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Sekretess for uppgifter 1 skolvédsendet och Dir.
vissa andra utbildningsformer och 2010:25
verksamheter

Beslut vid regeringssammantréde den 18 mars 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska gora en dversyn av lagstiftningen om
sekretess inom skolvidsendet med anledning av den utokade
dokumentationsskyldigheten nér det giller uppgifter om elevers
och andra enskildas personliga forhéllanden. Utredaren ska se
over vilken typ av uppgifter som forekommer i sdidan och annan
dokumentation inom skolvdsendet. Utredaren ska foresla nya
sekretessbestimmelser for uppgifter om en enskilds personliga
forhédllanden i atgérdsprogram och individuella utvecklings-
planer. Forslaget ska bygga pé att uppgifterna ska skyddas med
ett omvéant skaderekvisit, dvs. presumtionen ska vara att upp-
gifterna dr hemliga. Utredaren ska vidare foresla och analysera
konsekvenserna av att sekretessen till skydd for uppgifter om
enskilds personliga forhallanden i skolans elevvardande verk-
samhet generellt &ndras till att gdlla med ett omvént skade-
rekvisit. Utredaren ska vidare foresld de &ndringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) som behovs for att ett till-
fredsstéllande sekretesskydd ska kunna astadkommas inom
skolviasendet i Ovrigt for kénsliga uppgifter om enskildas
personliga forhallanden utanfér de omraden som regleras i 23
kap. 2 § samma lag.

Utredaren ska analysera behovet och konsekvenserna av en
harmoniserad sekretessreglering for forskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen och skolvidsendet samt, om det &4r motiverat,
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foresla sekretessregler for de olika verksamheterna som &r sa
likartade som mojligt.

Utredaren ska foresla bestimmelser om tystnadsplikt i verk-
samheter med enskild huvudman, dvs. enskild forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg, enskild forskoleklass samt fristdende
skolor, som sa langt som mdjligt motsvarar den sekretess som
utredaren foreslar for motsvarande verksamhet med offentlig
huvudman.

Utredaren ska se over hanteringen och genomforandet av de
kunskapsprov som ingar i det nationella provsystemet ur
sekretessynpunkt samt analysera om det finns brister och
problem kring hanteringen och, i s& fall, foresla de 16sningar
som kan behdvas. I oversynen ska den sekretessbestimmelse
som giller for nationella prov beaktas och det ska dvervidgas om
det finns sdrskilda skal att lata Statens skolverk, i1 stéllet for
respektive skola, prova en begidran om utlimnande av siddana
prov. I detta sammanhang ska utredaren dven analysera om en
tystnadsplikt motsvarande denna sekretess bor inforas for dem
som &r eller har varit verksamma i en fristdende skola och
arbetat med kunskapsproven. Om behov finns ska utredaren
foreslé en sadan bestdmmelse.

Utredaren ska analysera behovet av en sekretessreglering for
uppgifter som féorekommer inom den omvardnadsverksamhet
som bedrivs i anslutning till utbildning som &ar speciellt an-
passad for svart rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad ut-
bildning), for uppgifter hos Ndmnden fér mottagande i special-
skolan och for Rh-anpassad utbildning inom Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten. Utredaren ska dven foresld siddana
andringar i1 sekretessregleringen som behovs for att kénsliga
personuppgifter i dessa verksamheter ska fa ett tillfredsstéllande
sekretesskydd.

Vidare ska utredaren undersdoka om sekretessregleringen vad
géller drenden om avskiljande av studerande fran hogskole-
utbildning bor utdkas till att &ven omfatta drenden om av-
skiljande av studerande fran yrkeshogskoleutbildning. Om ut-
redaren kommer fram till att s bor vara fallet ska utredaren
foresla sadana bestimmelser.



3

Utredaren ér oforhindrad att ta upp nérliggande fradgor som
utredaren anser behdver analyseras eller regleras for att ut-
redaren ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett tillfredsstdllande
sitt eller som annars har samband med de problemstéllningar
som ska utredas. Utredaren &r oftrhindrad att foresld en
reglering i sadana fragor.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari
2011.

Bakgrund

Offentlighets- och sekretesslagen

Bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i allmén verksam-
het, dvs. hos statliga och kommunala myndigheter, finns sedan
den 30 juni 2009 i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
som ersatt den tidigare sekretesslagen (1980:100). Genom den
nya lagen har sekretessregleringen omarbetats i1 syfte att gora
den mer lattforstaelig och lattare att tillampa.

Minimiskydd for kéinsliga personuppgifter inom den offentliga
sektorn

I 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns bestdmmelser
som tillsammans utgor ett minimiskydd for kénsliga uppgifter
om enskildas personliga forhallanden, oavsett var inom den
offentliga fOrvaltningen de forekommer. Bestimmelserna
kompletteras av sekretessbestimmelser till skydd for enskilda
som avser sirskilt angivna drenden eller olika verksamheter hos
myndigheter 1 22-40 kap. offentlighets- och sekretesslagen,
bl.a. bestimmelserna till skydd for enskilda i utbildningsverk-
samhet m.m. i 23 kap. samma lag.

Det framgar av 7 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
att om flera sekretessbestimmelser &r tillimpliga pa en uppgift
hos en myndighet och en prévning i ett enskilt fall resulterar i
att uppgiften inte ar sekretessbelagd enligt en eller flera andra
bestimmelser, samtidigt som den dr sekretessbelagd enligt en
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eller flera andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna
ha foretrdde, om inte annat anges i lagen.

Nuvarande reglering av sekretess i skolan

Sa gott som alla som arbetar i skolan kommer i kontakt med
kénsliga uppgifter om enskildas personliga forhéllanden. Det
géller framst larare, fritidspedagoger, psykologer, kuratorer och
skolhélsovardens personal. Andra personalkategorier som ocksa
kommer i kontakt med sddana uppgifter dr skolledare, studie-
och yrkesvégledare samt kontors- och expeditionspersonal pa
skolorna. Aven ledamdterna i den kommunala nimnd och
tjdinstemin i den kommunala forvaltning som har ansvar for
skolan i en kommun kan vara berdrda.

Sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden inom det offentliga skolvdsendet regleras i bl.a.
23 kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen. Enligt forsta
stycket ndmnda lagrum géller sekretess for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och for upp-
gift om enskilds personliga forhéllanden hos psykolog eller
kurator, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende lider men. Samma stringa
sekretess med omvint skaderekvisit giller inom den offentliga
skolhdlsovarden, eftersom denna verksamhet omfattas av hélso-
och sjukvérdssekretessen enligt 25 kap. 1 och 2 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Av 23 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretess-
lagen framgar att i skolans elevvardande verksamhet i Ovrigt
géller sekretess ddremot bara, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nagon honom eller henne nérstdende lider
men om uppgiften rdjs. Med andra ord giller en presumtion for
offentlighet. Uppgifter som inte hanfor sig till elevvarden, utan
avser elevens studiesituation i mer begransad bemairkelse, ligger
utanfor det sekretesskyddade omrédet. Uppgifter om en elevs
studieresultat, nédrvaro eller frdnvaro och undervisningstid i
olika &mnen omfattas dérfor inte av sekretess. Inte heller kéns-
liga uppgifter i handlingar som uppréttats av elever och ldmnats
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till skolans personal omfattas av sekretess om de faller utanfor
skolans elevvdrdande verksamhet.

Sekretess giller enligt 23 kap. 2 § andra stycket for uppgift i
ett drende om tillrattaférande av elev eller om skiljande av elev
frén vidare studier. Beslut i elevvardsidrenden och drenden om
tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev fran vidare
studier dr offentliga. Samma sekretess som géller i den elev-
vardande verksamheten i 6vrigt giller dven enligt 23 kap. 4 § i
specialpedagogisk stodverksamhet.

Enligt 23 kap. 2 § tredje stycket giller sekretess dven i andra
fall for uppgift om enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter om enskilds personliga forhédllanden, om det av sér-
skild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérsta-
ende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess for kunskapsprov regleras i 17 kap. 4 § offentlig-
hets- och sekretesslagen. Av den bestimmelsen framgér att det
radder sekretess for uppgifter 1 ett kunskapsprov, om det kan
antas att syftet med provet motverkas om uppgifterna rdjs. Det
foljer av tryckfrihetsforordningen att provningen av om ett si-
dant prov ska lamnas ut gors dir proven forvaras. Nér det giller
skolvédsendet gors saledes den provningen av personal pa
respektive skola.

Nuvarande reglering av tystnadsplikt i fristdende skolor

Reglerna i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen om allménna handlingars offentlighet och
sekretess géller inte for fristdende skolor och annan enskilt be-
driven verksamhet.

Enligt 9 kap. 16 a § skollagen (1985:1100) far ingen som &r
eller har varit verksam i en fristdende skola obehdrigen roja vad
han eller hon har fitt veta om nagons forhallanden i den elev-
vardande verksamheten. Samma tystnadsplikt géller for upp-
gifter i ett drende om tillrdttaférande av en elev eller skiljande
av en elev frin vidare studier. Av 2 kap. 8 § lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade framgar
att den som tillhor eller har tillhort hélso- och sjukvards-
personalen inom den enskilda hélso- och sjukvarden inte obe-
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horigen féar roja vad han eller hon har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

Nuvarande reglering av sekretess i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

Inom forskoleverksamheten géller enligt 23 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende lider men.

Sekretessen inom skolbarnsomsorgen regleras i 23 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen. Till skillnad mot sekretessen i
skolan, som framst ror elevvardande verksamhet, omfattar den
all verksamhet inom skolbarnsomsorgen. Inom skolbarnsom-
sorgen giller den stringare sekretessen for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden hos psykolog eller kurator. Foér annan
uppgift om enskilds personliga forhéllanden géller inom skol-
barnsomsorgen den svagare sekretessen med presumtion for
offentlighet.

Nuvarande reglering av sekretess i drende om avskiljande av
studerande frdan hogskoleutbildning

Bestimmelser om sekretess i avskiljandedrenden pa utbild-
ningsomradet finns i 23 kap. 6 § offentlighets- och sekre-
tesslagen. Enligt den bestimmelsen géller sekretess i drende om
avskiljande av studerande fran hogskoleutbildning for uppgift
om enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider
betydande men om uppgiften rojs. Sekretessen géller dock inte
beslut i drendet. Fragor om avskiljande av studenter fran hog-
skoleutbildning prévas i forsta hand av Hogskolans avskiljan-
dendmnd. Ndamnden provar ocksd sedan 2002 frigor om av-
skiljande av studerande inom kvalificerad yrkesutbildning och
sedan 2009 fragor om avskiljande av studerande inom yrkes-
hogskolan, men drenden om avskiljande av sddana studerande
omfattas i dag inte av ndgon sekretessbestimmelse.



Tidigare utredning

Utredningen om offentlighet och sekretess i skolan hade i upp-
drag att gora en Gversyn av bestimmelserna om sekretess i
skolan, frimst med avseende pa den okade dokumentation som
forekommer i skolan samt 1999 ars skollagskommittés over-
viaganden om elevhélsa. I betdnkandet Sekretess i elevernas in-
tresse — Dokumentation, samverkan och integritet i skolan
(SOU 2003:103) redovisade utredningen foljande forslag och
slutsatser.

e Aven om skolans dokumentation kring enskilda elever tenderar
att 6ka, visade utredningens kartldggning inte sddana brister i nu-
varande sekretessbestimmelser att en skdrpning av reglerna borde
overvégas. Skolorna var dock i behov av tillimpningsstdd i form
av allménna rad eller liknande. Utredningen anség att det kan
finnas behov av att inféra en sekretessbestimmelse for att skydda
kénsliga uppgifter i handlingar upprittade av elever som blivit
allménna nér de 6verldmnats till skolpersonal och som faller utan-
for skolans elevvardande verksamhet. Med hansyn till den
restriktivitet som ska iakttas avseende inférande av nya sekretess-
bestammelser foreslogs dock inte nagon ny bestimmelse.

e Sekretesslagstiftningen borde anpassas till den terminologi som
Skollagskommittén anvénde for elevhélsan. Det innebar i princip
samma system som enligt dagens reglering, dock med f6ljande
undantag. Skolldkare och skolskoterskor skulle kunna 1&dmna upp-
gift om en elev till elevhilsan 1 Gvrigt (psykolog, kurator och
specialpedagog) och till sirskild elevstddjande verksamhet
(larare, rektor, studie- och yrkesvigledare), om uppgiften behovs
for att eleven ska fa nddvandigt stod. Specialpedagogiska insatser
foreslogs ocksé inga i elevhilsan. Som en konsekvens hirav
borde sekretessen for specialpedagogiska insatser forstirkas.

e Sekretess ska gélla i Skolverkets tillsyn for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs. Sekretess ska dock
inte gélla verkets beslut i ett drende.

I sina remissvar over utredningens betéinkande ansag Skolverket
och Myndigheten for skolutveckling att det fanns anledning att
Overvdga en utokad sekretess i skolan, som gor det mojligt att



8

sekretessbeldgga kinsliga uppgifter om enskilds personliga for-
hallanden d&ven om uppgifterna forekommer utanfor elevhélsans
omrade. Som det frimsta skélet for detta angav myndigheterna
den 6kade dokumentationen inom skolan.

Utredningens forslag om sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhallanden 1 Skolverkets tillsynsverksamhet
genomfordes genom en &dndring i sekretesslagen som tridde i
kraft den 1 oktober 2006 (prop. 2005/06:161, bet.
2005/06:KU35, rskr. 2005/06:336). Tidigare omfattade sekre-
tessen 1 Skolverkets tillsynsverksamhet endast verksamhet som
avsdg tillsyn Over utbildning vid fristdende skolor. Vidare
géllde sekretessen endast uppgifter som hérrorde fran elevvar-
den eller hinforde sig till en fraga om tillrittaférande av elev
eller skiljande av elev frén vidare studier. Andringen innebar att
sekretessen utvidgades till att gélla uppgifter i all verkets till-
synsverksamhet, oavsett om den avsag verksamhet med offent-
lig eller enskild huvudman och utan begrénsning till bl.a. elev-
varden. Sedan Statens skolinspektion den 1 oktober 2008 dver-
tagit Skolverkets tillsynsuppgifter giller den aktuella sekretess-
bestimmelsen i stéllet Skolinspektionens tillsynsverksamhet
(prop. 2007/08:50, bet. 2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161).

Utredningen om éversyn av skolans arbete med utsatta barn

(U2009:05)

Med stod av regeringens bemyndigande den 3 september 2009
gav ansvarigt statsrad en sérskild utredare i uppdrag att se over
skolans arbete med utsatta barn (dir. 2009:80). I uppdraget ingar
bl.a. att kartligga hur huvudméin inom forskoleverksamheten,
skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med socialtjénsten,
polisen och hélso- och sjukvarden samt att belysa vilka hinder
for samverkan som fortfarande &terstér, t.ex. fragor som ror
sekretess. Uppdraget ska redovisas den 30 november 2010.



Behovet av en utredning
Sekretess och tystnadsplikt i skolan

Kraven pé skolan att i olika sammanhang uppritta skriftlig
dokumentation om elevers skolsituation har de senaste aren
okat. Av bestimmelser i skolforfattningarna foljer en skyldighet
att uppritta handlingar avseende enskilda elever, som t.ex. at-
gérdsprogram och individuella utvecklingsplaner (se 5 kap. 1 §
och 7 kap. 2 § grundskoleforordningen [1994:1194]). Atgirds-
program infordes i ldroplanen Lgr 80 samt i grundskoleforord-
ningen 1995 och bestimmelser om individuell utvecklingsplan
inférdes 2005. Dessa dokument men dven andra som t.ex. port-
folio och loggbdcker kriver en 6kad medvetenhet av skolans
personal om sekretesslagstiftningen. Efter &ndringar i skol-
formsforordningarna, som trddde i kraft den 15 juli 2008, ska
lararen i den individuella utvecklingsplanen, férutom att som
tidigare sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven
ska n&d malen, dven ge skriftliga omdomen om elevens
kunskapsutveckling i relation till malen i de &mnen som eleven
far undervisning i. Enligt de nya bestimmelserna har rektorn pa
skolan mojlighet att besluta att dven information om elevens
utveckling i 6vrigt ska ldmnas i den individuella utvecklings-
planen (se promemorian En individuell utvecklingsplan med
skriftliga omdomen [U2008/204/S]).

Den individuella utvecklingsplanen &r avsedd att vara ett
viktigt instrument for att stddja en elevs utveckling och ge in-
formation om elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling samt om eventuellt behov av sérskilt stod eller andra insat-
ser. Den kan dérfor komma att innehélla en mangd uppgifter om
den enskilda eleven. Vilka uppgifter det kan rora sig om beror
pa elevens skolsituation och behov. Det kan dock antas att
planen kan innehalla kénsliga uppgifter som inte kan hénfGras
till elevvarden. Den individuella utvecklingsplanen blir en all-
mén handling nér den 6verldmnas till eleven och elevens vard-
nadshavare. Det finns mot denna bakgrund skél att klarldgga
vilken typ av uppgifter som tas in i utvecklingsplanerna. Vidare
finns, bl.a. med hénsyn till de dverviganden som redovisats i
SOU 2003:103 om t.ex. handlingar uppréttade av elever, anled-
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ning att se 6ver om det finns kénsliga uppgifter dven i annan
dokumentation i skolan.

For att syftet med den individuella utvecklingsplanen ska
uppnés ar det viktigt att det inte rdder osdkerhet om huruvida
kéansliga uppgifter i planen omfattas av sekretess eller inte. Det-
samma giller hanteringen av kénsliga uppgifter som kan finnas
i ovrig dokumentation. Stod for tillimpningen av gillande
sekretessbestimmelser i form av allmdnna r&d och informa-
tionsinsatser kan till viss del avhjidlpa osdkerheten kring vilka
uppgifter som dven i dag omfattas av sekretess. For att komma
till ritta med skyddet for andra kénsliga uppgifter finns det
ocksé behov av materiella dndringar i lagstiftningen.

Regeringen gav den 9 juni 2008 Skolverket i uppdrag om
den individuella utvecklingsplanen att bl.a. folja upp och utvir-
dera inforandet av skriftliga omdomen. Skolverket redovisade
den 1 mars 2010 sitt uppdrag (U2010/1393/S).

Sekretess i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg giller andra
sekretessregler dn inom skolan. Detta &r en f0ljd av att dessa
verksambheter tidigare var en del av socialtjdnsten. Sedan 1998
regleras forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i skollagen
och ses i forsta hand som en pedagogisk verksamhet, d&ven om
omsorg ocksd ingdr i uppdraget. Verksamheterna finns ofta
inom samma organisation i kommunerna som kommunens
skolvidsende. Det ar vanligt att fritidshem och skolor, och ibland
dven forskola, dr lokalmaéssigt integrerade och att elever samt
personal under dagen ror sig mellan de olika verksamheterna.
Det finns dérfor skél att ifrdgasétta den nuvarande ordningen,
som forts Over till offentlighets- och sekretesslagen, dér olika
sekretessregler géller for de olika verksamheterna.

Sekretess och tystnadsplikt avseende nationella prov

I en skrivelse till regeringen (U2008/6237/RS) patalar Skol-
verket att verket har stora problem med att innehéllet i natio-
nella prov sprids bade fore och efter det provdatum som fram-
gér av Skolverkets foreskrifter. Detta leder till att proven inte
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kan ateranvindas, vilket dels far ekonomiska konsekvenser,
dels skapar svéarigheter att kalibrera provens svarighetsgrad och
att kunna f6lja kunskapsutvecklingen over tid. De brister som
finns i hanteringen av proven forekommer béde i det offentliga
skolvisendet och i fristiende skolor. Skolverket arbetar konti-
nuerligt med att hdja sdkerheten i provsystemet for att forhindra
spridning av proven. Férutom de praktiska problem som fore-
kommer bedomer Skolverket att den befintliga bestimmelsen
om provsekretess ér otydlig och svar att tillampa, bl.a. med hin-
syn till att det frimst & kommunerna som har att tillimpa be-
stimmelsen medan intresset av att uppgifterna skyddas i forsta
hand finns hos Skolverket. Verket framhaller ocksé att det ar
manga personer med varierande kunskap som behdver anvinda
bestimmelsen. Skolverket framhéller d4ven att avsaknaden av en
bestimmelse om tystnadsplikt for de fristdende skolorna dr en
bidragande orsak till problemet med hanteringen av de natio-
nella proven.

Sekretessen hos Specialpedagogiska skolmyndigheten

Némnden for mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad
utbildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar
bl.a. om intagningen av elever till Rh-anpassad gymnasieutbild-
ning. Det finns for nérvarande ingen bestimmelse om sekretess
for kinsliga uppgifter om elevers personliga forhallanden hos
ndmnden. Den ddvarande Ndmnden f6r Rh-anpassad utbildning
patalade i en skrivelse till regeringen (U2004/3121/G) att den
ansag att en tydlig sekretessreglering behovdes for handlingar
som ges in till och upprittas av nimnden i samband med den
arliga intagningen av elever.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar sedan den 1
juli 2008 for bl.a. administrationen av statsbidrag till de huvud-
min som efter avtal med staten har atagit sig att ansvara for
omvardnaden av ungdomar som intagits till Rh-anpassad ut-
bildning. Tidigare hade Socialstyrelsens institut for sérskilt ut-
bildningsstdd (Sisus) denna uppgift. Sisus hemstdllde i en
skrivelse till regeringen (U2004/2198/G) om é&ndringar i
sekretesslagen och annan lagstiftning i syfte att tydliggora
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vilken sekretess alternativt tystnadsplikt som géiller inom den
omvardnadsverksamhet som bedrivs i anslutning till Rh-an-
passad utbildning.

Sekretessen i drende om avskiljande av studerande fran
yrkeshogskoleutbildning

Det finns i dag en sekretessreglering for drenden om avskiljande
av studerande fran hogskoleutbildning, men inte for andra dren-
den som provas av Hogskolans avskiljandenimnd, ndmligen
drenden om avskiljande av studerande inom kvalificerad yrkes-
utbildning. Annars géiller i huvudsak samma regler for av-
skiljande fran kvalificerad yrkesutbildning som fran hogskole-
utbildning. Den nya lagen (2009:128) om yrkeshogskolan inne-
bar att kvalificerad yrkesutbildning kommer att férsvinna som
sarskild utbildningsform och erséttas av yrkeshogskoleutbild-
ning (prop. 2008/09:68, bet. 2008/09:UbU6, rskr. 2008/09:78).
Lagen innehéller bl.a. en bestimmelse om att Hogskolans av-
skiljandendmnd ska prova fragor om avskiljande. Det finns,
sarskilt med hénsyn till de likartade drendetyperna och att det &r
samma ndmnd som svarar fOr provningen, anledning att
ndrmare undersoka om sekretessregleringen av drenden om av-
skiljande av studerande fran hogskoleutbildning bor utokas till
att dven omfatta drenden om avskiljande av studerande fran
yrkeshdgskoleutbildning.

Uppdraget

En sérskild utredare ska gora en 6versyn av lagstiftningen om
sekretess inom skolviasendet med anledning av den utdkade
dokumentationsskyldigheten nér det géller uppgifter om elevers
och andra enskildas personliga forhallanden. Utredaren ska se
over vilken typ av uppgifter som forekommer i sdidan och annan
dokumentation inom skolvédsendet. Utredaren ska foresld nya
sekretessbestimmelser for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden 1 &tgédrdsprogram och individuella utvecklings-
planer. Forslaget ska bygga pé att uppgifterna ska skyddas med
ett omvént skaderekvisit, dvs. presumtionen ska vara att upp-
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gifterna dr hemliga. Utredaren ska vidare foresla och analysera
konsekvenserna av att sekretessen till skydd for uppgifter om
enskilds personliga forhallanden i skolans elevvardande verk-
samhet generellt &ndras till att gélla med ett omvént skaderek-
visit. Utredaren ska dven foresld de dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen som behdvs for att ett tillfredsstidllande
sekretesskydd ska kunna astadkommas inom skolvdsendet i
Ovrigt for kénsliga uppgifter om enskildas personliga forhéllan-
den utanfor de omréden som regleras i 23 kap. 2 § samma lag.
Beslut i drenden som ror enskilda elever ska inte heller i fort-
sattningen omfattas av sekretess, vilket bl.a. innebér att betyg
liksom hittills ska vara offentliga.

Utredaren ska analysera behovet och konsekvenserna av en
harmoniserad sekretessreglering for forskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen och skolvidsendet samt, om det 4r motiverat,
foresla sekretessregler for de olika verksamheterna som &r sa
likartade som mojligt.

Utredaren ska foresla bestimmelser om tystnadsplikt i verk-
samheter med enskild huvudman, dvs. enskild forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg, enskild forskoleklass samt fristdende
skolor, som sé& langt som mdjligt motsvarar den sekretess som
utredaren foreslar for motsvarande verksamhet med offentlig
huvudman.

Utredaren ska se dver hanteringen och genomforandet av de
kunskapsprov som ingdr i det nationella provsystemet ur
sekretessynpunkt. Utredaren ska, mot bakgrund av de nationella
provens centrala funktion som beddmningsinstrument och
Skolverkets intresse av att kunna ateranvinda proven, analysera
om det finns brister och problem kring hanteringen och, i sa
fall, foresla de losningar som kan behovas. I dversynen ska den
sekretessbestimmelse som géller for nationella prov beaktas,
och det ska overvdgas om det finns sddana sérskilda skél som
avses 1 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen att lata Skolverket,
i stillet for respektive skola, prova en begiran om utlimnande
av ett sddant prov. Om det bedoms som motiverat ska utredaren
lamna forslag till reglering i1 detta hidnseende. Utredaren ska i
detta sammanhang dven analysera om en bestimmelse om tyst-
nadsplikt, motsvarande den sekretessbestimmelse som finns for



14

att skydda uppgifter i kunskapsprov inom det offentliga skol-
visendet, bor inforas for dem som ér eller har varit verksamma i
en fristdende skola och arbetat med kunskapsproven. Om behov
finns ska utredaren foresld en sddan bestimmelse.

Utredaren ska analysera behovet av en sekretessreglering for
uppgifter som forekommer inom den omvardnadsverksamhet
som bedrivs i anslutning till utbildning som &ir speciellt an-
passad for svart rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad ut-
bildning), for uppgifter hos Namnden fér mottagande i special-
skolan och for Rh-anpassad utbildning inom Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten. Utredaren ska dven foresld siddana
andringar i sekretessregleringen som behovs for att kénsliga
personuppgifter i dessa verksamheter ska fa ett tillfredsstéllande
sekretesskydd.

Vidare ska utredaren undersdoka om sekretessregleringen
vad géller drenden om avskiljande av studerande fran hogskole-
utbildning bor utdkas till att dven omfatta drenden om av-
skiljande av studerande frén yrkeshogskoleutbildning. Om ut-
redaren kommer fram till att s& bor vara fallet ska utredaren
foresla sddana bestimmelser.

Utredaren &r oforhindrad att ta upp nérliggande fragor som
utredaren anser behover analyseras eller regleras for att
utredaren ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett tillfreds-
stillande sétt eller som annars har samband med de problem-
stdllningar som ska utredas. Utredaren dr oforhindrad att foresla
en reglering i sédana fragor.

Genomforandet och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i forekommande fall, foreslda foljdédndringar i
andra lagar och forordningar.

Utredaren ska i sina forslag ta hinsyn till att en ny skollag
foreslds borja tillimpas den 1 juli 2011 i enlighet med prop.
2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet.

Utredaren ska analysera och bedoma effekterna av forslagen
i de avseenden som omfattas av 14-15 a §§ i kommittéforord-
ningen (1998:1474). Detta innebir att utredaren ska bedoma de
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ekonomiska konsekvenserna i Ovrigt av forslagen. Om for-
slagen kan forvéntas leda till kostnadsokningar for det allmidnna
ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Sarskilt viktigt
ar det att belysa forslagens konsekvenser for sma och medel-
stora foretag.

Utredaren ska samrada med berérda myndigheter och orga-
nisationer. Vidare ska utredaren samrdda med Utredningen om
Oversyn av skolans arbete med utsatta barn (U2009:05).

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari
2011.

(Utbildningsdepartementet)



