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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslér regeringen att det i utldnningslagen (1989:529)
infors en uttrycklig skyldighet for domstolarna att, nidr de 6vervéger att
utvisa en utlinning pa grund av brott och utlinningen har barn i Sverige,
sdrskilt beakta barnets behov av kontakt med utldnningen, hur kontakten
har varit samt hur den skulle paverkas av att utlanningen utvisas. Syftet
med lagforslaget dr att principen om barnets bésta enligt 1 kap. 1 § andra
stycket utlanningslagen skall fa ett 6kat genomslag och att domstolarna i
samband med beddmningen av utlinningens anknytning till det svenska
samhéllet 1 hogre utstrickning &n nu skall inforskaffa ett bredare
beslutsunderlag infor sitt avgorande i utvisningsfragan.

Regeringen foreslar ocksa att det i lagen (1991:2041) om sarskild
personutredning i brottmal, m.m. infors en skyldighet for socialndmnden
att, ndr utvisning pa grund av brott kan vara aktuell, pa begéran av ritten,
aklagaren eller den lokala kriminalvardsmyndigheten ldmna
upplysningar om huruvida utldnningen har barn i Sverige. I sddana fall
skall socialnamnden vara skyldig att ldmna upplysningar om barnets
behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas av att utlinningen utvisas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:113

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i utldnningslagen (1989:529),

2. lag om &dndring i lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1989:529)

Forslag till lag om @ndring 1 utlinningslagen

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § utlinningslagen (1989:529)" skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Nar en domstol verviager om en
utldnning bor utvisas enligt 7 §,
skall  den ta  hénsyn till
utldnningens anknytning till det
svenska samhillet. Darvid skall
domstolen sirskilt beakta wufldn-
ningens  levnadsomstdindigheter
och familjeforhallanden samt hur
ldnge utldnningen har vistats i
Sverige.

10 §

Nar en domstol dvervdger om en
utldnning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta  hédnsyn till
utlinningens anknytning till det
svenska samhéllet. Darvid skall
domstolen sarskilt beakta

1. utldnningens levnadsom-
standigheter,

2. om utlinningen har barn i
Sverige och, om sa dr fallet,

barnets behov av kontakt med
utlanningen, hur kontakten har
varit och hur den skulle paverkas
av att utldnningen utvisas,

3. utldnningens ovriga familje-
forhallanden, och

4. hur linge utldnningen har
vistats i Sverige.

En utlinning som hade wvistats 1 Sverige med permanent
uppehallstillstind sedan minst fyra &r ndr atal vicktes eller som da var
bosatt 1 Sverige sedan minst fem ar, fir utvisas endast om det finns
synnerliga skil. Detsamma giller fo6r en medborgare 1 ett annat nordiskt
land som vid den angivna tidpunkten hade varit bosatt har sedan minst
tva ar.

Den som é&r flykting och har behov av fristad i Sverige far utvisas
endast om han har begitt ett synnerligen grovt brott och det skulle
medfora allvarlig fara for allmédn ordning och sdkerhet att l&ta honom
stanna hdr. Utvisning far ocksa ske om han 1 Sverige eller utomlands har
bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets sékerhet och det
finns anledning att anta att han skulle fortsitta sddan verksamhet hidr. Om
en utldnning har en flyktingforklaring skall han anses som flykting med

' Lagen omtryckt 1994:515.
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behov av fristad i Sverige, om det inte &r uppenbart att han inte langre & Prop. 2003/04:113
flykting med ett sddant behov.

En utlanning som kom till Sverige innan han fyllde femton &r och som
ndr atal vicktes hade vistats hir sedan minst fem &r fér inte utvisas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:2041) om
sdrskild personutredning i brottmal, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning 1 brottméal, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En socialndmnd skall pa begéiran av ritten, dklagaren eller den lokala
kriminalvirdsmyndigheten ldmna upplysningar om den misstdnkte och
foresld de 4tgérder som ndmnden anser behdvs for att frimja hans

anpassning i samhéllet.

Om det kan bli fraga om
utvisning av en utldnning pa grund
av brott, skall socialndimnden pa
begdran av rdtten, aklagaren eller
den lokala kriminalvardsmyndig-
heten ldmna upplysningar om
huruvida utldnningen har barn i
Sverige och, om sa dr fallet, om
barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur kontakten har
varit och hur den skulle paverkas
av att utldnningen utvisas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2002:441.
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3 Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet uppdrog i juni 2001 &t en utredare att
utreda fragor om utvisning pa grund av brott ur ett barnperspektiv.
Utredaren har undersokt om det faktum att en utlinning har barn
paverkar domstolarnas bedémning i frdga om utvisning pad grund av
brott. Tre huvudfragor har utretts sirskilt: domstolarnas underlag vid
beslut om utvisning, aterreseforbudets lingd samt mojligheten till ett
sdrskilt tillstdnd for ett kort besok i Sverige efter verkstdlld utvisning.
Utredaren foreslog vissa lagéndringar, men bara nir det géller
domstolarnas underlag vid beslut om utvisning. Utredaren redovisade sitt
uppdrag i juli 2002 i departementspromemorian Barnperspektivet i mal
om utvisning pa grund av brott (Ds 2002:41). Promemorian har
remissbehandlats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1
och promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns  tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2000/497/NAD). Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 att inhdmta Lagrédets
yttrande dver de forslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har foreslagit vissa dndringar och justeringar i lagtexten.
Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.1 och 5.2.

4 Barnperspektivet i méal om utvisning pé
grund av brott

4.1 Gallande ritt

Forutsdttningar for utvisning pa grund av brott

Utlanningslagstiftningen bygger pd principen att det endast &r svenska
medborgare som har en ovillkorlig rétt att vistas hdr i landet. En
utlanning kan varken med stod av svensk lag eller internationell rétt gora
ansprak pa att vara likstdlld med en svensk medborgare nir det giller
detta.

Om en utldnning gor sig skyldig till brott hér i landet kan domstolarna,
forutom att utdoma pafoljd for brottet, besluta att utlanningen skall
utvisas. En utldnning far utvisas for brott som kan leda till fingelse, om
personen doms till strangare straff dn boter. En ytterligare forutséttning
ar att det kan antas att personen kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet eller att brottet med hinsyn till den skada, fara
eller krankning som det har inneburit for enskilda eller allminna
intressen dr sa allvarligt att han eller hon inte bor fa stanna kvar (4 kap.
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7 § utlanningslagen [1989:529]). Utvisning kan gélla for viss tid eller pa
livstid (4 kap. 14 §).

Nar en domstol dverviager om en utlinning skall utvisas skall den ta
hidnsyn till utldnningens anknytning till det svenska sambhillet.
Domstolen skall sérskilt beakta utlinningens levnadsomsténdigheter och
familjeforhdllanden samt hur ldnge utlanningen har vistats i Sverige (4
kap. 10 § forsta stycket).

Ytterligare begrdnsningar av forutsdttningarna for utvisning kan gélla i
sdrskilda fall. En utlinning som har vistats hdr med permanent
uppehéllstillstind 1 minst fyra ar nir atal vicks eller som d& har varit
bosatt hdr i minst fem &r, far utvisas endast om det finns synnerliga skal.
Det giller ocksa for en medborgare i ett annat nordiskt land som har varit
bosatt hir 1 minst tva ar nér atal vicks. En flykting med behov av fristad
hiar far utvisas endast om brottet dr synnerligen grovt och det skulle
medfora allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att 14ta honom
eller henne stanna kvar i landet. Utvisning far ocksa ske om utldnningen
hir eller utomlands bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta
med sddan verksamhet hdr. En utlinning som kom till Sverige fore
femton ars alder och som har vistats hér i minst fem ar nér 4tal vécks fér
inte utvisas (4 kap. 10 § andra—fjéarde styckena).

I samband med att forutsittningarna for att utvisa utlénningar pa grund
av brott vidgades 1994 uttalade regeringen 1 fGrarbetena att det dven
fortsdttningsvis maéste tas sdrskild hénsyn till en utlénnings anknytning
hit. I den delen anforde regeringen bland annat foljande.

Bedomningen av anknytningen till Sverige bor, sdsom redan nu sker, goras utifran en
sammanvigning av vad som dr kdnt om utlinningens personliga forhéllanden sdsom
levnadsomstindigheter, familjeforhallanden, vistelsetid i Sverige och eventuella
kvarvarande band till hemlandet. Att utlinningen har familj hir torde nistan regelmaissigt
innebdra en betydelsefull anknytning till landet, sérskilt om de anhdriga dr svenska
medborgare eller har bott i Sverige en avsevérd tid. Familjens 6vriga medlemmar kan ofta
drabbas i lika hog grad som den démde genom den splittring av familjen som avldgsnandet
kan innebdra. Sérskilt bor barns behov av kontakt med sina fordldrar beaktas och det bor
exempelvis inte komma i fraga att utvisa ett barn under arton &r som har sina fordldrar i
Sverige. Aven arbetsforhéllanden, bostadsforhallanden och social anpassning &r faktorer
som bor inverka pa provningen. Att utlinningen ldrt sig det svenska spraket &r ytterligare en
faktor som talar for att han eller hon har etablerat sig i landet (prop. 1993/94:159 s. 15 f.).

Sverige ratificerade i juni 1990 FN:s konvention om barnets rittigheter.
En av grundprinciperna i konventionen &r principen om “barnets bista”.
Den ar formulerad i artikel 3 i konventionen som anger att barnets bésta
skall komma 1 fraimsta rummet "vid alla atgédrder som ror barn vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ”. Artikelns
utformning innebdr dock inte att barnets bédsta alltid kan vara
utslagsgivande nidr andra intressen kolliderar med barnets intressen, men
barnets bésta skall alltid beaktas, utredas och redovisas (prop.
1989/90:107 s. 31 1.).

Utldnningslagen kompletterades 1997 med den sd kallade
portalparagrafen 1 kap. 1 § utlinningslagen. Syftet var att understryka
vikten av att principen om barnets bésta 1 enlighet med barnkonventionen
skulle beaktas 1 drenden enligt utlinningslagen. Stadgandet innebér att 1
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fall som ror ett barn skall det sérskilt beaktas vad hansynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt krdver. I samband med
inférandet av bestimmelsen anforde regeringen att hansynen till barnets
bidsta inte generellt tar dver samhillsintresset att reglera invandringen.
Provningen av barnets bidsta kan inte 1 forhédllande till
utldnningslagstiftningen ges en sd langtgéende innebord att det ndstan
blir till ett eget kriterium for uppehéllstillstdind att vara barn (prop.
1996/97:25 s. 247 1.).

Regeringen beslutade den 6 mars 2003 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att géra en 6versyn av utldnningslagstiftningen.
Kommittén skall g& igenom utldnningslagens materiella bestimmelser
och anpassa dessa till en Overgdng fr&n handldggning hos
forvaltningsmyndigheter och regeringen till ett system dér
overprovningen sker 1 domstol. Kommittén skall, med utgangspunkt 1
den lagradsremiss med forslag till ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsdrenden som regeringen beslutade den 6
juni 2002 samt Lagridets yttrande den 9 oktober 2002, bland annat
belysa hur utldnningslagens portalparagraf om barnets bédsta kommer till
uttryck 1 bedomningarna av uppehéllstillstind av humanitédra skil (dir.
2003:28).

I réttspraxis finns exempel pad hur utlinningens familjeférhéllanden
vigts in 1 beddomningen av frigan om utvisning pd grund av brott. |
rittsfallet NJA 1996 s. 365 domdes en utldnning till ett ars féangelse for
narkotikabrott. Brottet ansags s& allvarligt att utvisning i och for sig
kunde komma ifrdga. Eftersom utldnningen hade vistats i Sverige i drygt
fyra &r och sedan tre &r var gift med en svensk kvinna med vilken han
hade en treérig dotter, fann Hogsta domstolen att anknytningen var sadan
att utvisning inte skulle ske. Raittsfallet NJA 1997 s. 172 gillde en
utldnning som domts till tvd ménaders fingelse for narkotikabrott och
valdsamt motstand. Hogsta domstolen ansag att brottets straffvirde 1 sig
inte var tillrackligt for utvisning men eftersom utldnningen ett ar tidigare
domts for narkotikabrott ansdg domstolen att det fanns en risk for aterfall
1 brottslighet och att utvisning dirfér kunde komma ifrdga. Nar det géllde
anknytningen till Sverige hade utldnningen vistats hér i tre och ett halvt
ar och levde i ett fast forhallande med en svensk kvinna, med vilken han
hade en tvaarig dotter. Pappan hade den praktiska vardnaden och ansags
hirigenom ha fatt en sérskilt ndra relation till dottern. Utredningen visade
att dottern, da pappan var berdvad friheten i maélet, reagerat pa hans
frinvaro med somnsvarigheter och matviagran. Domstolen ansig att det
kunde befaras att en utvisning av utlinningen skulle medfora att familjen
splittrades och att detta allvarligt skulle skada dotterns hélsa och
utveckling. Det forhéllandet tillmittes sddan betydelse att utlinningen
inte utvisades med anledning av den aktuella brottsligheten.

Sedan 1995 giller den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, den s.k.
Europakonventionen, som svensk lag. Europakonventionen hindrar inte
att varje stat fritt reglerar sin utlanningslagstiftning. Den begrénsar dock
staternas forutsédttningar att utvisa utlinningar genom rétten till respekt
for privat- och familjelivet, som regleras i artikel 8 1 konventionen. Ett
beslut om utvisning p& grund av brott utgér, om den utvisade personen
har familj och barn hidr i landet, ett ingrepp 1 dennes och &vriga
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familjemedlemmars familjeliv. Enligt artikel 8 andra stycket far
emellertid inskrdnkningar i privat- och familjelivet ske om de har stod 1
lag och dr nédvindiga i ett demokratiskt samhélle med hinsyn till landets
yttre sdkerhet, den allmidnna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand,
forebyggandet av oordning eller brott, skyddandet av hidlsa och moral
eller av andra personers fri- och rittigheter.

Konventionsstaterna ges en vidstrickt frihet nir det géller tolkningen
av vissa av de allmidnna intressen som kan motivera inskrdnkningar i de
rattigheter som erkdnns av konventionen. De intressen som enligt
konventionen framst aktualiseras vid utvisning pa grund av brott &r
hiansynen till den allménna sdkerheten och forebyggandet av brott och
oordning. I frdga om utvisning pa grund av brott skall en stats intresse av
en avvigd migrationspolitik och en effektiv brottsbekdmpning vigas mot
enskildas intresse av att leva i en familjegemenskap.

Europadomstolen har i flera mal tagit stillning till fradgan om utvisning
kan innefatta en krankning av ritten till respekt for familjelivet i fall da
den utvisade personen genom utvisningen kommit att skiljas fran sin
make eller maka eller sina barn. I fall som géller utvisning pa grund av
brott gor Europadomstolen en avvéigning mellan & ena sidan brottets art
och svérighetsgrad och & andra sidan den utvisades familjerelationer 1 det
land frén vilket utvisningen skall ske, mdojligheten fér familjen att leva
tillsammans 1 ett annat land m.m., f6r att avgéra om atgirden kan anses
nddvéndig 1 ett demokratiskt samhélle. Nér det har varit friga om ett
allvarligt brott, till exempel narkotikabrott eller ett grovt valds- eller
egendomsbrott, har domstolen ménga génger funnit att utvisningen varit
proportionerlig och darmed forsvarlig i enlighet med artikel 8. I fall av
allvarlig brottslighet och kortvarig vistelse i1 uppehallslandet har
Europadomstolen i allménhet inte haft ndgra invindningar mot utvisning,
men 1 andra fall har en avvdgning med Iledning av
proportionalitetsprincipen ibland utfallit till den enskildes formén (se
Hans Danelius, Ménskliga réttigheter 1 europeisk praxis, uppl. 2:1, s.
291). Ett exempel pd det sistndmnda &r domen i malet Boultif mot
Schweiz (dom den 2 januari 2001) som gillde en algerier som var gift
med en schweizisk kvinna. Mannen domdes for bland annat ran och
utvisades frdn Schweiz. Europadomstolen konstaterade att Boultif hade
domts for ett allvarligt brott men att han dérefter under flera ar hade skott
sig vil och att omstidndigheterna tydde pa att han inte ldngre utgjorde ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen 1 Schweiz. Hans hustru kunde
inte heller forvintas folja honom till Algeriet. Domstolen ansdg att
utvisningen var en oproportionerlig dtgérd och fillde Schweiz for brott
mot artikel 8. Fallet Amrollahi mot Danmark (dom den 11 juli 2002)
géllde en iranier som bott linge 1 Danmark och gift sig med en dansk
kvinna med vilken han hade tvd barn. Han domdes i Danmark for
narkotikabrott till fingelse och utvisning. Europadomstolen uttalade
forstaelse for att de danska myndigheterna ville visa fasthet mot dem som
handlat med narkotika men framholl att familjen inte skulle kunna leva
tillsammans 1 ndgot annat land &n Danmark och fann med hidnsyn hértill
att utvisningen skulle sté i strid med artikel 8. Europadomstolen har foljt
denna praxis i fallet Yildiz mot Osterrike (dom den 31 oktober 2002).
Som tonéring flyttade Yildiz 1989 till sina fordldrar i Osterrike. 1994
blev han sambo med en kvinna och samma &r domdes han for trafikbrott
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till fem ars utvisning. Paret fick ett barn 1995. Yildiz atervdnde 1997 till
Turkiet 1 enlighet med utvisningsbeslutet. Vid tidpunkten for
Europadomstolens dom hade Yildiz flyttat till hemlandet och paret hade
skilt sig 2001. Domstolen fann att Osterrikiska myndigheter inte hade
visat att sambon kunde folja med och leva med honom 1 Turkiet. Vad
gillde frdgan om det var rimligt att utvisa Yildiz med hdnsyn till hans
familjeliv var domstolen tveksam till att brotten var av tillrackligt
allvarligt slag och det var inte heller visat att han skulle utgora ett hot
mot allmén ordning och sékerhet i framtiden.

Regeringen fattar beslut i vissa drenden enligt utldnningslagen. Enligt
7 kap. 16 § utldnningslagen kan regeringen upphédva en utvisning pa
grund av brott eller besluta om uppehallstillstand och arbetstillstdnd trots
utvisningen, om det finns sérskilda sk&l. For att regeringen skall fa
upphiva ett utvisningsbeslut krivs att det inte kan verkstillas eller att det
annars finns sédrskilda skél for att beslutet inte langre skall gélla. Sddana
sarskilda skél kan, enligt regeringens praxis, bestd i att utlinningen har
barn hdr och att barnet har ett starkt behov av att fordldern stannar i
landet. Det krdvs normalt for upphidvande av utvisningsbeslutet att de
omstidndigheter som &beropas dr nya i forhéllande till de domstolen
grundade sitt beslut pa. Principen om barnets bésta skall beaktas vid
bedomningen i dessa drenden.

Utvisning pa grund av brott &dr en sdrskild rittsverkan av brott och kan
bli foremal for ndd av regeringen enligt 11 kap. 13 § regeringsformen.
Regeringen kan, forutom att upphdva utvisningen och meddela
uppehallstillstand eller arbetstillstdnd enligt 7 kap. 16 § utlanningslagen,
genom nad efterge utvisningen eller forkorta utvisningstiden.

Domstolarnas underlag infor beslut om utvisning pa grund av brott

Rétten skall enligt 1 och 2 §§ lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning 1 brottmdl, m.m. inhdmta yttrande frdn den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten nédr det i ett brottmdl behovs en sarskild
utredning om den misstdnktes personliga forhallanden, antingen for att
avgora pafoljdsfrdgan eller annars. Samma skyldighet géller f{or
aklagaren, innan allmint atal vickts. Den misstidnktes forhallanden kan
ha betydelse, forutom 1 pafoljdsfragan, for bedomningen av fragan
utvisning pd grund av brott (se prop. 1991/92:2 s. 26). Yttrandet skall
redovisa utlinningens personliga forhdllanden, bland annat om han eller
hon har barn eller inte och andra omstandigheter som ndmns i 4 kap. 10 §
utldnningslagen.

Enligt 3 § lagen om sirskild personutredning i brottmél, m.m. &r det
den lokala kriminalvdrdsmyndigheten som skall ombesorja den utredning
som behovs for yttrandet.

Om det uppkommer en fraga om utvisning pa grund av brott och det
kan antas att det finns hinder mot verkstéllighet av utvisningen skall
domstolen inhdmta yttrande fran Migrationsverket (6 kap. 8 §
utlanningsforordningen [1989:547]).

Prop. 2003/04:113
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4.2 Utvisningsdomda och deras barn

Barnperspektivet i mél om utvisning pa grund av brott har belysts i en
rapport av Brottsforebyggande radet — Utvisning pa grund av brott. De
domda och deras barn (BRA-rapport 2000:18). Enligt rapporten berérs
cirka 200 barn arligen av beslut om utvisning av en fordlder pa grund av
brott. Underlaget hos domstolarna om familjesituationen for en utlinning
som riskerar utvisning tycks variera enligt rapporten.

Enligt BRA:s rapport é4r de flesta utvisningsdémda inte fast bosatta i
Sverige, utan &r hér pa tillfilligt besok. Under &ren 1975-1994 utvisades
mellan 2 och 6 procent av det totala antalet domda utlindska
medborgare. Endast 18 procent av samtliga utvisningsdomda under
perioden 1989—-1998 var folkbokforda i Sverige.

Enligt BRA:s rapport viger domstolarna in i sin bedémning av
utldnningens anknytning till Sverige sddana faktorer som till exempel om
utldnningen har familj 1 Sverige och sérskilt om de dvriga 1 familjen &r
svenska medborgare eller har bott i Sverige under en betydande tid. Nér
en utlinning som &r folkbokford i Sverige har domts till utvisning har
domstolarna regelmaéssigt stillt upp hogre krav pé brottets svarighetsgrad
an nidr det giller utlinningar som inte &r folkbokforda hér. Bland det
totala antalet folkbokforda utvisningsdomda, dvs. savdl de som har som
de som inte har barn, domdes 43 procent for valdsbrott mellan &ren 1989
och 1998, jamfort med 19 procent bland samtliga domda till utvisning.
Narkotikabrott och grova narkotikabrott var wvanligare bland de
folkbokforda dn bland 6vriga utvisningsdomda under samma period. For
de folkbokforda utvisningsdomda med barn var andelen som domts till
fangelse 92 procent och dessa domdes ocksé till langre fangelsestraff dn
ovriga utvisningsdomda. Medan den genomsnittliga fingelsetiden under
perioden var drygt tre &r for de folkbokforda med barn, var genomsnittet
for samtliga utvisningsdomda tva ar. Enligt rapporten visar
undersokningen att domstolarna har en hogre troskel for att doma till
utvisning nir en utlinning dr folkbokford, framfor allt om utldnningen
har barn.

Av promemorian Barnperspektivet i mal om utvisning pé grund av
brott (Ds 2002:41) framgér att nédr utvisningsfrdgan aktualiseras i ett
brottmal saknas ofta nigra ytterligare upplysningar om utldnningens
familjeforhallanden och eventuella barn férutom vad som eventuellt och
i inte sérskilt stor utstrackning framkommer i yttranden fran de lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna. Enligt en enkdtundersokning som
genomfordes har domstolarna normalt endast tillgdng till yttranden fran
den lokala kriminalvdrdsmyndigheten och frdn Migrationsverket i fraga
om verkstdllighetshinder samt uppgifter frdn den tilltalade sjdlv om
dennes familjeforhallanden. Den lokala kriminalvardsmyndighetens
yttranden &r 1 forsta hand avfattade 1 syfte att utgéra underlag 1
pafoljdsfragan. Domstolarna forefaller inte efterfrdga nagra specifika
uppgifter som ror eventuella barn och hur dessa paverkas av att en
fordlder utvisas. De av domstolarna inhdmtade uppgifterna innehaller
dock ofta information om forekomsten av barn. Mer séllan férekommer
uppgifter om barnets situation vid en eventuell utvisning av fordldern,
hur utvisningen kan bedomas péverka barnet eller i 6vrigt ndgra ndrmare
uppgifter om barnet. Nagon kontroll av de uppgifter som ldmnas i ett
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yttrande sker normalt inte pd annat sitt &n genom fragor till den tilltalade
utldnningen under huvudférhandlingen.

Forslagen 1 denna proposition utgor ett led i regeringens strdvan att
genom lagstiftning och andra &tgédrder anldgga ett barnperspektiv pa
hanteringen av drenden som ror barn och unga hos domstolar och andra
myndigheter. Nér det géller barn till utlinningar som domts till eller
riskerar utvisning pé grund av brott kan ytterligare atgérder bli aktuella.
Det behovs mer kunskap om hur barn som lever under dessa forhéllanden
paverkas. Regeringen avser att lata undersoka hur kontakten mellan barn
och fordldrar kan forbdttras under fingelsetiden. Utover det arbete som
bedrivs idag pd omradet Overvdger regeringen darfor att ge
Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att foresld atgédrder for att forbéttra
situationen for barn till intagna fordldrar. Regeringen avser ocksé att 1ata
se Over hur domstolarna tillimpar utvisningsmojligheten, bland annat nér
det géller utvisningstidens ldngd.

5 Overviganden och forslag

5.1 Domstolarnas skyldighet att i samband med beslut
om utvisning beakta ett barns behov av kontakt med
en utvisningshotad forélder

Regeringens forslag: Det infors en uttrycklig skyldighet for
domstolarna att, ndr de Gverviger att utvisa en utldnning pd grund av
brott sdrskilt beakta om utldnningen har barn i Sverige och, om sa &r
fallet, barnets behov av kontakt med utldnningen, hur kontakten har
varit och hur kontakten skulle paverkas av en utvisning.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att en domstol, ndr den Overvdger fragan om
utvisning av en utlinning med barn i Sverige, i samband med
beddomningen av utldnningens anknytning till det svenska samhaéllet, skall
beakta barnets behov av samvaro med utldnningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag eller har inga invindningar mot det. Géteborgs
tingsrdtt avstyrker forslaget i sin helhet eftersom man anser att
andringarna inte behovs. Svea hovrdtt framfor att det finns ett behov av
att forbdttra domstolarnas beslutsunderlag, men den foreslagna éndringen
1 utlanningslagen far en materiell verkan vilket inte varit avsett. Eftersom
forslaget inte ger ndgon anvisning om vilket material domstolen skall
inhdmta fyller det enligt hovritten inte foregivet syfte. Sveriges
advokatsamfund anser att ordet samvaro bor bytas ut till umgénge for att
upprétthalla en enhetlig terminologi med forédldrabalken. Justitiekanslern
och Helsingborgs tingsrdtt menar att den foreslagna formuleringen kan
skapa onodig osdkerhet om hur tilligget skall tillimpas. Stockholms
universitet stéller sig kritiskt till att utredaren inte presenterar négra
synpunkter om varfor eller hur barnets behov skall beaktas och menar att
lagforslaget 1 praktiken endast kodifierar gillande praxis.
Barnombudsmannen anser att det bor foreskrivas att ett barn inte bor
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skiljas fran sina fordldrar mot sin vilja om det inte anses nodvéandigt med Prop. 2003/04:113

hénsyn till barnets bésta.

Skélen for regeringens forslag: Bestimmelsen med vissa
begriansningar for utvisning pd grund av brott 1 4 kap. 10 §
utldnningslagen &r for nirvarande utformad pé ett sétt som innebér att
domstolarna  sérskilt skall beakta bland annat utlinningens
familjeforhallanden i samband med beddomningen av utlinningens
anknytning till det svenska samhaillet. I begreppet ”familjeférhallanden”
ingér naturligtvis relationen mellan utlinningen och hans eller hennes
barn. En domstol skall beakta konsekvenserna av en utvisning for
samtliga barn till en utlinning som berdrs av utvisningen. Av
departementspromemorian Barnperspektivet i mal om utvisning pa grund
av brott framgar att det ofta rader brist pé upplysningar om forekomsten
av barn till en utvisningshotad person och hur dessa kommer att paverkas
av utvisningen. Domstolarna saknar déarfor ofta forutsittningar for att
uppfylla sina skyldigheter nér det giller att beakta konsekvenserna for
sddana barn infor ett beslut om utvisning. Principen om barnets bista
som den kommer till uttryck i 1 kap. 1 § utlanningslagen kan darmed
riskera att fi mindre genomslag dn som varit avsett, vilket vore olyckligt.
For att motverka att sd sker miste domstolarna i storre utstrackning &n
hittills inforskaffa utredning om barnets situation infor ett beslut i fraga
om utvisning av en fordlder, framforallt underlag om barnets behov av
kontakt med utlinningen och hur denna kontakt skulle piverkas av att
utldnningen utvisas.

Enligt regeringens mening bor ett fortydligande goras i den nuvarande
foreskriften i 4 kap. 10 § utlanningslagen av vad domstolarna &r skyldiga
att sdrskilt beakta ndr det géller hur ett barn till en utvisningshotad
fordlder drabbas av en utvisning. Lagradet ifragasitter om inte syftet
med lagidndringen kan uppnés utan denna dndring, men motsétter sig inte
att den genomfors. Regeringen anser att det dr angeldget att sdkerstélla
att domstolarna uppfyller sin utredningsskyldighet i mal om utvisning pa
grund av brott. Det dr oacceptabelt att domstolar underléater att beakta
konsekvenserna for berérda barn av att en fordlder utvisas. Den
nuvarande bestimmelsen i 4 kap. 10 § utlanningslagen har uppenbarligen
inte uttryckt domstolarnas utredningsskyldighet pé ett tillrackligt tydligt
sdtt. Regeringen anser darfor att en &dndring 1 bestdmmelsen som
inskdrper betydelsen av en sddan utredning dr nodvandig. Ett klargérande
att barns behov av kontakt med en utvisningshotad forédlder, hur
kontakten har varit och foljderna f6r denna kontakt om foridldern utvisas
sarskilt skall beaktas skulle leda till att domstolarna i1 hogre grad
uppmérksammar och védger in dessa kriterier 1 beddmningen.
Fortydligandet bor ocksd leda till att domstolarna skaffar sig béttre
underlag for sina avgoranden i dessa fall.

Promemorians forslag till dndring av 4 kap. 10 § utldnningslagen
innefattar ett tillagg till bestimmelsen i paragrafens forsta stycke som
innebdr att en utlinnings barns behov av samvaro med denne skall
beaktas. Den nuvarande lydelsen av paragrafen innebér att utlainningens
familjeforhallanden skall beaktas sdrskilt. Nagra remissinstanser har
anfort att den i1 promemorian foreslagna dndringen 1 4 kap. 10 §
utldnningslagen skulle innebdra en materiell dndring av bestimmelsen.
Regeringen delar uppfattningen att si skulle bli fallet eftersom
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promemorians forslag inte, vilket dr fallet nir det gdller anknytningen i
Ovrigt, innebdr att barnets behov av samvaro med utlinningen skall
beaktas sdrskilt. En sadan effekt ndr det géller vad domstolarna é&r
skyldiga att beakta vid bedomningen av ett barns behov av kontakt med
en fordlder dr inte avsedd. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen
utformas pa ett annat sitt. En viktig faktor nar man skall bedoma behovet
av kontakt och foljderna av en utvisning &r hur kontakten mellan barnet
och utlanningen har fungerat i tiden fore domstolsavgorandet. Som
Lagradet papekar bor detta komma till uttryck i1 lagtexten. Forslaget
innebdr ett fortydligande av vad domstolarna har att sérskilt beakta inom
ramen for bedomningen av anknytningen till Sverige nér det géller barns
behov av kontakt med utldnningen, hur denna kontakt har varit och
konsekvenserna av en utvisning for denna kontakt. Uttrycket “kontakt”
anvénds 1 bestimmelsen pa samma sétt som 1 6 kap. 2 a § fordldrabalken.

Den foreslagna bestimmelsen tar sikte pd behovet av kontakt mellan
utldnningar och deras barn i Sverige. Enligt regeringens mening bor det
inte anges nagra kriterier for barnets vistelse i Sverige, till exempel att
barnet skall vara bosatt har med ett permanent uppehallstillstdnd.

Av den utredning som inhdmtas av domstolen bor framgd om
utldnningen har virdnad om barnet, lever tillsammans med barnet i en
familjegemenskap, deltar aktivt i den faktiska varden om barnet eller i
andra fall hur kontakten med barnet ser ut och kommer att férdndras av
att utlinningen utvisas.

Genom att domstolen begir utredning uppnés samtidigt en kontroll av
de uppgifter utlinningen sjdlv lamnar. Det dr ocksé angeldget att det klart
framgar av domen hur domstolen resonerat kring barnperspektivet infor
sitt beslut i utvisningsfragan. Det giller inte minst i de fall fraigan om
upphdvande av utvisningen blir aktuell for provning av regeringen enligt
7 kap. 16 § utlanningslagen eller i ett nddedrende.

5.2 Okad mojlighet for domstolar, aklagare och lokala
kriminalvardsmyndigheter att begéra yttrande av
socialndmnder

Regeringens forslag: Det infors en skyldighet for socialndmnden, i de
fall utvisning pd grund av brott kan vara aktuell, att pd begiran av
ratten, &klagaren eller lokala kriminalvdrdsmyndigheten Idmna
upplysningar om huruvida utlinningen har barn 1 Sverige och, om sa
ar fallet, om barnets behov av kontakt med utlinningen, hur denna
kontakt har varit och hur den skulle paverkas av en utvisning.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslar man att socialnimnden, da det &4r frdga om
utvisning pé grund av brott, pd begédran av ritten, aklagaren eller den
lokala kriminalvardsmyndigheten skall ldmna uppgift om utlinningens
barn och barnets behov av samvaro med utldnningen.

Remissinstanserna:  Svea  hovrditt anser att  domstolarnas
utredningsskyldighet bor inféras som en sérskild bestammelse 1
personutredningslagen. Hovritten anser ocksa att huvudregeln bor vara
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att kriminalvarden genomfor utredningen, med eventuellt bistdnd frdn Prop.2003/04:113

socialndmnden och avstyrker darfor forslaget. Socialstyrelsen och
Barnombudsmannen menar att det inte r tillrackligt med en utredning 1
samband med beslut om utvisning om man doms till ett langvarigt
fangelsestraff eftersom de faktiska forhdllandena kan fordndras under
verkstilligheten av straffet. Socialstyrelsen menar att det uteslutande bor
vara socialndmnder som gor utredningar om barn. Barnombudsmannen
foreslér att utredningen skall genomforas i anslutning till verkstilligheten
av utvisningsbeslutet. Sollentuna tingsrditt och Stockholms tingsrditt
menar att utredning skall inhdmtas av  &klagaren under
forundersokningen.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nu gillande regler kan
utredning begéras in av domstolar och aklagare enligt lagen (1991:2041)
om sérskild personutredning i brottmal, m.m. En dklagare eller, nir 4tal
vickts, domstolen skall inhdmta yttrande av den lokala
kriminalvardsmyndigheten om det dr av vikt for pafoljdsfragan eller
annars behovs en sidrskild utredning om den misstdnktes personliga
forhallanden (1 och 2 §§). Det innebédr bland annat att domstolen kan
inhdmta uppgifter om en utlinnings familjeforhdllanden av den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten for att f4 underlag infor ett beslut om
utvisning. Enligt 3 § samma lag far den lokala kriminalvards-
myndigheten, om det behovs for yttrandet, forordna en sirskild
personutredare att bistd med utredning.

Av departementspromemorian Barnperspektivet i mal om utvisning pa
grund av brott framgér att domstolar infor beslut i utvisningsfrigan
normalt endast har tillgdng till yttranden frdn den lokala
kriminalvardsmyndigheten och fran Migrationsverket i1 frdga om
verkstéllighetshinder samt uppgifter fran den tilltalade sjdlv om dennes
familjeforhallanden. Den lokala kriminalvardsmyndighetens yttranden é&r
1 forsta hand avfattade i syfte att utgéra underlag i pafoljdsfragan. Enligt
utredaren forefaller domstolarna inte efterfriga ndgra specifika uppgifter
som ror eventuella barn och hur dessa paverkas av att en fordlder utvisas.
De uppgifter som inhdmtas innehéller ofta information om férekomsten
av barn, men enligt utredaren forekommer dock mer séllan uppgifter om
barnets situation vid en eventuell utvisning av fordldern, hur utvisningen
kan beddomas péaverka barnet eller 1 6vrigt ndgra ndrmare uppgifter om
barnet.

Det star klart att det ofta rader brist pa upplysningar hos domstolarna
om hur en utvisningshotad persons barn kommer att paverkas av
utvisningen. Mgjligheterna att inhd@mta yttranden frdn de lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna och frdn Migrationsverket &r inte tillrdckligt
for att tillgodose domstolarnas behov av allsidig information om
situationen for utvisningshotades barn. For att domstolarna skall fa ett sa
bra underlag som mgjligt om en utvisningshotad utldnnings barn och
barnets behov av kontakt med utldnningen, hur denna kontakt har varit
samt hur kontakten skulle paverkas av en utvisning boér domstolarnas,
aklagarnas och de lokala kriminalvardsmyndigheternas mdjligheter att
begira yttrande av andra myndigheter vidgas. Nar det giller utredning
om barn till en utlinning och barnets behov av kontakt med denne och
hur kontakten har varit samt konsekvenserna for kontakten av en
utvisning anser regeringen att det 1 forsta hand bor vara
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socialndmndernas uppgift att bistd med underlag eftersom det é&r
socialndmnderna som har sdrskild kunskap och kompetens att utreda
barns behov. P4 grund hirav och 1 enlighet med vad Lagradet torordat
foreslar regeringen en  sdrskild bestimmelse som  aldgger
socialndmnderna att pad begidran av domstol, &klagare eller den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten ldmna upplysningar om utlénningens barn
och barnets behov av kontakt med utlinningen, hur denna kontakt har
varit och hur den skulle paverkas av en utvisning.

I 6 § lagen om sérskild personutredning i brottmal, m.m. finns en
bestammelse om socialndmndernas skyldighet att lamna upplysningar om
en misstinkt person till den aktuella myndighetskretsen. Den nya
bestimmelsen bor lampligen inforas som ett sdrskilt stycke i denna
paragraf.

En bedomning av vilken utredning som krdvs méiste goras av
domstolen, é&klagaren eller den lokala kriminalvardsmyndigheten i det
enskilda fallet. Den foreslagna bestimmelsen utesluter inte att det kan
vara befogat att begrénsa utredningen till ett yttrande frdn den lokala
kriminalvardsmyndigheten.

Barnombudsmannen anser att utredningen bor foretas i samband med
att verkstélligheten av utvisningen &r aktuell. Regeringen avser inte att
overge nuvarande ordning som innebér att domstolarna fattar beslut i
utvisningsfrdgan i samband med bestimmandet av paféljden i brottmaélet.
Mojligheten att upphéva utvisningsbeslutet som finns enligt 7 kap. 16 §
utldnningslagen ger tillrdckliga garantier for att tillborlig hiansyn tas till
situationen och konsekvenserna for den utvisningsdémde och dennes
barn och ovriga familjemedlemmar vid tidpunkten for verkstéllighet av
utvisningen. Forhdllandena for en utvisningsdomd kan fordndras under
en fingelsevistelse, sdrskilt om utlinningen domts till ett ldngre
fangelsestraff. Om det under verkstélligheten av ett fangelsestraff eller 1
samband med att utvisningsbeslutet skall verkstdllas framkommer nya
omstdndigheter som kan utgdra verkstillighetshinder eller det finns
sdrskilda skil, kan utlinningen vinda sig till regeringen och begira att
beslutet upphévs.

Som nagra remissinstanser papekat &dr det lika viktigt att regeringen i
samband med att den provar en begédran om upphédvande av ett beslut om
utvisning pd grund av brott ocksd har tillgdng till utredning om
konsekvenserna av utvisningen for utlanningens barn. I manga fall &r det
frdga om att fatta ett beslut grundat pd omstdndigheter som intraffat efter
domen, men domstolens underlag och redovisningen av hur det paverkat
beddomningen &r naturligtvis av betydelse dven for regeringens prévning
av utvisningsfragan.

Bestimmelsen 1 11 kap. 6 § utlanningslagen om socialnimndens
skyldigheter att 1dmna uppgifter i vissa fall innebér att socialndimnden pa
begiran av regeringen skall ldmna ut uppgifter om en utldnnings
personliga forhallanden om uppgifterna behdvs bland annat i ett drende
om uppehallstillstind. Fragor om uppehéllstillstind forekommer ofta i
drenden om upphdvande av utvisning pé grund av brott och i de fallen
har alltsa regeringen mojlighet att anvinda sig av bestimmelsen for att fa
del av uppgifter om utldnningens barn. En @ndring av bestimmelsen 1 6 §
lagen om sérskild personutredning 1 brottmal, m.m. fér till f61jd att dven
regeringens och Hogsta domstolens mdojlighet enligt 9 § samma lag att 1
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nadedrenden inhdmta yttranden fran socialndmnderna okar i motsvarande
man.

6 Kostnader

De foreslagna lagédndringarna torde inte medfora okade kostnader for
riattsvisendet. Omkring 200 barn arligen kan berdknas bli berérda av
utvisning av en fordlder pd grund av brott. Eftersom det ror sig om ett s&
pass begrénsat antal fall kan den 6kning av antalet utredningar som den
foreslagna dndringen i 6 § lagen om sirskild personutredning i brottmal,
m.m. antas leda till berdknas medfora endast obetydligt 6kade kostnader
for kommunerna. Kostnaderna for kommunerna berdknas uppga till hogst
en miljon kronor.

7 Ikrafttridande

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2004.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(1989:529)

4 kap. 10 §

I forsta stycket har inforts ett fortydligande av vad domstolarna skall
beakta nir de Overvdger att utvisa utlinningar pa grund av brott. Det
anges nu uttryckligen att domstolen, 1 samband med bedomningen av
utlanningens anknytning till det svenska samhillet och om utldnningen
har barn i Sverige, sérskilt skall beakta barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur denna kontakt har varit och hur den skulle péverkas av
att utldnningen utvisas.

Begreppet kontakt tdcker in alla former av relationer mellan en
fordlder och ett barn. Héri ingdr den kontakt som en véardnadshavare
normalt har med sitt barn liksom den kontakt en icke-vérdnadshavande
fordlder kan ha med barnet i samband med att barnet umgas eller bor hos
denna fordlder. Hit rdknas ockséd den kontakt som 1 Ovrigt kan finnas
mellan ett barn och en sédrlevande forilder, till exempel genom brev eller
telefonsamtal.

Bestdmmelsen tar sikte pa barn i Sverige. Hirmed avses i forsta hand
barn som &r bosatta hdr. Barn som uppehaller sig mer tillfdlligt i landet
kan 1 och for sig komma att beréras. Det ligger emellertid i sakens natur
att detta kan bli aktuellt endast undantagsvis, i synnerhet nir det giller
barn utan uppehallstillstdnd.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:2041) om
sdrskild personutredning i brottmal m.m.

6§
Ett nytt andra stycke har tillforts paragrafen. Bestimmelsen innefattar en
mojlighet for domstolar, &klagare och de lokala kriminalvards-
myndigheterna att, nir utvisning av en utlinning pa grund av brott &r
aktuell, fran socialndmnderna begéira upplysningar om utldnningens barn
1 Sverige och barnets behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten
har varit samt om konsekvenserna for denna kontakt vid en utvisning av
utlanningen. Bestdimmelsen medfor ockséd att regeringens mojlighet att
enligt 9 § lagen om sérskild personutredning i brottmal inhdmta yttrande
fran socialndmnderna i nddedrenden 6kar i motsvarande mén.
Socialndmnderna  aldggs genom  bestdmmelsen en  sddan
uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) dr
sekretessbrytande.

Prop. 2003/04:113
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 2003/04:113

Barnperspektivet 1 mal om utvisning pa grund av Bilaga 1
brott (Ds 2002:41)

I promemorian diskuteras om de nuvarande reglerna om utvisning pé
grund av brott i utldnningslagen och deras tilldimpning star i
overensstimmelse med Sveriges atagande enligt barnkonventionen och
stadgandet 1 den s.k. portalparagrafen i utlinningslagen.

Slutsatserna 1 promemorian bygger i viss utstrackning pa enkiter som
har skickats dels till ett urval av Sveriges domstolar dels till
justitieministerierna i den Europeiska unionen och Norge och Island.

Det &r framst tre frdgor som belyses i promemorian. Den forsta géller
underlaget domstolarna forfogar 6ver vid 6vervidganden om utvisning pa
grund av brott. Det redogors for i vilken utstrickning domstolen har
tillgang till uppgifter om férekomsten av barn och om barnets relation till
den som hotas av utvisning. Slutsatsen dr att domstolarna inte alltid
forfogar 6ver ett underlag som &r tillrackligt for att kunna véga in barnets
bésta 1 beslutsprocessen om en forédlder skall utvisas pd grund av brott.
For att forbdttra detta beslutsunderlag foreslds vissa forfattnings-
andringar.

Den andra frdgan géller huruvida domstolarna da de beslutar om
utvisning beaktar barnets intresse vid bestimningen av utvisningstidens
langd. Av enkétsvaren frdn domstolarna framgar att forekomsten av barn
inte har ndgon péverkan pé utvisningstidens ldngd. Promemorian pekar
pa behovet av en rittstillimpning i underrétterna som &r mer enhetlig i
synen pa barnets bésta nir det géller utvisning pé grund av brott. Vidare
pekar promemorian pa att Hogsta domstolen 1 sin praxis gett uttryck for
en uppfattning som vél ansluter sig till barnkonventionens och
portalparagrafens vérderingar. Slutsatsen dr att den lampligaste vigen till
en mera enhetlig rattstillimpning &r ytterligare vigledande utslag i
Hogsta domstolen och inte via dndringar i lag.

Den tredje fragan som diskuteras dr om det — for att frimja barnets
biasta — vore lampligt att bevilja utvisade fordldrar mojlighet att utan
hinder av aterreseforbudet gora korta besok hos sitt barn i Sverige.
Slutsatsen dr att 6vervigande skél talar mot att infora en sddan mgjlighet
och promemorian hénvisar bland annat till statistik som visar att det
krévs allvarlig brottslighet for att en utlinning 6verhuvudtaget skall bli
utvisad om han eller hon har barn i Sverige. Vidare anfors att det skulle
kunna medfora risk for sévil fortsatt brottslighet som att utldnningen
avviker och héller sig undan i Sverige om ett sddant tillstind skulle
beviljas. Néagon form av kontroll, eventuellt i kombination med
bevakning, skulle dessutom behova inféras och det skulle leda till
betydande kostnader. Vidare skulle Migrationsverket for varje ansékan
behova utreda om ett besok vore forenligt med barnets bésta. Slutligen
kan det enligt utredningen av psykologiska skl ifragasittas om den typ
av samvaro som skulle bli mojlig under dessa kortare besok verkligen
skulle vara forenlig med barnets bdsta. Promemorian ldmnar inga
lagforslag i denna del.
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Promemorians lagforslag

1  Forslag till lag om dndring 1 utldinningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § utlanningslagen (1989:529) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10 §

Nér en domstol Overviger om en
utldnning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta  hinsyn till
utldnningens anknytning till det
svenska samhéllet. Dérvid skall
domstolen sdrskilt beakta
utldnningens levnadsomstdndighe-
ter och familjeforhillanden samt
hur ldnge utldnningen har vistats i
Sverige.

Denna lag tréder i kraft den ...

Nér en domstol Overviger om en
utlinning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta  hinsyn till
utldnningens anknytning till det
svenska samhéllet. Déarvid skall
domstolen sérskilt beakta
utldnningens levnadsomstidndighe-
ter och familjeférhdllanden samt
hur lénge utldnningen har vistats i
Sverige. Om utldnningen har barn
i Sverige skall barnets behov av
samvaro med utldnningen beaktas.

Prop. 2003/04:113

Bilaga 2
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmal, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning 1 brottméal, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En socialndmnd skall pd begédran
av rétten, dklagaren eller den lokala
kriminalvirdsmyndigheten ldmna
upplysningar om den misstidnkte
och foresld de atgdrder som
ndmnden anser behovs for att
framja hans anpassning i samhillet.

Denna lag tréder i kraft den ...

Foreslagen lydelse

68§

En socialndmnd skall pd begéran
av rétten, dklagaren eller den lokala
kriminalvirdsmyndigheten ldmna
upplysningar om den misstidnkte
och foresld de atgidrder som
nidmnden anser behovs for att
framja hans anpassning i samhillet.

Ar firaga om utvisning pa grund
av brott skall socialndmnden pa
begdran av rdtten, aklagaren eller
den lokala kriminalvardsmyndighe-
ten ldmna uppgift om utldnningens
barn och barnets behov av
samvaro med utldnningen.

Prop. 2003/04:113
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt,
Huddinge tingsrdtt, Sollentuna tingsrdtt, Stockholms tingsritt,
Helsingborgs  tingsrdtt, Goteborgs  tingsrdtt, Umed  tingsrétt,
Kammarrdtten 1 Goteborg,  Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Riksédklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket,
Utlanningsndmnden, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen
1 Stockholms ldn, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Integrationsverket, Ridda
Barnen, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Svenska
Roda Korset, Sveriges Kristna Rad, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen och Foreningen Barns Ritt till en
utvisningsdomd forédlder (BRUF).

Amnesty International Svenska sektionen, Caritas, Flyktinggruppernas
och asylkommittéernas Riksrdd (FARR), RA&dgivningsbyrdn f{or
asylsokande och flyktingar, Svenska flyktingrddet och Svenska
Helsingforskommittén for Méanskliga Réttigheter har beretts tillfille att
avge yttrande men avstatt fran att yttra sig.

Prop. 2003/04:113

Bilaga 3
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Lagradsremissens lagforslag

1  Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § utldnningslagen (1989:529)* skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10 §

Nér en domstol 6verviager om en
utldnning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta  hidnsyn till
utldnningens anknytning till det
svenska samhéllet. Déarvid skall
domstolen sdrskilt beakta wtldn-
ningens  levnadsomstdindigheter
och familjeforhallanden samt hur
ldnge utldnningen har vistats i
Sverige.

Nér en domstol dverviager om en
utlinning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta  hidnsyn till
utlinningens anknytning till det
svenska samhéllet. Darvid skall
domstolen sérskilt beakta

1. utldnningens levnadsom-
standigheter,

2. om utldnningen har barn i
Sverige: barnets behov av kontakt

med utldnningen och hur denna
kontakt skulle paverkas av att
utldnningen utvisas,

3. utldnningens ovriga familje-
forhallanden, och

4. hur ldnge utldnningen har
vistats i Sverige.

En utlinning som hade wvistats 1 Sverige med permanent
uppehallstillstind sedan minst fyra ar ndr atalet vécktes eller som da var
bosatt i Sverige sedan minst fem ar, far utvisas endast om det finns
synnerliga skil. Detsamma géller for en medborgare i ett annat nordiskt
land som vid den angivna tidpunkten hade varit bosatt hiar sedan minst
tva ar.

Den som é&r flykting och har behov av fristad i Sverige far utvisas
endast om han har begitt ett synnerligen grovt brott och det skulle
medfora allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att l&ta honom
stanna hdr. Utvisning far ocksa ske om han 1 Sverige eller utomlands har
bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets sidkerhet och det
finns anledning att anta att han skulle fortsitta sddan verksamhet har. Om
en utldnning har en flyktingférklaring skall han anses som flykting med
behov av fristad i Sverige, om det inte dr uppenbart att han inte langre &r
flykting med ett sddant behov.

En utlanning som kom till Sverige innan han fyllde femton &r och som
ndr atal vicktes hade vistats hiar sedan minst fem &r féar inte utvisas.

* Lagen omtryckt 1994:515.

Prop. 2003/04:113
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

Prop. 2003/04:113
Bilaga 4

25



2 Forslag till lag om iindring i lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmal, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottméal, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En socialndmnd skall pa begéran av rétten, &klagaren eller den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten ldmna upplysningar om den misstdnkte och
foresld de atgdrder som ndmnden anser behovs for att frimja hans

anpassning i samhéllet.

Om det blir fraga om utvisning
av en utlinning pa grund av brott
enligt 4 kap. 7 § utldnningslagen
(1989:529), skall socialndmnden
pa begdran av rdtten, aklagaren
eller den lokala kriminalvardsmyn-
digheten Idmna upplysningar om
huruvida utldnningen har barn i
Sverige och i sadana fall om
barnets behov av kontakt med
utldnningen och hur denna kontakt
skulle paverkas av att utldnningen
utvisas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2002:441.
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Lagridets yttrande

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2004-02-25

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam, justitierddet Nina Pripp

Enligt en lagrddsremiss den 19 februari 2004 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529),

2. lag om &dndring i lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av departementssekreteraren
Gunilla Bergerén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om éndring i utléinningslagen

I 4 kap. 10 kap. forsta stycket utlanningslagen finns vissa bestammelser
om vad domstolarna har att beakta ndr de Overvdger om en utlinning
skall utvisas pa grund av brott. Det sdgs att domstolarna skall ta hdnsyn
till utlanningens anknytning till det svenska samhéllet och att
utldnningens levnadsomstidndigheter och familjeférhallanden samt hur
lange utldnningen har vistats 1 Sverige sérskilt skall beaktas.

I lagradsremissen foreslas att det angivna lagrummet skall byggas ut
med en uttrycklig bestimmelse om att domstolarna, i fall d& utlanningen
har barn i Sverige, sdrskilt skall beakta barnets behov av kontakt med
utlanningen samt hur denna kontakt skulle paverkas av att utlinningen
utvisas. Syftet med forslaget dr att den allménna principen om hénsyn till
barns bidsta, som har kommit till uttryck i 1 § andra stycket
utldnningslagen, skall fa ett okat genomslag och att domstolarna i
samband med beddmningen av utlinningens anknytning till det svenska
samhéllet 1 hogre utstrickning &n nu skall skaffa in ett brett
beslutsunderlag.

Lagrddet har stor forstdelse for syftet med den foreslagna
lagéndringen. Det finns samtidigt skél att frdga sig om inte syftet kan
uppnas utan denna dndring. Synpunkter av det slaget har forts fram under
remissbehandlingen av den departementspromemoria som ligger till
grund for lagforslaget.

Det torde inte rdda nagon tvekan om att, nédr det i 4 kap. 10 § forsta
stycket sdgs att utlinningens familjeforhdllanden sérskilt skall beaktas,
stor vikt skall ldggas vid relationen mellan utldinningen och hans eller
hennes barn. Det far dirvid anses 4aligga domstolarna att beakta
konsekvenserna av en utvisning for samtliga barn till en utlanning, sévél
inom som utom landet. En annan sak &r att, som pépekas i
remissprotokollet, det ofta rader brist pa upplysningar om férekomsten
av barn till en utvisningshotad person och hur barnen kommer att
paverkas av en utvisning. Det finns déarfor skil att se till att domstolarna

Prop. 2003/04:113
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far en fylligare utredning &n hittills om utldnningens familjeférhéllanden,
diri inbegripet situationen for hans eller hennes barn. Detta torde
emellertid kunna dstadkommas utan att ndgon dndring gors 1 4 kap.10 §
utldnningslagen.

Trots vad som nu har sagts vill Lagrddet inte motsétta sig att det
angivna lagrummet byggs ut med en sdrskild regel som inskérper vikten
av att barns intressen skall beaktas. Att man i bestimmelsen lyfter fram
fragan om barnets behov av kontakt med utlinningen foranleder inte
nigon invdndning. En viktig faktor nidr man skall bedoma detta behov
och foljderna av en utvisning maste emellertid vara hur kontakten mellan
barnet och utldnningen har fungerat i tiden fore domstolsavgorandet.
Detta bor enligt Lagradets mening komma till uttryck i lagtexten. Aven i
ovrigt bor lagtexten justeras nagot.

Lagradet foreslér sdlunda att den foreslagna punkten 2 i 4 kap. 10 §
forsta stycket far foljande lydelse:

2. om utldnningen har barn i Sverige och, om sé& &r fallet, barnets
behov av kontakt med utldnningen, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas av att utlinningen utvisas.

Forslaget till lag om fndring i lagen om sirskild personutredning i
brottmal, m.m.

I lagradsremissen foreslas att 6 § i den rubricerade lagen skall férses med
ett nytt andra stycke som &ldgger socialnimnden att, i de fall en utvisning
pa grund av brott kan vara aktuell, pd begdran av bl.a. rétten ldmna
upplysningar om utldnningens barn i Sverige. Lagradet foreslar att, i linje
med vad som har forordats betriffande 4 kap.10 § forsta stycket
utlanningslagen, det nu diskuterade lagrummet utformas pa foljande sitt:

Om det kan bli frdga om utvisning av en utlinning pd grund av brott,
skall socialndmnden pé& begéran av ritten, &klagaren eller den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten 1dmna upplysningar om huruvida utl&nningen
har barn i Sverige och, om sa dr fallet, om barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att
utldnningen utvisas.

Utan att det sdgs uttryckligen far det anses aligga rétten att utnyttja den
nu diskuterade majligheten att erhalla upplysningar frén socialndmnden,
om det behovs for att ritten skall kunna gora den bedémning som
foreskrivs 1 4 kap. 10 § utldnningslagen.

Prop. 2003/04:113
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Justitiedepartementet Prop. 2003/04:113

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 11 mars 2004

Narvarande: statsradet Ulvskog, ordforande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren, Bjérklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:113 Stérkt barnperspektiv 1 mél
om utvisning pa grund av brott
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