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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Genom lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut inrédttades en
stabilitetsfond for att finansiera stodatgdrder enligt lagen, stoédmyndig-
hetens (Riksgéldskontorets) och Provningsndmndens forvaltnings-
kostnader samt vissa dvriga utgifter. I den proposition som lag till grund
for stodlagstiftningen, aviserade regeringen att man skulle aterkomma
med forslag om inférande av en s.k. stabilitetsavgift — att betalas av de
kreditinstitut och andra foretag som omfattas av stodsystemet — for att
tillfora stabilitetsfonden de medel som behovs. Denna lagradsremiss
innehéller forslag om inforande av stabilitetsavgiften. Avgiften foreslas
inforas 2009. Vidare innehéller lagradsremissen forslag om finansiering
ur stabilitetsfonden av statliga garantier till inséttare i utlindska instituts
filialer i Sverige.

I propositionen Stabilitetsstidrkande atgéarder for det svenska finansiella
systemet (prop. 2008/09:61) angav regeringen att man fortlpande skulle
informera riksdagen om vilka atgérder som genomfors med anledning av
den nya lagstiftningen. I denna lagradsremiss redogors for de atgdrder
som hittills genomforts for att vérna stabiliteten.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om andring i lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (2008:814) om

statligt stod till kreditinstitut

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2008:814) om statligt stod till

kreditinstitut

dels att 7 kap. 1§, 8 kap. 3 § och rubriken till 7 kap. ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 7 kap. 2 och 3 §§

samt 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden

Inbetalda  ersdttningar  enligt
2 kap. 2 § ska foras till ett rénte-
barande konto i Riksgéldskontoret.
Till kontot ska dven foras medel
som staten aterfatt och som avser
lamnat stdd enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden och
stabilitetsavgift

1§

Inbetalda  ersdttningar  enligt
2 kap. 2 § samt avgifter enligt 2 §
och dréjsmalsrinta enligt 3§
detta kapitel ska foras till ett
rantebdrande konto i Riksgéilds-
kontoret. Till kontot ska dven foras
medel som staten aterfatt och som
avser lamnat stod enligt denna lag
samt lagen (2008:812) om statliga
garantier till insdttare i utldndska
instituts filialer i Sverige.

De medel som tillforts kontot utgdr, tillsammans med de ovriga
tillgdngar som anskaffats med stéd av denna lag, stabilitetsfonden.

Statens utgifter for stod enligt
denna lag samt for stodmyndig-
hetens och Provningsndmndens
forvaltningskostnader ska tdckas
med medel fran kontot. Detsamma
gdller sddana kostnader som avses
i 6kap. 4§ andra stycket och
kostnader som enligt de bestim-
melser i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) som anges i 6 kap. 2 §
ska stanna pa staten. I den mén

Féljande kostnader ska tickas
med medel fran kontot:

1. statens utgifter for stdd enligt
denna lag,

2. stodmyndighetens och Prov-
ningsndmndens forvaltningskost-
nader,

3. kostnader for god man enligt
6 kap. 4 § andra stycket,

4. kostnader som
bestimmelser i

enligt de
forvaltnings-



medlen pa kontot inte ricker till,
far en obegridnsad kredit i Riks-
géldskontoret anvindas.

processlagen  (1971:291) som
anges i 6 kap. 2 § ska stanna pa
staten, och

5. ersdttning som betalats ut pd
grund av en garanti till insdttare
enligt lagen om statliga garantier
till insdttare i utlindska instituts
filialer i Sverige.

I den mén medlen pé kontot inte
racker till, far en obegrénsad kredit
i Riksgéldskontoret anvéndas.

2§

Kreditinstitut, liksom foretag
med sdite i Sverige som har
inrdttats av ett sddant institut som
ett led i en rekonstruktion,
(avgifisskyldiga) ska for varje
rikenskapsdar betala en avgift
(stabilitetsavgift). Avgiften ska
utgora 0,036 procent av den
avgiftsskyldiges forpliktelser vid
utgdngen av rikenskapsdret enligt

faststilld  balansrdkning, med
avdrag for
1. forpliktelser ~ som avser

koncernforetag som dr avgifts-
skyldiga enligt denna lag, och

2. efterstillda skuldforbindelser
som kan ingd i ett kreditinstituts
kapitalbas enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar.

Om ettt rikenskapsar  har
omfattat en lingre eller kortare tid
dn tolv mdnader, ska stabilitets-
avgiften okas respektive minskas
med hdnsyn till rikenskapsdrets
ldngd.

Ndr det gdller kreditinstitut ska
det fran stabilitetsavgiften riknas
av hdlften av det belopp som
institutet har betalat i avgifter for
sddana  statliga garantier for
skuldforbindelser som utfirdats av
Riksgdldskontoret med stod av
denna lag for samma period som

stabilitetsavgiften avser.
Avrédkning kan ske hégst med ett
belopp motsvarande

stabilitetsavgiften. Om hdlften av



Beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

det belopp som institutet har
betalat i avgifter for statliga
garantier  for skuldforbindelser
overstiger stabilitetsavgiften, ska
det dverskjutande beloppet riknas
av fran stabilitetsavgiften  for
samma  period  for  andra
avgiftsskyldiga som tillsammans
med institutet ingdr i en och
samma koncern enligt aktiebolags-
lagen (2005:551) och som har
ingdtt avtal om nyss ndmnda
garantier.

38

Stodmyndigheten  beslutar, i
enlighet med 2 §, hur stort belopp
varje avgifisskyldig ska betala.
Avgiften ska betalas inom en
mdnad  fran dagen for
myndighetens beslut. Drdjsmadls-
rdnta ska tas ut pd avgifter som
inte  betalas i rdtt  tid.
Drojsmalsrintan  ska  berdknas
enligt en rdntefot som per dr
motsvarar den av Riksbanken
faststillda, vid varje tid gdllande
referensrdntan enligt 9§ rinte-
lagen (1975:635) med ett tilligg
av dtta procentenheter.

8 kap.

2ayg

Stodmyndigheten ska underrdtta
Finansinspektionen, om ett kredit-
institut eller foretag inte fullgér
sina skyldigheter enligt denna lag.

38

Ett beslut om avgift enligt 7 kap.
3§ fdar overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand krdvs vid overklagande
till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2009.



2. En stabilitetsavgift enligt 7 kap. 2 § ska for rikenskapsar som gér ut
under 2009 och 2010 reduceras till hélften.



3 Arendet och dess beredning

I propositionen Stabilitetsstiarkande atgérder for det svenska finansiella
systemet (prop. 2008/09:61) anges att en stabilitetsavgift ska inforas.

I denna lagradsremiss ldmnas forslag till inforande av stabilitetsavgift i
lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut.

En promemoria med utkast till lagradsremiss har remissbehandlats.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning dver remiss-
instanserna och de som pa eget initiativ har yttrat sig finns i bilaga 2.
Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2009/1494).



4 Genomforda atgérder med anledning av
finanskrisen

4.1 Det finansiella systemets betydelse och statens roll

Det finansiella systemet svarar for att en effektiv betalningsférmedling
kan ske, att néringsliv och hushall forsérjs med krediter, att instrument
for sparande och for omfordelning av risker tillhandahélls. For en
fungerande och utvecklingskraftig samhéllsekonomi ar det nodviandigt att
dessa funktioner kan upprétthéllas stabilt och ldngsiktigt. Den globala
finansiella krisen har lett till en djupgdende fortroendekris mellan
aktorerna med foljd att centrala finansiella funktioner inte fungerat.
Effekterna pd den reala ekonomin har varit betydande med en kraftig
global avmattning som f6ljd. Produktion och sysselséttning har drabbats
hart. Krisen &r global och Sverige har ocksé paverkats kraftigt.

Risken for allvarliga samhillsekonomiska storningar som f6ljd av
problem i det finansiella systemet visar tydligt vikten av att virna om
finansiell stabilitet och verka for fungerande kreditmarknader for foretag,
hushéll och andra aktorer. Staten har hir ett Overgripande ansvar.
Enskilda institut har alltid det avgoérande ansvaret for den egna
verksamheten men det slutliga ansvaret for att finansiella problem inte
far allvarliga samhéllsekonomiska &terverkningar ligger pa staten. Den
globala finanskrisen har visat pa behovet av att staten har nédvandiga
redskap for att kunna hantera situationer nir institut av olika skél drabbas
av sa allvarliga problem att centrala finansiella funktioner utsétts for
stora storningar och nér stabiliteten riskeras. Finansiella kriser har séllan
likartade forlopp och staten behdver olika redskap och ingripande-
mojligheter, ett legalt ramverk, som kan utnyttjas beroende pa
problemens art och storlek.

4.2 Osunda drivkrafter bakom utvecklingen av
finanskrisen

Den globala finanskrisen kan i mycket forklaras av en &verdriven
kreditexpansion, en otillrdcklig riskhantering och ett Overdrivet
risktagande. Intern kontroll och styrning har inte fungerat. Kortsiktiga
ersittningssystem har byggt in en felaktig incitamentsstruktur i den
finansiella sektorn.

Finanskrisen priglades i ett forsta skede av en djupgéende finansie-
rings- och likviditetskris i sparen av problemen pa den amerikanska
marknaden for bolan till simre bemedlade kunder, s.k. sub-primelan.
Lanen paketerades i olika slag av viardepapper och sildes vidare med stor
internationell spridning till andra institut, bl.a. banker. Ompaketeringen
medforde att risken i instrumenten blev svéarvdrderad och prisséttningen
dérmed inte alltid réttvisande. Det gér i efterhand att konstatera att de



finansiella aktdrerna inte hanterat risker pa ett onskvért sitt. Resultatet ar
att manga institut har drabbats av omfattande forluster och, osdkerheten
om storleken och vilka institut som drabbats har varit betydande. Det
uppstod en stark misstro mellan aktorerna och ovilja att delta i tidigare
normal finansiering sinsemellan. En djupgéende fortroendekris
utvecklades och spreds globalt i de finansiella systemen.
Interbankmarknaden drabbades av allvarliga stérningar med betydande
likviditetsbrist. De avgorande statliga insatserna mot dessa problem har
internationellt och i Sverige varit att centralbankerna tillhandahallit
likviditet och underldttat bankernas finansiering.

Efterhand som finansieringsproblemen i olika grad kvarstod har i ett
andra skede allt tydligare problem uppdagats for kreditgivningen till
allménheten. Bristen pé finansiering, ett uppdrivet pris pé likviditet och
flykt till de sdkraste placeringarna har himmat det normala kreditflodet.
Till bilden hor att stora internationella 1&ngivare har dragit sig tillbaka
fran olika marknader vilket bl.a. Sverige fatt erfara. En knapphet pa
krediter och svérigheter bland foretag att f& lana har borjat mérkas i
vixande utstrackning. Konstaterade och forvintade kreditforluster, bl.a.
pa ovan nidmnda kategorier av vardepapper, har i olika grad tért eller
forutses komma att tira pa bankernas kapital. Att uppritthélla
internationellt konkurrenskraftiga kapitaltickningsnivaer, vil Over
lagstadgade miniminivaer, har blivit svéart att kombinera med det
lanebehov som finns bland foretagen. Samtidigt finns svérigheter for
bankerna att skaffa nytt kapital pd marknaden i rddande ekonomiska lége.
Mot bakgrund av bl.a. dessa problem har de statliga insatserna inriktats
pa att stirka bankernas kapitalbaser. Fokus har flyttats fran likviditets-
och finansieringsstod mot kapitalstod.

Osékerheten om krisens fortsatta forlopp &r stor, men vixande
realekonomiska problem medfor risk for okande kreditforluster som
paverkar institutens kapitalbaser och stéller krav pa mer kapital.

4.3 Regeringens atgérder for att viarna stabiliteten

Finanskrisen har nddvéandiggjort ett brett atgardsprogram fran
regeringens sida for att upprétthélla stabilitet och stodja kreditgivningen.
De centrala delarna i regeringens program beskrivs nedan.

4.3.1 Utokad insittningsgaranti

Den finansiella turbulensen skapar stor oro hos insdttare som &r osdkra
om deras institut kommer att fi problem eller inte. I syfte att stirka
fortroendet hos insdttarna och vérna stabiliteten har insdttningsgarantin
utdkats fran tidigare 250 000 kronor till 500 000 kronor. Regeringen
avser inom kort foresld att beloppet anpassas till den hojning till
50 000 euro som nyligen beslutats inom EU.
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4.3.2 Stodlag

Som en central del av ramverket for krishantering inférdes i samband
med stabilitetsplanen hosten 2008 en sérskild stodlag, lagen (2008:814)
om statligt stdd till kreditinstitut. Bakgrunden till lagen &r att den globala
finansiella krisen forutsags krdva olika statliga stodprogram for att
underlétta kreditinstitutens finansiering och kreditgivning men ocksé i
forlaingningen kunna leda till sddana realekonomiska problem att
kreditinstituten far allvarliga svarigheter att fortsétta sin verksamhet och
dven akuta insolvensproblem. Det grundldggande syftet &r att genom en
sarskild reglering vésentligt underldtta statens mojligheter att pa kort
varsel, samhéllsekonomiskt effektivt och med tillrickligt kraftfulla
atgdrder kunna ingripa i institut och motverka allvarliga storningar i det
finansiella systemet. Lagen ger regeringen mandat att beroende pa
situation, och enligt huvudregeln efter avtal med enskilda institut,
utforma kapitalstdd i d&ndamaélsenliga former. I forsta hand avses detta
ske genom garantier men ocksé 1an och kapitaltillskott. Stod ska forenas
med villkor som innebér att dgarna i forsta hand ska béra forlusterna, att
staten tillforsdkras ersdttning for sitt risktagande, att statens langsiktiga
kostnader halls laga och att statens insatser sa langt mojligt aterfés. |
samband med garantier ska avgifter enligt budgetlagen tas ut om inte
synnerliga skil foreligger. I speciella fall ges rétt till inlésen av aktier,
namligen om institutet inte antar avtalsforslag som provats av en sérskild
provningsndmnd eller om i en krissituation institutets kapitalbas skulle
underskrida en fjérdedel av det lagstadgade kapitalbaskravet. I samband
med statligt stdd kan forutses behov av omstrukturering inklusive
nedldggning 1 ordnade former. Stod maste anpassas till EU:s
statsstodsregler.

4.3.3 Garantiprogram for medelfristig upplaning

I sparen av konkursen i Lehman Brothers slutade marknaderna for
likviditet i princip att fungera. Riksbanken och Riksgéildskontoret vidtog
atgédrder for att forsorja bankerna med likviditet. For att instituten skulle
kunna ge lan till hushall och foretag behdvde de dven kunna lana upp pa
langre 16ptider. Vid sidan av olika likviditetsstodjande atgirder fran
Riksbankens sida samt marknadsvardande insatser fran Riksgélds-
kontoret, inforde regeringen dérfor i oktober 2008 ett garantiprogram for
medelfristig uppléning. Programmet vénder sig till i huvudsak banker
och bostadsinstitut och erbjuder garantier fér ny uppléning med 16ptid
mellan tre ménader och maximalt fem ar. Syftet &r att allmént forbéttra
finansieringsvillkoren och dérigenom stddja institutens normala
finansieringsverksamhet till allmédnheten. Villkoren i programmet vilar
pa de gemensamma grunder som dverenskommits inom EU. Garantierna
géller under hela 16ptiden dvs. som langst fem ar. En riskdifferentierad
avgift tas ut. Riksgéldskontoret dr ansvarig myndighet och har mandat att
utfdrda garantier till en summa av 1 500 miljarder kronor. Nyligen har
vissa villkor dndrats i syfte att gora programmet mer attraktivt for
instituten, da den hittillsvarande uppslutningen har varit verraskande
begriinsad. Aven inom EU har intresset for motsvarande garantiprogram
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varit begrdnsat. Garantiprogrammet &r frivilligt och innebdr givna
kollektiva fordelar for alla presumtiva deltagande institut &ven om endast
de institut som skriver avtal betalar for garantin.

Det ir centralt att programmet verkligen kommer hushéll och foretag
till del. Finansinspektionen har regeringens uppdrag att I6pande redovisa
hur réntor och marginaler utvecklas.

Riksgéldskontoret ska enligt forordningen (2008:818) med instruktion
for Riksgdldskontoret senast den 15 mars varje ar till regeringen lamna
en redogorelse for de atgidrder som myndigheten har genomfort enligt
lagen om statligt stod till kreditinstitut. Vidare ska Riksgildskontoret
enligt sitt regleringsbrev redovisa eventuella aktiva ataganden enligt
ndmnda lag kvartalsvis till regeringen. Av den forsta rapporten fran
Riksgildskontoret som avser perioden 1 november 2008 — 15 mars 2009
framgar i frdga om garantiprogrammet, att fyra institut tecknat
garantiavtal och att den totala volymen utstillda garantier per den 6 mars
2009 uppgick till 236 miljarder kronor.

434 Nya mandat for Riksgildskontoret

Finanskrisens aterverkningar har enligt ovan alltmer &vergatt till att
mirkas som problem att fylla utlaningsbehoven. Internationella
kreditgivare har dragit sig ifran den svenska marknaden till férfang for de
storre foretagen men indirekt ocksa for 6vriga foretag. For att undvika att
svenska foretag far problem till f6ljd av att de inte kan fi finansiering
med de realekonomiska effekter som foljer, har Riksgéldskontoret fatt
mandat att bistd med lan till AB Svensk Exportkredit med hogst
100 miljarder kronor. Dértill har riksdagen bemyndigat regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, Riksgildskontoret att bevilja Svensk
Exportkredit kreditgarantier med hogst 450 miljarder kronor samt
bemyndigat regeringen att ikldda staten Dbetalningsansvar for
exportkreditgarantier =~ genom  Exportkreditndmnden med  hogst
350 miljarder kronor. Vidare har Riksgéldskontoret fatt mojlighet att
stdlla ut garantier upp till 20 miljarder kronor for fordonsindustrins 1an i
Europeiska investeringsbanken. Riksgdldskontoret ska dven hantera
statliga undséttningslan till fordonsindustrin motsvarande upp till
5 miljarder kronor.

4.3.5 Okad utlaningskapacitet for Almi Foretagspartner AB
och AB Svensk Exportkredit

I samma syfte har Almi Foretagspartner AB fatt extra utldningskapacitet
genom ett okat kapital pd 2 miljarder kronor. Vidare har det maximala
laneutrymmet hojts frén 50 procent till 80 procent av lanebehovet. Dartill
har grinsen for sk. mikroldn hojts fran 100 000 kronor till
250 000 kronor. Aven Svensk Exportkredit har fitt utokad ldnekapacitet
genom Okat kapital om hogst 3 miljarder kronor och dverlatelse av
statens aktier i Venantius AB till Svensk Exportkredit. Regeringen har
dven bemyndigat Riksgéldskontoret att bevilja Svensk Exportkredit en
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laneram upp till 100 miljarder kronor i syfte att forbéttra exportindustrins
tillgéng till finansiering pa langa 16ptider.

4.3.6 Skatteuppskov

En tidsbegrinsad lag har inforts, om anstand med foretagens inbetalning
av anstilldas skatt och arbetsgivaravgifter i syfte att minska likviditets-
problemen i foretagen och pa sa sétt motverka effekterna av finanskrisen.

4.3.7 Kapitaltillskottsprogram

Nér det inte ldngre &r mojligt for investerare att ldna pa den
internationella kapitalmarknaden maste de vinda sig till svenska institut.
Savil regel- som marknadskrav utgdr emellertid en restriktion for
bankernas mdjligheter att tillgodose de dkade lanebehoven. Utdkade
lanevolymer kréver mer kapital. Forutsittningarna att ta in mer kapital
fran dgarna &r osékra. Mot den bakgrunden inforde regeringen i februari
2009 ett kapitaltillskottprogram. Inom en ram pa 50 miljarder kronor kan
staten bistd med kapitaltillskott till ansokande institut som stéirker
kapitalbasen (det s.k. priméra kapitalet) och dirmed utléningskapaciteten.
Finansiering sker genom stabilitetsfonden (se nedan). Prisvillkoren &r
utformade for att tillgodose statens rimliga krav pé avkastning men ocksé
sa att de inte motverkar en atergang till en normal funktion hos
marknaden.

Riksgdldskontoret &r ansvarig myndighet &ven for att hantera
kapitaltillskottsprogrammet. Enligt den ovan nidmnda rapporten har en
bank, Nordea Bank AB, ansokt om kapitaltillskott inom ramen for
programmet. Regeringen har godként att staten deltar i bankens
nyemission med motsvarande sin dgarandel, eller med ca 0,5 miljarder
euro av en total nyemission pa ca 2,5 miljarder euro.

4.3.8 Stopp for bonusar for foretagsledningen

Savil garantiprogrammet som kapitaltillskottsprogrammet innehaller
villkor om ersittningsbegriansningar. I institutens avtal med Riksgéalds-
kontoret ska restriktioner for ledande befattningshavare tas in. Vissa
skillnader finns mellan programmen, sévil under vilken tid restriktioner
ska gélla som i vissa andra villkor. Restriktionerna innebér i sak stopp for
I6ne- och arvodesdkningar, stopp for bonusar samt begrénsningar for
avgangsvederlag.

4.3.9 Hantering av institut med finansiella problem

Med stod av den ovan beskrivna stddlagen har regeringen utfirdat en
forordning som ger Riksgéldskontoret mdjlighet att ge stod till institut
som ansoker hiarom. Riksgéldskontoret kan dven ta upp fragan om stod
utan en ansdkan om det bedéoms nodvéndigt for att virna om den
finansiella stabiliteten. Om stod ska ges i andra former &n kapitaltillskott

13



maste regeringen besluta om stodet. Om institutet inte gar med pa de av
Riksgildskontoret uppstéllda villkoren, kan Riksgéldskontoret vénda sig
till Provningsndmnden som har att avgdra om villkoren ar skiliga. Om sa
bedoms vara fallet och institutet trots det inte accepterar villkoren kan
Riksgidldskontoret begéra inldsen av institutets aktier.

4.3.10 Sarskilt stod till kreditinstitut

Enligt Riksgildskontorets ovan ndmnda rapport har sérskilda stodinsatser
avsett en bank, Carnegie Investment Bank. Efter Overtagande och
forséljning av banken (inklusive systerbolaget Max Matthiessen)
bedomer Riksgéldskontoret att vérdet av forséljningen pé knappt
2,3 miljarder kronor, inklusive inkomster 6ver tid som f6ljd av
vinstdelningsarrangemang, kommer att ticka det stodlén pa 2,4 miljarder
kronor som Riksgéldskontoret har beviljat banken samt Riksgélds-
kontorets dvriga kostnader.

4.3.11 Insatser avseende forskning och utbildning

I regeringens proposition Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50), anges att medel motsvarande 30 miljoner kronor om é&ret
fréan 2009 bor anvindas for finansmarknadsforskning. Medlen ska tas
fran stabilitetsfonden. Vidare ar ett av Finansinspektionens mal att stirka
konsumenternas stillning pa finansmarknaden genom information och
privatekonomisk utbildning. For detta &ndamal har fem miljoner koronor
anvisats under 2009 via statsbudgeten.

4.3.12 Stabilitetsfond och stabilitetsavgift

En central komponent i stodlagen &r en inréttad stabilitetsfond som ska
utgdra en langsiktig och trovérdig finansieringskélla for statligt stod.
Aven om stéd i varje enskilt fall enligt lagen bor utformas s att statens
langsiktiga kostnader hélls laga och statens insatser sa langt mojligt
aterfas, visar erfarenheter att krislosningar ofta medfor langsiktiga
kostnader for staten. For att védrna skattebetalarnas intressen och
langsiktigt stirka stabiliteten, ska instituten solidariskt bistd med medel,
en s.k. stabilitetsavgift, for att ticka dessa kostnader. Systemet har
likheter med insattningsgarantisystemet som enligt ett EG-direktiv ska
vara finansierat av instituten sjélva. Den principen bor tillimpas dven
inom ramen for stodlagen. Instituten bor solidariskt bidra med medel som
behdvs i samband med uppkomna systemkriser. Statliga stodatgérder
innebér en kollektiv nytta som skapar stabilitet och fortroende som alla
institut far del av. Malet dr en langsiktigt hallbar stabilitetsfond
uppgéende till 2,5 procent av BNP. I de foljande avsnitten beskrivs
stabilitetsavgiften ndrmare.
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4.4 En kategorisering av statens atgarder

Staten har som beskrivits ovan vidtagit en rad atgérder for att vdrna den
finansiella stabiliteten. Dessa situationer kan schematiskt kategoriseras i
tre huvudsakliga kategorier utifran tillstandet i det aktuella institutet och
banksektorn.

Om ett institut har mycket allvarliga solvensproblem (kapitalbasen
underskrider en fjardedel av kapitalbaskravet), kan staten behdva dverta
dgandet av institutet for att forhindra en allvarlig storning av det
finansiella systemet.

Om ett kreditinstitut i banksektorn har solvensproblem som riskerar ge
upphov till en allvarlig stérning av det finansiella systemet i Sverige,
men dir kapitalbasen &nnu inte sjunkit under en fjirdedel av
kapitalbaskravet, kan det vara tillrackligt att staten skjuter till kapital till
institutet. I denna situation bor dock staten ha inflytande Gver institutet
varfor kapitaltillskott  foretrddesvis bor ske genom roststarka
preferensaktier.

Om det inte finns ndgra solvensproblem i foretag inom banksektorn,
kan det andé vara nddvéndigt for staten att vidta atgérder for att férhindra
en allvarlig storning av det finansiella systemet. Det ovan beskrivna
garanti- och kapitaltillskottsprogrammen vénder sig till solventa banker
och bostadsinstitut som i princip anviands som redskap for att dtgirda ett
marknadsproblem som skapar en besvirlig likviditetssituation for
foretag och hushall. I denna situation kan det sjélvklart inte bli aktuellt
med tvangsinlosen for det fall institutet inte vill ta emot kapitaltillskott
eller gd med i garantiprogrammet. Ett institut som erhaller garanti eller
kapitaltillskott bor dock omfattas av begrinsningar i ersittningen till
ledande befattningshavare.

4.5 Foljder av krisen for regelverk och tillsyn

Finanskrisen kommer att ge lairdomar under lang tid framdver. Den har
tydligt visat att det finns allvarliga brister i hur instituten driver sin
verksamhet men ocksa luckor och svagheter i den offentliga regleringen
och tillsynen.

Banker och andra finansiella institut utgér hornstenar i en fungerande
samhéllsekonomi. Den finansiella sektorn &r i stort uppbyggd av privata
foretag och som sadana har de ett sjdlvklart ansvar mot édgare och
anstillda. De som fatt offentligt tillstdind att driva dessa foretag har
emellertid inte bara ett antal regler att folja utan ocksa ett bredare ansvar
att driva verksamheten i sunda former till begridnsade risker. Ett
betydande fortroende medfoljer ett verksamhetstillstand. Instituten
hanterar foretagens och hushéllens sparmedel. Avgorande komponenter
for att leva upp till detta dr en adekvat styrning och kontroll av
verksamheten. Karaktiren pa finansiell verksamhet innebér dirvid stora
krav pa den incitamentsstruktur och affarskultur som byggs upp inom
foretaget. Dessa maéste i hogre grad priglas av de samhéllsekonomiska
kraven pa stabilitet i verksamheten.

Finanskrisen visar att den finansiella sektorn maéste leva upp till
ovanstiende krav. Overdriven utlining och risktagande, avsaknad av
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tillracklig kontroll och styrning, felaktiga incitamentsstrukturer och
ersittningssystem dr centrala komponenter som alla bidragit till krisen
och varit skadligt fér samhiéllet. Notan for skattebetalarna riskerar att bli
mycket stor om detta nddvéandiga ansvarstagande brister. Diskussionen
om dessa fragor pagar savdl inom den finansiella sektorn som i
reglerande internationella fora. Det &r 6nskvért att man inom EU kan
finna en langsiktig gemensam Gverenskommelse om goda principer som
bor styra olika erséttningssystem och som bidrar till en mer héllbar och
stabilare utveckling.

Den finansiella krisen har ocksé pavisat ett antal omraden som kréver
fornyad och béttre rorelsereglering samt starkare tillsynssamarbete
internationellt. Krisens globala karaktdr oOkar kraven pé breda
internationella 6verenskommelser.

De aterkommande finansiella kriserna understryker ocksd nod-
vandigheten att staten stir vél rustad for att hantera uppkommande kriser.
Ett legalt ramverk maste finnas pa plats for att effektivt kunna méta olika
krisforlopp. Inom EU pagar ett betydande arbete att stirka
krishanteringen savil nationellt som gemensamt. Den i manga avseenden
extrema finanskrisen har kunnat métas av gemensamma ordningar och
riktlinjer for att ingripa i krisen och lindra de realekonomiska problemen.
En viktig strdvan har dédrvid varit att begransa konkurrenssnedvridningar
men ocksd vdrna om skattebetalarnas mojligheter att fd rimlig
kompensation. De stddprogram som tillkommit under krisen &r i
allminhet tempordra och i viss man extraordindra. Den sédrskilda
reglering programmen vilar pd har oftast explicita slutdatum som dock
kan forlingas beroende pa krisens langvarighet. Det star emellertid
samtidigt klart att staterna behdver rusta sig med mer langsiktiga legala
ordningar for att samhéllsekonomiskt effektivt ta hand om framtida
finansiella kriser.

5 Infoérande av en stabilitetsavgift

Regeringens forslag: Den aviserade stabilitetsavgiften infoérs 2009.
Avgiften for de forsta tvd &ren ska vara reducerad till hélften.
Stabilitetsavgiften ska betalas av samtliga kreditinstitut och andra foretag
som omfattas av lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.

Avgiften ska érligen beriknas och bestimmas av stodmyndigheten
(Riksgéldskontoret) utifran ett avgiftsunderlag som bestar av den
avgiftsskyldiges forpliktelser vid utgangen av rdkenskapséret, med
avdrag for vissa koncernlan och efterstillda skulder. Avgiften ska
grundas pa den av stimman beslutade balansrdkningen.

Stabilitetsavgiften ska utgéra 0,036 procent av avgiftsunderlaget.
Avgiften ska betalas i efterskott inom en manad fran beslutet. En
drojsmaélsrinta ska utgd pa obetalda avgifter. For det fall ett kreditinstitut
eller foretag endast omfattas av lagen om statligt stod till kreditinstitut en
del av aret, ska avgiften anpassas dérefter.

Fran avgiften ska dras av hilften av det belopp som erlagts enligt
forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. (det s.k.
garantiprogrammet) och som avser samma tidsperiod. Stabilitetsavgiften
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kan dock som mest sdttas ned till O (noll) kronor. For flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern enligt aktiebolagslagens
bestimmelser, ska under vissa forutsdttningar gemensam avrikning ske.
Avgiften och eventuell drojsmalsrénta ska tillforas stabilitetsfonden.
Regeringens bedomning: Avgiftssystemet bor i framtiden slés ihop
med insdttningsgarantisystemet. Avgiftssystemet bor da utformas sa att
avgifterna avspeglar den risk som olika kreditinstitut tar pa sig.
Regeringen avser att infor 2011 &aterkomma med forslag om en ny
avgiftskonstruktion som bl.a. ser 6ver riskdifferentieringen.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget att inféra en stabilitetsavgift. Darutover anfor
remissinstanserna i huvudsak foljande.

Tidpunkten for inférande av stabilitetsavgift

Riksgdldskontoret avstyrker forslaget savitt avser tidpunkten att infora en
stabilitetsavgift med motiveringen att inférandet av en saddan bor ansta
till dess ldget pa finansmarknaden har normaliserats samt att
utformningen av avgiften och stabilitetsfondens storlek fordrar en mer
ingdende analys. Riksgéldskontoret anser att det inte dr dndamalsenligt
att ta ut en avgift som reducerar kapitalbasen samtidigt som man erbjuder
kreditinstitut olika stodétgirder. Déarutover anser Riksgéldskontoret att de
medel som kan komma att inflyta i stabilitetsavgift under de ndrmaste
aren 1 sammanhanget dr marginella. Flera remissinstanser (bl.a. Svenska
Bankforeningen, Svenskt Néringsliv och Avanza Bank AB) papekar att
det &r viktigt att foreslaget avgiftssystem, nir marknaden har
stabiliserats, ses dver och jamfors med andra EU-linders motsvarande
system, till undvikande av det uppstar konkurrensnackdelar for t.ex.
svenska foretag. Svenska Bankforeningen framhaller att det ur ett mer
langsiktigt perspektiv finns skél att ndrmare analysera och utvérdera de
stodatgiarder som har vidtagits, stabilitetsfondens anvéndningsomrade
samt institutens kostnader for olika stodatgirder och att en normaliserad
marknad ger mojlighet till en sddan analys.

Kretsen avgifisskyldiga

Finansbolagens forening anser att det inte helt klart framgér av lagtexten
vilka som ska betala stabilitetsavgift. Finansbolagens forening onskar
aven ett klargérande av huruvida ett svenskt kreditinstitut som ingér i en
utlindsk koncern, ddr koncernens upplaning mot en avgift garanteras av
den wutlindska staten, fOrvéntas betala svensk stabilitetsavgift.
Finansbolagens forening anser vidare att kretsen avgiftsskyldiga bor vara
densamma som de som kan f& stdd enligt forordningen (2008:819) om
statliga garantier till banker m.fl., annars blir det konkurrenssnedvridande
till nackdel for de institut, t.ex. icke bankdgda institut, som exkluderas
fran mgjlighet till stdd enligt ndmnd forordning. Féretagarnas
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riksorganisation invinder mot att avgiften endast ska tas ut pa svenska
moderbolag och inte pa i forekommande fall dotterbolag utomlands.

Avgiftsunderlaget

Finansinspektionen viacker fragan om det, till undvikande av dubbelt
avgiftsuttag, finns anledning Overvdga att fran de avgiftsgrundade
forpliktelserna till fullo avrékna sddana forpliktelser som redan omfattas
av skydd fran staten. Svenska Handelsbanken AB och ICA Banken AB
anser att avgiften bor baseras pd hela koncernens forpliktelser da
stabiliteten i1 en systemviktig bank inte dr begrinsad till visst land eller
enbart moderbanken. Nordea Bank AB och Avanza menar att de
riskvdgda tillgadngarna i respektive avgiftsskyldigt institut utgor ett bittre
berdkningsunderlag an forpliktelser.

Avrédkning for garantiavgift

Flera remissinstanser har invéndningar mot foreslagen avridkning for
betald garantiavgift. Riksgdldskontoret motsitter sig avridkning for
garantiavgift med motiveringen att de tva avgifterna ar sa pass olikartade
samt da anslutning till garantiprogrammet ar frivilligt till skillnad mot
stabilitetsavgiften. Svenskt Ndéringsliv, Handelsbanken och ICA Banken
anser att avrikning inte bdr ske under anférande av att sjdlva
forekomsten av garantiprogrammet dr en kollektiv nytta medan sjdlva
nyttjandet av garantin blir till egennytta for institutet. Om ett institut som
fatt statlig garanti ges ritt att avrdkna avgiften for denna, eller delar
dérav, innebér detta en fordel for det institutet gentemot institut som inte
deltagit i garantiprogrammet. Svenskt Néringsliv kan dock tdnka sig ett
avdrag for uppkomna dubbla administrativa kostnader i anledning av
hanteringen av de tvéd avgifterna. Foretagarnas riksorganisation menar
att konsekvensanalysen &r bristfallig niar det giller frigan om hur
konkurrensen pd marknaden kan péverkas av att kreditinstitut som &r i ett
forhéllandevis sdmre skick &n Gvriga institut utnyttjar garantiprogrammet
och dirmed undgar stabilitetsavgift som andra “sundare” institut far
betala. Nordea avstyrker att en avrikning far ske eftersom det motverkar
incitamentet for institut att atergd till normaliserade forhallanden.
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, anfor att avrakningen av
hélften av garantiavgiften borde fa ske pa sammanlagd nivd inom en
koncern, dvs. garantiavgift som ett eller flera institut i en koncern har
erlagt bor fd avrdknas mot den sammanlagda stabilitetsavgiften for
instituten i koncernen.

Riskdifferentiering

Flera remissinstanser (bl.a. Svemska Bankforeningen, Foretagarnas
riksorganisation, Skandinaviska Enskilda Banken AB, Avanza, Nordea,
Handelsbanken och ICA Banken) har kommenterat en kommande
riskdifferentiering av avgiften och stéller sig bakom forslaget i den delen.
Nordea och Avanza anser dock att avgiften bor riskdifferentieras redan
frén start, genom ett interimistiskt system baserat pa riskvigda tillgdngar.
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Nordea foresprakar att de riskvdgda tillgdngarna 1 respektive
avgiftsskyldigt institut anvinds som ett alternativt avgiftsunderlag da det
utgdér ett bittre berdkningsunderlag dn forpliktelser, eftersom en
riskdimensionen pa det sittet infors i berdkningsunderlaget samt att
merparten av de gruppinterna problem som en granséverskridande
bankkoncern drabbas av da undanrdjs. En griansoverskridande koncern
kommer bli foremal for olika typer av stabilitetsatgdrder och darmed
sammanhéngande kostnader i varje land, och ett sdidan koncern riskerar
annars att drabbas av dubbla kostnader.

Sammanslagning med insdttningsgarantisystemet

Flertalet remissinstanser vdlkomnar en sammanslagning av foreslaget
avgiftssystem med insdttningsgarantisystemet. Finansinspektionen och
Foretagarnas riksorganisation forordar en sd snabb sammanslagning
som mojligt.

Ovriga remissynpunkter

FAR/SRS anser att riktigheten i avgiftsunderlaget bor granskas och
bekriftas av respektive instituts revisor till sdkerstéllande av riktigheten i
underlaget pad samma sdtt som i dag sker inom inséttnings-
garantisystemet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Stodlagen

Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut (stodlagen) ger
regeringen mojlighet att ingripa med olika former av stod for att
motverka en risk for allvarlig storning av det finansiella systemet i
Sverige. Av forarbetena till lagen framgér att staten, for det fall en
stodatgérd vidtas, som huvudregel genom villkor ska sdkerstélla att
utbetalda medel aterbetalas samt att ersittning ocksé erhalls for den risk
som &tgirden inneburit (prop. 2008/09:61 s. 46).

Regeringen har som ovan redogjorts for vidtagit flera &tgirder med
stod av stodlagen. Regeringen har bl.a. i oktober 2008 beslutat om stod i
form av ett statligt garantiprogram och i februari 2009 om ett statligt
kapitaltillskottsprogram. Dessa program administreras av Riksgélds-
kontoret, som &r utsedd till stodmyndighet.

I forarbetena till stodlagen uttalade regeringen att den har for avsikt att
infora en stabilitetsavgift, eftersom de institut och féretag som omfattas
av stdodlagen ocksd langsiktigt bor finansiera stodsystemet (prop.
2008/09:61 s. 49). I propositionen uttalades att stabilitetsavgiften bor
inféras nédr forhallandena pa@ marknaden normaliserats. En sadan
normalisering pa marknaden skulle medfora att till staten inkommande
garantiavgifter skulle komma att sjunka, varfor regeringen forst i detta
skede skulle infoéra avgiften. Valet att avvakta med att infora
stabilitetsavgiften gjordes mot bakgrund av forvdntade intdkter fran
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garantiavgifter. Da fa banker hittills valt att ansluta sig till det statliga
garantiprogrammet, finns det skél att nu ta ut stabilitetsavgift.

Riksgdldskontoret anser att inforandet av stabilitetsavgiften bor anstd
till dess laget pa finansmarknaden har normaliserats, eftersom det bl.a.
inte dr dndamalsenligt att ta ut en avgift som reducerar kapitalbasen
samtidigt som man erbjuder kreditinstitut olika stodatgérder.
Regeringens beddmning dr emellertid att om instituten dver tid ska kunna
béra kostnaderna for att hantera risker i det finansiella systemet méste
fonden nu borja byggas upp. Det bor dock ske gradvis for att inte belasta
instituten for mycket. Darfor bor endast halv avgift tas ut till att borja
med.

Som redogdrs for nedan, dr det rimligt att ett institut som redan har
betalat avgifter for statliga garantier inom garantiprogrammet far rikna
av en del av denna kostnad mot stabilitetsavgiften.

Stabilitetsfonden

Genom stodlagen inréttades en stabilitetsfond som &r avsedd att anviandas
for finansieringen av stodsystemet. Forutom ett sirskilt anvisat anslag ar
2008 om 15 miljarder kronor till grund for stabilitetsfonden, ska de
medel som staten erhdller i anledning av stodatgarder enligt stodlagen
foras till fonden. Dessa medel fors till ett réntebdrande konto hos
Riksgéldskontoret. Behéllningen pa detta konto samt de finansiella
instrument och Ovriga tillgangar som forvérvas enligt stodlagen, utgor
stabilitetsfonden. Regeringen och stddmyndigheten far bl.a. anvinda
innestdende medel i fonden for att vidta stodatgdrder och for
stodmyndighetens forvaltningskostnader. Om brist skulle uppkomma, far
medel lanas upp till ett obegriansat belopp i Riksgéldskontoret.

I forarbetena till stodlagen uttalas att de erséttnings- och stodsystem
som inréttas med stod av lagen, i ett langre perspektiv, bor slas samman
med inséttningsgarantisystemet enligt lagen (1995:1571) om inséttnings-
garanti. Vidare gors beddmningen att de medel som influtit i anledning
av de nimnda regleringarna bér sammanforas i stabilitetsfonden (prop.
2008/09:61 s. 48). Genom ett samordnande skulle en enda avgift kunnas
tas ut fran instituten och avgiftsmedlen anvindas pa ldmpligt sitt
anpassat efter den situation som &r for handen. Regeringen delar
Finansinspektionens och Féretagarnas riksorganisations uppfattning att
sammanslagningen bor ske sa snabbt som mojligt. I dagsldget dr det dock
inte mojligt att sla ihop de tva stodsystemen da ytterligare 6verviganden
forst maste goras. Regeringen avser darfor att infor ar 2011 aterkomma
till riksdagen i denna del.

Utformningen av stabilitetsavgiften

For att ett langsiktigt hallbart finansieringssystem ska kunna skapas
maéste malséttningen vara att fondens behéllning pé sikt ska motsvara de
sammanlagda kostnaderna i samband med en betydande bankkris. Som
framgér av forarbetena till stodlagen maste metoden for uppskattningen
av dessa kostnader bygga pa dels risken for att stodsystemet behover
anvéndas, dels den forvintade belastningen pa systemet. Som uttalas i
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forarbetena dr det svart att uppskatta dessa faktorer. Som en jaimforelse
har anvints statens kostnader till foljd av 1990-talets bankkris, som enligt
berdkningar uppgick till 3—4 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
En betydande del av dessa kostnader kunde sedan &tervinnas. Som en
annan jamforelse ndmns att flera andra europeiska lander (bl.a. Danmark
och Tyskland) under hosten 2008 har uppréttat krisfonder till vilka medel
motsvarande 2—4 procent av respektive lands BNP avses tillforas (prop.
2008/09:61 s. 48).

Som ovan anforts anser regeringen att de stdodsystem som inréttas
enligt stodlagen framdver ska slas samman med insdttningsgaranti-
systemet. I forarbetena till stodlagen konstateras att malsdttningen ar den
att stabilitetsfondens behallning, tillsammans med medel som berdknas
kunna overforas fran det konto som inréttats enligt 15 § lagen om
insittningsgaranti, inom 15 ar bor uppné ett genomsnittligt virde om 2,5
procent av BNP (prop. 2008/09:61 s. 48). Regeringen konstaterar dérvid
att for att detta ska kunna uppnas bor stabilitetsfonden arligen atminstone
tillforas medel som, exklusive de avgifter om ska tas ut enligt lagen om
inséttningsgaranti, 1 dagens ldge uppgar till 2,6 miljarder kronor (prop.
2008/09:61 s. 48 1.).

De garantier som kan stillas ut enlig stodlagen kan som mest omfatta
kreditinstitutens sammanlagda forpliktelser med undantag for vissa
efterstéllda skulder, varfor det finns skél att lata dessa forpliktelser utgora
underlag for berdkningen av stabilitetsavgiften. Om avgiften ska kunna
faststéllas pa ett enkelt sitt, bor de forhallanden som redovisats i den
avgiftsskyldiges balansrikning i normala fall kunna ldggas till grund for
stddmyndighetens berdkning.

Balansriakningens passivsida innehéller de tva huvudgrupperna skulder
och eget kapital. Ett kidnnetecken pé en skuld &r att foretaget har en
befintlig forpliktelse. Skulder som kan maétas endast genom uppskattning
bendmns avsittningar. Mellan posten avséttningar och eget kapital
redovisas s.k. obeskattade reserver. Obeskattade reserver &r olika skatte-
méssiga reserveringar som foretaget gjort (t.ex. Overavskrivningar pa
inventarier och avsdttning till periodiseringsfond). Stillda panter,
ansvarsforbindelser och vissa dtaganden tas upp i balansrdkningen inom
linjen. Dessa utgdr mojliga forpliktelser som inte uppfyller kraven for att
redovisas som skuld eller avsittning.

I forarbetena till stodlagen har det uttryckts att avgiftsunderlaget ska
bestd av respektive instituts balansomslutning, med avdrag for redovisat
eget kapital, efterstéllda skulder och den del av de obeskattade reserverna
som utgodr eget kapital (prop. 2008/09:61 s. 50). Ett annat sétt att uttrycka
samma sak &r att sdga att avgiftsunderlaget ska utgéras av foretagets
skulder och avséttningar (foretagets forpliktelser). Det senare
uttrycksséttet bor véljas for att gora lagtexten mer begriplig for
anvindaren. Betriffande avdraget for efterstdllda skulder bor vidare
preciseras att avdraget ska begrinsas till sddana efterstillda
skuldférbindelser som kan inga i ett kreditinstituts kapitalbas. Sadana
skuldférbindelser omfattas inte heller av garantiprogrammet, se 5§ 2
forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker. Betrdffande
posten obeskattade reserver gors foljande overviganden.

Posten obeskattade reserver utgor varken en skuld eller eget kapital i
ett foretags balansrdkning. Vid upprittande av koncernredovisning sker
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visserligen en uppdelning av obeskattade reserver i en del som hinfors
till eget kapital och en resterande del som hinfors till foretagets
skatteskuld. Vidare far den s.k. eget kapitalandelen av de obeskattade
reserverna inga i ett kreditinstituts kapitalbas (se 3 kap. 2 § 3 lagen
[2006:1371] om Kkapitaltickning och stora exponeringar). Den
schablonmaissigt berdknade skattedelen av de obeskattade reserverna, dar
det ocksé finns en osdkerhet om och nir skattekrediten kommer att
aterforas till beskattning, kan dock inte anses utgora en forpliktelse, vare
sig i legal eller informell mening. Obeskattade reserver bor saledes inte i
nagon del ingé i avgiftsunderlaget for att berdkna stabilitetsavgiften.

En annan frdga som bdr beaktas i avgiftsunderlaget &r skulder till
foretag inom samma koncern. Vid lan och forsdljning mellan koncern-
foretag uppstar fordringar och skulder. For att undvika dubbelridkning av
avgifter maste skulder till ett moderforetag eller ett dotterforetag som
ocksa dr avgiftsskyldiga dras av. Om denna typ av skulder inte far riknas
av drabbas t.ex. en koncern med centraliserad upplaning.

Sammanfattningsvis foreslas att avgiftsunderlaget ska utgoras av den
avgiftsskyldiges forpliktelser vid utgéngen av rdkenskapséret, med
avdrag for vissa koncernlan och efterstillda skulder.

Handelsbanken och ICA Banken anser att avgiften bor baseras pa hela
koncernens forpliktelser da stabiliteten i en systemviktig bank inte ar
begransad till visst land eller enbart moderbanken, utan banken forvéntas
infria sina forpliktelser oavsett var i koncernen de uppstatt. Nér det géller
internationella gransdragningsfragor bor utgangspunkten vara att statligt
stod endast bor kunna ges till svenska réttssubjekt som stér under svensk
reglering och tillsyn. Av detta foljer bl.a. att ett bolag som har sitt site i
utlandet, trots att det &r ett dotterbolag till ett kreditinstitut med séte i
Sverige, inte kan omfattas av stodatgirder enligt lagen (prop. 2008/09:61
s. 36). Visserligen kan stdd som ges till ett svenskt moderbolag dven
kunna komma ett utlindskt dotterbolag till godo. For det fall utldningen i
det utldndska dotterbolaget finansieras av lan fran moderbanken, kommer
emellertid moderbanken ocksa behdva betala stabilitetsavgift for
upplaningen till dessa lan. Inom EU har allt mer aktualiserats vilket
ansvar olika ldnders myndigheter har for att agera i syfte att 16sa
gransoverskridande krissituationer. Regeringens forhoppning ar att
arbetet kommer att leda till vissa gemensamma regler for eventuella
statliga ingrepp vid gransdverskridande systemkriser, dock maste detta
foregéds av diskussioner mellan inblandade l&dnder och deras myndigheter
om fordelningen av kostnaderna nir ett institut verkar i flera linder. I
avvaktan diarpd bor endast svenska institut kunna bli foremal for
stodatgarder.

I sammanhanget kan ndmnas att det blivit vanligare med olika
instrument for kapitalanskaffning som kan betecknas som en hybrid”
mellan eget och frimmande kapital. Kapitalandelslan har, namnet till
trots, flera likheter med en aktie genom att avkastningen ar knuten till
utvecklingen pé bolaget. Avsaknaden av inflytande och mojlighet att
paverka foretagets verksamhet innebdr dock ett avsteg fran de
forvaltningsrittigheter som annars star till en aktiedgares forfogande.
Den nédrmare utformningen av avgiftsunderlaget kan komma att behdva
preciseras 1 verkstillighetsforeskrifter.
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Det skulle kunna &vervigas om avgiften ska tas ut kvartalsvis. Detta
skulle dock krdva ett omfattande administrativt forfarande i vilken
kreditinstituten alades en skyldighet att en gang i kvartalet sammanstilla
och inkomma med de uppgifter som behovs for berdkningen av
stabilitetsavgiften. Det dr ocksd av vikt att avgiften grundas pa ett
underlag som inte kan komma att dndras. Det forefaller darfor 1dmpligare
att, liksom enligt lagen (1995:1571) om insédttningsgaranti, tillimpa en
arlig avgift. Vidare bor underlaget grundas pa den av stimman faststéllda
balansrdakningen. FAR/SRS anser att riktigheten i avgiftsunderlaget bor
granskas och bekriftas av respektive instituts revisor till sékerstdllande
av riktigheten i1 underlaget pad samma sétt som i dag sker inom
inséttningsgarantisystemet. Regeringen anser dock att kravet pa
revisorsgranskning ar uppfyllt genom att enligt bl.a. aktiebolagslagen ska
en av bolaget utsedd revisor redan innan bolagsstimman ha granskat
balansriakningen som ligger till grund for avgiften

Enligt forarbetena till stodlagen uppgick det sammanlagda
avgiftsunderlaget for samtliga kreditinstitut den 30 juni 2008 till drygt
7200 miljarder kronor (prop. 2008/09:61 s. 50). Enligt Finans-
inspektionens prelimindra berdkningar borde det sammanlagda
avgiftsunderlaget per den 30 september 2008 uppga till mellan 6 900 och
7 450 miljarder kronor, beroende pé hur stor del av koncernskulderna
som fér dras av. For att malet for fondens storlek ska kunna uppnas bor
fonden arligen tillféras medel i form av stabilitets- och garantiavgifter
som atminstone motsvarar 0,036 procent av det samlade avgifts-
underlaget, vilket i dagens ldge skulle utgora ca 2,6 miljarder kronor
(mellan 2,5 och 2,7 miljarder enligt Finansinspektionens berdkningar av
avgiftsunderlaget). Stabilitetsavgiften bor dérfor tills vidare arligen for
varje kreditinstitut faststéllas till 0,036 procent av dess avgiftsunderlag.
Som anforts ovan, bor mot bakgrund av att forhéllandena pa marknaden
inte helt har stabiliserats, med bl.a. fortsatt kredititstramning, avgiften
sdttas ned till halva beloppet de forsta tva aren, 2009 och 2010.

Bor stabilitetsavgiften vara riskdifferentierad?

I forarbetena till stodlagen anfors att det, av incitaments- och rattviseskdl,
ar angeldget att avgiften for varje kreditinstitut reflekterar sannolikheten
for att institutet kommer att fallera. Med en riskavspeglande avgift
minskar institutets bendgenhet att ta risk, och institut som troligare
kommer att orsaka kostnader for systemet far betala en hogre avgift.
Avgiften borde darfor finga riskerna i institutets tillgdngar samt hur vél
tillgdngar och skulder dr matchade, liksom om det finns forpliktelser
utanfor balansrakningen. Avgiften bor ocksd fanga faktorer som
lonsamhetsforutséttningar och en fungerande ledningsstruktur (prop.
2008/09:61 s. 50).

Det krivs dock ytterligare utredning och Overvidganden for att en
lamplig riskdifferentiering ska kunna utformas. En riskdifferentiering av
avgifterna bor darfor ansté till dess ovan ndmnda sammanslagning med
insittningsgarantisystemet kan dga rum. Regeringen avser darfor att infor
2011 aterkomma till riksdagen med forslag till en ny utformning av
avgiften.
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Flertalet remissinstanser stddjer att regeringen dterkommer med forslag
pa riskdifferentierad avgift. Nordea och Avanza anser dock att
avgiftsuttaget redan fran borjan bor ske med hénsyn till risktagandet. De
foreslar darfor att avgifterna i stéllet baseras pa riskvégda tillgangar i
enlighet med géllande kapitaltackningsregler.

Insdttningsgarantiutredningen granskade i sitt betinkande Reformerat
system for insdttningsgarantin (SOU 2005:16) olika former av
riskdifferentieringsmodeller for prissittning. 1 betinkandet konstateras
bl.a. att kapitaltdckningen inte fingar upp de variabler som en rating-
eller optionsmodell kan beakta, sasom till exempel bankernas
intjdningsformaga. Inom EU och dven i Ovrigt internationellt pagar for
nirvarande en Oversyn av befintliga kapitaltdckningsregler, bl.a. med
anledning av att dessa inte tillrackligt lyckats finga t.ex. kreditinstitutens
likviditetsrisker. For att fA en mer réttvisande bild, anser regeringen
darfor att, utover de faktorer som for narvarande ses 6ver inom ramen for
kapitaltdckningsreglerna, dven aspekter relaterade till intjaningsforméga,
matchning mellan tillgdngar och skulder, forpliktelser utanfor
balansrikningen samt en fungerande ledningsstruktur bor beaktas.
Dessutom maste man Overvidga de effekter som uppstir vid
koncerninterna transaktioner. Regeringen anser darfor att en mer
grundlig utredning behdvs innan ett forslag pa riskdifferentierad avgift
kan presenteras.

Vilka institut ska betala avgift?

I forarbetena till stodlagen uttalas att det finns starka skl for att de
aktorer som omfattas av det statliga stodsystemet ocksé ska finansiera
uppkomna kostnader (prop. 2008/09:61 s. 47). Stodlagen omfattar dels
kreditinstitut, dels sddana foretag, med séte i Sverige, som har inréttats
av ett kreditinstitut som ett led i en rekonstruktion. Det stddsystem som
infordes genom lagen kan forvéntas att, direkt eller indirekt, komma
samtliga dessa institut och foretag till del. En stabilare finansiell marknad
medfor tex. att samtliga kreditinstituts finansieringsmojligheter
forbattras. Det ar dérfor rimligt att ocksd samtliga kreditinstitut och
foretag som omfattas av lagen deltar i finansieringen av de olika
stodatgdrderna genom att betala stabilitetsavgift. Finansbolagens
forening invinder mot detta och menar att stabilitetsavgift endast ska
betalas av de institut som faktiskt far stod enligt frimst
garantiprogrammet. I annat fall maste programmets tillimpningsomrade
utvidgas till samtliga som ska betala stabilitetsavgift. Finansbolagens
forening anser vidare att kravet pa allvarlig storning i stodlagen bor tas
bort, alternativt att lagen dndras pa s sitt att statligt stod kan ldmnas i
andra fall &n for att motverka risk for allvarlig storning i det finansiella
systemet. Regeringen delar inte denna asikt. Kretsen av institut som ingar
i det statliga garantiprogrammet bor inte utvidgas. Programmet omfattar
de kategorier av institut som i dag kan betraktas som systemviktiga, detta
till undvikande av att behdva goéra en systemriskbeddmning i varje
enskilt fall. Grundtanken bakom stddlagen ar att systemrisk bor vara en
forutsdttning for att staten ska gé in med s& omfattande atgirder och
ataganden som stodlagen medfor. Att utvidga kretsen som kan fa stod
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enligt garanti- och kapitaltillskottsprogrammen skulle endast dka statens
atagande och risk men inte ha nigon storre inverkan pa den finansiella
stabiliteten. Det kan dock inte uteslutas att finansbolag som inte omfattas
av nuvarande garanti- och kapitaltillskottsprogram i framtiden kan
komma ifraga for statligt stod om det behovs for att motverka en risk for
allvarlig stérning av det finansiella systemet. Det finns alltsa flera skal
till varfér dven institut som inte omfattas av nuvarande garanti- och
kapitaltillskottprogrammen ska betala stabilitetsavgift, dels kommer en
finansiell stabilitet pd marknaden till f6ljd av olika stodatgiarder dven
dessa till godo, dels kan de i framtiden sjélva bli foremal for statligt stod
om vissa forutsittningar ar uppfyllda.

Foéretagarnas riksorganisation invinder mot att avgiften endast ska tas
ut pé svenska moderbolag och inte pé i forekommande fall dotterbolag
utomlands, da detta inte avspeglar den samlade risken i institutet samt
riskerar att skapa for verksamheten icke optimala juridiska
konstruktioner. Som regeringen anfort ovan under avsnittet om
utformningen av stabilitetsavgiften, &r utgangspunkten att stod endast
bor kunna ges till svenska réttssubjekt och stabilitetsavgift ddrmed endast
paforas samma krets. For ndrvarande péagar dock inom EU diskussioner
kring fragan vilket ansvar olika ldnders myndigheter har for att agera i
syfte att 16sa griansoverskridande krissituationer. I detta sammanhang
kommer dven fragan om fordelningen av kostnaderna for en eventuell
kris mellan ldnderna behdva tas upp.

Skatt eller avgift?

Regeringen foreslar som ovan ndmnts att stabilitetsavgift ska betalas av
samtliga kreditinstitut som omfattas av stodlagen. Fragan ar dock om
stabilitetsavgiften ar att betrakta som en skatt eller en avgift av
tvangskaraktir. Av forarbetena till regeringsformen framgér att en skatt
kan karaktéiriseras som ett tvangsbidrag till det allminna utan direkt
motprestation, medan en avgift vanligen betalas for en specificerad
motprestation frén det allménna (prop. 1973:90 s. 213). En
penningpalaga bor dock i vissa fall kunna ha karaktir av avgift och inte
av skatt &ven om ndgon specificerad motprestation inte utgér, t.ex. om
palagan enligt sérskilda regler i sin helhet tillfors den néringsgren som
omfattas av regleringen. Stabilitetsavgiften foreslas tas ut av samtliga
kreditinstitut som omfattas av lagen. En fOrutsittning for att ett
kreditinstitut ska fa stod enligt lagen &r att det ”behdvs for att motverka
en risk for allvarlig stérning av det finansiella systemet i Sverige”.
Avsikten med stabilitetsavgiften ar att motverka en risk for allvarlig
storning av det finansiella systemet i Sverige. Vidare &r avsikten att
kreditinstitut som drabbas av en allvarlig finansiell kris kan fa del av
medlen i stabilitetsfonden. Enligt regeringens uppfattning far
kreditinstituten dirigenom anses tillféras en motprestation under sddana
forhallanden att stabilitetsavgiften ska anses vara en avgift och inte en
skatt.
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Avrédkning for andra betalade avgifter enligt stédlagen?

Av 10—12 §§ forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker
m.fl. framgar att institut ska betala en avgift (garantiavgift) for statens
garantidtagande som ldmnas i form av statliga garantier for skuld-
forbindelser. Avgiften rdknas antingen ut som en procentandel av det
garanterade beloppet (11 §) eller enligt en schablonmetod (12 §).

Flera remissinstanser (Riksgdldskontoret, Nordea, Handelsbanken
m.fl.) har invindningar mot att betalad garantiavgift ska fa rdknas av mot
stabilitetsavgiften. De menar bl.a. att avgifterna har olika karaktar.
Avgiften for deltagande i garantiprogrammet medfor en egennytta for
aktuellt institut som inte kommer andra institut till godo, medan
stabilitetsavgiften avser en kollektiv nytta. Remissinstanserna havdar
vidare att en avrikning motverkar incitamenten for instituten att aterga
till normaliserade forhallanden. De anser darfor att det inte ar rimligt att
garantiavgiften, eller delar dirav, ska fa avrdknas mot stabilitetsavgiften.
Finansinspektionen vécker fragan om det, till undvikande av dubbelt
avgiftsuttag, finns anledning att Gvervdga att fran de avgiftsgrundade
forpliktelserna dven avrikna sadana forpliktelser som redan omfattas av
skydd fran staten, sdsom inlaning som omfattas av insdttningsgarantin
och forpliktelser som &r garanterade enligt garantiprogrammet.

Regeringen bedomer att det &r rimligt att institut som betalar
garantiavgifter fran stabilitetsavgiften far avrdkna en del av inbetalt
belopp. De atgérder som staten vidtar for att virna om den finansiella
stabiliteten kommer samtliga institut till del genom stabilare
verksamhetsforhallanden och lagre upplaningskostnader. I nuldget ar det
emellertid bara de institut som har gétt med i garantiprogrammet som
betalar for den finansiella stabiliteten. Om ingen avrdkning av
garantiavgifter sker, skulle dessa institut fortsatt f4 bédra en storre
kostnad, vilket inte &r rimligt. Det skulle ocksd kunna péverka dessa
instituts finansiella stéllning pa ett sddant sétt att det minskar deras
formaga att bidra till en effektiv kreditforsorjning. Darfor bor de
kreditinstitut som valt att g& med i det statliga garantiprogrammet, och
dérmed redan bidrar ekonomiskt till att finansiera system for finansiell
stabilitet, inte behova betala lika mycket till stabilitetsfonden som de
kreditinstitut som valt att inte gd med i garantiprogrammet. Av skl som
anges nedan bor avrdkning bara fa géras med hélften av det belopp som
betalats i garantiavgift.

Regeringen delar inte Foretagarnas riksorganisations uppfattning att
institut skulle anses vara i sdmre skick bara for att de viljer att delta i
garantiprogrammet, utan ett institut kan vidlja att g4 med i
garantiprogrammet for att det t.ex. vill 6ka sin utldning. Inte heller delar
regeringen Svenskt Néringslivs synpunkt att instituten inte kommer att ha
tillrdckliga incitament att limna garantiprogrammet, da detta program
bara kommer att finnas sé ldnge det finns ett behov, dock &tminstone
fram till den 31 oktober 2009. Nar det géller invdndningen att de tva
olika avgifterna &r olikartade, anser regeringen att de dndock utgdr
ersittning for delvis samma sak. Nir det géller den av
Finansinspektionen véckta fragan om avdrag for inldning som omfattas
av inséttningsgarantin, kommer detta att utredas vid kommande
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sammanslagning av forevarande avgiftssystem med inséttnings-
garantisystemet.

En fullstindig avrikning av garantiavgifterna mot stabilitetsavgiften
bor dock inte tillatas. Det &r viktigt att incitamenten fOr instituten att
hantera sina risker ansvarsfullt bevaras. Darfor bor institutets totala
avgift dven bero pa risken i de garanterade instrumenten. Regeringen
anser att en rimlig avvégning ar att hélften av inbetalda garantiavgifter
under samma period for vilken stabilitetsavgift tas ut, far rdknas av mot
stabilitetsavgiften. Stabilitetsavgiften bor vidare genom en sédan
avrakning som mest kunna séttas ned till noll kronor. Det innebér att det
finns en gréns for hur stor avrédkningen kan bli.

SBAB anser att avrakningen av hélften av garantiavgiften borde fa ske
pa sammanlagd nivd inom en koncern, dvs. garantiavgift som ett eller
flera institut i en koncern har betalat bor f4 avriknas mot den
sammanlagda stabilitetsavgiften for instituten i koncernen. Som stéd for
detta framhaller SBAB att berdkningen av ramen for garantier som kan
ges enligt det statliga garantiprogrammet gors pd koncernniva.
Regeringen delar SBAB:s synpunkt att det finns anledning att sérskilt
Overviga hur avrakningen av garantiavgift ska fa ske nér flera institut i
samma koncern har gatt med 1 garantiprogrammet. Enligt
garantiprogrammet ska for tva eller flera institut som ingér i en koncern
berdknas en gemensam beloppsram for statliga garantier. Instituten far
dérefter vdlja hur de pa ett effektivt sétt vill fordela upplaningen mellan
sig. Det dr dérfor, som SBAB anfor, rimligt att avrdkningen av hélften av
garantiavgiften dven far ske pd sammanlagd nivd inom en koncern, dvs.
avrikning ska fa ske for garantiavgift som ett eller flera institut i en
koncern har betalat mot den sammanlagda stabilitetsavgiften for dessa. I
annat fall ar det troligt att sjdlva mojligheten till avrdkning kommer att
styra var upplaningen sker, alternativt att valet av koncernstruktur
kommer att f& oOkad betydelse for avgiftsnivdn. Avrdkning frén
stabilitetsavgiften ska dock forst ske for den garantiavgift som det
avgiftsskyldiga institutet betalat, eventuellt 6verskjutande garantiavgift
far forst dédrefter avrdknas fran stabilitetsavgift avseende andra
avgiftsskyldiga i samma koncern. Det bor samtidigt klargdras att en
sddan sammanlagd avrikning endast bor fa ske for institut som omfattas
av garantiprogrammet och som har ingatt ett avtal om stod med
Riksgéldskontoret innefattande bl.a. begrdnsningar av erséttningen till
ledande befattningshavare. Det bor séledes inte vara mojligt for ett
institut som inte deltar i garantiprogrammet och faller under dessa
begrinsningar, att frdn stabilitetsavgiften rdkna av avgifter som betalats
frn ett annat institut i koncernen. Definitionen av koncern bor vara
densamma som i 8 § garantiférordningen, dvs. koncern enligt aktie-
bolagslagen.

Vissa avgifisfragor

Drojsmalsréanta bor tas ut pd avgifter som inte betalas i rétt tid och
baseras pd den obetalda stabilitetsavgiftens storlek. Drojsmélsrantan bor
beriknas enligt en rdntefot som motsvarar den av Riksbanken faststéllda,
vid varje tid géillande referensrdntan enligt 9 § réntelagen (1975:635),
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med ett tilligg av Aatta procentenheter. Inbetald drdjsmalsrinta ska
tillforas stabilitetsfonden.

Ett rikenskapsar ska normalt omfatta tolv maénader. Om ett
rakenskapsér for ett kreditinstitut eller annat foretag som ar skyldig att
betala stabilitetsavgift har omfattat en lingre eller kortare tid &n tolv
ménader, bor avgiften okas respektive minskas med hénsyn till lingden
pa rikenskapsaret.

Av 8 kap. 1 § forsta stycket stodlagen framgar att kreditinstitut och
foretag som avses i 1 kap. 2 § samma lag ska ldmna de uppgifter till stod-
myndigheten som den behover for sin verksamhet. Denna uppgifts-
skyldighet omfattar dven sddana uppgifter som stodmyndigheten behdver
for att kunna berékna och bestimma stabilitetsavgiften.

Jamforelse med motsvarande system i EU

Flera remissinstanser papekar att det &r viktigt att det framover gors en
oversyn av foreslaget avgiftssystem och att det dirvid gors en jamforelse
med andra EU-ldnders motsvarande system till undvikande av det
uppstar konkurrensnackdelar for svenska foretag. Det som befaras ar att
avgifterna och darmed kostnaderna for de svenska foretagen blir hogre &n
for dem i andra ldnder. Remissinstanserna papekar dock att en séddan
oversyn bor ske nir marknaden har stabiliserats. Nordea pépekar att
gransoverskridande koncerner blir foremal for olika atgirder i olika
lander med ddrmed sammanhingande kostnader, varfor avgiftssystemet
maste utformas till undvikande av dubbla kostnader for samma atgérder.

I samband med att regeringen infor 2011 ser over avgiftssystemet for
ett inforande av en riskdifferentierad avgift samt en sammanslagning
med inséttningsgarantisystemet, bor en jamforelse av systemet géras med
liknande system i andra ldnder. Sverige har dock valt ett "ex ante"
garantisystem (i stdllet som vissa andra europeiska ldnder som har "ex
post" garantisystem) som bygger pa att alla stodberéttigade far vara med
och finansiera uppritthdllandet av den finansiella stabiliteten. Ett
avgorande skil for detta val &r att det i hdndelse av kris, d4 medel
behdvs, kan vara svart att fa just det institut som drabbats att finansiera
sin egen situation. Kostnaden kommer da, i vart fall initialt, i stéllet att
belasta staten (skattebetalarna).
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6 Finansiering av ersittning som betalas ut med
stod av lagen om statliga garantier till
inséttare 1 utlindska instituts filialer 1 Sverige

Regeringens forslag: Ersittning som betalas ut med stod av lagen
(2008:812) om statliga garantier till insdttare i utlindska instituts
filialer i Sverige ska belasta stabilitetsfonden. Eventuella medel som
staten kan komma att fa fran ett utlindskt garantisystem eller ett
instituts hemland ska tillforas stabilitetsfonden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenskt Niringsliv
ifrdgasétter forslaget att erséttning for statliga garantier till inséttare i
utldndska instituts filialer i Sverige ska finansieras ur stabilitetsfonden.
De svenska instituten riskerar darfor, atminstone i teorin, om finansiering
ska ske ur stabilitetsfonden att fa betala hogre stabilitetsavgifter for att
konkurrenter eller andra lander inte skott sig. Svenskt Naringsliv
efterfrigar ett ndrmare motiv till varfor finansiering ska ske ur
stabilitetsfonden och anser att sddana ersittningar i stillet bor hanteras
enligt inséttningsgarantiregleringen och saledes betalas ut av
Inséttningsgarantindmnden eller &nnu 1dmpligare bli ett statligt atagande.

Skilen for regeringens forslag: Genom lagen (2008:812) om statliga
garantier till insdttare i utlindska filialer i Sverige far regeringen, under
vissa forutsittningar, stélla ut garantier for att inséttare i ett utlindskt
instituts filial i Sverige far erséttning motsvarande vad som skulle ha
betalats ut enligt systemet for garanti av inséttningar i institutets
hemland. Garantin far endast stéllas ut om det finns risk for att den
utlindska garantin inte kan uppfyllas och en bristande uppfyllelse
bedoms medfora storningar i det svenska finansiella systemet. I
anledning av den nya lagen uppfordes ett nytt ramanslag under
utgiftsomrdade 26 Statsskuldsrdntor m.m. for budgetdret 2008 pa
1 000 000 kronor (prop. 2008/09:49). Efter att den propositionen hade
overlamnats till riksdagen limnades propositionen Stabilitetsstirkande
atgérder for det svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61), varefter
riksdagen fattade beslut om stodlagen. Genom  lagen inrdttades
stabilitetsfonden till vilken riksdagen beslutade att ansla 15 miljarder
kronor. Som ovan ndmnts &r avsikten att de medel som inflyter i
anledning av  insdttningsgarantiregleringen  pa  sikt  tillfors
stabilitetsfonden.

Det dr rimligt att stabilitetsfonden dven finansierar den form av
stodatgdrd som den statliga garantin till insdttare i utldndska filialer i
Sverige utgor. Det framsta skélet till detta ar att en sadan stodatgérd har
till syfte att leda till finansiell stabilitet som dven kommer de svenska
instituten till godo. Eventuella medel som staten kan komma att fa fran
ett utlindskt garantisystem eller ett instituts hemland, med anledning av
en sadan vidtagen stodatgérd, bor tillforas stabilitetsfonden.
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Med anledning av Svenska Bankforeningens och Svenskt Niringslivs
synpunkter kan tilliggas foljande. Vid inréttandet av stabilitetsfonden
tillférde staten 15 miljarder kronor till fonden. Det ar darfor inte endast
de svenska instituten som kommer att ha bidragit till fonden.
Stabilitetsfonden har inrdttats som ett led i vdrnandet om den finansiella
stabiliteten och en eventuell erséttning i anledning av garanti till inséttare
i utldndsk filial kan endast ske i syfte att varna den finansiella stabiliteten
i Sverige. Stabilitetsfonden ar vidare baserad pa en forsékringstanke dér
instituten bidrar med en premie. De avgifter som instituten betalar in ar
saledes inte deras medel utan finns dér for att kunna anvéndas till olika
stodatgérder.
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7 Overklagande

Regeringens forslag: De beslut om stabilitetsavgifter som Riksgélds-
kontoret fattar i egenskap av stddmyndighet ska kunna 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ska krévas for provning i kammarratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande lydelsen av
8 kap. 3 § stodlagen fér beslut enligt lagen inte 6verklagas.

Enligt det nu aktuella forslaget ska stodmyndigheten (Riksgélds-
kontoret) besluta om stabilitetsavgift (se avsnitt 5). Detta forfarande
utgdér myndighetsutovning. 1 enlighet med géllande principer for
instansordningen i de allménna forvaltningsdomstolarna bor beslutet
déarfor kunna overklagas hos allmin forvaltningsdomstol, i forsta hand
hos lansratt. Provningstillstind bor kravas vid Overklagande till
kammarritten.

Den nu foreslagna ordningen dverensstimmer med den som géller for
garantimyndighetens  avgiftsbeslut enlig lagen (1995:571) om
insdttningsgaranti.
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8 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen (2008:814) om statligt stéd
till  kreditinstitut ska trdda 1 kraft den 1 augusti 2009.
Stabilitetsavgiften avseende 2009 och 2010 ska vara reducerad till
halften av det berdknade beloppet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna limnar forslaget utan synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av vad regeringen ovan
anfort, dr det angeldget att systemet med stabilitetsavgift kan trada ikraft
s& snart som mojligt. Bestimmelserna bor dérfor trada i kraft den 1 juli
2009. Stodmyndigheten kommer till f6ljd hdrav att kunna besluta om
uttag av stabilitetsavgift som grundas pé forhallanden vid rakenskapsar
som gér ut under andra halvaret 2009. Som ocksa framgér av avsnitt 5,

ska stabilitetsavgiften for dren 2009 och 2010 vara reducerad till hélften.

32



9 Forslagets konsekvenser

Varfor infors avgiften?

En finansiell kris kan medfora stora samhéllsekonomiska kostnader.
Staten har darfor som en viktig uppgift att virna om den finansiella
stabiliteten och verka for fungerande kreditmarknader for foretag, hushall
och andra aktorer. Inom EU pagér ett betydande arbete med att stirka
krishanteringen savél nationellt som gemensamt. Stédprogrammen
utformas for att mota de nationella behov som finns saval institutionellt
som inom finansmarknadssektorn. Att finna helt enhetliga system skulle
riskera att missgynna vissa ldnder, samtidigt bor programmen utformas
sa att olika konkurrensvillkor undviks sé langt mdjligt. Sverige har varit
langt framme i arbetet med att vidta behovliga stodatgarder. Regeringen
presenterade hosten 2008 en stodlag som en central del for att hantera
krisen. Med stdd av denna lag har regeringen vidtagit flera atgérder for
att bidra till en okad finansiell stabilitet. Regeringen har bl.a. i oktober
2008 beslutat om stdd i form av ett statligt garantiprogram och i februari
2009 om ett statligt kapitaltillskottsprogram.

Det dr inte rimligt att kostnaderna for de stodatgirder som vidtas ska
belasta skattebetalarna, vilket blir fallet om kostnaderna finansieras
genom statsbudgeten. Kreditinstitut dr for sin verksamhet beroende av att
det finansiella systemet ar stabilt och bor darfor vara de som i huvudsak
bidrar till finansieringen.

Statsfinansiella konsekvenser

Syftet med att infora en stabilitetsavgift ar att sékerstdlla att finansiering
av de stodatgiarder som vidtas och kan komma att vidtas med stdd av
stodlagen, i1 forsta hand birs av kreditinstituten och saledes inte belastar
statsbudgeten och ddrmed skattebetalarna. Staten har bidragit finansiellt
till stabilitetsfonden genom att vid inforandet av stddlagen Overfora
15 miljarder kronor till fonden. Ar 2011 avses insittningsgaranti- och
stodsystemet slds samman till en gemensam fond, se prop. 2008/09:61 s.
46 ff. Malsittningen &r att fondens behéllning inom 15 ar ska uppga till i
genomsnitt 2,5 procent av BNP for att skapa ett langsiktigt hallbart
finansieringssystem for hantering av finansiella kriser.

Kostnader for stodatgirder, inklusive bl.a. Riksgdldskontorets
forvaltningskostnader belastar fonden. Om medlen i fonden inte rdcker
till for att finansiera de stodatgdrder som beslutas, finns en icke
beloppsbegriansad lanemdjlighet kopplad till fonden. Kostnader for
domstolarna forvéntas rymmas inom ram.

For statens finanser innebédr inforandet av en stabilitetsavgift en
forbéttring av det finansiella sparandet liksom en Okning av stats-
budgetens saldo. Statens lanebehov minskar liksom den konsoliderade
statsskulden.
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Konsekvenser for kreditinstitut och foretag

De foretag som ska betala en stabilitetsavgift dr kreditinstitut som avses i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och sadana foretag
med séte 1 Sverige, som har inrdttats av ett kreditinstitut som ett led i en
rekonstruktion. Dessa ska for varje avgiftsar betala en stabilitetsavgift,
som uppgar till 0,036 procent av avgiftsunderlaget. Avgiftsunderlaget
ska baseras pa uppgifter som ska hdmtas fran foretagens arsredovisning
och kapitaltdckningsrapport. De nya reglerna torde dérfor inte medfora
nagra kostnadsokningar for att ta fram noédvandig information.

En prelimindr berékning, baserad pa uppgifter fran Finansinspektionen
over berdrda kreditinstituts balansomslutning, kapitalbas och koncern-
skulder per den 30 september 2008, visar att det samlade fulla
avgiftsuttaget, utan avdrag for garantiavgifter, &r, beroende pa hur stor
del av koncernskulderna som avser svenska institut, ca 2,5-2,7 miljarder
kronor. En drojsmalsrénta ska utga pa obetalda avgifter. For det fall ett
kreditinstitut eller foretag endast omfattas av stodlagen en del av aret ska
avgiften jamkas. Avgiften och eventuella drojsmalsréntor ska tillforas
stabilitetsfonden.

Malsittningen dr som tidigare angetts att behallningen inom 15 ar ska
uppga till i genomsnitt 2,5 procent av BNP. For att malséttningen ska
kunna nés bor fonden, enligt propositionen 2008/09:61, arligen tillforas
medel i form av stabilitets- och garantiavgifter och eventuell avkastning
pa kapitaltillskott som, exklusive de avgifter som tas ut enligt lagen om
inséttningsgaranti, i dagens lige uppgéar till 2,6 miljarder kronor. Ett
enskilt institut kommer att betala avgift i forhallande till utestaende
forpliktelser med undantag for efterstdllda skuldforbindelser som far inga
i kapitalbasen. Ett institut som tar emot garanterade insittningar kommer
saledes att betala bade inséttningsgarantiavgift och stabilitetsavgift,
medan de institut som inte tar emot garanterade inséttningar endast
betalar stabilitetsavgift. Det finns risk att instituten kommer att Gvervéltra
en del av stabilitetsavgiften pd kunderna. En del kommer dock sikert
behdva tas av institutens vinster eller det egna kapitalet. Regeringen
anser att det dr en rimligare fordelning av bordan dn att skattebetalarna
ska bdra kostnaderna for framtida kriser. Eftersom marknaderna dnnu
inte har normaliserats fullt ut och kreditforsérjningen fungerar bristfalligt
samt att vissa institut d&ven betalar garantiavgifter som tillfaller fonden,
foreslas att stabilitetsavgiften ska tas ut med halva beloppet under de
forsta tvad &ren for att mildra eventuella negativa konsekvenser pa
kreditgivningen. Dirtill tillits avdrag for en del av avgiften till
garantiprogrammet for de kreditinstitut som véljer att delta i det
sistnimnda. Stabilitetsavgiften kan dock dirigenom maximalt sdnkas till
0 (noll) kronor. Ett institut som emitterar stora volymer under
garantiprogrammet kommer saledes endast betala garantiavgift och ingen
stabilitetsavgift, medan ett institut som inte emitterar under
garantiprogrammet endast betalar stabilitetsavgift. Hur mycket avgifter
som foretagen kommer att betala de ndrmaste tva éaren till
stabilitetsfonden kommer séledes att bero pa hur mycket som emitteras
under garantiprogrammet.

Féretagarnas riksorganisation har 1 sitt remissvar framfort att
konkurrenssituationen pd marknaden kan paverkas negativt av att
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kreditféretag som utnyttjar garantiprogrammet och betalar for detta
kommer att fi en ldgre stabilitetsavgift dn kreditinstitut som inte kan
utnyttja garantiprogrammet. Avdraget innebdr emellertid inte att
institutet betalar ldgre total avgift, utan den kommer alltid uppga minst
till den stabilitetsavgift som institutet annars skulle betala. Visserligen far
ett institut som betalar garantiavgift en ldgre upplaningskostnad, men
enligt Finansinspektionen har &ven de som inte betalar garantiavgift fatt
lagre upplaningskostnad. Det &r saledes svért att konstruera ett
fullstindigt konkurrensneutralt system. Regeringen beddmer att det
foreslagna systemet ar rimligt konkurrensneutralt.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut.

7 kap.
1§
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

I paragrafens forsta stycke har hanvisningar inforts till 2 § som reglerar
stabilitetsavgift samt 3 § som reglerar drojsmélsranta, se ndrmare nedan
under respektive paragraf om inneborden av bestimmelserna.
Héanvisningarna innebdr att stabilitetsavgifter och eventuell dréjs-
mélsrinta ska tillforas stabilitetsfonden. Aven fran utlandet eventuellt
inkommande medel till f61jd av att erséttning har betalats ut pa grund av
att regeringen har stdllt ut en garanti till inséttare i ett utlindsk institut
filial i Sverige, ska tillforas stabilitetsfonden.

I paragrafens tredje stycke har, forutom redaktionella dndringar, ett
tillagg gjorts av inneboérden att medel ur stabilitetsfonden dven ska técka
ersittning som betalats ut p4 grund av en garanti till en insittare i ett
utlandskt kreditinstituts filial i Sverige med stod av lagen (2008:812) om
statliga garantier till insdttare i utldndska instituts filialer i Sverige.
Svenskt Ndringsliv anser att det ska framgd av lagtexten att de av
stodmyndighetens och Provningsndmndens kostnader som far finansieras
ur stabilitetsfonden, ska vara begrinsade till hanteringen av &renden
enligt stodlagen. Regeringen anser att detta redan foljer av lagtexten,
eftersom stddmyndigheten och Provningsndmnden é&r definierade i
stodlagen och endast forekommer dar.

Sista meningen i det nuvarande tredje stycket har gjorts till ett nytt
fidrde stycke.

2§
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

I paragrafen, som &r ny, anges grunderna for uttag av stabilitetsavgift.

Av forsta stycket framgér att kreditinstitut som avses i1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och sddana foretag med
site 1 Sverige, som har inrdttats av ett kreditinstitut som ett led i en
rekonstruktion, for varje rikenskapsér ska betala en stabilitetsavgift.

Finansbolagens forening anser att det inte helt klart framgér av
promemorians lagtext vilka som ska betala stabilitetsavgift. Regeringen
héller med om detta och har dérfor fortydligat lagtexten i detta avseende.
Finansbolagens forening Onskar dven ett klargérande av huruvida ett
svenskt kreditinstitut som ingar i en utlindsk koncern, dér koncernens
uppléning mot en avgift garanteras av den utldndska staten, forvéntas
betala svensk stabilitetsavgift. Regeringen anser att sa dr fallet om
institutet &r en svensk juridisk person och omfattas av definitionen i
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lagen om bank- och finansieringsrorelse, eftersom ett sddant institut kan
fa stod enligt stodlagen.

Enligt bestimmelsen ska stabilitetsavgiften utgéras av en fast avgift
om 0,036 procent av den avgiftsskyldiges forpliktelser vid utgédngen av
rakenskapséret enligt faststilld balansrdkning, med avdrag for det som
framgar av punkterna 1 och 2. Med forpliktelser avses sadana forplik-
telser som redovisas som en skuld eller en avsittning i foretagets
balansrakning. Med forpliktelser avses saledes inte sddana mojliga
forpliktelser som redovisas inom linjen och som inte uppfyller kraven for
att redovisas som skuld eller avsittning.

Av punkten 1 framgar att forpliktelser som avser sadana koncern-
foretag som omfattas av en skyldighet att betala stabilitetsavgift, inte ska
inga i avgiftsunderlaget. Med koncernforetag avses ett moderforetag eller
ett dotterforetag enligt definitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Vidare framgér av punkten 2 att avgiftsunderlaget ska
minskas med efterstillda skuldfoérbindelser som kan ingd i ett
kreditinstituts kapitalbas enligt lagen (2006:1371) om kapitaltidckning
och stora exponeringar. Ett foretag som inte utgdr ett kreditinstitut,
traffas inte av sistnimnda avdrag.

Som nyss framgétt adr det forhallandena vid utgangen av
rakenskapsaret, enligt faststilld balansrdkning, som ska ligga till grund
for berdkningen av avgiften. Med faststélld balansridkning forstds den
balansrakning som faststéllts pad en arsstimma och som halls inom sex
manader fran utgdngen av rakenskapsaret, (se t.ex. 7 kap. 10 och 11 §§
aktiebolagslagen [2005:551] jaimford med 10 kap. 1 § lagen [2004:329]
om bank- och finansieringsrorelse). Om ett foretag har kalenderdr som
rakenskapséar innebdr det att avgiften for 2009 betalas forst efter det att
arsstimma hallits 2010.

I andra stycket regleras hur stabilitetsavgiften ska bestimmas nér ett
rakenskapsar for den som ska betala avgiften &r langre eller kortare &n
tolv ménader; det senare kan t.ex. vara fallet om verksamheten inleds en
bit in pa ett kalenderar. Stabilitetsavgiften ska i ett sddant fall 6kas
respektive minskas med beaktande av det faktiska rakenskapsarets langd.
Omfattar detta t.ex. bara sex manader ska stabilitetsavgiften siledes
halveras.

I tredje stycket anges att avrakning frén stabilitetsavgiften ska goras for
hélften av de garantiavgifter som en avgiftsskyldig for samma tidsperiod
betalat for sadana statliga garantier for upplaning som utfdrdats av
Riksgildskontoret med stod av lagen. Dessa garantier regleras i
forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. For tva
eller flera avgiftsskyldiga som ingér i en och samma koncern enligt
aktiebolagslagen (2005:551) och som har gatt med i garantiprogrammet
genom att ingd ett avtal med staten (se 9 § forordningen om statliga
garantier till banker m.fl.), ska avridkningen goras for de avgiftsskyldiga
gemensamt fran institutens sammanlagda stabilitetsavgift. Ett institut i en
koncern som inte deltar i garantiprogrammet, kan saledes inte fran sin
stabilitetsavgift rdkna av garantiavgift som betalats av annat institut i
koncernen. Avrdkning for av annat institut i koncernen betalad
garantiavgift, far endast ske for 6verskjutande belopp, dvs. avrakning ska
i forsta hand ske mot stabilitetsavgiften for det institut som betalat
garantiavgiften. Avrdkning for ett institut fir inte goras med ett belopp
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som overstiger det framrdknade beloppet enligt forsta och andra stycket.
Det innebér att avgiften som mest kan minskas till noll kronor genom
avrakningen. For det fall fler &n tva avgiftsskyldiga institut i samma
koncern deltar i garantiprogrammet, far fragan om hos vilket av instituten
avrakning for 6verskjutande belopp ska ske avgoras av det institut som
genererar det overskjutande beloppet. Samrad med stédmyndigheten ska
dérvid ske.

3§
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

I paragrafen, som &r ny, anges att det dr stddmyndigheten som fattar
beslut om stabilitetsavgiften och att avgiften ska betalas inom en manad
frén myndighetens beslut. En drdjsmélsrinta ska utgd om avgiften inte
betalas i rétt tid. Hur drojsmalsréntan ska berdknas anges i paragrafen.

8 kap.

2a§

I paragrafen, som &r ny, alidggs stddmyndigheten att underrétta Finans-
inspektionen om nédgot kreditinstitut eller foretag inte fullgdr sina
skyldigheter enligt lagen. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 20 §
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.

3§
Forslaget har behandlats i avsnitt 7.

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att vissa beslut enligt lagen far
overklagas.

I paragrafens forsta stycke har inforts en mojlighet att Sverklaga
stodmyndighetens beslut om stabilitetsavgift hos allmén forvaltnings-
domstol, dvs. i forsta hand hos ldnsritten. Vidare framgér att det krivs
provningstillstdnd for att kammarritten ska kunna dverprova lénsréttens
beslut.

Ikrafttrddande- och dvergdngsbestimmelser

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.

Av punkten 1 framgér att lagen om 4ndring i lagen om statligt stdd till
kreditinstitut trdder i kraft den 1 augusti 2009. Detta innebdr att
stabilitetsavgift ska tas ut fr.o.m. 2009, under forutsittning att utgangen
av rikenskapsdret for den avgiftsskyldige intrdder efter det att
lagédndringarna trtt ikraft.

Punkten 2 anger att halv stabilitetsavgift ska tas ut for 2009 och 2010,
dvs. for rakenskapsér som gar ut nagon gang under 2009 och 2010.
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Remissinstanser

Remissinstanser och de som pa eget initiativ yttrat sig 6ver
utkast till lagradsremiss om inforande av stabilitetsavgift.

Sveriges riksbank, Exportkreditnimnden, Riksgildskontoret,
Finansinspektionen, Nasdaq OMX Stockholm AB, Konkurrensverket,
Svenska  BankfGreningen, Finansbolagens  forening,  Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Niringsliv, Foretagarnas riksorganisation,
Sveriges  Forsdkringsforbund, FAR/SRS, Regelradet, Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Avanza Bank AB, Skandinaviska
Enskilda Banken AB, Nordea Bank AB, Svenska Handelsbanken AB,
ICA Banken AB och Swedbank AB.
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