Forord

”Idag kan konstateras att det politiska systemet varit framgings-

rikt i uppgiften att sanera statsfinanserna och dirmed virna bdde

demokratin och vilfirdssamhillet. Samtidigt rdder det inga tvivel
om att den ekonomiska krisen har pdverkat minniskors tilltro till
de demokratiska institutionerna.”'

I linje med sina direktiv har Demokratiutredningen pd ndgra
olika sitt forsokt att stimulera debatten om férhillandet mellan
ekonomi och demokrati. Vi vill girna avspegla den ideologiska
spinnvidd som den hir diskussionen rymmer.

Kommittén har fort samtal med foretridare for svenskt ni-
ringsliv, Riksbanken, Finansinspektionen och ekonomisk journa-
listik om vilka villkor som bér gilla f6r ett sunt vixelspel mellan
politikens och ekonomins svenska aktérer. Demokratins ekono-
miska betingelser och omvint ekonomins beroende av demokra-
tiska strukturer har varit ett dterkommande tema i vira seminarier
och skrifter.

I en av vira forskarvolymer kunde professorn i nationaleko-
nomi Douglas Hibbs tillsammans med sina medarbetare Anna
Brink och Ola Olsson exempelvis konstatera, att folkstyrelsens
genombrott 1 bérjan av seklet sannolikt bidragit till en social sta-
bilitet och kontinuitet, som kom att f en stor betydelse f6r den
ekonomiska utvecklingen i landet. Inte minst innebar demokrati-
seringen att vi fick en jimlik inkomstférdelning, vilket dimpade
konflikten mellan arbete och kapital.’

Idag ir denna konflikt diremot mycket intensiv, om man far
tro vad Bo Sédersten ansdg pd ett av vira seminarier bl a:

! Demokratiutredningens direktiv, Dir. 1997:101

? Ola Olsson, Anna Brink och Douglas A. Hibbs Jr: ”Institutionerna och
samhillsekonomin®, i forskarvolym XI Globalisering (SOU 1999:83), sid.
63-102.
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”Jag tror det ir korrekt att hivda att spinningen mellan politik
eller den demokratiska sfiren 4 ena sidan och storforetagen eller
marknaden 4 den andra knappast ndgon gdng under vir moderna
politiska historia har varit s3 stor som den ir i dag.”

En tredje professor i nationalekonomi, Lars Jonung, karak-
teriserade pd ett annat seminarium denna motsittning som falsk:

?/.../ marknadsmekanismen, dvs. det fria bytet, utgédr i sig en
demokratisk institution 1 den bemirkelsen att den vilar pd indivi-
dens vetoritt. P4 marknaden tvingas ingen att ingd 1 ett byte, dvs. i
ett kop eller en f6rsiljning, mot sin vilja. Det gir alltid att vilja att
anvinda sitt individuella veto genom att vigra att kopa eller silja.”*

Tanken att den finansiella marknaden skulle utgora ett hot mot
demokratin, avfirdar dirfor Jonung. Han hivdar snarare motsat-
sen; nir exempelvis finansmarknaden avreglerades, togs ett viktigt
demokratiskt kliv framdt.

Onekligen gillde flera av det sena 1900-talets politiska kon-
flikter hur demokratiskt valda politiska institutioner skulle reagera
pd ekonomiska problem. Férmodligen kommer denna aspekt av
den nationella politiken inte att minska i betydelse under folksty-
relsens andra sekel. For ingen skall tro att globaliseringen utan vi-
dare marginaliserar den nationella politiken. I sina globaliserings-
studier avticker sociologiprofessorn Saskia Sassen ett ldngt mera
flerdimensionellt samband:

”Delar av vad vi beskriver som nationellt, dirfor att det sker
inom ett nationellt territorium, har blivit globalt. Och delar av vad
vi betraktar som globalt dr beroende av nationalstaternas administ-
rativa férmiga och av den som killa till legitimitet.””

Dirfor ir det alltsd inte poinglost att vi forsoker se oss tillbaka
for att lira oss nigot om folkstyrelsens villkor i slutet av dess

? Bo Sédersten: Demokratin och kompetensen”, i Lekmannastyre i exper-
ternas tid (SOU 1999:102), sid.62.

* Lars Jonung: *Den finansiella marknaden och demokratin i Sverige”, i
Globaliseringen och demokratin (SOU 1999:56), sid. 78

> Saskia Sassen: “Det globala férankrat i det nationella”, i Bér demokratin
avnationaliseras? (SOU 1999:11), sid. 28.
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forsta sekel. Vad var det egentligen som hinde t.ex. nir politikens
och marknadens sfirer frontalkolliderade 1 september 1992? Stats-
vetarprofessorn Jon Pierre skildrar detta dramatiska skeende 1 vir
forskarvolym XI Marknaden som politisk aktor (SOU 1999:131).
Han problematiserar bdde statens mojligheter och vilja att styra
ekonomin, liksom det fé6rmodligen allt mer oklara ansvarsutkri-
vande vi stdr infér pd den ekonomiska politikens omréide.

Aven statsvetaren Urban Strandberg fokuserar de demokratiska
aspekterna pd hur ekonomiska kriser 16ses. I en analys av valuta-
marknadens avreglering ir han kritisk mot hur demokratins proce-
durvirden hanterades. Han menar att de stora besluten var mycket
daligt forankrade. Det var sirskilt allvarligt eftersom beslutets in-
nehall kan strida mot den svenska demokratitraditionen.’

Ar di ekonomiska frigor s svira att demokratins ansprik p3
kunskap, insyn och debatt miste 3 std tillbaka?

Lars Ingelstam, professor i Teknik och social f6rindring, kon-
staterar att det visserligen ofta dr sd men att det varken miste eller
borde vara pd det sittet. I ett av sina bidrag till virt arbete pdstir
han att vi har en 1ig nivd i det offentliga samtalet om ekonomiska
ting och att

”De slutna kunskapsmonopolen, den ofta éverdrivna sekretes-
sen och den starka specialiseringen utgdér demokratiska problem.
Det ir rimligt att tro att en expertgemenskap — i detta fall fore-
tagsledare, ekonomer och ekonomijournalister — som utsitter sig
for kritik och reaktioner frdn utomstiende utvecklar bittre och
palitligare kunskaper in en som inte gor det.”’

¢ Urban Strandberg: Ekonomisk politik som demokratiskt problem”, ur
forskarvolym IX Globalisering (SOU 1999:83), sid 137-172. Jfr analyserna
av besluten kring virt EU-medlemskap, t.ex. Hans Agnés och Mats Lund-
stroms diskussion 1 Demokrati pa europeisk nivd? (SOU 1999:124), Kers-
tin Jacobssons seminarieinligg i EU — ett demokratiprojekt? (SOU
1998:145) samt Jan Olssons uppsats “Det politiska globaliseringsbehovet
och demokratin” i vdr forskarvolym IX Globalisering (SOU 1999:83), sid.
173-202.

7 Lars Ingelstam: ”En krympt agenda?”, ur forskarvolym IX Globalisering
(SOU 1999:83), sid. 131.
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I samma anda kan man se tillkomsten av den hir debattskriften,
som innehéller en alternativ analys av Sveriges ekonomiska pro-
blem. Den ir ett bidrag till den viktiga debatten om expertstyre.
Inte minst handlar den om vért behov av en kritisk ekonomisk
journalistik och debatt som kan ge underlag fér ett rikt offentligt
samtal. Tillsammans med vira 6vriga skrifter tror vi att den i nigon
mén kan 6ka medborgarnas mojligheter till vad Ingelstam kallar
ekonomisk folkbildning. Inget annat dmne har {6r 6vrigt debatte-
rats sd flitigt pd vir webbplats (www.demokratitorget.gov.se) som
just samspelet mellan ekonomi och demokrati.

Den svenska folkstyrelsen befinner sig onekligen i ett historiskt
skede. Men den vilar pd ett antagande om att det foreligger ett val -
och att detta val ir virt. Statsvetarprofessorn David Held precise-
rar vad det handlar om:

”Antingen kan demokratin férankras 1 stider, nationalstater
och bredare, regionala och globala fora, eller komma att betraktas
som ett nationellt styrelseskick som blev alltmer otidsenligt for det
tjugoforsta drhundradet. Valet ir, som tur ir, fortfarande vire.”®

Demokratiutredningens ledaméter har inte tagit stillning till
skriftens innehdll. Forfattaren dr ensam ansvarig.

Erik Amnd
Huvudsekreterare

¥ David Held: ”Kan globaliseringen regleras?”, i Bér demokratin avnatio-
naliseras? (SOU 1999:11), sid. 50.
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Vad hande med Sveriges
ekonomi efter 1970?

Torsten Sverenius

Forfattarens forord

Syftet med denna skrift r att bidra med fakta om och aspekter pd
Sveriges ekonomi och det ekonomisk-politiska skeendet efter
1970, samt diskutera hur vir politiska demokrati har paverkat re-
spektive paverkats av detta forlopp.

Syftet dr ocksd att granska och ifrigasitta den i debatten domi-
nerande bilden av orsakerna till Sveriges 18ga tillvixt och svaga
makroekonomiska utveckling under perioden.

Vidare fors en diskussion om varfér alternativa synsitt nir det
giller vdr ekonomi har s svirt att nd ut och {3 gehor, och varfor
vissa hypoteser om orsakssambanden tenderar att leva kvar langt
efter att de har vederlagts. Exempel pd detta ges.

Till stod f6r resonemangen presenteras egna berikningar och
sammanstillningar, baserade pd ekonomisk statistik frin institu-
tioner som OECD, SCB, KI, SAF och LO.

Min tolkning av orsakssambanden stills emot tolkningar som
gors av ndgra av Sveriges tongivande ekonomer och politiker, vilka
intervjuats for detta ssmmanhang. Négra dldre intervjuer, gjorda i
andra sammanhang, har ocksd anvints eftersom de bidragit med
viktiga pusselbitar. For dessa ir intervjudret satt inom parentes.
Ovriga intervjuer gjordes frén oktober 1998 till juli 1999. De inter-
vjuade ir, 1 bokstavsordning:

Bo Bergman, chef for finansrikenskaperna SCB
Hans Bergstrom, chefredaktor for Dagens Nybeter
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Villy Bergstrom, vice riksbankschef, f.d. chefredaktir, f.d. chef for
FIEF

Gunnar Blomberg, sakkunnig pi Riksbanken

Staffan Burenstam Linder, (m) professor pi Handelshiégskolan, f.d.
ordf. riksbanksfullmdktige

Lars Calmfors, professor pd Institutet for internationell ekonomi
(IIES)

Bengt Dennis, f.d. riksbankschef och f.d. chefredaktir for Dagens
Nybeter

P-O Edin, chefsekonom LO

Klas Eklund, chefsekonom SEB, f.d. planeringschef finansdeparte-
mentet (intervju 1995)

Rolf Englund, (m) civilekonom, f.d. Timbro

Sture Eskilsson, f.d. Timbro-chef och f.d. SAF-strateg

Kjell-Olof Feldt, f.d. finansminister, f.d. ordférande i riksbanks-
fullmiktige

Thomas Fischer, forliggare, foretagare, finansman

Nils Gottfries, professor vid Uppsala universitet

Margit Gennser, moderat riksdagskvinna, ekonom

Jacob Gustavsson, fil. dr statskunskap, Lund

Birgitta Hambraeus, centerpartistisk riksdagskvinna

Carl Hamilton, ekonom, publicist, krinikér i Aftonbladet

Lars Heikensten, vice riksbankschef

Jan Herin, chefsekonom SAF

Ulf Jacobsson, professor, chef for IUI (Industriens utredningsinsti-
tut)

Rudolf Jalakas, f.d. chefsekonom Handelsbanken (intervju 1994)

Lars Jonung, professor pd Handelshigskolan, f.d. sakkunnig it rege-
ringen Bildr

Gosta Karlsson, ekonom pi TCO

Sven Robert Larsson, doktorand vid Roskilde universitet

Anders Ljunggren, f.d. sakkunnig pd finansdepartementet (c)

Bo Lundgren, moderat partiledare, f.d. skatteminister (intervju
1998)

Nils Lundgren, chefsekonom Nordbanken
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Johan Lénnroth, ekonomisk-politisk talesman for vinsterpartiet

Stig Malm, f.d. LO-ordférande

Ulla Reinius, styrelseledamot Pharmacia Upjobn, publicist, f.d. sty-
relseledamot Nordbanken

Bengt-Ola Ryttar, socialdemokratisk riksdagsman

Lennart Schén, professor i ekonomisk-historia, Lund

Hans Tson Soderstrdom, professor pd Handelshogskolan, vd for SNS

Anne Wibble, chefsekonom Industriférbundet, f.d. finansminister
(fp)

Lars Wohlin, f.d. riksbankschef, styreleordfirande pi Dresdner Bank,
Norden

Joakim Vogel, professor i sociologi, expert pa vilfardsmdtning, SCB

Michael Wolf, sakkunnig pa SCB nationalrikenskaper

Erik Asbrink, (s) £d. finansminister och f.d. ordférande riksbanks-
fullmdiktige

Intervjuerna, eller samtalen om man s8 vill, har handlat om bak-
grunden till att vi efter 1970 har fitt en simre makroekonomisk
utveckling dn jimférbara linder. De har handlat om bakgrunden
till depressionen p& 1990-talet och om alternativa ekonomisk-
politiska vigval, de har handlat om i vilka avseenden vi avvikit frin
respektive anpassat oss till den internationella trenden, samt hur
védr samhillsmodell och demokrati har inverkat pa de ekonomisk-
politiska besluten.

Nigra av intervjuerna har frimst behandlat problem av teknisk
art, som detaljer 1 penningpolitiken eller definitioner kring offent-
liga finanser. Aven om de intervjuade sakkunniga inom dessa om-
riden inte citeras s har deras klarliggande hjilpt arbetet framit.
Detta giller Gunnar Blomberg, sakkunnig pd Riksbanken, Bo
Bergman, chef f6r SCB:s finansrikenskaper samt professor Joakim
Vogel, expert pd vilfirdsmitning och Michael Wolf, sakkunnig pd
SCB:s avdelning f6r nationalrikenskaper.

Frigan huruvida olika ekonomisk-politiska beslut har varit de-
mokratiskt férankrade eller ej har ocksg berdrts, dock mer margi-
nellt. Den viktigaste frigan har varit just: Vad hinde med Sveriges
ekonomi efter 19702 T undertexten ligger sjilviallet vad som hinde

11



VAD HANDE MED SVERIGES EKONOMI EFTER 19707

med svenskarnas vilstandsutveckling. Bakom statistik 6ver inflation,
konsumtion och rintenivier finns minniskor av kétt och blod som
antingen fitt det bittre eller simre. Detta d6ljs ofta bakom talet
om att det nu gdr "bra” eller ”daligt” fér Sverige. Tillstindet for
Sverige ir inte lika med saldot 1 statsbudget eller bytesbalans, till-
stdndet for Sverige ir inte detsamma som generalindex f6r Stock-
holms fondbérs, dven om det naturligtvis dr viktigt f6r oss alla att
det gir bra for landets foretag.

Hir publiceras endast korta utdrag ur intervjuerna. Merparten
av det sagda har inte kunnat 8terges i detta korta dokument, vilket
ir att beklaga eftersom si mycket intressant har framkommit, men
det som inte tagits med hir kan férhoppningsvis publiceras 1 ett
annat sammanhang.

Undertecknad vill passa pd att tacka de intervjuade for att ha
delat med sig av sina kunskaper.

Endast tre tillfrigade har avbojt intervju. Tyvirr dr det tre per-
soner som varit centralt placerade i det ekonomisk-politiska ske-
endet; Thorbjorn Filldin och Ingvar Carlsson, tvé fore detta
statsministrar, samt Assar Lindbeck, Sveriges mest kiinde och in-
flytelserike ekonom.

Med Thorbjérn Filldin hade undertecknad tinkt ta upp pro-
blem som rér skeendet pd 1970-talet, exempelvis ekonomernas
paverkan pd den ekonomiska politiken samt de kraftiga revidering-
ar av nationalrikenskaperna som ekonomen Sven Grassman i sam-
arbete med SCB tvingade fram genom sin forskning kring Sveriges
bytesbalans och utlandsskuld.

Med Ingvar Carlsson hade jag bland annat tinkt samtala kring
hur det gick till nir Sverige ansékte om EU-medlemskap, en pro-
cess som ront en del allvarlig kritik, men som medierna inte precis
gjort nigon foljetong av.

Med Assar Lindbeck hade jag, forutom ett antal frigor kring
den makroekonomiska utvecklingen, planerat att diskutera Eko-
nomikommissionens slutsatser samt ekonomernas inflytande pd
den ekonomiska politiken och graden av frihet f6r den ekonomiska
forskningen 1 landet.

12
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Att f4 ta del av andra fakta och tolkningar dn de egna har varit
nyttigt och inspirerande, och det har bidragit till att nyansera, om
in inte revidera, min bild av utvecklingen.

Aven om andra bedomare fir ge sin kommentar till utveckling-
en s& ir denna redogorelse sjilvfallet en subjektiv tolkning och ett
subjektivt urval av alla de otaliga hindelser och beslut, nationella
och internationella, som paverkat vir ekonomi.

Hir gors inte ansprak pi att presentera den korrekta versionen,
dven om nya fakta presenteras och hird kritik riktas mot rddande
hypoteser och ”den officiella versionen” av hur Sverige tappade sin
virldsledande position. Det finns nimligen inte ndgot sidant som
en korrekt version om vad som har hint — och kommer inte att
finnas — eftersom hindelseférloppet gér att tolka ur s& minga olika
aspekter, var och en korrekt eller inkorrekt pd ndgot vis. Varje
analys som gors av vdr ekonomi ir behiftade med brister vad giller
slutsatser och tolkningar av orsakssamband, s ocks& denna. Alla
utredningar, avhandlingar, bécker, debattinligg och inslag 1 medi-
erna har utelimnat viktiga fakta, det hor till sakens natur. Analysen
ir ofta oklanderlig och klargorande i flera delmoment, men efter-
som bara en begrinsad del av verkligheten tas med s8 ir det en
analys av ndgra aspekter, trots att det ofta ir helheten vi ger ett sken
av att analysera. Alla f6rsok att teckna en helhetsbild dr ddmda att
misslyckas ur ena eller andra aspekten.

Bland annat av det skilet ir denna skrift inte tinkt som en
summering av hela det ekonomisk-politiska skeendet, 4ven om
titeln antyder detta, den ir tinkt att ta fasta pd nigra avgoérande
fakta och orsakssamband som undanhillits, glomts bort eller helt
enkelt missats 1 debatten, litteraturen och i tidigare utredningar.

Om denna schematiska genomging i nigon man kan bidra till
att nyansera bilden av vad som hint vir ekonomi och skapa debatt
kring frigan di har skriften fyllt en funktion. Aven om vi som sagt
aldrig lir {3 den slutgiltigt korrekta bilden s& kan vi genom att ligga
olika betraktelsesitt och olika fakta pa varandra f4 en allt mer for-
djupad bild av skeendet.

Rédet till lisaren blir dirfor att efter en kritisk lisning g8 vidare
(alternativt &tervinda) till killor som SNS-rapporter, statliga ling-
tidsutredningar, ESO-rapporter, Lindbeckkommissionen, tid-
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skriften Ekonomisk Debatt och annan viktig litteratur om Sveriges
ekonomi (se litteraturlistan).

I nimnda killor finns ett antal analyser och diskussioner som
inte tergivits hir, men som trots det ir nédvindiga for forstielsen
av svensk ekonomi.

Skriften Vad hinde med Sveriges ekonomi efter 1970¢ vinder sig
1 forsta hand till politiska beslutsfattare och 1 imnet engagerade
medborgare. Ambitionen har varit att féra en diskussion tillginglig
dven for oinvigda. Eftersom detta inte dr en avhandling utan en
debattbok s ir stilen personlig och berittande snarare dn neutral
och vetenskaplig, iven om resonemanget ir tinkt att vara veten-
skapligt hillbart.

Demokratiutredningen bad Konjunkturinstitutets chef Ingemar
Hansson, en av Sveriges ledande ekonomer, att lisa delar av ett manus
och hans kommentar var att de hypoteser som hir framférs om till
exempel efterslipningen ir intressanta, men att de inte leds i bevis.

Det ir mojligt att Hansson har ritt 1 denna anmirkning, och jag
dterkommer girna med en sidan bevisféring 1 annat sammanhang,.

Jag har inte velat fylla denna skrift med diagram, min ambition
har varit att fora ett resonemang. Personligen anser jag dock att
skriften redan i detta utférande bidrar med tillrickligt mycket
fakta f6r att kunna ifrdgasitta den gingse bilden av vad som hint
svensk ekonomi.

Sedan bor man tilligga att mycket {8 teorier och hypoteser gir
att fullstindigt leda i bevis. Skulle det vara ett krav d& finge inte
manga skrifter som behandlar nationalekonomi se dagens ljus.

Trots mitt f6rsdk att uttrycka mig enkelt férekommer en rad
ekonomiska facktermer i skriften, nigot som inte gdtt att undvika.
Boken Termer 1 Nationalekonomi (Liber Ekonomi, 1992) rekom-
menderas som guide till nationalekonomins begreppsvirld. For en
introduktion i nationalekonomins grunder rekommenderas ocksd
nationalekonomen Klas Eklunds lirobok Vidr Ekonomi (Tiden)
och ekonomijournalisten Gunnar Orns Nationalekonomi for novi-
ser (Timbro).

Denna delrapport till Demokratiutredningen kan ocksd utgéra
en matnyttig lisning f6r de redan invigda, som ekonomer och eko-
nomijournalister. Dessa grupper har pdverkat den ekonomiska po-

14



TORSTEN SVERENIUS

litiken, dels 1 egenskap av ridgivare, dels i1 egenskap av opinionsbil-
dare och uttolkare, dirmed har de ocks8 paverkat hushillens vil-
firdsutveckling. Tyvirr har en inte oansenlig del av vdra ekonomer,
politiker och journalister av olika orsaker missat visentliga fakta
om landets ekonomi. Detta har fatt allvarliga konsekvenser for var
ekonomi och demokrati, vilket ges exempel pd i denna skrift.

Alla har vi brister 1 vir analys, alla har vi ocksd ett ansvar att ta
avstdnd frin vir egen tendens till férenkling och endgdhet. Hur
det dn smartar att verge “sanningar” som passar vira virderingar
och teorier ir det nédvindigt att fortsitta sorteringsarbetet mellan
&sikter och sakfoérhdllanden om vi ska kunna férdjupa analysen och
bidra till samhillsutvecklingen.

I det sammanhanget kan det vara limpligt att uttala att inte
heller forfattaren av dessa rader r fri frin virderingar och still-
ningstaganden. Ett tydligt stillningstagande gors bland annat nir
jag framfér hypotesen att besparingar som riktas mot humankapi-
talet, exempelvis vira skolbarn, inte ir ndgon besparing fér sam-
hillet utan i sjilva verket ett sloseri med vira resurser.

Jag har alltsd en och annan virdering, 1 huvudsak av humanistisk
och ej partipolitisk art. Nir jag diskuterar svensk ekonomi f6rs6-
ker jag emellertid l3ta analysen vara 6verordnad.

Stockholm i december 1999

Torsten Sverenius
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1 Ekonomi och demokrati
1.1 Bakgrund och férutsattningar

Att Sverige under 1990-talet genomlidit sin sviraste ekonomiska
kris i modern tid kan knappast ha undgitt nigon. Aven om man
mot férmodan inte kunnat notera ndgon inverkan pd den egna
planboken, si har man kunnat ta del av massmediernas fortlépande
rapportering om krisen och dess konsekvenser for foretag, med-
borgare och statsfinanser.

Att virt land under samma period haft en ligre tillvixt dn fler-
talet jimforbara linder, och dirfér halkat efter omvirlden nir det
giller BNT per invanare, ir ocksd allmint kint.

Nir det giller tinkbara orsaker till krisen och efterslipningen
gdr emellertid, foga férvinande, bedémningarna isir. En majoritet
av ekonomer och debattorer har linge hivdat att Sverige redan pd
70-talet borjade avvika frdn omvirlden, och att vi direfter fortls-
pande tappat mark gentemot vira konkurrentlinder. Mot denna
uppfattning har en grupp debattérer med sociologen Walter Korpi
1 spetsen opponerat sig och hivdat att vi holl takten med omvirl-
den fram till 1990-talet.

Den férra gruppen hirleder ofta den foregivet tidiga efterslip-
ningen till en “socialdemokratisk politik” med hoga skatter, regle-
ringar, stor offentlig sektor, omfattande transfereringar och héga
l6nedkningar. Den senare gruppen hivdar med forkirlek att det var
”den borgerliga regeringens hirdfora ekonomiska politik” 1 bérjan
av 90-talet som ledde till att Sverige kastades in 1 krisen, och att det
var forst d& Sverige borjade halka efter.

Att tolkningar av ekonomisk-politiska samband féljer ideolo-
giska skiljelinjer ir inget att f6rvdnas 6ver. I en demokrati dr det ju
onskvirt att foretridare for olika ideologier och teoribildningar far
l3ta sina uppfattningar brytas mot varandra. Ett problem ir mojli-
gen att sd inte sker 1 tillricklig utstrickning. Man publicerar girna
sina inligg i medier vars grundliggande virderingar dverensstim-
mer med de egna, man ror sig i kretsar dir den egna dskddningen
bekriftas — och triffar sillan eller aldrig sina meningsmotstdndare
ansikte mot ansikte. Detta bekriftas av Carl Hamilton, ekonom,
debattér och kolumnist, 1 intervjun fér denna skrift:

16



TORSTEN SVERENIUS

—En av fordelarna med Sverige ir att man aldrig behéver méta sina
ideologiska motstdndare 6ga mot 6ga, men nackdelen ir d& att man
inte tvingas slipa sina argument. Dirf6r fir man aldrig ndgon finess
och flykt i argumentationen, den blir tungfotad.

Man talar ofta forbi varandra i stillet {6r med varandra eller t:// var-
andra, man f6rbigdr ofta motstdndarnas argument med tystnad.
Debatten om Sveriges tillvixt och relativa efterslipning kan tjina
som exempel. Bdda sidor anser att de en ging for alla har bevisat
sina hypoteser, och diskussionen om efterslipningen blir dirfor
aldrig riktigt levande, men vill av samma skil aldrig riktigt do.
Detta kan synas mirkligt eftersom det trots allt finns allmint ve-
dertagen ekonomisk statistik, som lindernas nationalrikenskaper.

En del av denna statistik presenteras 1 denna skrift, vilket for-
hoppningsvis kan undanréja en del féorekommande misstorstind pd
omridet.

Att in 1 minsta detalj fastsld eller kvantifiera orsaker till hindel-
seférlopp ir svart. An svrare ir att kontrafaktiskt visa vad som
kunde eller rentav skulle ha hint om politiken hade utformats an-
norlunda. Det beror bland annat p4 att politiska ingrepp 1 ekono-
min ofta fir ett antal motstridiga konsekvenser. Det kan exempel-
vis finnas en motsittning mellan ekonomisk-politiska dtgirders
inverkan pd kort och l&ng sikt, en motsittning mellan konjunktu-
rella och strukturella effekter, mellan effekter pd sysselsittning och
inflation samt mellan f6ljder f6r exportindustrin och féljder for
den inhemska marknaden. Den tilltagande globaliseringen av eko-
nomin, medlemskapet 1 EU och konvergenskraven fér deltagande i
EMU har tillfort ett antal faktorer som inte kan negligeras nir man
bedriver ekonomisk politik. Att fullt ut 6verblicka alla konsekven-
ser och fa fram ett netto av for- och nackdelar ir en i det nirmaste
hopplés uppgift.

Vill man att Sverige ska kunna ta tillbaka férlorad mark och
dtervinna en virldsledande position — innanfér eller utanfér EMU
— ir det likafullt nédvindigt att analysera de processer som ledde
fram till krisen och efterslipningen. Gérs inte detta, utan vir eko-
nomisk-politiska strategi till stor del formas av i debatten cirkule-
rande uppfattningar som inte ir férankrade i empiriska och teore-
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tiska landvinningar, vilar planliggningen sjilvfallet pd en bricklig
grund.

Man kan belysa detta med ett par exempel.

1.

Ett antal ekonomer, politiker och journalister har hivdat att vi
under minga &r har ”levt dver vira tillgdngar” och férbrukat
for mycket 1 férhdllande till landets resurser. Man har hinvisat
till verhettningen i slutet av 80-talet och till underskott i bud-
get och bytesbalans, och har utifrdn detta dragit slutsatsen att
en f6r hog samlad efterfrgan har varit ett av Sveriges stora
problem under den gingna perioden.

Visserligen har efterfrigan under ett par korta perioder
overstigit utbudet, men vid en kritisk granskning visar sig den
motsatta bilden. Sett dver hela perioden 1970-99 har vi snarare
levt 18ngt "under véra tillgdngar”, det vill siga konsumerat for
litet 1 forhédllande till produktionskapaciteten, undantaget ndgra
enstaka 3r pd 70- och 80-talen. Ett beligg for detta ir att den
inhemska efterfrigan (total konsumtion och totala investe-
ringar) har 6kat ldngt mindre 1 Sverige 4n 1 ndgot annat land i
hela vistvirlden sedan 1970! Det ir ett faktum som ménga
ekonomer och debattorer fortfarande inte tycks ha noterat.
Tvirtom drar manga fortfarande slutsatsen att vi svenskar har
”levt dver véra tillgdngar” och konsumerat fér mycket i tvd de-
cennier.

En sddan bristfillig analys riskerar att gora regering och
riksbank benigna att féra en stramare finans- och penningpo-
litik in vad som kunde vara motiverat utifrdn nimnda fakta.

Ett antal debattérer har skrivit om den svenska modellen och
krisbekimpningen pd 30-talet, och framhillit stabiliseringspo-
litiken frdn Keynes och Stockholmsskolan som en av faktorer-
na bakom den snabbt minskade arbetslésheten. Olika ekono-
mer och ekonomihistoriker har emellertid visat att andra fak-
torer férklarar huvuddelen av den snabba &terhimtningen. En
kraftig rationalisering pd 1920-talet och, framfér allt, Sveriges
dvergivande av guldmyntfoten 1931, gav svensk industri f6r-
delar manga &r framover. Sysselsittningsdkningen hade i f6r-
stone mindre att géra med en 6kad efterfrigan pd hemma-
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marknaden, dven om denna ocksd kom att gora sig gillande
lingre fram under decenniet.

Problemet med det forstnimnda betraktelsesittet — férutom
att det uppenbarligen ir fel 1 sak — dr bland annat att det tonar
ned valutapolitikens betydelse f6r exportsektorn och (dirmed)
for hela ekonomin, samt att det kan bidra till en felaktig upp-
fattning om olika ekonomiska teoriers anvindbarhet i olika
situationer.

I ljuset av Sveriges makroekonomiska svérigheter reses ibland krav
pa att ekonomer och andra sakkunniga ska ges ett ¢kat inflytande
over politiken. Studerar man perioden frdn 1970 till 1 dag kommer
man emellertid finna att ekonomernas inflytande har varit bety-
dande. Trots det gdr det inte att hitta ndgon tidsperiod i vir mo-
derna ekonomiska historia dir vir ekonomi har utvecklats simre
relativt omvirlden. Detta bér stimma till eftertanke i debatten om
inflytandet 6ver den ekonomiska politiken.

Ekonomernas sakkunskap behovs sjilvfallet, men deras in-
struktioner f6r den ekonomiska politiken bor sittas under lupp i
lika hog grad som militirers planliggning infér ett filtslag. Frans-
minnens grandiosa Maginotlinje och vir egen stolta forsvarslinje —
den fasta vixelkursen — utgjorde bida fundament i strategier som
drogs upp av sin tids frimsta experter pi omridet. And3 var de
pinsamt enkla att kringgd nir det vil hettade till. Hur kraftiga dessa
fistningsverk in sig ut att vara, och hur mycket arbete, prestige
och kapital som dn hade investerats 1 dem, s var de oanvindbara i
samma 6gonblick som fienden inte féljde den pd férhand utstakade
vigen. Planliggningen var ménstergill och trupperna vildrillade,
det var bara den bangstyriga verkligheten som vigrade ritta in sig 1

ledet.

Ekonomernas paverkan pa politiken

Nigon lisare kanske undrar varfér Sveriges ekonomiska politik
och makroekonomiska utveckling efter 1970 behandlas inom ra-
men fér Demokratiutredningen. Ar inte detta hindelseférlopp
grundligt utrett och redovisat i ett antal statliga och privata utred-
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ningar och rapporter? Har inte medierna varit fyllda av rapporte-
ring kring den ekonomiska krisen och efterslipningen?

Svaret ir att massmedierna forvisso har varit fyllda av reportage
om krisen och att diverse utredningar visserligen, 1 flera avseenden,
gjort klargérande analyser av den ekonomisk-politiska utveckling-
en, men att det trots allt &terstdr frigetecken kring Sveriges relativa
tillbakagdng och depressionen 1 borjan av 90-talet. Den bild av de
kausala sambanden som medborgare och politiker fitt sig till livs
avviker 1 viktiga avseenden frin den bild som framkommer vid en
granskning av nationell och internationell ekonomisk statistik. Inte
s8 att de fakta som presenteras skulle vara felaktiga, i nimnda ut-
redningar dr de sd gott som uteslutande oklanderliga, kritiken som
hir uttalas giller snarare just tolkningen av orsakssambanden, samt
att vissa avgdrande fakta om utvecklingen medvetet eller omedvet-
et utelimnats.

En viktig omstindighet 1 sammanhanget ir att nigra av utredar-
na sjilva aktivt deltagit 1 skeendet, bland annat som rddgivare it
olika regeringar. Det ir allts i vissa avseenden den egna ekono-
miska politiken de nu recenserar och utvirderar. Detta betyder
sjilvfallet inte att deras hypoteser och slutsatser miste vara felakti-
ga, men risken att en utredare bortser ifrdn egna felgrepp méste
beaktas. Ett annat problem har att gora med det tankeménster som
olika ridgivare/utredare féretrider. Ar man exempelvis av uppfatt-
ningen att arbetsldshet s& gott som alltid hirrér frén problem pd
utbudssidan d& letar man férmodligen inte efter storningar som
beror pd lig efterfrdgan, som stagnerande realléner. Det man blun-
dade f6r som ridgivare riskerar man att blunda f6r som utredare.

Radiojournalisten och forfattaren Bjorn Elmbrant skriver om
ekonomernas rid till politikerna i sin bok $4 6!/ den svenska mo-
dellen (Fischers forlag, 1993):

Ekonomerna rekommenderade enhilligt 6verbryggningspolitiken
1975-76 som gick snett, de bagatelliserade unisont de allvarliga
konsekvenserna av de férsta budgetunderskotten, de gjorde helt
felaktiga prognoser om vad som skulle komma att hinda nir kre-
ditmarknaden och valutapolitiken liberaliserades, de férskénade
konsekvenserna av en svensk ecu-anknytning och de gav férforiska
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rid som bidrog till att forvirra den virsta arbetslosheten sedan 20-
talet.

Skulle en bilreparatér som gor ett déligt jobb anlitas ging pa
gdng? Det ir en bild av ekonomismens och antiintellektualismens
fasta grepp 6ver medierna att ekonomerna fortfarande sitter och
ligger ut texten i radio och TV, fast de haft fel i nistan allt.

En annan som har kritiska synpunkter p4 nationalekonomernas
rdgivning ir sociologen Agneta Hugemark. I sin avhandling Den
fingslande marknaden. Ekonomiska experter om vilfirdsstaten (Ar-
kiv forlag, 1994) granskar Hugemark svenska ekonomers kritik av
vilfirdsstaten och deras argumentation fér marknadslésningar, och
visar hur nationalekonomers definition av effektivitet blivit norm-
givande f6r den offentliga sektorns verksamhet. Efter en pedago-
gisk genomgdng av ekonomernas teoretiska fundament, 1 det hir
fallet den neoklassiska jimviktsteorin, diskuterar hon ekonomer-
nas roll som rddgivare och den kollision mellan teori och realiteter
som fasthdllandet av jimviktsmodellen kan leda till. Hugemark
refererar till ett temanummer av tidskriften Ekonomisk Debatt
frdn 1978 (nr 6) dir ekonomerna sjilva diskuterar denna proble-
matik. Ett av de inligg som citeras dr den nuvarande vice riks-
bankschefen Villy Bergstréms. Han skrev:

I bakhuvudet borde varje ekonom hur specialiserad och tillimpad
han eller hon idn 4r — ha en allmin jimviktsmodell fér en virld av fri
konkurrens och utan stat. Det hjilper for att beh3lla 6versikten
och f6r att se vart kompassnilen pekar nir detaljrikedomen i de
statliga regleringarna tilltar och organisationerna griper in allt mer
effektivt f6r marknadsreglering.

Otvetydigt har regleringar orsakat problem, men lika sikert ir vil
att ett och annat diskutabelt beslut har fattats just f6r att ekono-
mer 1 olika situationer haft denna jimviktsmodell ”fér en virld av
fri konkurrens och utan stat” i bakhuvudet nir de som ridgivare
stillts infor ekonomisk-politiska vigval. Man kunde tilligga: for
en virld som bara existerar som teoretisk abstraktion”, eftersom
den allminna jimviktsmodellen behandlar en idealsituation som
egentligen aldrig infinner sig. Att orientera efter en kompassnil
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som lagts pd en karta som beskriver en idealterring och inte det
verkliga landskapet kan naturligtvis ha sina risker.

Om detta skrev ekonomen Carl-Johan Aberg i nimnda num-
mer av Ekonomisk Debatt:

Vi maiste 8 minga fler som limnar den teoretiska dromvirldens
kurvor och pé verklighetens villkor ger sig 1 kast med dess pro-

blem.

Agneta Hugemark refererar LO-ekonomen Gosta Rehns instill-
ning till saken, som den kom till uttryck 1 Ekonomisk Debatt 1978:

Gosta Rehn skilde, 1 likhet med (Erik) Lundberg, mellan olika sorters
ekonomiska ridgivare. Han talade om *selektivister’ respektive *gene-
ralister’ som tvd typer vilka befinner sig i stindig dragkamp. Selekti-
vister anvinder sig 1 stor utstrickning av institutionell kunskap, medan
generalisters utgdngspunkt snarare dr den abstrakta marknadsmodel-
len. Han ansdg att generalisternas rdd i finans- och penningpolitiska
frigor blivit allt opdlitligare. De grundar sina rid i *hégtflygande ma-
tematiska deduktioner frdn abstrakta antaganden 1 stillet f6r att ta
reda pd s pass mycket om den foreliggande verkligheten att de kan
fora ett common sense-resonemang omkring de frigor man stillt dem
infor.

S& langt Hugemarks avhandling.
En intressant paradox ir att mdnga ekonomer som sagt sig vara for
en fri marknadsekonomi och s 3 politiska ingrepp i ekonomin
som mojligt, i ridgivande eller beslutande stillning évergivit sina
teorier om fri konkurrens och fri marknadsprissittning, slingt
kompassen éverbord och i stillet tagit ut en fast kurs som gir stick
1 stiv med en marknadslosning. Det bista exemplet ir vil det sd
kallade kronférsvaret hosten 1992, di en borgerlig regering 1 det
lingsta vigrade ldta marknadens virdering av den svenska valutan
bli normgivande.

A andra sidan har en del av de socialdemokratiska ekonomerna
ibland varit mer ivriga féresprikare f6r marknadslésningar dn en
och annan borgerlig kollega. Den s8 kallade kanslihushégern med
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Kjell-Olof Feldt, Erik Asbrink och Klas Eklund brukar nimnas i
sammanhanget.
I en intervju f6r Sydsvenska Dagbladet 1997 siger Eklund:

Jag tror att om jag talar {6r oss 1 finansdepartementet, den gamla
kanslihushégern, s& sdg vi problemen tidigare in minga andra. Men
alldeles for sent 1 férhillande till utvecklingen.

Det Eklund hir talar om ir att s3 {4 1 tid uppfattade snabbheten 1
globaliseringsprocessen och det 6kande konkurrenstrycket.

Klas Eklund ir intressant ur ett par olika aspekter. Dels for att
han ir en kunnig ekonom, dels fér att han genom &ren har paverkat
den ekonomiska politiken och debatten i olika roller:

% P& 80-talet var Eklund planeringschef pa finansdepartementet,
och utévade som sidan sjilvfallet stort inflytande 6ver utform-
ningen av den ekonomiska politiken.

# P3 90-talet var Eklund ordférande i den statliga produktivitets-
delegationen med uppgift att utvirdera den ekonomiska politik
som forts.

# Eklund var ocksd ordférande 1 Expertgruppen for studier i of-
fentlig ekonomi (ESO), och ansvarade da {6r ett antal rapporter
av hog kvalitet.

# P4 90-talet har Eklund skrivit en populir lirobok i nationaleko-
nomins grunder, Vdr Ekonomi (Tiden). Boken ir vilskriven och
pedagogisk, med exempel frdn v8r moderna ekonomiska histo-
ria och politik, ocksd frin den period d& Eklund sjilv aktivt pa-
verkade skeendet. Det ir ocksd beskrivningen av vissa kausala
samband under nimnda tidsperiod som utgér denna liroboks
enda svaga punkt.

# Eklund var en tid chefsekonom pd Posten, och de senaste dren
har han varit chefsekonom pa SE-Banken (nu SEB), med allt
vad det innebir av inflytande 6ver den svenska ekonomin.

Den statliga produktivitetsdelegationen, med Klas Eklund i spet-

sen, och med andra framstiende sakkunniga som Lennart Erixson
och Jan Herin, kom fram till slutsatsen att det s& kallade omvand-
lingstrycket hade varit for 13gt 1 Sverige under 80-talet.
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Klas Eklund var sjilv, 1 egenskap av planeringschef pa finansde-
partementet, med om att iscensitta 1982 drs sd kallade superdeval-
vering tillsammans med Kjell-Olof Feldt och Erik Asbrink. Som
statlig utredare ett decennium senare kom Eklund att peka pd
skadliga effekter av denna devalvering. Vid en intervju som under-
tecknad gjorde med Klas Eklund 1994 kommenterade han detta
samband:

— Jag tror nog att delegationen som helhet blev mer — 1 alla fall jag,
om jag talar fér mig sjilv — kritisk mot devalveringar under det hir
arbetets ging, for vi upptickte just vilken vildig massa snedvridan-
de effekter som devalveringarna far p4 sikt. De stimulerar inflation,
de groper ut kopkraften, de duschar industrin med gratis vinstme-
del som minskar omvandlingstrycket, och de férskjuter relativpri-
set mellan arbete och kapital. I och med att devalveringar skapar en
extra riskpremie pa Sverige s& 3ker rintorna upp, vilket pd sikt kan
gora investeringar dyrare. A andra sidan, som du sjilv sa, s& sinks
ju reallénerna, och dirfér blir det mer och mer intressant fér
ménga foretag att helt enkelt bromsa den tekniska utvecklingen, att
halla kvar s§ mycket arbetskraft som mojligt och investera mindre.
S& man plogar sig fram med en ligprislinje 1 stillet f6r att skynda
pd den tekniska utvecklingen. Omvandlingstrycket minskar, med
andra ord.

Denna kommentar frin Eklund — liksom hans insats 1 Produktivi-
tetsdelegationen — ir ett virdefullt men sillsynt exempel pg sjilv-
kritik frn svenska ekonomer, dir egna rid eller beslut i efterhand
beddms ha fatt negativa effekter pa Sveriges ekonomi. Arbetet 1
delegationen fick alltsd Klas Eklund att ompréva den politik han
sjilv varit med om att genomféra. I hirda och intressanta debatter
mot Sven Grassman pd 80-talet hade Eklund férsvarat devalve-
ringspolitiken. Grassman hade d& pekat pd devalveringarnas nack-
delar; de hojde inflationen, sinkte reallénerna och bromsade ratio-
naliseringen eftersom de gjorde svenskt arbete s8 billigt.

Min friga till Eklund blev dirfér om man inte dirmed kan siga
att Grassman hade ritt i sin kritik av den férda politiken. Eklund
svarade:
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— Nej, dirfér att hans kritik gick ut pd nigonting helt annat, hans
kritik gick ut pd att problemet 1 Sverige var att vi sparade for
mycket och konsumerade for litet, och hans recept var dirfor att
man skulle stimulera igdng konsumtionen s& mycket som méjligt
och att man inte skulle vara ridd f6r budgetunderskott och for att
trycka pengar, och det ir egentligen raka motsatsen till det jag si-
ger.

Visserligen har Eklund ritt i att Grassman ansdg att politiken in-
riktades f6r mycket pd besparingar och fér lite pd konsumtion,
men om Eklund drar sig till minnes s3 kritiserade Grassman i ett
antal bocker och artiklar — och, som sagt, 1 debatterna med Eklund
sjilv — devalveringspolitiken med samma typ av argument som se-
nare 3terfanns i Produktivitetsdelegationen. Ett explicit erkinnan-
de av Sven Grassmans tidiga insats vore dirfér en mer irlig &ter-
givning av hindelseférloppet. Grassman redogjorde tidigt for de-
valveringarnas inflationsdrivande och snedvridande effekter, ett
drygt decennium fére delegationens i och fér sig mycket intres-
santa analys.

Virt att notera ir att ledande socialdemokrater som Feldt och
Eklund efter sin tid i regeringen tilldelades framtridande befatt-
ningar 1 niringslivet: Feldt 1 olika styrelser, Eklund som chefseko-
nom pd Wallenbergigda SE-Banken. Om detta ir ett beligg for att
socialdemokratins toppskikt gitt kraftigt "3t hoger” efter 1982
eller om det i stillet ska ses som en fortsittning pd historiska kor-
porativa tendenser i det svenska samhillet — i detta fall storféreta-
gens och socialdemokratins samarbete — ir en tolkningsfrdga. Den
s& kallade kanslihushégern gav i alla fall med 1982 &rs devalvering
exportindustrin, bankerna och aktieigarna kraftiga vinster, samti-
digt som lontagarnas kopkraft urgréptes genom den inflation som
foljde pa devalveringen. Denna omférdelning frén loner till finan-
siella vinster — reallénerna sjonk samtidigt som Stockholms fond-
bors fick den starkaste uppgdngen i virlden — kan vara ett av skilen
till att dessa ledande socialdemokrater tilldelats centrala poster 1
det svenska niringslivet, f{érutom deras kompetens.

Nigot anmirkningsvirt har i vilket fall som helst hint i Sverige
nir en framtridande socialdemokrat blir chefsekonom pé SE-
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Banken. Att Klas Eklund 4r en meriterad ekonom ir sin sak, men
att han dessutom ir socialdemokrat gor saken intressant ur aspek-
ten att socialdemokratin traditionellt representerar annorlunda
virderingar in Wallenbergigda SE-Banken i synen p4 till exempel
offentlig sektor, 16ner och vilfird.

Fragor om ekonomi och demokrati

Det ovan sagda reser ndgra frigor om sambandet mellan Sveriges
ekonomi och demokrati:

# Hur ska maktkoncentration och likformighet brytas nir det
giller den ekonomiska politiken?

Sverige ir ett litet land, dir en stor del av inflytandet 6ver
forskning, opinionsbildning och beslut kring vr gemensamma
ekonomi dr koncentrerad till en relativt liten personkrets i ett
begrinsat antal institutioner, beligna inom négra fi kvarter 1
Stockholms innerstad. Nigra av dessa institutioner ir; Riksban-
ken, Rosenbad, Finansdepartementet, Riksdagen, LO, SAF,
SNS, Handelshégskolan, Institutet {6r internationell ekonomi,
Industriférbundet och IUI, Stockholms fondbérs, SEB, Han-
delsbanken, Dagens Nyheter, Dagens Industri, Svenska Dag-
bladet, Sveriges Radio, Sveriges Television. Personliga band
mellan ledande personer i dessa institutioner och féretag ir
vanliga, i minga fall ir det rentav samma personer som befinner
sig 1 ledande stillning. Sjilvfallet piverkar detta utformningen
av och debatten kring den ekonomiska politiken.

Denna maktkoncentration, till ndgra kvarter i huvudstaden,
har sedan vi gick med 1 EU visserligen fitt en motvikt i kon-
centrationen av makt till orter som Bryssel och Frankfurt, men
eftersom flera av ovannimnda institutioner ir positivt instillda
till ett medlemskap 1 EU ir det svért att se att EU eller EMU
utgor en reell motvikt till den svenska maktkoncentrationen.
Om det rdder en betydande samstimmighet kring makroeko-
nomiska samband bland makthavare i Bryssel, Frankfurt och
Stockholms innerstad behéver inte detta vara synonymt med en
verklig spridning av makten 6ver den ekonomiska politiken.
Det kan i virsta fall vara ett tecken pé det rakt motsatta. Ge-

26



TORSTEN SVERENIUS

nom att lyfta 6ver bestimmanderitten 1 fler och fler frigor frin
riksdagen till EU:s institutioner och ECB kan det folkliga in-
flytandet 6ver ekonomin komma att minska till f6rmén for den
europeiska elit till vilken representanter f6r nimnda institutio-
ner méiste riknas. A andra sidan kan ett 6kat europeiskt samar-
bete och en dkad integration i minga avseenden ocksd komma
att gynna och stirka det folkliga inflytandet.

Om inte ekonomer och andra sakkunniga f6rmar fé6rmedla en
tillrickligt rittvisande bild av orsakssammanhangen till med-
borgare och folkvalda, hur ska dessa d4 garanteras en s grund-
lig, allsidig och opartisk bild av Sveriges ekonomi att besluts-
fattande och val av framtida strategier underlittas?

Det brukar riktas kritik mot polisen for att den utreder brott
som misstinks ha begdtts av poliser. Sillan riktas liknande kritik
mot nationalekonomer. Frinsett att ekonomisk-politiska f6r-
slag svérligen kan karaktiriseras som brottsliga, bér man kanske
ind3 stilla sig frigan om ekonomer som har varit aktiva i ut-
formandet av den ekonomiska politiken bor tilldelas offentliga
utredningsuppdrag som handlar om att kartligga utfallet av den
ekonomiska politiken. Om man nu kommer fram till att just
dessa ekonomer pd grund av sin kompetens ir oumbirliga — vil-
ket mycket vil kan vara fallet — s8 kanske man bor komplettera
med andra ekonomer och andra sakkunniga (ekonomihistori-
ker, foretagsekonomer, finansanalytiker, ekonomijournalister,
sociologer, statsvetare och andra) som kan bidra med alternati-
va analyser. Det finns inte sillan en onodigt stor samsyn 1 ut-
redningar kring ekonomin. Mycket vore kanske vunnet om man
kunde f6rm4 ekonomer/ekonomihistoriker med divergerande
analyser att dta sig gemensamma utredningsuppdrag i stillet for
att engagera utredare som 1 stort delar analys och metod.

Att vinda sig till utlindska forskningsinstitut, som exempel-
vis SNS gjort vid flera tillfillen (NBER, Brookings m.fl.) kan
ocksg vara en vig att férdjupa och nyansera analysen. Utlindska
ekonomer har inte varit involverade i den svenska ekonomiska
politiken och ingdr normalt inte i maktgrupperingar eller part-
sintressen som forsdker pdverka utformningen av vér politik.

Jag skriver “normalt” eftersom utlindska bedémningar om
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svensk ekonomi ibland anvinds som ett rittfirdigande f6r en
viss ekonomisk politik. Rapporter om Sveriges ekonomi frin
institutioner som OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development) och IMF (Internationella valuta-
fonden) behover inte nédvindigtvis vara mer sakliga och strin-
genta in analyser gjorda i1 Sverige. Ofta anvinder nimnda in-
stitutioner svenska ekonomer i sitt arbete, och anvinder sig
sjilvfallet av killor 1 Sverige. Man bor dirfor inte férvinas dver
samstimmigheten i analys och slutsatser, och dirfér kan en
smula misstinksamhet vara p4 sin plats mot uttalanden av ty-
pen: "Nu siiger dven internationella bedomare det vi linge har
hivdat!”

Om inte vira massmedier via ledarsidor, nyhetsinslag och daglig
ekonomibevakning f6rmér att sortera mellan mytbildning och
fakta, och inte férmar att avsldja ofullstindigheter och inkon-
sekvenser i ekonomers och politikers analyser, vem ska di gora
det?

Det pigir en serids och viktig forskning 1 nationalekonomi
och ekonomisk historia, sdvil 1 Sverige som 1 andra linder. Om
inte visentliga delar av denna forskning 1 en littfattlig form kan
presenteras f6r medborgarna, utan det som frimst nir offent-
ligheten ir schablonartade pistdenden och myter av typen *vi
har levt 6ver vira tillgingar” eller ”pengarna ir slut”, dd hotas
det demokratiska inflytandet 6ver den gemensamma ekonomin.
Den som ir hjilpligt bevandrad i nationalekonomisk teori vet
till exempel att analogier mellan privatekonomi och nationale-
konomi kan leda till felaktiga slutsatser betriffande den eko-
nomiska politiken. Om vira politiker inte behirskar elementira
definitioner och distinktioner kommer de att vara utlimnade 4t
sin egen okunnighet och dirmed 4t alla de partsintressen, lob-
byister och experter som — pd gott och ont — vill paverka inrikt-
ningen av den ekonomiska politiken.

Tilliggas bor att mediernas ekonomibevakning 1 minga avse-
enden har f6rbittrats efter den djupa ekonomiska krisen pd 90-
talet. Genom att s ménga av de sakkunnigas teorier och forut-
sigelser har visat sig felaktiga, har en sund skepsis borjat breda
ut sig pd minga hall.
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# Hur ska medborgare och fértroendevalda undvika att dras med
1 de 6verdrifter och felaktigheter i den ekonomiska analysen
som beror pd pendelrorelser 1 styrkeférhdllanden mellan olika
samhillsgrupper och fluktuationer mellan olika nationaleko-
nomiska paradigm?

Ett exempel dr att fram till 1970-talet fanns hir och var en
kortsynt inriktning pa efterfrigans betydelse, pd bekostnad av
strukturella analyser, direfter har efterfrigans betydelse for till-
vixt och sysselsittning av allt att déma underskattats. Véra
forskare, medier och politiker tycks 1 manga fall relativt okri-
tiskt ha f6ljt med i ovannimnda pendelrorelser, vilket sjilvfallet
har forsvrat det demokratiska inflytandet éver den ekonomis-
ka politiken. En sak ir att alla teorier miste revideras och for-
nyas i takt med nya rén och i takt med férindrade realekono-
miska forutsittningar, en annan sak ir att kasta ut barnet med
badvattnet och helt éverge teorier som 1 viktiga avseenden
fortfarande dger giltighet.

# Nir det giller forskningen 1 imnen som nationalekonomi och
ekonomisk historia s har denna visserligen god geografisk
spridning, 1 huvudsak till universitetsstiderna Stockholm, Upp-
sala, Lund, Géteborg och Ume4, men det finns dock en kon-
centration till huvudstaden nir det giller kontrollen 6ver forsk-
ningsresurser och paverkan pd den ekonomiska politiken. Som
exempel har ofta nimnts att professor Assar Lindbeck, i minga
&r chef pd Institutet fr internationell ekonomi vid Stockholms
universitet, haft en dominerande roll nir det giller inflytandet
6ver den ekonomiska forskningen i landet. Det har han haft
bland annat i egenskap av ordférande i Riksbankens jubile-
umsfond (som ocksi delar ut ekonomipriset till Alfred Nobels
minne) och andra stipendiefonder som bidrar med medel till
den ekonomiska forskningen. Tilliggas bor dock att Lindbeck
erdvrat denna position i kraft av sin unika bildning och kom-
petens.
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Maktkoncentrationens kritiker

LO:s chefsekonom P-O Edin kommenterade Assar Lindbecks
dominerande roll nir undertecknad intervjuade honom.

Jag nimner att ekonomer i Sverige sillan har vigat gd emot den
rddande uppfattningen, och jag tar upp detta med Lindbecks kon-
troll &ver forskningsstipendier och tillsittningar i Sverige. Jag till-
ligger att jag inte vet hur mycket reellt det kan ligga i en sddan be-
skrivning. P-O Edin svarar:

— Det gor det, det ligger nog mycket reellt i det. Systemet héller ju
pa att rangordna ekonomer hela tiden, hela deras meriteringssys-
tem ir ju uppbyggt pd detta att man faktiskt siger ritt saker. Det dr
ett kollegialt styrsitt. Det ir klart; Assar satt 1 toppen, och han var
ju ganska brutal. Han kunde ringa och siga att "Den dir ska inte ha
ndgot f6r han har gjort fel!”. Han lade sig ju i saker och ting. Na-
tionalekonomiska féreningen firade 75-irsjubileum med att ge ut
en bok dir de bland annat bad Villy Bergstrom skriva en artikel.
Och han skrev en kiserande artikel om hur ledande nationaleko-
nomer hade stillt sig i politiskt viktiga frigor. Han studerade de-
batten om nationalekonomiska féreningen i samband med keynesi-
anska genombrottet 1 borjan av 30-talet och visade hur Heckscher
och Cassel hade gdtt emot och argumenterat i konservativ riktning,
och han studerade ATP-striden i slutet av 50-talet, och visade
samma sak; att de hade gitt emot det. S& studerade Villy dven stri-
derna om l6ntagarfonderna, och visade framfér allt Assars starka
motstind mot det — lite allvarligt och lite pd skimt och s3 dir. Se-
dan ringde Assar till redaktionen f6r boken och sa att ”Det dir
miste ni lyfta ut!”. Han hotade med att aldrig mer sitta sin fot pd
Nationalekonomiska féreningen om de gav ut den. Men de sa:
“Det miste du forstd att vi inte kan censurera den, det gir inte.”
Men han héll sitt 16fte i, tror jag, 5 &rs tid och han hilsade inte pd
Villy under den tiden.

— Han har ju ringt och krivt att internationella ekonomiska tid-
skrifter ska plocka ut artiklar som han inte har gillat. Han 7 alltsd
en person som drivs av mycket, mycket starka kinslor, trots sin
analytiska skicklighet och pedagogiska skicklighet. Men han ir
konspiratorisk och han dr maktminniska 1 vildigt stor utstrick-
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ning, si det ir klart att sddant spelar roll, men det finns ocks3 ett
rent kollegialt rangordningssystem.

Som chefsekonom pd LO stdr ju P-O Edin utanfér detta kollegiala
rangordningssystem, vilket kan vara en forklaring till hans frispra-
kighet i irendet. Edin behéver inte frukta att bli av med ndgra sti-
pendier, han missar ingen viktig utnimning nir han siger detta.

Stig Malm, férre LO-chefen, har ocksd synpunkter pd ekono-
merna:

—Jag fick i uppdrag att skriva en del i en bok som Arbetsmark-
nadsdepartementet skulle ge ut. Jag har linge gitt och retat mig pd
nationalekonomer i Sverige, och Assar Lindbeck i synnerhet. D3
gjorde jag en analys av vad ekonomerna sa mellan 1929 och 1931.
Den tidens Assar Lindbeck hette Eli Heckscher. Nir man gir ige-
nom de férslag som de dd lade fram, som sedan kom att underkin-
nas av den socialdemokratiska regeringen, si ir de identiskt lika
med de forslag som liggs fram nu.

Jag fragar vilka forslag Malm tinker pé.

— Det ir egentligen 1976 &rs nobelpristagare Milton Friedmans
principer: Det forsta och viktigaste dr att man har 1ig inflation, det
andra ir att det méste vara en budget 1 balans och det tredje ir att
man bara f&r ha en viss del i statsskuld. Och sedan siger man att
16nerna maste ha storre spridning, alla trygghetssystem miste sin-
kas, s& att folk tvingas till att jobba. Allt det som dagens ekonomer
siger sa man d4 1 bérjan av 30-talet. Och redan d& sa man att fack-
féreningsrorelsen har f6r stort inflytande. S3 dagens diskussion ir
alltsd ett eko frin 30-talet. Som tur var s férde man ju inte den
politiken d&, men diremot Milton Friedmans politik férdes ju av
forst Margret Thatcher 1 England, sedan i évriga Europa. Han me-
nar ju att arbetslésheten inte dr ndgot problem, méjligen om det ir
for lite arbetslshet. Dirfor finns det ju inte med 1 hans kalkyl, utan
blir en restprodukt nir allt annat ir genomfért. Och det hir har nu
overgdtt till att bli EU:s konvergenskrav, gudbevars, vilket ocks#
den socialdemokratiska regeringen 1 Sverige har adopterat. Och det
hir tycker jag dr ganska otickt, dirfor att det har inte fungerat ni-
gon ging egentligen. Nir Margret Thatcher tilltridde 1980 s& hade
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vi inom EU-omridet 18 miljoner arbetslosa, 1 dag ir det drygt 18
miljoner arbetsldsa, sd den hir politiken har ju visat sig inte fungera
om ambitionen ir att ha full sysselsittning, vilket f6r mig ir den
dvergripande frigan, liksom det har varit fér arbetarrérelsen i alla
ar.

- Redan nir man instiftade det hir ekonomipriset till Alfred No-
bels minne — det ir ju inte ett nobelpris utan ett pris frin Riksban-
kens jubileumsfond — s& fanns det en som var oerhért kritisk, och
det var Bertil Ohlin, sjilv professor i nationalekonomi. Han var
kritisk av det skilet att han tyckte inte att det var en vetenskap. Se-
dan har jag sett att Svenska Akademien nu har sagt likadant; att
man vill avskaffa det hir priset. Den senaste jag sdg som f6ll in i
debatten var Kjell-Olof Feldt. Det som ir roligt just nu ir att 1997
ars nobelpristagare, det var ju tvd stycken, deras teoribildning om
hedgefonder och liknande, gjorde ju att de drog igdng ett jittear-
bete, gick in i styrelsen sjilva, och nu fick Federal Reserve (USA:s
riksbank) gd in och ridda dem med en hisklig massa miljarder dol-
lar, dirfér att alla deras teorier fungerade inte.

Den koncentration av inflytande till nigra f4 ekonomer som vi haft
1 minga 4r kan kanske vara en av flera faktorer bakom den svaga
ekonomiska utveckling i Sverige, relativt omvirlden. I flera utred-
ningar och rapporter har uppmirksammats att det rdder en brist pd
konkurrens 1 flera sektorer av den svenska ekonomin. Denna bris-
tande konkurrens sigs bland annat ha lett till en hégre prisnivd i
Sverige idn 1 flertalet konkurrentlinder. Det mesta talar for att det
ir en korrekt analys, men analysen kan ocks3 vidgas till att gilla
ekonomerna sjilva. Man kan mycket vil hivda att det rdder ett
slags "monopol” eller en “kartellbildning” bland nationalekonomer
1 Sverige, som bidrar till en idéernas likriktning. Det gir att visa att
denna bristande konkurrens nir det giller olika teorier, hypoteser
och infallsvinklar har bidragit till en brist p8 flexibilitet 1 den eko-
nomiska politiken, som 1 sin tur har skapat betydande makroeko-
nomiska problem.

Den moderata riksdagskvinnan och ekonomen Margit Gennser
kommenterar detta samband vid intervjun.
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— Du m3ste ha konkurrens i ekonomin, men du miste dven ha
konkurrens mellan ekonomer, det som ju Assar Lindbeck har kriti-
serat 1 andra sammanhang, den bristande konkurrensen i Sverige.
S& dir har du en vildigt bra parallell.

Det s kallade kronférsvaret hésten 1992 kan tjina som exempel pd
denna bristande konkurrens. De ekonomer som avvek frin den
officiella linjen — att inga fler devalveringar skulle goras — blev kri-
tiserade av sina kolleger, sdvil internt som i medierna. Nordban-
kens chefsekonom Nils Lundgren diskuterade i Dagens Nyheter
alternativ till kronférsvaret och den fasta vixelkursen, och dven om
han inte direkt pliderade f6r flytande krona s8 fick han utstd hird
kritik for att ha diskuterat saken offentligt. Till detta hor naturligt-
vis ocksd, det ska sigas, att en diskussion om vixelkursen dr kins-
lig, eftersom blotta diskussionen kan leda till omfattande spekula-
tion, men saken méste ju trots det f3 diskuteras 6ppet i ett demo-
kratiskt land.

Civilekonomen, journalisten och férfattaren Ulla Reinius, dir-
jimte styrelseledamot 1 Pharmacia& Upjohn, har i sin bok Stilbadet
(Ekerlids, 1996) bidragit med en intringande skildring av finan-
skrisen, Penserkraschen och Nordbankens rekonstruktion.

Aprop3 kritiken mot Lundgren siger Reinius:

— I Sverige blir det olika sorters bannbullor pa s3dana som har avvi-
kande &sikter. Bland annat Nordbankens chefsekonom Nils Lund-
gren. Han blev ju mer eller mindre hingd d&, f6r att han skrev den
hir debattartikeln i DN ndgon dag innan kronan f6ll. Under den
hir kinsliga eller sdrbara perioden s3 ansigs det nirmast vara ett
majestitsbrott att han gick ut med en debattartikel 1 DN, eftersom
han da ytterligare spidde pd misstron mot kronan, och att det si
att siga kostade dnnu mera pengar att férsvara den. S& det betrak-
tades alltsd som en oerhérd illojalitet. Nils Lundgren berittar att
dven i efterhand s3 blev han utesluten ur vissa kretsar dir han tidi-
gare hade funnits med. Slutligen siger han att "det finns inte ndgon
riktig 6ppenhet i det svenska samhillet”, vilket ju dr en lite bitter
kommentar, men mycket to the point. Och det var en av de syn-
punkter som gjorde att jag kinde att det hir med de slutna rum-
mens politik ir en tradition, en feodal tradition.
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Ulla Reinius ord pdminner om Sven Grassmans kritik av vad han
kallade ”Den finansiella herrklubben 1 Stockholm”. Med det dsyf-
tade han att det finns en grupp ledande ekonomer, bankmin, fére-
tagsledare, politiker och andra inflytelserika min med i stort ge-
mensamma virderingar om ekonomi och samhille. S linge man
som nationalekonom héller sig inom ramarna fér dessa
“herrklubbens” virderingar 4r man accepterad som en i brédraska-
pet, borjar man diremot uttrycka avvikande sikter d& riskerar man
att frysas ut och mista sin position inte bara i denna exklusiva krets
utan i hela samhillet, menade Grassman, som sjilv ansdg sig ha fatt
erfara just en sddan utfrysning efter sina avsljanden om felaktig-
heter i Sveriges nationalrikenskaper.

En annan med synpunkter pd konformismen 1 Sverige ir eko-
nomen och publicisten Carl Hamilton. I sina Aftonbladet-
kronikor har han under 90-talet gisslat ekonomer, politiker och
riksbankschefer. Tillsammans med Dag Rolander, kollega frin
Handelshogskolan, skrev Hamilton boken Att leda Sverige in i kri-
sen (Norstedts, 1993), en vilformulerad pamflett riktad mot Carl
Bildt, Anne Wibble, Bengt Dennis och “den enda vigens” politik.

Hamilton kommenterar:

—De var sd inkorda i sina egna modeller, och framfér allt 1 sin egen
16sningsformel, att de inte kunde korrigera sig sjilva. Och d ir
den besvirliga frdgan: hur kan det bli s3 hir 1 ett ppet samhille?
For det hir ir ju sddant som vi forknippar med stingda samhillen.
Och det ir ett jikla underbetyg pd svensk demokrati och svensk
debatt. Att det ledande skiktet — inom akademin, pd Riksbanken
och i regeringen — alla kan dra &t samma hill, och i en riktning som
dtminstone 1 efterhand uppenbart ir helt katastrofal. Ingenstans ly-
ser varningssignalerna. Det ir ett fruktansvirt underbetyg. Dd kan
vi tala om strukturproblem. Derz hdir ir ett strukturproblem for virt
land. Och det kopplar in 1 dina frigor, alltsd detta att den svenska
demokratin inte fungerar riktigt. Nu har det ju blivit mycket simre
de senaste dren i och med de hir konvergenskriterierna, som har
slagit hirt mot demokratin, de viktiga besluten fattas inte 1 svenska
férsamlingar. Men om vi ska vara lite sjilvkritiska, och det tycker
jag att det finns anledning att vara, s& var det inte s bra tidigare
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heller, utan det har alltid 1 Sverige funnits en slags konsensuskultur
som ir jikligt obehaglig. Det ir det hir att den som avviker och
sticker ut bestraffas s fruktansvirt hirt. Och det finns ingen upp-
skattning av den som sticker ut, man ser inget virde i detta, utan
det betraktas som sabotage.

Civilekonomen Rolf Englund (m) 4r en annan kritisk rést som
ofta pekat pd likriktningen inom ekonomkaren. Englund var pd 70-
talet talskrivare it ddvarande moderatledaren Gésta Bohman, och 1
ménga &r arbetade han som ekonom och utredare pd Timbro,
frimst med lontagarfondsmotstindet. Efter turerna kring det s3
kallade kronférsvaret hosten -92 uppmanade han riksbanks-
fullmiktiges ordférande Staffan Burenstam Linder att avgd. En tid
efter detta tvingades Englund limna sin tjinst pd Timbro.

Englund har konsekvent genom aren l3tit faktabaserad analys g&
fore ideologiska och personliga hinsynstaganden. Silunda har han
varit en hdrd kritiker ocksd av de egna, exempelvis kritiserade
Englund regeringen Bildt f6r att hellre ha slippt 16s arbetslgsheten
in kronkursen. Nufértiden bedriver han sin opinionsbildning frin
den egna hemsidan www.internetional.se p4 internet, dir han sam-
lar fakta och artiklar om svensk och internationell ekonomi.

Englunds tankar om en del av vdra ledande ekonomer ir inte
sirdeles hoga. Med en blandning av humor och allvar siger han:

— Man kan lira papegojor att upprepa vissa ord och fraser. Minga
av vdra ekonomer glider runt pd seminarier och cocktail-parties och
snappar upp vad man ska siga: “Ja, det ir ju ldngvariga strukturella
problem det hir!” och ”Lénebildningen, innan lonebildningen ir 3t-
girdad kan vi inte gora ndgot annat!” eller ”Nu sjunker kronan, nu
sjunker kronan fér att vi inte dr med i EMU!” och si dir. De hor
det dir och s lir de sig att om man siger det s blir man allmint
uppskattad och fir en nét till. (Englund skrattar) S& de anvinder
inte sin intellektuella kapacitet f6r att tinka fram nigonting nytt,
utan de upprepar de hir fraserna som papegojor.

Uttalandet ska tas for vad det ir, en skimtsam 6verdrift om vissa

kolleger. Kommentaren réjer dock en djupt kind besvikelse 6ver
den brist pd sjilvstindigt tinkande och intellektuell hederlighet
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som Englund menar vidldder delar av den nationalekonomiska ki-
ren 1 Sverige.

P4 ett seminarium 1 Rosenbad den 17 mars 1999 som behandla-
de professor Lars Jonungs ESO-rapport om stabiliseringspolitiken
intrade Rolf Englund talarstolen och tog till orda i ett kinsligt 4m-
ne: de ledande ekonomernas ansvar {6r Sveriges ekonomiska till-
kortakommanden.

Infér en del av de ansvariga f6r den férda politiken pd 1980-
och 90-talen sa Englund:

L3ser man vixelkursen s blir man av med rintevapnet, det har man
vetat 1 femtio eller hundra 8r. Om Bengt Dennis och Kjell-Olof
Feldt och andra hade list pd ordentligt hade de f6rstitt att om de
laser vixelkursen kan de inte anvinda rintan for att bekimpa 6ver-
hettningen pd 1980-talet, och inte heller for att bekimpa
“underhettningen” pd 1990-talet.

Det hir ir inte litt, men dirfor har vi speciella institutioner —
Finansdepartement, Bankinspektion och akademiska ekonomer —
som skall bevara denna kunskap. Det idr en brist 1 Lars Jonungs
rapport, att den inte tar upp utlandslinen.

Jag triffade Klas Eklund p8 gatan hosten 1992, d jag just hade
skrivit en artikel pd DN Debatt om att man borde slippa vixelkur-
sen fri: "Hor du Klas, ni miste slippa vixelkursen, det hir gir 4t
helvete! sa jag. "Det gir inte”, sa Klas, ”fér dd méste alla avgd!”

Jag har tinkt och tinkt pd detta. Man lir sig genom bestraff-
ningar och beléningar, men vilka bestraffningar och beléningar har
delats ut till aktdrerna under 90-talskrisen?

Bengt Dennis fick pension och hamnade, liksom Klas Eklund,
pd SE-Banken. Lars Heikensten ir vice riksbankschef. Hans Berg-
strom, en av de allra tappraste kronforsvararna, dr chefredaktor pd
DN och han har inte ens erkint att han hade fel. Kjell-Olof Felds,
som var finansminister och lade hela fundamentet fér krisen, har
till de yttersta av dessa dagar varit ordférande i riksbanksfullmikti-
ge. Ny vice ordférande 1 riksbanksfullmiktige dr Johan Gernandt,
en advokat som ir moderat, har suttit i riksbanksfullmiktige sedan
boérjan pd 1980-talet och ir medskyldig till allting. Staffan Buren-
stam Linder, som var ordférande i riksbanksfullmiktige och den
ytterst ansvarige som chef f6r Bengt Dennis, vad har hint med
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Staffan Burenstam Linder, har han fitt nigon bestraffning? Nej,
han ir chef {6r den moderata gruppen 1 Bryssel och alldeles hir-
omdagen nominerades han igen som férstanamn p& moderaternas
lista till Europaparlamentet. Och Carl Bildt, han férsokte inte bara
bli omvald, nu har han stérre ambitioner, han skall inféra den fasta
vixelkursen 1 hela Europa!

Det dr manga jag har glémt, men man {6rstdr bara den ekono-
miska krisen pd 90-talet och vad som har hint direfter om man in-
ser att 90 procent, ligt riknat, av den ekonomiska, politiska och
journalistiska eliten i landet tinkte fel. Det ir bara om man inser
detta som man forstdr hur det har blivit som det har blivit.

I publiken satt bland annat Bengt Dennis, Kjell-Olof Feldt och
Hans Bergstrom. Ingen av dem kommenterade Englunds inligg.
Detta kan naturligtvis ha sinsemellan olika orsaker, men rent all-
mint kan man nog siga att tystnad har blivit ett vanligt sitt att
“bemota” kritik.

Makthavarna och deras granskare

Vid en intervjun med forre riksbankschefen Bengt Dennis frigade
undertecknad vad han ansig om Carl Hamilton och Dag Rolanders
bok om kronférsvaret. Dennis svar blev kortfattat:

—Jag har inte list den.

Svaret ir anmirkningsvirt. Boken Att leda Sverige in i krisen inne-
hiller en skarpsinnig kritik av den férda politiken, och boken ir
list och diskuterad av de flesta som ir engagerade i debatten om
svensk ekonomi. Huruvida forfattarna har kommit till korrekta
eller inkorrekta slutsatser 1 sin genomgéng av skeendet kan sjilv-
fallet diskuteras, men om ansvariga for skeendet inte ens liser eller
kommenterar en sidan bok d& blir det av naturliga skil inte mycket
till diskussion.

Hir har medierna ett stort ansvar. Tunga nyhetsmedier som
Aktuellt, Rapport, Dagens Nyheter eller Dagens Eko kan 1 princip
tvinga fram svar frin vira makthavare bara genom att goéra en
“affir” av en hindelse och 13ta bli att slippa taget om en friga. S3
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har man gjort nir det giller ”Sahlinaffiren”, "Marjasinaffiren” och
vid ett antal andra s kallade affirer av mindre format.

Bengt Dennis har skrivit en egen bok om kronforsvaret, med
titeln 500 % (Bokforlaget DN, 1998). Boken ir skriven i en irlig
och saklig ton, och bidrar definitivt med intressanta interiorer frin
den forda politiken, men ir naturligt nog ocks3 i betydande ut-
strickning ett forsvar f6r det egna handlandet under den turbu-
lenta hosten 1992.

Bengt Dennis har varit chefredaktor pd Dagens Nyheter. Att
hans bok blev vil mottagen pd DN:s ledarsida behéver dock inte
ha med det att gora, inte heller med det faktum att boken gavs ut
pd DNi:s forlag och recenserades av en annan férsvarare av den
fasta kronkursen, Hans Bergstrom, DN:s nuvarande chefredaktor.

Vi idr trots det dter vid fenomenet att Sverige ér ett litet land
med ett antal synliga och osynliga band mellan olika makthavare
samt mellan makthavare och deras presumtiva granskare.

Ekonomen Villy Bergstrém har gdtt samma karriirvig som
Bengt Dennis gick, och tagit steget ver frin granskare av makten,
som chefredaktdr pd Dalademokraten, till att sjilv bli en av landets
viktigaste makthavare 1 egenskap av vice riksbankschef.

Om sin foretridare pd posten skrev Villy Bergstrom under ru-
briken Vems var felet? Dennis béir ansvaret en ledare 1 Dala-
Demokraten den 5 mars 1998. Bergstrom skrev:

Perioden efter 1985 dr en mork epok 1 Sveriges ekonomiska histo-
ria. Overhettning och inflation inledde, f6ljt av bankkris, massar-
betsléshet och en krympning av Sveriges ekonomi med nistan sex
procent.

Vems var skulden? Nationalekonomernas tidskrift, Ekonomisk
Debatt, ignar hela senaste numret till en analys av finanskrisen.
Den viktigaste artikeln ir skriven av Lars Wohlin, som vid den ak-
tuella tiden var chef fér Stadshypotek.

Wohlins analys dr omfattande och intringande. Man kan nog
siga att han ligger en stor skuld pd ddvarande riksbankschefen
Bengt Dennis, som lyckades évertyga finansminister Kjell-Olof
Feldt om att en avreglering av kreditmarknaden inte skulle f3 nigra
pitagliga effekter pd Sveriges ekonomi. Herrarna férstod inte kon-
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sekvenserna av sitt handlande. Den ekonomiska politiken 1 &vrigt
anpassades inte till konsekvenserna.

Bengt Dennis har aldrig visat prov pd nigra ssmmanhingande
teoretiska insikter. Dirfor forstod han inte vad avregleringen
skulle medféra: snabbt vixande krediter till fastighetsbestdndet,
stigande nominella {6rmdgenhetsvirden, stigande real subven-
tionsnivd i bostadsbyggandet, spekulationsbyggen och en kon-
sumtionstillvixt hos hushillen pd cirka fem procent per &r. Ocksé
andra missférstod sammanhangen sdsom bankerna, finansdeparte-
mentet och bostadspolitiker.

Men det avgdrande var riksbankschefens missbedémning av
foljderna av 1985 &rs frislippta kreditmarknad. Endast LO-
ekonomerna var pd ritt spir, utan att ange en alternativ politik,
menar Lars Wohlin.

Okningstakten i kreditgivningen hade legat omkring 10 procent
per &r, en rimlig takt vid sju a dtta procents inflation och tre pro-
cents real tillvixt. Efter avregleringen steg utldningstakten till 25
procent. Subventionerna till nyproduktion av bostider uppgick,
genom den garanterade rintan p tre procent, intill 70 procent av
fastigheternas produktionskostnad.

Aren 1987 till 1993 byggdes bostider for 400 miljarder. Bels-
ningen var nistan 100 procent. Virdet pd detta bestdnd torde i dag
ligga omkring 200 miljarder. Det representerar en forlust storre dn
den som bankkrisen medférde.

Krisens fortsittning kom genom den brutala 6vergingen frin en
inflationsekonomi till prisstabilitet. Ingen férestillde sig att det
skulle vara mojligt. Inte bankerna, inte Lars Wohlin sjilv. Den
bristande insikten forklarar bankkrisen. Massor av 1dn blev nodli-
dande. Bankkrisen har skyllts p8 bankinspektionen. Wohlin menar,
att lika lite som en revisor kan lastas for att ett foretag gér 1 kon-
kurs, kan bankinspektionen lastas f6r bankernas misstag. Nej, det
foreldg ett systemfel, pd grund av regeringens felaktiga politik.
Minskade avdragsritter f6r rintor, flytande vixelkurs f6r att moj-
liggora stram penningpolitik och en forsiktigare takt 1 avreglering-
en hade varit rimligt. Hiri ligger regeringens och Kjell-Olof Feldts

ansvar.
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I Storbritannien fick finansministern Norman Lamont avgd nir
hans politik f6ll samman i september 1992. T Sverige fortsatte riks-
bankschefen som om ondsinta makter ridde for elindet.

Feldt avgick 1990 efter att fem &r for sent ha insett vad han varit
med om att stilla till.

Nu ir Dennis radgivare 4t SE-Banken — passa Er aktiedgare! —
och Feldt riksbanksfullmiktiges ordférande. S 16nar Sverige min
som &stadkommit miljardforluster {6r oss, stortat landet ut 1 mas-
sarbetsloshet och undergrivt arbetarrorelsen fértroendekapital 1
landet. Riksdagen beslutar just att avskirma Riksbanken frdn poli-
tiskt inflytande.

Nu sitter alltsd Villy Bergstrom sjilv dir som en av riksbanksche-
ferna, “avskirmad fran politiskt inflytande”.

Efter det ovannimnda seminariet 1 Rosenbad i mars 1999 stega-
de den socialdemokratiske riksdagsmannen Bengt-Ola Ryttar fram
till sin partikamrat Kjell-Olof Feldt och sa: ”Du lurade oss Kjell-
Olof nir du sa att kreditavregleringen inte skulle i nigra vild-
samma effekter.”

”Det var snarare jag som blev lurad, av honom” svarade Feldt
och pekade pd Bengt Dennis, som stod en bit dirifrén.

Nigra minader senare tar jag upp detta med Bengt Dennis. Jag
frigar:

Det har funnits en dubbel kritik eller en kritik fran tvd hill mot dig dar.
A ena sidan siger man att du s& att siga lurade Feldt — det var ndgons
formulering — att tro att det inte skulle bli ndgra vdldsamma konsekvenser
av kreditavregleringen. A andra sidan siger man att du sjilv inte insdg
vidden av det, sd att siga.

— Ingen insdg vidden utav det, ingen insdg att det skulle bli en s3-
dan stor kreditexpansion, det ir vil alldeles klart. Det fanns inte en
enda rost.

Nej, men den andra tolkningen blir ungefir att du visste, att du kinde till

att det var en vdldsam forindring som skulle ske men att du lurade Feldt
att tro att sd inte skulle bli fallet.
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— For det forsta har jag svdrt att tro att det ens dr mdjligt att lura
Kjell-Olof Feldt. Jag kinner honom s3 vil, det 4r inte en person
man lurar. Dessutom; en centralbankschef miste ha en relation
med finansministern som bygger pd total Sppenhet, annars gir det
3t skogen. Jag menar, det gr aldrig med ndgot tricks mot finans-
departementet, det ir en omdjlighet, di spolieras det mesta. Men
didremot s3 var vi medvetna om att det fanns en risk att gora det
hir, det dolde vi aldrig och det var det som vi hade diskussionen
med finansdepartementets ledning om: Vad hinder om risken rea-
liseras? Och den var man medveten om p3 alla sidor. Diremot far
jag en alldeles bestimd uppfattning nir jag liser Ingvar Carlssons
uttalande, till exempel, eller Palmes, att han éver huvud taget inte
var medveten om den typen av diskussion. Och Palme var inte in-
tresserad av frigan, tyckte vil ganska illa om den typen av frige-
stillningar. Han hade tankarna pd annat héll.

Bengt Dennis fortsitter:

—Jag diskuterar ju det dir i min bok ocks3, och det faller ju p8 sin
egen orimlighet att en centralbank kan utlova nigonting, f6r om
det dr ngon som vet ndgot om hur svért det ir att géra prognoser
for finansiella fldden och marknadens utveckling s ir det vil cent-
ralbanker. Utan tvirtom si varnade vi ju vildigt uttryckligt Finans-
departementet for att det kunde hinda saker, och Finansdeparte-
mentets tjinstemin var ju fullt medvetna om detta.

Genom att ni berdttade det for dem, eller?

—Med dem var det ju en stindig dialog, eller hur? S3 de var ju vil-
digt medvetna om det hir, och det tror jag att alla de som var med
om det, bide Erik Asbrink och Michael Sohlman, verifierade efter-
t. Men hur den hir kommunikationen sedan mot regeringen och
statsrdden var, det ir for mig oklart.

Du menar att Mischa Soblman och Erik Asbrink var mer insatta dn Feldt
i det har?

—Ja, det miste de ju vara, eftersom det ir de som hade den tita
kontakten, si ir det ju alltid 1 alla frdgor i ett politiskt system. De
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var ju medvetna om att en eventuell kreditexpansion bara kunde
motas av en stramare finanspolitik. Men det har ju Feldt skildrat s&
utforligt 1 sina bocker, att det ansgs inte politiskt mojligt, det dir
ar historia i dag. Men fér mig idr det bara att konstatera att rege-
ringen gjorde bedémningen, 1 varje fall finansministern gjorde be-
démningen, att det inte var politiskt mojligt att féra den dtstram-
ning av den ekonomiska politiken som han sjilv egentligen ansdg
nédvindig. I dag ir vi nog ganska ense om analysen, han och jag.

Bengt Dennis kommentar rojer bland mycket annat att man sivil 1
Finansdepartement som p4 Riksbanken hade 1ist upp sitt ekono-
misk-politiska tinkande kring den fasta vixelkursen. Hade man i
stillet 13tit kronan flyta dd kunde Riksbanken ha anvint rintan
som ett vapen att dimpa kreditexpansionen. Nu anvindes rintan
bara som ett medel att hélla vixelkursen oférindrad.

Detta trots att man i manga &r, som civilekonomen Rolf Eng-
lund nimnde p& seminariet, har vetat just detta: med l3st vixelkurs
blir rintan oanvindbar {6r styrning av efterfrigan.

Problemet kan verka tekniskt, men skvallrar 1 stillet om nigot
mycket storre: nimligen att det ekonomisk-politiska tinkandet i
Sverige under ménga &r har varit lika fastldst som vixelkursen.

Rolf Englunds kommentar ér att vira finansministrar och riks-
bankschefer ska kinna till sidana hir saker, att de har betalt for att
vara pélista i sitt imne och kunna finans- och penningpolitiken pd
sina fem fingrar.

Man kan ocks3 tilligga att om det finns viktig litteratur om des-
sa problem s bér man pd Finansdepartementet och Riksbanken
kinna till denna litteratur, annars kanske man ska frdga sig huruvi-
da ritt personer befinner sig i ansvarig stillning vid dessa institu-
tioner.

1.2 Lindbeckkommissionen och demokratin

Den 10 december 1992 sammantridde regeringen Bildt under stort
allvar. Den svenska ekonomin befann sig i fritt fall. Fér andra 4ret i
rad sjonk landets samlade produktion, och arbetslésheten steg till
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nivier som inte hade skidats sedan 30-talets depression. Stigande
krisutgifter och sjunkande skatteinkomster férsimrade de offentli-
ga finanserna drastiskt. Statsskulden skét 1 hojden, ett faktum som
affirspressen dagligen piminde finansministern om. De flesta
minns sikert rubriker som ”God Morgon, finansministern, 1 dag ir
Sveriges statsskuld 1 280 miljarder kronor!” i Dagens Industri.

Tre veckor fore sammantridet hade de styrande tvingats ge upp
sitt hrdnackade men utsiktslosa forsvar av den fasta vixelkursen.
Kronan flot, vilket 1 praktiken betydde att det nu var marknaden,
eller utbud och efterfrdgan, som minut f6r minut faststillde kro-
nans virde i férhdllande till andra valutor. Dirmed var tv4 allvarliga
kriser 6ver; valutakrisen och kostnadskrisen f6r exportindustrin,
men for den inhemska delen av ekonomin var krisen djupare in
ndgonsin. Svallvigorna frin valuta-, fastighets- och finanskrisen
skoljde in 6ver foéretag och privatpersoner, som amorterade ned
sina l&n och drog ned pd konsumtionen. Efterfrigan sjonk i allt
snabbare takt och antalet konkurser slog rekord.

Den akuta krisen var emellertid bara den ena delen av proble-
met for svensk ekonomi. Ett lika stort problem ansdgs vara att vi
under ett antal &r haft ligre tillvixt in flertalet jimférbara linder,
ndgot som férmodades ha mer strukturella in konjunkturella orsa-
ker. De strategier som var tinkta att sitta fart pd tillvixten hade
misslyckats. Varken Feldts ”den tredje vigen” eller Bildts ”den en-
da vigen” hade lett svensk ekonomi till nigra stora framgingar.
Tvirtom; kritikerna talade om dessa vigval som starkt bidragande
orsaker till krisen. Misslyckandet for den s8 kallade normpolitiken,
med den fasta vixelkursen som ankare, var ocksd uppenbart. Nu
letade man en ny strategi som skulle ge oss tillvixt och framtidstro
ater.

P& sammantridet den 10 december 1992 foreslog dirfor chefen
for Finansdepartementet, statsrddet Anne Wibble, tillsittandet av
en kommission vars uppdrag skulle bli att ’mot bakgrund av pro-
blemen i svensk ekonomi analysera och foresld riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken i ett medelfristigt perspektiv”.

Uppdraget att leda denna ekonomikommission gick till profes-
sor Assar Lindbeck, chef pd Institutet {or internationell ekonomi
(IIES) och Sveriges mest kinde ekonom. I mars 1993, under dju-
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paste ldgkonjunktur, éverlimnade Ekonomikommissionen, popu-
lirt kallad Lindbeckkommissionen, sitt betinkande, ”Nya villkor
for ekonomi och politik” (SOU 1993:16), med 113 konkreta for-
slag till omliggning av politiken. Flera av férslagen strickte sig
utanfér den ekonomiska politikens normala dominer, och innehsll
krav pd lingtgiende forindringar av virt demokratiska system.
Négra exempel:

92. Renodla parlamentarismens princip. Stirk regeringens stillning.
Infér konstruktivt misstroendevotum: regeringen sitter kvar s linge
en ny regering inte kan bildas.

93. Stirk Statsrddsberedningen och Finansdepartementet. Reducera
antalet fackdepartement.

97. Minska antalet riksdagsutskott och stirk finansutskottets still-
ning.

98. Neutralisera sirintressenas inflytande i beredande och beslu-
tande organ i riksdagen genom skirpta regler for intressejiv. Ge
utskotten bredare ansvarsomrade.

99. Forling mandatperioden till fyra eller helst fem r.

100. Minska antalet riksdagsledaméter, forslagsvis till hilften.

105. Riksbanken ges ett tydligt prisstabiliseringsmal och en mer
sjilvstindig stillning gentemot regering och riksdag. Samtidigt

héjs kraven p8 ansvar och redovisning infér riksdagen.

110. Arbetsdomstolen, Bostadsdomstolen och Marknadsdomsto-
len avskaffas, och deras domande uppgifter Gvertas av domstolar
enbart bestiende av jurister.

En del av férslagen har som bekant redan genomférts, andra lir vil
aldrig forverkligas. Fenomenet som sddant dr emellertid intressant:
att en statlig ekonomikommission foresldr ldngtgdende f6rindring-
ar av landets demokratiska styrelseskick. Logiken ir att var eko-
nomi har utvecklats svagt dirfor att det finns brister i det politiska
systemet. Forst nir vi har rittat till dessa brister kan svensk eko-
nomi &ter bli konkurrenskraftig. Eller, med Lindbeckkommissio-
nens ord:

Den ekonomiska krisen kan inte férklaras om man inte forstir
bristerna i det politiska systemet. De svaga institutionerna i pen-
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ning- och finanspolitiken foérklarar inflationstendenserna under
1970- och 1980-talen, utvecklingen mot kostnadskriser och dagens
stora arbetsloshet. Instabila spelregler pd skatte- och regleringsom-
ridet, bestimda i det politiska systemet, férklarar finanskrisen.
Forkirleken for standardlésningar 1 det politiska systemet forkla-
rar varfor den offentliga sektorns tjinsteproduktion fortfarande
bedrivs som monopol. Sirintressenas makt forklarar varfér statliga
regleringar har motverkat konkurrens och effektivitet pA ménga
marknader. Hur den politiska processen utformat férdelnings- och
trygghetssystemen férklarar det liga sparandet och den l8ngsam-
mare ackumulationen av humankapital de senaste tvd decennierna,
och hur den utformat skatte- och regleringssystemen forklarar de
smd och medelstora féretagens begrinsade tillvixt.

Formuleringarna f6r tankarna till den s8 kallade public choice-
skolan, med ekonomer som James Buchanan och Gordon Tullock.
Om denna skolbildning skriver Henri Lepage 1 sin berémda bok /
morgon kapitalism (Ratio, 1980):

Tv3 tankar intar en nyckelstillning: 1. Férst och frimst tanken att
svirigheterna i vir tids samhillen (inflation, arbetsléshet, ungdom-
sproblem, kinslighet f6r olikheter och orittvisor, protestrorelser)
hirleder sig mindre ur marknadsekonomins misslyckanden in ur
véra politiska systems misslyckanden. (...) 2. Vidare tanken att vir
tids utmaning inte ir av ekonomisk natur (exempelvis f6r att finna
en ny mirakelmetod for att 16sa det vilbekanta problemet inflation
— arbetsléshet) utan berér samhillsorganen och politiken: att skapa
en ny politisk teknologi, nya demokratiska uttrycksformer som
avligsnar obalansfaktorerna i de nuvarande systemen och gor det
mojligt att hejda den administrativa byr8kratins stindiga utvidg-
ning.

I public choice-skolans anda hirledde siledes Lindbeck-
kommissionen/Ekonomikommissionen en betydande del av Sveri-
ges makroekonomiska problem ur hinder som man menade att det
et » » . : » »
politiska systemet har rest. ”Svaga” institutioner och ”svaga” rege-
ringar hivdas ha varit oférmégna att hilla stdnd mot olika
sirintressen, alltfor korta mandatperioder pdstds ha forstirkt rege-
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ringars benigenhet att flirta med olika viljargrupper f6r att {8 be-
hilla makten. Resultatet har enligt kommissionen blivit vixande
offentliga utgifter, budgetunderskott och inflation.

Sjilvfallet gdr det att betrakta vira makroekonomiska tillkorta-
kommandon ur ett sidant public choice-perspektiv. Men i s§ fall
mdste ndgra avgdrande tilligg och nyanseringar goras:

1. Flertalet ekonomisk-politiska beslut frdn 1970 till 1 dag har vis-
serligen formellt antagits av riksdagen eller Riksbanken, men
arkitekter bakom har, som nimnts, ofta varit nationalekono-
mer. Ekonomer har, antingen som ridgivare och sakkunniga
eller via den ekonomiska debatten, utdvat ett mycket starkt in-
flytande p& den forda politiken. Likavil som att diskutera re-
former av det politiska systemet borde man dirfér kunna dis-
kutera ekonomernas roll som opinionsbildare och makt-
faktorer, samt vilka reformer som kan tinkas ritta till even-
tuella obalanser pd det omrddet. I sammanhanget kunde man
ocksa belysa svenska nationalekonomers privatekonomiska be-
roendeférhillanden till olika partsintressen. Ett exempel dr de
stipendier som vissa banker och storféretag bidrar med till den
ekonomiska forskningen, inte bara p4 privata institut och hog-
skolor utan ocksd inom den statliga universitets- och hégskole-
virlden. I ssmmanhanget bér nimnas Institutet for internatio-
nell ekonomi vid Stockholms universitet, dir Assar Lindbeck
varit chef 1 mdnga &r. Forskarna vid institutet ir i stor utstrick-
ning beroende av ekonomiskt stéd frin niringslivet. Det behs-
ver sjilvfallet inte betyda att forskningen p4 institutet ir styrd
av bidragsgivarna, men man maéste {3 lov att diskutera forsk-
ningen — liksom den paverkan den utévat pd den ekonomiska
politiken 1 Sverige — ocks3 utifrén ett sddant perspektiv.

Har niringslivets finansiering av den ekonomiska forsk-
ningen uteslutande bedrivits ur ett allmint vetgirigt perspektiv?
Har de ekonomer vars {6rsérjning delvis dr beroende av sti-
pendier frin banker och exportféretag inget som helst incita-
ment att presentera forskningsresultat som ligger i linje med
bidragsgivarens syn pd skatter, 16ner och offentlig sektor? Ett
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jakande svar pd férsta frigan och ett nekande svar pd andra fri-
gan rimmar illa med ett public choice-perspektiv och rimmar
sirdeles illa med grundtanken 1 det neoklassiska paradigmet och
den liberala ideologin, 1 vilken individer férutsitts konkurrera
med personlig vinstmaximering och egennytta som visentliga
drivkrafter.

Till de s3 kallade partsintressen eller sirintressen som Lind-
beckkommissionen och andra tar upp bor inte bara riknas kate-
gorier som fackféreningar och andra grupper som sldss for 6ka-
de I6ner och transfereringar. Man bér till kategorin 1 s3 fall ock-
s ligga exempelvis den finansiella sektorn och niringslivet. Det
som gynnar en affirsbank miste inte i varje lige gynna landets
ekonomi, lika litet som att det som ir bra f6r en kommu-
nalarbetare 1 varje lige dr bra f6r landet. Det finns en tendens i
dagens debatt att betrakta niringslivet och den finansiella sek-
torn som den nirande parten, vilken politiken bor stédja, och
samtidigt betrakta den offentliga sektorn, fackféreningsrérelsen
och andra folkrérelser som exponenter f6r den tirande parten,
vilken bor ges en sd begrinsad inverkan pd politiken som moj-
ligt. Med en sddan schablonartad uppdelning inrangeras huvud-
delen av medborgarna under begreppet sirintresse” medan in-
stitutioner som banker och exportforetag fir representera all-
minintresset. Nedan ges exempel pd hur denna dualistiska fore-
stillningsvirld har lett till en tudelning av Sveriges ekonomi och
samhille.

Det finns en felaktig slutledning i Ekonomikommissionens an-
taganden om sambanden mellan Sveriges ekonomiska problem
och det politiska systemet.

Man skriver till exempel att ”De svaga institutionerna i pen-
ning- och finanspolitiken férklarar inflationstendenserna under
1970- och 1980-talen, utvecklingen mot kostnadskriser och da-
gens stora arbetsloshet.”

En med verkligheten mer ¢verensstimmande tolkning ir
snarare att starka institutioner i penning- och finanspolitiken
forklarar en betydande del av Sveriges makroekonomiska till-
kortakommanden. Det gir nimligen att visa att olika regeringar
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och riksbanksledningar vid diverse tillfillen gjort synnerligen
kraftfulla ingripanden i ekonomin, ingripanden som 6kat infla-
tionen, biddat fér kostnadskriser och fitt arbetslésheten att
stiga. Hir kan nimnas ett par exempel.

Figur 1.1. Inflation enligt konsumentprisindex (KPI) i Sverige och
OECD 1969-97

| Inflation enligt KPI 1969-97 |
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OECD:s genomsnitt ar vagt.
Kélla: OECD, Economic Outlook. Diagram: Torsten Sverenius 1999.

Sveriges inflation har vid ngra tillfillen det gdngna kvartsseklet
skjutit 1 héjden jimfoért med omvirldens. Det hinde till exempel
1970-71, 1977, 1980, 1983 och 1990. Gemensamt f6r dessa
“pucklar” av extra svensk inflation (utdver den internationella) ir
en hdjning av momsen, vilket ju svirligen kan betraktas som ex-
pansiv finanspolitik, utan ett skolexempel pd stram finanspolitik.
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Tvirtemot talet om ”svaga institutioner” — vilka hivdas ha bedrivit
en for slipphint ekonomisk politik — gr det alltsd att hivda att det
ir synnerligen kraftfulla ekonomisk-politiska ingrepp och stram
finanspolitik som vid ett flertal tillfillen fitt inflationen att ta fart.
Ett annat exempel ir, som tidigare nimnts, att den samlade efter-
frdgan i Sverige har 6kat mindre dn 1 nigot land 1 hela vistvirlden
sedan 1970. Betraktat ur det perspektivet gir det att hivda att inget
jimforbart land, sett 6ver hela perioden, fort en lika hird dtstram-
ningspolitik.

P4 vilket sitt detta skulle vara resultat av ”svaga institutioner”
dterstdr for Lindbeckkommissionens sakkunniga att forklara.

Vidare kan man starkt ifrdgasitta om det ir svaga institutioner
som har orsakat den kraftiga 6kningen av arbetslosheten under
nittiotalet. Var det svaga politiker (Finansdepartementet) och en
svag penningpolitisk institution (Riksbanken) som genomdrev
avregleringen av kredit- och valutamarknaderna, var det svaga in-
stitutioner (regering och riksbank) som fixerade vixelkursen och
dirmed avhinde sig rintevapnet mot den spekulationsdrivna 6ver-
hettningen? Var det svaga institutioner som, mot teoretiska land-
vinningar och mot valutamarknadens bedémning, in 1 det sista vig-
rade l3ta tillgdng och efterfrigan bestimma priset pa valutan? Var
det svaga politiker och sakkunniga som lit sig surras vid masten
och vigrade fora en "ackommoderande” politik mot en galoppe-
rande arbetsloshet?

Det ir upp till lisaren att gora sin egen virdering av adjektivet
svag 1 sammanhanget.

Den kritik som hir riktas mot Lindbecks ekonomikommission
ska inte tolkas som en generell kritik mot resonemang och slutsat-
ser. Kommissionen har gjort en betydande insats for att fista be-
slutsfattarnas uppmirksamhet p8 viktiga strukturella problem, det
bér erkinnas oberoende av om man delar alla slutsatser eller ej. I
kommissionens bilagor finns flera intressanta analyser, analyser
som av naturliga skil inte fullt ut kan 3terspeglats 1 betinkande och
forslag. Sjilvfallet dr en stor utredning av det slaget en kompro-
miss.

Eftersom kommissionen fick ett sddant kraftigt genomslag och
eftersom man med sina forslag initierade f6rindring av hela vért
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demokratiska system sd maste deras resonemang och forslag dock
tdla en kritisk granskning.

En annan kritik som kan framféras mot Lindbeckkommis-
sionen, men som tyvirr drabbar flertalet utredningar pd omradet,
ir den bristfilliga analysen av bakgrunden till vir l3ga tillvixt och
kontinuerliga efterslipning gentemot omvirlden.

2 Ekonomi och varldsbilder
2.1 Den offentliga sektorn

Rikets affirer diskuteras som aldrig forr, inte bara av professionella
ekonomer och andra sakkunniga. P universitet och arbetsplatser, 1
massmedier och kring frukostbord dryftas dagligen den ekonomis-
ka politikens utformning och problem som ror tillvixt, sysselsitt-
ning och statsfinanser. Dagligen utslungas diverse pastdenden om
svensk ekonomi; allt frdn att ”statsskulden beror pd invandrarna”
eller att “krisen beror pd direktdrernas fallskirmar”, till aningen
mer sofistikerade antaganden som att “exportindustrin férsorjer
den offentliga sektorn” eller att “det inte gdr att bedriva en expan-
siv ekonomisk politik i en virld med fria kapitalrorelser”.

Att sortera mellan fakta, analys, missuppfattning och ren myt-
bildning kan vara svirt. Alla gdr emellanit bet pd uppgiften, dven vi
som har till yrke att tillhandah&lla fakta och sakliga analyser.
Minga av vira egna hypoteser visar sig vid en samvetsgrann ge-
nomgéing bygga pd misstolkningar och begrinsad kunskap. I filo-
sofen Karl Poppers anda borde vi dirfor forsoka betrakta vira egna
*fakta” och slutsatser som provisoriska sanningar, det vill siga san-
ningar eller hypoteser som si sminingom kommer att revideras
eller &tminstone nyanseras.

Nigot som grumlar var syn ir att vi alla bir pd en virldsbild,
dels en egen, dels en kollektiv, genom vilken all information filtre-
ras. Vetenskapsteoretikern Thomas Kuhn menade som bekant att
nya paradigm, nya vetenskapliga béjningsmonster, fortlopande
ersitter varandra.

Astronomins virldsbilder brukar tas som exempel. Copernicus,
Newton och Einstein markerar alla en 6vergdng frin ett fordldrat
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paradigm till ett nytt, bittre éverensstimmande med tidens veten-
skapliga iakttagelser.

Frin nationalekonomins virld kan nimnas Adam Smith, vars
teorier underminerade merkantilismen, eller John Maynard Keynes
och stockholmsskolan, som tringde ut den rddande neoklassiska
virldsbilden. S& sminingom kom ekonomer som Joseph Schum-
peter och Friedrich von Hayek (8sterrikiska skolan), Milton Fri-
edman (monetarismen), Robert Lucas (teorin om rationella for-
vintningar) och James Buchanan (public choice) att utmana det
keynesianska tankeménstret. Neoklassikerna terupprittades,
ekonomer som Jevons, Pareto, Walras, Marshall och Menger blev
ter pd modet. Analysen rérde sig frin makro- tillbaka till mikro-
planet, frén teorier om den reella blandekonomins brister och sta-
biliseringspolitikens nddvindighet till studier av en idealsituation
med fri konkurrens och tendens till jimvikt mellan utbud och ef-
terfrigan om marknadskrafterna f&r rida fritt utan stérningar och
utan statlig inblandning.

S& gott som alla ekonomer var keynesianer fram till den forsta
oljekrisen 1973. Inom loppet av nigra ir hade emellertid de flesta
ekonomer 6vergivit Keynes liror, vilka forklarades oférenliga med
den nya situation som hade uppstitt i och med féreteelser som
stagflation (stagnation och inflation samtidigt), vixande budge-
tunderskott och en avreglerad, internationaliserad kapitalmarknad.
Efter misslyckandet med 6verbryggningspolitiken 197476 6ver-
gav 1 princip hela den svenska ekonomkaren tron p4 att det var
mojligt att stimulera ekonomi och féra en keynesiansk konjunk-
turpolitik. Hur genomtinkta invindningarna mot den keynesians-
ka teoribildningen var kan man 1 och for sig diskutera.

Professor Ulf Jacobsson, chef {6r Industriens utrednings-
institut (IUI) har i professor Bo Séderstens intressanta bok Mark-
nad och politik (SNS Forlag, 1997) skildrat tre invindningar mot
stabiliseringspolitiken som kom att bli vanliga frén 70-talet; 1.
”Fine-tuning”-kritiken. 2. Vertikal Phillipskurva. 3. Teorin om ra-
tionella férvintningar.

”Fine-tuning”-kritiken gir ut pd att det dr oerhort svdrt att gora
ritt prognoser om den ekonomiska konjunkturen. Detta faktum,
plus att en regerings dtgirder har en f6rdrojd verkan, gor att till
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exempel stimulansdtgirder litt motverkar sitt syfte och blir kon-
traproduktiva.

Resonemanget om vertikal Phillipskurva gdr ut pd att en expan-
sionspolitik tenderar att leda till att inflationsférvintningarna sti-
ger, och dirmed motverkar sitt syfte. I resonemanget inbegrips
ocks8 det s& kallade NATRU-begreppet. NAIRU stdr for ”the non-
accelerating inflation rate of unemployment”, alltsd den nivd pd
arbetslosheten som enligt detta antagande “krivs” for att inflatio-
nen inte ska ta fart. Var denna niv8 kan tinkas ligga i respektive
land kan dock ingen med sikerhet siga, diskussionen om detta pi-
gdr stindigt.

Teorin om rationella férvintningar siger exempelvis att en ex-
pansiv ekonomisk-politisk §tgird som ir tinkt att stimulera kon-
sumtionen 1 stillet kan komma att generera ett dkat privat sparan-
de eftersom ”de ekonomiska agenterna forvintar sig att de sjilva pd
ett eller annat sitt skall {8 vara med och finansiera den 6kade rin-
teborda som staten drar pd sig. Slutresultatet av stimulansitgirder-
na kan dirfor bli att hela stimulansen gér till 6kat sparande i den
privata sektorn for att ticka de framtida inkomstminskningarna.”

I takt med att industrivirlden pd senare ar skakats av svira, glo-
balt verkande kriser (Mexiko, Brasilien, Sydostasien, Japan) och i
takt med att arbetslosheten 1 Europa har 6kat, har den dédférkla-
rade John Maynard likafullt bérjat réra pd sig en smula igen.

Inom nationalekonomins virld ir det ju inte s& att en avancerad
teoribildning férsvinner for gott. Olika skolor fortlever sida vid
sida, 8msom bestridande, ¥msom befruktande varandra. Revide-
ringar gors 1 takt med nya empiriska iakttagelser, och ur kampen
mellan olika riktningar vixer férhoppningsvis teorier som bittre
kan férklara ekonomins rérelselagar och dirmed bittre formar an-
visa vigar till en hog levnadsstandard f6r alla medborgare och en
god hush8llning med naturresurserna, vilket vil till syvende och
sist borde vara ekonomins huvudsakliga mal.

Ett problem ir dock att de olika teorierna beskriver en virld
som inte lingre existerar. Virldsekonomin férindras hela tiden.
Ny teknik, nya institutionella férhéllanden, nya maktkonstel-
lationer; vi férsdker beskriva nigot som hela tiden dndrar form,
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och vi gér det med den uppsittning kunskaper och erfarenheter
som vi férvirvat frin en virld som inte lingre existerar.

Ett annat problem har att géra med fenomenet att olika grupper
och individer delvis har olika mal med den ekonomiska politiken
och den nationella ekonomin.

Ett foretag producerar varor eller tjinster med huvudsaklig in-
riktning pd den inhemska marknaden ir beroende av en ekonomisk
politik som gynnar konsumtion. Hoga realléner och en stor kép-
kraft hos medborgarna ir en grundliggande férutsittning for att
ett sddant foretag ska kunna expandera och nyanstilla. Vilka ar-
betsrittsliga lagar vi dn har s3 kan inte inhemska féretag vixa utan
en vixande inhemsk efterfrigan, sdvida de inte frimst ir inriktade
pd export, vilket 1 och for sig ett antal svenska storféretag numera
ar.

Ett foretag som producerar varor och tjinster med huvudsaklig
inriktning pd exportmarknaden ir 4 andra sidan beroende av en
ekonomisk politik som gor féretaget konkurrenskraftigt pd den
internationella marknaden. Faktorer som liga kostnader, hogutbil-
dad personal, hog kvalitet pd produkter och tjinster dr hir viktiga,
forutom vixelkurspolitik och skatter. Kombinationen av liga 16ner
och hogutbildad personal dr dock, av naturliga skil, svar att uppn4.

Ett exempel pd en milkonflikt dr hur man ska kunna {3 en
hemmamarknad med héga realloner, hog efterfrigan och utbyggd
offentlig service och samtidigt 8 exportforetag med sd 18ga kost-
nader (och dirmed l3ga priser) som mojligt.

De flesta exportféretag behover fortfarande sin hemmamark-
nad. Man kan ocks3 tilligga att ett land som konkurrerar med liga
l6ner knappast pa sikt kommer att dterfinnas i de rika lindernas
skara. Satsning pd kunskap och utbildning ir nog att betrakta som
ett mer uthdlligt konkurrensmedel dn att férséka pressa ned loner-
na under konkurrentlindernas.

Den svéraste milkonflikten handlar som bekant om skatterna.
Genom ett hogt skatteuttag kan staten sorja f6r omfattande sam-
hillsservice, vilfird och resurser till utbildningsvisendet, vilket i
sin tur gynnar exportforetagen, men genom fér hoga skatter un-
derminerar man samma féretags mojligheter att konkurrera pd
virldsmarknaden.
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For hoga marginalskatter minskar drivkraften att utbilda sig,
genom att utbildningspremien férsvinner. For hog skatt p dgande,
formogenhetsskatt, riskerar att kviva incitament for uppfinnande,
nyforetagande och entreprenérsskap, och riskerar leda till en ut-
flyttning till linder med ligre eller ingen kapitalbeskattning. For
hoga inkomstskatter och fér hoga indirekta skatter och avgifter
minskar dessutom hushillens képkraft och riskerar dirmed att dra
ned landets samlade produktion.

Hur den perfekt avvigda skattesatsen ser ut ir den ekonomiska
politikens tiotusenkronorsfriga. Alla har synpunkter, ingen har
svaret.

Den officiella bilden i ljuset av fakta

Den ekonomiska politik som forts 1 Sverige har efter kostnadskri-
sen pd 70-talet till stor del varit inriktad p& att gynna de stora ex-
portfoéretagen pd den inhemska marknadens bekostnad. Trots det
har var export bara gdtt aningen bittre dn i omvirlden, medan dir-
emot de finansiella vinsterna via devalveringspolitiken har 6kat
betydligt mer in i omvirlden. Den inhemska efterfrdgan har dir-
emot 6kat minst 1 hela vistvirlden. Kring detta har det inte blivit
ndgon debatt, de flesta tycks fortfarande inte ens kinna till att s8 ir
fallet. Trots att man till exempel inom bide LO och SAF har med-
lemmar som har drabbats mycket hirt av denna katastrofala ut-
veckling s& har tystnaden varit kompakt kring frigan. Kanske kan
denna tystnad ha att géra med det faktum att sdvil Landsorganisa-
tionen som Arbetsgivareféreningen i stort har stillt sig bakom en
politik som gynnar de stora foretagen pd smiféretagens bekostnad.
I vart fall har de inte uttryckligen kritiserat strategin att dra ned
efterfrigan pd hemmamarknaden och f6rsoka dverfora resurser till
exportindustrin, som s minga ekonomer och politiker varit éver-
ens om.

Svenska smaforetag har haft manga foresprdkare vad retoriken
anbelangar under denna period, dock inte lika minga nir det giller
den praktiska politiken.

Nir det nu finns ett sd stort intresse for de svenska smiforeta-
gens vil och ve sd kan man tycka att fler borde reagera nir de far
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veta hur katastrofalt lite efterfrigan har kat pd den inhemska
marknaden sedan 1970, och huvudskilen till detta.

Undertecknad har sedan 1995 1 ett antal tidningsartiklar och
krénikor (Sydsvenska Dagbladet, Expressen, Dagens Nyheter)
samt 1 A-ekonomi och Norra Magasinet visat att konsumtionen
och den inhemska efterfrigan i Sverige har 6kat minst 1 hela vist-
virlden, och att detta i sin tur dr huvudorsaken till var liga tillvixt.
Detta avslgjande har emellertid inte ront ndgra kommentarer, mer
in mycket indirekt och diskret. Inte ens i de tidningar dir dessa
fakta presenterades kommenterades saken pa nyhets- eller ledar-
plats.

En reaktion frn vissa redaktdrer har varit att *det dir ir for
komplicerade saker for att beskrivas 1 en dagstidning”. Det kanske
kan ligga ndgot 1 det, men reaktionen ir intressant med tanke p3 att
det i samma tidningar under tvd decennier har gtt alldeles utmirkt
att sprida budskap om ”6verkonsumtion”, ”l6neinflation” och
”offentlig utgiftsexplosion”. Sddana budskap har uppenbarligen
inte varit f6r komplicerade. Nir denna gingse uppfattning sedan
kan revideras, ja di dr sambanden plétsligt ”f6r komplicerade” for
att delges lisarna.

Att den privata konsumtionen i Sverige, med virldens kanske
modernaste produktionsapparat, bara 6kade med 6 procent mellan
1976 och 1996 samtidigt som konsumtionen i jimférbara linder
okade med drygt 40 procent 1 genomsnitt — mer in sex ginger sd
mycket! — dr inte detta virt att diskuteras 1 ett land dir medborgar-
na fatt hora att de levt 6ver sina och landets tillgdngar under sam-
ma period? Tydligen inte.
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Figur 2.1. Procentuell 6kning 1 fasta priser (volym) av privat kon-
sumtion per capita 197696 i Sverige och OECD 18
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Kalla: OECD. Berékning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Landet som levde &ver sina tillgdngar? I diagrammet jimfors den
privata konsumtionens 6kning per invinare 1976-96 i Sverige och
andra industrilinder. Sveriges 6kning ir den lidgsta 1 hela OECD; 6
procent pd 20 &r. Italienarna och engelsminnen har allts (se ovan)
okat sin konsumtion ungefir 10 gdnger s& mycket som svenskarna,
Osterrikarna drygt 8 ginger!

D3 ska man veta att dessa linder hade nistan lika hog nivd pd
sin privata konsumtion som Sverige 1976, enligt OECD:s kop-
kraftsjusterade siffror. Osterrikarnas konsumtion var 93,5 procent
av vér, Italienarnas 94,8 och engelsminnens 97,3. Gapet mellan oss
och dessa linder har dirfér vidgats mycket kraftigt sedan 1976,
inte bara procentuellt utan ocks3 reellt.

Ointresset for fakta som avviker frdn den gingse bilden har va-
rit lika utbrett bland politiker som bland andra grupper. Efter nig-
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ra artiklar jag skrev om svensk ekonomi blev jag dock uppringd av
tva politiker, bdda med positiva synpunkter pd att artiklarna inne-
holl fakta som undanhillits eller missats av vdra ledande ekonomer.
Bada var kvinnor, bdda betraktas som sjilvstindiga sanningssigare 1
sina respektive partier, kanske ibland ocksd som ”svikare” eftersom
de inte automatiskt har stillt sig bakom partiets officiella linje,
utan att forst ha provat det sakliga innehéllet. Det var moderaten
Margit Gennser och centerpartisten Birgitta Hambraeus.

I intervjun siger Margit Gennser apropd fakta 1 debatten:

— Jag tror att fakta 4r otroligt nédvindigt, och de som bortser frin
fakta kommer forr eller senare att hamna i en oméjlig situation. Jag
diskuterade detta om dogmatik med min man, att om man ir dog-
matisk, dr det inte ett tecken pd att man ir lite mer obegdvad? Det
var ju en retorisk frdga, men vi lutade 3t att svara pd den ocksa.
(Gennser skrattar)

Det finns ytterligare ett antal fakta om vir ekonomi som hade
kunnat nyansera den officiella bilden men som trots det, eller méj-
ligen dirfor, inte lett till ndgon diskussion bland tongivande eko-
nomer och medier. Nigra av dessa samband rér den offentliga
sektorn. Ett dterkommande dmne har varit att vir offentliga sektor
har vuxit s& mycket mer in i omvirlden sedan 1970. Denna tro ir
forbunden med en syn pd virlden i vilken den offentliga sektorn
betraktas som “tirande” och hotar att tringa undan den privata
sektorn. Detta kan det 1 och {ér sig finnas en risk f6r, men frigan
ir om en sddan undantringning verkligen har skett i Sveriges fall.

Fakta dr nimligen att inte bara vir privata konsumtion har 6kat
minst i vistvirlden. Detsamma giller den totala konsumtionen —
privat och offentlig konsumtion sammanslagen — dir ligger var ok-
ningstakt 1 OECD-omridets botten om man riknar perioden frin
1970 till i dag,

Nir undertecknad for ndgra &r sedan bérjade sprida fakta om
detta slog det mig hur diligt informerade dven vira ledande eko-
nomer var pi denna punkt. Aven en s kunnig och pilist ekonom
som Jan Herin, chefsekonom pd SAF. Nir vi 1995 samtalade om
detta var hans kommentar att Sveriges konsumtion hade dkat mer
dn jimforbara linders sedan 1970. Herin visste att den privata kon-
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sumtionen hade vuxit mindre in i omvirlden, men trodde att vir
offentliga konsumtion hade dkat desto mer, och att nettot var en
kraftigare 6kning av den totala konsumtionen in i andra linder.
Fakta dr som sagt det rakt motsatta: den totala konsumtionen har
sedan 1970 6kat minst 1 hela vistvirlden, Nya Zeeland undantaget.
D3 bér man veta att den totala konsumtionen utgdr huvudkompo-
nenten 1 BNP, 80 procent. Vixer huvuddelen av kakan ldngsamt s&
ir det foljdriktigt att hela kakan vixer lingsamt.

Om man pd Svenska Arbetsgivareféreningen har byggt sin
analys p8 att svenskarnas konsumtion har ékat mer in 1 andra lin-
der s§ dr det ocksa foljdriktigt att man missar huvudférklaringen
till efterslipningen: att vir totala konsumtion — 80 procent av BNP
— bara har 6kat med 30 procent under samma tid som motsvarande
del 6kade med 70 procent i jimférbara linder.

Detta kan vara ett av manga exempel pa hur vir virldsbild emellan-
3t skymmer var analys s att vi missar avgdrande fakta. Ett feno-
men som uppenbarligen inte ens vira mest kunniga ekonomer gir
fria frén.

Den offentliga konsumtionen har under perioden 1970-97 ékat
med 44,5 procent 1 Sverige och 72 procent 1 omvirlden. Visserligen
hade Sverige, liksom nir det giller hela bruttonationalprodukten,
ett hogre utgingslige 1970. Men dven om man tar hinsyn till detta
och gor en kopkraftsjusterad jimforelse, sd har var offentliga kon-
sumtion tappat mark under minga ir.

Bara tre linder 1 OECD har l4tit sin offentliga konsumtion vixa
mindre dn Sveriges; Nya Zeeland (35,4 %), Kanada (30,5 %) och
USA (8,1 %). Ovriga linder har s3 att siga ”slsat och forbrukat”
och 13tit sin konsumtion av skola, vdrd, omsorg, universitet, polis,
térsvar, domstolar vixa mer dn var. P4 90-talet har f6rvisso de
flesta linder (infér EMU-anpassningen) bromsat sin offentliga
konsumtion, men {3 har [3tit den minska i reala termer som Sverige
gjort pd senare ar. En jimforelse 6ver hela perioden med vdra nor-
diska grannlinder ger f6ljande utfall:
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Offentlig konsumtion per capita

Procentuell 6kning i fasta priser 1970—97

Island 177,4
Norge  133,3
Finland 108,8

Danmark 85,1
Sverige 44,5
Shitt 126,1
* Genomsnitt exkl. Sverige

Kalla: OECD, Paris. National Accounts, vol. 1. Berdkning: Torsten Sverenius©1999.

Genomsnittet for de fyra 6vriga nordiska linderna dr 126,1 pro-
cent. Den offentliga konsumtionen per capita 1 vdra grannlinder
har alltsd vuxit nistan tre ginger s mycket som 1 Sverige sedan
1970, i procent riknat.

Om man i stillet for den procentuella 6kningen vill jimféra
konsumtionens n:vd 1 olika linder vid olika tidpunkter bér man
anvinda en kopkraftsjusterad berikning. En sddan berikning tar
hiansyn till prisnivén 1 de olika linderna, och dven om OECD:s
prisjimforelser for kopkraftsjustering dr mer tillforlitlig nir det
giller privat konsumtion, s fir man med dessa siffror en ungefirlig
uppfattning om skillnaden i nivier mellan olika linder.

Vi kan alltsd pd detta vis jimfora de évriga nordiska lindernas
beriknade utgingslige 1970 och deras konsumtionsnivd 1997 rela-
tivt Sverige. En sidan berikning ger nedanstdende resultat:
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Offentlig konsumtion per capita, kopkraftsjusterad

Procent av Sveriges konsumtion 1970 och 1997.

1970 1997
Sverige 100,0 Danmark 122,5
Danmark 89,9 Norge 102,3
Norge 58,5 Sverige 100,0
Finland 49,9 Island 96,2
Island 43,2 Finland 81,1
Snitt * 60,4 Snitt * 100,5

* Genomsnitt exkl. Sverige
Kalla: OECD, Paris. National Accounts, vol. 1. Berdkning: Torsten Sverenius©1999.

Under samma period som man i den allminna debatten hivdat att
Sveriges offentliga sektor har vuxit mer dn i omvirlden och f6rsva-
rat exportindustrins mojligheter att konkurrera s har alltsd om-
virlden l4tit sin offentliga konsumtion 6ka mer dn vir och dirfor
har man sakta men sikert nirmat sig vir niva.

Ar 1970 hade alltsd de nordiska linderna en statlig och kom-
munal konsumtion pd i genomsnitt 60 procent av Sveriges.

Ar 1997 var denna i genomsnitt lika stor som Sveriges, en for-
indring pd hela 40 procentenheter. Danmark, vars offentliga kon-
sumtion 1970 var 90 procent av vdr, satsade ett kvartssekel senare
drygt 20 procent mer resurser pa skola, vird, omsorg, polis och
ovrig offentlig konsumtion in vi, detta enligt OECD:s kopkraft-
sjusterade siffror.

Ett annat exempel ir Island, vars offentliga konsumtion 1970
bara var 43,2 procent av Sveriges. 1997 var deras konsumtion 96,2
procent av var. Island har alltsd tagit in nirmast osannolika 53 (1)
procentenheter under perioden. Nir de kdpkraftsjusterade siffror-
na f6r 1998 och 1999 ir klara, visar de f6rmodligen att islinningar-
na har passerat oss 1 vir paradgren, offentlig konsumtion. (Vad
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giller total konsumtion har Island sedan linge gtt forbi. Det hin-
de redan 1984, och 1997 var islinningarnas konsumtion hela 25
procent hdgre dn svenskarnas.)

For anhingarna av hypotesen om den offentliga sektorn som
tirande” f6r samhillsekonomin terstdr alltsd att férklara hur de
nordiska linderna har fatt en betydligt hogre tillvixt in Sverige
trots att deras offentliga konsumtion har vuxit s& mycket mer dn
var.

Den offentliga "utgiftsexplosionen”

Det har talats s mycket om de offentliga utgifterna att man kunde
tycka att begreppen ir forklarade en gdng for alla. Tyvirr rider det
dock fortfarande en begreppsférvirring pd omridet, vilket gor att
det nog inte skadar att definiera de olika begreppen dnnu en ging.

Alltsd: De offentliga utgifterna inte bara konsumtion. De be-
stdr av:

1. Offentlig konsumtion.
2. Offentliga investeringar.
3. Offentliga transfereringar.

De offentliga utgifternas andel av BNP brukar vara en terkom-
mande killa till oro 6ver utvecklingen. Men d& bér man tilligga att
konsumtionen och investeringarna bidrar till BNP, inte bara utgér
en kostnad for det offentliga. Man talar oftast bara om utgiftssi-
dan, och glédmmer d3 att offentlig konsumtion och investeringar
samtidigt gér BNP stérre med samma belopp som de 6kar de of-
fentliga utgifterna.

BNP ir ett matt pd produktionens storlek. Konsumtion och in-
vesteringar ingdr 1 BNP, de offentliga transfereringarna — som ir en
dverforing av pengar mellan grupper 1 samhillet — ingdr inte i BNP
och kan dirfér inte sigas utgdra en si eller s stor andel av BNP.
Diremot kan man siga att transfereringarna ir si eller sd stora
forballande till BNP:s storlek. Men d& bor transfereringarna f6r det
forsta mitas efter att de beskattats, inte fére, man bér ocksd vara
sparsam med att sl thop dem med konsumtion och investeringar
eftersom det d& ir litt att blanda ithop korten. Konsumtion och
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investeringar bidrar som sagt till produktionen (BNP), transfere-
ringarna ir en fordelning som tas ur denna produktion.

Ett vanligt sitt att skddliggora “den offentliga utgiftsexplosio-
nen” ir att publicera ett diagram 6ver de offentliga utgifternas an-
del av BNP. 1 skriften Fakta om Sveriges ekonomi, utgiven av SAF,
finns ofta intressanta och relevanta grafiska framstillningar. Tyvirr
smyger sig ocksd in diagram som mer forséker bekrifta den egna
synen pd virlden in att sprida just fakta om Sveriges ekonomi. I
1997 ars upplaga presenteras ett antal cirkeldiagram visande
”Offentliga sektorns utgifter i Sverige och omvirlden 1960-95”.
Vid diagrammen stdr “"Procent av BNP” och 1 cirkeldiagrammet for
&r 1995 kan man utldsa att Sveriges offentliga utgifter, i gul firg,
detta &r motsvarar 66 procent av BNP. For den oinvigde framstér
det dd som om den privata delen av vir BNDP, 1 bl firg, bara utgér
34 procent. Detta ir ju vad som visualiseras i diagrammet. Summan
av BNP:s andelar miste, som alla forstdr, bli 100 procent. D3 und-
rar man: vad bestdr de kvarvarande 34 procenten i cirkeln av? Man
kan ju exempelvis fortsitta riknedvningen med att addera den pri-
vata sektorns andel av BNP till nimnda cirkel. Gér man detta, di
summerar delarna till osannolika 138 procent!

S& hir ser nimligen BNP:s delar f6r 1995 ut frin anvindarsidan,
enligt nationalrikenskaperna:

Sveriges BNP 1995, andelar i procent

Offentlig konsumtion 25,8
Offentliga investeringar 2,2
Privat konsumtion 52,3
Privata investeringar 12,4
Lagerinvesteringar 0,9
Export 40,9
minus:

Import -34,5
BNP 100,0

Kalla: SCB, Sveriges nationalrakenskaper, Forsorjningsbalansen.
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Om man alltsd tar privat konsumtion, privata investeringar och
export, drar frin importen och till detta adderar 66 procent i of-
fentliga utgifter dd kan man forvisso tala om en “offentlig ut-
giftsexplosion” eftersom den hoga andelen offentligt d sjilvfallet
méste springa BNP-cirkeln i bitar. Att {3 in 138 procent i en cirkel
som ska rymma 100 procent ir inte litt (se fig. 2.2).

Vill man diremot redovisa den offentliga sektorns andel av
BNP (konsumtion plus investeringar) pa ett adekvat sitt si blir
denna dock inte stérre dn 28 procent (25,8 plus 2,2).

I SAF:s Fakta om Sveriges ekonomi jimférs Sveriges offentliga
utgifter — som 1 férhillande till BNP”, en korrekt benimning, sigs
vara 66 procent — med andra linders, till exempel EU:s, som sigs
vara 50,1 procent. Detta ir inte en adekvat jimférelse. Siffrorna fér
Sveriges del ir statistiskt uppforstorade genom att véra socialfér-
sikringar (sjukforsikring, arbetsloshetsforsikring) dr skatteplikti-
ga, vilket motsvarande ersittningar i flertalet jimférbara linder
inte 4r.

Detta innebir att nettokostnaden for vdra inkomstdverforingar
ir betydligt ligre in den bruttokostnad som normalt redovisas.
Dirfor r det okunnigt alternativt odrligt att redovisa Sveriges
bruttosiffror och jimféra dem med omvirldens.

De offentliga utgifternas storlek i férhllande till BN har bara
ndtt 6ver 50-procentsnivin vid tvi tillfillen, nimligen under kri-
serna i borjan av 80-talet och i bérjan av 90-talet, annars har den s&
kallade utgiftskvoten sedan 1977 stadigt legat p& mellan 45 och 50
procent 1 férhéllande till produktionen, vilket dr 13ngt ifrdn den
alarmerande siffran 70 procent som hors i debatten.

Hir har m3nga av vira ledande ekonomer, politiker och journa-
lister svikit nir det giller att sakligt beskriva situationen fér med-
borgarna. Tvirtom har man i vissa fall ytterligare dramatiserat sa-
ken med veritabla skrickskildringar éver hur vira offentliga utgif-
ter tagit fart 1 férhéllande till omvirldens. Hur mycket av denna
dramaturgi som ir okunnighet och hur mycket som ir medveten
manipulation dr oméjligt att siga. Effekten har i varje fall blivit att
medborgare och beslutsfattare har presenterats en vanforestillning
om tillstdndet f6r svensk ekonomi, och tenderat att agera utifrin
denna vanférestillning.
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Vad ska man siiga om det faktum att det finns ekonomi-
professorer i virt land som infor intet ont anande studenter levere-
rar sddan oriktiga siffror under féreldsningar i nationalekonomi?

Saken blir extra pikant om man betinker att det ir den offentli-
ga sektorn som betalar f6r dessa férelisningar. Om nu den offent-
liga sektorn betalar {6r sin egen avrittning sd kan man ju tycka att
detta i s3 fall kunde ske med rena, blanka vapen och inte 1 l6nn-
dom, bakifrin.

L&t oss titta pd vad OECD-lindernas nationalrikenskaper och
tvd statliga ESO-rapporter fortiljer 1 frigan hur mycket de offent-
liga utgifterna har vuxit i Sverige jimfort med vira konkurrentlin-
der sedan 70-talet.

1. Den offentliga konsumtionen har (se ovan) dkat klart mindre in i
omvirlden.

Vir offentliga konsumtion har vuxit med 44,5 procent i Sverige
och 72 procent i ett genomsnitt av 18 jimférbara OECD-linder
under perioden 1970-97. Gor man ett volymindex frin 1970 s&
visar detta att vi aldrig hinner ifatt omvirldens 6kningstakt, men
det dr f6rst under 90-talet, dd vir konsumtion minskar, som gapet
mellan oss och OECD vidgas. Fram till dess ir efterslipningen for
den offentliga konsumtionen inte dramatisk jimfért med den pri-
vata.

Vad den offentliga konsumtionens andel av BNP betriffar s&
har den sedan 1970 stigit 1 hela vistvirlden. En orsak till det ir att
de privata och offentliga tjinsternas andel av BN kontinuerligt
okar pd industrins bekostnad. Industrin behover allt firre hinder,
yjdnsterna behover allt fler. For Sveriges del har den offentliga kon-
sumtionens andel av produktionen efter 1970 stigit under tv4 peri-
oder. Dels frin 1973 fram till 1982, dels frin slutet av 80-talet fram
till 1994, direfter f6ll den tillbaka till den nivd pd omkring 25 pro-
cent av BNP som den hade vid mitten av 70-talet. En starkt bidra-
gande orsak till den vixande andelen har varit att vér privata kon-
sumtion héllits tillbaka mycket kraftigt, inte frimst att den offent-
liga har okat.

Under hela perioden har Sverige haft vistvirldens hogsta andel
offentlig konsumtion. Trots att de flesta linder har l3tit sin kon-
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sumtion vixa snabbare dn Sveriges, s hade vi 1997 fortfarande den
hégsta andelen av BNP — 25,8 procent strax fére Danmarks 25,3.

Danmark och Norge har nu en hogre offentlig konsumtion in
vi. De har dessutom hégre privat konsumtion. Trots detta utgor
deras totala konsumtion en ligre andel av BNP in vir. Det beror
pd att deras investeringar ir hogre in vdra. Genom att bromsa vér
konsumtionsékning verkar vi paradoxalt nog ha bromsat vér in-
vesteringsdkning dnnu mer.

Detta idr intressant. P4 1930-talet, d3 Sverige blev banbrytande
inom nationalekonomisk forskning, f6ddes genom stockholms-
skolan (Myrdal, Ohlin, Lundberg m.fl.) teorin om sparparadoxen.
Denna teori siger att besparingar i ett lige med stor outnyttjad
kapacitet tenderar att minska det samhilleliga sparandet, det vill
siga investeringarna. (Att det rent finansiella sparandet tenderar att
oka dr en annan sak.)

Sverige har vid ndgra tillfillen i modern tid tillimpat just en si-
dan politik som stockholmsskolans ekonomer varnade fér.

Ett exempel pd hur stockholmsskolans virldsbild 6vergavs av de
ekonomer som styrt vir ekonomi de senaste decennierna ges i den
tidigare finansministern Kjell-Olof Feldts bok Alla dessa dagar...i
regeringen 1982—-1990 (Norstedts, 1991).

Feldt skriver dir f6ljande om inriktningen under hans tid som
finansminister:

Inriktningen var klar: det var den privata konsumtionens tillvixt
som mdste begrinsas, investeringarna ville vi hilla uppe pd en si
hég nivd som mojligt.

Inriktningen har inte varit férbehillen Feldts regering. Hans bor-
gerliga kolleger pd finansministerposten, exempelvis Gosta Boh-
man och Anne Wibble, har resonerat i liknande termer.

Det ska dock tilliggas att Erik Lundberg, en av stockholms-
skolans ekonomer, aktivt pliderade f6r en devalvering i borjan av
80-talet, dberopande de lyckade devalveringarna 1931 och 1949.

Missgynnandet av konsumtionen har dock bidragit till sjunkan-
de investeringar i Sverige. En del av orsaken till detta stdr att finna 1
de svenska foretagens 6kade utlandsinvesteringar, men detta kan
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inte mer én till en del férklara den svaga utvecklingen pi hemma-
marknaden.

Nu har 1 och fér sig investeringskvoten sjunkit 1 hela vistvirl-
den sedan 70-talet. Detta beror till stor del pd en strukturomvand-
ling, dir investeringar 1 humankapital (offentlig konsumtion plus
privat vird och utbildning) tar en vixande andel pd bekostnad av
traditionella realkapitalinvesteringar (bostider, maskiner, byggna-
der, vigar), vilket inte betyder att de sistnimnda minskat, bara att
deras andel minskat. Detta har missats av minga som varnat f6r
”sjunkande investeringskvot”, men bor ses som just en modernise-
ring, 13t vara att den inte bokférs som investering utan som for-
brukning, dess motsats.

Figur 2.2. Sveriges BNP 1995, andelar i procent

Sveriges BNP 1995, andelar i procent. I

Nettoexp. Off.invest.

Lagerinw.

Offentlig konsumtion

Privata invest.

Privat kons. 52,3
Priv. invest. 12,4
Off. kons. 25,8
Off invest 2,2
Lagerinvest. 0,9
Nettoexp. 6,4

Privat konsumtion

Kélla: SCB, Férsérjningsbalansen. Diagram: Torsten Sverenius 1999.

For Sveriges del tillkommer dock att den laga privata efterfrigan
har dragit ned behovet av investeringar i realkapital, detta trots att
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exporten dkat kraftigt under 90-talet. Nettoexportens andel av
BNP nidde 1997 sin hdgsta andel i modern tid (7 procent). Den
vildsamma 6kningen av nettoexporten under 90-talet har, tillsam-
mans med raset f6r investeringarna under depressionen, lett till en
brant fallande investeringskvot.

Nir v8r konsumtion nu dkar igen s8 tar investeringarna fart
dnyo, men frin en f6r svenska férhdllanden nirmast chockerande
lag nivd. 1970 var det bara tv8 linder i OECD som hade klart higre
bruttoinvesteringar per capita dn Sverige: Schweiz och Japan. 1997
var det bara fyra linder som klart hade ligre képkraftsjusterade
investeringar dn Sverige: Ungern, Turkiet, Polen och Mexiko, inte
de linder vi normalt har velat jimféra oss med.

Sveriges bruttoinvesteringskvot var 1997 inte hogre dn 13,7
procent. Som jimférelse kan nimnas att Danmarks och Norges
investeringar utgjorde 20,1 respektive 23,0 procent av BNP.

Om den offentliga konsumtionen 1 Sverige halkar efter andra
linders, men vi samtidigt liter var privata halka efter innu mer, d&
minskar inte den offentligas andel av BNP relativt omvirldens, och
dé kan det skenbart se ut som vér offentliga konsumtion vuxit mer.

Den kraftigaste 6kningen av den offentliga konsumtionen in-
triffade pd 60-talet, med &r 1970 som en slutpunkt i Sveriges rela-
tivt omvirlden vdldsamma satsning pd skola, vird och omsorg. I
debatten har det diremot hivdats att det var pd 70-talet den "tog
fart”.

2. De offentliga investeringarna har stadigt okat i omvirlden. I Sve-
rige har de minskat.

Vira kommunala investeringar per invinare var 1996 hela 32,7
procent ligre in 1970! Detta dr bland annat en spegelbild av den
gradvisa férslumning av landets skolor som blivit allt tydligare med
dren. De som sldss f6r en nedbantning av den offentliga sektorn
boér ta med 1 berikningen att dessa uteblivna investeringar ocksa
drabbat ett antal privata byggfirmor, som gitt miste om &tskilliga
uppdrag och sysselsittningstillfillen genom denna kommunala
sparsamhet.

Vira statliga investeringar diremot har tilldtits 6ka med 41 pro-
cent, men eftersom dessa utgoér en mindre del in de kommunala s&
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blir nettot en minskning av de offentliga investeringarna med 15
procent per capita sedan 1970.

Under samma period har investeringarna ékat kraftigt i flertalet
andra linder. Att rikna pd differensen ir inte médan virt, eftersom
vdra investeringar inte ens ndr upp till nollstrecket.

3. De offentliga transfereringarna — inkomstéverforingar som ar-
betsloshetsunderstdd, pensioner, sjukférsikring, barnbidrag, regi-
onalstdd, foretagsstdd — har fram till sysselsittningskollapsen pd
90-talet inte 6kat mer 4n 1 omvirlden, trots att 20 irs debatt hand-
lat om detta, trots att tongivande ekonomer och politiker gdng pd
gdng hivdat, och fortfarande hivdar, att s4 ir fallet. Den del av
produktionen som avsitts for transfereringar har stigit i ménga
linder sedan 1970, dels beroende p& 6kade pensionsutbetalningar,
okad arbetsloshet och andra utgifter, dels beroende pd att till-
vixttakten 1 hela vistvirlden vixlades ned efter 1970. Sledes har
bide tiljaren och nimnaren pdverkat utfallet, vilket lett till en 6kad
“utgiftskvot”, om man nu ska tala i de termerna.

For Sveriges del dr det 1 hog grad s3 att nimnaren péverkat den-
na kvot eftersom vi har fért en ekonomisk politik som dragit ned
vir BNP i forhdllande till andra linder. Med hégre BNP och firre
arbetslosa skulle vara transfereringar ha tagit en lingt mindre del av
vart samlade produktionsresultat.

Ett par viktiga ESO-rapporter har tittat nirmare pa utveckling-
en av de offentliga utgifterna, d& sirskilt socialférsikringarna, som
utgdr huvuddelen av transfereringarna.

Det ir En social forsikring (Ds 1994:81) med delrapporten
Nettokostnaden for transfereringar i Sverige och ndgra andra linder
(Ds 1994:133). Rapporterna ir skrivna under Klas Eklunds tid som
ESO-ordférande och uttrycker visserligen en oro &ver transfere-
ringarnas storlek och budgetunderskottets djup — rapporterna ir
forfattade under djupaste depression, mot fonden av en 6kande
statsskuld — men bidrar samtidigt med en fér den svenska debatten
vilbehovlig nyansering. Tyvirr dr det dock sd att serisa rapporter
som dessa tenderar att glommas bort om varken medier eller poli-
tiska partier gér nigon stor sak av de ron som framkommer.
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Huvudrapporten forfattades under ledning av SACO:s chefse-
konom Jan Bréoms, och dr en ambitios genomging av olika aspekter
pd socialforsikringarnas storlek och inverkan pd samhillsekono-
min. En del drastiska férslag framférs, som att man bér dverviga
en sinkning av socialbidragsnivin, och att man bor éverviga en
minskning av barnbidrag, bostadsbidrag och bidragsforskott ge-
nom ett dkat inslag av inkomstprévning.

Nir det giller frigan om huruvida Sveriges transfereringar har
6kat mer dn omvirldens, s& skriver emellertid utredarna féljande,
och hinvisar da till ovannimnda delrapport (skriven av KI:s Marie
Oberkofler och Hans Olsson):

Berikningar som Konjunkturinstitutet utfért pd virt uppdrag av-
sljar denna statistiska illusion. De visar att transfereringarna till
hushillen netto efter skatt inte 6kat sedan 1970-talet fram till 1990
riknat som andel av BNP till faktorpris. Andelen 1&g konstant
kring 13 procent trots utbyggda ersittningar, allt fler pensionirer
osv. Forst nir arbetslosheten 6kade 1 borjan av 1990-talet steg ut-
gifterna. Nettoberikningen visar ocksd att den offentliga konsum-
tionen ir dubbelt s3 stor som transfereringarna. Bristande teknisk
redovisning kan siledes bdde ge en felaktig bild av utvecklingen
och indirekt av vilka besparingar som ir méojliga.

Man fortsitter:

Efter att bidragsmottagarna, med i princip vindande post, betalat
sin skatt har transfereringarna till hushillen stabilt motsvarat 13
procent av BNP till faktorpris (BNP till marknadspris exkl. indi-
rekta skatter) alltifrdn mitten av 1970-talet fram till bérjan av 1990-
talet d& arbetslésheten kraftigt slog igenom i sivil nimnare som
tiljare 1 den aktuella kvoten. Bidraget 6kade och BNP-basen mins-
kade. Men ocksd kvottalens absoluta niv kan vara virda en tanke.
Ar 13 procent, eller fér den delen 16 procent, av produktionsvirdet
mycket eller lite f6r att finansiera pensionssystem, sjukforsikring,
forildrapenning, arbetsloshetsersittning, barnbidrag, studiefinansi-
ering, bostadsbidrag, socialbidrag och annat? Frigan gir inte att
besvara utan en djupare analys.
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Trots det sagda menar utredarna att de offentliga utgiftsnivierna
bér ses dver.

Det ir vir uppfattning att férsikringarna framéver kommer att bli
for dyra 1 samhillsekonomisk mening, om vi inte ser dver deras
utformning.

Med hinsyn till de stora underskotten i de offentliga finanserna
ir emellertid forsikringarna dven statsfinansiellt alldeles for dyra.
Med denna utgdngspunkt ir det helt irrelevant om sjukférsikring-
en i sig gir med *6verskott’. De ekonomiska problemen motiverar
omfattande besparingar. Vir uppfattning ir dock att en forsik-
ringsreform bist bidrar till att minska underskotten om den inrik-
tas pd att soka forbittra systemets ldngsiktiga verkan. Det dr frimst
genom dynamiska effekter i form av exempelvis mindre arbetsloshet
och fortidspensionering som en positiv utveckling kan stodjas. (For-
fattarnas kursivering.)

Figur 2.3. Den offentliga sektorns transfereringar — brutto i procent av
BNP till marknadspris och nettoberiknade i procent av BNP till fak-
torpris

o

Brutto,/
Y,
/

y

25+

20

Netto

70



TORSTEN SVERENIUS

Figur 2.4. De offentliga utgifterna nettoberiknade i procent av BNP
till faktorpris
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Man kan diskutera ESO-rapportens slutsatser, och man kan som
sagt diskutera om de 13 (eller 16 procent 1 den djupa ligkonjunk-
turen) som tas ur produktionen for att finansiera alla uppriknade
indamadl ir f6r mycket eller ej. Men vi ir d& 18ngt frén den okunni-
ga agitationen om hur den ”ofantliga sektorn” férbrukar 70 pro-
cent av véra resurser, och nir man har limnat denna agitation bak-
om sig dd kan man bérja f6ra ett samtal om den reala resursfor-
brukningen, och di kan kanske ocks3 fler grupper in i dag kon-
struktivt bidra till debatten. Instillningen hos huvuddelen av med-
borgarna ir med stor sannolikhet att man vill ha ett samhille dir
sysselsittningen frimjas och dir man ska kunna f6rsérja sig pd sin
16n utan inkomstéverforingar frdn det allmidnna. Problemet ir att
en serids och bred diskussion aldrig kommer till stdnd s3 linge
ekonomer och politiker som borde veta bittre sprider vilseledande
uppgifter om den offentliga sektorns resursférbrukning.
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Resursbrist eller organisationsproblem?

Dagens Nyheter uppmirksammade i en artikelserie for ndgot ar
sedan att en betydande del av de pengar som i dag ser ut att g3 till
undervisning 1 sjilva verket gir till att betala hoga hyror f6r nytt-
jandet av skolbyggnaderna.

Detta kommenterades av moderaternas Bo Lundgren s8 hir i
januari 1998:

— Nir man anvinder den typen av hyressittning for att ligga pd
mer kostnader dn vad som ir befogat sd dr det naturligtvis helt
orimligt. Och det ir ju en friga om hur man prioriterar inom ra-
men for de offentliga resurserna.

Lundgrens partikamrat Margit Gennser, ekonom och en av arki-
tekterna bakom den nya pensionsreformen, ir lika kritisk till att en
del av skolans resurser gir till hyror:

— Men detta ir ju for att kommunalpolitikerna ska ha pengar att le-
ka med fér andra andamil. Detta ir sjukt, och det ir likadant inom
sjukvidrden som inom skolan. Fér gamla skolor som borde vara av-
skrivna fére andra virldskriget s tar man ut hyror som inte ir av
denna virlden. Och trots dessa héga hyror har man inte underhillit
sina skolor ordentligt.

Lundgrens och Gennsers partikamrat Staffan Burenstam Linder
anser dock inte att skolorna fr fér lite pengar. Han anser 1 stillet
att skolornas problem beror pa att de ir offentliga och inte privata.
Han anser att den svenska skolan ”vadar 1 pengar”.

— Nej, jag vill inte ha mer pengar 6ver huvud taget till skolorna,
inte mer pengar till det hir med vird, skola, omsorg, det har vildigt
lite att gdra med mera pengar. Det ir hur systemen fungerar.
Svenska skolan vadar 1 pengar men de ir inte sirskilt effektivt an-
vinda.

En hel del av pengarna gar till hyror till exempel.

—Ja, de gir till allt m&jligt. Du kan ju se pd universiteten, som jag
kan bittre in grundskolorna, dir ir ju de europeiska universitets-
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systemen, inklusive det svenska, stora statliga gigantiska monoli-
tiska system. Ingen konkurrens, annat in mellan individuella pro-
fessorer, som konkurrerar lite grand om anslag, och man konkurre-
rar genom att springa i trappan till kanslihuset fér att f3 tre nya
professurer till Uppsala och sidant dir. Men inte konkurrens som 1
foretagsvirlden. Vi hiller pd och privatiserar och stir i och allt
mojligt nu med telefonbolag och allt vad det nu ir f6r ndgonting
hir i Europa, ja det har jag inget emot, tvirsom, men det verkligen
viktigaste att privatisera ir universiteten. I USA, som har alla virl-
dens fina stora universitet {6r nirvarande, ir de ju privata, eller del-
statliga och 1 intensiv konkurrens, och konkurrens pa ett helt annat
sitt dn den hir lilla ytliga konkurrensen som finns i svenska uni-
versitetsvirlden. Det innebir ju nu fér nirvarande att de europeiska
universitet som man kan namnet p4 det kan man {6r att man ir en
lite bildad person, historiskt sett, man vet vad Heidelberg var for
nigonting, och Sorbonne. De amerikanska universiteten Harvard
och Yale och s& dir de kan man {6r att de ir de bdsta 1 virlden. Och
universiteten ir nu mer betydelsefulla in ndgonsin, det ir inte la-
tinprofessurer som mals ut dir och professorer och skickliga ju-
rister utan det mals ut vetenskapsmin som konstruerar hela grun-
den for hogbetalda arbeten, i IT-industri och allt vad det idr fér nd-
gonting. Hir hiller vi pd och funderar pd hur vi ska ha det 1 vdra
hogst traditionella verkstadsforetag. De ir ju fantastiskt skickliga
de hir Atlas-Copco och allt vad det nu ir {6r nigonting, men det
ir ju inte “the high-flyers” for nirvarande, att pyssla med verktyg
och bilar och lite maskiner och sddant dir. Det ir inte “the big
thing” utan de dr mogna industrier som inte nyanstiller. Nej, s& det
behovs inte mera pengar utan det behovs...och det giller sjukvar-
den, det giller skolan, det giller universiteten, och det giller barn-
daghem och alltihopa.

— Men s3 finns det ju sidana dir ”Jerzy Einhornare” och andra som
gdr omkring och siger att det behdvs fantastiskt mycket, och jag
sdg Alf Svensson pd Aktuellt i gir (7 januari -99) han sa: "Har vi
inte rdd att ta hand om véra gamla d8 ir det skamligt!”, ja det ir ju
sddana dir grepp i debatten som l3ter bra. Men f6r de gamla ir det
mycket viktigare att man har en vird som ir ndgorlunda vil utfor-
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mad. Om man ringer upp en likare hir d fir man hora att jag kan
komma om tre ménader!

Och det ér ett organisationsproblem i huvudsak?

—Ja, det ir stora monolitiska system utan frihet f6r enskilda min-
niskor att bestimma. Det hidr (Handelshogskolan) ir en privat
hégskola, 13t oss kalla att det dr Europas frimsta pd det hir omr-
det, eller bland de frimsta. Men att vara rektor hir innebir ju ocks$
att det ir mojligt att {3 en 1dé att gora nigot. Jag behover dvertyga
min styrelse, och det behdver varje verkstillande direktor gora for
att {3 igenom ndgot. Men om du jimfér med mina kolleger i Upp-
sala eller vad det dr f6r ndgonting — det var ju ingen 1dé att {4 nigon
idé. For du skulle forst dvertyga en fantastiskt trogrorlig sdédan hir
interndemokrati med en massa medbestimmande hit och dit, 1
stillet for att gora det man ska. Professorer ska dgna sig &t att un-
dervisa och forska, inte 4t att sitta med en massa sidana hir interna
moten, och vanligen blir det ju karriirvigen for de simsta profes-
sorerna ocks3, att hilla pd med sddant dir och bli nigra vildiga
proppar i systemen. Och sedan nir du har vertygat pd hemmaplan
d3 ska du forsoka overtyga riksdagen och regeringen och UHA
och allt vad det ir fér ndgonting, det gor man inte, det vzl man in-
te, dd ger man fan i det! Och sedan: hur utser de chefer hir? Ja, det
gor de genom att de anstillda, studenterna och lirarna, ska rosta
fram olika kandidater, sedan ska regeringen utse dem. Tink om du
skulle utse chef fé6r LM Ericsson pé det viset! Dirfor dr ju ocksd de
svenska universiteten inte sirskilt mirkvirdiga i dag, dirmed inte
sagt att det inte finns individuella bra professorer och sddant och
en hygglig allmin nivd och vad du nu vill kalla det for.

Inte mer pengar till skola, vird och omsorg alltsd, enligt Statfan
Burenstam Linder, professor pd Handelshégskolan. En privatise-
ring av nimnda verksamheter, inklusive universiteten, l6ser enligt
honom alla problem med resursbrist.

Nir undertecknad i ett annat sammanhang intervjuade mode-
raternas nuvarande partiledare Bo Lundgren, detta var i januari
1998, berittade han f6ljande anekdot:
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— P§ ett torgmote vid Hotorget pratade jag med en tjej som sanno-
likt arbetade 1 virden. Jag skulle gissa att hon var socialdemokrat,
en bastant sddan. Och hon sa: ”Ni vill ju dra ner, och det behévs
mer pengar!”. Men d3 sa jag: ”Vi har mer pengar nu in vi har haft
nigon ging innan, och vi har virldens hogsta skatter och ind3 fun-
gerar det inte. Nu vill du ha dnnu mer skatter, dnnu mer pengar. Ar
det inte ndgot som gitt snett?” D3 borjade hon hilla med, men hon
rdstar ju inte pd mig efter det torgmotet. Men det jag sdg var att
hon hade svirt att virja sig, och det kan ju var och en se: vi har
virldens hogsta skatter, vi har den stérsta offentliga sektorn, och
ind3 upplevs det av de som jobbar i virden och av patienter som att
det inte ricker till. Och da finns det ju tvd vigar att vilja. Antingen
fortsitter man att ta mer pengar frin medborgarna till nigonting
som kanske inte skots som det skulle goras, eller ocksa funderar
man igenom om kanske politikerstyret, ocksd 1 den operativa sjuk-
virden, ir problematiskt. Kanske man skulle géra ett annat sys-
tem?

Det ir ndgot som inte stimmer med detta 1 och for sig férnuftiga
resonemang som Bo Lundgren fér. Nir han 6verbevisade denna
kvinna om att virden har mer resurser dn ndgonsin till sitt férfo-
gande, att det inte dr pengarna som ir problemet, d& gldémde han
nimna att sysselsittningen i kommunsektorn hade rasat frin

1 147 000 till 985 400 mellan 1991 och 1997, en minskning med
hela 161 600 personer eller 14,1 procent. Vi talar alltsd om en syn-
nerligen kraftig reducering av antalet offentliganstillda i kommu-
ner och landsting.

Denna statistik finns att inférskatfa pd SCB, enheten f6r natio-
nalrikenskaper.

SCB:s avdelning for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik
har en ndgot annorlunda berikningsgrund, anvinder man deras
siffror blir sysselsittningsminskningen i kommuner och landsting i
stillet 131 600 personer eller 11,6 procent.

Om man anvinder de sistnimnda siffrorna som utgdngspunkt
da visar det sig att det dr landstingen som stdr {6r personal-
minskningen. Dirifrin forsvann 154 900 personer. Alla férsvann
dock inte till pension och arbetsléshet, en del 6verfordes via den s&
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kallade ddelreformen till kommunerna. Den kommunala arbets-
styrkan vixte dock inte med mer dn 22 500 personer under perio-
den. Om vi alltsd ligger thop primirkommunal och landstings-
kommunal verksamhet s& har denna sammanlagt férlorat 132 400
anstillda mellan 1991 och 1997, enligt SCB.

Nir nu sjuk- och 3ldringsvarden har blivit av med s minga
minniskor d& far naturligtvis Lundgren med osanning om han pd
ett torgmote pastdr att virden har mer resurser in ndgonsin till sitt
forfogande. Bo Lundgren har ritt i att vi fortfarande har virldens
hogsta skattetryck. Men debatten pd torget handlade ju om hur
stora resurser den offentliga sektorn hade att rora sig med vid tid-
punkten for debatten, och att det pd sina hll inom vdrden ridde en
akut brist pa personal.

Lundgren var sjilv, som skatteminister 1991-94, medansvarig
for att ett stort antal minniskor under dessa &r férlorade sina of-
fentliga anstillningar. Man ska komma ihdg att detta var samtidigt
som den privata sektorn gick in i sin djupaste kris sedan 1930-talet,
bland annat till {6ljd av regeringen Bildts vigran att slippa kron-
kursen fri, l3ta rintorna falla och exporten ta fart. Att 1 ett lige dir
ett par hundra tusen privata jobb f6érsvinner medverka till att yt-
terligare 6ver hundra tusen offentliga jobb f6rsvinner vittnar inte
om den bista tinkbara hushéllningen med vira gemensamma re-
surser. Att sedan i den politiska debatten l3ta bli att nimna att det
offentliga har blivit av med s& minga hinder vittnar inte om den
bista tinkbara uppriktigheten.

Till minskningen av personalstyrkan ska ocks3 liggas att be-
folkningen 1 Sverige 6kade varje r mellan 1991 och 1997. Resulta-
tet blev att 130 000 firre offentliganstillda skulle betjina en be-
folkning som vuxit med 230 000 personer.

Firre anstillda och betydligt fler att virda. Ar man dristig kallar
man en sidan dkning av arbetsbordan f6r forbittrad produktivi-
tet”. For vanvardade patienter och utarbetad sjukhuspersonal
skulle diremot en sidan beskrivning av det intriffade framstd som
ett hin.

Nigot sddant sa dock inte Bo Lundgren. Vad han sa var:

Men det jag sig var att hon hade svirt att virja sig, och det kan ju
var och en se: vi har virldens hogsta skatter, vi har den storsta of-
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fentliga sektorn, och ind& upplevs det av de som jobbar i virden
och av patienter som att det inte ricker till.

Det ir inte konstigt att det "upplevs som att resurserna inte ricker
till” nir arbetsbelastningen har 6kat s kraftigt. Att kvinnan hade
svart att virja sig” ir inte heller konstigt. Hur ska man kunna virja
sig mot en verbal, snabbtinkt politiker som vrider till fakta s3 att
de passar in det egna budskapet?

Moderatledaren Bo Lundgren har kanske ritt 1 att man skulle
kunna organisera sjukvirden och annan offentlig verksamhet mer
effektivt 4n i dag. Men om Lundgren menar att det ir ett organisa-
tionsproblem att klara virden med 130 000 firre anstillda och en
befolkning som 6kat med 230 000 personer d& ir han antingen en
utomordentligt driven organisator eller ocksd utomordentligt illa
insatt i virdens dagliga behov och rutiner.

Figur 2.5. Antal invinare per kommunanstilld 1990-97 i Sverige
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Kalla: SCB. Diagram: Torsten Sverenius 1999.
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Diagrammet ovan visar antalet invénare per anstilld 1 landstings-
och primirkommun mellan 1990 och 1997. Det ger en bild av den
okade arbetsbelastningen under 90-talet.

Till de minskade personella resurserna per capita i den kommu-
nala sektorn ska liggas neddragningar i den statliga sektorn. Nigra
exempel:

Mellan 1991 och 1997 minskade antalet anstillda inom polisen
med 4 800. Under samma tid minskade SJ:s personal med 8 400
personer. Forsvaret reducerade sin personal med 9 900, och frén
skattemyndigheten férsvann 1 900 tjinstemin.

Man ska di veta att Sveriges befolkning mellan 1991 och 1997
vixte med 230 000. S4 mdnga fler personer ska alltsd skyddas av
4 800 firre poliser.

I en artikel av Ola Sigvardsson 1 Dagens Nyheter (17/9 -98)
presenteras ocksa siffror om den offentliga sektorn. Siffrorna ir
bestillda av SCB och av dessa framgir att vi per person betalade
mer for sjuk- och dldringsvirden 1985 in 1996, detta trots att an-
talet dldre har okat.

Ar 1985 betalade vi 10 050 kronor per person och &r fér virden,
1996 hade denna summa sjunkit till 8 723 kronor, en minskning
med hela 13,2 procent.

I denna avsléjande DN-artikel stdr ocks3 att lisa foljande:

De kommunala skolorna kostade 4 780 kronor per invdnare 1985.
1996 var siffran nere i 4 322 kronor. And§ doljer den berikningen
en viktig besparing. Under den hir perioden har de flesta kommu-
ner infort internhyressystem, som ofta tvingar skolorna att betala
mer 1 hyra dn vad skétseln av skolorna faktiskt kostar. Pengar som
skolorna far skiira bort frén undervisning och skolbdcker. Till det
kommer att babyboomens barn kommit upp i skoldldern, s& allt
fler har f3tt dela pd mindre pengar.

Artikeln avsldjar ocksd att rintan for statsskulden inte var hogre

1996 dn den var 1985, till och med 300 kronor ligre per person.
Sigvardsson skriver:
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Att den offentliga sektorn vuxit kan alltsd inte skyllas p8 statsskul-
den. Pengarna har gitt till annat. De har gdtt till att betala arbets-
l6sheten och den nya fattigdom som kommit 1 dess spér.

Allt som berér arbetslsheten har nimligen blivit dyrare. A-
kassan har 6kat frin 700 kronor per invinare till 2 700 kronor om
dret. Socialbidragen har férdubblats frin 400 kronor till cirka 870
kronor. Bostadsbidragen har 6kat fran 350 till 565 kronor. Kontot
for vigbyggen, beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning
har stigit fr&n 2 300 kronor till 3 000 kronor per invdnare. Och det
finns tvd tydliga forlorare: skolan och virden. (...)

Medan sambhillets s kallade mjuka ansvarsomraden, som vird
och skola, fitt ta stryk s har de hirda klarat sig undan krisen, Den
handlar i férsta hand om tvi omréden:

* Polis och kriminalvird.
* Forsvaret.

Bida har fitt 6kade resurser. Nir det giller polis och kriminalvard
ir okningen liten, frdn 1 111 kronor per invanare i fast penningvir-
de (85 &rs priser) till 1 133 kronor. Férsvaret har diremot ¢kat sina
resurser per invanare frin 2 880 kronor till 3 299 kronor.

For bada giller att den offentliga bilden dr den motsatta. Den
indldsa diskussionen om nedskirningar i férsvaret och lokala pro-
teststormar nir ndgot regemente ir hotat, har skapat bilden av ett
férsvar som varit med och betalat sin andel av Sveriges diliga eko-
nomi. (...)

Det finns naturligtvis férklaringar. Forsvaret ir inne 1 en period
av férvandling. Under den hir perioden har man képt in nya, dyra
system, som tyska stridsvagnen Leopard och Jas Gripen till flyg-
vapnet. Samtidigt har en rad regementen lagts ner.

Av artikeln framgar ocks8 att utgifterna f6r ATP har 6kat frin

5 040 il 8 008 kronor per invénare, och att de offentliga utgifterna
per person totalt har 6kat frin 66 034 kronor 1985 till 74 246 kro-
nor 1996. Det ir en 6kning pd 12 procent. Artikelf6rfattaren frigar
vad det betyder for Sverige “att den offentliga sektorn fortsitter
att vixa, till och med mitt 1 brinnande kris”. Om det kan man siga
att vdr BNP per capita frin 1985 till 1996 6kade med 9,6 procent.
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Alltsd: fastin krisen har inneburit s8 mycket hogre utbetalningar av
a-kassa, socialhjilp och andra former av transfereringar s& har de
offentliga utgifternas storlek i férhillande till produktionen inte
okat mer in mycket marginellt, vilket 1 praktiken betyder att de
offentliga utgifterna, rensat frin utgifter for arbetslosheten, har
minskat sin storlek jimfért med BNP sedan 1985.

Att sedan den offentliga sektorn ”6kar mitt i brinnande kris” ir
nog vil fér den privata sektorn, annars hade arbetslésheten och
krisen i den privata sektorn blivit betydligt djupare.

I artikeln citeras ekonomen Per Molander, som varit kanslichef
for ESO, och nu ir forskare pd SNS. Till Dagens Nyheter siger

han:

— Offentliga sektorns storlek skadar av allt att déma Sveriges eko-
nomi. Det finns till exempel en studie av utvecklingen mellan 1965
och 1990. Dir halkade vi efter hela tiden jimfért med genomsnittet
féor OECD-linderna. En nirmare analys visade att den stérsta
skillnaden var att var offentliga sektor viixte mer dn i andra linder.
Det kan ha kostat oss 0,5 procent 1 tillvixt av BNP vartenda r un-
der de hir 25 3ren.

Tyvirr riskerar uttalanden som detta att leda till en ytlig och
okunnig debatt om den offentliga sektorns roll. Visserligen 6kade
vér offentliga konsumtion mer 4n i andra linder pd 60-talet, det ir
riktigt, men efter 1970 har den som sagt 6kat mindre. Vilken slut-
sats drar Molander av detta nir det giller Sveriges tillvixt efter
1970, nir nu den offentliga sektorns storlek “av allt att doma ska-
dar Sveriges ekonomi”?

OECD har i sina "Health Data 98” presenterat siffror éver hil-
so- och sjukvirdskostnader per invénare. Siffrorna ir képkraft-
sjusterade, det vill siga justerade f6r prisnivdn 1 de olika linderna.
Dir framgdr att Sverige numera satsar mindre in flertalet jimforba-
ra linder pd hilso- och sjukvard, tvirt emot vad som ofta hors 1
debatten.

En lista 6ver hilso- och sjukvirdskostnaderna per invdnare 1996
ser ut si hir:
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Som synes ligger Sverige numera p& den nedre halvan av dessa
OECD-linders utgifter f6r hilso- och sjukvird. Orsaken ir frimst
att den totala kakan (BNP) har 6kat mindre i Sverige, men ocksi
att vi inte lingre avsitter en storre del av BNP dn andra linder pd
sjukvérd. I Sverige gir 8,6 procent av BNP till hilso- och sjukvird.
Motsvarande siffror for ndgra jimférbara OECD-linder:
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Andel av BNP som gar till hélso- och sjukvard 1996

Procent

USA 13,6
Tyskland 10,5
Schweiz 10,2
Frankrike 9,8
Kanada 9,2
Australien 8,6
Holland 8,6
Sverige 8,6
Island 8,2
Osterrike 8,0
Norge 7,9
Belgien 7,8
Italien 7,8
Finland 7,7
Danmark 7,6
Nya Zeeland 7,4
Spanien 7,4
Japan 7,2
Irland 7,0
Storbritannien 6,9
Luxemburg 6,8
Snitt* 8,4

* Genomsnitt exkl. Sverige. Kélla: OECD, Paris.

Trots att Sverige avsitter mindre pengar till sjukvird in exempelvis
Norge och Danmark s8 tar vira kostnader en nigot storre del av
produktionen in i dessa linder. Forklaringen ar att vir BNP nu-
fortiden dr betydligt ligre in deras.

Det finns en syn pd virlden som gir ut pd att alla problem inom
den offentliga sektorn hirror frin just det faktum att den ir of-
fentlig. Finge bara det privata ta dver s3 skulle all resursbrist, all
vanvérd och all misshushéllning férsvinna. Servicen skulle bli batt-
re och effektiviteten skulle 6ka, ind3 skulle kostnaden bli /igre,
enligt foretridare f6r detta synsitt.

Det dr dock svirt att finna ndgra empiriska beligg for att sd
skulle bli fallet. Om man exempelvis jimfér med USA, dir virden i
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huvudsak bedrivs 1 privat regi, sd dr den betydligt dyrare in vér of-
fentligfinansierade vard, per person riknat (se ovan).

A andra sidan finns en tro att vird méste organiseras och finan-
sieras offentligt f6r att skétas pd ett humant och professionellt
sitt. Detta dr férmodligen inte heller en realistisk syn.

Det finns ett dilemma som man inte kommer runt vare sig man
organiserar varden i privat eller offentlig regi: att tjinsteproduktion
bara kan 6ka sin effektivitet till en viss grins.

Skillnaden i méjlig produktivitetsékning mellan industri och
tjansteproduktion borde vid det hir laget har klargjorts, kunde
man tycka. Ands dterkommer vissa ekonomer till just detta med
”den l3ga 6kningen av produktiviteten” i den offentliga sektorn.
Men d4 befinner man sig inte lingre pd vetenskapens dominer, di
ir man ute och tassar 1 ideologins utmarker.

En maskin kan genom den tekniska utvecklingen férbittras s3
att den arbetar med dubbel hastighet, en minniska diremot har ett
tempo som dr just mdnskligt. En 6kning utéver denna nivd kan vis-
serligen leda till en szatistiskt bokférd 6kning av produktiviteten,
men gir dd med nédvindighet ut éver kvaliteten.

Att 6ka antalet elever frin 20 till 40 i en skolklass motsvarar en
statistisk produktivitetsékning pd 100 procent, men innebir kanske
1 realiteten en halvering av undervisningskvaliteten.

Att framféra Mozarts Requiem 1 dubbla tempot ir fullt mojligt,
och skulle i s3 fall motsvara en férdubbling av kérens, orkesterns
och solisternas produktion per arbetstimme. Diremot dr det tvek-
samt om denna gudabenddade sjilamissa skulle frilsa en enda sjil,
levande eller dod, framférd i ett sddant muntert allegro.

Tillbaka till moderatledaren Bo Lundgren och hans pdstiende
att vi har mer resurser dn nigonsin till virden. Man bor tilligga att
Bo Lundgren inte har utmirkt sig fér mer slarv med fakta dn sina
kolleger. ”Alla politiker tinjer p sanningen”, om detta pratas det
om frén Ystad till Haparanda. Frigan ir bara hur lingt man ska
tilldtas tinja nir det giller vir gemensamma ekonomi.

Tilliggas bor ocksd att Lundgren har ritt 1 tvd viktiga avseen-
den:

For det forsta har vi mer pengar att rora oss med nu dn nigonsin.
Sveriges BN var 1998 storre dn ndgonsin, dven om den har 6kat
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langt mindre in 1 jimforbara linder sedan 1970. Men diremot har
den offentliga konsumtionen och framfor allt den offentliga syssel-
sittningen minskat sdvil realt som i andel av BNP under 90-talet,
och resurserna har minskat i férhillande till det antal mianniskor
man har att bistd med sina tjinster.

Man bér hir ocksd ligga mirke till f6ljande: den offentliga kon-
sumtionen f6ll med 3,7 procent mellan 1991 och 1997. Riknar man
per capita f6ll konsumtionen med 6,1 procent. Dock ir det 3 att
den offentliga sysselsittningen f6ll kraftigare, enligt nationalriken-
skaperna f6ll den med hela 14,7 procent under samma tid. Efter-
som l6nerna ir den stdrsta komponenten i den offentliga konsum-
tionen (iven om andelen fallit frdn 71 procent 1991 till 67 procent
1995) borde konsumtionen dirfér ha fallit kraftigare dn 3,7 pro-
cent under perioden. Kanske ir det i sjilva verket detta som Bo
Lundgren inte riktigt far att g8 ihop.

Losningen pd gitan ir att sysselsdttning och loneandel 1 konsum-
tionen har fallit, medan diremot den del som bestdr av ren for-
brukning har 6kat, exempelvis férbrukningen av material inom f6r-
svar, polis, sjukvard, plus det offentligas kop av tjinster frén den
privata sektorn. Hur mycket som hirrér frin de olika posterna har
jag inte ndgra data 6ver i skrivande stund.

For perioden 1991-95, senare siffror har jag inte fitt fram via
SCB, 54 har den offentliga konsumtionens olika komponenter
6kat/minskat som foljer:

Offentlig konsumtion 1991-95 i Sverige

Komponenternas férandring, procent

Sysselsattning -10,4
Léner -7,4
Forbrukning 9.1
Off. Konsumtion totalt -1,4

Kalla: SCB. Sammanstallning Torsten Sverenius 1999.
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For det andra har vi som sagt fortfarande ett internationellt sett
hogt skattetryck. Vi borde alltsd klara att organisera till exempel
skola och sjukvard pd ett sitt dir resultatet blir i motsvarande min
bittre dn i linder med ligre skattekvot. Om inte, dd kan man friga
sig varfor vi ska ha hogre skatter. Dessa problem behover vi, som
Bo Lundgren pipekar, diskutera.

Hushallning, prioritering, makt

Ordet ekonomi sigs ju betyda hushdllning med knappa resurser.
Ett exempel pd milkonflikt nir det giller vir gemensamma hus-
hillning ir den mellan satsning pé kollektivtrafik och privatbilism.
Det ir vil svart att betrakta vr mdng8riga subventionering av bil-
tillverkning och bilism som en sirskilt god hushéllning med be-
grinsade resurser. For virldens oljebolag ir det diremot en ypper-
lig hushillning att vi kér omkring 1 fordon drivna av den bensin-
térstande Ottomotorn, som varit 1 bruk sedan 1885 di Daimler
och Benz monterade den i sina forsta bilar. Ar 2005 kan vi allts3
fira denna motors 120-3rsjubileum som drivkilla i vira bilar.

Antag att S] hade ambitionen att halvera biljettpriserna pa per-
son- och godstransporter. Antag vidare att detta skulle gynna
mdnga medborgares och féretags ekonomi — dirmed i f6rlingning-
en landets ekonomi — och samtidigt bidra till en férnuftig hushill-
ning med naturresurserna. Detta skulle ind3 inte vara tillrickliga
skil for ett genomforande. En sddan prissinkning hade ju miss-
gynnat branscher som bilindustrin, oljebolagen och 3keriniringen.

Dessutom skulle detta strida mot vir folkvaldas stdindpunkt att
SJ ska bira sina egna kostnader och ”gd med vinst” ur ett snivt {6-
retagsekonomiskt perspektiv, och det skulle antagligen ocks3 strida
mot rddande EU-anpassade konkurrenslagstiftning.

Trots att det rimligen borde vara férenligt med god hushéllning
att ligga over allt mer trafik pd jirnvig s8 gir detta alltsd inte att
genomféra utan motstdnd frin inflytelserika grupper. Dirmed ir vi
inne pd fenomenet med ridande tankeméonster och ridande makt-
och styrkeforhillanden i samhillet. Hur goda visioner man dn an-
ser sig ha for vr gemensamma hushéllning s kan dessa inte for-
verkligas om de inte delas av en majoritet av medborgarna och de-
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ras fortroendevalda, eller av andra starka grupperingar eller makt-
havare.

For att dtervinda till kosmologin s var ditidens makthavare,
den katolska kyrkan, betjinta av en virldsbild dir jorden vilade 1
virldsalltets mitt. En sidan virldsbild gav stdd for tanken att kyr-
kans makt var gudomligt stadfist. Personer som utmanade detta
tankemonster — Nicolaus Copernicus, Giordano Bruno och Gali-
leo Galilei — fick smirtsamt erfara att den heliocentriska virldsbil-
den var linkad till om inte gudomliga s& dock jordiska makthavare,
nog sd skrickinjagande. Copernicus drojde med publiceringen av
sina iakttagelser fram till sin d6dsbidd 1543, Bruno brindes p4 bl
1 Rom &r 1600, Galilei stilldes 1633 infor inkvisitionen och tvangs
infér hot om tortyr avsvira sig sina liror. Forst 1993 (!) rentvad-
des han av katolska kyrkan.

Galilei kom att féregripa positivismens moderna vetenskapside-
al, hivdande att en hypotes kan bevisas eller motbevisas genom att
stillas mot observationer och mitbara fakta. Han utmanade dir-
med kyrkans tolkningsféretride nir det giller tillvarons grundlig-
gande uppbyggnad.

Infér den obetvingliga logik med vilken nya forskningsmetoder
kullkastade dlderdomliga teorier om virldsalltet fick pdvar och bis-
kopar omsider erkinna att kyrkan haft fel. Makten 6ver sjilarna
har direfter inte byggt pa tron att jorden dr universums centrum,
inte 1 fysisk mening.

Nu for tiden utspelas samhillets maktkamp foretridesvis pd
ekonomins omride.

Med en karikerad bild skulle man kunna past3 att féretagare och
entreprendrer pd sjuttiotalet tvangs rora sig 1 allt snabbare banor
kring politiska beslutsfattare och fackforeningar. Héjningar av
skatter och arbetsgivaravgifter parades med nya regleringar. Under
tyngden av den politiska sfirens gravitation hade svenska féretag
att férsoka hilla jimna steg med sina utlindska konkurrenter.

Med samma bildsprdk kunde man hivda att frin 80-talet och
framdt har den inhemska delen av ekonomin — sméiforetagare och
léntagare, privat och offentlig tjinstesektor, vird och kultur — med
stagnerande inkomster och bantad samhillsservice tvingas rotera i
gravitationen av storforetag, banker och aktieiigare. Den pdbjudna
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trosuppfattningen under denna period har varit att det r exportin-
dustrin och den finansiella sfiren som genererar vilstind, och att
det foljaktligen dr kring denna allt méaste kretsa.

Makten 6ver den ekonomiska politikens utformning ér i stor
utstrickning en frdga om makten 6ver opinionsbildningen. En
samhillspart som vill pdverka den ekonomiska politiken bér ha
stora ekonomiska resurser bakom sig. Socialdemokratin och fack-
foreningsrorelsen ir ett exempel pd detta, liksom SAF, olika ni-
ringslivsanknutna institutioner som SNS, Industriférbundet,
Timbro med flera. Massmedierna spelar sjilvfallet en viktig roll
som balanserande alternativt forstirkande kraft, vilket gér medier-
nas arbetssitt och dgandeforhdllanden till centrala frigor.

Nigot som hindrar minga medborgare och politiker frin att
kritiskt kunna granska och beméta olika uttalanden i1 den ekono-
misk-politiska debatten ir bristen pd kunskap i nationalekonomisk
teori. Utan en viss bildning i imnet dr det svért att argumentera f6r
sin sak.

I debatten om vir ekonomi diskuteras fortlopande resurstill-
delningen till nyttigheter som skola, vird och omsorg. Om ett an-
tal lirare, elever och forildrar férséker paverka ansvariga politiker
att skjuta till mer resurser till skolan, i syfte att {3 till stdnd mindre
klasser och 6ka kvaliteten p& undervisningen, argumenterar kanske
politikern i friga emot genom att hinvisa till allmin resursbrist.
”Pengarna ir slut!” ir en anvind formulering i ssmmanhanget. Mot
ett sddant argument kan det vara svdrt att virja sig om man inte ir
insatt i samhillsekonomi eller kinner till den finansiella nettostill-
ningen for den offentliga sektorn eller kommunen i friga. Dess-
utom kan ju argumentet vara sant utifrin den enskilde politikerns
perspektiv. Politikern 1 friga har ofta ingen mojlighet att 6vertrida
fastlagda budgetramar, och hivdar kanske att man visst kan ge
skolan 6kade resurser, men att man i si fall miste minska resurser-
na till dldreomsorgen och virden eller kanske tvingas ligga ned
ortens bibliotek. ”Om vi nu inte ska hoja skatten, vill siga. Vi kan
ju inte finansiera skolans Idpande verksamhet med 1an.”

S& stér ldrare, forildrar och elever svarslosa. Den glod med vil-
ken de kimpar f6r 6kade resurser riskerar att slockna om den inte
kan underbyggas med samhillsekonomiska argument.
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Nir kampen for en bittre skola fors pd det nationella planet s3
kanske politiker eller ekonomer svarar att en 6kning av de offentli-
ga utgifterna skulle komma att forsimra statens finanser och 6ka
inflationsrisken, och att Riksbanken och den si kallade marknaden
da skulle reagera med en héjning av rintorna, med dyrare amorte-
ringar pi minniskors egnahemsldn som foljd.

Infér argument av den typen ir det litt att bli handlingsforla-
mad.

Att bara hinvisa till att det dr synd om” skolbarn som trings i
overfyllda klassrum ricker inte for att 8 en bred uppslutning kring
okade resurser till skolan. En politiker kan ibland mot denna med-
kinsla stilla pdstienden som att “det blir innu mer synd om skol-
barnen om vi inte hiller igen nu, f6r dd tvingas vi skira dnnu hdr-
dare lingre fram”.

Man méste dirfér gora en noggrann genomgéng av olika natio-
nalekonomiska argument for och emot nedskirningar och bespa-
ringar — alltsd inte bara kommunalekonomiska och féretagseko-
nomiska sidana. Finner man vid en sddan analys att de samhills-
ekonomiska vinsterna av 6kade resurser till skolan viger tyngre dn
de samhillsekonomiska vinsterna for besparingar dd kan man med
tyngd argumentera f6r detta, annars inte.

Ett problem 1 sammanhanget ir att staten delegerat ut mer och
mer verksamhet till kommunerna. Det kan ju ur olika aspekter vara
vildigt bra, men problemet ir att det d& blir just kommunaleko-
nomiska prioriteringar som gors, inte nationalekonomiska.

Ett exempel: en kommun har svért att fa debet och kredit att gd
thop. Kommunens ekonomidirektor foresldr efter ett krisméte att
man 1 fortsittningen antingen ska avgiftsbeligga skolméltiderna
eller ocksd minska kostnaden per portion pd skolbespisningarna.
Han foreslar ocks3 att spara in pd kostnaden for skolskoterska i
kommunens skolor.

For kommunen blir detta en god affir, utgifterna minskar och
ekonomidirektdren far berdm i lokalpressen for sitt fasta handlag
med kommunens finanser. Nationalekonomiskt ir det emellertid
en huvudlés dtgird eftersom den riskerar att sl mot elevernas hil-
sa och kunskapsinlirning och dirmed mot virt lands framtida for-
sorjning.
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Decentralisering och delegering kan vara bra i vissa avseenden, 1
andra kan det dock {4 sddana hir skadliga effekter. Problemet lir
spetsas till ytterligare eftersom regeringen har fastslagit att frdn
och med &r 2000 fir inga kommuner ha underskott.

Detta dilemma kan lésas pd olika sitt: 1.Staten skjuter till peng-
ar. 2. Kommunerna tvingas héja kommunalskatten. 3. Kommuner-
na tvingas skira i verksamheter som skola, vird och omsorg.

Lingsiktigt giller ju ocksd att skapa en jordmén for tillvixt och
nyforetagande som gor att inkomsterna till stat och kommun 6kar.
Diremot kan denna tillvixt och detta foretagande aldrig bli s3
jimnt fordelade att samtliga landets kommuner genom detta klarar
sina dtaganden gentemot medborgarna pd egen hand. Dirfér dr
statens roll central. Tillkommer gér EU:s bidrag till drabbade regi-
oner, men for att dessa ska {2 tillricklig verkan méiste de bli betyd-
ligt storre dn 1 dag.

Minga svenska kommuner har i dag stora ekonomiska problem,
nigot som bankekonomen Séren Andersson, vice VD 1 Férenings-
sparbanken, har pekat p3.

Till SSR-tidningen (nr 12, 1999) siger han:

I dag har kommunerna tvd huvudproblem. De ir dels utsatta for ett
extremt forindringstryck som de i de flesta fall inte klarar av att
hantera. Dels 6kar den ekonomiska skillnaden mellan kommunerna
pa ett sitt som inte har skett pd generationer. Vixande olikheter
beror p4 att den kommunala sektorn har haft ett tufft 1990-tal med
krav p4 stora rationaliseringar och omfattande nedskirningar. (...)
1990-talet ir det forsta drtiondet av entydig dtstramning i kommu-
nernas historia. En av orsakerna ir att staten har fort dver pengar
frin kommunerna. De s kallade Perssonpengarna som kommit
som kompensation svarar inte pd linga vigar mot de resurser som
férsvunnit. En av bérdorna ir pensionsskulden som ir betydande 1
ménga kommuner och som de inte gjort nigra fonderingar av.

Den andra bérdan dr den kommunala allminnyttans bostadsin-
nehav. Krisen 1 det privata fastighetsbestdndet 16stes med ned-
skrivningar och bankforluster dren 1991-93. Men 1 allminnyttan
gick inte det eftersom kommunerna gitt i borgen for linen.
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Klyftan mellan landets kommuner vidgas, menar Séren Andersson,
och ulligger att en orsak till detta dr den snabba globaliseringen.

Utdver kommunerna i storstadsregionerna finns det enbart spridda
dar av tillvixtzoner i landet. I viss utstrickning dr zonerna tillfilliga
och relaterade till enskilda foretag.

Soéren Andersson oroas éver att Sverige ir “strimlat av krisbilten”,
dir de ekonomiska problemen skir djupt in 1 den kommunala var-
dagen. Av landets 50 starkast vixande kommuner &terfinns 23 1
Stockholmsregionen, 7 i Géteborgsregionen och 5 1 Malméregio-
nen.

I nistan alla andra kommuner minskar befolkningen och dir-
med skatteunderlaget.

Umed har en BNP-tillvixt pd drygt fem procent. Huvudférkla-
ringen till det dr universitetet och den industriella avknoppning
som sker dirifrdn. S6der om Stockholm skir E 4:an genom landet
som en tillvixtmotor. Alla kommuner utom en mellan Stockholm
och Helsingborg ir tillvixtkommuner. Karlskrona/Ronneby samt
Gnosjo och Vixjo 1 Sméiland tillhor ocksd tillvixtvinnarna. I alla
andra kommuner minskar befolkningen och dirmed skatteunderla-
get.

Det problem Séren Andersson pekar pd ir allvarligt. Om vira folk-
valda i riksdagen accepterar vidgade klyftor mellan individer s3 ir
det i och fér sig konsekvent att man accepterar vidgade klyftor
mellan olika kommuner. Frigan ir dock vilka foljder det far for
hela nationen om avbefolkningsbygder och kommuner runt om i
landet tillits sjunka allt djupare. Ar det skattekraften i respektive
kommun som ska betala undervisning, vird och pensioner, eller ir
det statens uppgift att ombesorja detta? Vilket slags system gynnar
hela landets tillvixt bist? Hjilper det att lagstiftningsvigen tvinga
kommunerna att ha sin “budget 1 balans” om orsaken till deras d3-
liga ekonomi ir en stor strukturomvandling och inflyttning till
storstiderna?
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Frigor av denna art blir allt viktigare 1 en tid nir statens infly-
tande minskar till f6rman {6r en parallell globalisering och regio-
nalisering.

Sjilvfallet kan inte regering och riksdag uppifrin kommendera
fram privata initiativ och aktiviteter runt om i landet, eller férsoka
skapa ndgot slags millimeterrittvisa, men vad man kan gora ir att
skapa ett klimat som inger framtidstro och befrimjar kreativitet. I
detta ingdr hog utbildningskvalitet, fungerande sjukvird och en
god samhillsservice 1 landets samtliga kommuner. Sveriges riksdag
mdste vara hela landets riksdag inte bara storstidernas riksdag, an-
nars faller Sverige samman som nation.

Vad som sedan ska utféras av privatanstilldas hinder och av
offentliganstilldas ir kanske en sekundir friga. Det primira dr att
det mdste utforas, och att vira folkvalda inte kan blunda fér att
méanga kommuner i dag befinner sig i stora svarigheter.

Vad &r férbrukning och vad &r investering?

En vanlig uppfattning ir, som nimnts ovan, att man inte far ldna
pengar till den 16pande driften f6r olika verksamheter, som skolan,
men att man diremot kan och rentav bor l8na till investeringar.
Minga ekonomer och politiker har inprintat 1 oss att det finns en
motsittning mellan konsumtion och investeringar. S3 kan det f6r-
visso vara, men detta giller frimst i en ekonomi med full syssel-
sittning och tendens till 6verhettning. S linge det finns ledig pro-
duktionskapacitet leder tvirtom vixande konsumtion till vixande
investeringar. Utan en vixande konsumtion och en vixande efter-
frigan (frdn den inhemska sdvil som den utlindska marknaden)
finns ingen anledning att 6ka investeringarna, eftersom investe-
ringar syftar till att bygga ut produktionskapaciteten for att mota
en forvintad efterfrigedkning.

Hir dr det viktigt att vdra folkvalda gérs uppmirksamma pd
skillnaden mellan dagens ekonomiska realiteter och vissa definitio-
ner i nationalrikenskaperna som tillhér en forildrad virldsbild.
Sverige ir anslutet till FN:s i minga avseenden triffsikra system
for nationalrikenskaper, System of National Accounts (SNA),
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som grundar sig pa de definitioner som John Maynard Keynes och
James Meade inférde pd 30-talet.

Det finns dock definitionsproblem. I nationalrikenskaperna
bokférs exempelvis uppforandet av en skolbyggnad som en inves-
tering f6r samhillet. S 18ngt dr det korrekt. Men den undervisning
som sker i skolbyggnaden bokférs diremot som offentlig kon-
sumtion, alltsd forbrukning, och alla har vi fitt héra att vi inte ska
*forbruka morgondagens resurser”.

Vi bor stilla oss frigan pd vilket sitt vi forbrukar morgonda-
gens resurser genom att ge vara skolbarn en s pikostad utbildning
som mojligt. Vi bor ocks3 stilla oss frigan vilken som ir den for
samhillet viktigaste investeringen: skolbyggnaden eller undervis-
ningen?

Skolbyggnaden betraktas i nationalrikenskaperna som en n-
vestering i realkapital. Skolundervisningen bor lika sjilvklart riknas
som en investering i humankapital, inte som férbrukning. Fram till
dess att man internationellt inser behovet av en férindring av klas-
sificeringen gor vi dirfor klokt 1 att redan nu betrakta undervisning
som en investering.

Tilliggas bér att inte bara undervisningen pd minga hall ir ef-
tersatt, realkapitalet — sjilva skolbyggnaden — ir vanvirdat i minga
kommuner. Det behovs dirfor kraftiga satsningar pa sdvil realka-
pital som humankapital pd omridet, och dessa satsningar bor inte
stillas emot varandra.

For den nationella ekonomin ir sparandet definitionsmissigt li-
ka med den andel av produktionen (BNP) som inte konsumeras.
Denna kvot, sparkvoten, fir man fram genom att addera privata och
offentliga investeringar med nettoexporten (export minus import).
En hog sparkvot och en hdg investeringskvot (investeringarnas an-
del av BNP) brukar betraktas som tecken pd en sund ekonomi dir
man bygger {6r framtiden. Att férbruka allt som produceras ir
som bekant ingen god hushillning. Genom att i dag avsitta en del
av produktionsresultatet till investeringar sikerstiller vi en dnnu
hégre konsumtion och levnadsstandard 1 morgon.

Om vi tinker oss Sverige som en fabrik s innebir detta att vi
tar en del av vinsten frin drets produktion och képer ndgra maski-
ner till, och kanske bygger en ny maskinhall med plats f6r ytterli-
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gare maskiner. P4 sd sitt kan vi i denna fabrik producera dnnu mer
nista r, och d4 fir vi ocksd mer pengar 6ver till att investera i innu
fler maskiner. AB Sverige kan p4 s3 sitt kontinuerligt vixa och {3
allt storre resurser och allt hégre levnadsstandard, rent teoretiskt.

En investering i en maskin, en vig eller en skolbyggnad ir ett
sparande i realkapital. Nettoexporten ir ett annat typ av sparande,
nimligen ett sparande i finanszellt kapital. Om vi exporterar mer in
vi importerar, och inte har en negativ kapitalavkastning som ir
stdrre dn nettoexporten, far vi ett finansiellt 6verskott. Detta dver-
skott, detta inflode av pengar, kan vi vilja att anvinda till finansi-
ella placeringar eller reala investeringar, grovt sett.

Nu kan det av ena eller andra anledningen {6r en privatperson
eller ett foretag, ibland ocksd f6r en nation, vara bra att sitta undan
en del av detta finansiella kapital ”p4 bankboken”. Men det ir forst
nir dessa pengar anvinds till investeringar — av personen, foretaget,
nationen eller av nigon som linar pengarna — som detta finansiella
sparande har férvandlats till ett reellt sparande, det vill siga en in-
vestering. Att kdpa och silja obligationer 6kar 1 sig inte var pro-
duktionskapacitet, att kdpa fler maskiner gér diremot just detta.

For en nation kan det dock vara motiverat att under ett antal &r
ha ett 6verskott i handeln med varor och tjinster med utlandet,
speciellt om man som Sverige har haft ett [6pande underskott i
kapitalavkastningen till f6]jd av rintebetalningar p offentliga och
privata utlandslan.

Tilliggas bor ocksa att handeln med aktier och obligationer ir
viktig for ett samhille, och dess betydelse ligger just 1 att man med
denna handel tillgodoser att de som vill investera i realkapital och
humankapital far tillgdng till krediter och riskvilligt kapital. Det dr
nir handeln med aktier och obligationer ¢kar betydligt mer in
handeln med varor och tjinster som man kan bérja tala om en imp-
roduktiv obalans i samhillet.

Det har emellandt framstillts som om det privata sparandet ir
”{6r stort”, och att detta himmar konsumtion och tillvixt. S3 kan
det bli enstaka &r, som nir den privata sparkvoten svingde frin
minus 3 procent till plus 10 procent i bérjan av 90-talet. Ett hogt
privat sparande ir dock inte ndgot negativt i sig. Men ett hogt pri-
vat sparande far svirt att komma till stind om skatter, avgifter och
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andra inslag i den ekonomiska politiken urholkar de disponibla
inkomsterna under ett antal &r, ndgot som varit fallet i Sverige.

Foérutom sparande i realkapital och finansiellt kapital finns som
sagt sparande 1 humankapital, minskligt kapital. Utbildning ir ett
sddant sparande, f6rmodligen den mest produktiva investeringen
ett samhille kan géra. Att prioritera sparande i finansiellt kapital
framfor ett sparande 1 humankapital r att prioritera en passiv
sparform framfor en aktiv. Det innebir att vi viljer ackumuleran-
det av aktier och obligationer framfér ackumulerandet av kunskap.

Om en kommun viljer att ”spara” och vara dterhdllsam med re-
surserna till skolan, och i stillet satsar en del av dessa pengar pd
finansiella placeringar s kan detta, om kommunen har tur, ge en
kraftig finansiell virdestegring pa det insatta kapitalet. Har kom-
munen otur och rdkar géra en mindre lyckad placering dd minskar i
stillet virdet p4 det insatta kapitalet. Under tiden som man i
kommunen hoppas att det finansiella kapitalet ska férrinta sig si
forslosas det oersittliga humankapitalet.

Varje generation, varje skolklass, varje individ dr unik och kan
med sitt inhimtande av kunskap bidra till att géra samhillet rikare.
Om véra styrande viljer finansiellt sparande framfér minskligt spa-
rande s3 riskerar vi att férlora ett antal individer f6r framtiden, in-
divider som i stillet for att bli samhillets bidragsgivare blir sam-
hillets bidragstagare. Man kan till exempel friga sig hur manga
potentiella uppfinnare, kreatdrer och entreprenérer som “sparats”
bort under 90-talet.

Nationalrikenskapernas till dren komna definition av skolun-
dervisning som “konsumtion” riskerar att leda till att ansvariga
politiker tror att samhillet kan spara pengar genom att snila med
resurserna till skolan. Inte bara riskerar. Savil genomférda ned-
skirningar som landets officiella sprikbruk vittnar om att sd ir
fallet. Det kallas “besparing” nir skolbarn trings ihop 1 for stora
klasser och fir bristfillig undervisning. Ibland dven med den 1
sammanhanget tragikomiska motiveringen: "Ju mer vi sparar i dag
desto bittre fr vdra barn det i morgon!”

P4 senare &r har humankapitalets betydelse for tillvixt och vil-
stdnd framhallits allt mer. (Se exempelvis Magnus Henrekssons
bok Sveriges tillvixtproblem, SNS, 1998.)
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Ekonomerna ir tydliga pa sirskilt en punkt: det méste [6na sig
att utbilda sig. Den si kallade uzbildningspremien framhills som en
av de viktigaste forutsittningarna for ett lands l8ngsiktiga tillvixt.
Det land som inte premierar hégre studier riskerar att hamna pd
efterkilken och tvingas g& miste om de komparativa férdelar en
hégutbildad befolkning ger. I en allt mer internationaliserad eko-
nomi tvingas man dd i stillet att konkurrera med liga l6ner och
langa arbetstider, en tendens som redan efter devalveringarna 1981
och 1982 borjade gora sig gillande i Sverige.

Lindbeckkommissionen sldr under rubriken Investeringar i ut-
bildning fast utbildningspremiens betydelse. I férslag nummer 73
heter det: "Lonedifferenser ir ett viktigt incitament till produktiva
investeringar 1 humankapital.”

Hir pekar kommissionen pd en viktig frigestillning. Om 16-
neskillnaderna dr f6r smd och skatteskalorna har for stor grad av
progressivitet finns en risk att minniskors incitament att utbilda
sig himmas. Detta tycks de flesta bedémare vara 6verens om i dag.

Samtidigt finns ocksd en nedre grins for skatteuttaget, dir en
minskad skatteinkomst f6r den offentliga sektorn begrinsar de
resurser man kan satsa pa skolor och hogre utbildning.

Detta ir som sagt ett exempel pd en besvirlig milkonflikt i den
ekonomiska politiken.

Ett av Ekonomikommissionens férslag lyder:

77. Sink kostnadsnivén 1 utbildningsvisendet bland annat genom
att dtergs till en tidigare ligre lirartithet.

Forslaget dr anmirkningsvirt. I en situation dir m&nga anser att
besparingarna har gitt f6r lingt 1 skolorna och att man bér tilldela
utbildningsvisendet kraftigt dkade resurser foreslar ndgra av lan-
dets ledande nationalekonomer att man i stillet bor ”sinka kost-
nadsnivin 1 utbildningsvisendet, bland annat genom att dterg3 till
en tidigare lirartithet”.

Nista forslag reserverar sig dock en aning mot det féregdende:

78. Om skolan miste tillféras mer resurser, boér dessa 1 f6rsta hand
tas frin barnomsorgen eller barnbidraget, vilket innebir en for-
skjutning i tiden av stodet till barn.
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Innebérden ir tydlig: barn ska inte tilldelas mer resurser dn de har i
dag. Antingen ska de som i férslag 77 ha mindre resurser, eller ock-
s& ska de som 1 forslag 78 ha ofdrindrade resurser, dock annorlunda
fordelade. Ger man 6kade resurser till skolbarn i1 en viss dlder, ska
lika stora resurser dras undan frdn barn i annan 3lder.

Hur mycket nedskirningar eller uteblivna satsningar i landets
skolor som dessa Lindbeckkommissionens férslag har inneburit
under 90-talet kan man bara spekulera kring. Lika omgjligt r det
att kvantifiera hur mycket detta pd sikt kostar Sverige i form av
ligre ackumulation av humankapital och en férsvagad konkurrens-
kraft. Men att meriterade svenska ekonomer — som i andra sam-
manhang gjort en insats genom att betona humankapitalets roll —
ger politikerna ridet att minska resurserna till utbildningsvisendet,
ir som sagt anmirkningsvirt.

Bakom olika gruppers argument fér och emot en stor offentlig
sektor déljer sig sjilvfallet inte enbart motiv f6r att ”stirka svensk
ekonomi”. Diri déljs ocksd en maktkamp och frigan vilka grupper
och individer som anser sig gynnas respektive missgynnas av en
stor eller liten offentlig sektor. Olika gruppers argumentering att
just deras linje skulle gynna landets ekonomi och dirmed komma
alla medborgare tillgodo snarare bekriftar in dementerar den sa-
ken.

Det fanns en tid dd den dominerande instillningen var att en
stor offentlig sektor gynnar ekonomin. I dag dominerar antagligen
den motsatta stindpunkten, dtminstone bland ekonomer och opi-
nionsbildare. Det gir dock att finna vetenskapligt stod for bigge
stdndpunkterna, och vilken uppfattning som for tillfillet anses
mest vilgrundad har 1 hég grad att géra med rddande virldsbild och
maktbalans, inte bara med vilka forskningsresultat som framkom-
mer.

Skulle en stor offentlig sektor och en generell vilfird vara si
skadligt fo6r ekonomin som manga ekonomer i dag framhaller, d&
dterstdr att forklara varfor linder med stor offentlig sektor s ofta
dterfinns bland de rika linderna och varfor linder med obefintlig
offentlig sektor dterfinns bland virldens fattiga linder. Att vinda
pd resonemanget, och hivda att man méste ha en stor offentlig
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sektor for att bli ett rikt land, dr dock inte heller en hypotes som
gdr att verifiera.

Den nu framlidne amerikanske ekonomiprofessorn Robert Eis-
ner kommenterade frigan pd ett intressant sitt nir jag fick tillfille
att samtala med honom under hans Sverigebesok for nigra &r se-
dan. Han sa:

— Den svira frigan om den offentliga sektorns storlek och var
grinserna gir for privat och offentligt dgande vill jag ha ett prag-
matiskt férhdllningssitt till, inte ett dogmatiskt.

En instillning som Robert Eisners har de senaste decennierna varit
ovanlig bland svenska ekonomer, som i minga fall A priori tycks ha
bestimt sig for att den offentliga sektorn generellt dr ”f6r stor och
ineffektiv” och att dess verksamheter genomgiende skulle skétas
bittre 1 privat regi. Sanningen ir snarare att ingen ekonom i virlden
med sikerhet kan siga hur den f6r samhillet optimala mixen av
privat och offentligt ser ut.

Att som ekonom siga att storleken pd den offentliga sektorn
”av allt att doma skadar svensk ekonomi” ir alltsd mer ett pdstien-
de och en virdering in ett empiriskt belagt konstaterande.

2.2 Grassmanaffaren

Nationalekonomen Sven Grassman (1940-92) hade minga tankar
kring detta om medborgarnas vanmakt infér ekonomers och poli-
tikers argument. Grassmans forskning, férfattarskap och opini-
onsbildning har utgjort en viktig inspirationskilla for dtskilliga
ekonomer och samhillsdebattorer, diribland undertecknad, vilket
framgdr av innehéllet 1 denna skrift.

I boken Makten dver vdra tankar (Ordfront, 1983) skrev han:

Det oticka ir att nir en ny begreppsvirld etablerats som frimjar en
viss samhillssyn s3 blir alla sprékets fingar. Precisionen blir allt
mindre, allt mer underforstds. Politiska férindringar framstdr som
ekonomiskt nédvindiga, andra férindringar framstr som omdjliga
och orealistiska. ’Krismedvetande’ blir ndgot positivt som vittnar
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om realism — dven hos just dem som det ekonomiska sprikets
skevhet ir riktad mot.

I boken Det plundrade folkhemmer (Arstiderna, 1985), gick Grass-
man ett steg vidare och menade att begreppsférvirringen och bris-
ten pa kritisk debatt om den ekonomiska politiken hotar hela det
demokratiska systemet:

S4 linge folk tror att vi alla sitter i samma bdt, att militiren ska
skota krigen och att ekonomerna ska bestimma sysselsittning och
realldner, s linge kommer avdemokratiseringen att fortsitta.

Sven Grassman kom att bli ett slags modern kittare genom att
kraftfullt och vederhiftigt ifrdgasitta den gingse bilden av svensk
ekonomi. Han grundade sin popularitet bland grisrétterna och sin
impopularitet hos makthavarna genom att avsloja att regering och
riksbank under 70-talet hade en vilseledande bokféring av bytes-
balans och utlandsskuld i nationalrikenskaperna. Grassman, d&
vicechef till Assar Lindbeck pa Institutet f6r internationell eko-
nomi, vann 1980 striden mot regering och riksbank, som tvingades
revidera sina siffror kraftigt. I Riksbankens officiella statistik var
underskottet 1 bytesbalansen nira fyra ginger s8 stort som 1 verk-
ligheten. Det redovisade underskottet frdn 1971 till 1978 var 38,1
miljarder, det faktiska — som Grassman tog fram i samarbete med
SCB — var mer hanterbara 9,8 miljarder. Den ekonomiska politiken
och debatten i Sverige hade grundat sig pa en statistik 1 vilken vért
underskott 1 bytesbalansen framstod som lingt stérre dn omvirl-
dens. Efter revideringarna utifrin Grassmans forskning var Sveri-
ges underskott i stillet ganska typiskt for ett oljeimporterande
land, med karakteristisk djupdykning i samband med oljekriserna
OPEC I och OPECII.

Likadant f6rholl det sig med landets utlandsstillning och fére-
tagens driftsoverskott. Ocksd dir var den officiella statistiken en
grov svartmélning av verkligheten.

Det talades 1 valrorelsen 1976, bland annat av den di blivande
ekonomiministern Gésta Bohman, om ”Sveriges stora utlands-
skuld”. Fakta talade ett annat sprik. Visserligen hade landet en
samlad utlandsskuld p 60,7 miljarder (offentlig, finansiell och
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icke-finansiell sektor, varav den senare stod f6r huvuddelen), men
vi hade samtidigt en fordran pa 64,3 miljarder, och dirmed en net-
tofordran pd 3,6 miljarder. Nir debatten om vir utlandsskuld in-
leddes pa 70-talet hade Sverige sdledes ingen utlandsskuld alls,
netto.

Nir det giller foretagens driftsdverskott (bruttovinst minus
kapitalforslitning) s visade vara officiella nationalrikenskaper ett
blygsamt dverskott pd 20,2 miljarder f6r 8ren 1975-78, en tid som
priglades av kostnadskris och internationell Igkonjunktur. Efter
att Sven Grassmans berikningar blivit officiellt vedertagen statistik
reviderades driftséverskottet upp till 64,3 miljarder. Det verkliga
driftsverskottet under denna morka period var sdledes drygt 300
procent hogre dn det av regeringen redovisade och av ekonomka-
ren diskuterade.

Figur 2.6. Sveriges bytesbalans och utlandsstillning samt foretagens
driftsoverskott fore och efter revidering av nationalrikenskaperna
(miljarder kronor, l5pande priser)

| Sveriges nationalréikenskaper fére och efter revidering I

| . Fore revidering . Efter revidering

70,0
60,0
50,0 1
40,0 1
30,0 1
20,0 T
10,0 1

0,0 T
-100 1
-200 1
-300 7
-400 7
-500 1
-60,0
-70,0

T T
Bytesbalans 71-78 Utlandsstalining 1976 Driftsdverskott 76-78

Kalla: SCB, Sveriges Riksbank, Sven Grassman. Diagram: Torsten Sverenius 1999.
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Den stridbare forskaren tvingade de styrande att plocka ned dnnu
en mosaikbit frin den gingse bilden genom att visa att Sverige ha-
de forlorat lika manga exportandelar under det blomstrande 60-
talet som pd det krisdrabbade 70-talet. Exporten kan 6ka samtidigt
som véra exportandelar minskar ndgot, var Grassmans budskap.
Han drog parallellen att Sveriges befolkning kan 6ka kontinuerligt
trots att var andel av virldspopulationen fortldpande minskar.

Aven siffrorna 6ver de foérlorade exportandelarna fick saledes
indras. I den reviderade nationalbudget som presenterades i maj
1981 anvinde man Grassmans siffror, som visade en andelsférlust
pa 6,5 procent mellan 1975 och 1980, inte de 14,5 procent som ha-
de nimnts i lingtidsutredningar och debatter.

Grassman visade dessutom att svenskarnas totala konsumtion
(privat och offentlig) bara hade ¢kat hilften s& mycket som i jim-
forbara linder under 70-talet. Detta var alltsd raka motsatsen till
det tal om svensk “6verkonsumtion” som hordes 1 debatten.

Nils Lundgren, chefsekonom pd Merita Nordbanken, kom-
menterar:

— Aven om han tog i vildigt kraftigt s3 tror jag att han hade ritt. T
Riksbanken och p8 Finansdepartementet s& ansdg de att det var illa
nog som det var med Sveriges ekonomi, s3 de tyckte att de behov-
de alla argument som man kunde 3 fram {6r att motivera en stra-
mare ekonomisk politik. Och det var liksom standard &r ut och &r
in.

— Grassman bérjade ju med att gora en studie av handelskrediterna
tillsammans med Bengt Metelius, en offentlig utredning. De var
firdiga omkring 1970. Sedan kom han det hir pa spiren, och d&
tror jag ocksd att han har ritt 1 sina anklagelser, att under 70-talets
lopp sd ville varken Riksbanken eller Finansdepartementet att det
skulle komma en massa data som pekade pa att “Det hir med by-
tesbalansunderskott, det kan ni glomma!”. For det var ju delvis
normen d§, att Sverige inte skulle ha bytesbalansunderskott. Har vi
det d& miste vi 18na utomlands, och det forstar alla puritanskt
uppfostrade svenskar; att ir det fel sd kan de svilja itstramningar.
S& dirfor stotte han pd patrull, de tyckte att sd linge han inte hade
absolut bevisat vattentitt och 1 alla avseenden, s gav de inte med
sig. Han kinde att han inte fick st6d, och han kanske inte fick an-
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slag for ytterligare en undersdkning och sidant dir. *Grassmanfej-
den’ vanns ju av Sven Grassman. Han fick ritt, och det erkindes
ocksd sedan.

— Men efter det stillde han sig 1 en annan situation, d& ville han
allmint ha en mera expansiv politik. Sedan bérjade han hivda att
varenda en som sa nigonting annat eller inte riktigt gick si lingt
ocksa var pa nigot sitt svekfull och halvt képt, och det har jag ald-
rig begripit varur detta kom.

Trots att Grassmans forskning blev ett dripslag for den officiella
bilden av svensk ekonomi, fortsatte ekonomer, politiker och jour-
nalister beskriva verkligheten i termer av att I6neexplosion och
overkonsumtion hade lett till en katastrof fr féretagen och en
forsvagning av bytesbalansen och (dirmed) en forsimring av lan-
dets utlandsstillning.

Grassmans bild var att vi visserligen hade ett underskott 1 by-
tesbalansen, och att vi visserligen hade en for foretagen besvirlig
kostnadskris och strukturkris, men att detta var problem som alla
industrilinder brottades med, férutom att svenska politiker hade
forvirrat kostnadskrisen genom att 6ka arbetsgivaravgifterna mitt i
en djup ligkonjunktur.

Den bild som Nils Lundgren ger, att Sven Grassman ansdg
mdnga av sina kollegor agera svekfullt och “halvt képt” dr korrekt.
Grassman var oerhort besviken éver den tystnad som bredde ut sig
efter hans avsldjanden, och att s3 {3 kolleger &ppet vigat eller velat
stotta honom 1 kampen. I sin besvikelse antydde han ofta en kor-
ruption bakom denna tystnad. Helt klart finns det inslag av allvar-
lig korruption i detta skeende, men lika klart ir att minga ekono-
mer helt enkelt gjorde en annan analys dn Grassman, trots att de
gav honom ritt nir det giller hans statistiska data, och att detta
sjilvfallet inte behdver betyda att man ir "kopt” eller
*korrumperad”.

LO:s chefsekonom P-O Edin berittar om en hindelse i sam-
band med Grassmanaffiren:

—Jag satt 1 en skattegrupp. Riksbankens jubileumsfond hade en
skattegrupp som skulle se till att det blev lite skatteforskning i Sve-
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rige, och d& hade det kommit in en ansékan frén Sven Grassman
om att studera det dir bytesbalansunderskottet ”som den samlade
virlden hade mot m&nen”, den officiella bilden stimde ju inte. Men
det var ju bara fel grupp att komma med en sidan anskan till. Men
jag sa it ordféranden, att "For guds skull — se till att Sven far det
hir, f6r han haller ju pd att gripas av noja, och dessutom ir han
skitduktig pd det hir med bytesbalansen!” Han kanske inte var
virldens duktigaste ekonom men det hir problemet kunde han
utan och innan — han fick ju 110 procent ritt i Sverige! ”F& honom
att griva ner sig i virldens bytesbalansstatistik, dd kommer han ut
med praktiskt bra resultat {6r oss alla, sysselsitt honom med nigot
viktigt! S& ge honom forskningsbidraget, se till att han fir detta!”

— Detta var vil 1982, ungefir. Ett halvir senare frigade jag honom
hur det gick. ”Nej”, sa han, han fick det inte. "Men hur i helvete
kunde det gd s3?” frigade jag. ”Nej, jag fick inte fram ett enda po-
sitivt sakkunnigutltande”, sa han. "Men till vilka skickade du?”
frigade jag. Nir han berittade vilka s3 frdgade jag hur fan han kun-
de skicka det till dem; "Det visste du vil att de siger nej!” sa jag.
”Men det var inte de forsta jag skickade till”, sa han d4. Alla han
skickade till avstod frin att yttra sig, dirfor fick han inte bidraget.
Sven berittade att han ocksd hade skickat till Villy Bergstrom, som
ocksd avstod. Nir jag horde detta gick jag till Villy och frigade
”Men varfor 1 helsike skrev du inte under pa det?”

”Jo, men du férstdr, jag har lyckats hilla mig undan den dir striden
mellan Assar och Grassman, och du vet, jag sjilv har tagit ett antal
strider med Assar, och det ir sd att skulle jag skriva ett positivt ut-
talande om Sven Grassman da rikar jag 1 luven pd Assar igen, och
det har jag fitt nog av, och da 8ker jag ut i kylan igen. A andra si-
dan: om jag skriver ett negativt uttalande dd kommer Sven Grass-
man och kallar mig genomkorrumperad:”

— Det blev alltsd sd att alla som hade kunnat skriva ett positivt ut-
l3tande, de avstod. Till slut var det bara givna fiender till Grassman
som fick det. Undra p4 att man grips av noja! And3 ir det en sys-
tematik i systemet. Jag kan se orsaken till att det blir s&, men sett
frén Svens sida sd maste det ju se ut som en konspiration. Att ock-
sd Riksbankens jubileumsfond skickade sakutlitande och lit givna
motstindare till Grassman yttra sig, kan ju se ut som en konspira-
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tion, men faktum ir att det var inte s, f6r man hade forsokt £3
fram utlitande dven frin andra, men de som kunde skriva ville inte,
helt enkelt. S3 olika kan virlden se ut frdn olika 6gon.

Sven Grassman vann som sagt kampen om nationalrikenskaperna,
men forlorade i samma slag sin position i den akademiska virlden.
En orsak till det kan vara att han med sina rén och analyser indi-
rekt satte kdppar 1 hjulet f6r de ekonomer som byggt sin forskning
och resonemang pé den felaktiga, av Grassman nu reviderade sta-
tistiken. En annan orsak kan kanske vara att han med sin analys
trampade miktiga samhillsintressen pé tdrna. Man bor veta att
detta utspelade sig mitt 1 den mest intensiva ideologiska brott-
ningskampen 1 vilken exportindustrin, arbetsgivarsidan och ban-
kerna var pd offensiven mot vinstern och den radikaliserade fack-
féreningsrorelsen. Ar 1976 fick man den férsta borgerliga rege-
ringen pd 44 3r, och sig dirmed sin chans att s3 att siga l6sgora
Sverige ur fackets och socialdemokratins grepp. De mosaikbitar
som hade visat pd en ensidig svensk l6neexplosion och éverkon-
sumtion passade mojligen alldeles for bra in 1 dessa parters virlds-
bild f6r att man skulle vilja byta ut dem. Grassmans ron forstorde
viktiga inslag i1 den bilden, vilket gjorde honom till ett irritations-
moment. Fram till revideringarna av nationalrikenskaperna var han
en av landets mest uppburna forskare, och som en av de ledande
experterna pd betalningsbalansfrigor ett aktat namn ocks2 interna-
tionellt. Institutet for internationell ekonomi vid Stockholms uni-
versitet hade nitt sin status delvis med hjilp av Grassmans inter-
nationella kontaktnit. Trots detta 8kte han nu ut i kylan.

SAF:s chefsekonom Jan Herin kommenterar de dramatiska
hindelserna:

— Jag jobbade faktiskt pd Institutet for internationell ekonomi, och
da var Assar chef och Grassman var ju vicechef. Och de gick vil-
digt bra thop, men sedan dndrades det, och Grassman gjorde ju en
vildig insats nir politikerna lyckades méla upp det hir med under-
skotten som en fruktansvird fara. Han hade en nyanserad bild, och
dir vann han en enorm respekt och framging. Men det betyder
inte att allt som han sedan driver ir ritt. Du vet, det stiger en 4t
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huvudet nir man tror att man d4 har ritt om allt. Sedan sa nigra att
”sd dr det inte” och dd uppstod en clash.

Det kom till 6ppen strid mellan Sven Grassman och hans chef
Assar Lindbeck, som nu hivdade att Grassmans forskning blivit
for dyr for institutet. Lindbeck krivde att Grassman skulle s6ka
medel ur privata fonder, och erbjéd sig hjilpa till med detta, men
Grassman vigrade ta emot forskningsmedel frin exportindustrin,
vars virldsbild han ifrdgasatt genom sina ron, han ville erhélla stat-
liga medel f6r sin forskning dven 1 fortsittningen.

Briket mellan Lindbeck och Grassman blev ett kinsligt drende.
Grassman ville klyva Institutet fr internationell ekonomi 1 tvd
delar, en under honom och en under Lindbeck, men detta motsatte
sig Lindbeck, och fick universitetsledningen med sig. Grassman
tvingades limna sin tjinst som vicechef pd institutet, blev av med
sitt tjinsterum men kunde efter en tid dtervinda till sin forskar-
yinst. Han kiinde sig efter detta trakasserad p8 sin arbetsplats, me-
dan Lindbeck och de med honom fértrogna anklagade Grassman
for att ha slutat forska och att han dirfor inte horde hemma pd
ITES lingre. Institutet f6r internationell ekonomi gav sd smaning-
om ut en vitbok i vilken Lindbeck och 6vriga motstindare till
Grassman forklarade sig oskyldiga till briket.

Att Grassman slutade forska hivdas in 1 dag frin institutet. Det
ir dock inte ett adekvat pdstiende. Visserligen skrev Grassman
under 80-talet bocker och debattartiklar i vilka han kritiserade den
ekonomiska politiken, och visserligen var han en flitig foredrags-
hillare runt om i landet, men denna polemik mot den férda politi-
ken utgick ifrdn hans forskning. Att sprida sina forskningsresultat
s& att det nyanserar samhillsdebatten miste 1 en demokrati ses som
ndgot positivt. Sven Grassman publicerade under 80-talet sina
forskningsresultat ocks3 i viktiga internationella vetenskapliga tid-
skrifter, ett kriterium pd att man ir aktiv som forskare. Dessutom
var han fram till sin déd 1992 sysselsatt med ett stort forsknings-
projekt om de svenska kommunernas ekonomi.

Sven Robert Larsson, doktorand i nationalekonomi vid univer-
sitet 1 Roskilde, arbetade en tid som forskningsassistent &t Sven
Grassman p4 ITES. Hans kommentar till detta ir:
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— Det ir ett absurt pistiende att Sven slutade forska. Hans Tson
Soderstrom siger 1 ett brev till Sven att resultatet av din forskning
sprider sig som ringar 6ver hela den ekonomiska forskarvirlden” —
detta skrev han bara en tid innan Grassman blev uppsagd som vi-
cechef pd Institutet. Det ricker att lisa Ekonomins gingjirn (All-
minna Forlaget, 1974) s ser man resultatet av hans forskning.
Han f6ljde sedan upp forskningen och féreliste och skrev veten-
skapliga artiklar.

Grassmanaffiren ir emellertid intressant ur flera aspekter. Den ir
ett koncentrat av de ideologiska och ekonomisk-politiska spin-
ningarna i samhillet som uppstod i slutet av 60-talet och accentue-
rades pd 70- och 80-talen.

Den inrymmer ocksd tvd huvudlinjer nir det giller tolkningen
kring vad som skett med svensk ekonomi sedan 1970: den linje
som hivdar att vi har levt gver vdra tillgingar och den linje som vill
gora gillande att vi levt under var produktionsformdga. Dessa tolk-
ningar ir férbundna med olika paradigm, olika virldsbilder, inte
bara med olika fakta.

Grassmanaffiren reser ocks nigra frigor kring sambandet
mellan vir ekonomi och demokrati.

For det forsta. Hur kunde regering och riksbank utelimna s&
viktiga storheter 1 berikningen av bytesbalansen, utlandsstillning-
en, foretagens driftsdverskott och vdra exportandelsforluster att
den officiella statistiken kom att avvika med flera hundra procent
frin de verkliga siffrorna?

For det andra. Hur kommer det sig att alla avvikelser gick 1
samma riktning, det vill siga att de utmélade Sverige som mer kris-
drabbat idn i realiteten? Om de statistiska avvikelserna uteslutande
berodde p4 tillfilligheter och teknikaliteter, varfér avvek inte sta-
tistiken 1 andra riktningen i ndgot enda avseende?

Fér det tredje. Varfor kimpade regeringen och Riksbanken emot
Grassmans tolkning och siffror sd linge, ldngt efter det att man
visste att den egna statistiken var behiftad med grova fel? I stillet
fortsatte man frin regeringen Filldin att presentera de felaktiga
siffrorna. Enligt sakkunniga pd SCB héll man fortlépande Finans-
departementet och Riksbanken underrittade om att det i den offi-
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ciella statistiken for bytesbalansen fanns en stor dold inkomst
(svenska foretags tjinsteexport var ofullstindigt redovisad). Trots
detta fortsatte ekonomiministern Gésta Bohman att 1ata de felak-
tiga siffrorna ligga till grund for politiken och debatten.

Gunilla Thorgren gjorde en intervju f6r Pockettidningen R
(nr 5 1984) med Gosta Bohman.

I denna intervju sa Bohman:

— Ett regeringspartis uppgift ir att sitta kvar vid makten si linge
som mojligt. Ett oppositionspartis uppgift dr att komma till mak-
ten s& fort som méjligt. Nir man har okunniga viljare, vilket vi har
1 Sverige, s& tvingas man forenkla sitt budskap s3 till den milda
grad. Detta gor att vi tvingas fora ett resonemang som ibland 6ver-
skrider sanningens grins. (...) Hade vi haft kunniga véljare, som
visste vad det var frdgan om, skulle vi aldrig kunna hilla pg som vi
gor.

Man kan kanske tycka att ett sidant uttalande 1 sig borde ha f6r-
anlett en storm 1 medierna. S3 blev inte fallet. Uttalandet féranled-
de inte ens en kommentar i flertalet medier.

Tilliggas bor vil ocksd att manipulationer med rikets rikenska-
per svirligen kan karakteriseras som en "férenkling av sitt bud-
skap”.

For det fiiarde. Nir Grassman vann kampen och Sveriges natio-
nalbokféring reviderades — varfér gjordes aldrig ndgon s3 kallad
affir” av detta? Varken regering, riksbank eller massmedier direkt
basunerade ut saken. Inget land i virlden har i modern tid haft
oegentligheter av den hir storleken i nationens bokféring.

Frigan var sdledes brinnhet, och borde i en demokrati féranle-
da en mycket stor uppmirksamhet och debatt under ldng tid fram-
dver. Trots en och annan tidningsartikel i drendet var det en for-
bluffande blygsam bevakning kring dessa revideringar. Varken i
Aktuellt eller Rapport gjordes ndgon nyhet av de grova avvikelser-
na 1 vdra nationalrikenskaper. (Uppmirksamheten 1 medierna
kring detta var inte tillnirmelsevis s& stor som nir en kvinnlig po-
litiker ndgra dr senare kopte choklad for det kontokort hon uppbar
1 tjdnsten.)
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Att de som var skyldiga till den felaktiga bokfoéringen inte ons-
kade ndgot rabalder kring frigan ir naturligt, dock inte férsvarbart.
Att medierna och den politiska oppositionen inte stillde de skyldi-
ga till svars dr en annan sak. Detta ir 1 sig anmirkningsvirt.

Medierna hade kablat ut den felaktiga, Gverdrivna bilden av en-
sidig svensk kris. Att man inte gjorde ndgra lingre artikelserier om
irendet kan mojligen ha med det att gora.

Den politiska oppositionen ville mihinda inte gora en stor affir
av att landet inte var lika nattsvart krisdrabbat som man hade hiv-
dat. I s8 fall skulle ju den borgerliga regeringen kunna framst4 i
mer positiv dager.

En annan tolkning ir att om ekonomer, politiker och journa-
lister hade gjort en ”affir” av drendet, dd skulle detta komma att
irritera miktiga partsintressen.

Frigan ir dock om den typen av hinsyn hér hemma i en demo-
krati.

For det femte. Hur kan det komma sig att ekonomer, politiker
och journalister dn i dag resonerar som om revideringen av natio-
nalrikenskaperna pd 70-talet aldrig genomférdes? De intervjuade
ekonomerna medger visserligen att Grassman hade ritt gentemot
regering och riksbank betriffande rikenskaperna, men menar sam-
tidigt att Sverige hade ett allvarligt underskott 1 bytesbalansen,
trots att nivin pi underskottet var mindre orovickande in 1 Riks-
bankens statistik.

Villy Bergstrom, en av vdra nuvarande vice riksbankschefer, re-
presenterar detta synsitt:

—Vad Grassman lyckades visa var att nivdn inte var lika illa utan
den l8g hogre upp, men kurvan gick trots allt i samma riktning, det
var bara ndgot drs f6rdréjning innan elindet kom. S3 han indrade
inte ndgot fundamentalt, mer 4n att det var en 6verdriven nivd pd
det. Sedan vet jag inte hur han blev, men han upplevde sig som
forfsljd pa ndgot vis. Det dir med bytesbalansens storlek fick han
ju ritt i, men sedan har jag aldrig ndgonsin hort honom i ndgot
konjunkturlige tala om behovet att sanera eller strama &t.

Lars Calmfors, professor pa IIES, gér en liknande tolkning be-
triffande Grassmans rén:
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— Jag tyckte att han hade ritt, och det tyckte i stort sitt alla eko-
nomer. Det fanns problem med bytesbalansstatistiken under slutet
av 70-talet, och dir drog Riksbanken och andra fétterna efter sig,
for det dir var lite pinsamt s att siga. Men samtidigt menar jag
nog att det fanns en restriktion som gjorde att det inte var s litt
att genom en expansiv finanspolitik spi pd efterfrdgan, dirfor att
det hade gett storre bytesbalansunderskott och budgetunderskortt,
for det var ju ocks3 ett problem, och av det skilet s3 mdste man go-
ra en kostnadsanpassning di. Senare har man d3 haft budgetunder-
skottet som en storre restriktion, men vid den tidpunkten uppfat-
tades bytesbalansunderskottet som en virderestriktion. Och det
var vil inte skuldsittningen 1 sig — nivdn — lika lite som det sedan
har varit med statsbudgeten eller 1 statsfinanserna. Det har inte va-
rit n7vdn pd skulden utan att skuldsittningen férindrades, man sig
inte att man kunde {8 stopp p4 utvecklingen, snarare in att man
hade hamnat p4 en nivi som var ohillbar, det var det ju inte. Bara
att om man inte gjorde ndgot s skulle man {6rr eller senare hamna

dir.

Divarande riksbankschefen Lars Wohlin kommenterar:

— Jag hade ju mycket heta debatter med Grassman utifrén det pers-
pektivet att han hivdade att det inte var nigot underskott 1 bytes-
balansen. Jag hivdade att det var ett underskott i bytesbalansen, si
eftersom bytesbalansen di var ett ganska dominerande mél for po-
litiken, s var bytesbalansstatistiken vildigt viktig. Grassman hiv-
dade att vi hade en nettotillging 1 utlandet, och jag argumenterade
for att det var flodena som var det viktiga, inte nettotillgingarna.
Har vi till exempel ett sparande pd minus 5 procent, att hushallen
sparar med minus 5 procent, si kan de fortfarande ha nettotill-
gingar.

Det var riktningen som var det viktiga, menade du?

— Ja, sedan var det en massa tjafs om olika sitt att tolka statistiken.

Och i detta "tjafs” om statistiken var det alltsd Sven Grassman som

hade ritt och Lars Wohlin och Riksbanken som hade fel.
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Vad Villy Bergstrom, Lars Calmfors, Lars Wohlin och de flesta
andra ekonomer sillan nimner i sammanhanget ir att huvudorsa-
ken till underskottet i bytesbalansen pd 1970-talet var olje-
prischockerna OPEC I (1973/74) och OPEC II (1979/80). Man
talar dn 1 dag som om huvudorsaken till underskottet vore 6ver-
konsumtion, kostnadskris eller strukturfel (som exempelvis att
Sverige skulle ha en fér liten industrisektor f6r att vid full syssel-
sittning kunna uppnd balans i utrikesaffirerna). Faktum ir emel-
lertid att Sveriges bytesbalansunderskott med stor 6verensstim-
melse f6ljde andra sm4, oljeberoende linders dito under denna tid.

Ungefir samtidigt som regering och riksbank reviderade natio-
nalrikenskaperna inf6ll den andra oljeprischocken, OPEC II. By-
tesbalansen forsimrades dn en gdng som en {6ljd av hojda oljepri-
ser, och ”den ekonomiska krisen” blev ater samtalsimnet 1 medier-
na. Att denna kris dock i huvudsak var gemensam for hela vist-
virlden diskuterades inte i tillricklig grad. Nu var det &ter
»verkonsumtion, I6neinflation och offentlig utgiftsexplosion”
som hade lett till underskottet i statsbudget och bytesbalans.

Denna bild av svensk ekonomi har levt vidare fram till vira da-
gar. S& intensiv var den informationskampanj som férdes att alla
forsok att nyansera bilden har hamnat i skuggan. Genom att méla
upp bilden av 70-talets kostnadskris som ett slagfilt pd vilket
svensk industri limnades 1 ruiner slipper man ocksi en diskussion
om den kraftiga omférdelning frén l6ntagare och smaforetagare till
de stora exportforetagen som pdgdtt i tvd decennier. Nir ndgon
pekar pd att ekonomi och samhille hotas av den klyfta som skapats
mellan olika grupper, regioner och foretag kan fortfarande strids-
ropet horas: "Remember the Alamo!” — Kom ihdg kostnadskrisen!

Detta trots att exportindustrin fick borgerlig och socialdemo-
kratisk hjilp att ta tillbaka dessa l6nedkningar med rige: fem de-
valveringar pd sammanlagt 45 procent 1976-82.

Detta férhéllande kommenteras av ekonomen och Aftonbla-
detkronikéren Carl Hamilton:

—Till och med nir ledarsidorna i dag tvingas ta i det hir jittetrdkiga
med det misslyckade kronférsvaret si siger de att “Det var inte
vart fel, det var fackets fel 1975-76!” En historiker kan ju bara gap-
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skratta &t en sddan forklaring. Men jag tror att de ir helt upprikti-
ga, det ir s de ser det.

Sven Grassmans ron dyker inte lingre upp 1 dokument som be-
handlar svensk ekonomi, detta undantaget, trots att han s tidigt
varnade for den situation som blev verklighet under 90-talet, med
massarbetsloshet och tudelning av samhillet, och trots att han re-
dan 1972 foreslog flytande vixelkurs, 20 dr innan denna vixelkurs-
regim blev verklighet.

Detta kan bland annat ha att géra med det utbredda ointresse
for alternativa synsitt som Sverige priglats av de forflutna decen-
nierna.

Staffan Burenstam Linder, (m) professor pd Handelshogskolan,
kan tjina som exempel pa detta ointresse. Apropd Sven Grassmans
ron hade han f6ljande att siga:

— Jag maste faktiskt siga att jag orkade aldrig lisa det dir, utan
jag ndjde mig med att Assar Lindbeck och andra, som jag ansdg
ndgot mer kompetenta, ansig att det dir bara var ett pafund.

*Pafund” eller ej, Grassmans forskning tvingade 1 alla fall fram den
kraftigaste revidering av ett lands nationalrikenskaper som gjorts 1
ett modernt industriland. Veterligen har inga av Burenstam Linders
forskningsresultat ront ndgon liknande framging.

Det finns de som hévdar att Sverige dnnu 1 dag inte har himtat
sig frdn kostnadskrisen, underskotten och den ekonomiska politik
som fordes pd 70-talet. Mdnga ekonomer och debattérer menar 1
dag att en ”lirdom” frdn 70-talet ir att expansiv finanspolitik mot-
verkar sitt syfte.

Detta dr en mirklig slutsats med tanke p4 att Sverige sedan
1970, sett dver hela perioden, har fort en stramare ekonomisk po-
litik dn s3 gott som alla konkurrentlinder. En rimligare slutsats fér
vér del borde dirfor vara att stram finanspolitik tenderar att mot-
verka sitt syfte. Om regeringar devalverar ett par gdnger f6r myck-
et for att motverka en kostnadskris och dirtill héjer moms och
andra indirekta skatter s8 att inflationen stiger och l6ntagarnas re-
alléner urholkas under tv4 decennier, di kanske man inte bor bli
forvinad om l6ntagarna forsdker dterta forlorad terring. Sddana
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rationella férvintningar diskuteras sillan (annat in just gillande
devalveringarna), teorin anvinds huvudsakligen i motsatt syfte —
for att visa att det aldrig lonar sig att fora en expansiv ekonomisk
politik eftersom ekonomins aktdrer omedelbart stiller in sina f6r-
vintningar pd detta.

Att ekonomins aktérer skulle kunna tinkas reagera pd en for
hird destramning — sddant fir inte existera (trots att det bevisligen
har hint upprepade ginger) 1 ett land dir ekonomiska antaganden
och hypoteser bara far lov att dga giltighet 1 ena riktningen, det vill
siga nir de kan visa pd samband som ligger i linje med rddande
styrkeforhillanden och ridande paradigm.

Detta dr en av flera lirdomar man kan dra frdn Grassman-
affiren.

Sven Grassman visade vid ndgra tillfillen hur stram finanspoli-
tik, frimst momshéjningar, kom att dra upp inflationen 6ver vira
konkurrentlinders och samtidigt leda till valutautfléden. Den bor-
gerliga momshdojningen 1980 och den socialdemokratiska moms-
héjningen 1990 kan tas som exempel. Grassman visade ocks3 att en
del av utflodet hade sin orsak i att Riksbanken vid dessa tillfillen
var sena med att hdja sin styrrinta for att motverka utflodet.

Nir man i dag talar med nigon av riksbankscheferna s3 siger de
att momshéjningarnas effekt pd konsumentprisindex den ska man
bortse ifrdn, eftersom detta bara héjer prisnivin det dret som
momsen hojs. Ja, det kan ju i och {6r sig vara bra att vi slipper {3 en
héjning av reporintan bara for att regeringen har héjt bensinskat-
ten eller ndgon annan indirekt skatt. Men marknadsaktoérerna, som
oftast dr mer rationella och férutsigbara i sitt handlande dn politi-
kerna, de har inte de gingna &ren bortsett frén sddana hojningar av
inflationen, de har inte alltid hunnit géra analysen varfér inflatio-
nen plotsligt tar fart, de har bara konstaterat detta i minadsstatisti-
ken och direfter reagerat sunt och affirsmissigt for att skydda sina
finansiella placeringar.

Dessutom har 16ntagarna, som ocksd ir marknadsaktorer, sett i
sin pldnbok att inflationen har itit upp deras reallon sedan forra
dret. De reagerar rationellt pd detta och begir hogre nominella 16-
nedkningar direfter, ndgot som ocksd bidrar till att héja inflatio-
nen. Att sedan ekonomer och politiker med normpolitik och "fasta
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spelregler” har velat f6rséka férhindra lontagarna att ta tillbaka
forlorad reallén vittnar inte om att man har forstitt processens
inneboende mekanik.

Att teorin om rationella forvintningar dger giltighet har med all
onskvird tydlighet bevisats 1 Sverige. En slutsats av detta lyder:
kontraktiv ekonomisk politik 1 fel lige motverkar sitt syfte, och
tenderar att leda till sdvil hogre inflation, hogre nominella l6nesk-
ningar och ligre tillvixt.

3 Vad hande med Sveriges ekonomi?
3.1 Den svenska modellen i en ny varld

Ar 1936 skrev den amerikanske journalisten Marquis W. Childs en
bok med namnet Sweden: The Middle Way. Boken handlar om en
siregen skandinavisk monarki dir de sociala krafterna forefoll
harmoniskt balanserade. I en stormig tid, nir valet pd manga hall 1
virlden stod mellan en totalitir planekonomi och en brutal mark-
nadsekonomi navigerade svenskarna mitt i farleden, utom rickhill
for bide Skylla och Charybdis.

Childs lyriska beskrivning av en vilfirdsstat med en kung, en
socialistisk regering och framgangsrika kapitalister som Wallen-
berg gjorde ett djupt intryck pd de amerikanska lisarna. Boken fick
ett dvervildigande mottagande och gav brinsle &t den heta debatt
som hade flammat upp kring president Roosevelts New Deal. Den
nya given fick utstd hard kritik frén hoger och vinster, ménga de-
battdrer ansdg att Roosevelts krisprogram bara forstirkte mark-
nadsekonomins déliga sidor.

Kolumnisten John Chamberlain skrev i New York Times:

Sveriges medelvig mellan ekonomisk individualism och kollekti-
vism ir utformad sd att den dkar produktionen och sinker kostna-
der och priser, medan New Deal:s *socialism’ fungerar i motsatt
riktning. Den amerikanska nya given ir ett experiment 1 socialise-
ringen av forluster, och den tenderar att fora kapitalismen dnnu
lingre pd vigen till monopolbildning, med alla dess hemskheter.

Redan samma 4r sinde president Roosevelt en kommission till Eu-
ropa, bland annat for att specialstudera den svenska modellen. Sve-
rige hade blivit ett féregdngsland.
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Sverige och Tyskland var de linder som snabbast tog sig ur 30-
talsdepressionen. Bdda linderna anvinde statliga ingrepp for att bla-
sa liv 1 ekonomin. Tyskland satsade p& Autobahn och framfor allt pd
en valdsam militir upprustning, Sverige valde som bekant en mjuka-
re vig. Visserligen féddes en ny nationalekonomisk virldsbild med
Keynes och Stockholmsskolan, och visserligen hade deras idéer om
en aktiv stabiliseringspolitik sin betydelse redan pa 30-talet. Den
viktigaste faktorn bakom Sveriges hastiga dterhimtning var emeller-
tid inte offentliga investeringar och expansiv finanspolitik utan den
nedskrivning av kronan som féljde pd évergivandet av guldmynt-
foten 1931. Det blev dirmed exporten, bland annat till ett rustande
Tyskland, som kom att dra igdng industriproduktion och sysselsitt-
ning. Det var snarare statlig inblandning i den tyska ekonomin in 1
den svenska som drog igdng industriproduktionen i Sverige.

Att det var expansiv finanspolitik som lyfte Sverige efter dep-
ressionen pd 30-talet har varit en seglivad uppfattning. Erik Lund-
berg, i decennier en av Sveriges mest framstdende ekonomer, fram-
holl tidigt valutapolitikens betydelse for dterhimtningen.

P4 senare &r har Nils-Eric Sandberg, ledarskribent p& Dagens
Nyheter, understrukit dessa fakta i polemik mot dem som utmélat
30-talet som ett decennium av framgdngsrik keynesiansk stabilise-
ringspolitik. I sin bok Vad gick snett i Sverige¢ (Timbro, 1997)
skriver Sandberg:

Att Sverige kom relativt lindrigt ur 30-talets depression har beskri-
vits som en stor framging for den nya socialdemokratiska politi-
ken, det vill siga en snabb tillimpning av Keynes idéer. Detta ir en
efterhandskonstruktion. Sverige limnade guldmyntfoten i septem-
ber 1931, fére de flesta andra linder. Féljden blev en depreciering
av den svenska valutan. Diskontot (Riksbankens rintesats) sinktes
frén 8 till 2,5 procent 1933. P4 viren 1933 fixerades kronan, av en
ren slump, till en extremt lig kurs mot pundet. Summan av detta
blev en kraftig depreciering av kronan, och en uppging av order,
vinster och sysselsittning 1 exportindustrin.

Detta var huvudférklaringen till att Sverige snabbare dn andra
linder lyfte ur depressionen. Den ekonomiska politiken 1 termer av
skatter och utgifter betydde inte mycket. De offentliga utgifterna
sjonk tvirtom nigot som andel av BNP under mitten av 30-talet.
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Det kan 1 sammanhanget vara intressant att notera att andra
virldskriget for USA:s del kom att bli ett gigantiskt lyft for eko-
nomin. Den forsiktigt expansiva politik som New Deal inneburit
férvandlades mot slutet av decenniet till en vdldsam stimulanspoli-
tik. Infor krigshotet f6rsvann de konservativas motstdnd mot stat-
lig intervention, och dirmed kunde en nationell enighet skapas
kring politiken. Mitt i den fria marknadsekonomins Mecka visades
prov pd vilken kolossal tillvixt en statlig inblandning i ekonomin
kan resultera i, om féretag och medborgare ir positivt instillda till
det. Det var en tillvixt som marknadsekonomins sjilvlikande
krafter hade misslyckats med att alstra. Cirka 17 miljoner nya ci-
vila jobb skapades 1 USA under kriget, industriproduktionen steg
med 96 procent, reallonerna i tillverkningsindustrin steg med 50
procent, sparandet 6kade, kvinnorna kom ut i arbetslivet, de firga-
de fick jobb. Aldrig tidigare i virldshistorien hade en sddan mobili-
sering av resurser skidats. Det blev alltsg ironiskt nog ett virlds-
krig som fick demonstrera birkraften i blandekonomin och den
keynesianska teorin.

Ett index 6ver industriproduktionen visar att Sverige var det
land som 8kade sin produktion mest mellan 1929 och 1937. A and-
ra sidan hade inte vir produktion rasat lika djupt som i andra lin-
der. Frin 1932 och framdt fick Tyskland den kraftigaste 6kningen.

Index &ver industriproduktionen pa 1930-talet

1929 1932 1937

USA 100 53 103
Storbritannien 100 84 124
Frankrike 100 72 82
Tyskland 100 53 117
Sverige 100 89 149

Kalla: Erik Lundberg: "Ekonomiska kriser férr och nu” (SNS Foérlag, 1994).
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Nir virldskonjunkturen vinde uppat igen 1 slutet av 30-talet 6kade
efterfrdgan pd de svenska foretagens produkter kraftigt. Nu hade
ocksd den inhemska efterfrigan tagit fart. Industriproduktionen
var som synes nistan 50 procent hégre 1937 dn 1929.

Arbetsmarknadens parter s&g mojligheterna till stigande vinster,
okade 16ner och ett vixande vilstind, sig att de hade mer att vinna
pd arbetsfred och produktion dn konflikt och konfrontation. S&
undertecknades det klassiska Saltsjobadsavtalet mellan LO och
SATF 1938, och dirmed var det berémda svenska samforstindet
stadfist. Ett samforstind som skulle komma att bestd 1 ganska ex-
akt tre decennier, till 1968, innan det bérjade upplosas i sina be-
stdndsdelar.

Hur mycket av ”de goda drens” framgdngar som berodde p4 en
specifik svensk modell och hur mycket som berodde p4 andra
faktorer ir en stindig killa till debatt. Klart ir att alla industrilin-
der fick en hog tillvixt under 1950- och 60-talen, socialdemokra-
tiskt som borgerligt styrda.

Anhingare av vilfirdsstaten brukar tillmita vir férdelningspo-
litik och var finans- och arbetsmarknadspolitik en stor del av Sve-
riges ekonomiska framgingar, medan anhingare av en marknadse-
konomi brukar tillmita penningpolitik, export och vixelkurspoli-
tik, med exempelvis devalveringarna 1931 och 1949, ett storre for-
klaringsvirde.

En cynisk tolkning av ”de goda &ren” dr att Sverige forst gjorde
stora vinster pd att exportera nir omvirlden rustade for krig, dir-
efter gjorde dnnu stdrre vinster pd att exportera nir samma linder
skulle byggas upp igen. I krig som 1 fred stod Sverige dir med sin
vilbalanserade samhillsmodell, redo att exportera vad som behév-
des i frdga om jirn, stdl och maskiner.

Tolkningen m4 vara bestickande, men ir inte pd nigot sitt hel-
tickande.

Sveriges vélstand byggdes med statliga krediter

Redan p4 1800-talet hade grunden till Sveriges ekonomiska stor-
hetstid lagts, dels genom lagar som biddade f6r niringsfrihet och
frihandel, dels genom kapitalimport som anvindes till omfattande
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investeringar, bland annat i jirnvigar. En annan komparativ férdel
hade Sverige skaffat sig férst genom kyrkans husforhor och sedan
med 1842 4rs folkskolestadga, som medforde att s& gott som alla
svenska barn fick lira sig ldsa och skriva.

Runt sekelskiftet hade kombinationen av begdvade uppfinnare
och drivna entreprendrer lett till skapandet av ett antal framgings-
rika storforetag, samma storféretag som dnnu i dag stdr for en stor
del av den svenska exporten. ASEA, Ericsson, SKF, Alfa Laval och
Atlas Copco ir nigra av dem.

Grunden fo6r Sveriges ekonomiska storhetstid var alltsd 1 vi-
sentliga avseenden lagd innan nigon specifik svensk modell hade
utkristalliserats, innan socialdemokraterna erévrade regerings-
makten och innan virldskrigen gynnat vir exportindustri.

Dock bér tilliggas att staten spelade en mycket aktiv roll vid
industrialiseringen av Sverige. Det sigs ofta att statlig inblandning
ir skadlig f6r ekonomin. Lika ofta hors pastiendet ”vi kan inte
bygga vir vilfird pi 1nade pengar”. Bdda dessa pistienden vittnar
om déliga kunskaper i vdr ekonomiska historia. Hade friherren,
forkimpen for frihandel och sedermera finansministern Johan Au-
gust Gripenstedt (1813-1874) resonerat 1 sidana banor d& hade
byggandet av jirnvigen i Sverige — och dirmed hela industrialise-
ringen — fitt skjutas pd framtiden.

Om detta berittar historikern och den statlige lingtidsutreda-
ren Gunnar Wetterberg, dels i boken Historien upprepar sig aldrig
(SNS, 1993), dels 1 sitt bidrag till Ingenjérsvetenskapsakademiens
bok Makten iver framtiden (IVA, 1994). Dir skriver Wetterberg:

Nir regeringen 1856 lade fram en proposition om statsjirnvigar
beriknade Nils Ericson, som hade utnimnts till chef fér statens
jirnvigsbyggnader, att hela projektet skulle g& pd 103 miljoner
riksdaler. Detta motsvarade d& nistan fyra ginger de &rliga statsut-
gifterna...

Hur skulle man {3 rdd med en sddan jittesatsning? I debatten
var det mdnga som menade att det vore riskfyllt att bygga mer dn
man hade pengar till, 1 6verskott pd beskattningen och intikter frin
jirnvigen, nir denna efter hand kom igdng. Takten i inkomstok-
ningen skulle f§ bestimma hur snabbt planerna férverkligades. Att
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18na till hela summan vore en dventyrlighet, som staten inte finge
utsitta sig f6r — eller Gripenstedt staten, menade nog en del.

Svaret pa denna friga renderade talet beteckningen *blomster-
mélning’. Gripenstedts resonemang kan réra en lingtidsutredare
till tdrar. Han talar om Sveriges vintande rikedomar, nir tidningar-
na bekymrar sig 6ver allt silver som strémmar ut ur landet. Han
forsoker lugna ledaméterna med historisk statistik 6ver skattein-
tikternas 6kning nir minga oroar sig f6r nista &rs kris.

Sensmoralen ir lika klok d& som nu: den som stirrar sig blind pd
konjunkturen, den som vintar f6r linge med en avgdrande investe-
ring, han mdste ocksd rikna med kostnaden fér uteblivna intikter
under de férsuttna dren. Dirfor var statsupplining den gingen den
enda rimliga vigen, om inte virdefull tid skulle spillas.

S& citerar Gunnar Wetterberg det svar som Gripenstedt gav dem
som oroade sig 6ver den stora uppldning staten behodvde gora for
jirnvigens byggande:

Vinsten av denna metod, ej blott i afseende p4 tids besparing, utan
ifven 1 friga om de positiva resultaterna, ir alldeles pataglig, sdvida
den klokt anvindes, och man kan med trygghet siga, att storsta
delen av de ofantliga arbeten och anstalter, vilka p4 senare tider bli-
vit utférda, och hvaraf sivil vi som vira efterkommande njuta
frukterna, aldrig skulle hafva kommit till stdnd, utan med tillhjelp
af den underbara kraft, som krediten férlinar.

Hir f6rebddar Gripenstedt sentida ekonomer som Keynes och
Grassman, och den socialdemokratiske finansministern Ernst
Wigtorss (1881-1977).

Alltsd: Sveriges vilfird byggdes med linade pengar och statlig
inblandning i ekonomin. Det kan vara virt att notera nir det — pre-
cis som pd Johan August Gripenstedts tid — plideras f6r kontant
betalning och amortering av statsskulden.

En som forskat om krediternas betydelse f6r industrialiseringen
av Sverige ir Lennart Schén, professor i ekonomisk historia vid
Lunds universitet.

I bilaga nr 3 till 1994 &rs Langtidsutredning (LU 94) skriver
han:
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Det finns en forestillning om att utlindsk efterfrigan och in-
hemskt sparande priglade svensk industrialisering. Det dr en myt.
Den svenska omvandlingen frdn jordbrukssamhille till industri-
samhille var synnerligen beroende av kapital frin utlandet. Samti-
digt spelade inhemsk efterfrigan en viktig roll 1 férloppet.

Vad Lennart Schon med detta siger ir ocksd att Sverige férutom
att arbeta sig rikt dessutom linade och konsumerade sig rikt. Det
var alltsd inte kombinationen besparingar, spikande och uppoff-
ringar som byggde landet, ndgot man kan férledas tro om man
lyssnar till dagens svenska debatt. Schon fortsitter:

— Om man inte hade kunnat lina hade tv4 alternativ funnits — att
minska investeringarna eller att minska konsumtionen fér att 6ka
inhemskt sparande. Om kapital for investeringarna minskats, hade
dessa fitt begrinsas till det man p4 kort sikt hade kunnat f avkast-
ning pa. Industriell och framfér allt infrastrukturell utveckling ha-
de blivit lingsammare. Ett 6kat inhemskt sparande hade framfor
allt kunnat dstadkommas om l6nerna sinkts. D hade en storre del
av inkomsten gitt till fabriksigare, jordigare och képmin. Detta ir
situationen i manga u-linder med s kallade Enklavekonomier.
Omvandlingstrycket hade d3 sinkts 1 den svenska ekonomin. Be-
roendet av havre, brider och jirn hade bestitt lingre och pd sikt
hade investeringar, inkomster och sparande blivit ligre.

Hur gick det d4 med bytesbalansen nir Sverige ldnade si mycket i
slutet av 1800-talet?
Lennart Schon skriver:

— Kapitalimporten férde med sig att Sverige hade underskott i bytes-
balansen under 60 r! Kring 1910 var Sverige férmodligen virldens
mest skuldsatta nation per capita riknat. Skulden uppskattas till att
ha motsvarat éver 75 procent av BNP. Den 6verstiger kraftigt vir
tids skuldsittning i1 termer av ackumulerat underskott 1 bytesbalan-
sen. (...)

Hur var d& denna skuldsittning mojlig? Ett vikeigt skal var att
man aldrig beriknade bytesbalansen! P4 en verkligt internationell
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kapitalmarknad ir bytesbalansen f6r nationer féga relevant infor-
mation. (...)

Att en region som Sverige med en hég tillvixttakt och stora in-
vesteringar inom sig samlade foéretridare for en stor och vixande
skuld ir fullt naturligt. Det var en del av industrialiseringens dy-
namik.

Till detta bor liggas att den inflation som féljde pd forsta virlds-
kriget hjilpte till att inflatera bort en stor del av Sveriges ackumu-
lerade utlandsskuld.

Att staten och den offentliga sektorn dven haft betydelse for de
framgdngsrika storféretagen dr omvittnat. Den centerpartistiska
riksdagskvinnan Birgitta Hambraeus, vars morfar J. Sigfrid Ed-
strom for arbetsgivarsidan undertecknade Saltsjobadsavtalet 1938,
formulerar sig pé foljande vis om detta fenomen:

— Det byggdes ju upp ett blandekonomiskt system tillsammans med
niringslivet. Det var SAF, LO och staten. Ericsson och Televerket
ar ju helt siamesiska tvillingar frdn bérjan. Fér att inte tala om vat-
tenkraftsutbyggnadens betydelse fér ASEA. Generatorer, dverfo-
ring, hela den hir uppfinningen som blev virldsberémd, den be-
rodde ju ocksd pd att staten satsade pd vattenkraftsutbyggnad i
Norrland. Foér att inte tala om kidrnkraften sedan, med ASEA
Atom. S§ stat och storféretag gir hand i hand. Vi skulle inte ha
dessa starka storféretag om inte staten hade varit inblandad och
lagt stora statliga bestillningar. Vi har alltsd inte gitt in {6r att bara
bestilla vapen, utan vi har ju ocksa gjort stora infrastruktursats-
ningar hir i Sverige, som har byggt upp storféretagen.

Den svenska modellens gradivsa upplésning

Numera beskrivs ofta den svenska modellen i termer av "en him-
sko for utvecklingen”. Manga har hivdat att den solidariska l6ne-
politiken kom att leda till alltfor stora skillnader 1 vinstnivéer i ni-
ringslivet, och att skatte- och investeringsregler l3ste in kapital 1
industriell verksamhet som inte hade ndgon framtid. Om detta
skriver Lennart Schon:
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— Den solidariska I6nepolitiken motiverades bland annat av att den
skulle medverka till en effektivare strukturrationalisering genom en
snabbare utslagning av féretag inom lglonebranscher. Samtidigt
bidrog lonepolitiken till att hilla lonekostnaderna nere inom vinst-
givande foretag. Minskade loneskillnader ledde till stérre skillnader
1 vinstnivier, varigenom den givna tillvixtriktningen forstirktes.
Till detta kom konstruktionen av skattesystemet. Av bade fordel-
nings- och tillvixtpolitiska skil beskattades kapitalinkomsten 13gt
sd linge den stannade inom foretaget, medan skattetyngdpunkten
lades p& inkomster av arbete och inkomster av kapital. Konsekven-
sen var att existerande foretag gynnades framfor nygrundade fore-
tag 1 kapitalférsdrjningen och att de investeringar som féretagen
traditionellt stod f6r, huvudsakligen byggnader och maskiner,
gynnades framfor individuella investeringar 1 utbildning. (...)

P4 arbetsmarknaden innebar kombinationen av solidarisk [6ne-
politik och progressiv inkomstbeskattning att individens avkast-
ning av investeringar i utbildning relativt sett minskade, medan f6-
retagets vinster och den offentliga sektorns skatteintikter av sam-
ma investeringar 6kade.

Citatet visar pa ndgra av de svirigheter som den svenska modellen
kom att hamna 1. Mycket av det som varit klok politik 1 ett tidigare
historiskt skede blev under nya férutsittningar inte fullt lika ratio-
nellt. Detta speglar i sin tur de dilemman som de styrande stdr in-
for nir olika ekonomisk-politiska vigval ska goras. Inte nog med
alla kortsiktiga milkonflikter. Dessutom kan det vara s3 att en t-
gird som gynnar ekonomins struktur pa kort sikt kanske missgyn-
nar strukturen pd ldng sikt, nir nya férutsittningar dykt upp som
inte varit méjliga att prognostisera.

Frin Lennart Schons seridsa genomgang av den svenska mo-
dellens férutsittningar i en ny ekonomisk situation, till de minga
schablonartade f6rsoken att dédférklara den svenska modellen
utifrdn icke verifierade hypoteser som att *vilfirden blev for be-
tungande” ir steget lingt. And3 har analyser som Schéns en ten-
dens att stanna kvar 1 bokhyllornas dunkel och aldrig limna den
akademiska virlden. I mediedebatten ir det oftast de svepande,
ideologiskt firgade argumenten frin héger och vinster som syns
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och hérs, och dirfor ir det ofta sidana argument som fastnar i
minniskors medvetande.

Mot pastdendet att socialdemokraterna ”svek sina ideal” nir
man under 80-talet med Feldt vid rodret dndrade kurs i mer mark-
nadsorienterad riktning kan man stilla Schéns ord:

— Jag skulle vil mer betrakta det s att under hela perioden frin
1970 till 1995 s har svensk ekonomi varit utsatt f6r en understrém
av strukturell férindring och férindrade férutsittningar for hur
ekonomin och samhillet férindras, hur tillvixtinriktningarna ser ut
och hur sammanhangen bdde nationellt och internationellt har for-
indrats, och det har d3 tvingat politiken i nya riktningar.

I ekonomihistorikern Lennart Schons tolkning handlar det alltsd
mer om en ndédvindig anpassning till nya makroekonomiska férut-
sittningar in en ideologisk mandver hégerut, iscensatt av den soci-
aldemokratiska ledningen.

Varje forsok att berdkna nettot av den svenska modellens pi-
verkan pd ekonomin ir antagligen démt att misslyckas. Uppenbar-
ligen har samhillsmodellen inneburit nackdelar av ovan nimnda
slag, men lika sikert har ”den svenska medelvigen” med sitt sam-
forstdnd och satsning pd utbildning och full sysselsittning under
decennier haft en rad stirkande effekter pd ekonomin.

Det finns som sagt en tendens till férenkling som gor debatten
kring denna samhillsmodell ensidig. Nir man nu pa sina hall dé-
mer ut den svenska modellen s finns risken att man kastar ut bar-
net med badvattnet och gdr miste om de positiva element som
trots allt fanns.

Minga som kritiserar den svenska modellen och hivdar att den
bidrog till att forsvira en modernisering av ekonomin tycks ha
missat det faktum att den svenska modellen egentligen 6vergavs
redan pd 1970-talet. Det gdr mycket vil att hivda att Sveriges eko-
nomiska problem startade férst efter att vi hade avvecklat den
svenska modellen, inte p& grund av att vi holl den kvar for linge.

L3t oss dtervinda till vad kolumnisten John Chamberlain skrev i
New York Times 1936:
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Sveriges medelvig mellan ekonomisk individualism och kollekti-
vism dr utformad s8 att den 6kar produktionen och sinker kostna-
der och priser, medan New Deal:s *socialism’ fungerar i motsatt
riktning. Den amerikanska nya given ir ett experiment 1 socialise-
ringen av forluster...

Efter 1970 kom Sverige att bli mer likt Chamberlains ironiska
framstillning av New Deal dn hans lyriska skildring av den svenska
medelvigen. Efter att den svenska modellen gradvis upplostes, frin
slutet av 60-talet och framat, si skulle man med en parafras pd
Chamberlain kunna hivda att Sverige kom att bli ett land som be-
grinsade produktionen men hijde kostnader och priser. Den nya
svenska given, om man s8 vill, blev ocks8 si sminingom “ett expe-
riment i socialiseringen av forluster” i s3 motto att den offentliga
sektorn genom kronférsvar, bankstdd och arbetsloshetsunderstod
lyfte 6ver en betydande del av den privata sektorns forluster efter
80-talets spekulationsekonomi.

Nir kristecknen hopade sig vid 90-talets ingdng s8 fringick so-
cialdemokraterna sin hundradriga prioritering av den fulla syssel-
sittning, partiet tillkinnagav 1 1991 &rs finansplan att man nu sdg
kampen mot inflationen som det éverordnade mélet. I och med
detta kunde man definitivt dédforklara den svenska modellen, men
dddskampen hade d& pdgitt i tvd decennier.

Radikalisering, konfrontation och nya férutsattningar

Samférstdndet mellan arbetsmarknadens parter hade bérjat upplo-
sas redan i slutet av 60-talet, nigot som bekriftas sivil pA LO som
pd SAF. Om detta siger ddvarande SAF-strategen och sedermera
Timbrochefen Sture Eskilsson:

—Jag har ju min historieskrivning av detta, och den bygger pd
vinsterns frammarsch under 60-talet med 1968 som mirkesar, och
sedan kom d4 radikaliseringen av arbetarrérelsen med bérjan 1 LO
och med stort inflytande frdn deras tidningar och en instrémning
av vinsterjournalister. Det var den radikaliseringen som skapade en
forindring 1 férhdllande till den tidigare andan. LO bytte taktik.
Tidigare s ville man ju férhandla. Saltsjobadsandan den uppkom 1
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en slags risk for att staten skulle ingripa, men 1 slutet av 60-talet
boérjade LO i stillet att siga att ?Om inte vi fir som vi vill 1 f6r-
handlingen s3 gir vi till regeringen!” Och pa det viset s3 kom de
hir trygghetslagarna och MBL och sidant dir under 70-talet.

TCO-ekonomen Gésta Karlsson instimmer till stor del 1 Eskils-
sons beskrivning, men ger en delvis annorlunda version av bak-
grunden:

—Vad som hinder ir vil att arbetstagarsidan borjar se andra virden
vid sidan om. Kraven bérjar stillas pd andra saker dn bara [6nedk-
ningar, till exempel krav pd medbestimmande och inflytande, och
det har vil att géra med radikaliseringen, att man vigar tala i de hir
termerna.

—Som en f6ljd av att man vigade borja stilla krav pd inflytande
dver hur niringslivet skulle fungera sd kom diskussionen om 16nta-
garfonderna, som i och fér sig handlade om att anvinda en del av
l6neutrymmet till sparande, f6r man sdg att l6neandelen 13g hogt
och investeringsandelen lig ldgt pd den tiden. I dag ligger ju 16ne-
andelen mycket ligt, fast det ir ingen som pratar om det.

Men d3, pd 70-talet, bérjade ju maktproblematiken bli tydligare.
Om 1968 ir vattendelaren det kan jag inte siga, men det tog ju
ganska minga &r efter det, innan SAF egentligen borjade synas i
debatten. Det var forst med kampen mot lontagarfonder som de
blev tydliga. SAF var vil 1 och {6r sig motstdndare mot MBL ocks3,
men 1 den samhillsdiskussion som fanns d& var det svirt att argu-
mentera for att de anstillda inte skulle ha ritt att siga till om sin
egen personliga arbetsplats och paverka den.

— Nir man inom LO inte kom fram avtalsvigen s bérjade man att
anvinda den politiska vigen mer. ’Kommer vi inte fram hir s gir
vi den vigen — detta ir ert val!” kunde man siga till arbetsgivaren.
Och 1 ménga fall blev det d lagstiftning dirfor att arbetsgivarna
ville inte ge med sig. Det kraftiga motstind som fanns p4 arbetsgi-
varsidan mot att gora de hir strukturella forindringarna kan vara
en av orsakerna till att de hir lagarna har fitt en utformning som
till viss del har himmat flexibiliteten. Hade man gitt, som 1 Dan-
mark, avtalsvigen s§ kanske man hade hittat mer branschanpass-
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ningar och sluppit en del av de negativa effekter som vissa foretag
stoter pd i dag.

— Dessvirre tror jag att den hir diskussionen frdn fackets sida for-
des alltfér mycket utifrin ett rent maktperspektiv, att det handlade
om ndgon form av absolut makt och hur den sedan skulle delas,
och det forhindrade sannolikt mer pragmatiska l16sningar.

Forre finansministern Kjell-Olof Feldt (s) bekriftar 1 stort det
som Sture Eskilsson och Gsta Karlsson siger, med tilligget att de
ideologiska férindringarna uppkom 1 en situation med nya reale-
konomiska betingelser:

—Det idr ju omvittnat av minga att 1968 i sig gjorde att ett antal
minniskor kom loss 1 en samhillskritik och i en kritik av niringsliv
och samférstind, och de dterupptickte s att siga klasskampen,
motsittningen mellan arbete och kapital. Men jag tror ind4 inte att
det hade fatt de konsekvenser som faktiskt avspeglades 1 politiken
om det inte hade sammanfallit med den hir ldnga perioden av
obruten hég tillvixt och industriell expansion och stigande realls-
ner och helt enkelt en vildigt god ekonomi. Ndgon ging frin bor-
jan av 70-talet s& borjade plotsligt stora svenska industriforetag
skira ner, strukturomvandlingen tog sig en annan form. Férst hade
det varit 20 4r av expansion, sd bérjade den strukturomvandling
som innebar att folk faktiskt avskedades, och det var for fackfore-
ningsrorelsen en chock att helt plotsligt s& blev medlemmar ar-
betslosa. Visserligen fick de jobb igen, men att férindringen dver
huvud taget fanns dir. Och det utléste d& en vildig aktivitet, vi till-
satte utredningar om utflyttningen av foretag, det uppstod en
skepsis mot internationaliseringen av niringslivet som i sin tur led-
de till en diskussion om makten, om vem som egentligen bestim-
de, om vem det var som avskaffade jobb, vem det var som bestim-
de att nu flyttar man till Tyskland eller Mexiko.

— I den meningen tycker jag den marxistiska historieuppfattningen
ir berittigad, att det hinder ndgonting 1 minniskors tillvaro innan
du ocksd ser hur idéer av den hir typen tar sig uttryck i krav pa po-
litisk handling. Och den politiska handlingen blev ju d3 till exem-
pel att man férsokte uppnd férbittringar av anstillningstryggheten
med SAF och du vet paragraf 32 och hela det “kéret”, men man var
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ju inte beredd att byta det mot nigonting, det vill siga att acceptera
ligre lonedkningar eller gd i strejk, utan nir man hade héllit pg att
boka ett slag med SAF d& kom man till partiet och regeringen och
sa att nu miste det hir goras, och si fick vi lagstiftningen p4 ar-
betsrittens sida och s8 borjade d, frdn Metallkongressen 1970, det
uppdrag som si sminingom blev l6ntagarfonder, som egentligen
har ett ursprung i en annan situation, nimligen att man sig ojimn-
heten i vinster i niringslivet och man trodde att om man kunde ka-
pa en del vinster och féra 6ver dem till mindre 16nsamma sektorer
sd skulle man bromsa strukturomvandlingen, di skulle man inte &
de hir nedliggningarna och omflyttningen av folk. S§ kom lénta-
garfonderna, och det blev ju en chock, inte bara fér niringslivet
utan ocks3 for partiet, att LO gick fram si vildsamt radikalt. Sedan
kom d& den makroekonomiska krisen i Sverige, med oljekris, 6ver-
hettningen 1974-75 och den vildsamma loneexplosionen och en
borgerlig regering, och sedan var det borta.

Vad Feldt beskriver dr bland annat hur den svenska modellen bor-
jade upplosas. 70-talet var en turbulent tid. Radikalisering, 6kad
polarisering i virlden, det kalla kriget. Dessutom — som en {6ljd av
USA:s krigforing 1 Vietnam — {61l det system med fasta vixelkurser
som hade inforts efter andra virldskriget, Bretton Woods. De spel-
regler vistvirldens ekonomier hade levt med i ett kvartssekel bor-
jade upplésas samtidigt som en strukturkris var under uppsegling.
Traditionella tillvixtriktningar hade ndtt vigs inde, gamla basni-
ringar tappade l6nsamhet, nya industrilinder tillkom som svira
konkurrenter exempelvis inom varvsniringen. Till detta kom s&
den forsta oljekrisen vintern 1973/74, med vildsamma oljeprishéj-
ningar frén OPEC-linderna. En kraftig hojning av inflationen i
samband med oljekrisen ledde till stigande l6nekrav 1 industrilin-
derna, vilket gav upphov till en kostnadskris. For Sveriges del in-
triffade denna kostnadskris med ndgot rs fordrojning, och for-
djupades dessutom genom att riksdagen beslét om en hojning av
arbetsgivaravgifterna mitt i kostnadskrisen.

Om skiftet 1 ekonomiskt tinkande som intriffade efter kost-
nadskrisen skriver Kjell-Olof Feldt i Lars Jonungs (red.) Ekono-
merna — gor de ndgon nytta i debatten? (Ekerlids forlag, 1996):
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Den kritik som vi riktade mot den borgerliga regeringens politik
under dren 1976-79 gillde framfér allt att den inte var tillrickligt
anticyklisk, det vill siga man gjorde for litet for att med efterfri-
gestimulanser motverka effekten p3 sysselsittningen av industrins
nedging. (Det hindrade oss inte frén att samtidigt angripa rege-
ringen for det vixande budgetunderskottet, vilket visar att opposi-
tionspolitik inte behdver vara helt konsistent.)

Jag tinker inte hir diskutera de politiska och intellektuella mo-
tiven for denna hillning eftersom det faller utanfér uppsatsens im-
ne. Jag kan endast konstatera att kritiken var orittvis 1 s& motto att
de regeringar som satt under denna mandatperiod férde en nog sd
expansiv finanspolitik — Keynes vandrade fortfarande omkring i re-
geringskansliet.

Men sd sminingom bdrjade ett annat grundliggande synsitt
skymta i regeringens budgetpropositioner och finansplaner. Mind-
re och mindre vikt lades vid ekonomins efterfrigesida; allt oftare
gillde analys och &tgirder utbudssidan. Den borgerliga regeringens
slutliga uppbrott frin Keynes skedde, enligt min uppfattning, i
1980 &rs budgetproposition. D3 férkastades uttryckligen den an-
ticykliska stabiliseringspolitiken som rittesnore f6r finanspoliti-
ken. Den skulle framledes inriktas pd en uppgift, oberoende av
konjunkturliget, nimligen att bringa statsbudgeten 1 balans. Politi-
ken for tillvixt och sysselsittning férlades till mikroplanet — ut-
budspolitiken i sin moderna tappning hade anlint till Sverige.

Lars Calmfors, professor p Institutet fér internationell ekonomi,
gor foljande reflektion om férindringarna pd 70-talet:

— Mitt allminna intryck ir vil det hir att det hiinde tv4 saker p3 70-
talet. Det ena ir ju att facket flyttade fram sina positioner och s&
att siga via lagstiftning nr saker som man inte kunde 6ppna for-
handlingsvigen, MBL och trygghetslagar, det blev ett systemskifte
pd arbetsmarknaden, s8 att den tidigare balansen rubbas. Men det
ar klart att samtidigt borjar vi {2 mera kapitalrorelser, den hir va-
lutaregleringen blir mindre effektiv. Utrikeshandeln vixer och det
gdr att flytta pengar i anslutning till utrikeshandeln, trots att valu-
tardrelsen da ir reglerad. Och sedan borjade vi d& 18na upp 1 utlan-
det, fér vi hade stora bytesbalansunderskott, och det skapade ju
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ocksd en potential {6r valutarérelser, f6r man kan ju inte tvinga ni-
gon att ta upp nya lan nir l8n ska betalas tillbaka, s dir skapas det
ju d& utrymme for kapitalrérelser som inte fanns tidigare.

Calmfors 3syftar hir oljekrisen och de underskott som uppstod 1
samband med denna. Han fortsitter:

— S3 det fanns en bit dir som man inte kunde reglera. Och sd fanns
det en tendens mot mer internationalisering, mer integration, mer
konkurrens. Det var vil tv3 saker som hinde samtidigt; att mark-
nadsinfluenser i vid mening blev starkare, men samtidigt sd blev det
mer av reglering pa arbetsmarknaden, och skattetrycket 6kade
kraftigt p 70-talet, genom kombinationen av hég inflation och
progressiva skatter. Frin borjan var det ju ritt {8 som 1ig pa de hir
riktigt héga marginalskatterna, men utan politiska beslut s flytta-
de ju inflationen upp folk i skatteskalorna s3 att de hir hogsta mar-
ginalskatterna plotsligt gillde f6r manga fler.

Vinsterpartiets ekonomisk-politiske talesman, ekonomen Johan
Lonnroth, beskriver férindringen i den svenska ekonomin och den
svenska modellen i termer av en internationell maktférskjutning
frdn arbete till kapital:

— I och med att Bretton Woods-systemet brét samman 1 borjan pd
70-talet s& 6kade ju den stora kapitalmingd som flot fritt Sver
grinserna, och det innebar ju sjilvklart en stor maktférskjutning
frin arbete till kapital. Ar man halvmarxist som jag s tror man ju
inte pd att det ir politiken som styr samhillena, utan att det dr me-
ra grundliggande strukturer. Men det var ju dnd s8 att vi hir i Sve-
rige hade byggt upp en relativt stark folkrorelsebaserad demokrati,
som ocksd paverkade ekonomin p3 ett ganska avgorande sitt. Och
hir hade d& tack vare den fulla sysselsittningen arbetarklassen och
folkflertalet ganska mycket att siga till om i ekonomin, och den
hir internationella maktférskjutningen betydde nog att man tap-
pade mark till férdel for de rika, i det svenska samhillet och inter-
nationellt.

— I och med den 6kade kapitalmassan som flyter fritt mellan jor-
dens linder s& forsvann underlaget f6r den pakt mellan kapital och
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arbete som vi hade i Sverige — den var ju upphingd p4 en &verens-
kommelse att facket och de anstillda betedde sig ansvarsfullt och
var mittliga i sina I6nekrav och att man accepterade det tekniska
framsteget och strukturomvandlingen, och arbetsmarknadspoliti-
ken underlittade rorligheten och alltihop det hiar. Och 4 andra si-
dan s lovade, s3 att siga, kapitalet att stilla upp p4 en social vil-
firdspolitik och att stanna och investera inom landets grinser och
s&. Och nir detta forsvann...det uppstod helt enkelt allt fler lock-
ande alternativ {6r det rorliga kapitalet att soka sig till. Jag tror det
var Walter Korpi som uttryckte det s att nir Bretton Woods-
systemet brakade ithop pd 70-talet s3 hade svensk arbetarrorelse ett
val att goéra: antingen anpassning till det hir nya, eller att forsdka
gora ndgonting dt makten dver kapitalet, och d4 var det ju d&
Meidners lontagarfonder och sddant. Och nir det projektet havere-
rade s8 var det inte mycket annat man hade kvar att gora dn att an-
passa sig.

Johan Lénnroth menar allts3, i likhet med Feldt, att de nya férut-
sittningarna underminerade den svenska samhillsmodellen.

En sak som ¢kade motsittningarna mellan arbetsgivare och ar-
betstagare var att produktiviteten minskade och vinstmarginalerna
krympte i strukturkrisens, oljekrisens och den internationella stag-
nationens spdr. Den gemensamma kakan hade 6kat vildsamt under
1950- och 60-talen, och det stigande foéridlingsvirdet rickte till
sdvil kraftiga I6nedkningar som kraftiga vinstdkningar. Under
1970-talet stagnerade produktion och produktivitet, och d& ersat-
tes en fordelning av goda skérdar under bista samférstind med en
kamp om smulorna. Industriférbundets chefsekonom, tidigare
finansministern Anne Wibble, férklarar de 6kade motsittningarna
mellan arbete och kapital p8 liknande sitt:

— Det ir ju enklare att vara 6verens om det finns mycket att dela
pi. Om du och jag skulle bli 6verens s kan vi littare géra det om
vi ska fordela 100 spinn dn om vi ska férdela en krona. Det skedde
ju minga andra férindringar ocksd 1 omvirldsbilden som paverkade
till exempel 16nebildningsprocessen. Det vixte fram ménga fler or-
ganisationer. Under Saltsjobadseran och under 50-talet sd var det
egentligen bara LO och SAF, och det de kom 6verens om gillde
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liksom hela arbetsmarknaden. Men sedan vixte ju tjinstemanna-
rorelsen fram, och vildigt m&nga andra grupperingar som skulle
sluta avtal. Och under en del av 1970- och 80-talen s3 fick man
dirmed effekten att man trissade upp varandra, s8 att siga, nir det
giller I1dnekostnaderna. Men grundorsaken ir nog egentligen att
det ir littare att bli 6verens om man férdelar mycket 4n om man
fordelar lite.

Anne Wibble menar snarlikt Feldt och Lénnroth att en anpassning
till nya férutsittningar var nédvindig, och att den svenska model-
len dirfor inte kunde fortsitta i den form den haft. Enligt Wibble
behévde medlen f6rindras f6r att man skulle kunna nd de mil som
man strivat efter hela tiden, och hon menar att man m3ste resonera

likadant i dag:

— Om man ska titta pd den svenska ekonomiska utvecklingen un-
der en l3ng tid s§ miste man ju ocks3 titta pd hur omvirlden for-
dndras. Sverige ir ju en liten del, vi har bara en promille av virldens
befolkning, och vi ir vildigt exportberoende och storféretags-
beroende, si vi kan ju inte styra virlden, utan vi méste ta hinsyn
till hur omvirlden férindras, och omvirlden har ju férindrats. S&
det som var bra pd 1930- eller 40- eller 50-talet ir inte nédvindigt-
vis framgdngsrikt pd 1990-talet eller pd 2000-talet. Och det tycker
jag ir en synpunkt som ofta gléms bort. Man tror att vira regel-
system och vira recept att gora saker — som fungerade bra pd 50-
talet — ska fungera precis lika bra nu, men s beter man sig aldrig 1
sitt privatliv. Om du har ett barn sd behandlar du ju det pd ett visst
sitt som baby, men nir ditt barn sedan blir tondring och vuxen,
inte sjutton behandlar du honom eller henne som en baby d3. Men
1 de ekonomisk-politiska resonemangen sd finns det en gruppering
eller skola som struntar i hur omvirlden ser ut och férsoker hivda
att det som var bra di det miste vara bra nu ocks3, *det ir bara ni-
gon elak typ som forhindrar oss frin att agera som vi vill”. Och det
tycker jag blir s& verklighetsfrimmande.

Det socialdemokratiska partiet, som regerade Sverige under de 44

r som den svenska modellen var en realitet, miste sigas vara en
dominerande aktér i dramat. En tolkning ir att partiet radikalisera-
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des 1 slutet av 1960-talet, som ett resultat av den 6kade politiska
radikaliseringen 1 hela vistvirlden, och att det direfter gick s8 att
siga hogerut 1 takt med att vistvirlden gick samma vig, med Mar-
gret Thatcher och Ronald Reagan som globala ledstjarnor. Men
denna férindring bor ocksa ses mot bakgrund av férindrade forut-
sittningar; Bretton Woods fall, strukturkris, oljekris, kostnadskris,
underskott 1 budget och bytesbalans, stagflation (stagnation och
inflation samtidigt).

Om socialdemokraternas radikalisering efter 1968 siger mode-
raten och professorn pd Handelshogskolan Staffan Burenstam
Linder:

— Den stora vindpunkten dr 1968. Inte s att det d4 genast syntes i
statistiken, men det var ju en serie hindelser. Ett exempel ir soci-
aldemokraternas extra partikongress 1968, med den kraftiga radi-
kalisering som var 1 samhillet, i och med att man di sdg att man
inte hade si mycket av ett budskap. Det fanns lite grand pa slutet
av 60-talet samma situation som nu: att man inte har mycket bud-
skap, men di konstruerar man ett budskap. Och det var ju di det
hir om jimlikhet. Jag kommer fortfarande ithdg en situation frén
ett av de forsta anforandena jag holl i riksdagen. D3 stod Alva
Myrdal och liste upp ur socialdemokratins jimlikhetsrapport. Det
fanns inte ett dokument som kom frin regeringskansliet som det
inte stod jimlikhet pd. Och det dir éversattes ju di 1 politiska &¢t-
girder.

— Sedan borjade man ocksd med den *geniala’ nya beskattning som
arbetsgivaravgifterna skulle vara. Man presenterade som att det inte
skulle belasta nigon, f6r det skulle tas av [6nedkningsutrymmet.

Under 70-talet 6kade alltsd spinningen mellan arbetsgivare och
arbetstagare, och det fundament pa vilket den svenska modellen
vilade — samférstdndet — vittrade sakta men sikert. Arbetsgivarsi-
dan upplevde att lontagarsidan gaddat sig samman med socialde-
mokraterna for att inféra nya skatter och stifta lagar som gynnade
arbetstagarna och missgynnade foretagare. P4 arbetstagarsidan
upplevdes samtidigt att SAF politiserades och bérjade fora en allt
mer aggressiv kamp mot den fackliga solidariteten och mot den
offentliga sektorns utbredning.
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Det gér att ganska exakt datera arbetsgivarsidans motoffensiv
mot 1968 ars vinstervdg till den omtalade promemoria som Sture
Eskilsson skrev 1971 till SAF:s styrelse. Eskilsson sjilv forklarar
vad denna PM gick ut pa:

— Det ir en plidering f6r aktiva opinionsbildningsinsatser frin ni-
ringslivet pd lite olika sitt och den poidngterade betydelsen av det
intellektuella opinionsbildningen, det som Lars Gustavsson seder-
mera kallade problemformuleringsprivilegiet. Man méste borja i
den intellektuella delen av debatten och man mdste beskriva verk-
ligheten som den ir. Sedan ledde detta till vildigt mycket grund-
liggande ekonomisk information, det var ju egentligen inte sirskilt
ideologiskt det vi gjorde, utan det var grundliggande information
om hur féretag fungerar och vad vinster har {6r betydelse och hur
inflation uppkommer och sddana saker. Det var ju snt som var
kint hela tiden, men det var inte kint av tillrickligt mdnga minni-
skor och det l13g ocks3 1 min filosofi, att for att kunna paverka po-
litiken s& m3ste du ha med dig en folkmajoritet. S fungerar politi-
ken. Och om du di menar att verkligheten forhéller sig pd ett visst
siatt och vill férindra den, d§ méste du forklara det for folk, och
om folket begriper d& snappar politikerna upp det, och si blir det
s&. Det var en ny aktivitet frdn SAF:s sida och det hade bérjat nig-
ra dr tidigare d& med start 1 hindelserna 1968. D4 bérjade tanke-
verksamheten komma igdng och sen var det projekt pd projekt
under ett antal &r.

Formuleringen “beskriva verkligheten som den dr” ir sjilvfallet
subjektiv. De massiva insatser av opinionsbildning som niringslivet
via SAF, Timbro, Industriférbundet, SNS med flera drog igdng har
otvivelaktigt till stora delar haft karaktiren av partsinlagor, dir ar-
betsgivarens, foretagarens, aktieigarens, skattebetalarens och den
hégavlonades villkor och virde f6r samhillsutvecklingen har beto-
nats. Det fanns uppenbarligen ett behov hos dessa grupper att be-
skriva den verklighet som man upplevde och den betydelse en vil-
mdende foretagsamhet har for ett lands vilstdnd, inte minst dirfor
att det sena 60-talets radikalisering p& sina hall hade skapat en
fientlig instillning till féretagande dver huvud taget. Sture Eskils-
son igen:
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— Det framstilldes som att féretagarna var anledning till allt ont;
nedsmutsning, inflation, allt. Smé barn kom hem och grit och sa
att “de siger att min pappa ir féretagare!”. Faktiskt var det si. 1968
startade TV 2 och d& fick man ju de hir vildigt ideologiska barn-
programmen som upprérde en hel férildrageneration. Jag vet inte
om de hade nigon effekt pd barnen egentligen, det ir svirt att siga,
men fér dem som inte hade samma §sikt s var det upprorande sa-
ker som hinde mest varje kvill i TV. Dir hade man ju de dir klas-
siska bilderna av direktorer rékande cigarr, med hég hatt, ned-
smutsande miljén och fértrampande folket. En av de tydligaste
omsvingningarna som man faktiskt sdg och kunde mita det var
ungdomarnas attityder till vad de skulle ha f6r jobb. I bérjan av 70-
talet s ville en majoritet av ungdomar jobba i offentliga sektorn —
praktiskt taget inga ville vara foretagare. Femton, tjugo &r senare ir
det precis tvirtom. Nu har vildigt minga ungdomar en romantisk
forestillning att féretagare ska man bli, det dr det ritta. Och det dr
bra att det finns att ta av, dven om det inte ir en verklighetsbaserad
forhoppning 1 allas 6gon, men det idr verkligen helt annorlunda nu,
ungdomens opinion var helt annorlunda pd den tiden.

En tolkning av de 6kade motsittningarna vid 70-talets bérjan ir
ocks8 att vi genom allt modernare produktionsmetoder och allt
mer avancerad teknik hade antritt vigen bort frin det gamla in-
dustrisamhillet till det postindustriella samhillet, dir produktion
och konsumtion av tjinster, kunskap och kultur viger tyngre in
produktion och konsumtion av varor. Man kunde dirmed ana
konturerna av ett helt nytt samhille, dir minniskor inte lingre
skulle behova krypa 1 gruvgdngar, hamra pa fartygsplit eller slita 1
textilfabriker utan 1 stillet kunde ”férverkliga sig sjilva” och skapa
sig en tillvaro dir livskvalitet, kunskap och kultur ersatte slit, stress
och konsumerande av ”slit-och-sling”-prylar. Om nu jordbruket
gav ett dverskott och de allt mer automatiserade fabrikerna kunde
framstilla de varor vi behévde, varfér skulle mianniskan fjittras 1
fabriker eller sitta instingda p4 kontor frn 8 till 5? Denna typ av
frigor reste i sin tur hos samhillskritiker frigor om dgandet av
produktionsmedlen och kontrollen éver rivaror och rikedomar.
Om produktionsmedlen bara éverfordes 1 "folkets” dgo skulle man
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kunna férdela arbetets frukter ”it var och en efter hans behov”, var
en av slutsatserna.

Denna idealistiska verklighetsuppfattning kolliderade sjilvfallet
med virderingar som uppbars av dgarna till produktionsmedlen,
men ocksd med samhillets allmint rddande virderingar, bland vilka
den privata dganderitten intog en framskjuten plats. Vinsterns
virldsbild krockade dessutom med utvecklingen 1 Sovjetunionen
och dess satellitstater, dir ”den reala socialismen” inte precis hade
befriat minniskor, ndgot som uppenbarades bland annat i Tjecko-
slovakien 1968.

Mycket snart skulle en djup ekonomisk kris bli prologen till en
omliggning av den ekonomiska politiken och en grundliggande
omvirdering av vinsterns ideal 1 hela vistvirlden. Den hogervdg
som blev svaret pd 68-vinsterns frammarsch skulle komma att sve-
pa bort inte bara kommunismen utan ocks3 stora delar av den de-
mokratiska socialismens idé och de ideal som folkhemmet och den
svenska modellen stod for, och som hade fitt sitt starkaste uttryck
1 Sverige.

Den balans mellan samhillskrafterna som den blandekonomiska
svenska medelvigen vilade p4, och som betraktades som en fére-
bild p manga hill, ersattes av konfrontation. Ord som medelvig
och lagom fick en dilig klang mot denna fond av polarisering.

Eftersom Sverige hade gétt lingre dn de flesta andra linder 1
vistvirlden 1 friga om inkomstutjimning och satsning pd offentliga
trygghetssystem, eftersom vi hade hégre skatter och eftersom so-
cialdemokratin hade suttit vid makten lingre 4n 1 andra linder, kan
man férmoda att det hos grupper politiskt till hoger om socialde-
mokratin fanns ett uppdimt revanschbehov och en 6énskan att ta
tillbaka férlorad mark som var mer markant in 1 minga andra lin-

der.

Atstramning, expansion, atstramning

Denna dramatiska samhillsutveckling kom att pdverka utform-
ningen av den ekonomiska politiken. Polariseringen och skiftet 1
den ekonomiska politiken blev tydligt f6rst 1976, d Sverige for
forsta gdngen pd 44 &r fick en borgerlig regering. I den officiella
historieskrivningen kom de tre borgerliga regeringarna som styrde
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landet mellan 1976 och 1982 att féra en ekonomisk politik som lig
den klassiska socialdemokratin nira.

Med hinvisning till stigande offentliga utgifter och ékande
budgetunderskott framstills ofta den ekonomiska politiken under
perioden som “expansiv”. Detta ir emellertid en bristfillig analys.
Trots expansiva inslag som industristdd, ckade offentliga utgifter
och en expansion av den offentliga sysselsittningen — sirskilt 1979,
ett enskilt &r med tydligt expansiv politik — m3ste perioden 1976-
82 sammantaget beskrivas som en period av hird ekonomisk &t-
stramning. Det frimsta beligget for detta ir att den inhemska ef-
terfrigan — konsumtion och investeringar — minskade med 2 pro-
cent per capita samtidigt som den 6kade med drygt 10 procent i
konkurrentlinderna. Den totala konsumtionen — privat och of-
fentlig — 6kade med 4 procent i Sverige, 1 omvirlden ckade den
drygt tre ginger sd mycket, 12,6 procent. Fyra svenska devalve-
ringar och ett par momshdojningar drog ned den inhemska efterfr3-
gan samtidigt som omvirldens import utvecklades svagt pd grund
av de tvd oljekriserna. Denna tid av stimulans av exportindustrin
men &tstramning riktad mot den inhemska ekonomin féregicks av
en period av expansiv finanspolitik, den sd kallade dverbryggnings-
politiken 1974-76. Den perioden kan i sin tur sigas vara en reak-
tion mot den dtstramningspolitik som genomtdrdes under de for-
lorade dren 1971-73.

Dessa kast mellan tstramning och expansion har beskrivits i
flera utredningar och i den ekonomiska debatten och litteraturen.
Ett intressant perspektiv anliggs av professor Lars Jonung i en
ESO-rapport med namnet Med backspegeln som kompass — om sta-
biliseringspolitiken som liroprocess (Ds 1999:9). Jonung driver hy-
potesen att Sveriges politiker (och ekonomer) med utgdngspunkt i
den senast intriffade makroekonomiska stérningen har forsokte
lira av gjorda misstag och utformat politiken direfter. Sdlunda for-
sokte man vid den forsta oljekrisen 1973—74 bedriva en expansiv
finanspolitik, delvis som en reaktion p4 den arbetsléshet som hade
blivit f6ljden av &tstramningen under den foregdende perioden.
Den ekonomiska politik som bedrevs under senare hilften av 70-
talet kan ocks3 ses ur det jonungska perspektivet; att politikerna s3
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att siga hade ”lirt sig att stimulanspolitik inte fungerar” och dirfor
reagerade annorlunda pd OPEC II in pd OPEC I.

Lars Jonungs hypotes férklarar sikert en betydande del av driv-
krafterna bakom den forda ekonomiska politiken, men f6r att bli
helt giltig bér den kompletteras med en analys av underliggande
orsaker av ideologisk, maktmaissig och institutionell natur. Att be-
skriva den ekonomiska politiken enbart som ett resultat av politi-
kers formaga respektive oférméga att lira av tidigare ekonomiska
kriser dr antagligen ett f6r enkelspérigt betraktelsesitt. Skulle styr-
kebalansen mellan samhillskrafterna och kraftmitningen mellan
olika partsintressen inte paverka valet av ekonomisk politik? Skulle
olika nationalekonomiska paradigm enbart framspringa ur en em-
pirisk analys, dir man objektivt finner att en viss ekonomisk poli-
tik inte lingre gir att anvinda? Detta dr det svirt att finna beligg
for nidr man studerar den ekonomisk-historiska utvecklingen.

Liksom det pd sina hill finns en konspiratoriskt firgad tro att
den ekonomisk-politiska férindringen 1 huvudsak ir styrd av mak-
tintressen s finns det ocksd en slags troskyldig uppfattning att
forindringen inte alls styrs av dylika faktorer. Ett exempel dr den
omliggning av den ekonomiska politiken som genomférdes i vist-
virlden med bérjan pd 70-talet. Att tro att 6vergivandet av keyne-
sianismen enbart har sin grund i att denna teori ”objektivt” sett
inte lingre var anvindbar dr antagligen en enbent analys. Att & and-
ra sidan tro att intresset f6r Friedman, Hayek, Buchanan, Becker
och Lucas enbart har berott p4 en allmin "hégervridning” 1 vist-
virlden ir férmodligen lika enbent.

De nationalekonomiska teoribildningarna ir verktyg, mer eller
mindre vil anpassade till verkligheten, men de som begagnar dessa
verktyg mdste férmodas ha mer lingtgdende visioner for samhillet
in att bara uppn en viss rinteniva eller en viss niva pd inflation
och Iéner.

Att inte erkinna detta ir att reducera den ekonomiska politiken
till ett tekniskt hantverk, oberoende av partipolitiska, ideologiska,
privatekonomiska, karridarmissiga och maktmissiga ambitioner.
Lika reduktionistiskt framstér det & andra sidan att blunda fér att
det finns nationalekonomisk teori som forsoker flytta fram posi-
tionerna for vetenskapen for att 16sa svdra ekonomisk-politiska
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malkonflikter, och som gor detta utan att snegla pd olika samhills-
gruppers fordelar av en viss typ av politik. Om detta skriver Lars
Jonung 1 sin ESO-rapport:

Nigra bedomare har férklarat omlidggningen av stabiliserings-
politiken sedan 70-talet som resultatet av huvudsakligen allminpo-
litiska eller ideologiska férindringar, orsakade av *hégerkrafter’,
’nyliberalism’ och/eller av vissa beslutsfattares idiosynkratiska
liggning. Hir brukar Bengt Dennis och Kjell-Olof Feldt {4 kla
skott for sina insatser. Vidare framhivs demonstrationseffekter
frin Reagans och Thatchers ekonomiska politik. T detta perspektiv
blir stabiliseringspolitikens utformning huvudsakligen bestimd av
dvergripande ideologiska krafter, utfallet en kamp mellan olika
allminpolitiska strémningar.

Det finns skil att stilla sig tveksam till detta synsitt. En hu-
vudtes 1 denna rapport ir att de makroekonomiska stérningarna
under det senaste kvartsseklet har skapat starka incitament f6r en
annan typ av politik dn tidigare. Den gamla’ politiken byggd pa
efterfrigepolitik visade sig std infér ovintade svrigheter. Stabilise-
ringspolitiken fungerade inte som den var tinkt att fungera. Ansva-
riga politiker lirde sig att i en virld med stérre rorlighet pé de fi-
nansiella marknaderna och med vil utvecklade inflationsférvint-
ningar hos léntagare och arbetsgivare kunde inte receptet frin
1960- och 1970-talen anvindas framgingsrikt. Den gamla stabilise-
ringspolitiken konkurrerades ut av ny politik frimst {or att den
framstod som misslyckad — inte av ideologiska skil. Politiker lirde
sig denna lixa med olika snabbhet 1 olika linder.

Professor Lars Calmfors f6r ett resonemang snarlikt Jonungs nir

han kommenterar de ideologiska 6vertonerna i debatten kring den
ekonomiska krisen. Det gor han i boken Ekonomerna i debatten —

gor de ndgon nytta? (Lars Jonung, red., Ekerlids forlag)

Det ir en utbredd uppfattning bland ménga vinstersinnade att kri-
sen férorsakats av den politik som ekonomerna av i huvudsak ide-
ologiska skil rekommenderat. Man avser dd 1 férsta hand avregle-
ringarna pd kredit- och valutamarknaderna, skattereformen och
den s3 kallade normpolitiken i syfte att bekimpa inflationen.
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Kritiken mot ekonomerna ir ofta okunnig och speglar ibland en
ovilja att erkinna férekomsten av de mdlkonflikter som ir nationa-
lekonomins frimsta studieomride. Samtidigt ir ett vil fungerande
samspel mellan nationalekonomerna och beslutsfattarna en néd-
vindig férutsittning for en lyckosam ekonomisk politik. Det finns
dirfér anledning att kritiskt granska i vilken grad som brister i
detta samspel kan ha bidragit till den ekonomiska krisen. Enligt
min mening kan det senaste decenniets utveckling rentav tjina som
ett skolexempel pa hur svirt det ir att pd ett framgdngsrikt sitt
overfora nationalekonomisk kunskap till praktisk politik.

Calmfors har sikert ritt i att kritiken mot ekonomerna ofta ir
okunnig, och visst kan det finnas en tendens att blunda f6r mal-
konflikter, men det finns ocksd en berittigad och nédvindig kritik
mot ekonomerna, som bland annat Calmfors sjilv ger uttryck for.
Om man ska granska bristerna i samspelet mellan nationalekono-
merna och beslutsfattarna s gir det f6rvisso att hivda att politi-
kerna under perioder har lyssnat for lite pd de tongivande nationa-
lekonomernas rid, men vid andra tillfillen verkar man snarast ha
lyssnat for mycket pa dessa, och inte haft tillricklig kunskap for att
kritiskt kunna ifrdgasitta anvisningarna.

Med en forenkling kan man hivda att fram till andra hilften av
70-talet spred flertalet ekonomer det glada budskapet att allt dr
mojligt och att arbetsldshet och kriser kan bekimpas med en ex-
pansiv politik. Ekonomins hjul snurrade, inom ett par decennier
skulle vi ha en férdubblad levnadsstandard och den ekonomiska
politikens roll var foretridesvis att underhdlla, smérja och finjuste-
ra systemet, sd kallad ”fine tuning”.

Frén slutet av 70-talet och framdt har detta evangelium ersatts
av salvelsefulla straffpredikningar om hur medborgarnas utsviv-
ningar skadat ekonomin. Svenskens l6nedkningar, konsumtion och
trygghet har utmélats som tirande, och man har hotat med att om
folk inte sinker sina krav s§ kommer vara samlade tillgdngar att
brinna i inflationens skirseld eller sjunka ned i budgetunderskot-
tets moras. Att stimulera ekonomin och expandera sig ur en kris
ansdgs inte lingre mojligt, det man nu kunde gora var att strama t,
avreglera, stirka konkurrensen, 6ka l6neskillnaderna, férsimra de
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offentliga trygghetsniten och underlitta f6r marknaden, och nir
marknaden hade fatt sitt, dd skulle detta i férlingningen ocksd
gynna alla. Enligt denna nya och dnnu rddande trosuppfattning
forvirrar en expansiv politik situationen; inflationen tar fart, kapi-
talet flyr landet, rintorna skjuter i héjden och underskotten for-
vdrras.

Den keynesianska revolutionen ansigs vara éver, nationaleko-
nomin gjorde dter skil f6r namnet "den dystra vetenskapen”, dir
mélkonflikter som den mellan inflation och arbetslgshet satte sin
prigel pd hela den ekonomiska politiken. Om en birande tanke hos
Keynes, Myrdal och Wigforss var att ekonomin mir bra om min-
niskorna arbetar och har en bra inkomst — och dirmed kan efter-
friga foretagens produkter — s& betraktades nu sparande, frsakel-
se, uppoffring och anspriksléshet hos medborgarna som dygder
som fir ekonomin att blomstra.

Denna nya instillning kommer till uttryck i1 den aktuella boken
Ekonomerna i debatten — gor de ndgon nytta (Ekerlids, 1996). Dir
skriver bokens redaktor Lars Jonung:

Denna lingtan efter en "ny Keynes”, efter en ny frilsare, dr 1 och
for sig begriplig. Sjilvklart dnskar minga {4 en gratislunch, att 3
héra att vi kan komma ut ur krisen utan ndgra uppoftfringar och
kostnader pd samma sitt som det keynesianska budskapet en géng i
tiden forefoll anvisa en vig ut ur depressionen pd 30-talet utan nig-
ra nimnvirda kostnader.

Ekonomernas trista uppgift ir att betona att detta inte ir moj-
ligt, att ingenting ér gratis. Det ligger 1 dmnets natur att betona ex-
istensen av knappa resurser och dirmed av méilkonflikter, vilket
tvingar till prioriteringar, det vill siga till val mellan olika alternativ.
Vi kan inte vilja bdde och. Det méste bli antingen eller.

Ekonomer anser som regel att den gingse ekonomiska teorin
och analysen ir hogst relevant f6r att hantera dagens svarigheter —
problemet ir snarare att manga politiker inte vill svilja den beska
medicinen. I stillet kriver de en smirtfri behandling byggd pa ny
men hittills okind medicinsk teori. Denna kollision mellan den
politiska uppfattningen och det nationalekonomiska synsittet kan
sammanfattas pi foljande ndgot tillspetsade sitt: “politik ir att vilja
— ekonomi ir att vilja”.
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Jonung skrev alltsd att "Ekonomernas trista uppgift ir att betona
att detta inte ir mojligt, att ingenting ir gratis”.

Denna uppgift har férvisso svenska ekonomer tagit pd allvar.
Och ett av de val ekonomerna har gjort ir att trycka ned medbor-
garnas realloner och konsumtion och samtidigt gynna exportin-
dustrin. Nir det giller den beska medicinen si har medborgarna i
Sverige efter 1976 tvingats svilja mer besk medicin dn 1 de flesta
jimforbara linder. Resultatet av alla dessa uppoffringar ir att vir
konsumtion per capita har 6kat minst i hela vistvirlden. Detta har
1 sin tur lett till att vér tillvixt har blivit ligre dn 1 samtliga vara
konkurrentlinder, Schweiz undantaget. Uppoffringarna har allts3
inte gjort svenskarna rikare, tvirtom.

Det ir dock intressant att notera att manga ekonomer har bér-
jat 6verge sina ordinationer om besk medicin. Besk medicin kan
nimligen inte ersitta niring.

Vid ett seminarium som behandlade Lars Jonungs ESO-rapport
om stabiliseringspolitiken (se ovan) s holl f6rre finansministern
Kjell-Olof Feldt ett anférande i vilket han varnade fér héga of-
fentliga utgifter och for att inflationen, ”en gammal vin”, mycket
snart kan komma tillbaka.

Jonung svarade honom:

—Kjell-Olof Feldt nimner att “en gammal vin” kan komma tillba-
ka. Jag utgdr frdn att det ir inflationen han menar. Men just nu ser
det ut som att det dr en gammal trettiotalsvin som kommer tillba-
ka, deflationen. Hir dr dock vi ekonomer mycket osikra. Det ver-
kar som om vi fir ett deflationsfenomen 1 hela virldsekonomin,
titta pd Japan. Det skulle inte f6rvdna mig om vi alla, om det hir
fortsitter, om tio &r ir keynesianer i nigon bemirkelse. Men ta det
som en akademisk tankelek, inte som en prognos.

Det ir intressant att en ekonom som Lars Jonung, som s8 sent som
1996 démde ut keynesianismen, tre &r senare siger att vi kanske
alla ir keynesianer om tio &r.

Om Keynes hade glintat pd dorren till ett stindigt expanderan-
de universum, med stigande realinkomster och vixande konsum-
tion, s& beskrev neoklassikerna snarast ett pulserande universum,
med omvixlande expansion och kontraktion, pd vig mot ett till-
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stdnd med absolut jimvikt om krafterna bara finge rdda fritt. Key-
nes pliderade f6r statlig inblandning och stimulanspolitik nir den
privata sektorn f&r en svacka och drabbas av arbetsléshet, neoklas-
sikerna pliderade for dtstramning och l6nesinkning i samma situa-
tion. I kriser skulle 16nerna pressas ned fér att jimvikten skulle
Jtervinnas, forst di kunde det dter bli balans mellan utbud och ef-
terfrigan pd arbetskraft.

Det var nog inte minga som trodde att det neoklassiska recep-
tet skulle plockas fram igen, men s3 blev det. Frin 1980-talet och
framdt har en dominerande tanke varit att medborgarna forst
méste {4 det simre for att kunna {4 det bittre i framtiden. Om vi
nu accepterar itstramningar, sinkta bidrag och ligre loner ska vir
export, och dirmed hela vir ekonomi, férbittras s att vi kan f en
hégre standard lingre fram. Problemet med en sidan strategi dr
dock att om vi genom denna strategi lyckas stirka landets ekono-
mi, skulle vi d4 inte omedelbart f6rsvaga ekonomin igen 1 samma
dgonblick som vi borjade skorda frukterna? Om ligre l6ner dn véra
konkurrentlinder gor att ekonomin utvecklas bittre, hur ska vi d3
nigonsin kunna héja lénerna 1 nivd med dessa linder? Svaret som
anhingare av en sddan strategi skulle ge dr vil snarast att vi miste
fortsitta att ha ligre loner dn andra linder, men att detta i sin tur
innebir att var sysselsittning blir hogre. Hellre arbete med ligre
16n 4n inget arbete alls, skulle 1 s3 fall bli parollen.

Om man vidgar resonemanget till att gilla hela virldsekonomin
s riskerar en inriktning p& budgetbalans, stram ekonomisk politik
och begrinsad import att gora linderna protektionistiska, vilket 1
lingden tenderar att missgynna alla. Minskad import for ett land dr
ju detsamma som minskad export fér ett annat land. Inriktningen
att stimulera den egna exporten men samtidigt begrinsa importen
var programmatiskt genomdriven under merkantilismen p4 1600-
och 1700-talen. Forst genom Adam Smith, nationalekonomins fa-
der, och hans plidering f6r frihandel, avtog detta tinkesitt. Tva-
hundra r senare, under energikrisens 70-tal, dteruppstod dock de-
lar av denna filosofi. Flertalet industrilinder kom att 8 bytesbalan-
sunderskott gentemot de oljeproducerande linderna, vilket mottes
med en neddragning av den ekonomiska aktiviteten 1 syfte att
minska underskott och inflation. Denna kontraktiva ekonomiska
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politik kom att, tillsammans med en fortskridande industriell ra-
tionalisering, bidra till en 6kning av arbetslosheten.

Att héjda oljepriser, budgetunderskott, stigande inflation och
fria kapitalrorelser skulle innebira att hela den aktiva konjunktur-
politiken frin Keynes och stockholmsskolan fullstindigt forlorar
sin giltighet dr knappast en hillbar tolkning, dven om vissa inslag 1
dessa skolbildningar f6rvisso ir anpassade till en svunnen era av
regleringar och hdrd styrning av kapitalflédena.

En rimligare tolkning ir mihinda att nya realekonomiska forut-
sittningar  kombination med en kraftig ekonomisk och opinions-
missig dominans fér marknadskrafterna har fitt pendeln att svinga
over sd kraftigt att keynesianismen forkastas trots att den dven 1
dag — 1 modifierad form eller 1 en sammansmiltning med andra teo-
rier — borde kunna vara anvindbar.

I Jonungs bok om ekonomernas roll i debatten skriver Lars
Calmfors féljande:

Overggngen till normpolitiken och férsvaret av den fasta vixelkur-
sen 1991-92 illustrerar ett ytterligare allmingiltigt problem i sam-
band med ekonomisk-politiska paradigmskiften, nimligen risken
for att dessa blir alltf6r lingtgdende och utan nyanser nir de vl
sker. (...)

Man kan ocks3 forklara kraften 1 paradigmskiftet med en ohil-
sosam tendens till likriktning i friga om det ekonomisk-politiska
tinkandet. Denna risk ir férmodligen sirskilt stor 1 ett litet land
som Sverige, dir alla kinner alla och dir det dirfor finns starka
drivkrafter att uppnd en samsyn (’bli en 1 giinget’). Ett visst eko-
nomisk-politiskt synsitt tenderar dirfor lite att bli ett slags *ideo-
logiskt kitt” snarare in bara ett férhillningssitt till uppkommande
problem. Dessvirre tror jag att SNS (Studieférbundet Niringsliv
och Sambhille), dir jag sjilv varit och ir verksam, till f6ljd av sin
mycket framgingsrika verksamhet i syfte att sammanféra politiker,
ekonomer, journalister och niringslivsforetridare spelade en sidan
likriktande roll under dessa ar.

Det ir ett viktigt inligg som Lars Calmfors gor. Inligget andas

stor sjilvkritik, och bidrar till en 6ppning i debatten. Det han siger
ir ganska sensationellt. Han siger att SNS, som han sjilv tillhor,
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har varit s8 framgéngsrikt i sin opinionsbildning att pluralismen
och det 6ppna férhdllningssittet till ekonomisk-politiska frigor
har tagit skada. Bara genom att uttala att s& har varit fallet forebyg-
ger han fortsatta ldsningar och banar vig fér ett nytt, friare forhall-
ningssitt, nigot som i férlingningen gynnar den demokratiska
processen.

Den tendens till likriktning som Calmfors beskriver ir antagli-
gen ett storre problem 1 smi linder, med en hog grad av maktkon-
centration och ett fital maktcentra. Paradigmskiftet intriffade for-
visso 1 hela vistvirlden. En skillnad ir att man 1 linder som Eng-
land och USA hela tiden har haft en livlig diskussion — dtminstone
inom den akademiska virlden — om alternativ till den férda politi-
ken, och man har under den gdngna perioden haft ett betydande
antal ekonomer som aldrig limnat den keynesianska grundanaly-
sen. Vi talar dd om ndgra av virldens ledande ekonomer, diribland
ett antal ekonomipristagare. De {3 svenska ekonomer, med Sven
Grassman 1 spetsen, som mitt i den monetaristiska, utbudsekono-
miska och neoklassiska guldildern har behillit en keynesianskt
firgad analys, har i debatten framstillts som avvikande och udda
trots att de 1 sjilva verket har delat analys med ett stort antal av
USA:s och Englands ledande ekonomer. Detta ir ett exempel pd
den tendens till likriktning i Sverige som Calmfors nimner.

Det som utmirkte Sverige och den svenska modellen var bland
annat den speciella balans mellan samhillskrafterna som Marquis
W. Childs si vil sammanfattade: ett land med en kung vid tronen,
framgdngsrika kapitalister och en socialistisk regering.

Om denna balans i slutet av 60-talet och bérjan av 70-talet bor-
jade férsvinna genom att styrkeforhillandena vigde over for 16nta-
garsidan, fackforeningarna, den politiska vinstern och den social-
demokratiska regeringen si skedde en stromkantring i samband
med det borgerliga maktdvertagandet 1976. Efter 44 &r 1 opposi-
tion kunde det borgerliga Sverige till sitt ekonomiska, opinions-
missiga och publicistiska 6vertag — huvuddelen av den svenska
dagspressen ir borgerlig — ligga erévrandet av den politiska mak-
ten.

Balansen forskots direfter stegvis till formén for arbets-
givarsidan och den s kallade marknaden, och 80-talet kom att re-
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presentera en motpol till det tidiga 70-talets virderingar. Avregle-
ring, privatisering, marknad, konkurrens och aktier blev nya hon-
nérsord i stillet for jaimlikhet, solidaritet, vilfird och offentlig
sektor.

Forsok att vrida samhillet 1 mer radikal riktning gjordes, och
motsittningarna mellan vinster och héger kulminerade i samband
med kirnkraftsomréstningen och den stora arbetsmarknads-
konflikten (1979-80), samt genom lanserandet av 16ntagar-
fonderna som ett steg mot vad vinstern sdg som ekonomisk de-
mokrati.

Om léntagarfondernas inverkan pd det svenska samforstindet
skriver publicisten Géran Rosenberg 1 kulturtidskriften Moderna
Tider (nr 107, sept. 1999):

I mitten pd 70-talet drevs konflikten ut ur de traditionella utred-
nings- och férhandlingsrummen genom en klockren virdekolli-
sion; mellan uppfattningen att féretag borde dgas av kollektiva
l6ntagarfonder och uppfattningen att féretag borde idgas enskilt
och privat. 1975 skrev ddvarande LO-ekonomen Rudolf Meidner
att han 6nskade beréva de gamla kapitaligarna den makt som féljer
med dgandet och ndgot &r senare band sig LO officiellt f6r dgande
genom kollektiva léntagarfonder.

Dirmed var det omojligt att hantera konflikten som en friga
om sak och metod och de invanda mekanismerna fér samforstdnd
och konsensus kollapsade helt. (...)

I det hir fallet blev de politiska siren efter striden bestiende;
det virdeneutrala samférstindets mekanismer kunde aldrig helt re-
pareras. Den torftiga kompromiss som slutligen antogs av riksda-
gen 1983 I3ste ingenting. Den var verkligen, med Kjell-Olof Feldts
ord, ’ett jivla skit” som mest bidrog till att permanenta en molande
stimning av misstro och ressentiment i det svenska samhillet; en
stimning som tio ir senare skulle manifestera sig 1 konflikten om
EU-medlemskapet.

Fran babords till styrbords slagsida

Den stigande arbetslésheten under perioden 197682 hade lett till
en kraftig motreaktion mot vad minga uppfattade som "borgerlig
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dtstramningspolitik”, och i valrérelsen 1982 uttalade Olof Palme
de vilciterade orden att man nu ville ha ”svingrum i stillet for
Bohmans sv8ngrem”. Samma dag som socialdemokraterna évertog
makten devalverade den nytilltridde finansministern Kjell-Olof
Feldt med 16 procent, och f6ljde &ret dirpd upp med en héjning av
momsen. Konsumtionen {6l och den inhemska efterfrdgan brom-
sades upp, samtidigt som exportforetagen kunde 6ka sina vinst-
marginaler kraftigt. Knappt hade effekten av de fyra borgerliga de-
valveringarna 1976-81 avklingat forrin exportindustrin fick ytter-
ligare draghjilp. Med en socialdemokratisk regering som tog de
stora exportforetagens parti gentemot lontagare och smiforetagare
forsvann ytterligare ett element 1 den svenska modellen. Balansen 1
det svenska samhillet ruckades, och dven om de férsta tecknen
tydde pa att svensk industri madde bra av den férda politiken
(6kad export, stigande investeringar) och dven om regeringen sade
sig sl& in pd en "tredje vig” mellan &tstramning och expansion sd
skulle man kunna hivda att den svenska skutan nu seglade med
styrbords slagsida, detta efter att bara ndgra &r tidigare ha kringt
hiftigt &t babord. Socialdemokratins ledning delade nu i visentliga
delar analysen av ekonomins grundproblem med sina forna politis-
ka motstindare. Kjell-Olof Feldt, Erik Asbrink och 6vriga nya so-
cialdemokrater 1 finansdepartementet verkade alla vara av uppfatt-
ningen att hoga 16nedkningar, stigande offentliga utgifter och un-
derskott 1 budget och bytesbalans var huvudproblemen i ekono-
min. Till och med fackféreningsrorelsens ledning, med LO-
ordféranden Stig Malm i spetsen, sig hdga lonedkningar som
svensk ekonomis huvudproblem.

I en intervju i Svenska Dagbladet den 7 augusti 1985 sa han:

— Men det verkliga problemet, att Sverige har f6r hog l6nesk-
ningstakt gentemot omvirlden, ir inte 18st. Det ligger ndgot 1 att
véra motparter nu ir vira egna medlemmar nir det giller att hilla
l6nerna nere.

Detta kommenterar Stig Malm p8 foljande sitt 1 dag:

— Efter att vi hade haft den hir utvecklingen med PTK-avtalet och
véra avtal och kostnadskrisen och allt det dir, d& sa jag 1 borjan pd

144



TORSTEN SVERENIUS

80-talet att vi miste 3 ner inflationen och vi miste anpassa l6ne-
bildningen, och inte fortsitta som vi hade gjort tidigare. I dag dis-
kuterar bara fackféreningsrorelsen “hur man ska hilla nere 16ner-
na”. Men jag sa: ”Vi miste {8 ner inflationen, och i ett sidant lige
mdste vi ocks3 ta ner 16nerna.” I dag far jag intrycket att ekono-
merna bara kopplar ihop inflationen med l6nebildningen, till och
med LO:s ekonomer. Det vore bittre om de sa ungefir som jag sa,
att vi méste hilla en lig inflation dirfér att dd kan vi {3 reala l1one-
Skningar dven med liga nominella tal.

Att flertalet ekonomer och politiker gjorde analysen att 16nesk-
ningarna miste bromsas behover sjilvfallet inte vara ett tecken pd
att balansen i samhillet har f6rsvunnit, det kan lika girna vara re-
sultatet av en saklig och allmint omfattad analys. Men ett beligg
for slagsidan 1 debatten och opinionsbildningen ir att LO:s ordfs-
rande — den viktigaste representanten for [éntagarna 1 Sverige —
efter nistan ett decennium med fallande realléner (1976-85) angri-
per de nominella [6nedkningarna och inte de devalveringar och
momshdojningar som urholkat LO-kollektivets realloner.

Den som forst reagerade pa foljderna av dtstramningen och de
fallande reallénerna 1976-85 var Sven Grassman, som konsekvent
angrep sdvil borgerliga dtstramningar och devalveringar som soci-
aldemokratiska. Redan 1971 kritiserade han, 1 likhet med flertalet
kolleger, Stings dtstramning, och under den borgerliga regeringsti-
den 197682 kritiserade han den (sammantaget) strama ekonomis-
ka politik som férdes di. Efter 1982 riktade han samma typ av kri-
tik mot den socialdemokratiska regeringen, med tilligget att han
ansdg att Feldt och hans regeringskolleger svek socialdemokrater-
nas ekonomisk-politiska ideal. Grassmans kritik gick ut pd att de-
valveringar och momshéjningar skapade en tudelning av ekonomin
och det sambhillet 1 en vilbirgad del med exportféretag, banker och
aktiedgare & ena sidan och en allt mer utarmad del med sméforetag,
l6ntagare, offentlig sektor och skolbarn & andra sidan.

I Bokslut (Ordfront, 1988), skrev han:

Arbetsgivarsidan har ju lyckats trumfa igenom fem devalveringar
pa ett decennium och dramatiskt sinkt Sveriges reallénenivd sam-
tidigt som den 1 andra liknande linder hela tiden fortsatt att stiga.
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(...) Arbetsgivarsidan har haft god framférhallning. Under ett de-
cennium har den skaffat nistan fullstindig hegemoni vad giller den
s kallade verklighetsbeskrivningen av svensk ekonomi. Till den
grad att stora delar av den allminna opinionen och till och med en
socialdemokratisk regering ser SAF:s verklighetsbeskrivning som
ekonomiskt férnuft och tvingande nédvindighet.

Massmedia har accepterat synen att Sverige dgnat sig it 6ver-
konsumtion. Allminheten tror att vir inflation ir en léneinflation.
Till och med facket har aningslést accepterat sagorna om sviktande
konkurrenskraft.

Allt detta borde kunna framkalla hybris hos segrarna i den
framgdngsrika offensiven. Men hybris ir fel ord i sammanhanget,
eftersom deras segeryra och tillférsikt ir motiverad. Aktie- och
fastighetsigarna har helt enkelt sedan ett decennium fullstindig
kontroll bide ekonomiskt, politiskt och opinionsmissigt 1 den ti-
digare vilfirdsstaten Sverige.

Boken ir skriven 1988, tjugo &r efter 1968, och idr en sammanfatt-
ning av samhillsutvecklingen sedan dess. Grassman ger sin version
av forindringen:

Nederlaget f6r 1968 &rs idéer ir fullstindigt. Den dirpd foljande
reaktionens seger ir lika fullstindig. Konsolideringen av de rikas
makt har lyckats p4 ett nistan ofattbart sitt. Den l6pande demo-
kratiseringsprocess som vi upplevde under flera decennier under
1900-talet vad giller formogenhetsférdelning, inkomstférdelning,
jamstilldhet mellan kénen, i utbildning etc. har de senaste tio dren
ombkastats. Det ir nu helt enkelt simre in vad det var fo6r 10-15 4r
sedan. De rika har inte bara blivit rikare, de dominerar hela vart
samhille politiskt, opinionsmissigt och minskligt. Det ir gross-
handlarnas och fastighetsigarnas virderingar som iger trovirdig-
het, legitimitet och som disponerar nistan allt utrymme 1 tidningar,
TV och radio. Det mitt av demokratisk anstindighet som de rika
tvingades visa for ett par decennier sedan ir nu bortblést. Nu for-
slummas vira skolor, hdgldsheten stiger hos de minga, och likgil-
tigheten. Och d4 har vi ind& bara sett borjan: devalveringarna har
gjort sitt, fifflet med sjilva rikneenheten har utarmat och snedfér-
delat bade offentlig och privat konsumtion. Den nya férmégen-
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hetsférdelningen ir redan ett faktum, men de minskliga konsek-
venserna, hur tydliga de dn dr, kommer vi forst efter hand att {3 se
den fulla vidden av. Det ir nimligen en stor skillnad p4 att gd i en
skola som har varit férslummad 1 2-3 &r jimfért med att gd i en
skola som har varit férslummad 1 10-20 &r. Allgdmt finns demo-
kratisk eftervirme kvar, kvardréjande rester av tillit och hopp hos
forildrar och kanske hos lirare till de nya stora grupper som har
fatt det samre.

Detta skrevs alltsd 1988, inte 1998. Grassmans valdsamma reaktion
pd den tidens relativt forsiktiga nedskirningar i skola, vdrd och
omsorg kan mot fonden av 90-talets *virldsrekord i budgetsane-
ring” te sig som en dverreaktion. A andra sidan har minga av den
stridbare ekonomens dystra férutsigelser kommit att besannas.
Inkomst- och f6rmogenhetsklyftorna har 6kat dramatiskt under
90-talet, sysselsittningen i sdvil den offentliga som den privata
sektorn rasade 1 bérjan av decenniet och arbetslésheten nidde 1993
tal som inte ens Sven Grassman p4 allvar befarade. Grassman, som
avled 1992, trodde in i det sista att politikerna, stillda infér hotet
om depression och massarbetsloshet, aktivt skulle komma att
bromsa raset 1 sysselsittning. P4 den punkten fick han fel. Rege-
ringen Bildt/Wibble holl m&lmedvetet fast vid den s3 kallade icke-
ackommodationspolitiken, ett led i normpolitiken, som stipulerade
att de styrande inte lingre skulle anpassa vixelkursen eller den 6v-
riga ekonomiska politiken (finans- och penningpolitik) till pro-
blem som uppkommit p4 grund av en férsvagad svensk konkur-
renskraft. Mot stigande arbetsloshet skulle politikerna inte ingripa
med stimulansdtgirder, sidant hérde den f6rgdngna keynesianis-
men till, I6ntagarna skulle den hirda vigen lira sig dra ned sina
l6nekrav. Mitt i raset f6r den privata sektorn, som resulterade 1
massarbetsloshet och budgetunderskott, avskedades ett stort antal
minniskor frin den offentliga sektorn. P si sitt kom man att yt-
terligare fordjupa krisen.

Den stora skattereformen och arbetslésheten

Socialdemokraterna tilltridde 1994, mitt 1 depressionen, och inled-
de snart en hdrd 8tstramning i syfte att stirka statsfinanserna och
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uppfylla Maastrichtavtalets krav f6r medlemskap 1 EMU. Med en
klassisk socialdemokratisk budgetpolitik f6r gonen kunde man
tro att en s kallad arbetarregering skulle satsa pd att dteranstilla de
134 000 jobb i kommuner och landsting som férsvann under de
borgerliga dren” (statsminister Goran Persson 1 en riksdagsdebatt 1
januari 1998). Om nu en av huvudorsakerna till budget-
underskottet var arbetslésheten, genom 6kade krisutgifter och
sjunkande statsinkomster, dd kunde en socialdemokratisk strategi
tinkas vara att man forst skulle dterstilla den fulla sysselsittningen,
for att sedan, om detta var otillrickligt, gora ytterligare budgetfor-
stirkningar i form av sinkta offentliga utgifter och hojda skatter.
Detta var inte den strategi man valde. I stillet lit man arbetslgshe-
ten forbli rekordhég — ca 14 procent totalt — och genomférde si
kraftiga besparingar att finansminister Erik Asbrink (som dock
inte tilltridde forrin 1996) utkorade sig till *virldsmistare i bud-
getsanering”. Stoltheten inom den socialdemokratiska regeringen
var stor nir statsfinanserna stirktes, samtidigt som man talade i
mindre bokstiver om den med svenska mitt vildiga arbetsloshe-
ten. Genom denna prioritering togs definitivt farvil av sdvil Per
Albins folkhem som den traditionella socialdemokratiska samhill-
sdskddningen. Man 6vergav den klassiska konjunkturpolitiken frén
Keynes och Stockholmsskolan. I stillet f6r att satsa mer statliga
medel i en djup kris sd har man sedan dess vint pd resonemanget. I
”svdra tider” stramar man &t, f6r att sedan utlova skattesinkningar
och 6kade utgifter 1 "goda tider”. Man tycks med andra ord ha er-
satt stabiliseringspolitiken med ett slags destabiliseringspolitik som
riskerar att forstirka konjunktursvingningarna i stillet for att
dimpa dem.

Statsminister Goran Persson diskuterar skattesinkningars ef-
fekter 1 boken Den som dr satt i skuld dr icke fri (Atlas), skriven
tillsammans med journalisten Peeter-Jan Kask.

De politiker som kriver sinkta skatter utan att tala om hur utgif-
terna ska klaras ir bdde fega och farliga. Moderaternas gruppledare
Lars Tobisson illustrerade den hir instillningen nir han infér valet
1991 sa: — Forst ska vi sinka skatterna, sedan ska vi se hur vi kan
finansiera det.
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Vi vet hur det gick. "Den enda vigen’ slutade djupt inne i under-
skottstrisket.

Infor 1998 &rs val talar moderaterna dterigen om omfattande
skattesinkningar, och precis som tidigare ir finansieringen holjd i
dunkel. Vilka utgifter ska sinkas? Hur mycket? Vilka delar av vil-
firden drabbas?

Om det gir sd bra for den svenska ekonomin att vi efter att ha
tryggat resurser till virden, omsorgen och skolan ocks3 far ett
overskott i de offentliga finanserna kan det anvindas till skatte-
sinkningar. Sinkta skatter utan att utgifterna anpassas till in-
komsterna ir diremot ett skojeri.

Visserligen har Persson ritt 1 att det finns politiker som “kriver
sinkta skatter utan att tala om hur utgifterna ska klaras”, men man
far inte glomma att det hos dessa politiker faktiskt finns en tro pd
att sinkta skatter 6kar tillvixten och dirmed fir den totala kakan
att vixa, vilket gor att det faktiskt kan vara fel att finansiera en
skattesinkning. I och for sig har denna tro pd dynamiska effekter
fatt sig en torn efter “den stora skattereformen”, som fick mycket
kritik for att vara underfinansierad, men det finns inget som siger
att en ligre skattesats pd stkr méste leda till svaga statsfinanser. Det
beror ju pd hur mixen av skatter och utgifter ser ut och det beror
pd 1 vilken mén den totala ekonomiska politiken f6rmér generera
en hog tillvixt eller ej.

Frigan ir ocksd vilken férdelningsprofil en skattereform far.
Den skattereform som genomfordes 1990/91 var en medveten
omférdelning frdn l8g- till hoginkomsttagare; momsen hojdes och
breddades samtidigt som den progressiva skatten sinktes. Detta ir
sirskilt intressant med tanke p3 att det var socialdemokraterna som
genomférde reformen, understddda av folkpartiet och deras parti-
ledare Bengt Westerberg. Den socialdemokratiska ledningen, med
Kjell-Olof Feldt i spetsen, var uppenbarligen mer bekymrad éver
de hoga marginalskatter som slagit mot medel- och hoginkomstta-
garnas l6nedkningar in de momshdjningar som har urholkat l3gin-
komsttagarnas realloner och képkraft. Sdvil hoga marginalskatter
som en hég momsniva leder till problem av olika slag, det ir vildo-
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kumenterat. Det dr prioriteringen dem emellan som visar att nigot
hade hint med socialdemokraterna och den svenska modellen.

Skattereformen kan emellertid ocks3 ses som ett f6rsok till an-
passning till en virld med en mer och mer rorlig skattebas. Sedan
fanns ocksd 6vertygelsen att en sinkning av progressiviteten i
skatteskalorna skulle komma att 6ka arbetsutbudet.

Den nu framlidne ekonomen Rudolf Jalakas, 1 minga &r en av
Sveriges ledande ekonomer, bland annat som chefsekonom pé
Handelsbanken, kommenterade skattereformen nir jag intervjuade
honom efter socialdemokraternas maktovertagande hosten 1994.
Jalakas var d& pensionerad, vilket innebar en chans till storre fri-
sprakighet dn under tiden som aktiv ekonom. Om den stora skat-
tereformen sa han:

— Skattereformen gick ju ut pd att minska skattebérdan f6r hogre
inkomsttagare, det var ju vitsen med det hela. Jag minns s8 vil; jag
var med i socialdemokraternas ekonomisk-politiska diskussioner
varje sommar i Visby. Tio r 1 f6ljd var jag med dir, och en ging —
forslagsvis 1989 — sd satt jag mitt emot Kjell-Olof Feldt vid lun-
chbordet. Journalisterna frigade di: ”Ar det sant att du tinker sin-
ka den hogsta marginalskatten till 60 procent?” D3 cirkulerade
nimligen en sdan uppgift; att Feldt med sin skattereform, som
han holl p& med, tinkte gd s langt som till 60 procent. Han sa att
”Nja, det vet jag inte om jag gir si lingt, men diromkring ir vil
meningen.”

— Nista ging jag triffade honom, jag tror att ocksd det var vid ett
lunchbord, d4 hade han fitt en utredning frén Bertil Holmlund,
professor i Uppsala och socialdemokrat, som hade undersokt sam-
bandet mellan skatter och arbetsvilja och inflation osv. Holmlund
hade en kurva i den utredningen som visar en stindig nedging av
arbetsviljan 1 Sverige under minga dr. Och si en liten knorr pd
svansen, en liten svingning uppdt, redan fore skattereformen. Och
dé hade Kjell-Olof Feldt frigat vad det berodde pa. ’Jo, det ir den
marginalskattesinkning som har skett frn 85 till 77-80 procent,
det beror pa det’, svarade Holmlund. *A fan’, sa Feldt, °d3 ska vi ta
och sinka ordentligt, om det har en s stor effekt!” Och si klippte
han till och sinkte inda till 50 procent. Samtidigt hade han den he-
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liga fasta principen att skattereformen skulle vara sjilvfinansieran-
de. Det betyder att sinkningen av vissa skatter skulle motsvaras av
okning av andra skatter. Och i och med att han sinkte den pro-
gressiva inkomstskatten — det vill siga for de hogsta inkomsttagar-
na — sd hojdes momsen. Det var en djup borgerlig skattereform:
frin en progressiv direkt beskattning till en associal, indirekt be-
skattning.

Att kalla en sdan skattevixling f6r "associal” dr hirda ord for att
komma frén en pensionerad chefsekonom pi Handelsbanken, och
det dr alltsd sagt om en socialdemokratisk reform.

A andra sidan nyanserade Jalakas det sagda genom att uttala sin
forstdelse for att ndgot behovde goras &t de hoga marginal-
skatterna:

— Varfor Kjell-Olof Feldt gjorde sin stora skattereform det var ju att
han hade observerat det som du nu fastslar, att vi halkade efter 1
friga om vilstdndsutvecklingen. Och hans och hans ridgivares
slutsatser var att det berodde p4 skatteflykt och sjunkande arbets-
vilja, och d& tyckte han att d& ska vi vinda pd det. Varfér skulle fa-
miljen Rausing, som hér till de 10 mest f6rmégna familjerna i virl-
den, vara i London med sin inspiration och sitt skatteunderlag? Jo,
dirfor att beskattningen 1 Sverige var oméjlig f6r rika minniskor,
och det hade Kjell-Olof Feldt fattat. Jag kinner en professor pd
Karolinska som tidigare, f6r nigra &r sedan, regelbundet tog
yjdnstledigt utan 16n i september manad och jagade ilg. Och han sa
att “det kostar mig bara 15 eller 20 procent av min 16n’, dirfor att
marginalskatten var sd hog. S& han var inte intresserad av att arbeta.
I den dir undersékningen som Bertil Holmlund gjorde infor skat-
tereformen stdr det att lisa att en genomsnittlig likare i Sverige ar-
betade 1 900 timmar per ir, vill jag minnas, och en amerikansk li-
kare 2 600 timmar per &r. Dirfor att skattesystemet var sd konstru-
erat att det inte stimulerade till mera arbete, och allt detta pdverka-
de ju vér produktionsutveckling.
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Farval till Keynes: atstramning i lagkonjunkturen

Om Jalakas anvinde hirda ord nir det gillde skattereformens for-
delningsprofil s& anvinde han dnnu hirdare ord nir han ombads
kommentera den besparingspolitik som socialdemokraterna inled-
de hosten 1994, under den nytilltridde finansministern Goran
Persson:

—Jag anser att det dr brottsligt att genomféra stora besparingar 1
ett lige med massarbetsloshet. Landets resurser ir idag tagna i an-
sprak mycket bristfilligt, var sjunde svensk jobbar inte, alltsd 13 2
14 procents total arbetsldshet rdder. Om regeringen i det hir liget
minskar sitt budgetunderskott som det nu krivs frén olika hall, d&
kan jag inte se ndgon mojlighet utan att det minskar den privata
efterfrigan. Om man hojer skatter s minskar ju den privata efter-
frdgan, och om man inskrinker sociala férmaner och bidrag av oli-
ka slag — subventioner eller vad som helst — d4 minskar ocksd den
privata efterfrigan i motsvarande mén. Den dagen som man kan
borja tro att nir regeringen drar sig tillbaka (drar tillbaka sin efter-
frdgan) da vixer den privata efterfrigan minst lika mycket, s att
foljden inte blir 6kad arbetsléshet, ja di ska regeringen dra sig till-
baka. Och den tiden ir kanske ganska nira, nir vi fir en accelererad
konjunkturuppging. D3 ska regeringen dra sig tillbaka i samma
takt som den privata efterfrigan 6kar. Gor man det nu sd ir en
oundviklig f6]jd att det blir 6kad arbetsléshet. Men det tycks de
inte bry sig om som rekommenderar 6kad sparsamhet utan férbe-
hill. De siger att man ska minska budgetunderskottet, punkt slut.

Rudolf Jalakas hirda kritik riktade sig inte bara mot den nytillerid-
da socialdemokratiska regeringen, utan gillde 1 lika hog grad den
avgdende regeringen Bildt:

— For mindre in ett &r sedan meddelade man att kommuner och
landsting kommer att avskeda under de nirmaste &ren, att minska
sin sysselsittning med 80 000 personer. Alltsd: mitt under en djup
arbetsldshet s& skrot man nistan med att ’Vi kommer att avskeda
ytterligare 80 000!” Det dr ju anti-keynesianism 1 allra hégsta grad.
Man attackerar ju keynesianer for att de skirper konjunktur-
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svingningarna, men i s§ fall skiirper ju ocks8 en sdan politik
svingningarna — den férdjupar ju ligkonjunkturen!

Jalakas poing var att huvudorsaken till budgetunderskottet var
massarbetslosheten, att bara en mindre del berodde pé skattere-
formen, och att man foljaktligen borde inrikta sig pa att bekimpa
arbetsldsheten, orsaken, och inte underskottet, symptomet. Jala-

kas:

— Inga-Britt Ahlenius, chefen f6r Riksrevisionsverket, har nyligen
sagt 1 ett TV-framtridande att 140 miljarder av det nuvarande bud-
getunderskottet beror pd arbetsloshet och fértidspensionering. D3
beriknades budgetunderskottet vara 200 miljarder, nu har det
sjunkit. Det har ocksd Bengt Westerberg sagt; att 70-75 procent av
vart budgetunderskott ir ett resultat av ligkonjunkturen. Tre fjir-
dedelar av budgetunderskottet beror pd arbetslosheten och s for vi
en politik som dkar arbetslosheten, det gir inte thop.

Rudolf Jalakas uttryckte sin férhoppning att den socialdemo-
kratiska regeringen skulle tinka om och bérja stimulera ekonomin.
S& blev inte fallet. I stillet kom man att genomfora den hirdaste
dtstramningen i hela OECD frdn 1994 och framit. Denna budget-
sanering pd sammanlagt 126 miljarder kom enligt G6éran Persson
att fordelas pd 60 miljarder i skatte- och avgiftshéjningar samt 66
miljarder i s§ kallade besparingar.

Utsagan att man med denna politik har “tryggat resurser till
virden, omsorgen och skolan” ir vird att noteras. Forst drar fi-
nansministern Persson undan pengar frin skola, vrd och omsorg,
sedan ger statsministern Persson tillbaka en del av dessa resurser
valdret 1998, nu med namnet "Perssonpengarna”.

Angdende resultatet av saneringspolitiken skriver Géran Pers-
son:

Vi berdrdes alla av de stora underskotten och deras negativa effek-
ter. Nu drar vi alla nytta av de mojligheter som saneringen 6ppnar
—1form av ligre rintor, som ger mer pengar kvar i pldnboken 1
hundratusentals hushll och skapar fler nya jobb, i form av férbitt-
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rad vilfird i skola, vrd och omsorg och 1 form av férbittrade moj-
ligheter att 6ka rittvisan och jimlikheten.

Med saneringspolitiken har den socialdemokratiska regeringen
lyckats vinda utvecklingen i fyra viktiga avseenden:

1. Vi stoppade skuldékningen i de offentliga finanserna och elimi-
nerade underskotten.

2. Budgetsaneringen riddade vilfirden. Vi har lagt ett nytt hallbart
fundament f6r den svenska vilfirdspolitiken.

3. Vi har 3tertagit makten frdn marknaden och stirkt demokratin.
Med offentliga utgifter och inkomster under kontroll bestimmer
vi sjilva 6ver vir ekonomi. Politikens stillning har &terupprittats.

4. Vivinde den pessimism som till {6ljd av de stindiga underskot-
ten férlamade vér sjilvkinsla. Vi kan vara stolta dver att Sverige ir
ett land som gor ritt for sig igen. Budgetsaneringen i Sverige har
vickt uppmirksamhet 13ngt utanfor vira grinser. Inget annat land
har under 1990-talet lyckats vinda s stora underskott pi sd kort

tid.

Den kamerala syn pd ekonomisk politik och statsfinanser som
sdvil borgerliga som socialdemokratiska regeringar har represente-
rat sedan 70-talet har haft férhéllandevis {8 kritiker. Under 1990-
talets djupa kris uppstod dock en stark kritik mot regeringen Bildts
normpolitik, offentliga avskedanden och rintehdjningar, samt mot
de skattehojningar och nedskirningar som socialdemokraterna ge-
nomférde under Goéran Perssons tid som finansminister.

Perssons bok om hur han sanerade Sveriges statsfinanser fick
overlag ett kyligt mottagande.

I en kritisk kommentar skrev Affirsvéirlden (1997, nr 47):

Statsminister Géran Perssons bok, med det egenhindigt uppfunna
ordspriket ’Den som ir satt 1 skuld ir icke fri” som titel, dr i hu-
vudsak ett f6rsvar f6r den f6rda ekonomiska politiken. Boken
handlar om arbetarpojken som fitt lira sig sund sparsamhet av for-
ildrarna, ’'med den tidens bista arbetarklassmoral’, och som s&
sméningom riddar hela nationen ur skuldberoendet.

Persson beskriver hur férildrarna tillhérde ’kontanthandelns
generation. Sedan kom min generation och f6ll tillbaka i ett osunt
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laineberoende’. Det verkar mirkligt att den ekonomiska politiken
skulle ha inspirerats av forildrarnas sparsamhet.

Analogin mellan hushallets och nationens finanser ir ju alldeles
felaktig. Dessutom ir inte ens analogin efterféljansvird, eftersom
den absurda filosofi som Persson hyllar ocksa leder till att man inte
bér investera.

Ett inslag frdn sin egen erfarenhet som Persson beskriver ir di-
rekt skrimmande, nimligen hur han avbrot sina hogskolestudier:
"Jag var ridd for att std dir med en stor studieskuld efter examen,
utan mojlighet att klara min {6rsérjning. Den som ir satt 1 skuld ir
icke fri’. Ar detta ett beteende som Persson anser efterfoljansvirt?
I sjilva verket belyser episoden ett av Sveriges stdrsta lingsiktiga
problem, nimligen att utbildning lénar sig s3 dligt.

Budgetsaneringen framstdr 1 boken som enkelspérig. Man satte
upp ett mil om budgetbalans, och sedan gillde det att ’ta hem’ be-
sparingarna och skattehdjningarna. Det finns inget resonemang om
arbetsldshetens inverkan pa underskottet eller om de lingsiktiga
effekterna av budgetsaneringen. I sjilva verket skulle en kning av
sysselsittningen till i nirheten av gamla nivder nu leda till mycket
stora éverskott.

Det framstills som ndgot positivt att det senare visade sig bli
pengar dver. Om besparingarna varit mindre *hade vi inte heller
haft dtta miljarder att satsa pa skolan och virden 1998’.

Hur kan det vara en fordel att man f6rst skir bort utgifter som
man anser angeligna, nir dessutom arbetslésheten dr som hégst,
for att direfter 6ka dem igen, nir konjunkturen har férbittrats?

Minga argument ir forenklade till felaktighet. Statsskulden och
utlandsskulden forvixlas, medvetet far man férmoda.

Rintorna pd statsskulden sigs uppga till 6ver hundra miljarder.
Men di gldémmer Persson som vanligt att staten ocks8 har rintein-
komster. Nettorintorna ir bara hilften av bruttorintorna och rik-
nar man dessutom in 6vriga kapitalinkomster sjunker nettot till en
fjirdedel. En kapitelrubrik lyder ”En virld satt 1 skuld”. Till vem?
Minen?

Sven Grassman visade 1 slutet av 70-talet att om alla linder skulle

rikna sin utlandsskuld som Sverige — redovisa skulder och rinteut-
gifter men inte fordringar och rinteinkomster — d& skulle jordens
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samlade skulder med skyhogt belopp dverstiga jordens samlade
fordringar, och d& miste ju kontentan bli att ”jorden har en skuld
till manen”.

Figur 3.1. Den offentliga sektorns utgiftsriantor och nettordntor i for-
héillande till BNP

| Offentliga utgiftsréntor i forhallande till BNP. Procent. I
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Réntenettot &r summan av ranteutgifter och ranteinkomster.
Kalla: SCB. Diagram: Torsten Sverenius 1999.

Goran Persson dr forvisso inte den forste finansminister som talar
med sma bokstiver om att den offentliga sektorn ocks3 har rin-
teinkomster, inte bara rinteutgifter. Den samlade offentliga sek-
torns rintenetto har varit mycket starkt under storre delen av peri-
oden 1970-99. Trots det har finansministrar som G6sta Bohman,
Kjell-Olof Feldt, Anne Wibble, Géran Persson och Erik Asbrink
och andra oftast talat om utgiftsrintorna, sillan om den offentliga
sektorns inkomstrintor. Det intressanta 1 sammanhanget ir icke
desto mindre rdntenettot.
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Goran Perssons resonemang om saneringspolitiken efter 1994
gdr ut pd att det inte fanns ndgot alternativ till den férda politiken:

Det har inte varit litt, men absolut nddvindigt, dirfor att alternati-
vet hade varit dnnu simre. Om inte alla dessa smirtsamma dtgirder
hade genomforts skulle framfér allt de som har ligst inkomster
och de som dr mest beroende av den gemensamma sektorn varit
innu mer illa ute.

Det var nédvindigt att genomfora budgetsaneringen. Négon
méste gora det. Socialdemokraterna gjorde det.

Nigon empirisk eller teoretisk dokumentation for att “alternativet
hade varit innu simre” anfors inte. Goran Persson beskriver i sin
bok hur han vid ett méte med UD:s ambassadérer hsten 1994
uppmanar dem att siga att budgetsaneringen ir ritt avvigd.

— Ni kommer att méta dem som hivdar att budgetsaneringen ir for
liten och de som hivdar att vi tagit 1 {6r mycket. En sak giller:
detta dr ritt avvigt. Det idr er sak att tala om det.

Persson skriver:

Intellektuellt skulle jag mycket vil ha kunnat ifrdgasitta omfatt-
ningen av budgetsaneringen. Men 1 samma 6gonblick jag som be-
slutsfattare sagt nigot sddant hade saneringsprogrammet varit or-
dentligt férsvagat.

Nir bedémningen vil dr gjord dr diskussionen 6ver. Det var né-
got av Anne Wibbles férbannelse att den borgerliga regeringen satt
1 en stindigt pdgdende debatt om hur mycket som behévde goras,
men gjorde vildigt lite.

Hir uttrycker statsministern en anmirkningsvird prioritering: po-
litisk handlingskraft framfér intellektuellt ifrigasittande. Att fi-
nansministern Anne Wibble och hennes kollegor ”satt i en stindig
debatt” kan ju ha att géra med att man var inbegripen 1 just ett s-
dant ifrigasittande av budgetsaneringens omfattning. A andra si-
dan ligger det ju ndgot i vad Persson siger. I ett lige med snabbt
vixande statsskuld (dock med internationellt sett lig offentlig
nettoskuld) behévde man handla inom rimlig tid. Skulden 6kade,
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medierna lig dagligen p& finansministern med krav pi omedelbara
och kraftfulla dtgirder — inte frimst mot arbetslésheten, den bak-
omliggande huvudorsaken, utan mot sjilva statsskuldens 6kning —
da dr det inte underligt att den ansvarige ministern agerar, och kan-
ske rentav tar 1 mer dn vad situationen hade krivt.

Den politik som blev resultatet av denna uppjagade stimning
bér dock granskas, eftersom den drabbade s& minga minniskor
och tillika fick socialdemokraterna att limna sin traditionella roll 1
den svenska modellen: prioriteringen av den fulla sysselsittningen.

Lingre fram i boken frdgar sig Persson om man skulle ha kun-
nat gi en annan vig och genomféra ett mindre ambitidst sane-
ringsprogram och borjat pressa tillbaka arbetslosheten tidigare.

Han svarar:

— Det ir mojligt att det kortsiktigt hade gitt att {8 ner arbetslds-
heten snabbare. Men 1 s fall med stor risk for att vi 8kt pé en rekyl
ndgot ar senare.

Det gir inte att pressa tillbaka arbetslsheten 1 en ekonomi som
hills i ett jirngrepp av skyhdga rintor. Ytterst bygger ju antalet
jobb pd att vi har en industri och en produktion i Sverige som fun-
gerar och drar in exportinkomster si att bytesbalansen klaras. In-
dustrin ir 1 sin tur beroende av investeringar. Investeringar stimu-
leras av liga rintor. S4 ser sambanden ut.

En granskning av argumenten fér saneringspolitiken

Man kan friga sig vilka lirobdcker eller rédgivare Géran Persson
stoder sig pd nir han 1 boken forklarar hur de nationalekonomiska
sambanden ser ut.

Vad ir det f6r en rekyl Persson talar om? En 6kad sysselsitt-
ning stdrker ju statsfinanserna, forsvagar dem inte. Rojer det sagda
att Sverige har en socialdemokratisk statsminister som menar att
offentliga arbeten tenderar att ge en “rekyl” pd ena eller andra sit-
tet?

Persson skriver ocksd att antalet jobb bygger pd ”att vi har en
industri och en produktion i Sverige som fungerar och drar in ex-
portinkomster s8 att bytesbalansen klaras.” Om detta kan bland
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annat sigas att antalet jobb numera 1 mindre utstrickning bygger
pd industrin, som sysselsitter allt firre medan den privata och of-
fentliga tjinstesektorn sysselsitter och forsorjer allt fler. Detta ir ett
led i en naturlig strukturomvandling. Men om man ska tala om
industrin — vilket man bér gora eftersom den ir viktig fér svensk
ekonomi — s konsumeras ungefir hilften av dess produktion
fortfarande inom landet. Att d& hélla tillbaka den inhemska efter-
frdgan och tro att detta gynnar svensk industri vittnar inte om att
man kinner till hur sambanden ser ut. Att dra ned efterfrdgan pd
industrins hemmamarknad ékar inte investeringarna. Utan en sti-
gande konsumtion finns ingen anledning att investera. Investera
betyder att man bygger ut produktionsapparaten {ér att mota en
forvintad efterfrigedkning — frin den inhemska marknaden sdvil
som frin den utlindska. Rintenivdn ir visserligen viktig for inves-
teringsviljan, det ir en av orsakerna till att vi bor £3 ned inflations-
férvintningar och dirmed de linga realrintorna, men utan en for-
vintad efterfrigedkning behdvs alltsd inga nyinvesteringar.

Att “bytesbalansen klaras” har mer eller mindre f6rsvunnit som
malvariabel f6r den ekonomiska politiken 1 en virld av internatio-
naliserad kapitalmarknad och flytande vixelkurser. Angdende detta
vill jag citera en SNS-rapport och en statlig utredning som be-
handlar bytesbalansens roll f6r den ekonomiska politiken, Kapita-
lavkastningen i bytesbalansen (SOU 1990:45). Den sistnimnda ut-
redningen gjordes under ledning av Ulf Jacobsson (IUI), och in-
nehsll sakkunniga som Bo Bergman, Gunnar Blomberg och An-
ders Vredin, ndgra av landets frimsta auktoriteter pd omradet. Man
skriver:

Under efterkrigstiden fram till och med 70-talet var de internatio-
nella betalningsstrémmarna hirt reglerade bland annat inom ramen
for Bretton Woods-systemet. Under denna tid kunde dven relativt
mittliga underskott i bytesbalansen leda till direkta finansierings-
svarigheter. Ett lands valutareserv spelade di en viktig roll som
buffert for att klara sm3 och tillfilliga underskott i bytesbalansen.
En situation av bestdende underskott och snabbt krympande
valutareserv var under denna period ett omisskinnligt tecken pd
kris. Nir valutareserven inte rickte till fick underskotten tickas
med internationella lin som vanligen fordrade medverkan av Inter-
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nationella Valutafonden (IMF). Fonden kunde f6rvintas stilla krav
pd den ekonomiska politiken 1 underskottslandet som ett villkor
for langivningen. (...)

Under sddana omstindigheter var det bide naturligt och ratio-
nellt att bytesbalanssaldot fick en hog prioritet 1 den ekonomiska
politiken. De ekonomiska och politiska kostnaderna f6r en valu-
takris eller finansieringskris kunde bli betydande. Dirmed kom
ocksd i manga linder bytesbalanssaldot att fungera som en allmint
accepterad norm f6r den ekonomiska politiken. En férsvagad by-
tesbalansposition var en signal att den ekonomiska politiken hade
fatt en alltfor expansiv inriktning och att det var dags for en &t-
stramning.

Den avreglering av de internationella finansmarknaderna som
dgt rum under de senaste femton dren har gradvis férindrat bilden
vad giller underskottens finansiering. Nir nu avregleringen vad
giller de vistliga industrilinderna ir i det nirmaste total s3 dr ocksd
situationen vad giller bytesbalansunderskottets finansiering radi-
kalt annorlunda in den var under regleringarnas och Bretton
Woods-systemets glansdagar. Aven relativt stora och lingvariga
underskott l3ter sig finansieras utan stérre problem. (...)

Att bytesbalansen inte har kvar sin gamla roll som ekonomisk-
politisk indikator 4r de flesta 6verens om. Helt klart ir att det inte
lingre ir meningsfullt att ens i ett medelfristigt perspektiv stilla
upp noll 1 bytesbalansen som ett ml eller en restriktion p& den
ekonomiska politiken. (...)

Minga ekonomer (t.ex. Assar Lindbeck och Torsten Persson i
tvd artiklar i Dagens Nyheter i december 1989) har pekat pg att av-
regleringen av de internationella kapitalmarknaderna liksom alla av-
regleringar ir vilfirdshojande. Regleringarna lade linderna den
konstlade restriktionen att sparande och investeringar skulle vara
lika stort i varje tidpunkt. Det kan emellertid av ménga skil vara
naturligt att sparande 1 ett land verstiger investeringarna och vice
versa.

Bytesbalanssaldot bor inte ignoreras, men att hilla tillbaka den in-
hemska efterfrigan och sysselsittningen for att “klara” detta allt
mer underordnade mal miste sidgas vara en mirklig prioritering.
Ett 6verskott i bytesbalansen innebir att vi detta &r netto ned-
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bringar alla inhemska sektorers ackumulerade utlandsskuld, ett
underskott innebir att vi 6kar den. Ett land kan leva med ett by-
tesbalansunderskott i obegrinsad tid, det finns inget datum dir
landet ifriga miste 16sa in alla utlandsskulder och férvandla bytes-
balansunderskottet till ett 6verskott.

Sedan ir det en annan sak att bytesbalansen kan fungera som
indikator pd hur skuldsittningen och investeringarna ser ut 1 olika
sektorer. Forhoppningsvis ska ju avkastningen pd gjorda investe-
ringar, for vilka man upptagit de 1in som belastar bytesbalansen —
dverstiga de rintor som betalas f6r dessa 1an. Men att det skulle
behéva vara s for ett enskilt ir eller ens for 6verskddlig tid, finns
det inga beligg for, forsdvitt ett land inte hamnar 1 akut skuldkris
av Mexikos slag.

Nu kan man siga att Sverige 1995 befann sig i ett lige dir den
privata sektorn hade stora utlandslan, frimst orsakade av den vig
av direktinvesteringar och portféljinvesteringar som foljde pa va-
lutaavregleringen 1989. En del av investeringarna under denna tid,
exempelvis fastighetskép 1 London och Bryssel, uppfyllde vil inte
precis ovannimnda avkastningskrav, men att detta skulle 8 hindra
Sverige som land att dtergd till full sysselsittning ir knappast rim-
ligt.

Goran Perssons resonemang — ”Ytterst bygger ju antalet jobb
pd att vi har en industri och en produktion i Sverige som fungerar
och drar in exportinkomster s att bytesbalansen klaras” — indike-
rar inte att han ir helt uppdaterad pd de férindringar som gt rum i
den globala ekonomin de senaste decennierna, nigot som inda3 re-
lativt utforligt har behandlats 1 den ekonomiska litteraturen. Kan-
ske bor vi indd kunna begira av vira ledande politiker att de héller
sig informerade om sidana ting eftersom de ekonomisk-politiska
besluten annars tenderar att begrinsas av forestillningar om saker-
nas tillstdnd som inte lingre har nigon motsvarighet 1 verkligheten.

Redan SNS Konjunkturrdds rapport 1989, Den svenska model-
len infér 90-talet (SNS) beskriver hur bytesbalansen mist sin avgs-
rande betydelse:

Jimvikten i bytesbalansen ir naturligtvis inte ett ekonomisk-
politiskt mal” i egentlig bemirkelse, eftersom jimvikten inte in-
nebir nigra ekonomiska virden i sig. Diremot betraktas den ofta
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som en restriktion: Bytesbalansens saldo dr en mitare pd i vilken
mén resursanvindningen i ekonomin héller sig inom de ramar som
det samlade produktionsresultatet stiller upp.

Men iven som restriktion pd den ekonomiska politiken kan
bytesbalansen ifrigasittas. Bytesbalansens saldo ir summan av oli-
ka spar- och investeringsbeslut som fattas inom enskilda hushall
och foretag, liksom inom den offentliga sektorn. Inom varje sddan
beslutsenhet finns det inte nigon anledning att forvinta sig (eller
kriva) att investeringarna ska vara lika med sparandet under en en-
skild period eller ens 6ver mycket ldnga tidsintervall: Ett hushill
kan spara i finansiella tillgdngar som fors vidare dver generationer-
na. Ett féretag kan kontinuerligt ka sin upplining for att finansie-
ra sina investeringar 6ver en oindlig tidshorisont s linge férhil-
landet mellan eget och frimmande kapital héller sig inom vissa
granser.

Aven hela sektorer i ekonomin kan ha lingsiktig obalans mellan
sparande och investeringar. Utlandet, hushéllen och finanssektorn
har 6kat sina finansiella fordringar i ekonomin och féretagssektorn
och den offentliga sektorn har ¢kat sina skulder under de senaste
17 8ren. Det kan naturligtvis ocksd vara sd att sparandet och inves-
teringarna visar en regionalt ojimn férdelning. Exempelvis kan
Stockholmsregionen ha ett kontinuerligt sparandedverskott som
kanaliseras till industriinvesteringar 1 Vistsverige utan att detta for-
anleder ndgra ekonomisk-politiska dtgirder.

Varfor ska man d3 kriva att ett land ska ha ldngsiktig jimvikt
mellan sparande och investeringar? Ndgra realekonomiska sddana
motiv finns egentligen inte. Tvirtom kan ekonomer litt visa hur
alla parter tjinar p4 att ett land som av ett eller annat skl har ten-
denser till ett sparandedverskott exporterar detta till nigot annat
land, som kan ge bittre avkastning pd sparandet in vad det egna
landet kan gora. P4 motsvarande sitt kan ett land som har bittre
investeringsmojligheter dn andra linder (pd grund av t.ex. rivaru-
tillgdngar, klimat eller kompetens) gora realekonomiska vinster pa
att importera sparande frin omvirlden f6r att exploatera dessa.

Man ska ocksd komma ihdg att en flytande vixelkurs minskar by-
tesbalansens betydelse f6r den ekonomiska politiken ytterligare.
Om vi har ett underskott i bytesbalansen samtidigt som vi har en
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fast vixelkurs att férsvara, dd kan det gd som 1992, att valutareser-
ven toms nir Riksbanken stodkdper kronor for att pd konstlad vig
hilla uppe vixelkursen.

Nir statsminister Goran Persson genomdrev sitt stora sane-
ringspaket gjorde han det i ett lige dir handelséverskottet for Sve-
riges del var stdrre dn pd decennier, till stor del tack vare dvergi-
vandet av den fasta vixelkursen, och dir bytesbalansens underskott
har vints till ett stigande 6verskott. Den privata sektorn hade vis-
serligen kvar stora utlandslin som genererade ett underskott i ka-
pitalavkastningen, men det underskottet var pa vig ned i snabb
takt; frdn 69,8 miljarder 1993 till 45,9 miljarder 1994 (Killa: Riks-
banken, Betalningsbalansen, 1982-94).

Figur 3.2. Offentlig finansiell nettoskuld i forhillande till BNP 1994 i
17 OECD-linder

| Offentlig finansiell nettoskuld i forhallande till BNP 1994, I
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Kalla: OECD, Economic Outlook. Diagram Torsten Sverenius 1999.
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I ett lige med kraftig exportdkning, stigande éverskott i bytesba-
lansen, 1ig inflation, ligre offentlig nettoskuld in omvirlden, svag
inhemsk efterfrdgan och den virsta arbetslosheten sedan 1930-talet
startar alltsd en arbetarledd regering den hirdaste dtstramningen 1
vistvirlden.

Ar 1994, nir saneringen av statsfinanserna inleddes, var det
trots var djupa kris bara tre linder (av de som OECD jimf{ér), som
hade starkare finanser in vi; Norge och Finland, som inte hade
ndgon nettoskuld alls, och Japan, med en nettoskuld motsvarande
7,7 procent av BNP. Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld
1 Sverige var 21,9 vilket var ligre 4n i 6vriga OECD-linder, men
trots allt den hogsta vi dittills haft 1 modern tid. P4 70-talet, liksom
i slutet av 80-talet hade vi ingen nettoskuld alls. Det ir bara vid de
tva djupa ligkonjunkturerna i borjan av 90-talet och bérjan av 80-
talet (med OPEC II och strukturkrisen) som vir offentliga netto-
skuld har 6kat drastiskt.

Forskarna Lars Behrenz och Lennart Delander riknade pd EU-
kommissionens uppdrag ut vad arbetslésheten kostar Sverige 1 ute-
blivna statsinkomster. Rapporten heter The total fiscal costs of
unemployment — an estimation for Sweden. Forskarna fann att kost-
naden for det offentliga, orsakad av den 6ppna arbetslésheten un-
der ett enda ar (1995) var 153 miljarder, alltsd mer dn vad hela sa-
neringspolitiken under dren 1995 och 1996 inbringade till staten!

Rapporten gavs en viss uppmirksamhet nir den presenterades,
men diskussionen dog snabbt ut i talet om ”den framgéngsrika sa-
neringspolitiken”.

Sjilvfallet var det viktigt att bringa ned det hoga (real)rintelige
som Sverige befann sig 1. Det férefaller emellertid som om stats-
ministern/finansministern Persson aldrig analyserade firdigt varfor
Sverige brottades med hoga realrintor. Har man inte gjort det sd dr
det kanske svért att hitta alternativ till en saneringspolitik som gor
livet surt f6r medborgarna.

Det hoga rinteliget berodde enligt sakkunskapen forst och
frimst pd Sveriges inflationshistoria, det faktum att vi i perioder
haft en hogre inflation idn vdra konkurrentlinder. Orsakerna till
denna hégre inflation i sin tur ir bland annat den politik med de-
valveringar och momshéjningar som socialdemokraterna sjilva

164



TORSTEN SVERENIUS

(och tidigare borgerliga regeringar) fért, inte minst 1990 nir hoj-
ningen och breddningen av momsen fick vér inflation att resa sig
som en alptopp dver omvirldens. Strax direfter satte samma rege-
ring 1gang att bekimpa den egenhindigt uppdrlvna inflationen, och
dvergav 1 samma process sin hundradriga prioritering av den fulla
sysselsittningen.

Den relativt héga offentliga bruttoskulden kan spela in nir det
giller vdrt rintelige, dels genom marknadens ridsla att vi ska in-
flatera bort statsskulden, dels genom att en hogre efterfrigan pd
krediter tenderar att driva upp priset pd krediter, rintan. Att dessa
faktorer haft ndgon betydelse for Sveriges hoga realrinta pa 90-
talet har dock ingen kunnat visa empiriskt.

Nir socialdemokratiska ministrar i dag talar om ”den lga rin-
tan” utgdr man 2 priori ifrdn att det ir den s4 kallade saneringen av
statsfinanserna som ir huvudorsaken. S3 gor Persson i sin bok, s&
har den avgangne finansministern Asbrink gjort vid 3tskilliga till-
fillen, s& har ministrar som Mona Sahlin, Ingela Thalén och Mar-
got Wallstrom gjort nir de forsokt forklara sambanden.

Om detta skriver SNS-chefen och professorn pd Handelshog-
skolan Hans Tson Séderstréom 1 en debatt med kollegerna Magnus
Henrekson och Ulf Jacobsson i Ekonomisk Debatt nr 6 1995:

Vad realrintan betriffar har jag forsokt mig pd ndgra enkla tvir-
snittsanalyser av dess bestimningsfaktorer i OECD-linderna. Det
forefaller dirvid hart nir oméjligt att 3 ndgot forklaringsvirde for
den offentliga skuldens storlek, oavsett vilket skuldbegrepp som
anvinds. (...)

Det finns linder med stor offentlig skuld och relativt 1ig real-
rinta, som Belgien, och linder med liten offentlig skuld och hég
realrinta, som Australien och Finland. Till saken hor att Sverige
alltjimt har en offentlig nettoskuld (enligt OECD:s definition)
som ligger under genomsnittet f6r OECD-linderna. Till saken hér
ocks3 att svenska staten i sin upplining pd den internationella ka-
pitalmarknaden méter en hog uppliningskostnad enbart pd den del
av statsskulden som dr denominerad i svenska kronor.

Allt detta tyder pd att den hoga svenska realrintan nippeligen
kan forklaras med den offentliga skuldens storlek. I en tvir-
snittsanalys dr det tvd faktorer som ger klart signifikant férkla-
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ringsvirde: saldot 1 kapitalbalansen och de senaste tio &rens infla-
tionshistoria. (...)

Inget utrymme fér ytterligare negativa faktorer, alltsd. Utdver
skattereformen forefaller med andra ord dessa tvé faktorer vara av-
gorande for vir hoga realrinta: en l8ng period med underskott i
bytesbalansen (dvs. en stor nettoskuld till utlandet) och bristande
tilltro till Iingsiktigheten i den svenska inflationsbekimpningen.

For att analyser av det hir slaget ska kunna pdverka den ekonomis-
ka politiken méste de rimligen bli lista av personer i beslutande
stillning, annars stannar de kvar i den akademiska virlden och blir
av just akademiskt intresse, hur viktiga de 4n m4 vara. Man kan
stilla sig frigan om ansvariga politiker liser tidskriften Ekonomisk
Debatt eller ej. Det ir trots allt landets tongivande debattforum
inom den nationalekonomiska disciplinen. De férefaller 1 alla fall
ha missat Hans Tson Séderstroms analys. Det ir f6rstieligt om
vdra ministrar inte hinner lisa mer dn en brikdel av allt som publi-
ceras 1 imnet, men finansdepartementet hyser ju kompetenta eko-
nomer som borde kunna upplysa om sddana t6r landets ekonomi
och medborgarnas vilfird avgérande samband. Risken ir annars
uppenbar att man bedriver en ekonomisk politik som skadar Sveri-
ges ekonomi och medborgare i onédan. Detta miste betecknas
som ett allvarligt problem som ocks8 rér den demokratiska proces-
sen.

I samma nummer av Ekonomisk Debatt (nr 6, 1995) finns en
uppsats av fil. dr Mats Kinnwall, Svenska Handelsbanken, som
forskar inom omradet vixelkurs- och rintebestimning.

Kinnwall kommer 1 sin empiriska studie till en slutsats snarlik
Tson Séderstroms:

En viktig bestimningsfaktor for internationella rintedifferenser 1
de industrialiserade linderna forefaller vara inflationsutvecklingen,
medan liget {6r statsfinanserna verkar vara av underordnad bety-
delse. Det finns sledes en risk att den senaste tidens kraftiga
finanspolitiska dtstramningar férfelar sitt syfte, om detta enbart ir
att bringa ned de svenska lingrintorna. (...)

Det stabiliseringspolitiska priset f6r dtstramningspolitiken kan
siledes vara hogt om det innebir att efterfrigan kollapsar utan att
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rintenivierna paverkas nimnvirt. Diremot kan det finnas andra,
langsiktigt strukturella, skil att skira ned den offentliga sektorns
dtaganden.

Visst kan det som sagt finnas andra skil att “skira ned den offent-
liga sektorns &taganden”. Har man sidana motiv bér vil rimligen
detta emellertid sigas rakt ut och inte déljas bakom tal om
“konvergenskraven” eller behovet att ”f3 ner rintorna”.

Kan det vara dir skon klimmer, om man far tillita sig att spe-
kulera; att den socialdemokratiska ledningen har dvertygats av ar-
gumenten att den offentliga sektorns relativa andel av kakan ir for
stor, och att man dirfor vill skira i denna tirtbit, men att man av
ideologiska skil inte kan formulera en sddan 6nskan infor rorelsen?

Detta kommenteras av férre LO-chefen Stig Malm:

— Jag jobbade tillsammans med ”Loket” Olsson och gjorde partile-
darintervjuer 1 TV 4 i valrérelsen. D3 tog jag upp med Persson det
hir med att vi holl p& och skar ner i den offentliga sektorn. For det
var ju ingen budgeteffekt pa det, det var ju bara att flytta kostnader
frén verksamhet till a-kassa, och han férsokte ju slingra sig efter
bista férmiga, men si efter programmet kom han och sa till mig
att orsaken till det hir det var att ldngivarna dirborta i USA — de
hir finansvalparna som skrattade honom 1 ansiktet, som han sa — de
tyckte att vi hade for stor offentlig sektor. D4 sa jag s& hir: Har du
inte bittre argument 4n att g hem och skira i skola och vird och
omsorg och vilfird, och féra ver kostnaderna frin den nyttiga
offentliga sektorn till den onyttiga delen av offentliga sektorn, kan
du inte {4 dem att begripa det d4 ir vi jivligt illa ute!

Jag fragar Stig Malm vad Goran Persson svarade pa det.

— Nej, det blev inte ndgon mer diskussion, fér han hade slagit fast,
det dr ju han som slér fast, det var alldeles klart och tydligt efter
motet med finansvalparna att vi méste visa att vi hade {6r stor of-
fentlig sektor och skulle g& hem och skira ner den. Jag ville inte ta
ndgon lingre debatt, for det var annat folk omkring oss, men det
enklaste Persson skulle kunna gora, det ir att dka hem och éverféra
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AP-fondsystemet till Folksam eller till Trygg Hansa eller vem som
helst. D4 minskar han ju den offentliga sektorn éver en natt.

Eftersom Stig Malm nimner AP-fonderna s& kan det vara virt att
notera att vid tidpunkten for saneringspolitikens inledning var so-
cialforsikringssektorns formogenhet (egna kapitalet) ungefir 560
miljarder kronor, (SCB, Nationalrikenskaper, nr 10 SM 9501).

Ponera att regeringen 1 det kritiska lige som riddde for svensk
ekonomi, savil realt (Ig tillvixt, massarbetsléshet) som finansiellt
(snabbt vixande statsskuld) 1995, i stillet f6r tuffa besparingar och
skattehdjningar pd 125,5 miljarder hade flyttat 6ver kanske 80 mil-
jarder frdn AP-fonderna, kombinerat med en dteranstillning av sig
100 000 offentliganstillda som i stillet f6r att arbeta nu uppbar a-
kassa och andra bidrag. D4 hade finansministern Géran Persson
kanske kunnat avboka den férnedrande resan till New York och
sluppit motet med sdvil de ”flinande finansvalparna” pd Wall Street
som kackerlackorna pd McDonalds-restaurangen vid Washington
Square (Persson, 1997, s. 99).

Det fanns alltsd stora finansiella resurser som kunde ha anvints
till att stimulera — eller &tminstone ldta bli att strama &t mitt i en
depression — den privata och offentliga efterfrigan efter regeringen
Bildt/Wibbles hogrintepolitik och offentliga avskedanden.

Vad giller inflationsrisk och (dirmed) risk fér fortsatt hogt
rintelige av en sidan politik si bér man friga sig féljande:

1. Att teranstilla en del av de avskedade frén den offentliga sek-
torn, och ldta dem uppbira l6n 1 stillet f6r a-kassa och socialbi-
drag (och dartill £ viktiga arbeten utférda 1 vérd, skola och om-
sorg), pa vilket sitt skulle en sidan politik leda till inflation i ett
lige med ett sddant extremt underutnyttjande av produk-
tionskapacitet?

2. Attanvinda en del av AP-fonderna, och p4 s sitt drastiskt
kunna minska l&nebehovet frin marknaden — eventuellt betala
tillbaka en del av statsskulden f6r att visa att Sverige kunde kla-
ra detta — pd vilket sitt skulle detta ha lett till hégra rintor?

3. Att under ett par, tre dr i rad méjligen komplettera detta med
stegvisa momssiankningar si linge ekonomin behévt stimuleras
skulle inneburit en sinkning av prisnivin i omgangar, vilket i sin

168



TORSTEN SVERENIUS

tur hade minskat lontagarnas behov av héga nominella [6ne-
okningar for att {4 till stind reala 16nedkningar. P4 vilket sitt
skulle detta leda till stigande inflation och hoga rintor 1 ett lige
med s3 ligt kapacitetsutnyttjande?

Tilliggas bor att Goran Persson sinkte matmomsen till 12
procent, vilket sannolikt var ett mycket klokt beslut ur nimnda
aspekter. Kanske hade detta rickt, men méjligen kunde man
ocksd ha genomfért en sinkning av den generella momsen frdn
sin internationellt sett hdga nivd pa 25 procent.

. Vad giller inkomstskatten si kanske man kunde tinkt sig en
annan |8sning dven dir, till exempel att inte ta tillbaka mer dn
en del av sinkningen frin den stora skattereformen, utan i stil-
let hojt bolagsskatten ndgot. Sverige har ligre bolagsskatt dn
flertalet jimfoérbara linder, och den hade kanske tilt att justeras
uppét ett par procentenheter. P4 vilket sitt hade en sddan
skattevixling hojt rintorna i Sverige?

Detta ir inte en lista 6ver vad man absolut borde ha gjort, det ir
mycket méjligt att andra viigar och andra kombinationer hade varit
bittre. Jag nimner detta som exempel pd att hypotesen att “inga
andra vigar var méjliga” knappast ir héllbar, dven om situationen
forvisso var mycket svir, och dven om orsakerna till det akuta liget
for var ekonomi 1994-95 var grundat av tidigare regeringar (obser-
vera pluralformen).

Erik Asbrink, fortfarande finansminister nir jag i december

1998 intervjuade honom, hade féljande att siga om socialdemo-
kraternas politik efter 1994:

— Det hir siger jag inte for att skylla ifrdn mig, jag bara siger: jag
var inte med 1994, jag kom med 1996. Men i och fér sig si tror jag
att man kan beskriva forloppet s hir: Om du tar den gdngna man-
datperioden. Vi hade ju en stark sysselsittningstillvixt 1994-95,
men den bréts, och dir tror jag att man kan peka pa tva f6érklaring-
ar. Den ena var budgetsaneringen 1 sig. Jag tror att det ir nist intill
omdijligt att genomfdra en sd kraftig budgetsanering och samtidigt
tro att sysselsittningen ska 6ka kraftigt. Det dr nistan omojligt.
For det ir klart att budgetsanering 47 en rad restriktiva, kontraktiva
tgirder. Det ir svirt att se hur man kan undkomma i varje fall en
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ullfillig negativ effekt. Det andra var att vi fick en konjunktur-
dimpning internationellt, som ocks3 paverkade Sverige. A andra
sidan: nir det hir ir genomganget, s3 har vi ju haft en starkt positiv
utveckling det senaste dret, ungefir, vilket ju i den allminna de-
batten kommer bort. Men, jag menar; en sysselsittningsdkning pd
100 000 det senaste dret ir ingen dilig utveckling.

Det ir intressant att notera att Erik Asbrink dr noga med att beto-
na att han inte var med 1994, om han nu 1 andra sammanhang ir s3
stolt 6ver den foérda politiken.

P4 frdgan om man inte kunde ha lagt upp politiken annorlunda

replikerade Asbrink:

— Det ir vil mojligt att det fanns andra vigar. Man kan ju siga att
uppligget var ju att ganska snabbt och drastiskt hantera och elimi-
nera budgetunderskottet, och man kan naturligtvis tinka sig ett
annat férlopp didr man goér det lingsammare, liter det pdgd under
lingre tid. Det dr mjukare s8 linge det pigar, men & andra sidan
undrar jag &terigen om det politiska systemet f6rmér att hantera en
s& utdragen process. For si linge det ir nedskirningar...det ir ju
nigonting som inte precis frimjar framtidstro och satsningar, utan
det dr liksom hela tiden att tinka pd och inrikta sig p& hur vi ska
skira ner, hur vi ska férdela férsimringarna. Man kan aldrig veta
sikert, men jag tvivlar pd att det hade varit méjligt att utstricka
den processen ytterligare ett antal &r. Det ir ju lite grand av om du
ska riva av pldstret snabbt eller lingsamt, och det gér ondare om du
river av det snabbt, men nir det vil dr gjort s8 har du s3 att siga en
ny situation. River du av det lngsamt s ir det en utdragen pina
och du ser liksom aldrig ljuset i1 tunneln.

Plister pd siren eller ljus i tunneln; de totala féljderna av sane-
ringspolitiken kommer dock aldrig att kunna mitas. Vilket som
hade fatt minst ekonomiska och minskliga skadeverkningar — att
expandera sig ur krisen, att g lingsammare fram med besparingar-
na eller, som skedde, att genomféra drastiska nedskirningar och
skattehdjningar — dr mer en friga om resonerande och bedémning
in kalkylerande och kvantifiering.
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Sedan kan man tilligga att om den stora skattereformens sink-
ning av inkomstskatterna bidrog till budgetunderskottet i borjan
av 90-talet, s8 dr det forstdeligt om politikerna forsoker ta tillbaka
en del av denna skattesinkning, for att sedan kanske sinka skatten
igen 1 omgangar, 1 takt med att “ekonomin tal det”.

Péstiendet att “inga andra medel” stod till buds in en hirdhint
saneringspolitik kan dock inte underbyggas teoretiskt eller empi-
riskt, utan bér nog snarare ses som ett férsok att férsvara en poli-
tik som har gitt hirt 4t manga enskilda minniskor 1 virt land.
Detta giller naturligtvis inte bara socialdemokraterna utan 1 lika
hog grad de borgerliga, med sin hégrintepolitik och avskedanden
av offentliganstillda mitt i en brant fallande konjunktur.

Nir Erik Asbrink svarar att “det &r vil méjligt att det fanns
andra vigar” rojer han ndgot som ur bdde ekonomisk och demo-
kratisk synpunkt kan betraktas som hipnadsvickande: att det fak-
tiskt aldrig gjordes nigon grundlig genomging av alternativen till
den hirda saneringspolitiken. Man kan tycka att regeringen i en
sddan situation inte borde sky ndgra medel nir det giller att vaska
fram alternativ till en politik som gor livet svirare f6r medborgar-
na.

I stillet siger den ansvarige ministern: “Det ir vil mojligt att
det fanns andra vigar.”

Att landets ekonomijournalister liter sddant passera dr anmirk-
ningsvirt.

Tidningen Affirsvirlden har under denna period utgjort ett av
fi undantag. De har ofta analyserat dir manga andra okritiskt har
megafonerat ut de budskap som ekonomiska och politiska makt-
havare velat {3 ut till medborgarna.

Att en forsikringsdirektdr — som rimligen har affirsmissiga
motiv for att de offentliga férsikringarna ska skiras ned — inleder
en bojkott av svenska statspapper har varit nog for att f fotter 1
rorelse pd departement och redaktioner. Rollen minga medier d&
tagit pa sig dr inte den kritiskt granskande, utan snarare den f6r-
stirkande: N3, vad tinker ni nu gora &t det hir, ni miste vil
snabbt {8 ner statsskulden nu nir marknaden bojkottar svenska
statspapper!”.
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Undertecknad bevistade i oktober 1998 ett SNS-seminarium pd
Berns salonger, dir Erik Asbrink framtridde med en genomgéng av
liget for svensk ekonomi. Hans genomgang var saklig, pedagogisk
och oklanderlig, s&nir som p& det vanliga, icke empiriskt belagda
pastiendet att det ir sanermgspohtlken som har fitt ned rintorna.

Direfter konstaterar Asbrink att inget land i hela vistvirlden
har genomfért en sddan drastisk saneringspolitik som Sverige. Han
ligger ett diagram pd overhead-apparaten och tilligger: “Inte ens
Grekland!”. Asbrink skryter infér auditoriet med att Sverige be-
segrat Grekland pd denna punkt. Detta fir nigon 1 publiken att
skratta till, och snart skattar vi allihop 4t detta att den industriella
stormakten Sverige har besegrat Grekland, ndgot som inte direkt
ses som en stérre merit. Asbrink sjilv ler &t sin ]amforelse Hir
sitter alltsd bankekonomer och andra ekonomer, hir sitter mark-
nadsanalytiker, niringslivsforetridare och politiker — samt deras
granskare journalisterna — och skrattar &t det faktum att vi har f6rt
en innu brutalare saneringspolitik in Grekland.

Visserligen har de flesta i salongen sjilva har drabbats av den
forda politiken genom en hogre skatt, men jag skulle ocks3 tro att
f3 besokare pd detta seminarium har en personlig f6rmégenhet
som understiger miljonen. Tanken sldr mig, dir jag sitter i binken:
hur rolig hade denna jimforelse upplevts ute i en férort bland
minniskor som under 90-talet forlorat arbete och sjilvrespekt och
tvingas sitta framfor nitiska socialsekreterare och be om pengar till
hyran? Om finansminister Asbrink till dventyrs hade hillit samma
anférande till minniskorna i denna férort; hade han berémt sig
over saneringspolitiken dir? Hade auditoriet skrattat it jimforel-
sen med Grekland dir? Knappast.

Huruvida politiken forstirke eller forsvagat landets ekonomi kan
diskuteras. Att den s kallade saneringen bromsade Sveriges upp-
gang under 1995 och 1996 medges dppet av Asbrink, dven om han
helt korrekt tilligger att en (blygsam) mattning av den internatio-
nella konjunkturen bidrog till nedgingen. Ar 1995 skade BNP per
capita med 3,4 procent, borjan till en dterhimtning efter depres-
sionen. Aret direfter bley tlllvaxten 1,1 procent. Den kraftiga till-
vixten 1995 hade dock frimst sin grund i en exportdkning med
dirpd f6ljande investeringsuppging. Den kraftiga exporttillvixten
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var 1 sin tur frimst ett resultat av den depreciering av kronan som
foljde pd inférandet av en marknadsvirderad vixelkurs, nigot som
en borgerlig regering i det lingsta f6rsokt forhindra.

Danne Nordling, utredningschef pd Skattebetalarna, har gjort
en jimforelse mellan kriserna pd 30-talet och 90-talet. Han har
uppmirksammat att raset i produktion blev djupt och kort under
30-talet, medan raset blev djupt och utdraget under 90-talet. Ar
1931 deprecierades kronan, nir Sverige limnade guldmyntfoten.
Detta gav en stark exportuppging, som bidrog till att dra igdng
Sverige igen efter krisen. Aven 1992 deprecierades kronan, som en
foljd av frislippandet av kronkursen. Detta ledde till en dnnu kraf-
tigare exportuppging in under 30-talet.

Avvikelsen frin BNP-trenden (frdn 1920- respektive 80-talet)
var inte lika utdragen under 30-talet som under 90-talet, visar eko-
nomen Danne Nordling p4 Skattebetalarnas hemsida pd Internet.
En tolkning han gor dr att saneringspolitiken har bromsat och f6r-
senat Sveriges dterhimtning.

Nordling tilligger att arbetslosheten 1 Sverige fortfarande ir
hoég: 5,4 procent 1 ppen arbetsloshet och 3,3 procent 1 AMS-
tgirder. Till det ska liggas omkring 2,3 procent i kunskapslyftet.
Detta ger en total arbetsloshet pd omkring 11 procent, vilket fort-
farande dr oerhort hogt med svenska métt. Ytterligare ett tecken pd
att Sverige bara delvis har rest sig ur 90-talskrisen.

Angdende det faktum att en socialdemokratisk regering ge-
nomférde ett sd hirt saneringsprogram hade den férre LO-chefen
Stig Malm foljande att siga:

—Jag ir alldeles 6vertygad om att de nedskirningar som den social-
demokratiska regeringen gjorde, skulle aldrig Bildt ha klarat av att
genomfora. D3 hade det blivit revolution.

Vinsterpartiets ekonomisk-politiske talesman Johan Lénnroth var
inne pd liknande tankegéngar nir socialdemokratins férindrade
ekonomiska politik sedan 1982 kom p4 tal:

—Jaalltsd, jag tror 6ver huvud taget inte pa s kallade samhillsve-
tenskapliga teorier, men det finns en tanke som har uttryckts
ibland som jag tror det ligger ndgot 1, nimligen den hir paradoxen
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att for att kunna genomféra en politisk kursindring miste man ha
ett mycket starkt fértroende for att std f6r precis motsatsen. Det
hir liksom att bara Nixon kunde s6ka kontakt med Kina f6r han
hade s& stort fértroende som hok pd hogerkanten.

Och bara socialdemokraterna kan gora en riktig dtstramning?

—Ja, och bara socialdemokraterna kan klara en riktig dtstramning.
Och det ir ju s3 att det faktiskt var vi som dstadkom den storre
delen av budgetsaneringen tillsammans med sossarna pd hosten
1994, framfér allt genom mycket stora skattehdjningar, och det har
ju stindigt varit paradoxen att en borgerlig regering klarar ju inte
detta, f6r man méste ju faktiskt ha med sig facket for att klara av
en sddan hir dtstramning.

Johan Lonnroth nimner att konvergenskriterierna infér EMU i
praktiken varit det 6verordnade mélet i socialdemokraternas poli-
tik de senaste &ren, men att partiet i retorzken utdt och infor sina
medlemmar 1 stillet valt att nimna sysselsittningen som det vikti-
gaste malet.

— De virsta grilen med Asbrink handlade om den socialdemokra-
tiska kongressens beslut 1997 dir vi hela tiden pipekade att s-
kongressen sa att sysselsittningsmalet ska vara 6verordnat. “Det
har du fan inte med att gora, vad vi beslutar pd viran kongress!” sa
han. Alltsd: vi har hela tiden lutat oss mot att den officiella s-
politiken hela tiden har varit att sysselsittningsmalet ir verordnat.

— Och dven 1 EU-sammanhang talar man nu mycket om en ny linje,
att det ir sysselsittningspolitiken som ir det viktigaste, men i
praktiken s& anpassar man sig till EMU-konceptet som ju r norm-
politiken, det vill siga ndgonting helt annat. Och det har vi hela ti-
den pekat p4, den hir motsittningen. Det ir jittebra, har vi sagt,
att driva sysselsittningsfrigan som &verordnad och just nu en mer
expansionistisk politik for att motverka arbetslgsheten i hela Eu-

ropa, och girna i samarbete, men d kan man inte samtidigt kdpa
EMU-konceptet.

174



TORSTEN SVERENIUS

Valfardsstaten och privatiseringsvagen

Ett tecken pd att samhillsklimatet forindrades efter 70-talet ir att
flertalet politiker, ekonomer och journalister sedan dess a priori
har férutsatt att en nedskirning ger en nettobesparing fér samhil-
let och att en stimulanspolitik automatiskt leder till hogre inflation
och stigande rintor.

Glomda idr den ildre generationen politiker och ekonomer —
Ernst Wigforss, Bertil Ohlin, Gunnar Myrdal med flera — och deras
insikt att det med en hogre samlad efterfrigan ocksa féljer ckade
inkomster f6r sdvil privatpersoner och féretag som den offentliga
sektorn. Att landets BNP ir summan av all betald aktivitet och inte
summan av alla besparingar verkar inte heller vara ett spritt faktum.

(Verbet sanera betyder ”avligsnande av skadliga imnen”. Man
kanske ska friga sig vilka skadliga imnen man avligsnar nir man
mitt 1 en djup kris avskedar minniskor.)

Kring svdra avviganden som de nimnda har vi inte haft mycket
av debatt i Sverige sedan det kamerala betraktelsesittet blev domi-
nerande 1 slutet av 70-talet. Mdnga nationalekonomer, som med sin
fackkunskap hade kunnat nyansera debatten, har hir svikit. Inte
frimst genom felaktiga eller vilseledande uttalanden, dven om si-
dana ocks3 férekommit, utan med sin tystnad.

Det dr emellertid fullt tinkbart att en stor del av vdra makro-
ekonomiska storningar och relativa efterslipning sedan 70-talet gir
att sitta 1 samband med den turbulens, konfrontation och brist p&
balans som uppstod i och med 6vergivandet av den svenska mo-
dellen.

En sddan tolkning avviker i s3 fall frin den som har kablats ut
over virlden, nimligen att vilfirdsstaten och den svenska modellen
himmat den ekonomiska tillvixten s kraftigt att vi halkade ned
frin den rika virldens topp till den rika virldens botten. Visserli-
gen gr det att hivda att den svenska modellen haft just sidana till-
vixthimmande inslag som hindrat en kreativ omvandling, men
ndgra empiriska beligg for att detta skulle vara en huvudférklaring
till var kriftgdng har mig veterligen dnnu inte presenterats.

Sverige betraktades linge som ett féredome, och gor vil s8 1 vis-
sa avseenden fortfarande. Under senare ar har virt land dock sna-
rast framstillts som ett varnande exempel, ibland med argument av
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typen "Se hur det gir nir vilfirden gr for ldngt!”. Savil svenskar
som medborgare i andra linder f6rtjinar emellertid en mer rittvi-
sande och nyanserad bild av vilka faktorer som orsakade véra eko-
nomiska problem och vad som ledde till den svenska medelvigens
sonderfall.

Journalisten Bjérn Elmbrant skrev 1993 boken 84 foll den
svenska modellen (Fischer, 1993). Boken ir en viktig dokumenta-
tion av de politiska turerna kring avvecklandet av vért virldsbe-
romda samforstind. I avslutningskapitlet skriver Elmbrant:

Man kan notera att det, utanfér makteliternas snila revirbevakare,
finns en stark och obruten folklig kinsla f6r vikten av samfor-
stindslésningar. Hir finns ocks3, trots 80-talets starka tryck i mot-
satt riktning, kvar mdnga minniskor av alla mégjliga sorters par-
tifirg som vill bevara den relativa klassloshet som priglat det
svenska samhillet. Vilken roll kommer dessa oorganiserade men
starka kinslor tilldtas spela?

SAF:s informationsstrategi 1991-94 och ett par artiklar av in-
formationsdirektdren Janerik Larsson pekar pd att arbetsgivarna nu
vill ha lugn och ro, samarbete och samf{érstind, utifrin den terring
man erdvrat i debatten. Nu ville man vixla in debattvinster 1 ’poli-
tiska forindringar’. Larsson efterlyser *breda allianser’.

Behovet av en slutsats av vinsterns 70-tal och hégerns 80-tal
borde vara uppenbar dven {6r andra in SAF. Att det efter tes och
antites borde bli en syntes kiinns riktigt och angeliget. Syntesen ir
ett brett samférstind f6r att virna viktiga svenska virden mot yttre
hot. (...)

Vira mojligheter att hivda nationella intressen i en virld av EG-
furstar och valutahajar férsvinner om inte regering, opposition och
niringsliv kan hitta en bas av gemensamma stdndpunkter.

Elmbrant ger ord 4t det som minga kan kidnna i en virld dir be-
sluten tas allt snabbare och allt lingre bort, dir nationalstaten mer
och mer ersitts av EU — en lingtan efter en gemensam virdegrund
och ett gemensamt mél att striva efter. Fortfarande tinks det 1
termer av “vi i Sverige” och *vdr ekonomi” samtidigt som olika
gruppers ekonomi tycks f3 allt firre beréringspunkter. Frigan om
den ekonomiska politikens framtida uppliggning i Sverige ir 1 hog
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grad en friga om EU- och EMU-projektets vara eller inte vara.
Med ett miktigare EU och med den fusionsyra som {6r nirvarande
rider bland storféretag kan man friga sig hur mycket som kommer
att bli kvar att besluta 6ver i den nationella ekonomin. Det dterstdr
att se, men lirdomarna frin de politiska ingreppen och missgrep-
pen i svensk ekonomi frdn de forflutna decennierna kan dock visa
sig lika viktiga for ett "Europas Forenta Stater” som f6r en mer
fristdende nationalstat.

Den svenska modellen, i den form den hade, lir inte komma
tillbaka, eftersom den ekonomiska och sociala struktur i vilken den
uppstod och fortlevde inte lingre existerar. Regleringarna av kre-
dit- och valutamarknaderna ir borta, vilket 1 kombination med den
nya datateknologin gor att pengar inte pd ett enkelt sitt kan "l3sas
in” i ett enskilt land, utan kan flyttas blixtsnabbt. Minniskor kan
dtminstone i teorin enkelt flytta mellan olika EU-linder, och under
hotet av en rorlig skattebas kan politiker tvingas till en skattehar-
monisering. Att minniskor och kapital har blivit mer littrorliga
och att skatterna kan behova sinkas ir emellertid inte synonymt
med att samférstind, hog sysselsittning och generell vilfird ir
foreteelser som dr domda till underging. I sjilva verket kommer
kanske rentav sidana fenomen att betraktas som nédvindiga for en
langsiktigt vil fungerande ekonomi. Det vilfirdssystem som Sveri-
ge hade var under minga &r mer generdst och mer generellt tick-
ande idn i de flesta jimforbara linder. I takt med férsimringar hir
hemma och forbittringar i andra linder har virt férspring pé vil-
tirdens omride dock minskat, 1 vissa avseenden helt f6rsvunnit.

Om stddet for vilfirdsstaten delvis férsvunnit i samhillets
oversta skikt, for vilka den personliga tryggheten och vilfirden
aldrig varit storre, s ir stodet for en s8dan modell fortfarande vil
forankrat bland en majoritet av medborgarna. I en SIFO-
undersdkning svarade hela 66 procent (oktober 1999) att de vill att
overskottet 1 budgeten ska anvindas till en 6kad satsning pa skola,
vird och omsorg. Aven om exempelvis moderatledaren Bo Lund-
gren varken var ndjd med svaret eller hur frigan var stilld s3 far
man kanske ind3 som politiker respektera att medborgarna siger
sig vilja ha en utbyggd vilfirdsstat och inte godtar att minniskor
slas ut.
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Om detta skriver Dagens Nyheters ledarskribent Barbro Hed-
vall i en artikel med rubriken ”Jag — en vilfirdskramare” (1999-11-
01):

“Missnéjets kyrka” kallar Lorentz Lyttkens en lingre uppsats, som
han i dagarna publicerar (forlag: Akademeja). Den handlar om den
fordirvliga vilfirdsstaten och ir en enda ldng jimmer &ver bidrag-
sjagande medborgare och deras missndjesodlande politiker.
Lorentz Lyttkens slog igenom som socialpolitisk tinkare under 80-
talet, d& satsa-p3-dig-sjilv-ropen ekade pi alla konferenser och se-
minarier. D3 framstod den som vigade invinda mot hundrapro-
centiga ersittningsniver 1 socialforsikringssystemen som en mo-
dig sanningssigare, dd drog visioner om den lilla virlden och virt
ansvar for grannskapet ned applider.

Sedan blev det 1990-tal och KRIS: arbetsloshet, bankkris, obe-
talda bostadslin, minskade férmaner och hojda avgifter i de of-
fentliga systemen. Och snart ir det 2000-tal: 1&g inflation, stabilare
penningvirde, realldnedkningar. Men genom alltihopa har minni-
skor fortsatt att betala de hoga skatterna och att tro pi vilfirds-
staten. Ett systemskifte r lingre bort nu dn f6r 15 &r sedan. Undra
pd att Lyttkens — och de som tinker som han — ir besvikna.

Denna sin vredgade besvikelse dser han dver ett folk av "avkast-
ningsmaximerande vilfirdskonsumenter’ och pristerskapet i denna
"missndjets kyrka’. Det ir en ritt ledsam lisning, som absolut inte
ger nigon ny kunskap eller luftar ndgon ny tanke. Dock fick den
mig att fundera dver det till synes paradoxala i att s§ mdnga minni-
skor siger sig vilja ha ett vilfirdssamhille samtidigt som de ut-
trycker en stark misstro gentemot de offentliga trygghetssystem-
en. Allt firre tror ju att staten kommer att fixa pensionen, allt fler
pensionssparar privat.

Varfor tar de inte steget fullt ut och skrotar hela idén om den
offentliga vilfirden?

Dirfor att de inser att vilfirdsstaten dr en av de bista samhille-
liga uppfinningar som gjorts. Detta att alla bidrar och att alla ga-
ranteras férsdrjning vid arbetsoférmdga och att systemet ir foérut-
sebart och dirfor mojligt att lita pa. Visst gir det att skota via pri-
vata eller kollektiva férsikringar men utan allmin lag skulle nigra
falla ur. De flesta minniskor ir kloka nog att inse att ocks3 de som
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till dventyrs aldrig blir sjuka behéver veta att de skulle kunna bli
det utan att deras liv slds 1 spillror (...)

Den krisbantning som de offentliga systemen mdste utsittas fér
under 90-talet hiller pd att géra den allminna forsikringskassan till
om inte en fattigvirdsinrittning s3 nira pd. Nir stora, breda me-
delklassgrupper inte lingre har sirskilt mycket att himta dir, har vi
forlorat ndgot av det som vanns med 50- och 60-talens socialre-
former. Jag tycker inte om det, kalla mig girna vilfirdskramare.

En annan kolumn om vilfirden publicerades ndgra dagar senare pd
Dagens Nyheters ledarsida (991107). Forfattare var professorn i
civilritt 1 Lund, Anna Christensen. Hon skrev om sambandet mel-
lan Socialforsikring och marknadsekonomi, och artikeln innehéller
en intressant analys om varfor de sociala utgifterna har 6kat sedan
bérjan av 70-talet 1 flertalet linder, alltsd inte bara i Sverige. Anna
Christensen skriver:

Den aktuella situationen 1 Visteuropa ir i sjilva verket inte si helt
olik situationen i de gamla 6stlinderna. Jag minns en gammal
tvittmedelsreklam som lydde ungefir s3 hir: Jag trodde min tvitt
var vit, men det var innan jag fick se grannens.

P4 samma sitt kan linderna 1 Visteuropa siga. Vi trodde att vi
hade en fri arbetsmarknad, men det var innan vi fick se konsekven-
serna av oljekrisen, den globala konkurrensen och de fria kapitalrs-
relserna. Dessf6érinnan var marknaderna 1 sjilva verket ganska upp-
delade och ganska trygga och féretagen hade inga skil att f6rsoka
rationalisera bort den 6verflddiga arbetskraften.

Omstillningen till en fri(are) marknadsekonomi har lett till
massarbetsldshet och nya fattigdomsproblem dven 1 Visteuropa,
men de europeiska socialférsikringssystemen har i stort sett klarat
den akuta krisen genom att tinja ut de existerande systemen till det
yttersta och inritta nya ersittningsformer for lingtidsarbetslésa
och andra utsatta grupper.

Just dirfér har den ekonomiska omstillningen kunnat genom-
foras utan nigra sociala och politiska katastrofer. I stillet for att
hela tiden ifrigasitta socialférsikringen borde marknaden vara
tacksam for att den finns. Annars skulle det inte ha varit mojligt att
genomfora omstillningen till en friare marknadsekonomi. Visst
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kostar det, men produktionen méste alltid bira sina kostnader. Det
giller dven de sociala kostnaderna.

Det betyder inte att allt ir som det skall vara. Socialférsikringen
1 Visteuropa ir 1 stort sett anpassad till férhillandena som de var
under decennierna efter andra virldskriget med en stabil arbets-
marknad och i stort sett full sysselsittning f6r de manliga familje-
forsorjarna. (...)

Den europeiska arbetsmarknaden har dnnu inte f6rmatt anpassa
sig till att den europeiska befolkningen blir allt dldre och friskare.
Socialférsikringen har bidragit till utvecklingen genom att kopa ut
den del av befolkningen som den existerande arbetsmarknaden be-
traktar som overflédig och oanvindbar.

Det var ett sitt att 16sa den akuta krisen, men det ir ingen hall-
bar utveckling p4 lingre sikt, varken ekonomiskt eller socialt.

Det nya svenska pensionssystemet ir ett steg 1 ritt riktning. Det
har ocksd blivit en framgingsrik modell, framfér allt i de tidigare
ostlinderna. De nya pensionssystemen 1 Polen och Litauen bygger
pd samma principer som det nya svenska systemet och i flera andra
ostlinder, dven i Ryssland studerar man noga denna nya svenska
modell.

Paradoxalt nog har den svenska vilfirdsmodellen 1 dag sina var-
maste tillskyndare 1 marknadsekonomins hemland USA. Den le-
gendariske amerikanske nationalekonomen John Kenneth Gal-
braith, som varit ridgivare till sivil president Roosevelt som presi-
dent Kennedy, har 1 mdnga ar prisat vir samhillsmodell. Ingen
ekonom ir mer erfaren in Galbraith. Han f6ddes 1908 och har sett
regimer och imperier komma och gd. Om Sverige skriver han:

Den sociala vilfirdspolitik som utgdr den svenska modellen, vil-
firdsstaten, betraktas som en belastning och framfér allt som en
skattemissig belastning. Det framgdr av foljande att jag inte ir ni-
gon vin av denna tendens. Vi far inte bortse ifrn, inte glomma ett
grundliggande férhillande: den moderna vilfirdsstaten, eller den
svenska modellen, ir det som har gjort den moderna kapitalismen
bade funktionell och hyfsat human. Siledes har den sikrat dess
dverlevnad. Om kapitalismen hade fortsatt att se ut som den gjor-
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de under depressionen, nir jag forsta gdngen kom till Sverige,
skulle den inte finnas kvar i dag.

En annan kind amerikansk ekonom, Robert Eisner, var {or ett par
ar sedan 1 Sverige, hitbjuden av sitt svenska forlag samt ekonomen
och riksdagskvinnan Margit Gennser (m). Esiner holl ett seminari-
um i samband med utgivningen av sin bok Underskottsparanoian
(Ordfront, 1997), med vilken han férsékte dimpa politikers fruk-
tan for underskott 1 budget och bytesbalans, och istillet bekimpa
det som han ansdg vara det verkligt allvarliga underskottet — ar-
betslosheten. Om utvecklingen 1 Europa och Sverige skrev Eisner:

Den svenska politiken var linge férnuftigt utformad och inriktad
pd det som verkligen riknas — maximal produktion och sysselsitt-
ning samt en forhillandevis jimn inkomstférdelning. I stora delar
av Visteuropa har dessa mél satts pd undantag. Arbetslésheten har
vixt sig massiv och kronisk. Visserligen har socialférsikringssys-
temen fungerat bittre 4n 1 USA nir det giller att skydda de mest
utsatta, men de rika har blivit rikare medan miljoner minniskor
torsoker fi det att g runt. De sjilvpitagna budget- och penning-
politiska restriktionerna i syfte att inféra en gemensam valuta hotar
att forsvira eller rentav blockera genomférandet av en politik som
kan rdda bot pd dessa problem.

Robert Eisner idr nu déd, liksom den svenska modellen. Idéerna om
en generell vilfird och en rimlig balans mellan samhillskrafterna
lever dock vidare, om in 1 nya former. Eftersom verkligheten stin-
digt forindras maste sjilvfallet formerna f6r den ekonomiska poli-
tiken och samhillsbygget ocksa gora det, iven om mélen forblir
nigorlunda intakta.

Anne Wibbles formulering om att ”det som var bra p& 30- 40-
eller 50-talet inte nddvindigtvis dr framgdngsrikt pd 90-talet eller
pd 2000-talet” kan nog bdde anhingare av och motstindare till den
svenska modellen instimma 1.

P2 60- och 70-talen fick vi mer och mer av offentliga 16sningar,
frén 80-talet och framdt har den allminna instillningen blivit att
privatisering och enskilda 16sningar dr bist. Den vdg av privatise-
ring och utforsiljning av offentlig verksamhet som svept dver virl-
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den frin och med fru Margret Thatcher fortsitter. Hir hemma har
denna tendens blivit allt tydligare. Den borgerliga majoriteten i
Stockholms landsting har salt driften av Stockholms T-banetrafik
till ett fransk-engelskt bolag och man har privatiserat S:t Gérans
akutsjukhus. Mer lir folja.

Att borgerligt sinnade partier vill genomféra privatiseringar
overensstimmer med deras politiska 3skddning. Agandet ska enligt
dem 1 huvudsak ligga i privata hinder, inte i offentliga.

Mer anmirkningsvirt dr dd att socialdemokraterna i vissa frigor
ir inne pd samma spdr. Dock dr man motstdndare till ytterligare
privatisering 1 sjukvdrden, vilket manifesterades i millenniets sista
partiledardebatt i riksdagen, dir statsminister Persson i en skarp
replikvixling med moderaternas partiledare Bo Lundgren stillde
frdgan om det borgerliga systemskiftet i Stockholm ir tinkt att std
som modell for hela landet. Persson fortsatte:

S:t Goran ska gunds in pd borsen, och dirmed f6rs ocksg vinstin-
tresset in 1 sjukvirden. Det fir aldrig bli s3 att den som beh&ver
vérd utsitts for en bedéomning om hon ir lénsam. Peningvirdet far
inte bli viktigare in minniskovirdet.

Bo Lundgren svarade att han ansg att man i Stockholm hade valt
en alldeles utmirkt modell, och att man med detta arrangemang
forsikrade sig om en hog kvalitet pd virden. Privatisering, menade
Lundgren, ir ett bra sitt att sikerstilla initiativiérmaga och kom-
petens hos sjukhuspersonalen. Han fortsatte:

Persson férsvarar en ordning som hinvisar vanliga minniskor till
politiska 18sningar, medan de vilbestillda alltid kan vilja att g8 for-

bi koer.

Debatten har fortsatt bland annat 1 Dagens Nyheter, dir socialmi-
nister Lars Engqvist och férre finansministern Kjell-Olof Feldt har
representerat motsatta sidor. Socialministern ir motstdndare till
privat vird, medan Feldt ir féresprikare for ett dkat inslag av pri-
vatisering.

Nir det giller andra delar av den offentliga sektorn dn sjukvird
dr man 1 SAP:s ledning som sagt mer positiv till en 6verging till
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privat dgande. SJ-chefen férbereder en partiell utforsiljning av
Statens Jarnvigar, regeringen vill silja sin dgarandel i Nordbanken,
man vill privatisera stora delar av Postens verksamhet.

Om detta kdserar journalisten och foérfattaren Herman Lind-
qvist 1 Aftonbladet, under rubriken "Varfér gér vi aldrig uppror 1
Sverige” (1999-10-31):

Att privatisera Postens service ir ominskligt, illa genomtinkt och
oerhért grymt mot en stor och vixande del av Sveriges befolkning.
Vilka privatféretag kommer att satsa pa glesbygden? Andi miste
denna service finnas dir, pd samma sitt som jirnvigen méiste g till
dven avligsna och mindre l6nsamma avkrokar. (...) Det finns verk-
samheter som helt enkelt inte gir att privatisera fullstindigt eller
driva enbart med l6nsamhetskrav: férsvaret, polisen, brandkéren,
sjukvirden, jirnvigen och Posten. De miste finnas si linge det
finns invanare i detta land.

Det dr svirt att se engdngsforstirkning av den statliga budgeten
(ett led i EMU-anpassningen) som huvudférklaringen till privati-
seringarna. Troligare dr kanske att den intensiva och méngdriga
opinionsbildningen mot offentligt och fér privat dgande har gjort
intryck dven i grupper som traditionellt férsvarat den offentliga
sektorns expansion.

En f6ljd som bér diskuteras dr att man genom att privatisera
offentlig verksamhet drar undan denna verksamhet en ging for alla
frin inflytande av den politiska demokratin. Efter en utférsiljning
av delar av SJ eller ett sjukhus si kan denna verksamhet komma att
siljas till intressenter 1 andra linder. Detta behéver inte vara ett
problem, men det kan vara det. I vart fall minskar medborgarnas
mojlighet att genom de folkvalda utéva ett demokratiskt inflytande
over exempelvis prioriteringar i varden eller biljettpriser pd tigen.
Den péverkan som kvarstdr ir d& att indirekt vara med och styra
inriktningen genom lagstiftning eller subsidier. Men en sidan dis-
kussion har inte forts i sirskilt stor utstrickning; 1 vilken m&n den
offentliga sektorn ska subventionera privatigda skolor, sjukhus
och jirnvigslinjer. Ska exempelvis virden pa ett sjukhus som S:t
Goran, som siktar pd att borsnoteras, subventioneras med skatte-
medel?
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Kritik mot utférsiljningarna har kommit frdn ovintat héll, om

in med annorlunda fortecken idn ett allmint forsvar av den offent-
liga sektorn, nimligen fr&n ekonomiprofessorn pd Handelshog-
skolan Lars Jonung, tidigare rddgivare till regeringen Bildt. Jonung
har bland annat pd DN Debatt varnat {6r foljderna av skillnaden i
skatt pd utdelning frén svenska aktiebolag for inhemska och ut-
lindska aktiedgare. Till undertecknad siger han:

— Det ir dirfor Sverige siljs ut. Jag funderar att skriva om det hir
ytterligare vid tillfille, for det dr det som missas i alla de hir sam-
manhangen och utredningarna. Man pratar om féretagsklimatet
och inkomstskatten, men det ir ju inte det som dr det grundlig-
gande just nu, utan det ir det hir med féretagen, att svenska kapi-
talister diskrimineras. Och d4 kan man ju inte siga till Goran Per-
son att ropa “For kallt klimat!” eller att det ir en "naturlig pro-
cess”. Nir svenska staten siljer ut sina tillgingar, s siljer man till
utlindska foretag i férsta hand, f6r det finns inget motsvarande
svenskt kapital.

— Det dr som en omvind hand. Hir har d& socialdemokraterna so-
cialiserat och byggt upp en statlig sektor, man har gjort det kon-
sekvent under en ling tid, och nu efter femtio &r s& klubbar man
bort det till hégstbjudande utlindska féretag utan att fundera pd
den ideologiska dimensionen lingre. Det enda man héller kvar ir
alltsd en beskattning som gor det omdjligt f6r svenskar att matcha
utlindskt kapital, och en beskattning som gynnar LO, for LO le-
vererar ju rosterna. Nu silde Bjérn Rosengren statens Pharmacia,
nu igs Pharmacia till 90 procent av utlinningar, och det var en ging
ett spjutspetsforetag 1 Sverige. Det ir staten som har gjort det hir.
Och varfér ir det sd att du inte har nigon Metall-ordférande eller
LO-ordférande eller nigon socialdemokratisk riksdagsman som
reagerar, utan bara passivt 3ser det hir? Hade Carl Bildt gjort nigot
sddant s& hade de vrilat, eller borde ha vrilat 1 hégan sky, nu ir det
bara tystnad, och Carl Bildt siger ingenting heller. I och for sig
tror jag de borgerliga bara dr tacksamma att det siljs ut, men det ir
ingen som tinker pd de lingsiktiga konsekvenserna.
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Jag frdgar om Lars Jonung tror att denna utforsiljning beror pd att
staten ska ha pengar till engdngsforstirkning av budgeten. Han
svarar:

—Jo, men det ir absurt, det dr ju som att silja ut matsilvret fér att
klara notan.

Vilken strategi har da regeringen haft med detta, forutom att fd in
pengar till statskassan?

— Nej, man har ingen strategi alls. Jo, strategin dr att behalla mak-
ten och hanka sig fram och kanske {4 en bittre idé till nista val.
Och tro p4 att man kan f3 fram tillrickligt manga viljare for att
hindra ett regeringsskifte. Géran Persson var ju mycket glad och
lycklig efter valet 1 hostas trots att han gjorde en brakférlust, han
var glad att han fick sitta kvar.

Jonungs uttalande om att den socialdemokratiska regeringen inte
har ndgon strategi férutom den att behdlla makten stér sjilvfallet
for honom, men virt att notera ir att socialdemokraternas ledande
skikt 1 mdnga frigor limnat sin tidigare hdllning utan att explicit
ersitta den med ndgon ny. P4 partikongresserna sjunger man fort-
farande Internationalen, samtidigt som man i finans- och nirings-
departement planerar for fortsatt utforsiljning och marknadsan-
passning. Diskrepansen mellan retorik och politik ir sliende, men
detta speglar sjilvfallet en kluvenhet och villrddighet 1 hela sam-
hillet, inte bara hos socialdemokraterna.

EMU-fragans ideologiska undertoner

Forr forindrades samhillet 1 l8ngsammare takt, vi hade en rimlig
overblick, vi visste 1 stora drag hur den ekonomiska politiken
skulle liggas upp. Nu vet vi bara att det mesta férindras 1 snabb
takt, men méilet f6r férindringen kinner vi inte, ibland inte ens
riktningen. Forr drog politikerna upp riktlinjerna {6r utvecklingen,
nu verkar utvecklingen dra upp riktlinjerna fér politikerna, som
uppmanas av medierna att visa “handlingskraft” och ta snabba be-
slut.
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Kanske ir dock en till synes svag och obeslutsam regering att
foredra framfor en stark och handlingskraftig sddan som inte hun-
nit analysera f6ljderna av sina beslut.

Frigan ir vilka politiker som har kurage, kunskap och integritet
nog att std emot nir stridbara ledarsidor och rappa reportrar
“kriver besked” om ett snart stillningstagande till den monetira
unionen eller andra sviréverskidliga frigor med konsekvenser for
decennier framéver.

Den socialdemokratiska regeringen har fitt utstd hird kritik for
att den “vigrat ge besked” om sin instillning till EMU, den eko-
nomiska och monetira unionen. Exempelvis har Dagens Nyheters
ledarsida framstillt regeringen som handlingsférlamad och bakat-
strivande for att den inte “tar bladet frén munnen” och proklame-
rar att den stdder ett svenskt medlemskap.

Om detta siiger en av Sveriges frimsta auktoriteter pd omradet,
professor Lars Calmfors:

— Det ir {3 frigor dir det ir en sidan intensitet 1 argumentationen
frén niringslivets och de borgerligas sida, det har nistan lite ka-
raktiren av kampen mot l6ntagarfonderna. Fér det tas ibland till s§
vildigt hdrda ord om “regeringens flathet” och “oférmiga att be-
stimma sig”, och att det ir “ett tecken pd svaghet” och s vidare.
Det finns naturligtvis ndgon grund fér det; att det finns politiska
dverviganden som gor att man inte tar stillning nir man kunde,
men det ir ju ocks3 s att det finns en genuin osikerhet, som jag
har métt hos vildigt minga, som verkligen vill vinda och vrida och
diskutera och som inte riktigt vet vad de tycker. Det tycker jag att
man ska ha respekt fér. Men ibland tycker jag att niringslivssidan
tar till en vildigt hdrd argumentation, och dven frdn den borgerliga
sidan. Eller ledarsidor typ Dagens Nyheter. Att det ir s§ "urbota
dumt” att ha en annan uppfattning i EMU-{frigan — och det stor
mig. Jag har annars mest triffat pd den typen av instillning frén so-
cialdemokratiskt hill och LO-hall dirfor att jag oftast har en upp-
fattning vad man ska gora pd en arbetsmarknad som gir stick i stiv
mot deras. Men det ir helt klart att EMU-frigan vicker precis lika
heta, kinslomissiga reaktioner pd den borgerliga sidan eller ni-
ringslivssidan som det gor att diskutera a-kassa eller konfliktritt pd
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den andra sidan. Kampen f6r EMU ligger vildigt nira den intensi-
tet som man hade nir det gillde kampen mot lontagarfonder.

Att EMU-frigan har starka ideologiska och kinslomissiga under-
toner vittnar inte bara Lars Calmfors om. Vice riksbankschefen
Villy Bergstrom bericttar:

—Jag pratade en gdng med en hogt uppsatt person pd finansmark-
naden som har varit statssekreterare 1 den borgerliga regeringen.
Jag sa: "Hur fan kan ni std ut med att finna er 1 den hir byrdkratin
nere 1 EU? Ni som har kritiserat svensk byrikrati, hur kan ni hilla
pa pa det sittet? Ja, d erkiinde han att dels har de propagerat si
oerhért hdrt for att £ in Sverige 1 EU, s& de ér liksom bundna av
detta, och sedan sa han: "Men det ska du komma ih3g, att nirings-
livet har haft en enda synpunkt pd EU-medlemskapet, och det ir
att for all framtid vrida Sverige ur socialdemokratins jirngrepp!”
Det var ovanligt brutalt och tydligt uttryckt, men det har ju linge
varit min instillning att detta ir den grundliggande faktorn och det
har det alltid varit f6r dem.

Argumenten f6r och emot EMU klids ofta i tekniska termer och i
formuleringar om vad som dr “bra fér Sverige”, och den som ir f6r
eller emot EMU har sjilvfallet en uppfattning om pa vilket sitt
projektet kan gynna eller missgynna landet, men i bakgrunden
finns rimligen ocksd en uppfattning om huruvida projektet skulle
gynna eller missgynna den egna ekonomin och karridren. Frigan
rymmer sjilvfallet ocksd ideologiska och kinslomissiga preferen-
ser.

Den ideologiska motsittningen mellan vinster och héger har
inte helt spelat ut sin roll, men gir bara delvis att applicera pd
EMU-frigan. Fram till i & har EMU frimst varit det politiska och
ekonomiska etablissemangets projekt, frin Industriférbundet till
Metall. Men i dag finns det en och annan vinstersinnad som vill se
ett svenskt medlemskap. Debattéren Johan Ehrenberg och eko-
nomen Sten Ljunggren menar att Sveriges mojlighet att bedriva en
sjilvstindig politik blir stérre innanfér in utanfér den monetira
unionen, bland annat med motiveringen att den europeiska cent-
ralbanken ECB inte kan anpassa rintenivén efter den ekonomiska

187



VAD HANDE MED SVERIGES EKONOMI EFTER 19707

politik som férs 1 ett litet land som Sverige, och att vi1 hignet av
detta kan féra en mer expansiv politik. Deras stindpunkt bygger
dessutom p3 att svenska storféretag och banker i kraft av sin stor-
lek kan "manipulera” kronans kurs i enlighet med sina egna syften,
och att denna méjlighet elimineras om Sverige ansluter sig till den
gemensamma valutan.

Samtidigt verkar fler och fler ekonomer och debattorer till ho-
ger pa den politiska skalan — Margit Gennser, Johan Hakelius, Rolf
Englund, Sven Rydenfelt och minga andra — vilja hilla Sverige
utantér EMU. Dels dr man ridd {6r att vi avhinder oss méjlighe-
ten att anvinda rinte- och vixelkurspolitiken som en makroeko-
nomisk stabilisator, dels fruktar man att den ekonomiska och mo-
netira unionen ska utvecklas till ett konformistiskt, byrdkratiskt,
planekonomiskt projekt som snarare himmar in gynnar fri kon-
kurrens.

Fortfarande kan man dock siga att det finns en viss skiljelinje
mellan vinster och hoger i frigan genom att de borgerliga partierna
tagit klar stillning f6r EMU samtidigt som partierna till vinster
antingen avvakrtar eller siger ett klart nej till ett svenskt medlem-
skap.

Nir det giller de intervjuade ekonomerna sd ir en dvervigande
majoritet antingen definitivt emot EMU eller ocksd klart skeptiska
till projektet. Aven de ekonomer som ir for ett svenskt medlem-
skap uttrycker 1 flera avseenden sin skepsis betriffande i vilken
mén EMU verkligen gynnar Sveriges ekonomi.

SAF:s chefsekonom Jan Herin menar att EMU hittills varit ett
elitens projekt:

— Fram till det hir att vi nu ska ha en omréstning om EMU s3
tycker jag att detta projekt har burits ritt mycket av eliten, om
man nu far kalla den s8, alltsd att de som arbetar med frigor kring
finanspolitik — ekonomer, riksdagsmin och ledarskapet inom par-
tierna — de har i mangt och mycket enats, eller funnit frin den in-
ternationella utvecklingen, att vi kan inte avvika, att vi m3ste gi
den hir vigen.

Merita Nordbankens chefsekonom Nils Lundgren tror, likt mdnga
av sina kolleger, att den monetira unionen skulle innebira fler
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nackdelar dn fordelar for svensk ekonomi. Jag frigar honom hur
han tolkar de olika grupperingarnas motiv for sin hdllning i EMU-
frigan.

— Om man férenklar det lite s& kan man siga att socialdemo-
kraterna var emot dirfor att de riknade med att det kan bli svért att
fora en lingtgdende utjimningspolitik, och de borgerliga var for av
precis samma skil, och that’s it. Niringslivets organisationer hade
nog kinslan av att de nog inte var s3 intresserade av fredsprojektet,
och frihandel skulle man ju f8 ind3, det var alltid uppenbart f6r alla
initierade. Vi hade ju redan fére EES-avtalet en tullunion med in-
dustriprodukter och sd dir. Och 1 §vrigt s& var man inte s8 intres-
serad. Sjilva niringslivet, det tunga, det ir ju globalt och anglosax-
iskt inriktat, det ir ju dit hoppen gir nu ocksa.

I likhet med Villy Bergstrém menar Nils Lundgren att man p& den
borgerliga sidan har velat fora bort beslutsfattandet frén det social-
demokratiskt styrda Sverige.

— Det ligger kvar dven nu, en instinkt att det blir ett mera borger-
ligt Sverige om man gir med, men & andra sidan méste man gora en
del avvigningar, det ir liksom en grundton i det hela som ir enkel
och intressebetonad. Calmforsutredningen, som ju ir den enda
stora utredningen i frigan, kom ju till slutsatsen att det ju kan ha
sina politiska nackdelar att inte vara med, att man fr mindre in-
flytande, att man blir sidsteppad 1 andra frigor som ir besliktade
med ekonomisk-politiska diskussioner i Bryssel och sd dir. Och
det dr ju d3 kan man siga nigonting som inte riktigt stimmer med
den andra linjen, som niringslivet driver, att det hir med nationell
suverinitet bara dr big, att vi inte har ndgot inflytande kvar. Men
det lilla inflytande vi fir i EMU ir egentligen lika marginellt.

S& tillfor Nils Lundgren en ytterligare faktor i diskussionen om
EMU, den s3 kallade teknokratins énskan att {4 vara med i Bryssel.

—Jag tror att 6nskan att vi ska g med i EMU mycket handlar om
teknokratins 6nskemal — och det dr sddant jag tycker att ni borde
titta pd. Redan under 70-talet borjade 8sikten vixa fram — bland alla
dem som jobbar i niringslivets organisationer, och jordbrukets f6-
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reningsrorelse, och etablissemanget inom socialdemokratin — att
om vi inte ir med 1 EU som medlemmar, och de andra linderna blir
det, di forsvinner karriirer, och man ir inte med mer in kanske
som observatdrer och sidant. Jag talar alltsi om sirintresset fér
teknokrater. Och det dr oerhért starke, det 4r min bestimda upp-
fattning. Jag har haft ndgra rejila gril med Pernilla Strém, som ir
en god vin till mig, hon tycker att det ir fruktansvirt att ta upp
detta argument. D3 siger jag att vi ju har gett nobelpriset till James
Buchanan for public choice-teorin. Aven politiker var och ir fort-
farande mycket uppbragta dver detta misstinkliggorande, att de
skulle ha ndgra andra incitament dn de som vanligen nimns.

— An s8 linge s3 ir teknokratin sakrosankt. Men jag tycker att det
ir ritt uppenbart att det ir fundamentalt for systemet. Fér dem dr
Bryssel ett Bysans, och att std utanfor detta ir verkligen att hallas

borta frin kéttgrytorna. Och det priglar alla, oavsett var man ir.

Vilka riknar d& Nils Lundgren till denna teknokrati?

— Alla som ir anstillda pd SAF och Industriférbundet och LO.
Titta pd den guldkant pa tillvaron det redan har blivit {6r mingder
av imbetsmin med halvtrikiga jobb pd SEB och s8 dir, nu dker
man till Bryssel och fir med sig fri sprit hem (Lundgren skrattar),
och man triffar intressant folk — det blir ett helt annat lyft. Man ir
med. Det tror jag ir den riktigt tunga faktorn nu i det hir, och det
giller inte bara EMU. Det leder just till att allt bér upp pd EU-
nivd. Den hir subsidiaritetsprincipen kan inte fungera dirfér att de
som 1 praktiken avgor férdelningen har alltid anledning att f6ra be-
sluten uppdt, och det tror jag ir den starka kraften hir. Att man
ska vara med, och vara med i allt, och det ska vara mycket att vara
med 1. Det tror jag ir en drivkraft som ir pataglig.

-S4 finns det ju en slags dold ideologisk stdndpunkt: att man bor
vara med 1 EMU {6r att det d& blir svirt att hilla pd med en massa
socialistiska experiment hemma 1 Sverige, och det ir en ryggmirgs-
historia. Men det motivet minskar nog i betydelse nu. Sedan det
hir med att man - om man vill géra en statsvetenskaplig analys -
ska vara med i ridslagen i1 Bryssel, inte std utanfoér utan ha det in-
flytande man kan {3, som dr den mest legitima av de hir stind-
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punkterna, och sd just teknokratins sirintresse som driver t det

hir hallet.

Politiken efter avreglering och globalisering

Vissa hivdar att Sveriges tid som suverin nationalstat formellt tog
slut 1995, nir vi blev medlemmar i EU. Sedan dess, menar man, ir
vi en del av Europa, och vir nationella handlingsfrihet, nir det gil-
ler den ekonomiska politiken, har genom ett antal lagar och &ta-
ganden begrinsats. Ar man emellertid nigotsinir palist i vir eko-
nomiska historia s& vet man att vir handlingsfrihet alltid har varit
kringskuren. Sverige har aldrig ndgon lingre tid kunnat féra en
ekonomisk politik som gér stick i stiv med omvirldens; vi har all-
tid behévt betala en 6kad import med en ékad export, vi har alltid
behovt hilla vira l16nedkningar i ndgorlunda takt med omvirldens,
alltid behovt hilla jimna steg nir det giller produktivitetsdkning i
industrin, det ir inga nya fenomen. Ofta beskylls den s kallade
marknaden for att sitta press pd det politiska systemet och begrin-
sa var handlingsfrihet, ofta hinvisas till att ”marknadskrafterna” nu
med fria kapitalrorelser “oméjliggor en sjilvstindig ekonomisk
politik”, till exempel en stimulanspolitik f6r att bekimpa arbets-
l6shet. Detta kan vara korrekt 1 vissa avseenden, ir emellertid in-
korrekt ur andra.

Att en 6kad rorlighet f6r finansiellt kapital efter avregleringen
av valutamarknaden kan innebira svirigheter {6r ett enskilt land
blev tydligt i samband med det si kallade kronférsvaret hosten
1992. Inget land i virlden har en valutareserv stor nog att std emot
marknadens bedémning av en valutas virde.

Man kan vinda pd det och friga sig varfor ett lands regering och
riksbank éverhuvudtaget ska ha ambitionen att fixera priset pd lan-
dets valuta. Efter frislippandet av kronkursen i Sverige i november
1992 ir allt fler ekonomer éverens om att en flytande vixelkurs ir
en fungerande vixelkursregim. Utbud och efterfrdgan pa kronor
bestimmer fortlépande valutakursen, och i detta utbud och denna
efterfrdgan inbegrips inte bara all handel med varor och tjinster
som sker 6ver grinserna utan alla finansiella transaktioner. Att det
skulle vara mojligt for politiker eller tjinstemin pd Riksbanken att
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faststilla en kronkurs som sedan ska st8 sig en lingre tid, trots
denna oerhérda mingd av dagliga valutatransaktioner, ir en orea-
listisk hallning. Nigot sddant var mojligt 1 en reglerad virld dir
transaktioner dver grinserna méiste féregds av en vordsam anhéllan
hos Riksbanken om att {4 féra ut valuta ur landet. I dag ir en sddan
regim inte mojlig, och var det egentligen inte heller 1992, vilket
vara ledande ekonomer och politiker borde ha férstdtt om de hade
insett vidden av det egna beslutet att avreglera valutan 1989. Att
anvinda valutareserven till dyra stddkop av kronor 1 ett lige dir
valutastrémmarna i virlden ir frislippta — som skedde hosten 1992
— vittnar egentligen om en dilig inblick 1 ekonomiska lagar som
den om utbud och efterfrigan. Ska man leta ursikter kan man
mojligen siga att vi hade levt 1 ett reglerat system s8 linge att vi
hade blivit blinda fér kraften i en férst uppdimd, sedan frislippt
marknad. Detta giller sdvil effekterna av kreditavregleringen 1985
som av valutaavregleringen 1989.

Det finns de som pliderar for en dterging till tidigare reglering-
ar som valutaregleringen. Detta dr férmodligen orealistiskt, och
skulle nog svérligen befrimja ett fortsatt nationellt vilfirdsbyg-
gande, trots att detta har anvints som argument for ett dterinfo-
rande. Om ett enstaka land startar ett slags korstdg mot ett globalt
ridande system leder detta med stor sannolikhet till isolering och
utanforskap. Sidant finns det historiska exempel pd hur det kan
sluta.

Vill man bromsa hastigheten och det spekulativa elementet i
den globala finansmarknaden kan man exempelvis arbeta f6r info-
randet av en internationellt harmoniserad skatt pd finansiella trans-
aktioner, typ den *Tobin-tax” (efter ekonomipristagaren James
Tobin) pd ndgon procent som linge diskuterats.

Fordelen med en avreglerad kreditmarknad ir exempelvis att
den kan erbjuda ett globalt utbud av finansiellt kapital, och ett
stort utbud av kapital bor gagna ldga realrintor och en 6kning av
produktiva investeringar. Ett enskilt land behover till exempel inte
lingre ha ett sparandedverskott i form av en positiv bytesbalans for
att 13 tillgdng till internationella krediter. De restriktioner pd den
ckonomiska politiken som det reglerade Bretton Woods-systemet
innebar — exempelvis svirigheten att finansiera stora underskott 1
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bytesbalansen — har tonats ned genom frislippandet av kronkurs
och valutarérelser.

Att sedan Sveriges riksdag lagstiftat bort méjligheten att komp-
lettera marknadsuppléningen med uppldning i Riksbanken (Riks-
banken kdper nyemitterade obligationer for nytryckta sedlar) ska
inte forebrds den si kallade marknaden. Riksdagens beslut r f6r-
visso riksdagens.

Detta har vil sin orsak 1 att politikerna vill g vidare 1 en euro-
peisk integration och samtidigt g8 vidare i en marknadsanpassning
av ekonomin. Det dr dock en missuppfattning att en 6kning av
penningmingden (i detta fall den monetira basen) i varje lige leder
till inflation. I en situation med outnyttjad kapacitet behover detta
inte alls bli féljden.

En som f6rsokt skapa diskussion kring dessa saker ir riksdags-
kvinnan Birgitta Hambraeus (c). Hon skrev en motion med inne-
bérden att staten borde {8 fortsitta ta upp l8n 1 Riksbanken. Mo-
tionen avslogs med motiveringen att man 1 en modern ekonomi ska
l8na av marknaden och inte av Riksbanken. Birgitta Hambraeus:

— T artikel 104 i Romfordraget, dndrat i Maastricht, s3 stir det att
staten, som enda aktdr pd finansomridet, inte har ritt att uppta lin
och ha konto i Riksbanken. Det hir miste jag ndgon géng skriva
om, for det dr sd mirkligt. Den proposition vi hade, nir vi gick
med pd den dir artikeln, det var att ”i en mogen marknadsekonomi
s& ska staten 1ina av marknaden”. Men det hir gor ju att markna-
den d& har 6verhdghet 6ver finansdepartement och riksgild, och
kan diktera rintorna. Samtidigt s tog man ju bort alla restriktioner
pa kapitalets frihet pd 80-talet.

Beslutet att stater inte ska 3 18na 1 landets egen riksbank grundas
rimligen pd att man i EMU vill férhindra en situation dir stater
“inflaterar” bort sina statsskulder. De foretag, institutioner och
privatpersoner som innehar stora finansiella tillgingar ir av natur-
liga skil motstdndare till att stater med hjilp av sedelpressarna sin-
ker virdet pd dessa tillgdngar.

Kanske ska nimnda riksdagsbeslut ocks3 tolkas som en énskan
frén politikerhdll att slippa ta svira och tekniskt komplicerade be-
slut, och slippa risken f6r att behova férsvara dessa beslut mot
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marknadsaktérerna och med dem befryndade medier. Liter man
marknadskrafternas bedémningar vara vigledande slipper man
ocksg kritik frdn det hillet.

Det siger sig sjilvt att mianniskor som arbetar pd penning- och
valutamarknaden ir mer insatta i dessa specifika frigor in flertalet
folkvalda. Denna yrkeskunskap bor respekteras, men risken finns
att respekten blir s& stor att marknadsaktérernas bedémning av
makroekonomiska vigval upplevs inte bara som vigledande utan
rentav tvingande. Den optimala l6sningen {6r enskilda mark-
nadsaktérer ir ju inte 1 varje lige den optimala 16sningen for natio-
nen.

Men 4terigen; ansvaret f6r detta forhdllande kan inte frimst si-
gas ligga hos marknadsaktérerna.

Att krav pd omfattande justering av vart lands ekonomiska lag-
stiftning har formulerats pd kontinenten (Rom, Maastricht, Ams-
terdam) och inte hir hemma ir inget vi kan krypa bakom eftersom
véra folkvalda som bekant har accepterat dessa krav, frdn knytan-
det av kronan till ecun 1991 till lagstiftandet om ett inflationsma3l
och Riksbankens suverinitet visavi riksdagen.

Att man skulle kunna féra en mer vidlyftig ekonomisk politik
om man “stinger inne” kapitalet med nya regleringar ir nog en
ogrundad férhoppning. Losningen ligger vil d& snarare 1 en stimu-
lanspolitik (d4 sddan behévs) som inte medfor stigande inflation
och stigande rintor.

Att rintorna tenderar att stiga med inflationen (och inflations-
férvintningarna) ir ett kint faktum. Diskussionen riskerar dock
att bli vilseledande om man inte hiller isir begreppen. Om vi fir en
nigot hogre inflation 1 Sverige, och dirmed nigot hogre rintor, si
betyder det inte att vi med automatik f&r hogre realrintor hir, och
det ir realrintan (nominell rinta minus inflation) som ir det mest
intressanta 1 sammanhanget.

Att hilla nere de langsiktiga inflationsférvintningarna (och
dirmed de ldnga marknadsrintorna) ir likvil viktigt. Férvintningar
om framtida inflation tenderar att bli sjilvuppfyllande och gora
langsiktiga investeringar dyrare genom hégre realrintor. Den kritik
som har riktats mot Riksbanken fér en 7alltfér stram penningpoli-
tik”, det vill siga hojningar av sin styrrinta, har ibland missat att en
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sidan rintehojning kan bidra till att i ned just férvintningarna om
framtida inflation och kan dirmed ocks4 pressa ned de linga rin-
torna, som bland annat styr de bundna bostadsl&nen.

Det finns en annan kritik, mojligen mer adekvat, som gor gil-
lande att Riksbanken, i1 stérre utstrickning dn den gjort, hade kun-
nat bidra till en sinkning av marknadsrintorna genom att interve-
nera pd obligationsmarknaden och képa statsobligationer. Riks-
banken kan ju som bekant intervenera pd valutamarknaden och
kopa eller silja kronor for att hélla kronkursen vid en viss niva. P4
samma sitt har man alltsd haft méjlighet att képa och silja obliga-
tioner pd marknaden och dirmed pdverka obligationsrintans niva.

En diskussion kring férutsittningarna fér penningpolitiken pd
denna punkt hade varit lika angeligen som debatten om styrrin-
tans funktion.

Att en alltfér stram penningpolitik frin Riksbanken kan villa
problem torde vara allomfattande bekant, inte minst efter de
chockartade rintesatserna under kronférsvaret hosten 1992.

Att en alltfor slipphint penningpolitik kan villa problem borde
vara lika bekant efter 80-talets 6verhettning. Man bor dock kinna
till att rintevapnet var obrukbart i och med att vi hade en fast vix-
elkurs. Hade Riksbanken hojt sin rinta for att motverka 6verhett-
ningen dd skulle detta ha genererat ett valutainfldde som hade satt
press uppat pd den ridande (fasta) kronkursen. Det finns 8 andra
sidan tillfillen genom &ren d& Riksbanken har kommit f&r sent
med en héjning av styrrintan, vilket har lett till spekulation mot
den ridande kronkursen i andra riktningen.

Eftersom diskussionen i dag mest handlar om huruvida Riks-
banken har fért en ”fér stram” penningpolitik eller ej under 90-
talet kan det vara bra att pAminna om detta, dven om vi for nirva-
rande har en flytande vixelkurs och dirfér slipper spekulation mot
vér valuta.

Den flytande vixelkursen dr en regim som, jimfért med tidigare
fastkurspolitik, underlittar en férhillandevis dynamisk ekonomisk
politik, bland annat genom att man frigér penningpolitiken till an-
nat dn att hilla vixelkursen inom ett smalt band.

Att riksdagen sedan beslutat att Riksbankens arbete strikt ska
begrinsas till att hdlla inflationen inom ett smalt band (2 procent,
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+/- 1 procent) 1 stillet fo6r en kombination av lig inflation och hog
ekonomisk aktivitet kan bero pd bristande kunskap om den svens-
ka inflationshistoriens orsaker och bristande insikter om det sam-
hillsekonomiska och sociala priset for ett for lgt kapacitetsut-
nyttjande.

A andra sidan har den tydliga prioriteringen av inflationsmalet
bidragit till att hilla nere inflationsférvintningarna och dirmed
marknadsrintorna, och har samtidigt bidragit till att historiskt l18ga
nominella l6nedkningar har resulterat i ett par ar av kraftiga realls-
nedkningar, vilket 1 sin tur gynnat den privata konsumtionen och
(dirmed) tillvixt och sysselsittning. En del ekonomer menar dock
att dessa reallonedkningar har varit {6r stora, och att de dirfér 1
stillet hotar tillvixten och sysselsittningen. Om det kan sigas att
Sveriges realloner 1 tvd decennier har tappat mark gentemot om-
virlden och att vi under ett antal 8r m3ste 6ka vira reala, om dock
inte nominella, [éner mer 4n i vira konkurrentlinder.

Frigan ir hur mycket av en terhimtning som féretagen 1 s fall
ska std f6r och hur mycket det offentliga ska std f6r. Det ir knap-
past svenska foretags “fel” att Sveriges skatteniva ligger hogre dn
andra linders. En annan sak ir den mingiriga tendensen att vins-
ternas andel av féridlingsvirdet har stigit pa 16nernas bekostnad.
Dirf6r kan man férmoda att 16nernas andel under nigra ar fram-
over kommer att stiga frdn sin historiskt 18ga niva.

Argumentet att det numera “inte gr” att féra en expansiv poli-
tik 1 ett enskilt land kommer inte sillan frdn grupper som av olika
anledningar inte vill se en sddan politik, och ofta frin grupper som
onskar se ett svenskt EMU-medlemskap, men ocks3 frdn grupper
som Onskar dterinféra regleringar pd olika marknader. Férmodli-
gen har dessa grupper fel i sitt antagande. Vill man skapa ett nytt
samf6rstdnd och en ny enighet kring den ekonomiska politiken
bér man sortera bort orealistiska antaganden om vad vi kan eller
inte kan gora i en virld med fria kapitalrorelser.

Att hinvisa till ?marknaden” i ett lige dir Europas politiker
sjilva har infort ett antal begrinsningar rérande inflationens, bud-
getunderskottets och statsskuldens storlek det ar att rikta béssan
&t fel hall. Konvergenskriterierna f6r medlemskap 1 EMU ir inte
dikterade av marknadsaktérer, de vilar inte pd ndgra teoretiska och
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empiriska landvinningar inom den nationalekonomiska disciplinen,
de grundar sig snarare pd forutfattade meningar, dsikter och be-
démningar hos ledande europeiska politiker av skilda kulérter.
Konvergenskriterierna ir beslutade av demokratiskt valda politiker.
Nir hemmaopinionen i olika linder klagar 6ver nedskirningar och
arbetsloshet hinvisas ofta till att man inte kan bryta éverenskomna
kriterier for konvergens infér EMU. Ett cirkelresonemang, med
andra ord.

Nir det giller ett EMU-deltagande eller ej s8 ir vil sanningen
snarast att det gdr att féra en frin omvirlden ndgot avvikande poli-
tik sdvil innanfér som utanfér EMU (dven om den mdjligheten
rimligen bér vara storre utanfér dn innanfor). Att det kan {4 sina
konsekvenser ir en annan sak, men dessa konsekvenser kan kom-
ma att bli mycket lindrigare in de samhillsekonomiska kostnader-
na for en hog arbetsldshet.

En ritt upplagd ekonomisk politik borde inte leda till nigra ne-
gativa konsekvenser alls. Man kan exempelvis friga sig varfér den
s& kallade marknaden skulle reagera negativt om vi sig sinker
skatten for att stimulera ekonomin om/nir detta kan behévas. S&
linge Sverige har hogre skattesatser in omvirlden bér ett visst sé-
dant utrymme finnas. En sinkning av skatten innebir visserligen
att efterfrigan okar och att en viss risk for inflation den vigen ska-
pas, men & andra sidan sinker exempelvis momsen prisnivin och
minskar dirmed l6ntagarnas behov att begira hga nominella 16-
nedkningar. Sammantaget borde detta innebira hogre efterfrigan
till en inflation som inte tar fart, en situation som marknadskraf-
terna svirligen kan ogilla.

Det finns en parallell tendens till globalisering och regionalise-
ring som, om exempelvis EMU-projektet havererar, kan komma
att forvandlas till en viss renissans for den starka nationalstaten.
Det ir emellertid svart att se hur den nationella ekonomin skulle
kunna bli lika betydelsefull som férr 1 en virld dir modern infor-
mationsteknologi och global rérlighet har kommit f6r att stanna
och dir féretag slis samman eller kops upp och flyttar sitt huvud-
kontor till ett annat land, av den ena eller andra anledningen.

Den ekonomiska politiken 1 Sverige lir aldrig bli helt och hillet
nationell igen. Men det har den egentligen aldrig varit. Vi har ge-
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nom hela vir ekonomiska historia behovt ta hinsyn till f6rindring-
ar 1 vdr omvirld, pd gott och ont. Skillnaden ir vil bara att detta det
gingna decenniet har demonstrerats tydligare dn nigonsin.

Fran unik jamlikhet till tudelat samhalle

Att vi med en globaliserad ekonomi skulle kunna dtervinda till en
s& allmint omfattad vision som folkhemmet eller den svenska mo-
dellen ter sig 1 dagsliget inte troligt sivida den inte f&r en mer in-
ternationell inriktning.

Ett annat fenomen som gor det svart att dterga till en samhill-
smodell som inbegriper alla medborgare ir den kraftiga tudelning
av det svenska samhillet som vi har sett det gdngna decenniet.

Vi har nu en mycket vilmiende och kapitalstark finansiell sek-
tor och exportsektor, samtidigt som vi har en inhemsk sektor som
har gdtt pd sparldga i minga &r. Den tudelning av ekonomin som
inleddes i borjan av 80-talet — med en aktiehandel som utvecklas
bist 1 vistvirlden och en konsumtionsékning och reallénedkning 1
vistvirldens botten — dtervinde med férdubblad styrka pa 90-talet.
Vi fick en djupare klyfta mellan medborgarna dn pa decennier nir
det giller inkomst, féormdgenhet och sociala férhillanden. En s3-
dan klyfta l3ter sig inte verbryggas med enkla medel, sirskilt som
incitamenten att dverbrygga den av naturliga skil dr begrinsad hos
de av utvecklingen gynnade. Risken dr uppenbar att man i vilbir-
gade skikt nu ser en storre intressegemenskap med privilegierade
grupper 1 andra linder 4n med arbetsldsa, egendomslésa och ut-
satta grupper i det egna landet.

Dessa privilegierade grupper matas dagligen med information
som siger dem att det dr skadligt med for stora klyftor i samhillet.
A andra sidan finns i alla linder en stor grupp intellektuella — eko-
nomer, debattorer, forfattare, redaktdrer — som dagligen pliderar
for en utveckling mot stora skillnader i inkomster och f6rmégen-
het. Om sistnimnda grupp siger den amerikanske ekonomen John
Kenneth Galbraith i sin bok Min ekonomiska bistoria (Ordfront,
1997):
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Inget ir sikrare 1 tider av depression eller recession 4n tron pd att
mer pengar till de férmdgna, inklusive en sjilv, kan 8stadkomma
underverk fér ekonomins tillfrisknande.

Hursomhelst, i valet mellan att ansluta sig till tron pd att dkade
klyftor ir bra f6r ekonomi och sambhiille eller att minskade klyftor
ir bra for ekonomi och samhille s3 ir det fullt minskligt om de
kapitalstarka grupperna i huvudsak ansluter sig till férstnimnda
alternativ. Men dirigenom omdjliggors kanske ocksd en strategi
som bygger pd alla samhillsmedborgares deltagande.

En som s§ att siga ”svikit sina egna” och avvikit frin den vanli-
ga argumentationen att “mer pengar till de f6rmdgna, inklusive en
sjilv, kan 8stadkomma underverk fér ekonomins tillfrisknande” ir
finansmannen Robert Weil, som den 12 juni 1999 skrev ett inligg
pd DN Debatt i vilket han tackade de svenska lontagarna for allt
vad de avstdtt frén till f6rman fo6r Weil sjilv och andra aktiedgare.
Det sensationella med debattinligget ir inte bara de fakta han f6r-
de fram, de har varit kinda dtminstone av oss som analyserar
svensk ekonomi, det sensationella ir just att Weil inte argumente-
rar som minga andra i hans situation — att ”16nerna ir f6r hoga i
Sverige”, att “lontagarna har tagit for stor del av kakan” och att det
inte gdr att tjina pengar i det hir landet ”eftersom marginalskatt
och formogenhetsskatt ligger beslag pa allt” — Weil utropar 1 stillet
motsatsen; att ”vi kapitalister har ftt alltfér mycket” de senaste 20
dren.

Under rubriken ”Vi kapitalister tackar 16ntagarna fér allt de av-
statt” skriver Weil foljande rader, som mycket vil kan komma att
hamna i vdra framtida historiebocker:

Kapitalister, férena er och tacka lontagarna! Tack till de minga
som avstdtt nistan allt for att vi kapitalister skulle kunna f3 alltfér
mycket! Men nu ir kapitalets fest med stdrsta sannolikhet snart
dver och vi kommer nog aldrig mer att {8 uppleva ndgot liknande
igen.

Under de senaste 20 &ren, alltsi 80- och 90-talen, har Sveriges
tillviixt 1 genomsnitt varit mindre in 2 procent per &r. Det ir den
gemensamma kakans 6kning.
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Borsen har under samma tid vuxit med 16 procent per ir, rensat
frén inflation, inklusive utdelningar. Det ir en tio gdnger storre
6kning dn den totala kakans. Lontagarna, & andra sidan, har i ge-
nomsnitt erhdllit ungefir 0,5 procent mer per &r, rensat frin infla-
tion, allts ungefir en 1/4 av tillvixten.

Resultatet efter 20 4r ir att 1 krona pd borsen har blivit 20 kro-
nor (iter med inflationen bortriknad). En l6ntagares krona har bli-
vit 1 krona och 20 6re. Bérskronan har alltsd 6kat cirka 100 génger
mer in 16nekronan, allt detta efter skatt. Men ocks3 skatterna har
gynnat oss tacksamma kapitalister.

Lontagarnas andel av det totala skatteuttaget har under denna
period 6kat frin cirka 35 procent till 45 procent.

Kapitalet har oftast varit férskonat frén alltfér hoga skatter.
Volvo ir ett bra exempel. Dess svenska verksamhet har under de
senaste tio dren betalat cirka 2 procent i skatt. Den dubbelbeskatt-
ning som vi kapitaligare ogillar har alltsd i Volvofallet inte drabbat
oss alltfor hirt.

Inflationen har framgingsrikt bekimpats och rintorna har till-
sammans med inflationen fallit till bottennivier. De senaste 20 &ren
har utvecklingen spelat kapitalisterna i hinderna utan att pengarna
dnnu spillt 6ver till l6ntagarna.

Visst dr det hir en férenkling av verkligheten. Vi ir nistan alla
bide 16ntagare och kapitaligare. Pensioner, forsikringar, strejkkas-
sor och mycket annat har vuxit under dessa &r till allas vér glidje,
men inte alls lika for alla.

S4 trots alla myter torde vi kapitalister vara mer dn nojda. Aldrig
1 kapitalets historia har férdelningen varit si gynnsam. Just nu ir
ett utmirke tillfille att forena oss 1 ett tack.

Robert Weil, Finansman

Négra andra finansmin, som velat férena sig med Weil i detta hans
tack till Idntagarna har dnnu inte synts till. Som svar pd inligget
skrevs ett par ilskna invindningar av ledarskribenter som 1 3ter-
kommande artiklar berittat just hur oméjligt det ir att bli f6rmo-
gen 1 Sverige, 1 6vrigt var det relativt tyst om det sensationella in-
ligget. TV:s "Speciellt” gjorde dock ett program om saken, med
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Weil som gist. De inbjudna politikerna hade emellertid inte myck-
et att siga om innehdllet 1 Weils inligg.

En del av véra folkvalda verkar fortfarande inte ha forstact vil-
ken kraftig omfordelning frdn loner till aktievinster som pagétt
sedan de stora devalveringarna. Eller ocksd man de forstdtt det,
men vill av ndgon anledning inte féra en debatt 1 imnet. Extra
kinsligt dr detta naturligtvis fér socialdemokraterna, som mitt 1 sin
retorik om férdelningspolitik och jimlikhet med sin praktiska po-
litik har bidragit till nimnda omfordelning.

Vid intervjun med Bengt Dennis diskuterade vi 6ppenheten i
den svenska debatten, och den verklighetsbild som framkommit.

Jag sa:

Men jag tycker det handlar om hela verklighetsbeskrivningen ocksa.
For vi bar haft 20 dr med stagnerande realloner och vi har samtidigt
haft en aktiemarknad som har exploderat, vi har haft storforetag som
har gitt vdldsamt bra och sméféretag som har levt pd en inbemsk ef-
terfragan som har Skat med 8 procent (per capita) pd 20 dr. Egentli-
gen en vdldsam tudelning av Sverige i en vildigt stark och en ganska
svag del, och den processen tycker jag inte har blivit vil beskriven,
utan man pratar fortfarande om att transfereringarna har skat sd
vdldsamt och man pratar om problemen i lonebildningen och bristan-
de flexibilitet. Det dir dr viktigt, men jag tycker att det finns en be-
skrivning av vad som har hint som haltar, som dr lite ensidig.

— Det dr mojligt. Du far vil utveckla det dir.

Jag vet inte om du liste Robert Weils inligg pd DN Debatt om det
dér?

—Jo, jag laste det.

Bengt Dennis kommenterade inte saken vidare.

Pa spaning efter en ny samhéllsmodell

Sverige har sedan decennier tillbaka gjort sig beroende av ett antal
storféretag. Den ekonomiska politiken har genom den solidariska
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lonepolitiken och genom devalveringar, skattelittnader, investe-
ringsfonder och annat gynnat storforetag pd smaforetagens be-
kostnad. Vi kan nu komma att se att dessa storforetag i allt storre
utstrickning kdps upp av utlindska dgare, fusionerar eller limnar
landet genom att flytta sitt huvudkontor till London och andra
metropoler.

Exemplet Ericsson i Norrkdping ir talande. Kommunen till-
motesgdr Ericsson pd en rad punkter och bygger upp en in-
frastruktur kring storforetaget. En dag meddelar féretaget att man
dmnar ligga ned fabriken i staden, och plotsligt blir det uppenbart
for alla att foretag dr privatigda och inte samhillsigda. Nir som
helst, oberoende av vilka satsningar stat och kommun har gjort {6r
foretaget, s& kan man flytta sin verksamhet till annan ort eller ett
annat land. Att storféretag skulle stanna kvar i landet for att de
blivit gynnade genom &ren eller {6r att de *vill Sverige vil” ir nog
att betrakta som en from férhoppning.

Att som i fallet Ericsson 1 Norrképing uppmana privata foretag
att "ta sitt sociala ansvar” och inte avskeda minniskor vittnar om
en orealistisk syn pd féretags roll i samhillet. Har vi en fri foretag-
samhet si ir det upp till det enskilda féretaget att bestimma var
man vill expandera och var man vill dra ned, frdn den ena dagen till
den andra. Vad ett samhille diremot kan gora for att balansera
fluktuationer eller strukturella férindringar ir till exempel att ha
en offentlig sektor som kan erbjuda sysselsittning nir syssel-
sittningen sviktar i den privata sektorn. Detta riskerar dock att
krocka med ett annat krav, nimligen det att hélla skatterna liga av
konkurrensskil.

Nir det giller att dra till sig privata arbetstillfillen i en global
ekonomi kommer frigor som rér beskattning av dgandet att bli en
viktig friga.

Detta diskuteras 1 1998 &rs SNS-rapport, Foretagaren i vil-
fardssambiillet (Ulf Jacobsson red.):

Sverige ir ett av virldens mest storféretagsdominerade ekonomier.
Storféretagen har, och har haft, en mycket stor betydelse for ut-
vecklingen av vad som kallas den svenska modellen. Dels utgjorde
de 1 minga olika sammanhang en férhandlingspart for regering och
fackforeningar, dels forefsll de erbjuda en 16sning p4 incita-
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mentsproblemen i en samhillsmodell med kollektivistiska mal.
Genom en skattepolitik som gynnade investeringar, finansierade
med kvarh&llna vinster eller med 13n, tedde det sig mojligt att fora
en tillvixtinriktad politik som inte gynnade privat férmdgenhets-
bildning. Detta har karakteriserats som en politik inriktad p3 att
skapa rika foretag utan att skapa rika dgare. Man kan ocks3 siga att
foretagen sdgs som ett slags naturgivna nationella tillgingar, av typ
oljekillor. T likhet med sidana férvintades de tillféra nationen in-
komster och arbetstillfillen, oberoende av faktorer som fore-
tagsklimat och individuella ekonomiska incitament. Det mest tyd-
liga politiska uttrycket for denna syn var léntagarfonderna.

Tillsammans med valutaregleringen och de reglerade kapital-
marknaderna bidrog de stora féretagen till att skapa i varje fall en
forestillning om en autonomi for den ekonomiska politiken.
Sméforetag och nyféretagande betraktades under den svenska mo-
dellens glansdagar som en marginell och nirmast anakronistisk f6-
reteelse.

SNS-rapporten beskriver si de radikala férindringar av férutsitt-
ningarna som intriffade frdn 70-talets bérjan, med avregleringen av
de finansiella marknaderna, globaliseringen av ekonomin, human-
kapitalets 6kade betydelse och det si kallade entreprenérsskapets
dterkomst.

Man fortsitter:

Forindringarna har inneburit att den méjlighet som tidigare tyck-
tes finnas att skapa tillvixt 1 ekonomin utan att ge féretagare och
individer goda ekonomiska incitament nu definitivt dr borta. Na-
ringspolitiken stir dirfér infér utmaningen att finna en ny strategi
for ekonomisk tillvixt.

Hur en sddan ny strategi kan komma att se ut dr svart att siga.
Foérhoppningsvis blir det en strategi som samtidigt stimulerar
dgarna av produktionsmedlen, de anstillda och den stora skara som
gdr utan arbete och anstindig inkomst. Ekvationen borde vara
mojlig att 16sa. Det finns ett antal féretagare, innovatérer och
entreprendrer som vill £ producera, prova nya idéer och tjina
pengar, det finns ett antal minniskor som behdver arbete, bostad

203



VAD HANDE MED SVERIGES EKONOMI EFTER 19707

och en rimlig standard. Det finns en privat tjinstesektor och en
offentlig sektor som kan ge folk arbete och tillgodose behovet av
utbildning, vird, omsorg, service och kommunikation.

Letandet efter en ny, hllbar modell dr ett méste ocksd ur ett
ekologiskt perspektiv. Overgingen frin industrisamhille till tjins-
tesamhille, som pagitt i flera decennier, ir ldngt ifrdn avslutad.
Aven om tjinsternas andel av produktion och konsumtion hela
tiden vixer, och dven om miljévinlig teknik kontinuerligt infors, s&
ir fortfarande en stor del av vir produktionsapparat knuten till en 1
lingden ohéllbar miljépdverkan. Ett exempel ir de japanska, ameri-
kanska och visteuropeiska biltillverkare som knyter fé6rhoppningar
till att ndgot hundratal miljoner kineser ska f& rdd att képa en per-
sonbil. Sddana férhoppningar vittnar inte om en realistisk bild av
vad jordens ekosystem f6rmér hirbirgera. Denna oméjliga ekva-
tion doljs bakom i och for sig glidjande rapporter om en globalt
vixande marknad for vdra industriféretag.

Forutsittningarna f6r den politiska demokratins samspel med
ekonomin foérindras hela tiden i takt med f6érindringar i teknolo-
giska, demografiska och andra realekonomiska férutsittningar.
Ofta letar vi statiska losningar 1 en dynamisk virld. Att virlden ir i
stindig rorelse gor att man f6rst 1 efterhand kan se den optimala
l6sningen. Det enda man 1 beslutande stund har att referera till ir
det dagsaktuella liget — som man aldrig kan géra en riktigt bra be-
démning av — och historien. Men historien upprepar sig aldrig, fér
att citera historikern Gunnar Wetterberg.

Varken foretagande eller ekonomisk politik kan emellertid be-
drivas i ett vakuum. Vi méste alltsg trots stindigt underskott pd
kunskap skapa ramar {6r den ekonomiska politiken, och 1 dag rick-
er det inte med att skapa ramar f6r en nationell sddan. En vixande
strdm av minniskor, varor, tjinster och kapital éver grinserna
miste koordineras med ndgon form av regelverk, s allmint ac-
cepterat som mdjligt. Aven om vi linge har haft fungerande fri-
handelsavtal s8 finns det i vissa avseenden behov av att g8 dnnu
lingre 1 skapandet av normer f6r att underlitta ekonomiskt utbyte
mellan linder, foretag och individer. Den ekonomiska och moneti-
ra unionen ir forvisso ett sidant forsok, dven om kritiker menar att
EMU-projektet kan komma att kosta mer dn det smakar och riske-
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rar att skapa dnnu fler ldsningar och begrinsningar in det undan-
rojer. Aterstar darfor att se om just detta integrationsprojekt lyck-
as.

Det talas pd sina hill om att fortsitta arbetet for en reell globa-
lisering i stillet f6r att skapa ett europeiskt maktblock som ska
kunna utmana ett amerikanskt och ett japanskt/asiatiskt makt-
block. Blocktinkandet harmonierar i vissa avseenden mer med
merkantilismens och den reglerade ekonomins tankevirld in med
globalisering, individualism och fri féretagsamhet.

Ett fenomen som hotar féretagsamhet och en verklig globalise-
ring ir den koncentration av makt och finansiella tillgdngar som
sker till ett fital stora metropoler, alltsd egentligen motsatsen till
globalisering och fri konkurrens. Detta fenomen kommenteras av
ekonomen Anders Ljunggren (c), fére detta sakkunnig p& Finans-
departementet:

—Jag tittade pd Riksbankens undersékning av de svenska direktin-
vesteringarna. Dessa ir fortfarande begrinsade, i huvudsak sker
placeringarna bara i de rika industrilinderna. Man miste ifrdgasitta
talet om globaliseringen. De senaste drens utveckling har inneburit
en kraftig koncentration av kapital till Wall Street, London City
och nigra f4 finansiella centra i virlden. ”Globaliseringen” ir alltsd
snarare en koncentration till ett ftal orter dn en riktig globalise-
ring.

Liksom det finns en obalans i form av koncentration av makt och

finansiellt kapital till de stora metropolerna sd finns det dven inom
rika linder en tilltagande obalans mellan olika grupper i samhiillet,
mer och mer accentuerad ocksd 1 Sverige. Anders Ljunggren:

— Att den finansiella sidan av ekonomin har vuxit beror inte frimst
pa ny teknik, utan pd en kraftig omférdelning av tillgdngar. De rika
har blivit rikare, och 16nernas andel av féridlingsvirdet ir 1 avta-
gande.

Vad kan man d& gora dt det, 1 den mdn man nu ska géra nigot it
detta. Anders Ljunggren:
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— En av de absolut viktigaste frigorna ir om man kan {4 ett regel-
verk for det internationella finansvisendet som gor att vi kommer
ifrin de oerhérda kortsiktigheter som skyfflandet av enorma be-
lopp som sker pi kortsiktiga grunder, spekulation i stillet fér in-
vesteringar.

Ljunggren menar att kravet pd blixtsnabb finansiell avkastning ten-
derar att fora marknadsanalytiker bort frdn en analys av den reella
ekonomin till en analys av hur andra finansiella aktorer tinker.
(Detta dr for évrigt en kritik som redan Keynes framférde pad sin
tid.)

Anders Ljunggren:

— Mer och mer av rérelserna sker inte efter kyliga analyser av den
reala ekonomin i ett land, utan fler och fler placeringar gors utifrén
gissningar om hur andra aktdrer agerar. Manga bryr sig inte om att
analysera hur en viss politik slr, utan sneglar bara pd om andra
lamnar sina placeringar i svenska kronor. Alla rusar it samma hall.

Om nu finansiella aktdrer tenderar att ”rusa it samma hall” s8 ir
det knappast problemet f6r dagen nir det giller samhillet i stort.
Dir ir preferenserna och idéerna sd olika att det kan vara svért att
ens uppticka en minsta gemensam nimnare.

Diskussionen om vilka ekonomiska, politiska, sociala och in-
stitutionella férhillanden vi vill se férverkligade 1 framtiden béljar
fram och ater i ett Sverige dir det efter den svenska modellens fall
pagér en brottningskamp om vilka internationella samarbetsformer
och institutionella arrangemang som bist sikerstiller vir framtida
forsorjning och levnadsstandard.

Ett centralt problem ir att det egentligen inte existerar nigot
dvergripande ”vi”. Minniskor har som sagt olika mél fér samhillet
och ekonomin. Ett Europa dir storféretag kan flytta runt och sitta
press pa politikerna att sinka skatterna till allt ligre nivier, férsva-
ga medborgarnas sociala skyddsnit och mjuka upp miljélagar ir en
onskedrém for vissa, en mardrom for andra. Ett Europa dir skat-
ten pd arbete och kapital hojs till nivier dir incitament till utbild-
ning och nyféretagande férsvinner vill vil inte ndgon ha, diremot
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rider stor oenighet om vid vilka skattesatser sddana destruktiva
tendenser borjar gora sig gillande.

Nigon form av samférstdnd eller minsta gemensam nimnare
som borgar for en fornuftig balans mellan samhillskrafterna, miste
trots allt gd att uppnd pd europeisk eller global niva. Kanske kan en
moderniserad “svensk modell” std som forebild. Vi har erfarenhet
av samférstind, och vi har ocks3 erfarenhet av vad som hinder nir
samforstdndet 1 ett samhille forsvinner.

Frigan ir vilken grundtanke som vixer sig starkast i en sidan
“ny modell”: idén om ett korporativt samférstidnd inom eliten frin
niringsliv och politik i olika linder eller idén om ett brett samfér-
stdnd dir alla medborgare bjuds in att delta, som var tanken nir
socialdemokraten Per Albin Hansson fédde tanken om Folkhem-
met.

Sverige har forvisso traditioner att sldss for i ett sidant vigval.
Landet med en kung vid tronen, framgdngsrika kapitalister och en
socialistisk regering. L3t vara att kungen har mist sin make, att en
del framgingsrika kapitalister har flyttat och att den socialdemo-
kratiska regeringen svirligen kan rubriceras som socialistisk.

3.2 Den ekonomiska politiken efter 1970

Aren efter 1970 priglas av en begynnande makroekonomisk insta-
bilitet 1 hela vistvirlden. Det system for fasta vixelkurser och en
reglerad kapitalmarknad som grundlades i Bretton Woods efter
andra virldskriget borjade vittra sénder nir USA tryckte dollar for
att finansiera sin krigforing i Vietnam. Fran 1971 kunde USA inte
lingre vidmakthlla dollarns paritet mot guldet. S3 sm&ningom
brot systemet samman, vilket gjorde att vistvirldens linder fick se
sig om efter ett nytt valutapolitiskt samarbete. Efter en tids valu-
taturbulens med flytande vixelkurser skapades s EG:s valutaorm 1
mars 1972, till vilken Sverige anslét sig den 18 mars 1973.
Valutaormen var det férsta forséket frin EG att skapa ett ge-
mensamt system med fasta vixelkurser, ett system som gick 6ver i
EMS och sedermera ERM, for att efter valutakrisen i bérjan av 90-
talet, via en tid av flytande kurser, 6vergd 1 EMU, dir den gemen-
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samma valutan euron gjort valutakurserna slutgiltigt fixerade mot
varandra (f6r att dock vara rérliga mot valutor utanfér EU).

Det var alltsd ett krig som blev den utldsande faktorn bakom
Bretton Woods-systemets fall.

Ytterligare ett krig skulle pdverka vistvirldens ekonomier 1
bérjan av 70-talet. Tidningen Arbetets forre chefredaktdr Anders
Ferm skildrar denna dramatik i tidskriften Smedjan (nr 4, 1994):

Den andra hindelsen kan dateras till 16rdag morgon den 6 oktober
1973. Den egyptiska armén gick di 6ver Suezkanalen. Yom
Kippurkriget hade bérjat. Amerikanerna startade en stor air-lift’
av vapen och forrdd frin Natobaser i Visteuropa till Israel. Ome-
delbart hotade Saudiarabien med ett oljeembargo mot USA och
senare mot Visttyskland och Nederlinderna. Den 16 oktober till-
kinnagav sex gulfstater att de ensidigt skulle hoja oljepriset med 70
procent frdn 3 till 5 dollar per fat. Efter nigra dagar hade alla arab-
stater beslutat dra ner sin oljeproduktion och hoja priserna tills
vistmakterna férmétt Israel att dra sig tillbaka frin alla ockuperade
arabiska omriden. Den 22 oktober 1973 antog FN:s sikerhetsrid
resolution nummer 338 — som PLO skulle godkinna i september
1993 — och eld upphér intridde.

Men oljepriserna fortsatte att stiga. Nir OPEC i december 1973
sammantridde hos shahen i Teheran, héjde man oljepriset frin 5
till 12 dollar. P4 ett par m&nader hade nu oljepriserna gitt upp med
400 procent. Vists &rliga oljenota steg under héstmanaderna 1973
med 40 miljarder dollar. Det var en enorm omflyttning av képkraft
frén den rika virlden till oljeproducenterna — och en ekonomisk &t-
stramning via hojda priser. For u-linderna motsvarade den hojda
oljenotan hela det officiella bistdndet frén industrilinderna. 1979
fsrdubblade OPEC oljepriserna in en ging. Aret efter angrep Sad-
dam Hussein Iran, och kriget Iran-Irak skulle s§ sminingom p3 ett
avgorande sitt forsvaga oljekartellen med en successiv sinkning av
oljepriserna som foljd.

208



TORSTEN SVERENIUS

Tre forlorade ar blev tre forlorade artionden

Ar 1970 hade Sverige en mycket kraftig tillvixt. Redan i bérjan av
dret dirpd genomforde den ddvarande socialdemokratiske finans-
ministern Gunnar String en dtstramning i syfte att minska impor-
ten och (dirmed) stirka bytesbalansen. En s kallad mervirdes-
skatt, moms, hade inf6érts 1969 och hojdes i januari 1971 till 17,65
procent. Samtidigt sinktes den statliga inkomstskatten, men
momshdjningen 1 kombination med en kredititstramning
("idiotstoppet”) ledde till att den inhemska efterfrigan per capita
krympte 1 Sverige, samtidigt som den vixte kraftigt i omvirlden.
Sveriges bytesbalans stirktes som en {6ljd av 6kande export och
minskande import, men till priset av en stigande arbetsléshet och
en efterslipning i produktion gentemot omvirlden. Atstramnings-
politiken kritiserades av en enig ekonomkar. Perioden 1971-73
kom att benimnas ”de férlorade dren” eftersom dtstramningen
ledde till minskad tillvixt och 6kad arbetsloshet.

S& hir 1 efterhand har en omvirdering skett. Nu anser en enig
ekonomkar 1 stillet att det var riktigt att denna 8tstramning ge-
nomférdes, 1 huvudsak dirfor att nettoexporten och (dirmed) by-
tesbalansen de facto stirktes. Dessutom menar man att den ned-
gdng 1 produktion och sysselsittning som politiken orsakade var
synnerligen beskedlig, sett s3 hir i backspegeln med 90-talets de-
pression pd nithinnan.

Forre finansministern Erik Asbrink ir en foretridare for denna
instillning:

— Detta var ”de foérlorade dren”, som det hette. Och sedan i efter-
hand, nigra r senare nir nationalrikenskaperna faststilldes, d3 vi-
sade det sig att det var ganska god tillvixt under de dren. Det var
inte si ddligt ndr man till sist satt och summerade det.

Vice riksbankschefen Villy Bergstrom ger uttryck f6r en liknande
uppfattning:

— Nu tycker ju alla att String gjorde ritt i efterhand, men dven de
borgerliga kritiserade honom hért d&, ”de férlorade dren”, men
man ser att String tidigt vinde ett bytesbalansunderskott och fick
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ordning péd den externa ekonomin och han gjorde ritt tycker man
nu, men di var det himla liv.

Visst dr det s3 att Sverige hade en viss tillvixt denna period, men
man kan inte bara titta pd det egna landets tillvixt. For att 3 en
rittvisande bild av skeendet bér man jimféra med utvecklingen i
omvirlden. Gér man ett index och summerar utvecklingen av
BNP:s olika komponenter 1 Sverige och 18 jimférbara OECD-
linder for perioden 197073 s& far man féljande siffror:

Volymférandring fér BNP:s olika komponenter (per capita)
1970-73, procent

SVERIGEOECD 18

Total konsumtion (privat + offentlig) 5,3 12,6
Totala investeringar (brutto + lager) -11,8 17,8
Inhemsk efterfrdgan (kons. + invest.) 1,3 13,4
Export 24,8 19,2
Import 6,2 24,5
Nettoexport (export - import)* 17,3 -3,2
BNP (inhemsk efterfragan

+ nettoexport) 6,1 12,6

* Har ar nettoexporten berdknad som férandringen av kvoten mellan export och import
mellan 1970 och 1973 i fasta priser, dvs. exklusive terms of trade-féréandring.

Kalla: OECD, Paris. National Accounts 1960—97, vol 1.Beréakning: Torsten Sverenius©1999.

Den anmirkningsvirt l8ga siffran for inhemsk efterfrigan speglar,
férutom den liga 6kningen av konsumtionen, att de konjunktur-
kinsliga investeringarna {61l med 11,8 procent, samtidigt som om-
virldens investeringar 6kade med 17,8 procent, en differens pa nira
30 procentenheter! Den inhemska efterfrigan 1 Sverige stod prak-
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tiskt taget stilla under dessa férlorade” &r, vilket den kraftiga 6k-
ningen av nettoexporten inte kunde uppviga. Foljden blev att Sve-
riges samlade produktion, BNP, bara 6kade hilften s mycket som
1jimforbara linder. Vi halkade efter, inte bara procentuellt utan
ocksa reellt, det vill siga dven med hinsyn till virt hoga utgidngsli-
ge.

I sin intressanta ESO-rapport om stabiliseringspolitiken skriver
professor Lars Jonung om effekten av ”de férlorade dren”:

Sett 1 perspektivet av det makroekonomiska férloppet under hela
perioden 1970-95 framstod avvikelsen mellan svensk och interna-
tionell tillvixt och industriproduktion i bérjan av 1970-talet knap-
past som uppseendevickande. Debatten om den inhemska stabili-
seringspolitiken under 1971-73 var forvisso livlig men de faktiska
effekterna av dtstramningspolitiken under dessa dr framstir inte
som dramatiska i jimférelse med vad som skulle folja.

Det ir riktigt att raset 1 produktion lingre fram — sirskilt pd 1990-
talet — skulle komma att bli betydligt djupare in den recession som
dtstramningspolitiken 1971-73 ledde till. Men en 6kning av den
oppna arbetslosheten fran 1,0 till 3,5 procent ir trots allt allvarlig.
Dessutom fick jimforbara linder dubbelt s& hog tillvixt som Sveri-
ge under dessa &r (se tabell ovan).

Lars Jonung vet kanske inte hur ritt han har nir han skriver att
effekterna av dtstramningspolitiken 1971-73 inte framstér som
dramatiska jimfort med vad som skulle f6lja — dessa ar framstar
nimligen i stillet som mycket typiska f6r vad som komma skulle.

Vad Jonung och andra ekonomer méjligen inte har observerat
ir att utfallet av den ekonomiska politiken 1971-73 med nistan
skrimmande exakthet dverensstimmer med utfallet av den eko-
nomiska politiken f6r hela perioden 1970-97. For denna period
som helhet giller nimligen att:

1. Den totala konsumtionen har ¢kat minst i vistvirlden, Nya
Zeeland undantaget.

2. De totala investeringarna har ¢kat minst i vistvirlden.

3. Den inhemska efterfrdgan har (dirfér) ckat minst i vistvirlden.
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4. Exporten har 6kat aningen mer dn i omvirlden (i volym, men
med fallande terms of trade).

5. Importen (pd grund av den liga kningen av inhemsk efterfra-
gan) har 6kat betydligt mindre dn 1 omvirlden.

6. Nettoexporten har (dirfor) 6kat mycket kraftigt 1 forhdllande
till vira konkurrentlinder.

7. Den sammanlagda effekten av utvecklingen f6r den inhemska
efterfrigan och nettoexporten ir att produktionen, BNP, kraf-
tigt har slipat efter jimforbara linder. Var tillvixt har savil for
1971-73 som hela perioden 1970-97 varit ungefir hilften si
hég som 1 jimférbara linder. Bara Nya Zeeland och Schweiz har
haft en ligre tillvixt per capita dn Sverige sedan 1970.

S4 hir ser de for Sverige inte alldeles upplyftande siffrorna ut gil-
lande perioden 1970-97:

Volymférandring fér BNP:s olika komponenter (per capita)
1970-97, procent

SVERIGEOECD 18

Total konsumtion (privat + offentlig) 31,1 72,9
Totala investeringar (brutto + lager) -8,1 54,2
Inhemsk efterfrdgan (kons. + invest.) 22,0 66,9
Export 2251 2224
Import 123,1 188,7
Nettoexport (export - import)* 45,7 13,5

BNP (inhemsk efterfragan +
nettoexport) 42,0 75,2

* Har ar nettoexporten berdknad som férandringen av kvoten mellan export och import

mellan 1970 och 1997 i fasta priser, dvs. exklusive terms of trade-férandring.

Kalla: OECD, Paris. National Accounts 1960—97, vol. 1. Berakning: Torsten Sverenius©1999.
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Man talade som sagt om “de forlorade &ren” nir man i efterhand
beskrev det som skedde 1970-73. Sett i backspegeln si skulle man
nu kunna tala om ”de férlorade drtiondena” sedan 1970. De tre
forlorade dren kom nimligen att bli nistan tre forlorade decennier.
Med "férlorade” avses da sjilvfallet inte att vdr produktion per ca-
pita skulle vara pd en ligre nivd i dag in 1970 — den har fram till
1997 vuxit med 42 procent 1 Sverige (75 procent i omvirlden). Vad
som avses ir att vi i dag skulle haft s§ mycket hégre produktion,
konsumtion och vilfird om vi bara hade f6ljt den genomsnittliga
tillvixten i1 vir omvirld. Det vi talar om ir alltsd skillnaden mellan
vdr reella och potentiella levnadsstandard.

Huvudorsaken till att Sverige bara haft ungefir hilften si hog
tillvixt som 1 omvirlden stir att finna i det faktum att den inhems-
ka efterfrigan okat s mycket mindre in 1 andra linder. Att netto-
exporten 6kat mer idn i nistan alla andra linder under perioden har
alltsd inte kunnat uppviga den katastrofala utvecklingen fér kon-
sumtionen och investeringarna.

Vilka dr dd 1 sin tur orsakerna till att konsumtionen och investe-
ringarna inte kat mer?

Att olyckliga omstindigheter har paverkat skeendet rider inget
tvivel om. Hir drivs emellertid hypotesen att huvuddelen av efter-
slipningen for den inhemska efterfrigan (och dirmed for den
samlade produktionen, BNP) kan hirledas till ekonomisk-politiska
beslut av olika slag, som devalveringar, momshéjningar, fixering av
vixelkursen med mera.

Hardare atstramning an i England och USA

Mycket talar f6r att den brist pd balans i samhillet som uppstod
nir var samhillsmodell borjade upplésas (se kapitel 3.1) och nir
Bretton Woods-systemet {61l har spelat en central roll i samman-
hanget. Det paradigmskifte frén efterfrigestyrning till utbudseko-
nomi som intriffade i hela vistvirlden kom faktiskt att {3 en 1 vissa
avseenden (se nedan) innu kraftigare tillimpning i Sverige in i
flertalet konkurrentlinder.

Trots dtstramningspolitiken 1 Reagans USA och Thatchers
England s har den inhemska efterfrdgan vuxit betydligt mer i des-
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sa linder dn hir. Mellan 1970 och 1997 6kade den totala konsum-
tionen med 31 procent i Sverige. Storbritanniens och USA:s siffror
for motsvarande period dr 75,6 respektive 53,2 procent.

Att Sverige, sett 6ver hela tidsperioden, har fért en hirdare at-
stramningspolitik dn s& gott som alla konkurrentlinder har inte
uppmirksammats, varken i Sverige eller utomlands. Jag talar dd om
de rent makroekonomiska aggregaten, inte om hur konsumtionen
har fordelats och hur vissa gruppers vilfird har utvecklats under
den hir tiden. I det fallet ser det nog pd minga hall virre ut dn i
Sverige. Detta ir nog sd allvarligt och virt att uppmirksammas men
hir koncentrerar jag mig nu pa varfor den svenska ekonomin inte
hallit takten med omvirldens.

Den syn pa underskottet 1 bytesbalansen som finansministern
Gunnar String demonstrerade 1 och med 1971 ars dtstramning bor
ocksd ses mot bakgrund av det d& innu inte helt vergivna Bretton
Woods-systemet, 1 vilket valutakurserna teoretiskt var fast fixerade
och bytesbalansunderskott som var for stora for att finansieras via
det enskilda landets valutareserv méste finansieras genom l3n frin
Internationella valutafonden, med den risk fér inblandning i den
nationella ekonomiska politiken som detta innebar.

Sjilvfallet fanns ocksd mojligheten att justera vixelkurserna.
Trots att systemet var instillt pa fasta kurser gjordes mer dn 170
kursjusteringar (devalveringar och revalveringar) under Bretton
Woods-systemets tid (1944-73). Ett beligg sd gott som nigot for
att detta med fasta vixelkurser dr en chimir, ett arrangemang som
ger ett sken av fasthet men som paradoxalt nog tenderar att leda
till storre kurssvingningar in en regim med flytande kurser. Den
svenska utvecklingen ger beligg for denna hypotes, med det krafti-
ga raset for kronkursen efter det s3 kallade kronférsvaret 1992 som
mest flagrant exempel.

Ekonomen Ulf Jacobsson har 1 Bo Séderstens bok Marknad och
politik (SNS, 1997) skrivit ett intressant kapitel om den svenska
stabiliseringspolitiken. Dir tar han bland annat upp vir inte alltid
sd viltimade vixelkurspolitik. Om 70-talets inledning skriver han:

Under 70-talet fick vi en kraftig uppging i den internationella in-
flationen. Denna hade bland annat att géra med den mycket krafti-
ga expansiva effekten pd USA:s ekonomi av Vietnamkriget och
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dess finansiering. Sverige motte denna utveckling med en mycket
stram inhemsk politik. Skilet till att politiken fick denna uppligg-
ning var att Sverige mot slutet av 60-talet borjade {3 problem med
vixande bytesbalansunderskott. Atstramningen skedde dels genom
att de kvantitativa regleringarna p4 kreditmarknaden drogs &t och
dels genom en finanspolitisk dtstramning.

Effekten av politiken blev att Sverige till en del hamnade vid si-
dan av den internationella éverhettningen som kulminerade 1973.
En jimforelse mellan svensk och tysk léneutveckling dessa 4r ir in-
struktiv. Ar 1970-73 ¢kade de svenska l6nerna med sammantaget
40 procent medan lonerna 1 Férbundsrepubliken Tyskland samti-
digt 6kade med 67 procent. Det var {6r Sverige méjligt att hilla
tillbaka uppgdngen i konsumentprisindex. Priset fér politiken var
en uppging i arbetslésheten. Den 6ppna arbetslésheten uppgick
som mest till mellan 3 och 4 procent. Detta betraktades di som ett
mycket hogt tal.

Politiken kritiserades vildsamt av den politiska oppositionen
liksom av de ledande akademiska ekonomerna, som krivde en mer
expansiv ekonomisk politik. Episoden benimndes av kritikerna ”de
forlorade dren”. I efterhand framstdr dock politiken som en moj-
lighet att sidkra en méttfull inflationsutveckling i Sverige.

Denna mojlighet forsatts emellertid genom en felaktig vixelkur-
spolitik. Det naturliga sittet att konsolidera den relativt 13ga kost-
nadsutvecklingen 1 Sverige hade varit att 1973 appreciera den
svenska kronan mot D-marken. I stillet skedde faktiskt det om-
vinda. I den allminna valutapolitiska turbulensen 1973 kom kro-
nan att devalveras med 10 procent mot D-marken.

Trots att 16nerna 1 Sverige 1974 steg med 17 procent steg vins-
ten 1 exportindustrin mycket kraftigt samtidigt som den prismissi-
ga konkurrenskraften forbittrades. Detta skapade en fartblindhet
pa den svenska arbetsmarknaden och bidrog till den senare kraftiga
inflationistiska utvecklingen. Vixelkurspolitiken 1973 framstir i
efterhand som ett stort och strategiskt misstag som omintetgjorde
den inflationsdimpning som 4tstramningspolitiken under 1970-
talets forsta ar dstadkommit.

Ulf Jacobsson markerar med denna text att den politik som fordes
kom att ligga grunden f6r den svenska kostnadskrisen. M&nga
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andra har enbart hinvisat till en ”illa fungerande l16nebildning” som
forklaring till kostnadskrisen.

Man bér dock till resonemanget tilligga att en av orsakerna till
att Sverige fick hogre inflation dn omvirlden 1970-71 faktiskt var
just dtstramningen, frimst den héjda momssatsen. Denna situation
— att politiker sliss mot en egenhindig inflation de sjilva skapat
med sin politik — skulle dterkomma vid ett flertal tillfillen efter
detta. Det trdkiga ir bara att s fi ekonomer och politiker har
uppmirksammat denna paradox, att stram finanspolitik har orsakat
en sd stor del av den svenska inflationen frin 1970 till i dag.

Sverige hade under andra halvan av 60-talet fitt ett begynnande
underskott i bytesbalansen. Orsaken var bland annat ett minskande
sjofartsnetto och en dkad turism 1 charterresornas spér, vilket for-
svagade nettot frdn handeln med tjinster. Det genomsnittliga by-
tesbalansunderskottet mellan 1965 och 1970 var pd minus 0,6 pro-
cent 1 forhéllande till BNP. 1970 var underskottet ett minus pa 0,8
procent. Det var alltsd inte precis ndgot gigantiskt underskott som
utloste rikshushillare Strings 8tstramning. Underskottet var inte
storre dn 1 manga jimforbara linder.

Gunnar Emanuel ville dock bryta trenden, och 1970 drs minus
pd 0,8 procent vindes till ett plus pd 2,8 procent 1973.

P4 70-talet och en bit in pd 80-talet kom problemet med bytes-
balansunderskottet att utvecklas till en av de centrala frigorna 1
hela den ekonomiska politiken. Underskottet var som storst 1982,
efter andra oljeprischocken, 3,4 procent i férhillande till BNP.
Minga ekonomer drog omsider slutsatsen att underskottet spegla-
de ett strukturellt problem; man menade att vir industrisektor var
for liten f6r att vid full sysselsittning kunna uppnd balans i var ut-
rikeshandel. Som recept mot detta problem foreslogs éverforande
av resurser frdn den inhemska delen av ekonomin till exportindust-
rin, eller frdn S-sektorn (privat och offentlig skyddad sektor) till
K-sektorn (for internationell konkurrens utsatt sektor).

Detta fick omsider allvarliga konsekvenser for Sveriges ekono-
mi eftersom den inhemska efterfrigan motsvarar en storre del av
produktion och sysselsittning in exportindustrin.
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Overbryggningspolitik, kostnadskris, strukturkris

Nir Gunnar String genomférde sin finanspolitiska och penning-
politiska dtstramning 1971-73 hade dock inte ovanstdende priori-
tering blivit allmént accepterad dnnu. Atstramningspolitiken rénte
tvirtom hird kritik frén en enig ekonomkar. Kritiken gick ut p8 att
priset for att stirka bytesbalansen var alldeles for hogt, att kostna-
den f6r en minskad produktion och sysselsittning var betydligt
hogre — och fick allvarligare konsekvenser f6r medborgarna och
samhillet — dn kostnaden f6r det relativt blygsamma underskottet i
handeln med omvirlden.

Politikerna ”lirde sig”, f6r att tala med Jonungs terminologi, att
priset fér en dylik dtstramning var hogt. Detta kom att spela en
viktig roll nir den internationella ligkonjunkturen skéljde in dver
landets grinser efter den férsta oljekrisen vintern 1973/74.

Regeringen iscensatte di en stimulanspolitik i syfte att dver-
brygga den internationella l3gkonjunkturen och hilla produktion
och sysselsittning uppe tills det att den internationella efterfrigan
tervinde efter oljekrisens verkningar. Férutom en momssinkning
1974 satsade man pd omfattande stdd till industrins lageruppbygg-
nad.

Politiken blev lyckad ur tv8 aspekter. Den holl uppe produktio-
nen i Sverige under ett par &r dd den f6ll drastiskt i omvirlden, och
den holl uppe sysselsittningen.

Tyvirr fick dverbryggningspolitiken ocksd negativa konsekven-
ser. Genom att den fulla sysselsittningen mer eller mindre garante-
rades av regeringen beholl foretagen personal som annars pd grund
av den sviktande internationella efterfrigan hade tvingats gi. Detta
gav en press uppit pd 16nerna i ett lige nir [6ntagarna ville kom-
pensera sig for tidigare bakslag:

1. De si kallade 6vervinsterna som exportindustrin gjort under
1973 och 1974, och som grundade sig pd hojda exportpriser och
pa det faktum att [6ntagarna inte kompenserade sig f6r den sti-
gande internationella inflation som foljde pé oljekrisen.

2. En mingdrig efterslipning i 16nedkning gentemot konkurrent-
linderna, som fran 1967 till 1975 hade 6kat sina l6ner mer.
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3. Den 4tstramningspolitik med bland annat héjd moms under ”de
forlorade dren” hade gett inflation och 1iga reala 16nedkningar.

4. En depreciering av valutan med ca 10 procent mot D-marken
som gav héjda importpriser. Detta gldms girna bort nir man
talar om kostnadskrisen. Man bérjar girna historieskrivning
och index vid &rtalet 1974, och vill inte girna diskutera vad som
hint tidigare.

Ekonomerna Ulf Jacobsson och Lars Calmfors utgér dock tvd un-
dantag. De har med avgorande fakta och resonemang om vad som
hinde fére 1974 bidragit till en nyansering av debatten. Deras re-
sonemang dterges 1 detta kapitel.

Till ovanstiende ska liggas att manga foretag vintade sig snabbt
dtervindande ljusa tider nir avtalen skrevs, och det skrevs flerdriga
avtal pd hoga nivder, bland annat av den 1973 nyskapade pri-
vattjinstemannakartellen (PTK), som under Ingvar Seregaards led-
ning enade tjinstemannasidans olika fackférbund, frimst frin
SACO-SR och TCO.

Ovanpd de héga nominella timlénerna (avtal plus l6neglidning)
lades dessutom héjda arbetsgivaravgifter. Resultatet blev en kost-
nadskris f6r den svenska industrin. Den svenska exportindustrin
forlorade marknadsandelar i ett lige dir exporten redan hade f&tt
stora svarigheter 1 den djupa internationella l3gkonjunktur som
foljt pd oljekrisen. 1975 {61l importen kraftigt 1 minga linder.

Ganska snart insdg man att éverbryggningspolitiken var miss-
lyckad ur flera aspekter.

Professor Lars Jonung uttrycker saken s hir:

— Vi forsokte konsumera oss ur genom en éverbryggningspolitik
som var en gigantisk konsumtionsfest, 1974-76, som helt slog ut
industrin och ledde till varvskris och bidrog till kriserna i svensk

ekonomi. Det var utomordentligt svrt att komma tillbaka, vi har
egentligen aldrig kommit tillbaka pd en balanserad marknadseko-
nomisk bana efter det.

Jag piminner Jonung om att det inte frimst var en ”gigantisk kon-
sumtionsfest” utan en kraftig lagerstddspolitik.
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—Ja just det, s kallad efterfrdgepolitik, det innebar att du sig pd
efterfrigekomponenterna, konsumtionen, investeringarna, lager-
hillningen. S byggde du upp alla dessa, och byggde tankbatar pd
lager, och det visste ju kdparna, att {6rr eller senare si behdvde
bitarna realiseras ut. S3 det kostade ju oss enorma summor.

Du tinker pd jirnet som ldg och rostade i vintan pd konjunkturupp-
gangen?

—Ja, och skog och massa, allting. Jag siger inte att det hir dr den
riktiga tolkningen, utan ligg pussel, men det hir ir den forklaring
som jag uppfattar som den mest rimliga, givet en liten, 6ppen eko-
nomi, och om vi ser p4 andra linder hur de har betett sig, hur det
gdtt for dem. Min minnesbild av Grassman var att han var en ex-
trem keynesian, han ville bldsa p4 efterfrigan, och d& skulle resten
av problemet mer eller mindre 18sas automatiskt. Vi provade det
1974-1976, efter “de forlorade dren”, och pd ett vis korde vi ocks
samma race under Feldt och Dennis 1 slutet av 80-talet, det var en
jattelik konsumtionsfest och 2 procents arbetsldshet. Det hiller
nigra ar, sedan kom krisen och alla problemen med balansrikning-

en och hela helsiket.

Jonung ir en smula ovarsam med fakta hir. Slutet av 80-talet var
inte nigon ”jittelik konsumtionsfest”. Vi hade tvd dr, 1986 och
1987 med klart hogre konsumtion in i andra linder, direfter ckade
vér konsumtion mindre in i omvirlden Resten av decenniet ridde
diremot en spekulations- och byggboom.

Svenskarnas konsumtion 6kade mindre in i jimforbara linder
sdvil under 70-talet som 80-talet. Inte ens efter de tre ren 1974-76
kom vi ifatt omvirldens konsumtionsékning, om man gor ett in-
dex frén 1970.

Sedan dr det vil knappast s8 att tre drs hogre konsumtion dn i
omvirlden, som féljer pa tre drs klart ligre 6kning dn 1 omvirlden,
kan vara en orsak till utslagningen av den svenska varvsindustrin.
Det sistnimnda bor vil and3 rimligen bero pa den strukturkris som
drabbade vistvirlden nir nya konkurrentlinder, exempelvis i Syd-
ostasien, dok upp och producerade kraftigt statssubventionerade
tankers, textilier och andra arbetsintensiva produkter betydligt
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billigare 4n de moderna vistekonomierna f6rmadde. Nedliggning-
en av varven var ett inslag i en rationell strukturomvandling, frén
hamrande pd plét till kunskapssambhille, ehuru smirtsam och kost-
sam nir den intriffade. Dessa samband méste Lars Jonung rimligen
kinna ll.

Ekonomihistorikern Lennart Schén kommenterar den bild av
hindelserna som Jonung ger uttryck for i sin ESO-rapport om sta-
biliseringspolitiken som liroprocess:

— Kriser bryter ut dirfér att forutsittningarna férindras, och om-
stindigheterna indras s& att man inte kan féra samma politik som
tidigare. Jonungs tes bygger ju inte s mycket pd ett lirande utan
pd att det dr en helt ny situation. 1975 hade man ju en stark finan-
siell position 1 Sverige och kunde satsa de medlen for att éverbryg-
ga krisen. Det faktum att man exempelvis devalverade 1982 i stillet
for att dverbrygga ska ocks3 ses ur perspektivet att man hade en
skuldkris och tvingades av omstindigheterna att ta till helt andra
dtgirder, och orsaken till att man hamnat dir beror ju pd att minga
av férutsittningarna for ekonomins utveckling férindrades 1 snabb
takt mellan 1975 och 1982, att man insdg att det var en strukturell
kris, att det var ett avgorande brott 1 den historiska utvecklingen,
det dr faktiskt en insikt som bérjade vinna spridning 1 bérjan av
1980-talet. Och det handlar ju dd inte s mycket om att det intrif-
fat en tillfillig ny stérning egentligen. Nationalekonomers model-
ler utgdr ju ofta ifrdn att man har en i grunden stabil eller nigor-
lunda oférindrad situation 1 hur ekonomin fungerar, och till den
kommer externa storningar eller chocker typ oljekriser, krig, kata-
strofer av olika slag, och de miste d4 métas med olika ekonomisk-
politiska medel. Beroende p& hur man lyckades eller misslyckades
forra gingen s 1 en liroprocess dndrar man politiken, det ir Jo-
nungs bild. Det ir ju en vanlig nationalekonomisk bild, men den
ekonomisk-historiska analysen skulle ju ligga storre vikt vid att
forutsittningarna férindras, och att kriserna bryter ut dirfér att
sddana grundliggande férindringar har skett, och d ir inte tidigare
medel mdjliga att tillgripa lingre. Krisen leder ju ofta till en insikt
om det.
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Emellertid, mitt under den virsta kostnadskrisen i modern tid héj-
des arbetsgivaravgifterna kraftigt, sivil 1975 som 1976.

Nir den borgerliga regeringen kom till makten bérjade man s
sméningom forstd att man var uppe 1 en allvarlig kostnadskris. En-
ligt Staffan Burenstam Linder, som utnimndes till handelsminister
1 den nya borgerliga regeringen, var det lite si och s& med medve-
tenheten om problemets allvar. Hans minnesbild ir foljande:

—Jag kinner hir att jag inte bara ir ute och pratar i efterhand. Val-
rorelsen 1976 den bestod 1 allt vdsentligt av att socialdemokraterna
skrot vildigt dver att man hade dvervunnit kriser, oljekriser och
det ena med det andra. Och att det fanns avsevirda tendenser pd
borgerliga sidan att sl3 sig for brostet och siga att vi verkligen var
med och drev momssinkningar och vad det nu var {6r nigonting.
Sedan fanns det ndgra spridda réster, och en av dem var faktiske
jag, som sa tvirtom: att det hir dr ett mycket allvarligt lige for nir-
varande, dirfor att utvecklingen for Sverige har kraftigt férsimrats,
och jag hade di exemplifieringar, jag skrev artiklar och gjorde
pressuttalanden. Och en annan person, Henrik Borgstrém, han
drev ocksé den linjen di. Jag kommer ihdg det for att Henrik var
lite sur pi mig for han ansg att jag hade stulit hans idé. Men jag
tyckte, holl jag pd att siga, pi det omvinda viset. Men dirfér har
jag sd starkt minne av det.

Allts3, under samma tid som man oroade sig f6r en utlandsskuld
som inte fanns dnnu (netto) och ett bytesbalansunderskott som
var statistiskt uppférstorat s& fanns ett annat, mer patagligt pro-
blem i detta att industrins l6nekostnader (timléner plus loneskat-
ter) under 1975, men framfér allt 1976, steg brant gentemot om-
virlden. S& sméningom fick fler personer dn Staffan Burenstam
Linder, ekonomijournalisten Henric Borgstrém och ndgra andra
observanta iakttagare upp 6gonen for detta, och dd droéjde det trots
allt inte s8 linge innan exportindustrin fick sin kompensation foér
kostnadskrisen.

Den borgerliga regeringen beslot 1 samrdd med riksbanken att
devalvera. Forst skrevs kronan ned med 3 procent i1 oktober 1976
(mot D-marken) och direfter med 6 procent mot EG:s s3 kallade
valutaorm 1 april 1977. Den 29 augusti 1977 vergav man valuta-
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ormen. Nu skulle kronans virde 1 stillet uttryckas som en effektiv
kurs gentemot ett vigt genomsnitt av valutorna 1 var utrikeshandel,
den s3 kallade valutakorgen. Ett par veckor senare devalverade man
s& kronan igen, nu med 10 procent mot nimnda valutakorg. P3
mindre dn ett irs tid hade den svenska kronan skrivits ned med 19
procent mot exempelvis D-marken.

Nir vil kostnadskrisen blev kind hade en livlig debatt startat
mellan nationalekonomerna hur man skulle kompensera industrin
for kostnadskrisen. Vissa foreslog just devalveringar, andra, som
Sven Grassman och Lars Calmfors, féreslog exempelvis sinkta ar-
betsgivaravgifter.

Calmfors menar i dag att kostnadskrisen kanske hade gitt att
undvika om vi hade valt att revalvera (skriva upp virdet pd valutan)
1 ett tidigare skede och pa s8 sitt férhindra den stigande virldsin-
flation, som f6ljde pd oljekrisen, att skolja in ver Sverige. Genom
att revalvera blir importen 1 motsvarande grad billigare, vilket gor
att Iéntagarna inte behéver kompensera sig f6r den delen av pri-
sokningen som annars hade kommit via férdyrad import.

Lars Calmfors:

—Jag skrev en bok tillsammans med Erik Lundberg 1974. Vi mena-
de att man skulle revalvera, dirfor att nir virldsinflationen steg d&
skoljde de hir prisstegringarna in éver Sverige, och hade vi d& re-
valverat s& hade vi hillit nere inflationen. Men det dir gick rege-
ringen emot, String gick emot detta. Han var ju f6r det hir med
fasta vixelkurser, och det som kom att hinda var att genom att vi
inte revalverade s skapades det ju enorma &vervinster 1973-74,
vilket drog iging l6nedkningarna. Sedan sjonk ju inflationen si
sminingom ner men lénedkningarna fortsatte pd en hég niva, sd
paradoxalt nog: det faktum att man inte revalverade tvingade sévitt
jag forstdr sedan fram en serie devalveringar.

Jag frigar Calmfors om inte en revalvering hade forsvarat for ex-
portindustrin.

—Jo, men pd kort sikt blev det ju en vildigt skjuts fér exportindust-
rin 1973-74, just genom att [6nerna till en borjan slipade efter
prisstegringarna 1 vir omvirld och de prisokningar som véra ex-
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portforetag kunde ta ut. S8 man vann marknadsandelar. T och med
att priserna var givna pd virldsmarknaden men steg, sa fick man
dkade vinstmarginaler. Men ser man det pa nigra irs sikt s& menar
jag att det slog it andra hillet dirfor att netto blev att konkurrens-
kraften forsimrades, for nir 16neskningsprocessen hade kommit
iging sd gick den inte snabbt att hejda och di pressades margina-
lerna 1 stillet, och det var det som hinde 1976—78, tre r med 20-
procentiga l6nedkningar, och det var ju egentligen bara 1973-74
som prisdkningarna var s dir riktigt stora, och sedan blev det ju 1
stillet en debatt om man skulle devalvera eller ej.

Lars Calmfors talar om "tre &r med 20-procentiga 16neékningar”,
men det ir inte helt korrekt formulerat. Lonekostnadsékningar ir
en sak, for de inbegriper arbetsgivaravgifter. Sjilva loneskningarna
var betydligt ligre: 13,2 procent 1976, 10,5 procent 1977 och 11,0
procent 1978 (Genomsnitt for landets samtliga 16ntagare, enligt
KI). Om man till detta ligger att inflationen under dessa tre r var
10,2 samt 11,4 och 10,0 inser man att ndgra astronomiska lonelyft
var det aldrig, [ontagarnas bidrag till kostnadskrisen var inte s
stort som ekonomer och politiker velat gora gillande. Politikerna
bidrog ju med héjningen av arbetsgivaravgifterna, och borde kan-
ske dirfor ta sitt ansvar for detta bidrag till kostnadskrisen istillet
for att sd fort denna kris kommer p3 tal skjuta 6ver skulden pd
16nebildningen.

Hojningen av timlonerna (avtal plus l6neglidning) var med and-
ra ord inte alls s3 gigantiska som de flesta fortfarande verkar tro.
Siffror av det slaget har en tendens att forstoras pa sin vig frén
statistikvirdande myndighet till allmin debatt, som ocks3 siffror
over statsskuld, bytesbalans och offentliga utgifter pligar gora.

Hur ser dd Calmfors pd devalveringarna 1976-82?

—Man kan vil siga att 1976 och 1977 d& aterstillde vi nigot sinir
det relativa kostnadsliget som hade sprungit i héjden. Men sedan,
under de hir &ren 1 bdrjan av 80-talet, s8 steg arbetslésheten med
en topp 1983, sd man sdg ett behov av en kostnadsanpassning for
att klara sysselsittningen.

223



VAD HANDE MED SVERIGES EKONOMI EFTER 19707

— Men det var ju stora problem, bland annat med de hir stagneran-
de industrierna och industristédet till dem, och det var stora bud-
getunderskott och bytesbalansunderskott och stigande arbetslos-
het — s det var ju uppenbart att man inte kunde stimulera ekono-
min genom en expansiv finanspolitik, den vigen fanns inte, utan
man kinde sig tvungen att gora en kostnadsanpassning s att vi fick
upp sysselsittningen utan att forsimra bytesbalans och 6ka bud-
getunderskott, det var det man gjorde. Jag var vil 1976-77 lite inne
pd att gora en sddan dir ”intern devalvering”, alltsd sinka arbetsgi-
varavgifterna. Jag argumenterade nog egentligen emot devalvering-
en 1981, kommer jag ihig, och menade att man i stillet skulle ge
sig pd lonedkningarna, att liget var av en sddan karaktir d4 att man
skulle ta till ndgon inkomstpolitisk dtgird. Det ir ingenting som
jag har argumenterat for sedan, jag vet inte hur man ska se pd det
dir. Men jag var ridd for att man skulle slippa ivig inflationen och
acceptera att hir loser vi varje ging vira problem genom att skapa
mer inflation, genom att devalvera, att vi i stillet borde gora kost-
nadsanpassning genom att trycka ner [dnekostnaderna genom att
siga att ”det hir ir ett sint exceptionellt lige s3 att vi fir gora det.

Tror di Calmfors att en sddan typ av inkomstreduktion hade fun-
gerat?

— Jag var nog mer optimistisk di in jag skulle vara i dag. Jag tror
inte lingre pa den hir typen av inkomstpolitik. Det f6rsoktes ju
sedan pd 80-talet efter devalveringarna, men misslyckades ett antal
gdnger. Jag tror att forutsittningarna hade varit bittre att lyckas
om man inte hade devalverat innan, men man hade férmodligen
inte fitt en sddan stor kostnadssinkning som man fick genom de-
valveringarna, som mojligen var lite for stora, for det gav ju sedan
den hir kraftiga uppgdngen i hela ekonomin successivt under 80-
talet, en uppgdng som kanske var for kraftig, och som bidrog till att
den hir finansiella bubblan blev s stor som den blev.

Hur som helst. Man tryckte i stillet ned [6nerna indirekt genom
att devalvera 1976 och 1977 med sammanlagt 19 procent, vilket
ledde till att industrins konkurrenskraft gentemot Visttyskland
och 6vriga konkurrentlinder i stort terstilldes till férhillandet
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fore kostnadskrisen. Nir Lars Calmfors talar om att devalveringar-
na "mdjligen blev lite f6r stora” tinker han pd att det efter de tre
devalveringarna 1976-77 skulle komma ytterligare tv; den ena ge-
nomférd av en borgerlig regering, den andra genomférd av den
socialdemokratiska regering som tilltridde 1982.

Dessa tvd devalveringar, i synnerhet den sistnimnda, var av det
“offensiva” slaget, de gjordes alltsd inte frimst 1 syfte att dterta
forlorad konkurrenskraft utan for att ge var exportindustri en for-
del gentemot konkurrentlinderna och erévra marknadsandelar for
svensk export.

Regeringen Félldins devalvering 1981

Lars Wohlin, idag p& Dresdner Bank, blev riksbankschef 1 oktober
1979. Han kommenterar kostnadskrisen och hojningen av arbets-
givaravgifterna pd féljande vis:

— Det kom nigra stora hjningar i januari 1975, och sedan enades
man 1 Haga-uppgorelsen om nigra stora hojningar i januari 1976
och 1977, jag tror man hojde alla de tre dren. Sirskilt minns jag nir
jag kom in som statssekreterare pd Ekonomidepartementet att den
tilltridande regeringen hade lovat att hoja arbetsgivaravgifterna
mitt 1 den virsta kostnadskrisen med fyra procentenheter, vilket
jag da forsokte forhindra. De sa att de inte kunde bryta éverens-
kommelsen. Men jag sa: ”Ni ir ju ind& ansvariga till sist f6r vad
som hinder, s3 ni kan ju inte sitta fast med en idiotisk politik!”

”Jod4”, sa Ahlmark.

Man lade alltsd ytterligare bordor pa foretagen?

—Ja, fyra procents avgiftshdjningar mitt i den virsta kostnadskri-
sen, foretagen bara flt ut och Asling hivade ut miljarder for att
torsoka slicka branden. Det var en fullstindigt idiotisk politik en-
ligt mitt sitt att se det. Vi tappade nistan halva valutareserven i
spekulationerna mot kronan.

Lars Wohlin var enligt honom sjilv arkitekten bakom den devalve-
ring pd 10 procent som gjordes av den borgerliga regeringen 1981.
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Den gjordes 1 ett lige dir vistvirlden gdtt in 1 en ny kris 1 samband
med den andra oljeprischocken, OPEC II. Bytesbalansen hade ater
forsvagats, pd grund av oljekrisen, men i Sverige var nu krisstim-
ningen s stark efter kostnadskris, strukturkris, budgetunderskott
och arbetsloshet att alla internationella problem i den ekonomiska
debatten kom att betraktas som specifikt svenska. Underskottet 1
bytesbalansen, de férlorade marknadsandelarna, underskottet 1
budgeten, de stigande offentliga utgifterna, inflationen — det tolka-
des av midnga som hemmatillverkade problem trots att flertalet av
dem var gemensamma fér alla oljeimporterande linder 1 vistvirl-
den.

Wohlins argument f6r en devalvering var dels att kronan hade
apprecierats nigot 1 férhllande till D-marken och andra valutor —
vilket stimmer, dven om det var en blygsam uppskrivning — dels att

Figur 3.3. Bytesbalans i forbdllande till BNP 1971-97 i Sverige och
smd OECD-linder
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Kalla: OECD, Economic Outlook. Diagram Torsten Sverenius 1999.
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okade offentliga utgifter “tringt ut” industrin, ett mer diskutabelt
argument. Wohlins huvudskal till devalveringen var emellertid den
forsvagning av bytesbalansen som intriffat.

Gor man ett diagram 6ver bytesbalansens saldo 1 férhdllande till
BNP och jimfér Sverige med andra oljeberoende smélinder i
OECD - Osterrike, Holland, Belgien, Danmark, Norge med flera
— sd visar det sig dock att Sveriges underskott inte var djupare in
deras, utan med stor 6verensstimmelse foljde ett genomsnitt av
dessa linder.

Dirmed kan detta Wohlins skil fér den borgerliga regeringens
devalvering 1981 ifrgasittas.

Av diagrammet framgsr att det inte var forrin 1988-92 som
underskottet 1 bytesbalansen blev markant djupare dn i andra lin-
der. Detta har speciella orsaker, som jag vill gora en kort utvikning
om innan jag fortsitter att diskutera argumenten f6r och emot de-
valveringen 1981.

Handeln med varor och tjinster visade dverskotr under hela 80-
talet (men krympte 1989), underskottet hirrér frén transfereringar
(u-hjilp m.m.) men framfér allt frin posten kapitalavkastning, i
huvudsak rintebetalningar for den offentliga sektorns 1&n och
rintebetalningar f6r den privata sektorns 1in for direktinvestering-
ar (foretag som kops till en storre andel dn 10 procent, aktier eller
rostvirde) portfdljinvesteringar (féretag som kops till mindre dn
10 procent).

Utan att ha granskat saken sirdeles ingdende kan jag bara kon-
statera att svenska féretags utlandsinvesteringar steg extremt kraf-
tigt under 1980-talets andra hilft. Kraftigast var 6kningen mellan
1988 och 1990, efter valutaavregleringens avskaffande 1989. Det ir
de dkade rintebetalningarna frin utlandslin som upptogs for att
investera dessa direktinvesteringar, portfoljinvesteringar och fas-
tighetskdp som till mycket stor del har belastat kapitalavkastning-
en och dirmed bytesbalansen. Fér att ge en uppfattning om olika
storheters inverkan pd bytesbalanssaldot kan nimnas att av f6r-
svagningen av bytesbalansen mellan 1988 och 1990 p4 34,6 miljar-
der (i16pande priser, bytesbalansen mits i [pande priser) si kom
8,6 miljarder frin handel med varor, 7,4 frin handel med tjinster.
Den privata sektorns nettorintor (utgiftsrintor minus inkom-
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strintor) forsvagade bytesbalansen med 25,6 miljarder. Frin det
underskottet ska dras en 6kad nettoavkastning pé direktinveste-
ringar pd 7,5 miljarder. Summan av den privata sektorns kapitalav-
kastning ger alltsd en 6kning av underskottet i bytesbalansen med
hela 18,1 miljarder.

Att frdn ett underskott som har sddana orsaker dra slutsatsen
att svenska medborgare 1 allminhet har ”levt 6ver sina tillgingar”
ir knappast en verklighetstrogen beskrivning.

En viktig utredning med namnet Kapitalavkastningens roll i by-
tesbalansen (SOU 1990:45), ledd av IUL:s chef Ulf Jacobsson, tit-
tade pd en del av den problematiken, och kom d& fram till bland
annat att svenska foretags dterinvesterade vinstmedel frin direktin-
vesteringar 1 utlandet bor registreras som pluspost i bytesbalansen.
Kontentan av detta ir att om rintebetalningarna fér investeringar-
na ger ett minus 1 bytesbalansen s bér ocks8 utdelningen som
denna investering genererar registreras som plus 1 bytesbalansen,
detta dven om pengarna dterinvesteras utomlands och inte 3terférs
till Sverige. Denna foérindring av definitionerna genomfordes ocksd
1 enlighet med utredningens forslag, och ir ocksd i enlighet med
IMEF:s rekommendationer. Om det éver huvud taget ska vara me-
ningsfullt att mita bytesbalansen och jimféra dess storlek mellan
olika linder si miste naturligtvis alla linder anvinda samma defi-
nitioner. Detta var en av Sven Grassmans kipphistar, att Sverige
inte som manga andra linder bokférde dessa dterinvesterade
vinstmedel, och att vir bytesbalans dirfor sig simre ut 1 statistiken
in 1 realiteten. I och med KARIB-utredningen kunde denna gamla
tvist liggas till handlingarna.

Angdende devalveringarna och bytesbalansen bor ocksd nimnas
att de 5 devalveringarna 1976-82 sinkte virdet pd den svenska
kronan med 45 procent, vilket férdyrade privata och offentliga ut-
landslan, vars bidrag till underskottet 6kade i motsvarande mén.

Huruvida devalveringar verkligen stirker bytesbalansen dr en
svar friga. En devalvering medfor vanligen att importen fordyras.
Devalverar man med 45 procent sd stiger importpriserna i motsva-
rande min (forutsatt att importdrerna hojer sina priser lika myck-
et). Med firre devalveringar hade vi alltsd kunnat importera betyd-
ligt mer till samma pris, och kunnat importera mer utan att f6r-
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simra bytesbalansen. Man bér dirfér inte med sjilvklarhet utgd
ifrdn att en devalvering pd sikt verkligen stirker bytesbalansen,
dven om den 1 bista fall leder till en 6kad exportvolym i nigra &r
om priserna p vira produkter sinks i utlindsk valuta. En devalve-
ring kan ocks i bista fall 6ka exportindustrins marknadsandelar,
eftersom det gir att observera ett samband mellan relativpriser och
marknadsandelar (se professor Nils Gottfries bidrag i Jonungs bok
Devalveringen 1982 — rivstart eller snedtindning, SNS, 1991).

De positiva effekterna av en devalvering klingar emellertid ofta
ut relativt snart, och direfter kommer ofta en rekyl i form av infla-
tion, bromsad produktivitet, 6kade kompensationskrav etc. Den
store bank- och industrimannen Marcus Wallenberg lir ha sagt:
”Devalvering idr som att kissa i byxorna — férst virmer det men
sedan blir det obehagligt”. Att devalvering inte ir ett ldngsiktigt
effektivt sitt att [6sa ett lands problem har varit kint linge.

Virt att notera ir 1 alla fall att under den tid da bytesbalansens
saldo betraktades som den kanske allra viktigaste mélvariabeln for
hela den ekonomiska politiken — och medborgarna fick héra att
deras konsumtion var f6r hog och ledde till en f6r stor import som
forsimrade var bytesbalans — dd hade vi som sagt ett underskott
som 1 sjilva verket var typiskt for liknande linder, med kraftiga
djupdykningar vid de bigge oljekriserna. Ndgot storre strukturellt
betingat underskott, som litteraturen och debatten handlat om, ir
det svért att spira i dessa siffror.

S4 tillbaka till devalveringen 1981. I Riksbankens sirskilda
protokoll frin Riksbanksfullmiktiges sammantride den 14 sep-
tember detta &r anfor riksbankschef Lars Wohlin féljande:

Devalveringar 6kar inflationen. Risken ir stor att de snabbt its upp
genom en snabbare stegring av 16ner och priser under féljande &r
och att man snart ir tillbaka till utgingsliget. Det ir dirfér av
storsta vikt att notera att Sverige inte forlorat ndgonting av den
forbittring i Sveriges relativa l[dnekostnad per producerad enhet
som uppndddes 1977. Devalveringarna 1977 har under de foljande
fyra &ren inte utldst en snabbare 16ne- och prisspiral in vad som 1
genomsnitt gillt f6r OECD-linderna.
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Det dr virt att notera att vdra relativa arbetskraftskostnader per
producerad enhet i industrin (relative unit labour costs) inte hade
forsimrats sedan devalveringarna 1977.

Wohlin tilligger dock:

And3 visar de kraftigt vixande underskotten i bytesbalansen och
statsbudgeten och den hoga inflationstakten att politiken inte
lyckats. Den vintade fortsatta forbittringen av vir konkurrens-
kraft efter 1977 &rs devalveringar har inte realiserats.

Wohlin menar att de viktigaste orsakerna till den uteblivna férbitt-
ringen av konkurrenskraften stir att finna i den offentliga ut-
giftsexpansionen, arbetsmarknads- och industripolitiska dtgirder
som ”lser fast arbetskraft i olénsam produktion” samt "frinvaron
av dtgirder som 6kade arbetskraftstillgingen for niringslivet ge-
nom Okad rorlighet, 6kade arbetsincitament med mera.”

Om detta kan sigas, férutom att analysen sikert dr korrekt ur
flera aspekter, att den offentliga konsumtionen fran 1970 till 1981
okade mindre 1 Sverige dn i omvirlden alla &r utom tva, 1976 och
1979 (procentuell 6kning, volym). Det enda dret med klart hogre
offentlig konsumtion in omvirlden under perioden var just 1979,
och orsaken till det var bland annat att landets tre ledande ekono-
miprofessorer Bertil Ohlin, Erik Lundberg och Assar Lindbeck
1978 hade uppvaktat den borgerliga regeringen med krav pd en mer
expansiv politik, ndgot som ocksd genomfordes 1 enlighet med de-
ras rekommendationer.

Om detta berittar Lars Jonung i sin ESO-rapport om stabilise-
ringspolitiken. Jonung citerar den promemoria som ekonomerna
overlimnade till statsministern vid uppvaktningen den 21 augusti
1978. Utgdngspunkten for professorernas PM var féljande:

Sedan en stor del av den nédvindiga kostnadsanpassningen fér
svensk ekonomi nu genomférts och inflationen kraftigt har redu-
cerats, har férutsittningarna f6r den ekonomiska politiken radikalt
indrats. Medan en dtstramning var motiverad under tiden 1977 — 1
juli 1978, f6r att devalveringen skulle méjliggora den efterstrivade
kostnadsanpassningen, ir tiden nu inne f6r en mera expansiv stra-
tegl.
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Tva &r tidigare hade samma trio enligt Sven Grassman uppvak-
tat den nytilltridde statsministern Thorbjorn Filldin, dd med det
motsatta budskapet, man begirde en &tstramning av ekonomin —
vilket ocksd kom till stdnd. S&vil dtstramningen 1977, med bland
annat héjd moms, som expansionen 1979, med 6kad offentlig kon-
sumtion, var 1 s fall en f6ljd av dessa ekonomers personliga upp-
vaktande av regeringschefen.

Tillbaka till Wohlins argumentering for devalveringen 1981.

Nir det giller transfereringar 6kade de inte mer n i andra lin-
der, netto. Ar 1974 hade socialférsikringarna i Sverige blivit
skattepliktiga, vilket blste upp dem stazistiskr. Efter 1977 vixte
inte transfereringarnas andel av produktionen, det som vixte var
den offentliga konsumtionens andel och den offentliga sektorns
rintebetalningar, bland annat pd den ackumulerade utlandsskuld
som det l6pande underskottet i bytesbalansen orsakade.

Betriffande underskottet i den konsoliderade offentliga bud-
geten s3 var det 3,5 procent 1 férhéllande till BNP 1981, i nivd med
jamfoérbara linder.

Den offentliga sektorns ackumulerade nettoskuld var diremot
betydligt ligre dn 1 omvirlden, rittare sagt var det ingen skuld alls
utan en nettofordran i storleksordningen 5,6 procent i relation till
BNP, att jimfora med jimforbara linders nertoskuld pd 18,1 pro-
cent. Dock férsimrades vira finanser i takt med den internationella
lagkonjunktur som foljde i oljekrisens spdr, i snabbare takt dn i
andra linder.

Sveriges offentliga finanser dr som bekant mer volatila, mer
rorliga uppdt och nedit. Det beror pd att vi genom véra skatte- och
bidragssystem har skapat kraftiga automatiska stabilisatorer 1 bdda
riktningarna. Detta medfor att vi fr en kraftigare forsvagning av
finanserna i ligkonjunktur och en kraftigare forstirkning av finan-
serna 1 hégkonjunktur. Vi drog ocksd med den ekonomiska politi-
ken ned den privata sektorn hdrdare i Sverige dn omvirlden gjorde
under perioden 1976-83, vilket gjorde att vir nettoskuld steg kraf-
tigare i forhdllande till BNP (se fig. 3.4)
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Figur 3.4. Offentlig finansiell nettoskuld i forhdllande t:ll BNP 1978
2000 ¢ 17 OECD-linder
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Kalla: OECD, Economic Outlook. Diagram Torsten Sverenius 1999.

Nir det giller inflationen s& hade den férvisso fatt en skjuts uppit
av devalveringarna, vilket férstirkte de internationella prishdjning-
arna, och av tvd momshdgjningar, 1977 och 1980, inte av ndgon ex-
pansiv politik. Vi férde visserligen en expansiv politik 1979, men
inflationen det ret blev ligre, inte hogre 4n i omvirlden. Aret dir-
pd, 1980, 6kade diremot inflationen kraftigt. Det hade tvd orsaker:

1. De internationella prisdkningarna till f61jd av OPEC II.
2. Den 4tstramning som den borgerliga regeringen genomforde i
form av en momshdojning.

Det var alltsd stram finanspolitik, inte expansiv, som fick vir infla-
tion att 6ka mer dn 1 omvirlden.
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Den 10-procentiga devalveringen genomfordes 1 alla fall 1981.
Ar 1977 hade man héjt momssatsen nir man devalverade, vilket
ytterligare hade spitt pd inflationen. Denna gdng valde den borger-
liga regeringen att sinka momsen i1 samband med devalveringen for
att motverka den inflationsdrivande effekten av devalveringen (ge-
nom férdyrad import), vilket ocksd mycket riktigt kom att mot-
verka inflationsimpulsen.

Jag tar med Lars Wohlin upp en diskussion som Sven Grassman
forde, att dven vira konkurrentlinder fick ett bytesbalansunder-
skott gentemot OPEC. Men Grassmans argument var att detta
knappast kunde motivera att vi devalverade gentemot konkurren-
terna. Jag frigar Wohlin hur han ser pa det resonemanget.

— Jo, Sverige var ju vid den tiden mycket starkt oljeberoende, med
virldens nistan hogsta oljekonsumtion per individ, dessutom
byggde 10 procent av hela industrin pd att bygga tankerbatar. S3 vi
var extremt beroende av energipriserna och oljepriserna. Japan,
som hade helt flytande vixelkurser, devalverade med 25 procent
for att klara sin bytesbalans. De tvekade inte ett 6gonblick att de-
valvera 25 procent.

— Tyskland devalverade ocks3 1979/80, s de kinde inga som helst
problem med att devalvera. S3 nej, det tog jag inte mycket hinsyn
till, bytesbalansen var viktig att skydda. Det var min uppfattning i
alla fall, vi devalverade och vi héll igdng industrin och skyddade
den konkurrensutsatta sektorn.

En titt 1 statistiken visar visserligen att kronan hade stirkts gente-
mot D-marken mellan 1979 och 1981, men som diagrammet nedan
visar sd rérde det sig inte om mycket. Diremot stiger D-marken
mycket kraftigt gentemot kronan efter 1981 och 1982 &rs devalve-
ringar.
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Figur 3.5. Svenska kronor per D-mark 1975-96
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Kalla: Sveriges Riksbank.

Wohlin har ritt i att Sverige var mer oljeberoende in minga andra
linder, och att oljeprishéjningarna dirfér drabbade oss hirdare.
Detta gjorde att vi fick ett ndgot stdrre bytesbalansunderskott in
en del andra linder, dock inte dramatiskt storre.

Sammantaget ir det svirt att med bestimdhet siga hur motive-
rad den borgerliga devalveringen 1981 var. Exportindustrin hade
som nimnts kompenserats {6r kostnadskrisen genom devalvering-
arna 1976 och 1977. Redan fére devalveringen 1981 var vira relati-
va arbetskraftskostnader, det kanske viktigaste méttet p indust-
rins konkurrenskraft, tillbaka pd den nivd de hade innan 1975 (nir

kostnadskrisen drabbade oss).
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Figur 3.6. Bytesbalans i forbdllande till BNP 1981 i Sverige och 18
OECD-linder
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Kalla: OECD, Economic Outlook. Diagram Torsten Sverenius 1999.

Att det uppstod en viss press pd den borgerliga regeringen att de-
valvera igen kan trots det forstds, dels med tanke pd att exportin-
dustrin hade férlorat marknadsandelar, dels med tanke p3 att vissa
andra linder ocksd devalverade i1 skuggan av OPEC II. Man bor
ocks8 komma ihdg att Sveriges export 6kade mindre dn konkur-
rentlindernas sdvil 1980 som 1981.

En annan faktor som medverkade till devalveringen 1981 var att
socialdemokraternas planer att genomféra en stor devalvering om
man vann valet 1982, hade lickt ut.

Jag &terger hir en del av intervjun med dévarande riksbanks-

chefen Lars Wohlin:
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Lars Wohlin: — Socialdemokraterna hade ju en krisgrupp med Ing-
var Carlsson som ordférande, och Erik Lundberg var rddgivare dir.
Den debatten som fordes varen 1981 den skrevs aldrig ut, men for
ekonomer som kan lisa mellan raderna si var det ju alldeles uppen-
bart att man siktade p4 en devalvering vid ett maktdvertagande.
Aven om inte Lundberg argumenterade explicit och éppet, s§ var
ju hans tanke en stor engdngsdevalvering som sedan skulle skapa en
plattform frin vilken man kunde bérja om igen — det var den of-
fensiva devalveringens principer man skulle ha, som skulle ge en ny
start for Sverige. I det aktstycke de presenterade 1 juni, sd var det s&
tydligt att man siktade pd en stor devalvering.

Torsten Sverenius: I juni 19817

—Ja, s skulle socialdemokraterna géra om man fick makten 1982.
Jag vet att de diskuterade 1 partirddslag och s dir, och det ledde till
att man skulle fora ut det hir med en stor devalvering i ganska vida
kretsar. Och detta skulle ju naturligtvis snart vara ute 1 marknaden
och det skulle snart kunna leda till press pd kronan. Om man ska
ha en demokratisk férankring av devalveringen s8 blir det inget bra.

Nej, av forstdeliga skdl.
— Men det var det som de hade, de hade ju storméte med 30 styck-
en samlade och diskuterade.

Det mdste ju ha lickt ut tycker man?

- Det gjorde det ocks3.

Ja, och det kom ju valutantfloden.

—Ja, och d& visste jag att det skulle kunna bli si. Det lickte nir de
(socialdemokraterna) hade storméten om det hir. Det andra var
att jag visste att det skulle bli innu mer devalveringsrykten ju stor-
re sannolikheten blev att de fick makten, och den blev ju ganska
hog eftersom den borgerliga regeringen var helt insomnad och
sprack.
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Insomnad?

— Den var inte insomnad, det var fel, men den hade sidana inre
konflikter att den inte fungerade, s& ska man uttrycka det.

Att den inte var handlingskraftig?

-Den blev inte handlingskraftig dirfér att den hade s starka inre
konflikter. Den var inte pd minsta sitt insomnad - det var en aktiv
kamp, det var fel uttryckt. Men i vilket fall som helst s ligger vi
upp 8 procents justering, nej jag tror det blev 10 procent, och di
finns ju ingen anledning f6r dem att kora det hir med den stora
devalveringen, det var min tanke, och di férankrade jag det hos
Wirtén, som d& var finansminister. Men han hade ju inte ndgra som
helst férutsittningar att tillgodogéra sig ekonomiska resonemang
av den hir typen, och det fanns ingen anledning att férankra det
hos finansministern utan det gjorde jag hos Asling och Falldin i
stillet. S& det fanns en valfrihet.

Den valfrihet Wohlin hir talar om ir alltsd riksbankschefens valfri-
het att forankra exempelvis ett beslut om devalvering hos finans-
ministern eller statsministern. Lars Wohlin dterkommer under in-
tervjun till hur {3 personer av de politiskt styrande som var insatta i
penning- och valutapolitiken. Han menar att detta ocks3 giller fi-
nansministrar och ordféranden i riksbanksfullmiktige under den
borgerliga regeringstiden 1976-82. En av dessa ordféranden kallar
Wohlin ”ett rundningsmirke”. Lars Wohlin undantar dock stats-
ministern Thorbjérn Filldin, som han menar var tillfredsstillande
palist.

Efter vart samtal siger Wohlin att det aldrig hade varit ont att
forsoka fora en liknande diskussion med de politiskt ansvariga ef-
tersom de var “alldeles for okunniga”.

Nu ska tilliggas att Lars Wohlin & andra sidan ir en av landets
mest kunniga pd omrddet, men det han siger sitter fingret pi ett
demokratiskt dilemma: kunskapsklyftan mellan folkvalda och sak-
kunniga. Hur ska exempelvis vdra riksdagsmin kunna bestimma
inriktningen pa valutapolitiken om de inte besitter de teoretiska
och empiriska kunskaper som krivs?

237



VAD HANDE MED SVERIGES EKONOMI EFTER 19707

Problemet ir aktuellt 1 dagarna genom att ménga politiker vill
18sa vir valuta igen genom ERM och ett medlemskap 1 EMU, dir
man genom euron laser kurserna mellan EU-linderna fér gott.

Regeringen Palmes devalvering 1982

Den borgerliga devalveringen frén 1981 hade knappt hunnit verka
forrin den tilltridande socialdemokratiska regeringen Palme/Feldt
devalverade igen 1 oktober 1982, nu med 16 procent. Palmerege-
ringens nye finansminister Kjell-Olof Feldt ville devalvera med 20
procent, men fick efter kritik néja sig med 16 procent. De nordiska
grannlinderna hade reagerat starkt mot Sveriges forsok att pd den-
na vig ater vinna konkurrensférdelar for sin exportindustri, nigot
som ju hotade att férsvaga industrisysselsittningen i dessa linder.

Om den borgerliga devalveringen 1981 kan diskuteras s var
Feldts ”superdevalvering” direkt utmanande for lontagarna, som
efter sex dr utan reallonedkningar nu skulle {8 sina léner ytterligare
urholkade av inflationen samtidigt som de skulle tvingas dskida
exportindustrin och aktieigarna bli f6rmégna pd samma devalve-
ring.

Devalveringens politiska tillkomst beskrivs av DN:s chefre-
daktdr Hans Bergstrom, fil. dr 1 statsvetenskap, 1 boken Devalve-
ringen 1982 — rivstart eller snedtindning?”, Lars Jonung, red. (SNS
Forlag, 1991).

En devalvering har manga for politikerna lockande egenskaper.
Bergstrom nimner bland annat:

Devalveringarna har en politiskt lockande tidsprofil. De samhills-
ekonomiska fordelarna, sirskilt i form av hogre aktivitet, syns ti-
digt, medan den troliga baksmillan kommer senare. Korta mandat-
perioder bidrar till att sitta den politiska rintan hogt: dtgirder med
snabb utdelning virderas upp i férhéllande till l3ngsiktigt avkastan-
de politiska investeringar. Den politiska tidshorisonten 1 Sverige ir
en mandatperiod pa tre &r. Under den tiden behéver en ny regering
kunna visa upp resultat i friga om det som ir viktigast. Och om
detta viktigaste ir ndgot som kommer sent i en ekonomisk upp-
gingsprocess, sisom “ligre arbetsloshet” 1982, vixer kravet pd
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mycket starkt verkande doser for att effekterna ska pitagligt visa
sig fore nista valdr. Devalvering uppfyller detta krav pd stark medi-
cin for korta tidshorisonter.

En devalvering sinker reallénerna anonymt, via inflationen, och
inte s& uppenbart som genom sinkta nominella l6ner eller skatte-
héjningar.

En reflektion man kan gora till detta ir att det kan vara 6desdigert
med ett system dir partierna ir lika intresserade av vilken effekt
den ekonomiska politiken kan {4 f6r det egna partiets chans att
dterviljas som det fir f6r ekonomin och medborgarnas vilfird.
Man kan ocks8 fundera 6ver hur demokratiskt ett tillvigagdngssitt
ir som gér ut pd att sinka reallonerna "anonymt” si att medbor-
garna inte uppticker det.

Hans Bergstrom nimner ytterligare tvd viktiga faktorer som var
avgorande for socialdemokraternas vigval vid den stora devalve-
ringen:

Devalveringen 16ste en del av den nya regeringens budgetdilemma.
Problemet var att man hade bundit sig {ér utgiftsexpansion i en rad
avseenden: kraftigt 6kade arbetsmarknadsutgifter, dtertagande av
borgerliga besparingar i transfereringssystem (”de fyra vallofte-
na”), 6kade offentliga investeringar. Med hinvisning till den gene-
rella konkurrensférbittringen kunde nu 1 gengild industrisubven-
tioner reduceras, strukturfonden och liknande selektiva forslag
frén oppositionssidan liggas it sidan samt mer pengar dras in frén
kapital- och foretagsbeskattningen utan att bors och niringsliv
fortvinade. Under det krav som kampen mot inflationen stillde
som uppf6ljning av devalveringen blev det ocks3 littare att driva en
hird budgetprévning och avindexera pd ett sitt som 1 praktiken in-
nebar betydande besparingar. Efter en tillfillig uppging i statsut-
gifterna 1982/83 fortsatte och forstirkte Palme IT det trendbrott
neddt som hade skett under de borgerligas sista ir vid makten.
Aven de offentliga investeringsutgifterna fick i praktiken stryka pa
foten frin véren 1983.

Devalveringen innebar ett val mellan plan och marknad. "Den
tredje vigen” var som sidan inte en specifik socialdemokratisk vig.
Mittenregeringen hade motsvarande f6resats att, som den ut-
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tryckte det, "arbeta och spara oss ur krisen”, dvs. att séka férena
inhemsk dtstramning med 6kad nettoexport. Den offentliga dis-
kussionen i det hir avseendet fore 1982 &rs val gillde dels social-
demokratiska attacker mot den inhemska &tstramningen
("metallarbetaren har férlorat en manadslon”, "det behévs sving-
rum i stillet fér svingrem”, “den fértorkade besparingspolitiken”),
dels medlen for att dstadkomma det 6kade arbetet. Mittenregering-
en talade mest om det generella kostnads- och konkurrensliget fér

svensk industri.

I regeringens proposition 1982/83:50 om vissa ekonomisk-
politiska dtgirder stir det:

En sinkning av reallénerna ir oundviklig och nédvindig. Fér hela
lontagarkollektivet blir minskningen efter skatt och prishdjningar
en minskning av reallénerna med ca 5 procent nista ar. Hir svarar
devalveringen for ca 3 procent.

I sin lisvirda avhandling Rivstart? Fran opposition till regering skri-
ver DN:s chefredaktér Hans Bergstrom foljande om det socialde-
mokratiska krisprogrammet infér valet 1982:

Det socialdemokratiska krisprogrammet 1982, som bdde fére och
efter valet framstilldes som ett i stort sett firdigt regeringspro-
gram 16r ekonomin, hade i sjilva verket en rad andra funktioner dn
att férbereda f6r regerande och var i de verkligt viktiga delarna inte
tillrickligt konkret for att hilla som regeringsprogram. Dess bety-
delse for regerandet 18g nistan helt 1 att det bidrog till en indrad
och mer realistisk analys inom partiet, 1 god tid fére 1982 &rs val,
och dirmed hjilpte den nya regeringen att {4 intellektuell och poli-
tisk forstdelse inom arbetarrorelsen f6r den strivan att {3 ner kost-
nadslige och inflation som blev regeringens huvudlinje.

Till detta kan liggas att socialdemokraterna knappast fick ned
kostnadslige och inflation, utan att man med den kraftiga devalve-
ringen och den féljande momshdojningen sdvil urholkade realls-
nerna som holl uppe kostnadsliget, genom att de nominella [6ne-
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okningarna efter detta kom att 6ka mer in 1 omvirlden, utan att
reallonerna 6kade.

Nir undertecknad intervjuade forre LO-chefen Stig Malm s sa
han féljande angdende att LO stillde upp pa devalveringen och re-
allonesinkningen:

— Vivar med pd det, ja. Vi gjorde upp det en vecka innan den trid-
de 1 kraft, si dir hade man kunnat tjina pengar. (Malm skrattar.) Vi
hade en diskussion, och Gunnar String var med i den diskussionen.
Han baxnade nir vi bérjade tala om att Feldt ville devalvera med 20
procent, men det blev ju en kompromiss till slut pd 16 procent.
String ville ha en betydligt ligre devalvering. Men det hir stillde vi
upp pa till hundra procent. Varfér? Jo, dirfér att vi var dvertygade
om att det hir skulle leda till nigot bittre. Vilken tilltro man hade
till socialdemokratin d4, nir man kunde stilla upp p8 en 16-
procentig devalvering. Jag menar; jag som LO-ordférande gick ut
och slogs for en 16-procentig devalvering, som sinkte vira med-
lemmars kopkraft! Det var dirfér att jag var fullkomligt 6vertygad
om att det dir skulle gora att det blev bittre. Och det blev det ju
ocksa.

Huruvida "det blev s3” kan man férvisso diskutera. Det dr emel-
lertid intressant att notera det politiska spelet: att socialdemokra-
terna si att siga bortsdg frdn den borgerliga devalveringen 1981,
utan ville ha ”sin egen devalvering” som de kunde inhésta fram-
gdng med.

Att LO 1 det liget stillde upp pd en ny devalvering utan att sitta

sig pd tviren siger en del om det grundackord som var anslaget i
den ekonomisk-politiska debatten, och att kostnadskrisen fortfa-
rande var sd vildig i folks medvetande.

Stig Malm igen:

— Det hir tredrsavtalet for PTK var ett fullkomligt vansinnigt avtal,
dd rusade l6nerna ivig under den hir tredrsperioden som de aldrig
hade gjort tidigare. Och det méttes inte av att man kunde rationa-
lisera i lika snabb takt, utan det blev helt enkelt vildigt starka pris-
genomslag pd det, vilket gjorde att du i en hdrdnande konjunktur
fick en foérsimrad konkurrenskraft fér svensk industri.
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— Och det fortsatte egentligen, det var 197677 och 1978 méjligen,
och sedan miste ju vi vakna upp pd LO, for vi sdg att det holl pd att
gd &t helvete. S8 hingde det hir i ett tag, och det innebar att nir vi
diskuterade devalveringen 1982 si var ju det en effekt av det som
hade hint, det blev ju 16 procent till slut. S§ det visade egentligen
hur mycket f6r mycket som l6nekostnaderna hade 6kat.

P4 frigan om Stig Malm om LO alltsd stillde upp pé devalveringen
1982 dirfér att lonekostnaderna hade blivit si stora svarar han:

—Ja, det var alldeles uppenbart. Det dir kan man mita pd olika sitt,
vad fasen heter det dir, de har ett métt...

Jag foreslar att Malm tinker pd vira unit labour costs, industrins
relativa arbetskraftskostnader per producerad enhet.

— S4 heter det, ja. Nir man mitte dem si...det spelar liksom ingen
roll om vi har [8nedkningar som ir lite hogre dn 1 omvirlden, i no-
minella tal, bara inte de dir unit labour costs 6kar. Men det har
man ju mott hela tiden med rationaliseringar och férindringar,
men hir gjorde man inte det, det lyckades inte. Det hir borjade sl3
ut 1 arbetsloshet och forsimrad konkurrenskraft, vira unit labour
costs 6kade visentligt mycket mer dn hos vara konkurrenter, och
jag menar: d& ir vi illa ute.

Stig Malms svar ir intressant, fér det visar att LO, tminstone
LO:s ordférande, vid tiden for devalveringen 1982 uppenbarligen
trodde att den 16-procentiga nedskrivningen av kronan stod 1 pa-
ritet med “hur mycket {6r mycket som lonekostnaderna hade dkat”.
Ovan har vi ju med hjilp av Lars Calmfors och Lars Wohlin kun-
nat konstatera att industrin 1 stort var kompenserad redan genom
devalveringarna 1976-77. P4 dessa devalveringar kom s& Wohlins
“egen” pd 10 procent, och nu devalverade alltsd socialdemokraterna
1 sin tur med 16 procent ovanpd detta. Med detta tror LO:s ordfo-
rande sdledes att det nu har skipats rittvisa mellan hans medlem-
mar och de svenska exportforetagen. Man kan undra vad det var
som fick Malm att tinka i dessa banor, om det var Feldt och eko-
nomerna pa Finansdepartementet som propagerade fér nédvin-
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digheten med en ny devalvering, eller om det var sd att den massiva
informationen om kostnadskrisens hirjningar nu hade nitt sddana
dimensioner att till och med LO:s annars s8 stridbare ordférande
utan att sitta sig pa tviren svalde ytterligare beska droppar, eller
rittare sagt lit LO:s medlemmar svilja ytterligare beska droppar,
eftersom devalveringen innebar en reduktion av deras realloner.

Att ocksd LO:s chefsekonom P-O Edin har anammat denna
verklighetsbeskrivning vittnar hans kommentar om. Jag stillde
fragan s3 hir:

Man har ju kritiserat devalveringarna — i alla fall 1982 drs 16-
procentiga — och sagt att de sinkte produktiviteten, i varje fall kom
Produktivitetsdelegationen fram till det. De problem som sedan upp-
kom fér svensk ekonomi — hur mycket av detta har orsakats av deval-
veringspolitiken, anser ni pi LO?

P-O Edin:

—Jag skulle inte alls siga si. Dir tycker jag man blandar ihop orsak
och verkan. Och det visade sig sedan att den analysen som vi gjor-
de dnd3 var mer korrekt. Problemet ir vil det att om man inte kan
hilla en stabil internationell kostnadsnivi, alltsd ge niringslivet -
inte minst det internationella niringslivet — stabila ekonomiska
foérutsittningar, om man alltsd har en léneinflation som driver upp
kostnaderna si mycket si att vinsterna férsvinner — det 4r natur-
ligtvis det som ir galet. Att man i sddant lige som 1982, nir vins-
terna i stort sett var borta...det ir ju inte devalveringen som ir fel,
utan det dr ju det som hinde innan. Devalvering ir ju bara en kor-
rigering av ett fel 1 dvrigt som man har haft i systemet. Det visar ju
sig att nir man till slut drog den slutsatsen, mitt 1 vintern 1989-90,
och sa att ”nu ska vi sluta med devalveringar”, i stillet for att siga
“nu ska vi sluta med att ha éverinflation”, inte fan gick det inte! Jag
forsokte ju siga det, att tro att man ska gd in for en hirdvalutapo-
litik utan att forst korrigera mekanismerna 1 l6nebildningen, det
kommer att leda till att vi fir en 6 procents arbetslgshet - det blev
dver 10 procent, men det ir en annan sak.

— Det ir fortfarande synen: att det var devalveringarna som var fel.
Det var inte devalveringarna, utan det var naturligtvis att vi inte
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kunde ge foretagen l3ngsiktigt stabila villkor, utan det ena &ret gav
vi dem s8 att siga vinster som gjorde att de egentligen skulle sopas
bort ifrdn marknaden, andra 8ret gav vi dem 6vervinster s3 att de
inte ens behdvde anstringa sig for att tjina pengar, alltsd den oer-
hérda instabiliteten i svenska relativkostnader.

Att industrins och arbetsgivarsidans foretridare fortfarande hinvi-
sar till kostnadskrisen ir en sak, det kan ju s8 att siga uppfattas
som deras roll i opinionsbildningen. Mirkligare ir det d4 att hora
deras viktigaste motpart LO — sdvil LO:s chefsekonom som férre
ordférande - ligga skulden for devalveringspolitiken pd de egna
medlemmarnas 16nedkningar. P-O Edin var sjilv med 1 den kris-
grupp som socialdemokraterna tillsatte f6r att arbeta fram ett pro-
gram till valet 1982. I gruppen fanns exempelvis ocksd Ingvar
Carlsson, Odd Engstrém och Erik Asbrink. Ett av resultaten av
gruppens arbete var att féresld en kraftig devalvering. LO:s chefse-
konom var alltsd med om att planera devalveringen 1982 som, om
man ska citera honom sjilv, gav exportféretagen “dvervinster si att
de inte ens behdvde anstringa sig for att tjina pengar”, och bidrog
dirmed sjilv till ”den oerhérda instabiliteten 1 svenska relativkost-
nader”.

Hur ser d3 Kjell-Olof Feldt p4 sin devalvering s hir efterdt. Jag
fragar om han anser att det nédvindigt att devalvera fem gidnger
mellan 1976 och 1982.

— Det var ju ett politikval, det dr det ju alltid, det ir aldrig
“nddvindigt” att féra en mer expansiv politik, man kan féra en mer
restriktiv politik. Alternativet hade varit att nigon ging ungefir
nir den borgerliga regeringen tilltridde 1976, och kanske dven ni-
got tidigare, sitta igdng med en bantning av vilfirdsstaten, skira
ned offentliga utgifter och strama &t penningpolitiken genom
kraftigt hojda rintor. Och det var ju det politikvalet vi stilldes in-
for di under dren 1980, -81 och -82 medan vi skrev det hir
krisprogrammet, och det var alldeles uppenbart att en sidan poli-
tik...f6r det f6rsta hade den inte vunnit nigra val, om vi hade girtt
till val pd det, och det var en inte oviktig faktor, fér det andra hade
det varit oerhort svart att {3 partiet att tro pd den. For det fanns en
forestillning, som har funnits kvar dnda fram till sena dagar, och
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den forestillningen byggde pa de framgingsrika 8ren, att det fanns
nigonting i socialdemokratisk politik som liksom kunde upphiva
vissa naturlagar eller ekonomiska lagar. Att vi hade ndgot trollsp6
som vi svingde dver ekonomin, och vi talade p det sittet ockss,
retoriken gick mycket ut pd det, och det gjorde att det hir alterna-
tivet, t.ex. att vilja den danska linjen, som nigon ging -82 eller -83
boérjade med &tstramning, “kartoffelkuren” och allt det dir, hade
héga rintor och tog arbetslosheten redan pd 80-talet. Det gjorde
inte vi, och man kan siga att som vi formulerade det s var det att
vi ”tog en rovare” {or att se om vi genom att 6ka tillvixten tillbaka
till sextiotalsnivin kunde ridda den offentliga sektorn, ridda vil-
fardsstaten...

Och sysselsittningen.

..och naturligtvis sysselsittningen. Det stillde ju samtidigt andra
krav pd politiken. Om vi nu satsade pé en expansiv industri igen, dd
gillde det att f6ra en politik som gav den stérsta mojliga frihet, det
var liksom att erkinna att det ir marknaden som ska 16sa proble-
met 3t oss, det ir niringslivet som ska 16sa den offentliga sektorns
finansieringsproblem. Jag har polemiserat med Jonung om det dir,
det menar jag att det var en klar ideologisk férindring jimfért med
instillningen till niringspolitik och styrning av niringslivet som
var vildigt framtridande i partiet under alla de hir dren. Aven om
det inte styrde si mycket si talade man om det, och s3 fort det blev
ndgot problem — och det priglade framfor allt den borgerliga rege-
ringsperioden (1976-82) — si var staten dir for att ridda varven
och ridda gruvorna och ridda gjuteriindustrin och stdlindustrin
och vad du vill, och det brét vi med d&. Staten skulle inte vara
hjilpgumma, staten skulle inte organisera strukturen i niringslivet.

Det brét ni med frin 1982 och framat?

—Ja, och Tage Pettersson, vad man in kan siga om honom, han
drev ganska klart den linjen. S& 1 den meningen hinde det nigon-
ting med partiets instillning till niringsliv och marknad. Men vad
man inte ville slippa det var férestillningen att socialdemokratin
alltid kan klara full sysselsittning och att vi ska ha en stor offentlig
vilfirdsstat. Det var sjilva ideologin. Och marknaden och nirings-
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livet skulle skapa férutsittningar for det. S§ menar jag att det
tinktes.

Socialdemokraterna med Kjell-Olof Feldt i spetsen slog dirmed in
pa en ny vig. Tidigare hade man velat att politiken skulle vara det
styrande och niringslivet det féljande, nu vinde man p4 det och
deklarerade tydligt att det var marknaden och niringslivet som
skulle skapa férutsittningarna”. Till det kan tilliggas att det knap-
past ir “marknaden som skapar férutsittningarna” om regeringen
devalverar. En devalvering pdverkar dessutom ekonomins struktur
pa flera sitt, den har knappast bara en konjunkturell inverkan.

Sverige hade, med framgéng, devalverat med 16 procent och
hoppades att det skulle sitta fart pd Sverige pd samma sitt som de-
valveringarna 1931 och 1949 hade gjort.

Det ir intressant att Feldt kallar detta f6r en ”expansiv politik”.
Det ir det ju férvisso for exportféretagen, men knappast f6r hem-
mamarknaden, huvuddelen av BNP.

"Fbrst ska vi producera, sedan kan vi konsumera”

Med devalveringspolitiken hade sdvil de borgerliga regeringarna
som den socialdemokratiska regeringen visat att man prioriterade
exportindustrin framfér hemmamarknaden. Man ville féra ver
resurser frin privat skyddad (PS) och offentligt skyddad (OS)
sektor till den konkurrensutsatta sektorn (K-sektorn). Med skyd-
dad sektor &syftas hir ”skyddad for utlindsk konkurrens”.

For ytterligare fakta om detta se den intressanta rapporten Ldj-
nebildningen i 90-talets sambdllsekonomi, iven kallad FOS-
rapporten efter rapportens forfattare ekonomerna Karl-Olof Faxén
(SAF), Clas-Erik Odhner (LO) och Roland Spant (TCO).

Nimnda sektorindelning dateras till FOS-rapportens féreging-
are 1973, EFO-rapporten kallad efter ekonomerna Faxén, Odhner
och Edgren.

Denna uppdelning av samhiillet 1 sektorer — som har sina viktiga
poinger, inte minst nir det giller l6nebildningen och produktivi-
teten — kom dock att drivas in absurdum av svenska ekonomer och
politiker, vilket biddade for en farlig tudelning av ekonomi och

246



TORSTEN SVERENIUS

samhille. Frén 1976 och framit forsdkte man genom den ekono-
miska politiken aktivt stimulera K-sektorn, alltsd i huvudsak ex-
portindustrin, vilket i och fér sig var nédvindigt efter kostnadskri-
sen. Problemet var att man samtidigt férsékte hélla tillbaka den
inhemska delen av ekonomin — privat och offentlig konsumtion.
Det man glémde var att denna del svarar f6r huvuddelen av sdvil
BNP som sysselsittning.

Med en karikerad bild skulle man kunna hivda att Sveriges eko-
nomer och politiker efter 1976 har f6rt ett slags ”tdrtbitarnas krig”,
vilket har lett till att nettoexporten nu har erévrat en storre bit av
kakan dn ndgonsin. Tyvirr har detta skett pd bekostnad av de pri-
vata investeringarna, vars tdrtbit nu dr mindre in den ndgonsin va-
rit. Tyvirr har ocks sjilva kakan ¢kat lingt mindre dn i andra lin-
der under tiden detta krig utkimpats i Sverige.

Det kan vara intressant att repetera det som Kjell-Olof Feldt
skriver i sin bok Alla dessa dagar...i regeringen 19821990 (Nor-
stedts, 1991) om inriktningen under hans tid som finansminister:

Inriktningen var klar: det var den privata konsumtionens tillvixt
som mdste begrinsas, investeringarna ville vi hilla uppe pd en s
hog nivd som mojligt.

Samma instillning gav sivil Gésta Bohman som Anne Wibble prov
pd under sina respektive perioder som finansminister. Nir Anne
Wibble blev intervjuad i A-ekonomi apropd de rén om konsumtio-
nen som undertecknad gjort svarade hon:

Man méste borja med att se: hur kan vilstdndet skapas? Det méste
vi ju arbeta ihop. Det ir ju forst direfter som vi ocksd kan {4 stan-
dardékningar i form utav privat konsumtion eller vird eller omsorg
eller utbildning.

Uttalandet kan ses som en variant pd det vilkinda "Forst ska vi
producera, sedan kan vi konsumera.”

Instillningen att konsumtion ir nigot som kommer i andra el-
ler tredje hand har varit vanlig bland vira ekonomer under den hir
tiden, vilket dr mirkligt med tanke pd att konsumtionen utgdr en
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s& stor del av vdr BNP. Vid en intervju som jag gjorde med profes-
sor Hans Tson Séderstrom 1995 angdende 90-talskrisen sa han:

Nu framstills det privata sparandet som ett stort problem som
man méste rdda bot p4, men att {3 folk att konsumera igen det
tycker jag ir uppochnedvinda virlden, problemet ir ju inte att spa-
randet ir f6r hogt, utan problemet ir att en alltfér liten del av spa-
randet gir till reala investeringar.

Hans Tson har sikert ritt i att man inte ska framstilla det privata
sparandet som ett problem, men man kan diremot tycka att in-
stillningen till konsumtionen ir lite mirklig. Ar det verkligen
“uppochnedvinda virlden” att 6ka konsumtionen? Om andra lin-
der skulle resonera s di lir vir exportindustri knappast kunna ¢ka
sin forsiljning, vilka strukturella reformer vi in genomfér, vilka
arbetsrittsliga lagar vi dn dndrar.

Att sedan en s3 liten del av sparandet har gitt till reala investe-
ringar, ja det kan vil bland annat bero pi att konsumtionen inte
okat mer. Varfor ska de reala investeringarna 6ka nir inte kon-
sumtionen ¢kar? Utan en stigande konsumtion behévs inte en
storre produktionskapacitet, férutom de arliga investeringar som
exportindustrin gor, men de utgor trots allt en mindre del av de
totala investeringarna.

Svenska ekonomers kommentarer kring konsumtionen kan
stillas mot kommentarer gjorda av fyra av virldens genom tiderna
mest kinda ekonomer.

Sagt om konsumtionens roll i ekonomin
Adam Smith:

Konsumtion ir det enda syftet och iandamélet med all produk-
tion, och producenternas intressen bor dirfér tillgodoses en-
dast 1 den m&n konsumenternas intressen dirigenom frimjas.
Denna grundsats ir si fullkomligt sjilvklar, att det skulle vara
orimligt att forsoka bevisa den. Men merkantilsystemet offrar
nistan alltid konsumentens intresse for producenten, som om
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produktionen och ej konsumtionen vore det yttersta indamalet
med all industri och handel.

Jobn Maynard Keynes:

Konsumtionen, f6r att upprepa det sjilvklara, ir det enda syftet
med all ekonomisk aktivitet.

Irving Fisher:
Konsumtionen ir ekonomins A och O.

Robert Malthus:

Av alla de indirekta orsakerna till produktionen, s ir den mest
kraftfulla — bortom varje tvivel — konsumtionen. Om minni-
skan inte konsumerade, hur ringa skulle inte jordens produk-
tion vara. Konsumtionen ir den huvudsakliga fundamentala or-
saken till produktionen.

Den intressanta FOS-rapporten visade hur viktig den samlade ef-
terfrgan ir for att produktivitet och produktion ska utvecklas
gynnsamt.

Ekonomerna Faxén (SAF), Odhner (LO) och Spint (TCO)

skriver:

Ett positivt samband mellan produktions- och produktivitets-
forindringar konstaterades redan i slutet av 40-talet och formule-
rades 1 vad som kom att kallas Verdoorns lag. Detta samband ir:

dels kortsikrigr och med reversibel (omvindbar) effekt genom att
produktivitetstillvixten 6kar med hojt kapacitetsutnyttjande. Nir
detta iter minskar sjunker den tillbaka.

dels lingsiktigt och med bestdende effekt genom att kad efterfra-
gan och produktion stimulerar till investeringar i férbittrad teknik
och till forbittrat utnyttjande av existerande anliggningar genom
bittre organisation, utbildning och trining etc.
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FOS-rapporten kom till slutsatser som dverensstimmer med de
klassiska ekonomerna citerade ovan, men som gér stick 1 stiv med
de resonemang som har varit dominerande bland svenska ekono-
mer sedan andra halvan av 70-talet. I rapporten skriver man:

Efterfrdgan och den dirav beroende produktionstillvixten ir den
viktigaste faktorn som driver tillvixten av investeringar och pro-
duktivitet. Nir efterfrdgan vixer 6kar motiven att investera, samti-
digt som det driver pd "vardagsrationaliseringen”, som innebir ett
effektivare utnyttjande av det befintliga kapitalet.

Berikningarna anger att féretagen bdde inom industrin och i
tjdnstesektorn arbetar med fallande genomsnittskostnader (pro-
duktionskostnader per tillverkad enhet) vid 6kat kapacitetsutnytt-
jande. Samma bild ges av vir empiriska undersékning av prisbild-
ningen 1 svenska foretag som redovisas 1 kapitel 5.

FOS-rapportens slutsats att efterfrigan driver investeringar och
produktivitetstillvixt var ndgot som Sven Grassman stindigt dter-
kom till 1 artiklar och bécker. Han dterkom ocksa till det som
FOS-rapporten ocksi tar upp hir, att 6kat kapacitetsutnyttjande
tenderar att ge sjunkande kostnader per producerad enhet.

Vid intervjun med professor Hans Tson Séderstrém 1998 tog
jag upp dessa argument fr&n Grassman och FOS-rapporten. Jag

fragade:

Stérre serier kan vil ocksd hjilpa till att fa ner unit labour costs¢

—Ja, det dir var Svens argument.

Ja, men var det inte ett ganska klokt argument?

— Nej, jag har aldrig trott pd det. I s8 fall vore det ju alltid bara att
bldsa pd efterfrigan, s fir man ligre och ligre priser. Men det ir ju
inget sddant empiriskt samband observerat. I alla sammanhang, bé-
de pd mikro- och makronivd — s3 ju hogre efterfrigan desto hogre
priser.
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Fréimst for att lonerna gdr upp, menar du?

— Nej, inte bara l6nerna, utan knappheten pd alla produktionsresur-
ser stiger. Stordriftsfordelar fanns inom skogs- och massaindustri-
er och sidant dir och stdl, men knappast i datortillverkning. Okar
vi efterfrdgan pa datorer...Hir har man ju en fallande trend. Det var
nigon som pipekade att om man hade haft samma pristrend p3 bi-
lar som man haft pd datorer de senaste tio dren sd skulle en ny bil
kosta tva dollar.

— Men man kan inte, enligt min uppfattning, bldsa pd med att sti-
mulera efterfrigan. Forst miste produktionsresultaten komma. Nu
talar vi trend hir. Hur ser en balanserad tillvixtbana ut, och det var
det som egentligen Grassman-debatten handlade om. Och d§, en-
ligt mitt perpektiv, s& har han fullstindigt fel. Férst miste man
skapa goda villkor f6r produktionen att vixa.

Men dr inte ett av de villkoren att efterfragan dkar? Alltsa; Grassmans
forslag var ju inte att bldsa pd stindigt, utan hans kritik var ju att man
strép efterfragan vid ett flertal tillfillen.

—Men du vet, 1 ett litet land som Sverige, dir en tredjedel r utri-
keshandel...har vi en bra produktivitetsutveckling och s vidare, d3
vixer produktion, di vixer sysselsittning, d vixer realinkomsterna
och dd kommer det s3 att siga ritt vig.

Nir jag 1995 intervjuade Hans Tson forsta gingen tog jag upp
detta att vi har haft bdde simre konsumtionsutveckling och simre
investeringsutveckling in omvirlden.

Han svar var att detta berodde p4 att vi hade haft en ligre total
tillvixt. Jag frigade da:

Man kan inte vinda pd det och siga att vi har baft en simre tillvéxt
ddrfor att vi bar baft for dilig konsumtions- och investeringsutveck-
ling?

— Om man resonerar sd di heter man Sven Grassman, och utgdngs-
punkten méste ju di vara den att vi hela tiden har haft ett alldeles
for lagt kapacitetsutnyttjande. Men man kan ju inte pdstd att det
har varit s3 i1 Sverige, utan hir har funnits vildigt goda férutsitt-
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ningar for att silja det som har producerats, det som vi har haft ka-
pacitet att producera. Problemet ir att produktionskapaciteten har
vuxit for ldngsamt 1 ndgon man dirfor att vi har haft for lite inves-
teringar, men framfor allt dirfor att vi har haft en dilig anpass-
ningsférmaga 1 ekonomin till indrade férhéllanden som hela tiden
har uppstatt pd marknaden.

Det dr i och for sig litt att hdlla med Hans Tson om att vi har haft
for lite investeringar och att vi har haft en for ddlig anpassnings-
formaga till indrade férhdllanden.

Emellertid, bruttoinvesteringarna per capita dkade inte med
mer in ett par procent mellan 1970 och 1984. I omvirlden 6kade
de med ungefir 20 procent. Vi fick allts3 en efterslipning i kapital-
bildning under dessa 4r, nigot som FOS-rapporten ocksi visar:
mellan 1979 och 1985 har Sverige en klart svagare &rlig tillvixt av
den industriella kapitalstocken. Med en hogre efterfrigan hade vira
investeringar varit hogre.

Att vir moderna produktionsapparat inte skulle klara en privat
konsumtionsékning som dr hdgre dn den vi har haft i Sverige de
senaste decennierna faller pd sin egen orimlighet. Ett sddant vildigt
utbudsgap mellan Sverige och omvirlden gdr inte att pdvisa. Dess-
utom ir det s att minga av de ir som vir konsumtion fallit gen-
temot omvirlden s har industrins kapacitetsutnyttjande sjunkit.
Detta dr inget att forvinas over, faller konsumtionen s& minskar
produktionen och dirmed kapacitetsutnyttjandet, men det talar
emot det argument som en del ekonomer har framfért - att vir
efterslipning beror pd att vi inte kunnat producera i takt med att vi
har konsumerat.

Det nedtryckande av realléner och konsumtion som inleddes
efter kostnadskrisen innebar att den privata konsumtionen i Sveri-
ge mellan 1976 och 1996 bara 6kade med 6 procent, jimfért med
drygt 40 procent i vdra konkurrentlinder!

Metoden man anvinde var att man devalverade, vilket urholkar
reallénerna via importerad inflation — vi betalar mer i kronor fér
det vi importerar — samt hojde olika indirekta skatter, till exempel
momsen. Resultatet blev inflation som urgrépte medborgarnas
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l6ner. Denna dtstramning 1 syfte att 6ka sparandet minskade 1 sjil-
va verket det privata sparandet och kapitalbildningen.
I FOS-rapporten skriver man:

Vi har visat att itstramningspolitiken, som dimpat bdde kapaci-
tetsutnyttjande, investeringar och kapitalstockstillvixt, ir en viktig
forklaring till nedgdngen 1 produktivitetstillvixten. Men dtstram-
ningspolitiken torde inte vara den enda boven i dramat. Energikri-
sen i sig spelade sirskilt inledningsvis en stor roll. Den stora osi-
kerheten om framtidsutsikterna som skapats efter 1973 genom de
hiftiga kastningarna i vixelkurser, oljepriser och rintor och genom
den endast lingsamt avtagande inflationsbenigenheten torde vidare
ha haft en starkt &terhdllande effekt pd investeringarna och dirmed
naturligtvis pd produktivitetstillvixten.

Jag talade med SAF:s chefsekonom Jan Herin om detta med infla-
tionens orsaker frin 1968 till i dag, att de flesta av Sveriges
”pucklar” av extra inflation utéver omvirldens har berott pd att
momsen har hojts, och dirmed inflationen. Momsen plus devalve-
ringarna. Jag nimnde att man kan tycka att det ir lite konstigt att
alla talar om 6nebildningen utan att nimna den ekonomiska poli-
tiken 1 sammanhanget. Under 15 &r fick vi ingen realldnekning
alls, och frdn 1976 till 1985 {6l reallénerna med 10 procent. Att
begira att 16nebildningen ska fungera nir man inte har l6neinfla-
tion utan man har l6ner som férsoker jaga ifatt 6kade priser. Det
borde man ta upp, undrade jag, att vi har fért en ekonomisk politik
som har lett till stigande inflation, men det hér man inte, det man
hor dr bara att ”16nebildningen fungerar diligt 1 Sverige”.

Jan Herin svarade:

— Du har helt ritt. Om man tittar pd [6nedkningstakten i forhél-
lande till omvirlden s har vi inte s& dir jittemycket dverstigit de-
ras, men har ind3 legat en bit ovanfér. Och d& har man begirt att
l6nerna skulle anpassa sig, men det har varit ett vildigt stort krav
for det har varit en miljé dir man samtidigt genom skattehdjningar
har tagit det som skulle ha blivit ett utrymme efter skatt for 16nta-
garna, det har man huggit in. Och sedan har man fitt sinkta realls-
ner, speciellt efter skatt, och d3 har de sagt att: ”vad sjutton, jag
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jobbar ju pa hir” och di har man tryckt upp lénen for att forsoka
ta igen det. S3 egentligen; hela den milj6 som l6nebildningen har
skett i har varit vildigt oférménlig, just nir skattetrycket har gdtt
upp mycket kraftigt. Och hade statsmakterna varit mina om att f3
ordning p4 I6nebildningen di hade man ju inte gitt s hirt fram pi
den kanten, och kanske till och med gitt 8t motsatt hill och sagt
att vi dr beredda kanske att sinka nigon skatt om ni hiller nere 16-
nedkningarna.

Vad som skedde efter 1976 var, som sagt, att reallénerna sjénk s3-
vil gentemot omvirlden som realt. Fem devalveringar och tre
momshdjningar, plus andra skatte- och avgiftshojningar fick real-
lénerna i Sverige att minska. Fram till 1985 hade reallénen for den
genomsnittlige inkomsttagaren fallit med cirka 10 procent. Samti-
digt hade aktierna pa Stockholms fondbors gitt bist 1 hela virlden.
Det hade sdledes uppstitt en spricka och denna spricka eller klyfta
hade skapats av samma ekonomisk-politiska dtgirder. Devalvering-
arna gropte som sagt ur reallénerna, men gav samtidigt exportin-
dustrin mycket stora gratisvinster.

Exportféretagen kunde sinka priset 1 utlindsk valuta pa sina
produkter for att erdvra marknadsandelar, man kunde ocks8, som
vissa foretag gjorde, ligga kvar pd samma priser som tidigare (i ut-
lindsk valuta) och sedan inhésta en stor vixlingsvinst nir man
vixlade in dessa dollar och D-mark till svenska kronor. Det fanns
ocksd de foretag som hojde sina priser efter devalveringen, vilket
naturligtvis gav en extra vinstdusch, men 8 andra sidan kanske gick
ut over erdvrandet av marknadsandelar.

En f6ljd av politiken var naturligtvis 6kade klyftor, sdvil 1 eko-
nomi som samhille. Smafoéretagare och lontagare fick en svér tid,
medan stora exportforetag och banker 6kade sina finansiella till-
gdngar kraftigt frdn dag till dag.

Omférdelningen ledde till spekulationsekonomi

Vad politiken dessutom skapade, f6rmodligen utan att nigon ville
det, var en perfekt grogrund for 80-talets linekarusell. A ena sidan:
hos banker och storféretag rekordstora vinster som man ville 18na
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ut och férrinta. A andra sidan: hos lantagare och smaforetagare ett
behov av krediter.

En logisk foljd av detta var att bankerna nu bérjade bearbeta
politikerna f6r att férm4 dem att slippa kreditregleringen. Ar 1985
skedde detta, och den processen ir intringande skildrad av stats-
vetaren Torsten Svensson 1 ESO-rapporten Novemberrevolutionen
(Ds 1996:37).

Vill man spetsa till det kan man siga att 16ntagare och sméfo-
retagare nu fick [dna tillbaka pengar som de skulle ha fitt i l6n re-
spektive vinst om politiken lagts upp annorlunda. Nu kan man in-
vinda att det inte ir “samma pengar”, men den ekonomiska politi-
ken fick emellertid denna effekt: en del av ekonomin gynnades
kraftigt medan en annan missgynnades lika kraftigt.

Det intressanta ir att inte ens exporten gick sirskilt mycket
bittre in omvirldens trots minga devalveringar. Vi fick ett par ars
snabbare 6kning av exportvolymen dn omvirlden, och nettoex-
porten (export minus import) 6kade, men huvudorsaken till det
var inte att exporten dkade mer in i andra linder, det var att im-
porten dkade s3 lite, eftersom konsumtionen nistan stod stilla.
Dessutom férsimrades vira terms och trades (export-
pris/importpris) sd att vi fick betala mer f6r samma volym import
jimfort med tidigare.

Under tv4 3r, 1986 och 1987, 6kade sedan den privata konsum-
tionen rejilt, mer in i andra linder, resten av 80-talet 6kade den
mindre.

Den “kopfest” som medierna slog larm om varade 1 tvd &r, sedan
fick vi en spekulationsdriven byggboom.

Den inflation som devalveringarna, momshéjningarna och kre-
ditokningen hade skapat gynnade placeringar 1 fastigheter. Vi hade
som bekant ett skattesystem med hoga marginaleffekter, som gav
stora avdrag for utgiftsrintor, nigot som gav lag realrinta efter
skatt. Detta gynnade ocksd spekulation 1 fastigheter. Banker och
finansbolag slogs om att 3 [dna ut pengar, fastigheter beldnades till
priser som man antog att de skulle vara virda lingre fram, med den
vildsamma stegring av tillgdngsvirdena som ridde vid tidpunkten.

Rationaliseringarna bromsades upp, som Produktivitets-
delegationen visat, eftersom foretagen kunde gora vinster ind3 i
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detta drivhusklimat. En stor del av arbetskraften l3stes in 1 pro-
duktion som egentligen var olénsam och improduktiv. Vi fick full
sysselsittning och minniskor med ligre produktivitet och hogre
sjukfrdnvaro kom ut i arbetslivet, vilket minskade produktiviteten
ytterligare. Regleringar laste in kapitalet 1 Sverige, vilket gav ytter-
ligare brinsle &t spekulationsbrasan.

Under 1989 genomfordes en avreglering av valutamarknaden.
Nu kunde man fritt fora ut valuta utan att anséka om detta hos
riksbanken. P4 ett par ir 6kade svenska foretags utlandsinveste-
ringar mycket kraftigt, vilket ledde till ett vixande underskott 1
kapitalavkastningen nir rintebetalningarna for alla utlandsldn bor-
jade fléda ut ur landet.

En kritik som 1 efterhand har riktats mot de styrande har gitt ut
pd att man borde ha genomfért skattereformen innan man avregle-
rade kreditmarknaden. D4 hade man inte uppmuntrat till s krafti-
ga lanevolymer eftersom man d& inte hade kunnat dra av en lika
stor del av rintan. Detta ir i och for sig riktigt.

Men kritiken mot den ekonomiska politiken pd 80-talet gir
vanligen ut pd att den var ”fér expansiv”. Hir miste man gora ett
mycket viktigt pdpekande. Det var krediterna, som féljde pi ex-
portindustrins och bankernas stora vinster efter devalveringarna,
som drev fram spekulationsekonomin och éverhettningen, inte
l6nerna. Reallonerna {61l under férsta halvan av 80-talet, direfter
steg de nigot. Sammantaget 6kade de inte alls.

Om den “expansiva” politiken pa 80-talet kan alltsd sigas att
den var kraftigt dtstramande under decenniets forsta del — vilket
véra analytiker tycks ha missat — och att den var expansiv genom de
stora krediterna under decenniets andra del, vilket alla tycks ha
registrerat.

Att sdga att man borde fért en stramare ekonomisk politik un-
der 80-talet vittnar inte om att man har forstdtt turordningen; en
hird dtstramning och omférdelning f6ljd av ett frislippande av
krediterna.

En penningpolitisk expansion som den pg 80-talet bor métas
med en penningpolitisk dtstramning, exempelvis en rintehdjning,
inte med en finanspolitisk dtstramning.
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Nu kunde inte riksbanken héja rintan, beroende pd att om man
hade gjort det di hade man fatt ett infléde av valuta som 1 sin tur
hade skapat en press uppdt pd kronan, via 6kad efterfrigan pd kro-
nor. Eftersom Sverige hade fast valutakurs s& var man oférmogen
att anvinda rintan mot den penningpolitiskt drivna éverhettning-
en. Det ritta i det liget hade antagligen varit att slippa kronkursen
fri, nigot som det amerikanska Brookings-institutet ocksa féreslog
som en mojlighet 1 sin rapport till SNS 1987. De amerikanska eko-
nomernas forslag passade dock inte bestillaren av rapporten, SNS-
ekonomerna, som var fast férankrade i tron pi en fixerad vixel-
kurs, sd de levererade snabbt ett kritiskt svar till rapporten.

Eftersom rintevapnet var lst, ville nu politiker som Kjell-Olof
Feldt strama 4t ekonomin frin finanspolitiken, nigot han inte fullt
ut fick gehér for hos sina partivinner. Om det handlar storre delen
av hans bok. Feldt trodde att han med kreditavregleringen hade
dragit igdng konsumtionen, men det han hade dragit igdng var
frimst en spekulationsekonomi.

S& hir skriver Feldt 1 sin bok Alla dessa dagar (Norstedts, 1991)
s. 254:

Foga anade jag d&, hosten 1985, att vi samtidigt var i fird med att
via kreditmarknadens slutliga frigorelse slippa loss Den Stora Kon-
sumtionsfesten i Sverige, som skulle pdgd nistan hela 80-talet ut.

I sjilva verket pagick den pd allvar 1 tvd dr, 1986 och 1987, sedan
var det en “byggfest” eller en ”spekulationsfest” om man s vill.

Feldt gor en intressant reflektion 1 boken om diskrepansen
mellan férhoppningarna om den stora devalveringens effekter och
utfallet. Han skriver:

Men medan industrin i vir omvirld bérjade skjuta ny fart under
1980-talet, l8g produktivitetsdkningen i svensk industri kvar pa 70-
talets nivi. Ocksd hir miste man friga sig varfor alla investeringar i
byggnader och maskiner, forskning och utveckling, ledning och
arbetsorganisation etc. inte gett bittre utdelning. Olika studier vi-
sade dessutom att fdrmdgan att utveckla nya produkter och ny
teknologi tycktes vara l3g i svensk industri. I minga féretag nojde
man sig med att fila pd sina produkter, f6rfina gamla idéer. For vart
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lands méjlighet att pd sikt f6rbli en avancerad industrination med
bevarad levnadsstandard och vilfird var det allvarligt.

Det fanns olika teorier om orsakerna till detta sakernas tillstdnd.
Men den som igde mest trovirdighet var att devalveringen i kom-
bination med en inte tillrickligt restriktiv ekonomisk politik hade
skapat en atmosfir dir behovet att rationalisera, effektivisera och
spara inte var sirskilt framtridande. Under ett antal 4r gick det all-
deles for litt: forsiljningen steg, priserna kunde hojas och vinster-
na skot 1 héjden. Foretag, forvaltningar och politiker uppskot be-
svirliga och farliga beslut, ofta betalade man sig helt enkelt forbi
problemen. Sverige hade fitt sin egen ”drivhuseffekt” med en mil-
j6, dir sddana plantor som effektivitet och produktivitet helt en-
kelt inte trivdes.

Jag var fullt medveten om det ansvar regeringen hade for det
som hint. Men jag kunde inte undgd att fundera over tillforlitlig-
heten hos alla de ekonomer och foretagsledare som 1 bérjan av 80-
talet hivdat att bara svensk industri fick en rejil dos av 16nsamhet,
en chans att pa nytt tjina pengar, si skulle den fa ny kraft att ut-
vecklas, vixa och bli framgingsrik. Férvisso fanns det exempel pd
att s& skett. Framfor allt de forsta dren efter devalveringen var en
period dd mycket positivt hinde i svenskt niringsliv, d4 man verk-
ligen satsade pd framtiden. Men s sminingom hade man tydligen
blivit dist av de stindigt stigande vinsterna och de littfortjinta
pengarna. Jag tvingades erkinna f6r mig sjilv att jag hade trott all-
deles for mycket pd foretagsledarnas och kapitaldgarnas vilja och
férmaga att utnyttja de goda tiderna for att bygga upp ldngsiktig
styrka 1 produktiva foretag.

Det klagades p4 att de svenska I6nerna 6kade fér mycket under 80-
talet, men reallénerna hade i sjilva verket inte 6kat alls under 80-
talet. G6r man ett index frin 1979 sd visar sig det intressanta att
realldnerna (timléner minus inflation) foére skatt minskade med 0,4
procent. Under samma tid steg aktiekurserna pd Stockholms fond-
bérs med 404,5 procent, inflationen bortriknad! Det pdgick alltsd
under hela 80-talet en omférdelning frdn realloner till finansiella
vinster, ndgot som Sven Grassman dterkommande pdpekade och
som bland andra Robert Weil har tagit upp till debatt under 1999.
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Feltimad stabiliseringspolitik, EU-ansdkan, kris

I den 6verhettade spekulationsekonomin med full sysselsittning
steg lonerna kraftigt 1989 och 1990. Anda blev det ingen reallone-
okning 1990. Den 1 juli samma 4r héjde och breddade nimligen
finansministern Allan Larsson momsen som ett led 1 den stora
skattereformen, och som ett led i att kyla ned den 6verhettade
ekonomin.

Det ir bara det att denna momshdjning i stillet satte fart pa in-
flationen ytterligare, det var som att forsdka slicka en eldsvida
med bensin. Vi fick ett valutautfléde och en press pd kronan. I
samband med turbulensen som uppstod limnade statsministern
Ingvar Carlsson bradstortat in en ansékan om EU-medlemskap,
som en del i ett stabiliseringspolitiskt krispaket.

Vice riksbankschefen Villy Bergstrom gjorde mig uppmirksam
pd att det finns en avhandling, gjord pd Lunds universitet, som be-
skriver Ingvar Carlssons agerande som kuppartat, att Carlsson sd
girna ville f4 med oss 1 EU att han inte invintade ndgon diskussion
1 partiet, och att han anvinde EU-ansékan som en del i den eko-
nomiska politiken.

Om detta frigar jag den socialdemokratiske riksdagsmannen
Bengt-Ola Ryttar:

—Jo, det var att vi hade tappat sjilviortroendet, bdde som nation
och som parti, och trodde oss inte kunna l6sa vira uppgifter. Strax
efterdt triffade vi frin Dalabinken Kjell-Olof (Feldt), och hans
uppfattning var ju att EU-ansdkan var det viktigaste 1 det krispa-
ketet, det var det. Man riddade den ekonomiska situationen for
stunden, det gjorde man. Men det ir naturligtvis javligt fel vig att
ta ett sddant stort beslut. (Ryttar skrattar)

Enligt Villy Bergstrom var det oerbort daligt forankrat.

—Ja, det var det.
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Fick Ingvar Carlsson ndgon intern kritik for det, eller blev det ingen
diskussion kring fragan?

— Nej, det blev aldrig nigon riktig diskussion om det, och det har
vil att géra med att alla tycker s pass bra om Ingvar som person.

Han dr sympatisk och sa?

—Ja, och dirfér vill man inte fara illa med honom. Vi har ju lite
spirrar indd. S& ir det. Jag ir ganska siker pd att det inte blev nd-
gon som helst diskussion om den dir lilla passusen. Det var som en
blixt fr&n klar himmel.

Det har som sagt skrivits en avhandling om Sveriges ansékan om
EG-medlemskap. Den heter The Politics of Foreign Policy Change
(Lund Political Studies nr 105) och ir skriven av fil. dr Jacob Gus-
tavsson, som kritiskt granskat den process som féregick Sveriges
medlemsansékan till EG. Jag frdgar honom om bakgrunden till
avhandlingen.

Gustavsson:

—Jag undersokte orsakerna till att socialdemokraterna bytte upp-
fattning 1 medlemsfrdgan hosten 1991. Detta var ju tidpunkten for
det kalla krigets slut och slutet ocksé for den tredje vigens politik.

— Ett avsnitt behandlar Ingvar Carlssons mentala forestillnings-
virld, hans liroprocess av den ekonomiska politiken och hur han
tog intryck av niringslivet och Ridet f6r Europafrigor, han inspi-

rerades ocksd av utlindska politiker som Gonzales och Jacques
Delors m.fl.

— Samtidigt med krispaket den 26 oktober 1990 drev Ingvar Carls-
son och Allan Larsson igenom detta. Man anvinde sig av valutakri-
sen for att 4 igenom beslutet. S8 gor en skicklig politiker, och Ing-
var Carlsson ir en skicklig politiker. Det krivdes helt enkelt ”a
moment of opportunity” for att f§ igenom EG-ansokan.

— Det skedde i ett lige d& alla sprang i korridorerna och bekymrade
sig 6ver budgetunderskottet, fljden blev att ingen brikade eller
hann engagera sig i EU-ansokan.

260



TORSTEN SVERENIUS

— Jag intervjuade Ingvar Carlsson, som var ganska f8ordig i drendet,
och hinvisade till sina kommande memoarer. Jag intervjuade ocksd
Bengt Dennis, Bengt Géransson, Curt Nicolin med flera. Stig
Malm ville inte stilla upp , vilket jag tolkar som att han inte vill bli
thdgkommen for att han faktiskt stddde EU-ansokan, nu 1 efter-
hand har han ju blivit EU-motst8ndare.

Villy Bergstrom kommenterar:

— Att som Ingvar Carlsson gjorde, anvinda EU-ans6kan som en
del i ett stabiliseringspolitiskt paket, ir helt férkastligt. Det var en
dverrumplande mandver frén Carlsson att blanda thop stabilise-
ringspolitiken med EU-ansékan. Nigon demokratisk forankring ir
svar att uppticka 1 den processen.

Strax direfter forklarade finansministern Allan Larsson krig mot
inflationen, en inflation som Larsson sjilv hade satt fart pd genom
momshdjningen.

Aret dirp3, 1991, kopplade regeringen och riksbank den svens-
ka kronan till ecu, som ett forsok att signalera att Sverige nu skulle
nirma sig EU och nu hade vixlat ned den héga inflationstakten.

Valutakris, finanskris och kris foér exportindustrin

Samtidigt hade den finansiella bubblan bérjat spricka, och en utls-
sande faktor var den stora skattereformen. Fastighetskraschen
spred sig till banksektorn, manga svenska banker och féretag hade
svart att forlinga sina utlandslin. De utlindska lingivarna analyse-
rade nimligen kreditférlusterna och sdg hur hért fastighetskrisen
bérjade sl& mot de svenska bankerna, som satt med mycket stora
utlandslén. Vid en devalvering av kronan skulle dessa l&n blivit i
motsvarande mén dnnu dyrare.

Den svenska industrins konkurrenskraft hade f6rsvagats av fle-
ra irs hogre nominella (ej reella) 16nedkningar och hégre inflation i
Sverige, samt en sjunkande dollar under 80-talets senare del. En
ytterligare férsvagning av den svenska konkurrenskraften intridde
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nir kronan 1991 kopplades till ecun till en av allt att déma f6r hog
kurs.

Den borgerliga regeringen som tilltridde 1 oktober 1991 inledde
den beryktade normpolitiken, som innebar att man skulle ha ett
kritstreck eller ankare i politiken, en fast vixelkurs, vidare skulle
man ha en orubblig inflationsnorm och man skulle aldrig mer de-
valvera. Man skulle dirmed aldrig mer "ackommodera” héga l6ne-
okningar, som det hette, med det menade man att man aldrig mer
skulle anpassa den ekonomiska politiken och ”1sa ut” 16ntagarna
med devalveringar om de tillit sina I6ner stiga mer dn konkurrent-
lindernas. Hidanefter skulle l6ntagarna sjilva {4 betala priset for
sina l6nedkningar med dkad arbetsldshet. S8 skulle man discipline-
ra systemet, var det tinkt. Detta var de ledande ekonomernas re-
cept for framgdng, och receptet foljdes av den borgerliga regering-
en. Att de ekonomer som drog upp denna strategi uppenbarligen
var illa pélista i den svenska inflationshistorien ir en annan sak. De
hade sin bild av sammanhangen, och utifrin denna agerade nu rege-
ringen Bildt kraftfullt. Resultatet blev bland annat en kraftig 6k-
ning av arbetslésheten 1 Sverige.

Vid Tysklands &terférening hade den tyska riksbanken bytt in
de 6sttyska, nira nog virdeldsa D-marken mot visttyska, en mot
en, en historisk dtgird. D3 steg rintorna av naturliga skil 1 Tysk-
land, dir erfarenheten frén hyperinflationen pd 1920-talet sitter
djupt i det kollektiva medvetandet. Eftersom vixelkurserna i Euro-
pa var l8sta vid varandra genom EMS-samarbetet, var andra linder
tvungna att folja den tyska rintehdjningen, 1 annat fall hade de sti-
gande rintorna i Tyskland lett till ett valutautfléde frdn andra lin-
der som 1 sin tur hade satt press neddt pi minga valutor. Trots
rintehdjningar i manga linder blaste det upp till valutastorm under
hosten 1992, utlést av det danska folkets nej till Maastricht i juni.

Alla smi och svaga valutor sattes under press hésten 1992, ock-
s& den svenska, som bekant. Ja, inte bara de smd och svaga, det
engelska pundet {61l som bekant i september 1992.

Efter kollapsen for EMS inférde ménga linder flytande kurser.

(I dag ir flertalet EU-linder som bekant med 1 EMU, med den
gemensamma valutan euron och en gemensam penningpolitik via
europeiska centralbanken, ECB. Genom euron har man alltsd last
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vixelkurserna mellan linderna 1 EMU, men har en flytande kurs
gentemot dollar, yen, kronor och évriga valutor.)

Det misslyckade kronférsvaret hésten 1992

Flera linder devalverade 1 valutaoron hésten 1992, bland annat
Finland och Italien, men i Sverige hade politiker och ekonomer
slagit fast att vi nu var ett hirdvalutaland, och i ett sidant devalve-
rar man inte. Nir pundet f6ll 1 september 1992 borde detta ha varit
en mycket stark varningssignal att slippa kronan fri, om inte pun-
det klarade valutastormen s8 var det vildigt lite som talade for att
kronan skulle kunna klara den.

Detta ser vi alla i efterhand, d4 var det inte lika manga som sig
det, bara en handfull ekonomer som Rudolf Jalakas, Clas
Wihlborg, Rolf Englund, Sven Rydenfelt, LO-ekonomerna, Dag
Rolander/Carl Hamilton (ej Carl B). Enligt DN:s chefredaktor
Hans Bergstrom ifrdgasatte dven Assar Lindbeck den fasta vixel-
kursen vid ett seminarium, dock inte i den allminna debatten. Ha-
de Lindbeck som tongivande svensk ekonom kritiserat fastkurspo-
litiken tydligare s hade man méjligen tvingats slippa kronan tidi-
gare.

Det fanns ocksd andra dn ekonomer — Harry Schein, professorn
i statskunskap Jan-Erik Lane, finansmannen och férliggaren Tho-
mas Fischer samt Arbetets divarande chefredaktér Anders Ferm —
som pliderade for frislippandet av kronkursen.

Thomas Fischer kommenterar:

— Anne Wibble siger pd fullt allvar att vi var tvungna att hélla fast
valutakurs f6r vi kunde ju inte 18ta Wallenberg g& omkull.” Man
forstatligade alltsd de misslyckade arbitrageaffirer som ett antal
storforetag holl pd med - forlusterna pd dessa fick gemene man ta
dver, bussigt nog. Och det handlade om enorma belopp.

Har du ndgon uppfattning om hur mycket det handlar om?

— Nej, men den som kan det hir bist tror jag dr Rolf Englund. Nir
det var som virst tror jag att det kanske var 200 miljarder kronor,
men det var in 1 helvete med pengar, det var det. Och sedan, jag
menar, skadeverkningarna av 525 procents rinta blev ju fruktans-
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virda. Det spreds di nigon propaganda frin regeringshill att kro-
nan skulle bli en ny hirdvaluta, en schweizerfranc och s3 vidare,
och att detta respekterades i utlandet, nir man 1 sjilva verket i
Frankfurt Allgemeine skrev att det var "operettrintor” i Sverige. S&
det var tvdrtom si att man gjorde sig till 4tloje 1 Sverige. Och s8 var
det Lamont som sa "We use common sense” nir han fick frigan
varfor han inte gjorde som i Sverige. Wibble ir vil den sista som
fortfarande pdstdr att det skapade respekt 1 utlandet, den hir full-
komligt cyniska och oméjliga politiken, som var démd att miss-
lyckas helt enkelt.

Vad siger dd Anne Wibble sjilv om detta. Jag stiller f6ljande friga
till henne:

Det hir som du och Bengt Dennis har fdtt sa mycket kritik for, kron-
forsvaret, det har ju varit mycket hirda ord, att ni har “skickat ut en
massa méinniskor i arbetsloshet” med en for hog rinta och forsvarat en
kronkurs som var “obdllbar” och allt det dér. Vad siger du om det?

—Ja, just det. D4 ska man komma ihdg att nir det begav sig d& var
enigheten ganska betydande om att det var viktigt att inte 3terfalla
1 devalveringspolitik. Och det tror jag fortfarande var oerhért an-
geliget. Sedan kan man alltid tvista om huruvida riksbanken
slippte kronan vid exakt ritt dag, det tror jag ingen kan finna nigra
vetenskapliga bevis for att det skulle vara just den 19:e november
eller den 18:e eller den 20:e eller ndgot sidant dir. Men att siga att
”om vi hade vetat d& vad vi vet nu s skulle vi gjort pd ndgot annat
sitt” det ir mojligt — s& dr det ju ofta — men det visste vi ju inte d3!
S dirfor dr det ganska ointressant. Nej, jag tror att det var vildigt
viktigt att vi férsvarade kronan, det har ingen hittills lyckats éver-
tyga mig om motsatsen, dirfor att vi hade en sddan vildigt 1dng de-
valveringshistoria. Risken hade varit uppenbar att vi hade fatt bety-
dande misstro i andra linder, stora svirigheter i EU-férhandlingar,
och man ska inte alls utesluta att vi hade fitt leva med en hogre
rintenivd under en lingre tid direfter. En snabb depreciering hade
ju skapat s8 att siga férvintningar om att Sverige fortfarande var
kvar i devalveringspolitiken, och d& hade det inte gdtt att {4 ner in-
flationsforvintningarna, och det hade speglats 1 hogre rinteniver.
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Vi fick ju ner rintorna ganska ordentligt under 1993, och det hade
sikert varit betydligt svirare om vi inte hade haft kronférsvaret.

Anne Wibble kan ha en poing i detta. Man ska komma ihig att sd
gott som alla i den svenska debatten var {6r en fast vixelkurs. Det
hade kommit att bli en sjilvklar norm, som man knappt ens be-
hovde diskutera. Nir kronan vil {61l var det ménga som i efterhand
kom fram till att det “naturligtvis hade varit bittre med en flytande
kronkurs”.

Om detta siger ddvarande riksbankschefen Bengt Dennis:

— Generellt giller ju att det ir ganska mycket efterklokhet 1 debat-
ten efter 1992. Det ir vad jag kallar "facit 1 hand-ekonomerna”, vi
har en {6rnimlig samling av sidana.

Som dyker upp i efterband och talar om bhur man borde ha gjort?

-Ja, de dyker upp i efterhand. Men det ir ju sjilvklart att det ha-
de varit bra om vi hade haft en ivrigare valutapolitisk debatt.

Nir det giller Nils Lundgrens omtalade artikel om fast eller fly-
tande vixelkurs sd siger Dennis:

— Nej, Nils Lundgren gick aldrig in fér flytande vixelkurs, det ir en
myt.

Men Nils Lundgren skrev ju en artikel pi DN Debatt om detta?

—Ja, det var i september ndgon ging, och att man har uppfattat det
som sd det beror pd Dagens Nyheters rubriksittning pd artikeln,
som fick alla att lisa den fel. Nils Lundgren fér 1 artikeln en diskus-
sion fér och emot fast vixelkurs, men slutar med att uttrycka en
férhoppning att den fasta kursen ska bestd. Nej, det dr en av de dir
myterna efter hosten 1992, alla tror att Nils Lundgren férordade
att vi skulle 6verge kronkursen, och det ir inte sant.

Bengt Dennis sl&r med det hal pd talet om att Nils Lundgren gick

ut och pliderade for ett frislippande av vixelkursen. Den drama-
tiska rubriken ”Kronans fall dr nira” bidrog enligt Dennis till den-
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na missuppfattning. Lundgren diskuterade 1 artikeln olika argument
for och emot, redan det ansdgs dock opassande pa sina hill.

Vad Nils Lundgren skrev i denna omtalade artikel pd DN De-
batt var bland annat:

Riksbankschefen har sagt att han ir beredd att hoja rintan hur
hégt som helst f6r att forsvara kronan (“the sky is the limit”) och
det fir han vil anses ha bevisat med sina 500 procents marginal-
rinta. Problemet ir att han visserligen tillfilligt kan hoja rintan hur
hégt som helst, men att han inte kan ha mycket rinta hur linge
som helst (“eternity is not the limit”)!

Om den svenska rintenivin inte borjar sjunka pétagligt under
denna vecka, tvingas vi slippa kronan fri att flyta for att kunna
sinka rintan.

Dennis kommenterar orsakerna till att den kritik mot fasthillandet
av kronkursen, som trots allt fanns pd sina hill, inte vann nigon
storre spridning:

—Min genomgéng (i Dennis bok) visar vil att av ledarskribenterna
sd var det bara Anders Ferm som férordade flytande krona, och det
gjorde han frin borjan av hésten och framét, han var mycket kon-
sekvent 1 sin argumentation. Ekonomerna, dir fanns det ett antal
ekonomer och samhillsdebattérer — Harry Schein och Lane var ju
inte ekonomer — som férordade flytande krona, men de fick inget
storre genomslag, och jag férsoker 1 boken forklara varfor de inte
fick ndgot storre genomslag. Det var tre saker. Det forsta ir att det
var ingen av de riktigt stora, erkinda akademiska ekonomerna som
férordade flytande krona, inte ndgot av de tunga namnen. Om
Assar Lindbeck och ndgra av de hir hade gitt ut hirt da tror jag att
det hade haft genomslag. For det andra s3 skrev de nistan inga ar-
tiklar, det var nistan bara tidningsintervjuer med dem; Jalakas till
exempel: radio- TV- och tidningsintervjuer, och en intervju har
aldrig samma genomslagskraft som en stor artikel 1 Dagens Nyhe-
ter. Det tredje var att ett par av dem upptridde inte i Stockholms-
media, utan i Sydsverige, och det vet vi ocks3 att det inte har sam-
ma genomslag. Jag var dverraskad, nir jag gjorde den hir genom-
gdngen, att det ind4 fanns s manga roster. Men under hésten dir
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s& mirktes de ind4 inte s8 tydligt, det ir f6rst 1 efterhand nir man
bérjar summera det dir som man ser att det dnd& var ritt minga.

Kronkursen 1&g fast, meddelade de styrande, trots det sattes kro-
nan alltmer under press, miljarderna strémmade ur landet och
riksbanken tvangs stddképa kronor for att hélla vixelkursen kon-
stant. Under tiden satt politikerna i allvarliga samtal med opposi-
tionspartiets Ingvar Carlsson och Allan Larsson, bland annat om
hur ménga karensdagar vi skulle ha i sjukfoérsikringen. P4 den in-
ternationella finansmarknaden fruktade man att ett antal svenska
banker och foretag skulle stilla in betalningarna pa sina lin efter
fastighetskraschen, i Sverige satt allts politikerna och diskuterade
karensdagar och férsimringar {6r pensionirerna.

Den allminna instillningen bland ekonomer och politiker var
att liget for statsfinanserna spelade en avgérande roll f6r markna-
dens beddmning av den svenska ekonomin och den svenska vixel-
kursens trovirdighet. Den allminna instillningen var ocks3 att sti-
gande offentliga utgifter hade orsakat en férsvagning av budgetsal-
dot, och att det nu var besparingar som kunde ridda tilltron till
Sveriges f6rmdaga att klara sina finanser.

Jag frigar en av de ansvariga for den forda politiken, riksbanks-
chefen Bengt Dennis, vad som var orsaken till det budgetunder-
skott som uppstod i bérjan av 90-talet. Dennis svarar:

— Det far du vil friga politikerna om, varfor de inte lyckades klara

det dir.

Men jag menar: fran vilka bitar hirrorde underskottet? Att arbetslis-
heten Gkade var ju en av anledningarna. Vilka andra bitar var det
som bidrog till underskotter?

— Slapp politik, sjilvklart.

Tinker du pd transfereringarna framst?

— Ja, men expansionen fanns ju pd alla delar av budgeten. Och var-
for politikerna inte kunde hélla 1 pengarna, ja det limnar jag till
statsvetarna och de som studerar politiken. Jag konstaterar att fi-
nanspolitiken var for slapp, och det ledde till den hir accelererande
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underskottsutvecklingen. Men idven i efterhand ir det svirt att f6r-
std varfor 1 dvrigt ritt s& kloka politiker kunde l3ta det gd s3 hir.

Bengt Dennis svar ir intressant. Han nimner inte den skattereform
som genomférdes 1990-91, som minskade statens inkomster och
genom forsimrade avdragsmojligheter utloste fastighets- och
bankkrisen, han nimner inte realrintechocken som politiken ut-
16ste, han nimner inte den kostnadskris i exportindustrin som
boérjade ge utslag 1 arbetsloshet, vilket ocksd borjade synas i bud-
geten. Att sysselsittningen rasade efter 1990 ir en av orsakerna till
att de offentliga utgifterna ckade s3 kraftigt dessa ar.

Dennis var ju sjilv som bekant med om att ligga grunden till
bank- och fastighetskrisen nir han som riksbankschef 1985 avreg-
lerade kreditmarknaden.

Om Bengt Dennis och Kjell-Olof Feldts ansvar {6r detta skri-
ver hans foretridare som riksbankschef Lars Wohlin i ett omtalat
nummer av Ekonomisk Debatt (nr 1, 1998). Wohlin menar att or-
saken till bankkrisen stdr att finna i just Riksbankens avreglering.
Wohlin skriver:

Avregleringen borde dirfér ha kombinerats med en 6verging till
flytande vixelkurs. I sjilva verket kom Riksbanken som det nu blev
att sakna ett mdl fér penningpolitiken mellan 1985 och 1993. En
fast vixelkurs duger inte som enda mél {6r en centralbank dirfor
att rintepolitiken di dr inldst tills det dr f6r sent.

Redan 1 Lars Jonungs viktiga bok Devalveringen 1982 — rivstart
eller snedtindning (SNS Férlag 1991), har Lars Wohlin ett inligg
dir han skriver:

En fast vixelkursnorm som Sverige har innebir att rintepolitiken
ir l3st nir kapitalrorelserna dr helt fria. En hog rinta 1 forhillande
till omvirlden leder till stort kapitalinflode. Riksbanken tvingas
képa utlindsk valuta for att undvika att kronan stiger i virde ut-
dver den uppstillda 6vre interventionsgrinsen.

En f6r lig rinta leder till valutautfléde. Riksbankens valutare-
serv sjunker. Om vixelkurspolitiken ir trovirdig blir utrymmet for
avvikelser frin den internationella korgvigda rintan mycket litet.
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En fast vixelkursnorm l3ser med andra ord rintepolitiken.
Rintepolitiken kan inte anvindas f6r att pdverka den inhemska
kreditefterfrigan. Detta innebir betydande nackdelar, ty det ger
inte Riksbanken tillrickligt utrymme f6r en tuff rintepolitik p3 ett
tidigt stadium nir den svenska pris- och kostnadsutvecklingen
borjade avvika fran utlandets. Hiri ligger en visentlig férklaring till
att oberoende centralbanker kunnat f§ inflationen under kontroll.

Efter valet 1985 och efter avregleringen av kreditmarknaden
hosten samma &r blev den ekonomiska politiken alltfér expansiv.
Kreditexpansionen blev mycket stark. Sverige har under hela peri-
oden 1986-1990 haft en &verefterfrigan pd arbetsmarknaden och
for snabbt vixande inhemsk efterfrigan. Konsekvensen har blivit
en successivt undergrivd konkurrenskraft. (...)

Det finns dirfor enligt min mening anledning att friga sig om inte
Sverige borde ha gitt dver till en rorlig vixelkurspolitik nir avreg-
leringen av kreditmarknaden oméjliggjorde styrning av den in-
hemska kreditefterfrigan.

Vad Wohlin tinkte sig var inte ndgon clean float, alltsg fullstindigt
rorlig vixelkurs, snarare ett system dir valutakursens index hade
behillits som riktmirke men att Riksbanken kring detta skulle till-
l8ta kronan att svinga mer, att man helt enkelt skulle bredda inter-
ventionsbandet.

Lars Wohlin var alltsd ganska tidigt ute och varnade f6r vad som
skulle kunna intriffa, men man kan ind3 hivda att han var sent ute
1 forhéllande till sin stora kunskap om valutapolitik. Man kan tycka
att Wohlin lngt tidigare borde ha slagit larm om de faror en fast
vixelkurs innebir.

I ovan nimnda nummer av Ekonomisk Debatt lade emellertid
Lars Wohlin en stor del av skulden for krisen pd Bengt Dennis.

Wohlin skriver:

Nir den divarande riksbankschefen Bengt Dennis évertalade fi-
nansminister Feldt att Riksbanken skulle {3 slippa utléningsregle-
ringen si skedde det under premissen att utliningsregleringen var
s& sonderfritt inifrin att den inte lingre hade nigon effekt.
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Detta kommenteras av Sigfrid Lejjonhufvud i Svenska Dagbladet:

Riksbanken hinvisade till den gr marknaden som skulle bringas in
1 den organiserade. Men den var for liten vid jimférelse med kre-
ditinstitutens nettoutlining pd nistan 200 miljarder kronor 1986.

Dennis och Feldt hade med andra ord ingen aning om vad de pi
allefor 16sa boliner satt igdng. (...) Resultatet av bankernas éverop-
timism parad med bland annat accelererande statliga bostadssub-
ventioner ledde under dren 1987-1993 till att det byggdes bostads-
hus fér 6ver 400 miljarder kronor. Alla dessa bostider var beldnade
till ndstan 100 procent.

Enligt Lars Wohlin hade virdet till 1998 sjunkit till under hilften
av detta. Han menade ocks3 att den férlusten var stérre dn bank-
krisens samlade forluster, som d& virderades till ungefir 35 miljar-
der kronor.

Orsaker till budgetunderskottet — slapp finanspolitik?

Det har ibland talats om att budgetunderskott och statsskuld
skulle vara orsaker till den djupa ekonomiska krisen pd 90-talet.
Man kan emellertid se det pd det motsatta viset: krisen hade varit
betydligt djupare om vi inte tilldtit en 8kning av budgetunderskott
och statsskuld via de automatiska stabilisatorerna. Den som tvivlar
pd det bor lisa Hans Tson Soderstroms artikel “Realrintechock,
skuldsanering och budgetunderskott” 1 Ekonomisk Debatt nr 3
1995. I sin balansrikningsanalys av den svenska depressionen skri-
ver han:

Den finansiella konsekvensen av att den offentliga sektorn (tempo-
rirt) overtar 1 000 miljarder i skulder frn den privata sektorn ir
inte katastrofal. Andra linder har det virre. Alternativet till att l3ta
den offentliga sektorn utgéra en tillfillig ”parkeringsplats” for pri-
vata sektorns dverskuldsittning ter sig 4 andra sidan férskrickan-
de. Visentligt storre produktionsbortfall och arbetsléshet hade bli-
vit foljden.
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Om detta med skattereformens effekt pa statsfinanserna skriver
Joakim Israel, vilkind sociologiprofessor, i sin bok Klappjakt pa
vilfirden (DemokratiAkademin/ Ordfront 1994). Nir han gor det
hinvisar han till sociologiprofessorn Joachim Vogel, expert pa vil-
firdsmitning pd SCB. Vogel publicerade ett diagram i SCB:s Vil-
firdsbulletinen (nr 3, 1993) som visade pd ett starkt samband mel-
lan skattereformen och budgetunderskottet. Om detta skriver Joa-
kim Israel:

Diagrammet visar att de direkta statliga skatterna minskade frén
151 miljarder till 24 miljarder mellan 1989 och 1992. Under samma
tid férvandlades ett budgetdverskott pd 31 miljarder till ett under-
skott pd 136 miljarder. S& citerar han Joachim Vogel: For tydlig-
hets skull bér ocksa papekas att skatteintikternas nedgdng inte ir
en konsekvens av minskade nationalinkomster, utan av en politiskt
beslutad sinkning av skattetrycket. Skatteminskningen motsvarar
med bred marginal det s kallade strukturella budgetunderskottet,
dvs. budgetunderskottet efter bortrikning av extrakostnader fér
lagkonjunkturen’ siger Joachim Vogel med ritta.

Man har alltsd genomfort stora skattelittnader, som nu skall
betalas med nedskirningar i vilfirden. Frigan ir om svenska folket
foredrar vilfirdsitgirder framfor skattesinkningar, som en del un-
dersdkningar visar, och om man ir villig att betala f6r vilfirden ge-
nom 6kade skatter. Den nyliberala hégerpropagandan hivdar att
utgifterna, framfér allt for vilfirdsitagandena, ir for stora och for-
tiger att skatteinkomsterna i stillet ir f6r 18ga. Man hinvisar till
budgetunderskottet och litsas inte om att det till 6vervigande del
ir en direkt f6ljd av en icke finansierad skattereform. Med en de-
magogi som saknar motstycke i den offentliga debatten gors vil-
firdssystemet och en pistddd dverkonsumtion av transfereringar
och andra offentliga utgifter till syndabockar.
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Figur 3.7. Budgetsaldots utrveckling jamfiort med den direkta statliga
skatten. (Miljarder kronor, 1991 drs priser)
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Kélla: Professor Joachim Vogel. Ur SCB:s Vélfardsbulletinen nr 3, 1993.

S& langt professorerna Joakim Israel och Joachim Vogel.

Det vore renhdrigt om de som oroade sig éver det 6kade under-
skottet 6ppet kunde ha deklarerat att man var medveten om att
skattereformen, krisen och arbetslosheten orsakade en stor del av
forsvagningen av statens finanser.

Nu gav man vilfirden och transfereringarna skulden f6r det
underskott som hade uppstdtt. D3 ir det litt att forstd Joakim Is-
raels vrede dver sakernas tillstdnd.

Nir det giller hela den offentliga sektorn, inte bara staten,
minskade skatternas storlek i férhillande till BNP med 6,8 pro-
centenheter mellan 1990 och 1993. Under samma tid dkade trans-
fereringarnas och socialférsikringarnas storlek i férhéllande till
BNP med 5,4 procentenheter. Minskade inkomster och 6kade ut-
gifter gav alltsd denna dubbeleffekt som kraftigt forsimrade de
offentliga finanserna. Sammantaget 6kade de totala offentliga ut-
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gifterna aningen mer dn de offentliga inkomsterna steg. Den hu-
vudsakliga delen av utgifterna under den hir tiden kom som sagt
frén den okande arbetslosheten, inte frin en allmint ”slapp finans-
politik”.

Bengt Dennis gor alltsi tolkningen att finanspolitiken var for
expansiv under den borgerliga perioden i bérjan av 90-talet. Om
detta siger Lars Heikensten, forste vice riksbankschef:

— Det finns ju lite olika uppfattningar om hur stram finanspolitiken
var under perioden 1990-94. Jag méste siga att jag levde d& i fore-
stillningen att finanspolitiken var relativt stram, att vi inte under
den dir perioden egentligen vidtog s& mycket nya tgirder, som
spidde pd efterfrigan, utan snarast skirpte politiken en aning.
Budgeten blev ju kraftigt underbalanserad ind3, till f6ljd av vad
man kallar automatiska stabilisatorer.

— Men det finns folk som var nirmare dir under nigra &r och som
pastdr att det faktiskt inte var si. Det ir ju den tes som Bengt
Dennis driver i sin bok, till exempel. Det skedde ju ritt mycket
skattesinkningar under den borgerliga tiden. Jag minns inte belop-
pet, 30 miljarder eller vad det var, och de siger att det var faktiskt
storre dn de besparingsitgirder som vidtogs. Att nettot faktiskt dd
var lite expansivt. Men en reflektion som gér i linje med dina pri-
ors, som det s vackert heter, dina férestillningar som de kommer
till uttryck 1 artiklarna tidigare. Bengt Dennis siger ungefar s hir i
sin bok: ”Felet var att man inte stramade it innu mer, man borde
ha klimt in en 3—4 procent av BNP ull.” D4 stiller jag mig frigan:
antag att man hade gjort det, och antag att man hade lyckats med
kronférsvaret; vad hade d& hint? Och den frigan stiller han sig
aldrig. Den undviker han, si att siga. Men, jag menar: den frigan
méste vi ju ocks3 stilla oss 1 efterskott. Och jag tror att det hade
lett till en s& djup ytterligare nedging i ekonomin, om man hade
gjort det hir med detsamma, att det hade i sig gjort att kronan ha-
de fallit, men lite senare, helt enkelt. Den diskussionen fér inte
han, men jag tror att nir vi kom s8 l3ngt, det ska vi erkiinna i efter-
skott, di var det for sent.
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Jag skulle vilja gora de ekonomer och politiker, som talat s myck-
et om de offentliga transfereringarnas 6kning de gdngna &ren,
uppmirksamma p f6ljande fakta:

De offentliga transfereringarnas storlek i férhillande till BNP
okade inte alls mellan 1977 och 1990, om man riknar bort den
skatt som vi 1 Sverige betalar pd vdra socialférsikringar, vilket man
ska gora eftersom dessa pengar omedelbart gér tillbaka till statskas-
san.

Jag tror att vdra ekonomer, politiker och journalister maste lisa
meningen igen eftersom den ir sd sensationell. Jag skriver den si-
ledes igen: Den andel av produktionen som gdr till transfereringar
okade inte alls mellan 1977 och 1990!

Ar 1977 motsvarade de offentliga transfereringarna 13 procent
av BNP ull faktorpris, 1990 motsvarade de 13 procent av BNP till
faktorpris. Ett diagram som visar detta finns pd s. 149 1 ESO-
rapporten En social forsikring, forfattad av ekonomerna Jan Broms,
Ingemar Eriksson, Inga Persson, Géran Schubert, Marie Oberko-
fler och Hans Olsson. (Se figur 2.3 och 2.4 1 denna skrift.)

Dessa forskare, och deras ron, borde ha uppmirksammats efter
detta sensationella avsléjande 1994, men nir jag frigade Jan Broms,
chefsekonom pd SACO, om detta skapade ndgon debatt eller for-
anledde nigon utryckning frdn de medier som slagit larm om ”den
offentliga utgiftsexplosionen” sd svarade han:

— Nej, det kan jag inte minnas.

Han minns att Anna Hedborg, ekonom pa ESO, just anmirkte att
det inte skapade nigra rubriker i tidningarna, detta att transfere-
ringarna inte hade 6kat som andel av BNP.

Om transfereringarna har jag skrivit 1 kapitel 2.1, men vill in-
skirpa detta eftersom vi behandlar krisen pd 90-talet och vira sty-
randes forestillningsvirld, samt jimfér denna férestillningsvirld
med fakta. Det var ju bland annat en sidan diskrepans mellan fore-
stillningsvirld och fakta som bidrog till valutakrisen och den svéra
depressionen pd 90-talet.
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Hur mycket kostade kronférsvaret 19927

Den 19 november 1992 sig man alltsd sig pd Riksbanken tvungen
att l3ta kronan flyta, eftersom fortsatt intervention pa valutamark-
naden hade blivit orimligt dyr. Frén politiskt hill var man uppen-
barligen instilld pd att fortsitta kronférsvaret, men pd Riksbanken
(Burenstam Linder, Dennis, Franzén) gav man nu upp de allt mer
utsiktslosa forsoken att med en begrinsad valutareserv som enda
vapen std emot marknadens bedémning av kronans virde. Den
sista veckan intervenerade man p8 valutamarknaden och héjde nu
inte lingre styrrintan.

Det var ocksi detta intervenerande, att man stédkopte kronor,
som enligt Hans Tson Séderstrom och Nils Lundgren blev det 1
kronfoérsvaret som kostade skattebetalarna mest, frinsett de svir-
beriknade féljderna for hela samhillsekonomin.

I den lisvirda boken Ekonomisk Politik. En vinbok till Assar
Lindbeck (SNS Forlag 1995) bidrar de bdda ekonomerna med ett
intressant kapitel kallat Kronforsvaret hosten 1992 — var det vt sitt
pris¢ Kapitlet bor lisas av alla som diskuterar kronférsvaret och
vixelkurspolitiken, f6r det visar hur svért det ir att siiga exakt hur
stora kostnaderna var f6r den férda politiken. I sin cost-benefit-
analys av kronférsvaret nimner forfattarna att det rimligen ocks
finns en intiktssida av kronférsvaret, inte bara en utgiftssida, men
tilligger att denna ir minst lika svir att berikna som kostnaderna.

Om intikterna skriver skriver Séderstrom/Lundgren:

Intikterna av det hirdnackade kronférsvaret kan antas vara av tvd
slag, nimligen 6kad penningpolitisk trovirdighet och ett fram-
tvingande av 6nskvirda strukturella reformer. Bida dessa slag av
intikter pdstds ha uppkommit, men dessvirre ir det svirt att belig-
ga dem och idn svérare att kvantifiera dem. Forefintliga studier pe-

kar 4t olika hall.

Om kostnaderna skriver de:

Kostnaderna utgérs av valutaférluster och produktionsbortfall.
Bida ir svdra att kvantifiera av bdde begreppsmissiga och datamis-
siga skil. Den svenska staten forsimrade via riksbanken och riks-
gilden sin nettostillning i utlindsk valuta med omkring 250 mil-
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jarder kronor under hésten 1992. Redan att berikna kursférlusten
for staten av detta handlande stter pd problem. Skall vi bara se till
foljderna av kronans omedelbara fall med omkring 10 procent, vil-
ket ger 25 miljarder kronor, eller skall vi rikna med det fortsatta
kronfallet i flera vigor lingt direfter? Somliga valutor {51l senare
mot kronan, andra steg. Man hamnar snabbt i en analys av konsek-
venserna av statsskuldspolitiken under senare 4r i stillet for en
analys av kronférsvaret under tvd héstméinader 1992. Om vi drar
streck 1 december 1993 och antar att férdelningen motsvarar en
MERM-vigd index, far vi en kursférlust pd 38 procent, dvs. om-
kring 95 miljarder kronor.

Till den del motparten i dessa statens kursférluster var svenska
hushill och foretag talar vi emellertid bara om en inhemsk férmé-
genhetsomfordelning, inte om forluster f6r det svenska folkhus-
hillet. Eftersom motpartstérhéllandet dr omojligt att faststilla,
tvingas vi stanna vid slutsatsen att den finansiella férmogenhets-
forlusten s3 lingt i resonemanget kan ligga mellan 0 och 95 miljar-
der kronor.

En komplikation tillkommer genom att statens forluster forr
eller senare méste tickas med skatteintikter som 6kar skattekilarna
i systemet. Kostnaden pd marginalen f6r statliga medel ir i de for-
siktigaste berikningarna dtminstone 1,5. Detta betyder att inter-
vallet for de samhillsekonomiska kostnaderna f6r kursférluster
vidgas till ligst 12,5 miljarder och hogst 142,5 miljarder kronor.

De samhillsekonomiska kostnaderna av kronférsvaret utdver
denna férmogenhetsforlust forefaller mattliga. Bortfallet av pro-
duktion och investeringar miste antas ha varit blygsamt av tv4 skil.
For det forsta dr tvd mdnader en kort tidsrymd, f6r det andra visar
ju de héga rintenivder som kronforsvaret krivde att vixelkursfallet
var vintat. De reala samhillsekonomiska kostnaderna tycks alltsd
domineras av statens kursforluster, eftersom det dir kan réra sig
om manga tiotals och kanske éver hundra miljarder kronor, medan
BNP-effekten av tvd minaders alltfér hég nominalrinta och vixel-
kurs knappast kan réra sig om mer dn nigot tiotal miljarder kro-
nor.
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I sin slutsats skriver de:

Den absoluta lejonparten av de totala kostnaderna f6r Riksbanken
3samkades under den sista veckan fore kronans fall, nir Riksban-
ken frangick sin tidigare strategi att férsvara kronan genom rinte-
hojningar for att 1 stillet dvergd till direkta interventioner pi valu-
tamarknaden.

Sedan kommer en anmirkningsvird mening:

Detta strategibyte gav privata aktdrer som litat pd Riksbankens
utfistelser om fast kronkurs méjlighet att gd ur sina valutalin, men
Sppnade samtidigt méjlighet {6r utlindska och inhemska speku-
lanter att ta position mot kronan. En kanske énskvird omfordel-
ning av oundvikliga vixelkursférluster inom Sverige kunde ge-
nomféras endast till priset av ytterligare forluster for Riksbanken
vilka motsvarades av privata spekulationsvinster 1 Sverige och om-
virlden.

Meningen ir sensationell, f6r den implicerar ju att Riksbankens
strategibyte kunde tolkas som en signal till de invigda att Riksban-
ken nu sig slaget férlorat men att man ville ge de stora féretagen
och bankerna en chans att ridda sig frin att {8 sina 1an fordyrade
med 10-20 procent &ver en natt, och att de ocksa fick chansen att
tjina ytterligare pengar pd att spekulera mot kronan.

Valutaférlusten for detta betalades av skattebetalarna, genom
att Riksbanken i stillet f6r manga av de svenska foretagen och
bankerna, tog pa sig valutaférlusten.

Vid intervjun med Hans Tson Soéderstrom sd jimférde han med
den finska situationen. Finland hade ju devalverat 1991, och dess-
utom slippt sin valuta fri i september 1992.

Hans Tson kommenterar:

— Men nir stormarna kom och vi sjilva hjde till 500 procent, di
lit de den finska marken flyta, och ganska snabbt efterdt sd borjade
de ligga om till en l8grintepolitik. De hade ett problem som vi inte
hade, som gjorde att de inte kunde bedriva en hur litt penningpo-
litik som helst, det var att de finska storféretagen hade linat upp,
under de glada &ren i slutet av 80-talet, i utlindska valutor, precis
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som svenska banker och féretag ocksd hade gjort. Det betydde att
de satt med oerhért stora utlandslén, mycket stérre dn de svenska
foretagen, och om den finska marken foll ytterligare s& skulle den
hir skuldbérdan i de stora finska industriféretagen bli s évervildi-
gande att de utlindska bankerna som hade gett de hir 13nen kunde
siga upp l&nen, och di stod ju de hir stora industriféretagen infér
en betalningsinstillelse. Det var alltsd vixelkursférindringen som
indrade skuldbordan for foretagen, i finska mark riknat. Tillgdng-
arna fanns 1 finska mark och skulderna fanns i utlindska valutor.
Och foll d& vixelkursen dramatiskt...Det var en ganska intrikat si-
tuation som Finlands bank kimpade med dag f6r dag, att sitta och
lisa av hur skuldkvoterna dndrades i de finska féretagen nir vixel-
kursen dndrades, och de vdgade inte slippa fram l3ga rintor hur
laingt som helst, av ridsla f6r just att det hir skulle utlésa en finan-
siell kris 1 de finska storforetagen nir skulderna blev f6r stora.

Om du jamfér med den svenska situationen?

— Det var just férdelen som vi hade haft; att vi inte slippte kronan i
september, nir vi hojde till 500 procent. Det sas ju d& pd minga
hall att nu krattar man i manegen fér en kommande devalvering,
och mycket riktigt var det ju s& att minga av de riktigt svenska
storforetagen lste in sina utlandslin under den hir perioden. Om
det var det som riddade dem eller ej, men 1 vilket fall s3 vitt jag vet
s& var det inga svenska storforetag som satt s& dir vildigt pd pott-
kanten. Jag vet att Gustaf Douglas egen portfslj férlorade ungefir
60 miljoner kronor och att Rune Anderssons bolag férlorade un-
gefir 600 miljoner kronor den natt d& kronan f6ll. Men Wallen-
bergforetagen de hade ju stillt in sig pd en devalvering och de gick
ju i stort sett skadeslésa genom krisen. Dirfor har jag ocksd en an-
nan virdering in minga andra av det hir kronforsvaret; att det
faktiskt gjorde det littare att bedriva politiken efterdt, f6r kronfor-
svaret var ingenting annat in en temporir respit dir de svenska fo-
retagen fick tillfille att g8 ur sina utlindska positioner, sina ut-
lindska lan.

Det blev en socialisering av skulderna, sd att siga?
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—Ja, det kan man siga, visst. Valutaforlusten togs ju 6ver av riks-
banken.

Hans Tsons tolkning ér vird att notera; att kronforsvaret “inte var
ndgonting annat in en temporir respit dir de svenska foretagen
fick tillfille att g8 ur sina utlindska positioner, sina utlindska l&n”.

Resonemanget bygger ocksé p8 att det finns ett slags A-lag och
B-lag inom niringslivet, dir A-laget, med Wallenbergforetagen och
SE-Banken gér skadeldsa ur valutakrisen, medan en del andra bo-
lag, som litat pd de officiella uppgifterna att Sverige inte ska deval-
vera, de drabbas av stora férluster.

Till undertecknad siger Hans Tson:

—Jag forsokte rikna pd alla forlusterna, inte bara vad Riksbanken
forlorade, utan vad landet férlorade pd héga rintor och sidana sa-
ker. Och det visade sig att det ir Riksbankens férluster som ir det
helt dominerande, om man foérsoker siffersitta det dir, s debatten
har hamnat alldeles ritt; skattebetalarna férlorade en jivla massa
pengar. Frigan ir: var de dir pengarna ocksa forlorade for landet,
eller riddade de en massa féretag som annars skulle ha gitt under,
och som ind3 hade fitt riddas. Det vet vi egentligen inte, det finns
det fortfarande inga offentliga siffror om, det kan du sikert griva
fram om du vill, for s3 1angt kom jag aldrig: vilka som var motpar-
ter, vid den hir interventionen. Om det var svenska féretag, och
inte George Soros, si kan det ha varit virt det hela.

Vad siger d Bengt Dennis om vilka som vann och férlorade pd
kronférsvaret, och vad siger han om den dterkommande anklagel-
sen att han deltog 1 SAS omtalade sammantride en kort tid innan
kronan {61l 1992. Jag terger en del av vrt samtal om detta:

Torsten Sverenius: Jag tinkte pd den hdir konspirationsteorin som du
ocksd tar upp 1 boken, det hir att man skulle “ridda storféretagen” och
att de kinde till pd forband att den fasta kronkursen skulle falla. Det
ddrr tycker jag dr ritt intressant, att du visar i boken att det faktiskt var
fler foretag som forlorade pd kronfallet din som vann pd det.

Bengt Dennis: — Du menar kdrningen av bérsbolagens bokslut?
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Ja, just det. Och sd pratas det om det hir med styrelsesammantridet i
SAS, hur det gick till dir. Det dr ju bara du och de nirvarande som
vet hur det gick till dd. Aven Staffan Burenstam Linder sa ndgra ord
om det ddr, att en riksbankschef inte bor sitta med vid sadana tillfil-
len. Men det rddde vdl inget forbud for dig att sitta med i SAS styrel-
se¢

—Nej, det var inget férbud, det var nirmast en tradition att vid
bytena i SAS styrelse pd svensk sida s3 gick sittande riksbankschef
in. Bakgrunden ir ju ganska lustig. Jag ville inte sitta 1 SAS styrelse.
Jag blev uppringd ndgon ging i februari 1983 utav statssekreteraren
1 kommunikationsdepartementet, det var Monika Sundstrém. Hon
sa: "Bengt, nu ska du sitta 1 SAS styrelse som suppleant.”. "Nej”, sa
jag, “det vill jag inte och jag dr ny i riksbanken”, och vi hade en ling
diskussion och jag sa nej till Monika Sundstrém. D3 sa hon: “Ja,
du, det hir ir egentligen en onédig diskussion, regeringen har re-
dan beslutat det hir!” ”Jaha, 1 s3 fall s4 4r det ju inte mycket vi hil-
ler p4 att diskutera”, sa jag. Bakgrunden till att de ville ha in mig i
SAS styrelse var att Krister Wickman var sjuk och man var ridd for
att suppleanten skulle behéva g in. D3 féljde man traditionen och
gick till riksbankschefen och tog in honom. Sedan gjorde jag ing-
enting 1 SAS styrelse dnda till Krister verkligen blev sjuk, jag var
med vid ndgot sammantride, sedan blev han mer allvarligt sjuk och
da satt jag ett halvar. Efterdt framstod det ju dven f6r mig som
klart olimpligt att den traditionen férdes vidare under si ling tid.
1982 hade det vil ingen betydelse om riksbankschefen satt med
dir, men 1992 var det vil ganska olimpligt, och det insdg jag ocksd
nir debatten drog igdng. Jag hade en del samtal med fullmiktiges
ordférande om detta, och andra i fullmiktige, och vi var ganska en-
se om det dir. Men det ir sd klart, jag borde ha insett det lite tidi-
gare, men dir dr det omstindigheterna som vanligt. Jag hade aldrig
riknat med att behova tjinstgora.

Men sd finns det ocksd en slags mytologi kring det dér som bara du

och de nédrvarande vet hur det var, det hir med att SAS utlandslin
dryftades under sammantridet, och att du da satt med. Da menar folk
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att gven om du inte sa ndgot sd kunde det dnda tolkas si eller sd, att
Sverige skulle devalvera till exempel.

—Jag markerade, och det framgir av protokollen, att jag inte deltog
1 behandlingen av drendet, och d3 finns det nigon jurist i Géteborg
som siger att man inte ska sitta med i rummet (medan drendet be-

handlas), men det tror jag att storre delen av juristkdren har en an-

nan uppfattning om. Det finns ingen fast praxis 1 Sverige om detta,
uppenbart, och jag har pratat med minga jurister om det dir efter-

at, och de siger att “nej, det ir nog inte en rimlig tolkning”.

Ja, ingenting hinde, s§ att...

Du fick ingen friaga om utlandslinen och du lade dig inte i diskussio-
nen?

— Nej. Aterigen, dir fanns ju en praxis i SAS styrelse. Man var ju
van att ha riksbankschefen med vid styrelsemétena och alla visste
att riksbankschefen aldrig kunde delta i detta. S3 i styrelsen dir var
det en etablerad kultur om hur de dir frigorna hanterades, och i
den kulturen ingick att den svenske riksbankschefen inte deltog i
sidana frigor. Diremot skulle han naturligtvis delta i frigor om
hur man byggde upp organisationen for riskkontroll och sidant dir
och det gjorde jag ju ocksd. Jag drev till exempel hért frigan att vi
skulle ha utlindska konsulter som tittade p4 hur vi drev riskkon-
trollen, risk management, control and implementation och alltihop
det dir, det var jag mycket aktiv 1.

—Det blev ju ingen stor debatt om det dir, den férsvann ju snabbt.
Det ir ju pikant att se att SAS var det féretag som gjorde den
storsta valutaférlusten.

Var det si?

—Ja. Vad jag har kunnat kartligga. SAS ir ju inte bérsnoterat, men
jag har ind4 gdtt igenom SAS, och det finns i min bok ocksg, det
var det bolag som gjorde de storsta kursforlusterna pd grund av
deprecieringen av kronan. De har ju en vildigt svir situation, en
svar svenska kronor/dollar-situation, och de hade svirt att hantera
det dir, det dr uppenbart.
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Men det forekommer hela tiden samtal om det hér, och man talar om
att det var vildigt mycket valuta som rann ut ur landet de sista dyg-
nen. Det talas om att det var mdnga som sd att siga forstod att det
skulle ga som det gick med kronan. Men da framstdr det ocksd som
mdrkligt att det var sd mdnga som forlorade. Det dr ju mdnga som
kanske resonerade just sd; att “det hir kommer inte att hilla”, men
andra resonerade uppenbarligen inte sd.

— Det ir min konklusion ocksi. De som gjorde stora férluster
trodde inte att kronan skulle falla, det var olika riskbedémningar 1
marknaden. Annars ir det svirt att forklara en del utav resultatet.

S& ldngt Bengt Dennis version.

Ju mer som framkommer nir det giller bankkrisen och kron-
forsvaret, desto mer anmirkningsvirt framstdr véra politikers
sammantriden om karensdagar och férsimringar {6r vanliga med-
borgare, medan stora féretag och banker som 1anat ut mangmil-
jardbelopp till fastighetsspekulation riddas av Riksbanken och
skattebetalarna.

Till det bor liggas bankstddet, som riddade Nordbanken och
Gota Bank, men ocksd den statliga kreditgaranti som méjliggjorde
for till exempel SE-Banken att f6rlinga sina utlindska 1an. Hade
inte den offentliga sektorn stottat bankerna och en del stora fore-
tag 1 denna process s hade vi kanske tvingats bevittna hur ndgra av
det svenska niringslivets tyngsta foretag hade hamnat i en akut
betalningskris.

Men d& bor tilliggas att regeringen med sin ekonomiska politik
forst hade bidragit till att skapa den svira situation som hade upp-
stdtt. Forre riksbankschefen Lars Wohlin gor tolkningen att ban-
kernas kris frimst orsakades av valutapolitiken:

— Krisen 1 banksystemet var inte generell utan den skapades av va-
lutapolitiken, s3 det hade aldrig behvts ndgon garanti om man ha-
de slippt valutakursen, det hade varit tvd banker som hade behévt
stod; Nordbanken och Gétabanken, och méjligen Forsta Sparban-
ken, de andra hade klarat sig. Visst hade det behovts ett visst stod,
men krisen uppstod genom att man... Stadshypotek vi hade 10
miljarder uppe i uppléning p& marknaden, och det gick inte att silja
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certifikat, s& vi satt naturligtvis fruktansvirt pressade. Och d3 fick
de for sig uppe 1 Riksbanken att det hir var en kris kring styrkan i
balansrikningen, men det gick ju inte att silja ett certifikat nir det
var 500 procents rinta! S3 genom detta fick man klart for sig ut-
omlands att det hir var skakigt, och man till och med bérjade tvivla
pd det svenska banksystemets solvens. Man blandade systematiskt
ithop likviditetsbehov och solvensbehov p Riksbanken, menar jag.

o

Pa vilket sditt?

—Jo, om man hojer rintan till 500 procent d& ir det ingen som wvill
handla och gi in med dagsldn bara. Det ir ju oerhort lonsamt att f3
1,5 procent om dagen, och dirmed gick det nistan inte att silja 3-
ménadersvixlar och 6-ménadersvixlar, pd den marknaden. Dirmed
uppstod en likviditetsbrist 1 bostadsinstituten. De skriver att *vi
inférde garantin for att ridda systemet, vi behévde garantera ba-
lansrikning”, men man behévde inte garantera detta, det hade rickt
med en likviditetstillférsel, det vill siga att inte ha 500 procents
rinta. Hade vi devalverat den 16 september si hade vi aldrig behovt
de hir rintorna, di hade likviditeten hela tiden fungerat och rin-
torna varit l8ga, det hade inte varit ngot problem. SE-Banken hade
aldrig behovt bli s8 helvetes illa ute s3 att aktien nistan var virde-
16s. Foretagen hade ocksg klarat sig bittre. Visserligen hade SE-
Banken gjort vissa rinteforluster pd sina féretagskunder, men se-
dan hade ju rintorna kommit ner pa ett helt annat sitt, och efter-
frdgan hade varit hog.

Du menar att regeringen forst skapar ett problem och sedan siger man
till bankerna: ”Nu bjilper vi er!”

—Ja just det, nistan att man knuffar ut dem utfér avgrunden och
sedan f8ngar man upp dem och siger sedan att "Nu fir du betala
mig for att jag riddade dig!” Det 4r min tolkning. Men det kriver
ju en noggrann analys. Och, det ir klart, det fanns en massa dliga
fastighetsldn, visst fanns det det, si du kan ju siga att garantin var
nddvindig 1 den situation som hade uppstitt, men den hade inte
behovt uppsta.
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Forklaringar till 90-talets depression

Forklaringarna till varfér den ekonomiska krisen pd 90-talet blev sd
djup dr minga, eller rittare sagt; delforklaringarna ir manga.

Kring detta diskuterar Sveriges ledande ekonom Assar Lindbeck 1
boken Det svenska experimentet (SNS, 1998):

Den nirmast till hands liggande férklaringen till att recessionen i
90-talets borjan blev sd djup ir att inga f6rsok gjordes att mota
kostnads- och efterfrigechockerna med devalvering eller 6kad in-
hemsk efterfrigan pd varor eller arbetskraft. Det féreldg ocksi en
ovanlig samtidighet i ett antal negativa utbuds- och efterfr3-
gechocker. Viktiga exempel dr den internationella recessionen, de
héjda realrintorna pa virldsmarknaden och (innu mer) i Sverige,
den drastiska nedgdngen i tidigare inflaterade priser pd kapitaltill-
gdngar och det ungefir 75-procentiga fallet i byggnadsverksamhet i
fastighetssektorn. Samtidigt rikade ett stort antal finansiella insti-
tutioner ut for en allvarlig solvenskris... Tyvirr har det inte varit
mojligt att avgora vilken av dessa forklaringar till den djupa reces-
sionen som ir den viktigaste. Min personliga beddmning ir att de
viktigaste faktorerna var den 6vervirderade kronan, och realrin-
techocken — den sistnimnda delvis ett resultat av att kronan var
overvirderad. Flera av de negativa chocker som den svenska eko-
nomin utsattes f6r 1 borjan av 90-talet var helt klart ett arv” frin
80-talets hindelser och politik.

Dessa ord av Assar Lindbeck ir nog en realistisk sammanfattning
av vad som hiinde. Man bor ligga mirke till att Sveriges tongivande
ekonom forklarar recessionens djup med att inga forsék gjordes att
mota kostnads- och efterfrigechockerna med devalvering eller
okad inhemsk efterfrigan pd varor eller arbetskraft.

Detta kan till exempel stillas mot Bengt Dennis och andra be-
démares tal om ”slapp finanspolitik” under dessa &r. Det kan ocksd
stillas mot vad Staffan Burenstam Linder sa apropd den politik
som fordes av den borgerliga regeringen efter 1991.

Jag frigade foljande:
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Men om man ser de hér tvd borgerliga perioderna med regerings-
innebav, sd kan man till exempel konstatera att fran 1976 till 1982 sd
okade inte den inhemska efterfragan alls, och likadant under 90-talet,
dd den inhemska efterfragan foll. Man har mitt i en kris sd att siga
stramat dt ytterligare och det har ju sd att siga, om man tittar pd ag-
regerad nivé lett till att BNP har balkat efter vid dessa tillfillen. Ar
det en alltfor forenklad syn¢ Menar du att det i stillet handlar om
strukturella orsaker?

—Ja, inte bara férenklad utan den ir ju fel. Det ir ju riktigt rent
praktiskt som du sa med efterfrigan och BNP, men jag menar: det
beror ju inte pi nigon dtstramning. Om du ser perioden 1991-94
sd — det beror ju pd vad man menar med &tstramning — men statsfi-
nansiellt s var det ju i alla fall en fruktansvird paspidning, med
enorma budgetunderskott. Socialdemokraterna med sitt enkla bud-
skap ville ju spida pd dnnu mera, samtidigt som de skillde pa rege-
ringen f6r budgetunderskottet. Det ir det som jag menar ir det
forenklade budskapet, men om BNP ind3 faller beror det ju bland
annat pd att den dir typen av keynesiansk politik inte fungerar ni-
got vidare bra med de stora underskotten. P4 den privata sidan var
ju kontraktionen desto stérre. Men det var den ju som ett resultat
av denna uppgillring som hade skett under 80-talet. (...)

— Det dr mycket bittre att féra en politik s§ man inte hamnar 1 den
hir beligenheten. Man skulle inte haft &ttiotalspolitiken, man
skulle inte heller haft politiken under férsta hilften av 70-talet. D4
hade man sluppit detta.

Jag frigar dd Burenstam Linder om den politik som férdes under
hans tid som handelsminister — att man till exempel kombinerade
devalveringarna 1977 med en momshéjning och stramade &t den
inhemska efterfrigan — jag frigar om det var en klok politik eller
om Burenstam Linder var motstindare till den. Det var ju trots allt
Gosta Bohman som var ekonomiminister under storre delen av den
perioden. Han svarar:

—Jo, det har sikert frn vir sida begitts alla méjliga olika problem,
men Bohman kom ju ocks3 i den situationen att om man inte kan
gora ndgot s miste man ind3 gora ndgonting. Och med den bor-
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gerliga regeringen var det mycket lite som kunde goras dirfor att
centerpartiet och folkpartiet var inte intresserade av gora nigot an-
nat dn att snarare fortsitta socialdemokratisk politik. Och d3 ham-
nade man si smaningom i omdjliga situationer, om man ir ekono-
miminister kan man behéva vidta dtgirder som man inte sjilv
egentligen tror pa. S8 1976 till 1982 var ingen glorids period i friga
om att forséka vinda Sverige pé ritt vig.

— Men, ja, momshdjningarna de har ju tvi effekter: det ena ir att de
kan suga upp képkraft och minska frin efterfrigesidan men sedan
sd hojer de frén kostnadssidan. Det de hojer frin kostnadssidan
kan utlsa en massa mekanismer i friga om kompensationskrav
fran fackliga sidan och snurra vidare, si det ir di en bedémning av
vilket hir som ir starkast. Och i en mycket inflationistisk situation
dir man hela tiden hiller pd med kompensation och sidant dir si
tror jag inte momshdjningar ir ndgot vidare bra. Jag har ju varit
med 1 regeringar som har héjt momsen men det har inte varit mina
forslag, det kan jag forsikra dig.

For att dtervinda till orsakerna till krisen pd 90-talet.

Ulf Perbo, chef fér Byggentreprendrernas ekonomiska sekreta-
riat, har en mer detaljerad forklaring till 90-talskrisen in de flesta
beddémare. Han skriver i Ekonomisk Debatt nr 6, 1999:

—Jag har i huvudsak argumenterat for tv4 slutsatser. Den ena ir att
den realekonomiska krisen inte bor férklaras som orsakad av ett
flertal olyckliga oberoende hindelser. De férindringar i bostadsbe-
skattningen som genomférdes 1 samband med skattereformen ir en
viktig exogen hindelse som orsakade eller i betydande grad for-
stirkte flera av de hindelser som utgér krisens férlopp. Det ir bl.a.
kollapsen i bostadsbyggandet, fallet i villapriserna, uppgingen 1
sparkvoten, nedgingen i privat konsumtion, den sjunkande in-
dustriproduktionen, sysselsittningsraset och den offentliga skuld-
krisen.

Det andra ir att utvecklingen bortsett frin omliggningen av bo-
stadsbeskattningen troligen skulle skapat en djup l3gkonjunktur,
men inte en depression med fallande BNDP tre ir i rad. De faktorer
som brukar féras fram — bl.a. strukturella problem i ekonomins
funktionssitt, vervirderad valuta, en svag internationell kon-
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junktur, realrinteuppgingen — motiverar inte den dramatiska ut-
veckling som intriffade. Overgingen frin ligkonjunktur till de-
pression bor i betydande utstrickning skyllas pd skattereformens
hantering av bostadsbeskattningen.

Det gjordes tvd misstag i samband med skattereformen 1990/91
med avseende pd bostadsmarknaden. Det forsta misstaget bestdr i1
att bostadsinvesteringar som enda vara, tjinst eller kapitalplacering
1 hela ekonomin belades med bide konsumtions- och kapitalbe-
skattning. Det andra misstaget var att genomfora omfattande re-
gelindringar f6r bostadsmarknaden si tvirt. Den anpassningspro-
cess som detta utldste 1 den mycket stora formdgenhetsmassa som
bostider utgoér bidrog i betydande utstrickning till att vi fick en
depressiv utveckling.

P4 teoretiska grunder ir det rimligt att anta att skattereformen
langsiktigt r positiv for Sveriges ekonomiska utveckling. Inled-
ningsvis har den dock genom de effekter som beskrivits ovan inne-
burit stora samhillsekonomiska skador.

Perbos inligg i debatten ir intressant, och ett exempel pd att nya
hypoteser om varfér krisen blev s djup pd 90-talet fortsitter att
presenteras, vilket férdjupar och nyanserar vir bild fortlopande.
Fortfarande har vi kanske skeendet pa for nira hll for att se vilka
bitar som var de dominerande och vilken kris som utlste vilken.
Fortfarande anvinder vi oss av schablonbilder som att “regeringen
Bildt skapade krisen” eller ”den socialdemokratiska politiken dr
forklaringen till djupdykningen”. De ir sillan mer 4n delvis sanna.

Euro eller "skvalpvaluta” — EMU eller inte?

Den svéraste krisen for svensk ekonomi sedan 30-talet kan dock
sigas vara over nu i viktiga avseenden, dven om sysselsittningen
fortfarande ir alldeles f6r ldg. Var valuta har flutit sedan november
1992, och det har varit en vixelkursregim som har fungerat bra
tillsammans med den oberoende Riksbanken. Just som denna re-
gim har etablerats och vi har fatt en hogre tillvixt in omvirlden
igen, efter &r av ligre tillvixt, vill minga politiker att vi ska 1asa
vixelkursen igen genom att gd med 1 EMU.
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Aftonbadet skrev den 10 november 1999: ”Sverige in 1 EMU?
Aftonbladet siger JA.”

I denna ledare kunde man bland annat lisa:

Och det kan bli dyrt att inte g med. EMU ger oss skydd mot de
globala valutahajarna. Livet blir tryggare om vi aldrig mer kan
drabbas av 500 procents rinta.

Det ir bara det att det knappast 16nar sig att spekulera mot en rdr-
lig vixelkurs. Ndgra 500 procents rinta ir det svirt att se nigon
situation som kriver med en sidan vixelkursregim. Man kan undra
om inte Aftonbladets ledarskribenter kinner till att det faktiskt var
mot en fast vixelkurs som “de globala hajarna” spekulerade, inte en
flytande. Vidare skriver man:

I lingden duger det inte att lita andra bestimma 6ver oss. Sverige
kan inte sitta pd dskddarplats nir Europa infér den nya valutan och

alla stora affirer gors upp 1 euro. P4 den grunden blir till sist ett ja
till EMU sjilvklart.

Man kan friga sig i vilken man vi liter andra bestimma Sver oss om
vi behéller vir egen valuta. Man kan ocks3 friga sig varfor vi inte
kan vara med och géra affirer i euron nir vi dagligen kan gora ett
antal méngmiljonaffirer i dollar. Nir man liser sidana inligg i
EMU-debatten d& kan man stilla sig en smula frigande till nyttan
med en folkomréstning i frigan. Om en del av vira viktigaste opi-
nionsbildare tar stillning till EMU p& sidana l6sa grunder, hur ska
d3 medborgarna kunna bilda sig en ngorlunda realistisk uppfatt-
ning av de reella férdelar och nackdelar projektet kan medféra?

Professor Nils Gottfries, Uppsala universitet, ir en av dem som
reagerat pd okunniga argument mot den svenska valutan. Den 3
maj 1999 skrev han en debattartikel i Svenska Dagbladet dir han
gick igenom en del av de argument f6r EMU och euron som fore-
kommer i debatten.

Ett av inliggen han kommenterar kom frin Carl Bildt, som

kallat den svenska kronan for ”en skvalpvaluta”. Nils Gottfries
skrev 1 SvD:
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Ett annat favoritargument f6r EMU ir att euron blir stark och sta-
bil medan kronan blir en svag och instabil valuta. SE-Bankens che-
fekonom Klas Eklund varnade for ndgot &r sedan for att flykten till
euron skulle férsvaga kronan. Carl Bildt betonade eurons stabilitet
och kallade kronan f&r ”skvalpvaluta”. Men om Riksbanken {6r en
fast penningpolitik inriktad p4 1g inflation finns ingen anledning
att kronan ska bli svagare dn euron.

Nils Gottfries kommenterade dven talet om att ett ja till EMU in-
nebir ligre rintor 1 Sverige:

Som det ser ut nu kommer den europeiska centralbanken att fora
en penningpolitik inriktad p3 1ig inflation, men utanfér EMU har
vi minst lika stora mojligheter att féra en sddan politik. Diarfér av-
firdade EMU-utredningen argumentet att EMU ger ligre rinta. Vi
stddde oss inte bara pa teori utan ocksd pd praktisk erfarenhet. Ett
antal linder — Kanada, Nya Zeeland, Schweiz — hade visat att sm3
linder med flytande vixelkurs mycket vil kan ha lig inflation och
l8ga rintor. Vi férordade 6kad sjilvstindighet fér Riksbanken for
att skapa fortroende for penningpolitiken utanfér EMU.

And3 har foretridare fér Riksbanken, bankekonomer, okritiska
journalister och ledarskribenter stindigt upprepat argumentet att
vi fir ligre rinta om vi gdr med 1 EMU. S§ sent som i januari i r
betonade EU-kommissioniren Anita Gradin ligre rintor som ett
av de viktigaste skilen att gd med 1 EMU 1 en artikel 1 Dagens Ny-
heter.

Aven Nils Lundgren kommenterar Bildts yttrande om
”skvalpvaluta™:

— Han sa att “kronan har blivit en skvalpvaluta” ungefir. Och, jag
menar, om man nu har ndgon som helst forstielse f6r marknadse-
konomi s ir det ju si att i priset sammanfattas pi ett effektivt sitt
all information, och den dndras hela tiden, och det ir dirfor priset
gdr upp och ner — och det ir alltsd bra att det gor det.
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Utbud och efterfragan, helt enkelt?

—Ja. Vitsen med den regim vi har — en flytande vixelkurs och en
sjilvstindig riksbank — det ir just att dven kronkursen ska ta upp
stotar. Vi kan ju jimféra med Danmark, som ir med i den hir
Exchange Rate Mechanism (ERM), och ska alltsa hilla danska
kronkursen fast mot euron, och di mdste man ju anpassa rintan, s&
d4 blir det ju rintan som tar upp allting. S3 nir de fann att det bor-
jade bli verhettning och att marknaden bérjade oroa sig for att de
hade vixande bytesbalansunderskott, d4 méste de ut och hoja rin-
torna ritt hiftigt. Det finns ett intressant uttalande av den danske
centralbankschefen f6r ndgra dr sedan. Han fick frdgan hur stor
penningpolitisk sjilvstindighet Danmark har egentligen. Han sva-
rade: "Ungefir tio sekunder, sedan miste vi géra likadant!” Och
det anvinds d i den svenska debatten fér att visa hur liten sjilv-
stindighet man har. Men det ér ju for att danskarna har fast vixel-
kurs! Det ir inte alls tillimpligt pd oss! Om de héjer eller sinker
rintan det kan vi strunta i. Men diremot ir det ju si att vixelkur-
sen betyder mycket mindre for vanligt folk och f6r hushallen. De
allra flesta liser i tidningen, och de som just 3kt p3 en tjinsteresa
eller charterresa, de har en grov uppfattning att en peseta ir unge-
fir fem ore, de ser inte om det ir 5,26 eller 5,33 men 1 hela nirings-
livet s& gir det ind4 in och har smirre effekter, framfér allt pa fi-
nansieringssidan. Det ir ett vildigt bra system, som sprider ut den
dir anpassningen 6ver hela ekonomin, pd ett sitt som ir effektivt.
Medan om man har fast vixelkurs, d& hojer plotsligt den danska
centralbanken rintan med 2 procentenheter, och miangder av hus-
dgare och andra uppticker att deras privatekonomi férindras dra-
matiskt. Men det beror just p3 att de har det systemet med fast
vixelkurs. Men det dir har alltsd anvints 1 den svenska debatten for
att visa hur kinsliga vi dr for yttre pdverkan, trots att vi inte har
samma system. Nir den svenska kronan gir upp och ner — vilket ju
ir sjilva tanken med en rorlig vixelkurs — s8 siger den borgerliga
oppositionsledaren Titta hir, det fungerar inte — kronan gir upp
och ner!” Vill han ha prisreglering pd alla omriden? Det hir, menar
jag, visar att debatten har limnat det empiriska och teoretiska sta-
diet, och ekonomerna har gett upp. Aven Hans Tson Séderstrom,
han skrev ju den dir DN-artikeln dir han konstaterade att EMU 1

290



TORSTEN SVERENIUS

och f6r sig dr en dum 1dé, men att det nu ir kdrt, s& nu mdste man
pd ndgot sitt hantera det hir. Detta spokskepp som han trodde
skulle sjunka seglar faktiskt vidare, och det innebir att nu kommer
faktiskt Sverige med, si nu f&r man ligga upp hela politiken och
debatten direfter, var hans slutsats.

Det Lundgren pekar p4 hir ir viktigt. Med en flytande vixelkurs si
blir det denna viixelkurs som tar upp stdtarna i stillet for foretag
och privatpersoner. I Sverige borde detta ha tydliggjorts genom
hindelserna under hésten 1992, nir just vixelkursen lig fast medan
rintan for i hojden.

Nils Lundgren menar att den svenska debatten pd omradet ir
bide okritisk och férvirrad.

— Vi har inte lingre kvar det intellektuella forhallningssittet till den
hir frdgan, utan argumenten ir hoprafsade och sprids vildigt kri-
tiklost av alla. Under den hir euro-euforin som var de forsta veck-
ornaijanuari, dd ser man ju hur hela pressen, alla tidningar av alla
kulérter, spelar med i detta, att ”vilken enastdende framging euron
har blivit”. Men dessa linder har ju haft fast vixelkurs mot varand-
ra i evigheter nu, och de har samma valutor kvar nu, de har bara be-
stimt att vi ocksd infér en ny rikneenhet som kallas euron, och
som s& sméningom ska bli sedlar och mynt — det fanns ju inget skl
att tro att det skulle hinda ndgot sirskilt f6r det. Och sedan, nir
euron forsvagas, si siger nigra triumferande ”Titta, den var inte s
bra i alla fall!”. Men euron ir en stor valuta som rér sig mot dollar
och yen, det ir totalt férvirrat. (Lundgren skrattar)

I detta tillstdnd av “total f6rvirring” befinner sig Sverige efter ett
par decenniers berg- och dalbana f6r medborgarna under den fasta
vixelkursen, och ndgra ar av kris men tilltagande stabilitet med
flytande vixelkurs.

Det demokratiska inslaget 1 processen kring EMU kan ibland
vara svért att uppticka. Mindagen den 15 november -—fem dagar
efter Aftobladets ja-artikel — gick statsminister Géran Persson ut 1
brittiska Financial Times och hivdade att Sverige inte kan stinga
dorren till EMU, och att vi pd sikt inte har ndgot val.

291



VAD HANDE MED SVERIGES EKONOMI EFTER 19707

Att inte ha ndgot val brukar vara synonymt med att inte ha ni-
gon demokrati. Det ir ju det som ir finessen med en demokrati,
just att man har en valméjlighet.

Goran Persson sa att socialdemokraterna pd sin partikongress 1
mars ar 2000 1 princip bara har att vilja mellan att siga ja genast
eller att siga ja senare.

Om detta skrev Dagens Nyheter:

Dirmed fick omvirlden veta att Sverige nu stdr i samma ko for ett
villkorat EMU-medlemskap som Storbritannien och Danmark. Ett
besked som togs vil emot. Inte minst bland internationella placera-
re, men dven av Perssons kollegor bland EU:s stats- och regerings-
chefer.

Nir Persson nigra timmar senare triffar svenska journalister ir
budskapet lite mer nyanserat. Till synes ocksd anpassat till den
skeptiska hemmapubliken.

DN fortsitter:

Goran Persson ir oerhort pressad av ministerkollegorna 1 Europa,
av ja-sidan, etablissemanget och finansmarknaderna att siga ja till
EMU. Det ir dirfor han nu siger att Sverige 1 lingden inte kan std
utanfér valutaunionen.

Det anser flera kiinda socialdemokrater som ir starkt kritiska
mot EMU.

DN:s Henrik Brors skriver i sin analys:

Statsminister Goran Persson har i flera ir varnat {6r att EMU kan
hota Sveriges sjilvstindighet och leda till att EU utvecklas till en
europeisk stat. Det har gjort att han vigrat ta stillning for eller
emot den europeiska valutaunionen.

Men nu byter han fot och siger i brittiska tidningen Financial
Times att *det ir oméjligt {6r oss att siga nej’.

Den svenske statsministern har dirmed som den siste bland
EU-lindernas ledare sagt det som ¢vriga medlemslinder vintat pd
—att han vill att dven Sverige forr eller senare ska byta den egna
valutan mot euron. Aven om Persson nir han talade infor en
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svensk publik 1 gdr sade att det fortfarande finns ett vinta och se-
alternativ.

Ekonomijournalisterna Gunnar Orn och Ewa Stenberg intervjuade
Staffan Burenstam Linder i samband med den artikelserie de skrev
om kronférsvaret i Dagens Nyheter 1996. De frigade hur pass stor
valfrihet Sverige fir om vi viljer att stanna utanfér den europeiska
valutaunionen, och om vi i sd fall kan fortsitta med flytande vixel-
kurs.

Burenstam Linder svarade:

EMU ir inte betjint av att ha med linder som kinner sig tvingade
in. Dirfor tror jag att vi har mojlighet, 1 surhetens namn, att siga
att vi inte vill. Men diremot ska vi inte tro att vi har friheten att
kora en vixelkurs bara pd egen hand. Sverige kommer att vara
tvunget att infora fast vixelkurs, det kommer att finnas ett s3dant
tryck frdn omvirlden. Sverige kan inte fatta egna beslut hir.

Politikerna Goran Persson och Staffan Burenstam Linder siger
alltsd att vi inte har ndgot val. Persson siiger att vi mdste” gd med 1
EMU och ge upp vir egen valuta. Burenstam Linder siger att vi,
om vi siger nej till EMU, "méste” infora fast vixelkurs.

Uttalandena ir intressanta, for stimmer de sd innebir de ju de
facto att demokratin pd nimnda omrdden ir avskaffad. Férhopp-
ningsvis har de dock fel. Rimligen borde vi sjilva {8 vilja om vi vill
g8 med i den ekonomiska och monetira unionen eller ej, rimligen
borde vi ocksa {4 vilja om vi vill ha en rorlig eller fixerad vixelkurs
utanfér EMU. Om inte, d& dr detta i sig sensationellt.

Méinga minniskor kinner att detta med EMU ”redan ir kort”,
som Nils Lundgren uttrycker saken. Man kinner att nir tillrickligt
starka krafter inom niringsliv, finansmarknad och politik bestimt
sig for att Sverige ska med, och de stora medierna driver samma
linje, dd har medborgarna till slut ingen mojlighet att std emot.

Detta ir ngot som ir gemensamt f6r stora frigor som kirn-
kraften, EU och EMU, att man litt kan uppleva det som att ut-
gdngen dr given pd férhand. Minga medier presenterar opinions-
undersokningar och skriver ”Nu 6kar ja-sidan!” si att man bi-
bringas en kinsla av att nista undersékning med nédvindighet
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kommer visa att ja-sidan har vuxit 4nnu mer. Det skapas hos mot-
stdndarna en kinsla av att det bara ir en tidsfriga, och till slut har
detta blivit en sjilvuppfyllande profetia. Mellan opinionsundersok-
ningarna ignar sig ja-sidans medier dt opinionsbildning dir man
framstiller motstdndare som “nej-sigare” och ”bakitstrivare”, och
vintar sedan ut den férvintade svingningen 1 opinionen.

Denna subjektiva tolkning tar jag upp med ekonomen Ulf Ja-
cobsson, chef f6r IUIL. Han svarar:

— EMU-frigan stimmer vil in 1 din bild. Dér har vil etablissemang-
et tyckt — med ganska goda argument — att vi skulle gd med. Men
dir har man ju haft folkopinionen som ett problem.

Ja, just det. *Folkopinionen som ett problem”! (Intervjuaren skrattar)

—Jag héller med om din skildring av det hela i den meningen att
man véntar ut frigan pd ndgot sitt. Skulle du gd ut och friga folk:
*Tror du att vi kommer att vara med 1 EMU om fem eller tio ar?”
da tror jag att 80 procent skulle svara ja. Och jag tror att de flesta
journalister som skriver om det hir tror att vi kommer att vara
med. Jag sjilv tror att vi kommer att vara med 1 EMU om tio r,
och d& blir det pd nigot sitt att man vintar ut medborgarna: Jaha,
nu har folkopinionen kommit si ldngt — 55 procent — och nista
gdng kanske det blir 60 procent och nir det blir 60 procent d3 utly-
ser Goran Persson en folkomrdstning och da dr vi med. Den hir
uppgingen som man ser nu priglas vil av att man gér frdn en gans-
ka abstrakt diskussion till en konkretisering for folk vad det ir fr3-
gan om, och de hir makroekonomiska argumenten som finns pd
minussidan, och som ju fortfarande har barkraft, de kommer nu 1
bakgrunden och i stillet blir det de hir mikroekonomiska argu-
menten, som ju har enkelhetens charm.

Dessa "mikroekonomiska argument med enkelhetens charm”, som
Jacobsson sé vil uttrycker saken, dr sidant som att man slipper
anvinda miniriknare, slipper vixla valutor och kan jimfora priser
direkt mellan olika linder i euro.

Hur som helst, mitt i denna EMU-debatt kan man i varje fall
konstatera att Sverige nu ser ut att g& mot ljusare tider. Vir pro-
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duktivitet har 6kat mer dn 1 vira konkurrentlinder, industripro-
duktionen har vuxit snabbare 4n 1 omvirlden i flera ir, och efter
den djupa krisen har nu dven hela produktionen, BNP, satt fart
ordentligt, med hoga tillvixtsiffror som resultat.

Tyvirr har vi, nir detta skrivs, fortfarande en f6r svenska métt
hég arbetsloshet, dven om den har minskat med ett par hundra tu-
sen personer de senaste &ren. Brist pd arbete pd méinga hill, flask-
halsar och brist pd arbetskraft pd andra hall. Nedkylning och &ver-
hettning samtidigt. Kanske ir det en situation vi fr leva med i den
nya ekonomin.

Om det blir innanfér eller utanfér EMU &terstdr att se.

3.3  Vad hande med Sveriges tillvaxt?

Nir man talar om kostnader {6r den férda ekonomiska politiken
for hela perioden efter 1970 dd bér man veta att det inte ir kron-
torsvaret 1992 som ir den stora kostnaden, inte ens om det skulle
ha kostat s mycket som 140 miljarder i statliga kursférluster och
35 miljarder i bankstdd (se ovan). Inte ens om den offentliga sek-
torn permanent, inte temporirt, skulle ha tagit pa sig den privata
sektorns samlade finansiella forluster efter spekulationsekonomin
och depressionen — enligt Hans Tson Séderstrém ca 1 000 miljar-
der (se ovan) — inte heller d& skulle detta vara den storsta forlusten
av den férda ekonomiska politiken sedan 1970.

Den storsta forlusten 1 kronor riknat framkommer om man
jamfor den tillvixt av konsumtion och produktion vi haft med den
vi kunde haft om vi hade fért en klokare politik.

Vi talar alltsd om gapet mellan den reella och den potentiella
levnadsstandarden.

Jag ska nu avsldja en ndgot chockerande siffra, som jag riknat
ut genom att anvinda OECD-lindernas nationalrikenskaper: En
trebarnsfamil;j 1 Sverige hade i1 dag kunnat konsumera fér ungefir
250 000 kronor mer varje r om Sveriges konsumtionsékning hade
foljt ett genomsnitt av de rika lindernas konsumtionstillvixt!

En kvarts miljon kronor mer f6r en mamma, en pappa och tre
barn. Det dr mer dn 20 000 kronor i manaden 1 skattade pengar
(1997 ars priser).
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Jag menar alltsd inte "om vi 6kat vdr konsumtion mer in 1 andra
linder”, utan bara om vi hade {6ljt den genomsnittliga procentuella
okningen av konsumtionen i vir omvirld. D4 har jag inte i detta
genomsnitt tagit med fattiga linder med ligt utgdngslige, detta ir
ett genomsnitt av konsumtionsdkningen i 18 jimfdrbara linder,
linder som redan 1970 var rika, 13t vara att de flesta hade en ligre
nivd pd sin konsumtion in vdr.

Ar man utrustad med en smula fantasi kan man forestilla sig
vilken himmelsvid skillnad 1 levnadsstandard detta skulle utgora for
de flesta svenska familjer. Inte f6r de som redan har sd mycket
pengar att 20 000 mer i minaden inte skulle innebéra att de férind-
rade sin livssitation. Diremot {6r de familjer som i dag méste vinda
pd varenda slant for att 6ver huvud taget f4 ithop till nista ménads
hyra, som méste 1ina ihop pengar av slikt och vinner for att kunna
3ka med barnen pd semester en enda vecka pd dret, eller tvingas
avstd frin inkdp av klider f6r ha r@d att g8 ut och dta ndgon géng i
ménaden - f6r dessa minniskor, och de ir minga i dagens Sverige,
s& skulle sjilvfallet 20 000 kronor mer i familjehushéllet vara ofatt-
bart mycket pengar. 250 000 kronor — en kvarts miljon kronor om
dret!

P4 tre r skulle familjen ha rdd att kopa en mindre villa eller en
bostadsritt f6r 750 000 kronor.

For en ensamstiende fattig person, som i dag tvingas férnedra
sig och vinda sig till socialen f6r att 6verleva, skulle 50 000 kronor
mer 1 handen om dret innebira hela skillnaden mellan ett liv i misir
och ett drigligt liv.

For ett fattigt par, som har svirt att fi pengarna att ricka till
hyra, mat och klider, skulle drygt 8 000 kronor mer i m&naden ut-
gora hela skillnaden mellan deras nuvarande svéra situation och ett
behagligt liv med god standard.

Det ir sddana saker som den ekonomiska politiken egentligen
handlar om.

Ekonomer och politiker brukar ibland siga att vi i dag skulle ha
haft det s mycket bittre om vér tillvixt hade 6kat mer.

Man kan vinda pd det och siga: tink vilken kraftig tillvixt Sve-
rige hade fitt under dessa &r om medborgarna hade fitt chansen att
konsumera mer, och inte utsittas f6r ekonomers och politikers

296



TORSTEN SVERENIUS

makroekonomiska experiment.

L&t mig dirfor fora ver dessa siffror pd makroplanet. Nu
kommer ytterligare en siffra som bor skaka om alla som har ett
hum om skillnaden mellan miljoner och miljarder.

Hade vi bara f6ljt omvirldens 6kning av den inhemska efterfrs-
gan frén 1970, d& skulle vi &r 1999 haft en inhemsk efterfrdgan —
konsumtion och investeringar — som hade varit 600 miljarder kro-
nor storre! Inte bara 1999, ocksa ir 2000 och nista ir och nista...

Det enda som pd sikt kan bringa ned den siffran ir att vir kon-
sumtion och véra investeringar 6kar mer dn i omvirlden under
manga r framover. Bara sd kan detta vildiga gap mellan vér reella
och potentiella levnadsstandard slutas.

Vid intervjun med davarande finansministern Erik Asbrink i de-
cember 1998 tog jag upp detta med Sveriges efterslipning. Jag sa:

Sverige har nu ligre inkomster dn andra linder, fastin vi bérjade som
ett av virldens allra rikaste linder 1970, vi har ligre inkomster, ligre
realloner, ligre BNP, ligre investeringar — hur ska det hir vildiga
gapet slutas?

— Du ska inte dramatisera, for det ir inget vildigt gap. Négra {3 lin-
der ligger en bra bit 6ver oss, men vi tillhér en klunga pd fem, tio
linder dir skillnaderna ir ganska sm3. Nigra linder; Schweiz, USA,
Luxemburg ligger si dir pdtagligt hogre, men annars ir det inte s3
stora skillnader. S8 jag tycker inte att man ska dramatisera detta.
Men grunden i din friga ir ju: hur ska vi f§ hogre tillvixt in andra
linder? Och, 1 och fér sig, man ska inte reducera det hir till ndgon
idrottstivling, dir det handlar om att sl3 andra — f6r mig fir girna
andra linder fortsitta att utvecklas bra. Jag ser det primira 1 att vi
ska efterstriva en hog tillvixt och stigande sysselsittning. Och, for
all del, kan vi iterta en del férlorade positioner s girna f6r mig.

Hade Erik Asbrink jamfért hur mycket Sverige har tappat gente-
mot omvirlden sedan 1970 och gjort en analys av skillnaden mellan
reell och potentiell levnadsstandard — och inte bara riknat place-
ringar 1 tabeller 6ver OECD-liandernas produktion — d& hade han
kanske uttryckt sig i andra termer dn att vi *f6r all del” och ”girna
for mig” kan 4terta en del forlorade positioner.
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Om man nu vill publicera en tabell dir man jim{ér de rikaste
lindernas utveckling frin 1970 till i dag, s& kan man exempelvis
vilja den totala konsumtionen (privat och offentlig sammansla-
gen). Man kan d3 rikna ut hur stor konsumtionen var i andra lin-
der 1970 jimfért med vér, samt hur stor deras konsumtion hade
blivit 1997. En sidan tabell fir féljande utseende:

Total konsumtion per capita i OECD 1970
och 1997, i procent av Sveriges konsumtion

Kopkraftsjusterad berédkning.

Total Total

Konsumtion 1970 Konsumtion 1997
USA 141,2 USA 151,5
Schweiz 123,2 Luxemburg 136,3
Sverige 100,0 Island 125,6
Kanada 95,8 Schweiz 120,8
Danmark 95,4 Danmark 120,2
Nya Zeeland 93,1 Kanada 115,8
Luxemburg 91,3 Norge 112,4
Frankrike 90,2 Belgien 111,9
Vasttyskland* 90,0 Osterrike 108,0
Storbrit. 89,9 Storbrit. 107,2
Australien 89,1 Australien 107,1
Holland 88,6 Japan 107,1
Belgien 82,8 Tyskland* 105,6
Italien 76,3 Frankrike 104,7
Osterrike 73,0 ltalien 103,0
Island 72,3 Sverige 100,0
Finland 71,2 Holland 99,9
Norge 70,8 Finland 93,8
Japan 60,3 Nya Zeeland 87,0
Spanien 57,4 Irland 80,1
Irland 55,2 Spanien 77,5
Shnitt 85,4 Snitt 108,8

* Utgangslaget 1970 galler Vasttyskland, siffran
for 1997 géller det sammanslagna Tyskland.

Kalla: OECD, Paris. Berékning Torsten Sverenius ©1999.

En berikning utifréin OECD:s kopkraftsjusterade siffror visar att
Sverige tappat 23,4 procentenheter gentemot jimforbara linder
sedan 1970. Det ir allts ett oerhort kraftigt ras fér Sverige. Bara
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tvd linder har enligt dessa siffror haft en simre utveckling dn Sve-
rige: Schweiz och Nya Zeeland, ocks3 de enda tv3 linder som haft
en simre tillvixt in Sverige sedan 1970. Att Schweiz ligger kvar s&
hogt pé listan beror pd landets hga utgéngslige 1970. Savil Sveri-
ges som Schweiz konsumtion har 6kat mycket svagt under perio-
den. Riknat i 16pande priser och kopkraftspariteter s har Schweiz
position férsimrats nigot gentemot Sverige, medan en fastprisbe-
rikning ger vid handen att Schweiz totala konsumtion har 6kat
ndgot mer dn Sveriges under perioden. Nir det giller 6kningen av
hela BNP s ir emellertid Schweiz klart sdmst i hela vistvirlden
sedan 1970.

Det har ju i medierna och debatten hivdats att Schweiz haft en
hogre tillvixt dn Sverige sedan 1970. Timbro gav 1998 till och med
ut en bok pa temat, De fattiga & de rika, av journalisten Axel Odel-
berg. Huvudtesen i boken ir att hogskattesamhillet Sverige, med
stor offentlig sektor, har haft mycket ligre tillvixt dn finansmetro-
polen Schweiz.

Fakta dr emellertid att Sveriges BNP per capita under perioden
1970-97 5kade med 42 procent medan Schweiz BNP per capita
dkade med 24 procent, riknat i fasta priser.

OECD:s kopkraftsjusterade siffror visar att Schweiz 1970 hade
en BNP som var 35,8 procent storre dn Sveriges. 1998 var deras
BNP 25,3 procent storre dn var. Schweizarna ir alltsd fortfarande
betydligt rikare in svenskarna per capita, men avstdndet har trots
allt krympt nir det giller kdpkraftsjusterad produktion per invéna-
re.

Om man tittar pd till exempel Island, s& har detta lilla land f6r-
stirkt sin position gentemot Sverige med 53,3 procentenheter! Is-
land hade 1970 en total konsumtion som bara var 72 procent av
svenskarnas, 1997 var den 25 procent hogre dn var. Japan hade for-
stirkt sin position gentemot Sverige med 46,8 procentenheter fram
till 1997, men har direfter férsvagats nigot, Luxemburg har tagit in
45 procent relativt Sverige, och har nu en total konsumtion som ir
36 procent hogre dn vir. Norge har gitt frin en konsumtion som
var 70 procent av vir till en konsumtion som ir 12 procent hogre.
S nog ir det en drastisk efterslipning i konsumtion fér Sverige.
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Det ir ocksg detta som dr huvudorsaken till efterslipningen 1 till-
vaxt.

For att dtervinda till gapet mellan reell och potentiell efterfra-
gan 1 Sverige. Det ir bara att tinka sig vilka 6kade intikter stat,
kommun och sméféretag runt om 1 landet hade haft med en samlad
efterfrdgan som var 600 miljarder stérre per &r. Sexhundratusen
miljoner kronor.

Denna kraftiga efterfrigan hade i sin tur genererat innu mer
konsumtion och dnnu mer investeringar, s fungerar nimligen
multiplikatoreffekten; en inkomst frdn ett arbete eller en forsilj-
ning stannar ju inte hos den person som erhéller dessa pengar utan
sprids till allt fler hinder och s3 har den ursprungliga faktorin-
komsten flerfaldigas.

Figur 3.8. Procentuell 6kning i fasta priser (volym) av inhemsk efter-
frdgan per capita 1970-97 i Sverige och OECD 18

| Okning av inhemsk efterfrgan per capita 1970-97 i Sverige och OECD 18 I
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Kalla: OECD. Berékning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

300



TORSTEN SVERENIUS

Industriférbundets chefsekonom om efterfragan

I helsidesannonser om Sveriges tillvixt skrev Industriférbundet
1998 att ”vi alla tillsammans har levt éver vira tillgingar” de gdngna
decennierna. Efterfrigan pd den svenska industrins hemmamark-
nad har 6kat minst 1 vistvirlden sedan 1970. Samtidigt hivdar In-
dustriférbundet alltsd att efterfrdgan 1 Sverige har dkat for mycker
under denna period.

Ovanstdende diagram visar hur mycket den inhemska efterfra-
gan har vuxit 1 volym mellan 1970 och 1997 1 Sverige och 18 jim-
férbara OECD-linder. Genomsnittsdkningen for dessa linder ir
67 procent, Sveriges 6kning ir 22 procent, vistvirldens ligsta. I
vdra konkurrentlinder har den inhemska efterfrigan alltsd 6kat tre
gdnger sd mycket som 1 Sverige, landet dir, om man fir tro Indust-
riférbundet, efterfrdgan har 6kat for mycket under perioden.

Hur resonerar dd Industriférbundets chefsekonom? Anne
Wibble ir trots allt en av vira ledande ekonomer, och hennes ord
maste dirfor tas pd storsta allvar.

Jag vill dirfor dterge en del av det samtal som vi hade vid inter-
vjun.

Det visar sig att Anne Wibbles sitt att resonera ir ganska ty-
piskt for svenska ekonomer; hon betonar kostnadskrisen vid mit-
ten av 70-talet och éverhettningen under andra halvan av 80-talet
men man bortser ifrdn — eller har inte observerat — den hérda &t-
stramningen av den inhemska efterfrigan mellan 1976 och 1985.
Hon hinvisar till 18g produktion, l3ga investeringsékningar och l3g
produktivitet och ser inte att dtstramningen av efterfrigan ir en
orsak till detta.

Instillningen ir: Forst ska produktionen och produktiviteten
oka, sedan kan konsumtionen och efterfrigan tillitas 6ka. Den
gamla merkantila devisen Forst ska vi producera, sedan kan vi kon-
sumera ir med andra ord ledstjirna i dessa ekonomernas resone-
mang.

Hir f6ljer ett kort utdrag av samtalet mellan undertecknad och

Anne Wibble.
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Anne Wibble: — Vi har ju haft underskott 1 bytesbalansen under
storre delen av den hir svira perioden efter 1970. Det ir nigot ud-
da &r pd 90-talet som vi har haft verskott. Dessférinnan har vi hela
tiden haft ett sparandeunderskott. Vi har sparat for lite.

Torsten Sverenius: Det beror pd vad man menar med “sparat for lite”.
Efter 1982 har det ju varit ett Gverskott i handelsbalansen, medan
kapitalavkastningen bar varit negativ.

— Nej, men det ir inte s8 alldeles enkelt att hilla isir de dir heller.
Det ir ju klart att det samverkar, hela det ekonomiska systemet.

Jo, men jag menar bara att om man pratar om att “vi har levt Gver
vdra tillgingar” och drar in bytesbalansen, som vissa har gjort, dd
tycker jag det dr viktigt att utreda vilka det 1 sd fall dr som “har levt
dver sina tillgangar”, vilka det i sd fall dr som har sett till att vi har ett
bytesbalansunderskott.

— Jag méste erkinna att jag tycker att det dr extremt fruktlést fak-
tiskt, att hilla pd att dlta vem som har levt 6ver sina tillgdngar.
Hushaéllsekonomi ir inte samma sak som samhillsekonomi. Det ir
klart att forfirligt mdnga hushill har anvint gillande regelsystem
for att kopa en liten bostadsritt och silja den och tjina pengar pd
det, eller motsvarande pd smihus och sidir. Man upplever inte att
det idr att leva dver sina tillgdngar. Utan det var smart att gora det
med de regelsystem och skatter och den prisokningstakt som var
pa den tiden. Nu kan man ju siga att det dir var samhillsekono-
miskt oklokt, men man kan ju egentligen inte skylla p Pettersson
och Svensson som gjorde s3, utan man far vil 1 s3 fall siga att de
som sdg till att regelsystemen skapade sidana incitament, att det ir
de som har stdrst ansvar.

Ja, men varfor jag bar kritiserat ndr ndgon har sagt att “vi har levt
dver vdra tillgdngar” det dr for att jag i mina diagram som jag gor
utifran OECD:s siffror ser sd tydligt att vi redan fran 1976 halkar
efter omvirlden sd kraftigt i konsumtion — total konsumtion och pri-
vat konsumtion — och att vi aldrig under bela perioden ens kom i ndr-
heten av OECD:s genomsnittliga 6kningstakt. Vi hade tvd dr — 1986
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och 1987 — men sedan under hela évriga perioden sd har vi tappat
mark, och det ir ur den aspekten jag ser det hir med “leva dver vdra
tillgingar”, vad innebdr det di om vi som en sddan stark industrina-
tion inte ens dkar vdr konsumtion hélften s mycket som omuvdrlden.
Vi bar héga skatter som urbolkar kopkraften, och sedan fir medbor-
garna éndd hora att “ni lever dver vdra tillgingar, vi far problem som
nation om det konsumeras for mycket”. I medierna var det stindiga
reportage om “kdpfesten”, och efter 1987 sd var det ingen “kipfest”,
det var en byggboom, men konsumtionen fortsatte att tappa gentemot
omuvdrlden.

— Det beror ju alldeles p4 hur folk anvinder sina pengar ocksa.
Om du siiger att det var en byggboom s8 ir det ju ocks8 si att

folk képte en massa hus och grejs, och det bokférs ju inte som
privat konsumtion.

Nej, som investeringar.

—Ja, men det idr klart att minga férkopte sig. Det blir alltid kons-
tigt om man bara tittar pi en komponent.

Det dir riktigt, men om man tittar pd hela den inhemska efterfragan si
dr det ju samma sak. Aven om man slér ihop konsumtionen med in-
vesteringarna sd dr det dnda sd att det bar blivit ett gap som bara bar
okat hela tiden mellan oss och omvérlden. Och det blir konstigt, ryck-
er jag, ndr ndstan ingen ekonom i Sverige tar upp detta. Det diskute-
ras inte.

—Jo jo, sd kan man siga, men om det vid varje tidpunkt finns lik-
som 100, och sedan s3 ir det ett antal komponenter som summerar
till 108, s ir det klart att det 4r inte alldeles enkelt att siga att det
beror pd att bara den ena komponenten var 8 {6r stor, utan det var
ju summan som var fér stor, och det dr férmodligen s& att varje en-
skild komponent har en del 1 detta.

Vad menar du mer specifikt med det?

— Jag menar att man méste se p4 alla de hir sambanden. Men jag
upplever inte riktigt att det dr en kontroversiell friga. Det finns vil
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ingen som har férnekat att byggboomen i1 slutet p 80-talet till ex-
empel hade en vildigt stor del i den 6verhettning som var da?

Nej, det fornekar ingen.

— Nej, precis, det ser man. Men, det ir klart, byggboomen hingde
thop ocksd med att man upplevde att det fanns en vildigt hog ef-
terfrigan och kopvilja hos hushéllen, att ha bittre bostider, det ir
ju en sorts konsumtion. Du kan ju inte isolera det frdn hushéllens
konsumtion av i det hir fallet bostider.

Nej, det bar du ritt 1, att man mdste plocka in hela biten. Och det
fanns en spekulation i byggande ocksd, som mdnga hushdll inte 6ver
huvnd taget har varit inblandade 1.

— Javisst, det dr alldeles riktig.

Men huvudorsaken fran BNP-sidan till att vi har halkat efter om-
virlden dr att konsumtionen har balkat efter. Exporten sedan 1976
har ju gdtt aningen bittre in i omvdrlden, men den inbemska efterfra-
gan — investeringar och konsumtion — bar gitt betydligt samre in
ndstan alla andra linder. Nér jag tog upp det med Asbrink ser han
inte det som ett problem, och tycker inte att gapet gentemot andra lin-
der ar sdrskilt stort, och att det dr relativt litt att ta in.

— Men jag férstdr inte vad du menar. Om du menar att analysen ska
leda fram till att den inhemska efterfrigan har varit f6r liten, och
att man dirmed skulle ha stimulerat ekonomin p4 nigot sitt, d&
tror jag att det ir alldeles fel. Jag kan inte se att vi har haft nigot
generellt efterfrigeproblem pd det viset. Tvirtom, i slutet pd 80-
talet hade vi ju 6verhettning, vi hade f6r mycket efterfrigan i rela-
tion till produktionsmojligheterna, utan vart problem har varit att
vi har haft for 18g underliggande produktionskapacitet, och det har
omdgjliggjort...

For lite investeringar dd?

—Ja, just det, och fér lite rationaliseringar och produktivitetsok-
ningar, de ir ju ofta kopplade till investeringar. Och om den un-
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derliggande produktionsékningsférmdgan eller utvecklingskraften
ir for dilig s& kan man inte slippa fram f6r mycket efterfrigan, for
d3 fir man ju dnnu stdrre gap mellan det som dr mojligt och det
som si att siga dr verkligt. Vi har ju haft sddana gap ind3. I relation
till utbudsmojligheterna s har efterfrdgan varit for stor.

Trots att den har halkat efter omvdirlden sd kraftigt?

—Ja, och det beror ju pd att utbudsmojligheterna har halkat efter
dnnu mer!

Vilka utbudsmdajligheter?

— Vira kapacitetsokningsméjligheter. Alltsd; efterfrigan har ju inte
varit nigon begrinsande faktor, det har jag aldrig hort talas om att
nigon skulle ha hivdat.

Nej, och det dr det som jag tror dr en felsyn.

— Det tycker jag verkar helt snurrigt! Det fir du girna utveckla,
men det hinner vi inte géra nu. Men det forefaller mig helt osan-
nolikt, att man genom en efterfrigedkning, som skapar dnnu storre
overhettning, skulle kunna & nigonting annat in vildigt mycket
fler problem. Problemen ligger liksom 1 utbudsméjligheterna, och
det har varit en serie omstindigheter, men det har inte varit till-
rickligt I6nsamt att investera i mera produktionsverksamhet i Sve-
rige.

Och vilka dar orsakerna till det, menar du?

—Ja, det dr massor av orsaker till det. Det handlar om skattesystem,
det handlar om produktionsméjligheter, det handlar om regelsys-
tem av mdnga olika slag.

Men industriinvesteringarna jamfort med omvdrldens, hur bar de
utvecklats?

— I minga fall har de varit ganska bra. Men de har inte varit till-
rickligt bra for att skapa den industriella expansion som hade varit

305



VAD HANDE MED SVERIGES EKONOMI EFTER 19707

nddvindig f6r att moéta vira ambitioner i friga om bade offentlig
och privat konsumtion.

Exportefterfrigan dr ju oerhort viktig, men det dr ocksd viktigt hur
realloner utvecklas i Sverige for det driver ocksd pd investeringarna,
att det fran efterfragesidan finns ett tryck.

—Du f8r naturligtvis ett kostnadstryck frn 16nesidan som innebir
krav p4 mera rationalisering. Det kan man ju siga. Om I6nekostna-
derna okar kraftigt s8 skapar det 1 och for sig ett tryck pd att vi inte
fir anvinda s& minga minniskor i produktionen. Och det var en
diskussion som pagick nir man hade arbetskraftsbrist som huvud-
sakligt problem, och det medverkar ju till rationaliseringar ocks3,
det gor det forvisso.

Ja, men en Skad efterfragan innebdr ju ocksd att man séljer mer och
att det darmed blir en press pad att bygga ut produktionsapparaten for
att efterfragan dr sd hog, det finns ju den sidan ocksd.

—Ja. Men Sverige ir en liten del av virlden. Om du har en stor ef-
terfrigedkning i Sverige sd dr det ju inte s att den omedelbart kan
motas av en produktionsdkning i Sverige, eller hur? Det tar tid att
dka produktionen. Det férsta som hinder ir att du f&r mera import
och lite sddant. Du f&r en massa underskott, kort sagt. Och du fir
en massa inflation, dir den 6kade efterfrigan driver upp priserna pd
produktionen. Fér att 8 en produktionsékning s maste du ju ha
kontinuerliga s att siga framgdngsmaéjligheter eller att det dr 1on-
samt och bra att bygga ut produktionen. Det gér man liksom inte
sd ddr frin en dag till en annan med hjilp av nigon efterfrigesk-
ning.

Men varfor dr det da sd att nér det internationella trycket kommer —
att det blir en kris utomlands eller att det blir en boom utomlands — sa
sldr det genast igenom pad produktionen och kapacitetsutnyttjandet hir
hemma, varfor finns dé detta samband, om nu inte efterfrigan har
ndgon betydelse?

— Det finns de som tror att vi ska kdpa oss ur krisen, att vi ska
konsumera mer s8 l6ser vi alla problem, den diskussionen hade
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man 1993. D4 féreslog socialdemokraterna att vi skulle ha en ofi-
nansierad momssinkning, och d& skulle folk bli s3 glada och d&
skulle de képa s& mycket mera och sd skulle alla vira problem vara
16sta, det var ju vildigt otraditionell socialdemokratisk politik, fir
man ju siga, och det har ju f6rsokts 1 flera andra linder, och miss-
lyckats. Det hade varit extremt farligt skulle jag vilja siga. Och det
var dd Allan Larsson huvudsakligen, sedan bytte de talesman till
Goran Persson under mitten av 1993. Och sedan lade man ju om
politiken, s& det fir man vil siga till Géran Perssons heder, att frin
1994 sd drev han inte lingre den hir linjen. Han insdg vil att det
var ganska galet, s& det var ju alltid ndgot. Men det finns naturligt-
vis en lingtan hos medborgarna efter enkla 16sningar, och det ir ju
en vildigt snill l6sning, att om bara du och jag gir ut och handlar
mer s [ser vi problemen, det ir ju en positiv 16sning och mycket
roligare in det dir att man mdste dra ner pa sjukpenningen och si-
dant. Men det ir lurendrejeri, och det férsvérar s8 att siga en or-
dentlig demokratisk diskussion av de tuffa beslut som ju alla, dven
socialdemokraterna, har genomfort direfter. Men nir man forst
siger till folk att ”det enda som behovs ir att ni gdr ut och handlar
mera”, och sedan kommer och sinker a-kassan och sjukforsikring-
en dirfor att man ska 16sa problemen d& skapar man en betydande
forvirring hos medborgarna. Med ritta. Det ir inte riktigt snyggt
att gora sd.

Tyvirr hann inte Anne Wibble fortsitta samtalet efter denna
kommentar.

En sak vi inte hann komma till var féljande: om man kritiserar
dtstramningar, reallénesinkningar och nedskirningar s& innebir
det inte med automatik att man hivdar att politikerna borde ha
stimulerat eller fért en kraftigt expansiv politik. Att exempelvis
plidera for ytterligare efterfrigedkning mitt under den spekula-
tionsdrivna éverhettningen under andra halvan av 80-talet vore inte
sirskilt klokt. Snarare hade en rintehdjning varit limplig 1 ett tidi-
gare skede under 80-talet.

Det ir just nimnda dtstramningar 7 fel ligen som kritiserats, ex-
empelvis de dtstramningar som har gjorts 1 ligen dir den interna-
tionella efterfrigan har sviktat. Jag har ocks3 kritiserat den strategi
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som ekonomerna i efterhand ofta glommer att nimna, men som
man var dverens om: att hélla tillbaka medborgarnas konsumtion
och féra éver resurser till exportindustrin. Den strategin var inte
helt igenom vilgrundad, och den ir ocks3 enligt mig en bidragande
orsak till efterslipning och kris.

Det ir intressant att notera att Anne Wibble, och manga andra
ekonomer, menar att man skulle ha fért en mer restriktiv ekono-
misk politik p 80-talet, att “eftervirden” efter devalveringarna
misslyckades pd grund av att finanspolitiken blev ”{ér expansiv”.

Efter 10 dr med fallande realléner och stillastiende konsumtion
ville alltsd svenska ekonomer och finansministrar trycka ned real-
l6ner och konsumtion dnnu mer, och tycker s hir i efterhand att
det ir trikigt att man inte lyckades med det.

Vad som komplicerade situationen var naturligtvis ocksa kre-
ditavregleringen 1985, som plétsligt gav méjlighet att snabbt 18na
tillbaka den férlorade képkraften. Men dd bér man som ekonom se
detta monster, och inte tala om att den ekonomiska politiken all-
mint var for expansiv. De ekonomer som anser detta, de bor 1 s3
fall samtidigt dra slutsatsen att vixelkursen borde ha slippts fri for
att kunna bromsa kreditexpansionen med en hojning av de korta
rintorna. I stillet menar de att finanspolitiken var for slipphint.
Jag menar att det ir en undermadlig analys.

Man kan stilla sig frdgan varfér en minskning i den internatio-
nella efterfrigan omedelbart sldr mot produktion och investeringar
nir det giller vdr exportindustri. Nir de giller alla de féretag som
lever pd den inhemska marknadens efterfrigan s finns, enligt
ménga ekonomer, inget sddant samband. En nedging i produktio-
nen ska alltid motas med utbudsekonomiska dtgirder och struktur-
reformer. Varfér resonerar man inte likadant nir det giller den
internationella efterfrigan. Om vi fir en kris i Sydostasien d& borde
viju i sd fall bara diskutera vilka strukturella skevheter 1 vir ex-
portindustri som har lett till att vi inte exporterar mer, och inte
diskutera hur krisen i Japan eller Brasilien eller nigot annat land
slar mot vér export.

Man kan alltsd ifrdgasitta hur konsistent en del ekonomers
analys ir 1 detta hinseende.
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Tillvaxten i Sverige och jamférbara |lander

Vad hinde egentligen med Sveriges tillvixt efter 1970? Frigan som
stilldes inledningsvis ska jag kortfattat forsoka ge min tolkning av
och illustrera med nigra diagram. Med denna tolkning anser jag
mig sjilvfallet inte fullstindigt forklara, utan snarare delvis férklara
samt komplettera analyser som gjorts av exempelvis Lindbeck-
kommissionen, SNS-rapporter (t.ex. 1999 ars rapport Vigen till
vilstand), Lingtidsutredningar (t.ex. 1995 &rs rapport), och bidra
med visentliga fakta som dessa har missat eller helt enkelt bortsett
ifrén.

Nimnda undersdkningar har bland annat hinvisat Sveriges ef-
terslipning till problem som hoga skatter (skattekilarnas snedvri-
dande effekter), bristande konkurrens (for stor andel skyddad
sektor), hoga 16nedkningar (diligt fungerande 16nebildning) fel-
grepp 1 den ekonomiska politiken (finans- och penningpolitik)
samt for hog andel offentlig sektor (konsumtion och transfere-
ringar). Jag anser att dessa forklaringar har sina poinger, men att
de trots allt ir bristfilliga.

Lisning av dessa rapporter anbefalles, men jag ligger hir ton-
vikten vid det som nimnts tidigare i denna skrift: efterslipningen
for den inhemska delen av ekonomin, frimst konsumtionen. Den
korta genomgéng jag gor hir betonar efterfrdgans roll, iven om jag
ir fullt medveten om att utbudsproblematiken ir precis lika viktig
som efterfrigan.

Dock ir det s§ att eftersom en majoritet av vira ledande eko-
nomer sedan slutet av 70-talet s3 starkt har betonat utbudets roll,
och tonat ned efterfrdgans roll - ja rentav ansett att ett grund-
problem har varit for hog inhemsk efterfrigan — s3 har de dirmed
missat att efterslipningen i konsumtion ir huvudorsaken till efter-
slipningen i produktion.

Inte bara det, genom att uppmana olika regeringar att strama 3t
den inhemska efterfrigan i ligen d& den inte borde ha stramats it,
kan man mycket vil hivda att dessa ekonomer rentav har orsakat
en stor del av Sveriges efterslipning.

For att kunna analysera varfor Sverige har haft en ligre tillvixt
in jimfoérbara linder bér man sjilvfallet kinna till vad tillvixt ir.

309



VAD HANDE MED SVERIGES EKONOMI EFTER 19707

Tillvixt ir detsamma som 6kningen av landets samlade produktion,
dven kallad bruttonationalprodukten, BNP.

BNP kan mitas som summan av alla f6ridlingsvirden, men det
kan ocksd mitas, som i férsérjningsbalansen, frin anvindarsidan.
Genom att mita frin anvindarsidan f&r man ett mitt pd vad pro-
duktionen har anvints till, eller vad som har orsakat att produktio-
nen kom till stind.

L&t oss anvinda 1997 &rs siffror, enligt SCB och OECD:s Na-
tional Accounts, som ir en sammanstillning av 29 industrilinders
nationalrikenskaper, i vilken man har anvint samma definitioner,
FN:s system for nationalrikenskaper, SNA. Att man anvinder
samma definitioner ir sjilvklart om man ska kunna jimféra de oli-
ka lindernas nivier och utveckling.

Alltsd, Sveriges BNP frén anvindarsidan 1997. Andel av BNP
Inom parentes.

Sveriges BNP 1997, miljoner kronor

Offentlig konsumtion 449 298 (25,8)
Privat konsumtion 922 922 (53,1)
Bruttoinvesteringar 237895 (13,7)
Lagerinvesteringar 6825 ( 0,4)
Export 761 405 (43,8)
Import - 639 486 (-36.8)
BNP = 1738859 (100,0)

Kélla: SCB och OECD.

BNP ir alltsd summan av all konsumtion, alla investeringar och allt
som exporteras minus allt som har importerats under &ret. Varfor
man drar bort importen ir sjilvklart f6r att vdr BN ir ett mitt pd
alla varor och tjidnster som har producerats inom Sverige under ett
ar.

Det ir alltsd genom att konsumera, investera och exportera som
vér produktion vixer. Det finns ingen annan vig att {8 BNP att
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vixa. Alla forbittringar nir det giller exempelvis skattesystem, ar-
betsrittslig lagstiftning, arbetstider, produktivitet eller utbildning
kommer att synas genom att vi konsumerar, investerar och expor-
terar mer. Sjilvfallet miste vi arbeta och producera det som ska
konsumeras, investeras och exporteras, men det finns ingen vig till
okad produktion och ¢kad tillvixt som inte gir via antingen kan-
de konsumtion, 6kande investeringar eller 6kande export. Helst
ska alla dessa delar vixa parallellt. D4 fir vi en kraftig tillvixt.

Detta om vi ser pd BNP frin efterfrigesidan. Sedan finns det
som sagt en utbudssida ocksd. Kostnaderna fér ett foretag far ex-
empelvis inte vara f6r hdga i1 forhdllande till liknande féretag i and-
ra linder, s& att foretaget inte kan konkurrera pd ndgorlunda lika
villkor, d& finns risken att en 6kad konsumtion 1 Sverige frimst
leder till 6kad import, inte till 6kad produktion ; Sverige. Var pro-
duktionsapparat fir inte heller vara férildrad och underdimensio-
nerad sd att vi inte kan méta en 6kad konsumtion.

Att bara 6ka exempelvis konsumtionen och tro att det ensamt
ska f3 en ekonomi att blomstra ir tyvirr f8fingt. Om till exempel
ett u-land finge ldna stora summor och sitta igdng en sd kallad
kopfest — vilket man férvisso hade unnat dem — s hade denna kon-
sumtionsboom tyvirr riskerat att bli kortvarig, eftersom det inte
finns tillricklig produktionskapacitet, kunskap och infrastruktur
att kanalisera denna 6kade konsumtion till en 6kad produktion och
dkade investeringar inom landet.

Sverige befinner sig lyckligtvis inte 1 en sidan situation. Vi har
en av virldens modernaste produktionsapparater, vi har en vilut-
bildad befolkning med hég produktivitet och vi har en utbyggd
infrastruktur, rentav virldsledande. I Sverige leder dirfor alltid en
6kad konsumtion till en 6kad produktion inom landet. Det finns
de ekonomer som under det forflutna kvartsseklet — samma period
som Sverige har slipat efter — upprepade gdnger har varnat {6r att
en 6kad konsumtion bara kommer att rinna ut i form av 6kad im-
port, eftersom importlickaget ir sd stort.

For det forsta: Utan importlickage avstannar hela virldshan-
deln. Skulle all inhemsk konsumtionsékning kunna tickas av den
egna industrin och de egna tjinsteproducerande féretagen s8 be-
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hovs ju inget internationellt handelsutbyte. De som 1 olika linder
oroas dver importlickage oroas alltsd 6ver frihandel och export.

For det andra: Man har framstillt Sverige som vore det extremt
importbeniget. S4 dr inte fallet, detta dr en av minga moderna
myter.

Ekonomen Per-Gunnar Berglund, som {6r nirvarande arbetar
med sin doktorsavhandling i USA (eftersom han finner den natio-
nalekonomiska debatten vid svenska universitet underhaltig), har 1
sin bok Konsten att avskaffa arbetslsheten (DemokratiAkade-
min/Ordfront, 1996) bifogat en berikning av de olika efterfrige-
komponenternas effekt pd importvolymen.

Effekter av 1 kronas 6kning av respektive efterfragekomponent.
(1991 ars priser)

Orsaksfaktor Effekt pa importvolymen

Privat inhemsk efterfragan (kons. + invest.) 0,336 ore
Offentlig inhemsk efterfragan (kons. + invest.) 0,154 6re
Export 0,513 ére

Kalla: Per Gunnar Berglund, 1996.

Dessa siffror ir inte helt exakta, en viss felmarginal miste liggas
till, enligt Berglund. Siffrorna dverensstimmer annars vil med de
berikningar som Sven Grassman gjorde pd 80-talet.

Man bér ocksa tilligga att dessa siffror dndrar sig fran ar till &r,
och en viss forskjutning sker hela tiden. Men detta ger alltsd en
ungefirlig bild av vad som hiander vid en efterfrigeskning hir
hemma. En mindre del "licker” ut i form av import (vilket ger ex-
portforetag i andra linder en chans att i producera), men den
storsta delen gynnar alltsd direkt svenska producenter av varor och
tjinster.

Man kan ocksi notera, vilket Grassman vickte viss sensation
med redan i slutet av 70-talet, att exporten dr betydligt mer import-
krivande dn den inhemska efterfrigan. For att exemplifiera kan man
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nimna biltillverkning, dir m&nga av komponenterna importeras
och sitts in 1 de ”svenska” bilar som sedan exporteras.

Detta ir inget att grita 6ver, f6r sdvitt man inte begréter virlds-
handeln, men férhéllandet mellan exporten och den inhemska ef-
terfrigan kan vara intressant att notera eftersom medborgarna i tvd
decennier har fitt hora att om deras konsumtion ékar mer d4 leder
det bara till att de koper mer utlindska stereoapparater och bilar,
och d3 férsimras bytesbalansen.

Ett exempel pd exportens importberoende ir att importen pé
90-talet har stigit kraftigt utan att den inhemska efterfrdgan gjort
det (1990-1997). Forklaringen ligger 1 att exporten vuxit mycket
kraftigt, vilket alltsd medfort ett betydande sd kallat importlickage.

Nir vi nu har konstaterat detta dd kan vi g vidare och konsta-
tera att den svenska konsumtionen har 6kat mindre in 1 ndgot an-
nat land i vistvirlden de senaste decennierna. Bara Nya Zeeland
kan s& att siga konkurrera pd den punkten.

Som jag nimnt 1 tidigare kapitel sd var den ekonomiska politi-
ken frin 1976 till 1985 inriktad pd att hélla tillbaka den inhemska
ekonomin och stimulera den konkurrensutsatta sektorn.

Genom att titta pd diagram éver konsumtionen, investeringar-
na, exporten och importen si fir vi fram vilken del som har bidra-
git mest respektive minst till efterslipningen gentemot andra lin-
der. Lit oss bérja med att visa volymindex éver den procentuella
okningen per capita, allts icke justerad f6r de olika lindernas ut-
ginglige.

De linder jag hir jimfér med ir linder som redan 1970 var rika:
USA, Kanada, Danmark, Norge, Finland, Island, Tyskland, Oster-
rike, Schweiz, Luxemburg, Belgien, Holland, Frankrike, Storbri-
tannien, Italien, Australien, Nya Zeeland och Japan. Nir det giller
utgdngsliget s befann de sig i genomsnitt 1970 pd en nigot ligre
nivd in Sverige, dock nir det giller privat konsumtion sd var de
enligt OECD pd niistan exakt samma nivd som vi (mer om det
nedan). Det kan vara bra att veta nir man tittar pi nedanstiende
diagram 6ver den privata konsumtionens procentuella 6kning 1
fasta priser (volym) i Sverige och de 18 ovanstiende linderna.
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Figur 3.9. Procentuell 6kning av privat konsumtion per capita 1970~
97 i Sverige och OECD 18. Volymindex. Index 1970=0
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Kélla: OECD. Berakning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Vi kan d& se hur vi tappade mark redan mellan 1970 och 1971, men
att den verkliga skillnaden mellan oss och dessa 18 jimférbara lin-
der intridde forst 1976, nir vira realloner efter devalveringarna och
momshdjningarna borjade slipa efter. Det dr en vildsam efterslip-
ning av den privata konsumtionen. Riknat frdn 1976 ir Sveriges
okning den ligsta 1 hela vistvirlden. Riknat frdn 1970 har Nya
Zeeland en ndgot ligre 6kning. Detta diagram illustrerar inte precis
att svenskarna har ”levt 6ver sina tillgingar” jimfért med andra
linder. Snarare berittar det motsatsen; att vi kraftigt slipade efter
nir det giller den privata konsumtionen — 50 procent av BNP —
och att detta dr den viktigaste orsaken till att vi slipade efter nir
det giller tillvixten.

Mellan 1976 och 1983 dppnades ett jittelikt gap mellan Sverige
och omvirlden, ett gap som sedan delvis doldes under den kraftiga
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kreditexpansionen efter 1985. Nir effekterna av denna expansion
forsvunnit var den privata konsumtionen 1993 tillbaka p4 den nivd
den haft 1986.

L&t oss ocksa titta pd hur offentlig konsumtion per capita har
utvecklats. Nir man ser den kurvan bor man komma ihig att Sve-
riges utgdngslige 1970 var klart hgre dn de flesta andra linders.

Figur 3.10. Procentuell 6kning av offentlig konsumtion per capita
1970-97 i Sverige och OECD 18. Volymindex. Index 1970=0
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Kalla: OECD. Berékning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Som vi kan se ir inte efterslipningen lika markant nir det giller
offentlig konsumtion som nir det giller privat. Det ir forst efter
1985 som vi verkligen borjar halka efter i 6kningstakt nir det giller
pengar till skola, vird, omsorg med mera. Men att hivda att Sveri-
ges offentliga konsumtion skulle ha 6kat mer dn i andra linder
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stimmer alltsd inte. Vi hinner alltsd aldrig ikapp omvirldens 6k-
ning ndgon ging under perioden.

Sedan boér man egentligen gora en uppdelning i vad som ir en
effekt av sysselsittning, vad som ir en effekt av l6nedkningar och
vad som ir en effekt av férbrukning av varor och material, allt detta
paverkar den offentliga konsumtionens storlek. Utan att ha gjort en
s&dan uppdelning for hela perioden sd kan jag ind4 konstatera att
under en del av perioden s har den offentliga sysselsittningen hél-
lits uppe 1 Sverige, medan diremot reallénerna i den offentliga
sektorn (liksom i den privata) har halkat efter jimférbara linders.
Sammantaget har dock den offentliga konsumtionen som sagt 6kat
mindre dn 1 omvirlden sedan 1970.

Figur 3.11. Procentuell 6kning av bruttoinvesteringar per capita
1970-97 i Sverige och OECD 18. Volymindex. Index 1970=0
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Kélla: OECD. Berakning och diagram: Torsten Sverenius 1999.
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S& giller det bruttoinvesteringar, det vill siiga statliga och privata
dterinvesteringar och nyinvesteringar. Diagrammet visar att det var
endast mellan 1984 till 1990 som vira investeringar 6kade kraftigt,
direfter {6l de brant, for att 1997 bara vara ett par procent hégre
dn de var 1970. Nir det giller investeringar s& har Sverige halkat
efter kraftigt, men eftersom investeringar utgér en mindre del av
BNP, pverkar investeringarna ur den aspekten BNP mindre in
konsumtionen. Diremot ir investeringar synnerligen viktiga pa sd
sitt att de okar vdr produktionskapacitet, vilket gor att en efterfra-
gedkning ir mojlig utan att vi fr 6verhettning.

Figur 3.12. Procentuell 6kning av export per capita 1970-97 i Sverige
och OECD 18. Volymindex. Index 1970=0
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Kalla: OECD. Berékning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Vir exportvolym har mellan 1970 och 1997 6kat ungefir lika
mycket som OECD 18:s genomsnitt mitt i volym, men med en
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l6pande terms of trade-férsimring. Man kan notera att efter kost-
nadskrisen i mitten av 70-talet 6kade vdr export mindre dn omvirl-
dens, och att vi dtertog en del av detta efter de stora devalveringar-
na 1981 och 1982. Mot slutet av 80-talet, nir vir konkurrenskraft
inflaterades bort, tappade vi &ter kraftigt mot omvirlden. Efter
frislippandet av kronkursen 1992 har vi himtat tillbaka hela det
férsprang som omvirlden fick. Startar man sitt index frin 1976
istillet f6r 1970 s8 har Sveriges export kat mer dn 1 omvirlden.

Figur 3.13. Procentuell 6kning av import per capita 1970-97 i Sverige
och OECD 18. Volymindex. Index 1970=0
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Kalla: OECD. Berékning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Diagrammet visar att importen slipade efter mérkbart frén 1976
och framét, frimst eftersom konsumtionen och hela den inhemska
efterfrigan slipade efter. Notera ocksd den branta stigningen uppit
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efter 1993, som inte har ndgon motsvarighet 1 6kning av konsum-
tionen, utan som f6ljer exportens kraftiga uppging. Observera
dock att importen har omvint fértecken dn dvriga BNP-
komponenter. Om vir import slipar efter s& gynnar det 1 motsva-
rande mén vdr BNP och tillvixt eftersom importen riknas frin
konsumtion, investeringar och export.

Figur 3.14. Procentuell 6kning av BNP per capita 1970-97 i Sverige
och OECD 18. Volymindex. Index 1970=0
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Kélla: OECD. Berakning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Om man slr thop den &rliga utvecklingen f6r konsumtion, export
och investeringar, samt subtraherar importen, di fir man fram
Bruttonationalproduktens (BNP) 6kning.

Notera att det uppstir ett gap mellan Sverige och OECD-
linderna frn 1976, och att det gapet sedan vidgas fram till 1983.
Ar 1984 (ett starkt investeringsar for Sverige) tar vi tillbaka en del,
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varpd vi kontinuerligt tappar mark fram till 1990, di Sveriges BNP
faller kraftigt samtidigt som OECD-lindernas dito dkar nigot.
Frin 1993 6kar vi parallellt med omvirlden, fram till saneringsiret
1995, d& vi faller relativt omvirlden igen.

Vi kan ocksg gora liknande index éver den inhemska efterfrigan
(total konsumtion plus totala investeringar) och sedan till det ligga
ett index dver nettoexporten.

Okningen av den inhemska efterfrigan plus 6kningen av netto-
exporten ger tillvixten.

Figur 3.15. Procentuell 6kning av inhemsk efterfrigan per capita
1970-97 i Sverige och OECD 18. Volymindex. Index 1970=0
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Kalla: OECD. Berékning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Hir syns 6kningen av hela den inhemska efterfrdgan, det vill siga
konsumtion och investeringar. Vi ser d8 att Sverige mellan 1976

och 1983 halkade efter omvirlden, och att gapet var konstant un-
der storre delen av 80-talet, fram till ligkonjunkturen i1 bérjan av
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90-talet dd omvirldens efterfrigan f6ll ndgot medan Sveriges ef-
terfrigan f6ll drastiske.

Nir vira ekonomer siger att “den inhemska efterfrigan har
okat f6r mycket”, d& ir det alltsd denna kurva de pratar om. San-
ningen dr emellertid att Sverige har haft den ligsta 6kningen av den
inhemska efterfrdgan i hela vistvirlden sedan 1970, till och med
ligre in Nya Zeeland och Schweiz. Att vi har fitt en aningen hogre
tillvixt dn dessa linder beror pd att vir nettoexport har 6kat mer.

Figur 3.16. Procentuell 6kning av nettoexport per capita 1970-97 i
Sverige och OECD 18. Volymindex. Index 1970=0
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Nettoexporten har berdknad som den procentuella férandringen av kvoten mellan export och import
i 1990 ars priser.
Kalla: OECD. Berékning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Nettoexporten ir hir beriknad som den procentuella férindringen
av kvoten mellan export och import. Man kan d4 konstatera att en
brant stigning av nettoexporten (export minus import) har skett

vid fyra tillfillen sedan 1970; vid ”de férlorade dren” 1971-73 samt
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efter devalveringarna 1976-77, 1981-82 samt den kraftiga depre-
ciering av kronan som kom efter frislippandet av vixelkursen i no-
vember 1992. Gemensamt {or dessa kraftiga 6kningar av nettoex-
porten idr ocksd att vir BNP har halkat efter omvirlden, eftersom
konsumtion och investeringar samtidigt har fallit relativt omvirl-
den. Observera dock att nettoexporten hir dr mitt 1 fasta priser
och inte 1 16pande, for att kunna jimféras med 6vriga BNP, som ir
beriknad i fasta priser.

Egentligen ir det mer korrekt att mita nettoexporten i 16pande
priser, eftersom man d4 fir med f6érindringen av vira terms of tra-
de (exportpris/importpris). Hir ovan syns alltsd volymférindring-
en, inte den forsimring av prisférhdllandet som Sverige har erfarit
efter devalveringarna.

For att summera: 6kningen av konsumtion och investeringar
plus 6kningen av exporten (minus import) ger storleken pd BNP-
okningen 1 andra linder sdvil som 1 Sverige.

Viir trinade sedan minga &r att tinka tvirtom; att storleken pd
BNP ir given, och att konsumtionen, investeringarna och exporten
har att ritta sig efter den. Jag hivdar att BNP inte ir given, utan
bara ir summan av hur konsumtion, investeringar och export, mi-
nus respektive dels importlickage, har utvecklats.

Sjilvfallet finns det ett antal olika saker som sitter en grins for
hur mycket man kan 6ka konsumtion och investeringar under ett
ar, som tillgdng pd (utbildad) arbetskraft, rdvaror, finansiellt kapital
och s vidare. Ytterligare fenomen som kan sitta en grins dr hur
inflation, statsfinanser och bytesbalans utvecklas med olika slags
politik, hur skattesystem och vilfirdssystem paverkar incitaments-
struktur och efterfrigan. Detta miste man givetvis ha i dtanke.

En storre konsumtion hade exempelvis lett till en hégre import
under de gingna dren. Kostnaden f6r denna hégre import hade
dock varit mycket ringa jimfoért med den vdldsamma 6kning av
medborgares och foretags inkomster en hogre efterfrigan hade
genererat.

Nir man resonerar s att BNP bara ir summan av konsumtion,
export och investeringar dd blir m&nga litt en smula konfunderade,
eftersom man 1 manga 4r har vant sig vid att tinka pd det omvinda
sittet, att 6kningen av helheten (BNP) ger 6kningen av delarna.
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Detta ir sirskilt anmirkningsvirt som alla vdra prognosmakare
1 sina bedomningar tittar pd hur just BNP:s delar ser ut att utveck-
las framéver, och direfter riknar samman vilken 6kning av brutto-
nationalprodukten detta ger.

Att man skulle kunna bérja (observera kursiveringen) en analys
av tillvixten med att undersoka inte bara hur helheten BNP har
utvecklats relativt omvirlden utan ocks& undersoka hur delarna har
utvecklats, det tycks mdnga ha missat alternativt negligerat.

Gor man emellertid det d& fr man en forsta vigledning om vad
som har hint. Har exporten gitt simre in omvirlden? Har kon-
sumtionen hillit takten med andra linder? Har investeringarna
okat mer eller mindre dn i vira konkurrentlinder?

Direfter mdste man sjilvfallet gd vidare och friga sig varfor de
olika delarna har utvecklats som de gjort. I knappast nigon av vira
stora utredningar om var ekonomi har man gétt till viga p8 det
sittet. I stillet levererar man ett antal hypoteser om varfor Sverige
har halkat efter — och av dessa hypoteser ir férvisso en och annan
vilgrundad — och sedan f6rséker man leda dessa hypoteser 1 bevis
med olika former av resonemang och fakta.

Man bemédar sig dock inte om att exempelvis jimféra hur var
totala konsumtion — 80 procent av BNP — har utvecklats jimfort
med andra linder. Manga av vira ekonomer har varit s upptagna
av att leda sina egna hypoteser i bevis att de helt enkelt missat att
denna den storsta delen i BNP-kakan har 6kat minst 1 vistvirlden.
Det man inte sdker kan man heller inte finna.

Jag har hittills inte stott pd nigon utredning som pd empirisk
vig lyckats beligga att till exempel vilfirden, [6nebildningen eller
den offentliga sektorn har orsakat Sveriges ras 1 den s8 kallade vil-
firdsligan. Dérfor blir en del av nimnda hypoteser hingande 1 luf-
ten, och dirfér tenderar ocksd argumentationen mot vilfird och
social trygghet att bli en smula littviktig. Kan man inte visa att ef-
terslipningen hirror frin nigon av nimnda saker d& blir det mer
dsikter in fakta att hivda att s3 ir fallet.

Det ir i m&nga sammanhang populirt att publicera listor 6ver
Sveriges utgingslige nir det giller BNP 1970 och vir relativa nivd 1
dag. D3 anvinder man sig normalt av en kdpkraftsjustering for att
f3 fram inte bara den procentuella 6kningen utan ocksd den reella.
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Man tar di hinsyn till utgdngsliget mellan de olika linderna. Ett
land med mycket ligre produktion per person dn Sverige, t.ex.
Turkiet, kan ju under ndgra ir 6ka sin BNP mer in vi, riknat i pro-
cent, och ind3 inte nirma sig oss, eftersom vi har ett sd mycket
hogre utgdngslige. Detta har till exempel sociologiprofessorn
Walter Korpi pipekat i polemik mot de som hivdar att Sverige
bérjade halka efter redan pd 70-talet. Resonemanget dger 1 och f6r
sig stor giltighet, men det giller som sagt frimst om vi jimfér oss
med betydligt fattigare linder, inte linder som l3g ungefir i nivd
med Sverige 1970.

Vad Korpi och andra som resonerar 1 samma banor tycks ha
missat 1 sin analys dr att man méste ta hinsyn till prisnivdn i re-
spektive land. Det ricker alltsd inte att via vixelkursen rikna om de
olika lindernas BNP per capita. BNP bestdr till ungefir 80 procent
av konsumtion. Ett nominellt virde pd hur mycket vi producerar
och konsumerar i1 Sverige ir bara intressant om vi fir veta hur
mycket produkter vi kan konsumera f6r denna summa. Vi miste
gora en jimforelse vad giller skillnader 1 prisnivd mellan de olika
linderna f6r att veta hur mycket vi fir f6r den summa vi konsume-
rar. Allt annat blir som sagt en nominell, inte reell, siffra av den typ
man ser i uppslagsverk éver olika linders BNP per capita. Sddana
siffror siger inget om prisnivan i respektive land, och siger dirfor
inte mycket om levnadsstandarden heller.

For att komma f6rbi detta problem gér OECD varje &r en kop-
kraftsjustering av medlemslindernas BNP, konsumtion och inves-
teringar. Man miter d3 priset pd en korg jimférbara varor och
tjinster i de olika linderna, och jimfor sedan hur mycket det kon-
sumeras och investeras for i respektive land. Denna jimforelse blir
aldrig hundraprocentig, eftersom konsumtionen inte dr jimférbar
rakt 6ver mellan linderna, men ger en ndgorlunda rimlig bild av
nivderna f6r konsumtion och produktion 1 respektive land. Ndgon
mer tillforlitlig jimforelsemetod har i alla hindelser inte presente-
rats dnnu.

Det ir sddana kopkraftsjusterade siffror som anvinds nir man
talar om att Sverige har “halkat ned” frin fjirde till 18:e plats 1
OECD.
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Man publicerar allts listor 6ver denna kriftging for Sverige.
Diremot publicerar man nistan aldrig ndgra listor dver hur kon-
sumtionen och investeringarna har rasat gentemot OECD, trots
att det 1 huvudsak ir detta ras som har lett till raset f6r BNP.

Annu bittre dn att gora en lista ir gora ett diagram Gver den &r-
liga férindringen mellan Sverige och andra linder. Om man gor
sddana, och d& utesluter fattiga linder med vildigt 1gt utgdngslige
— Spanien, Portugal, Grekland, Turkiet, Mexiko — fir man ett métt
pd hur Sverige har utvecklats relativt den rika virldens linder.

Figur 3.17. Sveriges privata konsumtion per capita i procent av
OECD 18:s genomsnitt 1970-97. Kipkrafisjusterad berikning
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Kalla: OECD. Sammanstallning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Om man jimfor Sverige med 18 linder (se ovan) och beriknar
lindernas respektive nivd pd konsumtion och BNP d& fir man en
bild av utvecklingen.

Vi bérjar med den privata konsumtionen, som utgér drygt halva
BNP i flertalet linder. Den privata konsumtionen ir alltsd en cen-
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tral forklaringsfaktor nir det giller orsaken till raset f6r Sverige
relativt omvirlden, den klart viktigaste enskilda faktorn enligt de
berikningar som undertecknad har gjort.

Sverige hade enligt OECD:s kdpkraftsjusterade siffror ungefir
samma niva pd vir privata konsumtion som ett genomsnitt av
nimnda 18 linder 1970. Vir privata konsumtion var nirmare be-
stimt bara 0,9 procent hogre dn deras. Direfter har vir konsum-
tion kontinuerligt 6kat mindre. Féljden har blivit att vi ett kvarts-
sekel senare har en konsumtion som bara dr 77,7 procent av deras!
Mirk vil att huvuddelen av efterslipningen skedde fore 1990.

Om vi gor ett diagram ver hela BNP, inte bara privat konsum-
tion, visar sig féljande bild:

Figur 3.18. Sveriges BNP per capita i procent av OECD 18:s ge-
nomsnitt 1970-97. Kiopkrafisjusterad berikning
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Kalla: OECD. Sammanstallning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Hir ar fallet mer dramatiskt efter 1990. En orsak till det branta
fallet var att de av spekulationsekonomin och byggboomen upp-
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blista investeringarna rasade efter 1990. Aven fér BNP giller dock
att den stdrsta delen av efterslipningen intriffade fére 1990. Dessa
fakta kan dirmed vederligga hypotesen frin sociologiprofessorn
Walter Korpi (och de olika debattérer som byggt sin argumenta-
tion pd denna hypotes) att Sverige inte halkade efter under perio-
den 1970-1990, utan forst direfter.

Sverige forlorade gentemot dessa 18 linder 22,5 procentenheter
frdn 1970 till 1997.

Huvuddelen av denna efterslipning — 11,8 procentenheter — in-
triffade fram till 1990. Resten — 10,7 procentenheter — tappades de
resterande dren fram till 1997.

Vill man visa bdde utgdngslige och volymokning s& kan man
utgd frin de kopkraftsjusterade siffrorna for 1970 och ligga pé re-
spektive lands procentuella 6kning. Det ger den mest realistiska
bilden. En sidan jimforelse kan vi gora med till exempel Osterrike,
ett land som har vissa likheter med Sverige.

Jag har hir riknat om sivil Sveriges som Osterrikes utgingslige
1970 i svenska kronor, 1997 &rs priser. Sedan har jag l3tit de bida
lindernas produktion per person (BNP per capita) 6ka enligt re-
spektive lands nationalrikenskaper. Det enda man kan ifrigasitta i
en sddan hir berikning ir om nivdn mellan linderna ir den ritta
1970. Sjilva den procentuella 6kningen 1 fasta priser (volym) gir
inte att ifrdgasitta. Lt oss dirfor anta att OECD:s kdpkraftspari-
teter dverensstimmer med den verkliga skillnaden (iven om en
sddan mitning aldrig kan bli helt exakt). D3 fir vi f6ljande diagram
over de bada lindernas tillvixt, riknat i svenska kronor.
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Figur 3.19. Sveriges och Osterrikes volymékning av BNP per capita i
1997 drs priser (svenska kronor) utifrdn 1970 drs relativa nivder en-

ligt OECD:s kipkrafispariteter
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Kalla: OECD. Berékning och diagram: Torsten Sverenius 1999.

Som vi kan se 6kade Osterrikes produktion snabbare in den
svenska mellan 1970 och 1980, medan skillnaden under 80-talet,
fram till 1989, var relativt konstant. Efter 1990 rasade Sveriges
produktion och di gick Osterrike forbi Sverige nir det giller BNP
per capita.

Tilliggas bor att en sddan hir berikning avviker ndgot frin en
kopkraftsjusterad berikning 6ver hela perioden. En del av denna
avvikelse har att géra med att kdpkraftsjusteringen gors 1 16pande
priser, vilket alltsd inkluderar terms of trade-férindringen, till
skillnad frdn en fastprisberikning. En del av forindringen speglar
ocksg en skillnad mellan OECD:s korg av képkraftsjusterade va-
ror/tjinster och respektive lands prisdeflatorer f6r BNP:s olika
komponenter.
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Helt exakt blir alltsd inte en képkraftsjusterad berikning, men
antagligen 6verensstimmer den ndgorlunda vil med verkligheten.

Att utgd frin O eller 100 &r 1970, som i ett index, gor att man
ignorerar de olika lindernas relativa utgdngslige. Ett sddant berik-
ningssitt dverdriver Sveriges faktiska efterslipning.

Att rikna om respektive lands BNP och konsumtion 1970 via
vixelkurserna utan att ta hinsyn till prisnivderna i1 de olika linder-
na, ger ocksd en skev bild. Ett sidant berikningssitt underskattar
Sveriges faktiska efterslipning.

Den bista bilden av vad som har hint ger alltsd antingen dia-
grammet ovan, dir det képkraftsjusterade utgingsliget liggs thop
med volymdokningen, eller ocksd en anvindning av kdpkraftsjuste-
rade siffror sdvil f6r utgdngsliget som f6r utvecklingen.

Den sistnimnda metoden ger ett diagram som nedan, dir Osterri-
kes BNP per capita i procent av Sveriges BNP per capita redovisas.

Figur 3.20. Osterrikes BNP per capita i procent av Sveriges 1970-97.
Kopkraftsjusterad berikning
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Kalla: OECD. Sammanstallning och diagram: Torsten Sverenius 1999.
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Om emellertid huvudorsaken till efterslipningen 1 BNP ir efter-
slipningen 1 konsumtion gentemot omvirlden, vilka ir d3 orsaker-
na till att vdr konsumtion 6kat s8 lite 1 Sverige?

Huvudorsaken — enligt de fakta jag hittills f8tt fram — ar att vi
har slipat efter andra linder nir det giller 6kningen av reallénerna.
Frin slutet av 70-talet fram 90-talet 6kade inte reallénerna alls,
mitt 1 fasta priser fore skatt. Under tiden ckade de flesta andra
linder sina realloner 4r frén &r, tills ett gap uppstod mellan oss och
omvirlden. Visserligen konsumerade svenskarna pd krediter ett par
ir mer 4n 1 omvirlden, men nir krisen kom och vi fick en realrin-
techock di {61l medborgarnas konsumtion ytterligare tillbaka
gentemot omvirlden. 1980-talet dolde p3 sd sitt en tudelning som
redan var ett faktum i svensk ekonomi, och som 4terkom férst un-
der depressionen pd 90-talet.

Det finns forvisso linder dir reallénerna har fallit kraftigare in 1
Sverige. USA ir ett sidant exempel. Detta har de kompenserat ge-
nom att arbeta fler timmar i genomsnitt in svenskarna.

Jimfért med OECD-lindernas genomsnitt har Sverige emeller-
tid halkat efter kraftigt nir det giller reallén och (dirmed) kon-
sumtion och (dirmed) tillvixt.

Tankbara orsaker till efterslapningen

En sammanfattning av de enligt mig viktigaste orsakerna till raset
gentemot omvirlden skulle kunna se ut s hir:

1. En 6verreaktion pd kostnadskrisen, efter vilken man aktivt for-
soker trycka ned reallénerna pa vinsternas bekostnad.

2. En 6verreaktion pd de bytesbalansunderskott som uppkom frin
mitten av 60-talet och framdt, framfér allt efter oljekriserna
OPEC I och OPEC 11, vilket medférde en strategi som gick ut
p4 att man ville féra 6ver resurser frin den privata och offentli-
ga skyddade sektorn (PS och OS-sektor) till den konkurrensut-
satta delen av ekonomin (K-sektorn), exportindustrin.

3. Dessa tvd strivanden kombinerades 1 viljan att devalvera och
ytterligare trycka ned reallénerna med stram finanspolitik, t.ex.
héjning av indirekta skatter och avgifter.
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. Den omférdelning man genomférde frén 1976 till 1983, med
fallande realloner och exceptionellt kraftiga finansiella vinster
skapade en grogrund for 80-talets spekulationsekonomi.

. Devalveringar, momshéjningar, och ett frislippande av kredi-
terna efter avregleringen 1985, 6kade den svenska inflationen
gentemot omvirlden (som i bérjan av 80-talet slog om till en
stramare penningpolitik och pd s8 sitt vixlade ned pris-
lonespiralen).

. Politiken kom ocks3 att himma kapitalbildning och produkti-
vitet, och kom att bidra till en inldsning av arbetskraft i mindre
lonsamma sektorer, samtidigt som delar av industrin led av ar-
betskraftsbrist.

. En restriktiv ekonomisk politik i ligen dir den internationella
efterfrigan sviktade; mellan 1976 och 1983 samt mellan 1991
och 1995. Man har alltsd vid dessa tillfillen f6rt en procyklisk,
motkonjunkturell politik nir det giller den inhemska delen av
ekonomin. De expansiva inslag som dnd& upptritt under dessa
perioder har frimst de automatiska stabilisatorerna, typ arbets-
loshetsforsikring, stdtt for.

. En uppbindning till "konstlade mal” som éverskott 1 bytesba-
lansen, fast fixerad vixelkurs och 6verskott i statsbudget som
kostat mer dn det man med dessa mél velat uppna.

. En allmint konsumtionsfientlig instillning hos vdra styrande,
inte bara mot privat konsumtion utan ocksd mot offentlig, vil-
ket bland annat genom besparingar pd skolans och sjukvardens
omriden slagit mot humankapitalbildningen.

10.En f6r hog marginalskatt som, sirskilt i slutet av 80-talet, ge-

nom att inflationen flyttade upp dven medelinkomsttagare 1 allt
hogre skatteklasser, slog mot den privata konsumtionen.

11.En dilig samordning i tiden mellan olika ekonomisk-politiska

dtgirder, som avregleringarna och den stora skattereformen,
den diliga samordningen mellan finans- och penningpolitik som
foljt av uppldsningen kring mél som fast vixelkurs.

12.Den stora skattereformens dndrade regler f6r avdragsritt, som

bidrog till att utlésa fastighetskrisen och dirmed bankkrisen.

13.De nya regler som skattereformen innebar (se Perbo, Ekono-

misk Debatt), bland annat att bostadsinvesteringar som enda
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vara, tjinst eller kapitalplacering i hela ekonomin belades med
bdde konsumtions- och kapitalbeskattning, och att s omfat-
tande regelindringar for bostadsmarknaden genomfordes sd
tvart.

14.Bristen pd konkurrens 1 den privata skyddade sektorn (PS-
sektor), vilket har lett till en hogre prisnivd i Sverige én 1 minga
jimforbara linder. Se exempelvis SNS-rapporten 1999, Vigen
till vilstdnd (Ulf Jacobsson red.) och Lindbeckkommissionen
(SOU 1993:16).

15.En skattepolitik som missgynnat féretagande och dgande, pad s&
sitt att en hogre progressivitet i skatteskalorna och en hogre
kapitalbeskattning dn i jimférbara linder har missgynnat in-
vesteringar och tillsammans med globaliseringen bidragit till att
en del av de investeringar som kunde ha realiserats 1 Sverige 1
stillet efter valutaavregleringen 1989 kom till stdnd utomlands.

Ytterligare faktorer finns, som alltid, detta ir sjilvfallet ingen hel-
tickande forklaring, och sikert har jag, som alla andra bedémare,
missforstdtt ett och annat orsakssamband och utelimnat viktiga
faktorer.

Faktorer, som &ldersstruktur och sysselsittningsgrad gentemot
omvirlden, har spelat en viss roll under vissa ir, men kan inte en-
ligt mina berdkningar forklara raset gentemot omvirlden.

Den kompetente ekonomen Géran Schubert har i sin utredning
Sveriges ekonomi i en internationell jamférelse (1997) tittat pd dessa
saker. I ett diagram dir Sverige jimfors med 22 OECD-linder (di-
agram 22) framkommer bland annat féljande:

Mellan 1970 till 1990, innan vi fick depression i Sverige, hinde
foljande, relativi OECD 22.

1. Andelen personer i arbetstér 8lder (15-64) sjonk 1 Sverige rela-
tivt omvirlden.

2. Forvirvsfrekvensen (hur minga ur kategori 1 som tillhor ar-
betskraften) steg.

3. Antalet sysselsatta i procent av arbetskraften (kategori 2) steg.

4. Antalet sysselsatta 1 procent av befolkningen steg fram till bér-
jan av 80-talet, men sjénk sedan successivt. Sammantaget var
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relationen gentemot OECD pd denna punkt nist intill oférind-
rad mellan dren 1970 och 1990.

Efter 1990 faller sdvil forvirvstrekvens som andel sysselsatta i pro-
cent av arbetskraften och andel sysselsatta i procent.

Den viktigaste siffran f6r Sveriges del nir vi jimfér tillvixten
per capita ir antalet sysselsatta 1 procent av befolkningen, som
sammanfattar de &vriga kurvorna. Eftersom denna siffra var i stort
sett oférindrad relativt OECD 22 drar jag slutsatsen att antalet
sysselsatta 1 procent av befolkningen har spelat en klart underord-
nad roll nir det giller Sveriges tillvixt fram till 1990. Efter det har
krisen varit huvudanledningen till den sjunkande sysselsittnings-
graden.

Min bedémning ir alltsd att den ekonomiska politiken pd ett
avgorande sitt har kommit att pdverka utfallet f6r produktion och
sysselsittning 1 Sverige.

Kort sammanfattning om den ekonomiska politiken

Sveriges ekonomiska politik har vid olika tillfillen efter 1970 avvi-
kit frn omvirldens. Vid andra tillfillen har den ekonomiska poli-
tiken 1 stillet anpassat sig till utvecklingen 1 omvirlden.

Redan under 70-talets férsta tvd ar avvek Sverige genom att fora
en stramare ekonomisk politik dn andra linder. Efter oljekrisen
1973/74 forde vi i stillet en mer expansiv politik in omvirlden,
delvis som en reaktion pd de férlorade &rens” dtstramning och
medféljande arbetsldshet.

Den kostnadskris som uppstod 1 samband med detta kom att
forsvra for svensk exportindustri, vilket ledde till att man beslét
devalvera den svenska kronan och strama 4t den inhemska efterfra-
gan.

Reaktionen pd kostnadskrisen vid mitten av 70-talet blev att
dominerande svenska ekonomer och politiker bytte ekonomisk-
politisk strategi. Detta var ocksd en £6ljd av nya internationella
stromningar, dir keynesianismen férlorade mark och dir nya eko-
nomiska teorier som monetarismen tog éver allt mer.
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I Sverige férsokte man i fortsittningen hélla nere den inhemska
efterfrigan — frimst privat och offentlig konsumtion — f6r att fora
over resurser till exportindustrin. P4 sd sitt hoppades man {4 en
hog tillvixt. Tillvixten skulle vara driven av export och investe-
ringar. Med ett antal devalveringar, momshé&jningar och dterhill-
sam ekonomisk politik bromsades medborgarnas realloner sd att
dessa kom att slipa efter omvirldens frin 1976 till mitten av 80-
talet. Den inhemska efterfrigan halkade dirmed efter omvirldens,
vilket i sin tur ledde till att v8r BNP 6kade ldngsammare dn i andra
linder. Vir tillvixt blev med andra ord ligre.

Genom att trycka ned den privata konsumtionen och (dirmed
de privata investeringarna) dnnu hdrdare in den offentliga s mins-
kade dirmed den privata konsumtionens och den privata syssel-
sittningens andel av BNP dnnu snabbare 4n i andra linder, och
snabbare in vad den naturliga férvandlingen frn industrisamhille
till tjinstesamhille medférde 1 hela vistvirlden.

Nir man genom sin inflationsdrivande politik parallellt hade
skapat ett minskat finansiellt sparande hos medborgare och smifs-
retag och ett 6kat finansiellt sparande hos exportféretag och ban-
ker, slipptes 1 november 1985 krediterna fria, vilket ledde till en
vildsam 6kning av krediterna och en snabbt stigande inhemsk ef-
terfrigan (mot den uttalade strivan att hélla ned densamma). Un-
der 1986 och 1987 6kade konsumtionen kraftigt 1 Sverige, direfter
foll den tillbaka till en svag 6kningstakt, bland annat till {6ljd av att
marginalskatterna slog mot konsumtionen.

Under 80-talet, efter devalveringarna, tog de privata investe-
ringarna fart i Sverige. Dessa investeringar drevs {orst av ex-
portuppgdngen, sedan av konsumtionsuppgingen och slutligen av
den lanefinansierade och statligt subventionerade fastighets- och
byggboomen.

Genom en ldsning av vixelkursen var Riksbanken férhindrad att
bromsa kreditexpansionen. Sverige hade fatt en spekulationseko-
nomi, dir industriellt nytinkande och produktivitet himmades pd
bekostnad av rent finansiella vinster. Sysselsittningen 6kade, bland
annat 1 ldgproduktiv privat tjinsteproduktion, samtidigt som in-
dustrin pa sina héll led brist p4 arbetskraft.
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Ar 1989 togs valutaregleringen bort, vilket bland annat ledde till
att svenska foretags direktinvesteringar och portféljinvesteringar
okade mycket kraftigt, samtidigt som svenskar under ett par &r var
de storsta koparna av fastigheter i stider som London och Bryssel.

Efter 1984 ridde den s8 kallade utlandslinenormen, signerad
Erik Asbrink, som innebar att staten inte fick ta upp 14n utom-
lands. I stillet tog privata féretag upp stora ldn utomlands till l3g
rinta och l8nade ut pengar till staten fér en betydligt hogre rinta.
Denna mellanskillnad, detta rintearbitrage, blev en kraftig in-
komstkilla f6r minga féretag, ndgot som bland andra Rolf Eng-
lund och Nils-Eric Sandberg skrivit om. Staten hade dessutom ga-
ranterat att vixelkursen skulle férbli 13st, sd risken forefoll liten.
Sverige hade dock sin devalveringshistoria, sd dessa [dn inneholl
ind& en betydande “riskpremie”, vilket bland andra LO-ekonomen
P-O Edin betonat nir han krivt att staten ska l&na utomlands och
ta pd sig valutarisken i stillet fér den privata sektorn. Detta, mena-
de Edin, skulle minskat rintegapet mellan oss och omvirlden. Ut-
landsldnenormen var av allt att déma en dyr affir.

S& sminingom kom méinga bankers och féretags utlandslin att
forvandlas till fillor. Fastighetskrisen utldstes av den stora skatte-
reformens drastiskt minskade avdragsritt 1 kombination med den
hirda antiinflationspolitik som férdes i borjan av 1990-talet. Frin
negativ realrinta efter skatt fick vi pd ndgot dr en mycket hog real-
rinta. D3 f6ll fastighetspriserna, och hela spekulationsbubblan,
med vdldsamt uppdrivna tillgingsvirden, sprack. Detta bidrog till
att driva in ekonomin 1 en depression.

Lisningen av det ekonomiska tinkandet var ett av de fenomen
som banade vig fér depressionen. Den svenska exportindustrins
konkurrenskraft hade férsimrats kraftigt, mycket beroende pd att
devalveringarna 1981 och 1982 tillsammans med h6jd moms hade
dragit upp inflationen och tvingat l6ntagarna att f6rséka kompen-
sera sig med hojda nominella loner. Samtidigt hade omvirlden med
en stram penningpolitik under 80-talet vixlat ned 16ner och priser.
Detta medférde, tillsammans med en sjunkande dollar, att var ex-
portindustri fick allt svdrare att konkurrera. Det blev inte bittre
nir véra politiker 1 maj 1991 knot kronan till ecun, bland annat som
en strivan att borja anpassa Sverige till ett medlemskap i EU. Kro-
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nan fixerades till en f6r hog kurs, vilket forvirrade krisen for ex-
portindustrin.

Nir det giller vira relativa arbetskraftskostnader per produce-
rad enhet s& var de emellertid fortfarande ligre in de varit fére de-
valveringarna 1981 och -82, de var dven ligre in de var fore kost-
nadskrisen vid mitten av 70-talet (se diagram). Men exportindust-
rin hade under manga 4r levt med ett s8 gynnsamt kostnadsklimat
att iven en méttfull hojning gentemot konkurrentlinderna villade
stora problem. Man klarade inte omstillningen frin extremt ldgt
kostnadslige, utan borjade inrikta sig pd en ny nedskrivning av
kronan.

Figur 3.21. Relativa arbetskraftskostnader per producerad enbet i till-
verkningsindustrin 1970-95. Index 1991=100

120 o —_—

Devalveringama 1977

“ "De férlorade aren” \ Krondepre-|

cieringen |

i Devalveringarma 1981-82 Overhettningen

60 4o "
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Kallor: OECD och Lars Jonung.
Den konstlade éverhettningen drev dessutom fram en 6verefter-

frigan pd arbetskraft som drog upp lénedkningarna kraftigt under
1989 och 1990, vilket ytterligare forsimrade liget.
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Den socialdemokratiska momshojningen 1990 fick dnnu en
ging inflationen att ta fart jimfoért med omvirldens, och samma &r
fick vi en regeringskris. Valutautflddet 6kade, och rykten om en
devalvering sattes iging.

Nigon devalvering skulle det ind inte bli, hade man tinkt sig.
Hela samhillsdebatten var instilld pd att devalveringar var skadliga
och att vi nu inte skulle devalvera fler gdnger. Den borgerliga rege-
ring som tilltridde hosten 1991 slog fast att nu var det den hirda
normpolitiken som gillde. Lontagarna skulle st sitt kast for 16ne-
okningarna. Hur arbetslosheten dn 6kade sd tinkte inte Carl Bildts
regering justera valutakursen. Industrins konkurrenskraft skulle 1
stillet justeras via arbetslosheten. En hogre arbetsloshet skulle, 1
neoklassisk ekonomisk anda, disciplinera [6ntagarna tills priset pd
arbetskraft hade sjunkit och jimvikt mellan utbud och efterfrigan
pd arbetskraft pd sd sitt kunde dterstillas.

Att tro att ekonomer som Lars Jonung, Hans Tson Séderstrom
och Lars Calmfors — som l8g bakom normpolitiken — hade tinkt
sig en massarbetsloshet av det slag vi nu fick, det dr dock en tanke
som rimmar illa med verkligheten. De har haft en teori, 1 det hir
fallet en tro pd normpolitikens vilsignelsebringande effekter, och
denna teori har kolliderat med verkligheten, som alla teorier tende-
rar att gora.

Allt detta ledde emellertid till turbulensen hésten 1992, di Eu-
ropas valutor gungade och den svenska skutan var {6rt6jd med
normpolitikens ankare, den fasta vixelkursen. Detta ankare var
dock gjutet med en tyngd som héll pd att dra hela skutan till bot-
ten. Inte f6rrin Staffan Burenstam Linder och Bengt Dennis — vem
det var triter de om — slutligen kapade ankarlinan s3 sjénk vattnet
ned igen frin relingen och den svenska skutan klarade sig frin att
gd 1 kvav.

De vildsamma kostnaderna f6r den stigande arbetslésheten for-
simrade statsfinanserna till den grad att regeringen Carlsson, som
eftertridde regeringen Bild, sdg sig nddsakad att genomfora det
hirdaste saneringsprogrammet som genomforts i hela vistvirlden.
Den offentliga sektorn hade fatt agera stidgumma efter den finan-
skraschen, nu hojdes skatterna drastiskt, och genom denna reduk-
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tion 4terférdes en del av den skatt som for éverbord under de
stormiga ren.

Genom saneringspolitikens nedskirningar gick det ocksd ut
over de medborgare som aldrig for egen del hunnit f6rstd vad me-
diernas rapporter om “kdpfesten” gick ut pd. De hade ju inte levt
over sina eller nigon annans tillgdngar.

Under 90-talet har svensk industri gitt bist 1 hela virlden. Man
har rationaliserat hirt, efter de likndjda &ren pd 80-talet, och 6k-
ningstakten f6r sdvil industriproduktion som produktivitet ligger i
virldstopp. Genom den sjilvstindiga Riksbankens férsorg — och
genom den svaga efterfrigan i den inhemska delen av ekonomin —
har inflationen samtidigt varit vistvirldens ligsta.

Harda rationaliseringar i den tilltagande internationella konkur-
rensensen har lett till en stigande produktivitet. Denna konkurrens
har tvingat féretagen att skira ned personalstyrkan och rationalise-
ra, vigen att hoja priserna har varit stingd.

Reallénerna har 6kat under de senaste aren, vilket en del eko-
nomer och politiker har klagat p3, men efter att reallénerna har
stitt stilla under 20 &r kan man tycka att en héjning ir befogad,
sirskilt som produktiviteten har 6kat vildsamt — mer dn 16nesk-
ningarna. Okar produktiviteten mer 4n lénerna si minskar samti-
digt industrins produktionskostnader.

Hur detta férhéllande kommer att utvecklas framéver vet ing-
en. Vi vet dock att ”problemet med 16nebildningen” inte har blivit
sirskilt sakligt och allsidigt belyst av ledande ekonomer och politi-
ker.

Den privata sysselsittningen har efter exportuppging, privat
skuldsanering och realldnedkning dterhimtat sig en del. Den of-
fentliga sysselsittningen, som drogs ned mitt 1 raset f6r den privata
sysselsittningen, har dter borjat 6ka. Den totala arbetslésheten dr
emellertid nir detta skrivs fortfarande mycket hog, vilket déljs om
man bara nimner den 6ppna arbetslésheten pd 5,4 procent.

Nir det giller sysselsittningens ras pd 90-talet s3 dr min slutsats
att om den inhemska efterfrigan bara tillits 6ka med 8 procent per
capita under tvd decennier, och vi samtidigt far en rationalisering
och en modernisering av maskinparken, di kan omgjligen syssel-
sittningen utvecklas positivt. Mdnga av de arbetstillfillen som ska-
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pades pd 80-talet hade inte sin grund 1 stigande realléner och en
sund ekonomisk tillvixt, utan snarare i det drivhusklimat som f6lj-
de pa de stora devalveringarna och den inflationsdrivande politi-
ken. Nir det bel&nade taket till detta vixthus lyftes bort, och vi
dessutom hade ekonomer och politiker som direkt uppmanade
regeringen Bildt att slippa fram en ¢kad arbetsléshet, dd var ut-
gdngen formodligen given.

Strivan att gynna exportindustrin pd den inhemska ekonomins
bekostnad har lett till en klyfta mellan féretag, regioner och pri-
vatpersoner som under 90-talet vixt sig storre dn pd decennier.
Strategin ledde inte ens till en kraftigare exportdkning dn omvirl-
dens. Diremot 6kade de finansiella vinsterna mer in 1 nigot annat
land 1 vistvirlden. Foretagens finansavdelningar har vuxit mer in
foretagens produktionssida.

Vistvirldens mest explosiva 6kning av aktier, vistvirlden ligsta
okning av konsumtionen per invénare. Det svenska samhillet ir nu
tudelat, och den svenska modellen, med sitt samforstind och stri-
van efter balans mellan samhillskrafterna, ett minne blott.

Slutsatser om ekonomi och demokrati

Vilka blir d& slutsatserna av allt detta nir det giller sambandet
mellan ekonomi och demokrati?

Det ir upp till lisaren att dra sina egna slutsatser av det som
framkommit. Personligen drar jag bland annat slutsatsen att det
demokratiska inflytandet ver den ekonomiska politiken har varit
mycket begrinsat under den gdngna perioden, detta trots att de
ekonomisk-politiska besluten oftast rent formellt har fattats p3 ett
oklanderligt sitt. Det som féranleder slutsatsen ir snarare att med-
borgarna pa grund av bristfillig kunskap och otillricklig férmed-
ling av fakta bara delvis och ytligt har fitt veta vad som egentligen
har forsiggdtt; de har dessutom fatt direkt vilseledande uppgifter
om centrala parametrar som till exempel de offentliga utgifternas
storlek, de offentliga utgiftsrintornas storlek och tillstdndet f6r de
offentliga finanserna, 16nebildningens del i kostnadskrisen, kon-
sumtionens utveckling, och de har fitt en felaktig beskrivning av
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orsakssambanden nir det giller bytesbalansunderskottet, inflatio-
nen och den relativa efterslipningen gentemot omvirlden.

Detta méste betraktas som synnerligen allvarligt, och knappast
virdigt en demokrati dir medborgarna har hog bildningsniva.

Att bara redovisa utgifter och inte inkomster i sin sjilvdeklara-
tion kan fi mycket allvarliga konsekvenser tor en enskild medbor-
gare. Gor man likadant som finansminister i Sverige stills man inte
till svars, 1 stillet vintar berdm frin ett antal s§ kallade analytiker.

Att som ekonom tala om att de offentliga utgifterna har ckat
mer dn 1 omvirlden utan att ens ha gjort en undersékning om sa-
ken, det foéranleder inte nigon som helst kritik eller uppmirksam-
het i medierna. Tvirtom initierar detta ofta debatter om hur vi ska
bringa ned de offentliga utgifternas andel av produktionen.

En slutsats av detta blir att om debatten om svensk ekonomi
hade varit 6ppnare och mer saklig dd hade vira styrande inte kun-
nat bedriva en ekonomisk politik som fitt en sddan mager utdel-
ning vad 6kningen av virt samlade vilstdnd betriffar.

Orsaken till bristen pd saklig information om vir ekonomi bér
nog inte sokas 1 ndgon konspiration av ”illvilliga krafter” i samhil-
let. Som jag ser det boér man i stillet soka férklaringen i fenomen
som underskottet pd kunskap, kampen mellan olika samhillsintres-
sen, koncentrationen av makt och ekonomiska resurser samt dras-
tiska forindringar 1 samhillsklimatet, utldsta av internationella
strdmningar och nya realekonomiska férutsittningar.

Foljderna for ekonomi och samhille far vi emellertid leva med 1
decennier framéver.

For en utforlig genomgdng av privatekonomiska och sociala
konsekvenser f6r olika samhillsgrupper, se SCB:s rapport Vilfird
och ojamlikbet i 20-drsperspektiv 1975-1995. Redaktorer f6r nimn-
da rapport var Joachim Vogel och Lars Hill pd SCB.

Av rapporten framgar bland annat att Sverige, trots nedskir-
ningarna pd 90-talet, fortfarande tillhér de linder 1 virlden som har
mest utbyggt vilfirdssystem. Men det framgér ocksd att minga
grupper har fitt det klart simre under depressionséren.

Det framgir ocksd 1 nimnda rapport (kapitel 7, s. 604)att de re-
ala arbetsinkomsterna for heltidsarbetande 1995 i stort sett lig
kvar pd 1975 4rs niva (plus 3 procent i fast penningvirde).
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Det ir en skandal i sig att medborgarna i Sverige inte fitt en
kraftigare 6kning av sin materiella levnadsstandard i ett land dir
exportindustrin, bankerna och aktieigarna har gjort kraftigare
vinster dn 1 s& gott som alla andra linder. Detta miste betraktas
som ett mycket kraftigt misslyckande i ett land med en s ultra-
modern maskinpark och hég utbildningsniva. Sverige ir trots allt
virldens mest datoriserade land och virldens nist mest robotisera-
de land.

Domen &ver det demokratiska systemets sitt att fungera under
denna tid méste dirfér bli hird.

Jag har tidigare nimnt tre grupper som sirskilt ansvariga for det
som intriffat; ekonomer, politiker och journalister.

Alla medborgare har dock ett ansvar. Att bara g och résta vart
fjirde &r och lita p4 att vira folkvalda ordnar allt till det bista nir
det giller vdr gemensamma ekonomi ir knappast hillbart lingre, 1
den min det nigonsin varit det.

Forfattarpresentation

Torsten Sverenius ir journalist med inriktning p& nationalekonomi
och ekonomisk historia. Har under 90-talet varit sysselsatt med en
studie kring Sveriges ekonomi i ett internationellt perspektiv. Har
skrivit om detta i Sydsvenskan, Dagens Nybeter, Expressen, Lirarnas
Tidning m. fl. Hans rén har uppmirksammats i bl.a. A-ekonomi
och Dagens Eko. I TV-programmet Norra Magasinet (november
1996) stilldes hans syn p4 den férda ekonomiska politiken mot
regeringens syn.
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Demokratiutredningen analyserar den
svenska folkstyrelsens forutsittningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av
bl.a. globaliseringen, EU-medlem-
skapet, forandringarna i medieland-
skapet, den nya I'T-tekniken, fornyel-
searbetet inom offentlig forvaltning
och folkrorelsernas forandringar.
Kommittén har ocksa fitt i uppdrag att
forklara det sjunkande valdeltagandet
samt stimulera det demokratiska enga-
gemanget. Vid sekelskiftet skall utred-
ningen presentera en sammanvigd
analys i form av ett slutbetinkande.
Utredningen vill redan under
arbetets ging bidra dll att fordjupa
demokratidebatten genom
® en skriftserie
¢ offentliga seminarier
® en webbplats for debatt och
information

Skrifter

Demokratiutredningen kommer
fortlopande under arbetets ging att
publicera en skriftserie med essier,
debattartiklar, seminarieinligg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning som bedrivs vid vira universitet
och hogskolor stills pd detta vis dll for-
fogande for alla som ir intresserade av
demokratifrigor.

Informaton om titlar, utgivnings-
dag, priser m.m. finns pd utredningens
webbplats.

Seminarier

En av utredningens uppgifter ir att sti-
mulera det offentliga samtalet.

Dirfor anordnar vi offentliga semi-
narier runt om i landet.

Till seminarierna bjuder vi in fors-
kare och idédebattorer att bidra med
sin kunskap och sina virderingar kring
de frigor vi tycker ir virdefulla att sam-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i
form av en skrift.

wWww.

demokratitorget.

gov.se

ir adressen till Demokratiutredningens
webbplats. Hir finns mojlighet att fora
en fri debatt kring demokratin — demo-
kratitorget 4r oppet for alla.

Ett antal kronikorer kommer att
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Hir kan Du ocksd informera dig
om och fora dialog kring utredningen.
Direktiv i fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll dr dokument
man kan himta hem.

Hir informerar vi ocksi fortdopan-
de om aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom ta del av debatt-
inligg vid seminarier samt bestilla
utredningens skrifter.

Liankar finns till andra delar av nitet
dir demokratifrigor dryftas pé olika
sdtt.

Information

Vi svarar girna pé frigor och limnar
ytterligare information om utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
dll utredningens kansli finns pa nista
sida.



Utredningens sammansattning

Ordférande
Bengt Goransson
fd. statsvid

tel: 08-453 41 04

Kommittéledamoter

Elisa Abascal Reyes (mp)
tel: 08-519 560 06

Stefan Attefall (kd)
ledamot av riksdagen
tel: 08-786 54 46

Nils Fredrik Aurelius (im)

ledamot av riksdagen
tel: 08-786 46 85
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Lars Bryntesson
Kulturdepartementer

Wanja Lundby-Wedin
LO:s andra ovdforande

Carl-Gunnar Peterson
Justitiedepartementet

Elisabeth Rynell
forfattare

Marcus Storch
direktor

Britt Bohlin (s) Eva Marcusdotter (s)
ledamot av riksdagen frilansskribent

tel: 08-786 47 8o tel: 019-36 36 48
Mats GERDAU Olle Schmidt (fp)
komunalyid utredningssekreterare

tel: 08-718 92 25

Per Gustafsson (c)
informationschef
tel: 08-587 686 40

Gunnar Larsson (s)
klubbordforande

tel 031-703 73 07

Sekretariat

tel: 040-34 10 64

Pernilla Zethraeus (v)
kommunalyid
tel: 026-17 81 22

Huvudsekreterare Seminarieansvarig
Erik Amna, fil dr Anders Ljunggren

tel: 019-30 30 67 tel: 08-405 16 54

Bitridande sekreterare
Margareta Meyer
tel: 08-405 49 16







Demokratiutredningens
skriftserie

Redaktdor Erik Amna
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11.

Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium (SOU 1998:55)

En god affdr i Motala. Journalisternas avsléjanden
och lasarnas etik (SOU 1998:63)

Att r6sta med handerna. Om storméten, folkom-
réstningar och direktdemokrati i Schweiz
(SOU 1998:85)

Gor barn till medborgare! Om barn och
demokrati under 1900-talet (SOU 1998:97)

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium (SOU 1998:101)

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ett seminarium (SOU 1998:102)

Demokrati pa europeisk niva? (SOU 1998:124)

Lasarna och demokratin. Ett brev till det lasande
Sverige (SOU 1998:134)

Lokala Demokratiexperiment. Exempel och analyser
(SOU 1998:155)

Pa Marginalen. En intervjubok fran Socialtjanst-
utredningen (SOU 1998:161)

Allas frihet. Demokratin moéter marknaden. Tre
ronder (SOU 1998:164)
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28.

EU - ett demokratiprojekt? Dokumentation fran
ett seminarium (SOU 1998:145)

Invandrarskap och medborgarskap.
Dokumentation fran ett seminarium (SOU 1999:8)

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet
och demokrati (SOU 1999:9)

Etik och demokratisk statskonst
(SOU 1999:13)

Elektronisk demokrati (SOU 1999:12)

Den skyddade provinsen. En essad om
demokratins varde och véardighet (SOU 1999:22)

Lobbning (SOU 1998:146)

Demokratin i den offentliga sektorns
féordndring. Dokumentation fran ett seminarium
(SOU 1999:40)

Bemaéktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rattigheterna i Sverige (SOU 1998:103)

Bor demokratin avnationaliseras?
(SOU 1999:11)

Globaliseringen och demokratin. Dokumentation
fran ett seminarium (SOU 1999:56)

Loéser juridiken demokratins problem?
(SOU 1999:58)

Representativ demokrati (SOU 1999:64)

Demokratin och det gemensamma bésta
(SOU 1999:74)

Demokratiopinioner (SOU 1999:80)
Olydiga medborgare (SOU 1999:101)
Demokratins forgdrare (SOU 1999:10)
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29. Civilsamhaéllet som demokratins arena. Nagra
kritiska reflektioner (SOU 1999:112)

30. Demokrati pa remiss (SOU 1999:144)
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