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| &renden dér en asylstkande utlanning uppger att han eller hon ar ett
ensamkommande barn men dar fragan om Alder ar oklar tar
Migrationsverket oftast stallning i aldersfrdgan i samband med det
slutliga asylbeslutet. Detta medfor att dven asylsokande som senare
bedéms vara vuxna behandlas som barn, vilket tex. kan forandra
boendemiljon for ensamkommande barn pa ett negativt satt. Det innebar
ocksa att resurser avsatta for barn gar till vuxna asylsokande.

Regeringen foreslar darfor andringar i utlanningslagen som innebar att
Migrationsverket ska bedéma en utlannings &lder tidigare i asylprocessen
an vad som gors i dag. Om det rader oklarhet om en asylsokande som
uppger sig vara ett ensamkommande barn ar under 18 ar eller inte, ska
Migrationsverket sa snart som majligt gora en aldersbedémning och fatta
ett tillfalligt beslut om sokandens alder. Innan ett tillfalligt beslut fattas
som innebar att den sokande bedéms vara 18 ar eller aldre, ska Migra-
tionsverket ge sokanden tillfalle att genomgd en medicinsk
aldersbedomning. Regeringen foreslar ocksa att Migrationsverkets
tillfalliga beslut ska kunna 6verklagas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om dndring 1
utlinningslagen (2005:716)

Héarigenom foreskrivs att det i utlanningslagen (2005:716) ska inféras
tre nya paragrafer, 13 kap. 17 och 18 88 och 14 kap. 8 b §, och nérmast
fore 13 kap. 17 § och 14 kap. 8 b § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Aldersbedémning

17 §

Om den som ansbker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § uppger att han eller hon
ar ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket, om det finns
skal att ifragasatta att sokanden ar
under 18 ar, sa snart som mojligt
gora en aldershedémning och fatta
ett tillfalligt beslut om stkandens
alder. Om det &r uppenbart att
sokanden ar 18 ar eller aldre
kravs dock inte nadgon sadan
aldersbedémning  eller  nagot
sadant beslut.

Ett slutligt stéllningstagande till
sokandens alder ska goras i sam-
band med det slutliga beslutet i
arendet om uppehallstillstand.

Ett beslut enligt forsta stycket
galler omedelbart.

188

Innan Migrationsverket fattar ett
tillfalligt beslut enligt 17 8 som
innebar att sbkanden bedéms vara
18 ar eller aldre ska
Migrationsverket ge sokanden
tillfalle att genomga en medicinsk
aldersbeddmning.

En medicinsk aldersbedémning
far utféras endast om sokanden
har gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden for den medicinska



aldershedémningen ska betalas av
staten.

14 kap.
Aldersbeddmning

8b§

Migrationsverkets tillfalliga
beslut om alder enligt 13 kap. 17 §
far overklagas till en migrations-
domstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.
2. De nya foreskrifterna tillimpas inte om ansokan om uppehéllstill-
stdand har registrerats hos Migrationsverket fore den 1 februari 2017.



3 Arendet och dess beredning

Fragan om aldern pa en asylsokande som uppger sig vara ett
ensamkommande barn har betydelse for saval 4drendet om
uppehallstillstdnd som mottagandet av den sokande under tiden som
handlaggningen av 4arendet péagdr. Enligt nuvarande ordning gor
Migrationsverket en bedomning av den s6kandes alder forst i samband
med att ett beslut fattas i fragan om uppehéllstillstand. Till dess godtas
som huvudregel den &lder som den sékande sjalv uppger.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian
Aldersbedomning tidigare i asylprocessen (Ds 2016:37) utarbetats. En
sammanfattning av promemorian och promemorians lagférslag finns i
bilagorna 1 och 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2016/06572/L7).

4 Nuvarande ordning for bedomning av
alder 1 asylprocessen

4.1 Betydelsen av att vara barn i asylprocessen

Av 1 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, framgar att
med barn avses i utlanningslagen en person som ar under 18 ar. Enligt
1 kap. 10 8 UtIL, som har sin grund i artikel 3 i FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen), ska i fall som ror ett barn sarskilt
beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta
i 6vrigt kraver. Nar fragor om tillstdnd ska beddmas och ett barn berérs
av ett beslut i &rendet ska barnet horas om det inte ar olampligt (1 kap.
11 § UtIL). Det finns &ven sarskilda bestdimmelser i utlanningslagen om
barns ratt till uppehallstillstand (se t.ex. 5 kap. 6 § andra stycket UtIL).

For ensamkommande asylsokande barn géller ocksd en sarskild
mottagningsprocess. En anvisningskommun ansvarar for att det ensam-
kommande barnet far ett boende som ar anpassat till barnets behov (3 §
lagen [1994:137] om mottagande av asylsokande m.fl.) och barnet har
ratt till en god man (2 § lagen [2005:429] om god man fér ensam-
kommande barn). Ett ensamkommande asylsdkande barn har dven rétt
till skolgadng och gymnasieutbildning (jfr 7 kap. 2 §, 15 kap. 5§ och
29 kap. 2 § skollagen [2010:800]) och halso-, sjuk- och tandvard (jfr 5 §
lagen [2008:344] om halso- och sjukvérd &t asylsdkande m.fl.).\Vuxna
asylsokande ska i stallet erbjudas plats pa en forlaggning och har inte ratt
till vard i samma utstrackning som barn.



4.2 Beddmning av alder

Tidpunkt for bedémning av alder

Det finns inga bestdmmelser i utlanningslagen som reglerar hur bedém-
ningen av en asylsokandes alder ska ga till. Daremot framgar det av
utlanningsférordningen (2006:97), forkortad UtIF, att Migrationsverket, i
samband med att ett ensamkommande barn anséker om uppehallstill-
stand som flykting eller som annan skyddsbhehévande, ska informera
barnet om mojligheten att genomga en lakarundersokning for att fast-
stalla hans eller hennes alder (8 kap. 10 h 8). Bestammelsen infordes i
samband med genomférandet av det férsta asylprocedurdirektivet' och
regeringen anforde da att lakarundersokning inte &r en utredningsmetod
som Migrationsverket anvander sig av for att kunna fatta beslut rérande
en asylansokan fran ett barn utan ndgot som den enskilde erbjuds for att
styrka sin alder (prop. 2009/10:31 s. 199).

Riksdagens ombudsman (JO) har i ett flertal beslut uttalat att utgangs-
punkten vid en bedémning av om en sokande ar vuxen eller underarig
bor vara att beddmningen ska goras i samband med att beslut fattas i
asylarendet. Fram till dess bor den &lder som sokanden uppgett vid
ansokningstillfallet godtas, om det inte &r alldeles uppenbart att uppgiften
ar felaktig (se JO 2013/14 s. 361, JO 2015/16 s. 361 och JO 2016/17
s. 643). Skalen for JO:s beddmning kan sammanfattas med att det med
hansyn till de konsekvenser som en aldersbedémning far for ensam-
kommande asylsokande som uppger att de &r underariga ar av stor vikt
att bedémningen genomfors pa ett s rattssakert sitt som mojligt. En
grundlaggande forutsattning for det ar enligt JO att den baseras pa ett
tillfredsstéllande underlag. Eftersom beslutsunderlaget kan fdrandras
under asyldrendets gang har JO ansett att utgangspunkten bor vara att
bedémningen gors i samband med att beslut i asylarendet fattas.

I Migrationsdverdomstolens avgérande MIG 2014:1 bekraftar dom-
stolen JO:s stallningstagande att bedémningen av om den asylsdkande &r
vuxen eller underdrig ska ske i samband med att beslut i asylarendet
fattas eftersom beslutsunderlaget géllande den asylsokandes alder kan
forandras under asylarendets gang. Domstolen konstaterar vidare att en
asylstkande som pastar sig vara underdrig men inte kan gora detta
sannolikt med hjélp av handlingar och skriftliga eller muntliga uppgifter
kan erbjudas mdjligheten att anvénda en ldkarundersokning som ett
bevismedel for att uppfylla sin bevisbérda. Det finns dock ingen skyldig-
het fér Migrationsverket att erbjuda en l&dkarundersdkning, endast en
skyldighet att informera om méjligheten att genomga en sadan. Domsto-
len papekar aven att en medicinsk aldersbeddmning endast &r ett av flera
bevismedel som den enskilde kan anvénda sig av for att uppfylla sin
bevisborda i fraga om élder.

! Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus.



Bevishdrda och utredningsskyldighet

Det ar den asylsokande som har bevisbordan for sitt pastadda skydds-
behov och som ska gora bade sin beréttelse och sin identitet, av vilken
aldern ar en del, sannolik (se t.ex. MIG 2007:9 och MIG 2011:11).

Migrationsverket har emellertid en allman utredningsskyldighet och i
&renden som ror asyl, sérskilt nér det géller barn, har Migrationsverket ett
storre utredningsansvar an vad som galler i manga andra ansoknings-
arenden (jfr prop. 2004/05:170 s. 155). Migrationsverkets utrednings-
skyldighet och serviceskyldighet galler under hela asylforfarandet.
Utredningsansvaret innefattar att Migrationsverket ska se till att besluts-
underlaget ar tillrackligt och i forekommande fall ange vad som behéver
kompletteras.

I svensk réatt galler principen om fri bevisféring och fri bevisvérdering.
Inom svensk asylratt géaller vidare bevislattnadsregeln benefit of the
doubt (aven kallad tvivelsmalets fordel), som &r internationellt
vedertagen och som framgar av bl.a. UNHCR:s handbok om férfarandet
och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga stallning enligt
1951 ars konvention och 1967 ars protokoll angaende flyktingars
rattsliga stallning. Principen innebdr att en sékandes uppgifter ska laggas
till grund for beslut om han eller hon gjort vad som varit mojligt for att
gora sin beréttelse sannolik och den inte praglas av bristande trovardighet
eller inkonsekvens. Principen om benefit of the doubt galler dven i fraga
om sokandens eventuella underarighet. Av UNHCR:s handbok framgar
att sokanden maste anstranga sig att underbygga sina uppgifter genom att
anvanda all tillganglig bevisning och i férekommande fall ge
tillfredsstallande  forklaringar till varfér bevisning saknas. Om
nodvandigt maste sokanden goéra en anstrangning att skaffa fram
ytterligare bevisning.

Migrationsverkets rutiner for aldersbedémning

Migrationsverket utfardade den 3 september 2015 en réttslig kommentar
angaende beddémning av alder i asylarenden (SR 35/2015). | den rittsliga
kommentaren anges att Migrationsverket i normalfallet har uppfyllt sin
utredningsskyldighet genom att informera den sékande om méjligheten
att genomga en lakarundersokning, att halla en muntlig utredning samt
att tex. hamta in ett yttrande fran socialtjansten. Om en medicinsk
bedomning inte ges in kan arendet avgoras utifran befintlig bevisning.
Huvudregeln enligt kommentaren &r att Migrationsverket ska ta stallning
till frigan om en s6kande har gjort sin alder sannolik och ar underarig
eller vuxen i samband med beslutet om uppehallstillstdnd. Den alder som
sfkanden uppger vid ansokningstillféllet ska registreras i Migrations-
verkets system. Skal att géra undantag frdn denna huvudregel finns i
uppenbara fall och i fall dér det finns bevisning som strider mot sdkan-
dens muntliga uppgifter (t.ex. en traff i VIS?). Vidare finns skl att andra
registreringen av en sdkandes fodelsetid under handlaggningen for att
mojliggdra slagningar i Eurodac och handléggning i enlighet med

2 Visa Information System.



Dublinférordningen®. Aven i dessa fall ska dock Migrationsverket ta
stallning till aldern i det slutliga beslutet i asylarendet. Beslutet att under
handlaggningen &andra fodelsetiden i databasen kan inte Overklagas
sarskilt.

Utifrdn ett regeringsuppdrag har Migrationsverket i april 2016 redo-
visat vidtagna och planerade atgarder for att i 6kad utstrackning bedéma
aldern pa ensamkommande barn vid registreringen och for att fa battre
beslutsunderlag infér bedémningen av om sokanden har gjort sin iden-
titet och alder sannolik vid prévningen av asylarendet.* Genom att bl.a.
inféra en omarbetad skyddsprocess har man skapat battre forutsattningar
for att tidigt samla in ett bredare underlag om identitet och alder.

4.3 Medicinsk aldersbedomning

Asylprocedurdirektivet

| artikel 25.5 i det omarbetade asylprocedurdirektivet® finns en bestdm-
melse om att medlemsstaterna far anvanda sig av lakarundersokningar
for att faststalla aldern pa ensamkommande barn i samband med prév-
ningen av en asylansékan i sidana fall dar det, efter sokandens allménna
uttalanden eller pa grund av andra relevanta indikationer, finns tvivel om
sokandens alder. Om det fortfarande finns tvivel om sokandens alder
efter lakarundersokningen ska medlemsstaten utgd fran att sokanden &r
underarig. Av samma artikel framgar att barnet fére prévningen ska
informeras om att en aldersbeddmning (aldershestdamning enligt direk-
tivets sprakbruk) kan komma att goras och att informationen ska ges pa
ett sprak som denne forstar eller rimligen kan forvantas forstd. Informa-
tionen ska innehalla upplysningar om undersokningsmetoden och even-
tuella konsekvenser som resultatet kan fa for prévningen av ansokan.
Information ska ocksad lamnas om konsekvenserna av en vagran att
genomga en lakarundersokning. Barnets och/eller dennes foretradares
samtycke kravs for att undersékningen ska fa genomforas. Ett beslut om
avslag pa en ansokan om internationellt skydd far inte enbart basera sig
pa att ett ensamkommande barn har végrat att underga en lakarundersok-
ning. Det omarbetade asylprocedurdirektivet finns i bilaga 4. Direktivet
har genomforts i svensk rétt genom forfattningséndringar som trétt i kraft
den 1 januari 2017 (prop. 2016/17:17, bet. 2016/17:SfU6, rskr.
2016/17:78).

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en
ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning).

* Migrationsverkets aterrapportering den 27 april 2016 enligt uppdrag i regleringsbrev, dnr
1.1.1.2-2016-60281.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning).
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Rattsmedicinalverkets uppdrag

Rattsmedicinalverket har sedan flera ar genomfort medicinska
aldersbedémningar med hjalp av tandmognadsbedémningar inom ramen
for brottmalsprocessen pad uppdrag av bl.a. &klagare och polis. ©
Rattsmedicinalverket har ocksa haft mojlighet att bista Migrationsverket
med medicinska aldersbedomningar i den utstrackning som den &vriga
verksamheten medgett det.

Regeringen gav den 19 maj 2016 Rattsmedicinalverket i uppdrag att
utifran aktuell forskning och beprévad erfarenhet med stor skyndsamhet
paborja genomforandet av medicinska aldersbeddmningar inom ramen
for ansokningar om uppehallstillstand och omedelbart 6ka formégan och
kapaciteten péa detta omrade. Rattsmedicinalverket fick ocksa i uppdrag
att utveckla sin férmaga att genomféra medicinska aldersbedémningar
inom ramen for brottmalsprocessen.

Rattsmedicinalverket har den 15 november 2016 Aaterrapporterat
uppdraget. Av rapporten framgar bl.a. foljande. Det finns inte ndgon
metod for medicinsk aldersbedomning som kan bestamma en individs
exakta alder. Rattsmedicinalverkets analyser och beddomningar vilar pa
vetenskaplig grund eller beprovad erfarenhet, vilket ocksa galler for
arbetet med medicinska aldersbedomningar. Réttsmedicinalverket
kommer i sina rattsmedicinska utldtanden om alder aldrig att uttala sig
med storre sakerhet an vad de vetenskapliga metoderna tillater.
Rattsmedicinalverkets medicinska aldersbeddmningar for att avgéra om
en person ar under eller over 18 &r bygger pd en sammantagen
bedémning av tvd undersokningar: rontgenundersokning med
joniserande stralning av visdomstander och en magnetkamera-
undersokning av larbenets nedre del. Bildtagning och tva oberoende
analyser av respektive bilder kommer att géras av externa kliniker. Den
sammantagna medicinska aldersbedémningen avges i form av en
sannolikhetsbeddmning i textform och utfors av en réttslékare vid
Rattsmedicinalverket utifrdn standardiserad matris som myndigheten
tagit fram. Principen om benefit of the doubt utgér utgdngspunkten for
Rattsmedicinalverkets  beddmning av  medicinsk  alder.  Vid
genomfdérandet av uppdraget har Rattsmedicinalverket beaktat krav pa
vetenskap, beprovad erfarenhet och rattssakerhet. Rattsmedicinalverket
har &ven lagt sérskild vikt vid etiska aspekter och barnréttsliga
perspektiv.’

® En medicinsk aldersbeddmning i brottmal har tidigare genomforts med stéd av
bestammelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. rattegangsbalken. Det r inte langre mojligt
efter ett beslut i Hogsta domstolen den 23 december 2016 (mél nr O 4753-16). Hogsta
domstolen har dock i en dom den 11 juli 2016 (mal nr B 1346-16) uttalat att en
tandmognadsunders6kning som &r gjord pa det satt som skett i mélet och som grundar sig
pé tander som &r fullt utvecklade utgor ett anvandbart underlag for paféljdsbestamningen
nar den tilltalades alder &r oklar.

" Aterrapportering avseende regeringsuppdrag till Rattsmedicinalverket att genomfora
medicinska &ldersbedémningar, dnr X16-90206.



Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har gjort en genomlysning av forskning pa omradet dar
olika metoder for medicinsk aldersbeddmning analyserats, déribland
magnetkameraundersdkningar av olika tillvéxtzoner for att bedéma 18-
arsgransen. Socialstyrelsen konstaterade att aktuell forskning visar att
undersokning med magnetkamera kan minska risken for att barn bedéms
som vuxna jamfort med traditionell rontgen samt att aldersbedémningar
med icke-radiologiska metoder saknar vetenskapligt stod.?

Regeringen gav den 14 juli 2016 Socialstyrelsen i uppdrag att férdjupa
kunskapen om magnetkameraundersékning som metod foér medicinska
aldersbedémningar av 18-arsgransen inom ramen for ansokningar om
uppehallstillstand och brottmalsprocessen. Utgangspunkten for uppdraget
ar att metoden ska vara vetenskaplig, tillforlitlig och etisk. Uppdraget ska
samordnas med det arbete som goérs inom ramen for det uppdrag att
genomfora medicinska aldershedémningar som Rattsmedicinalverket
fatt. | Socialstyrelsens uppdrag ingér det att se 6ver om de metoder som
Rattsmedicinalverket kommer att anvanda skulle kunna kompletteras.
Uppdraget ska genomféras i samrdd med Réattsmedicinalverket,
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och andra berérda myndigheter.
Socialstyrelsen ska ld&mna en delrapport senast den 30 april 2017 och
slutredovisa uppdraget senast den 30 november 2017.

8 Socialstyrelsen, Metoder for radiologisk aldersbedémning, En systematisk 6versikt, 2016.
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5 Behovet av dndrade regler

Regeringens bedémning: Det finns behov av dndrade regler i syfte att
tidigareldgga aldersbedémningen av vissa ensamkommande asylsokande
som uppger att de ar under 18 ar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: ~ De  flesta  remissinstanser,  ddribland
Socialstyrelsen, Statens medicinsk-etiska rad (SMER), Léansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Foreningen Sveriges oOverformyndare, Radda barnen och UNICEF
Sverige, antingen delar promemorians bedémning eller 1amnar den utan
invdndning. Riksdagens ombudsmén (JO) och Léansstyrelsen i
Stockholms lan anser att behovsanalysen i promemorian ar bristféllig.
Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, JO, Socialstyrelsen och
Statens skolverk, efterfragar ett fortydligande av vilken rattsverkan
Migrationsverkets beslut om &lder har i forhdllande till andra
myndigheter. Migrationsverket efterlyser dessutom é&ndringar i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn. JO anser att det bor dvervéigas
om de problem som forslagen avser att komma till ratta med i stéllet bor
I6sas inom ramen for den lagstiftning och den verksamhet dar problemen
anses finnas.

Skélen for regeringens beddmning: Barn har sarskilda réttigheter
enligt bl.a. barnkonventionen. Frdgan om en ensamkommande
asylsokande ar under eller 6ver 18 ar ar av betydelse for hur asylarendet
handlaggs och for frdgan om uppehallstillstind. Aldern har &ven
betydelse for mottagandet av den asylsokande. Enligt nuvarande ordning
tar Migrationsverket som huvudregel stéllning till den sokandes alder
forst i samband med det slutliga beslutet i asylarendet. Fram till dess
godtas, utom i uppenbara fall, den alder som den asylstkande uppgett.
En foljd av detta &r att d&ven de asylsdkande som senare beddéms vara
vuxna behandlas som barn under asylprocessen och far del av de
rattigheter och férméner som ska tillkomma barn.

Under 2016 har antalet ensamkommande barn som soker asyl hér i
landet sjunkit fran 2015 ars rekordhdga nivéer till cirka 2 200. Enligt
Migrationsverkets prognos berdknas antalet ligga stadigt under 2017 for
att darefter successivt oka till cirka 3 400 under 2020, vilket &r sa langt
Migrationsverkets prognos i dagslaget stracker sig. Osakerheten i
prognosen &r dock stor. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
asylarenden, inklusive &renden om ensamkommande barn, férvantas
uppga till som mest femton manader innan utvecklingen vander nedat
nagon gang under 2017. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
samtliga asylarenden som avgdrs under 2017 bedéms bli tolv manader.




Andelen avgjorda arenden om ensamkommande barn dar aldern skrivs
upp till myndig alder i samband med beslut har 6kat under 2016 och varit
hégre 4n under tidigare &r.’

Regeringen anser att det inte ar lampligt att vuxna asylstkande bor
tillsammans med ensamkommande barn pa boenden som &r anpassade
for barn. Resurser avsatta for barn ska inte heller ga till vuxna
asylstkande. Utifran séval ett barnrattsperspektiv som ett ekonomiskt
perspektiv &r nuvarande ordning darfor inte tillfredsstallande. Det & mot
den bakgrunden angeldget att se Over mojligheten att gora
aldershedémningar tidigare i asylprocessen. Riksdagens ombudsméan
(JO) ifragasatter om inte behovet av aldersbedomningar tidigare i
asylprocessen ar en foljd av de langa handlaggningstider som for
narvarande rader hos Migrationsverket. Det ar forstds av stor vikt att
prioritera en forkortning av de radande handlaggningstiderna hos
Migrationsverket. Sadant arbete pagar och Migrationsverkets prognos ar
ocksa att handlaggningstiderna pé& sikt kommer att sjunka. Regeringen
anser dock att trots att handl&dggningstiderna forvantas kunna sjunka
framéver bor utgdngspunkten vara att vuxna asylsokande inte ska
behandlas som barn under asylprocessen och fa del av de rattigheter och
forméner som ska tillkomma barn. Detta &r i synnerhet angeléget i ljuset
av att dessa vuxna annars manga ganger placeras i boenden tillsammans
med ensamkommande asylsokande som ar under 18 ar, vilket forandrar
den boendemiljo som dessa barn behdver och har rétt till. Genom att
behandla vissa vuxna som barn forsamras alltsa situationen for dem som
ar barn. Oavsett handlaggningstiderna finns det ett behov av att adressera
detta problem.

Som nagra remissinstanser, bl.a. JO och Migrationsverket, pépekar
finns det ingen rattslig reglering eller entydig rattspraxis'® som klargér
vilken rattsverkan som Migrationsverkets beslut om &lder har i
forhallande till andra aktorer. Utgangspunkten maste diarmed vara att
varje myndighet som kommer i kontakt med ensamkommande
asylsokande barn sjélvstdndigt har att ta stallning till en asylsokandes
alder inom ramen for sin verksamhet och utifran det regelverk som styr
denna. | praktiken har dock Migrationsverkets beslut om alder manga
ganger stor betydelse vid den Aaldersheddmning som den andra
myndigheten sjalv ska gora. Detta torde i synnerhet gélla om en
medicinsk aldersbedémning ocksa gors i asylarendet. | de flesta fall blir
alltsd Migrationsverkets beslut om &lder i praktiken styrande aven for
andra myndigheter vid mottagandet av den asylsdkande. Regeringen
anser att den ordningen bor vara tillricklig och ser darfor inte nagot
behov av att nu foresld andringar i den lagstiftning som reglerar
mottagandet av ensamkommande asylsokande barn och dessa personers
tillgdng till boende, god man, skolgdng och halso- och sjukvard.

° Migrationsverkets prognos 2016-10-25 (P5-16).

10 Se bl.a. Kammarratten i Géteborgs dom den 13 december 2011 i mal nr 3014-11
respektive den 23 augusti 2016 i mal nr 6744-15, Kammarratten i JonkGpings dom den 10
februari 2016 i mél nr 3411-15, Foérvaltningsratten i Karlstads dom den 1 mars 2016 i mal
nr 2280-15, Forvaltningsratten i Harnosands domar den 8 juni 2016 i mal nr 252-16 och
278-16 och Luleé tingsratts beslut den 8 mars 2016 i drende nr A 3078-15.
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Regeringen ser inte heller i dvrigt nagot behov av att nu foresla andringar
i den lagstiftning som reglerar mottagandet av ensamkommande
asylsokande barn.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att det finns behov
av dndrade regler i syfte att tidigarelagga aldersbedémningen av vissa
ensamkommande asylsokande som uppger att de &r under 18 ar.

6 Bedomning av dlder 1 ett tidigare skede 1
asylprocessen

6.1 Tillfalligt beslut om alder

Regeringens férslag: Om den som ansoker om uppehallstillstand som
flykting eller som annan skyddsbehdvande uppger att han eller hon &r
ett ensamkommande barn ska Migrationsverket, om det finns skal att
ifrdgasatta att sokanden ar under 18 ar, sa snart som mojligt gora en
aldershedomning och fatta ett tillfalligt beslut om sokandens alder.
Om det &r uppenbart att sokanden &r 18 ar eller aldre kravs dock inte
nagon sadan aldersbedémning eller nagot sédant beslut. Det tillfilliga
beslutet ska gélla omedelbart. Ett slutligt stallningstagande till
sokandens alder ska goras i samband med det slutliga beslutet i
arendet om uppehéllstillstand.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens men har en
nagot annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De flesta  remissinstanser,  daribland
Forvaltningsratten i  Goteborg, Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Lansstyrelsen i Skane lan, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Foreningen  Sveriges Overformyndare och
Flyktinggruppernas riksrad, tillstyrker eller har inga invdndningar mot
forslaget att Migrationsverket sd snart som mojligt ska gora en
aldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut om sokandens alder i vissa
fall. Forvaltningsréatten i Stockholm, Lansstyrelsen i Stockholms Ian och
Amnesty International ar kritiska till forslaget om tillfalliga beslut.
Forvaltningsratten i Stockholm staller sig bl.a. fragande till om forslaget
kommer att innebéra att beslut om den asylsokandes &lder kommer att
kunna fattas tidigare &n med nuvarande ordning. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lan ifrdgasatter bl.a. hur forslaget om tillfalliga beslut
forhaller sig till det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Négra remissinstanser, daribland Migrationsverket och Alvesta
kommun, anfor att en ldersbedomning aven kan behdva goras i de fall
dar en asylsokande felaktigt uppger sig vara 18 ar eller &ldre. Flera
remissinstanser, bl.a. SKL, Harndsands kommun och Sérmlands lans
landsting, efterfragar ett fortydligande av vad som avses med att en
aldersbedomning ska goras s snart som mdjligt”. Barnombudsmannen
och UNICEF Sverige anser att det bor fortydligas att det i



Migrationsverkets utredningsskyldighet ingar att alltid inhdmta uppgifter
frén socialtjansten och andra personer som kommit i kontakt med barnet.

Manga remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsman (JO),
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Svenska Roda Korset, Radda barnen,
UNICEF Sverige och Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
anser att ett tillfalligt beslut om &lder ska fattas aven i de uppenbara
fallen. Néagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Stockholm och
Malmé kommun, anser att inneborden av rekvisitet uppenbart” behdver

fortydligas.
Ett flertal remissinstanser, déribland JO, Barnombudsmannen,
Lansstyrelsen i Stockholms [&n, Malmdé kommun, Sveriges

advokatsamfund, Amnesty International och Uppsala universitet, &r
kritiska till forslaget att det tillfalliga beslutet ska gélla omedelbart.

Flera  remissinstanser, bl.a.  Forvaltningsrdtten i  Goteborg,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar och Radda barnen, tar
upp frdgan om mojlighet for Migrationsverket att ompréva eller fatta
flera tillfalliga beslut om beslutsunderlaget forandras. Négra
remissinstanser, daribland Migrationsverket, efterfragar ett klargorande
av nér och hur det tillfalliga beslutet upphor att galla.

Nagra remissinstanser, daribland Forvaltningsratten i  Malmo,
Forvaltningsratten i Luled, Migrationsverket, Lansstyrelsen i Gavleborgs
I&n och Statens skolverk, har vissa lagtekniska synpunkter.

Skélen for regeringens forslag

En &ldersbeddmning ska goras tidigare i asylprocessen och leda till ett
tillfalligt beslut

Som anforts ovan finns det utifrdn saval ett barnrattsperspektiv som ett
ekonomiskt perspektiv skal att &ndra nuvarande ordning som innebdr att
Migrationsverket som huvudregel tar stéllning till en asylsokandes alder
forst i samband med det slutliga beslutet i asyl&rendet.

| d&renden som ror asyl har Migrationsverket ett stérre utredningsansvar
an vad som géller i méanga andra ansokningsarenden (se prop.
2004/05:170 s. 155). Migrationsverkets utredningsskyldighet géller
under hela asylforfarandet och innebar att Migrationsverket maste se till
att drendet blir s& utrett som dess beskaffenhet kraver och i forekom-
mande fall upplysa sokanden om vad som behéver kompletteras. Aven i
sédana fall dar myndigheten har ett utvidgat utredningsansvar ankommer
det dock pa sokanden sjalv att presentera sina yrkanden och grunder och
att ta fram eventuella aberopade bevis.

Nar det galler uppgifter om élder &r det i likhet med vad som galler for
ovriga uppgifter om en sékandes identitet i forsta hand skriftlig bevisning
som &r relevant. Uppgifter som ldmnas skriftligen eller muntligen under
utredningen kan tjana som komplement till den skriftliga bevisningen. En
utlanning kan dock normalt sett inte endast genom muntliga uppgifter
gora sin uppgivna alder sannolik och det &r inte heller mojligt att avgora
en asylsokandes exakta alder genom att gora en bedémning av hans eller
hennes utseende (jfr MIG 2014:1).

For att en beddémning av en asylsokandes alder ska kunna goras tidi-
gare i asylprocessen maste det finnas ett tillfredstallande beslutsunderlag.
Med hansyn till den utveckling som nu sker i frdga om metoderna for
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medicinsk aldersbedémning (se avsnitt 4.3) finns forutsattningar att
inféra en ordning som innebér att bedémningen av alder ska goras tidi-
gare i asylprocessen. Om en asyls6kande uppger att han eller hon &r ett
ensamkommande barn och det finns skal att ifrgasétta uppgiften om att
sokanden ar under 18 ar bor Migrationsverket inleda en utredning om
sokandens alder i syfte att s& snart som majligt kunna fatta ett tillfalligt
beslut i frdgan om s6kanden ska anses ha fyllt 18 ar eller gj.

Ett tillfalligt beslut om sokandens alder bor kunna fattas sd snart
Migrationsverket har uppfyllt sin utredningsskyldighet. Det far anses
tillréckligt att myndigheten har gett den sékande mdjlighet att komma in
med skriftliga och muntliga uppgifter betraffande sin pastadda undera-
righet samt erbjudit sokanden att genomga en medicinsk aldersbedom-
ning i de fall dar verket dvervéger att fatta ett beslut som innebdr att den
sokande bedéms vara 18 ar eller aldre (se avsnitt 6.2 nedan). Om
sokanden har gett sitt samtycke till att genomgd en medicinsk
aldersbedomning ligger det i sakens natur att myndigheten ocksa invéantar
resultatet av denna innan ett tillfalligt beslut fattas. Nar det galler
synpunkten frdan Barnombudsmannen och UNICEF Sverige att
Migrationsverket alltid ska inhamta uppgifter frdn socialtjansten och
andra personer som har traffat barnet innan verket fattar ett tillfalligt
beslut om alder, kan konstateras att Migrationsverket ska se till att det
finns ett fullgott beslutsunderlag. Precis som hittills  kommer
Migrationsverket att ha mojlighet att begdra in uppgifter fran
socialtjansten i enlighet med 17 kap. 1 § UtIL i de fall dér det kan anses
befogat och kan antas bidra till utredningen. | den utstrdckning som det
darutoéver kravs ytterligare utredning kan verket ge anvisningar till den
sokande om vilken utredning som behdvs (jfr MIG 2006:1). Det star
ocksa den sokande fritt att pa eget initiativ lamna in sédan bevisning som
han eller hon dnskar dberopa som stod for sin underarighet. Regeringen
anser darfor att det inte finns behov av att infora ndgon sadan skyldighet
for Migrationsverket att inhdmta uppgifter som Barnombudsmannen och
UNICEF Sverige foreslar.

Med anledning av Lansstyrelsen i Stockholms lans ifragasattande av
om tillfalliga beslut om alder &r forenliga med det omarbetade
asylprocedurdirektivet konstaterar regeringen att direktivet inte
behandlar denna fraga utan endast frdgan om lakarundersdkningar som
metod for att bedéma alder. Det finns inget som talar for att det
omarbetade asylprocedurdirektivet utgor hinder for att infora regler om
tillfalliga beslut om alder.

Ett tillfalligt beslut ska fattas s& snart som mojligt

Flera remissinstanser efterfragar ett fortydligande av vad det innebar att
en aldersbedomning ska géras “’sa snart som mojligt”. Vissa av dessa ser
helst att en sddan gors innan Migrationsverket fattar ett beslut om
anvisning enligt 3 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl.

For att forslaget om aldersbedémning tidigare i asylprocessen ska fa
onskad effekt krévs att en bedomning av sokandens alder gors sa tidigt
som mojligt. Som framgar av avsnittet ovan maste det dock finnas ett
tillfredsstallande beslutsunderlag innan ett tillfalligt beslut om alder kan



fattas. Det innebér bl.a. att Migrationsverket maste utreda fragan om
sokandens alder mer noggrant vid den initiala muntliga utredningen och,
i forekommande fall, ge sokanden skaligt radrum for att ta stallning till
frdgan om samtycke till en medicinsk aldersbedomning. Det maste ocksa
finnas tid att genomféra den medicinska aldersbedémningen nér en sadan
ska goras. Handlaggningstiden kan dven paverkas av att det kan uppsta
drojsmal i avvaktan pa att en god man ska foérordnas och att verket far
kompletterande  beslutsunderlag ~ fran  externa  aktorer,  saval
Rattsmedicinalverket som andra. Regeringen anser darfor att det inte gar
att narmare precisera under hur lang tid som en aldersutredning far paga
eller inom vilken tid som ett beslut om alder ska fattas. Att en
aldersbeddmning ska géras och ett tillfalligt beslut om alder ska fattas sa
snart som mojligt innebér dock att handlaggningen ska ske skyndsamt.
Nar ett sadant beslut val har fattats ligger det dven i sakens natur att
Migrationsverket sa snart som mojligt underrattar séval den sokande som
kommunen.

Forvaltningsratten i Stockholm staller sig fragande till om forslaget
kommer att innebara att beslut om den asylsokandes alder kommer att
kunna fattas tidigare d4n med nuvarande ordning. Enligt
forvaltningsrattens mening bor den tidpunkt dd Migrationsverket har
uppfyllt sin utredningsskyldighet i fragan om alder manga ganger
sammanfalla med den tidpunkt da &rendet om uppehallstillstand &r
fardigutrett och ett slutligt beslut kan fattas. Regeringen delar inte
forvaltningsrattens uppfattning utan bedémer att forslaget kommer att
innebdra att beslut om den asylsokandes alder i de flesta fall kommer att
kunna fattas tidigare &n med nuvarande ordning. Regeringen anser dock i
likhet med forvaltningsratten att ett tillfalligt beslut inte ska behdva fattas
i de fall dar asylarendet ar fardigutrett och fardigt for beslut samtidigt
som fradgan om alder. | dessa undantagsfall bor alltsd myndigheten kunna
ta stallning till frdgan om alder direkt i det slutliga beslutet som avgor
arendet om uppehallstillstand. Regeringen vill dock hér aterigen betona
vikten av att en aldersutredning gors skyndsamt och det bor darfor vara
sallsynt att ett tillfalligt beslut om alder inte behdver fattas i de aktuella
fallen.

I vilka fall ska en &ldersbedomning goras och ett tillfalligt beslut fattas?

I promemorian foreslds att en &ldersbedémning ska goéras och ett
tillfalligt beslut fattas om det finns skal att ifrigasitta att ett
ensamkommande barn som anséker om uppehallstillstind som flykting
eller som annan skyddsbehdvande &r under 18 ar men det samtidigt inte
ar uppenbart att han eller hon har fyllt 18 &r. | promemorian anges det att
Migrationsverket i de uppenbara fallen, i enlighet med hittills géllande
ordning, direkt bér kunna registrera den sékande som vuxen. | évriga fall
foreslas, i enlighet med principen om barnets basta och benefit of the
doubt, att s6kandens uppgivna éalder ska godtas till dess att det finns
tillrackligt med underlag for att fatta ett tillfalligt beslut om alder.

Manga remissinstanser anser att ett tillfalligt beslut ska fattas aven i de
uppenbara fallen. Vissa av dessa remissinstanser anser dock att det i
dessa fall kan godtas att ett tillfalligt beslut fattas utan att den sékande
ges tillfalle att genomgd en medicinsk aldersbeddmning. Nagra
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remissinstanser anser att innebdrden av rekvisitet “uppenbart” behover
fortydligas. Det kan konstateras att foljden av att inte undanta de
uppenbara fallen frdn Migrationsverkets skyldighet att géra en
aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut skulle bli att dven personer
som uppenbart ar vuxna anvisas till kommunerna i avvaktan pé att ett
tillfalligt beslut kan fattas. Det skulle alltsd innebara att fler i stéllet for
farre vuxna asylsokande inledningsvis kommer att hanteras inom
mottagningssystemet fér barn, med de nackdelar som detta innebar. Att
det ska vara fraga om personer som uppenbart ar 18 ar eller aldre innebér
vidare att det endast &r i otvetydigt klara fall, dar det inte finns nagot
utrymme for en annan beddmning dn att sokanden &r vuxen, som ett
tillfalligt beslut inte behover fattas. Det ska alltsa vara tydligt for var och
en att det ror sig om en vuxen, eller finnas bevisning som tvekldst
klarlagger sokandens alder. Regeringen anser inte att det ar motiverat
med en ordning som innebar att ett tillfalligt beslut om alder &ven ska
fattas i de uppenbara fallen. Genom inférandet av regler om
aldersbedémning tidigare i asylprocessen bor vidare den osakerhet som
vissa remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, pekar pa har funnits i
och kring den hittills tillampade uppenbarhetsbeddémningen minska.
Regeringen gor darfor samma bedémning som i promemorian, dvs. att
det inte bor kravas att Migrationsverket gér en aldersbeddomning och
fattar ett tillfalligt beslut om alder om det ar uppenbart att sokanden ar
vuxen.

Migrationsverket anfor att de fall dér det finns bevisning som med
tillracklig styrka motbevisar sokandens uppgift om élder ocksa bor
omfattas av bestdimmelsen om tillfalliga beslut men déremot inte av
kravet pa att erbjuda en medicinsk aldersbedomning. Som anforts ovan ar
det endast i otvetydigt klara fall som Migrationsverket inte behdver gora
en aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut om alder. I de fall dar
det visserligen finns bevisning som motbevisar sékandens uppgift om
alder, men dar det inte ar ett sddant otvetydigt klart fall som gor att det ar
uppenbart att personen &r vuxen bor Migrationsverket inleda en
aldersbedomning i syfte att fatta ett tillfalligt beslut. Enligt regeringens
mening bor sokanden dven i dessa fall erbjudas att géra en medicinsk
aldersbedémning i enlighet med vad som foreslas i avsnitt 6.2 nedan.
Nagon sarskild reglering for just dessa fall behgvs inte.

JO ifragasatter om det ar en lamplig och praktisk ordning att ett
tillfalligt beslut ocksé ska fattas i de fall dar aldersbeddmningen mynnar
ut i att sokanden ska anses vara under 18 ar. Den omstandigheten att det
pagar en aldersbedémning kan i vissa fall leda till osdkerhet och
otrygghet for den sOkande. For att markera att den inledande
aldersbeddomningen har slutforts anser regeringen, i likhet med vad som
foreslas i promemorian, att Migrationsverket bor fatta ett tillfalligt beslut
&ven i de fall dar myndigheten beddmer att den sokande har gjort
sannolikt att han eller hon &r under 18 ar.

Nagra remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Alvesta kommun,
uppmarksammar att en aldersbedomning kan behéva goras dven i vissa
fall nar en asylsokande felaktigt uppger sig vara Over 18 ar.
Migrationsverket anfor i sitt remissvar att den problematiken &r av
betydligt mindre omfattning &n den omvénda. Det nu aktuella forslaget
om att Migrationsverket i vissa fall ska gora en aldersbedémning da en



sokande uppger sig vara under 18 ar innebar enligt regeringens
bedémning inte nagot hinder mot att myndigheten bedémer en utlannings
alder ocksa i en situation dar det kravs for att myndigheten ska kunna
forsakra sig om att principen om barnets bésta i 1 kap. 10 § UtIL och
andra bestammelser som galler barn foljs.

Det tillfalliga beslutet om alder ska gélla omedelbart

I promemorian foreslas att det tillfalliga beslutet om alder ska galla
omedelbart. Ett flertal remissinstanser anser att beslutet ska gélla forst
sedan det fatt laga kraft.

Som anférts ovan ar en forutsattning for att Migrationsverket ska
kunna fatta ett tillfalligt beslut som innebér att en sékande beddéms vara
18 ar eller &ldre att det finns ett tillfredsstallande beslutsunderlag och att
den sokande har erbjudits att genomga en medicinsk aldersbedémning. |
de flesta fall kommer alltsd beslutsunderlaget infér bedémningen av élder
att vara lika bra eller battre &n vad det varit vid den beddmning som
hittills gjorts i samband med beslutet om uppehallstillstdnd. Som framgar
i avsnitt 6.2 galler dven i fortsattningen principen om benefit of the doubt
i frdgan om alder. Syftet med forslaget om aldershedémning tidigare i
asylprocessen &r att sa langt som majligt undvika att vuxna asylsokande
placeras pa boenden for barn och se till att resurser som ar avsedda for
barn ocksd kommer barn till godo. En forutsattning for att uppna det
syftet ar att den aldersbedémning som gors far ett snabbt genomslag.
Som bl.a. Migrationsverket och Bjuvs kommun papekar &r det darfor
nodvindigt att det tillfalliga beslutet om alder géller omedelbart. | detta
sammanhang finns dven skal att padminna om den majlighet som finns for
en domstol att efter ett 6verklagande besluta att ett beslut tills vidare inte
ska gélla (s.k. inhibition), se vidare avsnitt 6.3. Regeringen gér mot
denna bakgrund bedémningen att beslutet om alder bor galla omedelbart.

Ett slutligt stallningstagande till sékandens alder ska goras i samband
med det slutliga beslutet i &rendet om uppehallstillstand.

Som anférts ovan ar det en grundldggande princip inom asylrétten att det
ar den asylsokande som ska gora sitt behov av internationellt skydd
sannolikt. Av detta foljer att sokanden ocksa maste gora sin identitet san-
nolik (MIG 2007:9). Alder ingar som en del i en sékandes identitet (MIG
2011:11). En slutlig beddmning av sokandens alder bor darfor goras i
samband med det slutliga beslutet i asylarendet dar dven utredning som
tillkommit efter det tillfalliga beslutet kan beaktas. Aven i de fall dér
bedémningen av &lder har gjorts efter att sokanden genomgéatt en
medicinsk &ldersbedémning bor en slutlig bedémning av sékandens alder
goras i samband med beslutet i asylarendet. Utrymmet for att i dessa fall
fréngd den bedémning om sokandens &lder som har gjorts i det tillfalliga
beslutet torde dock i praktiken vara begransat till framst de fall da den
sokande senare kommer in med tillforlitliga identitetshandlingar. |
samtliga fall maste dock forstas, som flera remissinstanser papekar, en
samlad beddmning goéras av vad som har kommit fram i &rendet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, efterfragar ett
klargérande av nédr och hur det tillfalliga beslutet upphor. Regeringen
konstaterar att redan den omstandigheten att det ar fraga om ett tillfalligt
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beslut innebar en begransning i fraga om beslutets tidsmassiga giltighet,
dvs. att beslutet endast ar avsett att galla till dess att fragan senare prévas
slutligt. Det tillfalliga beslutet om alder upphor alltsa att galla utan nagot
sarskilt beslut om upphévande i och med att myndigheten prévar fragan
slutligt i samband med provningen av fragan om uppehallstillstand.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Forvaltningsratten i
Goteborg, anser att det bor fortydligas om Migrationsverket ska kunna
omprova eller fatta flera tillfalliga beslut om beslutsunderlaget forandras,
t.ex. for att det kommer in handlingar som styrker att sbkanden &r under
eller Gver 18 ar. Som Kammarratten i Stockholm papekar &r
Migrationsverket enligt bestdmmelsen i 13 kap. 13 § UtIL skyldig att
&ndra ett beslut som verket har fattat som forsta instans, om verket finner
att beslutet ar oriktigt pd grund av nya omstandigheter eller av nagon
annan anledning, om det inte blir till nackdel for utl&nningen.
Skyldigheten galler inte om Migrationsverket har lamnat &ver
handlingarna i &rendet till en migrationsdomstol. Vad géller andra fall
hénvisar regeringen till de majligheter till omprévning som féljer av de
allménna forvaltningsrattsliga principer som har utarbetats i rattspraxis.

6.2 Medicinsk aldersbedémning infor ett tillfalligt
beslut om alder

Regeringens forslag: Innan Migrationsverket fattar ett tillfalligt
beslut om alder som innebér att sékanden bedéms vara 18 ar eller
aldre, ska Migrationsverket ge sokanden tillfalle att genomgéa en
medicinsk &ldersbedémning. En medicinsk aldersbeddmning far
utféras endast om sokanden har gett sitt skriftliga samtycke.
Kostnaden for den medicinska aldersbedomningen ska betalas av
staten.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna staller sig
positiva till att en sokande vars alder ar ifragasatt far mojlighet att
anvanda en medicinsk aldersbedémning som ett kompletterande
bevismedel. Sveriges advokatsamfund och Flens kommun &r kritiska till
anvandandet av  medicinska  aldersbedémningar. Ett  flertal
remissinstanser, daribland Uppsala universitet och Statens medicinsk-
etiska rad (SMER), efterfragar ytterligare fortydliganden om att
medicinska aldersbedomningar ska anvandas med forsiktighet och att de
inte ska anvindas om sokanden pa annat satt kan gora sin alder sannolik,
t.ex. genom muntliga uppgifter eller annan dokumentation &n giltiga id-
handlingar. UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska
landerna (UNHCR) och SMER anser att detta dven bor framgd av
lagtexten. Manga remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund och
UNHCR, betonar vikten av att myndigheten beaktar den vetenskapliga
osakerheten i metoderna for medicinsk aldersbeddmning och att
principen om benefit of the doubt ska gélla vid fortsatt tvivel. Flera
remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Stockholm, framhaller vikten
av att principen om fri bevisprévning uppratthalls. Svenska



barnlakarforeningen och Barnombudsmannen anser det ska framga av
forslaget att en medicinsk aldersbedémning ska foregds av en
halsoundersdkning. Forvaltningsratten i Stockholm och Flens kommun
anser att forslaget riskerar att st i strid med det grundlagsstadgade
skyddet mot pétvingade kroppsliga ingrepp i 2 kap. 6 8 regeringsformen.

Ett flertal remissinstanser, daribland Forvaltningsratten i Luled,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och UNICEF Sverige, anser att det
inte gar att hanvisa endast till samtycke fran en god man eller ett
offentligt bitrdde utan att &ven barnets samtycke bor inhdmtas.
Barnombudsmannen anser vidare att om barnet sjalv vill géra en
medicinsk aldersbedémning ska barnets foretradare inte kunna neka till
detta. Lansstyrelsen i Jonkopings lan anser att om den underarige uppnatt
sadan alder och mognad att han eller hon sjalv kan ta grundad stéllning i
fragan ska hans eller hennes vilja respekteras. Vissa remissinstanser, bl.a.
Foreningen Sveriges Overférmyndare och Solna kommun, anser att
frdgan om samtycke &r av sadan utpréglad personlig karaktar att det inte
kan aligga en god man att lamna ett sadant for barnets rakning. Andra
remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
uppmarksammar att det finns ett behov av utbildningsinsatser till gode
man inom detta omréde.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Uppsala universitet,
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och UNICEF Sverige, anser att det
behdver fortydligas i vilka fall som en sokande kan ha godtagbara skal
att neka till att genomga en medicinsk aldersbedomning och efterlyser
fler exempel. Nagra remissinstanser, bl.a. Harngsands kommun och
Sollefted kommun, anser att kommunen ska kunna pékalla en medicinsk
aldersbedémning.

Skalen for regeringens forslag
Erbjudande om medicinsk aldersbedomning

Som framgar av avsnitt 4.3 ovan har Rattsmedicinalverket regeringens
uppdrag att utféra medicinska &aldersbedémningar inom ramen for
ansokningar om uppehallstillstand. For att aldersbedémningar ska kunna
utforas tidigare i asylprocessen bor det inféras en skyldighet for
Migrationsverket att erbjuda ensamkommande barn att genomgd en
medicinsk aldersbedémning i vissa fall. Enligt artikel 25.5 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet far ldkarundersokningar for att
faststélla aldern pd ensamkommande barn anvindas endast i sddana fall
dar det efter sokandens allmanna uttalanden eller pd grund av andra
relevanta indikationer finns tvivel om sokandens alder. | de fall dar
Migrationsverket, inom ramen for den aldersbedémning som ska goras
enligt forslaget ovan, beddémer att den sokande inte genom skriftlig eller
muntlig bevisning har gjort sannolikt att han eller hon ar underarig, bor
den sokande erbjudas att genomga en medicinsk aldershedémning i syfte
att styrka sin uppgivna alder. Som flera remissinstanser papekar maste
myndigheten alltsd forst gora en beddmning av den muntliga och
skriftliga bevisning som har inkommit innan det kan bli aktuellt att
erbjuda en medicinsk aldershedémning. | bestammelsen bor detta
regleras pa sa satt att skyldigheten att erbjuda en medicinsk
aldershedémning uppkommer forst nar Migrationsverket Gvervager att
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fatta ett tillfalligt beslut om att sokanden beddms vara 18 ar eller aldre.
Regeringen anser att detta ar en tillrackligt tydlig reglering av fragan.

Erbjudandet om medicinsk aldersbeddomning innebar att sokanden far
tillgdng till ytterligare ett bevismedel for att uppfylla sin bevisborda i de
fall dar det annars kan forvéantas att myndigheten kommer att gora
bedémningen att han eller hon ar 18 ar eller &ldre. Det ar alltsd inte fraga
om att infora ett krav pa att alder alltid ska goéras sannolik genom
medicinsk aldersbedémning. Genom erbjudandet om medicinsk
aldersbedémning talar Migrationsverket om for den sokande att han eller
hon inte har gjort sin uppgift om alder sannolik.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund och UNHCR,
patalar vikten av att myndigheten beaktar den vetenskapliga osékerheten
i metoderna for medicinsk aldersbedomning och att principen om benefit
of the doubt &ven i fortsdttningen ska galla vid beddémningen av
sokandens alder. Svenska barnlékarféreningen och Barnombudsmannen
anser vidare att det ska framgd av forslaget att en medicinsk
aldersbedémning ska foregas av en halsoundersokning och att en lakare
ska kunna neka till att barnet genomgar en medicinsk aldersbedomning.
Regeringen konstaterar att Rattsmedicinalverket har fatt i uppdrag av
regeringen att genomfora medicinska aldersbeddmningar.
Rattsmedicinalverkets analyser och bedémningar vilar pa vetenskaplig
grund och det finns en stor vana inom myndigheten att hantera olika
grader av osékerhet i bedémningarna. Som redogjorts for i avsnitt 4.3
framgar det av Rattsmedicinalverkets aterrapportering att myndigheten i
sina rattsmedicinska utlatanden om alder aldrig kommer att uttala sig
med storre sikerhet 4n vad de vetenskapliga metoderna tillater. Principen
om benefit of the doubt utgér vidare utgangspunkten for
Rattsmedicinalverkets  beddmning av  medicinsk  alder.  Vid
genomfdrandet av uppdraget har Rattsmedicinalverket dven beaktat krav
pa vetenskap, beprovad erfarenhet och rattssakerhet samt lagt sarskild
vikt vid etiska aspekter och barnrattsliga perspektiv.

Precis som i dag maste Migrationsverket vardera resultatet av den
medicinska aldersbedomningen tillsammans med &vrig bevisning i
enlighet med géllande bevisregler. Av sista meningen i det forsta stycket
i artikel 25.5 i det omarbetade asylprocedurdirektivet framgar att om det
efter en medicinsk aldersbedomning fortfarande finns tvivel om den
enskildes alder, sd ska beslutsfattaren utgd fran att han eller hon ar
underdrig. Bestimmelsen maste ses som ett uttryck for principen om
benefit of the doubt som géller inom svensk rétt (se vidare prop.
2016/17:17 s. 64).

Som foreslagits i promemorian bor kostnaden for att genomga en
medicinsk aldersbeddmning som har erbjudits sokanden betalas av
staten.

Nagra remissinstanser har patalat att &ven kommunerna kan ha behov
av att pakalla en medicinsk aldershedomning. Mot bakgrund av de nu
aktuella forslagen, att Migrationsverket ska utreda sokandens alder om
det finns skal att ifragasatta hans eller hennes egen uppgift och erbjuda
sokanden att genomga en medicinsk aldersbeddmning om han eller hon
inte gjort sin underdrighet sannolik pa annat satt, ser inte regeringen att
det finns ett sadant behov.



Samtycke till medicinsk aldersbedomning

For att en lakarundersokning ska fa genomforas i syfte att faststalla
aldern kravs enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet att det ensam-
kommande barnet och/eller dennes foretradare ger sitt samtycke (artikel
25.5 b). Medverkan till en medicinsk aldersbeddmning bor darfor vara
frivillig. Den frivilliga medverkan bor dokumenteras genom ett skriftligt
samtycke. Kravet pa samtycke innebar ocksa att forslaget inte star i strid
med det grundlagsstadgade skydd i 2 kap. 6 § regeringsformen som
enskilda har gentemot det allmidnna vad avser patvingade kroppsliga
ingrepp (jfr prop. 2005/06:72 s. 74-76). Den sokande bor fa skaligt
radrum for att ta stallning till fragan om samtycke till medicinsk
aldersbedémning.

Utgangspunkten enligt svensk ratt ar att ett barns vardnadshavare har
ratt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga
angelagenheter (6 kap. 11 § foraldrabalken). | fraga om ensamkommande
asylsdkande barn géller enligt 2 § lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn att en god man ska férordnas om det inte &r
uppenbart obehdvligt. De nu aktuella asylsékandena har uppgett att de &r
barn och kommer att behandlas som barn till dess att ett tillfalligt beslut,
i forekommande fall, fattas om att de bedéms vara vuxna. Aven i fraga
om samtycke bor den asylsokande behandlas som ett barn i detta skede
av handlaggningen. | de &renden som berors av forslagen i denna
lagradsremiss torde det alltid férordnas en god man. Den gode mannen
har till uppgift att i vardnadshavares och formyndares stille ansvara for
barnets personliga forhallanden och skéta dess angelagenheter. Nar fraga
om medicinsk aldersbedémning av ett ensamkommande barn uppkom-
mer i ett arende om uppehallstillstand ar alltsd den gode mannen behdrig
att l&mna samtycke for barnets rdkning. Som bl.a. lansstyrelserna
uppmarksammar ankommer det pa éverformyndaren att se till att den
gode mannen har den utbildning och information som kravs for att kunna
fatta sddana beslut.

En vardnadshavare ska vid utdvandet av vardnaden i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter
och énskemal (6 kap. 11 § foraldrabalken). | den gode mannens uppdrag
ligger att liksom en vardnadshavare ta den hansyn till barnets synpunkter
och énskemal som dess alder och utveckling kan ge anledning till (prop.
2004/05:136 s. 29). Lansstyrelsen i Jonkopings 1an papekar att om den
underarige har uppnétt en sadan &lder och mognad att han eller hon sjalv
kan ta grundad stillning i frdgan, sd bor hans eller hennes vilja
respekteras. Regeringen instdmmer i detta och vill tilldgga att det i de
aktuella fallen narmast undantagslst kommer att handla om asylsékande
som har en sadan alder och mognad att det &r nodvandigt for den gode
mannen att involvera dem i beslutet. | praktiken kommer alltsa den gode
mannen och barnet gemensamt behéva komma fram till ett beslut i
frigan om samtycke. | enlighet med artikel 25.5 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet bor den sokande innan dess f& information om den
medicinska aldershedémningen pa ett sprak som han eller hon kan forsta.
Informationen ska innehalla upplysningar om undersokningsmetoden och
eventuella konsekvenser som resultatet kan fa for provningen av en
ansokan. Information ska ocksa lamnas om konsekvenserna av en végran
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att genomga en medicinsk aldersbedémning. | utldnningsférordningen
(2006:97) finns bestammelser om Migrationsverkets
informationsskyldighet (jfr 8 kap. 10 h §). Fragan om vilken information
som ska ldmnas till sékanden och hur bdr &ven fortsattningsvis regleras
pa forordningsniva.

Négra remissinstanser, bl.a. Foreningen Sveriges 6verformyndare och
Solna kommun, anfor att frdgan om samtycke &r av sadan utpraglad
personlig karaktar att det inte kan aligga en god man att Iamna ett sadant
samtycke for barnets rdkning och anser att det i stéllet ska 1dmnas av en
professionell aktor, t.ex. det offentliga bitrddet. Regeringen delar inte
denna uppfattning utan anser att samtycke till medicinsk
aldersbedémning ingar i sadana personliga angelagenheter som den gode
mannen har i uppdrag att ansvara for. Regeringen konstaterar vidare att
det redan ingar i den gode mannens uppdrag att for barnets rakning
lamna samtycke till att genomgé en DNA-analys i anknytningsirenden
(se prop. 2005/06:72 s. 74—76).

Enligt 18 kap. 3 § UtIL &r den som &r forordnad som offentligt bitrade
for ett barn som saknar vardnadshavare hér i landet utan sarskilt férord-
nande barnets stéllforetrddare i det drende som férordnandet avser, om
det inte finns en god man for barnet. Om fragan om samtycke till medi-
cinsk aldersbedémning skulle bli aktuell innan en god man har forordnats
kan det offentliga bitradet, om en sadan har férordnats for barnet, lamna
samtycke till medicinsk &ldersbedémning for barnets rakning. Aven det
offentliga bitradet ska da naturligtvis ta den hansyn till barnets syn-
punkter och énskemal som dess alder och utveckling kan ge anledning
till.

Det kan i detta sammanhang finnas skél att erinra om att det enligt
gallande ratt inte finns nagra majligheter att, inom ramen for asylpro-
cessen, tvinga nagon att genomga en medicinsk aldersbedémning. Detta
géller aven om ett skriftligt samtycke tidigare har l[amnats av den gode
mannen eller det offentliga bitradet. Forslaget innebar inte ndgon andring
i denna del.

Nekat samtycke till att genomga medicinsk aldersbedémning

Aven om forslaget dr utformat som en skyldighet fér Migrationsverket
att erbjuda en medicinsk aldersbedémning i vissa fall far, som framgar
ovan, utredningsansvaret anses uppfyllt genom att sékanden erbjuds att
genomga en medicinsk aldersbedémning. | de fall dar den sékande nekar
till att genomga en medicinsk aldersbedémning bor Migrationsverket
alltsd kunna fatta beslut pa befintligt underlag. Detsamma bor gélla om
sokanden fatt skaligt radrum att ta stallning till erbjudandet om
medicinsk aldersbedémning men inte svarat inom denna tid. Som
framgar ovan féljer det av artikel 255 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet att den sokande ska fa information om
konsekvenserna av en vigran att genomgd en medicinsk
aldersbeddmning.

Det &r den sdkande som har bevisbdrdan for att han eller hon &r
underarig och som ska gora detta sannolikt. Principen om benefit of the
doubt galler som framgatt ovan aven i fraga om sokandens eventuella
underarighet. En forutsattning for att den sokande ska fa formanen av



denna bevislattnadsregel &r dock att sékanden har gjort vad han eller hon
kan for att styrka sin berdattelse och att hans eller hennes allménna
trovardighet inte ifragasatts.

En medicinsk aldershedémning ar ett bevismedel som kan hjalpa till att
klarlagga en sokandes alder. Vilken betydelse som ett nekat samtycke till
medicinsk aldersbeddmning far vid bevisvarderingen som gors vid
bedémningen av alder maste naturligtvis avgéras av Migrationsverket i
varje enskilt fall. Vid den beddmningen far myndigheten ta stallning till
om det finns godtagbara skal till att den sokande inte vill genomga en
medicinsk aldersbedomning, t.ex. att sokandens fysiska eller psykiska
hélsotillstand ar sadant att en medicinsk aldersbedémning inte ar lamplig.
Flera remissinstanser efterlyser fortydliganden av och fler exempel pa
godtagbara skal. Regeringen anser dock att det inte &r lampligt att genom
forarbetsuttalanden mer detaljerat reglera hur 6vervégandena i denna del
ska gd till eftersom det riskerar att inkrakta pd principen om fri
bevisvérdering och minska mdjligheten att ta tillo6rlig hansyn till
omsténdigheterna i varje enskilt fall med beaktande av bl.a. utvecklingen
i praxis.

I de flesta fall d&r myndigheten bedémer att sokanden inte har gjort sin
underarighet sannolik med hjalp av skriftlig och muntlig bevisning och
darfor erbjuder sokanden att genomga en medicinsk aldersbedémning
torde dock ett nekat samtycke utan godtagbar anledning leda till att myn-
dighetens prelimindra bedémning kvarstar, dvs. att sokanden inte har
gjort sannolikt att han eller hon &r under 18 ar. Detta ar endast en féljd av
att myndigheten &r skyldig att fatta ett beslut &ven om en medicinsk
aldersbedémning inte genomfors och da utifran det material som finns
tillgangligt i &rendet. Enligt regeringens mening innebdr det inte, som
bl.a. Forvaltningsratten i Stockholm och Flens kommun anser, att
forslaget riskerar att std i strid med det grundlagsstadgade skyddet mot
patvingade kroppsliga ingrepp i 2 kap. 6 § regeringsformen.

Det kan i detta sammanhang finnas skal att ndmna att en ansékan om
uppehallstillstand inte kan avslas enbart pa grund av att sokanden inte
vill genomga en medicinsk aldershedémning (se prop. 2016/17:17 s. 65).

6.3 Ratt att dverklaga tillfalligt beslut om alder

Regeringens forslag: Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder ska
kunna 6verklagas till en migrationsdomstol.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser &r positiva till
forslaget att det tillfalliga beslutet om alder ska kunna 6verklagas. Nagra
remissinstanser, daribland UNICEF Sverige, ifragasatter dock den reella
verkan av dverklagandemdjligheten eftersom besluten géller omedelbart.
Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Malmo, Uppsala
universitet och Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, patalar
att 6verklaganden av ett tillfalligt beslut om &lder bor hanteras med fortur
hos domstolarna. UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska
landerna (UNHCR) anser att ett dverklagande bor ha suspensiv verkan.
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Forvaltningsréatten i Goteborg och Forvaltningsratten i Stockholm anser
att forslaget kan leda till svarigheter med parallella processer och risk for
tva ofdrenliga beslut i de fall dar Migrationsverket fattar ett slutligt beslut
samtidigt som det tillfalliga beslutet om A&lder ar foremal for
domstolsprovning. Foérvaltningsratten i Goteborg anser aven att det bér
fortydligas hur migrationsdomstolarna ska hantera de mél dar sokanden
samtycker till en medicinsk aldersbeddmning forst efter att malet har
overklagats. Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund,
Barnombudsmannen och Svenska Rdda Korset, anser vidare att den
slutliga beddmning av alder som gors inom ramen for beslutet om
uppehallstillstdnd ska kunna Overklagas sarskilt. Kammarratten i
Stockholm anser att det bor Gvervagas att inte lata en migrationsdomstols
avgorande fa Overklagas till Migrationsdverdomstolen och anfor att
eventuellt behov av praxis kan tillgodoses inom ramen for det slutliga
beslutet.

Skélen for regeringens forslag: Av 14 kap. 1 § UtIL foljer att
Migrationsverkets beslut enligt utlanningslagen endast far éverklagas i
de fall som anges i det kapitlet. Ett tillfalligt beslut om &lder kan fa stor
betydelse for den enskilde. Beslutet kan innebéra att den enskilde gar
miste om férmaner som han eller hon annars skulle ha haft under tiden
till dess att asylarendet avgors (t.ex. boende, skolgang och halso- och
sjukvard). Enbart en mojlighet att senare fa frdgan om alder prévad i
samband med Overklagandet av det slutliga beslutet i asylarendet &r
darfor inte tillracklig for att tillgodose den enskildes behov av rattsskydd.
Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder bér darfor kunna 6verklagas
till en migrationsdomstol. Regeringen anser dock, till skillnad fran bl.a.
Sveriges advokatsamfund och Barnombudsmannen, att det inte finns skél
att utvidga den mojlighet till 6verklagande av beslut om
uppehallstillstand som galler i dag till att innefatta aven fragan om alder i
ett beslut om bifall till en ansokan om uppehallstillstand (jfr 14 kap. 3 §
UtIL).

Inforandet av en dverklagandemdjlighet skulle kunna medféra en risk
for att syftet med forslaget att tidigarelagga aldersbedomningen motver-
kas pa s satt att arendet drar ut pa tiden och att den sokande blir kvar i
asyl- och mottagningsprocessen for barn under en langre tid. Som fram-
gatt ovan ska dock det tillfalliga beslutet om alder gélla omedelbart. En
domstol kan visserligen med stoéd av 28 § fdrvaltningsprocesslagen
(1971:291) inhibera beslutet. For att det ska finnas forutséttningar for
inhibition krdvs dock som huvudregel en hdg grad av sannolikhet for att
beslutet kommer att &ndras. | &renden dér en part riskerar betydande
skada kan kravet sankas till att utgdngen framstdr som oviss
(Wennergren och von Essen, Forvaltningsprocesslagen m.m., 6:e uppl.,
s. 264). | de fall dar det tillfalliga beslutet om att den sékande beddms
vara 18 &r eller aldre har fattats i enlighet med ett resultat frdn en
medicinsk aldersbedomning torde forutsattningarna for att besluta om
inhibition i praktiken vara mycket begrdnsade om inte sokanden kommer
in med relevanta bevis i form av exempelvis tillforlitliga
identitetshandlingar. Till skillnad fran UNHCR anser regeringen inte att
det vore en lamplig ordning att ett 6verklagande i sig far en suspensiv
verkan.



Forvaltningsratten i Goteborg efterfragar ett fortydligande av hur
migrationsdomstolarna ska hantera de mal dar sokanden samtycker till en
medicinsk aldersbedémning forst efter att maélet har overklagats. Ett
sadant fall far enligt regeringens mening betraktas som ett yrkande fran
sokanden om att komma in med kompletterande bevisning. Savida inte
domstolen beddmer att Migrationsverket av andra skél har brustit i sin
utredningsskyldighet bor det inte finnas forutsattningar for domstolen att
undanréja det tillfalliga beslutet och aterforvisa arendet till
Migrationsverket for fortsatt handlaggning enbart av det skélet att
sokanden andrat sig i fragan om samtycke till medicinsk
aldersbedémning (jfr avsnitt 6.1).

Den omstandigheten att ett tillfalligt beslut om alder ar foremal for
prévning i domstol utgdr inte ett hinder for Migrationsverket att fatta ett
slutligt beslut i &rendet om uppehallstillstand. Forvaltningsratten i
Goteborg och Forvaltningsréatten i Stockholm anfor att det darmed finns
en risk for att det kommer att fattas tva oférenliga beslut om sokandens
alder. Regeringen vill i detta sammanhang betona vikten av att det i dessa
mal, precis som i andra maltyper dar ett tillfalligt beslut far overklagas
till domstol, finns ett fungerande informationsutbyte mellan myndigheten
och domstolen for att undvika en sadan situation. Som flera
remissinstanser papekat, bl.a. Férvaltningsratten i Malmo och Uppsala
universitet, bor de aktuella mélen behandlas med fortur i domstolen.
Migrationsdverdomstolen har vidare uttalat att en muntlig férhandling
vanligtvis inte i sig & en meningsfull utredningsmetod vad géller att
beddma den sokandes alder (MIG 2014:1).

Kammarratten i Stockholm anfor att det bor Gvervégas att inte lata en
migrationsdomstols avgorande i mal som géller tillfalligt beslut om alder
f& 6verklagas. Regeringen anser emellertid att det ar sannolikt att det
kommer att finnas behov av végledande avgdranden fran
prejudikatinstansen i den nu aktuella typen av drenden. Nagra skal som
motiverar ett undantag frdn huvudregeln i 16 kap. 9 § UtIL att en
migrationsdomstols beslut far dverklagas till Migrationsdverdomstolen
har inte framkommit.

6.4 Offentligt bitrade

Regeringens beddémning: Det finns inget behov av andringar i
utlanningslagens regler om offentligt bitrade.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, déribland Riksdagens
ombudsmén (JO) och Migrationsverket, instdammer i eller har inga
invandningar mot bedémningen i promemorian. Nagra remissinstanser,
bl.a. Sveriges advokatsamfund, anser att ett offentligt bitrdde ska
forordnas sa snart som Migrationsverket dvervager att fatta ett beslut om
att sokanden ar Gver 18 &r. Ytterligare andra remissinstanser, t.ex.
Svenska Roda Korset och Uppsala universitet, anser att det i vart fall
alltid ska forordnas ett offentligt bitrade i de fall da ett beslut om alder
Overklagas.
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Skalen for regeringens bedémning: Enligt 18 kap. 1 § forsta stycket
1 och 2 UtIL ska ett offentligt bitrade forordnas for den som atgarden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas, bl.a. i mal och
drenden om avvisning eller utvisning hos Migrationsverket. Ett
férordnande av offentligt bitrade galler &ven vid ett 6verklagande av ett
beslut i det drende som forordnandet avser. Ett tillfalligt beslut om &lder
ingar som ett led i handlaggningen av ett drende om uppehéllstillstand.
Om ett offentligt bitrade har forordnats i ett sddant drende kan han eller
hon darmed bitrada den sokande dven i fragan om alder saval hos
Migrationsverket som vid ett eventuellt dverklagande till domstol.

Som bl.a. Sveriges advokatsamfund papekar kan det forekomma att ett
offentligt bitrdde inte férordnas under asylprocessen for en asylsokande
som presumeras erhalla uppehallstillstand. Gemensamt for de mal och
&renden dar offentligt bitrade kan forordnas enligt géllande ratt &r att de
ror enskildas frihet eller personliga integritet. Regeringen anser, till
skillnad fran bl.a. Sveriges advokatsamfund och Svenska Réda Korset,
att den ratt till offentligt bitrdde som redan finns ar tillracklig for att
tillgodose kraven pé rattssikerhet i processen. Regeringen instammer
darfor i promemorians bedémning att det inte finns behov av &ndringar i
utlanningslagens regler om offentligt bitrade.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 maj
2017. De nya foreskrifterna i utldnningslagen ska inte tillampas om
anstkan om uppehallstillstand har registrerats hos Migrationsverket
fore den 1 februari 2017.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens men
har en nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En 0Overvdgande andel av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget i denna del. Flera
remissinstanser, bl.a. Férvaltningsratten i Malmd, Malm6é kommun,
Véastmanlands lans landsting, UNICEF Sverige och Svenska Roda Korset
ifragasatter att de foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft innan
Socialstyrelsens uppdrag att fordjupa kunskapen om
magnetkameraundersdkning som metod for medicinska
aldersbeddmningar &r slutredovisat den 30 november 2017. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun, ifrdgasitter vidare om
Rattsmedicinalverkets kapacitet att utfora medicinska aldersbedémningar
kommer att vara tillrdckligt utvecklad vid det foreslagna ikrafttradandet.
Kammarrétten i Stockholm anser att ikrafttrddandet bér samordnas med
ikrafttradandet av de forslag till &ndringar i utlanningslagen som lamnas i
departementspromemorian Ytterligare anpassning av svensk ratt till
Dublinférordningen (Ds 2016:34). Angelholms kommun o6nskar att
tidpunkten i dvergangsbestammelserna tidigareldggs for att forslaget ska



fa storre effekt. Vastmanlands lans landsting vill ha ett fortydligande av
hur ansékningar fore den 1 februari 2017 ska hanteras. Migrationsverket
har  vissa  sprékliga  synpunkter — p&  utformningen  av
dvergangsbestammelsen.

Skalen for regeringens forslag: Behovet av en aldersbeddmning
tidigare i asylprocessen dr sadant att de foreslagna lagandringarna bor
trada i kraft sd snart som mojligt. Flera remissinstanser ifragasétter om
bestammelserna ska trada i kraft innan Socialstyrelsens uppdrag att for-
djupa kunskapen om magnetkameraundersékning som metod for medi-
cinska aldersbedémningar slutredovisas, vilket ska géras senast den 30
november 2017. Det & Réattsmedicinalverkets uppdrag att utfora
medicinska aldersbedomningar. Som det redogjorts for i avsnitt 4.3 vilar
Rattsmedicinalverkets analyser och bedomningar pa vetenskaplig grund
eller beprovad erfarenhet. Regeringen anser dérfor att det inte &r en
forutsattning for reglernas ikrafttradande att Socialstyrelsens uppdrag ar
slutredovisat. Det har inte heller framkommit andra skal som motiverar
en andring av den foreslagna ikrafttradandetidpunkten. Regeringen
instdimmer darfor i promemorians forslag att lagandringarna bor tréda i
kraft den 1 maj 2017.

Utan  Overgangsbestimmelser ~ kommer de  &arenden  om
uppehallstillstand for ensamkommande barn som har inletts men inte
avgjorts fore den 1 maj 2017 ocksd att omfattas av de foreslagna
andringarna i utldnningslagen. For att inte fordrdja handldggningen av de
arenden dar ett slutligt avgérande &r nara forestdende bor s& manga som
mojligt av dessa undantas fran kravet pa aldersbedomning i ett tidigare
skede. En évergangsbestammelse bor darfor inforas som innebar att de
nya bestdimmelserna i utlanningslagen inte ska tillampas om ansékan om
uppehallstillstdnd har registrerats hos Migrationsverket fore den 1
februari 2017. Regeringen anser alltsd inte att det vore lampligt att
inkludera ansékningar som har gjorts dessférinnan. Sadana ansokningar
far i stallet behandlas enligt hittills gallande ordning for bedémning av
alder.

8 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen i lagradsremissen medfor att
statens kostnader for mottagande av ensamkommande barn minskar.

De eventuella kostnadsdkningar som forslagen kan leda till ska
finansieras inom beslutade ekonomiska ramar.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket,
Alvesta kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Foreningen Sveriges Overformyndare, har vackt frdgor som ror
kommunernas ratt till ersattning. NAagra remissinstanser, bl.a.
Forvaltningsratten i Goteborg, uppmarksammar att tillrackliga resurser
maste tillforas Rattsmedicinalverket for att inte Migrationsverkets
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handlaggningstider ska paverkas. Forvaltningsratten i Goteborg och
Forvaltningsratten i Stockholm patalar att forslagen kommer att leda till
okad belastning for domstolarna i och med att det &r en ny maltyp med
forturskaraktar som &ven kommer att innebdara Okad hantering av
yrkanden om inhibition och muntlig férhandling. Migrationsverket
bedomer att det finns en risk for att forslagen leder till langre
sammantagna handlaggningstider i asylarenden.

Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Skéne lan, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Harngsands
kommun, Flens kommun, Malmdé kommun, R&dda barnen,
Flyktinggruppernas riksrad, UNICEF Sverige och Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, har synpunkter pa barnkonsekvensanalysen
och efterfragar bl.a. en redogorelse for hur forslagen forhaller sig till
barnkonventionen och att det ytterligare fortydligas vilka konsekvenser
som forslagen kan leda till for barn.

Skalen for regeringens beddmning
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i lagradsremissen innebar att aldersbeddmningar ska goras
tidigare i asylprocessen &n vad som gors i dag. Forslagen bedoms
dérigenom medfora att farre vuxna asylsdkande kommer att hanteras
inom asyl- och mottagningssystemen fér ensamkommande barn &n vad
som &r fallet enligt nuvarande ordning. Boendekostnaden per dygn for
ensamkommande barn ar vasentligt mycket hogre an for dvriga inskrivna
i Migrationsverkets mottagande. Den genomsnittliga handlaggningstiden
for asylarenden, inklusive arenden om ensamkommande barn, forvantas
under 2017 uppga till tolv méanader. Genom att &ldersbedomningarna
tidigarelaggs bor den tid som en vuxen asylsokande befinner sig inom
mottagningssystemet for ensamkommande barn kunna forkortas
vésentligt. Forslagen beddms darmed medfora en besparing for staten.

De handlaggningsatgarder som foljer av forslaget att Migrationsverket
ska gora en aldersbedémning tidigare i asylprocessen och fatta ett
tillfalligt beslut om sokandens alder ar i huvudsak saddana som anda
skulle ha utférts men som nu ska goras vid en tidigare tidpunkt. De
handlaggningsétgérder som tillkommer ar framfor allt kopplade till att
Migrationsverket  ska  fatta  ett  tillfalligt  beslut.  Dessa
handlaggningséatgarder bedéms inte vara av sadan Kkaraktar eller
omfattning att Migrationsverkets arbetsborda okar i ndgon stérre
utstrackning. | den utstrdckning som det nu aktuella forslaget kan komma
att medféra en kostnadsokning for Migrationsverket bér den kunna
hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Regeringen gav den 19 maj 2016 Réattsmedicinalverket i uppdrag att
med stor skyndsamhet pabdrja genomforandet av medicinska
aldersbedomningar inom ramen fér ansékningar om uppehallstillstand
och omedelbart 6ka férmagan och kapaciteten pa detta omrade. |
samband med budgetpropositionen for 2017 har genomftérandet av fler
medicinska aldershbedomningar finansierats. Forslagen i denna
lagradsremiss som galler medicinska aldershedomningar beddéms inte
medfora nagra ytterligare kostnader for staten.



Forslaget att Migrationsverkets beslut om alder ska kunna 6verklagas
till en migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen innebdr att
Migrationsverket far fler éverklaganden att hantera och att domstolarna
far en okad maltillstromning. Antalet dverklaganden ar dock mycket
svarbedomt. Osakerheten i prognosen over antalet ensamkommande
asylstkande barn och hur manga av dessa som beddéms vara 18 ar eller
aldre gor att det &r svart att bedéma hur manga beslut som kommer att bli
aktuella for overklagande som en foljd av forslaget. En annan
osdkerhetsfaktor géller hur manga som kommer att valja att Gverklaga
dessa beslut, sérskilt om en medicinsk aldershbedomning har gjorts.
Utredningen i méalen om alder i domstol torde dock i normalfallet inte
vara sarskilt omfattande men, som vissa av domstolarna papekar, kan
yrkanden om inhibition och andra underhandsyrkanden orsaka ett visst
merarbete for domstolarna.

Osékerheten i prognosen 6ver antalet ensamkommande asylstkande
barn och svarigheten att bedéma antalet Gverklaganden medfor dven
svarigheter att bedéma hur stora kostnadsokningar for offentligt bitrade
som forslagen i lagradsremissen kan medfora.

Regeringen gor beddmningen att de kostnadsdkningar som forslagen
kan medféra inte 4r av sddan omfattning att Migrationsverket eller
domstolarna behover tillféras extra medel. Eventuella kostnadsdkningar
ska hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.

Flera remissinstanser har vackt fragor som ror kommunernas ratt till
erséttning for kostnader. Regeringen har for avsikt att infora ett nytt
ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga
den 1 juli 2017. Regeringen kommer att folja utvecklingen av detta.

Konsekvenser for barn

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets bésta komma i framsta
rummet vid alla atgarder som rér barn. Vid beslut om atgarder som ror
barn kan konventionsstater behdva véga barnets bésta mot andra
samhéllsintressen. Att barnets basta ska sattas i fraimsta rummet betyder
dock att barnets intressen har hog prioritet och inte bara &r ett bland flera
Overvaganden.

Forslaget att en aldersbedémning ska goras tidigare i asylprocessen
syftar bl.a. till att barnets réttigheter och sérskilda skyddsbehov ska bli
tillgodosedda under hela processen och motverka att vuxna asylsékande
bor med ensamkommande barn pd boenden som ar avsedda for barn.
Regeringen delar bl.a. Alvesta kommun och SKL:s beddmning att
forslaget bor leda till att sékerheten 6kar for de barn som bor i boenden
for barn. Regeringen anser att det syftet uppvager den osékerhet och
otrygghet som en sokande eventuellt kan kanna under
aldershedémningen i avvaktan pa ett tillfalligt beslut. For att mildra dessa
effekter ska, som anférts ovan, ett beslut fattas sa snart som mojligt. |
avvaktan pa detta har den sokande stod av sin gode man. Forslaget
medfor ocksa att de resurser som ar avsatta for barn kommer just barnen
till godo i storre utstrdckning. Vissa remissinstanser har anfort att
forslagen dven kan medfora en risk for att barn placeras pa boenden
avsedda for vuxna. Mot bakgrund av vad som har anforts ovan om bl.a.
utvecklingen av metoderna for medicinsk Aaldersbedémning och att
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principen om benefit of the doubt ska beaktas vid bedomningen av alder
beddmer regeringen emellertid, i likhet med L&nsstyrelsen i Jonkdpings
l4n, att sannolikheten for detta ar liten och inte utgér nagot hinder for de
féreslagna lagandringarna.

Konsekvenser for flickor och pojkar, kvinnor och mén

Overvagande andelen ensamkommande barn som soker asyl i Sverige ar
av manligt kon. Aven om forslagen i lagradsremissen ar konsneutralt
utformade kommer darfor fler pojkar och mén &n flickor och kvinnor att
direkt berdras av forslagen.

9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i utl&énningslagen (2005:716)
13 kap.

Aldersbedémning

17 § Om den som ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
uppger att han eller hon &r ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket, om det finns skal att ifrdgasatta att sbkanden ar under
18 &r, s snart som mojligt gora en aldersbeddomning och fatta ett
tillfalligt beslut om sékandens &lder. Om det ar uppenbart att sékanden
ar 18 ar eller aldre kravs dock inte nagon sadan aldersbedémning eller
nagot sadant beslut.

Ett slutligt stallningstagande till sokandens alder ska goras i samband
med det slutliga beslutet i &rendet om uppehallstillstand.

Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om &ldersbedémning i
drenden om ensamkommande asylsokande barn. Overvagandena finns i
avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgdr att Migrationsverket ska gora en bedémning
av aldern p& en utlanning som uppger att han eller hon &r ett
ensamkommande barn sa snart som mojligt efter att utlanningen ansokt
om uppehallstillstind som flykting eller som annan skyddsbehdévande,
om det finns skal att ifragasatta att han eller hon ar under 18 ar. Genom
kravet pd att det ska finnas skal att ifrgasatta att den sokande ar under
18 &r undantas de fall da det klart framgar att den sokande ar ett barn
trots att han eller hon saknar identitetshandlingar. Av bestdmmelsen
framgar vidare att nadgon aldersbedémning inte ska goras och néagot
tillfalligt beslut inte ska fattas om det &r uppenbart att sékanden ar 18 ar
eller &ldre. Rekvisitet uppenbart innebér att det ska réra sig om
otvetydigt klara fall dar det inte finns nagot utrymme for en annan
bedémning &n att den sokande &r vuxen, antingen for att det ar tydligt for
var och en att det ror sig om en vuxen eller for att det finns bevisning



som tveklost klarlagger sokandens alder. Migrationsverkets praxis ar att i
uppenbara fall direkt registrera sékanden som vuxen.

Aldersbeddmningen ska i forsta hand géras utifrén skriftlig bevisning
tillsammans med sékandens egna muntliga uppgifter. Av bestammelsen i
18 § framgar att i de arenden dar denna bevisning inte ar tillracklig och
Migrationsverket darfor dvervéger att fatta ett beslut som innebér att
sokanden bedéms vara 18 ar eller aldre ska sokanden erbjudas att
genomgd en  medicinsk  &ldershedémning.  Migrationsverkets
aldersbeddmning ska avslutas med ett tillfalligt beslut om sokandens
alder. Aven i de fall dar Migrationsverket efter viss utredning i samband
med att sokanden ger in sin ansokan beddmer att den sokande har gjort
sannolikt att han eller hon &r underarig och det darmed inte langre finns
skal att ifragasatta uppgiften om alder ska Migrationsverket fatta ett
tillfalligt beslut om sokandens alder som da blir i enlighet med s6kandens
uppgifter. Om det tillfalliga beslutet innebar att sokanden bedéms vara
18 ar eller aldre blir bl.a. reglerna om ratt till logi pa forldggning i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. tillampliga.

Av andra stycket framgar att ett slutligt stallningstagande till
sokandens alder ska goras i samband med det slutliga beslutet i arendet
om uppehéllstillstand.

Enligt tredje stycket ska Migrationsverkets tillfélliga beslut galla
omedelbart. Om det tillfalliga beslutet dverklagas finns mdjlighet for
domstolen att med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
besluta att det tillfalliga beslutet tills vidare inte ska gélla (s.k.
inhibition).

18 § Innan Migrationsverket fattar ett tillfalligt beslut enligt 17 § som
innebar att sokanden bedéms vara 18 ar eller aldre ska Migrationsverket
ge sokanden tillfalle att genomgé en medicinsk aldersbedémning.

En medicinsk aldershedémning far utféras endast om sokanden har
gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden for den medicinska aldersbedémningen ska betalas av
staten.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om medicinsk
aldersbeddmning innan ett tillfalligt beslut om alder. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket erbjuda en sdkande att
genomgd en medicinsk Aaldersbeddmning i de &drenden dar
Migrationsverket 6vervager att fatta ett tillfalligt beslut enligt 17 § som
innebar att sokanden beddms vara vuxen. Ett erbjudande om att genomga
en medicinsk aldersbedémning ska goras forst sedan myndigheten har
beaktat stkandens muntliga och skriftliga uppgifter. En medicinsk
aldershedémning ska bara erbjudas om det behdvs for att den sokande
ska kunna gora sin alder sannolik.

Av andra stycket framgar att en medicinsk aldersbedémning ar frivillig
och att det kravs ett skriftligt samtycke fran sokanden for att en
medicinsk aldersbedomning ska fa utféras. Det ar det ensamkommande
barnets gode man, eller i vissa fall barnets offentliga bitrdde, som &r
behorig att lamna ett sadant samtycke for barnets rakning. Den gode
mannen, eller det offentliga bitrddet, ska ta den hansyn till barnets
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synpunkter och onskemal som dess alder och utveckling kan ge
anledning till. | praktiken kommer alltsa den gode mannen, eller det
offentliga bitradet, och barnet gemensamt behdéva komma fram till ett
beslut i frigan om samtycke. Den omstandigheten att den sokande inte
samtycker till medicinsk aldersbedémning utgor inte hinder for
Migrationsverket att fatta ett tillfalligt beslut enligt 17 8.

Enligt tredje stycket ska kostnaden for den medicinska
aldersbedémningen betalas av staten.

14 kap.

Aldersbedémning

8 b § Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder enligt 13 kap. 17 § far
overklagas till en migrationsdomstol.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestammelse om Overklagande.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Av paragrafen foljer att Migrationsverkets tillfalliga beslut om &lder
enligt 13 kap. 17 § far oOverklagas till en migrationsdomstol.
Bestdmmelser om Overklagande av migrationsdomstolens beslut och
forutséttningarna for provning i Migrationsdverdomstolen finns i 16 kap.



Sammanfattning av departementspromemorian
Aldersbeddmning tidigare i asylprocessen
(Ds 2016:37)

I promemorian lamnas forslag till &ndringar i utlanningslagen som
innebér att Migrationsverket ska bedéma en utlannings élder tidigare i
asylprocessen an vad som gors i dag. Det foreslas att om det rader
oklarhet om en asylsbkande utlanning som uppger sig vara ett
ensamkommande barn &r under 18 ar eller inte, ska Migrationsverket sa
snart som mojligt gora en aldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut
om sokandens alder. Migrationsverket ska enligt forslagen i
promemorian ge sokanden tillfalle att genomga en medicinsk
aldershedémning innan ett tillfalligt beslut fattas om att den s6kande ska
anses ha fyllt 18 ar. Det foreslas ocksa att Migrationsverkets tillfalliga
beslut ska kunna dverklagas.

Promemorian innehéller dessutom forslag till  &ndringar i
utlanningsférordningen som bl.a. innebédr att Migrationsverket ska
informera utldanningen om att konsekvensen av ett nekat samtycke till
medicinsk &ldersbedémning utan godtagbar anledning kan bli att han
eller hon bedéms ha fyllt 18 ar.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2017.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Héarigenom foreskrivs att det i utlanningslagen (2005:716) ska inforas
tre nya paragrafer, 13 kap. 17 och 18 88 och 14 kap. 8 b §, och ndrmast
fore 13 kap. 17 § och 14 kap. 8 b § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Aldersbeddmning

178

Om ett ensamkommande barn
ansoker om uppehallstillstdnd som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4
kap. 2 eller 2 a § ska Migrations-
verket, om det finns skal att ifraga-
satta att sokanden ar under 18 ar
men samtidigt inte &r uppenbart
att sokanden fyllt 18 ar, sa snart
som mojligt gora en aldersbedom-
ning och fatta ett tillfalligt beslut
om sokandens alder.

Ett slutligt stéllningstagande till
sokandens alder ska goras i sam-
band med det slutliga beslutet i
arendet om uppehallstillstand.

Ett beslut enligt forsta stycket
galler omedelbart.

188§

Innan Migrationsverket fattar ett
tillfalligt beslut enligt 17 8 som
innebar att sbkanden ska anses ha
fyllt 18 ar ska Migrationsverket ge
sokanden tillfalle att genomga en
medicinsk &ldersbedémning.

En medicinsk aldersbedémning
far utféras endast om sokanden
har gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden for den medicinska
aldersbedémningen ska betalas av
staten.

14 kap.



Aldersbedémning

8b§

Migrationsverkets tillfalliga
beslut om alder enligt 13 kap. 17 §
far overklagas till en migrations-
domstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.
2. De nya foreskrifterna tillampas inte om anstkan om uppehallstill-
stand har kommit in till Migrationsverket fore den 1 februari 2017.

Bilaga 2

37



Bilaga 3

38

Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver  departementspromemorian
Aldersbeddmning tidigare i asylprocessen (Ds 2016:37) avgetts av
Riksdagens ombudsman (JO), Kammarratten i  Stockholm,
Férvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmd, Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Rattsmedicinalverket, Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Statens medicinsk-etiska rad (SMER), Inspektionen for
vard och omsorg (IVO), Barnombudsmannen, Statens skolverk, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), Lé&nsstyrelsen i Gévleborgs Ian,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Stockholms 1&n, Lénsstyrelsen i Vasterbottens l&n, L&nsstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an, Diskrimineringsombudsmannen, Alvesta kommun,
Botkyrka kommun, Bjuvs kommun, Flens kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Hedemora kommun, Harnésands kommun, Malmé
kommun, Norrképings kommun, Sigtuna kommun, Skellefted kommun,
Sollefted kommun, Solna kommun, Storumans kommun, Vellinge
kommun, Angelholms kommun, Orebro kommun, Kalmars lins
landsting, S6rmlands lans landsting, Vastmanlands lans landsting,
Vasterbottens 1&ns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges Overférmyndare,
Riksforeningen Gode man Vardnadshavare, Amnesty International —
Svenska sektionen, Flyktinggruppernas riksrad (FARR),
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Radda barnen,
Svenska Rdda Korset, UNHCR:s regionkontor for de baltiska och
nordiska landerna och UNICEF Sverige.

Féljande instanser har erbjudits att lamna yttrande men inte kommit in
med nagot: Bodens kommun, Finspangs kommun, Géavle kommun,
Hofors kommun, Karlstads kommun, Kinda kommun, Knivsta kommun,
Médlndals kommun, Séderhamns kommun, Vansbro kommun, Vimmerby
kommun, Ostersunds kommun, Sveriges Ensamkommandes Férening
Riksforbund (SEF), Ensamkommandes Férbund, Barnens Rétt i
Samhéllet (BRIS).

Dérutdver har Svenska barnldkarforeningen, Svenska foreningen for
Barn- och Ungdomspsykiatri (SFBUP) och flera foretradare for rorelsen
“#vistarinteut” kommit in med yttranden.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/32/EU
av den 26 juni 2013
om gemensamma férfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (3)  Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda mote i Tam-

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

4)

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (2), och (5)

av foljande skal:

(6)

(1) Ett antal vésentliga dndringar bor goras av radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus (3). Av tydlighetsskal bor det
direktivet omarbetas.

(2)  En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem, dr en del av Europeiska unionens mal-
sdttning att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa som dr oppet for dem som av olika
omstandigheter legitimt tvingas soka skydd inom unio-
nen. En sddan politik bor bygga pd principerna om so-
lidaritet och rattvis fordelning av ansvar, inklusive ekono-
miska konsekvenser, mellan medlemsstaterna.

() EUT C 24, 28.1.2012, 5. 79.

(*) Europaparlamentets standpunkt av den 6 april 2011 (EUT C 296 E,
2.10.2012, s. 184) och radets staindpunkt vid forsta behandlingen av
den 6 juni 2013 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets
stdndpunkt av den 10 juni 2013 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

() EUT L 326, 13.12.2005, 5. 13.

merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pa en fullstandig och allomfattande tillimpning av Gene-
vekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den
28 juli 1951, dndrad genom New York-protokollet av
den 31 januari 1967 (nedan kallad Genévekonventionen),
och péd sd sitt bekrifta principen om “non-refoulement”
och péd sa sitt sikerstdlla att ingen skickas tillbaka for
att bli utsatt for forfoljelse.

I slutsatserna fran Tammerfors faststills att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem pa kort sikt bor omfatta ge-
mensamma normer for rattvisa och effektiva asylforfaran-
den i medlemsstaterna och, pa lingre sikt, unionsbestim-
melser som leder till ett gemensamt asylforfarande i unio-
nen.

Den forsta etappen av det gemensamma europeiska asyl-
systemet slutfordes genom antagandet av relevanta ritt-
sakter enligt fordragen, diribland direktiv 2005/85/EG,
som utgjorde en forsta dtgird i friga om asylforfaranden.

Vid Europeiska rddets mote den 4 november 2004 an-
togs Haagprogrammet, som anger de mal som skulle
genomforas for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa
for perioden 2005-2010. I Haagprogrammet uppmana-
des Europeiska kommissionen i detta avseende att slut-
fora utvirderingen av den fOrsta etappens instrument,
och att foreldgga Europaparlamentet och rddet den andra
etappens instrument och atgarder. I enlighet med Haag-
programmet dr mélet med att inritta ett gemensamt eu-
ropeiskt asylsystem att faststilla ett gemensamt asylfor-
farande och en enhetlig status som galler i hela unionen.

I den europeiska pakten for invandring och asyl, som
antogs den 16 oktober 2008, konstaterade radet att skill-
naderna fortfarande r stora mellan medlemsstaterna nar
det giller beviljande av skydd och efterlyste nya initiativ,
daribland ett forslag om att inféra ett enda asylforfarande
med gemensamma garantier, och dirigenom slutfora in-
rittandet av det gemensamma europeiska asylsystemet i
enlighet med Haagprogrammet.
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(8)

1

(12)

(13)

Vid Europeiska rddets méte den 10-11 december 2009
antogs Stockholmsprogrammet, som upprepade atagan-
det att uppnd madlet att till 2012 skapa ett gemensamt
omrade for skydd och solidaritet grundat pa ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status for dem som
beviljats internationellt skydd, med hoga skyddsnivier
och rittvisa och dndamélsenliga forfaranden. I Stock-
holmsprogrammet faststdlldes att personer som ar i be-
hov av internationellt skydd mdste garanteras tillgdng till
rittssikra och effektiva asylforfaranden. Enligt Stock-
holmsprogrammet bor individer erbjudas likvirdig be-
handling i friga om forfaranderegler och faststillande
av status, oberoende av i vilken medlemsstat deras anso-
kan om internationellt skydd har limnats in. Mélet 4r att
liknande fall bor behandlas lika och leda till samma re-
sultat.

De medel som avdelas for Europeiska flyktingfonden
samt for Europeiska stodkontoret for asylfrigor (nedan
kallat stodkontoret) bor anvindas som stod for medlems-
staternas anstringningar nir det giller att genomfora de
normer som faststillts for den andra etappen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, sarskilt for de
medlemsstater vars asylsystem utsdtts for ett sdrskilt
och oproportionellt hart tryck, fraimst pa grund av deras
geografiska lige eller demografiska situation.

Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna
ta hidnsyn till relevanta riktlinjer som utarbetats av stod-
kontoret.

For att sakerstilla en uttommande och effektiv provning
av de sokandes behov av internationellt skydd i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om nor-
mer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa perso-
ner ska anses berittigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévan-
de, och for innehdllet i det beviljade skyddet (!) bor
unionsramen for hur internationellt skydd beviljas eller
aterkallas utgd fran konceptet med ett enda forfarande.

Huvudsyftet med detta direktiv ar att ytterligare utveckla
miniminormerna fér medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller dterkallande av internationellt skydd for
att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylforfarande i
unionen.

Tillndrmningen av reglerna om férfaranden for beviljande
eller terkallande av internationellt skydd bor bidra till att
begransa sekunddra forflyttningar for personer som an-
soker om internationellt skydd mellan medlemsstaterna

() EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.

(16)

(19)

(20)

nir sddana forflyttningar motiveras av skillnader i de
rittsliga ramarna och att skapa likvirdiga villkor f6r med-
lemsstaternas tillimpning av direktiv 2011/95/EU.

Medlemsstaterna bor fa infora eller bibehdlla férmanli-
gare bestimmelser for tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pa for-
utsttningen att personen i friga dr i behov av interna-
tionellt skydd i den mening som avses i direktiv
2011/95/EU.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv dr medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rttsliga instrument som
de dr parter i.

Det ir av yttersta vikt att beslut om alla ansokningar om
internationellt skydd fattas pd grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars personal har limpliga
kunskaper eller har erhéllit nédviandig utbildning om in-
ternationellt skydd.

For att sikerstilla att ans6kningar om internationellt
skydd provas och beslut fattas objektivt och opartiskt
ar det nodvindigt att personal som utfor uppgifter
inom ramen for de forfaranden som avses i detta direktiv
gor detta med vederborlig respekt for tillimpliga etiska
principer.

Det ligger i sdvdl medlemsstaternas som de som ansoker
om internationellt skydds intresse att beslut om ansok-
ningar om internationellt skydd fattas si fort som moj-
ligt, dock utan dsidosittande av kraven pa att en adekvat
och fullstindig provning utfors.

I syfte att forkorta den totala tidsdtgdngen for forfarandet
i vissa fall bor medlemsstaterna i enlighet med sina na-
tionella behov kunna vara flexibla och prioritera prév-
ningen av en viss ansokan genom att behandla den fore
andra, tidigare inkomna ansokningar, utan att frangd de
for forfarandet normalt tillimpliga tidsfristerna, princi-
perna och garantierna.

Under klart angivna omstidndigheter dar det dr sannolikt
att en ansokan ar ogrundad eller dir det foreligger all-
varlig oro for den nationella sdkerheten eller den all-
ménna ordningen bor medlemsstaterna kunna péskynda
provningen, sdrskilt genom att inféra kortare men rim-
liga tidsfrister for vissa steg i forfarandet, utan att det
paverkar en adekvat och fullstindig provning eller sokan-
dens faktiska tillgang till de grundldggande principer och
garantier som foreskrivs i detta direktiv
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(21)  S& lange en sokande kan uppvisa godtagbara skil bor samt ritt att under avgorande skeden i forfarandet infor-

(22)

(23)

(25)

avsaknad av handlingar vid inresan eller anvindning av
forfalskade handlingar i sig inte automatiskt medfora
gransforfaranden eller paskyndade forfaranden.

Det ligger ocksé i sdvil medlemsstaternas som de sokan-
des intresse att sikerstilla en korrekt bedomning av det
internationella skyddsbehovet redan i forsta instans. Dar-
for bor sokande i forsta instans erbjudas kostnadsfri in-
formation om de rittsliga forutsittningarna och forfaran-
det, med hinsyn till deras sirskilda omstindigheter. Till-
handahallandet av sddan information boér bland annat
gora det mojligt for sokande att forstd forfarandet bittre
och dirmed hjilpa dem att folja gillande regler. Det
skulle vara oproportionellt att begira att medlemsstaterna
tillhandahéller sddan information endast via kvalificerade
jurister. Medlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att an-
vinda de limpligaste medlen for att tillhandahalla sddan
information, till exempel genom icke-statliga organisatio-
ner, personal vid myndigheter eller sirskilda statliga or-
gan.

Sokande som &verklagar ett beslut bor pd vissa villkor
beviljas kostnadsfritt rdttsligt bistind och bitrade av per-
soner som enligt nationell ritt dr behoriga att tillhanda-
hélla sidana tjdnster. Sokande bor dessutom under alla
faser av forfarandet ha ratt att pd egen bekostnad sam-
rdda med juridiska rddgivare och bitrdden godkinda eller
tillitna enligt nationell rtt.

Begreppet allmidn ordning kan bland annat omfatta en
fillande dom for ett allvarligt brott.

For att personer som behover skydd enligt artikel 1 i
Genévekonventionen ska erkidnnas som flyktingar eller
som subsididrt skyddsbehovande pé riktiga grunder, bor
alla sokande fa faktisk tillgdng till forfarandet, mojlighet
att samarbeta och effektivt kommunicera med de beho-
riga myndigheterna for att ligga fram alla relevanta om-
standigheter i sitt drende och de forfarandegarantier som
kravs for att de ska kunna fora sin talan genom alla
skeden av forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
provning av en ansokan om internationellt skydd dtmin-
stone ge sokanden rdtt att stanna kvar i avvaktan pa
beslut av behorig myndighet, ritt till tolk for att kunna
lagga fram sin sak nir han eller hon hors av myndighe-
terna, mojlighet att meddela sig med en foretradare for
Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) och
med organisationer som tillhandahéller rddgivning till
eller bitrade for personer som ansoker om internationellt
skydd, ritt till korrekt delgivning av beslut och ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet, mojlighet att
rddgora med en juridisk rddgivare eller annan ridgivare

(26)

(28)

(29)

meras om sin rattsliga stdllning pa ett sprék som han
eller hon forstdr eller rimligen kan forvintas forsta samt,
vid ett eventuellt avslag, ritt till ett effektivt rattsmedel
infér en domstol eller en tribunal.

For att sikerstilla faktisk tillgang till provning bor tjans-
temdn som forst kommer i kontakt med personer som
soker internationellt skydd, i synnerhet tjanstemidn som
overvakar land- eller sjogranser eller som utfor grins-
kontroller, fa relevant information och nddvindig utbild-
ning i hur man kidnner igen och hanterar ansokningar
om internationellt skydd, varvid hinsyn bland annat ska
tas till relevanta riktlinjer som utarbetats av stodkontoret.
De bor kunna forse sddana tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som befinner sig pd medlemsstaternas
territorium — dven i grdnszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som ansoker om internationellt skydd
med relevanta upplysningar om var och hur ansokningar
om internationellt skydd kan limnas in. Nir sokanden
befinner sig pd medlemsstatens territorialvatten bor de fa
landstiga och fd ansokan provad i enlighet med detta
direktiv.

Med tanke pé att tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som uttryckt onskan om att anséka om inter-
nationellt skydd ar personer som ansoker om internatio-
nellt skydd, bor de uppfylla sina skyldigheter och komma
i dtnjutande av sina rattigheter enligt detta direktiv och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer f6r mottagande av perso-
ner som ansoker om internationellt skydd (). I detta syfte
bor medlemsstaterna snarast mojligt registrera att dessa
personer dr personer som ansoker om internationellt

skydd.

For att underldtta tillgdngen till provningsforfarandet vid
gransovergdngsstillen och i anldggningar for forvar bor
information goras tillginglig om mojligheterna att an-
soka om internationellt skydd. Den grundliggande kom-
munikation som kravs for att de behoriga myndigheterna
ska kunna forstd om en person vill ansoka om interna-
tionellt skydd ska sikerstillas genom tolkningsarrange-
mang.

Vissa sokande kan vara i behov av sirskilda forfarande-
garantier bland annat pd grund av &lder, kon, sexuell
laggning, konsidentitet, funktionshinder, svir sjukdom,
mental ohilsa eller sviter av tortyr, valdtikt eller andra

(") Se sidan 96 i detta nummer av EUT.
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(30)

(32)

allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
Medlemsstaterna bor forsoka identifiera sokande i behov
av sirskilda forfarandegarantier innan beslut fattas i
forsta instans. Dessa sokande bor ges det stod som be-
hovs, inbegripet tillrackligt med tid, for att de faktiskt ska
fa tillgang till forfarandena och kunna ligga fram det
underlag som kravs for att styrka sin ansokan om inter-
nationellt skydd.

Om en sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier
inte kan ges det stdd som behovs inom ramen for pa-
skyndade forfaranden eller grinsforfaranden bor sidana
sokande undantas frdn dessa forfaranden. Behov av sir-
skilda forfarandegarantier av ett slag som skulle kunna
forhindra tillimpningen av péaskyndade forfaranden eller
gransforfaranden bor dven innebdra att sokanden far yt-
terligare garantier om hans eller hennes overklagande
inte automatiskt har suspensiv verkan, s att rattsmedlet
blir effektivt i hans eller hennes sirskilda situation.

Nationella atgirder for att identifiera och dokumentera
symptom pa tortyr eller andra allvarliga former av fysiskt
eller psykiskt vald, ddribland sexuellt vald, i forfaranden
som omfattas av detta direktiv fir bland annat bygga pa
principerna for effektiv utredning och dokumentation av
tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning (Istanbulprotokollet).

For att stadkomma verklig jimstilldhet mellan kvinnliga
och manliga s6kande bor provningsforfarandet ta hdnsyn
till konsrelaterade aspekter. I synnerhet bor personliga
intervjuer utformas pa ett sitt som gor det mojligt for
saval kvinnliga som manliga sokande att tala om sina
erfarenheter i fall som involverar konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor tillmatas vederbor-
lig vikt i forfaranden som avser begreppen sikert tredje-
land, sikert ursprungsland eller efterféljande ansokan.

I 6verensstimmelse med Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
fran 1989 bor barnets basta komma i fraimsta rummet
ndr medlemsstaterna tillimpar detta direktiv. Vid bedom-
ningen av vad som dr barnets bista bor medlemsstaterna
i synnerhet ta vederborlig hinsyn till den underariges
vilbefinnande och sociala utveckling, inklusive hans eller
hennes bakgrund.

Forfaranden for att prova behovet av internationellt
skydd bor gora det mojligt for de behoriga myndighe-

(35)

(36)

(38)

(39)

terna att gora en noggrann provning av ansokningar om
internationellt skydd.

Om medlemsstaterna anvinder sig av kroppsvisitering
inom ramen for handliggningen av ansokan bor denna
genomforas av en person av samma kon som sokanden.
Detta ska inte paverka kroppsvisiteringar som genomfors
av sikerhetsskil pd grundval av nationell ritt.

Om en sokande gor en efterfoljande ansokan utan att
nya bevis eller skil liggs fram, skulle det vara orimligt
om medlemsstaterna vore skyldiga att genomfora ett nytt
fullstindigt provningsforfarande. 1 dessa fall bor med-
lemsstaterna ha ratt att avvisa ansokan i enlighet med
res judicata-principen.

Vad avser medverkan av personal vid en annan myndig-
het 4n den beslutande myndigheten nir det giller att
genomfora intervjuer i tid om innehdllet i ansokan bor
begreppet i tid” bedomas mot bakgrund av de tidsfrister
som anges i artikel 31.

Ménga ansokningar om internationellt skydd gors vid
grinsen eller i en transitzon i en medlemsstat fore ett
beslut om sokandens inresa. Medlemsstaterna bor kunna
infora rutiner fér beddmningen av om en ansokan ska
provas eller ¢j och/eller sakprévningen som goér det moj-
ligt att fatta beslut om ansékningar pa platsen under klart
definierade omstindigheter.

Nar det faststills huruvida situationen i sokandens ur-
sprungsland alljamt dr osiker bor medlemsstaterna si-
kerstalla att de erhdller exakt och aktuell information frin
relevanta killor som stodkontoret, UNHCR, Europarddet
och andra relevanta internationella organisationer. Med-
lemsstaterna bor sakerstalla att ett senareliggande av for-
farandets avslutande ar fullt forenligt med deras skyldig-
heter enligt direktiv 2011/95/EU och artikel 41 i stadgan,
utan att det paverkar effektiviteten och rittvisan hos for-
farandena enligt detta direktiv.

En nyckelfrdga ndr det géller att bedoma hur vilgrundad
en ansokan om internationellt skydd ar, dr sokandens
sikerhet i det egna ursprungslandet. Om ett tredjeland
kan anses vara ett sakert ursprungsland bor medlemssta-
terna kunna faststilla dess sdkerhet och forutsitta att det
ar sdkert for en sarskild sokande, sdvida han eller hon
inte ldgger fram motbevis.
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(41)  Med tanke pd den harmoniseringsnivd som nétts for ndr (46) De medlemsstater som tillimpar begreppet sikert land
tredjelandsmedborgare och statslosa personer ska betrak- fran fall till fall eller betecknar linder som siakra genom
tas som personer som beviljats internationellt skydd, bor att anta forteckningar i detta syfte bor bland annat ta
gemensamma kriterier upprittas for att faststilla tredje- hansyn till de riktlinjer och handledningar och den infor-
linder som sdkra ursprungslinder. mation om ursprungslinder och dtgirder, inbegripet rap-
porteringsmetoden frdn stodkontoret avseende infor-
mation om ursprungslinder, som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 439/2010 av
den 19 maj 2010 om inridttande av ett europeiskt stod-
(42) Faststdllande av ett tredjeland som sikert ursprungsland kontor for asylfrigor ('), samt relevanta rikdinjer frin
med avseende pa tillimpningen av detta direktiv garan- UNHCR
terar inte ndgon absolut sikerhet f6r medborgare i dessa
lander. Det ligger i sakens natur att vid den bedémning
som ligger till grund for detta faststillande kan hiansyn
tas endast till de allmdnna civila, rittsliga och politiska
forhallandena i landet samt till huruvida aktorer som (47)  For att underlitta ett regelbundet utbyte av information
utovar forfoljelse, tortyr eller omansklig eller fornedrande om den nationella tillimpningen av begreppen sikert
behandling eller bestraffning, i praktiken aldggs sanktio- ursprungsland, sikert tredjeland och europeiskt sikert
ner om de befinns skyldiga i det landet. Om en sokande tredjeland, liksom en regelbunden oversyn frin kommis-
visar att det foreligger giltiga skal till att anse att landet sionens sida av medlemsstaternas anvindning av dessa
inte dr sdkert ndr det giller hans eller hennes sirskilda begrepp, och for att forbereda eventuell ytterligare har-
omstindigheter dr det darfor viktigt att faststillandet av monisering i framtiden, bor medlemsstaterna regelbundet
landet som sikert inte lingre kan anses vara relevant for meddela kommissionen vilka tredjelinder som omfattas
honom eller henne. av dessa begrepp. Kommissionen bor regelbundet under-
ritta Europaparlamentet om resultaten av sina versyner.
(43)  Medlemsstaterna bor préva alla ansokningar i sak, det vill
siga beddoma om sokanden i friga har ritt till interna- (48) I syfte att sdkerstdlla korrekt tillimpning av begreppen
tionellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU, foru- sakert land pd grundval av aktuell information bor med-
tom da det hdr direktivet foreskriver nigot annat, sarskilt lemsstaterna gora regelbundna 6versyner av situationen i
om det dr rimligt att anta att ett annat land skulle géra dessa linder pa grundval av ett urval av informations-
provningen eller limna tillrickligt skydd. Medlemssta- killor, sidrskilt information frdn andra medlemsstater,
terna bor i synnerhet inte vara skyldiga att bedoma sak- stodkontoret, UNHCR, Europarddet och andra relevanta
skilen i en ansdokan om internationellt skydd om ett internationella organisationer. Om en medlemsstat far
forsta asylland har beviljat sokanden flyktingstatus eller kinnedom om en betydande forindring av ménnisko-
tillrickligt skydd av annat slag och sokanden kommer att réttssituationen i ett land som det betecknat som sakert
tilldtas resa in pd nytt i det landet. bér medlemsstaten sakerstilla att en Gversyn av situatio-
nen genomfors sd snart som mojligt och att beteck-
ningen som sakert land dndras vid behov.
(44)  Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att bedoma en
ansokan om internationellt skydd i sak om sokanden
pfi grund av ti]]r;’ick]ig anknytning till ett tredjeland enligt (49) Nar det géiller dterkallande av ﬂyktingstatus eller status
definitionen i nationell ritt rimligtvis kan forvintas soka som subsididrt skyddsbehovande bor medlemsstaterna se
skydd i detta tredjeland, och det finns anledning att anta till att de personer som har beviljats internationellt skydd
att sokanden kommer att tilldtas resa in eller resa in pa vederborligen informeras om en eventuell ny bedomning
nytt i det landet. Medlemsstaterna bor endast gi vidare av deras status och far tillflle att ligga fram sina syn-
pa denna grund om denna sirskilda sokande skulle vara punkter innan myndigheterna fattar ett motiverat beslut
siker i det berérda tredjelandet. For att undvika sekun- att dterkalla deras status.
dira forflyttningar bland s6kande bor gemensamma prin-
ciper faststillas for medlemsstaternas overvigande eller
faststillande av sikra ursprungslinder.

(50)  En grundldggande princip i unionsritten dterspeglas i det
faktum att beslut som fattats om en ansokan om inter-
nationellt skydd, beslut om att inte ta upp prévningen av

(45) Nar det giller vissa europeiska tredjelinder som iakttar en ansékan pd nytt efter det att den har avbrutits och

sarskilt strikta normer avseende manskliga rittigheter och
skydd av flyktingar bor medlemsstaterna tilldtas att inte
prova eller inte fullstindigt prova ansokningar om inter-
nationellt skydd for sokande som reser in pd deras terri-
torium frdn sddana europeiska tredjelinder.

beslut om aterkallande av flyktingstatus eller status som
subsididrt skyddsbehovande dr foremdl for ett effektivt
rittsmedel infor domstol eller tribunal.

() EUT L 132, 29.5.2010, s. 11.
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(51) I enlighet med artikel 72 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) paverkar detta di-
rektiv inte medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla
lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

(52)  Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (') reglerar den behandling
av personuppgifter som utfors i medlemsstaterna i enlig-
het med det hir direktivet.

(53) Forfaranden mellan medlemsstater i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova
en ansokan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in i nd-
gon medlemsstat (%) behandlas inte i detta direktiv.

(54) Detta direktiv bor vara tillimpligt pd sokande som om-
fattas av forordning (EU) nr 604/2013 utdver, och utan
att det paverkar, bestimmelserna i den forordningen.

(55) Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas med re-
gelbundna intervall.

(56)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
gemensamma forfaranden for att bevilja och &terkalla
internationellt skydd, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av
detta direktivs omfattning och verkningar, bittre kan
uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta di-
rektiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna
detta mal.

(57) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
fran medlemsstaterna och kommissionen om férklarande
dokument av den 28 september 2011 (%), har medlems-
staterna atagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lata
anmalan av inforlivandedtgarder dtfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att Oversindandet av sddana
dokument ir berittigat.

(58) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21
om Forenade kungarikets och Irlands stillning med

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
(?) Se sidan 31 i detta nummer av EUT.
() EUT C 369, 17.12.2011. s. 14.

avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa,
fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv som inte dr bindande for eller tillimpligt pd dem.

(59) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(60) Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkdnns i stadgan. Direktivet
syftar sirskilt till att sikerstdlla full respekt for den
maénskliga vdrdigheten samt till att frimja tillimpningen
av artiklarna 1, 4, 18, 19, 21, 23, 24, och 47 i stadgan,
och bor genomféras i enlighet med detta.

(61)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en innehdllsmissig 4ndring i forhdllande till direktiv
2005/85(EG. Skyldigheten att inforliva de bestimmelser
som dr oférandrade foljer av det direktivet.

(62)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller tidsfristen for inforlivande med nationell
lagstiftning av direktiv 2005/85/EG som anges i bilaga 1I
del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv 4r att faststilla gemensamma forfaran-
den for beviljande och &terkallande av internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) Genevekonventionen: konventionen av den 28 juli 1951 om
flyktingars rattsliga stillning, 4ndrad genom New York-pro-
tokollet av den 31 januari 1967.
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b) ansékan om internationellt skydd eller ansokan: en ansdkan om
skydd som ldmnas in till en medlemsstat av en tredjelands-
medborgare eller statslos person och dir det finns skil att
anta att personen soker flyktingstatus eller status som sub-
sididrt skyddsbeh6vande och att denne inte uttryckligen
ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor till-
limpningsomrddet for direktiv 2011/95/EU och som kan
omfattas av en separat ansokan.

) sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansékan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

d) sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier: sokande vars
formaga att utnyttja de rattigheter eller uppfylla de skyldig-
heter som foljer av detta direktiv ar begrinsad pd grund av
individuella omstandigheter.

e) slutligt beslut: ett beslut om huruvida en tredjelandsmedbor-
gare eller statslos person ska beviljas flyktingstatus eller
status som subsididrt skyddsbehovande enligt direktiv
2011/95/EU och som inte lingre kan overklagas i enlighet
med kapitel V i det hir direktivet, oberoende av om ett
sddant overklagande innebdr att sokandena fir stanna i de
berérda medlemsstaterna i avvaktan pd resultatet.

f)  beslutande myndighet: en myndighet med domstolsliknande
uppgifter eller en administrativ myndighet i en medlemsstat
som 4r ansvarig for att prova ansokningar om internatio-
nellt skydd och behorig att fatta beslut i forsta instans i
sddana drenden.

g) flykting: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
uppfyller kraven enligt artikel 2 d i direktiv 2011/95/EU.

h) person som uppfyller kraven for subsididrt skydd: en tredjelands-
medborgare eller statslos person som uppfyller kraven enligt
artikel 2 f i direktiv 2011/95/EU.

i) internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsididrt
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden j och k.

j)  flyktingstatus: en medlemsstats erkdnnande av en tredjelands-
medborgare eller statslos person som flykting.

k) status som subsididrt skyddsbehdvande: en medlemsstats erkdn-
nande av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
som en person som uppfyller kraven for subsididrt skydd.

1)  underdrig: en tredjelandsmedborgare eller statslos person un-
der 18 dr.

m) ensamkommande barn: ett ensamkommande barn enligt defi-
nitionen i artikel 2.1 i direktiv 2011/95/EU.

n) foretradare: en person eller organisation som av behoriga
organ utsetts att bistd och foretrida ett ensamkommande
barn i forfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose
barnets bésta och vid behov foretrida barnet rittsligt. Om
en organisation utses till foretradare ska den utse en person
som ansvarig for att uppfylla foretridarens ansvar for det
ensamkommande barnet i enlighet med detta direktiv.

o) dterkallande av internationellt skydd: ett beslut av en behorig
myndighet om att aterkalla, upphiva eller vagra att fornya
en persons flyktingstatus eller status som subsididrt skydds-
behévande i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

p) stanna kvar i medlemsstaten: att stanna kvar pa den medlems-
stats territorium ddr ansokan om internationellt skydd har
lamnats in eller héller pd att provas, inbegripet vid gransen
eller i denna medlemsstats transitzoner.

q) efterfoljande anstkan: en ytterligare ansokan om internatio-
nellt skydd som limnas in efter det att ett slutgiltigt beslut
har fattats om en tidigare ansokan, inklusive fall dir sokan-
den uttryckligen har dragit tillbaka sin ansokan och fall dar
den beslutande myndigheten har avslagit en ansokan efter
ett implicit aterkallande enligt artikel 28.1.

Artikel 3
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ar tillimpligt pd alla ansokningar om inter-
nationellt skydd som limnas in pd medlemsstaternas territori-
um, inbegripet vid gransen, i deras territorialvatten eller i deras
transitzoner, samt pd dterkallande av internationellt skydd.

2. Detta direktiv ar inte tillimpligt pd ansokningar om diplo-
matisk eller territoriell asyl som ldmnas in till medlemsstaternas
beskickningar.

3. Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa detta direktiv pa
forfaranden for att fatta beslut om ans6kningar om alla typer av
skydd som inte ingdr i tillimpningsomradet for direktiv
2011/95/EU.
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Artikel 4
Ansvariga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska for alla forfaranden utse en beslu-
tande myndighet som ska ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt detta direktiv. Medlemsstaterna ska se till
att denna myndighet forses med de resurser som kravs, inbegri-
pet tillrickligt med kompetent personal, f6r att utfora sina upp-
gifter i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att en annan myndighet dn
den som anges i punkt 1 ska vara ansvarig da syftet dr att

a) handldgga drenden enligt forordning (EU) nr 604/2013,

b) bevilja eller neka inresa inom ramen for det forfarande som
avses i artikel 43, pd de villkor som anges i de punkterna
och pa grundval av den beslutande myndighetens motiverade
yttrande.

3. Medlemsstaterna ska se till att personalen vid den beslu-
tande myndighet som avses i punkt 1 har den utbildning som
kravs. Darfor ska medlemsstaterna tillhandahélla relevant utbild-
ning som ska omfatta de moment som anges i artikel 6.4 a—e i
forordning (EU) nr 439/2010. Medlemsstaterna ska ocksd ta
hinsyn till den relevanta fortbildning som har tagits fram och
utvecklats av Europeiska stodkontoret for asylfragor (nedan kal-
lat stodkontoret). Personer som intervjuar sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allminna kunskaper om
problem som kan ha en negativ inverkan pa s6kandens férmaga
att bli intervjuad, till exempel indikationer pd att sokanden
tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

4. Om en myndighet utses enligt punkt 2 ska medlemssta-
terna se till att personalen vid den myndigheten har limpliga
kunskaper eller fir den utbildning som krivs for att kunna
fullgéra sina skyldigheter vid genomférandet av detta direktiv.

5. Ansokningar om internationellt skydd som gors i en med-
lemsstat till myndigheterna i en annan medlemsstat som dir
utfor inresekontroller ska behandlas av den medlemsstat pa
vars territorium ansokan limnas in.

Artikel 5
Formanligare bestimmelser

Medlemsstaterna far infora eller behdlla forménligare normer for
forfaranden for beviljande och aterkallande av internationellt
skydd, forutsatt att de normerna ar forenliga med detta direktiv.

KAPITEL II
GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH GARANTIER
Artikel 6
Ritt till provning av ansékan

1.  Om en person ansoker om internationellt skydd vid en
myndighet som enligt nationell ritt dr behorig att registrera
sddana ansokningar ska denna diarief6ring ske senast tre arbets-
dagar efter det att ans6kan gjorts.

Om ansokan om internationellt skydd gors vid en annan myn-
dighet som kan forvintas fi ta emot sddana ansokningar men
som inte dr behorig att registrera dem i enlighet med nationell
ritt ska medlemsstaterna sikerstilla att diarieforingen sker se-
nast sex arbetsdagar efter det att ansokan gjorts.

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de andra myndigheter som
kan forvintas fa ta emot ans6kningar om internationellt skydd,
till exempel polisen, grinsbevakningen, invandringsmyndighe-
terna och personalen vid férvarsanliggningar har relevant infor-
mation och att deras personal erhdller nédvindig utbildning
med hénsyn till utforandet av sina uppgifter och sitt ansvar
och instrueras att upplysa sdkande om var och hur ans6kningar
om internationellt skydd kan limnas in.

2. Medlemsstaterna ska se till att en person som har ansokt
om internationellt skydd har en faktisk mojlighet att limna in
sin ansokan sd snart som mojligt. Om sokanden inte ldimnar in
sin ansokan fir medlemsstaterna tillimpa artikel 28 i enlighet
dirmed.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir med-
lemsstaterna stilla som krav att ans6kningar om internationellt
skydd ska lamnas in personligen och/eller pd en angiven plats.

4. Utan hinder av punkt 3 ska en ansokan om internationellt
skydd anses ha limnats in ndr en blankett har limnats in av
sokanden eller en officiell rapport inkom till de behoriga myn-
digheterna i den ber6rda medlemsstaten i enlighet med nationell
ratt.

5. Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ansoker om internationellt skydd samtidigt, med fol;-
den att det i praktiken blir mycket svdrt att respektera den
tidsfrist som foreskrivs i punkt 1, fir medlemsstaterna besluta
att tidsfristen ska forlangas till tio arbetsdagar.

Artikel 7

Ansokningar som gors for personer i beroendestillning
eller for underdriga

1. Medlemsstaterna ska se till att varje enskild myndig person
med rittskapacitet har ritt att limna in en ansokan om inter-
nationellt skydd for sin egen rakning.
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2. Medlemsstaterna far foreskriva att en sokande far limna in
asylansokningar for personer i beroendestillning. I sddana fall
ska medlemsstaterna sikerstilla att vuxna personer i beroende-
stillning samtycker till att en ansokan limnas in for deras rak-
ning och, om de inte skulle godta detta, att de ges mojlighet att
sjalva limna in en ansokan.

Samtycke ska begéras nir ansokan limnas in eller senast i sam-
band med den personliga intervjun med den vuxna personen i
beroendestillning. Innan samtycke begirs ska alla vuxna perso-
ner i beroendestdllning enskilt informeras om de relevanta for-
farandemissiga f6ljderna av inlimnandet av ansokan for deras
rikning och om deras rdtt att gora en separat ansokan om
internationellt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att en underdrig har ritt att
lamna in en ans6kan om internationellt skydd for sin egen
rikning, om han eller hon har rittslig handlingsférmaga enligt
den berorda medlemsstatens ritt, eller genom sina foraldrar eller
andra vuxna familjemedlemmar, eller genom en vuxen person
som enligt lag eller praxis i den berorda medlemsstaten har
ansvar for henne eller honom, eller genom en foretradare.

4. Medlemsstaterna ska se till att de lampliga organ som
avses i artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaterna (') har ratt att limna
in en ansokan om internationellt skydd for ensamkommande
barns rikning om organen efter en individuell prévning av
barnets situation anser att barnet kan ha sddant behov av skydd
som avses i direktiv 2011/95/EU.

5. Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststilla

a) i vilka fall en underdrig har ritt att limna in en asylanskan
for sin egen rdkning,

b) i vilka fall en ansokan for ett ensamkommande barn maéste
lamnas in av en foretradare enligt artikel 25.1 a,

¢) i vilka fall inlimnandet av en ansdkan om internationellt
skydd dven anses inbegripa inlimnande av en ansokan om
internationellt skydd for eventuella ogifta underériga.

() EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

Artikel 8

Information och radgivning i forvarsanliggningar och vid
grinsovergangsstillen

1. Om det finns indikationer péd att tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer som hélls i forvarsanliggningar eller
som finns vid grins6vergdngsstillen, inbegripet transitzoner
vid de yttre grinserna, kan vilja ansoka om internationellt skydd
ska medlemsstaterna ge dem information om mojligheten att
gora detta. I dessa forvarsanliggningar och vid dessa gransover-
gangsstillen ska medlemsstaterna tillhandahalla tolkning i den
utstrackning som behovs for att underlitta tillgdng till asylfor-
farandet.

2. Medlemsstaterna ska se till att organisationer och personer
som tillhandahaller rddgivning till sokande har faktiskt tilltrade
till sokande som befinner sig vid grinsovergdngsstillen, di-
ribland transitzoner, vid de yttre grinserna. Medlemsstaterna
far anta bestimmelser om sddana organisationers och personers
ndrvaro pd griansovergdngsstillen och i synnerhet om att till-
trdet dr foremdl for en overenskommelse mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Tilltrddet far endast begrin-
sas om detta objektivt och pd grundval av nationell ritt ar
nodvindigt av skdl som har att gora med sikerhet, allmin
ordning eller den administrativa driften av det berérda grins-
overgdngsstillet under forutsittning att tilltridet ddrigenom inte
begrinsas mycket kraftigt eller omojliggors helt.

Artikel 9

Riitt att stanna kvar i medlemsstaten under prévningen av
ansokan

1. Sokande ska ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten en-
bart sd linge som forfarandet pagér, till dess att den beslutande
myndigheten har fattat beslut i enlighet med de férfaranden i
forsta instans som faststills i kapitel III. Rétten att stanna kvar
ska inte utgora ett berdttigande till uppehéllstillstand.

2. Medlemsstaterna fir avvika frdn denna regel endast nir en
person gor en efterfoljande ansokan enligt artikel 41 eller nar de
kommer att overlimna eller i forekommande fall utlimna en
person antingen till en annan medlemsstat enligt skyldigheter i
enlighet med en europeisk arresteringsorder () eller pd annat
sitt, eller till ett tredjeland eller till internationella brottmals-
domstolar eller tribunaler.

3. En medlemsstat far utlimna en sokande till ett tredjeland i
enlighet med punkt 2 endast om de behoriga myndigheterna ar
sikra pd att ett utlimningsbeslut inte kommer att resultera i
direkt eller indirekt refoulement i strid med den medlemsstatens
internationella och unionsrittsliga dtaganden.

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en eu-
ropeisk arresteringsorder och 6verlimning mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

47



29.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 4
L 180/69

Artikel 10
Krav som stills pa provningen av asylansokningar

1. Medlemsstaterna ska se till att ansokningar om internatio-
nellt skydd inte avslas eller nekas provning enbart pd den grun-
den att de inte har ldmnats in sd snart som mojligt.

2. Vid provning av ansokningar om internationellt skydd ska
den beslutande myndigheten forst faststdlla om sokande upp-
fyller kraven pa flyktingstatus och, om sd inte dr fallet, besluta
om sokande kan komma i friga for subsididrt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att den beslutande myndighe-
ten fattar sina beslut om ansokningar om internationellt skydd
efter en korrekt provning. Medlemsstaterna ska darfor se till att

a) ansokningar provas och beslut fattas individuellt, objektivt
och opartiskt,

b) exakt och aktuell information erhélls frén olika killor, t.ex.
frin stodkontoret, UNHCR och relevanta internationella
miénniskorattsorganisationer, om den allmidnna situation
som rader i de sokandes ursprungsldnder och, vid behov, i
de linder som de sokande har rest igenom, och att denna
information gors tillgdnglig for den personal som ansvarar
for att prova asylansokningar och fatta beslut om dessa,

¢) den personal som provar asylansokningar och fattar beslut
om har kunskap om tillimpliga normer pa omradet for asyl-
och flyktinglagstiftning,

d) den personal som provar ansokningar och fattar beslut om
dessa har mojlighet att vid behov inhdmta rdd frdn experter i
sarskilda frigor, t.ex. medicinska fragor, kulturella frigor och
religionsfragor samt barn- eller konsrelaterade fragor.

4. De myndigheter som avses i kapitel V ska, genom den
beslutande myndigheten, genom sokanden eller pa annat sitt, fa
tillgdng till den allminna information som avses i punkt 3 b,
ndr denna behévs for att de ska kunna utfora sitt arbete.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva regler for oversittning av
handlingar som &r relevanta for prévningen av ansokningar.

Artikel 11
Krav som stills pd beslut av den beslutande myndigheten

1. Medlemsstaterna ska se till att beslut om ansokningar om
internationellt skydd meddelas skriftligen.

2. Nidr en ansokan avslds med avseende pd flyktingstatus
och/eller status som subsididrt skyddsbehovande ska medlems-
staterna dessutom se till att de faktiska och rittsliga skilen for
detta anges i beslutet och att det ges skriftlig information om
hur ett beslut som gér sékanden emot kan 6verklagas.

Medlemsstaterna behéver inte lamna skriftlig information om
hur ett negativt beslut ska &verklagas tillsammans med beslutet
om sokanden har forsetts med sddan information i ett tidigare
skede antingen skriftligen eller med hjilp av elektroniska medel
som dr tillgangliga for sokanden.

3. For de dndamadl som avses i artikel 7.2, och ndr ansokan
grundar sig pa samma skil, fir medlemsstaterna fatta ett enda
beslut som omfattar samtliga personer i beroendestillning, sa-
vida inte detta skulle leda till att en persons individuella forhal-
landen rojs pa ett sitt som riskerar att skada hans eller hennes
intressen, sdrskilt vid risk for forfoljelse som grundar sig pé kon,
sexuell liggning, konsidentitet eller lder. I sddana fall ska ett
separat beslut fattas om den berérda personen.

Artikel 12
Garantier for sékande

1. Medlemsstaterna ska se till att alla sokande omfattas av
foljande garantier i samband med de forfaranden som féreskrivs
i kapitel III:

a) Sokandena ska upplysas pd ett sprak som de forstir eller
rimligen kan forvintas forstd om det forfarande som ska
foljas och om sina rittigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de tinkbara konsekvenserna av att inte upp-
fylla sina skyldigheter och inte samarbeta med myndigheter-
na. De ska upplysas om den tidsram och de medel som star
till deras forfogande for att uppfylla skyldigheten att ligga
fram de fakta som avses i artikel 4 i direktiv 2011/95/EU,
liksom om konsekvenserna av ett uttryckligt eller implicit
tillbakadragande av ans6kan. Informationen ska tillhandahal-
las i s& god tid att de kan ut6va de rittigheter som garanteras
genom det hdr direktivet och uppfylla de skyldigheter som
anges i artikel 13.

=

Sokandena ska nirhelst sd dr nodvindigt fa hjdlp av en tolk
som kan framfora deras argument till de behoriga myndig-
heterna. Medlemsstaterna ska anse det vara nddvindigt att
tillhandahélla tolk dtminstone nir sokanden ska intervjuas i
enlighet med artiklarna 14, 15, 16, 17 och 34 och adekvat
kommunikation inte kan sikerstillas utan sddana tjanster. I
detta fall, liksom i andra situationer dd de behoriga myndig-
heterna kallar in sokanden, ska kostnaderna for tolken tickas
med offentliga medel.

¢) Sokandena fdr inte nekas mojlighet att meddela sig med
UNHCR eller ndgon annan organisation som erbjuder juri-
disk eller annan radgivning till sokande i enlighet med na-
tionell ritt i den ber6rda medlemsstaten.
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d) Sokandena och i férekommande fall deras juridiska radgivare
eller andra radgivare, i enlighet med artikel 23.1, ska ha
tillgdng till den information som avses i artikel 10.3 b eller
den information som tillhandahalls av de experter som avses
i artikel 10.3 d, om den beslutande myndigheten har tagit
hinsyn till denna information nar den fattar beslut om deras
ansokan.

¢) Sokandena ska inom skilig tid underrittas om vilket beslut
den beslutande myndigheten har fattat om deras ansokan.
Om en juridisk rddgivare eller annan radgivare rattsligt fo-
retrader sokanden, fir medlemsstaterna vilja att underritta
honom eller henne om beslutet i stillet for sokanden.

f) Sokandena ska pa ett sprak som de forstar eller rimligen kan
forvintas forstd informeras om resultatet av det beslut som
fattats av den beslutande myndigheten, om de inte bitrads
eller foretriads av en juridisk rédgivare eller annan ridgivare.
Denna information ska i enlighet med bestimmelserna i
artikel 11.2 innefatta upplysningar om mojligheterna att
overklaga ett beslut som gir dem emot.

2. Medlemsstaterna ska i friga om de forfaranden som fo-
reskrivs i kapitel V se till att alla sokande omfattas av garantier
som dr likvirdiga dem som anges i punkt 1 b-e.

Artikel 13
Skyldigheter for sokande

1. Medlemsstaterna ska dlagga sokande en skyldighet att
samarbeta med de behériga myndigheterna for att faststilla
sin identitet och andra forhdllanden som avses i artikel 4.2 i
direktiv 2011/95/EU. Medlemsstaterna fir aligga sokande andra
skyldigheter att samarbeta med de behoriga myndigheterna i
den utstrackning behandlingen av ansokan kriver sidana skyl-
digheter.

2.  Medlemsstaterna far sirskilt foreskriva att

a) sokande ska rapportera till de behoriga myndigheterna eller
infinna sig ddr personligen, antingen genast eller vid en
angiven tidpunkt,

b) sokande maste 6verlimna handlingar de innehar som ir av
betydelse for provning av ansokan, t.ex. egna pass,

) sokande ska informera de behériga myndigheterna om sin
aktuella bostadsort eller adress samt om dndringar av dessa
snarast mojligt; medlemsstaterna far foreskriva att s6kanden
madste ta emot eventuella underrittelser pd den senaste bo-
stadsort eller adress som han eller hon sdlunda har uppgivit,

d) de behoriga myndigheterna far kroppsvisitera sokanden och
soka igenom de foremdl han eller hon bir med sig; utan att
det paverkar den kroppsvisitation som genomfors av saker-
hetsskdl ska en kroppsvisitation av sokanden som foretas
enligt detta direktiv utféras av en person av samma kon
som sokanden under fullstindigt beaktande av principerna
om minsklig virdighet samt fysisk och psykisk integritet,

e) de behoriga myndigheterna far ta ett fotografi av sokanden,
och

f) de behoriga myndigheterna fér registrera sokandens muntliga
utsagor, forutsatt att han eller hon blivit upplyst om detta i
forvag.

Artikel 14
Personlig intervju

1. Innan den beslutande myndigheten fattar ndgot beslut ska
sokanden ges tillfille att horas om sin ansokan om internatio-
nellt skydd av en person som ir behorig att genomféra en
sddan intervju enligt nationell ritt. Intervjuer om innehéllet i
en ansokan om internationellt skydd ska genomforas av perso-
nal vid den beslutande myndigheten. Denna punkt ska inte
paverka tillimpningen av artikel 42.2 b.

Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, vilket gor det prak-
tiskt omojligt for den beslutande myndigheten att i tid genom-
fora intervjuer om innehallet i varje ansokan, fir medlemssta-
terna besluta att personalen vid en annan myndighet tillfalligt
engageras for att genomfora sddana intervjuer. I sddana fall ska
personalen vid den andra myndigheten pé forhand erhlla rele-
vant fortbildning, som ska omfatta de moment som anges i
artikel 6.4 a—e i forordning (EU) nr 439/2010. Personer som
genomfor personliga intervjuer med sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allmdnna kunskaper
om problem som kan ha en negativ inverkan pd en sokandes
formaga att bli intervjuad, till exempel indikationer pa att so-
kanden tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

Nir en person har limnat in en ansokan om internationellt
skydd for personer i beroendestillning ska varje vuxen person
i beroendestillning beredas tillfille till en personlig intervju.

Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststilla i
vilka fall en underérig ska ges mojlighet till en personlig inter-
vju.

2. Den personliga intervjun om innehdllet i ansékan behover
inte genomf6ras om
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a) den beslutande myndigheten kan fatta ett positivt beslut om
flyktingstatus pd grundval av tillginglig bevisning, eller

b) den beslutande myndigheten anser att sokanden inte bor
eller kan horas pa grund av varaktiga omstindigheter som
ligger utanfor hans eller hennes kontroll. Om oklarhet rader
ska den beslutande myndigheten anlita en medicinsk yrkes-
utovare for att faststilla om tillstindet som gor att sokanden
inte bor eller kan horas dr Gvergdende eller varaktigt.

Om en personlig intervju inte genomfors i enlighet med led b
eller, i forekommande fall, med en person i beroendestillning,
ska skiliga anstringningar goras for att ge sokanden eller per-
sonen i beroendestillning mojlighet att limna ytterligare upp-
lysningar.

3. Aven om ndgon personlig intervju som avses i denna
artikel inte har genomforts, ska den beslutande myndigheten
kunna fatta beslut om en ansékan om internationellt skydd.

4. Aven om nigon personlig intervju enligt punkt 2 b inte
har genomforts, ska detta inte paverka den beslutande myndig-
hetens beslut i negativ riktning.

5. Oberoende av artikel 28.1 fir medlemsstaterna nir de
fattar beslut om en ansokan om internationellt skydd beakta
att sokanden inte har infunnit sig for en personlig intervju,
savida inte han eller hon haft godtagbara skal for att inte in-
finna sig.

Artikel 15
Krav pa den personliga intervjun

1. En personlig intervju ska normalt 4dga rum utan att famil-
jemedlemmar 4r ndrvarande sdvida inte den beslutande myndig-
heten finner det nodvandigt for en korrekt provning att andra
familjemedlemmar 4r nirvarande.

2. En personlig intervju ska genomféras under forhallanden
som sikerstdller tillborlig konfidentialitet.

3. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgdrder for att se till
att personliga intervjuer genomférs under sddana férhéllanden
att sokandena kan ldgga fram skilen for sina ansokningar pd ett
heltickande sitt. Medlemsstaterna ska darfor

a) se till att den person som genomfér intervjun har den kom-
petens som kravs for att kunna beakta de personliga och
allminna omstindigheter som ligger bakom ansokan, inklu-
sive sokandens kulturella ursprung, kon, sexuell liggning,
konsidentitet eller utsatta stillning,

b) om mojligt ordna sé att intervjun med sokanden genomférs
av en person av samma kon, om sokanden sd begir, sivida
inte den beslutande myndigheten har skl att anta att en
sddan begdran grundar sig pd omstindigheter utan koppling
till sokandens eventuella svarigheter att pd ett uttdommande
satt ldgga fram grunderna for sin ansokan,

¢) utse en tolk som kan sikerstilla en fungerande kommuni-
kation mellan s6kanden och den person som genomfor in-
tervjun; kommunikationen ska dga rum pé det sprak som
sokanden foredrar, sdvida det inte finns ndgot annat sprak
som han eller hon forstar och som han eller hon kan kom-
municera tydligt pd; ndr det 4r mojligt ska medlemsstaterna
tillhandahélla en tolk av samma kon som sokanden, om
sokanden sd begir, sdvida inte den beslutande myndigheten
har skal att anta att en sidan begidran grundar sig pd om-
standigheter utan koppling till sokandens eventuella svarig-
heter att pa ett uttommande sitt ligga fram grunderna for
sin ansokan,

d) se till att den som intervjuar en person som ansokt om
internationellt skydd om innehéllet i ansokan inte bar militir
eller brottsbekimpande myndigheters uniform,

e) se till att intervjuer med underdriga genomfors pa ett barn-
tillvint sitt.

4. Medlemsstaterna fir faststdlla regler for tredje parts nar-
varo vid den personliga intervjun.

Artikel 16
Den personliga intervjuns innehall

Nir den beslutande myndigheten genomfér en personlig inter-
vju om innehdllet i en ansokan om internationellt skydd ska
myndigheten se till att sokanden har limpliga mojligheter att
lagga fram underlag som behovs for att styrka ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artikel 4 i direktiv
2011/95/EU sd fullstindigt som mojligt. Detta ska inbegripa
en mojlighet for sokanden att forklara eventuella saknade upp-
gifter och/eller eventuella oférenligheter och motsigelser i s6-
kandens utsagor.

Artikel 17
Rapportering och upptagning av personliga intervjuer

1.  Medlemsstaterna ska se till att det i samband med varje
personlig intervju antingen upprattas en ingdende, objektiv rap-
port som innehéller alla visentliga uppgifter eller att det gors en
utskrift.

2. Medlemsstaterna far foreskriva ljud- eller videoupptagning
av den personliga intervjun. Om en sddan upptagning gors ska
medlemsstaterna se till att upptagningen eller utskriften av
denna finns tillganglig i anslutning till sokandens akt.
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3. Medlemsstaterna ska se till att sokanden ges mojlighet att
muntligen och/eller skriftligen kommentera eller fortydliga even-
tuella feloversittningar eller missuppfattningar i rapporten eller
utskriften, antingen i samband med att den personliga intervjun
avslutas eller inom en faststilld tidsfrist innan den beslutande
myndigheten fattar beslut. For detta andamal ska medlemssta-
terna sdkerstilla att sokanden underrittas om rapportens hela
innehdll eller innehéllet i de visentliga delarna av utskriften, om
nodvindigt med bistdnd av en tolk. Medlemsstaterna ska dar-
efter begidra att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll dterger intervjun korrekt.

Om den personliga intervjun tas upp i enlighet med punkt 2
och om upptagningen fir anvindas som bevisning i sddana
overklaganden som avses i kapitel V behéver inte medlemssta-
terna begdra att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll dterger intervjun korrekt. Utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 16 kan medlemsstaterna, om de till-
handahéller bdde en utskrift och upptagning av den personliga
intervjun, neka sokanden att limna in kommentarer och/eller
fortydliganden med avseende pd utskriften.

4. Om en sokande vagrar bekrifta att innehéllet i rapporten
eller utskriften dterger den personliga intervjun korrekt, ska
skilen till viagran noteras i sokandens akt.

En sddan vigran ska inte hindra den beslutande myndigheten
fran att fatta beslut om ansokan.

5. Sokande och deras juridiska rddgivare eller andra rddgiva-
re, sasom dessa definieras i artikel 23, ska ha tillgdng till rap-
porten eller utskriften och, i férekommande fall, upptagningen
innan den beslutande myndigheten fattar beslut.

Om en medlemsstat foreskriver bade en utskrift och en upp-
tagning av den personliga intervjun behéver medlemsstaten inte
ge tillgdng till upptagningen under de forfaranden i forsta in-
stans som avses i kapitel III. I sidana fall ska medlemsstaten
likvil ge tillgang till upptagningen vid de overklaganden som
avses i kapitel V.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 i denna artikel
far medlemsstaterna, om ansokan behandlas i enlighet med
artikel 31.8, foreskriva att tillgdng till rapporten eller utskriften
och, i forekommande fall, upptagningen beviljas vid den tid-
punkt dd beslutet fattas.

Artikel 18
Likarundersokning

1. Om den beslutande myndigheten bedomer att det ar rele-
vant for bedomningen av en ansokan om internationellt skydd i

enlighet med artikel 4 i direktiv 2011/95/EU ska medlemssta-
terna, med forbehdll for sokandens medgivande, anordna en
lakarundersokning av sokanden med avseende pd tecken som
skulle kunna tyda pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.
Alternativt far medlemsstaterna foreskriva att sokanden anord-
nar en sadan likarundersokning.

De lakarundersokningar som avses i forsta stycket ska utforas av
kvalificerade medicinska yrkesutovare och resultatet dirav ska
overlimnas till den beslutande myndigheten, sd snart som moj-
ligt. Medlemsstaterna far utse de medicinska yrkesutovare som
far utfora sddana likarundersokningar. En sokandes vigran att
genomgd en sidan likarundersokning ska inte hindra den be-
slutande myndigheten att fatta beslut om ansokan om interna-
tionellt skydd.

Likarundersokningar som utfors i enlighet med denna punkt
ska tickas av offentliga medel.

2. Om ingen likarundersokning utfors i enlighet med punkt
1 ska medlemsstaterna informera sokande om att de péd eget
initiativ och pd egen bekostnad fir genomfora en likarunder-
sokning med avseende pd tecken som skulle kunna tyda pa
tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.

3. Resultaten av de lakarundersokningar som avses i punk-
terna 1 och 2 ska vigas in i den beslutande myndighetens
bedomning tillsammans med 6vriga delar av ansokan.

Artikel 19

Kostnadsfritt tillhandahdllande i forsta instans av rittslig
information och information om forfarandet

1. Nir det giller de forfaranden i forsta instans som avses i
kapitel III ska medlemsstaterna se till att sokande péd begdran far
kostnadsfri rittslig information och information om férfarandet,
vilket dtminstone inbegriper information om forfarandet mot
bakgrund av sokandens sirskilda forhéllanden. Om beslutet an-
gdende en ansokan i forsta instans skulle g& sokanden emot ska
medlemsstaterna ocksd pa begdran ge sokande information ut-
over den information som ges i enlighet med artiklarna 11.2
och 12.1 f i syfte att tydliggora skilen till beslutet och forklara
hur det kan overklagas.

2. Det kostnadsfria tillhandahallandet av rdttslig information
och information om handliggningen i drendet ska omfattas av
de villkor som anges i artikel 21.
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Artikel 20

Kostnadsfritt  rittsligt  bistind  eller bitride vid

overklaganden

1. Medlemsstaterna ska se till att kostnadsfritt rattsligt bis-
tdnd och bitrade beviljas pd begdran i sddana overklaganden
som foreskrivs i kapitel V. Detta ska dtminstone omfatta ut-
arbetande av de nddvindiga inlagorna och deltagande i férhand-
lingarna i domstol eller tribunal i forsta instans pd sokandens
végnar.

2. Medlemsstaterna fir ocksd tillhandahélla kostnadsfritt
rittsligt bistind och/eller bitride i sddana forfaranden i forsta
instans som avses i kapitel IIl. I sddana fall ska artikel 19 inte
tillimpas.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfritt rattsligt
bistdnd och/eller bitrade inte ska beviljas om en domstol, tribu-
nal eller annan behérig myndighet anser att sokandens over-
klagande saknar rimliga utsikter till framgéng.

Om en myndighet som inte dr en domstol beslutar att inte
bevilja kostnadsfritt rittsligt bistdnd eller bitrdide med hinvis-
ning till denna punkt ska medlemsstaterna se till att sokanden
har ritt till ett effektivt rittsmedel infér domstol mot det be-
slutet.

Vid tillimpningen av denna punkt ska medlemsstaterna se till
att det réttsliga bistdndet och bitrddet inte inskranks godtyckligt
och att sokandens faktiska tillgdng till rittslig provning inte
hindras.

4. Kostnadsfri tillgdng till rattsligt bistdnd och bitrade ska
omfattas av de villkor som anges i artikel 21.

Artikel 21

Villkor for kostnadsfritt tillhandahillande av rittsligt
information och information om forfarandet och av
rittsligt bistind och bitride

1. Medlemsstaterna fir foreskriva att den kostnadsfria ratts-
liga information och information om forfarandet som avses i
artikel 19 ska tillhandahdllas av icke-statliga organisationer, av
personal vid myndigheter eller av sirskilda statliga organ.

Det kostnadsfria rattsliga bistdnd och bitrdde som avses i arti-
kel 20 ska tillhandahéllas av dessa personer i enlighet med vad
som 4r godkant eller tillatet i nationell ratt.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfri rattslig in-
formation och information om férfarandet enligt artikel 19 och
kostnadsfritt rattsligt bistind och bitrade enligt artikel 20 ska
beviljas

a) endast personer som saknar tillrickliga medel, och/eller

b) endast genom tjdnster som tillhandahélls av juridiska radgi-
vare eller andra rddgivare som genom nationell ratt sarskilt
har utsetts att bista och foretrida sokande.

Medlemsstaterna far faststilla att det kostnadsfria rattsliga bis-
tdnd och bitrade som avses i artikel 20 beviljas endast for
overklagandeforfaranden i enlighet med kapitel V vid en dom-
stol eller tribunal i forsta instans och inte for ytterligare Gver-
klagande eller omprovning som foreskrivs i nationell ritt, in-
begripet fornyad behandling eller en ytterligare omprovning.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att det kostnadsfria ritts-
liga bistdnd och bitrdde som avses i artikel 20 inte beviljas
sokande som inte langre befinner sig pa territoriet vid tillamp-
ning av artikel 41.2 c.

3. Medlemsstaterna far faststilla nirmare foreskrifter for hur
en sddan begiran om kostnadsfri rattslig information och infor-
mation om forfarandet enligt artikel 19 och om kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och/eller bitride enligt artikel 20 ska limnas in
och handldggas.

4. Medlemsstaterna fir dven

a) infora belopps- ochfeller tidsgranser for tillhandahdllandet av
sddan kostnadsfri rittslig information och information om
forfarandet som avses i artikel 19 och sddant kostnadsfritt
rattsligt bistind och bitrdde som avses i artikel 20, forutsatt
att dessa grinser inte innebar att tillgdngen till rattslig infor-
mation och information om foérfarandet och rittsligt bistdnd

och bitrade godtyckligt begrinsas,

=

ndr det giller avgifter och andra kostnader, foreskriva att
behandlingen inte ska vara mer formanlig 4n den behandling
som deras medborgare vanligtvis far i frdgor som galler rtts-
ligt bistand.

5. Medlemsstaterna far begdra att helt eller delvis fd erstt-
ning for beviljade kostnader om och nir s6kandens ekonomiska
situation avsevirt har forbittrats eller om beslutet att bevilja
sddana kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter frin
sokanden.

Artikel 22

Ritt till ritesligt bistind och bitride i alla skeden av
forfarandet

1.  Sokande ska ges en faktisk mojlighet att pd egen bekost-
nad rddgora med en juridisk rddgivare eller annan enligt natio-
nell ratt godkand eller tilldten rddgivare i fragor som ror ansok-
ningar om internationellt skydd i alla skeden av forfarandet,
ocksd efter ett beslut som gétt sokanden emot.

52



L 180/74

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 4
29.6.2013

2. Medlemsstaterna far tillata icke-statliga organisationer att
lamna kostnadsfritt rittsligt bistdnd och/eller bitrade till sokande
i forfaranden som avses i kapitel III och kapitel V i enlighet med
nationell rtt.

Artikel 23
Rickvidden for rittsligt bistaind och bitride

1. Medlemsstaterna ska se till att en juridisk radgivare eller
en annan, enligt nationell ritt godkind eller tilldten, rddgivare
som bistdr eller foretrader en sokande i enlighet med villkoren i
nationell ratt har tillgdng till den information i sokandens akt
som ligger eller kommer att ligga till grund for ett beslut.

Medlemsstaterna fir gora undantag for sddana fall dir offentlig-
gorande av uppgifter eller killor skulle dventyra den nationella
sikerheten, sikerheten for de organisationer eller den eller de
personer som tillhandaholl uppgifterna eller sikerheten for den
eller de personer som uppgifterna hinfor sig till eller dir utred-
ningar i samband med medlemsstaternas behoriga myndigheters
behandling av ansokningar om internationellt skydd eller med-
lemsstaternas internationella relationer skulle dventyras. I sidana
fall ska medlemsstaterna

a) ge de myndigheter som avses i kapitel V tillgdng till upp-
gifterna eller kéllorna, och

b) faststilla forfaranden i nationell ritt som garanterar att so-
kandens ratt till forsvar iakttas.

Nar det giller led b fir medlemsstaterna i synnerhet bevilja
juridiska rddgivare eller andra rddgivare som genomgatt siker-
hetskontroll tillgdng till uppgifterna eller killorna i friga, i den
mén uppgifterna dr relevanta for provningen av ansokan eller
beslutet om att dterkalla internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att den juridiska radgivaren
eller en annan rddgivare som bistdr eller foretrader en sokande
har tilltrade till omradden med begrinsat tilltride som forvars-
enheter och transitzoner for att kunna rddgora med denne, i
enlighet med artiklarna 10.4 och 182 b och ¢ i direktiv
2013/33/EU.

3. Medlemsstaterna ska tillita sokanden att till den person-
liga intervjun medfora en juridisk rddgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkind eller tillaten, rddgivare.

Medlemsstaterna far foreskriva att den juridiska rddgivaren eller
den andra rddgivaren endast far gora inldgg i slutet av intervjun.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av denna artikel eller
artikel 25.1 b far medlemsstaterna foreskriva regler for juridiska
rddgivares eller andra ridgivares nirvaro vid alla intervjuer un-
der asylforfarandet.

Medlemsstaterna fir begdra att sokanden dr ndrvarande vid den
personliga intervjun dven om han eller hon i enlighet med
villkoren i nationell rétt foretrdds av en juridisk radgivare eller
annan radgivare och fér kriva att sokanden personligen besvarar
de fragor som stills.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25.1 b, ska frin-
varon av juridisk rddgivare eller annan rddgivare inte hindra den
behoriga myndigheten fran att genomfora en personlig intervju
med sokanden.

Artikel 24
Sokande i behov av sirskilda férfarandegarantier

1. Medlemsstaterna ska inom rimlig tid efter det att en an-
sokan om internationellt skydd har gjorts bedoma huruvida
sokanden dr i behov av sirskilda forfarandegarantier.

2. Den bedomning som avses i punkt 1 fir integreras i
befintliga nationella forfaranden och/eller i den bedémning
som avses i artikel 22 i direktiv 2013/33/EU och behéver
inte ske genom ett administrativt forfarande.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokande som har iden-
tifierats som sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier far
det stod som behovs for att de ska kunna utnyttja de rattigheter
och uppfylla de skyldigheter som foljer av detta direktiv under
hela asylforfarandet.

Om det stod som behovs inte kan ges inom ramen for de
forfaranden som avses i artiklarna 31.8 och 43, sdrskilt i de
fall dir medlemsstaterna anser att sokanden ir i behov av sir-
skilda forfarandegarantier pa grund av tortyr, valdtikt eller an-
dra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, ska
medlemsstaterna antingen inte tillimpa eller upphora att till-
lampa artiklarna 31.6 och 43. Om medlemsstaterna tillimpar
artikel 46.6 pd sokande pa vilka artiklarna 31.6 och 43 inte kan
tillimpas i enlighet med detta stycke ska medlemsstaterna at-
minstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7.

4.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att behovet av sirskilda
forfarandegarantier daven uppfylls, i enlighet med detta direktiv,
om behovet framkommer i ett senare skede av forfarandet, utan
att nodvandigtvis borja om forfarandet.
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Artikel 25
Garantier for ensamkommande barn

1. Nar det giller alla forfaranden som faststills i detta direk-
tiv ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 14-17,

a) snarast mojligt vidta dtgirder for att sikerstilla att en fore-
tradare foretrader och bitrdder det ensamkommande barnet,
for att gora det mojligt f6r honom eller henne att utnyttja de
rttigheter och uppfylla de skyldigheter som féljer av detta
direktiv; det ensamkommande barnet ska omedelbart infor-
meras om att en foretridare har utsetts; denna foretradare
ska utfora sitt uppdrag i enlighet med principen om barnets
basta och ska ha de nodvindiga sakkunskaperna for detta;
foretradaren ska endast bytas ut om det ar nodvandigt; or-
ganisationer eller personer som befinner sig i eller skulle
kunna befinna sig i en intressekonflikt med det ensamkom-
mande barnet ska inte kunna utses till foretradare; foretra-
daren kan ocksd vara den foretridare som avses i direktiv
2013/33(EU,

b) se till att foretradaren ges tillfille att informera det ensam-
kommande barnet om inneborden och de tinkbara kon-
sekvenserna av den personliga intervjun och, i foérekom-
mande fall, om hur han eller hon kan forbereda sig infor
den personliga intervjun. Medlemsstaterna ska se till att fo-
retradaren och/eller en juridisk rddgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkind eller tillaten, rddgivare dr narvarande
vid denna intervju och har mojlighet att stilla fragor och
limna synpunkter, inom den ram som faststills av den per-
son som genomfor intervjun.

Medlemsstaterna far kriva att det ensamkommande barnet ska
ndrvara vid den personliga intervjun, dven om foretrddaren ar
narvarande.

2. Medlemsstaterna far avstd frdn att utse ndgon foretrddare
om det ensamkommande barnet med storsta sannolikhet kom-
mer att fylla 18 innan ett beslut fattas i forsta instans.

3. Medlemsstaterna ska se till att

a) om ett ensamkommande barn intervjuas om sin ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artiklarna 14-17 och
34, ska denna intervju genomforas av en person som har
nodvindiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov,

b) den beslutande myndighetens beslut om en asylansokan fran
ett ensamkommande barn forbereds av en tjansteman med
nodviandiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov.

4. Ensamkommande barn och deras foretradare ska kost-
nadsfritt forses med rittslig information och information om

forfarandet enligt artikel 19 ocksd i sddana forfaranden om
aterkallande av internationellt skydd som foreskrivs i kapitel IV.

5. Medlemsstaterna fir anvinda sig av lakarunders6kningar
for att faststdlla dldern pd ensamkommande barn i samband
med provningen av en ans6kan om internationellt skydd i sé-
dana fall dir medlemsstaterna, efter sokandens allminna utta-
landen eller andra relevanta indikationer hyser tvivel betriffande
sokandens dlder. Om medlemsstaterna darefter fortfarande hyser
tvivel ndr det giller sokandens alder ska de utgd ifran att so-
kanden dr underdrig.

Alla lakarundersokningar ska ske med full respekt for den per-
sonliga vardigheten varvid den minst invasiva typen av under-
sokning bor foredras och utforas av kvalificerade medicinska
yrkesutovare, for att i mojligaste man medge ett tillforlitligt
resultat.

Nir lakarundersokningar anvinds ska medlemsstaterna se till att

a) ensamkommande barn fore provningen av ansdkan om in-
ternationellt skydd informeras om att en aldersbestimning
genom en lakarundersokning kan komma att géras och att
denna information ges pa ett sprdk de forstdr eller rimligen
kan forvantas forstd; denna information ska innehélla upp-
lysningar om undersokningsmetoden och eventuella kon-
sekvenser som resultatet av lakarundersokningen kan fi for
provningen av ansokan om internationellt skydd och ocksé
om konsekvenserna av en vagran frdn det ensamkommande
barnet att genomga en likarundersokning,

b) ensamkommande barn ochfeller deras foretridare ger sitt
samtycke till att en lakarundersokning gors for att faststilla
de berérda underdrigas alder, och

¢) ett beslut om avslag pa en ansokan om internationellt skydd
fran ett ensamkommande barn som har vigrat att undergd
en likarundersokning inte baserar sig enbart pd denna vig-
ran.

Det faktum att ett ensamkommande barn har vigrat att ge-
nomgé en likarundersokning ska inte vara ett hinder for den
beslutande myndigheten att fatta beslut om ansékan om inter-
nationellt skydd.

6. Barnets bista ska komma i frimsta rummet nir medlems-
staterna genomfor detta direktiv.

Om en medlemsstat under asylforfarandet faststiller att en per-
son dr ett ensamkommande barn fir den

a) tillimpa eller fortsitta att tillimpa artikel 31.8 endast om

i) sokanden kommer frin ett land som uppfyller kriterierna
for sikra ursprungslinder enligt detta direktiv,
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ii) sokanden har limnat in en efterf6ljande ansokan om
internationellt skydd som inte kan nekas provning i en-
lighet med artikel 40.5, eller

i) sokanden pd allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allminna ordningen i
medlemsstaten eller med tvdng har utvisats som ett all-
varligt hot mot allmin ordning och sdkerhet enligt na-
tionell ritt,

tillimpa eller fortsdtta att tillimpa artikel 43 i enlighet med
artiklarna 8-11 i direktiv 2013/33/EU endast om

i) sokanden kommer frdn ett land som uppfyller kriterierna
for sdkra ursprungslinder enligt detta direktiv,

ii) sokanden har ldmnat in en efterfoljande ansokan,

iif) sokanden pd allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allmidnna ordningen i
medlemsstaten eller med tving har utvisats som ett all-
varligt hot mot allmidn ordning och sakerhet enligt na-
tionell ritt,

det finns rimlig anledning att anta att ett land som inte
ar en medlemsstat dr ett sikert tredjeland for sokanden i
enlighet med artikel 38,

=

v) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp
falska handlingar, eller

vi) sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en
identitets- eller resechandling som skulle ha bidragit till att
faststdlla hans eller hennes identitet eller medborgarskap.

Medlemsstaterna far tillimpa leden v och vi endast i enskilda
fall ddr det foreligger starka skal att anta att sokanden for-
soker dolja relevanta faktorer som sannolikt skulle medféra
ett negativt beslut och under forutsittning att sokanden har
fatt full mojlighet, med hinsyn tagen till de sdrskilda ratts-
siakerhetsbehoven for ensamkommande barn, att uppvisa
godtagbara skil for de handlingar som avses i leden v och
vi, inbegripet genom samrdd med sin foretradare.

neka provning av ansokan i enlighet med artikel 33.2 ¢ om
ett land som inte dr en medlemsstat anses vara ett sikert
tredjeland for sokanden i enlighet med artikel 38 under for-
utsdttning att detta dr for den underdriges bista,

tillimpa det forfarande som avses i artikel 20.3 om den
underdriges foretrddare har juridisk utbildning i enlighet
med nationell ritt.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 41 ska medlems-
staterna vid tillimpningen av artikel 46.6 pd ensamkommande
barn dtminstone ge de garantier som fOreskrivs i artikel 46.7 i
samtliga fall.

Artikel 26
Forvar

1. Medlemsstaterna far inte hélla en person i forvar endast av
det skilet att han eller hon 4r en sokande. Skil och villkor for
forvar samt garantier f6r sokande i forvar ska utformas i enlig-
het med direktiv 2013/33/EU.

2. I de fall en sokande halls i forvar ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns en mojlighet till paskyndad rittslig prov-
ning i enlighet med direktiv 2013/33/EU.

Artikel 27
Forfarande om ansokan dterkallas

1. 1 den min som medlemsstaterna i sin nationella ritt fo-
reskriver en mojlighet att uttryckligen aterkalla ansokan ska de
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller att avsld ansékan om interna-
tionellt skydd om en sokande uttryckligen &terkallar ansokan.

2. Medlemsstaterna fir ocksd bestimma att den beslutande
myndigheten ska ha ritt att avbryta provningen utan att fatta
beslut. 1 sd fall ska medlemsstaterna se till att den beslutande
myndigheten infor en tjinsteanteckning i sokandens akt.

Artikel 28

Forfarande om sékanden implicit dterkallar eller avstar frin
sin ansokan

1. Om det finns skilig grund att anta att en sokande implicit
har &terkallat eller avstitt frin sin ansokan, ska medlemsstaterna
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller, forutsatt att den beslutande
myndigheten finner ansékan ogrundad pa grundval av en ade-
kvat utredning av sakforhdllandena i enlighet med artikel 4 i
direktiv 2011/95/EU, avsld ansokan.

Medlemsstaterna far forutsitta att sokanden implicit har aterkal-
lat eller avstdtt fran sin ansokan om internationellt skydd, i
synnerhet om det har kunnat faststillas att

a) sokanden har underlatit att besvara en begdran om att limna
information av betydelse for ansokan i enlighet med artikel 4
i direktiv 2011/95/EU, eller har underlétit att infinna sig till
en personlig intervju enligt artiklarna 14-17 i det hér direk-
tivet, om inte sokanden inom rimlig tid kan visa att hans
eller hennes underlatenhet beror pd omstindigheter som han
eller hon inte rddde over,
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b) sokanden har avvikit eller utan tillstdind ldmnat den plats dar
han eller hon bodde eller holls i forvar utan att inom skalig
tid kontakta den behériga myndigheten eller han eller hon
har underlétit att inom skalig tid fullgora sin anmalnings-
skyldighet eller annan skyldighet att meddela sig om s6kan-
den inte kan visa att detta berodde pa omstindigheter som
han eller hon inte raddde Gver.

For att genomfora dessa bestimmelser fir medlemsstaterna fast-
stlla tidsfrister eller riktlinjer.

2. Medlemsstaterna ska se till att en sokande som efter ett
beslut om att avbryta provningen enligt punkt 1 i denna artikel
dter anmaler sig hos den behoriga myndigheten har mojlighet
att begdra att drendet tas upp pd nytt eller att limna in en ny
ansokan, som inte ska omfattas av forfarandet i artiklarna 40
och 41.

Medlemsstaterna fir besluta om en tidsfrist pd minst nio ma-
nader efter vilken sokandens drende inte lingre kan tas upp pa
nytt eller den nya ansokan fir behandlas som en efterfoljande
ansokan som omfattas av forfarandet i artiklarna 40 och 41.
Medlemsstaterna far foreskriva att sokandens drende endast far

tas upp pa nytt en gang.

Medlemsstaterna ska se till att en sddan person inte avldgsnas i
strid med principen om "non-refoulement”.

Medlemsstaterna far foreskriva att den beslutande myndigheten
ska kunna ateruppta provningen i det skede ddr provningen av
ansokan avbrots.

3. Denna artikel ska inte péverka tillimpningen av forord-
ning (EU) nr 604/2013.

Artikel 29
UNHCR:s roll
1. Medlemsstaterna ska ge UNHCR mojlighet att

a) ta kontakt medsokande, dven de som hélls i forvar, befinner
sig vid gransen och i transitzoner,

g

fa tillgdng till information om enskilda ansékningar om in-
ternationellt skydd, om f6rfarandets gng och om vilka be-
slut som har fattats, under forutsittning att sokanden sam-
tycker till detta,

¢) vid utdvandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i Genévekon-
ventionen ldgga fram synpunkter till vilken behorig myndig-
het som helst i friga om enskilda ans6kningar om interna-
tionellt skydd i alla skeden av forfarandet.

2. Punkt 1 ska dven vara tillimplig pd en organisation som
for UNHCR:s rdkning verkar i den berorda medlemsstaten i
enlighet med ett avtal med medlemsstaten i friga.

Artikel 30
Insamling av uppgifter om enskilda irenden

Medlemsstaterna fir inte vid provning av enskilda drenden

a) roja uppgifter om enskilda ansokningar om internationellt
skydd, eller det faktum att en ansokan har limnats in, till
den eller de pastddda aktorer som bedriver forfoljelse eller
orsakar allvarlig skada,

=

inhdmta uppgifter frin den eller de pastddda aktorer som
bedriver forfoljelse eller orsakar allvarlig skada pd ett sitt
som skulle leda till att dessa aktorer far direkt information
om att en ansokan har limnats in av s6kanden i frdga, och
som skulle dventyra den fysiska integriteten hos sokanden
eller hos personer i beroendestillning, eller skulle dventyra
friheten och sakerheten for hans eller hennes familjemedlem-
mar som bor kvar i ursprungslandet.

KAPITEL III
FORFARANDEN I FORSTA INSTANS
AVSNITT I
Artikel 31
Prévningsforfarande

1.  Medlemsstaterna ska handldgga ansokningar om interna-
tionellt skydd genom ett provningsforfarande i enlighet med de
grundliggande principerna och garantierna i kapitel IL

2. Medlemsstaterna ska se till att ett prévningsforfarandet
avslutas sd snart som mojligt utan att dsidositta en limplig
och fullstindig prévning.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att provningsforfarandet
avslutas inom sex ménader frdn det att ansékan limnats in.

Om en ansokan ar foremdl for det forfarande som foreskrivs i
forordning (EU) nr 604/2013 ska tidsfristen pd sex manader
inledas vid den tidpunkt d& det i enlighet med den férordningen
faststills vilken medlemsstat som &r ansvarig for provningen
samt sokanden befinner sig pd den medlemsstatens territorium
och har tagits om hand av den behoriga myndigheten.

Medlemsstaterna fir forlinga den tidsfrist pd sex mdnader som
anges i denna punkt med en period pd hogst ytterligare nio
ménader om

a) drendet involverar komplicerade faktiska och/eller rittsliga
omstindigheter,
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b) ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, med foljden att
det i praktiken blir mycket svért att avsluta forfarandet inom
sexmdnadersfristen,

¢) forseningen uppenbart kan hinforas till sokandens underld-
tenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.

I vederborligen motiverade undantagsfall fir medlemsstaterna
overskrida de tidsfrister som foreskrivs i denna punkt med hogst
tre manader om det kravs for att sikerstilla tillracklig och full-
standig provning av ansokan om internationellt skydd.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 13 och
18 i direktiv 2011/95/EU far medlemsstaterna skjuta upp av-
slutandet av provningsforfarandet om den beslutande myndig-
heten, pd grund av osdkra forhdllanden i ursprungslandet som
forvintas vara av tillfallig natur, inte rimligen kan fatta beslut
inom de tidsfrister som faststdlls i punkt 3. I dessa fall ska
medlemsstaterna

a) se Over situationen i det berérda ursprungslandet minst var
sjatte ménad,

b) i rimlig tid informera de berorda sokandena om skilen till
senareldggandet, och

¢) i rimlig tid informera kommissionen om uppskjutandet av
forfarandena for det ursprungslandet.

5. Medlemsstaterna ska under alla omstindigheter slutfora
provningsforfarandet inom hogst 21 ménader fran det att an-
sokan inkommit.

6. Om inget beslut kan fattas inom sex manader ska med-
lemsstaterna se till att sokanden

a) informeras om forseningen, och

b) pd begdran erhaller information om skilen for forseningen
och om den tidsfrist inom vilken beslut om hans eller hen-
nes ansokan r att vinta.

7. Medlemsstaterna fir prioritera en prévning av en ansokan
om internationellt skydd i enlighet med de grundldggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel II, i synnerhet,

a) om ansokan kan forvintas vara valgrundad,

b) om sokanden ir utsatt i den mening som avses i artikel 22 i
direktiv 2013/33/EU eller dr i behov av sirskilda forfarande-
garantier, sirskilt ensamkommande barn.

8. Medlemsstaterna far dven foreskriva att ett provningsfor-
farande i enlighet med de grundliggande principerna och ga-
rantierna i kapitel II ska paskyndas och/eller genomféras vid
gransen eller i transitzoner i enlighet med artikel 43 om

a) sokanden vid inlimnandet av sin ans6kan och framliggandet
av de faktiska omstindigheterna endast tagit med uppgifter
som saknar betydelse for provningen av hans eller hennes
rétt att betraktas som en person som beviljats internationellt
skydd enligt direktiv 2011/95/EU, eller

b) sokanden kommer frin ett sikert ursprungsland enligt detta
direktiv, eller

¢) sokanden har vilselett myndigheterna genom att limna orik-
tiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att undan-
hélla relevanta uppgifter eller handlingar som ror hans eller
hennes identitet och/eller medborgarskap och som kunde ha
paverkat beslutet i negativ riktning, eller

d) det ar troligt att sokanden i ond tro har forstort eller gjort
sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha
bidragit till att faststilla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller

e) sokanden har limnat uppenbart inkonsekventa och motsi-
gelsefulla, klart falska eller uppenbart osannolika uppgifter
som motsager tillrickligt kontrollerad information om ur-
sprungslandet pd ett sitt som gor att hans eller hennes pa-
stdende om ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU uppenbart
ar foga overtygande, eller

f) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan om inter-
nationellt skydd som inte kan nekas provning i enlighet med
artikel 40.5, eller

g) sokanden limnar in en ansokan enbart for att forsena eller
hindra verkstilligheten av ett redan fattat eller forestdende
beslut som skulle leda till att sokanden avldgsnats, eller

h) sokanden olagligen anlinde tillmedlemsstatens territorium
eller olagligen forlingde sin vistelse och, utan goda skil,
varken har anmalt sig till myndigheterna eller lamnat in en
ansokan om internationellt skydd s snart som mojligt med
tanke pa omstidndigheterna kring inresan, eller
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i) sokanden vigrar att fullgora sin skyldighet att limna fin-
geravtryck i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrdttande av Eurodac for jimforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av forordning (EG) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlems-
stat som har ansvaret for att prova en ansokan om interna-
tionellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i ndgon medlemsstat och fo6r nir med-
lemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jim-
forelser med uppgifter i Eurodac for brottsbekimpande an-
damal (), eller

j) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for
den inre sikerheten och den allminna ordningen i den ak-
tuella medlemsstaten eller har med tving utvisats som ett
allvarligt hot mot allméin ordning och sikerhet enligt natio-
nell ritt.

9.  Medlemsstaterna ska faststilla tidsfrister for att fatta ett
beslut i forsta instans i enlighet med punkt 8. Dessa tidsfrister
ska vara rimliga.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 3, 4 och 5 far
medlemsstaterna Overskrida dessa tidsfrister om det kravs i syfte
att sikerstilla en adekvat och fullstindig prévning av ansokan
om internationellt skydd.

Artikel 32
Ogrundade ans6kningar

1. Om inte annat foljer av artikel 27 fir medlemsstaterna
endast anse en ansokan som ogrundad om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sokanden inte har ritt till in-
ternationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

2. Vid ogrundade ans6kningar, dir nigon av de omstindig-
heter som fortecknas i artikel 31.8 ar tillimplig, fir medlems-
staterna dven anse en ansokan vara uppenbart ogrundad, om
den definieras pa detta satt i nationell lagstiftning.

AVSNITT 11
Artikel 33
Ansokningar som inte kan tas upp till prévning

1. Utover de fall dd en ansokan inte provas enligt forordning
(EU) nr 604/2013 behover inte medlemsstaterna prova om
sokanden uppfyller kraven for internationellt skydd enligt direk-
tiv 2011/95/EU, om en ansokan inte anses kunna tas upp till
provning enligt denna artikel.

2. Medlemsstaterna fir anse att en ansokan om internatio-
nellt skydd inte kan tas upp till provning endast om

(") Se sidan 1 i detta nummer av EUT.

a) en annan medlemsstat har beviljat internationellt skydd,

b) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som forsta
asylland for sokanden enligt artikel 35,

¢) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sikert
tredjeland for sokanden enligt artikel 38,

d) ansokan dr en efterfoljande ansokan, dir inga nya fakta eller
uppgifter av relevans for provningen av sokandens ritt att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU har framkommit eller lagts fram
av sokanden, eller

e) en person i beroendestillning limnar in en ansokan efter det
att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit att det egna
drendet ska utgora en del av en ansokan som limnats in pé
hans eller hennes vignar och det inte finns ndgra omstin-
digheter kring situationen fér personen i beroendestillning
som motiverar en separat ansokan.

Artikel 34

Sirskilda bestimmelser om intervjuer for att avgora om
ansokan ska upptas till prévning

1. Medlemsstaterna ska ge sokande mojligheten att ligga
fram sina synpunkter pd tillimpningen av de grunder som avses
i artikel 33 pé de sirskilda omstindigheterna i hans eller hennes
fall, innan den beslutande myndigheten beslutar huruvida anso-
kan om internationellt skydd ska tas upp till provning eller inte.
Medlemsstaterna ska darfor genomfora en personlig intervju for
att avgora om ansokan ska upptas till provning. Om medlems-
staterna vill avvika frin denna regel i samband med en efter-
foljande ansokan, far detta endast ske med stod av artikel 42.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av artikel 4.2 a i
detta direktiv och artikel 5 i forordning (EU) nr 604/2013.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att personal vid andra
myndigheter 4n den beslutande myndigheten ska genomfora
den personliga intervjun for att avgéra om ansokan om inter-
nationellt skydd ska tas upp till provning eller inte. I sddana fall
ska medlemsstaterna sikerstilla att sddan personal i forvdg far
nodvindig grundldggande utbildning, sirskilt om internationell
manniskoriattslagstiftning, unionens asylregelverk och intervju-
teknik.

AVSNITT III
Artikel 35
Begreppet forsta asylland

Ett land kan betraktas som forsta asylland for en enskild sokan-
de, om
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a) han eller hon har erkints som flykting i landet och fort-
farande kan erhdlla detta skydd, eller

b) han eller hon &tnjuter annat tillrackligt skydd i landet, in-
begripet enligt principen om “non-refoulement”,

forutsatt att han eller hon kommer att tillitas resa in pa nytt i
det landet.

Nir medlemsstaterna tillimpar begreppet forsta asylland péd en
sokandes sdrskilda omstindigheter, fir de ta hdnsyn till arti-
kel 38.1. Sokanden ska beredas tillfille att bestrida tillimp-
ningen av begreppet forsta asylland med hanvisning till de sar-
skilda omstindigheterna i hans eller hennes fall.

Artikel 36
Begreppet sikert ursprungsland

1. Om det faststills att ett tredjeland ér ett sikert ursprungs-
land enligt detta direktiv kan landet, efter en enskild provning
av ansokan, betraktas som ett sikert ursprungsland for en en-
skild sokande endast om

a) han eller hon dr medborgare i det landet eller

b) han eller hon 4r en statslos person som tidigare hade sitt
hemvist i det landet,

och han eller hon inte har lagt fram ndgra allvarliga skal for att
landet inte ska anses som ett sikert ursprungsland med héinsyn
till hans eller hennes sirskilda omstindigheter och i friga om
hans eller hennes ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

2. Medlemsstaterna ska i den nationella lagstiftningen fast-
stilla ndrmare regler och foreskrifter for tillimpningen av be-
greppet sikert ursprungsland.

Artikel 37

Nationellt faststillande av tredjelinder som sikra
ursprungslinder

1. Medlemsstaterna fir behélla eller infora lagstiftning som, i
enlighet med bilaga I, gor det mojligt att pd nationell nivd
faststdlla sakra ursprungslinder i samband med prévning av
ansokningar om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska regelbundet se over situationen i
tredjelander som faststillts som sikra ursprungslidnder i enlighet
med denna artikel.

3. Bedomningen av huruvida ett land ar ett sakert ursprungs-
land i enlighet med denna artikel ska grunda sig pé ett urval av
informationskillor, sirskilt information frin andra medlemssta-
ter, stodkontoret, UNHCR, Europarddet och andra berorda in-
ternationella organisationer.

4.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de lan-
der som betraktas som sdkra ursprungslinder i enlighet med
denna artikel.

Artikel 38
Begreppet sikert tredjeland

1. Medlemsstaterna far tillimpa begreppet sikert tredjeland
endast om de behoriga myndigheterna 4r Gvertygade om att en
person som ans6ker om internationellt skydd kommer att be-
handlas i enlighet med foljande principer i det berorda tredje-
landet:

a) Sokandens liv och frihet dr inte hotade pd grund av ras,
religion, medborgarskap, tillhorighet till en viss sambhalls-
grupp eller politisk Gvertygelse.

b) Det foreligger ingen risk for allvarlig skada enligt definitio-
nen i direktiv 2011/95/EU.

¢) Principen om "non-refoulement” iakttas i enlighet med Gene-
vekonventionen.

d) Forbudet mot varje dtersindande som innebar asidosittande
av forbudet mot tortyr och grym, ominsklig eller forned-
rande behandling i enlighet med folkritten iakttas.

¢) Sokanden har mojlighet att ansoka om flyktingstatus och,
om de befinns vara flyktingar, erhdlla skydd i enlighet med
Genévekonventionen.

2. Begreppet sikert tredjeland ska tillimpas i enlighet med
bestimmelser i nationell ritt, inbegripet

a) bestimmelser enligt vilka sokanden mdste ha en anknytning
till det berorda tredjelandet som gor att det skulle vara rim-
ligt for denne att resa till det landet,

b) bestimmelser om vilka metoder de behoriga myndigheterna
ska anvinda for att sikerstilla att begreppet sikert tredjeland
kan tillimpas pd ett enskilt land eller en enskild s6kande;
sddana metoder ska inbegripa att i varje enskilt fall bedoma
huruvida landet ar sdkert for en enskild sokande och/eller att
pd nationell nivd faststilla linder som i allminhet betraktas
som sakra,

¢) bestimmelser i enlighet med internationell ritt som gor det
mojligt att genom en enskild provning faststdlla huruvida det
berdrda tredjelandet ar sdkert for en enskild sokande, och
vilka minst ska gora det mojligt for sokanden att overklaga
tillimpningen av begreppet sikert tredjeland med anledning
av att tredjelandet i fraga inte dr sdkert med hdnsyn till hans
eller hennes sirskilda omstindigheter; sokanden ska ocksa
tillitas att invinda mot sin anknytning till tredjelandet i
enlighet med led a.
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3. Om ett beslut genomférs endast pa grundval av denna
artikel ska medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa tredjelandets sprak som
underrdttar myndigheterna i det landet om att ansékan inte
har provats i sak.

4. Om tredjelandet nekar en sokande tillstind att resa in pé
dess territorium, ska medlemsstaterna se till att ritt till prévning
ges i enlighet med de grundliggande principer och garantier
som beskrivs i kapitel IL

5. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelander pd vilka detta begrepp tillimpas enligt
bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 39
Begreppet europeiska sikra tredjelinder

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en ansokan om inter-
nationellt skydd och sikerheten for sokanden nir det giller
hans eller hennes sirskilda omstindigheter enligt beskrivningen
i kapitel II inte ska provas eller inte ska provas fullstindigt i fall
dir en behorig myndighet pd grundval av sakforhéllanden har
faststdllt att sokanden forsoker att resa in eller har rest in olag-
ligt pa territoriet fran ett sdkert tredjeland i enlighet med punkt

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett sikert tredjeland
enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer bestimmelserna i Genévekon-
ventionen utan geografiska begransningar,

b) det har inrittat ett lagstadgat asylforfarande, och

¢) det har ratificerat Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna och
foljer bestimmelserna i denna, inklusive normerna med av-
seende pd effektiva rittsmedel.

3. Sokanden ska beredas tillfdlle att bestrida tillimpningen av
begreppet europeiska sdkra tredjelinder med hanvisning till att
det berorda tredjelandet inte dr sikert pd grund av de sirskilda
omstindigheterna i hans eller hennes fall.

4. De berorda medlemsstaterna ska i nationell ritt faststilla
villkoren for genomférande av bestimmelserna i punkt 1 och
foljderna av de beslut som fattas enligt dessa bestimmelser i
enlighet med principen om "non-refoulement”, inbegripet bestim-
melser om undantag fran tillimpningen av denna artikel av
humanitira, politiska eller folkrittsliga skal.

5. Vid genomférande av ett beslut som enbart grundas pd
denna artikel ska de berérda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pd tredjelandets sprak som
underrdttar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

6. Om det sikra tredjelandet inte atertar sokanden ska med-
lemsstaterna se till att rétt till provning ges i enlighet med de
grundldggande principer och garantier som anges i kapitel I

7. Medlemsstaterna ska regelbundet underrdtta kommissio-
nen om tredjelander pé vilka detta begrepp tillimpas i enlighet
med denna artikel.

AVSNITT IV
Artikel 40
Efterféljande ansékan

1. Nir en person som har ansokt om internationellt skydd i
en medlemsstat lamnar ytterligare utsagor eller lamnar in en
efterfoljande ansokan i samma medlemsstat ska medlemsstaten
prova dessa ytterligare utsagor eller fakta i den efterfoljande
ansokan i samband med provningen av den tidigare ansokan
eller i samband med prévningen av det omprovade beslutet eller
overklagandet i den man de behoriga myndigheterna kan beakta
och prova alla fakta som utgér grund for dessa ytterligare ut-
sagor eller den efterf6ljande ansokan inom denna ram.

2. Nir beslut fattas enligt artikel 33.2 d om huruvida en
ansokan om internationellt skydd ska tas upp till provning
ska en efterf6ljande ansokan om internationellt skydd forst bli
foremal for en prelimindr provning om nya fakta eller uppgifter
har framkommit eller har lagts fram av sokanden vad avser
sokandens ritt att betraktas som en person som beviljats inter-
nationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

3. Om den prelimindra provningen enligt punkt 2 leder fram
till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har framkommit eller
lagts fram av sokanden vilka pé ett avgorande sitt bidrar till
sokandens mojligheter att betraktas som en person som bevil-
jats internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU, ska anso-
kan prévas pd nytt enligt kapitel II. Medlemsstaterna fir ocksd
ange andra skal till att gd vidare med en efterfljande ansokan.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att ansokan endast kom-
mer att provas vidare om sokanden utan egen forskyllan i det
tidigare forfarandet var oformogen att gora gillande de situa-
tioner som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel, i synner-
het genom att anvinda sin ritt till ett effektivt rattsmedel enligt
artikel 46.
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5. Nir en efterfoljande ansokan inte provas vidare enligt
denna artikel ska den nekas provning enligt artikel 33.2 d.

6. Det forfarande som avses i denna artikel fir ocksa till-
limpas pa

a) en person i beroendestillning som limnat in en ansokan
efter det att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit
att det egna drendet ska utgora en del av en ansokan som
lamnats in pa hans eller hennes vignar, och/eller

b) en ogift underdrig som limnat in en ansokan efter det att en
ansokan ldmnats in pd hans eller hennes vdgnar enligt ar-
tikel 7.5 c.

I sddana fall ska man vid den preliminira prévningen enligt
punkt 2 undersoka om det finns fakta avseende ifrdgavarande
persons eller den ogifte underdriges situation som motiverar en
separat ansokan.

7. Om en person avseende vilken ett beslut om overféring
ska verkstallas i enlighet med f6rordning (EU) nr 604/2013 gor
ytterligare framstillningar eller limnar in en efterfoljande anso-
kan i den medlemsstat som ska verkstilla Gverforingen, ska
dessa framstdllningar eller efterf6ljande ansokningar utredas av
den ansvariga medlemsstat som avses i den forordningen i en-
lighet med detta direktiv.

Artikel 41

Undantag fran ritten att stanna kvar vid efterféljande
ansokningar

1. Medlemsstaterna fir gora undantag fran ritten att stanna
kvar pd territoriet om en person

a) har ldimnat in en forsta efterfoljande ansokan som inte pro-
vas vidare i enlighet med artikel 40.5, enbart for att forsena
eller hindra verkstilligheten av ett beslut som skulle leda till
att han eller hon omedelbart avligsnas frdn den medlems-
staten, eller

b) limnar in ytterligare en efterfoljande ansokan i samma med-
lemsstat som redan fattat ett slutligt beslut om att inte préva
en forsta efterfoljande ansokan enligt artikel 40.5 eller ett
slutligt beslut om att avsld den ansokan sisom ogrundad.

Medlemsstaterna far gora ett sddant undantag endast om den
beslutande myndigheten anser att avldgsnandet inte direkt eller
indirekt resulterar i refoulement i strid med medlemsstatens in-
ternationella och unionsrittsliga dtaganden.

2. I de fall som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna ocksa

a) gora undantag fran de tidsfrister som normalt ar
tillimpliga pd paskyndade forfaranden, i enlighet med natio-
nell rtt, om provningsforfarandet paskyndas i enlighet med
artikel 31.8 g,

b) gora undantag fran de tidsfrister som normalt ar tillimpliga i
provningsforfaranden enligt artiklarna 33 och 34, i enlighet
med nationell ritt, och/eller

¢) gora undantag frdn artikel 46.8.

Artikel 42
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande vilkas ansokningar
dr foremal for en prelimindr provning enligt artikel 40 omfattas
av de garantier som anges i artikel 12.1.

2. Medlemsstaterna far i nationell ritt foreskriva bestimmel-
ser om den prelimindra provningen enligt artikel 40. Dessa
bestimmelser far bland annat

a) dldgga den berorda sokanden att ange de sakforhéllanden
och ldgga fram de bevis som motiverar ett nytt forfarande,

b) tillita att den prelimindra provningen genomfors enbart pa
grundval av skriftliga inlagor utan krav pé att sokanden ska
intervjuas personligen, forutom i de fall som avses i arti-
kel 40.6.

Dessa regler far inte gora det omgjligt for en sokande att fd
tillgdng till ett nytt forfarande och de far inte heller innebéra att
tillgdngen till ett nytt forfarande i praktiken sitts ur spel eller
allvarligt inskranks.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokanden informeras
pd lampligt sitt om utfallet av den prelimindra prévningen
och, om ansokan inte kommer att prévas vidare, skilen till
detta och mojligheterna att 6verklaga eller begiran en omprov-
ning av det beslutet.

AVSNITT V
Artikel 43
Grinsforfaranden

1. Medlemsstaterna far foreskriva forfaranden, i enlighet med
de grundliggande principerna och garantierna i kapitel II, for att
vid medlemsstatens grins eller i transitzoner besluta om

a) huruvida en ansokan som limnas in dir ska tas upp till
provning, enligt artikel 33, och/eller
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b) innehdllet i en ansokan i ett forfarande enligt artikel 31.8.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut inom ramen for
de forfaranden som foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra veckor, ska sokanden
beviljas inresa till medlemsstatens territorium sé att hans eller
hennes ansokan kan handldggas i enlighet med andra bestim-
melser i detta direktiv.

3. I hindelse av ankomster som omfattar ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som limnar an-
sokningar om internationellt skydd vid grinsen eller i en tran-
sitzon, vilket gor det omojligt i praktiken att dir tillimpa be-
stimmelserna i punkt 1, fir dessa forfaranden dven tillimpas
om och under den tid dessa tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer normalt ar forlagda pa platser i nirheten av grin-
sen eller i transitzonen.

KAPITEL IV

FORFARANDEN FOR ATERKALLANDE AV INTERNATIONELLT
SKYDD

Artikel 44
Aterkallande av internationellt skydd

Medlemsstaterna ska se till att en utredning fir inledas om att
aterkalla en persons internationella skydd sd snart det framkom-
mer nya fakta eller uppgifter som tyder pa att det finns skal att
omprova giltigheten av hans eller hennes internationella skydd.

Artikel 45
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att ndr den behoriga myndig-
heten 6verviger att dterkalla en tredjelandsmedborgares eller en
statslos persons internationella skydd i enlighet med artikel 14
eller 19 i direktiv 2011/95/EU, ska denna person atnjuta fol-
jande garantier:

a) Han eller hon ska underrittas skriftligen om att den behoriga
myndigheten omprovar hans eller hennes ritt att betraktas
som en person som beviljats internationellt skydd och skilen
for en sidan omprévning.

b) Han eller hon ska ges mojlighet att i en personlig intervju
enligt artikel 12.1 b och artiklarna 14-17 eller i en skriftlig
forklaring ange sina skal till varfor hans eller hennes inter-
nationella skydd inte bor aterkallas.

2. Dessutom ska medlemsstaterna inom ramen for det for-
farande som anges i punkt 1 se till att

a) den behoriga myndigheten kan erhalla korrekta och upp-
daterade uppgifter fran olika kallor, vid behov t.ex. fran stod-
kontoret och UNHCR, om den allminna situationen i de
berorda personernas ursprungslander, och

b) om uppgifter samlas i ett enskilt fall for att ompréva en
persons internationella skydd, fir dessa inte inhidmtas fran
en aktor som utovar forfoljelse eller orsakar allvarlig skada
pd ett sddant sitt att en sddan aktor far direkt information
om att den berorda personen dr en person som beviljats
internationellt skydd vars status dr under omprovning, eller
att den fysiska integriteten for den berdrda personen eller
personer i beroendestillning eller friheten och sikerheten for
de familjemedlemmar som fortfarande 4r bosatta i ur-
sprungslandet dventyras.

3. Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndighetens
beslut att dterkalla det internationella skyddet lamnas skriftligen.
De faktiska och rittsliga skilen ska anges i beslutet och infor-
mation om hur beslutet kan overklagas ska ldmnas skriftligen.

4. S4 snart den behoriga myndigheten har fattat ett beslut
om att dterkalla det internationella skyddet ska artiklarna 20,
22, 23.1 och 29 &ven vara tillimpliga.

5. Genom avvikelse frin punkterna 1-4 i denna artikel far
medlemsstaterna besluta att det internationella skyddet upphor
genom lag om den som beviljats internationellt skydd otvetydigt
avsagt sig detta skydd. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att
det internationella skyddet ska upphéra genom lag om den som
beviljats internationellt skydd blir medborgare i den medlems-
staten.

KAPITEL V
OVERKLAGANDE
Artikel 46
Ritten till ett effektivt rittsmedel

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande har ritt till ett
effektivt rattsmedel infor domstol mot foljande:

a) Ett beslut som fattats om en ansokan om internationellt
skydd, inbegripet ett beslut

i) att anse en ansokan ogrundad med avseende pa flyk-
tingstatus och/eller subsidiart skydd,

ii) att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt
artikel 33.2,

iif) som fattas vid gransen eller i en medlemsstats transitzo-
ner enligt artikel 43.1,
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iv) att inte prova en ansokan enligt artikel 39.

b) En végran att ta upp provningen av en asylansokan pé nytt
efter det att den har avbrutits i enlighet med artiklarna 27
och 28.

) Ett beslut att aterkalla internationellt skydd enligt artikel 45.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som av den be-
slutande myndigheten ansetts ha ritt till subsididrt skydd till-
forsdkras ratt till ett effektivt rattsmedel i enlighet med punkt 1
mot beslut som innebir att ansokan betraktas som ogrundad
med avseende pd flyktingstatus.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ¢ fir en med-
lemsstat neka prévning av ett overklagande av ett beslut som
innebdr att en ansokan anses vara ogrundad med avseende pd
flyktingstatus pa grund av otillrickligt intresse frin sokandens
sida att fullfélja forfarandet, om den status som subsidiirt
skyddsbehovande som beviljats av medlemsstaten ger samma
rattigheter och formdner som flyktingstatus i enlighet med
unionsritten och nationell ritt.

3. I syfte att fullgora skyldigheterna i punkt 1 ska medlems-
staterna se till att ett effektivt rittsmedel medfor full omprov-
ning och prévning av det aktuella behovet av sdvil de faktiska
som de rittsliga omstandigheterna, daribland, i forekommande
fall, en provning av behovet av internationellt skydd i enlighet
med direktiv 2011/95/EU, atminstone nir handliggningen av
overklagandet sker vid domstol eller tribunal i forsta instans.

4. Medlemsstaterna ska faststdlla skaliga tidsfrister och andra
nodvindiga bestimmelser sa att sokanden kan utova sin ritt till
effektiva rattsmedel enligt punkt 1. Tidsfristerna far inte gora
detta omojligt eller orimligt svért.

Medlemsstaten far dven foreskriva att beslut som fattats i enlig-
het med artikel 43 ska bli foremdl for granskning ex officio.

5. Utan hinder av punkt 6 ska medlemsstaterna ldta sokande
stanna pa deras territorium till dess att tidsfristen for utévande
av ratten till ett effektivt rattsmedel har 16pt ut och, om de har
utévat denna rdtt inom utsatt tid, i avvaktan pd resultatet av
omprovningen.

6.  Vid beslut om

a) att anse en ansokan uppenbart ogrundad i enlighet med
artikel 32.2 eller ogrundad efter provning i enlighet med
artikel 31.8, utom i fall ddr dessa beslut grundar sig pa de
omstindigheter som avses i artikel 31.8 h,

b) att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt arti-
kel 33.2 a, b eller d,

¢) att vdgra att dteruppta provningen av sokandens drende efter
att det har avbrutits i enlighet med artikel 28, eller

d) om att ansokan inte ska provas eller inte ska provas full-
standigt enligt artikel 39,

ska en domstol eller tribunal ha ritt att avgora om den sokande
far stanna kvar i medlemsstaten, antingen pa begdran av sokan-
den eller ex officio, om beslutet leder till att sokandens ritt att
stanna kvar i medlemsstaten upphor, och nir i sidana situatio-
ner ratten att stanna kvar i medlemsstaten, i avvaktan pa resul-
tatet av provningen inte regleras i nationell ritt.

7. Punkt 6 ska endast tillimpas pa de forfaranden som anges
i artikel 43 under forutsittning att

a) sokanden har tillgdng till nédvindig tolkning och nédvin-
digt rattsligt bistdnd och bitrade samt har minst en vecka pa
sig att forbereda sin begdran och att for domstolen ligga
fram de argument som talar for att lata honom eller henne
stanna kvar pa territoriet i avvaktan pd resultatet av forfaran-
det,

b) inom ramen for provningen av den begiran som avses i
punkt 6, domstolen eller tribunalen prévar den beslutande
myndighetens negativa beslut med avseende pd faktiska och
rittsliga omstindigheter.

Om de villkor som avses i leden a och b inte dr uppfyllda ska
punkt 5 tillimpas.

8. Medlemsstaterna ska tillita sokanden att stanna kvar pa
deras territorium i avvaktan pé resultatet av forfarandet enligt
punkterna 6 och 7 for att avgéra om sokanden far stanna kvar
pé territoriet.

9.  Punkterna 5, 6 och 7 ska inte pdverka tillimpningen av
artikel 26 i forordning (EU) nr 604/2013.

10.  Medlemsstaterna far faststdlla tidsfrister for domstolen
enligt punkt 1 for att prova den beslutande myndighetens be-
slut.

11.  Medlemsstaterna far dven i nationell lagstiftning faststalla
under vilka forhallanden det kan anses att en sokande implicit
har aterkallat eller avstatt frdn sitt rdttsmedel enligt punkt 1,
tillsammans med regler om det forfarande som ska foljas.
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KAPITEL VI
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 47
Overklagande frin offentliga myndigheter

Detta direktiv paverkar inte offentliga myndigheters mojlighet
att 6verklaga administrativa ochfeller rittsliga beslut enligt na-
tionell lagstiftning.

Artikel 48
Konfidentialitet

Medlemsstaterna ska se till att de myndigheter som genomfor
detta direktiv dr bundna av tystnadsplikt enligt nationell lags-
tiftning vad avser alla uppgifter de fir kinnedom om i samband
med sitt arbete.

Artikel 49
Samarbete

Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt och un-
derratta kommissionen om dess adress. Kommissionen ska
oversinda dessa upplysningar till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
lampliga dtgdrder for att uppritta ett direkt samarbete och ett
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter.

Om de dtgdrder som avses i artiklarna 6.5, 14.1 andra stycket
och 31.3 b tillgrips ska medlemsstaterna s& snart skilen for
tillimpningen av dessa undantagsdtgirder inte lingre foreligger,
och minst drligen, informera kommissionen om detta. Denna
information ska om mojligt innefatta uppgifter om den andel av
ansokningarna for vilken undantag tillimpats jamfort med det
totala antalet ansokningar som behandlats under perioden.

Artikel 50
Rapport

Senast den 20 juli 2017 ska kommissionen rapportera till Eu-
ropaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och foresld nodvindiga dndringar. Medlems-
staterna ska till kommissionen oversinda alla uppgifter som
behovs for att utarbeta denna rapport. Efter det att rapporten
har lagts fram ska kommissionen minst en ging vart femte &r
rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen
av detta direktiv i medlemsstaterna.

Som en del av den forsta rapporten ska kommissionen ocksd
sarskilt ta upp tillimpningen av artikel 17 och de olika verktyg
som anvidnds nir det giller protokollet frin den personliga
intervjun.

Artikel 51
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja

artiklarna 1-30, artikel 31.1, 31.2, 31.6-31.9, artiklarna 3246,
artiklarna 49 och 50 och bilaga I senast den 20 juli 2015. De
ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa be-
stimmelser.

2. Medlemsstaterna ska senast den 20 juli 2018 sitta i kraft
de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nod-
vindiga for att folja artikel 31.3, 31.4 och 31.5. De ska till
kommissionen genast overlimna texten till dessa bestimmelser.

3. Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som anges i
punkterna 1 och 2 ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller dtfoljas av en sddan hinvisning ndr de offentlig-
gors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i
befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphivs genom detta direktiv ska anses som hdnvisningar till
detta direktiv. Ndrmare foreskrifter om hur hinvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlems-
stat sjilv utfarda.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 52
Overgangsbestimmelser

Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som anges i artikel 51(1) pd ansokningar om in-
ternationellt skydd som limnats in och pa forfaranden for ater-
kallande av internationellt skydd som inletts efter den 20 juli
2015 eller vid ett tidigare datum. Ansokningar som limnats in
fore den 20 juli 2015 och forfaranden for aterkallande av flyk-
tingstatus som inletts fore den dagen ska omfattas av de lagar
och andra forfattningar som antagits enligt direktiv
2005/85/EG.

Medlemsstaterna ska tillimpa de lagar och andra forfattningar
som avses i artikel 51.2 pd ansokningar om internationellt
skydd som limnats in efter den 20 juli 2018 eller ett tidigare
datum. Ansokningar som limnats in fore den dagen ska om-
fattas av de lagar och andra forfattningar som anges i direktiv
2005/85/EG.

Artikel 53
Upphivande

For de medlemsstater som dr bundna av det har direktivet ska
direktiv 2005/85/EG upphora att gilla den 21 juli 2015, dock
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter ndr det
giller den tidsfrist for inforlivande med nationell lagstiftning
av direktivet som anges i del B i bilaga IL

Hinvisningar till det upphavda direktivet ska anses som hanvis-
ningar till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga III.
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Artikel 54
Ikrafttridande och tillimpning

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artiklarna 47 och 48 ska tillimpas fran och med den 21 juli 2015.

Artikel 55
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i den 26 juni 2013.

Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
M. SCHULZ A. SHATTER
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Faststillande av sikra ursprungslinder enligt artikel 37.1

Ett land ska betraktas som ett sikert ursprungsland om det pd grundval av den rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allmdnna politiska forhdllandena framgar att det allmint och
genomgéende inte forekommer ndgon forfoljelse enligt artikel 9 i direktiv 2011/95/EU, samt ingen tortyr eller omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pad grund av urskillningslost vald i situationer av interna-
tionell eller intern vipnad konflikt.

Vid denna bedémning ska man bland annat beakta i vilken utstrickning skydd mot forfoljelse eller misshandel ges genom
att undersoka

a,

b

landets ber6rda lagar och forordningar och pa vilket sitt de tillimpas,

hur landet iakttar de rittigheter och friheter som dr faststillda i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och/eller i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och/eller Forenta nationernas konvention mot tortyr, sdrskilt de réttigheter fran vilka det inte gar
att gora undantag enligt artikel 15.2 i ndimnda Europeiska konvention,

=

hur landet iakttar principen om "non-refoulement” i enlighet med Genevekonventionen,

(e}
=

om landet tillhandahéller ett system med effektiva rittsmedel mot overtradelser av dessa rittigheter och friheter.

oL
=
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Rédets direktiv 2005/85/EG

BILAGA 11

DEL A

Upphiivt direktiv

(som det hinvisas till i artikel 53)

(EUT L 326, 13.12.2005, s. 13)

DEL B

Tidsfrist for inforlivande med nationell lagstiftning

(som det hinvisas till i artikel 51)

Direktiv

Tidsfrister for inforlivande

2005/85[EG

Forsta tidsfrist: den 1 december 2007
Andra tidsfrist: den 1 december 2008
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BILAGA 11

Jamforelsetabell

Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 1

Artikel 2 a—c

Artikel 2 d-f

Artikel 2 g

Artikel 2 h-k

Artikel 3.1 och 3.2
Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b—d

Artikel 4.2 e

Artikel 4.2

Artikel 4.3

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2 och 6.3

Artikel 6.4

Artikel 6.5

Artikel 7.1 och 7.2

Artikel 1

Artikel 2 a—
Artikel 2 d
Artikel 2 e-g
Artikel 2 h och i
Artikel 2 j
Artikel 2 k och 1
Artikel 2 m—p
Artikel 2 q

Artikel 3.1 och 3.2

Artikel 3.3

Artikel 4.1 forsta stycket

Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2-6.4
Artikel 7.1 och 7.2
Artikel 7.3

Artikel 7.4

Artikel 7.5

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
_ Artikel 9.3
Artikel 8.1 Artikel 10.1

Artikel 8.2 a—c

Artikel 8.3 och 8.4
Artikel 9.1

Artikel 9.2, forsta stycket
Artikel 9.2, andra stycket
Artikel 9.2, tredje stycket
Artikel 9.3

Artikel 10.1 a—

Artikel 10.1 d och 10.1 e
Artikel 10.2

Artikel 11

Artikel 12.1 forsta stycket

Artikel 12.2 andra stycket

Artikel 12.2 tredje stycket
Artikel 12.2 a
Artikel 12.2 b
Artikel 12.2 ¢
Artikel 12.3 forsta stycket
Artikel 12.3 andra stycket
Artikel 12.4-6
Artikel 13.1-2

Artikel 13.3 a

Artikel 13.3 b

Artikel 13.4

Artikel 10.2

Artikel 10.3 a—
Artikel 10.3 d
Artikel 10.4 och 10.5
Artikel 11.1

Artikel 11.2 forsta stycket

Artikel 11.2 andra stycket
Artikel 11.3

Artikel 12.1 a—

Artikel 12.1 d

Artikel 12.1 e och f
Artikel 12.2

Artikel 13

Artikel 14.1 forsta stycket

Artikel 14.1 andra och tredje stycket

Artikel 14.1 fjarde stycket

Artikel 14.2 a

Artikel 14.2 b

Artikel 14.2 andra stycket
Artikel 14.3-14.5

Artikel 15.1 och 15.2
Artikel 15.3 a

Artikel 15.3 b

Artikel 15.3 ¢

Artikel 15.3 d

Artikel 15.3 e

Artikel 15.4
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 13.5

Artikel 14

Artikel 15.1

Artikel 15.2

Artikel 15.3 a

Artikel 15.3 b och ¢

Artikel 15.3 d

Artikel 15.3 andra

Artikel 15.4-6

Artikel 16.1 forsta

Artikel 16.1 andra

Artikel 16.1 andra

Artikel 16.2 forsta

Artikel 16.2 andra

Artikel 16.3

Artikel 16.4 forsta

Artikel 16.4 andra

Artikel 17.1

Artikel 17.2 a

stycket

stycket

stycket forsta meningen

stycket andra meningen
meningen

meningen

stycket

och tredje stycket

Artikel 17.2 b och ¢

Artikel 17.3

Artikel 17.4

Artikel 17.5

Artikel 16

Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 22.1
Artikel 20.1
Artikel 20.2-20.4

Artikel 21.1

Artikel 21.2 a och b

Artikel 21.3-21.5

Artikel 22.2

Artikel 23.1 forsta stycket

Artikel 23.1 andra stycket inledande orden
Artikel 23.1 a

Artikel 23.1 b

Artikel 23.2

Artikel 23.3

Artikel 23.4 forsta stycket

Artikel 23.4 andra och tredje stycket
Artikel 24
Artikel 25.1

Artikel 25.2

Artikel 25.3
Artikel 25.4

Artikel 25.5
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 17.6
Artikel 18
Artikel 19

Artikel 20.1 och 20.2

Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23.1

Artikel 23.2, forsta stycket

Artikel 23.2, andra stycket

Artikel 23.3

Artikel 23.4 a
Artikel 23.4 b
Artikel 23.4 ¢ i
Artikel 23.4 ¢ ii
Artikel 23.4 d
Artikel 23.4 ¢
Artikel 23.4
Artikel 23.4 ¢
Artikel 23.4 h och i

Artikel 23.4

Artikel 23.4 k och 1

Artikel 23.4 m

Artikel 23.4 n och o

Artikel 24

Artikel 25

Artikel 25.1

Artikel 25.6

Artikel 25.7

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28.1 och 28.2
Artikel 28.3

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31.1

Artikel 31.2

Artikel 31.3

Artikel 31.4 och 31.5

Artikel 31.6

Artikel 31.7

Artikel 31.8 a

Artikel 31.8 b

Artikel 31.8 ¢

Artikel 31.8 d

Artikel 31.8 e

Artikel 31.8 f

Artikel 31.8 g

Artikel 31.8 h och i

Artikel 31.8 j

Artikel 31.9

Artikel 32 (flyttad artikel 28)

Artikel 33

Artikel 33.1
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 25.2 a—c
Artikel 25.2 d och e

Artikel 25.2 f och g

Artikel 26

Artikel 27.1 a

Artikel 27.1 b—d
Artikel 27.2-5
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30.1

Artikel 30.2-30.4

Artikel 30.5 och 30.6
Artikel 31.1
Artikel 31.2
Artikel 31.3
Artikel 32.1
Artikel 32.2
Artikel 32.3
Artikel 32.4
Artikel 32.5

Artikel 32.6

Artikel 32.7 forsta stycket

Artikel 32.7 andra stycket

Artikel 33

Artikel 34.1 och 34.2 a

Artikel 34.2 b

Artikel 34.2 ¢

Artikel 33.2 a—c

Artikel 33.2 d och e
Artikel 34

Artikel 35

Artikel 38.1 a
Artikel 38.1 b
Artikel 38.1 c—¢
Artikel 38.2-5

Artikel 32

Artikel 37.1

Artikel 37.2
Artikel 37.3 och 37.4

Artikel 36.1

Artikel 36.2

Artikel 40.1

Artikel 40.2

Artikel 40.3 forsta meningen
Artikel 40.3 andra meningen
Artikel 40.4

Artikel 40.5

Artikel 40.6 a

Artikel 40.6 b

Artikel 40.6 andra stycket
Artikel 40.7

Artikel 41

Artikel 42.1 och 42.2 a

Artikel 42.2 b
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
Artikel 34.3 a Artikel 42.3

Artikel 34.3 b —

Artikel 35.1 Artikel 43.1 a

— Artikel 43.1 b

Artikel 35.2 och 35.3 a—f —

Artikel 35.4 Artikel 43.2
Artikel 35.5 Artikel 43.3
Artikel 36.1-36.2 ¢ Artikel 39.1-39.2 ¢

Artikel 36.2 d —

Artikel 36.3 —

_ Artikel 39.3

Artikel 36.4-6 Artikel 39.4-39.6

— Artikel 39.7

Artikel 36.7 —

Artikel 37 Artikel 44

Artikel 38 Artikel 45

— Artikel 46.1 a i

Artikel 39.1 a i och ii Artikel 46.1 a ii och iii

Artikel 39.1 a iii —

Artikel 39.1 b Artikel 46.1 b

Artikel 39.1 ¢ och d —

Artikel 39.1 e Artikel 46.1 ¢

— Artikel 46.2 och 46.3

Artikel 39.2 Artikel 46.4 forsta stycket

— Artikel 46.4 andra och tredje stycket
Artikel 39.3 —

— Artikel 46.5-46.9

Artikel 39.4 Artikel 46.10

Artikel 39.5 —

Artikel 39.6 Artikel 41.11
Artikel 40 Artikel 47
Artikel 41 Artikel 48
— Artikel 49
Artikel 42 Artikel 50
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 43 forsta stycket

Artikel 43 andra och tredje stycket

Artikel 44

Artikel 45
Artikel 46
Bilaga I
Bilaga II

Bilaga III

Artikel 51.1

Artikel 51.2

Artikel 51.3 och 51.4
Artikel 52 forsta stycket
Artikel 52 andra stycket
Artikel 53

Artikel 54

Artikel 55

Bilaga I

Bilaga II

Bilaga III
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