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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut 12 december 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att samrada i
fragor om utvecklingssamarbete inom rattsomradet.

Med stdd av bemyndigandet férordnades den 27 februari 1997 som
ordférande i kommittén f.d. generaltulldirektéren UIf Larsson.

Som vice ordférande férordnades den 10 mars 1997 rikspolischefen
Sten Heckscher.

Som ledaméter forordnades den 10 mars 1997 byrachefen Per
Colliander, byrachefen Per Bylén, avdelningschefen Birgitta Johansson,
numera polisintendenten Maria Lager, byrdchefen Kazimir Aberg samt en-
hetschefen AnnLis Aberg. Den 1 december 1997 férordnades kammar-
&klagaren Lise Tamm, samma dag entledigades byrachefen Kazimir Aberg.

Som sakkunniga forordnades den 10 mars 1997 kanslirddet Anna
Brandt samt departementssekreteraren Pia Stavas. Den 27 oktober 1997
forordnades departementsradet Peter Strémberg.

Som sekreterare forordnades den 10 mars 1997 numera kanslirddet
Ulrik Ashuvud. Som sekreterare férordnades den 27 oktober 1997 for-
bundssekreteraren Anders Frick, samma dag entledigades kansliradet Ulrik
Ashuvud frén sitt uppdrag som sekreterare och férordnades till expert i
utredningen.

Harmed overlamnas delbetankandet Utvecklingssamarbete pa ratts-
omrédet — Osteuropa.

Till betankandet fogas ett sarskilt yttrande fran vice ordféranden Sten
Heckscher till vilket ordféranden Ulf Larsson samt ledamdéterna Per Bylén,
Per Colliander, Maria Lager och Lise Tamm har anslutit sig.

Stockholm i juni 1998

Ulf Larsson

Sten Heckscher Per Colliander Per Bylén
Birgitta Johansson Maria Lager AnnLis Aberg
Lise Tamm

/Anders Frick
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Sammanfattning

Utvecklingssamarbetet pa rattsomradet intensifieras

| maj 1998 antog riksdagen regeringens férslag till nytt samarbets-
program for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (prop.
1997/98:70). Enligt det nya programmet, som avser perioden 1999-
2001, skall de svenska insatserna inriktas pa att underlatta den fore-
staende EU-utvidgningen och sarskilt bidra till att Estland, Lettland,
Litauen och Polen blir medlemmar i EU. Dessutom skall Ryssland och
Ukraina integreras narmare i de europeiska samarbetsstrukturerna. Med
denna inriktning blir rattsomradet ett nyckelomradde som prioriteras i
utvecklingssamarbetet. Regeringen aterkommer aven till fragan i den
ekonomiska varpropositionen (prop. 1997/98:150) dar man konstaterar
att "Sveriges utvecklingssamarbete med Estland, Lettland, Litauen och
Polen intensifieras for att paskynda landernas medlemskap i EU samt
for att Oka rattssakerheten och minska brottsligheten i vart naromrade”.

Samarbetet fram till i dag

Under de sju ar som utvecklingssamarbetet med Central- och Ost-
europa har pagatt inom rattsomradet har de svenska kostnaderna
uppgatt till sammanlagt 63,5 miljoner kronor, varav rattsvasendet sva-
rar for merparten eller ca 50 miljoner. Rattsvasendets insatser ar starkt
koncentrerade till de baltiska staterna som svarar foér 90% av de totala
insatserna. Inom rattsvasendet ar det Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen som har den mest omfattande verksamheten medan in-
satserna fran Domstolsverket och Riksdklagaren ar mer begransade.

Insatserna under de forsta arens samarbete hade tonvikt pa utrust-
ningsleveranser for att modernisera samarbetslandernas organisationer,
framst inom polisomradet. Fran 1997 har emellertid insatserna andrat
karaktar och ar numera sa gott som uteslutande inriktade pa kun-
skapsoverforing och utbildning.
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Kommitténs utgangspunkter

Mot bakgrund av innehdllet i det nya samarbetsprogrammet ar det
angelaget att de svenska insatserna pa rattsomradet skyndsamt kan tka
i Central- och Osteuropa. | samrad med Justitiedepartementet har kom-
mittén beslutat att under varen koncentrera sitt arbete till detta omrade.
Det delbetéankande som nu foreligger behandlar alltsd enbart ut-
vecklingssamarbetet med landerna i Central- och Osteuropa. Kommit-
téns forslag syftar till att underlatta den nédvandiga 6kningen av insat-
serna, genom att den politiska forankringen férbattras och en organisa-
tion skapas for 6kad samordning inom rattsvasendet.

Det svenska samarbetet med landerna i Central- och Osteuropa har
sedan 1989 bedrivits pa bred front och ett stort antal myndigheter och
organisationer har varit engagerade. Kommittén har haft kontakter med
ett antal av dessa, framfor allt har vi intresserat oss for hur samarbetet
har organiserats och finansierats. Vi har valt att studera sex verksam-
heter med sinsemellan mycket olikartade satt att lagga upp arbetet. Er-
farenheter och slutsatser fran dessa sex exempel har kommittén i lamp-
liga delar tagit hansyn i de forslag vi lagger nar det galler den framtida
inriktningen av utvecklingssamarbetet inom rattsomradet.

Kommittén har haft ett antal utgangspunkter for sina forslag:

« Rattsvasendets insatser skall under den kommande programperioden
Oka i enlighet med riksdagens beslut — grundat pa propositionerna
1998:70 och 1998:150.

« Rattsvasendets samarbete skall i forsta hand inriktas pa de baltiska
staterna. Det svenska samarbetet med Polen, Ryssland och Ukraina
bor ocksa kunna utvecklas om efterfragan och resurser finns, men
det finns inte utrymme for ndgon mer heltackande insats fran svensk
sida i dessa lander.

« Rattsvasendets insatser maste vara sammanhallna och bilda en hel-
het. Detta stéller krav pa att Regeringen, framfor allt genom Justitie-
departementet, tar ett aktivt ansvar for hur det operativa arbetet
fungerar och samordnas. Det innebar ocksa att en samlad bedom-
ning av verksamhet och finansiering maste goras.

« Rattsvasendet maste fa en vasentligt battre vagledning for sitt arbete
under den kommande programperioden. Det maste finnas en tydlig,
och med samrbetslanderna gemensam, ram for insatserna. Samar-
betet maste ha en politisk forankring saval i Sverige som i respek-
tive samarbetsland.

* Regeringens langsiktiga mal ar att byggap ett reguljart grann-
landssamarbete med landerna i Central- och Osteuropa. De insatser
och det stéd som utgar under omvandlingsperioden maste alltsa vara
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organiserat pa ett sadant satt att de framjar bestaende kontakter och
ett reguljart samarbete.

» Sverige maste oka sitt engagemang i EU:s Phare-program, dels dar-
for att vi faktiskt ar delansvariga for verksamheten, dels darfor att vi
har en mdjlighet att fa en del av de svenska insatser som pagar
finansierade via Phare. Svenska experter fran rattsvasendet maste
alltsa i storre omfattning engageras i olika Phareprojekt.

En béattre politisk forankring

Kommittén foreslar att Regeringen, genom Justitiedepartementet,
omgaende tar initiativ till Gverlaggningar pa politisk nivd med
samarbetslénderna, i forsta hand Estland, Lettland och Litauen, i syfte
att traffa en bilateral 6verenskommelse pa regeringsnivd avseende
utvecklingssamarbetet inom rattsomradet under programperioden 1999-
2001. | beredningsarbetet infor en sadan 6verenskommelse bor myn-
dighetsrepresentanter fran Sverige och respektive samarbetsland inom
polis, kriminalvard, domstols- respektive aklagarvasende utarbeta
handlingsplaner fér insatserna under programperioden. Tjansteman
fran respektive departement bor diskutera samarbete pa
lagstiftningsomradet och agna sarskild uppméarksamhet at att insatserna
bildar en helhet som tar hansyn till hela rattskedjan. | beredningsarbetet
ingar att bedoma hur de svenska insatserna kan samordnas med andra
lander och vad som boér skdtas genom Phare. FoOr att sdkerstalla att de
forslag som arbetas fram ocksd kan finansieras maste Sida delta i
beredningsarbetet.

En nytt satt att arbeta

For att kunna leva upp till den hojning av ambitionsnivan som de
bilaterala 6verenskommelserna kommer att innebara kravs férandringar
av arbetsformerna inom rattsvasendets myndigheter. Inom myndighe-
terna maste utvecklingssamarbetet battre integreras i den ordinarie
verksamheten. For att sékerstalla att tillrackliga resurser avsatts kravs
bl.a. att myndigheternas ledningar tar en aktiv del i beslut och styrning
av myndighetens medverkan i utvecklingssamarbetet.

For att astadkomma den helhetssyn som skall pragla det svenska
samarbetet inom rattsomradet maste de inblandade myndigheterna och
regeringskansliet finna battre former foér samarbete och samordning.
Kommittén foreslar darfor en arbetsmodell som ar avpassad till rattsva-
sendets speciella forutsattningar.
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Vi foreslar att en informell styrgrupp inrattas for utvecklings-
samarbetet inom rattsvasendet for programperioden 1999-2001.
Ledaméter i gruppen skall vara Generaldirektoren/Overdirektéren, eller
motsvarande, for Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Riks-
aklagaren, Domstolsverket samt Sida. Regeringskansliet bor dessutom
delta i arbetet genom Justitie- och Utrikesdepartementen. En sekrete-
rare/samordnare till stdd fér gruppens arbete utses av Justitiedeparte-
mentet

Styrgruppens uppgift skall vara:

« att aktivt delta i beredningsarbetet infor de bilaterala éverenskom-
melserna pa regeringsniva

» att ansvara for att intentionerna de bilaterala 6verenskommelserna
uppfylls

« att bedéma huruvida tankta projekt inom rattsvasendets omrade
ligger inom ramen for de traffade dverenskommelserna

« att framja kompetensuppbgnaden inom ratt&sendets myndig-
heter vad avser utvecklingssamarbete och inom Sida vad galler
rattsvasendet samt att bidra till ett erfarenhetsutbyte mellan myn-
digheterna

« att lagga sarskild tonvikt vid att de olika insatserna i respektive land
inordnas i ett rattskedjeperspektiv

« att tillsammans med myndigheterna utveckla och 6ka det svenska
engagemanget bl.a. i de Phare-projekt som pagar i samarbetslan-
derna

« att framja en battre samordning mellan de insatser som gors fran
svensk sida och de som gors fran andra lander

» att identifiera behov av sarskilda medel for forstudier eller andra
forberedande insatser.
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Summary

By order of the Government the Minister of Justice formed a comission
for international development cooperation in the legal sector in
October 1996.

In May, 1998 the Parliament passed a Government Bill introducing
a new programme for development cooperation in Central and Eastern
Europe (Gov. Bill 1997/98:70). This new programme, which covers the
period 1999-2001, will concentrate on facilitating the forthcoming
enlargement of the European Union and, in particular, the accession to
the Union of Estonia, Latvia, Lithuania and Poland. Furthermore, it is
designed to promote closer integration of Russia and Ukraine into the
European cooperation structures. Given this orientation, the legal
sector will be a priority area for development cooperation. The
Government returns to this theme in its Spring Economic Bill (Gov.

Bill 1997/98:150), which notes that “Sweden’s development
cooperation with Estonia, Latvia, Lithuania and Poland will be
intensified in order to expedite these countries’ accession to the EU
and to enhance the rule of law and reduce crime in our neighbouring
region”.

Sweden has spent a total of 63.5 million SEK in the seven years
during which development cooperation in the legal sector with the
countries of Central and Eastern Europe has been in progress, and
about 50 million SEK of this has been allocated to the judicial
authorities. The contribution of these four authorities has focused
mainly on the Baltic states, at which 90 per cent of the programmes
have been directed. The National Police Board and the National
Prisons and Probation Administration have accounted for the major
share of these activities, while the contributions of the National Courts
Administration and the Office of the Prosecutor-General have been on
a smaller scale.

During the first years of development cooperation the focus was on
supplying equipment for the purpose of modernizing the counterpart
organizations in the cooperation countries, police organizations in
particular. Starting in 1997, however, the thrust of development
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cooperation has shifted, and it now focuses almost exclusively on
transfer of knowledge and training.

Given the orientation of the new development cooperation
programme, rapid intensification of Sweden’s activities in the legal
field (justice and home affairs) is essential in the countries of Central
and Eastern Europe. The Commission has decided, in consultation with
the Ministry of Justice, to concentrate its work during the spring on this
area. The present report therefore deals solely with development
cooperation with the countries of Central and Eastern Europe. The
purpose of the Commission’s proposals is to facilitate the necessary
intensification of activities by ensuring broader political support and
creating an organization that will improve coordination between the
judicial authorities.

Since 1989 Sweden’s cooperation with Central and Eastern Europe
has been wide-ranging and has involved a large number of public
authorities and other organizations. The Commission has been in
contact with several of these and has concentrated on the organization
and financing of cooperation. We decided to select six sectors in which
the organization differs greatly. The Commission has based its
proposals on the future orientation of development cooperation in the
legal field on the experience gained from these six sectors.

The points of departure for our proposals were as follows:

e Under Gov. Bills 1998:70 and 1998:150 the judicial authorities
must intensify their operations during the forthcoming programme
period.

» The cooperation efforts of these authorities will focus mainly on the
Baltic states. It should also be possible for Sweden to develop its
cooperation with Poland, Russia and Ukraine, assuming that there is
a demand and that sufficient resources are available, but there is no
scope for large-scale Swedish input in these countries.

e The contribution of the judicial authorities must be based on an
integrated approach. This means that the Government, primarily
through the Ministry of Justice, must assume effective responsibility
for operations and cooperation. It also means that project proposals
must be reviewed in a single context.

e The guidance of the work of the authorities must improve
significantly during the forthcoming programme period. There must
be a clearly defined, unified implementation framework both in
Sweden and the recipient countries, and development cooperation
must likewise command political support both in Sweden and
among its cooperation partners.
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e The Government's long-term objective is to build up regular
cooperation with the neighbour countries of Central and Eastern
Europe. Therefore, the support given under the transitional period
must be organized in such a way as to promote lasting contacts and
regular cooperation.

e Sweden must strengthen its commitment to the EU’'s Phare
programme, not only because we share responsibility for its
operations, but also because of the possibility that Phare can
cofinance some of the Swedish projects. Consequently, Swedish
experts from the judicial authorities must play a more prominent
part in various Phare projects.

The Commission proposes that the Government, through the Ministry
of Justice, initiates discussions with Sweden’s cooperation partners,
above all Estonia, Latvia and Lithuania, with a view to conclude
bilateral agreements on a governmental level concerning development
cooperation in the legal sector for the programme period 1999-2001. In
preparing for such agreements representatives of the police, the Prisons
and Probation Service, the National Courts administration and the
Office of the Prosecutor-General in Sweden and its cooperation
partners should elaborate plans of action for the forthcoming
programme period. Officials from the respective ministries of justice
should discuss cooperation on legislation and devote special attention
to ensuring that projects are integrated into a coherent framework
throughout the judicial chain. This preparatory work should also
include assessments of ways of coordinating Sweden’s efforts with
those of other countries and of the extent to which these efforts should
be channelled through Phare. In order to assure the financing of the
proposed projects, the Swedish International Development Cooperation
Agency (Sida) should participate in the planning phase.

To ensure that the higher level of ambition set by the bilateral
agreements can be achieved, the procedures applied by the authorities
will have to be modified. They will have to integrate development
cooperation more closely into their regular activities. To ensure that
sufficient resources are allocated, the managements of the authorities
will have to play an active part in decisionmaking and control of the
authorities’ participation in development cooperation.

In order to achieve the integrated approach that must characterize
Sweden’s cooperation in the legal field, the authorities concerned and
the Government Offices will have to find better forms for their
cooperation and coordination arrangements. The Commission therefore
proposes a working model that is appropriate to the special situation in
the law enforcement sector.
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We propose that a steering committee be set up for development

cooperation in the legal field for the programme period 1999-2001.

This committee should consist of the Directors-General (or Deputy
Directors-General) of the National Police Board, the National Prison

and Probation Administration, the Office of the Prosecutor-General,

the National Courts Administration and Sida. In addition, the
Government Offices should take part in the committee’s work through
the Ministry of Justice and the Ministry for Foreign Affairs. A
secretary/coordinator should be appointed by the Ministry of Justice.

The steering committee should be assigned the following tasks:

active participation in the preparation of the bilateral agreements
responsibility for ensuring that the intentions of these agreements
are fulfilled

assessments of the projects planned by the authorities as to whether
they are consistent with the concluded agreements

to promote the build-up of competence within the judicial
authorities concerning international cooperation and within Sida
concerning the legal sector and also to promote the exchange of
experience between the authorities

attaching special importance to integrating the projects in the
cooperation countries into a coherent framework throughout the
judicial chain

developing and increasing, together with the authorities concerned,
Sweden’s commitment to the Phare projects under way in the
cooperation countries

promoting a better coordination between the Swedish projects and
the projects of other countries

to identify the needs for financing of fact-finding missions or other
preparatory studies.
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1 Uppdraget

Vid regeringssammantradet 1996-12-12 bemyndigade regeringen
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag
att samrada i fragor om utvecklingssamarbete inom rattsomradet.

Av direktiven framgick att kommittén skulle ha till uppgift att:

 fungera som ett forum for samrad och utbyte av information och er-
farenheter vad avser rattsbistandsinsatser,

« utforma forslag till och finna former for uppigandet av bistands-
kompetens hos den personal som engageras i rattshistandsinsatser,

» knyta till sig och finna lampliga samarbetsformer med andra intres-
senter i Sverige som ocksa ar involverade i rattsbistandsprojekt eller
liknande insatser,

» under det forsta halvaret genomféra en kartlaggning av det samlade
svenska rattshistandet,

« aven i det Ibpande arbetet lagga fram férslag till forandringar for att
ytterligare forstarka Sveriges roll och kompetens inom réattsbistandet
for beredning i vanlig ordning inom berérda myndigheter och rege-
ringskansliet,

 kartlagga och oka kannedomen om bistandsfinansiering fran andra
mojliga finansiarer an de svenska,

« efter ett ars verksamhet lamna en delrapport om kommitténs verk-
samhet,

 efter tva ar, grundat pa de erfarenheter man gjort av kommitténs
I6pande arbete, lagga ett forslag till en langsiktig 16sning pa organi-
sationen vad avser utbyte av information, samrad, erfarenhetsater-
vinning, kompetensutveckling samt forslag till hur en fortsatt sam-
radsverksamhet skall finansieras.

I maj 1998 antog riksdagen regeringens férslag till nytt samarbets-
program for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (prop.
1997/98:70, bet 1997/98:UU12, rskr. 1997/98:244). Enligt det nya
programmet, som avser perioden 1999-2001, skall de svenska in-
satserna inriktas pa att underlatta den forestdende EU-utvidgningen och
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sarskilt bidra till att Estland, Lettland, Litauen och Polen blir med-
lemmar i EU. Dessutom skall Ryssland och Ukraina integreras narmare
i de europeiska samarbetsstrukturerna. Med denna inriktning blir ratts-
omradet ett nyckelomrade som prioriteras i det svenska utvecklings-
samarbetet. Regeringen aterkom aven till fragan i den ekonomiska
varpropositionen (prop. 1997/98:150) dar man konstaterar att "Sveriges
utvecklingssamarbete med Estland, Lettland, Litauen och Polen intensi-
fieras for att paskynda landernas medlemskap i EU samt for att oka
rattssakerheten och minska brottsligheten i vart naromrade”.

Mot bakgrund av innehallet i det nya samarbetsprogrammet ar det
angelaget att de svenska insatserna pa rattsomradet skyndsamt kan tka
i Central- och Osteuropa. | samrad med Justitiedepartementet har kom-
mittén beslutat att under varen koncentrera sitt arbete till detta omrade.
Det delbetankande som nu foreligger behandlar alltsa enbart utveck-
lingssamarbetet med landerna i Central- och Osteuropa. Kommitténs
forslag syftar till att underlatta den ndédvéandiga 6kningen av insatserna
genom att den politiska férankringen av insatserna forbattras och en
organisation skapas for 6kad samordning inom rattsvasendet

Kommittén har i sitt arbete tagit del av den 6évergripande utvarde-
ringen av utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (Ds
1997:75) samt den sarskilda utvarderingen av det sdkerhetsframjande
stddet (Ds 1998:30).

| slutbetankandet, som kommittén avser att lamna i mars 1999, kom-
mer utvecklingssamarbetet inom rattsomradet i 6vriga delar av varlden
att behandlas. Likasa kommer kommittén da att behandla vissa Over-
gripande fragor som exempelvis hur bistandskompetensen skall kunna
byggas upp hos den personal som engageras i utvecklingssamarbetet.
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2 Den svenska politiken

2.1 Overgripande mal

Samarbetet med de nya landerna i Central- och Osteuropa &r en viktig
del i svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Sverige har ett starkt intresse
av att framja en demokratisk ock marknadsekonomisk utveckling i
regionen. Okad handel, okad ekonomisk integration och en intensifie-
rad utrikes- och sakerhetspolitisk dialog med landerna i Central- och
Osteuropa syftar ytterst till att framja sékerheten, demokratin och en
barkraftig utveckling i hela Europa.

En nordeuropeisk region som karaktériseras av stabila politiska for-
hallanden, fordjupat samarbete pa grundval av gemensamma varde-
ringar och ett ansvarsfullt utnyttjande av regionens rika resurser kan bli
en stor tillgang for Sverige.

De tidigare samarbetsprogrammen

| det forsta svenska samarbetsprogrammet, som regeringen initierade
hosten ar 1989, prioriterades insatser som syftade till en grundlaggande
politisk och ekonomisk stabilisering. Det fanns vid den tiden en mangd
akuta resursbehov och de svenska insatserna koncentrerades pa att
tacka dessa.

| de nya programmen ar 1991 och framfor allt ar 1995 utvecklades
samarbetet bade till form och innehdll. Insatserna gick over till mera
langsiktiga engagemang och tonvikten 1ag pa kunskapsoverforing och
stod till institutionsuppipggnad. | det tredje samarbetsprogrammet som
antogs av riksdagen i maj 1995 (prop. 1994/95:160) faststalldes malen
for det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och Osteruropa
till:
« att framja en sakerhetsgemenskap
« att fordjupa demokratins kultur
« att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling
« att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.
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| juni ar 1996 beslutade ocksa riksdagen att hela utvecklingssamarbetet
skulle praglas av ett jamstalldhetsperspektiv.

Europaintegrationen i fokus

I maj 1998 antog riksdagen regeringens forslag till nytt sam-
arbetsprogram for perioden 1999-2001 (prop. 1997/98:70, bet
1997/98:UU12, rskr. 1997/98:244). Regeringen konstaterar att de fyra
malen for det bilaterala samarbetet fortfarande ar relevanta som grund
for samarbetet och foreslar darfor att de skall galla aven for den
kommande programperioden. Samtidigt anser dock regeringen att ut-
vecklingen nu har gatt in i ett nytt skede som motiverar en annorlunda
betoning av insatserna.

Efter den inledande fasen av stod till demokratisering och frigérelse
och den andra fasen av stdd till institutionsymgmad star vi nu infor
en ny fas av EU-utvidgning och en bred Europaintegration. Insatserna
under den kommande programperioden skall ha som huvudmal att
underlatta den forestdende EU-utvidgningen och sarskilt bidra till att
Estland, Lettland, Litauen och Polen blir medlemmar i EU. Ryssland
och Ukraina skall integreras né&rmare i de europeiska samarbets-
strukturerna.

Regeringen konstaterar ocksa att den genomgripande samhallsom-
vandling som &gt rum i Central- och Osteuropa har fért med sig be-
tydande problem pa vissa omraden. Vidgade inkomstklyftor, vaxande
sociala problem och en 6kad obalans mellan olika landsdelar gor det
angelaget att i okad utstrackning integrera de sociala fragorna i de
svenska insatserna. Den organiserade brottsligheten har dragit nytta av
de 6ppnade gréanserna och de forbattrade kommunikationerna vilket gor
att brottsbekampningen boér agnas fortsatt hog uppmarksamhet.

Samarbete — inte bistand

Redan fran starten ar 1989 har de svenska insatserna i Central- och Ost-
europa varit inriktade pa samarbete, kunskapsutveckling och erfaren-
hetsutbyte. Det langsiktiga malet ar att bygg® ett fungerande och
reguljart grannlandssamarbete pa alla nivaer. Under den genomgripan-
de omvandlingsprocess som de nya demokratierna i Central- och
Osteuropa genomgéar har dessa sjalvfallet ett stort behov av stod fran
Sverige och andra europeiska grannlander. Det ror sig dock om ett stod
under en overgangsperiod. Det langsiktiga malet ar hela tiden, vilket
regeringen betonar, ett bestaende och reguljart samarbete grannlander
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emellan. Det ar forst nar vi kommit dithan som férutsattningarna finns
for att forverkliga visionen om en dynamisk nordeuropeisk region.

Rdttsomradet prioriteras

En fungerande rattsstat ar inte bara en forutsattning for att astadkomma
en demokratisk samhallsutveckling. Rattsstaten med en fungerande och
effektiv forvaltning ar ocksa en viktig forutsattning for att skapa
tillvéxt och ekonomisk utveckling.

Regeringen har successivt lyft fram betydelsen av demokrati och
manskliga réattigheter i det svenska utvecklingssamarbetet, oavsett var i
varlden detta bedrivs. | en skrivelse (skr. 1997/98:76) som behandlades
av riksdagen varen 1998 redovisar regeringen strategin for att ytter-
ligare 6ka insatserna inom detta omrade. Insatserna for 6kad demokrati
och respekt for méanskliga réattigheter spanner over ett brett falt och be-
ror manga samhallssektorer. Det handlar bl.a. om att utveckla det civila
samhallet med en mangfald av demokratiska organisationer, etablering
av fria och oberoende media, effektiva demokratiska institutioner och
procedurer som val och parlament samt sist men inte minst att man har
en val fungerande rattsstat.

Rattsvasendet ar ett av de omraden som regeringen lyfter fram som
strategiskt viktigt for att &stadkomma en demokratisk utveckling och en
Okad respekt for manskliga rattigheter. Denna prioritering av ratts-
vasendets insatser aterfinner man ocksd i regeringens proposition
angdende utvecklingssamarbetet i Central- och Osteuropa (prop.
1997/98:70). Regeringen konstaterar att EU-medlemskapet stéller hoga
krav pa en val fungerande rattslig infrastruktur och ett effektivt ratts-
vasende. Darfor ar insatser pa detta omrade av stor betydelse for kandi-
datlandernas allmanna formaga att leva upp till de krav som ett EU-
medlemskap stéller. Det svenska stodet bor avse saval rutiner och
arbetsatt som attityder och forhallningssatt. Insatserna bor ocksa vara
relativt langsiktiga och omfatta hela rattskedjan med ett helhets-
perspektiv pa rattsproblematiken.

2.2 De ekonomiska ramarna

Sammanlagt har Sverige fran och med ar 1989 till och med ar 1998
avsatt 6,5 miljarder kronor for bilateralt utvecklingssamarbete med

landerna i Central- och Osteuropa. Sedan Sverige blivit medlem i EU
har vi dessutom bidragit till EU:s samarbetsprogram med Central- och
Osteuropa, Phare och Tacis. Medraknat dessa bidrag blir det totala



20 Den svenska politiken SOU 1998:86

svenska stodet knappt 7,7 miljarder kronor under perioden. Vart att
notera &r att insatserna i Central- och Osteuropa ligger utanfor
bistandsbudgeten.

| arets ekonomiska varproposition (prop. 1997/88:150) foreslar
regeringen en ram for samarbetsprogrammet pa 800 miljoner kronor
per ar for aren 1999-2001, vilket ligger pa ungefar samma niva som
tidigare ar. Darutéver kommer ocksa Sveriges bidrag till EU:s budget
for utvecklingsinsatser i omradet som hittills varit 335 miljoner kronor
per ar.

2.3 Kanalisering av anslagen till
utvecklingssamarbetet

Utrikesdepartementet har en samordnande roll for utvecklingssam-
arbetet med Central- och Osteuropa. Anslagen for det bilaterala arbetet
fordelas mellan Utrikesdepartementet, Sida, Svenska institutet samt,
frAn och med &r 1998, Ostekonomiska institutet. Utdver dessa anslag
tilkommer Sveriges bidrag till EU:s program.

Sida ansvarar for den storre delen

Av de 800 miljoner som det bilaterala samarbetet med Central- och
Osteuropa omfattar under ar 1998 ansvarar Sida for den stérre delen
eller 500 miljoner kronor. Handlaggningen inom Sida sker pa en
sarskild avdelning, Sida-Ost, som bildades ar 1995. Sida-Ost Gvertog
da uppgifterna fran bl.a. BITS och Swedecorp, och SIDA. Genom
denna samordning har mojligheterna okat till kraftsamling, flexibilitet
och effektivitet inom utvecklingssamarbetet.

De verksamheter som finansieras via Sida spanner éver ett brett falt.
Insatserna omfattar allt fran institutionellt stod pa det ekonomiska och
sociala omradet och naringslivsframjande insatser till demokratistod,
miljoinvesteringar och insatser for 6kad karnkraftssakerhet.

Sida utfér inget eget lokalt arbete i samarbetsléanderna. Tonvikten
ligger i stallet pa formedling. Utifran de behov som finns i samarbets-
landerna kan Sida hjalpa till med att anskaffa erforderlig kompetens i
form av samarbetspartners (myndigheter, institutioner, organisationer,
foretag). Sida ar normalt sett inte kontraktspart. Under forutséattning att
Sida beslutar sig for att stodja en insats ar det i sa fall fraiga om en
finansiering av ett kontrakt eller avtal som slutits mellan samarbets-
landet och en samarbetspartner.
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Sidas arbete styrs utifran de uppdrags- och malformuleringar som
faststéllts av regeringen i form av regleringsbrev, land- och sektor-
strategier samt handlingsprogram. Genom sin lokala kdnnedom och
genom l6pande uppfoéljning och utvardering har Sida ackumulerat en
kunskap som gor det mojligt att styra insatserna pa ett effektivt satt,
med den helhetssyn som ar nddvéndig for allt utvecklingssamarbete.

En viktig uppgift for Sida ar ocksa att samarbeta med andra bi-
standsgivare. Det racker inte att bedoma de svenska insatserna isolerat.
Den helhetssyn som ligger bakom landstrategierna kraver en sam-
ordning ocksa med andra bistandsgivare.

Utrikesdepartementet ansvarar for det
sdkerhetsfrdamjande stodet

Drygt 200 miljoner av det bilaterala stddet hanteras inom regerings-
kansliet. Dessa medel &ar uppdelade pa tre separata anslagsposter;
sakerhetsframjande stod, multilateralt stod samt ett anslag till rege-
ringens disposition. Regeringen fattar beslut i varje enskilt arende och
Utrikesdepartementet svarar for beredningen.

Det sékerhetsframjande stddet kan anvandas for insatser i hela
Central- och Osteuropa, men sarskild prioritet ges insatser i narom-
radet, framst i de baltiska staterna men ocksa i Polen och i de nord-
vastra delarna av Ryssland inklusive Kaliningrad. Insatserna avser stod
for att starka demokratins och rattsstatens institutioner, bekampande av
icke-militara saékerhetshot som t.ex. organiserad brottslighet och
flyktingsmuggling, olaga hantering av vapen och karnamnen. Inom for-
svarsomradet prioriteras utbildnings- och radgivningsinsatser. Stodet
samordnas av en interdepartemental arbetsgrupp under ledning av bi-
trddande statssekreteraren i Utrikesdepartementet.

Sedan ar 1990 har totalt 300 miljoner utgatt i sakerhetsframjande
stod. 1 1998 ars budget anslas 85 miljoner. Huvuddelen av samarbetet
har gallt de tre baltiska landerna och omfattar bl.a. stod till sakerhets-
politisk kompetensutveckling, kust- och gransbevakning, sj6- och luft-
fart, polis, tull, civilférsvar och raddningstjanst. Sverige har ocksa bi-
statt de baltiska staterna attggaupp forsvarsmakter under demokra-
tisk kontroll. En del av stbdet har anvants for att 6ka de baltiska stater-
nas formaga att delta i PFF-samarbetet (Partnerskap for fred).

| 1998 ars budget finns ocksa ett anslag till multilateralt stod pa 55
miljoner kronor. Inom ramen for det samarbete som bedrivs av interna-
tionella organisationer finns det behov av vissa sarskilda satsningar.
Regeringen vill ha en handlingsfrihet att aktivt kunna stédja angelagna
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insatser. Fran detta anslag har exempelvis regeringen finansierat
Sveriges deltagande i Riga Graduate School of Law.

Slutligen finns en post pa 78 miljoner till regeringens disposition.
Med hansyn till den snabba utvecklingen i landerna i Central- och Ost-
europa ar det nodvandigt att reservera obundna medel. Exempel pa in-
satser som hittills har finansierats dver denna post ar hantering av
radioaktivt avfall i Barentsregionen, EU-relaterade stodinsatser for
associationslanderna samt medel till handelshdgskolan i Riga.

Regeringskansliets roll som beredningsorgan for det sakerhets-
framjande stddet kommer att minska. Regeringen kommer att delegera
beredning och beslut avseende en del av insatserna till Sida. Rege-
ringen kommer att ta stallning till vilka delar av stddet som skall dele-
geras samt formerna for detta under ar 1998.

EU:s program allt viktigare

Det svenska bidraget till EU:s budget for utvecklingsinsatser i Central-
och Osteuropa har hittills uppgatt till 335 miljoner arligen. Det samlade
stodet fran EU uppgar till mycket betydande belopp och unionen ar
utan jamférelse den stérste givaren i de berdrda landerna.

EU-stodet kanaliseras genom de sarskilda programmen Phare och
Tacis. Phare, som riktar sig till alla de centraleuropeiska landerna,
Baltikum och delar av forna Jugoslavien, har en budget pa knappt 13
miljarder kronor arligen. Tacis, som riktar sig till landerna inom OSS
och Mongoliet, har en arlig budget pa drygt 4 miljarder kronor. Mer-
parten av Phares medel, ca 70%, gar till direkta investeringsstod medan
ca 30% forutses ga till institutionsupmgnad. Ytterligare medel
kommer att satsas pa kandidatlanderna fran och med ar 2000.

Ratts- och inrikesfragor ar ett av fyra prioriterade omraden i det sk.
Twinningprogrammet som syftar till att mota kraven i "Accession
Partnership”, dvs. EU:s bedémning av vilka krav som maste uppfyllas
for medlemskap.

EU:s program har kritiserats fran en mangd olika hall. Kritiken har
framfor allt gallt den langsamma hanteringen och den laga utnyttjande-
graden av medlen. Inte minst frdn mottagarlanderna har man kunnat
notera en tilltagande kritik mot omfattande konsultinsatser av kartlagg-
ningskaraktar som inte har resulterat i genomforbara projekt.

Fran svensk sida har vi, i likhet med manga andra, kritiska syn-
punkter framfoér allt vad avser Phare. Regeringen kommer darfoér att
verka for att EU:s insatser vidareutvecklas och effektiviseras. Rege-
ringen menar dessutom att det finns anledning till en viss optimism i
detta avseende. Sverige har fatt genomslag for vissa prioriteringar i
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EU:s samarbetsprogram, exempelvis avseende rattsligt- och inrikes-
samarbete, miljofragor, gransoverskridande samarbete och det dkade
engagemanget i Ostersjoé- och Barentsregionerna.

Regeringens beddmning ar att EU-programmen kommer att 6ka i
betydelse. | samband med utvidgningsarbetet kommer framfor allt
Phare-insatserna att kunna spela en viktig roll och medlemslanderna
kommer da ocksa att fa ett stoérre inflytande éver programmens utform-
ning.

Mot bakgrund av den vikt som regeringen lagger vid europaintegra-
tionen ar det nddvéandigt att de svenska bilaterala insatserna samordnas
battre med Phare. Det ar ocksa regeringens ambition att de svenska
engagemangen i Phare-projekten skall 6ka vasentligt.
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3 Insatserna inom rattsomradet

Utvecklingssamarbetet inom rattsomradet utgér volymmassigt en
mycket liten andel av det totala svenska stddet till Central- och Ost-
europa. | pengar rdknat rér det sig om 66 miljoner kronor for hela
perioden 1989-1998. Detta skall stéllas mot anslaget for det totala
svenska bilaterala stbdet under perioden som uppgick till 6.500 miljo-
ner. Rattsomradet svarade alltsa for en procent av de samlade svenska
insatserna.

Kostnaderna ar emellertid ett daligt matt for att vardera insatserna
inom rattsomradet. Rattsomradets mycket strategiska betydelse for ut-
vecklingen av demokrati och valstdnd gar inte att méata i kronor och
oren. Framfor allt vore det orimligt att jamféra krona for krona med
andra insatser. Ett annat och mera offensivt satt att uttrycka det &ar att vi
med ganska blygsamma medel, rent kostnadsmassigt, kan uppna be-
tydande effekter pa utvecklingen i ett samarbetsland om insatserna sker
inom rattsomradet. En satsning pa rattsomradet &r m.a.o. strategisk.

Aven om kostnaderna ar ett trubbigt matt, s kan de anda vara an-
vandbara i en mera avgransad mening, namligen om man vill félja ut-
vecklingen av insatserna inom rattsomradet Gver tiden. Eftersom rege-
ringen sa tydligt har fastslagit att insatserna inom detta omrade skall
oka under de kommande aren, ar det viktigt att ha nagon utgangspunkt
att mata fran.

Av de totala insatserna pa 66 miljoner inom rattsomradet svarar
rattsvasendet for merparten eller 53 miljoner. Kostnaden for den
svenska andelen av Riga Graduate School of Law uppgar till 10 miljo-
ner och resterande del av stodet har gatt till olika icke-statliga organi-
sationer.

Kunskapsoverforingen ékar

Under de sju & som samarbetet hittills har pagatt har rattsvasendets
myndigheter genomfért insatser till en sammanlagd kostnad av 53 mil-
joner kronor. Den verkliga kostnaden ligger ca 14 miljoner hdgre efter-
som myndigheterna forst under ar 1997 har fatt full kostnadstackning
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for sina insatser. | de foljande diagrammen har vi dock bortsett fran
dessa 14 miljoner och redovisar endast de anslag som har utgatt fran
UD och Sida.

Rittsvasendets insatser i Osteuropa 1992-1998
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Ser man enbatrt till totalsiffrorna, skulle rattsvasendet snarast ha mins-
kat sitt engagemang under den senaste programperioden. Totalsiffrorna
ger emellertid inte en rattvis bild av verksamheten. Under de inledande
aren 1992-1996 fanns en mycket kraftig tonvikt pa utrustning. Ungefar
70% av polisens totala insatser under denna period bestod av utrustning
som exempelvis begagnade bilar, datorer, kriminalteknisk utrustning
samt radiokommunikationssystem.

Tonvikten pa utrustning var naturlig av flera skal. | grunden fanns
ett mycket stort behov i mottagarlanderna, eftersom man vid den tid-
punkten led en brist &ven pa de mest elementara omradena. Fran svensk
sida ville man komma igadng snabbt med insatserna och da var det mest
effektivt att satsa just pa en modernisering av utrustningen. Initialt
fanns ocksa en osakerhet bade pa mottagarsidan och fran svensk sida
hur de mera langsiktiga behoven sag ut.

Fran och med ar 1997 har insatserna &andrat karaktar. De mest
skriande bristerna pa utrustningssidan forefaller nu ha blivit avhjalpta.
Bade mottagare och givare har nu bdrjat tanka mer langsiktigt, och
numera ar sa gott som samtliga insatser inriktade pa kunskapsover-
foring och utbildning. Det enda undantaget harvidlag ar att polisens
insatser i Ryssland fortfarande sa gott som uteslutande handlar om
leveranser av utrustning.
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En mera rattvis bild av hur verksamheten har utvecklats dver tiden
far man alltsa om siffrorna rensas for utrustningsleveranser. Kvar blir
da de insatser som handlar om kompetensoverforing och kunskapsupp-
byggnad, dvs. de personaissigt mera resurskrédvande insatserna som
kommer att dominera utvecklingssamarbetet framover. Som framgar av
nedanstaende diagram har rattsvasendet nu kommit 6veyggmyatols-
fasen och under ar 1998 ligger insatserna pa en vasentligt hogre niva an
nagot tidigare ar. Siffrorna for ar 1998 avser dessutom enbart de pro-
jekt som &ar beslutade t.0.m. juni manad. En helarsprognos landar ca 3-5
miljoner hdgre.

Rattsvasendets insatser i Osteuropa 1992-1998
(kunskapséverféring)
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Helhetsperspektivet saknas

Om man fortfarande haller sig enbart till de insatser som ror kun-
skapsoverforingen, kan man konstatera att Polisen och Kriminalvarden
tilsammans svarar for knappt 90% av rattsvasendets engagemang.
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Rattsvasendets insatser i Osteuropa 1992-1998
(kunskapséverféring)
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Justitiedepartementet har sedan ar 1992 haft Iopande kontakter med de
baltiska staternas justitie- och inrikesministerier. Initiativ till att de
rattsvardande myndigheterna kunde engagera sig i olika insatser pa
rattsomradet togs redan ar 1992, och tanken var da att det var myndig-
heterna som skulle vara genomfdrare.

Regeringen betonar nu infér den kommande programperioden att de
svenska insatserna bor omfatta hela rattskedjan med ett helhetspers-
pektiv pa rattsproblematiken (prop. 1997/98:70). Nagon sadan sam-
manhallen insats fran rattsvasendet har hittills inte existerat. Med nagot
enstaka mindre undantag har samtliga insatser hittills skett myndig-
hetsvis. Bortsett fran en mindre insats i Estland har heller inte Justitie-
departementet varit involverat i samarbetet i nadgon mer organiserad
form, a&ven om man under arens lopp deltagit i ett antal mindre aktivi-
teter i form av seminarier och radgivningsinsatser.

Aven nar man analyserar insatserna myndighetsvis ar det i manga fall
svart att se nagon entydig linje i engagemangen:

» Polisens storsta och mest langvariga engagemang &r Nordic Baltic
Police Academy. Tillsammans med polishégskolorna i de Ovriga
nordiska landerna har den svenska polishdgskolan sedan ar 1995 be-
drivit en omfattande utbildningsverksamhet som ar gemensam for
de baltiska landerna. | dvrigt har polisen genomfort insatser fére-
tradesvis inom omraden som immigrationskontroll, narkotika och
kriminalteknik. Relativt manga av engagemangen ar forhallandevis
sma och utspridda.
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Kriminalvardsstyrelsen ar den av myndigheterna som hittills har
haft den mest strukturerade verksamheten. Det viktigaste skélet &ar
att deras insats bygger pa Europaradets kartlaggning av hur fangel-
serna i Baltikum uppfyller internationella konventioner. Med denna
kartlaggning som bas har KVS sedan ar 1995 etablerat ett lang-
siktigt samarbete mellan s.k. tvillinganstalter i Sverige och de bal-
tiska staterna. KVS har ocksa inlett ett samarbete for att bygga upp
en personalutbildning for fangelsepersonal.

Domstolsverket inledde ett samarbete med Estland respektive Lett-
land redan ar 1992. Riksaklagaren anslot till detta samarbete ar
1995, da ocksa samarbetet med Litauen inleddes. Insatserna, som
framst bestod av seminarier och besoksutbyten, har dock varit av
liten omfattning. Den sammanlagda kostnaden under perioden 1992-
1996 ligger pa ca tva miljoner kronor. Fran och med ar 1996 och
fram till varen 1998 har inga insatser gjorts. | juni 1998 sl6ts avtal
om ett samarbete mellan Domstolsverket och Lettland respektive
Litauen avseende utveckling av domstolsorganisationen.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen inledde varen 1998 gemen-
samt ett samarbete med sina lettiska motsvarigheter avseende
narkotikabekdmpning. Den forsta insatsen som agde rum i juni 1998
omfattade en utbildningsdel och en praktisk del med fallstudier.

Justitiedepartementets hittills enda formaliserade insats ar ett sam-
arbete med det estniska Justitieministeriet. Det handlar om ett
utbyte exempelvis i form av praktiktjanstgoring och radgivning.
Genomforandet har paborjats under varen 1998. Sida finansierar
den inledande fasen med 100.000 kr.

Insatserna i de baltiska staterna dominerar

Rattsvasendets insatser ar mycket starkt koncentrerade till de baltiska
staterna. Av de 53 miljoner som rattsvasendet totalt har erhallit i anslag
sedan ar 1992 har 48 miljoner eller 90% avsett insatser i Estland,
Lettland och Litauen.
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Rattsvasendets insatser i Osteuropa 1992-1998
(kunskapséverféring)
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Rikspolisstyrelsen ar den enda myndigheten inom rattsvasendet som
over huvud taget engagerat sig utanfor de tre baltiska staterna och da
ror det sig om enstaka projekt i Polen och Ryssland. Insatserna i Ryss-
land har hittills enbart handlat om finansiering av utrustning.

Aven mellan de olika baltiska staterna finns skillnader. Estland och
Lettland har hittills statt for merparten av samarbetsprojekten medan
utvecklingen i Litauen varit langsammare. Under ar 1998 har dock flera
projekt startats i Litauen och det finns skal att tro pa en jamnare fordel-
ning av de framtida insatserna. Merparten av den stora gemensamma
kostnaden for de baltiska staterna avser Nordic Baltic Police Academy,
den gemensamma utbildningssatsningen fran de nordiska landerna
inom polisomradet.
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4 Svenska erfarenheter

4.1 Myndigheter utanfor rattsvasendet

Det svenska samarbetet med landerna i Central- och Osteuropa har
sedan ar 1989 bedrivits pa bred front, och ett stort antal myndigheter
och organisationer har varit engagerade. Kommittén har haft kontakter
med ett antal av dessa for att undersoka i vad man deras erfarenheter
kan vara av intresse for rattsvasendets myndigheter i deras fortsatta
arbete. Framfor allt har vi intresserat oss for hur samarbetet har organi-
serats och finansierats. Vi har valt att sarskilt studera sex verksamheter
med sinsemellan mycket olikartade satt att lagga upp arbetet. Ut-
gangspunkten har alltsa varit att fa ett allsidigt underlag; vi har darvid
inte beaktat huruvida just dessa sex verksamheters arbetssatt kan anses
vara representativa eller ej for det svenska utvecklingssamarbetet i
stort.

De sex myndigheter/verksamheter vi studerat presenteras kortfattat
nedan, for en fylligare presentation hanvisas till bilaga 1.

Swedish International Projekt Nuclear Safety (SIP)

SIP ar en operativt sjalvstandig enhet inom Statens karnkraftsinspek-

tion (SKI). Stodet inom karnkraftsakerhetsomradet har hittills till

nastan 100% riktats till Ingnalinaverket i Litauen. Totalt har Sverige,

via SIP, under perioden 1991-1997 satsat nastan 230 miljoner pa att

forbattra sakerheten i Ignalina. Insatserna omfattar tre omraden.

* Myndighetssamarbete som syftar till aftgbaupp en fungerande
kontrollmyndighet och att utveckla det legala ramverket for driften.

» Industrisamarbete i form av teknikstdd och kunskapsoverforing.

» Tekniska forbattringar av sékerhetskaraktéar i form av anlaggnings-
investeringar.

SIP har sammanlagt nio anstallda som driver verksamheten, svarar for
kontakterna med mottagarna samt skéter de upphandlingar som ar aktu-
ella. Ovriga delar av SKI &r inte involverade i samarbetet.

Anslagen till SIP:s verksamhet kommer fran Sida men faststalls av
regeringen i Sidas regleringsbrev. Anslagen ar baserade pa den arliga
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budget som SIP presenterar. Den I6pande verksamheten med de olika
beslut som krévs hanteras helt av SIP.

Statens naturvardsverk (SNV)

Inom SNV har ett sarskilt Osteuropaprojekt bildats for att hantera ut-

vecklingssamarbetet. Under perioden 1993-1997 har projektet erhallit

anslag pa sammanlagt 46 miljoner kronor. SNV:s insatser syftar till

« att stddja mottagarlandernas ministerier/myndigheter sa att de kan
utveckla en effektiv miljoorganisation

« att stbdja lAnderna i deras arbete for att kunna leva upp till interna-
tionella ataganden

e att bitrdda landerna i anpassningen av lagar och foérordningar till
EU:s krav.

Projektledningen bestar av ett mindre sekretariat p4& sammanlagt tre
personer. For att genomfdra de olika insatserna engageras foretradesvis
personal fran SNV:s linjeorganisation.

Kostnaderna for SNV:s Osteuropaprojekt tacks av anslag fran Sida
men faststélls av regeringen i Sidas regleringsbrev. Utbetalningen av
anslaget sker arsvis baserat pa projektets budget. De I6pande besluten i
projektet tas i en styrgrupp bestaende av de ledande befattningshavarna
pa Naturvardsverket samt en representant fran Sida.

Generaltullstyrelsen (GTS)

Sedan augusti 1995 bedriver GTS ett utvecklingssamarbete med den
lettiska tullen. Projektet forvantas vara slutfort vid halvarsskiftet 1998.
Den totala kostnaden har for hela perioden berdknas till 4,5 miljoner
kronor. GTS insatser &r uteslutande inriktade pa utbildning och malet
ar att byggaupp ett komplett utbildningssystem foér de 1800 anstéllda i
den lettiska tullen. Det handlar bl.a. om grundlaggande utbildning av
tulltjansteman, utbildning av larare samt chefs- och ledningsutveckling.

Som grund for samarbetet har Generaltulldirektéren pa den svenska
regeringens uppdrag tecknat avtal med det lettiska finansministeriet i
tva omgangar. For att genomfora och leda insatserna har en gemensam
projektgrupp bildats. Fran lettisk sida ingar bl.a. skatteministern och
generaldirektoren for tullen. Fran svensk sida ingar fyra chefer fran
GTS samt den svenske projektledaren (tullens utbildningschef).

GTS Lettlandsprojekt finansieras via UD:s medel for sdkerhets-
framjande insatser. Medlen har utbetalats till tullen i tvd omgangar i
samband med avtalens undertecknande, da det ocksa har funnits detal-
jerade projektplaner.
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Statistiska Centralbyran (SCB)

International Consulting Office (ICO) som ar en resultatenhet inom
SCB bedriver sedan drygt 15 ar en omfattande tjansteexport. Verksam-
heten som bedrivs pa affarsmassiga grunder har en arlig omsattning pa
knappa 60 miljoner kronor. Den viktigaste marknaden fér ICO ar ut-
vecklingslander i tredje varlden, endast en fjardedel av omséattningen ar
hanforbar till Central- och Osteuropa. ICO:s engagemang ar vanligtvis
mycket langvariga eftersom de oftast handlar om institutionsgpb

nad. | Osteuropa ar daremot insatserna kortare och det handlar vanligt-
vis om delprojekt

ICO:s kansli bestar av sju personer som hanterar Overgripande
fragor som marknadsforing, anbudsforfaranden, reseplanering och fak-
turering. Konsulter for att genomféra de enskilda uppdragen hamtas
fran SCB:s olika enheter.

ICO lamnar offerter pa de insatser som man beddmer vara intres-
santa, ibland ar insatserna direktupphandlade och ibland ar det fraga
om normal anbudsupphandling. Alla uppdrag &r dock bistandsfinansie-
rade. Ungefar 90% omsattningen ar betald av Sida medan resterande
del kommer fran olika internationella bistandsorgan.

Hiilso- och sjukvardens Osteuropakommitté (OEK)

OEK &ar en ideell férening med ca 30 medlemmar (statliga
myndigheter, vard- och personalorganisationer samt enskilda personer
med anknytning till svensk halso- och sjukvard). OEK:s insatser ar
avsedda att vara ett stod for halso- och sjukvard samt angransande
sociala verksamheter. Man bedriver ocksa ett psykiatriskt
utvecklingsarbete. | Bosnien-Hercegovina bedrivs dessutom ett fysisk,
psykiskt och socialt rehabiliteringsarbete.

Hittills har OEK inte drivit ndgra egna projekt. Det &r i stéllet de
olika medlemmarna (myndigheter, landsting, enskilda lakare) som har
statt for utférandet och for detta har man sokt bidrag fran OEK. Fore-
ningens roll har alltsa hittills varit finansiarens. Antalet beviljade
bidrag (exkl. Bosnien) for ar 1997 uppgick till drygt 300. Flertalet
bidrag ligger i  storleksklassen  10.000 — 30.000  kronor;
genomsnittsbeloppet ligger pa knappa 50.000 kronor. Vanligtvis tacker
bidragen kostnaderna for resor och logi. Ovriga kostnader forvantas
medlemmarna sta for sjalva. Insatserna har alltsa hittills ett utpraglat
grasrotsperspektiv dar enskilda medlemmar ar bade initiativtagare och
utférare.

OEK disponerar ca 20 miljoner kronor p& arsbasis. Bortsett fran
medlemsavgifter pa sammanlagt 300.000 kronor ar all verksamhet
finansierad genom anslag fran Sida. Infor varje budgetar inkommer
OEK med en anslagsframstéllan dar den allmanna inriktningen av
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kommande ars verksamhet presenteras. Anslaget utbetalas darefter fran
Sida.

Svensk-Ryska samarbetsprojektet

Sedan ar 1992 ger det svenska finansdepartementet ett férvaltningsstod
till de ryska ekonomi- och finansminsterierna. Insatserna ar koncentre-
rade till fem omraden: det statliga betalningssystemet, statsskuldf6r-
valtning, statlig revision, skattelagstiftning och uppbérd samt upp-
byggandet av ett system for auktorisation och utbildning av revisorer.
Samarbetet baseras pa overenskommelser med de ryska ministerierna
dar riktlinjerna dras upp for det kommande aret.

Organisatoriskt ar projektet en del av Finansdepartementet. Tre per-
soner arbetar fran Stockholm med administration, planering och sam-
ordning av insatserna. Projektet har ocksa ett permanent kontor i
Moskva bemannat med den svenska projektledaren och en handlaggare.
| det direkta arbetet i olika delprojekt engageras personal fran olika
myndigheter som exempelvis Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Riksgaldskontoret och Tullverket. Beslut om den 6vergripande in-
riktningen av projektet tas i en styrgrupp med foretradare for Finans-
departementet, Utrikesdepartementet, Riksskatteverket, Riksrevisons-
verket, Riksgaldskontoret och Sida. Beslut om de enskilda projekten
fattas dock av projektledaren.

Kostnaderna for projektet ligger for narvarande pa ca 8 miljoner om
aret. Pengarna kommer fran Utrikesdepartementets anslag for sam-
arbetet med Central- och Osteuropa och betalas ut som ett ramanslag,
baserat pa en detaljerad anslagsframstallan.

4.2 Erfarenheter och slutsatser

Trots att de sex verksamheter kommittén studerat representerar vitt
skilda omraden inom statsférvaltningen och trots att de har valt mycket
olikartade satt att organisera verksamheten, ar det anda tydligt att det
finns flera gemensamma erfarenheter som &r intressanta att notera.

En gemensam problembild

Utvecklingssamarbetet har efter en trevande inledning utvecklats posi-
tivt och insatserna har ocksa hela tiden okat i samtliga de verksamheter
som vi studerat. Engagemanget fran samarbetslanderna ar stort och
man arbetar med att losgéra sig fran sitt gamla arv. Omvandlings-
processen ar genomgripande och berdr alla delar av samhéllet och den
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gar dessutom snabbt. Det ar ofrankomligt att en saddan omvandling
ocksa innehaller problem och hinder av skilda slag. Vi har kunnat
notera nagra hinder som paverkar utvecklingssamarbetet och som dess-
utom &r generella for alla de omraden vi studerat och som vi kanner
igen aven fran rattsvasendet.

Samarbete bygger inte bara pa att parterna har gemensamma ut-
gangspunkter. Det kravs ocksa pa ett mer praktiskt plan att man kan
byggaupp fungerade personliga relationer for att fa kontinuitet i arbe-
tet. Under dessa inledande ar av samarbetet har samarbetslanderna, till
foljd av bl.a. den parlamentariska situationen, haft ett antal regerings-
ombildningar och darmed personforandringar pa ministerposterna.
Likasa har ett antal forandringar skett nar det géaller myndighetschefer.
Sjalvfallet maste ett samarbete sta pa egna ben och ha en sadan stadga
att det lever vidare aven om olika nyckelpersoner slutar, men det ar
onekligen ett problem fér kontinuiteten och tempot i samarbetet nar
forandringarna sker alltfor ofta.

Ett annat problem &r den starkt centraliserade, hierarkiska och kon-
trollerande forvaltningstraditionen. Det gamla sovjetsystemet byggde
pa att en mycket stor del av besluten togs i Moskva. Ett sadant system
leder ofelbart till effektivitetsforluster, men annu viktigare ar kanske de
negativa effekterna pa arbetsorganisationen och medarbetarnas vilja
och férmaga att ta initiativ och ansvar. Det centralistiska arvet, som
samarbetslanderna arbetar aktivt for att komma till ratta med, far flera
negativa aterverkningar pa samarbetet. Rent praktiskt tar det bade tid
och kraft att fa fram ett beslut, om &ven mycket triviala fragor skall be-
domas av den hogste chefen. Effektforluster uppstar nar fragor faller
mellan stolar. Ovilja eller oférmaga att ta eget ansvar leder ibland till
att fragor gar i sta. Om det saknas tydliga instruktioner fran hogre ort,
kan det ibland vara svart att fa ett helhjartat lokalt och regionalt stod
for olika aktiviteter.

Ett tredje problem &r det stora behovet av samordning som i sin tur
ar en foljd av den stora mangden aktérer. Det ar inte bara Sverige som
vill stbédja den angelagna utvecklingen i samarbetslanderna. Flertalet
Vasteuropeiska lander, EU, Europaradet, USA — alla vill hjalpa till,
vilket bl.a. leder till samordningsproblem och 6verlappande aktiviteter.
Problemen med manga aktorer ar i sannolikt stérst for mottagarlan-
derna eftersom samarbete ar nagot som tar tid och kraft fran en redan
anstrangd statsforvaltning.
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Losningarna likartade

En viktig gemensam namnare for de myndigheter vi hittills studerat ar
att de har en solid bas for sitt engagemang genom éverenskommelser i
en eller annan form med samarbetslandet.

Inom karnkraftsomradet har man mycket precisa anvisningar for
arbetet baserat pa den sakerhetsstudie som gjordes gemensamt
mellan Sverige och Litauen. Man har dessutom ett omfattande inter-
nationellt samarbete med ett dvergripande regelverk att falla tillbaka
pa. Uppfolining sker kontinuerligt av internationella kontrollorgan.
Via de internationella organ som finns inom karnkraftsomradet har
man dessutom gjort en tydlig arbetsfordelning pa givarsidan vilket
innebdr att Sverige, dvs. SIP, ensamt ansvarar for Ignalinaverket.

Naturvardsverkets arbete baseras pa internationella konventioner,
bilaterala avtal och en mycket tydlig intern projektpolicy. Varje ar
fors bilaterala uppféljningsdiskussioner av insatserna. Samord-
ningen av insatserna med andra givare forutsatts ske av sam-
arbetslandet men man for en kontinuerlig dialog i dessa fragor.

Tullverket skapade sin egen struktur genom de avtal som traffats
med den lettiska regeringen. Uppféljningen sker genom regelbundna
moten mellan lettiske skatteministern och generaltulldirektoren.
Samordningen med andra givare har skrivits in i avtalen. | praktiken
har detta medfort att GTS koncentrerat alla sina insatser pa utbild-
ningssidan och avstatt fran andra engagemang.

Det svensk-ryska samarbetsprojektet ar forankrat pa ministerniva
bade i Sverige och Ryssland. De arliga 6verenskommelserna lagger
fast en tydlig plan for insatserna. Den lokala narvaron i form av det

svenska kontoret i Moskva har skapat vardefulla vardagskontakter,
inte minst nar det galler samordningen med andra givare.

Aven om den formella ramen ser lite olika ut i de olika fallen, har man
utvecklat en detaljerad och tydlig plan som ar forankrad pa politisk
niva i samarbetslandet. Detta har gett en stadga och kontinuitet at sam-
arbetet som har varit helt nédvandig for framgang. Det ger legitimitet
for att stalla krav och det 6ppnar dérrarna pa lagre nivaer i den hierar-
kiska statsforvaltningen. Det gor att projekten kan drivas vidare utan
tempoférluster, aven om ledande befattningshavare slutar och ersatts
med nya. Foérutsattningarna for en samordning med andra givare Okar
dessutom om samarbetet har fastare former. Med den tydliga formella
ram som man har givit samarbetet har man alltsa pa ett rimligt satt
lyckats bemastra de problem som finns.
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Organisation och finansiering hdnger ihop

Eftersom kommittén har i uppdrag bl.a. att foresla en langsiktig 16sning
pa organisationen har det varit av sarskilt intresse att studera hur andra
myndigheter har byggipp sitt utvecklingssamarbete. | det samman-
hanget maste ocksa finansieringen vagas in eftersom de ekonomiska
forutsattningarna sa tydligt paverkar organisationsstrukturen.

SNV, SIP, GTS, OEK och det Svensk-Ryska samarbetsprojektet har
samtliga fatt anslag som tacker minst ett ar. S@Bger sin verk-
samhet pa en mer affarsmassig grund, vilket innebar att man traffar
avtal med Sida om varje enskilt projekt. Sa gott som samtliga projekt
stracker sig dock over flera ar och da sker ocksa arliga avstamningar av
projekten mellan SCB och Sida. | praktiken har alltsd SCB en god
overblick 6ver intakterna for det kommande aret och darmed ocksa en
rimlig planeringshorisont.

Aven om tekniken for att ersatta myndigheterna for deras kostnader
skiljer sig at, ar ett gemensamt drag att myndigheterna har en plane-
ringshorisont och en tryggad finansiering som stracker sig over at-
minstone ett ar. | dessa anslag ligger ocksa ersattning for administra-
tions-, projektlednings- och samordningskostnader. Denna erséttning
varierar nagot, men nivaer pa omkring 10% av de totala kostnaderna ar
vanliga.

Med en tryggad planeringshorisont och finansiering har myndig-
heterna kunnatyiggaupp en mera langsiktig projektorganisation for att
hantera samarbetet. Aven om det finns skillnader i upplaggningen gar
det anda att spara vissa gemensamma drag.

Naturvardsverket, Tullverket och det Svensk-Ryska samarbets-
projektet har byggtupp en sarskild projektorganisation som o6ver-
gripande haller samman arbetet, samordnar och skoter kontakterna med
mottagarlanderna, utvecklar strategier och driver samarbetet framat. De
konkreta insatserna i olika delprojekt genomférs dock av évriga enheter
inom myndigheterna. Eftersom det Svensk-Ryska samarbetsprojektet
spanner Over ett brett omrade med flera myndigheter inblandade (samt-
liga myndigheter ligger dock under Finansdepartementet) har man
funnit det mest andamalsenligt att placera projektorganisationen pa
Finansdepartementet. Principiellt ar det dock ingen skillnad pa sjalva
uppléaggningen.

SIP ar awvikande satillvida att man hayght upp en sarskild
organisation som inte bara leder och administrerar utvecklingssam-
arbetet. SIP ar ocksa i hdgsta grad operativt inblandat i att driva arbetet
pa plats i Ignalina. Karnkraftsinspektionens ovriga enheter ar alltsa inte
alls ar engagerade. Denna uppdelning ar en direkt foljd av att SKI som
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kontrollmyndighet anser att det inte ar férenligt med verksamheten att
ocksa ga in i drift, projektledning och upphandling av Ignalinaverket.

4.3 Finns det nagra typiska modeller?

Nar kommittén har valt att studera de sex verksamheter som beskrivits
ovan har vi enbart haft utgangspunkten att fa ett allsidigt underlag for
att kunna bedéma hur en organisation for rattsomradets insatser skulle
kunna se ut. Vi har darvidlag inte beaktat huruvida just dessa sex verk-
samheter har ett arbetssatt som kan anses vara representativt eller ej for
det svenska utvecklingssamarbetet i stort. Vad man kan konstatera ar
att det finns betydande variationer saval vad avser organisation som
finansieringsmodeller. | stor utstrackning synes skillnaderna vara histo-
riskt betingade.

Nar utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa inleddes i
borjan av 1990-talet hade inte Sida sin nuvarande organisation. En stor
del av den verksamhet som nu leds av Sida-Ost skéttes pa den tiden av
en egen myndighet (BITS). En betydande del av det utvecklingssam-
arbete som bedrevs av olika myndigheter var ocksa inledningsvis
finansierat direkt fran de olika fackdepartementen eller fran UD.

Fran och med ar 1995 avvecklades BITS och verksamheten
overgick i det nybildade Sida-Ost. Fackdepartementen avsatte inte
langre egna medel till utvecklingssamarbetet utan myndigheternas
finansiering kanaliserades nu via Sida eller UD.

Naturvardsverket och SKI (dvs. SIP) ar exempel pa myndigheter
som ursprungligen var finansierade via de egna fackdepartementens
budgetar men som nu far sina anslag via Sida. Tullverket och det
Svensk-Ryska samarbetsprojektet under Finansdepartementet ar exem-
pel pa myndigheter som hela tiden fatt sina anslag via UD. SCB har
sedan lange fatt sina uppdrag och darmed ocksa finansieringen direkt
fran Sida.

De olika finansiarerna har haft en olikartad syn pa hur finansie-
ringen skall laggas upp vilket &ar en viktig forklaring till de skillnader vi
nu ser. En annan forklaring ar naturligtvis de olika férutsattningar som
galler inom respektive omrade.

En generell iakttagelse ar att Sida vanligen har en mer "affars-
massig” relation till de myndigheter som engageras i utveck-
lingssamarbetet. SCB ar darfor ett bra exempel hur Sida vanligen
arbetar med de svenska myndigheter och féretag som ar engagerade i
bistandsprojekt och utvecklingssamarbete. | den information som Sida
tillhandahaller till svenska parter (bilaga 2) beskrivs den arbetsmodell
som Sida vanligen tillampar i Ostsamarbetet.
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Kommittén har for sin del néjt sig med att konstatera att det uppen-
bart finns olika modeller for att finansiera olika myndigheters utveck-
lingssamarbete med Central- och Osteuropa. Vi har inte funnit att det
finns nagra principiella hinder for att véalja den ena eller andra
modellen. Var utgangspunkt har darfor varit att hitta en modell som ar
avpassad till de forutsattningar som finns for rattsomradet.
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5 Slutsatser och forslag

51 Allménna 6vervaganden

Med det nya samarbetsprogrammet for perioden 1999-2001 (prop.
1997/97:70) tar regeringen ett nytt steg i utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa. For den del av samarbetet som avser rattsom-
radet innebar riksdagens beslut med anledning av propositionen en be-
tydande ambitionshojning. Detta bekraftas ocksa i den ekonomiska
varpropositionen (prop. 1997/98:150) dar regeringen uttryckligen sager
att utvecklingssamarbetet inom rattsomradet skall intensifieras. Detta
far konsekvenser for rattsvasendets insatser, saval avseende volym och
inriktning som arbetsséatt och organisation.

Rdttsviisendets insatser maste oka

Regeringen sager mycket tydligt att rattsomradet, och darmed ocksa
rattsvasendets insatser, skall prioriteras under den kommande trears-
perioden. Den starka betoningen av Europaperspektivet pekar i samma
riktning. Regeringen séger bl.a. "I allt samarbete med kandidatlanderna
skall hogsta prioritet ges till insatser som underlattar integrationspro-
cessen i EU.” Eftersom rattsvasendets insatser i sin helhet ligger inom
detta hogprioriterade omrade ar det kommitténs tolkning att regeringen
forvantar sig en méarkbar 6kning under de kommande aren. Detta har
ocksa varit utgangspunkten for kommitténs forslag.

Kommittén ser inga ekonomiska hinder for en kraftig expansion av
insatserna pa rattsomradet. Nuvarande aktivitetsniva inom rattsvasen-
det uppgar till omkring 15 miljoner kronor per ar vilket &r en ringa del
av de sammanlagt 800 miljoner kronor per ar som ar anvisade i stats-
budgeten for utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa. Aven
med en flerdubbling av insatserna inom rattsvasendet ser kommittén
inte nagra problem att skapa det ekonomiska utrymmet inom den an-
visade totalramen. Restriktionerna ar i stallet organisatoriska, perso-
nella och kompetensmassiga.
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De baltiska staterna har hogst prioritet

Den grundlaggande inriktningen i propositionen som helhet ar att de
svenska insatserna skall inriktas pa att underlatta den forestaende EU-
utvidgningen och sarskilt bidra till att Estland, Lettland, Litauen och
Polen blir medlemmar, samt att Ryssland och Ukraina skall integreras
narmare i de europeiska samarbetsstrukturerna. Just nar det galler
rattsomradet pekar dock regeringen sarskilt ut behovet av ett fordjupat
samarbete med Estland, Lettland och Litauen. For rattsvasendets del
betyder detta att man skall fortsatta pa den redan inslagna linjen, och
kommitténs forslag syftar ocksa till att i forsta hand prioritera dessa
lander. Det svenska samarbetet med Polen, Ryssland och Ukraina boér
ocksa kunna utvecklas om efterfragan och resurser finns, men det finns
inte utrymme for nagon mer heltackande insats i dessa lander. Kom-
mitténs beddmning ar att det svenska rattsvasendet inte har en till-
racklig kapacitet, personellt och kompetensmassigt, for att under den
nu aktuella programperioden klara av omfattande engagemang utdver
de baltiska staterna.

Rdttsviisendets insatser skall vara sammanhallna

Som framgatt av den tidigare redovisningen har rattsvasendets insatser
hittills skett myndighetsvis och de har i regel dessutom varit forhallan-
devis sma och utspridda. Justitiedepartementet har heller inte spelat
nagon aktiv roll nar det galler konkreta insatser i mottagarlanderna.

Det helhetsperspektiv som regeringen vill astadkomma nar det
galler de svenska insatserna inom rattsomradet ar enligt kommitténs be-
démning en nddvandig foérutsattning for ett bra resultat och det har
ocksa varit utgangspunkten for vara forslag. Kommittén vill dock be-
tona att helhetsperspektivet maste anlaggas pa de samlade insatserna i
respektive land.

Enligt kommitténs bedomning ar det framfor allt tre fragor som ar
viktiga for att astadkomma ett helhetsperspektiv pa rattsvasendets in-
satser, och detta har ocksa varit utgangspunkten for vara forslag:

« For det forsta maste Regeringen, framfor allt genom Justitie-
departementet, spela en ledande roll i samarbetet och ta ett aktivt
ansvar for hur det operativa arbetet fungerar och samordnas. Ingen
av myndigheterna kan rimligen férvantas ta ansvar for nagot annat
an det egna kompetensomradet. Ansvaret for helheten faller pa
Justitiedepartementet sasom den enda aktéren som ansvarar ocksa
for lagstiftning och utvecklingen av rattssystemet.
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« FoOr det andra maste en samlad bedémning av verksamhet och finan-
siering goras. Det kravs alltsd ndgon form av Overgripande organi-
sation som ar gemensam for hela rattsvasendet.

« For det tredje maste ocksa finansieringen vara samordnad. Hittills
har polisen erhallit sina anslag fran UD medan de 6vriga myndig-
heterna finansierats via Sida. Regeringen aviserar i propositionen en
forandring av handlaggningen foér en del av det sdkerhetsframjande
stodet. Kommittén har utgatt fran att denna forandring kommer att
innebara att Sida fran och med nasta ar kommer att ansvara aven for
det utvecklingssamarbete som hanteras av polisen.

En tydlig ram krévs for att utvecklingssamarbetet skall
kunna bedrivas effektivt

En av de viktigaste forutsattningarna for ett framgangsrikt samarbete &r
att det finns en tydlig, och med mottagarlanderna gemensam, ram for
insatserna. Detta framgick mycket klart nar kommittén studerade hur
andra myndigheter organiserat sitt arbete (se kapitel 4 samt bilagor).

Hur denna ram ar konstruerad spelar mindre roll. | vissa fall handlar
det om internationella konventioner eller andra gemensamma atagan-
den, i andra fall handlar det om bilaterala 6éverenskommelser. Det vik-
tiga ar emellertid att det finns en tydlig formell ram som &r férankrad
pa politisk nivad bade hos givare och mottagare. Avsaknaden av en
sadan formell ram ar sannolikt den viktigaste orsaken till att ratts-
vasendets insatser hittills varit alltfor fragmentariska. Med undantag
for Kriminalvardsstyrelsen, som byggt sina insatser pa Europaradets
kartlaggning av hur fangelserna i de baltiska staterna uppfyller
internationella konventioner, saknar de 6vriga myndigheterna en
entydig och klar agenda for sina insatser. Detta har bl.a. resulterat att
insatserna ofta haft formen av relativt avgransade projekt pa lokal och
regional niva i samarbetslanderna.

Kommittén konstaterar att uppdraget for rattsvasendets myndigheter
inte har varit tillrackligt val definierat. Annu tydligare blir bristen pé
struktur nar man ser till helheten. Kommitténs bedémning ar att ratts-
vasendet maste fa en vasentligt battre vagledning for sitt arbete under
den kommande trearsperioden. Det kravs helt enkelt en mycket tyd-
ligare politisk forankring av samarbetet, och detta ar ocksa den mest
centrala delen av det férslag kommittén lagger.

Kommittén menar dessutom att forutsattningarna for att astad-
komma en sadan politisk forankring av samarbetet under program-
perioden ar goda. | grunden har vi ett gemensamt intresse med anso-
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karlanderna att de sa snabbt som mdjligt blir medlemmar i EU samt att
rattssakerheten okar och brottsligheten minskar. For att astadkomma
detta kravs forandringar i ansokarlandernas rattssystem, vilka ocksa ar
nodvandiga for att astadkomma ekonomisk och demokratisk utveck-
ling. Den gemensamma mattstocken for detta arbete ar EU:s regelverk
och de rattsprinciper som ligger till grund fér unionen. Med denna
gemensamma grund bor det vara mdjligt att relativt snabbt komma fram
till vilka konkreta insatser vi kan gora fran svensk sida for att
underlatta anstkarlandernas anslutning till EU.

Malet dr reguljdrt samarbete

Regeringen sager mycket tydligt att det langsiktiga malet ar att bygga
upp ett reguljart grannlandssamarbete pa alla nivader. Denna
malsattning staller enligt kommitténs bedomning sarskilda krav pa
organisationen bade pa kort och lang sikt. De insatser och det stdd som
utgar under omvandlingsperioden maste vara organiserat pa ett sadant
satt att de framjar bestaende kontakter och ett reguljart samarbete.
Kommitténs forslag avseende organisation och finansiering ar utformat
med dessa forutsattningar.

Sverige maste spela en aktiv roll i Phare

Hittills har Phare inte genomfért nagra direkta insatser inom tredje
pelaromradet. Man befinner sig fortfarande pa ett forberedande stadium
med olika forstudier och fact finding missions. | dessa férberedelser ar
redan i dag ett antal svenska tjansteman fran rattsvasendet involverade.
Utgangspunkten for kommitténs forslag ar att Sverige maste oka sitt
engagemang i Phare, dels darfor att vi faktiskt &r delansvariga for verk-
samheten, dels darfor att vi har en mojlighet att fa en del av de svenska
insatser som pagar, samordnade med och finansierade via Phare.
Svenska experter fran rattsvasendet maste alltsa i stdrre omfattning
engageras i olika Phareprojekt. Kommittén lagger inget konkret forslag
om hur detta skall ga till utan menar att samordningen maste ske
I6pande nédr man bedoémer varje enskild insats. Om det finns mdjlighet
till samordning, maste som huvudregel Pharemedverkan foredras
framfor bilaterala insatser.
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5.2 Utvecklingssamarbete med
kandidatlanderna

Forslag
Med hanvisning till att forberedelsearbetet infér medlemskapsfor-
handlingarna nu maste intensifieras bér Regeringen genom Justitie-
departementet omgaende ta initiativ till 6verlaggningar pa poljtisk
nivd med vart och ett av landerna Estland, Lettland och Litguen,
samt i tillampliga delar ocksa Polen, i syfte att utarbeta ett bilateralt
ramverk for utvecklingssamarbetet inom rattsomradet. Arbetet|med
att ta fram ett sddant ramverk delas in i tre faser.

Sondering
En kontakt tas pa politisk nivd med samarbetslanderna for att efter-

hora deras intresse av ett mer omfattande samarbete pa rattsomradet.
Om intresset ar 6msesidigt, bor ett beredningsarbete startas omgaen-
de och det bor kunna vara avslutat inom tre manader.

Beredning
« Myndighetsrepresentanter fran Sverige och respektive sgmar-
betsland inom polis, kriminalvard, domstols- och aklagarvasende
utarbetar handlingsplaner for insatserna under programperioden
1999-2001.
« Tjansteman fran respektive departement bor diskutera samarbete
pa lagstiftningsomradet och agna sarskild uppmarksamhet at att
de svenska insatserna bildar en helhet som tar hansyn tilll hela
rattskedjan.
| beredningsarbetet ingar att bedéma hur de svenska insatserna
kan samordnas med andra givarlander och vad som bdr skotas
genom Phare eller andra kallor.
« FOr att sakerstalla att de forslag som arbetas fram ocksa kan
finansieras maste Sida delta i beredningsarbetet.

Beslut
Baserat pa det underlag som arbetats fram traffas en bilateral|6ver-
enskommelse pa regeringsniva for hur utvecklingssamarbetet|skall
bedrivas under programperioden 1999-2001.

| allt utvecklingssamarbete maste en viktig utgangspunkt naturligtvis
vara samarbetslandets behov och 6nskan att samarbeta med Sverige
eftersom det finns manga aktorer. Man skulle da kunna gora det enkelt
for sig genom att konstatera att de hittillsvarande svenska insatserna
kunde tédnkas vara en spegling av detta. Sambanden &r dock mera
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komplicerade an sa. Utvecklingssamarbete ar framfor allt ett samspel,
dar ocksa givaren ibland maste agera snarare &n bara reagera.
Kommittén anser darfor att Sverige bor ta ett initiativ till en 6ékning av
samarbetet. Med kommitténs forslag att ge samarbetet en fastare form
anser vi att det finns stora mojligheter att na ett bra resultat i enlighet
med de allménna 6vervaganden som redovisats i foregaende avsnitt.

Kommittén ar medveten om att tre manader kan uppfattas som en
kort tid for att utarbeta kompletta dverenskommelser. Det viktiga ar i
och for sig inte huruvida arbetet tar tre eller fem manader. Vad som éar
viktigt att markera &r dock att arbetet maste bedrivas skyndsamt. An-
slutningsférhandlingarna ligger trots allt nara i tiden och det kommer
att kravas stora anstrangningar fran de baltiska staterna for att hinna
med de nddvandiga anpassningarna av sina rattssystem. Det fortjanar
ocksa att papekas att utvecklingssamarbetet knappast borjar fran noll.
Redan nu har rattsvasendet ett antal pagaende projekt, och det handlar
inte i forsta hand om att forandra dessa utan snarare om att fylla igen
de luckor som finns i samarbetet sa att insatserna skapar en helhet.

Arbetet under sommaren och hdsten 1998 skall alltsa enligt
kommitténs forslag resultera i en 6verenskommelse pa regeringsniva
mellan Sverige och vart och ett av de baltiska landerna, samt i
tillampliga delar ocksa Polen. Hur dessa Overenskommelser skall be-
tecknas ar av underordnad betydelse; det kan mdjligen av tidsmassiga
och andra skél vara en fordel om man undviker ordet avtal och i stéllet
anvander sig av beteckningen avsiktsforklaring eller gemensam vilje-
yttring. Det viktiga ar alltsa inte formen utan innehallet och den tydliga
politiska forankringen. Innehallet maste vara tillrackligt precist for att
kunna fungera som styrmedel for insatserna, och den politiska
forankringen maste till for att ge kraft och stadga at vardagsarbetet.

Enligt kommitténs uppfattning ar det mycket som talar foér att ut-
vecklingssamarbetet med Polen skall hanteras nagot annorlunda inte
minst p.g.a. landets utvecklingsniva. Det ar forvisso lika angelaget att
fa den tydliga styrningen och den politiska férankringen som en
bilateral dverenskommelse innebar. Kommittén ar dock, av rena resurs-
skal, tveksam till om anslaget skall vara lika brett.

Hittills &r det enbart polisen som 6ver huvud taget har genomfort
nagra insatser i Polen. Det rér sig om sammanlagt fyra smarre insatser
som samtliga gjordes under ar 1997. | tva fall var det fraga om leveran-
ser av datautrustning till utredningsenheter fér ekobrott och bilstolder.
En insats avsag ett regionalt samarbete i form av traineeutbyte mellan
polismyndigheter i sddra Sverige och norra Polen. Den fjarde insatsen
var ett narkotikaprojekt. Sammanlagt har projekten i Polen kostat 1,7
miljoner kronor.
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De Ovriga myndigheterna inom rattsvasendet har alltsa inte bedrivit
nagot samarbete med Polen. Det har helt enkelt inte funnits nagon
efterfragan fran polsk sida. Detta kan bero pa bl.a. att Tyskland och
Polen har ett relativt omfattande samarbete. Inom kriminalvarden har
man exempelvis inom Europaradssamarbetet gjort en arbetsfordelning
som innebér att de nordiska landerna prioriterar insatser i Estland, Lett-
land och Litauen medan exempelvis tyskarna skall prioritera Polen och
Ukraina.

Kommitténs sammantagna bedémning ar att de svenska insatserna i
Polen inte har forutsattningar att bli lika breda och omfattande som in-
satserna i Estland, Lettland och Litauen. Darfor bor man ocksé avvakta
med att skissa pa en sa brett upplagg som kommittén foreslar for de
baltiska landerna. Kommittén ser dock, som tidigare namnts, samma
behov av en tydlig ram och en politisk férankring vilket gér att de in-
ledande diskussionerna bor tas pa den politiska nivan.

53 Utvecklingssamarbete med Ryssland
och Ukraina

Forslag
Samarbetet med Ryssland bor bygga pa de formella avtal som|redan
finns mellan lAnderna och som behandlar bl.a. polissamarbetgt och
samarbetet mellan Justitiedepartementet och ryska Justitieminigteriet
inom det réattsliga omradet. Om intresse finns att vidga samarbetet
aven till andra delar av rattsomradet, bor Sverige ha en positiv|hall-
ning till detta.
Samarbetet inom rattsomradet med Ukraina skall utvecklas i den
takt som efterfragan och de tillgangliga resurserna tillater.

Ar 1995 undertecknades ett polissamarbetsavtal med Ryssland pa rege-
ringsniva och ar 1996 ett pa myndighetsniva. Pa rysk sida ar inrikes-
ministeriet, riksaklagarambetet, sakerhetstjansten och statliga tull-
kommittén motpart. | samband med president Jeltsins besdk i Stock-
holm i december 1997 anslots till myndighetsavtalet aven ett avtal om
valutaexportkontroll, VEK-avtalet som sedermera ocksa resulterat i ett
avtal mellan polismyndigheterna. Justitiedepartementet undertecknade
ocksa i samband med president Jeltsins besok ett samarbetsavtal med
ryska justitieministeriet vilket ar ett ramavtal fér samarbete inom det
rattsliga omradet.

Det utvecklingssamarbete som hittills pagatt mellan Sverige och
Ryssland ar av begransad omfattning. Totalt ror det sig om insatser fran
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polisen fér sammanlagt ca 3 miljoner kronor. Dessa insatser rérde sig
uteslutande om materialleveranser i form av bilar, datorer och viss
kriminalteknisk utrustning. Insatserna gjordes under aren 1995 och
1996 och riktade sig uteslutande till regionala polismyndigheter i S:t
Petersburg och Kaliningrad. | 6vrigt har det svensk-ryska samarbetet
haft formen av reguljart utbyte. Det har exempelvis forekommit ett
antal besok och erfarenhetsutbyten, inte bara inom polisen utan ocksa
inom domstolsvéasendet.

Kommitténs beddmning ar att samarbetet med Rysslandyiggiab
pa de formella avtal som redan finns mellan landerna och som behand-
lar bl.a. polissamarbetet och samarbetet mellan Justitiedepartementet
och ryska Justitieministeriet inom det réttsliga omradet. Aven om dessa
avtal inte omfattar insatser som finansieras fran utvecklingssamarbetets
ram finns det inget som hindrar att avtalen kompletteras med sadana
insatser. Om intresse finns att vidga samarbetet aven till andra delar av
rattsomradet, bor Sverige ha en positiv hallning till detta. Detta géller
inte minst narmare samverkan med det ryska inrikesministeriet som har
ansvar for bl.a. polisen.

Hittills har rattsvasendet inte genomfort nagra insatser i Ukraina. |
den man samarbete kommer att efterfragas fran Ukraina bor Sverige ha
en positiv hallning till detta.

Hittills har rattsvasendets utvecklingssamarbete totalt sett varit for-
hallandevis blygsamt. Ett viktigt skl till detta ar att resurserna, perso-
nal- och kompetensmassigt, varit begradnsade. Nar kommittén nu fore-
slar en kraftig satsning i de baltiska staterna kommer detta att stalla
mycket hoga krav pa rattsvasendets myndigheter. Mot den bakgrunden
bedémer kommittén att det skulle vara orealistiskt att ocksa inleda mer
omfattande samarbete med Ryssland och Ukraina. Daremot bér det
kunna vara mgjligt att gora vissa avgransade insatser om sadana
onskemal framstalls.

54 Organisation och finansiering av
utvecklingssamarbetet inom
rattsvasendet

Utvecklingssamarbetet bland rattsvasendets myndigheter startade pa
allvar forst ar 1992. Den organisation som vaxte fram for att hantera
samarbetet praglades av de krav som da stélldes. Inledningsvis, da en
stor del av insatserna bestod av att forse samarbetslanderna med
modernare utrustning, var relativt fa manniskor engagerade i verksam-
heten och den uppfattades som ett ganska avgransat projekt utan nagon
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koppling till myndigheternas ordinarie verksamhet. Det satt som verk-
samheten finansierades, med beviljande av medel fran BITS, Sida och
UD for varje enskilt projekt, forstarkte intrycket av att det var fraga om
en tillfallig insats som egentligen lag utanfér den ordinarie verksam-
heten.

Utvecklingssamarbetet &r nagot som kommer att vara bestaende
under ett antal ar framover. Nu handlar det inte langre om nagra en-
staka insatser utan det ar fraga om ett omfattande samarbete med kan-
didatlanderna i Ostersjoregionen, dar det dessutom finns ett inslag av
svenskt egenintresse. Denna nya situation stéller ocksa nya och annor-
lunda krav pa organisationen.

Utvecklingssamarbetet maste nu bli en integrerad del av respektive
myndighets verksamhet. Den personal som skall delta i de skilda
projekten maste hamtas fran manga olika hall i organisationen och det
maste da ocksa finnas en acceptans fran medarbetare och chefer pa
olika nivaer att slappa till den personal som behovs. Det kravs dess-
utom utbildnings- och utvecklingsinsatser for att klara av de nya arbets-
uppgifterna. Eftersom resurserna i takt med besparingar och rationali-
seringar blivit allt knappare uppstar latt en konkurrenssituation. For att
kunna losa detta kravs ett mycket tydligt engagemang fran myndig-
hetens ledning som maste ta en aktiv del i beslut och styrning av myn-
dighetens medverkan i utvecklingssamarbetet.

De nya krav som utvecklingssamarbetet staller pa rattsvasendets
myndigheter och de allmanna 6vervaganden som redovisats i avsnitt
5.1 bor enligt kommitténs uppfattning ocksa aterspeglas i den organi-
sation och de finansieringsformer man valjer. De kriterier som bor vara
utgangspunkten for den organisationsform man slutligen valjer ar enligt
var uppfattning:

« att insatserna inom rattsomradet maste ses som en helhet

« att organisationen skall kunna klara av en 6kad insatsvolym med en
hdg kvalitet

« att insatserna skall kunna foljas upp pa ett adekvat satt

« att utvecklingssamarbetet maste vara integrerat i myndigheternas
verksamheter

« att ledningen i respektive myndighet tar en aktiv del i arbetet

« att det skapas forutsattningar for en langsiktig planering.

« att en samlad bedémning av verksamhet och finansiering kan géras.

« att kompetensen inom rattsvasendet avseende utvecklingssamarbete
respektive Sidas kompetens inom rattsomradet skall kunna oka.

54.1 Erfarenheterna fran andra omraden
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| kapitel 4 har kommittén redovisat organisations- och finansierings-

formerna for utvecklingssamarbetet inom sex andra omraden av stats-
forvaltningen. Aven om dessa exempel sinsemellan uppvisar relativt

stora skillnader, kan man anda dela upp dem i tva, principiellt sett,

skilda modeller.

Den ena modellen, som man kan kalla fér ramanslagsmodellen,
representeras narmast av Naturvardsverket och SIP. Verksamheterna
finansieras genom ett arligt anslag som &r baserat pa den budget som
presenterats. Besluten om de l|6pande insatserna tas sedan inom
projekten.

Fordelen med denna arbetsmodell ar att ansvaret for utvecklings-
samarbetet blir tydligt. De som skall genomféra det praktiska arbetet
far ocksa ansvar for resurserna. Modellen anknyter dessutom till vad
som ar gangse betraffande medelstilldelningen fér myndigheternas
karnverksamheter. Den bidrar sannolikt ocksa till att samarbetsin-
satserna uppfattas som en sjalvklar uppgift fér myndigheterna, och det
finns darmed ocksa mojligheter att hitta enkla och smidiga arbets-
former.

En nackdel med ramanslagsmodellen ar att den stéller stora krav pa
myndigheternas kompetens inom helt nya omraden. Den sakkompetens
man besitter inom det egna ansvarsomradet ar sjalvklart en nédvandig,
men dock inte tillracklig forutsattning for att kunna bedriva utveck-
lingssamarbete med andra lander. Utover sakkompetensen kravs ocksa
erfarenhet och kunskap om de sarskilda problem och férutsattningar
som ar forknippade med sadana insatser. Att bupgaen saddan kom-
petens kraver lang praktisk erfarenhet, nagot som rattsvasendets myn-
digheter i stor utstrackning saknar.

Den andra modellen, som man kan kalla for Sidamodellen eftersom
det ar den vanligast forekommande arbetsmodellen inom utveck-
lingssamarbetet saval bilateralt som multilateralt, representeras av
SCB. Insatserna finansieras av Sida baserat pa en framstallan fran
samarbetslandet. Den offerter/projektférslag som ar underlag for
framstédllan har den svenska parten utarbetat tillsammans med den
berérda myndigheten i samarbetslandet, men det ar alltsa
samarbetslandet som soker finansiering och som ager projektet.

Fordelen med denna modell ar att Sida kommer in med sin bi-
standskompetens och kan bedéma om insatserna ar andamalsenligt
upplagda, malstyrda och samordnade med andra landers insatser pa ett
effektivt satt. Rollerna som genomf6rare och finansiar blir ocksa tyd-
ligare. Nackdelen sett ur de utférande myndigheternas perspektiv ar att
man far svarare att dverblicka vilka resurser man forfogar 6ver och hur
den langsiktiga finansieringen ser ut. Det finns ocksa en risk att
utvecklingsverksamheten behandlas mer skild ifran den ordinarie verk-
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samheten eftersom den behandlas separat ur finansieringssynpunkt.
Slutligen finns ocksa en risk for en viss byrakratisering.

En gemensam nackdel med bagge dessa arbetsmodeller ar att de inte
hanterar det som kommittén bedomer vara den mest centrala fragan,
namligen behovet av en sammanhallen svensk insats. Regeringen har
tydligt angett att de svenska insatserna inom rattsomradet maste ses
som en helhet dar rattskedjeperspektivet blir mycket centralt.

Sammantaget gér kommittén bedémningen att ingen av de ovan be-
skrivna modellerna uppfyller samtliga de kriterier vi stallt upp. Vi
anser oss darfor inte kunna rekommendera nagon av dem under den
programperiod som nu ar aktuell. | stéllet maste en l6sning sokas som
tar tillvara bada modellernas goda sidor och savitt mojligt undviker
deras nackdelar. Skall intentionerna i det av regeringen féreslagna och
av riksdagen godkanda programmet forverkligas, maste de bertrda
myndigheterna utveckla ett nara samarbete.

54.2 Forslag till organisation och finansiering

Forslag
For att kunna fullgora det uppdrag som rattsvasendet och Sida har
fatt av regeringen maste det skapas en arbetsmodell som &r avpassad
till rattsvasendets speciella forutsattningar. Kommitténs forslag i
detta avseende bygger pa de forslag vi tidigaresepiterat i
avsnitten 5.2-5.3, de allménna 6vervaganden vi presenterat i gvsnitt
5.1 samt de kriterier for organisationen vi stallt upp i avsnitt 5.4.1.
Vi foreslar att berérda myndigheter inrattar en informell sfyr-
grupp for utvecklingssamarbetet inom rattsvasendet for program-
perioden 1999-2001. | gruppen skall inga generaldirektor eller pver-
direktor eller motsvarande fran Rikspolisstyrelsen, Kriminalvards-
styrelsen, Riksaklagaren, Domstolsverket samt Sida. Regefings-
kansliet bér dessutom delta i arbetet genom Justitie- och Utrikes-
departementen. Vi forutser att Justitiedepartementet sammankallar
gruppen och utser en sekreterare/samordnare till stéd for gruppens
arbete. Gruppen utser ordférande inom sig.

Gruppen bor ha féljande arbetsuppgifter:
e att aktivt delta i beredningsarbetet infér de bilaterala dverens-
kommelserna pa regeringsniva
» att ansvara for att intentionerna i de bilaterala éverenskonmel-
serna uppfylls
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 att beddma huruvida tankta projekt inom rattsvasendets omrade
ligger inom ramen for de traffade dverenskommelserna
» att framja kompetensuppgnaden inom rattésendets myndigr
heter vad avser utvecklingssamarbete och inom Sida vad galler
rattsvasendet samt att bidra till ett erfarenhetsutbyte mellan myn-
digheterna
e att lagga sarskild tonvikt vid att de olika insatserna i respektive
land inordnas i ett rattskedjeperspektiv
 att tillsammans med myndigheterna utveckla och dka det svenska
engagemanget i bl.a. de Phare-projekt som pagar i samarbets-
landerna
- att framja en battre samordning mellan de insatser som gors fran
svensk sida och de som gors fran andra lander
» att identifiera behov av séarskilda medel for forstudier eller apdra
forberedande insatser.

Sekreterarens uppgift ar att bista Sida och rattsvasendets mynglig-

heter i beredningen av de arenden som kommer in till styr. Sekre-
teraren har alltsd en nyckelroll som kontaktperson bade for fatts-
vasendets myndigheter och for Sida.

Riksdagens beslut om ett nytt program for utvecklingssamarbetet med
landerna i Central- och Osteuropa — grundat pd propositionerna
1997/98:70 och 150 — innebéar en pataglig ambitionshojning for ratts-
omradets del. Detta staller saval Regeringskansliet som berérda myn-
digheter inom rattsvasendet — men ocksa bistandsorganet — infér en ny
situation. Kommittén har i avsnitten 5.2-5.3 redovisat sina forslag till
hur ett bilateralt ramverk med berorda lander skall tas fram. Detta, ut-
arbetat under medverkan av myndigheterna, maste ge tydliga riktlinjer
for vad som skall uppnas. Regeringskansliet, framst Justitiedeparte-
mentet, alaggs ett betydande ansvar.

Det praktiska genomférandet av det program som ramverket inne-
fattar kan dock inte ankomma pa regeringskansliet utan maste ske i
huvudsak pa myndighetsnivan.

Om en hojd ambitionsniva skall bli verklighet, maste former for
samverkan mellan Sida och rattsvasendets myndigheter komma till som
garanterar att insatserna ses som en helhet, att samtliga myndigheters
ledning gemensamt svarar for planering och genomférande, att onodig
tidsutdrakt och administration undviks samt att finansieringen ar éver-
blickbar och smidig for de inblandade myndigheterna. Kompetensen
fran samtliga inblandade myndigheter behovs nar insatserna skall
planeras och genomféras och det slutliga beslutsfattandet underlattas,
om de forberetts i en gemensam hognivagrupp. Styrgruppens
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sammansattning ar sadan att de bedémningar som dar gors blir vag-
ledande for verksamheten.

Genom de bilaterala 6verenskommelserna far rattsvasendets myn-
digheter och Sida en tydlig anvisning om vad som skall géras. Da bor
det ocksa vara mojligt att anlagga ett helhetsperspektiv pa insatserna i
respektive land. Rattsvasendets myndigheter skall tillsammans med
respektive myndigheter i mottagarlanderna utarbeta langsiktiga pro-
gram for insatserna. Dessa understélls darefter styrgruppen for
beddmning innan de dverlamnas till Sida for beslut. | normalfallet bor
endast ett beslut behdvas for respektive land och myndighet under aret.
Ambitionen ar saledes att komma bort fran en resurskravande hantering
av enstaka projekt.

En utgangspunkt &r, som regeringen angett i propositionerna
1997/98:70 och 150, att besluten om har aktuella insatser skall fattas av
Sida och ej, som nu, av saval UD som Sida. En sadan l6sning bor
underlatta att insatserna formas till helhetslésningar. Redan i samband
med att de bilaterala 6verenskommelserna traffas maste Sida — liksom
rattsvasendets myndigheter — vara med i diskussionerna. For att saker-
stalla att det finns finansiella moéjligheter att fullfélja dverenskommel-
serna bor Sida avsatta medel for detta och darmed ange den totala kost
nadsram som finns for insatser inom réattsvasendet. Denna totala kost-
nadsram skall emellertid inte specificeras i éverenskommelserna med
samarbetslanderna.

En annan utgangspunkt ar att rattsvasendets myndigheter skall er-
halla full kostnadstackning for de insatser som de genomfér inom ut-
vecklingssamarbetets ram. Aven kostnaderna for administration,
projektsamordning etc skall darvid tackas. Ett riktmarke bor vara att
maximalt 10 procent av de samlade insatserna skall kunna anvandas
hartill.

En tredje utgangspunkt ar att rattsvasendets myndigheter for att
kunna planera och genomféra sin del av utvecklingssamarbetet maste
med hansyn till sina 6vriga uppgifter ha den langsiktiga finansieringen
tryggad. Detta talar for vad konién foéreslagit om en samlad be-
domning av verksamhet och finansiering med deltagande fran saval
rattsvasendets myndigheter som Sida.

Beslut om beviljande och utbetalning av medel ankommer pa Sida.
Genom den féreslagna sammansattningen av styrgruppen och bered-
ningsformerna b6ér man kunna rakna med att det skall ske friktionsfritt.

| en situation dar verksamheten kan forvantas vaxa vasentligt och
nar insatserna blir mer langsiktiga och planmassiga och néar projekten
pagar under en langre tid med betydligt fler manniskor inblandade, ar
det vasentligt att utvardering och kvalitetssakring blir ett normalt och
regelmassigt inslag i verksamheten. De bilaterala avtalen for program-
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perioden bor bli foremal for en arlig uppfoljning tillsammans med
samarbetslanderna for att stdmma av att verksamheten utvecklas som
planerat och for att sakerstélla kvalitén i insatserna. Styrgruppen bor
ocksa kunna spela en betydelsefull roll fér uppféljning och kvalitets-
sakring som ar avpassad till rattsvasendets speciella forutsattningar.

Kommittén ar medveten om att den foéreslagna arbetsmodellen del-
vis ar okonventionell men har évertygelsen att styrgruppen kommer att
kunna losa sina arbetsuppgifter pa ett satt som svarar mot av stats-
makterna fastlagda krav om en vasentlig forbattring och expansion av
rattsvasendets insatser inom utvecklingssamarbetet med berérda lander
i Central- och Osteuropa.
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Sarskilt yttrande

av vice ordforandeSten Heckscher

Till det sarskilda yttrandet ansluter sig ocksa ordforandién
Larsson samt ledamoternd@er Bylén, Per Colliander, Maria
Lager ochLise Tamm

En fungerande rattslig infrastruktur har avgdrande betydelse inte bara
for en demokrati och for mojligheterna att havda méanskliga rattigheter
utan aven for en gynnsam ekonomisk utveckling i ett land. Det ar bl.a.
mot den bakgrunden gladjande att rattsligt utvecklingssamarbete nu-
mera tillméats stdrre betydelse an forr. Vad galler samarbetet med de
lander som nu kandiderar for medlemskap i EU far den rattsliga
dimensionen sarskild betydelse eftersom EU ar en gemenskap byggd pa
juridisk grund som forutsatter att medlemmarnas rattsvasenden och
forvaltningar fungerar val.

| betankandet utvecklas narmare betydelsen av att vara insatser pa
detta omrade far en fastare och mera sammanhallen struktur. Det utan
jamforelse viktigaste forslaget i betdnkandet ar att Sverige med berdrda
lander skall traffa dverenskommelser, med tidsangivelser, om vad som
gemensamt skall &stadkommas pa det rattsliga omradet.

Pa satt som framhalls i betankandet maste emellertid genomférandet
av dessa oOverenskommelser i huvudsak ankomma pa berérda myn-
digheter under regeringen, dvs. SIDA och rattsvasendets myndigheter.

En renodlad modell kunde vara att med utgangspunkt fran de éver-
enskommelser regeringen traffar ge var och en av rattsvasendets myn-
digheter distinkta uppdrag och anvisa dem medel fér att kunna genom-
fora dessa. DA riskerar man emellertid att forlora det sammanhalla
perspektivet och den nédvandiga bistdndskompetensen.

En annan renodlad modell kunde vara att lata SIDA ensam ta hela
ansvaret vilket i och for sig inte utesluter dmsesidiga 6verenskom-
melser ad hoc med rattsvasendets myndigheter. Men en sadan I6sning
har ocksa betydande svagheter; anyo garanteras inte helhetsperspek-
tivet, det finns inga garantier for nédvandiga kunskaper om och er-
farenheter fran det rattsliga omradet, och hittills gjorda erfarenheter ar
inte enbart uppmuntrande.

Det fordras i stallet, som kommittén foreslar, sarskilda arrangemang
for att uppgiften skall kunna losas pa ett planerat och sammanhallet sétt
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och med vederborlig hansyn till saval utvecklingssamarbetets som
rattsvasendets villkor. Man bor alltsd soka sig fram pa nya och
oprévade vagar.

Hur en fungerande modell skall astadkommas har, inte utan
meningsskiljaktigheter, diskuterats ingadende i kommittén. Det har gallt
att finna en form som & ena sidan har tillracklig stadga och klara
ansvarsforhallanden men som & den andra ar flexibel och tar till vara
och for samman de olika myndigheternas skilda kompetens. Detta ar
inte nagon latt uppgift.

Det bor & ena sidan inte rdda nagon tvivel om att SIDA ar rege-
ringens bistandsmyndighet med ansvar for Sveriges utvecklingssam-
arbete. Detta har med ratta havdats fran SIDA:s representanter i
kommittén. Men for att kunna axla detta ansvar pa det nu aktuella
omradet kravs emellertid & andra sidan ocksd en erkand, aktiv och
ansvarsfull roll, och goda arbetsvillkor, aven for rattsvasendets aktorer
samt en insikt om att SIDA ar beroende av detta for att I6sa sin uppgift.

Kommitténs forslag om den sarskilda styrgruppen &r ett forsok att, i
kompromissens tecken, l6sa detta dilemma utan att trdda SIDA:s roll
for nar. Man kan i och for sig hysa tvivel om denna ténkta struktur ar
tillrackligt fast for att uppfylla de krav som bor stéllas pa den och om
den ger rattsvasendets myndigheter en tillrackligt stark roll och tillrack-
liga befogenheter for att resultatet av de gemensamma anstrangningar-
na skall bli tillrackligt bra. Man kan ocksa med fog havda att hittills
ingenting hindrat SIDA fran att aktivt soka samrad med rattsvasendets
myndigheter pa ungefar det satt som nu foreslas i betéankandet och att
det egentligen knappast skulle behovas ett kommittéférslag for att
astadkomma detta.

Det kompromissforslag som nu laggs fram bor emellertid trots detta
genomforas.

Angelagna insatser far inte hindras av mindre betydelsefulla me-
ningsskiljaktigheter i formfragor. Det &ar hog tid att ga fran ord till
handling och snabbt fa till stand ett professionellt, val strukturerat,
sammanhallet och val planerat konkret och malinriktat samarbete pa
det aktuella omradet. Och om regeringséverenskommelser snabbt kan
traffas med de berdrda landerna, skapas det nédvandiga ramverket. Den
I6sning vad galler genomférandet som laggs fram i betdnkandet bor
darfor, trots sin ldsliga struktur, nu prévas.

Det ar emellertid viktigt for dem som deltar att inse att den upp-
nadda kompromissen ar skor och att besinna de krav pa émsesidig for-
staelse och respekt som den valda formen, utan formella ataganden
eller aligganden, staller upp. Det finns en uppenbar risk att arrange-
manget annars blir meningslést och snabbt rinner ut i sanden. Detta
skulle allvarligt skada bade den sak for vilken formen &ar avsedd och
Sveriges internationella anseende.
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Bilaga 1

Utvecklingssamarbete i Central- och
Osteuropa — sex exempel

Swedish International Project Nuclear Safety
(SIP)

Verksamhet

Kérnkraftskerhet har av tradition och nédvéndighet alltid varit ett om-

rade med ett omfattande internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte.

Karnkraftverken i Central- och Osteuropa blev darfor snabbt en

angdégenhet for hda vérldens sdkerhetsmyndigheter. Via odlika inter-

nationella organ (IAEA, G-24, EU, EBRD) skedde en arbetsférdening
av stodet till Central- och Osteuropa.

Sverige har i forsta hand koncentrerat sig pa rektorer av den typ som
finns i Tjernobyl. | andra hand & de svenska insatserna begrénsade till
naromradet. | praktiken har detta inneburit att sa gott som samtliga
svenska insatser sedan 1991 har avsett de bégge reaktorernai Ignalina i
Litauen. Med bdrjan 1996 har dock ett antal projekt med svensk med-
verkan startats i karnkraftverket i Sosnovy Bor (S:it Petersburg) och
forberedande studier pagar avseende verket i Kola.

Det svenska bilaterala stodet pa karnkraftsakerhetsomradet inleddes
alltsd 1991. Totalt har Sverige satsat 228 miljoner kronor under perio-
den 1991-1997 varav 98% &r hanforbart till Ignalina. Stodet har organi-
serats inom tre delprogram:

- Myndighetssamarbete. Detta innebér bl.a. att bygga upp en funge-
rande kontrollmyndighet samt att utveckla det legala ramverket for
driften. Denna dd av stédet har utgjort ca 15% av de totala insatser-
na
Industrisamarbete mellan Ignalinaverket och véstliga foretag for
teknikstéd och kunskapstverféring svarar for ca 40% av insatserna
Tekniska forbattringar i Ignalinaverket svarar for ca 40% av det
totala stodet.

57
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Finansiering av anlaggningsinvesteringar forvantas ske genom litauiska
dler internationella kanaler. Sverige kan emdlertid ata sig finansiering
av utrustning som bedéms som viktig och kostnadseffektiv for saker-
heten och dér annan finansiering inte kunnat ordnas. Ett villkor for sddan
svensk finansiering &r dock att litauerna svarar for delar av kostnaden.

Insatserna i Ignalina baseras pa en sk. PSA-studie dvs. en grund-
laggande sékerhetsstudie av de bagge reaktorerna (Barsdinaprojektet).
Detta ger en mycket detaljerad, konkret och langsiktig grund for sam-
arbetet. Arbetet med att hoja sdkerheten féljs hela tiden upp av utvarde-
ringar som utfors internationdlt. Sverige har i Litauen ett koordine-
ringsansvar fOr samtliga internationella akttrer. Det svenska stodet om-
fattar ocksa hela kedjan lagstiftning — drift och ledning av anlagg-
ningarna — sdkerhetsmyndigheter. Detta totala koncept har varit av av-
gorande betyde se for att nd framgang.

Ambitionen &r att det svenska stodet till Ignalina skall bedrivas i
oférminskad omfattning nér det gdller mjukvarusidan dvs. utbildning,
organisationsutveckling, sakerhetsorganisation. Hardvarusidan i form av
finansiering av utrustning och anlaggningsinvesteringar skall dock
successivt dras ner. De medd som da frigors kan i stéllet satsas pa de
ryska verken i Sosnovy Bor och Kola.

Organisation

Nar de svenska insatserna paborjades 1991 bedrevs verksamheten som
ett projekt inom Statens karnkraftsinspektion (SKI), vilket efterhand
visade sig ha vissa nackddar.

- SKI:s huvuduppgift &r att bevaka och fdlja upp sakerhetsstandarden
pa de svenska karnkraftverken. Man tyckte sig ha svart att forklara
och forsvara att man samtidigt arbetade med andra standards och
regelverk for ett utlandskt kraftverk.

Engagemanget i Litauen handlar i forsta hand om projektledning och
upphandling. Som Gvervaknings- och kontrollmyndighet har SKI
ingen direkt erfarenhet inom dessa omraden.

Samordningsrollen i Litauen innebar bl.a. mycket kontakter inom EU,
inklusive anbud av tjanster (Phare, Tacis, EBRD) nagot som SKI
normalt inte har anledning att &gna sig at.

Som sakerhetsmyndighet ansdgs SK1 ha problem att engagera sig i
hela kedjan dvs. aveni driften av Ignalina.

Som en f6ljd av de upplevda problemen bildades deni juli 1995 Swedish
International Project Nuclear Safety (SIP). SIP & en operativt
géalvstandig enhet inom SKI. | formdl mening & SIP en dd av myn-
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digheten men i praktiken forefaller kontakterna mellan SIP och SK1 vara
mest begransade till det administrativa omradet. SIP arbetar med
sérskilda anslag, har egen personal och egna lokaler. SIP rapporterar
ocksa direkt till miljodepartementet och agerar sjavstandigt i forhallande
till SKI saval ndr det géller sidlva insatserna som de internationella
kontakterna.

SIP har atta anstallda som arbetar med Stockholm som bas, i Litauen
finns dessutom en halvtidsanstélld. Medarbetarna har i samtliga fall
erfarenhet fran utbyggnaden av den svenska karnkraftsindustrin och
sdledes en vana att halla samman stora projekt. Tyngdpunkten i SIP:s
verksamhet ligger pa radgivning, kompetensoverforing, planering och
uppfoljning. De enskilda projekten drivs av litauerna si@lva och vanligen
finns ocksa krav pa delfinansiering fran litauerna med som ett villkor for
att SIP skall ga in med svenska medd. SIP svarar for upphandlingen av
nodvandiga varor och tjanster, men & noga med att det &r litauerna som
ager galva projekten och kontrakten skrivs ocksd mellan litauerna och
leverantdren (vanligen svenska kraftféretag).

SIP:s kostnader for 1997 uppgick till 50 miljoner kronor. Av detta
var de gemensamma kostnaderna for projektadministration och resor 4,2
miljoner.

Finansiering och styrning

Inledningsvis kom anslagen fran UD och Miljodepartementet. Med
borjan 1995 gér pengarna i stéllet via Sida. Regeringen har dock i Sidas
regleringsbrev lagt fast kostnadsramen for SIP. | vart fall sett ur SIP:s
perspektiv utévar Sida inget inflytande 6ver hur medien anvands. SIP
presenterar en budget och far anslaget beviljat. Varje halvar avger SIP
en rapport till Regeringen och denna rapport skickas &ven till Sida
Nagra kontakter med Sida darutover forekommer egentligen inte. SIP
har heller inte upplevt ndgra sddana behov.

Sammanfattningsvis kan man sdga att SIP arbetar mycket sjavstan-
digt, inte bara i forhdlande till SKI, utan aven i forhdlande till finan-
sidgren Sida. Med tanke pa verksamhetens speciella karaktar ar detta
mahanda inte orimligt. Det faktum att SKI och Sida inte utévar ndgon
styrning betyder ju inte att styrningen saknas. Tvartom &r SIP:s insatser
utsatta for en omfattande och noggrann utvardering av internationela
organ. Insatserna & véldefinierade genom de grundlidggande saker-
hetsanalyserna. Det faktum att Sverige gick in i samarbetet torde vél i
praktiken innebéra atminstone ett moraliskt dtagande att ocksa fullfolja
hela projektet att anpassa Ignalinatill en normal véstlig sakerhetsniva.
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Enligt SIP:s egen utsago har de svenska insatserna fatt mycket goda
vitsord av de oberoende utvarderingar som gjorts. Det finns et intresse
att tillampa SIP:s arbetsmodell ocksa nér det géller andra kérnkraftverk i
Ost.

Problem

Pa det hela taget anser SIP att samarbetet har fungerat mycket bra med
Litauen. De problem man trots allt har haft ligger patva plan.

Pa den politiska nivan har man haft vissa svarigheter med kontinui-
teten. Man har bytt energiministrar vid flera tillfalen och energifragorna
hanteras ocksa pa et antal ministerier, vilket har varit tungarbetat.
Kontakterna mellan regering och parlament har inte fungerat bra, vilket
ledde till att den nya lagstiftningen kring kérnkraftsdkerhet blev alltfor
oprecis. SIP:s beddmning & att det kravs ytterligare forandringar i
lagstiftningen vid ett EU-intrade. Trots att det funnits problem har de
anda varit hanterbara tack vare att samarbetet ar sa tydligt preciserat
redan i utgangslaget.

Ett annat problem som man mott handlar om mentalitet, initiativ-
formaga och arbetsmoral dvs. sdkerhetskultur. Svenskt sdkerhets-
tankande bygger pa att de enskilda manniskorna i kérnkraftverken maste
kunna fatta beslut och ta initiativ &ven i situationer déar det inte finns
skriftliga instruktioner. Det gamla sovjetsystemet framjade knappast
initiativ- och beslutformaga. SIP har darfor gjort mycket omfattande
satsningar pa organisations- och ledarutveckling i Ignalinaverket.
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Statens Naturvardsverk (SNV)

Verksamhet

Miljoarbetet i Central- och Osteuropa har gnats stor uppméarksamhet i
olika internationdlla fora. Det finns darfor ett antal internationela kon-
ventioner och riktlinjer som val beskriver behoven och inriktningen av
utvecklingssamarbetet runt Osterson. Dessutom har Sverige slutit bi-
laterala miljoavtal med respektive land om inriktningen av de svenska
insatserna. Ansvaret for implementeringen av dessa avtal ligger pa SNV.

De svenska insatserna pa miljoomradet & omfattande och engagerar
ett antal olika myndigheter. SKI och SSI & arbetar inom omradet karn-
kraftsékerhet. Nutek stoder ombyggnaden av dldre oljekraftverk samt
arbetar med effektivisering av energianvandning. SLU & engagerat inom
omrédet skogsvard-jordbruk-miljovard. Genom Sida och den sk
Ostergiomiljarden ges ett omfattande stod till olika typer av miljo-
investeringar framfor allt nar det galler vatten- och luftvard. Kommun-
forbundet arbetar inom ramen for vanortssamarbetet bl.a. med att stédja
arbetet med Agenda 21 pa lokal niva. Naturvardsverket slutligen arbetar
med forvaltningsbistand pa nationd| niva.

Fran 1993 och fram till slutet av 1997 har SNV genomfort insatser i
Baltikum, nordvéstra Ryssland samt i viss man Polen till ett sammanlagt
belopp av 46 miljoner kronor. Beloppsmassigt utgor detta en relativt
ringa dd av de samlade svenska insatserna men mdlen for SNV:s
samarbete &r strategiskt viktiga.

att ge stod till milévardsministerier/myndigheter sa att de kan ut-

veckla en effektiv miljoorganisation

att stodja landerna i deras arbete for att kunna leva upp till interna-

tiondla &taganden

att bitrdda landerna i deras anpassning av lagar och forordningar till

EU:skrav.

Arbetsfordeningen mellan de svenska aktorerna fungerar enligt SNV:s
bedomning bra. Insatserna kompletterar varandra pa ett naturligt Sitt i
forhallande till de kompetenser som respektive myndighet besitter. P4 det
internationdla planet finns ingen uttalad arbetsférdelning. SNV ddtar i
regelbundna traffar bade pa nordisk och europeisk basis for att utbyta
information om pagaende och planerade aktiviteter. Samordningen av de
olika internationella insatserna ligger dock pa mottagarsidan.
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Under senare delen av 1997 genomfordes en utvérdering av SNV:s
Osteuropaprojekt med hjalp av tva fristdende konsulter. Utvarderingen
gav genomgaende goda betyg &t insatserna. Den innehdller visserligen ett
antal forslag till forandringar men som konsulterna séva uttrycker det,
SA & det fraga om " detaljforbéttringar”.

Organisation

Nar SNV fick regeringens uppdrag att inleda ett utvecklingssamarbete i
Central- och Osteuropa bildades ett sarskilt Osteuropaprojekt. Pro-
jektsekretariatet &r for ndrvarande bemannat med en projektledare, en
handl&ggare samt en administrator pa 70%.

Projektsekretariatet svarar for kontakterna med resp mottagarland
ndr det galler ramarna for verksamheten i form av bilaterala program-
diskussioner. Sekretariatet har en stédjande och uppmuntrande roll nér
det galler att hitta lampliga projekt. Sekretariatet ansvarar dock ocksa
for urval av projekt och forhandlar fram projektforslag med samarbets-
landets miljomyndighet och potentiella projektledare (foretradesvis fran
Naturvardsverket). Efter beredning behandlas respektive projekt i den
styrgrupp som finns for Osteuropaprojektet. Gruppen, som fattar beslut
om alla projekt som overstiger 100.000 kronor, bestér av de ledande
befattningshavarna pa Naturvardsverket samt en representant fran Sida.

Nér ett beslut val & fattat om att ett visst projekt skall stddjas, upp-
réttas ett kontrakt melan styrgruppen och den projektansvarige som
darmed Overtar det fulla ansvaret fOor att genomfora projektet tillsam-
mans med berdrd myndighet i samarbetslandet. Styrkan i detta for-
faringssétt &r att parternai Sverige och i samarbetslandet far ta ansvaret
for planering och genomférande. En svaghet har visat sig vara att bristen
pd efarenheter av internationdlt samarbete ibland har resulterat i
onodiga forseningar och missforstand.

Den svenska personal som & engagerad i projekten hamtas i forsta
hand fran Naturvardsverket men det ar ocksa vanligt med personal fran
lansstyrelsernas miljovardsenheter. | viss man hénder det ocksa att
projekten kdper tjanster fran andra myndigheter och pa den Gppna
marknaden.

For enheterna inom Naturvardsverket har engagemanget i Ost-
europaprojektet inneburit en dkad beastning. Frén och med 1998 har
verksledningen tagit konsekvenserna av detta och Iatit en intern utred-
ning se over fragan. Det ligger nu et forslag att ledningen skall tilldta
vissa Gveranstallningar pa de enheter som & mest belastade. Det finns
visserligen inga garantier for projektets framtida finansiering, men man
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bedomer anda att sannolikheten &r tillrackligt hog for att man skall
kunna ta den risk som dveranstallningarna innebér.

De bégge konsulter som genomférde utvéarderingen anser att den
nuvarande organisationen & &andamalsenlig i forhdllande till dagens
projektvolymer. Om verksamheten vaxer ytterligare anser dock utvar-
derarna att organisationen maste stérkas, framfor allt pa tva plan. Dels
maste den generdla bistandskompetensen dka bland verkets personal,
dels maste projektledningen forstarkas och styrfunktionerna utvecklas.

Finansiering och styrning

Ostersjoprojektet & i sin helhet finansierat via Sida, beloppet & dock
faststéllt av regeringen som i Sidas regleringsbrev anvisat en arlig
kostnadsram som for narvarande uppgdr till 11 miljoner kronor. Dér-
utéver har Naturvardsverket ocksd kunnat fa tillaggsanslag pa ytter-
ligare ndgra miljoner. Den totala volymen for innevarande ar landar pa
15-17 miljoner, dessutom krévs regemassigt nagon form av med-
finansiering i pengar eler prestationer fran samarbetslandet. Sidas
anslag &r ett ramanslag och det kréavs sdledes ingen precisering av de
enskilda projekten i samband med utbetalningen. Samtliga projektbeslut
tasi stéllet av styrgruppen dér Sida & representerat.

En géng per & lamnar Osteuropaprojektet en rapport om sin verk-
samhet till Sida. Till denna rapport bifogas ocksa en kort utvardering av
de olika ddprojekten.

Som tidigare framgétt har de Gvergripande ramarna for Osteuropa-
projektet preciserats i internationdlla och bilaterala dverenskommelser.
Projektet har utifrén dessa ramar utarbetat en arbetsplan och policy som
dels ger en mer detaljerad inriktning av arbetet, dels klarlégger ansvars-
fordelning och praktisk hantering av de enskilda projekten.

Frén och med 1997 f& andagen fran Sida ocksa anvandas till att
tacka personalkostnader i projekten. Dessutom far Naturvardsverket
anvanda 10% av det arliga anslaget till administrativa kostnader, vilket
tacker den stOrre dden av sekretariatets kostnader. | princip arbetar
Naturvardsverket numera med full kostnadstackning.
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Problem

Insatserna i Ryssland har visat sig vara svarast att hantera. Det har varit
svart att avgora vem som har legitimitet i olika fragor. De manga olika
statliga, regionala och lokala organ som finns i Ryssland &r ofta oeniga,
vilket bl.a. leder till effektivitetsforluster.

Den arbetsférdelning som finns mellan olika svenska myndigheter har
skapat en viss forvirring pad mottagarsidan. Framfor allt har man haft
svart att dra granserna mellan Naturvardsverkets och Sidas insatser.
Utvarderarna foreslar ett okat informationsutbyte pa svensk botten for
att kommatill rétta med grénsdragningsproblemen.
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Generaltullstyrelsen (GTS)

Verksamhet

Tullens insatser & mycket starkt koncentrerade till Lettland. Det sk
Lettlandsprojektet inleddes i augusti 1995 och avslutades i sin forsta fas
i arsskiftet 1996/97. Den andra fasen startade i borjan av 1997 och skall
vara avslutad vid halvarsskiftet 1998.

L ettlandsprojektets ursprung var en forfragan fran den Lettiska
regeringen som stalldes till Statsministern i samband med ett besok i
Riga i borjan av 1995. Innan projektet drogs igang gjordes omfattande
analyser av den lettiska tullens behov av stéd och den svenska tullens
kapacitet att méta dessa behov. Man kunde snabbt konstatera att det
redan fanns ett 20-tal olika utvecklingsprojekt inom den lettiska tullen
som bedrevs med internationdlt stod. Stora aktorer var bl.a. EU och
Crown Agency (en avknoppning fran den Brittiska tullen). De projekt
som redan var igang handlade om allt ifran lagstiftning till korruptions-
bek&mpning och teknisk upprustning.

Mot bakgrund av den stora mangden aktérer och projekt fanns en
uppenbar risk for dverlappningar. Det var darfér angeaget att finna en
tydlig avgransning for det svenska engagemanget. Det var ocksd av stor
vikt att finna former for att |6pande information om de andra aktorernas
insatser. En tredje forutsdttning for ett fungerande utvecklingssamarbete
var enligt GTS uppfattning att projektet var val forankrat pa hogsta
politiska nivai Lettland.

| det utvecklings- och samarbetsavtal som undertecknades i augusti
1995 av Lettlands skatteminister och den svenske generaltulldirektéren
ges en detaljerad beskrivning av insatserna, som ar koncentrerade pa
utbildnings- och organisationsutvecklingsomradet. Malet & att bygga
upp ett komplett utbildningssystem for de 1800 anstdllda i den lettiska
tullen omfattande bl.a. grundldggande utbildning av tulltjansteman,
lérarutbildning och chefs- och ledningsutveckling. Som et forsta steg i
samarbetet och som ett underlag for de fortsatta insatserna var man
ocksa dverens om att genomfdra en kartlaggning av utbildningsbehoven
genom att anvanda sig av Varldstullorganisationens diagnosinstrument. |
avtalet stipulerades ocksa att projektet skulle koordineras med andra
relevanta projekt som pagdr inom den lettiska tullen.

Den forsta delen av projektet avslutades vid utgangen av 1996 och
man hade da uppnatt de uppstallda malen i avtalet. Fran Lettisk sida
beskrevs GTS insatser som de mest givande av de projekt som genom-
forts i Lettland, mycket pa grund av den langsiktighet och kontinuitet
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som funnits i samarbetet. De goda erfarenheterna fran samarbetet ledde
till ett nytt avtal som stracker sig fram till halvarsskiftet 1998. Det nya
avtalet innehdller en fortsatt satsning pa chefsutveckling och uppbygg-
naden av utbildningsorganisationen men det lagger en okad tyngd pa
verksamhets- och personal planering.

Den sammanlagda kostnaden for hela perioden uppgar till 4,5 mil-
joner kronor. Jamférelsevis ar detta sannolikt en av de minsta insatserna
om man ser till hela det svenska engagemanget i Osteuropa. Med tanke
pa att det ror sig om et enda land och att anslagen sa gott som
uteslutande handlat om kunskapsoverforing kan man anda siga att det
haft en strategisk betydese fér den lettiska tullen. De samordnings-
problem som man befarade i forhdllande andra aktorer har klarats
genom tata kontakter med den EU-samordnare som finns pa platsi Riga.

Organisation

For att genomféra och leda insatserna bildades en gemensam projekt-
grupp. Fran lettisk sida ingick skatteministern, generaldirektéren samt
ytterligare nagra av de hdgre tjansteménnen inom tullen. Fran svensk
sida ingick fyra chefer som representerade olika delar av tullens verk-
samhet. Den svenske projektledaren har varit tullens utbildningschef.

Uppskattningsvis har de svenska insatserna uppgatt till 1,25 tjanster
pa arshasis.

Uppfdljningen av insatserna har 16pande skétts av den svenske pro-
jektledaren. Med viss regelbundenhet har ocksa den lettiske skatte-
ministern och den svenske generaltulldirektoren tréffats fér avstamning
av hur projektet fortskrider i forhallandetill deingangna avtalen.

Paralldlt med Lettlandsprojektet har ocksd det normala samarbetet
mellan de bagge tullverken utvecklats. Fran projektets sida har man varit
angdédgen att hdlla isar det reguljara samarbetet och utveck-
lingsinsatserna. Lettland och Sverige har dlutit ett tullavtal som utgor en
bas for det reguljara samarbetet, vilket har gjort att alla vanliga "yrkes-
fragor” har kanaliserats den vagen utan sammanblandning med Lett-
landsprojektet.

Sett ur den svenska tullens synpunkt har projektet varit méjligt att
hantera inom ramen for det 16pande arbetet, inte minst darfor att arbete
varit uppddat pa flera befattningshavare. Omfattningen av insatserna
har alltsa inte varit av den omfattningen att nagra extra resurser har
krawvts.

Finansiering och styrning
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Lettlandsprojektet har i sin hehet finansierats via UD:s medd for
siakerhetsframjande insatser. Pengarna har tillforts tullen som tva
klumpsummor i samband med att de bagge avtalen har undertecknats.
Tullen har fatt full kostnadstackning for sina insatser dock har man inte
gjort ndgra paslag pa |onekostnaderna utdver sedvanliga Ikp.

Som bilagor till respektive avtal har man haft detaljerade beskriv-
ningar av de olika delprojekt. Visserligen har man behtvt gora vissa
justeringar under arbetets gang men grunderna har @nda legat fast. Dessa
beskrivningar har fungerat som mycket tydliga styrinstrument for den
gemensamma projektgruppen och givit en stadga &t samarbetet som varit
av stor vérde.

Genom att tullen fatt anslagen som ramanslag fran UD har man
ocksa kunnat hantera de smérre forandringar som varit nodvandiga att
gOrai projektets upplaggning.

Projektgruppens sammanséttning har gjort att insatserna hela tiden
varit starkt forankrade i de bégge Tullorganisationernas ledningar. De
|6pande avstémningarna mellan de bagge undertecknarna av avtalen dvs.
Skatteministern och generaltulldirektéren har ocksd inneburit att
projektet haft en politiska forankring.

Problem

Under de dryga tva & som projektet nu har pagétt har ett antal ledande
befattningshavare inom den lettiska tullen bytts ut vilket har inneburit
vissa problem for projektets kontinuitet. Tack vare den tydliga formela
ramen med avtal och projektplaner har dock problemen varit hanterbara
och tidplanerna har ocksa hdllits. Den lettiske skatteministern har dock
funnits med hela tiden och vilket ocksa bidragit till kontinuiteten.

Ett annat mer generdlt problem som finns inom tullvésendet & den
laga status som tullyrket har i allménhetens 6gon. Det finns ocksa en
brist pa forstadse fran allméanhet och foretag nér det géller behovet av
tullregler. Installningen synes vara att nar man fatt en fri ekonomi skall
det inte behtva finnas nagra regler alls. Slutligen finns ocksa et
korruptionsproblem inom tullverksamheten som bidrar till det 1aga an-
Seendet.

Sett ur Lettlandsprojektets perspektiv har dessa generdla problem
inte utgjort nagot egentligt hinder eftersom man sa tydligt avgransat
projektet till utbildnings- och organisationsutvecklingsomradet. Daremot
paverkas rekryteringsbasen for nya tulltjansteman vilket pa lang sikt blir
ett problem. | detta perspektiv blir den svenska insatsen strategiskt viktig
som et led i att lyfta kompetensen hos tullpersonalen och dérmed bidra
till att hoja statusen pa yrket.



68 Bilaga 1 SOU 1998:86

Slutligen har ocksd den starkt centraliserade beslutsstrukturen i
Lettland inneburit ett problem. Aven mycket triviala beslut maste tas
hogt upp i organisationen. | detta perspektiv ar satsningen pa chefs- och
ledningsfragor ett mycket angelaget omrade dar ocksa projektet har lagt
en stor del av sinainsatser.
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Statistiska centralbyran (SCB)

Verksamhet

SCB var en av de forsta nationdla statistikproducenterna som bérjade
marknadsfora sina tjanster pa den internationdla marknaden och man
har nu efter drygt 15 ars verksamhet en omfattande tjansteexport. For
1998 ligger budgeten pa 57 miljoner kronor och for de kommande aren
forvantas en fortsatt 6kning.

Tjansteexporten & numera ett betyddsefullt inslag i myndighetens
ordinarie verksamhet. Huvuduppgiften for SCB, dvs. att producera
statistik och fora register i enlighet med statsmakternas intentioner, &r
dock Gverordnad. Tjansteexporten far alltsa inte inkrékta pa majlig-
heterna att fullfdlja huvuduppgiften. Ofrankomligt & dock att viss kon-
kurrens kan uppsta om viss strategisk personal. Det viktigaste skalet,
sett ur SCB:s synpunkt, for att bedriva tjansteexport ar den kompetens-
h6jning som verksamheten innebér for personalen, men man ser ocksa
bistandspolitiska motiv for sitt engagemang.

Den viktigaste marknaden for SCB &r utvecklingslanderna i tredje
véarlden, framfor alt i Afrika, men &ven i Asien. Ungefar tre fjérdedelar
av omsdttningen kommer fran dessa marknader. Pa senare ar har
Baltikum och de andra nya landerna som uppstatt ur det forna Sovjet-
unionen Okat i betydese och de stér nu for ungefar en fjardedd av om-
séttningen. All den tjansteexport som SCB bedriver & bistands-
finansierad. Ungefar 90% av omséttningen & betald av Sida medan
resterande del kommer fran olika internationella bistandsorgan som FN,
Varldsbanken och EU:s bistandsprogram.

Forutsittningarna for projekten i Syd respektive Ost skiljer sig
vasentligt &t. | Syd & engagemangen oftast mycket langvariga eftersom
det handlar om institutionsuppbyggnad och SCB tar ensamma ett hel-
hetsansvar for projekten. Kontraktstiderna [6per vanligen pa 2-3 ar i
taget men projekten i sig kan paga betydligt langre tid an sa. | Ost &r
déremot SCB:s insatser kortare och det handlar oftast om deprojekt
eftersom det finns ett antal andra aktorer framst fran olika EU-lander
som &r engagerade.

SCB:s tjansteexport bedrivs i affarsmassiga former, vilket bl.a. inne-
bar att man arbetar aktivt med marknadsféring frémst i samband med
internationdla konferenser, nyhetsblad och annonsering.
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Organisation

Ansvarig for tjansteexporten &r International Consulting Office (1CO)
som & en sarskild resultatenhet inom SCB, direkt understdlld general-
direktoren.

ICO har et eget kandli bestdende av 7 personer som hanterar alla
overgripande fragor som marknadsforing och anbudsforfaranden. Man
skoter ocksa rent administrativa fragor som reseplanering och fakture-
ring.

Personalen som &r direkt engagerade i projekten hamtas fran SCB:s
olika enheter. Den personal som ddtar i projekten under kortare perioder
har kvar sina ordinarie befattningar och betalningen gar direkt fran 1ICO
till berord enhet. Den langtidsengagerade personalen som &r stationerad i
respektive land &r tjanstledig fran SCB och anstalld i Swedtel, som &r ett
dotterbolag till Telia. Vid den tidpunkt som ICO:s verksamhet startade
var det inte tillatet for myndighetspersonal att arbeta utomlands.
Eftersom SCB inte fick tilldtelse att bilda ett eget dotterbolag for
verksamheten etablerades i stéllet samarbetet med Tdia som val snarast
ar att betrakta som ett administrativt engagemang.

For att ge en rimlig framforhdlining for olika enheter inom SCB som
skall dldppa till personal till utlandsprojekten l&dgger man upp plane-
ringen &rsvis. Pa arsbasis & ca 60 arsarbetskrafter engagerade i ICO:s
projekt, av dem &r drygt 20 langtidsengagerade. Under arens lopp har
uppskattningsvis 600 personer inom SCB varit engagerade i langre eler
kortare utlandsprojekt. Resursbasen i form av erfarna utlandskonsulter
& en trang sektor i verksamheten. For att sakerstélla atervaxten har ICO
darfor etablerat en traineeverksamhet, dar sex personer arligen deltar i
olika utlandsprojekt for att se och lara.

ICO arbetar systematiskt med utbildning och férberedelser for per-
sonal som skall ut p& uppdrag. De korttidsengagerade hanterar man sjalv
inom 1CO medan de |angtidsengagerade utbildas av Sida.

Finansiering och styrning

Alla utlandsengagemang &r kontraktsbundna, vanligen 10per kontrakten
pa 2-3 & och d& genomfors ocksa arliga diskussioner med Sida for att
stamma av hur projekten 16per och om det behovs justeringar av ndgot
slag. Faktureringen sker lopande under aret i forhdllande till de
uppréttade kontrakten. Vart att notera &r att kostnaderna for trainee-
systemet delas lika mellan Sida och SCB.

Enligt RRV:s direktiv skall tjansteexporten vara sjavfinansierad.
Den skall taxesdttas for att kunna finansiera samtliga §jalvkostnader
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inklusive resurser for utveckling, investeringar samt uppbyggnad av
riskkapital. SCB far alltsa inte subventionera tjansteexporten men denna
far hedler inte ge ndgot Overskott. | praktiken betyder detta att
timkostnaden for utlandskonsulterna ligger pa 700-750 kronor.

Genom kontraktsforhandlingarna och de arliga uppfdljningsdiskus-
sionerna har Sida en god kontroll éver projektens utveckling. Den interna
styrningen av projekten, kostnadsmassigt och professiondlt, ligger helt
pa ICO. Det handlar ju i grunden om ett rent affarsméassigt forhallande
dér 1CO genom sin kontraktshindning 16per den ekonomiska risken om
man inte lyckas driva projekten pa ett effektivt sitt.

Problem

Enligt SCB:s bedémning drivs insatserna i Central- och Osteuropa inte
pa et effektivt sitt. En méngd olika aktorer & inne i de enskilda lan-
derna. Var och en gor sin dd, vilket leder till att helheten blir lidande och
samordningen svar. Uppdragen & darmed ocksd kortare, vilket inte
underldttar ett systematiskt och langsiktigt arbete. Samarbetslanderna
verkar ocksa ha ett mindre inflytande Gver insatserna.

Under de senaste aren har flera nationella statistikmyndigheter satsat
pa internationella verksamheter och det borjar altsa uppsta en viss
konkurrens. En tkande konkurrens och ocksa ett okad indag av Gppna
upphandlingar, dér Sida forefaller vara padrivande, kan majligen ledatill
att forutsattningarna blir svarare framover.
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Halso- och Sjukvérdens Osteuropakommitté
(OEK)

Verksamhet

Halso- och sukvardens Gsteuropakommitté & numera en ided| forening.
Medlemmarna, som for narvarande &r ca 30 stycken, bestér av statliga
myndigheter, vard- och personalorganisationer samt enskilda personer
med anknytning till svensk halso- och sjukvard.

OEK disponerade férra aret 20 miljoner kronor, varav halften var ett
almant andag till stod for hdlso- och sukvard och till angrénsande
sociala verksamheter i de néraliggande Gstliga grannlanderna. Fem
miljoner kronor avsag psykiatriskt utvecklingsarbete i samma lander.
Fem miljoner kronor avsdg fysisk, psykiskt och socialt rehabiliterings-
arbetei Bosnien-Hercegovina.

Bortsett fran insatserna i Bosnien-Hercegovina ar aktiviteterna si-
ledes koncentrerade till Baltikum och nordvéstra Ryssland. Det allméanna
anslaget anvands framst till olika former av utbildningsinsatser, ett annat
stérre anvandningsomrade ar auskultatationsverksamhet i Sverige for
lakare, sjukskéterskor, tandlakare och annan vardpersonal.

Hittills har OEK inte drivit ndgra egna projekt, det ar i stallet de olika
medlemmarna (myndigheter, landsting, enskilda l&kare) som har stétt for
utférandet och for detta har man sokt bidrag frén OEK. Foreningens roll
har alltsd hittills varit finansiarens. Antalet beviljade bidrag (exkl.
Bosnien) for 1997 uppgick till drygt 300. Flertalet bidrag ligger i
storleksklassen 10.000 — 30.000 kronor, genomsnittsbeloppet ligger pa
knappa 50.000 kronor. Vanligtvis técker bidragen kostnaderna for resor
och logi. Ovriga kostnader forvantas medlemmarna sta for sjalva.

Frén och med budgetdret 1998 har hdller verksamheten pa att for-
andras. En storre del av anslagen kommer att styras dver till Ryssland.
OEK har ocksa for avsikt att successivt minska pa bidragen till smérre
enskilda aktiviteter och i stéllet satsa mer pa nagra storre projekt inom
priméarvardssektorn i form av sk. modelverksamheter. Planer finns
ocksa att medverka till uppbyggnaden av en funktionell School of Public
Health.

En konsekvens av att den andrade inriktningen &r att OEK's egen roll
forandras. De planerade projekten &r sa pass stora att man inte langre
kan forvanta sig att ndgon enskild medlem i féreningen kan forvantas ta
ansvar for insatserna vare sig persondlt dler ekonomiskt. i stallet
kommer OEK att fa ta pa sig ett storre ansvar.
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Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett majligheten att
engagera Sig i tjanstesxport inom Halso- och sjukvardsomradet. | det
fordag som presenterats for regeringen ser Socialstyrelsen stora mdj-
ligheter for en Okad svensk insats. Den organisatoriska IGsning man
forordar &ar att ge OEK vasentligt utokade uppgifter och personela
resurser. Regeringen har annu inte behandlat forslaget.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att OEK &r i bérjan av en
omvandlingsprocess, dar man 6vergar fran ett idedlt arbete med en stor
mangd smarre insatser, till en mer professiondl organisation med storre
inslag av forvaltningsbistand. Hur snabbt denna omvandling kan ske &r
for dagen svart att bedoma, riktningen torde dock vara klar och den
ligger ocksa i linje med regeringens dnskemd om en okad satsning pa
den sociala sektorn i Ostsamarbetet (prop. 1997/98:70).

Organisation

OEK:s kandli bestdr av en kanslichef och en kontorschef. Kansliet &r
fristdende men placerat i Socialstyrelsens lokaler.

Beredningen av bidragsansokningarna samt planeringen av verk-
samheten sker i sex olika beredningsgrupper. Grupperna som bemannas
av experter inom respektive omrade far inga anslag for sitt arbete utan
respektive medlem som bidrar med personal svarar ocksa for 16nekost-
naderna.

| tre storre projekt som drivs av OEK finns anstélld personal dar
OEK stér for I6nen. Bl.a. drivs insatserna i Bosnien-Hecegovina av en
anstélld psykiatriker.

Styrdsen for OEK utses pa den &rliga féreningsstamman.

Finansiering och styrning

Bortsett fran medlemsavgifter pd sammanlagt 300.000 kronor &r all
verksamhet inom OEK finansierad genom anslag fran Sida. Infor varje
budgetar inkommer OEK med en anslagsframstallan dar den allmédnna
inriktningen av kommande ars verksamhet presenteras. Anslagen ut-
betalas darefter fran Sida.

Enligt det avtal som uppréttats mellan OEK och Sida skall fore-
ningen en gang per halvar avge en ekonomisk rapport och i samband
med arsskiftet ocksa en fylligare verksamhetsrapport. OEK ansvarar for
att den verksamhet som beviljas bidrag ligger i linje med de allménna
riktlinjer som Gverenskommits mellan parterna. Av avtalet framgar dock
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ocksd att OEK vid utbetalningar 6verstigande 300.000 kronor bor
understéllas Sida for bedlut.

Hittills har det varit ett krav att de medlemmar i OEK som beviljats
bidrag ocksa skall bidra med en egeninsats om minst 20%. For de pro-
jekt som OEK sjdlv initierar och upphandiar krdvs dock ingen egen-
insats.

Av de meddl som Sida stéller till foreningens forfogande far hogst 5%
anvandas till administrativa kostnader.
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Svensk-ryska samarbetsprojektet (SRSP)

Verksamhet

Diskussionerna kring ett utvecklingssamarbete pa finansdepartementets
omrade inleddes i slutet av 1980-talet. Initiativet kom ursprungligen fran
ryska sida dér det fanns ett stort intresse av att dra lardom av "den
svenska modellen”. Inte minst fran rysk sida betonades behovet av et
langsiktigt och uthdlligt samarbete, vilket ledde fram till ett formelt
samarbetsprojekt. Det svensk-ryska samarbetsprojektet etablerades i
borjan av 1992 och har allt sedan dess haft en stadigt 6kande volym.

Budgeten for 1998 uppgar till drygt 8 miljoner kronor och den totala
svenska kostnaden for hela perioden 1992-1998 uppgar till knappt 26
miljoner kronor.

Samarbetsprojektet ar et renodlat forvaltningsbistand som ar inriktat
pa fem delomraden; statliga betalningssystem, statsskuldforvaltning,
statlig revision, skattelagstiftning och uppbord samt uppbyggandet av ett
fungerande system for auktorisation, utbildning och tillsyn av revisorer.
Infor 1998 planerades sammanlagt ett 30-tal insatser inom dessa
delomréaden.

Merparten av insatserna sker pa federal niva och bestar i forsta hand
av radgivning, expertstéd och utbildningsinsater. SRSP har dock ocksa
engagerats i utbildning av hogre tjanstemédn pa regional niva Storre
delen av de teoretiskt inriktade insatserna sker pa platsi Ryssland medan
de mer praktiskt inriktade insatserna &ger rum i Sverige i form av
studiebestk och utbildningar.

Inriktningen av verksamheten baseras pa arliga omradesvisa over-
enskommelser med det ryska finansministeriet dér man dessutom i viss
utstrackning reglerar vilka kostnader som skall tas av respektive part.
Dessa dverenskommelser uppréttas efter forhandlingar mellan svenska
och ryska tjanstem@n med ansvar for respektive omrade. SRSP:s med-
verkan i denna process omfattar beredning, avstamning och resursfor-
delning.

En gang per & sker en avstamning av hur samarbetet utvecklas
mellan den svenska projektledningen och den ryske finansministern.

SRSP har av resursskal avstdtt fran att engagera sig i alltfor om-
fattande projekt. Likasa har man med hansyn till sitt uppdrag avstétt
fran att delta i projekt dar den privata sektorn varit huvudsaklig mot-
tagare. N&r omfattande projekt aktualiseras fran rysk sida forsoker
SRSP overfora dessa till andra aktorer som exempelvis Sida och Tacis.
Nagot direkt samarbete med andra aktorer sker inte fran SRSP:s sida
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men man & daremot inte frammande for att dta sig uppdrag som ligger i
linje med den egna inriktningen och kompetensen. Under 1997 och 1998
har man exempdvis atagit sig et uppdrag som till storre delen
finansieras av véarldsbanken. Uppdraget som var utlagt pa anbud uppgér
till 400.000 USD.

Samarbetet i SRSP har varit mycket uppskattat fran rysk sida, vilket
framforts vid flera tillféllen bl.a. i samband med den utvérdering som
gjordes 1996.

Organisation

Organisatoriskt & SRSP en dd av Finansdepartementet. Tva hand-
laggare och en projektsekreterare arbetar fran Stockholm med admi-
nistration, planering och samordning av insatserna. Projektet har ocksa
et permanent kontor i Maoskva bemannat med den svenska projeki-
chefen, en handldggare samt en kotorsassistent (ryska).

Moskvakontoret tillkom pa begéran fran rysk sida. Den lokala nér-
varon skapar vardagskontakter inom den ryska administrationen som &r
ovarderliga och méjligheterna 6kar ocksa till samordningen med andra
aktorer. Den svenska personalen bade pa kontoret i Moskva och i
Stockholm &r rysktalande vilket ytterligare har underléttat kontakterna.
Genom sina goda kontakter med den ryska administrationen har SRSP
ocksa kunnat medverka till att formedia kontakter exempevis for Sida i
nagot fall.

Den personal som ar anstélld i projektet arbetar med Gvergripande
planering, samordning och administration av arbetet. | de direkta in-
satserna i olika delprojekt engageras personal fran olika myndigheter
som exempdvis Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Riksgélds-
kontoret, Revisorsnamden, Riksbanken samt Regeringskangliet.

Finansiering och styrning

Kostnaderna for projektet ligger alltsa for nérvarande pa ca 8 miljoner
om aret. Pengarna kommer fran UDs anslag for samarbetet med Central-
och Osteuropa och betalas ut som ett ramanslag, baserat pa en detaljerad
anglagsframstallan.

De svenska myndigheter som & engagerade i projekten far full
kostnadstackning for de insatser som gors.

Beslut om den dvergripande inriktningen av projektet tas i en styr-
grupp som sammantrader 3-4 ganger per &r. Styrgruppen & bemannad
med foretrddare for Finansdepartementet (Ordféranden), Utrikes-
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departementet, Riksskatteverket, Riksrevisonsverket, Riksgéldskontoret
och Sida.

Alla operativa bedlut i anslutning till de enskilda projekten tas av
projektchefen.

Under 1996 genomférdes en utvérdering av samarbetsprojektet, vilket
bl.a. resulterade i att kraven pa uppfdljning och styrning av verk-
samheten skarptes. Mer uppmarksamhet &gnas nu & verksamhetsmal
och budgetering for de olika delomradena. Styrgruppen inréattades under
1997, vilket ocksd var ett konkret resultat av utvarderingen. |
utvarderingen konstaterades ocksa att de administrativa kostnaderna for
detta projekt var hogre én for andra jamforbara projekt.

Problem

| likhet med vad manga andra aktorer har erfarit i sitt dstsamarbete,
konstaterar SRSP att det varit en forhdllandevis stor omséttning pa de
ledande befattningshavarna i den ryska administrationen. Tack vare sin
lokala representation och den tydliga politiska forankringen av projektet
har emellertid dessa problem varit hanterbara.

Man kan ocksa konstatera att det samarbetet maste vara mycket
langsiktigt for att det skall ga att astadkomma resultat. Ryssland &r inte
bara en stormakt utan ocksa ett mycket stort land med en tung och in-
grodd férvaltningstradition. Som bidrag till moderniseringen av stats-
forvaltningen maste man inse att dtta miljoner om aret inte racker sar-
skilt 1angt. Insatserna maste alltsd vara bade langsiktiga och strategiskt
utvalda. Aven om detta har varit en grundférutsattning som varit kand
for projektet redan inledningsvis kanns det ibland en aning otillfreds-
stéllande att det &r svart att redovisa konkreta effekter av insatserna.
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Bilaga 2

Sida
Insatser i Central- och Osteuropa
—information till svenska parter

Bakgrund

Utgangspunkten for Sidas verksamhet i Central- och Osteuropa — med
tonvikt pa Sveriges geografiska naromrade — & de mal som regering och
riksdag faststallt.

Samarbetet skall:

- framja en sakerhetsgemenskap

- férdjupa demokratins kultur

- stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling
- stodja en miljoméassigt hallbar utveckling.

Ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra hela samarbetet. Insatserna
skall ocksa underlétta kandidatlandernas anpassning till EU.

Riktlinjerna for samarbetet fram till och med 1998 faststélldes av
riksdagen varen 1995 pa grundval av proposition 1994/95:160.

Samarbetsprogrammet omfattar totalt drygt 800 milj kr forutom de
medd som kanaliseras via EU. Av detta beopp disponerar Sida under
budgetaret 1998 drygt 500 milj kr for samarbete med Central- och Ost-
europa. FOr det direkt sikerhetsrelaterade stodet ansvarar utrikes-
departementet, UD. Kultur, forskning, och akademiskt samarbete ligger
huvudsakligen inom Svenska | nstitutets ansvarsomrade.

Sida har en sérskild avdening for Central- och Osteuropa, Sida-Ost,
som har ansvar for merparten av de svenska insatserna i regionen. Stod
via enskilda organisationer (med en egeninsats pa 20 procent) administ-
reras av Sidas avddning for samarbete med enskilda organisationer och
humanitart bistand, SEKA. Detsamma géller eventuellt humanitart bi-
stand till regionen.

79
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Vilkalander samarbetar vi med?

Regering och riksdag har prioriterat foljande lander och omraden:
Litauen, Lettland, Estland, Polen och Ryssland — framst de nordvastra
regionerna dvs St Petersburg, Leningrads lén, Kaliningrad, Pskov och
Novgorod med omgivande 1&n samt Barentsregionen — dvs Archangelsk
och Murmansk med omgivande 1&n samt republiken Kardlen. Insatser i
Moskva géller framst federala system och institutioner. Ocksd andra
omréden sasom republiken Komi och Vologdas lan och i Gvrigt dar
reformprocessen ar av sarskilt intresse, kan komma ifraga.

| Ovrigt sker samarbete med framst Ukraina men &aven med
Moldavien, Georgien och ndgra av de andra landernai OSS.

Sida-Ost ansvarar ocksd for ett omfattande bistandsprogram i det
forna Jugoslavien, framst Bosnien-Hercegovina. Den verksamheten
beskrivs intei denna skrift. For information hanvisas till Sida-Osts enhet
for vastra Balkan, EVB.

Vilkainsatser kan fa stéd?
Stédet via Sida till Central- och Osteuropa ska géra det majligt:

— for samarbetdanderna att dra nytta av svenska erfarenheter och svensk
konkurrenskraftig kompetens i sitt reformarbete.

— for svenska institutioner, foretag, myndigheter och enskilda experter
att delta i forandringsprocessen i Central- och Osteuropa och darmed
ocksa bygga upp ett bestdende grannlandssamarbete till msesidig nytta.

Insatserna ska vara konkreta, val avgransade och astadkomma effekter
som blir bestdende &ven sedan det bistandsfinansierade samarbetet
upphort.

Insatserna ska avse verksamheter som &r strategiska for omvand-
lingsprocessen, t ex nar det géller institutions- och systemutveckling. De
bor astadkomma positiva spridningseffekter och utformas sa att det
svenska stodet sa snart som majligt kan avvecklas.

Stod som snedvrider konkurrens mellan foretag i samarbetslanderna
ska inte forekomma. Sida stodjer darfér normalt inte verksamhet som
riktas till enbart ett enskilt foretag.

For samarbetsprojekt mellan svenska féretag och foretag i sam-
arbetslanderna finns ett sarskilt program, StartOst. Information om pro-
grammet finns bl a pd www.sida.se.

Utrustning finansieras normalt inte. Utrustning kan bara inga som en
mindre komponent i kunskapsutvecklande insatser som Sida finansierar.
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Eventudl sddan utrustning ska normalt upphandlas i konkurrens.
Upphandlingsforfarandet ska dokumenteras.

Driftskostnader finansieras normalt inte heller. En forutséttning for
finansiering fran Sida & att parten i samarbetslandet har tillrackliga
ekonomiska resurser for att finansiera den egna verksamheten inklusive
nodvandig administration.

Enstaka seminarier finansieras endast i séarskilt motiverade undan-
tagsfall, t ex om seminariet ror en av Sida mycket starkt prioriterad
fraga dler malgrupp, kompletterar dler forstarker effekterna av andra
svenska insatser pa omradet eler har en egen varaktigt positiv effekt.

Sidas handlaggning

1. Férankring i samarbetslandet en forutsattning

En forutsattning for att Sida ska prova ett projektforslag & att det ar
forankrat i samarbetslandet och samordnat med annan relevant verk-
samhet som bedrivs dar.

En skriftlig framstallning till Sida fran den myndighet i samarbets-
landet som koordinerar utlandskt stod & ett uttryck for den begérda
forankringen. | Estland och Lettland har finansministerierna denna
uppgift. | Litauen ligger den pa utrikesministeriet och i Polen pa kom-
mittén for EU-integration samt for miljGinsatser pa miljoministeriet.

For samarbetsprojekt i Ryssland tillméts den regionala och lokala
forankringen en avgorande betydelse. Samarbetsparten i mottagarlandet
ansvarar for kontakterna med den egna koordineringsmyndigheten.

Resultatet av verksamheten & beroende av att samarbetslandet
genom egna ataganden visar beslutsamhet nér det galler att vidare-
utveckla den verksamhet som det svenska stodet avser.

2. Sidas bedémning
Sida lamnar stod till projekt som genomfors av vara samarbetslander.
De svenska insatserna &r just insatser. Det &r alltsa inte svenska projekt
som ska genomfdras utan estniska, lettiska, litauiska, ryska, polska och
ukrainska projekt med stdd av svenska kunskaper och erfarenheter.

En viktig utgangspunkt i Sidas provning av ett insatsfordag ar de av
regeringen beslutade landstrategierna for de prioriterade landerna samt
de av riksdagen faststallda malen for dstsamarbetet.

Vid provning av insatser faster Sda sarskilt avseende vid foljande.
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* Relevans: Star det klart vilka utvecklingsproblem i landet som pro-
jektet ska bidra till att 16sa?

* Resultatorientering: Ar forslaget inriktat pa tydligt formulerade mal
och férvantade resultat?

* Logisk uppbyggnad: Finns det ett tydligt samband mellan problem,
mal och de aktiviteter som ska genomforas inom ramen for insatsen?

* Risker: Framgar det av forslaget vilka risker som kan paverka in-
satsens genomfdrande och hur de riskerna ska hanteras?

* Genomforbarhet: Ar roll- och ansvarsfordeningen mellan med-
verkande parter tydlig och trovardig?

* Uthallighet: Tar samarbetslandet ett sddant ansvar for insatsens
genomforande att det far bestdende effekter ven nar projektet ar slut?

* Kostnadseffektivitet: Kan slutresultatet uppnds pa ett annat och mindre
kostsamt sétt? Projekt och insatser som istéllet kan finansieras pa
kommersidl basis kan t ex inte beviljas stdd.

Vid mer omfattande insatser tillampasi regel en indening i faser i avsikt
att astadkomma ett kostnadseffektivt och andamalsenligt stod.

Regering och riksdag har beslutat att allt samarbete med Central- och
Osteuropa skall genomsyras av et jamstalldhetsperspektiv liksom att
hénsyn ska tas till insatsers konsekvenser for miljon. Sida féster déarfér
sarskilt avseende vid att dessa fragor belyses i underlaget.

Jamstalldhet
En utgangspunkt & att de flesta insatser medfér att resurser fordelas
dler omfordeas dler att regler dler verksamheter utformas dler for-
andras. Eftersom fordelningen av resurser (pengar, tid, information etc)
mellan kvinnor och mén i regd &r olika &r det troligt att foréndringar i
dessa avseenden far olika effekter for kvinnor respektive mén. Alla
insatsforslag forutsétts darfor redogdra for hur kvinnor respektive man
ddtar i planering och genomférande av insatsen och hur effekterna av
den foreslagna insatsen forvantas paverka kvinnor respektive man.
Insatser ska vara utformade sa att de tar tillvara mojligheter att bidra
till okad jamstélldnet saval vid genomférandet som genom insatsens
langsiktiga effekter. Den svenska parten har ansvar for att tillracklig
kompetens finns da det géller att analysera och att framja jamstalldhet i
verksamheten. Malbeskrivningen ska ange hur insatsen forvantas bidra
till okad jamstéalldhet mellan kvinnor och mén. Om en insats beddms
sakna relevans da det galler jamstalldhet ska detta motiveras.
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Miljokonsekvenser

Forslag till insatser ska @ven beskriva forvantad positiv dler negativ
paverkan pa miljon inklusive inverkan pa manniskors halsa, mark, luft,
vatten osv. Hansyn ska tas till saval direkta som indirekta effekter. En
obligatorisk beskrivning av miljokonsekvenser skall bl a svara pa om
projektet kommer att ge béttre dler sdmre forutsattningar fér en miljé-
méassigt hallbar utveckling pa lang sikt, om kompetensutveckling dller
metodutveckling som relaterar till miljé och hdllbar utveckling innefattas
i projektet, om projektet bidrar till utveckling av system som paverkar
miljon pa et positivt dler negativt sétt. Om en insats beddms sakna
rdevans da det galler miljopaverkan ska detta motiveras. Parten i
samarbetslandet har huvudansvar for att miljokonsekvenserna utreds och
for att atgarder vidtas for att minska eventuella negativa konsekvenser.

3. Identifiering av svensk part
Kund dler bestéllare av den aktudla tjansten fran svensk leverantor ar
altid parten i samarbetslandet. Sida fungerar som méklare och finansiar.
| manga fall har mottagaren inte ndgot eget fordag till svensk part.
Sida kan da bistd i en anbudsupphandling genom att antingen lamna
fordag pa svenska parter till mottagaren som sjalv genomfér upphand-
lingen éler assistera genom att medverka i utarbetandet av en upp-
dragsbeskrivning och pa mottagarens vagnar infordra anbud.

Ett urvalsforfarande skall tillgodose tva intressen:

- att genom tillracklig konkurrens fa den basta méjliga kombinationen
av prestation och pris som marknaden erbjuder,

- att ge svenska leverantérer mgjlighet att [amna anbud.

Direktupphandling, dvs upphandling utan konkurrensforfarande, kan i
vissa fall accepteras, t ex da det finns et tidigare, fortroendefullt sam-
arbete etablerat mellan parterna dler vid " systersamarbete’, exempelvis
melan tva kommuner dler tva offentliga myndigheter. Andra skél kan
vara att endast en leveranttr av den dnskade tjansten finnsi Sverige dler
att den sannolika vinsten med konkurrens mellan flera anbudsgivare &r
mindre &n kostnaden for forfarandet. | samtliga dessa fall gédller att en
provning skall utvisa att kostnaderna for insatserna & rimliga for
branschen.

| vissa fall har samarbetslandet, innan det kontaktar Sida, etablerat
en kontakt med en svensk samarbetspart. Att sa skett ar dock inte lik-
tydigt med att Sida accepterar den valda parten utan upphandlingsfor-
farande dler att Sida dtar sig att stodja en foreslagen insats utan att
préva dess innehdll och kostnadseffektivitet.
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Vid genomforbarhetsstudier (feasibility studies) infor investerings-
projekt accepteras aldrig direktupphandling. For att Sida skall bidra till
en sadan studie erfordras att finansiering av den tillténkta investeringen
ar sakerstélld. Aktuella omraden & vanligen offentlig infrastruktur s&-
som vatten- och avloppsrening eler fjarrvarme.

Sidas utgangspunkt ar att finansiera Gverforing av svensk, kon-
kurrenskraftig kompetens. | fall dér konkurrensen i Sverige & svag dler
obefintlig kan dock en bredare upphandling, exempevis pa nordisk
basis, bli aktudl.

Sida upphandlar i vissa fall konsulttjanster for eget bruk. Det kan
gdlla insatsformulering och beddmning, sektoranalyser, utvérderingar
och liknande utredningsarbete.

Information om Sidafinansierade insatser publiceras I6pande i Sidas
nyhetsbrev Globala Afférer. Ytterligare information om Globala Afférer
finns bl a pAwww. globala.sida.se.

4. Beslut och ataganden

Sidas beslut om stod for en insats meddelas i s k bekréftelsebrev som
sands bade till den lokala och den svenska parten. Bekréftelsen utgor
Sidas &agande och ar ett klartecken till att insatskontrakt kan under-
tecknas och trada i kraft. Sida har inga forpliktelser gentemot kontrakt
som undertecknats av de genomférande parterna utan foregaende
skriftlig bekraftelse.

Utgangspunkten &r att kontraktsparterna atagit sig att utfora angivet
arbete till det i kontraktet angivna priset. Sidas dtagande galler havda
kostnader och hogstbelopp i enlighet med den budget som godkénts av
Sida och bifogas kontrakt mellan parterna. Sida finansierar inte kost-
nader som avviker fran den budget som godkants eler de hogstbelopp
som angivits i bekréftelsebrevet. Automatisk indexupprakning accepte-
rasg.

5. Vad krévs av ett insatskontr akt?

Sidas stdd innebér finansiering av vissa aktiviteter och tillhdrande kost-
nader inom ramen for ett kontrakt mellan den svenska och den utldndska
parten. Sida &r sdledes inte §alv kontraktspart.

Utformningen av insatskontraktet ankommer pa samarbetsparterna.
Nagra bygger sina kontrakt pa den internationella konsultforeningen
FIDICs "Modd Services Agreement” ("The White Book Guide with
other Notes on Documents for Consultancy Agreements’, 1991). Andra
foljer en annan ordning.

Kontrakten skall uppfylla vissa minimikriterier, t ex nér det galer
klarhet i ansvarsfordeningen melan konsult och kund, i prestationer
som ska fullgéras, tidsplan, rapportering och kostnadsangivelse samt
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budget och betalningsplan. Svensk part & i normalfallet foretag, insti-
tution, myndighet eler annan juridisk person.

Innan kontraktet undertecknas av parterna ska det godkannas av
Sida. Sida ska ocksa tillstéllas en kopia av det undertecknade kontraktet.

Ett insatskontrakt har tva huvudandamal:

a. att ange villkor for samarbetet, inklusive kosthader (den juridiska
delen)

b. att ange samarbetets innehdll (projekt- eler uppdragsdokumentet).

Ett insatskontrakt bor i en dler annan form innehdlla &minstone fol-

jande:

* Tydlig mal- och resultatangivelse. Kontraktet bor ange vad kunden
ska ha uppnétt vid insatsens slut. Vid kunskapsoverféring och kom-
petensutveckling kan detta gélla vad kunden ska kunna &stadkomma
efter insatsen, till skillnad mot fore. Kurser dler liknande utbildning
ska alltid utvérderas av ddtagarna efter avslutad insats.

* Klar uppdragsarbetsbeskrivning (Scope of Work; Terms of
Reference) med bifogad arbets- och tidsplan.

*  Uppgift om vilka resurser den svenska parten sétter in samt merit-
forteckning for experter dler en passus i kontraktet som anger att
kunden i varje enskilt fall ska godkanna de av konsulten féreslagna
experterna.

* Uppgift om vilka resurser den mottagande parten sétter in. Detta kan
gdlla personal, tolkar, dtagande att svara for husrum for svenska
experter mm.

* Roll- och ansvarsférdelning melan svensk part och kund
(Obligations and Liabilities).

* Rapportering. Hur ska rapportering ske och vilken dler vilka slags
rapporter ska tillstéllas kunden.

* Kostnader, finansiering och budget. Den svenska respektive lokala
partens skyldigheter. Har kan ocksa specificeras om delar skall upp-
handlas i konkurrens

* Om utrustning ingdr i det av Sida finansierade samarbetet ska kon-
traktet klart ange villkoren for a) nyttjande av densamma under
genomfdrandet av en insats och b) Overféring av utrustningen till
samarbetslandets ago vid insatsens slut.

(Sidafinansierar inte inkOp av bilar.)



86 Bilaga 2 SOU 1998:86

* Né&r utbildningsmaterial utarbetas av den svenska parten och detta
arbete finansieras av Sida ska materialet kunna anvandas fritt av den
lokala parten utan krav pa erséttning for upphovsrétt.

6. Rapportering

Sida ska erhdlla kopia pa de rapporter som enligt kontraktet ingdr i den
svenska partens dtaganden gentemot kunden i samarbetslandet. Sida
kraver darutover kortfattad rapportering om projektet vid varje fakture-
ringstillfalle — dock minst varje halvar.

Om insatsen pagar langre an et ar, ska derapporter l|amnas varje
halvar. Delrapporterna ska redogora for vad som skett under perioden
och kommentera alla eventuella avvikdser i forhdlande till plan, t ex
forseningar, personalbyten, anpassningar, etc, samt foresla lGsningar pa
eventuella problem.

Slutrapporten ska utga fran malformulering och redogéra for mal-
uppfylldse samt resonera kring problem och lardomar. En detaljerad
finansidl uppfoljning med forklaring till eventuela avvikeser skall
bifogas slutrapporten.

Slutrapport skall vidare skrivas utifran ett kdnsuppdeat perspektiv,
dvs i mgjligaste man redogdra for hur kvinnor respektive mén detagit i
planering och genomfdrande av insatsen samt hur resultatet av insatsen
paverkar kvinnor respektive man. Saval kvantitativa som kvalitativa
uppgifter bor ges.

Slutrapporten ska avspegla den miljokonsekvensbeddmning som in-
satsforslaget baseras pa och redogora for insatsens eventuela inverkan
pa miljon.

Slutrapporten ska vara gemensam for parterna och &r en forutsatt-
ning for slutbetalning fran Sida.

7. Hur betalar Sida?
Sidas betalningsansvar géller endast enligt Sidas beslut och bekréftd-
sebrev till kontraktsparterna. Dessa har i kontraktet dtagit sig att genom-
fora dverenskomna prestationer till angiven kostnad. Betalning sker efter
upparbetad tid for utférda prestationer och havda kostnader enligt
kontrakt. Till varje faktura skall bifogas en kort lagesrapport Gver
arbetets genomférande i forhallande till uppgjorda planer. Betalnings-
tiden & 30 dagar fran det att faktura inkommit till Sida. Faktura skainte
sandas till Sida férran den attesterats av kontraktspart i samarbetslandet.
Sida betalar enbart mot faktura och i enlighet med av Sida bekréaftad
budget dler godkénda revideringar av denna. Sidas atagande galler i
budgeten angivet hogstbelopp. Endast faktiska kostnader (i tidsatgang
respektive omkostnader) faktureras. Den sista betalningen, pa minst 10%
av kontraktsbeloppet, gors forst sedan slutrapport och slutredovisning av
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verifierbara kostnader godkants av Sida och kunden godkant insatsens
resultat.

Smérre omdisponeringar inom respektive kostnadsslag (d v s. inom
posten arvoden dler inom posten omkostnader) kan — utan godkannande
i forvag av Sida — goras inom ramen for de andamdl som anges i
insatskontraktet om detta Okar insatsens effektivitet. Sadana justeringar
ska emdlertid alltid fortydligas vid fakturatillféllet eler genom ny
budget.

Andra awvikdser, inklusive sadana som avser omdisponeringar
mellan de av Sida godkanda takbeoppen fér arvoden och omkostnader,
ska understéllas Sida for godkannande innan de foretas. Med halvars-
rapporteringen ska vid forandringar &ven en reviderad tidsplan och
faktureringsprognos inom ramen for takbeloppen sandas till Sida.

Sida maste informeras om eventuela forseningar som leder till att en
insats kommer att avslutas senare an planerat. Sida ska dérefter ge sitt
godk&nnande till den nya tidplanen.

For att underlétta en snabb hantering av inkommande fakturor ska
dessa klart och tydligt hanvisa till insats eler kontrakt som berérs liksom
dd av budgeten i beslutet som kostnaderna avser.

Sida genomfér regelbundet revisioner hos de svenska parter som in-
gétt i samarbetet.

8. Vad innebér kostnadsdelning?

Sida tilldmpar principen om kostnadsdelning. Det innebédr att sam-
arbetdandet och den lokala samarbetsparten bar ddar av kostnaderna
for det arbete som ska utféras. Om samarbetslandet tar pa sig ett visst
kostnadsansvar visar det tydligt att projektet & val forankrat och hogt
prioriterat.

Sida tacker normalt foljande kostnader i svensk valuta:

— For svenska experter : arvoden, biljettkostnad till och fran landet
(ekonomiklass, majlighet till rabatter ska alltid undersdkas och utnyttjas)
samt traktamenten enligt den svenska statens utlandsreseforordning
(maltider som ingér i hotell och program dras av med 15% for frukost
och 35% for lunch resp middag).

— For deltagare fran samarbetslanderna (i studieprogram etc) i Sverige:
hotell, resor inom Sverige samt programarrangemang. Traktamente pa
upp till 250 kr per dag kan utga med avdrag for frukost (40 kr), lunch
(60 kr) och middag (100 kr). Huvudregeln &r att resorna till och fran
Sverige ska bekostas av den lokala parten. | vissa fall kan undantag
goras och ett schablonbelopp utgd som bidrag till resekostnaderna.
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Motivering for att resebidrag ska utgd maste anges redan i fram-
stéllningen.

Vad géller ddtagare fran privata foretag & huvudregeln att dessa jalva
betalar sina rese- och uppehallskostnader for t ex medverkan i bransch-
massor etc dler for annan utbildning som syftar till att 6ka den kom-
mersidla kompetensen. Sida finansierar endast gédva programmet i
Sverige.

Exempel pa kostnader som normalt bor aligga samarbetslandet &r
lokala kostnader forknippade med insatsen och den svenska partens
arbetsutovning i landet. Det handlar d& om kontorslokaler, sekreterar
och tolk/6verséttningshjalp, lokala resor i landet etc. Hotdl dler annan
boendeform for de svenska experterna ska normalt tillhandahdllas av den
lokala parten utan kostnad for Sida. Undantag kan beviljas av Sida, men
detta ska da motiveras i samband med framstéllningen. Lokala kostnader
ska sa langt & mojligt anges i kronor men kan ocksa uttryckas ”in
natura’, som t ex sekreterarhjélp, kontorsutrymme, lokala transporter,
boende, |okala konsulter och tilltréde till datorutrustning.

Den lokala partens del i och dtagande for samarbetet ska anges i in-
satskontraktet.

| vissa fall, exempelvis i samband med forstudier infor investerings-
projekt, kan Sida aven bestrida kostnader fér lokala underkonsulter som
anlitas av det svenska foretaget. Villkoren for detta ska i sa fall vara
tydligt angivnai kontraktet mellan parterna.

K onsultfonder

Sida kanaliserar medd till s k konsultfonder inom Vérldsbanken (IBRD)
och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD). Bankerna kan utnyttja
dessa fonder for att finansiera svenskt deltagande vid férberedelser dler
genomférande av projekt. Konsultfonderna ska Oka mdjligheten foér
svenska experter att medverka i uppdrag/projekt som bedrivs inom
ramen for dessa finansieringsinstitutioners verksamhet.

” Ostersjoprogrammet”

Sida forfogar Over sérskilda medd som skall anvandas fOr investeringar
pa miljoomradet. Utgangspunkten &r i huvudsak atgérdsprogrammet for
Ostergion, Baltic Sea Joint Comprehensive Action Program, dar av-
loppsrening &r en viktig komponent. Sidas arbetssétt & delvis annor-
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lunda &n i insatser som géller kunskapsoverforing. Sida har en aktiv roll
i alafaser av et projekt. Projekt for finansiering véljs ut i samarbete
med l&nderna och internationdla finansieringsinstitutioner som Varlds-
banken och Europeiska utvecklingsbanken, EBRD. Under forbere-
delsefasen foljs projekten aktivt av Sida och lampliga ddinsatser fér
svensk medverkan valjs ut. Villkoren for svensk finansiering regleras i
ett sarskilt avtal mellan Sida, landet ifraga och den lokala parten.

Riktlinjer for upphandling och utbetalningsrutiner ingdr i de sarskilda
avtalen. Ansvaret for upphandling av tjanster och utrustning till
projekten dligger den genomforande lokala parten. Sidas roll i upp-
handlingen ar att granska anbudsdokument och anbudsutvérderingar
samt kontrakt. Upphandlingen forutsétter konkurrens och har hittills
varit begrénsad till Sverige. Information om upphandling av stérre ut-
rustningskomponenter sker normalt via annonser i svensk dagspress och
i Exportradets upphandlingsnytt.

Investeringsprojekten berdknas paga under tre till fyra ar. | Sidas
uppdrag ingar att folja projekten under sjalva genomforandet.
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Bilaga

GUIDELINES FOR PROJECT PROPOSALS

The project proposal shall be written in English and include the
following information:

. PROJECT DESCRIPTION

1. Title (formulated in such a way that it gives a clear picture of the
purpose of the project)

2. Summary of the project: (a brief and comprehensive description of
the project that can be published separately)

3. Parties

— Swedish part (organization, contact person, address, phoneffax)

— Recipient organization/local part (organization, contact person,
address, phone/fax)

4. Background of the praoject (max. one page)

— How was the proposed project identified?

— The parties experiences from previous or similar activities

— Results and conclusions from such experiences

— Other organizations, both local and foreign (if involved in similar
activities in the area/sector, describe how identification and coordination
will be carried out)

— Environmental effects, positive or negative, shall be analysed

5. Project description:

a) Problem(s) to be solved

b) Overall Objective(s)
Stipulate, as concrete as possible, the development objectives or
sector objectives of the project related to the refom process
within the sector.

C) Project Objective(s)
The objective of the project is to remove the cause of the
problem that has been identified and should be:
— Specific what? where? who?
— Measurable how much?
— Achievable how?
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— Reevant why?
— Time bound when?

d) Target group
— Indicate the sectors involved, private/public, professional
categories etc
— Specify the roles of women and men in the project and
anticipated impact of project on women and men.

€) Results
— Specify the services and/or goods to be received by the target
groups
— Specify the expected results (must be related to the
objective(s) and indicators described above, item ¢)
— Specify benefits for women and men separately
— Specify sources for verification of the results achieved and
where and how the achievement of results can be checked

f) I mplementation of the project
— Specify the activities that will be carried out (Verify the
logical rdationship between activities, results and project
objectives)
— Describe the managerial, organizational and administrative set
up
— Set out the responsibilities of parties involved (foreign, local,
men and women)
— Indicate the time schedule for implementation
Please enclose CV for the proposed project leaders

0) Plan for phasing out of foreign assistance
— Specify how long the assistance will be required and how the
foreign participation will be rendered redundant

I1.RISK ANALYSIS

1 Preconditions for the successful implementation of the project
— what conditions in the project environment need to be fulfilled
in order for the project to succeed? (Legal, economical,
financial, human resources, material, institutional etc)

2. Analyze the prospects for the project’'s outcomes to be
economically sound and sustainable. Are there sufficient
management and institutional capacity, as wel as enough
financial resources to keep the activity running in the long term?

3. What other factors or conflicts of interest may hinder or
substantially delay the implementation of the project? What will
be done to minimize the risks?
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4, Has sufficient attention been paid to the roles and needs of both
women and men?
5. What will the environmental impact of the project be? (The

negative and the positive consequences, if any.) If thereis no
environmental impact, please specify the reason. If the project
will have negative environmental impact, an environmental
impact assessment must be attached.

6. Describe possible other negative side effects of the project, if
any.

I11. FINANCING

1. Total cost of the project (Provide a detailed specification of fees and
reimbursables, prepare budget per activity)

2. Contribution by the recipient/local organization (specify the
contribution in kind and indicate the type of costs such as personnd,
accommodation, local transport, etc. In principle, all costs in local
currency)

3. Other financing partner(s), if any
— inthe project
—in closdly related projects

4. The amount requested from Sida (in principle, only costs that need
to be met in Swedish Kronor. If financing of expenditures in local
currency is included in the request, the reasons therefore must be clearly

explained)

Type of cost Foreign costs Local costs

(currency) (currency)
Fees, foreign consultants ,000
Reimbursables, foreign consultants ,000
Local costs, foreign consultants - ,000
Other local costs - ,000
Total cost 00,000 00,000

IV GUIDELINES FOR REPORTING

The final report shall account for the degree of achievment of the
objectives, in quantitative and qualitative terms, using indicators defined
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under 5c¢). The achievements should be compared with the planned
results and an analysis of the difficulties, bottlenecks and successes
made. The report shall comment on the participation in the project of
women and men and its impact on their respective roles.

The final report shall contain an executive summary which also
covers the conclusions.

The final report shall be eaborated in cooperation with the local
counterpart and agreed upon by both parties.

Brief progress reports shall be submitted in connection with
invoicing.
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