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Finansiering av offentliga infrastruktur- Dir.
investeringar via skatter, avgifter och privat  2016:59
kapital

Beslut vid regeringssammantridde den 22 juni 2016.

Sammanfattning

En kommitté ska utreda om storre offentliga infrastruktur-
investeringar kan finansieras genom uttag av en sérskild skatt
eller avgift. I utformningen av skatten eller avgiften ska det
beaktas 1 vilken utstrickning fastigheter har okat i vérde till
foljd av en infrastrukturinvestering samt den direkta nytta olika
grupper kan anses dra av den aktuella atgérden.

Kommittén ska bl.a. utreda vilka fastighetsdgare och typer
av fastigheter som ska triffas av skatten eller avgiften och vilka
typer av infrastrukturinvesteringar som ska kunna utlosa skatt-
eller avgiftsskyldighet.

Uppdraget omfattar inte fordndrad beskattning av eller uttag
av avgift pa sadana fastigheter eller delar av fastigheter som i
dag omfattas av systemet med kommunal fastighetsavgift.

I uppdraget ingér dven att utreda forutsittningarna for att
involvera privat kapital i finansieringen av statlig transport-
infrastruktur. Kommittén ska bl.a. analysera vilka alternativ
eller modeller som finns for sddan finansiering. Kommittén ska
redogora for for- och nackdelar pa kort och pa lang sikt for
staten och potentiella finansidrer med de olika alternativen.
Alternativen ska dven jamforas med uppléning i Riksgilds-
kontoret och anvindning av olika upphandlingsformer.

Ett delbetinkande ska lamnas senast den 28 februari 2017
och det slutliga uppdraget ska redovisas senast den 28 februari
2018.
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Bakgrund

En vél fungerande infrastruktur gynnar savél det allménna som
privata fastighetsdgare och bada parter kan dérfor ha ett intresse
av att infrastruktursatsningar snabbare realiseras. Det kan
saledes finnas skél for att de gemensamt bidrar till infrastruk-
turens finansiering. Investeringar i infrastruktur kan leda till att
ndrliggande fastigheter 0kar i viarde och det kan dérfor vara
rimligt att dgarna till sddana fastigheter pa nagot sitt bidrar till
finansieringen av investeringarna. Virdestegringar pa fastig-
heter till f6ljd av infrastrukturinvesteringar fangas redan i dag
upp av fastighetstaxeringen och ligger till grund for uttag av
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Det kan dock diskuteras om
virdestegringar fangas upp tillrickligt snabbt av dagens fastig-
hetstaxeringssystem.

Regeringen har hoga ambitioner nér det géller att sékerstélla
kvaliteten pé& befintlig transportinfrastruktur och utveckla
transportsystemet i stort. Samtidigt ska statens budgetpolitiska
mal syftande till sunda offentliga finanser varnas pa bade kort
och lang sikt. Regeringen bedomer att det finns ett intresse fran
privata investerare, t.ex. pensionsfonder, att investera i svensk
statlig infrastruktur eftersom sddana investeringar anses vara
stabila och langsiktiga med staten som motpart. De matchar
ddrmed ocksé de ataganden som pensions- och livbolagen har
gentemot sina formanstagare, bade nir det géller 16ptider och
valuta. Den héir formen av privat finansiering forutsétter att den
privata intressenten far avkastning pa avsatt kapital och ska inte
forvixlas med privat medfinansiering till statlig transport-
infrastruktur diar den privata aktdren inte fir ndgon monetir
avkastning.

Gillande ratt

Nedan foljer en beskrivning av befintliga regelverk som
kommittén ska ta hdnsyn till och om ldmpligt himta végledning
frén vid utformningen av forslagen enligt utredningsuppdraget.



Fastighetstaxering

Fastighetstaxering sker vid allmén, forenklad och sérskild
fastighetstaxering. Allmén fastighetstaxering sker vartannat ar
enligt ett sdrskilt schema som innebér att olika taxeringsenheter
taxeras vart sjétte ar. Mitt emellan de allminna fastighets-
taxeringarna gors for vissa typer av taxeringsenheter — hyres-
husenheter, smahusenheter, lantbruksenheter och dgarldgenhets-
enheter — en forenklad fastighetstaxering. En sdrskild fastighets-
taxering gors varje ar for de taxeringsenhetstyper som inte &r
foremal for allmin eller forenklad fastighetstaxering det aret.
Vid sirskild fastighetstaxering faststdlls foregdende ars
taxeringsvérde sévida inte det finns grund for en ny taxering.
Taxeringsintervallet ér alltsa i dag sex ar eller tre ar beroende pa
vilket slags fastighet det dr fraga om.

En fastighets taxeringsvirde ska bestdimmas till det belopp
som motsvarar 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvarde.
Marknadsvirdet bestdms med utgangspunkt i det genomsnitt-
liga prisliget under andra aret fore det &r dé allmén eller
forenklad fastighetstaxering sker. For exempelvis den
forenklade fastighetstaxeringen av hyreshusenheter som sker
under 2016 ar det alltsa 2014 ars prisldge som avgor vérdet.

Kommunal fastighetsavgift

Fran och med den 1 januari 2008 har den statliga fastighets-
skatten pd bostdder avskaffats och ersatts av en kommunal
fastighetsavgift. Den kommunala fastighetsavgiften &r en statlig
skatt (prop. 2007/08:27 s. 69) men medlen betalas ut ménadsvis
till varje kommun enligt vad som nérmare foreskrivs i lagen
(1965:269) med sirskilda bestdammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Fastighetsavgift tas ut for smahus och &dgarldgenheter, for
bostider i hyreshusenheter som &r uppforda och for varderings-
enhet for tillhérande tomtmark. En nybyggd fastighet ar befriad
fran kommunal fastighetsavgift under de forsta 15 &ren efter
byggnadens fardigstéllande.

Fastighetsavgiften for smahus och dgarldgenheter utgdrs av
ett fast belopp for smahus eller dgarligenhet, dock hogst
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0,75 procent av taxeringsvirdet for byggnad och mark. Fastig-
hetsavgiften for bostadsdelen av hyreshusenheter utgors av ett
fast belopp per bostadsldgenhet, dock hogst 0,3 procent av
taxeringsvérdet for byggnad och mark. Det fasta beloppet
indexeras med inkomstbasbeloppets fordndring och &r for 2016
7 412 kronor for ett sméhus.

Fastighetsskatt

Statlig fastighetsskatt tas ut for obebyggd tomtmark, sméhus,
dgarldgenhet och bostadshyreshus under uppforande, tomtmark
som dr bebyggd med enbart dgarldgenhet eller bostadshyreshus
som har annan dgare (t.ex. arrendetomter), tomtmark som &ar
bebyggd med enbart dgarligenhet eller bostadshyreshus som
saknar byggnadsvirde, hyreshus med lokaler, industri-
fastigheter, tdktmark och elproduktionsenheter.

For obebyggd tomtmark och bostédder under uppforande tas
statlig fastighetsskatt ut med taxeringsvérdet som grund. Forst
ndr en nyuppford bostadsbyggnad ar fardigstédlld och har fatt ett
virdedr vid fastighetstaxeringen, dvergar byggnaden och till-
horande tomtmark till systemet med kommunal fastighetsavgift.
Smahus, dgarldgenheter och bostadsdelen i hyreshus, uppforda
2011 eller tidigare, dr helt befriade frdn kommunal fastighets-
avgift de forsta fem éaren och far dérefter halv avgift i fem ar.
Bostéder uppforda 2012 eller senare befrias helt frén fastighets-
avgift de forsta femton &ren.

Trdngselskatt

Med stod av lagen (2004:629) om trangselskatt kan tids- och
platsrelaterade skatter tas ut i Stockholm och Goteborg. Lagen
dr utformad sa att gemensamma bestdmmelser som géller for
samtliga omraden i Sverige redovisas i lagens paragrafer,
medan de lokala forutsédttningarna och forhallandena framgér av
bilagor till lagen, en for varje ort. Eventuella justeringar av
skattebelagda passager, omréaden, skattenivder 1 de skilda
orterna, maximibelopp per dygn och andra mer lokala
justeringar gors, efter riksdagsbeslut, genom &andring i den
bilaga som sérskilt hor till det aktuella omradet. Medel
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motsvarande intdkterna for tréngselskatten anvénds for att
delfinansiera  investeringar 1 infrastruktur som  t.ex.
investeringar 1 végndtet och utbyggnad av tunnelbanan i
Stockholm (se prop. 2006/07:109 s. 27, prop. 2009/10:189 s. 16
och prop. 2013/14:76 s. 16 1.).

Virdestegringsexpropriation

Om staten eller en kommun ska vidta t.ex. en infrastruktur-
atgiard som 1 sig kan foranleda expropriation, far under vissa
forutséttningar intilliggande fastigheter, vars vérden okar med
anledning av detta, exproprieras (vardestegringsexpropriation,
se 2 kap. 11 § expropriationslagen [1972:719]). Mgjligheterna
att genom vérdestegringsexpropriation lata en Okning av en
fastighets marknadsvirde tillfalla det allmidnna ska ses i ljuset
av bestimmelserna om expropriationsersittningen, t.ex. den s.k.
influensregeln (4 kap. 2 § expropriationslagen) samt det paslag
om 25 procent som ska goras pd en del av expropriations-
ersittningen (4 kap. 1 § expropriationslagen).

Avgifter inom va-omrddet

En kommun kan under vissa forutsittningar ta ut avgifter enligt
faststéillda taxor for allménna va-anlédggningar (anléggningar for
vattenforsorjning och avlopp) av fastighetségare vars fastigheter
finns inom anldggningarnas verksamhetsomrade. Den
kommunala va-taxan bestdr av anldggningsavgift och bruk-
ningsavgift. Avgifterna far inte overskrida det som behdvs for
att tacka de kostnader som ar nddvéndiga for att ordna och driva
va-anldggningen. Avgifterna ska vidare bestimmas sé att kost-
naderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ar skaligt
och réttvist.

Finansierande brukaravgifter

Mojligheten att ta ut finansierande avgifter av brukarna for vag-
och jarnvégsinvesteringar dr begransad genom lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vig samt jarnvagslagen (2004:519).
Den svenska regleringen &r i sin tur baserad pd EU-reglering.
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Gatukostnadsersdttning

En kommun kan med stod av bestimmelserna om gatukost-
nader i 6 kap. 24 § plan- och bygglagen (2010:900) besluta att
dgarna av fastigheter inom ett omrade med detaljplan ska betala
kostnaderna for é&tgirder som kommunen i egenskap av
huvudman for allminna platser har skyldighet att vidta inom
omradet, t.ex. anldgga eller forbittra en gata eller annan allmén
plats eller vidta en annan atgdrd som dr avsedd att tillgodose
omrédets behov av allménna platser. Kommunen ska besluta
om avgransningen av det omrdde som ska omfattas av
fordelningen, vilka kostnader som ska fordelas och grunderna
for fordelningen.

Exploateringsavtal

Bestimmelser om exploateringsavtal finns i 6 kap. plan- och
bygglagen. Med exploateringsavtal avses ett avtal om genom-
forande av en detaljplan mellan en kommun & ena sidan och en
byggherre eller en fastighetségare & andra sidan avseende mark
som inte dgs av kommunen. Avtal mellan en kommun och
staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur omfattas
dock inte. Ett exploateringsavtal far avse &tagande for en
byggherre eller en fastighetsdgare att vidta eller finansiera
atgarder for anldggande av gator, vdgar och andra allminna
platser och av anldggningar for vattenforsorjning och avlopp
samt andra atgirder. Atgirderna ska vara nddvindiga for att
detaljplanen ska kunna genomforas. De atgirder som ingér i
byggherrens eller fastighetsdgarens atagande ska std i rimligt
forhallande till dennes nytta av planen.

Budgetlagen

Finansiering av investeringar regleras i 7 kap.5 och 6 §§
budgetlagen (2011:203). Av forarbetena till lagen framgar att
investeringar som har ett samhéllsekonomiskt virde men inte
ger ndgon monetir avkastning till staten som kan bekosta
framtida amorteringar och réntor pd lan ska finansieras med
anslag. Denna princip &r sérskilt viktig nir det géller stora
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infrastrukturprojekt. Nér investeringar finansieras med anslag
far riksdagen béttre Gverblick och storre inflytande dn vid
lanefinansiering (prop. 1995/96:220 s. 50).

I 7 kap. 6 § budgetlagen ges en mdjlighet for riksdagen att
besluta om annan finansiering. Detta innebér att riksdagen i
enskilda fall t.ex. kan besluta att infrastrukturinvesteringar
finansieras med lan eller att stérre anldggningstillgangar som
anvinds 1 statens verksamhet finansieras med anslag
(prop. 1995/96:220 s. 99).

Privat finansiering och den offentliga sektorns sparande och
skuld

Investeringar dér privat kapital dr involverat kan péverka den
offentliga fOrvaltningens finansiella sparande och skuld,
beroende pa risknivan i1 det statliga &tagandet inklusive
eventuella garantier. Detta framgar av Eurostats manual for
nationalridkenskaperna (ESA 2010, Official Journal Annex A of
Regulation [EU] No 549/2013). Det dr Eurostat som avgor hur
regelverket ska tillaimpas och den tolkning organisationen gor ar
restriktiv. Detta har fatt till £6ljd att investeringsutgifter i OPS-
projekt (offentlig-privat samverkan) ofta bokfors som offentliga
utgifter i nationalrdkenskaperna.

Uppdraget om finansiering av offentliga infrastruktur-
investeringar via skatt eller avgift

Typiskt sett bidrar offentliga infrastrukturinvesteringar, dvs.
investeringar av stat, kommun eller landsting, till att vardet pa
vissa fastigheter hojs eller att deras dgare pa andra sétt kan dra
nytta av investeringen. P4 grund av detta &r det rimligt att
fastighetsdgarna bidrar till finansieringen av  sédana
investeringar.
Kommittén ska darfor
e utreda mdjligheten att infora en skatt eller en avgift eller
bada som syftar till att bidra till finansieringen av offentliga
infrastrukturinvesteringar,



e redogora for for- och nackdelar med ett skatte- respektive
avgiftssystem,

e ta stillning till vilket system som ar mest lampligt att infora,
och

e lamna de forfattningsforslag som den finner lampliga for
det system som forordas.

Kommittén &r oforhindrad att [dmna ett forslag som kombinerar
dessa system.

En central utgdngspunkt for uppdraget dr att det inte
omfattar fordndrad beskattning av eller uttag av avgift pa
sadana fastigheter eller delar av fastigheter som i dag omfattas
av systemet med kommunal fastighetsavgift. Vad som i det
foljande ségs om fastigheter avser darfor inte sdédan egendom.

En annan central utgdngspunkt for uppdraget ar att skatten
eller avgiften ska vara forenlig med EU:s statsstodsregler och
unionsrétten i ovrigt.

Vidare ska kommittén analysera hur forslagen forhaller sig
till bestimmelserna om egendomsskydd i regeringsformen samt
europeiska konventionen angaende skydd for de miénskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna. Kommitténs
forslag till skatte- eller avgiftsregler bor si langt mojligt
samspela med befintliga mojligheter for det allménna att ta del
av virdedkningen pa enskilda fastigheter. Kommittén ska
sarskilt se till att forslagen inte kan leda till att en
fastighetsdgare kan bli foremal for flera riktade tvingande
atgérder som tillsammans medfor att det allménna tillgodogor
sig ett belopp som dverstiger vardedkningen med anledning av
en infrastrukturinvestering.

Regeringen beslutade den 1juli2014 att en sérskild
utredare, som ska fungera som forhandlingsperson, ska ta fram
forslag till principer for finansiering samt forslag till en
utbyggnadsstrategi for nya stambanor for hoghastighetstag
mellan Stockholm och Goteborg/Malmé  (dir. 2014:106).
Utredningen, som har tagit namnet Sverigeforhandlingen,
lamnade 1 juni 2015 en delrapport med forfattningsférslag om
vérdedterforing avseende transportinfrastruktur (SOU 2015:60).
Forslagen i delrapporten innebdr att en kommun och en
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fastighetsdgare med hjidlp av ett frivilligt och forhandlings-
baserat verktyg ska kunna ingd avtal om aterféring av
virdeokning for fastigheter som uppstar genom en kommuns
finansiering av transportinfrastruktur. Sverigeférhandlingen
lamnade den 12 januari2016 sin andra delrapport, som
behandlar hoghastighetsjarnvigens finansiering och
kommersiella forutsdttningar (SOU 2016:3). Forslaget om
virdeaterforing bereds inom Regeringskansliet och resultatet av
beredningen ar en av de utgangspunkter kommittén har for sitt
arbete. Sverigeforhandlingen ldmnade den 1 juni 2016 en
delrapport i form av en ldgesrapport avseende forhandling om
atgérder i storstdder och jarnvig i norra Sverige. Kommittén ska
folja Sverigeforhandlingens fortsatta arbete och ta stillning till
hur dess forslag bor beaktas vid utformningen av forslagen i
denna utredning.

Finansiering av offentliga infrastrukturinvesteringar via skatt

Virdestegringar pd fastigheter till foljd av infrastruktur-
investeringar fingas redan i dag upp av fastighetstaxeringen och
ligger till grund for uttag av fastighetsskatt. Det kan dock
diskuteras om vérdestegringar fangas upp tillrackligt snabbt av
dagens fastighetstaxeringssystem.

Kommittén ska dérfor utreda mojligheterna att inféra en
sirskild statlig skatt som pa ett mer effektivt sitt fingar upp
dessa virdedkningar och ldmna forslag om hur en sddan skatt
kan utformas. Syftet med skatten dr att fastighetsdgare vars
fastigheter okar i vérde till f6ljd av en storre offentlig infra-
strukturinvestering ska bidra till finansieringen av investeringen
som ledde till viardeokningen.

Inom ramen for sin analys ska kommittén ta stéllning till
vilka fastigheter och fastighetsigare som bor omfattas av
skatten och vid vilken tidpunkt skattskyldigheten ska intrdda.
Kommittén ska dven beddoma vilka slags infrastrukturinvest-
eringar som ska kunna leda till skattskyldighet.

Om kommittén forordar att en skatt ska inforas, ska den
lamna de forfattningsdndringar som bedéms nédvandiga.
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Underlaget for skatt

Kommittén ska utreda nir en eventuell skatt ska tas ut och pé
vilket underlag.

Om det dr mojligt att faststédlla de faktiska vardedkningar pa
fastigheter som en infrastrukturinvestering manga ganger leder
till, skulle en skatt kunna utformas si att den har en direkt
koppling till dessa vardedkningar. Kommittén ska analysera om
det gér att faststilla vérdedkningar som uppkommer vid
infrastrukturinvesteringar och om sédana vérdedkningar kan
utgdra underlag for en skatt.

Om det inte dr mojligt att faststilla faktiska vdrdedkningar
pa grund av en infrastrukturinvestering eller om det ar oldmpligt
med sddana virdedkningar som grund for en skatt, skulle en
skatt i stéllet kunna utformas sa att den tas ut pd ett
schabloniserat underlag. Underlaget bor i sa fall sd langt som
det dr mojligt aterspegla vérdedkningar pa grund av en
infrastrukturinvestering.

Kommittén ska bedéma vilken av dessa modeller som é&r
lampligast for en eventuell skatt.

Avgrinsning av skatten till vissa fastigheter

En utgangspunkt for uppdraget &r att en eventuell skatt ska tas
ut vid infrastrukturinvesteringar och ta sikte pa fastigheter vars
virde oOkar genom en sddan investering. Kommittén ska
analysera hur en ldmplig avgransning av de fastigheter som ska
omfattas av en skatt kan ske. En tdnkbar avgrinsning ar att
knyta skattskyldigheten till virdedkningar i viss minsta omfatt-
ning som kan hénforas till en infrastrukturinvestering. Ett annat
sétt att gora en avgransning kan vara att knyta skattskyldigheten
till fastigheter som ligger inom ett visst omrade fran den tdnkta
eller genomforda infrastrukturatgéirden. Man kan ocksa ténka
sig en kombination av virdedkningar och avstind fran en
genomford infrastrukturdtgérd.
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Avgrinsning av skatten till vissa infrastrukturinvesteringar

En utgéngspunkt for uppdraget &r att skatten ska triaffa virde-
Okningar pé& fastigheter som beror péd storre offentliga
infrastrukturinvesteringar. Kommittén ska bedoma vilka slags
infrastrukturinvesteringar som ska kunna omfattas av en
eventuell skatt. Tankbara avgransningar skulle kunna vara att
skatten bara blir aktuell vid infrastrukturinvesteringar av en viss
minsta omfattning eller om investeringen till en viss minsta
andel har finansierats av staten eller en kombination av de bada.

Beskattning av underlaget

Kommittén ska utreda hur underlaget for en skatt 1ampligen kan
beskattas. En modell skulle kunna vara att en fastighet dels
beskattas med nuvarande fastighetsskatt, dels genom att
Okningen i taxeringsvéirde frdn ett valt taxeringsar beskattas
sarskilt med en skatt. Ett annat alternativ &r att bara ta ut sddan
skatt pa viarden som Overstiger en viss “normal” viardedkning,
dvs. som triffar mer onormala virdedkningar som helt eller
delvis kan anses bero pé en infrastrukturinvestering. Ytterligare
ett alternativ skulle kunna vara att en sddan skatt pa dvervardet
av en virdedkning gors progressiv, dvs. skatteuttaget gérs hogre
pa viardedkningar som Gverstiger en viss niva.

En infrastrukturinvestering behover inte medfora en virde-
Okning for alla fastighetsdgare i ett omrdde utan kan tvirtom
medfora att fastighetens vérde sjunker. Kommittén ska
analysera hur virdesédnkningar ska bedomas och hanteras inom
ett eventuellt system for en sérskild skatt.

Vid utformningen av ett eventuellt forslag om skatt ska
kommittén beakta att virdedkningar péd fastigheter till f6ljd av
infrastrukturinvesteringar redan i dag fingas upp av fastighets-
taxeringen och ligger till grund for uttag av fastighetsskatt.

Kommittén ska beddma om en eventuell skatt bor vara
l6pande, eventuellt under en viss period, eller av engangs-
karaktar.
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Finansiering av infrastrukturinvesteringar via avgift

Kommittén ska utreda mdjligheterna att inféra en sérskild
statlig eller kommunal avgift som syftar till att finansiera storre
offentliga investeringar i infrastruktur.

Inom ramen for sin analys ska kommittén ta stéllning till
vilka fastighetsdgare som bor omfattas av en eventuell avgift
och vid vilken tidpunkt avgiftsskyldigheten ska intrdda.
Kommittén ska &dven bedoma vilka slags infrastruktur-
investeringar som kan leda till avgiftsskyldighet, vilka
kostnader som ska kunna ingé i kostnadsunderlaget for avgiften
och hur dessa ska fordelas mellan dem som ska betala avgiften.
I kommitténs uppdrag ingar att analysera om det &r mojligt att
utforma en avgift som stér i rimlig proportion till de kostnader
som uppkommer for det allménna.

Skatt har karaktiren av ett tvdngsméssigt bidrag till det
allmédnna utan direkt motprestation. En avgift dr dédremot
vanligen en penningprestation som betalas for en specificerad
motprestation fran det allmdnna. Kommittén ska identifiera
vilka motprestationer som skulle kunna komma i fraga for att
sékerstilla att palagan inte forlorar sin karaktér av avgift.

Kommittén ska bedoma om en eventuell avgift ska betalas
genom ett engangsuttag eller om avgiften bor tas ut 16pande.

Om kommittén forordar att en avgift ska inforas, ska
kommittén ldmna de forfattningsédndringar som bedoms
nodvéandiga. Eventuella forslag far inte konstrueras pa ett
oproportionerligt ingripande sitt utifrin den kommunala
sjalvstyrelsen.

Forutsattningar for statligt avgiftsuttag

Staten kan ta ut avgifter for att finansiera sin verksamhet. Om
avgiften innebér ingrepp i enskildas ekonomiska forhéllanden ar
det riksdagen som ska fatta beslut om att infora en sadan avgift
(ofta kallad offentligrittslig eller tvingande avgift). Riksdagen
kan delegera rétten att meddela foreskrifter om offentligrittsliga
avgifter till regeringen eller till kommunerna. Statliga avgifter
ska berdknas s att de helt tdcker verksamhetens kostnader (full
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kostnadstickning) om inte regeringen har foreskrivit négot
annat (5 § andra stycket avgiftsforordningen [1992:191]).

Forutsattningar for kommunalt avgiftsuttag

Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjanster och
nyttigheter som de tillhandahaller med stdod av sin allminna
kompetens. For obligatoriska tjédnster och nyttigheter far de
dock bara ta ut avgifter om det &dr sdrskilt foreskrivet (8 kap.
3b§ kommunallagen [1991:900]). Enligt den sk. sjélv-
kostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen far kommuner
och landsting inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot
kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som kommunen
eller landstingen tillhandahaller (sjdlvkostnaden). Sjilvkost-
nadsprincipen géller for all verksamhet som kommuner och
landsting bedriver, om det inte finns sérskilda bestimmelser
som begrénsar eller utdkar avgiftsuttaget.

Kommittén ska utreda hur en eventuell kommunal avgift
forhaller sig till befintliga avgifter for t.ex. gator, va-anldgg-
ningar m.m. Dagens mdjlighet till kostnadstickning genom
exploateringsavtal ska dven beaktas. En eventuell avgift ska
utformas sa att den inte utgdr ett parallellt system till redan
befintlig lagstiftning. Kommittén ska vidare undersoka hur en
sadan avgift bor forhalla sig till sjalvkostnadsprincipen.

Regeringen gav i februari 2015 Lantméteriet i uppdrag att i
linje med forslaget till gatuavgifter i lagradsremissen Nya
bestimmelser om gatukostnader (dnr S2013/7787/PBB) ta fram
ett forslag till normaltaxa for kommunala gatuavgifter. I
uppdraget ingick dven att ta fram alternativa forslag till en
sddan maxtaxa. Lantmiteriet redovisade den 21 augusti 2015
sitt uppdrag i rapporten Forslag till normaltaxa for kommunala
gatuavgifter (dnr 403-2015/1277). Forslaget bereds inom
Regeringskansliet  (N2015/06012/PUB). Kommittén ska
analysera eventuella forslag som ldmnas med anledning av
lagradsremissen och Lantméteriets rapport och ta stéillning till
om dessa bor beaktas vid utformningen av en eventuell avgift.
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Finansieringsmodeller i andra linder

Det finns olika utlindska finansieringsmodeller, t.ex. i Norge,
Danmark, Finland, Nederlinderna och Storbritannien, som
innebdr att fastighetsdgare via uttag av olika fastighetsanknutna
avgifter eller skatter ska bidra till att tdcka offentliga kostnader
for infrastruktur.

Kommittén ska analysera och redogéra for finansierings-
modeller av detta slag som anvinds vid storre infrastruktur-
satsningar i andra ldnder. Kommittén ska sérskilt beakta om det
finns ndgot system som mojliggdr for staten att ta del av varde-
stegringar pa fastigheter som uppkommer till f6ljd av infra-
strukturinvesteringar. Kommittén ska &dven O&vervidga om
liknande system helt eller delvis kan inforas i Sverige. Nar det
giller jaimforelser med andra ldnder maste dock hénsyn tas till
de skillnader som finns mellan det svenska systemet och
systemet 1 det land man jimfor med nédr det giller
konstitutionella regler och regler i vrigt samt ovriga relevanta
forutsattningar.

Uppdraget om finansiering av statliga infrastruktur-
investeringar genom privat kapital

For att pa bidsta sitt virna statens intressen behover valet av
finansieringsform av infrastrukturinvesteringar varderas nog-
grant. Hur paverkas statens kostnader under och efter bygg-
fasen? Finns det andra merviarden som kan motivera val av
finansieringsform och som inte kan uppnias med offentliga
upphandlingsformer som totalentreprenader med funktions-
krav? Hur péverkas direkt och indirekt samt kort- och lang-
siktigt utrymmet for hela det offentliga dtagandet?

Okade statliga utgifter for investeringar i transport-
infrastruktur  paverkar statens lanebehov oavsett om
finansieringen sker via anslag eller 1&n i Riksgéldskontoret. I
bada fallen forsdmras statens budgetsaldo och okar dirmed den
inomstatliga uppléningen via Riksgéildskontoret. Anvéndning
av privat finansiering behover séledes jamforas med de normalt
relativt fordelaktiga villkor som foljer av statlig uppléning i
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Riksgéldskontoret samtidigt som Riksgéldskontorets roll som
statens internbank ska vérnas.

En viktig utgangspunkt for uppdraget ar att investeringar i
statlig transportinfrastruktur ska ses som en verksamhet som
erfarenhetsméssigt ar relativt konstant eller 6kande over tid. En
okad grad av investeringar i nirtid behdver inte nddvandigtvis
minska behovet av eller forvintningar pd investeringar i
transportinfrastruktur pa lang sikt. 1 slutindan behover
riksdagen pa bade kort och ldng sikt beddma nividn pa de
statliga transportinfrastrukturinvesteringarna i ett sammanhang
dér ovriga offentligfinansierade behov provas.

Uppdraget

Kommittén ska undersdka vilka alternativ eller modeller som
finns for hur privat kapital kan involveras i finansieringen av
statlig transportinfrastruktur. Kommittén ska redogéra for for-
och nackdelar pad kort och lang sikt for staten och potentiella
finansidrer med de olika alternativen.

Kommittén ska undersdka de olika alternativens kort- och
langsiktiga effekt pa offentliga finanser. Kommittén ska vidare
undersoka hur de olika alternativen ar forenliga med och vilken
paverkan de har i forhéllande till EU:s statsstodsregler, budget-
lagen och Eurostats manual for nationalrdkenskaperna.

I utredningsuppdraget ingér dven att gbéra en analys om
privata finansidrers avkastningskrav for investering i transport-
infrastruktur.

Kommittén ska gora en samlad beddmning av om och i sé
fall pa vilket sitt, i vilken omfattning och for vilken typ av
transportinfrastrukturprojekt det kan vara lampligt att involvera
privat kapital. I beddmningen ska jamforelser goras med
alternativ som innebér sedvanlig upplaning i Riksgéldskontoret
eller som innebdr att olika upphandlingsformer anvénds,
exempelvis totalentreprenader med funktionskrav.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa offentligfinansiella, samhillsekonom-
iska och Ovriga konsekvenser av forslagen enligt kommitte-
forordningen (1998:1474).

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrédnkning av
den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g& utdver vad som ar
nodvindigt med hinsyn till &ndamélen. Det innebdr att en
proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftningsproces-
sen. Om négot av forslagen paverkar det kommunala sjélvstyret
ska darfor, utover dess konsekvenser, ocksa de sirskilda
avvagningar som lett fram till forslagen sérskilt redovisas.

Konsekvensanalysen ska paborjas i kommitténs inledande
skede och 16pa parallellt med det 6vriga arbetet. En redovisning
och motivering ska goras av vilka forslag som har overvégts,
men avférdats.

Kommuner och landsting far enligt 2kap. 1§ lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter 1dmna bidrag till
byggande av statlig vdg och jarnvdg samt ldmna bidrag till
anldggande av allmén farled som staten ansvarar for. Den
kommunala medfinansieringen av statlig infrastruktur forvéntas
Oka under de kommande aren. I en rapport fran Trafikverket
som ldmnades i februari 2016, Medfinansiering och
forskottering av  statlig infrastruktur fran avtalsparter
(N2016/01505/TIF), gors en sammanstillning av den totala
medfinansieringen av statlig infrastruktur frén kommuner,
landsting och Ovriga avtalsparter. Ar 2015 uppgick
medfinansieringen till cirka 1 747 miljoner kronor. Forvéintad
medfinansiering under aren 20162018 uppgar till cirka 1 712,
1 859 respektive 1806 miljoner kronor. Kommittén ska
analysera forslagets inverkan p4 kommunernas medfinansiering
av transportinfrastruktur.

De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatte-
verket, andra myndigheter, kommuner, landsting, foretag och
fastighetsdgare ska belysas, liksom eventuella kostnadsdkningar
och finansiering av dessa. Vidare ska kommittén bedoma vilka
effekter forslagen kan fa pa foretagens investerings- och
lokaliseringsbeslut.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska senast den 28 februari 2017 ldmna ett del-
betinkande som ska innehdlla en analys av under vilka
forutsattningar privat kapital kan involveras i finansieringen av
statlig transportinfrastruktur. I denna del av utredningsupp-
draget bor samrad ske med Trafikanalys, Riksgéldskontoret,
Statistiska centralbyrén, Trafikverket, Sverigeforhandlingen och
Statens vdg- och transportforskningsinstitut.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget om storre
infrastrukturinvesteringar kan finansieras genom uttag av en
sdrskild skatt eller avgift senast den 28 februari 2018.

(Finansdepartementet)
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