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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet
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den 20 december 2011 departementssekreteraren Maria Hansson
och departementssekreteraren Annika Asbrink, frin och med den
30 januari 2012 civilekonomen Wilhelm von Seth samt frdn och med
den 20 mars 2012 departementssekreteraren Helena Hagelroth.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 juni 2011
kammarrittsfiskalen Rikard Bergman och frin och med den 15 augusti
2011 nationalekonomen Anders Boman.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

En sirskild utredare ska se dver mojligheten att infora ett system
med skattelittnader f6r foretag i stadsdelar med utbrett utanfér-
skap, s.k. nystartszoner. Milsittningen med &tgirden ska enligt
direktiven vara att, 1 omriden dir bl.a. sysselsittningsgraden avse-
virt understiger det nationella genomsnittet, skapa jobb och 6ka
sysselsittningen. Det ska ocks3 startas fler féretag och foretag ska
ges bittre forutsittningar att vixa.

Utredningen ska identifiera och analysera fér- och nackdelar
med ett system med nystartszoner. Forslaget ska bla. innehilla
regler for avgrinsning av nystartszoner, regler om vilka krav som
bor stillas pd foretag inom zonerna samt regler om vilka skatte-
littnader som ska ges och storleken p3 dessa.

I utredningens direktiv pdtalas att sirskild vikt ska liggas vid att
ett system med nystartszoner maste vara férenligt med de fria ror-
ligheterna och statsstddsreglerna i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (FEUF) samt dven i 6vrigt vara hdllbart och fér-
svarbart 1 ett EU-perspektiv.

De samhillsekonomiska konsekvenserna, sisom pdverkan pd
sysselsittning och konkurrens, bdde 1 och utanfér nystartszonerna
ska analyseras. Aven de administrativa konsekvenserna fér myn-
digheter och féretag ska redovisas, samt konsekvenserna for de
som berdrs av forslaget. Vidare ska eventuella offentligfinansiella
konsekvenser analyseras samt forslag till finansiering tas fram.

Bakgrund

Det férekommer ett flertal olika, men ofta snarlika, definitioner av
vad som utgor utanférskap. Oavsett definition dr det ofta s& att
utanférskapet dr koncentrerat till vissa omriden eller stadsdelar.
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Detta innebir inte att segregation och utanférskap enbart ir ett
storstadsproblem. Det s.k. urbana utvecklingsarbetet, som syftar
till att "hitta former f6r samordning och samverkan kring det l8ng-
siktiga forindringsarbetet i stadsdelar med ett utbrett utanfor-
skap”, omfattar omriden i sdvil stora som medelstora och mindre
stider.

Det finns minga anledningar till att vissa omriden drabbas av
hégre utanférskap in andra. En anledning kan vara att de som
lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden viljer att flytta dirifrdn nir de
p.g-a. 6kade inkomster har rdd med det. Kvar 1 omradet blir d& de
som dnnu inte tagit sig ur utanforskapet, samtidigt som inflytt-
ningen till omridet kanske 1 férsta hand sker av andra personer
som befinner sig 1 utanférskap.

Trots att etnicitet eller invandrarbakgrund inte ingdr i utanfér-
skapets definition férknippas ofta stadsdelar med utbrett utanfér-
skap med en hog andel invandrare av de boende. En anledning till
detta ir den bristande integrationen pd arbetsmarknaden, att utri-
kes fodda har svirare att ta sig in pd arbetsmarknaden och dven har
en svagare position pd denna marknad.

Integrationen pd arbetsmarknaden ir ett av de omriden som
identifierats som sirskilt viktigt att arbeta med for att uppnd mélen
for den svenska integrationspolitiken. For att dessa mél ska kunna
uppnds krivs att de som invandrar ges mojlighet att etablera sig pd
arbetsmarknaden. I dagsliget finns dock tydliga tecken pd att
ménga utrikes fédda har stora svarigheter med detta.

En l3g sysselsittningsgrad for utrikes fodda dr ett stort sam-
hillsproblem av flera skil. For det férsta medfor det en vilfirds-
forlust for de berdrda personerna, som inte ges mojlighet att fullt
ut vara delaktiga 1 samhillet. Fér det andra gir samhillet miste om
den produktion som dessa personer skulle kunna bidra med. Detta
ir speciellt allvarligt med tanke pd de utmaningar som en 3ldrande
befolkning medfér. For det tredje leder ett hégt bidragsberoende
till stora direkta kostnader f6r samhillet 1 form av bidragsutbetal-
ningar och férlorade skatteintikter.

A andra sidan utgor utrikes fédda en av 8 grupper dir det finns
en potential f6r en dkad sysselsittning, vilket skulle kunna avhyjilpa
den 6kade forsérjningsborda som forutspds under de kommande
decennierna. Prognoser visar att samtidigt som forsdrjningsbérdan
som hirrér frin den del av befolkningen som ir fér ung for att vara
arbetsfér krymper, sd stiger forsorjningsboérdan frén den ildre
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delen av befolkningen i en sddan omfattning att den totala f6rsorj-
ningsbordan stiger relativt kraftigt de nirmaste ren.

Det ir sdledes viktigt bdde for de berérda individerna och for
samhillet som helhet att integrationen av de utrikes fodda forbitt-
ras sd att de som vill arbeta ges mojlighet att gora det.

Utredningens férslag

Ett system med nystartszoner bor enligt utredningens mening
inféras.

Utredningen gor beddémningen att de syften som angetts 1
utredningens direktiv bist kan uppnds genom den huvudsakliga
dtgirden att man i nystartszonerna erbjuder féretag en littnad avse-
ende socialavgifter. Littnaden ska vara fullstindig under fem &r var-
efter halv littnad ges 1 ytterligare tv4 ar.

Omraden som kan utgéra nystartszoner

Utredningen foreslir att de omriden som kan komma att bli aktu-
ella som nystartszoner ska baseras pd den befintliga indelningen 1
s.k. SAMS-omrdden. Dessa omriden definierades for drygt 20 ar
sedan for att identifiera homogena omriden och limpar sig dirfor
vil som grund fér att identifiera omriden med utbrett utanférskap.
I ménga fall ir dock SAMS-omriden i sig for sm for att utgora
limpliga nystartszoner och de behéver dirfor liggas ihop till storre
omriden. Utredningen féresldr att omrdden med f invinare liggs
thop tills omrdden med minst 4 000 invanare skapats.

Nir omridden av limplig storlek skapats ska det avgoras vilka av
dessa som kan bli aktuella som nystartszoner. Kriterierna for att
utse nystartszoner ska vara objektiva och identifiera utanférskap.
Utredningen féresldr dirfér att grinsvirden, betriffande den del av
befolkningen som ir 20-64 ir gamla, sitts f6r sysselsittningsniva,
andel av befolkningen som erhllit ldngvarigt {orsorjningsstdd samt
andel av befolkningen som inte har erhdllit gymnasieexamen. Dessa
grinsvirden sitts s att endast 3 procent av samtliga omriden
uppvisar virden som ir simre in respektive grinsvirde. For att
definieras som nystartszon méste ett omride dock uppfylla krite-
riet for samtliga tre grinsvirden. Den exakta nivdn fér varje grins-
virde bor baseras pd senast tillgingliga statistik. For att illustrera
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det foreslagna systemet har utredningen foreslagit nivder pd kriteri-
erna med anvindning av 2009 &rs statistik.

Enligt utredningens forslag kommer en nystartszon alltsd att
utgdras av ett eller flera SAMS-omriden som tillsammans har 4 000
invdnare eller fler och dir féljande (vid anvindning av 2009-rs
statistik) giller betriffande den del av befolkningen som dr 20-64 4r
gamla:

- Andelen sysselsatta understiger 44,5 procent.

- Andelen som erhdller ldngvarigt f6rsorjningsstod dverstiger 6,8
procent.

- Andelen utan gymnasieexamen, eller motsvarande, dverstiger
31,3 procent.

Det ir viktigt att pdpeka att utredningen inte limnar forslag om
vilka omrdden som ska definieras som nystartszoner utan illustre-
rar forslagets tillimpning genom att visa pd vilka omriden som
skulle ha varit aktuella som nystartszoner om kriterierna sitts med
anvindning av statistik frdn 2009. I den exemplifierande illustra-
tionen omfattas omrdden med totalt knappt 138 000 invénare,
vilket motsvarar ungefir 1,5 procent av Sveriges befolkning.

Utredningen foresldr att kriterierna for att utse nystartszoner
anges 1 lag och att beslut om geografisk avgrinsning av nystarts-
zonerna, med tillimpning av denna lag, fattas av Tillvixtverket vart
femte &r.

Foretag som omfattas av systemet

Utredningen féresldr att alla arbetsgivare som uppfyller de av
utredningen foreslagna kraven omfattas av systemet med nystarts-
zoner, oavsett associationsform. Vidare omfattas enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag och som
ska betala egenavgifter pd avgiftspliktig inkomst av niringsverk-
samhet. Befintliga féretag, féretag som flyttar in 1 nystartszon och
nybildade foretag ska omfattas pa lika villkor.

En viss begrinsning f6rslds, d endast de féretag som enligt den
EU-rittsliga definitionen utgdér mikroforetag eller smé foretag bor
omfattas. Storre foretag undantas frin systemet, liksom verksam-
het som avser jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Andra verksam-
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heter kan komma att behéva undantas efter samrdd med Europeiska
kommissionen (kommissionen).

Krav pa foretag for att erhalla lattnad

For att erhdlla littnad ska ett foretag uppfylla tvd krav.

- Verksamhetskravet: Foretaget ska bedriva verksamhet vid ett
fast driftsstille 1 en nystartszon eller vid en plats i en nystarts-
zon som motsvarar ett fast driftstille.

- Boendekravet: Minst en fjirdedel av den arbetade tiden 1 fére-
taget ska vara utford av personal som ir folkbokford pd en adress
1 en nystartszon.

Aven den som inte uppfyller boendekravet men som fér mindre dn
sex minader sedan uppfyllt det bor anses avdragsberittigad. En
sddan ritt till avdrag, d& villkoret inte uppfylls, ska dock som lingst
gilla under en period som motsvarar den lingsta period under vilken
kravet var uppfyllt och som avslutats hogst sex minader tidigare.

Den ndarmare utformningen av socialavgiftslattnaden

Eftersom kopplingen mellan dlderspensionsavgiften och férmanerna
1 8lderspensionssystemet ska bevaras fir foretag inte undantas frin
att betala in 3lderspensionsavgifter. Stédet som ges i systemet med
nystartszoner bor dirfér bestd av hel littnad frén allmin loneavgift
samt hel littnad frin arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter
utom &lderspensionsavgiften.

Ett stdd som ir avsett att minska stddmottagarnas normala
l6pande kostnader och som utgdr utan tidsbegrinsning anses av
kommissionen utgéra driftsstdd och fir endast limnas inom ramen
for stod av mindre betydelse. Littnaden i systemet med nystarts-
zoner kommer att vara f6r omfattande for att rymmas inom ramen
for sddant stod. Av utredningens direktiv framgér vidare att syftet
med nystartszonerna ska vara att ge ett stod som l3ter foretag eta-
blera sig och vixa. I mojligaste min ska det undvikas att systemet
med nystartszoner direkt subventionerar olénsamma foéretag och
dirmed motverkar nédvindig strukturomvandling.

Enligt utredningens mening stir det mot den bakgrunden klart
att det stéd som erbjuds 1 systemet med nystartszoner miste vara
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tidsbegrinsat. Samtidigt ir det angeliget att ett system med nystarts-
zoner blir tillrickligt attraktivt f6r att foretag ska etablera sig och
nyanstilla i nystartszonerna samt att befintliga féretag ska kunna
vixa. En allt f6r kort period av littnad riskerar att avskricka frin
detta. Hel littnad bor enligt utredningens bedémning ges under
fem &r, varefter littnaden bor fasas ut pd si sitt att halv littnad ges
under tv4 ar.

Ett obegrinsat undantag frin socialavgifter riskerar att uppg till
mycket stora belopp och skapa stora kostnader for staten. Det kan
ocksd anses ineffektivt att ge skattelittnader 3t foretag som betalar
ut hoga loner. Den minadsvisa littnaden bor dirfér begrinsas. For
arbetsgivare bor begrinsningen avse ett belopp som for varje
anstilld hogst motsvarar de arbetsgivaravgifter och den allminna
l6neavgift som beléper pd en bruttolén om ett halvt inkomstbas-
belopp per minad. For enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag bor den begrinsas till att avse ett
belopp som hogst motsvarar de egenavgifter och den allminna lone-
avgift som beldper pd en bruttolén om sex inkomstbasbelopp per ir.

Littnaden bor ges for arbetsgivare avseende de anstillda som ir
verksamma vid ett fast driftstille 1 en nystartszon och fér enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
avseende de inkomster som ir hinforliga till ett fast driftstille 1 en
nystartszon. Av de alternativ som utredningen 6vervigt ger detta
enligt utredningens bedémning storst effekter for sysselsittning
inom nystartszonerna samtidigt som kostnaderna inte blir orimliga.

Det finns flera sitt att utforma en ritt till littnad avseende
socialavgifter. Utredningen har 6évervigt tre metoder: kreditering,
nedsittning och avdrag. Av dessa beddms en metod med avdrag frdn
socialavgifterna f6r verksamhet i nystartszon vara den mest limpliga.

Forutsattningarna for ett system med nystartszoner

Det foreslagna systemet innebir att féretag i nystartszoner medges
skattemissiga fordelar i férhillande till foretag i andra omriden. Ett
sddant system kan enligt utredningens bedémning uppfylla det
krav som den svenska grundlagen stiller upp avseende generellt
tillimpbar lagstiftning. Aven om regleringen inte skulle uppfylla
detta krav fir den anses omfattad av det 1 konstitutionell praxis
etablerade undantaget frin generalitetskravet. Eftersom regleringen
ir baserad pd objektiva kriterier och omfattar alla de féretag som
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uppfyller dessa kriterier bedéms den foreslagna lagstiftningen
heller inte bryta mot de konstitutionella kraven pd likabehandling
och den i skatteritten etablerade principen om likformighet.

Under férutsittning att ritten till littnader 1 ett system med
nystartszoner inte gors beroende av att det rér sig om ett inhemskt
foretag kan det foreslagna systemet med nystartszoner inte anses
std 1 strid med reglerna om likabehandling och fri rérlighet som
stills upp 1 FEUF.

Det foreslagna systemet innebir att vissa foretag ges sirskilt
undantag frin den allminna skattebehandlingen. Foretag inom
nystartszonerna ges dirmed ett statligt stod som omfattas av
bestimmelserna om statsstdd. Ett sddant stod kan enligt dessa
bestimmelser 1 princip inte anses forenligt med den inre mark-
naden. Det aktuella stodet faller enligt utredningens bedémning
inte inom nigon av de kategorier av stdd som enligt sirskilda regler
kan undantas frin statsstodsforfarandet. Utredningen bedémer dirfor
att Sverige méste underritta kommissionen om stédet och inte far
genomfora stdddtgirden innan kommissionen yttrat sig 1 drendet.

For att kommissionen ska anse att systemet med nystartszoner
kan undantas frin statsstddsreglerna krivs sannolikt att det utfor-
mas med utgdngspunkt i de krav som kan utlidsas ur kommissionens
beslut avseende de tidigare undantagna systemen 1 Frankrike och
Italien.

Administration och samordning av lattnaden

Avdraget f6r verksamhet 1 nystartszon bor administreras av Skatte-
verket. Kontroll av att foretagen lever upp till kraven bor ske inom
ramen for Skatteverkets ordinarie revisionsverksamhet. Reglerna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas pd beslut om det
foreslagna avdraget.

I kombination med befintliga stéd kan avdraget for verksamhet
1 nystartszon, 1 ett fital speciella fall, komma att leda till negativa
l6nekostnader pd individnivd. Det giller kombination med sirskilt
anstillningsstdd och lonebidragsanstillningar, dvs. individuellt st6d
till personer som bedéms ha extra stort behov av att ges méjlighet
till sysselsittning. Det fir visserligen anses angeliget att s3 léngt
mdjligt undvika att negativa lénekostnader kan uppkomma. Utred-
ningen anser det dock dn mer angeliget att effekterna av stéd for
individer med sirskilt svag anknytning till arbetsmarknaden inte
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begrinsas. Det avdrag som utredningen foresldr bor dirfor inte tilldtas
piverka de arbetsmarknadsstéd som baseras pa avgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Forslaget i dvrigt

Enbart skattelittnader for foretag ir inte tillrickligt f6r att komma
till ritta med problemen i omrdden med utbrett utanférskap och
ytterligare &tgirder bor dirfor évervigas. I forsta hand bor sddana
dtgirder som kan férbittra matchningen pid arbetsmarknaden
komma i friga. Om utvirderingar visar att systemen med nystarts-
kontor och s.k. jobbcoacher ir effektiva bér man enligt utred-
ningen dverviga att forstirka dessa insatser 1 nystartszonerna.

Som en kompletterande 3tgird foreslar utredningen att det, for
den som bor i en nystartszon, inte ska krivas arbetslgshet eller risk
for arbetsloshet f6r att han eller hon ska kunna ges stod till start av
niringsverksamhet. Detta undantag, som redan idag giller for
boende 1 vissa stodomriden, bedéms kunna bidra till att 6ka fore-
tagandet bland de boende i nystartszonerna. Stéd som kan komma
att ges enligt detta férslag miste 6vervakas enligt bestimmelserna
om statsstod.

Utredningen bedémer det som angeliget att systemet med
nystartszoner utvirderas och foresldr att denna utvirdering gors av
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, som
ocksd bor ansvara f6r den drliga rapporteringen av utvecklingen 1
nystartszonerna. En sddan rapportering kommer troligen att utgdra
ett krav frin kommissionen.

Konsekvenser

Det foreslagna avdraget f6r verksamhet 1 nystartszon ger de foretag
som uppfyller samtliga foreslagna kriterier och idr beligna i en
nystartszon sinkta arbetskraftskostnader. Foretagen bedéms {8 en
viss kostnadsékning som en {6ljd av den 6kade administrationen 1
samband med avdraget. Denna kostnadsékning bedéms dock vara
storst 1 inledningsskedet for att sedan avta.

Utredningen beddmer att de sinkta arbetskraftskostnaderna
kommer att leda till en 6kad efterfrigan pd arbetskraft, vilket bedoms
kunna oka sysselsittningen 1 nystartszonerna. Hur stor denna
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okning blir beror till viss del pd hur stor del av kostnadssinkningen
som gir till 16nedkningar. Om en stor del av kostnadssinkningen
omvandlas till 16nedkningar kommer efterfrigan pa arbetskraft att
oka 1 mindre omfattning, eftersom den faktiska kostnadssinkningen
dd blir mindre. Utredningen bedémer dock att effekten pi 16ne-
nivierna kommer att vara mycket begrinsad.

Forslaget kan enligt utredningens bedémning ocksd ¢ka sanno-
likheten fér att nya féretag startas inom nystartszonerna samt for
att foretag flyttar in i nystartszonerna frin kringliggande omraden.
Dessa konsekvenser bedéms ocksd kunna bidra till en 6kad syssel-
sittning 1 nystartszonerna, men med negativa effekter 1 kring-
liggande omrdden 1 de fall foretag viljer att flytta sin befintliga verk-
samhet till en nystartszon.

Utredningen bedémer att det foéreslagna systemet med nystarts-
zoner leder till en viss snedvridning av konkurrensen. Detta d&
foretagen som erhdller avdraget fir kostnadsfordelar gentemot de
konkurrenter som inte erhiller avdraget. Dessa effekter bedéms
vara storst pa lokal nivd, inom nystartszonerna eller 1 nirliggande
omréiden.

Utredningen bedémer att den statiskt beriknade offentligfinan-
siella konsekvensen av att infora forslaget dr ett skattebortfall pd
112 miljoner kronor netto &r 2014. Utredningen féresldr att detta
finansieras genom en hojning av den allminna loneavgiften med
0,01 procentenhet. Denna finansiering bedéms dven ticka okade
kostnader tll f6ljd av forslaget om stdd till start av niringsverk-
samhet.

Det huvudsakliga syftet med férslaget om nystartszoner ir som
ovan framgdtt att oka sysselsittningen och nyféretagandet i1 de
aktuella omridena. Minskat bidragsberoende och okade skatte-
intikter frin de nystartade eller utékade verksamheterna samt frin
de anstillda personerna férvintas pd lite lingre sikt ha positiva
effekter pd de offentliga finanserna.
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Utredningens uppdrag

Regeringen tror att sinkta skatter
for foretag 1 sd kallade nystartszoner
kan skapa fler arbeten 1 omriden

dir m&nga minniskor saknar arbete.
Sinkta skatter kanske ocks3 leder till
att fler personer vigar starta foretag
1 de s3 kallade nystartszonerna.

Utredningen ska undersoka

vad som ir bra

och vad som ir diligt med nystartszoner.
Utredningen ska ocksd undersoka

om foretag i s kallade nystartszoner

ska kunna {3 sinkt skatt.

Utredningen ska ge forslag pa regler
for var nystartszonerna ska ligga.
Utredningen ska ge forslag pa regler
for vilka féretag som ska f8 sinkt skatt.
Utredningen ska ocksd ge forslag

pa hur stor skattesinkningen ska vara.

Utredningen ska sirskilt tinka pd
att ett system med nystartszoner
méste folja EU:s regler.

Utredningen ska ocksd tinka pd
att nystartszoner kan férindra
hur andra féretag kan arbeta i Sverige.
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Utredningen ska visa

vad nystartszonerna kommer att kosta,
hur det ska betalas

och om svenska myndigheter

méste forindra sitt sitt att arbeta

om férslagen blir verklighet.

Bakgrund

Det gir att beskriva utanforskap pé olika sitt.
Ett sitt att beskriva utanforskap

handlar om att minniskor utan arbete

inte dr med i samhillet.

Hur vi dn beskriver utanférskap

s& finns utanférskap oftast

i vissa omriden eller stadsdelar.

Utanforskap finns inte bara i stora stider,
utan ocksd 1 medelstora stider

och i mindre stider.

Det finns minga anledningar till

att vissa omrdden har mer utanférskap
in andra omrdden.

En anledning kan vara

att de personer som lyckas 3 ett arbete
viljer att flytta frin omridet

nir de har rdd med det.

Kvar i omrddet blir de personer

som innu inte tagit sig ur utanférskapet,
samtidigt som andra personer

som ocks ir 1 utanférskap

flyttar in 1 omridet.

Nir man talar om utanférskap

talar man inte samtidigt om

att minniskor kommer frdn andra linder.
And3 tinker minga minniskor

att utanférskap hor thop med stadsdelar
dir m&nga minniskor frén andra linder bor.
En anledning till detta
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ir att personer fodda i andra linder
har svdrare att f arbete
in personer fodda 1 Sverige.

Det ir ett stort problem for samhillet

nir dessa personer inte har arbete.

De lever inte lika bra som andra personer

och de kan inte vara med i samhillet som alla andra.
Samhillet férlorar ocksd den arbetskraft

som dessa personer skulle kunna ge.

Detta ir speciellt allvarligt

eftersom Sverige kommer

att behéva fler minniskor som arbetar.

Det ir ocksd mycket dyrt for samhillet
nir mdnga minniskor lever pd bidrag
och inte betalar skatt till samhillet.
Det ir dirfor viktigt

bide f6r personer som ir utan arbete
och f6r samhillet

att de littare far arbete.

Utredningens férslag

Utredningen tycker att Sverige ska ha

ett system med nystartszoner.

Utredningen tycker att foretag i nystartszoner
helt ska slippa betala sociala avgifter i fem &r.
Sedan ska foretagen bara betala hilften

av sociala avgifter 1 tva dr efter det.

Omraden som kan vara nystartszoner

Utredningen foreslar

att de si kallade SAMS-omridena anvinds
SAMS-omriden skapades

for lite mer 4n 20 ir sedan

men ir ofta fér sm3

for att bli nystartszoner.
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Dirfér miste man ligga thop

flera SAMS-omriden

for att de ska kunna bli ett omride
som kan bli en nystartszon.

Utredningen foreslar

att man ligger ihop SAMS-omriden
s& att man fir omriden

med minst 4 000 invinare.

Nir man skapat dessa omridden

ska man sedan fundera pd

vilka av dessa omrdden som passar
som nystartszoner.

Utredningen féreslar att man riknar ut

hur stor del av befolkningen som inte har ndgot jobb,
hur stor del som fitt lingvarigt f6rsérjningsstod,

och hur stor del

som inte har gitt ut gymnasiet.

Nir det giller den del av befolkningen

som dr mellan 20 och 64 &r gamla

ska mer dn 44,5 procent vara arbetslésa,

mer in 6,8 procent av dem som bor dir

ska ha l&ngvarigt férsorjningsstod

och mer dn 31,3 procent ska inte ha gdtt ut gymnasiet.

For att {4 bli en nystartszon

mdste omridet klara

dessa tre krav.

Den exakta nivin f6r dessa procent-siffror

méste man rikna ut igen,

eftersom utredningens siffror bara ir ett exempel
och kommer frin statistik frin ir 2009.

Utredningen foresldr att reglerna for vilka omriden
som ska f& bli nystartszoner

ska skrivas ned i en lag.

Myndigheten Tillvixtverket ska besluta

vart femte &r

vilka omriden som ska f3 vara nystartszoner.
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Foretag som far vara med i systemet

Utredningen foresldr att féretag

som féljer reglerna i forslaget

ska f3 vara med 1 systemet med nystartszoner.
Foretag som redan finns i en nystartszon,
nystartade foretag,

och foretag som flyttar in 1 nystartszon

ska f6lja samma regler

och slippa samma skatt.

Men reglerna ska bara gilla for féretag

som EU siger ir mikroforetag eller smi foretag.

Storre foretag ska inte {4 vara med,

inte heller féretag som arbetar med jordbruk, fiskeri eller vattenbruk.

Krav pa féretag for att fa sankt skatt

For att ett foretag ska slippa betala sociala avgifter
ska foretaget folja tvd krav:
verksamhetskravet och boendekravet.

Verksamhetskravet:
Foretaget ska finnas vid en adress 1 en nystartszon.

Boendekravet:

Minst en fjirdedel av foretagets arbetstimmar
ska utféras av personer

som bor pd en adress 1 en nystartszon.

Alderspensionsavgiften maste vara kvar

Foretagen 1 nystartszonerna

ska fortsitta betala in dlderspensionsavgifter till staten.
De ska helt slippa betala allmin loneavgift

och helt slippa betala arbetsgivaravgifter och egenavgifter
men de ska inte slippa betala dlderspensionsavgiften.
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Stddet ar begransat i tid

Utredningen siger att foretag ska fa stodet

en viss begrinsad tid.

Men pd samma ging

méste system med nystartszoner

vara s bra att foretag vill starta

och anstilla fler personer i nystartszonerna.
De féretag som redan finns 1 nystartszonerna
ska kunna vixa.

Om tiden med stdd dr for kort

kanske det inte hinder.

Utredningen tycker att staten ska ge hel sinkning
av skatten under fem 3r,

och sedan halv sinkning under tv3 r efter det.

Stddet ar begransat i storlek

Staten kan inte ge sinkning av kostnaden
for hur hoga 16ner som helst.

Det blir mycket dyrt for staten.

Dirfor ska det finnas begrinsningar

1 sinkningen av skatten.

Sinkningen for arbetsgivare

ska bara gilla for en bruttolon pd hogst
ett halvt inkomstbasbelopp varje manad
for varje anstilld.

For enskilda niringsidkare

och f6r personer som ir deligare i handelsbolag
ska sinkningen av skatten bara gilla for

inkomster pd hogst sex inkomstbasbelopp varje ir.

Avdrag basta metoden

Det finns flera sitt att sinka skatten pd

nir det giller socialavgifter.

Utredningen har undersokt tre olika metoder:
kreditering, nedsittning och avdrag.
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Utredningen kom fram till

att avdrag frin socialavgifterna
ir den metod som passar bist
for foretag i nystartszoner.

Nystartszoner far inforas

Forslaget med nystartszoner

ska gora det billigare for féretag 1 nystartszoner
att ha anstillda och att anstilla nya personer.
Det blir billigare for féretag 1 nystartszoner
jimfort med foretag 1 andra omriden.

Orittvisa regler f6r foretag

skulle kunna vara ett brott mot svensk lag,

men utredningen tycker inte

att systemet med nystartszoner

bryter mot grundlagen.

Det foreslagna systemet bryter inte heller

mot likabehandling och likformighet i skatteritten
eftersom det nya systemet giller for alla foretag
som foljer villkoren.

Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt

har regler om likabehandling och fri rérlighet for foretag.
Utredningen tycker inte

att systemet med nystartszoner bryter mot de reglerna.

Det finns regler f6r hur foretag
inom Europeiska Unionen kan {3 stod.

Utredningen siger att Sverige mdste beritta om stddet
fér Europeiska kommissionen.

Sverige fir inte borja med systemet

innan Europeiska kommissionen sagt vad de tycker.

For att Europeiska kommissionen ska siga ja till
systemet med nystartszoner

méste nog Sverige folja krav som liknar de

som kommissionen gav i sitt beslut

nir det gillde system i Frankrike och Italien.
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Skatteverket ska skota skattesdnkningen

Myndigheten Skatteverket ska skota avdraget for skatterna
for féretagen 1 nystartszonerna.

Skatteverket ska ocksd kontrollera

att foretagen foljer villkoren.

Nir Skatteverket arbetar med detta ska de f6lja

reglerna i skatteforfarandelagen.

Utredningen tycker det ir viktigt

att man fortsitter att ge stod

till personer som har det sirskilt svirt att 3 arbete.
Det avdrag som utredningen foreslar

far dirfor inte forindra arbetsmarknadsstod

enligt socialavgiftslagen.

Ovrigt

Skatteldttnader ricker inte mot utanférskap
Vill man l8sa problemet

med utanférskap 1 vissa omrdden

ricker det inte med

att bara ge skattelidttnader for foretag.

Man madste gora mer.

Om nystartskontor och jobbcoacher
hjilper minniskor att f arbete

ska man fundera pa

att ge mer pengar till det 1 nystartszonerna,
tycker utredningen.

Utredningen vill komma med ett extra férslag:
En person som bor i en nystartszon,

ska inte behéva vara arbetslds

eller riskera att bli arbetslos

for att han eller hon

ska kunna {3 stdd till start av niringsverksamhet.
Fler personer som bor 1 nystartszoner

kommer d3 att {4 hjilp med att starta foretag

1 nystartszonerna.
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Utredningen tycker

att man mdste se

om systemet med nystartszoner
verkligen fungerar som det ir tinkt.
Utredningen tycker

att Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
ska undersoka det.

Samma myndighet ska ocksd ansvara
for rapportering av

utvecklingen 1 nystartszonerna

varje &r.

Vad kommer forslagen att kosta?

Utredningen foreslar

att foretag 1 nystartszoner ska slippa
betala sociala avgifter.

Foretagen miste arbeta mer

med att fylla i blanketter.

Det kommer att ta tid och kosta pengar.
Men det ir en extra kostnad

som dr storst 1 borjan.

Utredningen tror

att de sinkta kostnaderna for att ha anstillda
kommer att leda till

att foretagen vill anstilla fler personer.

Det kommer att skapa fler arbeten i nystartszonerna.
Hur méinga fler personer som fir arbete

beror till viss del pd

hur stor del av de sinkta kostnaderna

som gér till 16nedkningar.

Om en stor del gir till I6nedkningar

kommer foretagen inte att vilja anstilla fler personer.
Utredningen tror inte

att systemet kommer att indra l6nerna s mycket.

Utredningen tror att forslagen leder till

att fler personer startar féretag inom nystartszonerna
och att foretag flyttar in i nystartszonerna
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frdn andra omriden.

Det kommer ocks3 att skapa fler arbeten 1 nystartszonerna.
Utredningen kan se

att forslaget leder till att det blir orittvist fér andra foretag.
Utredningen kan ocksg se

att firre minniskor kanske fir jobb pa andra platser

om foretag flyttar till nystartszonerna.

Utredningen tror att systemet gor att staten kommer
att forlora 112 miljoner kronor 1 skatt ir 2014.
Utredningen foresldr att detta ska betalas

genom en hojning av den allminna loneavgiften

med 0,01 procentenhet.

De pengarna kommer ocks3 att betala for

dkade kostnader for forslaget

om stod till start av niringsverksamhet.

Det viktigaste med férslaget om nystartszoner

ir att ge fler minniskor arbete

och att {3 fler foretag

i de omriden som utredningen beskriver.

Det kommer att leda till

att firre minniskor lever pd bidrag,

att staten fir in mer skattepengar frin de nystartade féretagen
och frén de sm3 foretag som kan bli storre

och idven frin de personer som kommer att {3 arbete.

36



Summary

Remit of the Inquiry

An Inquiry Chair is to consider the possible introduction of a sys-
tem of tax relief for companies in urban areas where exclusion is
widespread; these areas are referred to as ‘new start zones’. Under
the terms of reference, this measure is intended to create jobs and
increase employment in areas where the employment rate is con-
siderably below the national average. More start-up companies and
better conditions for enterprises to grow are additional aims.

The Inquiry is also tasked with identifying and analysing the
advantages and disadvantages of a new start zones scheme. The
proposal is to include rules for delimitation of new start zones,
rules about the criteria companies should be required to meet in
these zones and about the forms and amount of tax relief to be
provided.

The terms of reference also emphasise that the compatibility of
the new start zones scheme and the rules of free movement and
state aid in the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) is of special importance. In addition, the new start zone
scheme should be sustainable and defensible from an EU perspec-
tive.

The socio-economic consequences, such as effects on employ-
ment and competition within and outside the new start zones, are
to be analysed. The administrative impact on government agencies
and companies are also to be reported, as is the impact on those
affected by the proposal. Furthermore, any public finance implica-
tions are to be analysed and proposals for funding must be drawn

up.
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Background

There are various, but often similar, definitions of what constitutes
exclusion. Whatever the definition, exclusion is often concentrated
in certain areas or neighbourhoods. This does not mean that segre-
gation and exclusion are only urban problems. Urban development
efforts, which aim to “find forms of coordination and collaboration
for the long-term reform work in neighbourhoods with widespread
exclusion”, apply to areas in small, medium and large cities.

There are many reasons some areas are harder hit by exclusion
than others. One reason could be that those who manage to enter
the labour market choose to move away from these areas when
they can afford to as a result of higher incomes. Thus those who
remain in the area are those who have not yet overcome exclusion,
while those moving into the area may primarily be people also
suffering exclusion.

Although ethnicity or immigrant background are not part of the
definition of exclusion, neighbourhoods with widespread exclusion
are often associated with a high proportion of immigrants among
the residents. One reason for this is the lack of integration in the
labour market; foreign-born people have greater difficulty entering
the labour market and also a weaker position in this market.

Labour market integration is one of the areas identified as par-
ticularly important to improve in order to achieve the objectives of
the Swedish integration policy. To enable these objectives to be
met, immigrants must be given the opportunity to establish them-
selves in the labour market. At present, there are clear signs that
many foreign-born people have great difficulty doing so.

A low employment rate for foreign-born people is a major social
problem for several reasons. Firstly, it represents a welfare loss for
the individuals concerned, who are not given the opportunity to
participate fully in society. Secondly, society misses out on the
production that these people could contribute. This is especially
serious given the challenges posed by an ageing population.
Thirdly, high benefits dependency leads to substantial direct costs
to society in the form of benefit payments and loss of tax revenues.

On the other hand, foreign-born people are one of the few
groups where there is a potential for increased employment, which
could meet the increasing dependency ratio predicted for the
coming decades. Projections indicate that while the dependency
ratio resulting from the part of the population that is too young to
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work is shrinking, the elderly dependency ratio is rising to such an
extent that the total dependency ratio will rise relatively sharply
over the next few years.

It is therefore important, both for the individuals concerned and
for society as a whole, that integration of foreign-born people is
improved to enable those who want to work to do so.

The Inquiry’s proposals

In the view of the Inquiry, a new start zones scheme should be
introduced.

The Inquiry assesses that the objectives stated in its terms of
reference can best be achieved by implementing the key measure
involving relief on social insurance contributions for companies in
new start zones. Full tax relief will apply for five years, after which
time fifty per cent relief will be given.

Areas that may constitute new start zones

The Inquiry proposes that the areas that may be considered as pos-
sible new start zones should be based on the existing division into
‘SAMS’ areas. These areas were defined more than twenty years ago
to identify homogeneous areas and are therefore appropriate as a
basis for identifying areas with widespread exclusion. In many
cases, however, SAMS areas are too small to constitute appropriate
new start zones and therefore need to be grouped together to form
larger areas. The Inquiry proposes that areas with few inhabitants
be grouped together to create areas of at least 4 000 people.

When areas of an appropriate size have been created, it will be
decided which of these qualify as new start zones. The criteria for
selecting new start zones must be objective and identify exclusion.
The Inquiry therefore proposes that, for the part of the population
aged 20-64 years, limit values be set for the employment rate, the
proportion of the population receiving long-term income support,
and the proportion of the population without an upper secondary
school certificate. These values should be set so that only three per
cent of all the areas have values that are poorer than each limit
value. However, to be defined as a new start zone, an area must
meet the criteria for all three limit values. The exact level for each
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limit value should be based on the latest available statistics. To
illustrate the proposed system, the Inquiry has proposed levels of
criteria using 2009 statistics.

Thus, under the Inquiry’s proposals, a new start zone will con-
sist of one or more SAMS areas that together have 4 000 or more
inhabitants and where the following (when using 2009 statistics)
applies to the part of the population aged 20-64 years:

- The employment rate is below 44.5 per cent.

- The proportion receiving long-term income support exceeds 6.8
per cent.

- The proportion without an upper secondary school certificate
or equivalent exceeds 31.3 per cent.

It is important to note that the Inquiry does not propose which
areas should be defined as new start zones; instead, it illustrates the
application of the proposal by indicating which areas would have
been relevant as new start zones if the criteria were set using 2009
statistics. The example illustration comprises areas with a total of
almost 138 000 inhabitants, which corresponds to roughly 1.5 per
cent of Sweden’s population.

The Inquiry proposes that the criteria for selecting new start
zones be defined by law and that decisions on the geographical
limits of the new start zones, pursuant to law, be taken by the
Swedish Agency for Economic and Regional Growth every five years.

Companies covered by the scheme

The Inquiry proposes that all employers meeting its proposed cri-
teria be covered by the new start zones scheme, regardless of legal
form. This includes self-employed people and natural persons who
are part-owners of partnerships and who are required to pay indi-
vidual contributions on income from business activities liable to
charges. Existing companies, businesses that move into new start
zones and start-ups should be covered on equal terms.

A certain restriction is proposed, as only companies defined
under EU law as micro or small businesses should be covered.
Large companies are excluded from the system, as are activities
relating to agriculture, fisheries and aquaculture. Other activities

40



SOU 2012:50 Summary

may need to be excluded after consultation with the European
Commission (the Commission).

Conditions for companies to obtain relief

To obtain relief, a company must meet two conditions.

- Operations condition: A company must operate at a fixed estab-
lishment in a new start zone or at a location in a new start zone
corresponding to a fixed establishment.

- Residence condition: At least a quarter of the time worked in
the company must be by staff who are registered as residents at
an address in a new start zone.

A company that does not meet the residence condition but did so
less than six months earlier should be considered to meet the
requirements. However, the right to relief when the residence con-
dition 1s not met will apply at most for a period equal to the long-
est period during which the condition was fulfilled and which
ended at most six months earlier.

Details of relief for social insurance contributions

Since the link between the old-age pension contribution and old-
age pension benefits is to be preserved, companies must not be
exempt from paying old-age pension contributions. The support
provided by the new start zones scheme should therefore consist of
full relief from general salary contributions and full relief from
social insurance contributions except the old-age pension contri-
bution.

Support that is intended to reduce the beneficiaries’ normal
running costs and that is provided for an unlimited period is con-
sidered by the Commission as operating aid and may only be
granted as ‘de minimis’ aid. The relief provided by the new start
zones scheme will be too large to qualify as such aid. The Inquiry’s
terms of reference also state that the purpose of the new start
zones is to provide support that allows companies to establish
themselves and grow. Whenever possible, the new start zones
scheme should be prevented from directly subsidising unprofitable
businesses and thereby obstructing necessary structural change.
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In view of this, the Inquiry believes that support offered to the
new start zones scheme must be clearly limited in time. At the
same time, it is important that a new start zones scheme be suffi-
ciently attractive to encourage businesses to establish themselves
and hire new staff in new start zones and enable existing businesses
to grow. An all-too-brief period of relief risks discouraging this.
The inquiry assesses that full relief should be given for five years,
after which time relief should be phased out over a two-year period
at fifty per cent.

An unlimited exemption from social insurance contributions
could amount to substantial sums and result in significant costs to
the state. It may also be considered ineffective to give tax relief to
companies paying high wages. Monthly relief should therefore be
limited. For employers, the limitation refers to an amount that for
each employee corresponds to no more than the employers’ social
insurance contributions and the general salary contribution payable
on a gross salary of a half income base amount per month. For self-
employed persons and physical persons who are part-owners of
partnerships, it should be limited to an amount that corresponds to
no more than self-employed social insurance contributions and the
general salary contribution payable on a gross salary of six income
base amounts per year.

Relief should be given to employers for employees who work at
a fixed establishment in a new start zone and for self-employed
persons and physical persons who are partners in partnerships for
incomes that are attributable to a fixed establishment in a new start
zone. The Inquiry assesses that of the alternatives it has consid-
ered, this one would have the greatest impact on employment in
new start zones and at the same time keep costs at a reasonable level.

There are several ways to design entitlement to relief from social
insurance contributions. The Inquiry has considered three meth-
ods: credits, reductions and deductions. Of these, a deduction on
social insurance contributions for operations in new start zones is
assessed as being the most appropriate.

Conditions for a new start zones scheme

Under the proposed scheme, companies in new start zones are
granted tax advantages relative to companies in other areas. How-
ever, in the Inquiry’s assessment, such a scheme nevertheless meets
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the requirement that the Swedish Constitution sets out for gener-
ally applicable laws. Even if the regulation did not meet this
requirement, it should be considered as covered by the exemption
to the requirement of generality established in constitutional prac-
tice. Since the regulation is based on objective criteria and includes
all the companies that meet these criteria, the proposed legislation
is deemed not to violate the constitutional requirements of equal
treatment and the principle of uniformity established in taxation
law.

Provided that the right to relief under a new start zones scheme
is not dependent on companies being domestic companies, the
proposed scheme is not considered to be contrary to the rules on
equal treatment and freedom of movement laid down in the TFEU.

As the proposed system means that some companies are given
special exemption from the general tax treatment, this support is
subject to the rules on state aid. Under these provisions, support of
this kind, in principle, may not be considered compatible with the
internal market. The Inquiry assesses that the support in question
does not fall into any of the categories of aid that via Commission
regulations have been considered possible to exempt from the state
aid procedure. The Inquiry therefore considers that Sweden must
notify the Commission regarding the support and may not imple-
ment the measure before the Commission has issued an opinion on
the matter.

For the Commission to consider that the new start zones
scheme can be exempted from state aid rules, the scheme would
probably need to be developed on the basis of the requirements
contained in the Commission’s decision regarding the previously
exempt systems in France and Iraly.

Administration and coordination of the relief measure

The deduction for operations in new start zones should be admin-
istered by the Swedish Tax Agency. Responsibility for monitoring
that companies meet the requirements should be part of the
Swedish Tax Agency’s regular auditing operations. The rules in the
Tax Procedures Act (2011:1244) will apply to decisions regarding
the proposed deduction.

Combined with existing forms of support, the deduction for
operations in new start zones, in a few special cases, may lead to
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negative wage costs at individual level. This would be the case when
combined with special employment support and wage subsidies, i.e.
individual support to individuals deemed to be in particularly great
need of an employment opportunity. Avoiding incurring negative
wage costs, as far as possible, must certainly be considered
important. However, the Inquiry considers it even more important
that the effects of support to individuals with particularly weak
attachment to the labour market are not limited. Therefore, the
deduction proposed by the Inquiry should not be allowed to affect
labour market support that is based on contributions under the
Social Insurance Contributions Act (2000:980).

Other aspects of the proposal

Tax relief for companies alone is not sufficient to overcome prob-
lems in areas where exclusion is widespread, and additional
measures should therefore be considered. In the first instance,
measures to improve labour market matching should be consid-
ered. The Inquiry believes that if evaluations show that the new
start offices and job coach schemes are effective, intensifying these
efforts in new start zones should be considered.

As a complementary measure, the Inquiry proposes that people
living in a new start zone should not need to be unemployed or at
risk of unemployment to be entitled to receive support for starting
a business. This exemption, which already applies to residents in
certain support areas, is expected to help increase entrepreneurship
among residents of the new start zones. Support that may be given
under this proposal must be monitored in accordance with the pro-
visions on state aid.

The Inquiry considers it important that the new start zones
scheme be evaluated and proposes that this evaluation be con-
ducted by the Swedish Agency for Growth Policy Analysis, which
should also be responsible for the annual progress reports on the
new start zones. These reports will likely be a requirement imposed
by the Commission.
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Consequences

The proposed deduction for operations in new start zones gives
companies meeting all the proposed criteria and located in a new
start zone reduced labour costs. Companies are expected to face
certain cost increases as a result of the increased administrative
burden arising from the deduction. This increase is expected to be
greatest in the initial stage and then decline.

The Inquiry considers that the reduction in labour costs will
lead to an increased demand for labour, which in turn may lead to
increased employment in new start zones. The size of this increase
will depend in part on how much of the cost savings goes to wage
increases. If a large portion of the cost savings goes to wage
increases, the demand for labour will increase to a lesser extent, as
the actual cost savings will be smaller. However, the Inquiry con-
siders that the impact on wage levels will be very limited.

In addition, the Inquiry believes that the proposal may also
increase the likelthood of new businesses starting up in the new
start zones and of businesses moving into the new start zones from
surrounding areas. These consequences are also expected to con-
tribute to increased employment in new start zones, but with neg-
ative effects in the surrounding areas if businesses choose to relo-
cate their existing operations to a new start zone.

In the Inquiry’s assessment, the proposed new start zones
scheme will lead to some distortion of competition. This is because
the companies receiving the deduction will gain cost advantages
over competitors who do not receive the deduction. These effects
are expected to be greatest at local level, in the new start zones or
in nearby areas.

The Inquiry estimates that the statically calculated public
finance effect of the introduction of the proposal is a net tax loss of
SEK 112 million in 2014. The Inquiry proposes that this be
financed by raising the general salary contribution by 0.01 percent-
age point. This financing is also expected to cover increased costs
as a result of the proposal on support for starting a business.

As stated above, the main purpose of the proposal on new start
zones is to increase employment and business start-ups in the rele-
vant areas. Reduced dependence on benefits and increased tax rev-
enues from the new or expanded operations and their employees
can be expected to have a positive impact on public finances in the
longer term.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om nystartszoner

Hirigenom féreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om hur nystartszoner utses.

Bestimmelser om sirskilda avdrag frdn den allminna léneavgif-
ten enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgif-
terna enligt socialavgiftslagen (2000:980) vid verksamhet 1 nystarts-
zon finns 1 lagen (2013:00) om sirskilda avdrag vid verksamhet 1
nystartszon.

Definitioner

2§ I denna lag har nedan angivna termer och begrepp féljande
betydelse.

1. Gymnasieexamen: examen frin svensk gymnasieskola eller
motsvarande.

2. Langvarigt forsorjningsstod: foérsérjningsstod enligt social-
yjanstlagen (2001:453) erhdllet under minst tio ménader.

3. SAMS-omriden (Small Area Market Statistics): omriden
bestimda genom den indelning av Sverige 1 homogena bostads-
omrdden som gjorts av Statistiska centralbyrdn i samarbete med
respektive kommun.

4. Sysselsatta: forvirvsarbetande enligt den definition som
anvinds av Statistiska centralbyrén.

5. Sysselsittningsgrad: andelen sysselsatta av befolkningen i det
aktuella omridet som dr 20-64 &r gamla.
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Nystartszoner

3 § Med nystartszon avses ett sidant omrdde som i 4 § benimns
aggregerat omride och dir foljande giller befolkningen som ir 20—
64 ar gamla enligt statistik avseende den senaste tidpunkt for vilken
statistik finns tillginglig avseende samtliga tre nedanstiende krite-
rier.

—andelen sysselsatta understiger 44,5 procent,

—andelen som erhiller lingvarigt forsérjningsstéd dverstiger 6,8
procent och

—andelen som saknar gymnasieexamen 6verstiger 31,3 procent.

Till en nystartszon hor dven de SAMS-omrdden som uppfyller
de kriterier som anges 1 forsta stycket och som grinsar till ett
omride enligt forsta stycket.

Ett SAMS-omride ska inte tillhora en nystartszon enligt forsta
stycket om det

1. inte uppfyller kriterierna i forsta stycket och

2.inte ingdr i en geografiskt sammanhingande grupp av SAMS-
omriden dir minst ett SAMS-omride ir ett kirnomride enligt 5 §.

Sammanliggning av SAMS-omriden

4 § Sammanliggning av SAMS-omriden till aggregerade omriden
ska ske enligt vad som anges 1 5-11 §§.

5§ Varje SAMS-omride som har 500 invénare eller fler tilldelas ett
identifikationsnummer som motsvarar SAMS-omridets nummer i
Statistiska centralbyrdns foérteckning 6ver SAMS-omrdden. Dessa
omriden benimns kirnomriden.

6 § SAMS-omriden som inte tilldelats identifikationsnummer enligt
5 § laggs till det kirnomrdde som de ligger nirmast fore eller efter 1
Statistiska centralbyrdns (SCB) férteckning 6ver SAMS-omriden,
om de ir beligna 1 samma kommun som kirnomridet.

Ett SAMS-omride som i SCB:s forteckning éver SAMS-omriden
ligger mellan tv kirnomriden i samma kommun liggs till det kirn-
omréde vars sysselsittningsgrad nirmast motsvarar SAMS-omridets.
I de fall sysselsittningsgraden i kirnomridena fére och efter det
aktuella SAMS-omridet ir lika liggs SAMS-omradet till kirnomradet
med flest invinare. SAMS-omriden for vilka uppgift om sysselsitt-
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ningsgrad saknas liggs till det SAMS-omride med flest invdnare
som ligger direkt fore eller efter i SCB:s forteckning dver SAMS-
omriden.

SAMS-omriden fir inte liggas till kirnomrdden med 16 000
invdnare eller fler. SAMS-omrdden som i SCB:s forteckning har
forsta respektive sista nummer inom kommunen fir dock liggas till
sddana omriden.

7 § Sammanliggningen 1 6 § upprepas till dess att alla SAMS-
omrdden lagts till ett kirnomrade.

8 § Omrdden som definierats enligt 5-7 §§ benimns steg 1-omrdden
och tilldelas samma identifikationsnummer som kirnomridet.

9§ Steg 1-omriden med firre in 1 000 invinare liggs samman med
det steg 1-omrdde i samma kommun som har identifikationsnum-
mer nirmast fére eller efter och som har nirmast motsvarande
sysselsittningsgrad. I de fall sysselsittningsgraden ir lika i steg 1-
omridena nirmast fére och efter liggs steg 1-omradet till omridet
med flest invinare.

Steg 1-omrdden med fler 4n 1 000 invénare och omriden som
definierats enligt f6rsta stycket benimns steg 2-omriden.

10 § Steg 2-omrdden med firre in 2 000 invinare liggs samman
med det steg 2-omrdde i samma kommun som har identifikations-
nummer nirmast fore eller efter och som har nirmast motsvarande
sysselsittningsgrad. I de fall sysselsittningsgraden ir lika 1 steg 2-
omridena nirmast fére och efter liggs steg 2-omradet till omridet
med flest invénare.

Steg 2-omrdden med fler 4n 2 000 invdnare och omrdden som
definierats enligt forsta stycket benimns steg 3-omrdden.

11§ Steg 3-omrdden med firre dn 4 000 invdnare liggs samman
med det steg 3-omrdde i samma kommun som har identifikations-
nummer nirmast fore eller efter och som har nirmast motsvarande
sysselsittningsgrad. I de fall sysselsittningsgraden ir lika i steg 3-
omridena nirmast fére och efter liggs steg 3-omradet till omridet
med flest invinare.

Steg 3-omrdden med fler 4n 4 000 invénare och omriden som
definierats enligt f6rsta stycket benimns aggregerade omriden.
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Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska vart femte &r besluta vilka omrdden som enligt denna lag utgor
nystartszoner. Sidana beslut fir inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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2 Forslag till
lag om sarskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon

Hirigenom foreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om sirskilda avdrag frén den
allminna loneavgiften enligt lagen (1994:1920) om allmin [6ne-
avgift och socialavgifterna enligt socialavgiftslagen (2000:980) vid
verksamhet i nystartszon. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om
villkor for att sddant avdrag ska géras och hur avdraget ska beriknas.

Vad som avses med nystartszoner framgdr av lagen (2013:00)
om nystartszoner.

Definitioner

2§ I denna lag har nedan angivna termer och begrepp féljande
betydelse.

1. Arbetsgivaravgifter: arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 26 § social-
avgiftslagen (2000:980).

2. Bosatt: folkbokférd enligt folkbokféringslagen (1991:481).

3. Egenavgifter: egenavgifter enligt 3 kap. 13 § socialavgifts-
lagen.

4. Gymnasieexamen: examen frin svensk gymnasieskola eller
motsvarande.

5. Verksamhetsoverlitelse: en ombildning som innebir att de
huvudsakliga realtillgdngarna 1 en verksamhet eller i en verksam-
hetsgren dverldts till annan.

I 6vrigt har begrepp som anvinds i denna lag samma betydelse
som 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Avdrag for verksambhet i nystartszon

3§ Vid berikning av den allminna léneavgiften och arbetsgivar-
avgifterna ska avdrag goras enligt 10§ om en arbetsgivare, som
enligt 4 § har ritt till avdrag, har utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort vid ett fast driftstille i en nystartszon eller f6r arbete 1
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annan verksamhet vid en sidan plats i en nystartszon som mot-
svarar ett fast driftstille. Med avgiftspliktig ersittning ska vid til-
limpning av denna lag inte avses sddan ersittning pd vilken endast
dlderspensionsavgift ska betalas enligt 2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

For den som enligt 4 § har ritt till avdrag ska, vid berikning av
den allminna léneavgiften och egenavgifterna, avdrag goras enligt
11 §, om avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet frn ett fast
driftstille 1 en nystartszon ingdr 1 avgiftsunderlaget. Detta giller
dock inte den som enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen
endast ska betala dlderspensionsavgift.

Vid tillimpning av denna bestimmelse avseende den som for en
tidigare period gjort avdrag enligt forsta eller andra stycket anses
som nystartszon dven ett omride som fér mindre in sju ir sedan
utgjort nystartszon.

Vem som har ritt till avdrag

4 § Ritt ull avdrag enligt denna lag har den som ska betala arbets-
givaravgifter eller egenavgifter pd avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet enligt socialavgiftslagen (2000:980) och som uppfyller
villkoren i 5 och 6 §§ denna lag och inte utesluts frdn avdragsritt
enligt 7 eller 8 §.

Aven den som inte uppfyller villkoret i 6 § men som fér mindre
in sex ménader sedan uppfyllt detta villkor och inte utesluts frin
avdragsritt enligt 7 eller 8 § dr avdragsberittigad. Ritt till avdrag
enligt detta stycke giller dock lingst under en period som mot-
svarar den lingsta period under vilken ritt till avdrag enligt forsta
stycket forelegat och som avslutats hogst sex manader tidigare.

5§ Raitt uill avdrag enligt denna lag har endast den som omfattas av
definitionen av smi foretag som den anges i bilaga 1 till kommis-
sionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom
vilka vissa kategorier av stéd forklaras férenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget.

6 § For ritt till avdrag enligt denna lag krivs att minst en fjirdedel
av arbetad tid ska ha utforts av personal som ir bosatt pd en adress i
en nystartszon. Som arbetad tid fir riknas hogst 200 timmar per
méanad for var och en av personalen. Vid tillimpning av denna
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bestimmelse ska eventuell uttagen semester med semesterlén anses
utgora arbetad tid.

7 § Ritt till avdrag giller inte avseende avgifter hinforliga till fiskeri-
verksamhet, vattenbruksverksamhet eller sidan jordbruksverksam-
het som avser produkter som anges 1 bilaga 1 till Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

8§ Den som gjort avdrag under den lingsta period som anges 1
10 § andra stycket respektive 11 § andra stycket har inte ritt till
avdrag.

9§ Vid verksamhetsoverldtelse intrider férvirvaren, 1 friga om
ritten till avdrag enligt denna lag, i den 6verldtandes situation vid
tidpunkten for verksamhetsoverldtelsen, forutsatt att férvirvaren
efter 6verldtelsen har ritt till avdrag enligt 4 §.

Om forvirvaren sedan tidigare har ritt till avdrag enligt denna
lag ska ritten till avdrag for hela den avdragsberittigade verksam-
heten gilla under den tid som ritt till avdrag foreligger avseende
den vervigande delen av denna verksamhet.

Hur avdraget beriknas

10 § Vid berikning av den allminna l6neavgiften och arbetsgivar-
avgifterna enligt 3 § forsta stycket ska frin summan av dessa avgif-
ter avdrag goras med ett belopp som fér varje anstilld hogst mot-
svarar avgifterna, exklusive &lderspensionsavgiften enligt 2 kap.
26 § socialavgiftslagen (2000:980), som beléper pd en bruttolén om
ett halvt inkomstbasbelopp per m&nad. Avdraget fir inte, ensamt
eller i kombination med andra st6d, medfora att dessa avgifter
understiger dlderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgifts-
lagen.

Avdrag enligt forsta stycket fir som lingst goras under fem &r.
Direfter fir avdrag under tvi &r goras med ett belopp som mot-
svarar hilften av avdraget beriknat enligt forsta stycket. Avdraget
ska dd 1 f6rsta hand goras frin den allminna l6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta och
andra stycket ska endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som
avses i3 § forsta stycket.
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11 § Vid berikning av den allminna léneavgiften och egenavgif-
terna enligt 3 § andra stycket ska frdn summan av dessa avgifter
avdrag goras med ett belopp som hogst motsvarar avgifterna,
exklusive alderspensionsavgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgifts-
lagen (2000:980), som belper pd en avgiftspliktig inkomst om sex
inkomstbasbelopp per &r. Om beskattningsiret omfattar lingre
eller kortare tid idn tolv m&nader ska avdraget justeras i mot-
svarande min. Avdraget fir inte, ensamt eller 1 kombination med
andra stod, medfora att dessa avgifter understiger dlderspensions-
avgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen.

Avdrag enligt forsta stycket fir som lingst goras under fem &r.
Direfter fir avdrag under tvi ir goras med ett belopp som mot-
svarar hilften av avdraget beriknat enligt férsta stycket. Avdraget
ska d& i forsta hand goras frin den allminna l6neavgiften.

I avgiftsunderlaget f6r berikning av avdraget enligt forsta och
andra stycket ska endast ingd sidan avgiftspliktig inkomst som
avses 13 § andra stycket.

Kombination av avdrag

12 § T de fall avdrag ska goras bide enligt lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)
och enligt denna lag ska avdrag i forsta hand goéras enligt denna lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

2. Bestimmelserna tillimpas 1 friga om arbetsgivaravgifter pi
16n eller annan ersittning som betalas ut efter den 31 december
2013.

3. Bestimmelserna tillimpas ocksd i friga om egenavgifter pd
inkomst som uppbirs efter den 31 december 2013. Omfattar
beskattningsdret tid sivil fore som efter ikrafttridandet ska, om
den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor del av beskattningsdrets
inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2013 som
svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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3 Forslag till
lag om dndring i lagen (1994:1920) om allméan
Ioneavgift

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68§

Bestimmelser om sirskilda avdrag frdn den allminna léneavgif-
ten finns 1 lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

Bestimmelser om avdrag frin
den allminna loneavgiften wvid
verksambet i nystartszon finns i
lagen (2013:00) om sdrskilda
avdrag vid verksambet i nystarts-
zon.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2007:285.
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lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialavgiftslagen (2000:980)
att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2

I denna lag finns bestimmelser om avgifter f6r finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter).

Bestimmelser om avgifter fér finansiering av 3lderspensioner-
ingen finns dven i lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift och
lagen (1998:676) om statlig 8lderspensionsavgift.

Bestimmelser om férdelning
av socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om foérdelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sirskilda avdrag frin social-
avgifterna  finns 1 lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag
1 vissa fall vid avgiftsberik-
ningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin I6neavgift och social-
avgiftslagen (2000:980).

Bestimmelser om férdelning
av socialavgifter finns i lagen
(2000:981) om foérdelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sirskilda avdrag frin social-
avgifterna  finns 1 lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag
1 vissa fall vid avgiftsberik-
ningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin I6neavgift och social-
avgiftslagen (2000:980).
Bestimmelser om avdrag frin
soctalavgifterna vid verksambet i
nystartszon  finns i lagen
(2013:00) om sdrskilda avdrag
vid verksambet i nystartszon.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

? Senaste lydelse 2007:284.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:1170) om sarskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdakningen enligt
lagen (1994:1920) om allman loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin léneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska inféras
en ny paragraf, 7 §, samt nirmast fére 7 § en ny rubrik av f6ljande
lydelse.

Kombination av avdrag

7

I de fall vitt till avdrag fore-
ligger bdde enligt denna lag och
enligt lagen (2013:00) om sir-
skilda avdrag vid verksambet i
nystartszon ska avdrag i forsta
hand géras enligt lagen om sér-
skilda avdrag vid verksambet i
nystartszon.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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6 Forslag till
férordning om nystartszoner

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Tillvixtverket beslutar vilka omriden som enligt lagen (2013:00)
om nystartszoner utgdr nystartszoner. Sidana beslut ska gilla for
en period om fem r.

Beslut enligt forsta stycket fir enligt 12 § lagen (2013:00) om
nystartszoner inte éverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program att 18 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§
Med stéd till start av niringsverksamhet avses stéd till en
niringsidkares forsorjning under inledningsskedet av niringsverk-

samheten.

En anvisning till programmet fir goras f6r den som bedéms ha
goda férutsittningar att driva niringsverksamheten med tillfreds-
stillande l6nsamhet och som genom verksamheten kan fi varaktig

sysselsittning.

For den som ir bosatt inom
ett sidant stddomride A eller B,
som avses 1 2§ foérordningen
(1999:1382) om stodomrdden
for vissa regionala foretagsstod,
giller inte kravet 1 8§ forsta
stycket att han eller hon ska
vara eller riskera att bli arbetslos
for att kunna f3 stod.

For den som ir bosatt inom
ett sidant stddomride A eller B,
som avses 1 2§ forordningen
(1999:1382) om stodomrdden
for vissa regionala foretagsstod
eller inom en nystartszon enligt
lagen (2013:00) om nystartszoner
giller inte kravet 1 8§ forsta
stycket att han eller hon ska
vara eller riskera att bli arbetslos
for att kunna f8 stod.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 2014.

? Senaste lydelse 2009:1601.
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8 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2009:145)
med instruktion for Tillvaxtverket

Hirmed foreskrivs 1 friga om foérordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvixtverket att det i férordningen ska inféras en

ny paragraf, 4 a §, med f6ljande lydelse.

4a§

Tillvixtverket ska med stod av
forordningen (2013:00) om ny-
startszoner vart femte dr besluta
vilka omrdden som enligt lagen
(2013:00) om mystartszoner utgor
nystartszoner.

Beslut enligt forsta stycket ska
gilla fran den 1 januari det forsta
dr som beslutet avser. De ska
gilla en period om fem dr.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag och arbete

Den 10 mars 2011 beslutade regeringen om direktiv fér utred-
ningen (Dir 2011:18). Direktiven finns &tergivna som bilaga 1 till
detta betinkande. Utredningen ska enligt direktiven se dver moj-
ligheten att inféra ett system med skattelittnader for foretag i
stadsdelar med utbrett utanférskap, s.k. nystartszoner.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om nystarts-
zoner, inledde sitt arbete den 1 juni 2011. Utredningen har haft
regelbundna sammantriden med de i utredningen foérordnade
experterna. Totalt har nio sammantriden hallits, varav ett mer
omfattande internatsammantride. Experterna har ocksd bidragit
med underlag f6r utredningens arbete inom respektive kompetens-
omréde.

Vid utredningens andra sammantride holl kammarrittsridet,
docenten Mona Aldestam en forelisning om EU:s statsstodsregler.
Sekretariatet har hillit ett sirskilt méte med utredningens expert
frin Skatteverket och tvd andra representanter frin Skatteverket
angdende Skatteverkets administration av ett eventuellt system med
nystartszoner. Vidare har sekretariatet haft ett sirskilt méte med
Tillvixtverket angdende metoden for att utse nystartszoner. Sek-
retariatet har ocksd varit i kontakt med Brottsférebyggande ridet
for att i information till avsnittet om konsekvenser for brottslig-
het.

Den sirskilda utredaren och sekretariatet har genomfort ett studie-
besok 1 Paris med huvudsakligt syfte att triffa foretridare fér den
franska myndighet som ansvarar fér det franska systemet med
skattefria zoner, Zones Franches Urbaines (ZFU). Utredningen
fick d ocksd mojlighet att triffa foretridare f6r handelskammaren
1 Paris Seine-Saint-Denis, som bedriver féretagsstddjande verksam-
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het 1 flera ZFU. Utredningen har dven l3tit organisationen Fore-
tagarna genomféra en enkit bland sina medlemmar. Resultatet av
denna enkit redovisas 1 avsnitt 9.7.

For att kunna utforma férslaget i friga om vilka omriden som
ska utgora nystartszoner (se avsnitt 11.2), bedéma de offentlig-
finansiella konsekvenserna av forslaget (se kapitel 19) och kon-
sekvenser for myndigheter och domstolar (se kapitel 20) samt fore-
sl limplig finansiering (se kapitel 22) har utredningen kopt in
statistiskt material frin Statistiska centralbyrén.

1.2 Betidnkandets innehall

Betinkandet innehdller fem huvudsakliga delar. Den férsta delen,
(kapitel 1 och 2) utgér betinkandets inledning med redogérelse for
utredningens uppdrag och arbete samt en redogérelse for utred-
ningens problembild. Den andra delen (kapitel 3-8), innehiller
deskriptiva redogérelser f6r utgdngspunkterna for ett system med
nystartszoner och for rittsliga aspekter. Den innehiller ocksd
redovisningar av de utlindska system som utredningen funnit rele-
vanta och av befintliga svenska dtgirder som enligt utredningen bor
beaktas.

I den tredje delen av betinkandet (kapitel 9-15) gor utred-
ningen 6vervigandet huruvida ett system med nystartszoner bér
inféras och 6vergir direfter till bedémningar 1 friga om méjlig-
heten att infora ett system med nystartszoner och hur ett system
med nystartszoner bér utformas. Den tredje delen avslutas med
overviganden i friga om ytterligare dtgirder, kringgiende och icke
avsett utnyttjande, utvirdering och rapportering samt ikrafttridande.

Den fjirde delen av betinkandet (kapitel 16-22) innehéller kon-
sekvensanalyser, varav konsekvenserna for foretagen och de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna idgnas sirskild uppmirksambhet.
Denna del innehéller ocksd utredningens éverviganden i friga om
finansiering. Betinkandets huvudsakliga del avslutas med forfatt-
ningskommentarer (kapitel 23).
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2 Stadsdelar med utbrett
utanforskap

2.1 Inledning

Av utredningens direktiv framgér att inférandet av ett system med
nystartszoner ska bidra till att skapa nya jobb och 6ka sysselsitt-
ningen i stadsdelar med utbrett utanférskap. Ett annat mal ir enligt
direktiven att fler foretag startas inom zonerna och att foretag
inom zonerna ges bittre forutsittningar att vixa.

For att kunna svara pd frigan hur detta bist kan dstadkommas
mdste man kinna till de problem som systemet med nystartszoner
ir tinkt att bidra till att 16sa, dvs. en problembild méste tecknas. I
detta kapitel kommer utredningen dirfor att diskutera vad utanfor-
skap dr samt vad som kan utgora utanférskapets bakgrund. Utifrin
diskussionen 1 detta kapitel kommer utredningen 1 avsnitt 9.3 att
vidareutveckla vilka av utanforskapets problem som ett system med
nystartszoner kan tinkas avhjilpa. Dir kommer utredningen ocksd
att belysa de behov som finns fér att komma till ritta med proble-
men samt de eventuella svirigheter som kan vara forknippade med
detta.

2.2 Utanforskap

Begreppet utanforskap kan ha minga olika inneboérder och kan
dirfér mitas och definieras pd minga olika sitt, 1 den m&n utanfor-
skapet 6ver huvud taget kan kvantifieras. Exempelvis kan nimnas
att Riksdagens utredningstjinst i en rapport' beriknat utanfér-
skapet pd tv8 olika sitt baserat pd tva olika modeller. Enligt defini-
tionen 1 den ena modellen, frdn 2006, beriknas utanférskapet
genom att arbetskraften 1 &ldrarna 20-64 &r minskas med antalet

! Riksdagens utredningstjinst (2010).
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sysselsatta och heltidsstuderande. Enligt denna definition var drygt
en miljon invdnare i utanférskap ar 2009. Enligt en alternativ
modell, dir man istillet summerade antalet 6ppet arbetsldsa 1 SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU), antalet 1 arbetsmarknads-
politiska program, antalet latent arbetssékande, antalet undersyssel-
satta, antalet med sjukpenning och antalet med sjuk- eller aktivitets-
ersittning, var drygt 1,6 miljoner invinare i utanférskap samma &r.
Rapporten visar sdledes att det beriknade antalet individer i utan-
forskap kan variera kraftigt beroende pd vilken definition man
anvinder.

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom redovisade ytter-
ligare en definition i en interpellationsdebatt hésten 2011. Enligt
denna ska utanférskapet mitas 1 heldrsekvivalenter, dir en heldrs-
ekvivalent motsvarar ett helt rs f6rsérjning genom sociala ersitt-
ningar och bidrag fér en person.

Det finns argument for att beakta dven andra faktorer dn de rent
ekonomiska. Ungdomsstyrelsen nimner exempelvis socialt, kultu-
rellt, etniskt och politiskt utanférskap, dir det sociala utanfér-
skapet definieras som ”en kombination av fattigdom och att inte
delta i t.ex. utbildning, arbete eller samhillsdebatt™. Som ocksd
diskuteras av Ungdomsstyrelsen forutsitter uttrycket utanforskap
att det finns ndgon form av innanférskap och att det finns hinder
for att 6vergd frin utanforskap till innanférskap. Dessa hinder kan
vara av vitt skilda slag och kan dirfér kriva en rad olika &tgirder for
att bryta ner.

Det finns ocksi personer som kan sigas befinna sig “utanfér
utanférskapet”, som inte omfattas av ndgon av de ovan nimnda
definitionerna av utanforskap. Det ror sig om personer som inte
har nigon registrerad inkomst vare sig frin bidrag eller frin arbete,
inte deltar 1 ndgon utbildning och inte heller séker arbete genom
arbetsférmedlingen.’

Det finns minga anledningar till att vissa omriden drabbas av en
hégre grad av utanférskap in andra. Det kan bl.a. bero pd att de
som lyckas ta sig in p arbetsmarknaden viljer att flytta dirifrin nir
de genom sina 6kade inkomster har rid med detta. Kvar i omridet
blir d& de som innu inte tagit sig ur utanforskapet, samtidigt som
inflyttningen till omrddet kanske i férsta hand sker av andra perso-
ner som befinner sig i utanférskap. Dessa omrdden ir ofta invandrar-
tita och anses segregerade, vilket kan bero pi att utrikes fédda har

? Ungdomsstyrelsen (2008), s. 25.
? Svenskt Niringsliv (2012).
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en svagare position pd arbetsmarknaden och har svdrare att ta sig in
pd arbetsmarknaden. Ytterligare en anledning kan vara att utrikes
fédda som bor i omrdden med hég andel boende med samma geo-
grafiska ursprung i hégre grad in andra viljer att stanna kvar 1
samma omride iven om de forlorar jobbet. Denna typ av inlds-
ningseffekter leder till att arbetslésa, som kanske hade haft stérre
mojligheter att hitta ett jobb ifall de flyttat, stannar kvar 1 samma
omride, vilket i sin tur leder till en hogre andel arbetslésa 1 omridet.
Andra férklaringar kan vara bostadsbrist och diskriminering pd
bostadsmarknaden.

Det bér understrykas att ingen av ovanstdende definitioner av
utanférskap innehiller nigot kriterie avseende invandrarbakgrund
eller etnisk tillhorighet. Diremot dr det ofta s3 att omrdden med
utbrett utanforskap ocksi ir omriden med en hég andel invand-
rare. I de foljande avsnitten vill utredningen av den anledningen ge
en beskrivning av invandringens foérindrade sammansittning och
den 6kade urbanisering och segregation som ligger till grund for
dagens storstadspolitik.

2.3 Invandringens férandrade sammansattning

Efter att under 1940-, 1950- och 1960-talen frimst ha bestitt av
arbetskraftsinvandring kom invandringen till Sverige att gradvis
forindras under 1970-talet. Under de foljande decennierna kom en
allt stérre del av invandringen att motiveras av humanitira, snarare
in ekonomiska, skil. Invandringen till Sverige har under 2000-talet
varit av ungefir samma omfattning och utvecklats pd samma sitt
som den till andra jimférbara linder, men utmirkande f6r Sverige
ir en forhillandevis hog andel skyddsbehévande och deras anhoriga
bland invandrarna. Denna invandring beror alltsd inte p en forind-
ring 1 efterfrigan pd arbetsmarknaden, utan pid minniskors behov
av skydd 1 Sverige. Av beviljade uppehillstillstdind och uppehills-
ritter 1 Sverige under perioden 1980-2009 utgjorde arbete skilet for
uppehillstillstind i mindre 4n en procent av fallen.
Forutsittningarna pd arbetsmarknaden skiljer sig kraftigt &t
beroende pd tidpunkt och skil fér invandringen, vistelsetid och
fodelseland. Generellt giller att de som invandrade till Sverige
under perioden av arbetskraftsinvandring snabbt etablerade sig pd

*Boman (2011).
> Olli Segendorf och Teljsou (2011).
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arbetsmarknaden medan de som kommit under den senare perioden
haft det svdrare. Stillningen p& arbetsmarknaden férbittras ju
lingre en person varit i Sverige, men 25 4r efter invandringstillfillet
kvarstdr fortfarande sysselsittningsskillnader mellan utrikes och
inrikes fodda.® Aven fér invandrare med ling vistelsetid ir alltsd
sysselsittningsgraden lig jimfoért med den for infédda svenskar.”

Mailet for svensk integrationspolitik ir ”lika rittigheter, skyldig-
heter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund”.® Ett av de omrdden som identifierats som sirskilt viktiga
att arbeta med f6r att uppnd detta mil ir “fler i arbete, fler fore-
tagare”.” For att det ska kunna uppnis krivs att de som invandrar
ges mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden. I dagsliget finns
dock tydliga tecken pd att minga utrikes fédda har stora svérig-
heter med detta. Ar 2009 var andelen sysselsatta i aldersgruppen
16-64 &r av utrikes fédda 62,5 procent, att jimféra med 75,7 pro-
cent for inrikes fédda.'® Sysselsittningen dr speciellt 13g bland
nyanlinda invandrare som kommit till Sverige frin utomeuropeiska
linder som flyktingar eller anhoriga till flyktingar.

Samtidigt som den ekonomiska segregationen har 6kat har iven
den etniska segregationen tilltagit. Detta innebir att personer med
utlindsk bakgrund ofta befinner sig i miljder dir minga andra
ocksd har utlindsk bakgrund, samtidigt som personer med svensk
bakgrund &terfinns p& annat hill, vilket inte bara giller bostads-
marknaden, utan dven arbetsmarknaden. Den etniska segregationen
beror delvis, men inte enbart, pd socioekonomiska skillnader men
dven om man kontrollerar fér inkomster och andra socioekonomiska
och demografiska faktorer terstdr en betydande del av boende-
segregationen. "’

En lig sysselsittning f6r utrikes fodda dr ett stort samhillspro-
blem av flera skil. For det forsta medfor det en vilfirdstorlust for
de berorda personerna di de inte ges mojlighet att fullt ut bli del-
aktiga i samhillet. Fér det andra gir samhillet miste om den pro-
duktion som dessa personer skulle kunna bidra med. Detta ir spe-
ciellt allvarligt med tanke p& de utmaningar som en &ldrande befolk-

¢ Nekby (2003).

7SOU 2011:11.

$ Prop. 2008/09:1.

° A prop.

'SOU 2011:11, Bilaga 4.

" Nordstrém Skans och Aslund (2010).
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ning medfér.”” For det tredje leder ett hogt bidragsberoende till
stora direkta kostnader f6r samhillet.

A andra sidan utgor utrikes f5dda en av de grupper dir det finns
en potential f6r 6kad sysselsittning, vilket skulle kunna avhjilpa
den 6kade forsérjningsbérda som forutspds under de kommande
decennierna. Prognoser visar att samtidigt som forsérjningsbérdan
frin den del av befolkningen som ir f6r ung for att vara arbetsfor
krymper si stiger forsérjningsbérdan frén den ildre delen av
befolkningen i en sddan omfattning att den totala férsérjnings-
bérdan férvintas stiga relativt kraftigt de nirmaste &ren."”

Arsskiftet 2010/2011 uppgick antalet utrikes fodda i Sverige till
knappt 1,4 miljoner, vilket utgjorde 14,7 procent av Sveriges sam-
lade befolkning. SCB:s befolkningsprognoser tyder pi att utrikes
fodda kommer att 6ka sakta och uppg3 till runt 18 procent efter ar
2060." Om foérvirvsfrekvensen bland de utrikes f6dda kan 6kas kan
detta alltsd utgora en virdefull potential. Det ir siledes viktigt,
bide foér de berdrda individerna och f6r samhillet, att utrikes f6ddas
mojligheter till intride pa arbetsmarknaden férbittras.

2.4 Okad urbanisering och segregation

Urbaniseringen foérknippas oftast med en omférdelning av befolk-
ningen frin landsbygd och smiorter till stérre stider, men miste
inte nédvindigtvis bero pd flyttningsstrémmar inom landet. Det
kan ocks3 vara sd att inflyttningen frin utlandet till stor del sker till
storstadsomrddena. Att invandrare viljer att bositta sig i stor-
stiderna kan ha minga anledningar, allt ifrdn storre mojligheter att
bescka hemlandet till goda utbildningsmojligheter och ett mer
differentierat niringsliv."”

Sverige har under ling tid urbaniserats 1 allt hogre utstrickning.
Under 1800-talets andra hilft 6kade andelen bosatta 1 stider frin
tio till tjugo procent, men det ir frimst sedan 1910 som urbanise-
ringen antagit den form man oftast tinker pi, med betydande
omférdelning av befolkningen.'®

2SOU 2011:11, Bilaga 4.

5 SCB (2010b).

14 SCB (2010b).

!5 Andersson (2000) stiller upp dtta olika mdjliga orsaker till denna koncentration av

nyanlinda invandrare.
1€SCB (1999).
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Under 1990-talet tilltog urbaniseringen 1 Sverige och utlands-
fodda har utgjort en stor del i detta. Inflyttningen till stiderna
anses 1 sin tur ha bidragit till den 6kade segregationen inom sti-
derna. I samband med inflyttning till stiderna och geografisk ror-
lighet inom stiderna sker en s.k. selektion, ett urval, dir de som
flyttar till stiderna har svirare att hitta boende 1 attraktiva ligen in
de som sedan tidigare ir bosatta i staden. Detta kan ha flera orsa-
ker, sisom simre kinnedom om forhillandena 1 staden eller att
man hamnar lingre ned i eventuella bostadskder."” Samtidigt som
urbaniseringen 6kade drabbades Sverige av en ekonomisk kris
vilket ledde till 6kade klyftor mellan olika stadsdelar, eftersom det 1
hég grad var storstidernas redan utsatta omrdden som drabbades av
krisen."

I minga stider ir utanférskapet koncentrerat till vissa omriden
eller stadsdelar men det dr virt att pipeka att segregation och utan-
forskap i1dag inte enbart ir ett storstadsproblem. Regeringens
urbana utvecklingsarbete ir frin 2012 inriktat pd utvirdering, kun-
skapsinhimtning, kunskapsutbyte och kunskapsspridning. For att
komma ifriga for detta stod ska kommunerna ha stadsdelar som
priglas av ”13g forvirvsfrekvens, hogt uttag av f6rsorjningsstéd och
lig behorighet till gymnasieskolan””. Detta arbete har omfattat
omréden 1 sdvil stora som medelstora och mindre stider (se kapitel 8).

En viktig friga 1 sammanhanget ir dock frigan om segrega-
tionen leder till att en enskild individ fir ett simre utfall in om
individen hade levt i en annan milj6. Det stora problemet 1 denna
typ av forskning ir att visa vad som ir orsak och vad som ir verkan,
de s.k. kausala sambanden. A ena sidan kan det vara s§ att boende i
ett segregerat omride drabbas genom att de fir svdrare att hitta
jobb eller liknande, delvis beroende just pd att de bor 1 ett visst
omride. A andra sidan kan det vara si att individer med liga
inkomster just pd grund av sin liga inkomst hamnar 1 vissa miljoer.
Hur det forhéller sig i detta avseende ir mycket svart att fi klarhet
i. Empirisk forskning har bland annat bedrivits i USA dir ett antal
slumpmissigt utvalda barnfamiljer i fattiga omrdden gavs mojlighet
att flytta till rikare omrdden. Dessa flyttande familjer kunde sedan
jimforas med familjer som inte fick samma mojlighet. Resultatet av
jimforelsen var att effekterna var mycket smi.”® Detta tyder pd att

17 Andersson (2000).

'8 Proposition 1997/98:165.

' Regeringsbeslut A2012/174/IU.
2 Ludwig m.fl. (2008).
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den omstindigheten att man ir bosatt i ett omrdde med utbrett
utanférskap inte nédvindigtvis har nigon stor negativ effekt i sig.

Effekterna av etnisk segregation ir ocksd svira att utreda, men
forskningen visar att det inte nédvindigtvis ir negativt att hamna 1
en miljé6 med minga personer av samma bakgrund. Det ir snarare
s& att det dr de socioekonomiska omstindigheterna, sisom utbild-
ning och arbetsléshet/sysselsittning som dr viktiga. Eller annor-
lunda uttryckt ”en resurssvag omgivning kan skapa problem, lands-
min i sig gor det inte”?'.

2.5 Framvaéxten av en storstadspolitik

Regeringen tillsatte dr 1988 en storstadsutredning fér att kartligga
storstadsregionernas utveckling. Detta bidrog bl.a. till att levnads-
villkoren i en rad utsatta bostadsomriden 1 stidernas férorter upp-
mirksammades. Ar 1994 bildades Storstadskommittén, vars slut-
betinkande lades till grund fér en proposition som beskrev stor-
stidernas potential som tillvixtcentrum och som landets struktu-
rella ryggrad.”” Samtidigt konstaterade Storstadskommittén att det
var 1 storstidernas utsatta stadsdelar som den svenska fattigdomen
fanns och att klyftorna mellan olika gruppers arbetsinkomster hade
dkat drastiskt mellan 1985 och 1995. I de utsatta stadsdelarna hade
arbetsinkomsterna endast 6kat marginellt samtidigt som arbets-
inkomsterna 1 dvriga delar av storstiderna hade 6kat med cirka
10 procent.”

Under 1990-talet fortsatte och forstirktes den sociala och etniska
segregationen i storstiderna. Detta ledde till att man utarbetade en
samlad stadspolitik. Den politik som vixte fram inspirerades av
erfarenheter frin Europa och hade i forsta hand fokus pd bostads-
omrdden med stor andel boende i vad som kallats “utsatta posi-
tioner”.”* T den ovan nimnda propositionen kan man utlisa tvi
huvudsakliga ml for storstadspolitiken. Dels finns ett s.k. tillvixt-
mal, dir syftet i forsta hand ir att ge forutsittningar f6r ldngsiktigt
hallbar tillvixt, fér att dirigenom 6ka storstidernas attraktivitet.
Dels finns ett s.k. segregationsmal, som syftar till att bryta social,
etnisk och diskriminerande segregation for att pd s sitt skapa

2 Nordstrém Skans och Aslund (2010), s. 70.
22 Prop. 1997/98:165.

2 SOU 1998:25.

2 Se redogorelse 1 SOU 2004:79.
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jamlika levnadsvillkor. Hir lades ocksd sirskild tyngd vid att stodja
de mest utsatta bostadsomridena. Detta ledde 1 sin tur fram till att
de lokala utvecklingsavtalen utarbetades (se kapitel 8).
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3 Nationalekonomiska
utgangspunkter

3.1 Inledning

For att kunna analysera vilka effekter ett eventuellt inférande av
nystartszoner kan forvintas f3 behovs en teoretisk grund att utgd
frin. I nedanstdende avsnitt ges dirfor en dversiktlig genomgang av
relevanta ekonomiska teorier.

Forst behandlas marknadens funktionssitt och hur marknader
generellt nir ekonomisk jimvikt. Detta foljs av en grundligare
genomgang av arbetsmarknaden, frimst inriktat pd vad som péaver-
kar efterfrigan pd arbetskraft. Direfter foljer en presentation av
forvintade foérindringar av arbetskraftsefterfrigan och -utbud till
foljd av olika former av ekonomiskt stod till foretag.

3.2 Marknader och jamvikt

P& en produktmarknad med fullkomlig konkurrens méts det sam-
lade utbudet fran alla producenter och den samlade efterfrigan frin
alla konsumenter pd marknaden, vilket illustreras schematiskt 1
Figur 3.1. Marknadsutbudet utgérs av en aggregering av de enskilda
producenternas utbjudna kvantiteter. Varje punkt pd utbudskurvan
visar dirfor vilken total kvantitet som bjuds ut pd marknaden vid
en given prisnivd. Marknadsefterfrigan utgérs pd ett liknande sitt
av en aggregering av de enskilda konsumenternas efterfrigan och
kurvan visar dirfér vilken total kvantitet som efterfrigas vid olika
prisnivder.

S&som illustreras i Figur 3.1 identifieras marknadsjimvikten av
skirningspunkten mellan de tvd kurvorna. I denna punkt uppstar
jimviktspriset (P*), som ir det pris vid vilket den utbjudna kvan-
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titeten ir lika stor som den efterfrigade kvantiteten och denna
kvantitet benimns jimviktskvantiteten (Q*).

Var och en av de enskilda aktérerna pd marknaden uppfattar pri-
set som fast, dd man ir for liten f6r att sjilvstindigt kunna pdverka
priset. Den enda anpassning den enskilde aktéren kan gora, for att
nd en s hog nytta (for konsument) respektive vinst (fér produ-
cent) som mdjligt, ir sdledes att indra den kvantitet man konsume-

rar respektive producerar.

Figur 3.1 Jamvikt pa marknaden

Utbud
P*

Efterfragan

Q*

Detta innebir att efterfrdgan, ur den enskilde producentens per-
spektiv, dr oindligt stor till det ridande marknadspriset. Det inne-
bir i sin tur att producenten kan silja valfri kvantitet sd linge man
inte avviker frdn marknadspriset. Efterfrigekurvan som producen-
ten moter utgdrs dirfor av en horisontell linje i Figur 3.2. Den
optimala produktionsmingden fér den enskilde producenten finner
man vid den punkt dir marginalkostnaden (MC) ir exakt lika med
marginalintikten, priset pd varan man producerar (P). Marginal-
kostnaden utgérs av kostnadsforindringen di kvantiteten férind-
ras med en enhet och marginalintikten utgérs pd samma sitt av
intiktsforindringen di kvantiteten férindras med en enhet. S3
linge fullkomlig konkurrens r@der och producenten alltsd ir att
anse som en pristagare kommer marginalintikten att utgdras av
marknadspriset f6r produkten man siljer.
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Nir producenten producerar en optimal kvantitet finns inga
mojligheter att 6ka vinsten genom att indra kvantiteten. Varje for-
indring av kvantiteten innebir istillet ett férsimrat resultat for
producenten. Om diremot likheten (MC=P) inte héller har pro-
ducenten méjlighet att 6ka sin vinst (alternativt minska sin férlust)
genom att indra den mingd man producerar. Om MC ir storre in
P s8 innebir detta att en forindring av kvantiteten ger storre paver-
kan pd kostnaderna in pd intikterna. Det skulle d& vara l6nsamt for
producenten att minska sin produktionsmingd, vilket man gor tills
man uppndr jimviktsvillkoret MC=P. I Figur 3.2 betyder det att
producenten befinner sig till héger om skirningspunkten och sile-
des minskar sin kvantitet tills man férflyttat sig ¢ vinster 1 figuren
och nitt den punkt dir kurvan MC skir linjen P.

Omvint giller att om MC 4r mindre dn P s ger en forindring
av kvantiteten mindre effekt pd kostnaderna in pd intikterna, vilket
1 sin tur betyder att det vore l6nsamt for producenten att dka sin
kvantitet tills jaimviktsvillkoret upptylls. I Figur 3.2 betyder detta
att producenten befinner sig till vinster om skirningspunkten och
dkar sin kvantitet tills man forflyttat sig at hoger 1 figuren tills man
nitt den punkt dir kurvan MC skir linjen P.

Producentens utbjudna kvantitet beror alltsd pA marknadspriset
pa produkten man producerar. Vilken mingd s.k. insatsvaror, de
varor och tjinster som anvinds i produktionen av andra produkter,
man behover beror 1 férsta hand pd hur stor kvantitet av produkten
man vill framstilla. Efterfrigan pd insatsvaror ir dirfér en s.k. hir-
ledd efterfrigan, med vilket menas att efterfrigan delvis beror pd
efterfrigan pd den vara producenten framstiller.

For att presentationen av forindringar pd marknaden ska bli s&
tydlig som mojligt antas 1 det foljande att en producent anvinder
sig av tvd insatsvaror, arbetskraft och kapital. Med uttrycket
“kapital” avses sdvil finansiellt kapital som realkapital, sisom bygg-
nader och maskiner.
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Figur 3.2 Den enskilde producentens val av kvantitet
kronor
A MC
¢ P
1
1
1
|
1
|
. » Q
Q*

3.2.1 Efterfragan pa insatsvaror
Efterfrigan p3 kort sikt

P4 kort sikt antas producenten enbart kunna dndra kvantiteten av
en av de tv3 insatsvarorna, di den andra insatsvaran ir fast. Det kan
antingen vara sd att kapitalet dr fast och arbetskraften variabel eller
tvirtom, beroende pd producentens foérutsittningar. D3 den insats-
vara utredningen ir intresserad av ir arbetskraft utgir nedanstiende
text frin att mingden arbetskraft kan varieras och att kvantiteten
kapital dr fast.

Utgdngspunkten for analysen av férindringar 1 arbetskrafts-
efterfrigan ir att man tinker sig ett existerande foretags beslut
kring att anskaffa ytterligare en enhet arbetskraft eller inte,
alternativt minska mingden arbetskraft med en enhet. Hur man
definierar en enhet arbetskraft ir godtyckligt, men det vanligaste ir
att man antar att en enhet arbetskraft motsvaras av en arbetstimme.

Ett foretags efterfrigan av arbetskraft bestims av avvigningen
mellan producentens kostnad for att anskaffa ytterligare en enhet
arbetskraft, vilken benimns marginalkostnaden foér arbetskraft
(MC}), och den extra intikt som skapas av att denna ytterligare
enhet arbetskraft anskaffas, vilken benimns virdet av arbetskraf-

tens marginalprodukt (VMP,). MC; utgors av alla de kostnader
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som producenten ddrar sig for att anskaffa exempelvis en ytter-
ligare arbetstimme. I en férenklad modell kan dessa kostnader
betecknas som l6nen (w). VMP, utgors av den intiktsokning som
skapas genom den ytterligare arbetstimmen. Denna bestér 1 sin tur
av tvd delar, nimligen hur stor produktionsékning man fir av den
extra enheten arbetskraft, arbetskraftens marginalprodukt (MP;),
och vad varje enhet av producentens produktion dr vird (mark-
nadspriset for produkten, P). Hirav foljer att

VMP, = MP,_ x P

Marginalprodukten antas normalt vara avtagande, med vilket menas
att produktionsékningen av att anstilla ytterligare en enhet arbets-
kraft minskar f6r varje ytterligare enhet arbetskraft. Detta beror pd
att kapitalmingden inte férindras pd kort sikt och dirfor ir
okningen av arbetskraften den enda foérindringen som gors. Varje
ytterligare enhet arbetskraft fir dirfér mindre kapital att arbeta
med, vilket leder till en ligre produktivitet per enhet arbetskraft.
Eftersom VMP, bestdr av MP; multiplicerat med det fasta mark-
nadspriset kommer dven VMP; att vara avtagande.

I Figur 3.3 illustreras marginalkostnaden for arbetskraft och de
motsvarande marginalintikterna. S8 linge VMP, ir hogre in lonen
leder 6kning av arbetskraften med en enhet till storre 6kning av
intikterna dn av kostnaderna. Vinsten ¢kar dirmed och den vinst-
maximerande producenten kommer att anstilla fler enheter arbets-
kraft. Detta leder i sin tur till att VMP, sjunker, varmed skillnaden
mellan de tv8 minskar. Om en positiv skillnad kvarstdr kommer
ytterligare 6kningar av arbetskraften att ske tills den optimala
mingden arbetskraft (L*) uppnitts, dir VMP; = w. Skulle i utgdngs-
liget istillet 16nen vara hégre in VMP; kommer det omvinda att
ske och producenten minskar sin arbetskraft tills VMP, = w uppnis.
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Figur 3.3 Den enskilde producentens val av kvantitet arbetskraft
kronor
w
VMP,
> mangd
L arbetskraft

En prisékning pd produkten leder till att VMP; stiger och dirmed
forskjuts utdt. Detta leder i sin tur till att skirningspunkten mellan
VMP, och w hamnar lingre it hoger i figuren. En prisékning pd
produkten leder sdledes till en 6kad efterfrigan pd arbetskraft hos
producenten. Omvint leder en prissinkning av slutprodukten till
att firre enheter arbetskraft efterfrigas av producenten. Effekten av
kostnadsférindringar presenteras i avsnitt 3.2.2 nedan.

3.2.2  Effekter av kostnadsforandringar
Effekt av sinkta arbetskraftskostnader

Om producenten, antingen genom nigon form av stdd eller av
andra orsaker, fir ligre arbetskraftskostnader visas detta schema-
tiskt genom att kostnadskurvan w, i Figur 3.4 forskjuts nedit,
exempelvis till w;,. Dirmed finner man den optimala kvantiteten
arbetskraft vid en hogre kvantitet dn vad som var fallet innan kost-
nadsférindringen skedde.
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Figur 3.4 Effekten av en sankning av arbetskraftskostnaderna

kronor A

Wo

VMP,

» mangd
LYo L% arbetskraft

En komplicerande faktor vid insatser for att sinka arbetsgivarnas
lonekostnader, i syfte att 6ka efterfrigan pd arbetskraft, ir de s.k.
overviltringseffekterna. En sinkt loneskatt kan leda till ckade
l6nekrav frin 16ntagarna, vilket kan leda till att den faktiska arbets-
kraftskostnaden for arbetsgivaren forblir oférindrad. Detta kan ses
som att kostnadskurvan i Figur 3.4 dtergdr till w,. Genom att
arbetskraftskostnaden inte indras kommer inte heller mingden
arbetskraft som efterfrigas att indras jimfért med situationen
innan stédet inférdes. Detta skulle, i de fall éverviltringen ir full-
stindig, innebidra att subventionen enbart leder till en inkomst-
overtoring frdn staten (som far minskade skatteintikter) till arbets-
tagarna (som fir hogre 16ner).

Hur stor 6verviltringen blir beror pd ett flertal faktorer. I férsta
hand beror det pd utbudets (arbetstagarnas) och efterfrigans (arbets-
givarnas) loneelasticitet eller priskinslighet (se mer om detta nedan).
Men iven andra faktorer, sdsom 1 vilken grad 16neférhandlingar ir
centraliserade samt hur avgiftssinkningen péverkar arbetsloshets-
ersittningen, har betydelse.

Vad giller arbetskraftsutbudets loneelasticitet torde den natio-
nella och inte minst den lokala arbetslésheten ha en tydlig paverkan.
En hog arbetsléshet minskar nimligen méjligheterna till framgings-
rika loneférhandlingar fr8n arbetstagarnas sida. Effekterna av
exempelvis en skattesinkning skulle dirmed {8 stérre genomslag pd
sysselsittningen ju hogre arbetslosheten ir.

Arbetskraftsefterfrigans loneelasticitet beror i férlingningen pd
hur priskinsliga foretagens produkter dr. Om arbetsgivaren siljer
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sin produkt pd en konkurrensutsatt och dirmed priskinslig mark-
nad kommer en kostnadsminskning, som méjliggér en prissink-
ning pd produkten, att leda till en kraftigare 6kning av den produ-
cerade kvantiteten in om produkten siljs pd en mindre priskinslig
marknad. En marknad med hogre grad av konkurrens ger dirfor
storre forindringar 1 efterfrigad kvantitet av arbetskraft in en
marknad med ligre grad av konkurrens. P4 en marknad med full-
komlig konkurrens finns ingen mojlighet for foretagen att 6ver-
viltra minskad arbetskraftskostnad till arbetskraften. Detta efter-
som Overviltring skulle betyda att man betalar ett &verpris for
arbetskraften, vilket i sin tur skulle leda till att man m3ste ta ut ett
hogre pris f6r sin produkt in de konkurrenter som inte éverviltrar
kostnadsminskningen. Detta skulle 1 lingden leda till att de 6ver-
viltrande foretagen slds ut frin marknaden.

Ett vanligt antagande ir att dverviltringen, p.g.a. l6neniviernas
trogrorlighet, ir mindre pd kort sikt och att sysselsittningseffek-
terna dirfor dr storre pd kort sikt. P& lingre sikt 6kar dock 6ver-
viltringen vilket i sin tur minskar sysselsittningseffekterna.

Det finns fi undersékningar av arbetskraftsefterfrigans lone-
elasticitet i Sverige, men en internationell jimférande studie' har
visat att l6neelasticiteten ir storre pd ling sikt in pd kort sikt, vilket
stddjer den ekonomiska teorin. Man visar ocksd att efterfrigan ir
mindre priskinslig 1 Sverige dn 1 m3nga andra europeiska linder, se
Tabell 3.1 nedan.

Loneelasticiteten ir inte konstant dver tid. Manga har hivdat att
6kad internationell konkurrens och handel antagligen har medfort
att loneelasticiteten kat under de senaste aren.

! Navaretti m.fl. (2003).
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Tabell 3.1 Loneelasticiteter i olika europeiska lander

Pa kort och lang sikt

Inhemska  Multinationella Inhemska  Multinationella

foretag foretag foretag foretag

(kort sikt) (kort sikt) (lang sikt) (1ang sikt)

Belgien -0,53 -0,45 -5,77 -0,56
Danmark -0,74 -0,43 -2,30 -0,40
Spanien -1,06 -0,73 -2,96 -0,75
Finland -0,42 -0,54 -0,53 -0,53
Frankrike -0,91 -0,73 -1,32 -0,73
Tyskland -0,88 -0,71 -1,68 -0,77
Italien -0,96 -0,90 -1,63 -0,90
Holland -0,58 -0,47 -2,51 -0,55
Norge -0,75 -0,68 -0,89 -0,70
Sverige -0,31 -0,50 -0,56 -0,50
Storbritannien -0,46 -0,43 -3,55 -0,47

Kélla: Navaretti m.fl. (2003), tabell 3.

En komplikation nir man diskuterar loneelasticitet dr att olika
delar av arbetsmarknaden kan uppvisa olika priskinslighet. Exem-
pelvis dr det rimligt att anta att utbildningsniva, eller yrkets utbild-
ningskrav, piverkar loneelasticiteten. En studie omfattande samt-
liga tillverkningsforetag i Sverige med minst 50 anstillda visar att
loneelasticiteten ir storst f6r anstillda med medelhég utbildning
och ligre f6r de med lig utbildning. Fér hogutbildade kan foér-
fattarna inte pdvisa ndgon statistiskt signifikant léneelasticitet.’
Foérutom &verviltring 1 form av 16nedkningar till arbetstagarna
kan 6verviltring ocksi foérekomma genom att besparingen som
foretaget kan gora genom delvis subvention av arbetskraftskostna-
den behills 1 foretaget 1 form av 6kad vinst. I detta fall skulle sub-
ventionering av arbetskraftskostnaderna varken leda till hégre
sysselsittning eller hogre 16ner. Istillet skulle subventionen inne-
bira en ren inkomstdverforing frén staten till foretagen. Precis som
i fallet med &verviltring till arbetskraften ir graden av konkurrens
avgorande. Vid fullkomlig konkurrens finns ingen mojlighet for
foretagen att ta ut dvervinster, dd detta skulle leda till att de slds ut
frdn marknaden av konkurrenter som tar ut ett ligre pris. Ju ligre
graden av konkurrens ir, desto stérre mojligheter for féretagen att

? Hakkala m.fl. (2010).

83



Nationalekonomiska utgangspunkter SOU 2012:50

overviltra subventionen till en hogre vinst, varvid sysselsittnings-
effekterna blir mindre.

P3 lang sikt

P3 ldng sikt kan producenten dndra bdde mingden arbetskraft och
kapital. En prisforindring pd en insatsvara kan ge upphov till kvan-
titetsforindringar f6r en annan insatsvara. P4 kort sikt leder en
minskad arbetskraftskostnad till att producentens efterfrigan pd
arbetskraft stiger. Detta giller dven pd ldng sikt, men di utgors
efterfrigedkningen av tvd olika delar.

En sinkt arbetskraftskostnad leder till att marginalkostnaden
for att producera en enhet av produkten sjunker, vilket 1 Figur 3.2
kan ses som att kurvan MC férskjuts nedt. Detta 1 sin tur leder till
en foérindring 1 den optimala kvantiteten (Q*) som producenten
ska producera. Nir den producerade kvantitet dkas stiger ocksd
producentens efterfrigan pd sdvil arbetskraft som kapital. Ur det
hir perspektivet leder de sinkta arbetskraftskostnaderna till att
skalan pd produktionen 6kar, dvs. den producerade kvantiteten
dkar, men férhillandet mellan arbetskraft och kapital som anvinds
for att producera en enhet av produkten ir oférindrad. Effekten
kallas dirfor skaleffekt.

En andra ldngsiktig effekt av sinkningen av arbetskraftskostna-
den ir att det s.k. relativpriset pd arbetskraft sjunker, dvs. kostna-
den foér en enhet arbetskraft 1 férhdllande till kostnaden fér en
enhet kapital sjunker. Det blir d8 mer attraktivt att ersitta kapital
med den jimférelsevis billigare arbetskraften. Detta leder till en
ytterligare 6kning av arbetskraftsefterfrigan, samtidigt som produ-
centens efterfrigan pd kapital sjunker. Denna effekt kallas fér sub-
stitutionseffekten, och forstirker alltsd 1 det hir fallet effekten frin
skaleffekten och okar efterfrigan pd arbetskraft.

Hur stor substitutionseffekten dr beror pd 1 hur hég grad
arbetskraft och kapital kan ersitta varandra, vilket mits med den
s.k. substitutionselasticiteten. Denna visar hur stor férindring man
fir 1 mingden kapital per enhet arbetskraft som anvinds, vid en
férindring av relativpriset. Detta mits som
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substitutionselasticitet = M
%A(W/r)
dir:

K = mingd kapital

L = mingd arbetskraft

w = arbetskraftskostnad

r = kapitalkostnad.

Effekter av sinkta kapitalkostnader

P& motsvarande sitt som beskrevs for arbetskraften ovan leder
sinkt kapitalkostnad till sdvil skaleffekter som substitutionseffek-
ter. A ena sidan leder skaleffekten till att en sinkning av kapital-
kostnaden goér att marginalkostnaden for att producera en enhet av
produkten sjunker. Det leder till 6kad produktion, di fler enheter
kan produceras till en kostnad som motsvarar eller ligger under det
rddande marknadspriset. Detta 6kar efterfrdgan pd sdvil arbetskraft
som kapital.

A andra sidan har det s.k. relativpriset p4 kapital sinkts. Det vill
siga kostnaden for enhet kapital, i férhdllande till kostnaden f6r en
enhet arbetskraft, sjunker. Detta betyder att det, ur producentens
perspektiv, blir mer attraktivt att ersitta arbetskraft med kapital,
vilket okar efterfrigan pd kapital men minskar efterfrigan pd arbets-
kraft. Substitutionseffekten leder dirmed till att producenten vill
ersitta arbetskraften med den nu relativt sett billigare insatsvaran
kapital.

P2 kort sikt finns bara en skaleffekt, eftersom mingden kapital
inte kan varieras. Den kortsiktiga effekten av en subvention av kapital-
kostnader kan dirfér antas vara att efterfrdgan pd arbetskraft okar.
Huruvida den lingsiktiga effekten innebir en 6kning eller minsk-
ning av arbetskraftsefterfrigan beror diremot pd om skal- eller
substitutionseffekten ir storst.
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3.2.3  Matchning pa arbetsmarknaden

Marknadsjimvikt intriffar nir utbud och efterfrigan méts pd
marknaden, s3 att varken utbuds- eller efterfrigesverskott fore-
kommer. P4 en marknad med identiska produkter finns sannolik-
het for att detta kan intriffa, att utbud *matchas” med efterfrigan,
men pi en s heterogen marknad som arbetsmarknaden kommer
detta sannolikt inte att ske. Aven om det finns utbud och efterfri-
gan av arbetskraft pd marknaden som helhet ir det inte sikert att
marknadsjimvikt uppnis.

Resultatet av matchningsproblem blir att det bide férekommer
arbetsloshet och lediga arbetstillfillen (vakanser) pd marknaden
samtidigt. Detta kan exempelvis uppstd om de arbetslésa har en
annan utbildning dn vad som efterfrigas av arbetsgivarna som séker
arbetskraft. P4 en nationell nivd kan det ocksi bero pd att de
arbetsldsa befinner sig i en annan del av landet in arbetsplatserna
med vakanser. Ju mer man avgrinsar arbetsmarknaden geografiskt,
desto storre ir risken for den forst nimnda typen av problem och
desto mindre ir risken for den andra typen av problem.

Problemet med matchning har okat 6ver tid, delvis p.g.a. att
arbetsgivarnas krav pd utbildningsnivd har okat, vilket i sin tur
beror pi en 6kad andel kunskapsintensiva yrken pd marknaden,
men ocksd p.g.a. ett underutnyttjande av befintlig kompetens hos
arbetskraften. Detta leder till en simre matchning p& arbetsmark-
naden, dir hogutbildade har svirt att hitta jobb som motsvarar
deras hoga utbildningsnivd och ldgutbildade inte erbjuds de jobb
som finns p.g.a. att de inte dr kvalificerade f6r dessa.’

Matchningen pd arbetsmarknaden illustreras ofta genom den s.k.
Beveridge-kurvan, dir antalet vakanser stills mot antalet arbetslésa,
alternativt vakansgraden mot andelen arbetsldsa. Ju nirmare noll-
punkten 1 figuren (origo) Beveridge-kurvan befinner sig desto
effektivare dr matchningen pd arbetsmarknaden. Ett exempel pd
Beveridge-kurvan visas 1 Figur 3.5. Kurvan har forskjutits vid ndgra
tillfillen under den aktuella tidsperioden. Ligst 13g den under de
sista dren av 1980-talet och de allra forsta dren av 1990-talet. Under
de foljande &ren kunde man se hur andelen arbetslosa steg kraftigt
samtidigt som vakansgraden lig relativt oférindrad men sjénk en
aning. Under 1990-talets andra hilft 6kade vakansgraden utan att
arbetslosheten sjonk nimnvirt. Detta kan ses som ett tydligt tecken
pd att matchningen pi arbetsmarknaden fungerade allt simre under

* Europeiska kommissionen (2012).
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dessa &r. Direfter skedde en viss dterhimtning pd arbetsmarknaden:
arbetslosheten sjonk och antalet vakanser steg. Men under de
forsta dren av 2000-talet 18g arbetslosheten indd pd en hogre nivd
in under 1989-1991, trots att antalet vakanser l3g p3 ungefir samma
nivd. Matchningsproblemen p4 arbetsmarknaden kvarstod alltsa.

I samband med finanskrisen som inleddes 2009 steg arbetslds-
heten &terigen kraftigt samtidigt som vakanserna minskade. Under
2010 steg sedan antalet vakanser kraftigt 1 samband med en &ter-
himtning frdn finanskrisen. Andelen arbetsldsa sjéonk dock inte alls
1 samma utstrickning, vilket innebir att Beveridge-kurvan skéts ytter-
ligare utdt 1 figuren. Sammantaget kan man dirfor siga att match-
ningen pd arbetsmarknaden ir markant simre 1 dag dn den var f6r
30 4r sedan.

Figur 3.5 Beveridge-kurvan i Sverige 1970-2006

1,80% T
1,60%
1,40% +
1,20% +
1,00% +
0,80% +
0,60% +

0,40% +

Kvarstdende vakanser relativt arbetskraften

0,20% +

0,00% t t t t t t t t 1
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% % 8% 9%

Kvarstdende arbetslgsa relativt arbetskraften

Killa: SOU 2007:18, figur 2.1.

3.2.4  Antalet foretag pa marknaden

Det har pipekats att den ekonomiska teorin, s som den presente-
rats 1 det ovanstiende, saknar entreprendrer och att denna avsaknad
leder till att man underskattar sysselsittningseffekterna.

* Henrekson och Sanadaji (2004) samt Johansson (2005).
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Om de befintliga foretagen pd en viss produktmarknad gr med
vinst kommer nya foretag att etablera sig pd marknaden, di dven
dessa vill ta del av vinstméjligheterna. Detta leder i sin tur till att
marknadsutbudet stiger och att jimviktspriset pd marknaden dir-
med sjunker. Till slut uppnds den nya jimvikten, dir utbud och
efterfrigan ir lika. I detta lige finns inte lingre nigot motiv for fler
foretag att gd in pd marknaden, men det finns heller ingen anled-
ning for befintliga féretag att limna marknaden.

I den nya jimvikten finns siledes fler féretag pd marknaden, och
den totala efterfrigan p8 arbetskraft ir dirmed storre.

3.2.5 Utbudet av arbetskraft

I den nationalekonomiska teorin utgir alla beslut som en individ
fattar frin s.k. nyttomaximering, vilket innebir att man antar att
alla individer fattar sddana beslut som gor att individen fir det s3
bra som mgjligt. Detta antagande mojliggdr forenklade modeller av
individers beteende och kan sedan ligga till grund fér mer kompli-
cerade modeller dir man tar hinsyn till sidant som att individen
kan fatta felaktiga beslut, exempelvis p.g.a. bristande information
eller att man inte ir konsekvent i sitt agerande.’

I de enklaste modellerna fér arbetskraftsutbud antas att indivi-
den maximerar sin egen nytta utan hinsyn till varken arbetsgivare,
andra medlemmar i hushéllet eller andra aktorer. Individens utbud
av arbetskraft styrs di av tvd faktorer: individens preferenser och
individens budgetbegrinsning. Preferenserna visar individens smak
eller virdering av olika kombinationer av varor och tjinster och
illustreras av en indifferenskurva, se Figur 3.6. I fallet med arbets-
kraftsutbud ir det méjligheterna till konsumtion av fritid respek-
tive av varor och tjinster som ska stillas mot varandra. Fritiden blir
den tid som inte ir arbetstid och minskar alltsd om individen viljer
att arbeta mer. Konsumtionen beror pd hur hég inkomst man har
och 6kar siledes med arbetstiden. Individen antas vilja maximera
bide fritid och konsumtion, men en 6kning av det ena leder ofrin-
komligen till en minskning av det andra. En hogre indifferenskurva
visar att individen har mer av bide fritid och konsumtion in vad
som dr mojligt pd en ligre indifferenskurva och dirfér represente-

51 detta avsnitt ges en kortfattad forklaring av en mycket enkel nationalekonomisk modell
av individens beslut rérande arbetskraftsutbud. Fér en mer detaljerad genomging rekom-
menderas exempelvis Bjérklund m.fl. (2006).
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rar en hogre nytta, dvs. att individen tycker sig ha det bittre.
Resultatet av antagandet att individen vill maximera sin nytta ses i
figuren som att individen forséker nd en sd hog indifferenskurva
som mojligt.

Figur 3.6 Individens preferenser

Varor 4

Fritid

Det som begrinsar individens nytta ir de restriktioner som begrin-
sar hur mycket varor respektive fritid som individen kan konsu-
mera. Denna restriktion benimns budgetrestriktionen och paverkas
generellt av vilka priser som rder pid marknaden f6r de tvd varor
man analyserar (se Figur 3.7). I fallet med arbetskraftsutbud
begrinsas mingden fritid av den maximala tiden individen kan vara
ledig (Qg). Den maximala konsumtionen av varor (Qy) beror dir-
emot pi individens inkomst. Inkomsten beror 1 sin tur pd vilken
16n individen har samt vilka évriga inkomster som finns.

Om individen viljer att inte arbeta alls kommer han eller hon
inte heller att ha nigon inkomst frin arbete, men kan ind3 ha en
viss inkomst frén annat hdll. Denna inkomst kan utgéras av kapital-
inkomster, bidrag eller annat och mojliggor en viss konsumtion av
varor trots att individen har maximal fritid. Nir individen 6kar sin
arbetstid minskar fritiden och konsumtionen av varor &kar, vilket
syns som en rorelse it vinster lings med budgetlinjen 1 Figur 3.7.

Lutningen av budgetlinjen visar hur mycket konsumtions-
moijligheten for varor 6kar om fritiden minskas med en enhet och
bestims dirfér av den 16n individen har. Hogre 16n innebir att
varje minskning av fritiden ger stérre 6kning av konsumtionsmojlig-
heterna. Men kostnaden fér fritid, eller egentligen forlusten av att
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vilja att inte arbeta, stiger ocksi. Detta syns som en brantare
budgetlinje 1 figuren. Ett hogre pris leder ofta till en minskad kon-
sumtion och dirmed minskar den valda mingden fritid vid en héj-
ning av l6nen, vilket dkar arbetskraftsutbudet, se Figur 3.8.

Figur 3.7 Individens preferenser med budgetbegransning

Varor A

Ett flertal uppskattningar av arbetsutbudets [6neelasticitet har gjorts.
Uppskattningarna skiljer sig t, men generellt kan man siga att den
uppskattade l6neelasticiteten ir relativt 1dg. Loneelasticiteten upp-
skattas dock vara stérre for kvinnor dn f6r min.® Loneelasticiteten
ir ocksd hogre for individer med 18g utbildningsnivd jimfért med
personer med hogre utbildning.” T Figur 3.8 visas ett beslut pi den
s.k. intensiva marginalen, dvs. valet for en person som redan arbetar
att indra antalet arbetade timmar. Forskning har visat att beslutet
att arbeta eller inte, dvs. beslut pd den extensiva marginalen, ir mer
kinsliga for loneférindringar dn beslut pd den intensiva marginalen.
Vissa har dven diskuterat att elasticiteten pd den intensiva margina-
len, hur mycket arbetskraftsutbudet férindras for de som redan
arbetar, kan vara noll och att all f6rindring i total arbetstid dirmed
sker genom att fler viljer att borja eller sluta arbeta.®

¢ Aronsson och Walker (2006).
7 Ljunge och Ragan (2007).
8 Kleven och Kreiner (2003).
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Figur 3.8 Effekt pa fritid av 6kad l6n

Varor 4

v

Fritid

3.2.6  Egenféretagande

Aven benigenheten att starta eget féretag piverkas av 16nenivierna
1 en bransch. Om en person ir anstilld och har 16n utgér denna 16n
en mycket pdtaglig alternativkostnad, eftersom valet att starta eget
foretag 1 minga fall innebir att man mdste siga upp sig frin sin
nuvarande arbetsplats och dirmed avsiga sig den 16n man har. Det
ir dock inte bara 16nenivin 1 sig som man avsiger sig, utan dven den
trygghet som en fast 16n innebir. Egenforetagandet innebir ofta, i
alla fall inledningsvis, en ligre och mer osiker l6nenivd. Osiker-
heten och nivdn pd inkomsten vid egenféretagande ir tvd viktiga
faktorer vid valet att starta eget foretag eller inte.”

Inkomsten frin eget foretagande pdverkas delvis av skattesyste-
mets utformning och en studie rérande egenféretagande 1 Sverige
har visat att forindringar 1 skattesatserna leder till férindringar 1
foretagande. Sinkt skatt har en positiv effekt pd foretagandet. Man
har uppskattat att en sinkning av egenavgifterna med tio procent-
enheter ger en 6kning av féretagandet med 0,3 procentenheter,
vilket motsvarar en 6kning av foretagandet med cirka sju procent.
Forindringar av skatt pd inkomst av niringsverksamhet uppskattas
ge mindre effekt. Motsvarande sinkning av denna skatt leder endast
till en 6kning av féretagandet med 0,1 procentenheter."

? Berkhout m.f1.(2011).
1% Stenkula (2010).
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4.1 Inledning

For att ett eventuellt system med nystartszoner ska kunna genom-
féras maste det std 1 6verensstimmelse med de svenska grund-
lagarna och Sveriges internationella &taganden. Ett system med
nystartszoner miste siledes std 1 dverensstimmelse med de regler
om generell tillimpbarhet, likabehandling och skydd mot diskrimi-
nering som framgdr av svensk grundlag. De i1 dessa avseenden
aktuella bestimmelserna 3terfinns 1 Regeringsformen (RF). De
konstitutionella aspekterna behandlas 1 avsnitt 4.2 nedan.

Ett system med nystartszoner miste ocksd std i 6verensstim-
melse med EU-ritten. Medlemsstaterna 1 EU ir skyldiga att ul-
limpa och ge effekt &t EU-rittens regler och principer. Genom
EU-domstolens rittspraxis har unionsritten utvecklats till ett 6ver-
ordnat rittssystem som utgdr en integrerad del av de nationella
rittssystemen och som skapar rittigheter och skyldigheter for
enskilda. En stor del av unionsritten dr dirfér direke tillimplig 1
medlemsstaterna. Detta giller bland annat bestimmelserna i For-
draget om Europeiska unionen (FEU) och Foérdraget om den
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Av utredningens direktiv framgdr att sirskild vikt ska liggas vid
att ett system med nystartszoner miste vara forenligt med de fria
rorligheterna och statsstddsreglerna. Systemet ska dven 1 ovrigt
vara hillbart och foérsvarbart ur ett EU-perspektiv. De EU-rittsliga
regler som blir aktuella att behandla i detta betinkande ir enligt
utredningens bedémning den grundliggande regleringen om lika-
behandling och fri rorlighet i FEUF (avsnitt 4.3 nedan) samt stats-
stodsreglerna (avsnitt 4.4 nedan).
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4.2 Konstitutionella aspekter
4.2.1 Inledning

Regeringsformen (RF) reglerar normgivningsmakten 1 Sverige. Dir
gors en distinktion mellan generellt tillimpbara regler och beslut 1
enskilda fall. Av bestimmelserna i 1 kap. 4 § RF f6ljer att riksdagen
stiftar lag. Vidare framgir av 8 kap. 1 § RF att foreskrifter meddelas
av riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning. Fore-
skrifter kan ocks3, efter bemyndigande av riksdagen eller reger-
ingen, meddelas av andra myndigheter in regeringen och av kom-
muner. Nir skatt ska beslutas dr lagformen obligatorisk (8 kap. 3 §
RF), vilket alltsd innebir att beslut som rér skatt miste fattas av
riksdagen.

Behoriga att besluta 1 enskilda fall ir regeringen och, efter 6ver-
limnande av denna uppgift, dven férvaltningsmyndigheter och
kommuner. Den offentliga férvaltningen ir sjilvstindig (12 kap.
2§ RF) och riksdagen fir inte fullgéra forvaltningsuppgifter 1
vidare mén in vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen
(12 kap. 3§ RF). Att rittskipnings- och forvaltningsuppgifter i
princip inte fir fullgdras av riksdagen anses innebira att riksdagen
inte kan besluta om en lag som enbart avser ett enskilt fall.'

I detta avsnitt beskrivs det rittsliga liget avseende foreskrifters
generella tillimpbarhet och det skydd mot diskriminering som den
svenska konstitutionen ger. Vidare redogors f6r principen om lik-
formighet inom beskattningen och vad som giller avseende sir-
regleringar pd skatteomrddet. Nigra sirregleringar pd skatteomra-
det som 1dag giller fo6r vissa geografiskt avgrinsade omridden
beskrivs och avslutningsvis redovisas kort vad tvd tidigare utred-
ningar kommit fram tll 1 dessa frigor.

4.2.2 Generellt tillampbar lagstiftning

I RF har inte tagits in ndgot uttryckligt krav pd att en lag miste ha
generell tillimpbarhet. Frigan om en lagregel méste vara generellt
utformad dr dock central och det har vid flera tillfillen diskuterats
om vissa lagregler stdr 1 6verensstimmelse med kravet pd generali-
tet. Av forarbetena till RF framgdr att Grundlagsberedningen® kon-

! Strémberg och Lundell (2011), s. 106 f.
250U 1972:15.
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staterade att en lag dr en generell rittsregel men ansig att grund-
lagen inte borde hindra att lagformen, liksom dittills, anvinds for
en “foreskrift som reellt syftar till att 16sa nigot enstaka konkret
problem, nir riksdagen undantagsvis anser detta nédvindigt”. Man
konstaterade dock att riksdagen i sddana fall torde vilja att ge lagen
en generell form. Genom att vilja lagformen ger riksdagen, enligt
beredningen, "uttryck fér uppfattningen att beslutet till sin typ ir
generellt tillimpligt, ehuru generell tillimplighet inte ir en férut-
sittning for beslutets giltighet”. T den proposition som féljde kon-
staterade departementschefen att han 1 allt visentligt delade bered-
ningens syn pi lagbegreppet och uttalade direfter bl.a. féljande.’

Jag har i det féregdende uttalat att en lag liksom varje annan rittsregel
skall vara en generell foreskrift. Som beredningen har framhillit kan
det visserligen undantagsvis vara noédvindigt att genom lag ge fore-
skrifter som blir tillimpliga endast i friga om ett enstaka fall.

Enligt min mening méste lagen emellertid dven i en sddan situation
vara generellt utformad. Jag kan sdledes inte ansluta mig till den upp-
fattning som kommer till uttryck hos beredningen att det bér vara
mdjligt for riksdagen att genom lag fatta ett beslut som uttryckligen
anges avse endast ett visst konkret fall. Jag ir medveten om att det inte
ir helt lict att ange inneborden av kravet pd generell tillimpbarhet.
Enligt min mening fir en lag anses uppfylla detta krav om den exem-
pelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt
eller om den riktar sig till eller pd annat sitt berdr en 1 allmidnna termer
bestimd krets av personer.

I prop. 1975/76:112 om kungérande av lagar och andra férfatt-
ningar, diskuterades frigan om grinsdragning mellan forfattningar
vilka omfattas av bestimmelserna 1 8 kap. RF och har generell til-
limpbarhet, och 6vriga typer av foreskrifter. I denna frdga uttryckte
departementschefen bl.a. féljande.*

Sedan den nya regeringsformen tillkommit synes begreppet forfatt-
ning bora vara liktydigt med sddana féreskrifter som omfattas av reger-
ingsformens regler om normgivningsmakten. Dessa dterfinns som
férut har nimnts, frimst i 8 kap. regeringsformen. Bestimmelserna dir
dger tillimpning pa rittsregler. Dessa karakteriseras, enligt vad jag
framhsll i propositionen 1973:90 med férslag till ny regeringsform
(s. 203 och 204), av att de i princip ir bindande f6r myndigheter och
enskilda och av att de inte avser bara ett konkret fall utan har generell
tillimpbarhet. Det sistnimnda kravet fir enligt propositionen anses
uppfyllt om féreskriften avser exempelvis situationer av ett visst slag

* Prop. 1973:90, 5. 203 {.
* Prop. 1975/76:112, s. 62 ff.
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eller vissa typer av handlingssitt eller om den riktar sig ull eller pd
annat sitt berdr en i allminna termer bestimd krets av personer.

Sirskilda grinsdragningssvirigheter moter i fall dir en bindande
foreskrift avser ett mycket litet lokalt omride, kanske bara en eller
flera bestimda fastigheter. Om féreskriften emellertid riktar sig inte
bara till den nuvarande dgaren utan ocksa till framtida dgare och férut-
sitter att dessa rittar sig efter foreskriften oavsett om de har fitt del av
den eller inte, bér féreskriften enligt utredningens mening anses som
forfattning.

Nir det giller att ta stillning till frigan om ett lokalt begrinsat beslut
skall anses ha karaktiren av forfattning eller inte kan man till en bérjan
sla fast, att beslutet fir anses vara forfattning, om det helt eller frimst
riktar sig till medborgarna 1 gemen. Detta torde gilla dven om beslutet
medfoér visst intrdng i forfoganderitten for dgare eller innehavare av
liknande ritt till vissa bestimda fastigheter.

Frigan om kravet pd generell tillimpbarhet har dven diskuterats pd
ett flertal stillen 1 den statsrittsliga litteraturen.” Stromberg menar
att en rittsregel dr en bindande, generell norm och att en lag eller
férordning alltsd méste ha ett allmingiltigt innehdll. Detta krav kan
uppfyllas t.ex. genom att den avser situationer av ett visst slag eller
vissa typer av handlingssitt eller att den riktar sig till eller pd annat
sitt berdr en 1 allmidnna termer bestimd krets av personer. Enhgt
Stromberg kan det visserligen tinkas att en lag eller forordning 1
verkligheten blir tillimpad bara pd nigot enstaka fall. Den fir dock
enligt hans uppfattning inte utformas s att den uttryckligen tar
sikte pd ett konkret fall. Av motiven till RF samt av Regerings-
rittens avgdrande RA 1980 1:92 framgsr enligt Stromberg® att for-
budet mot lagstiftning fér enskilda fall har en rent formell inne-
bérd och att om en lag har tillkommit 1 syfte att reglera ett visst
konkret fall och i praktiken kommer att tillimpas endast pa detta
fall, spelar detta ingen roll forutsatt att lagen har fitt en generell
utformning. Strémberg konstaterar ocksd att en foreskrift inte
behdver forlora sin generella karaktir enbart dirfér att den har
tidsbegrinsad giltighet eller giller endast inom ett lokalt avgrinsat
omride. Aven foreskrifter vilkas giltighet ir starkt begrinsad i bide
tid och rum bor betraktas som generella om de ir riktade ull all-
minheten.”

>Se bla. Strémberg (1999), s.38 ff., Holmberg och Stjernquist (2004), s. 138 f. samt
Strémberg och Lundell (2011), s. 106 f.

¢ Stromberg (1999), s. 38.

7 A.a.,s. 40 1.
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4.2.3 Likhetsgrundsatsen och skyddet mot diskriminering

I 1 kap. 2 § forsta stycket RF anges att den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla minniskors lika virde och for den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Rittighetsutredningen®
hade foreslagit att en formulering om att alla ir lika infér lagen
skulle inféras 1 1 kap. 2 § RF. Detta avvisades dock av departe-
mentschefen 1 prop. 1975/76:209 med motiveringen att en sidan
bestimmelse, om den innebar att lagstiftaren skulle striva efter att
behandla alla lika, gav ”uttryck for en mélsittning 1 friga om den
samhilleliga verksamheten som varken ir énskvird eller realistisk”.
Sirbehandlande lagstiftning var enligt departementschefens upp-
fattning ett ofrdnkomligt inslag i rittsordningen och pé de ekono-
miska och sociala omridena “ett typiskt kinnetecken for ett
modernt vilfirdssamhille”.” Vad som enligt departementschefen
skulle komma till uttryck i frdga om lagstiftarens verksamhet var i
stillet att denne skulle striva efter att gora sidana avvigningar
mellan olika gruppers intressen som kan upplevas som rimliga och
rittvisa. Enligt departementschefens mening skulle en sddan mél-
sittning bist komma till uttryck genom programmatiska stadgan-
den om alla minniskors lika virde, om respekt for den enskildes
virdighet samt om individens personliga, ekonomiska och kultu-
rella vilfird som mél f6r den offentliga verksamheten.

Begreppet “allas likhet infér lagen” kom istillet senare att
inforas 1 1 kap. 9 § RF, dir det nu anges att domstolar samt férvalt-
ningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Denna bestimmelse riktar sig
alltsd inte till lagstiftaren och pdverkar dirfor inte mojligheten att
besluta om sirbehandlande regler.

I 1kap. 2§ RF, "mélsittningsparagrafen” eller "program- och
mélsittningsstadgandet”, inférdes genom prop. 1975/76:209 grund-
liggande maél f6r den offentliga verksamheten utan att det direkt
angavs ndgot om diskriminering. Forst r 2001 foreslogs ett tilligg
till 1 kap. 2 § RF i form av dels en foreskrift om att det allminna
ska verka for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jimlikhet 1 sambhillet, dels en foreskrift om att det allmidnna ska
motverka diskriminering pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet, funktions-

$SOU 1975:75.
? Prop. 1975/76:209, s. 98 {.

97



Juridiska utgdngspunkter SOU 2012:50

hinder, sexuell liggning, 3lder eller annan omstindighet som giller
den enskilde som person. Tilligget féranleddes av en enighet om
att dtgirder behdvdes for att personer med funktionshinder och
andra utsatta grupper skulle uppnd 6kad delaktighet och jimlikhet i
sambhillet, samt uppfattningen att ett sitt att markera betydelsen av
detta var att l3ta frigan komma till tydligare uttryck 1 regerings-
formen.' Numera 3terfinns detta stadgande i 1kap. 2§ fjirde
stycket andra meningen RF.

Aven om det allts§ under lng tid inte fanns nigot allmint stad-
gande om sambhillets skyldighet att motverka diskriminering har
det funnits grundlagsbestimmelser med férbud mot diskrimine-
rande normgivning 1 2 kap. RF. Bestimmelsen 1 2 kap. 12§ RF
innehdller numera det till lagstiftaren riktade férbudet mot norm-
givning som innebir att ndgon missgynnas dirfér att han eller hon
tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande férhillande eller med hinsyn till sexuell liggning. I
specialmotiveringen till bestimmelsen anmirkte departements-
chefen'' att férbudet dr begrinsat till att avse missgynnande norm-
givning, vilket innebir att forbudet bara triffar de fall av sirbe-
handling som innebir att en minoritet av i stadgandet avsett slag
bereds simre villkor dn som giller {6r befolkningen i évrigt. Sidan
otilliten sirbehandling kan, enligt departementschefen, tinkas ske
antingen genom regler som direkt tar sikte pd minoriteten 1 friga
och medfor att dennas situation 1 ndgot hinseende blir simre in
majoritetens eller genom foreskrifter som, med uteslutande av en
viss etnisk minoritet, ger férmdner &t befolkningens flertal. Det
som forbjuds 1 denna bestimmelse skulle alltsd vara negativt sirbe-
handlande normgivning och inte s.k. positivt sirbehandlande reg-
ler, dir en minoritet ges fordelar 1 foérhdllande till majoriteten.
Detta synsitt har senare bekriftats av Grundlagsutredningen'” samt
1 det pafoljande forslaget till reformerad grundlag. Dir anges ocksd
att forbudet utgdr ett minoritetsskydd som 1 praktiken inte
omfattar t.ex. diskriminering av heterosexuella.”

Efter denna 6versikt av bestimmelserna om likabehandling och
skydd mot diskriminering enligt RF finns det anledning att avslut-
ningsvis nimna den pi kommunalrittens omride motsvarande
principen, likstillighetsprincipen. I 2 kap. 2§ kommunallagen

'° Prop. 2001/02:72, s. 19.

" Prop. 1975/76:209, s. 157.
280U 2008:125, s. 407 {.

13 Prop. 2009/10:80, s. 154.
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(1991:900) anges att kommuner och landsting ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nigot annat. En
kommun kan alltsd sirbehandla vissa medlemmar om det finns sak-
liga skil. Nigot férbud for en kommun mot att negativt sirbe-
handla personer som inte ir medlemmar i kommunen finns inte.

4.2.4  Principen om likformighet inom beskattningen

Principen om likabehandling och skyddet mot diskriminering giller
dven inom skatteritten. Det kan hir noteras att enligt Hogsta for-
valtningsdomstolen anses dven arbetsgivaravgifter utgdra skatt i
regeringsformens mening."* Nir det giller skatteritten brukar fram-
hillas som en princip att beskattningen ska utformas pd si sitt att
den 1 méjligaste mén ir rittvis och likformig, den s.k. likformig-
hetsprincipen.

I den skatterittsliga litteraturen har framforts olika tolkningar
av denna princip.” Welinder delar in likformigheten i en subjektiv
och en objektiv likformighet. Med subjektiv likformighet menar
han att begreppet “likhet infér lagen” férutsitter att beskattningen
ir likformig 1 den meningen att den inte medger sirskilda skatte-
privilegier for vissa skattskyldiga p& grund av deras socialgrupp,
politiska uppfattning, ras etc. Med objektiv likformighet avser han
att personer med samma skatteférmdga betalar lika stor skatt'®.
Rabe och Bojs framfér uppfattningen att likformighetsprincipen
under dren vixt sig allt starkare 1 det svenska skattesystemet och att
den haft mycket stor betydelse, dven vid detaljutformningen. De
konstaterar samtidigt att strivandena att uppritthilla likformig-
hetsprincipen kan leda till komplicerade och svirtillimpade regler."”

4.2.5  Séarregleringar pa skatteomradet

De sirregleringar som i dag férekommer 1 svensk ritt kan i princip
delas in i tre grupper.'” Den férsta gruppen innehéller de bestim-
melser som har en generell utformning och tillimpbarhet och ir

“RA 83 1:85.

15 Jfr SOU 2005:68, s. 39.

1* Welinder (1981), s. 189 f. Jfr ocksd Hultqvist (1995), s. 59 ff.

17 Rabe och Hellenius (2011), s. 46 f.

'8 Tfr Fastighetsbeskattningskommitténs uttalanden i SOU 1999:59, s. 63 ff. och vad som
dirtill anférs av Utredningen om regionala stimulansitgirder inom skatteomrddet i SOU
2005:68.
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avsedda att omfatta ett ansenligt antal, till namnet okinda, skatt-
skyldiga. Dessa bestimmelser ir de vanligast férekommande och
orsakar inga problem ur den nu aktuella synvinkeln. Exempel p4 en
sddan sirreglering ir inkomstskattelagens (1999:1229) sirskilda
bestimmelser f6r fimansféretag och fimanshandelsbolag.

I den andra gruppen &terfinns de bestimmelser som har getts
en, 1 formell mening, generell tillimpbarhet men 1 praktiken giller
ett begrinsat antal skattskyldiga Dessa bestimmelser har inte
sillan tillkommit just med tanke pd de skattesubjekt som de triffar.
Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgérande RA 80 1:92
avser den senare gruppen. I méilet behandlades frigan om vissa ind-
ringar 1 ddvarande skattelagstiftning var generella. Lagindringarna,
vilka innebar att féretag som avyttras till staten inte hade ritt att
utnyttja forluster 1 enlighet med férlustutjimningsférordningen,
var enligt det bolag som var klagande i HFD odiskutabelt tillkomna
pd grund av den s.k. Kockumaffiren (statens overtagande av
inkrdmet 1 Kockum AB) och tog ocksd enbart sikte pa detta fore-
tag, dven om lagtexten gjorts ndgot mer generell i sin utformning.
Bolaget menade att "Lex Kockum” dirfor inte uppfyllde de grund-
liggande krav som gillde for att en lagstiftning skulle foreligga och
att den dirfér var ogiltig. HFD fann att den aktuella lagstiftningen
visserligen foranletts av Kockumaffiren men att den enligt sin
ordalydelse var generellt tillimplig. Aven i motiven till lagstift-
ningen framgick enligt HEFD att en generellt gillande lagstiftning
syftades. Lagen ansdgs dirfor uppfylla regeringsformens krav.

Den tredje gruppen av sirregleringar utgdrs av bestimmelser
som uttryckligen anger vissa enskilda skattesubjekt som adressater.
En bestimmelse som hér till denna grupp och som ofta har gett
upphov till diskussion 1 friga om dess foérenlighet med kravet pd
generell tillimpbarhet ir den s.k. katalogen 1 7 kap. 16 och 17 §§
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Genom bestimmelsen i 7 kap.
17 § IL befrias ett antal namngivna skattesubjekt frn all annan
inkomst in sddan som uppkommer pd grund av fastigheter. Riks-
dagen har senast dr 2005 beslutat att ligga till en viss stiftelse till
upprikningen. Frigan om katalogens forenlighet med RF har bla.
behandlats av Stiftelse- och féreningsskattekommittén," i forarbe-
tena till inkomstskattelagen® och senast av Stiftelse- och férenings-
skatteutredningen.”

Y SOU 1995:63, s. 222 ff.
2 Prop. 1999/00:2, Del 2 5. 86 {.
21SOU 2009:65, s. 225 ff.
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Stiftelse- och féreningsskattekommittén konstaterade att de
namngivna subjekten i katalogen har s3 vitt skilda indamdl och
verksamhetsomrdden att det inte ir mojligt att finga in dem 1 en
lagregel som ir generellt utformad i den meningen att den inte
namnger de enskilda subjekten och samtidigt r wllrickligt sniv
och preciserad for att hindra att ett antal andra subjekt med likartad
inriktning kommer att omfattas. Kommittén kom fram till slut-
satsen att katalogens upprikning av namngivna subjekt inte upp-
fyller det 1 RF:s forarbeten formulerade kravet pd generell tillimp-
barhet men att lagformen dnd3 anvints for detta indamdl tillrick-
ligt ofta fér att man ska kunna tala om en konstitutionell praxis
som tilldter detta undantag frin generalitetskravet. Det skulle alltsd
i detta fall rora sig om ett s etablerat undantag frén kravet pa gene-
rell tillimpbarhet att det inte utan vidare skulle vara grundlag-
stridigt att meddela sddana beslut i form av lag.

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen anférde bl.a. f6ljande.”

Utredningen konstaterar att riksdagen vid upprepade tillfillen efter
regeringsformens inférande tagit in icke-generella bestimmelser som
ror enskilda subjekt 1 lagen. Detta har féranlett slutsatsen om den kon-
stitutionella praxis som omnimns av bla. Stiftelse- och férenings-
skattekommittén och i férarbetena till inkomstskattelagen. Detta for-
hillande borde géra det méjligt att dven nu behilla den lagstiftnings-
teknik som finns i katalogen. Utredningen finner dock att de argu-
ment som 3beropats for denna grundlagspraxis inte ir &vertygande.
Detta sammantaget med det dvergripande uppdrag som limnats till
utredningen att utarbeta ett modernt och indamélsenligt beskattnings-
system med enkla och likformiga regler talar emot att behilla denna
lagstiftningsprincip.

Med hinsyn till utredningens férslag om vidgade méjligheter till
skattegynnande for stiftelser samt det 6nskvirda 1 en framtida lag-
reglering som bygger pd bestimmelser som ir si generella som
mojligt, som ir neutrala till subjektet och 1 stillet riktar in sig mot
vad som utférs, sdg utredningen det som Onskvirt att generella
regler infors. Skattelagskommittén fann dock inte skil att verviga
frigan ytterligare och regeringen foljde detta férslag.” Ndgra vidare
overviganden rorande katalogens vara eller inte vara har inte fore-
kommit.

22S0U 2009:65, s. 228.
2 Prop. 1999/00:2, s. 88 {.
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4.2.6  Sarregleringar pa skatteomradet avseende geografiskt
avgransade omraden

I det foljande redogdrs kort foér nigra sirregleringar pd skatte-
omrddet for vissa geografiskt avgrinsade omriden och tvi utred-
ningar som berort detta imne.”*

Av 11 kap. 3 och 4 §§ lagen (1994:1776) om skatt pd energi
framgdr att i vissa uppriknade kommuner i Norrland och vistra
Svealand ir energiskatten nedsatt for elektrisk kraft som forbrukas
av hushall och av féretag inom tjinstesektorn. Nedsittningen, som
inférdes ir 1981,” motiverades med att uppvirmningskostnaderna
regelmissigt ir hogre i de nordligaste delarna av landet in i landet i
ovrigt. Den konstitutionella aspekten pd denna sirreglering disku-
terades inte i férarbetena.

Sverige inférde 1983 en regional nedsittning av socialavgifterna i
vissa glesbygdsomrdden. Den geografiska och branschmissiga
omfattningen av nedsittningen varierade under &ren. Under de
senare dren pd 1990-talet beviljades nedsittning for vissa nirings-
grenar 1 storre delen av stddomride A och i nordligaste delarna av
stodomride B (Hela respektive vissa delar av Norrbottens, Vister-
bottens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs, Dalarnas och
Virmlands lin). Nedsittningen innebar att socialavgifterna var tta
procentenheter ligre i dessa omriden idn 1 vriga landet. I december
2000 beslutade EU-kommissionen att stddet inte var tillitet med
hinsyn till de s.k. statsstddsreglerna och Sverige tvingades upphdora
med stédformen, se avsnitt 4.4.6 nedan.

I lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) finns i dagsliget bestimmelser om
stéd till niringslivet och viss ideell verksamhet 1 ett stoédomride
som pekas ut i en bilaga till lagen. Syftet med avgiftslittnaden ir i
forsta hand att stimulera smiforetagandet. Denna lagstiftning har
utformats for att dtgirden ska rymmas inom ramen for “férsum-
bart stéd” och dirmed inte strida mot statsstddsreglerna.”® Lagen
foregicks nirmast av lagen (1990:912) om nedsittning av social-
avgifter, vilken dven den gillde inom vissa i lagen uppriknade
kommuner eller delar av kommuner. Aven om den sistnimnda
lagen var geografiskt avgrinsad anses den ha varit generellt utfor-

2 Jfr SOU 2005:68, dir man idven redogdr fér viss dldre lagstiftning och for ett lagférslag
som inte genomfordes.

> SFS 1981:344, prop. 1980/81:118.

26 Prop. 2001/02:45, s. 36.
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mad 1 inkomstskatterittsligt hinseende, eftersom nedsittningen
riktat sig till alla arbetsgivare som inom stddomridet bedrivit sddan
verksamhet som anges i lagen.”’

Konstitutionella aspekter pd geografiskt inriktade sirregleringar
pd beskattningens omrdde har diskuterats ingdende av Fastighets-
beskattningskommittén 1 delbetinkandet SOU 1999:59. Kommit-
tén behandlade 1 delbetinkandet frigan om fastighetsskattens
effekter f6r den bofasta befolkningen i vissa attraktiva fritidshus-
omriden, framférallt skirgdrdarna och fjillomrddena och skulle
bland annat ta stillning till om problemen kunde lésas genom en
regional differentiering av fastighetsskatten. Kommittén fann att en
lagreglering som uttryckligen pekar ut ett visst omrdde, t.ex. en
namngiven forsamling, 1 vilken den skattskyldige skall vara bosatt
for att omfattas av regleringen inte kan anses uppfylla RF:s krav pd

generellt tillimpbar lagstiftning och anférde, nir det gillde kravet
pa likabehandling, bl.a. f6ljande.”

Bestimmelser som berittigar till olika former av regionalt riktade st6d
och bidrag ir vanligt férekommande. Det foreligger emellertid en
avgorande principiell skillnad mellan bidragslagstiftning och skattelag-
stiftning. Medan den forra kategorin avser f6r den enskilde gynnande
bestimmelser, utgdér den senare kategorin betungande regler. Detta
forhdllande dterspeglas ocksd i kravet pd att regler av det senare slaget
skall meddelas genom lag (se 8 kap. 3 § regeringsformen). Med hinsyn
till att det ror sig om betungande lagstiftning finns det anledning att
iaktta storre forsiktighet vad giller inférandet av sirreglerande skatte-
regler med regional inriktning, 4n vad som kan vara fallet med st6d och
bidragsbestimmelser. Som regel bor sidan skattelagstiftning endast
féorekomma i1 undantagsfall dir det finns starka skil som kan motivera
en regional sirbehandling pd beskattningens omride.

Varje lagstiftares ambition bor givetvis vara att skapa generellt til-
limpliga lagar, dven om det emellandt kan ha funnits situationer dir
det varit nédvindigt att vilja en annan lagstiftningsteknik for att
uppnd det efterstrivade resultatet. Geografiskt inriktad sirreglering pd
beskattningens omride framstir onekligen som problematisk ur kon-
stitutionell synvinkel om omridet (lin, kommun, férsamling, virde-
omrdde) i vilken den skattskyldige skall vara bosatt, uttryckligen anges
1 en lagbestimmelse. Aven om det skulle kunna hivdas att en sidan
form av lagstiftning utgér ett i konstitutionell praxis etablerat undan-
tag frin generalitetskravet kommer foreskriftens férenlighet med reger-
ingsformen att ifrdgasittas. Enligt vir mening bor dirfér denna form
av lagstiftningsteknik undvikas. I stillet bor en eventuell reglering med
regional inriktning ges en generell utformning. I en s3dan reglering

¥ Huleqvist (1995), s. 329.
250U 1999:59, s. 71 .

103



Juridiska utgdngspunkter SOU 2012:50

skall objektiva och sakliga kvalifikationskriterier anvindas for att fast-
stilla vilka skattskyldiga, som med hinsyn till bosittningsortens karaktir,
bér omfattas av regleringen.

Kommittén redovisade i1 sitt delbetinkande tvi alternativa modeller,
en med och en utan regional inriktning. Betriffande modellen med
regional inriktning uppstillde kommittén tva kvalifikationskriterier
avseende forhillandena i det omrdde dir hushillet skulle vara
bosatt. Det ena kriteriet avsig den genomsnittliga inkomstnivan for
egnahemshushill 1 den férsamling dir hushéllet ir bosatt och det
andra kriteriet den genomsnittliga taxeringsvirdenivin 1 de rikt-
virdeomrdden som ir beligna i férsamlingen. Kommittén pdpekade
dock att modellen med regional inriktning skulle vara férenad med
principiella betinkligheter eftersom det finns en uppenbar risk foér
att konstruktionen medfor att lika fall behandlas olika 1 beskatt-
ningen. I kommitténs slutbetinkande” &terkom kommittén till
forslaget med en generellt utformad begrinsningsregel. Lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt bygger delvis pd
kommitténs forslag Modellen med regional inriktning har dock
inte lett till ndgon lagstiftning.

Utredningen om regionala stimulansitgirder inom skatteomra-
det® hade enligt direktiven i uppdrag att analysera och limna for-
slag till regionala stimulansitgirder inom skatteomrddet. Upp-
draget avsdg 1 forsta hand ett f6rhojt grundavdrag till fysiska personer
inom ett visst stddomrdde. I andra hand skulle utredningen 6ver-
viga om andra regionala stimulansdtgirder kunde vidtas 1 syfte att
stimulera den regionala utvecklingen i detta omride eller andra
delar av Sverige dir medborgare och foretag kan ha hoga utgifter
till f6]jd av linga transportavstind och kallt klimat. Utredningen
stannade for att inte féresld nigot f6rhojt grundavdrag utan fore-
slog istillet en ytterligare utvidgning av de sirskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen, vilket ansdgs mer indamalsenligt. I sitt betinkande
gjorde utredningen ett antal bedémningar i1 friga om den typ av
regionalt avgrinsad sirreglering pd skatteomridet som det di var
frdga om. Nir det giller kravet pd generellt tillimpbar lagstiftning
angav utredningen bl.a. f6ljande. !

Enbart omstindigheten att en bestimmelse inte uppfyller kravet pi
generell tillimpbarhet innebir [...] inte nédvindigtvis att den ir grund-
lagsstridig. Sirregleringar, som medfoér en 1 forhdllande till huvud-

2 SOU 2000:34.
2 SOU 2005:68.
31SOU 2005:68, s. 70 f.
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regeln mer formanlig behandling av enskilda, har pd beskattningens
omride ansetts utgdra ett uttryck for ett 1 konstitutionell praxis eta-
blerat undantag frin kravet pd generalitet. Undantaget giller emellertid
inte den motsatta situationen, dvs. dir f6r den enskilde undantag gors 1
en oférménlig riktning 1 férhillande till huvudregeln. Av betydelse for
bedémningen huruvida en bestimmelse dr acceptabel ur konstitu-
tionell synvinkel anses dven vara frigan om bestimmelsens tillimp-
lighet dr obegrinsad i tiden. Nir det giller skattelagstiftning har ocks3
aktualiserats betydelsen av bestimmelsens begrinsning till vissa intikter.

Utredningen gjorde bedémningen att en lagreglering, genom vilken
skattskyldiga som bor 1 ett geografiskt avgrinsat omride blir
berittigade till ett hogre grundavdrag dn 6vriga som dr skattskyl-
diga i medlemsstaten, under férutsittning att den geografiska
avgrinsningen inte gors alltfor sniv, torde kunna anses uppfylla det
1 regeringsformens férarbeten formulerade kravet pd generell til-
limpbarhet. Om s3 inte var fallet menade utredningen att en sdan
lagreglering indi mdiste anses vara konstitutionellt acceptabel,
genom att den ger uttryck for ett 1 konstitutionell praxis etablerat
undantag frin generalitetskravet.

Utredningen ansig att principen om likformighet inom beskatt-
ningen méiste ses mot bakgrunden att det inte finns nigot uttryck-
ligt hinder 1 RF mot sirbehandling av de skattskyldiga, sd linge en
bestimmelse inte stdr 1 strid med de 6verordnade diskriminerings-
férbuden. Sirbehandling kan grundas pd skil som upplevs som
rimliga och rittvisa. Utredningen ansig vidare att som en allmin
utgdngspunkt bor gilla att de skil som ligger till grund fér sirbe-
handlingen ska vara sakliga med hinsyn till det syfte och resultat
som Onskas uppnds med den sirbehandlande lagstiftningen. Nir
det gillde de regionalt forhéjda grundavdragen konstaterade utred-
ningen att det inte fanns mojlighet att avgrinsa tillimpningsomra-
det for en sidan lagstiftning pd annat sitt in genom att ange det i
geografiska termer. Samtidigt konstaterade man att en lagbestim-
melse, genom vilken skattskyldiga som bor 1 ett geografiskt avgrin-
sat omrdde blir berittigade till ett hogre grundavdrag in ovriga
skattskyldiga 1 landet, innebir en f6rmin f6r de forstnimnda skatt-
skyldiga. Utredningen ansdg att, mot bakgrund av den praxis som
etablerats pd omridet, en sidan f6rmin miste anses vara acceptabel
ur konstitutionell synvinkel.”®

2A.SOU,s. 71 ff.
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4.3 EU-ratt — likabehandling och fri rérlighet
4.3.1 Inledning

I Fordraget om den Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
finns inte ndgra specifika bestimmelser om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning nir det giller direkt beskattning. Den
lingtgdende harmonisering som skett pid den indirekta skattens
omride, t.ex. avseende mervirdesskatt och punktskatter, saknar
motsvarighet nir det giller inkomstbeskattningen (t.ex. pd bolags-
skatteomridet) och det anses rdda en fiskal suverinitet f6r med-
lemsstaterna.”” De allminna bestimmelserna i FEUF om fri rérlig-
het och statsstéd har emellertid stor betydelse dven for den direkta
beskattningen.

I detta avsnitt kommer utredningen inledningsvis att redogora
for aktuella grundliggande bestimmelser 1 FEUF. Direfter ges en
oversikt over reglerna om fri rorlighet med fokus pd den fria ror-
ligheten f6r tjinster och personer samt forbudet mot diskrimine-
ring. I kapitlet redogérs nirmare f6r de grundliggande bestimmel-
ser 1 FEUF som giller dessa omriden. Diremot har utredningen
inte funnit anledning att nirmare beskriva regleringen avseende de
ovriga friheter som féljer av férdraget. Alla hinvisningar till artiklar
avser FEUF, om inget annat anges.

4.3.2 Grundlaggande bestimmelser i FEUF

I artikel 18 forsta stycket foreskrivs att all diskriminering pd grund
av nationalitet ska vara foérbjuden inom férdragens tillimpnings-
omrdde och utan att det paverkar tillimpningen av ndgon sirskild
bestimmelse i férdragen. Det bor noteras att de sirskilda artiklarna
om fri rorlighet har foretride framfér detta allminna férbud. Det
tillimpas dirfor endast om inte ndgon av de sirskilda reglerna om
icke-diskriminering i FEUF ir tillimpliga.**

I artikel 20 regleras unionsmedborgarskapet. Varje person som
ir medborgare i en medlemsstat ir enligt denna bestimmelse ocksd
unionsmedborgare och ska dirmed ha de rittigheter och skyldig-
heter som féreskrivs i fordragen. De ska bland annat ha ritt att fritt
rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier.

%3 Se Barnard (2010), s. 276 ff.
3 C-305/87, detta anses utgéra fast praxis, jfr t.ex. C-193/94.
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I artikel 21 anges grunderna for den fria rorligheten. Dir stadgas
bl.a. att varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat
foljer av de begrinsningar och villkor som féreskrivs 1 férdragen
och 1 bestimmelserna om genomférande av férdragen. Fri rorlighet
for varor regleras 1 artikel 30, 34 och 110. I artikel 45 regleras den
fria rorligheten for arbetstagare, 1 artikel 49 etableringsfriheten, 1
artikel 59 den fria rorligheten for tjinster och i artikel 63 den fria
rorligheten for kapital.

Artiklarna 110-113 innehiller bestimmelser om skatter och
avgifter. Av dessa bestimmelser foljer bla. att medlemsstaterna
inte direkt eller indirekt fir ligga interna skatter eller avgifter av
nigot slag pd varor frin andra medlemsstater som ir hdgre in de
skatter eller avgifter som direkt eller indirekt liggs pd liknande
inhemska varor. Vidare fir ingen medlemsstat ligga interna skatter
eller avgifter pd varor frin andra medlemsstater om de ir av sidan
art att de indirekt skyddar andra varor. Fér varor som exporteras
till nigon annan medlemsstats territorium fir 4terbetalning av
interna skatter eller avgifter inte ske med belopp som &verstiger de
interna skatter eller avgifter som direkt eller indirekt lagts pd
varorna. Vad betriffar andra skatter eller avgifter in omsittnings-
skatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter, far
befrielse och &terbetalning vid export till andra medlemsstater
medges och utjimningsskatter eller utjimningsavgifter vid import
frdin medlemsstaterna tas ut, endast om ridet i férvig pd forslag
frdn kommissionen foér en begrinsad tid har godkint de planerade
dtgirderna. De i detta stycke dtergivna bestimmelserna giller, som
ovan nimnts, inte den direkta beskattningen. Diskriminering 1
friga om direkt beskattning kan emellertid std 1 strid med de
tidigare nimnda bestimmelserna om fri rorlighet.

Ett hinder f6r den fria rorligheten féreligger 1 princip om natio-
nell lagstiftning, t.ex. skatteregler, negativt sirbehandlar grins-
overskridande foérhllanden. Det strider dock inte mot FEUF att
olika linder sinsemellan har olika regler. Aven om sidana regler
paverkar den fria rorligheten och kanske avhiller frin grinsover-
skridande transaktioner anses de inte st i strid med foérdraget, sd
linge de inte missgynnar personer eller transaktioner med koppling
till utlandet. EU-domstolen har flera ginger uttalat att FEUF inte
tillforsidkrar att en Gverféring av en verksamhet frin en medlems-
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stat till en annan ska vara neutral i beskattningshinseende.’® Aven
om nationella regler har en hindrande effekt pa den fria rérligheten
anses de alltsd inte std i konflikt med fordraget sd linge de inte gor
ndgon skillnad mellan nationella och utlindska varor och tjinster.

For att kunna 3beropa fordragsbestimmelserna om fri rérlighet
och etableringsfrihet och hivda att en viss skatteregel stdr 1 strid
med dessa krivs att den enskilde utnyttjat ndgon av fordragets
rittigheter och att det siledes ror sig om ett grinsdverskridande
forhdllande av nigot slag. Fordragsfriheterna ir inte tillimpliga pd
rent interna férhillanden inom en medlemsstat.”® I princip dr det
tilldtet att ha mindre férménliga regler for egna medborgare som
inte utnyttjat nigon rittighet, s.k. omvind diskriminering. Den
medborgare som utnyttjat en fordragsrittighet skyddas dock mot
diskriminering dven frdn det egna landet.”

De fordragsbestimmelser som blir aktuella i detta sammanhang
har enligt vad EU-domstolen uttalat direkt effekt och kan foljakt-
ligen 8beropas direkt 1 svenska domstolar. All nationell lagstiftning,
alltsd dven skattelagstiftning, méste utformas 1 verensstimmelse
med FEUF och en bestimmelse som hindrar den fria rorligheten
kan ocksd angripas med stéd av FEUF.”

4.3.3  Frirorlighet fér tjanster

I artikel 56 anges att inskrinkningar i1 friheten att tillhandahilla
tjinster inom unionen ska férbjudas betriffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig 1 en annan medlemsstat in
mottagaren av tjinsten.

Hinder for att silja tjinster frin en medlemsstat till en annan ir
alltsd forbjudna men for att artikeln ska vara tillimplig krivs att
den som tillhandahiller tjinsten ir medborgare i ett EU-land och ir
etablerad inom unionen.” Med att vara medborgare i ett EU-land
jamstills, nir det giller juridiska personer, att denna bildats 1 éver-
ensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning och har sitt site,
sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom unionen.
Den fria rorligheten f6r tjinster kan dock tillimpas dven nir tjinste-
tillhandahillaren tillfilligt forflyttar sig till ett annat medlemsland

3 Jfr Stdhl m.f1.(2011), s. 70 ff. och de rittsfallshinvisningar som gérs dir.
36 C-107/94, Asscher.

%7 Se Barnard (2010), s. 230 ff.

38 (C-270/83, Avoir fiscal.

%% Se t.ex. C-290/04, Scorpio.
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for att utfora sina tjinster dir. Om tjinstetillhandahllandet fir en
mer varaktig karaktir, t.ex. genom etablering av en filial eller ett
dotterbolag blir istillet reglerna om etableringsfrihet tillimpliga.

Nationella skatteregler f&r mot bakgrund av bestimmelsen i
artikel 56 inte negativt sirbehandla tjinster som tillhandahills frin
en annan medlemsstat. Det spelar ingen roll var inom EU tjinste-
tillhandahdllaren ir etablerad och bestimmelsen ir tillimplig bide
pa fall d& den som tillhandah&ller tjinsten och mottagaren av denna
ir etablerade 1 olika medlemsstater och pd fall di den som till-
handahiller tjinster erbjuder dessa inom en annan medlemsstats
territorium dn den medlemsstat dir han ir etablerad.*

Bedémningen huruvida en nationell skatteregel inskrinker fri-
heten att tillhandahilla tjinster inriktas pd att gilla om denna nega-
tivt sirbehandlar tjinster som tillhandahills frin andra medlems-
stater. Stdhl m.fl. anser att detta talar {6r att tillimpningen av arti-
keln inskrinker sig till ett krav pd likabehandling och att den alltsd
inte ska tolkas s3 strikt att alla regler som har en hindrande effekt
for den fria rorligheten ska omfattas.*

4.3.4  Frirorlighet for personer inklusive etableringsfrihet

Den fria rorligheten f6r personer, vilken anses inbegripa fri rorlig-
het for arbetstagare och etableringsfrihet, giller alla fysiska och
juridiska personer i1 unionen. For juridiska personer ir endast
etableringsfriheten aktuell medan fysiska personer kan komma 1
dtnjutande av sdvil den fria rérligheten f6r unionsmedborgare och
den fria rorligheten for arbetstagare som etableringsfriheten.

Av artikel 45 FEUF framgdr att fri rorlighet for arbetstagare ska
sikerstillas inom unionen. Denna fria rérlighet ska innebira att all
diskriminering av arbetstagare frin medlemsstaterna pd grund av
nationalitet ska avskaffas vad giller anstillning, 16n och 6vriga
arbets- och anstillningsvillkor.

Etableringsfriheten regleras 1 artikel 49 FEUF. Dir stadgas att
inskrinkningar i ritten f6r medborgare i en medlemsstat att fritt
etablera sig pd en annan medlemsstats territorium ska férbjudas.
Detta férbud ska iven omfatta inskrinkningar f6r medborgare i en
medlemsstat som ir etablerad 1 ndgon medlemsstat att uppritta
kontor, filialer eller dotterbolag. Etableringsfriheten ska innefatta

0 C-55/98, Vestergaard.
#Seshl (2011), 5. 93 f.
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ritt att starta och utdva verksamhet som egenféretagare samt ritt
att bilda och driva foretag p& samma villkor som etableringslandets
lagstiftning foreskriver f6r egna medborgare, om inte annat féljer
av bestimmelserna om kapital. Nir ett utlindskt féretag har etable-
rat sig 1 en annan medlemsstat, t.ex. genom ett fast driftsstille
miste det allts8 omfattas av samma villkor som nationella féretag.

Kravet pd likabehandling som féljer av principen om fri rorlig-
het for personer giller dven skatteregler. Det ir med hinsyn till
dessa regler otilldtet att for utlindska skattesubjekt tillimpa en
hogre skattesats dn f6r inhemska sddana eller att pd annat sitt ha en
mindre f6rménlig skatteberikning for den som utévat sin rict till
fri rorlighet. Detta forutsatt att det inte foreligger nigon skillnad 1
den objektiva situationen for de olika skattesubjekten.*

4.4 EU-ratt - statsstod
4.4.1 Inledning

Detta avsnitt behandlar den EU-rittsliga regleringen om statsstod
och tillimpningen av denna p3 ett system med st6d av den karaktir
som aktualiseras f6r utredningens del. Framfor allt fokuseras pd
tillimpningen 1 friga om skattedtgirder.

Om inte annat framgir av sammanhanget avser artikelhinvis-
ningar bestimmelserna i FEUF. Med kommissionen avses Europeiska
kommissionen.

4.4.2 Regleringen om statsstod
I artikel 107 anges féljande.

1. Om inte annat féreskrivs 1 férdragen, ir stdd som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in ir, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden
1 den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.
2. Forenligt med den inre marknaden ir

a) stdd av social karaktir som ges till enskilda konsumenter, under
forutsittning att stddet ges utan diskriminering med avseende p4 varornas
ursprung,

“Se tex. C-311/97, Royal Bank of Scotland. Fér en utférlig redogérelse av frigan om fri
rorlighet i férhillande till skatt, se Barnard (2010), s. 336 ff.

110



SOU 2012:50 Juridiska utgdngspunkter

b) stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser,

c) stéd som ges till niringslivet i vissa av de omriden i Férbunds-
republiken Tyskland som pdverkats genom Tysklands delning i den
utstrickning stédet dr nodvindigt for att uppviga de ekonomiska
nackdelar som uppkommit genom denna delning. Fem &r efter ikraft-
tridandet av Lissabonfordraget fir ridet pd forslag av kommissionen
anta ett beslut om upphivande av denna punkt.

3. Som férenligt med den inre marknaden kan anses

a) stdd for att frimja den ekonomiska utvecklingen 1 regioner dir
levnadsstandarden ir onormalt lg eller dir det rider allvarlig brist pd
sysselsittning och 1 de regioner som avses i artikel 349, med hinsyn till
deras strukturella, ekonomiska och sociala situation,

b) stod for att frimja genomférandet av viktiga projekt av gemen-
samt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig stérning i en
medlemsstats ekonomi,

c) stdd for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter
eller vissa regioner, nir det inte piverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset,

d) stéd f6r att frimja kultur och bevara kulturarvet, om sidant st6d
inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset,

e) stod av annat slag i enlighet med vad ridet pd forslag frén kom-
missionen kan komma att bestimma genom beslut.

Av artikel 108 framgar f6ljande.

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna fortlpande
granska alla stddprogram som férekommer i dessa stater. Den ska till
medlemsstaterna limna forslag till limpliga itgirder som krivs med
hinsyn till den pigiende utvecklingen eller den inre marknadens
funktion.

2. Om kommissionen, efter att ha gett berérda parter tillfille att
yttra sig, finner att stdd som limnas av en stat eller med statliga medel
inte dr forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107, eller att
sddant stéd missbrukas, ska den besluta om att staten i friga ska upp-
hiva eller indra dessa stéditgirder inom den tidsfrist som kommis-
sionen faststiller.

Om staten 1 friga inte rittar sig efter detta beslut inom foreskriven
tid f8r kommissionen eller andra berérda stater, med avvikelse frin
artiklarna 258 och 259, hinskjuta drendet direke till Europeiska union-
ens domstol.

P4 begiran av en medlemsstat kan ridet enhilligt besluta att stéd
som denna stat limnar eller avser att limna ska anses vara forenligt
med den inre marknaden, med avvikelse frin bestimmelserna i artikel
107 eller de forordningar som avses 1 artikel 109, om ett sddant beslut
ir motiverat pd grund av exceptionella omstindigheter. Om kom-
missionen betriffande ett sddant stdd redan har inlett det forfarande
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som avses 1 forsta stycket av denna punkt, ska kommissionen — 1 sddana
fall dir staten har limnat in en begiran till rddet — skjuta upp for-
farandet till dess ridet har tagit stillning till statens begiran.

Om r3det inte har tagit stillning till nimnda begiran inom tre méina-
der efter det att den inlimnats, ska kommissionen fatta beslut 1 dren-
det.

3. Kommissionen ska underrittas 1 si god tid att den kan yttra sig
om alla planer pj att vidta eller indra st6ddtgirder. Om den anser att
nigon sidan plan inte ir férenlig med den inre marknaden enligt arti-
kel 107, ska den utan drdjsmil inleda det foérfarande som anges i punkt
2. Medlemsstaten i friga fir inte genomféra dtgirden forrin detta f6r-
farande lett till slutligt beslut.

4. Kommissionen fir anta férordningar avseende de kategorier av
statligt stdd som ridet i enlighet med artikel 109 har faststillt som
mdjliga att undanta frdn férfarandet i punkt 3 i den hir artikeln.

Enligt artikel 109 fir Europeiska ridet, pa forslag av kommissionen
och efter att ha hért Europaparlamentet, anta de férordningar som
behévs f6r tillimpningen av artiklarna 107 och 108 och fir sirskilt
faststilla villkoren fér tillimpningen av artikel 108.3 och vilka slag
av stoddtgirder som ska vara undantagna frin detta forfarande.
Med stéd av denna bestimmelse har rddet beslutat den s.k. stats-
stédsforordningen®. I denna férordning stadgas att kommissionen,
genom forordningar som antas 1 enlighet med ett visst f6rfarande
och genom férklaringar enligt nuvarande artikel 112 1 foérdraget,
kan forklara att vissa slag av stdd ir forenliga med den inre mark-
naden och undantagna frin anmilningsskyldigheten. De slag av
stdd som kommissionen kan besluta om ir stéd till f6rman f6r sma
och medelstora féretag, forskning och utveckling, miljoskydd, syssel-
sittning och yrkesutbildning.

Kommissionen har 1 sin tur, med stéd av ridets férordning,
beslutat ett antal férordningar om tillimpning av statsstdds-
reglerna, se nedan. P3 vissa omrdden har kommissionen sett dver
alla de kriterier som den foljer f6r att undersdka om statliga stod ir
forenliga med den inre marknaden och formulerat olika typer av
riktlinjer. Dessa dr avsedda att ersitta de olika dokument som pub-
licerats pd omridet med genomblickbara, uppdaterade och férenk-
lade texter. Det finns ocksd meddelanden om hur kommissionen
anser att statsstodsreglerna ska tillimpas p4 vissa omriden.

Artikel 107.1 ir inte utformad som ett direkt férbud men
eftersom rittsverkningarna av att ett stdd inte anses forenligt med
den inre marknaden ir att beslutet om stéd ska upphivas eller

# Ridets férordning (EG) nr 994/98.
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indras har bestimmelsen ind3 kommit att tolkas som ett sidant. I
den fortsatta framstillningen kommer dirfér ibland uttrycket *for-
budet” mot otillitet statsstdd att anvindas. Utgdngspunkten ir,
som framgdr av artikel 108, att medlemsstaterna inte ska limna
sddana stod som anges 1 artikel 107.1 och att eventuella stéd som
planeras ska anmilas till kommissionen innan de verkstills. Kom-
missionen gor dd bedémningen om itgirden ir forenlig med stats-
stodsreglerna eller inte. Kommissionens roll pd statsstddsomridet
bestdr inte endast i att préva anmilningar av planer pa statligt stod,
utan kommissionen dvervakar ocksg att det inte limnas st6d 1 strid
med genomférandeférbudet.

Statsstddreglerna innebir alltsi inte endast att statligt stod inte
far limnas om det inte forst har godkints av kommissionen. Av
EU-domstolens rittspraxis framgir att medlemsstaterna ocksd ir
skyldiga att kriva tillbaka stéd som limnats utan kommissionens
godkinnande och att stddmottagaren ir skyldig att betala tillbaka
stodet jimte rinta.

Forenklat kan man sdledes uttrycka att statsstodsreglerna med-
for ett forbud, en anmilningsskyldighet och ett genomfoérande-
forbud.* Genomférandeférbudet har direkt effekt, vilket innebir
att det kan 3beropas infér nationella domstolar. Statsstédsutred-
ningen har i sitt betinkande® féreslagit en ny lag om tillimpningen
av Europeiska unionens statsstddsregler. Lagen foreslds innehilla
regler om stddgivares och stddmottagares skyldigheter nir stod ir
pd vig att limnas eller har limnats i strid med genomférande-
forbudet. T betinkandet foreslis ocksd rittegdngsbestimmelser i
mal om olagligt stod.

4.4.3 Tillampningen av artikel 107.1

For att kriterierna 1 artikel 107.1 ska vara uppfyllda krivs att det ror
sig om ett stod. Stddet, av vilket slag det dn ir, ska

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,

2. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion och

3. paverka handeln mellan medlemsstaterna.

“ Indén (2010), s. 13 ff.
% SOU 2011:69.
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Vid tllimpning av statsstddsreglerna ska begreppet stéd enligt
praxis ges en vid tolkning. EU-domstolen har definierat begreppet
stdd som varje dtgird varigenom medlemsstaterna for att genom-
fora sina egna ekonomiska och sociala mil genom ensidiga och
sjilvstindiga beslut ger foretag eller andra rittssubjekt tillging till
medel eller fordelar som ska frimja forverkligandet av de efter-
strivade ekonomiska eller sociala milen.* Enligt etablerad praxis
frdin EU-domstolen 4r det inte medlemsstatens avsikt eller &tgir-
dens syfte som ir av betydelse i bedémningen om en &tgird utgor
statligt stdd enligt dessa kriterier utan tgirdens effekt. ¥

For att det forsta rekvisitet, ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel” ska anses uppfyllt krivs enligt praxis, trots
artikelns ordalydelse, bdde att stodet ges av en medlemsstat och att
det ges med statliga medel. EU-domstolen har uttalat att enbart
fordelar som tilldelas direkt eller indirekt med hjilp av statliga
medel ska anses som stéd 1 den mening som avses 1 artikel 107.1
och har dven angett att “distinktionen i1 denna bestimmelse mellan
’stdd som ges av en medlemsstat’ och stéd som ges 'med hjilp av
statliga medel” betyder nimligen inte att alla férdelar som en stat
ger utgdr stdd, oavsett om de finansieras med hjilp av statliga
medel, utan innebir enbart att detta begrepp skall omfatta de for-
delar som ges direkt av en medlemsstat samt de som ges genom ett
offentligt eller privat organ som har utsetts eller inrittats av denna
stat”™®. Begreppet stat omfattar alltsd inte enbart det centrala stats-
organet utan dven regionala och lokala myndigheter. Det kan ocks
omfatta privata organ nir dessa administrerar stdd som hirrér frin
statliga medel.*”

Nir det giller betydelsen av begreppet statliga medel 1 artikel
107.1 har Tribunalen uttalat att bestimmelsen omfattar "alla likvida
medel” (7all the financial means” i engelsk version [utredningens
anm.]) som den offentliga sektorn faktiskt kan anvinda for att
stodja foretag.”® EU-domstolen har vidare konstaterat att begrep-
pet stdd inte enbart omfattar konkreta fdrméner som subventioner,
lan och forvirv av kapitalandelar i foretag, utan dven “dtgirder som
pd olika sitt minskar de kostnader som normalt belastar ett fore-
tags budget och som dirigenom, utan att vara subventioner 1 strikt

4 C-61/79, Denkavit.

¥ Hancher m.fl. (2012),s. 51 {.
4.(C-379/98, PreussenFlektra.

# Jfr C-290/83, Credit Agricole.
%0T-358/94, Air France.



SOU 2012:50 Juridiska utgdngspunkter

bemirkelse, ir av samma karaktir och har identiskt lika effekter”'.

Med statliga medel avses alltsd inte bara rena bidrag utan dven t.ex.
rintesubventioner, linegarantier, dveravskrivningar, kapitaltillskott
samt skattebefrielser och skattelittnader, nigot som uppmirksam-
mas senare 1 detta kapitel (se avsnitt 4.4.5).

Aven begreppet foretag ska i detta sammanhang ges en bred
definition och omfattar enligt EU-domstolen varje enhet som
utdvar ekonomisk verksamhet, oavsett rittslig form och sittet for
finansiering.”® Myndighetsutdvning omfattas dock inte, varfér stat-
lig eller kommunal finansiering av uppgifter som vanligtvis till-
handahills av det allminna inte kan utgéra statsstéd. >

Betriffande det andra rekvisitet, att en 3tgird ska anses sned-
vrida eller hota att snedvrida konkurrensen, ir det avgorande
huruvida mottagarens finansiella stillning som helhet kan komma
att stirkas i férhillande till konkurrenternas. Aven §tgirder som
littar ett foretags finansiella stillning 1 férhdllande till det normala
omfattas. Atgirder som ir dgnade att gynna ekonomin som sidan,
t.ex. generella skatte- eller rintesinkningar, anses inte snedvrida
konkurrensen. Grinsdragningen mellan vad som anses utgéra en
generell dtgird och ett stdd som fir verkan for en viss bransch eller
viss region dr dock svdr.”* Denna grinsdragning aktualiseras bl.a. pd
skatteomradet och behandlas 1 avsnitt 4.4.5.

Vid tillimpningen av artikel 107.1 ska avslutningsvis det tredje
rekvisitet bedémas, dvs. huruvida ett stéd pdverkar handeln mellan
medlemsstater. Denna bedémning ska ske pa foérhand och det krivs
alltsd inte att ndgon verklig effekt kan pdvisas. Det ricker att ett
samband foreligger mellan st6ddtgirden och en potentiell paverkan.
For att rekvisitet ska anses uppfyllt krivs inte att mottagarforetaget
bedriver internationell verksamhet. EU-domstolen har ansett att
det inte kunde uteslutas att ett stéd som beviljas ett féretag som
endast tillhandahéller lokala eller regionala tjinster och som inte
tillhandahdller nigra tjinster utanfoér sin ursprungsstat ind3 kan
piverka handeln mellan medlemsstaterna. >> Domstolen resonerar
nimligen att ett foretags tillhandah8llande av tjinster, p& grund av
ett stod kan komma att uppritthillas eller 6kas, vilket kan innebira

31 C-126/01, GEMO.

2. C-41/90, Hofner.

53 Jfr t.ex. C-343/95, Diego Cali, som giller tolkningen av art. 106, men som anses relevant
idven for tolkningen av art. 107.

" Indén (2010) s. 47 f. och Hancher m.fl. (2012), s. 76 ff. samt de rittsfallshinvisningar som
gors dir.

%> (C-280/00, Altmark.
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att mojligheterna for foretag som ir etablerade 1 andra medlems-
stater att tillhandahilla sina tjinster pd marknaden 1 denna stat
minskas.”

EU-domstolen pipekade i det nimnda malet Altmark ocks3 att
det inte finns nigon grins eller procentsats under vilken man kan
anse att handeln mellan medlemsstaterna inte péverkas och att
stodets ringa storlek eller forhdllandet att mottagaren ir ett litet
foretag inte innebir att det omedelbart kan uteslutas att handeln
mellan medlemsstaterna pdverkas. Som tidigare nimnts har kom-
missionen utnyttjat sin delegation pd detta omride for att bla.
besluta férordningen om stéd av mindre betydelse.”” Utredningen
dterkommer till denna férordning i féljande avsnitt.

4.4.4  Majligheterna till undantag
De olika méjligheterna till undantag

En mojlighet till undantag frin den ovan beskrivna huvudregeln om
férbud mot statsstod framgdr redan av artikel 106. Enligt denna
bestimmelses forsta punkt ska medlemsstaterna, betriffande offent-
liga foretag och féretag som de beviljar sirskilda eller exklusiva
rittigheter, inte vidta och inte heller bibehdlla nigon dtgird som
strider mot reglerna 1 férdragen, 1 synnerhet reglerna i artiklarna 18
samt 101-109. Av andra punkten framgir att foretag som anfér-
trotts att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse eller
som har karaktiren av fiskala monopol ska vara underkastade
reglerna 1 fordragen, sirskilt konkurrensreglerna, i den min
tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar
att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen
av handeln fir inte piverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse. En medlemsstat kan alltsi, med stéd av artikel
106.2, under vissa villkor gynna ett féretag som anfértrotts att till-
handahilla en tjinst av allmint ekonomiskt intresse, trots att
dtgirden uppfyller rekvisiten i artikel 107.1.

De ytterligare undantag som féljer redan av férdragets bestim-
melser framgdr av artikel 107. Av artikelns andra punkt framgdr de
undantag som ir obligatoriska, vilket innebir att kommissionen
miste meddela undantag nir villkoren for dessa ir uppfyllda. Aven

% Se betriffande hela detta stycke, Hancher m.fl. (2012), s. 100 ff.
7 Kommissionens férordning 1998/2006.
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1 de fall en medlemsstat bedomer att ett visst stod omfattas av arti-
kel 107.2 ska det anmilas till kommissionen, som har att avgéra om
stddet kan undantas eller inte.

I artikel 107.3 finns en upprikning av de fall dir kommissionen
fir, men inte miste, meddela undantag. Enligt artikel 107.3 a) kan
stdd ges for att frimja den ekonomiska utvecklingen 1 regioner dir
levnadsstandarden ir onormalt 13g eller dir det rider allvarlig brist
pd sysselsittning. Regionalt stéd kan iven undantas enligt artikel
107.3 ¢), forutsatt att stédet inte pdverkar handeln i en negativ
inriktning 1 en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Nir det giller dessa undantag har kommissionen stort
utrymme f6r egen bedémning av huruvida villkoren f6r undantag
ir uppfyllda. EU-domstolen uttalade redan 1980 att kommissionen,
vid tillimpning av nuvarande artikel 107.3 har utrymme fér en
skénsmissig bedémning vars utdvande inbegriper ekonomiska och
sociala beddmningar som ska ske med hinsyn till ett gemenskaps-
sammanhang.”® Sett till det stora antal drenden om statsstéd som
forekommer hos kommissionen aktualiseras mojligheten att med-
dela undantag med direkt st6d av denna bestimmelse dock 1 prak-
tiken relativt sillan.

Som tidigare nimnts har rdet givit kommissionen befogenhet
att anta forordningar om undantag for vissa slag av stod, vilket
kommissionen ocksd utnyttjat genom att besluta ett antal férord-
ningar med begrinsad tillimpningsperiod. Nigra av dessa ror
tillimpningen av statsstddsreglerna pd specifika omriden, t.ex. pro-
duktion av jordbruks- eller fiskeriprodukter medan andra mer
generellt avser t.ex. stod av mindre betydelse. Kommissionen har
ocksd utfirdat ett antal riktlinjer och meddelanden angdende til-
limpningen av statsstodsreglerna pi olika omriden. Aven bland
dessa meddelanden finns ndgra som giller generellt for en viss typ
av 3tgird medan andra giller specifikt for vissa verksamhets-
sektorer, allt ifrdn film- och audiovisuella medier till jirnvigar.
Nedan ges en 6verblick 6ver de méjligheter till undantag som kan
ges med stdd av olika dokument och som kan anses aktuella 1 for
utredningen aktuella sasmmanhang.

5% C-730/79, Philip Morris.
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Den allminna gruppundantagsférordningen

Den s.k. allminna gruppundantagsférordningen® stadgar precis
som titeln antyder villkor for att ett visst slags stéd ska anses
undantaget frin férbudet mot otilldtet statsstod. Forordningen
innehiller inledningsvis vissa definitioner och allmidnna bestimmel-
ser. Direfter ges bestimmelser avseende bl.a. stéd till miljoskydd,
kvinnligt foretagande, sm3 och medelstora foretag och regional-
stod.

I forordningens forsta del stills ett antal allmidnna villkor upp.
Det kan bl.a. nimnas att férordningen inte ska tillimpas pa stod till
exportrelaterad verksamhet eller st6d som gynnar anvindningen av
inhemska varor framfér importerade (artikel 1.2). Vidare ir verk-
samheter inom vissa sirskilt utpekade ekonomiska sektorer undan-
tagna frin férordningens tillimpningsomride, t.ex. stilsektorn,
varvssektorn och syntetfibersektorn (artikel 1.3). Férordningen
ska enligt artikel 1.4 inte tillimpas pd regionala stédordningar som
ir riktade till sirskilda sektorer inom tillverkningsindustrin och
yjinstebranschen. Nir det giller stora foéretag kan férordningen
inte tillimpas pd stod for sirskilda andamal (artikel 1.5).

For alla typer av stod giller enligt artikel 5 att stodet miste vara
overblickbart. Endast stéd som har en stimulanseffekt kan enligt
artikel 8 undantas, vilket kan tolkas som att undantag endast far
medges om den aktuella dtgirden inte hade vidtagits utan att st6d
hade limnats.®® Nir det giller sm och medelstora féretag ska stod-
mottagaren, for att stimulanseffekt ska anses foreligga, ha limnat in
en ansdkan om stdd till den berdrda medlemsstaten innan arbetet
med projektet eller verksamheten inleds. Innan stéd beviljas till
stora foretag miste medlemsstaten dessutom kontrollera att fore-
taget upprittat viss dokumentation.

Stéd som enligt de 1 férordningen angivna villkoren dr undan-
tagna behover inte anmilas till kommissionen. For att kommis-
sionen ska kunna 6vervaka medlemsstaternas tillimpning av férord-
ningen ska medlemsstaterna dock limna upplysningar till kom-
missionen om dtgirder som vidtas med stdd av férordningen.

Den medlemsstat som beviljat ett stéd som ir undantaget enligt
férordningen ska, senast inom 20 arbetsdagar frin stddets ikraft-
tridande, 6verlimna en sammanfattning av uppgifterna om stdd-
dtgirden till kommissionen. En fullstindig text om stéddtgirderna

%? Kommissionens férordning 800/2008/EG.
 Indén (2010), s. 65.
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ska offentliggoras pd internet (forordningens artikel 9). Den all-
minna gruppundantagsférordningen reglerar alltsd nir en med-
lemsstat, utan att pd férhand anmila detta till kommissionen, kan
verkstilla en stdddtgird som omfattas av definitionen 1 artikel
107.1. Att ett tinkt stod inte omfattas av gruppundantagsférord-
ningen innebir dock inte att dtgirden inte kan tillitas. Efter anmi-
lan kan kommissionen meddela undantag for en viss stoddtgird
enligt nigon av de riktlinjer eller meddelanden som tagits fram for
detta syfte. Det kan ocksd vara sd att en viss stdddtgird ir av sddan
omfattning att den kan undantas enligt férordningen om stdd av
mindre betydelse.

Stod av mindre betydelse

En annan férordning av mer allmin karaktir som utfirdats av
kommissionen dr den om tillimpningen av statsstédsbestimmel-
serna pd stéd av mindre betydelse.”’ Férordningen, som ocksd gir
under namnet ”de minimis-férordningen”, ska enligt artikel 2.4
tillimpas pa stod for vilket det dr mojligt att 1 f6rvig berikna den
exakta bruttobidragsekvivalenten, dvs. det bidrag som stédet mot-
svarar, utan att géra nigon riskbedémning (”genomsynligt st6d”).
Ett stdd av mindre betydelse (ibland benimnt ”férsumbart st6d”)
som beviljas ett foretag fir enligt nu gillande bestimmelser inte
dverstiga 200 000 euro under en period om tre beskattningsér, eller
100000 euro for foretag verksamma inom vigtransportsektorn
(forordningens artikel 2.2 forsta stycket). Om ett sammanlagt
stodbelopp som ges inom ramen for en stoddtgird overstiger de
angivna virdena omfattas stddet inte av férordningen, inte heller
den del som inte &verskrider taket. D4 kan medlemsstaten inte gora
gillande att férordningen ska tillimpas, vare sig vid tidpunkten for
beviljandet eller senare (artikel 2.2 andra stycket).

Stdéd av mindre betydelse fir enligt férordningen inte limnas till
ett foretag som samtidigt beviljas stéd enligt andra unionsbestim-
melser om detta, fér samma stddberittigande kostnader, leder till
en hogre stodnivd in den som ir tilliten enligt dessa unions-
bestimmelser. T artikel 3.2. anges att medlemsstaten, innan ett stéd
beviljas enligt férordningen maste ha genomfort s.k. kumulations-
kontroll, dvs. medlemsstaten m3ste ha kontrollerat att stédet inte
medfor att det totala belopp som féretaget erhdller overskrider

¢! Kommissionens férordning nr 1998/2006.
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stodtaket. For att sdkerstilla kumulationskontrollen har Sverige
infoért bestimmelser 1 forordningen (1988:764) om statligt stod till
niringslivet. Denna férordning, som giller statligt stdd till nirings-
livet i form av 1dn och bidrag i den mén regeringen féreskriver det,
stiller upp ett antal krav fér att stod ska kunna limnas. En stod-
myndighet ska, vid prévningen av om stéd ska limnas, bl.a. ta hin-
syn till om sokanden tidigare 1 annan ordning beviljats statligt stod.
Enligt 22 § denna férordning ska statliga myndigheter underritta
regeringen om alla former av stoditgirder som kan bli féremdl for
prévning av kommissionen. En sidan underrittelse ska limnas
innan itgirden vidtas. Statliga myndigheter ska ocksd limna upp-
gifter f6r uppfoljning av befintliga stéd till Myndigheten for till-
vixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys). Ett fore-
tag ska innan ett férsumbart stéd beviljas limna fullstindiga upp-
gifter om ovriga férsumbara stéd som foretaget mottagit under de
tvd foregdende beskattningsiren och det innevarande beskattnings-
dret. Detta for att sikerstilla att det sammanlagda stédet inte 6ver-
stiger taket for stod av mindre betydelse.

I vissa lagar anges uttryckligen att ett visst stod utgor stod av
mindre betydelse eller att det ges under férutsittning att villkoren i
férordningen om stéd av mindre betydelse ir uppfyllda. Detta
giller t.ex. bestimmelserna om avdrag pd egenavgifter i 3 kap. 18 §
socialavgiftslagen (2000:980).

Stod for regionala indamal

I artikel 107.3 a) och ¢) ges, som ovan nimnts, mojligheter till
undantag for regionalt stod. Enligt den férsta av dessa bestimmel-
ser kan det anses foérenligt med den inre marknaden att bevilja stod
for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnads-
standarden dr onormalt lig eller dir det rider allvarlig brist pd
sysselsittning. Enligt EU-domstolens praxis krivs for ett sidant
undantag att den ekonomiska situationen i omrddet anses extremt
ogynnsam i férhillande till unionen som helhet.*” Inget omride i
Sverige omfattas av detta undantag och den fortsatta framstill-
ningen kommer dirfor inte att behandla denna typ av undantag.
Enligt artikel 107.3 ¢) kan det anses forenligt med den inre
marknaden att medge stéd for att underlitta utveckling av vissa
niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte pdverkar

62 C-248/84, Tyskland mot kommissionen.
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handeln 1 negativ riktning 1 en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Kommissionen antog 1998 riktlinjer for tillimpningen av de
undantag som framgdr av artikel 107.3 a) och ¢).® Riktlinjerna
avsdg stdd som var begrinsade till vissa regioner och som sirskilt
syftade till att utveckla dessa. De var tillimpliga pd regionala st6d
som beviljades inom alla verksamhetssektorer, med undantag fér
fiske- och kolindustri samt produktion, bearbetning och saluféring
av vissa jordbruksprodukter. Dessa riktlinjer omfattade perioden
2000-2006. P34 allt regionalstdd som beviljas efter den 31 december
2006 tillimpas de nya riktlinjerna for statligt regionalstod f6r 2007—
2013.%* Av dessa riktlinjer foljer bl.a. att de férdelar som regionalt
stdd ger i form av utveckling av en mindre gynnad region méste
uppviga den snedvridning av konkurrensen som uppstir till f6ljd
av stodet.

I riktlinjernas punkt 30 anges vad som enligt kommissionen
krivs for att en region ska anses stodberittigad och dirmed kunna
omfattas av en s.k. regionalstddskarta som beslutas av kommis-
sionen. Det méste antingen rora sig om en sddan region som 1 rikt-
linjen betecknas “utvecklingsregion” eller en region med lig
befolkningstithet. En “utvecklingsregion” ir en region som tidi-
gare uppfyllde kraven for att omfattas av nuvarande artikel 107.3 a)
FEUF men som nu utvecklats pd sidant sitt att de inte lingre
omfattas av denna bestimmelse. Regionerna som avses utgors i de
flesta fall av s.k. NUTS II- eller NUTS III-regioner.”” Om en med-
lemsstat vill dtgirda mycket lokala regionala skillnader, kan det
ocksd fa rora sig om omrdden under NUTS III-nivin under férut-
sittning att dessa omrdden har en befolkning pd minst 20 000 inv-
nare. Medlemsstater som vill utnyttja denna mojlighet skall visa att
de foreslagna omridena relativt sett ir i stérre behov av ekonomisk
utveckling in andra omriden i samma region med hjilp av erkinda
ekonomiska indikatorer som BNP per invinare, sysselsittningsgrad
och arbetsléshetsnivd, lokal produktivitet och arbetskraftens kom-
petens.

Enligt punkt 100 1 riktlinjerna bor varje medlemsstat till kom-
missionen anmila en regionalstddskarta som omfattar hela med-
lemsstatens territorium och som avser perioden 2007-2013. Enligt
punkt 101 kommer regionalstédskartan, efter godkinnande, att

 Riktlinjer for statligt stdd for regionalt indama3l (98/C 74/06).
¢ Riktlinjer fér statligt regionalstsd f6r 2007-2013 (2006/C 54/08).
% NUTS ir kommissionens system for att klassificera regioner inom EU.
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offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella tidning, och betrak-
tas som en integrerad del av riktlinjerna. Sverige har anmilt en
regionalstddskarta som omfattar ett antal s.k. NUTS-III-regioner.
Vissa av dessa ir berittigade till stéd med anledning av 1ig befolk-
ningstithet: Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Visternorr-
land (utom Luled, Umed och Sundsvall). Andra omriden har av
andra anledningar ansetts berittigade till stéd enligt artikel 107.3
¢): delar av Dalarna, Givleborg, Virmland, Orebro, Vistmanland,
Kalmar och Vistra Goétaland. Denna karta godkindes 2006 av
kommissionen.*

Den 14 maj 1997 tridde kommissionens rambestimmelser for
statligt stod till féretag i missgynnade storstadsomrdden 1 kraft.
Rambestimmelserna innehdll regler for att bedéma vilka storstads-
omriden som kunde klassas som missgynnade och som berittigade
till statligt stdd enligt vissa villkor och tak som, om de efterlevdes,
skulle gora att stodet kunde anses vara forenligt med den inre
marknaden och dirmed undantas frin statsstodsreglerna. Ram-
bestimmelserna skulle gilla i1 fem &r och alltsd upphéra den 14 maj
2002. T ett meddelande om upphorandet skrev kommissionen att
inga medlemsstater forefoll ha beviljat stod enligt bestimmelserna
under de fem &r som rambestimmelserna varit i kraft. Kommis-
sionen konstaterade att de kriterier som gillde f6r dessa stéd gjort
riktlinjerna sd restriktiva att de inte kunnat tillimpas pa ett effek-
tivt sitt. Man valde att varken forlinga rambestimmelserna eller att
foresld nigon 6versyn av dem. Meddelandet om att rambestimmel-
serna upphor att gilla avslutas med f6ljande uttalande.”

Kommissionen erkinner att marknadskrafterna ensamma 1 vissa fall
forefaller otillrickliga for att 16sa eller hiva de sociala och ekonomiska
problemen i missgynnade omrdden. Beslutet att inte férlinga ram-
bestimmelserna innebir emellertid inte att statligt stod till foretag i
missgynnade storstadsomriden inte lingre ir méjligt. Sidant stéd kan
anses forenligt med de befintliga reglerna for statligt stod eller, om si
ir fallet beroende pd de specifika omstindigheterna kring det berérda
foreslagna stodet, direkt pd grundval av artikel 87.3 ¢* 1 EG-fordraget.
Kommissionen kommer att underséka varje sidant irende mot bak-
grund av gemenskapens mdl, sirskilt dem som kommissionen arbetar
mot inom regionalpolitiken. P4 grundval av erfarenheterna frin sidana
fall i framtiden, kommer kommissionen ocksd att underséka om det
finns ndgot behov av ytterligare, specialiserade instrument i friga om

¢ Statligt stod N 431/2006.

¢ Kommissionens meddelande "Rambestimmelserna fér statligt stod till féretag i miss-
gynnade storstadsomriden upphor att gilla”.

 Nu motsvarad av artikel 107.3 c).
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statligt stod till féretag 1 missgynnade storstadsomrdden och vilka grund-
liggande drag ett sidant instrument skulle behéva ha.

Det fértjinar nimnas att det system med skattefria urbana zoner
som etablerats 1 Frankrike och i Italien (se avsnitt 5.2 och 5.3) ill
stora delar utformats pd ett sitt som skulle std i verensstimmelse
med dessa rambestimmelser.

P& omridet regionalt stéd har kommissionen ocksd antagit for-
ordningen om statligt regionalt investeringsst6d.*” Enligt férord-
ningens forsta artikel tillimpas den pd “genomsynliga” regionala
stodordningar som utgér statligt stdd enligt artikel 107.1. Under
vissa forutsittningar omfattar den dven stéd for sirskilda indamal,
dvs. individuellt stéd som inte beviljas pd grundval av en stédord-
ning, som utgdr statligt stéd. I férordningen stadgas vidare forut-
sittningar for att vissa stdd som omfattas ska anses forenliga med
den inre marknaden enligt artikel 107.3. Bland annat krivs att
stodet limnas i omrdden som ir berittigade till regionalstéd enligt
den godkinda regionalstddskartan perioden 2007-2013 och att
stddnivdn 1 bruttobidragsekvivalent (det bidrag som stédet mot-
svarar) inte dverstiger det regionala stédtak som, vid den tidpunkt
dd stodet beviljas, dr i kraft i det omride dir investeringen gors 1
enlighet med regionalstédskartan.

4.4.5 Tillampningen av reglerna om statsstod i fraga om
skatteatgarder med regional inriktning

Utgor skattedtgirden ett stod som ges av statliga medel?

Det framstir som helt vedertaget att en skattelittnad som féretas i
en medlemsstat kan utgora statsstdd som omfattas av artikel 107.1.
Aven undantag och nedsittningar av sociala avgifter anses kunna
utgora sddant stdd.” Tillimpningen av bestimmelserna om stats-
stdd pd skatteomrddet kriver dock vissa speciella 6verviganden.
Atgirder som medfér att foretag behandlas olika i friga om avgifter
och skatter utgér inte statsstod s linge skillnaderna “féljer av det
aktuella avgiftssystemets art eller funktion”.”! Vid bedémningen
om en viss skattedtgird innebir ett statligt stéd dr det av avgdérande
betydelse huruvida ett sirskilt undantag ges frdn den allminna

% Kommissionens férordning (EG) nr 1628/2006.
79173/73, Italien mot kommissionen.
7 C-159/01, Nederlinderna mot kommissionen.
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skattebehandlingen. En &tgird bedéms alltsd inte mot bakgrund av
de orsaker och syften som ligger till grund foér den eller de verk-
ningar som den har. Nir det giller skattedtgirder dr det heller inte
avgorande vilken total skattemissig effekt som 3stadkoms. Vissa
skattedtgirder kan totalt sett innebira dkade skatteinkomster genom
att skattebasen vixer nir skattesatsen sinks. Detta dndrar dock inte
skattedtgirdens karaktir av stéd som ges av statliga medel. Huruvida
stddmottagaren gagnas av en &tgird ir alltsi inte av avgorande
betydelse. Det ir enbart bedémningen huruvida mottagaren
kommer i &tnjutande av ett férdelaktigt undantag frin den normala
beskattningen som ir avgdrande.”

Ar skattedtgirden av sidan karaktir att den gynnar vissa foretag
eller viss produktion?

Huruvida en skattedtgird gynnar ett visst foretag eller viss pro-
duktion, det s.k. selektivitetskriteriet (ibland benimnt “kriteriet
om riktad karaktir”), ir ofta en komplicerad friga och det framstar
som en l6pande uppgift f6r sivil kommissionen som EU-dom-
stolen att komma med klargéranden i denna friga.”

En skattedtgird ir selektiv nir den enbart riktar sig till eller
paverkar vissa foretag. Det finns emellertid ingen begrinsning for
hur minga foretag som mdste pdverkas. Enligt fast praxis anses
selektivitetskriteriet uppfyllt nir en viss skattedtgird har som
huvudsaklig effekt att en eller flera verksamhetssektorer frimjas.
Det ir dirvid inte av ndgon betydelse hur stora dessa sektorer ir.
Kommissionen har t.ex. ansett att ett undantag frin den grund-
liggande bolagsskattesatsen till formdn for hela tillverknings-
sektorn utgjorde statligt stod.”* Det bor ocksi pipekas att dven om
stdd ges genom ett undantag som baseras pa objektiva grunder kan
stodet anses selektivt.”

Fortfarande ir det emellertid den grundliggande frdgan som blir
avgorande, dvs. huruvida skattedtgirden utgor ett undantag frin
det normala skattesystemet. Om en medlemsstat normalt har ett
sirskilt skattesystem for en viss sektor 1 férhdllande till andra sek-
torer, varvid den foérsta sektorn omfattas av littnader 1 forhillande

72 Se betriffande hela detta stycke, Hancher m.fl. (2012), s. 328 ff.

73 Aldestam (2005), s. 65 ff.

7# Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt st6d p3 tgirder
som omfattar direkt beskattning av foretag.

7> Férenade malen T-92/00 och T-103/00.
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till de andra, innebir detta inte att littnaderna utgér otillitet stats-
stod. Littnaden utgoér ju di inget undantag 1 forhdllande till det
ordinarie skattesystemet.”®

Aven skattedtgirder som riktar sig till foretag i vissa regioner
kan anses selektiva. I friga om den geografiska selektiviteten anser
kommissionen att en medlemsstats tgirder endast kan undgd
selektivitetskriteriet om deras rickvidd omfattar hela statens terri-
torium.”’

Nir det giller skattedtgirder pa regional basis bér man skilja pd
de stdd som initieras och administreras av den centrala staten och
sddana stdd som beslutas av regionala myndigheter. Statliga stod
kan anses utgéra statsstdd medan regionalt beslutat stéd oftast
torde falla utanfér tillimpningsomridet for artikel 107.1. Enligt
EU-domstolen krivs dock i sddana fall att beslutet om regionalt
stdd antagits av ett organ med en tillrickligt sjilvstindig stillning,
ett regionalt eller lokalt organ som konstitutionellt sett har en
politisk och administrativ stillning som ir skild frin centralreger-
ingens samt att beslutet har antagits utan att centralregeringen har
haft mojlighet att direkt pdverka innehillet. De ekonomiska kon-
sekvenserna av den sinkning av den nationella skattesatsen som ir
tillimplig pd foretagen i1 regionen fir inte heller kompenseras
genom stdd eller subventioner frin andra regioner eller central-
regeringen.”®

Piverkar skattedtgirden handeln mellan medlemsstaterna?

For att omfattas av artikel 107.1 krivs inte att en skattedtgird de
facto paverkar handeln mellan medlemsstaterna. En dtgird ir otil-
liten s& snart den bedéms kunna ha sidan paverkan. Kommissionen
stiller normalt inte sdrskilt hoga krav for att konstatera att ett st6d
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ocksd kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna. Enligt EU-domstolen
ska handeln mellan medlemsstaterna anses paverkad om ett statligt
finansiellt stod forstirker ett foretags stillning 1 forhdllande till
andra konkurrerande féretag i handeln inom gemenskapen.”

76 Se Aldestam (2005), s. 75 f. samt s. 185 f.

77 Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt st6d p3 tgirder
som omfattar direkt beskattning av féretag. Jfr dven forenade mélen C-106/09P och
107/09P, Gibraltar.

78 Aldestam (2005) s. 76 och 182 ff. samt C-88/03, Azores.

7% C-730/79, Philip Morris.
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Kommissionen har i ett meddelande om tillimpning® uttryckt
att kriteriet om pdverkan pd handeln mellan medlemsstaterna fér-
utsitter att stddmottagaren utdvar en ekonomisk verksamhet, oav-
sett vilken rittslig stillning denna har och oavsett hur den finansie-
ras. Vidare anges foljande (meddelandets artikel 11).

Enligt rittspraxis ir, vad denna bestimmelse betriffar, villkoret om
piverkan pi handeln uppfyllt om det stédmottagande féretaget bedri-
ver en ekonomisk verksamhet som 4r féremal f6r handeln mellan med-
lemsstaterna. Redan det faktum att stodet forstirker detta foretags
stillning 1 férhillande till andra konkurrerande féretag inom ramen for
handeln inom gemenskapen gér att det kan antas att handeln piverkas.
Detta konstaterande piverkas inte av det faktum att ett stéd ir av
relativt liten betydelse eller av att det stédmottagande féretaget ir litet
eller att dess andel av den gemensamma marknaden dr mycket begrin-
sad och inte heller av det f6érhillande att stoédmottagaren inte ir verk-
sam med export eller av att foretaget exporterar nistan hela sin pro-
duktion utanfér gemenskapen.

Bedémningen huruvida en skattedtgird utgor ett statsstéd som
paverkar handeln mellan medlemsstaterna paverkas inte av bedém-
ningen huruvida samma skattedtgird medfér en diskriminering som
strider mot ndgon av de grundliggande friheterna. Statsstéd som
ges till inhemska foretag strider inte mot den fria rérligheten,
sdvida inte utlindska foretag berors av skattedtgirden utan denna
endast ir dgnad att flytta skattebérdan mellan olika grupper av
inhemska skattebetalare. Till exempel kan alltsi en sinkning av
bolagsskatten fér inhemska bolag inom en viss verksamhetsgren
utgodra statsstdd, dven om den inte utgdr en diskriminering av
utlindska aktorer eller strider mot den fria rérligheten.

Aven en icke-diskriminerande skattedtgird kan alltsi utgora
statsstdd som omfattas av artikel 107.1. En annan sak ir att ett
sddant stdd kan medges undantag enligt artikel 107.2 eller 107.3.
Sannolikt skulle kommissionen dock inte medge undantag for ett
stdd som visserligen skulle kunna falla under nigot av undantagen i
artikel 107 men som strider mot ngon av de grundliggande frihet-
erna.”

8 Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stéd pd dtgirder
som omfattar direkt beskattning av féretag.
81 Vesterdorf och Uhd Nielsen (2008), s. 185.
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Kan skattedtgirden undantas?

En skattedtgird som bedoms utgora statsstod kan, precis som
andra stoditgirder, undantas frin tillimpningen av férbudet mot
statsstod. Kommissionen har som tidigare nimnts utformat ett
antal férordningar om tillimpningen av statsstédsbestimmelserna
som kan medge sidana undantag. Om en medlemsstat bedomer att
den aktuella dtgirden ryms inom tillimpningen av ndgon av dessa
férordningar behover dtgirden inte anmilas till kommissionen for
godkinnande (notifieras) utan kan tillimpas direkt. I det féljande
presenteras tre olika grunder fér att anse en skattedtgird undan-
tagen. Vid sidan av dessa giller precis som for dvriga stéd, mojlig-
heten att notifiera en stéditgird hos kommissionen fér att pd det
sittet f4 den undantagen med direkt tillimpning av artikel 107.3.

Mdjligheten att anse skattedtgirden undantagen enligt den allmdinna
gruppundantagsforordningen

Stéd 1 form av befrielse frin eller nedsittning av skatter kan
omfattas av den allminna gruppundantagsférordningen, se avsnitt
4.4.4 ovan. Av artikel 4.2 i denna férordning framgdr att sidant
stdd ska administreras s8 att de olika delarna av stédet diskonteras
pa grundval av den referensrinta som giller vid de olika tidpunkter
di skatteférméinerna fir verkan, dock under férutsittning att en
viss stodnivd uttryckt 1 bruttobidragsekvivalent (det bidrag som
stddet motsvarar) respekteras. Kravet i artikel 5 att stodet ska vara
overblickbart anses, nir det giller stdd som ingdr 1 skattedtgirder,
uppfyllt om det i dtgirden foreskrivs ett tak som garanterar att det
tillimpliga tréskelvirdet inte overskrids (artikel 5.1 d). Sisom
nimnts ovan kriver gruppundantagstérordningen att stodet ska ha
stimulanseffekt. Nir det giller skattedtgirder krivs enligt artikel
8.4 att dessa faststiller en laglig ritt till stod enligt objektiva krite-
rier utan vidare bedémningsutrymme fér medlemsstaten och att de
antagits innan arbetet med det understddda projektet eller den
understddda verksamheten inleds. Fér att ett stéd ska kunna
undantas krivs alltid att det dr transparent pd s8 sitt att det pd for-
hand kan avgéras vilket virde stddet har. De generella villkoren fér
tillimpningen av den allminna gruppundantagsférordningen ir,
sdsom nimnts ovan, att den nationella stddordningen ska vara for-
enlig med gruppundantagsférordningen och hinvisa till férord-
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ningens beteckning och publicering i Europeiska unionens offici-
ella tidning (EUT).

Mdjligheten att anse skattedtgirden undantagen enligt forordningen
om stod av mindre betydelse

Férordningen om tillimpning av statsstodsbestimmelserna pé stod
av mindre betydelse® ska som ovan nimnts (se avsnitt 4.4.4)
tillimpas pd stéd for vilket det ir mojligt att 1 forvig berikna den
exakta bruttobidragsekvivalenten, dvs. det bidrag som stédet mot-
svarar, utan att géra nigon riskbedémning ("genomsynligt st6d”).
Det totala stéd av mindre betydelse som beviljas ett foretag far
enligt denna férordning inte &verstiga 200 000 euro under en
period om tre beskattningsar.

For stod som beviljas i nigon annan form in som bidrag, t.ex.
som skattelittnad, ska stédbeloppet vara lika med stddets brutto-
bidragsekvivalent. Den ska enligt férordningens artikel 2.4 kunna
beriknas i férvig utan att géra ndgon riskbedémning. Detta inne-
bir att férordningen endast kan omfatta skattelittnader som ir
begrinsade.”

Méjligheten att efter anmilan fd undantag fran kommissionen enligt
vad som anges 1 meddelandet om tillimpning av reglerna pd dtgirder
som omfattar direkt beskattning

Kommissionen har som ovan nimnts utfirdat ett meddelande om
tillimpningen av reglerna om statligt stod p8 dtgirder som omfattar
direkt beskattning.** T meddelandet utvecklar kommissionen bl.a.
hur man ska betrakta statliga stéd 1 form av &tgirder som omfattar
direkt beskattning for att frimja den ekonomiska utvecklingen 1
bestimda regioner (artikel 33). For att sidana dtgirder ska vara
forenliga med den inre marknaden miste de enligt kommissionen
vara “proportionerliga och indamélsenliga fér det avsedda milet™™.
Vid granskningen av skattemissigt stéd kan kommissionen, med
hinsyn till kriterierna for granskning av stéd f6r regionala indamal

82 Kommissionens férordning nr 1998/2006.
% Jfr dven forordningens preambel, stycke 13.
8 Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stéd pd dtgirder

som omfattar direkt beskattning av foretag.
8 A meddelande.
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(se ovan), beakta andra eventuella effekter av dessa stod, sirskilt de
effekter som kommer att framkomma vid tillimpning av uppféran-
dekoden for foretagsbeskattning.® Slutligen stiller kommissionen
upp tre kriterier som man i synnerhet miste forsikra sig om fér att
bevilja ett undantag med stod av regionala kriterier.

- Att dtgirderna 1 friga bidrar till den regionala utvecklingen och
har samband med verksamheter som har lokala effekter. Att
etablera ”offshore-verksamheter” bidrar enligt kommissionen
normalt inte pd ett tillfredsstillande sitt till att frimja den lokala
ekonomin, eftersom sidana verksamheter har svaga externa
effekter p& denna ekonomi.

- Att 3tgirderna har samband med reella regionala handikapp.
Man kan enligt kommissionen frga sig om det finns reella reg-
ionala handikapp fér verksamheter vars merkostnader har liten
betydelse, som t.ex. merkostnaderna fér transport for finansiella
verksamheter som frimjar skatteflykt.

- Att dtgirderna undersoks 1 ett gemenskapssammanhang. Kom-
missionen maste dirvid ta hinsyn till de negativa effekter som
dtgirderna kan ha for de 6vriga medlemsstaterna (Kommis-
sionen hinvisar hir till mdlet C-730/79, Philip Morris. Enligt
denna dom anses handeln mellan medlemsstaterna piverkad s&
snart ett statligt finansiellt st6d forstirker ett féretags stillning i
forhdllande till andra konkurrerande féretag i handeln inom
gemenskapen, utredningens anm.).

Det foreligger ett forhillande mellan meddelandet om tillimpning
av reglerna om statligt stod pd &tgirder som omfattar direkt
beskattning av féretag och riktlinjerna fér statligt regionalstéd for
2007-2013 (se avsnitt 4.4.4) pd si sitt att kommissionen, vid
bedémningen av huruvida en skattedtgird for att frimja den eko-
nomiska utvecklingen 1 en viss region ir férenlig med den inre
marknaden, ska beakta de kriterier som framgir av riktlinjerna for
statligt regionalstdd.

% Ekofin-ridets slutsatser av den 1 december 1997 om skattepolitik.
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4.4.6  Nagra svenska regionala skatteatgarder for vilka
statsstodsprovning diskuterats

Utredningen om regionala stimulansitgirder inom skatteomridet
(SOU 2005:68) hade i uppdrag att analysera och limna férslag till
regionala stimulansitgirder pd skatteomrddet, féretridesvis pd indi-
vidnivd. Utredningen konstaterade att bestimmelserna om stats-
stdd skulle komma att aktualiseras s snart ett regionalt f6rhojt
grundavdrag gavs till sidana fysiska personer som deklarerar
inkomst av niringsverksamhet. Inférandet av ett regionalt grund-
avdrag skulle innebira att ett undantag frin tillimpningen av skatte-
systemet gjordes till f6rmén for vissa niringsidkare 1 Sverige. Mot
bakgrund av det ringa belopp det skulle réra sig om fér var och en
som skulle komma att omfattas av stddordningen (nettoeffekten av
avdraget kunde beriknas uppgd till cirka 900 kronor per dr) var
emellertid utredningens bedémning att dtgirden kunde forvintas
ha ytterst begrinsad inverkan pd konkurrensen och dirmed pi
handeln inom gemenskapen. En sidan stédordning kunde dirfor
enligt utredningen inte bedémas vara mer omfattande in att den
skulle rymmas inom ramarna f6r stéd av mindre betydelse enligt de
di gillande bestimmelserna. Utredningen bedémde mot denna
bakgrund att kriterierna for ett anmilningspliktigt statsstéd inte
kunde anses uppfyllda. Utredningen stannade for att inte foresld
nigot forhojt grundavdrag utan foreslog istillet en ytterligare
utvidgning av de sirskilda avdragen enligt socialavgiftslagen, vilket
ansigs mer indaméilsenligt. Aven denna 3tgird bedémdes av utred-
ningen kunna rymmas inom ramen fér férsumbara stéd och dirfor
kunna anses undantagen frin statsstédsreglerna.

Vi har ovan, i avsnitt 4.2.6, nimnt den regionala nedsittningen
av socialavgifter 1 vissa glesbygdsomrdden som Sverige inforde
1983. Den geografiska och branschmissiga omfattningen av dessa
nedsittningar varierade under dren. Under de senare &ren pd 1990-
talet beviljades nedsittning f6r vissa niringsgrenar 1 storre delen av
stddomrdde A och i nordligaste delarna av stddomrdde B (Hela
respektive delar av Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Vister-
norrlands, Givleborgs, Dalarnas och Virmlands lin). Nedsitt-
ningen innebar att socialavgifterna var &tta procentenheter ligre i
dessa omrdden in 1 6vriga landet. Sverige tvingades upphéra med
denna stédform vid arsskiftet 1999-2000 i avvaktan pd att kom-
missionen skulle avgéra om stédet var forenligt med statsstods-
reglerna.
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I december 2000 beslutade EU-kommissionen att stddord-
ningen inte var férenlig med den inre marknaden och dirfér inte
fick genomféras.”” T sin bedémning konstaterade kommissionen
inledningsvis att stodordningen utgjorde statligt stéd eftersom den
uppfyllde alla villkor fér att d& gillande bestimmelser om statsstod
skulle tillimpas. Direfter 6vergick kommissionen till att préva om
stddordningen kunde omfattas av nigot undantag i fordraget. Efter
att ha konstaterat att nuvarande artikel 107.2 och 107.3 a) inte var
tillimpliga och att Sverige inte hade gjort ansprik pd ett undantag
for stddordningen pd grundval av nuvarande 107.3 b) eller d) under-
soktes stodet enligt nuvarande artikel 107.3 ¢). Kommissionen
bedémde att stodordningen, med inriktning pd omrdden med lig
befolkningstithet, skulle undersokas pd grundval av de di gillande
riktlinjerna for statligt stod for regionala indamél (se 4.4.4 ovan).
Utformningen av stddordningen, med méjlighet att bevilja enskilda
foretag stdd utan krav pd att de stddmottagande foretagen skulle
gora nyinvesteringar eller skapa sysselsittning, stod dock enligt
kommissionen 1 strid med kraven 1 dessa riktlinjer. Utformningen
av stodet gav enligt kommissionens mening de svenska myndig-
heterna mojlighet att inom det stodberittigade omridet bevilja
stdd som var avsett att minska stédmottagarnas normala l16pande
kostnader. Ett sddant stod utgor enligt kommissionens mening
driftsstéd. Denna typ av driftsstdd kan enligt kommissionen endast
limnas 1 undantagsfall, eller annars inom ramen f6r vad som enligt
EU-ritten anses utgora s.k. férsumbart stod (stéd av mindre
betydelse), vilket innebir att offentligt stdd till ett enskilt foretag
inte f&r uppga till mer in ett visst belopp under en viss period (se
4.4.4 ovan).

I lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin léneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) finns numera bestimmelser om stéd
till niringslivet och viss ideell verksamhet i det stddomrdde som
anges 1 en bilaga till lagen. Stodformen innebir att man, vid berik-
ning av den allminna ldneavgiften och arbetsgivaravgiften respek-
tive egenavgiften gor avdrag frin dessa avgifter med en viss pro-
centsats. Systemet har nu utformats s att det finns ett &rligt tak
for avdragens storlek. Regeringen bedémde 1 samband med infér-
andet av denna lag att avdragen skulle utgéra férsumbart stod och
falla under tillimpningen av férordningen om stéd av mindre

% Kommissionens beslut 2001/690/EG av den 21 december 2000.
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betydelse. Det angavs vidare att behovet av att anpassa foreskrif-
terna 1 férordningen (1988:764) om statligt stdd till niringslivet
om kumulationskontroll till det nu féreslagna stédet skulle 6ver-
vigas.*

8 Prop. 2001/02:45.
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5 Utldndska system

5.1 Inledning

I detta kapitel kommer utredningen att redovisa nigra system med
regionala skattelittnader for foretag som 1 dag existerar eller dr pd
vig att inféras 1 andra linder. De system som utredningen valt att
titta nirmare pd ir de som finns 1 Frankrike, Italien och USA samt
det som ir pd vig att dterinféras i Storbritannien.

Nir det giller utformning har utredningen valt att igna mest
uppmirksamhet it det franska systemet med skattefria zoner.
Skilet till detta dr frimst att det franska systemet vid flera tillfillen
provats och godkints av kommissionen. I utredningens direktiv
anges ocksg uttryckligen att det franska systemet ska studeras och
analyseras. I redogorelsen for det franska systemet kommer stor
uppmirksamhet att ignas &t hur kommissionen stillt sig till detta
och pd vilka grunder Frankrike erhillit undantag frin férbudet mot
statsstdd 1 enlighet med det regelverk som redovisats 1 kap. 4. Detta
eftersom det, for att ett system med nystartszoner ska kunna
inféras, kommer att vara av visentlig betydelse hur detta system
bedéms 1 statsstddshinseende. De bedémningar som kommis-
sionen gjort av det franska systemet kommer dirfér att ha stor
betydelse f6r frigan om hur ett motsvarande svenskt system ska
utformas. Kommissionen ir visserligen att beteckna som en part 1
statsstodsirenden men som framgitt av redogérelsen 1 kap. 4 har
EU-domstolen uttalat att kommissionen har tolkningsutrymme 1
friga om mojligheten att tilldta ett visst stod. Det far dirfor anses
vara av stor vikt att analysera vilka beddmningskriterier som lyfts
fram av kommissionen i tidigare drenden. Det system som inforts i
Italien har stora likheter med det franska systemet och beskrivs
dirfor endast oversiktligt. Eftersom det italienska systemet endast
varit i kraft sedan 2009 kommer utredningen inte heller att kunna
redogora fér nigra erfarenheter frin detta system.
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Det brittiska systemet med foretagszoner omfattas av stats-
stodsreglerna men kommer p.g.a. dess utformning troligen inte att
genomgd en fullstindig prévning hos kommissionen. Avseende
detta system fokuserar utredningen pd en beskrivning av systemets
bakgrund och utformning samt en redogérelse f6r de studier som
gjorts avseende systemets effekter.

De system som férekommer 1 USA ir naturligtvis inte intres-
santa ur ett statsstodsperspektiv. I dessa delar har utredningen
dirfor valt att, efter en kort redogorelse for systemens bakgrund
och utformning, frimst fokusera pd vilka erfarenheter som redo-
visats frin systemen och vilka effekter de haft. Utredningen har
valt att studera systemen i delstaterna Kalifornien och Indiana.
Skilet till detta dr frimst att det betriffande dessa tvd delstaters
system finns relativt mycket dokumentation men ocksg att de tvd
delstaterna uppvisar stora olikheter i friga om bl.a. geografi och
population.’'

5.2 Frankrike
5.2.1 Bakgrund

I Frankrike genomférdes under 1960-talet upprustningar av stor-
stidernas inre delar samtidigt som enorma bostadsomriden upp-
fordes i storstidernas ytteromrdden. Denna bostadsreform ses
i dag som den storsta anledningen till uppkomsten av utanférskap
hos boende 1 storstidernas fororter. Under 1980-talet intriffade
ocks3 sociala forindringar 1 Frankrike vilka bl.a. ledde till en snabbt
dkande arbetsléshet. Det franska samhillet hade svért att mota de
nya behov som uppstod till 6]jd av bla. lingtidsarbetsloshet och
arbetsléshet hos unga personer.’

Okande ekonomiska och sociala problem i flera forortsomriden
ledde till att den franska regeringen under 1980-talet initierade
“Politique de la Ville” (fritt dversatt: “en politik fér stiderna”),
som har som mal att utjimna de sociala orittvisorna i stiderna och
som innefattar ett antal olika dtgirder. Under 1990-talet utveckla-
des denna politik till ett lagstiftningspaket som betecknas *Pacte de

! Kalifornien, beliget pd USA:s vistkust ir med sina knappt 40 miljoner invinare den 6ver-
ligset mest befolkade delstaten 1 USA. I Kalifornien finns dtta av USA:s 50 mest befolkade
stider. I Indiana bor drygt 6 miljoner minniskor och den stérsta staden, Indianapolis, har
knappt en miljon invdnare. Detta enligt U.S. Census Bureau (2011).

2 Cannan (1997).
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Relance pour la Ville” (*férdraget om nysatsning pd stiderna”),
med syfte att férbittra den ekonomiska och sociala utvecklingen i
vissa stadsomriden.

Politiken for stiderna formas av ett sirskilt ministerrid, Comité
interministériel des villes (CIV), som leds av premiirministern.
Som ett ridgivande organ har man ocks3 tillskapat Conseil national
des villes (CNV) som bestdr av valda representanter frin lokala
politiska organisationer, fackférbund, féretag och andra organisa-
tioner. Aven detta organ leds av premiirministern. Verkstilligheten
och utvirderingen av politiken skéts av myndigheten Secrétariat
Général du Comité interministériel des villes (SGCIV).

Sedan bérjan av 1990-talet har man inom ramen {6r denna poli-
tik arbetat med olika typer av prioriterade omrdden och i februari
1993 faststilldes den forsta listan ver "Zones Urbaines Sensibles”
(ZUS), “utsatta omrdden” som enligt lagstiftningen kinnetecknas
av hoghusbebyggelse och/eller nedgingna omriden och dir férhal-
landet mellan antalet boende och antalet sysselsatta befinner sig 1
avsevird obalans.” Antalet ZUS var ursprungligen 546 men genom
lagstiftning 1996 6kades antalet zoner till 743. De numera 751
zonerna, som beriknas omfatta knappt fem miljoner invinare (dvs.
cirka 7,7 procent av de cirka 65 miljoner invdnarna i Frankrike), ir
huvudsakligen beligna 1 Frankrikes storstadsomrdden men nigra av
dem utgér delar av mindre stider och ndgra ligger 1 de franska
departementen utanfér Europa, t.ex. 1 Guadeloupe, Martinique,
Franska Guyana, Réunion och Mayotte.* Att ett omride utsetts till
ZUS medfor inte automatiskt ndgra foérindrade villkor for dess
invinare eller de féretag som ir etablerade 1 omridet utan ir avsett
som en politisk signal att omrddet bér prioriteras.” I vissa ZUS
bedrivs ocksd verksamhet av olika halvstatliga och privata sam-
arbetsorganisationer i syfte att 6ka foretagandet och utbildnings-
nivdn samt minska arbetslésheten och fattigdomen.

Av de 751 ZUS utgdr 416 "Zones de redynamisation urbaine”
(ZRU), "omriden {or urban férnyelse”. Dessa omrdden utses enligt
en forfattning® av SGCIV med hinsyn till antalet invénare, andelen
arbetsldsa, andelen personer under 25 3r, andelen personer som inte
nitt en sddan utbildningsnivd att de ir behoriga att soka utbild-
ningar 6ver grundskolenivd samt skatteférmdgan 1 omridet. Foretag

3 Loi n°96-987, art. 2.

* Listan &ver de omrdden som utgdr ZUS faststills i en forfattning, Décret n°96-1156.

> Se angdende hela detta stycke, Délégation Interministérielle a la Ville et au Développement
Social Urbain (2003).

¢ Décret n°96-1159.
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som idr verksamma 1 ZRU har under vissa forutsittningar rict till
skattelittnader av begrinsad omfattning. Regleringen om ZRU ir
enligt uppgift frin de franska myndigheterna pd vig att slopas.”

5.2.2  Det franska systemet med skattefria urbana omraden

Genom en lag i november 1996° faststilldes att 44 av de utsedda
ZRU fr.o.m. den 1 januari 1997 skulle utgéra ”Zones Franches
Urbaines” (ZFU), ”skattefria urbana omrdden”. I dessa omriden
erholl foretagen skattefrihet eller andra littnader, som beskrivs
nirmare nedan.

Denna férsta generation av ZFU utgjordes av omriden som till-
sammans omfattade ungefir 700 000 invdnare. Inledningsvis var
avsikten att projektet skulle upphéra vid drsskiftet 2001-2002,
vilket det ocksd gjorde. Systemet terinférdes dock 1 januari 2003 1
sin tidigare form och har sedan dess utvidgats och forlingts vid
flera tillfallen. Ar 2004 tillskapades 41 nya ZFU av omriden som
tidigare utgjort ZRU (den andra generationens ZFU) och &r 2006
ytterligare 15 (den tredje generationens ZFU). Numera finns alltsd
100 ZFU, varav 93 1 Europa. I samband med den senaste utvidg-
ningen av antalet zoner forlingdes ocksd giltighetstiden for de 85
zoner som dé redan existerade. De aktuella bestimmelserna gillde
vid denna férlingning till utgdngen av 2011.

Frankrike angav infor dterinférandet av systemet 2003 att den
beriknade totala budgeten fér ZFU d& uppgick till 213 miljoner
euro avseende &ren 2003-2007. Ar 2006 var det totala antalet inv4-
nare 1 ZFU 1622 000, vilket utgjorde 2,6 procent av Frankrikes
totala befolkning.” Ar 2010 &tnjot 14 959 féretag littnad avseende
sociala avgifter, vilket utgjorde en minskning med 1817 foretag
och 9 187 anstillda i forhllande till &r 2009."° Kostnaderna for det
franska systemet redogérs for 1 avsnitt 5.2.6 nedan.

Den 13 juli 2011 6verlimnades till den franska ministern for
stider en rapport frén en arbetsgrupp for utvecklingen av ZFU."' I
rapporten gors en utvirdering av utvecklingen 1 ZFU och olika
alternativ foreslds fér bevarande och utveckling av systemet. Den
franska regeringen beslutade i slutet av 2011 att forlinga systemet

7 Uppgifter limnade vid utredningens méte med SGCIV den 6 december 2011.
$ Loi n°96-987.

? Se betriffande hela detta stycke, Aide d’Etat N 70/A/2006.

' Onzus (2012).

" Raoult(2011).
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med ZFU 1 ytterligare tre 3r, dvs. till utgdngen av 2014. I samband
med férlingningen skirpte man det krav betriffande anstillning av
boende i omridet som stills pd foretagen for att erhdlla stod (se
nedan).

5.2.3  Utformningen av det franska systemet’
Zonernas utformning

Den exakta geografiska avgrinsningen av de olika ZFU beslutas av
SGCIV 1 samarbete med den lokala férvaltningen i respektive
region. Avgrinsningen av en ZFU &verensstimmer ofta med den
for en eller nigra ZRU men avgrinsningen ir flexibel och omridet
inkluderar ibland kringliggande omriden eller delar av dessa. Ett
omride som utgér ZFU maste ha mer dn 8 500 invanare (fram till
2011 var kravet dock 10000). I valet av vilka omriden som ska
utgdra ZFU tar man hinsyn till antalet invinare, andelen arbets-
16sa, andelen personer under 25 ir, andelen personer som inte nitt
en sddan utbildningsnivd att de ir behoriga att séka utbildningar
over grundskolenivd samt skatteférmdgan i omridet. Sirskild vikt
liggs dock vid arbetsloshetsnivin.” Infér den geografiska avgrins-
ningen lter man en sirskilt utsedd kommitté studera riskerna for
snedvridningar 1 konkurrensen 1 respektive omrdde. Man gir igenom
vilka féretag som ir beligna pa olika platser 1 och utanfér den tinkta
zonen och forsoker undvika att odnskade snedvridningar upp-
kommer." Ett foretag kan framfoéra klagomil angiende avgrins-
ningen av en zon hos den lokala férvaltningen och hos SGCIV,
som dock beslutar slutligt om avgrinsningen. Zonerna ir framfor
allt lokaliserade 1 storstadsregionerna Ile-de-France (omkring Paris,
26 zoner), Rhone-Alpes (omkring Lyon, 7 zoner) och Nord Pas-
de-Calais (omkring Lille, 10 zoner). I 6vrigt ir de utspridda 1
landet, i eller 1 anslutning till en stad."

Varje ZFU administreras lokalt under ledning av en projektchef
som tillsitts av den lokala foérvaltningen, som ocksd finansierar
denna administration. I vissa ZFU bedriver halvstatliga och privata
samarbetsorganisationer aktivt arbete for att vigleda foretag till

12Ge betriffande hela detta avsnitt, Aide d’Etat N 70A/2006. For en 6versikt over de litt-
nader som det franska systemet erbjuder féretagen, se Chambre de Commerce et d’Industrie
de Paris (2011).

3 Aide d’Etat N 70A/2006.

'* Information som framkommit vid utredningens méte med SGCIV den 6 december 2011.
15 Se, for en forteckning ver ZFU, SIG du Secrétariat Général du CIV.
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etablering i ZFU och tillhandahilla viss service efter etablering.
Chambre de commerce et d’industrie de Paris (handelskammaren i
Paris) bedriver t.ex. i ndgra ZFU utanfoér Paris omfattande verk-
samhet med s.k. plantskolor fér féretag. Denna verksamhet finan-
sieras dels av handelskammaren sjilv, dels av den statliga finansiella
institutionen Caisse des Dépots och dels av medel frdn EU:s social-
fond (se avsnitt 7.11)."

Kraven pa foretag i ZFU

I de olika generationerna av ZFU har kraven pd foretagen varierat
nigot. Nedan beskrivs de regler som giller f6r den senaste gene-
rationen (i kraft sedan ar 2006). Foér att omfattas av de littnader
som f.n. erbjuds 1 en ZFU ska ett féretag vara lokaliserat i en ZFU
och omfattas av den gemenskapsrittsliga definitionen av mikro-
foretag eller smd foretag. Det senare kravet innebir att foretaget
inte f&r ha mer dn 50 anstillda och inte heller ha en &rsomsittning
som Overstiger tio miljoner euro. Inte heller fir foretaget till mer
in 25 procent igas eller std under inflytande av ett annat féretag
eller en koncern i vilket antalet anstillda éverstiger 250 eller har en
drsomsittning som overstiger 50 miljoner euro.

Foretaget miste ocksd ha minst en heltidsanstilld 1 sina lokaler
inom zonen eller alternativt, férutsatt att vissa andra forutsitt-
ningar ir uppfyllda, erhdlla minst 25 procent av sin rsomsittning
frdn kunder som ir etablerade 1 zonen. Det méste ocksd finnas en
fysisk etablering i form av ett kontor, en butik, en verkstad eller
liknande. Dir ska ocksi finnas utrustning fér att bedriva verksam-
heten eller varulager. For foretag som etablerar sig 1 ZFU efter den
1 januari 2012 giller att minst hilften (tidigare en tredjedel) av alla
anstillda 1 féretaget ska vara boende 1 ndgon av ZFU eller nigon av
de ZUS som ligger i samma geografiska omrdde (unité urbaine)
som den ZFU 1 vilken foretaget dr verksamt. Foretaget fir inte
heller ha brustit 1 sina dtaganden mot myndigheten URSSAF (del-
vis motsvarande Forsikringskassan). Foretaget fir t.ex. inte ha
skulder avseende sociala avgifter."”

Foretag som dr verksamma inom stilindustrin eller med far-
tygskonstruktion, syntetfiber, bilkonstruktion eller transport av
varor ir helt undantagna frdn systemet.

16 Se t.ex. Chambre de Commerce et d’Industrie de Paris (2012).
17 Circulaire interministérielle No DSS/DIV/DGFAR/2004/366.
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Littnader som erbjuds i ZFU

De foretag som kommer 1 dtnjutande av littnader 1 en ZFU erhéller
ett antal skattemissiga foérdelar 1 form av undantag frin eller ned-
sittningar av olika skatter. Nir det giller beskattning av bolagets
vinst kan bolag inom ZFU undantas frdn beskattning i fem 4r.
Undantaget avser intikter som férvirvats i zonen upp till ett
beskattningsbart belopp om 100 000 euro per 12-ménadersperiod,
okat med 5 000 euro per anstilld med heltidsanstillning under minst
12 mdnader som ir bosatt i en ZUS. Vinstbeskattningen for foretag
1 Frankrike idr i genomsnitt 33,3 procent och det teoretiska max-
taket for detta undantag blir sdledes 116 550 euro per &r (=100 000
+ (50 X 5000)) X 0,333). Det totala undantaget giller under fem
ir, varefter det sker en gradvis minskning av nedsittningen. Takten
pd den gradvisa minskningen beror pi antalet anstillda 1 foretaget.
Ett féretag som har firre dn fem anstillda erhiller under det sjitte
t.o.m. det elfte &ret nedsittning med 60 procent, under det tolfte
och trettonde med 40 procent och direfter med 20 procent t.o.m.
det femtonde &ret. For ett foretag med fem eller fler anstillda giller
nedsittning med 60 procent ar sex, 40 procent ar sju och 20 pro-
cent dr 4tta. Under samma perioder och under samma villkor
erhiller de foretag som omfattas nedsittning av en sirskild scha-
blonskatt for foretag. Denna schablonbeskattning ir dock pd vig
att avskaffas och beskrivs dirfér inte nirmare hir.

Foretag som omfattas erhdller vidare en total nedsittning av
fastighetsskatten under fem &r med en &vre begrinsning av det
skattepliktiga beloppet (&r 2006 uppgick detta takbelopp till
337713 euro). Under samma period erhdller foéretagen en total
nedsittning av den skatt som benimns ”contribution économique
territoriale” vilken bl.a. baseras pd virdet av fast egendom i bolaget
upp till en &vre begrinsning (&r 2010 uppgick detta takbelopp till
360 644 euro).

Nir det giller sociala avgifter omfattar stédet en total nedsitt-
ning avseende avgifter for de anstillda som ir verksamma 1 ZFU.
For att erhdlla littnad avseende sociala avgifter giller sirskilda krav
for de anstillda for vilka avgifter undantas. De ska vara tillsvidare-
anstillda eller anstillda pi minst tolv minader. Den anstillde méste
helt eller delvis utdva sitt arbete 1 den ZFU dir foretaget har sin
verksamhet. Detta kan anses uppnétt genom att den anstillde utfér
sitt arbete helt eller delvis 1 ZFU eller genom att den anstillde tid-
vis vistas 1 foretagets lokaler 1 ZFU f{ér att himta utrustning och
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lagervaror eller rapportera och f& instruktioner. Fér att undantag
ska fd goras avseende dessa anstillda krivs dessutom, som tidigare
angetts, att hilften eller en tredjedel av dem 4r boende 1 ZUS eller
ZFU i omridet (beroende pd nir foretaget etablerats i ZFU). "

Helt undantag frin sociala avgifter giller under fem &r med viss
ovre begrinsning i férhéllande till en indexbaserad minimiléneniva.
Under vissa forutsittningar kan ocksd nedsittning av sociala avgif-
ter avseende sjuk- och forildraforsikring erhillas. Efter fem ar
finns under vissa foérutsittningar mojlighet till forlingning enligt
samma modell som {6r vinstbeskattningen, som beskrivits ovan.

De littnader avseende sociala avgifter som erbjuds féretagen i
ZFU fir inte kombineras med andra littnader av sociala avgifter,
arbetsmarknadsstod eller littnader f6r vissa yrkesgrupper. Littna-
den av sociala avgifter far utnyttjas fé6r som mest 15 anstillda vid
varje ménad.

For att myndigheterna ska kunna kontrollera att féretagen lever
upp till kraven betriffande sociala avgifter miste varje féretag som
vill erhélla denna littnad arligen redovisa uppgifter om sina anstillda
till den ansvariga myndigheten. Vid nyanstillning miste en sirskild
redovisning limnas in."

Betriffande alla former av undantag och littnader giller att
foretag som redan var etablerade i ett omrdde vid beslutet om att
utse omrddet till ZFU, omfattas av littnaderna 1 en begrinsad
omfattning beroende pd att man for dessa foretag tillimpar férord-
ningen om stéd av mindre betydelse. Detta innebir enligt nu
gillande bestimmelser att ett stod som beviljas ett féretag inte far
&verstiga 200 000 euro under en period om tre beskattningsir.*

Utvirdering och utveckling av systemet med ZFU

Myndigheten SGCIV ansvarar som tidigare nimnts for utvirdering
och uppféljning av politiken f6r stiderna. For att mita och obser-
vera utvecklingen 1 ZUS, ZRU och ZFU har man inrittat ett stat-
ligt organ, L’Observatoire national des zones urbaines sensibles
(Onzus), administrerat av SGCIV, som varje dr limnar en rapport
over utvecklingen i zonerna vad avser sysselsittning, foretagande,
boende, m.m.

'8 Circulaire interministérielle No DSS/DIV/DGFAR/2004/366 och URSSAF.

1 Se betriffande detta och de tvd nirmast féregiende styckena, Circulaire interministérielle
No DSS/DIV/DGFAR/2004/366.

2 Se avsnitt 4.4.4.
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I sin ansékan om godkinnande av den senaste forlingningen av
systemet med ZFU som gjordes uttalade den franska regeringen
uppfattningen att man forst efter en period pd 15 &r bor kunna se
effekterna av systemet.

5.2.4 Kommissionens behandling av det franska systemet

Frankrike notifierade systemet med ZUS, ZRU och ZFU (”Pacte
de relance pour la ville”) hos kommissionen 1996. Systemet god-
kindes inledningsvis f6r perioden 1 januari 1997 — 31 december
2001.”! Vid varje utvidgning och férlingning av systemet med ZFU
har Frankrike direfter vint sig till kommissionen pd nytt. Kom-
missionen har med anledning av dessa notifieringar i april 2003*
godkint &terinférandet av det sedan tidigare godkinda systemet
och i december 2003* den utvidgning av systemet som d4 skedde
med ytterligare 41 ZFU. Den 22 juni 2006 gav kommissionen god-
kinnande betriffande ytterligare férlingning och utvidgning av
systemet, som gillde fram till den 31 december 2011.*

Beslutet den 23 april 1996

I sitt beslut den 23 april 1996 om att godkinna "Pacte de relance
pour la ville” angav kommissionen bl.a. sina motiv for att godkinna
systemet 1 de delar som giller ZFU. Inledningsvis noterade kom-
missionen sirskilt att de omriden som skulle utgéra ZFU hade
valts ut enligt objektiva kriterier, att invdnarna i dessa utgjorde en
mycket liten del av Frankrikes befolkning (vid det tillfillet mindre
in 1 procent) och att de féretag som skulle erhélla nedsittningar
skulle uppfylla SMF-definitionen.” Vidare noterade kommissionen
att den kumulerade nivdn pd littnaderna inte skulle gd utéver vad
kommissionen ansdg acceptabelt f6r stod som medges SMF-foretag
enligt bestimmelsen 1 nuvarande artikel 107.3 ¢) FEUF. Samman-
fattningsvis angav kommissionen att det franska systemet, med
hinsyn till den begrinsade tidsperioden, nivierna pd nedsittning-
arna, begrinsningen till att gilla SMF-féretag och de objektivt

! Aide d’Etat N 159/96.

2 Aide d’Etat N 766/2002.

2 Aide d’Etat N 211/2003.

2t Aide d’Etat N 70A/2006.

% Se Kommissionens rekommendation (2003/361/EG).
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utvalda zonerna, inte skulle piverka handeln p4 ett sitt som kunde
anses oforenligt med den inre marknaden. Systemet kunde dirfor
godkinnas.

Besluten 2003

I sin genomging infér godkinnandet av terinférandet av ZFU éir
2003* inledde kommissionen med att konstatera att det rérde sig
om en stodordning som finansierades av allminna medel. Stodet
var enligt kommissionen selektivt dd det gynnade smi foretag 1
specifika geografiska omrdden i férhéllande till likadana foretag i
andra delar av Frankrike. Att stédordningen riktade sig till vissa
foretag medforde ocksa att den snedvred eller hotade att snedvrida
konkurrensen. Vidare uttalade kommissionen att vissa av foretagen
som berdrdes agerade pd den gemensamma eller internationella
marknaden och att alla féretag 1 vart fall kom att stirkas pd den
lokala marknaden, vilket medférde att stodet kom att piverka
handeln mellan medlemsstaterna. Stédordningen utgjorde siledes
enligt kommissionen statligt stod 1 den mening som avses 1 artikel
87 1 fordraget (numera artikel 107 FEUF).

Efter att ha konstaterat detta évergick kommissionen till en
redogorelse for syftet med ZFU och den juridiska grunden for
Frankrikes system och pdminde om att kommissionen, vid tillimp-
ning av fordragets bestimmelser pd statligt stod, har utrymme for
en skénsmissig bedémning vars utdvande inbegriper ekonomiska
och sociala bedémningar som ska ske med hinsyn till ett gemen-
skapssammanhang.”’” Direfter konstaterades att kommissionen pd
detta omrdde har meddelat riktlinjer om hur man avser att gora
dessa skonsmissiga bedémningar och att dessa miste féljas vid
bedémningen av en anmild st6datgird.

Systemet stod enligt kommissionen inte 1 &verensstimmelse
med riktlinjerna for statligt stod for regionalt indam3l,*® dven om
det foreldg en viss dverensstimmelse. Inte heller kunde stodatgir-
den anses falla inom ramen fér férordningen om statligt stéd till
sm4 och medelstora féretag.”” Vidare erinrade kommissionen om de
rambestimmelser for statligt stod till foretag 1 missgynnade stor-

26 Aide d’Etat N 766/2002.

¥ Kommissionen hinvisar hir till EU-domstolens dom i mil C-730/79, Philip Morris, jfr
avsnitt 4.4.3.

% De da tillimpliga riktlinjerna, EGT C74, 10.3.1998, s. 9. Se avsnitt 4.4.4.

» Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001.
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stadsomrdden som gillde under perioden 1997-2002 och vad man
konstaterat i meddelandet om rambestimmelsernas upphérande (se
avsnitt 4.4.4). Kommissionen konstaterade att systemet med ZFU
vid detta tillfille inte kunde anses rymmas inom ramen {6r nigra av
de riktlinjer som da var 1 kraft och évergick dirfor tll en provning
av systemet i férhdllande till bestimmelsen 1 ddvarande EG-for-
dragets artikel 87.3 c), numera 107.3 ¢) FEUF.

Efter att ha erinrat om de principiella slutsatser om statligt stod
som antogs av Europeiska rddet den 5 december 2001*° konstate-
rade kommissionen, med hinvisning till uttalanden 1 struktur-
fondsférordningen® och ett meddelande frin kommissionen om
gemenskapsinitiativet URBAN,* att den ekonomiska och sociala
férnyelsen av missgynnade stadsdelar dr ett viktigt medel for att
uppnd ekonomisk och social gemenskap, vilket ocksd ir ett mail
som statligt stdd miste riktas mot att uppnd. Kommissionen note-
rade ocksd att de &tgirder som Frankrike avser att vidta genom
systemet idr en del 1 en stdrre strategi for att uppnd en fullstindig
fornyelse av de aktuella stadsdelarna.

Mot denna bakgrund fann kommissionen, efter en genomging
av detaljerna i systemet med ZFU, att denna st6ddtgird stod i
overensstimmelse med bestimmelsen i nuvarande artikel 107.3 ¢)
FEUF. Vid genomgingen av det franska systemet hinvisade kom-
missionen till den bedémning som gjorts 1 samband med godkin-
nandet 1996. Nir det giller zonerna angav kommissionen ocksd
bl.a. att man fiste vikt vid att de till stor del beboddes av unga, att
andelen arbetslésa 1 zonerna var mycket hog, framfor allt bland
unga, och att zonerna under 1990-talet tappat ménga invdnare,
ibland upp till 7 procent.

Nir det giller dtgirderna i systemet framholl kommissionen
bl.a. att samtliga féretag som kunde komma 1 dtnjutande av littna-
der omfattades av SMF-definitionen och att de franska myndighet-
erna utfist sig att respektera SMF-férordningen®. Vidare konstate-
rade kommissionen att det franska systemet innehdller begrins-
ningar betriffande kumulation av olika stéd frin staten och att
detta kan kontrolleras av de franska myndigheterna. Slutligen note-
rade kommissionen att de franska myndigheterna ska ta fram &rliga
rapporter om tillimpningen av stédordningen och att man férbun-

%% Se meddelande frin kommissionen till Ridet, KOM (2002) 555.

! Ridets férordning (EG) nr 1260/1999.

32 Kommissionens meddelande till medlemsstaterna av den 28 april 2000.
> Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001.
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dit sig att notifiera en eventuell utvidgning av systemet till flera
zoner.

Beslutet 2006

Som tidigare nimnts skedde en utvidgning av systemet &r 2006, di
de franska myndigheterna avsdg att forlinga giltighetstiden for de
redan existerande zonerna och att tillskapa ytterligare 15 zoner,
vilket skulle resultera i dagens 100 zoner. Kommissionens prévning
av denna anmilan inleddes pd samma sitt som den tidigare prév-
ningen ir 2003. Liksom i det beslutet prévade kommissionen
systemet mot riktlinjerna for statligt regionalstod for 2007-2013
(se avsnitt 4.4.4) men fann att dessa inte kunde tillimpas, bl.a.
eftersom dessa riktlinjer avser storre regioner (endast undantagsvis
omriden med som ligst 20 000 invénare). Vidare prévades syste-
met mot férordningen om statligt sysselsittningsstod™, vilken
gillde fram till den 31 december 2006 varvid konstaterades att
systemet inte motte kraven 1 denna férordning. Efter att dven ha
tagit upp forordningen om stdd av mindre betydelse (se avsnitt
4.4.4) och avfirdat tillimpningen av denna konstaterade kommis-
sionen att systemet med ZFU idven vid detta tillfille inte kunde
anses rymmas inom ramen fér nigra av de riktlinjer som d& var i
kraft och 6vergick till en prévning av systemet i férhdllande till
bestimmelsen i nuvarande 107.3 ¢) FEUF.

Aven denna ging hinvisade kommissionen till vissa uttalanden
om det angeligna i att utveckla missgynnade stadsdelar som
Europeiska rddet och kommissionen sjilva gjort i olika samman-
hang, bl.a. inom ramen fér EU:s strukturfonder och gemenskaps-
initiativet URBAN och URBAN II.

Nir det giller systemets proportionalitet noterade kommis-
sionen sirskilt att systemet med ZFU hor ithop med andra tgirder
som vidtas: en plan for sysselsittning av unga, ckade resurser for
upprustning av omrddena i friga om bostider, transporter m.m.
samt sociala dtgirder for hilsa, utbildning och integration. Kom-
missionen pekade ocksd pd att systemet inte berér mer dn 2,6 pro-
cent av landets invdnare och att omridena valts ut med hinsyn till
specifika faktorer, varav arbetsloshetsnivén sirskilt framhalls.

** Kommissionens férordning (EG) nr 2204/2002.
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Kommissionen ansig, efter en genomging av de resultat som
kunde ses vid den tidpunkten, att systemet haft en positiv pdverkan
pd arbetsmarknaden i de aktuella omridena (se vidare 5.2.5 nedan).

Avslutningsvis provades 1 vilken utstrickning det franska
systemet bedémdes pdverka handeln mellan medlemsstaterna. Dir-
vid togs sirskilt hinsyn tll att

- systemet riktar sig till mikroféretag och smé foretag enligt den
EU-rittsliga definitionen och att de franska myndigheterna &tar
sig att folja férordningen om statligt stdd till smd och medel-
stora foretag”

- verksamhet som avser lastbilstransporter av varor ir undantagna
och att kommissionen ska notifieras sirskilt om 4tgirder som
innebir undantag fran beskattning inom andra transportsektorer.

- 4tgirderna begrinsas till strikt avgrinsade omriden med en be-
grinsad geografisk utbredning och ett begrinsat antal invinare,

- omrédena valts ut enligt objektiva kriterier

- merparten av foretagen ir verksamma inom branscherna utbild-
ning, hilsa och social verksambhet.

- systemet har till syfte att bekimpa socialt utanférskap 1 omr3-
den som ir sirskilt utsatta.

- den franska regeringen strivar efter transparens betriffande
utvirdering av systemet genom att &rligen publicera rapporter
som utfirdas av ett f6r indamadlet sirskilt tillskapat organ.

- 4tgirderna dr begrinsade 1 tid.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till det som idven i tidigare
beslut angetts om kumulationskontroll och rapportering beslutade
kommissionen att férlingningen och utvidgningen av det franska
systemet stod 1 6verensstimmelse med férdraget enligt nuvarande
artikel 107.3 ¢) FEUF.

Som ovan nimnts har Frankrike nu beslutat att f6rlinga syste-
met med ZFU till den sista december 2014. Man anser nu att
systemet ryms inom férordningen om stéd av mindre betydelse®
och férlingningen av systemet har alltsd inte notifierats hos kom-
missionen.

% Den d gillande férordningen (EG) nr 70/2001.
*¢ Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006, jfr avsnitt 4.4.4.
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5.2.5  Effekter av det franska systemet

Som nimnts ovan har man 1 Frankrike tillskapat ett organ for éver-
vakning och utvirdering av ZUS, ZRU och ZFU, L’Observatoire
National des Zones Urbaines Sensibles (Onzus). Sedan ir 2004 har
detta organ arligen publicerat rapporter om utvecklingen 1 omra-
dena. Av dessa rapporter, av en utvirdering som genomférts av en
sirskilt tillsatt arbetsgrupp, ledd av den f.d. ministern Eric Raoult
(Raoults rapport) samt av vetenskapliga studier som genomforts

framgdr vilka effekter man hittills bedémer att systemet med ZFU
haft.

Ekonomisk aktivitet

I Raoults rapport konstateras att systemet, enligt de flesta under-
sokningar, medfort en reell ekonomisk utveckling fér omridena.
Enligt berikningar har antalet etableringar av féretag i zonerna
trefaldigats 1 férhéllande tll jimférbara omriden som inte omfat-
tats av de littnader som ZFU fitt, s.k. referensomriden. Onzus
rapporterar betriffande 2010 att den positiva utvecklingen av antal
etablerade foretag fortsatt och dven fitt ytterligare skjuts tack vare
att man 2009 infort férenklade regler for bildandet av enmansfore-
tag.”

Den ekonomiska strukturen i zonerna ir dock innu inte lika
utvecklad som 1 referensomrdden och det totala antalet foretag per
invinare ir fortfarande ligre i zonerna in i referensomridena.”
Onzus har beriknat att det med den etableringstakt som f.n. rider
kommer att ta mellan 14 och 18 &r innan omrddena nér upp till samma
nivd av etableringar som i referensomriden i samma region.”

Institut national de la statistique et des études économiques
(Insee) genomférde 2008 en studie* som visade att féretagen i
ZFU i genomsnitt hade firre anstillda dn féretag i kringliggande
omrédden, vilket antogs bero pd att littnaderna 1 ZFU ir mer {6r-
manliga f6r sm3 foretag dn for stora. Den dominerande branschen
for foretag 1 ZFU &r 2004 var handel {8ljt av tillhandahillande av
ganster till foretag; det rorde sig hir frimst om stid- och siker-
hetstjinster. Betriffande dessa branscher skiljde sig ZFU inte &t

7 Onzus (2011).
3% Raoult (2011).
3 Onzus (2007).
* Insee (2008).
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fran kringliggande omriden. Den tredje mest férekommande verk-
samheten var byggnadsféretag, vilka var betydligt mer frekventa i
ZFU in i kringliggande omraden. Ar 2004 var de dubbelt s3 vanliga
1 ZFU som 1 de kringliggande omridena.

Det har dven gjorts ndgra oberoende studier av det franska
systemet. En studie® jimférde utvecklingen av foretagsetableringar
och nyanstillningar 1 ndgra ZRU som utsetts till ZFU med nigra
andra ZRU som inte blivit ZFU. De fann att omklassificeringen
frdn ZRU till ZFU haft en signifikativt positiv pdverkan pd antalet
etableringar 1 omridena. Tillflédet av féretag har enligt deras upp-
skattning varit ungefir 25 procent &rligen under de tre forsta dren
som ZFU. Sett till samtliga ZFU 1 Frankrike har inférandet av
ZFU enligt deras uppskattning medfért ungefir 750 nyetableringar
per Ar.

Aven preliminira resultat frin en annan studie om foretagse-
tableringar visar att nir ett omride som tidigare klassats som ZRU
omdefinieras till ZFU s3 6kar sannolikheten att féretagsetablering
sker 1 ZFU snarare in 1 nigon annan del av samma kommun. Man
finner dock att ZFU inte skapar ny ekonomisk aktivitet 1 kommu-
nen utan snarare omférdelar den.*

I en rapport frdn Insee sammanfattas resultaten frin flera stu-
dier.” Enligt rapporten beriknas 3tgirderna i den forsta genera-
tionen av ZFU mellan r 1997 och &r 2001 ha &stadkommit en
okning av antalet féretag 1 ZFU frin 9 700 ull 12 200. Efter dessa
forsta dr verkar effekten pd foretagsetableringar och antalet anstill-
ningar plana ut. I den andra generationens ZFU, tillskapade 2004,
beriknar man att mellan 1400 och 3 400 nya foretag etablerats
fram till 3r 2006. Effekterna pd den ekonomiska aktiviteten i zonerna
anses helt kunna tillskrivas de nyetablerade foretagen. Nir det
giller de foretag som redan fanns i zonerna har man inte kunnat
observera nigon signifikant piverkan av dtgirderna avseende 6ver-
levnadsférmaga, soliditet eller rekrytering.

Insee finner flera forklaringar till de utplanande resultaten 1 den
forsta generationens ZFU och de blandade resultaten i den andra
generationens zoner. Bla. férklaras det enligt Insee av att regeln att
var tredje anstilld ska vara bosatt i en ZUS tridde ikraft ir 2003,
vilket kan ha haft en bromsande inverkan pid den totala rekryte-

# Rathelot och Sillard (2008).

*2 Mayer och Mayneris (2011).

# Insee (2012). Av de artiklar som rapporten hinvisar till 4r de som utredningen funnit mest
relevanta Givord m.fl. (2011) samt Givord m.fl. (2012).

147



Utldndska system SOU 2012:50

ringen. Man pekar ocksd pd att generella sinkningar av l6nekostna-
derna 1 Frankrike minskat fordelarna med att etablera sig 1 ZFU.
Nir det giller anstillda med liga loner har férdelarna 1 ZFU, enligt
Insee, 1 princip forvunnit.

Systemet med ZFU har enligt Insee orsakat en relokalisering av
redan etablerade foretag. Sedan systemet tagits 1 bruk utgdr over
hilften av foretagsetableringarna 1 ZFU relokaliseringar av befint-
liga foretag. I den forsta generationens ZFU har man sett en
utflyttning av féretag som 6kar efter fem &rs verksamhet i1 zonen,
dvs. den period som hel littnad ges 1 det franska systemet. Enligt
Insee har etableringen av nya féretag sedan ir 2003 endast kompen-
serat f6r denna utflyttning.

Nir det giller andra generationens ZFU observerar Insee att
omrdden som angrinsar till ZFU pdverkats negativt av systemets
inforande. Ar 2004 minskade antalet féretag i angrinsande omr3-
den med 7 procent medan antalet 6kade med fem procent 1 ZFU.

Sysselsittning

De positiva resultaten for foretagsetableringar dterspeglar sig inte
helt 1 sysselsittningsokning. I en studie har man funnit en liten
men signifikant 6kning av mojligheterna till sysselsittning i
zonerna for arbetslosa. Effekten pd dessa mojligheter bedéms vara
mycket lokal och verkar enligt studien std i direkt relation till de
skattelittnader som givits med krav pd anstillning av boende 1
omridet. Sysselsittningseffekten uppskattas till tre procents 6kning.*
En annan studie ser en 6kning av antalet nyanstillningar 1 ZRU
som utses till ZFU med i genomsnitt 15 procent under det forsta
dret en ZFU ir i kraft, men att utvecklingen direfter avstannar®. I
en utvirdering av effekterna av den forsta generationens ZFU ser
man bittre resultat pd sysselsittningsokning dn vad man 1 tdigare
studier konstaterat och uppskattar sysselsittningsokningen 1 ZFU
under det férsta dret, 1997, tll 1,5 ginger det kontrafaktiska
utfallet. Okningen tilltog enligt studien under de nirmast féljande
ren for att plana ut under 2001. Frdn 2001 uppskattas sysselsitt-
ningen i ZFU vara 2,5 gdnger hogre dn den kontrafaktiska nivin.*

* Gobillon m.fl. (2010).
# Rathelot och Sillard (2008).
* Givord m.fl. (2012).

148



SOU 2012:50 Utlandska system

Nir det giller nyanstillningar dterges 1 Raoults rapport positiva
resultat frn olika studier. I ZFU mer in fordubblades det rliga
antalet nyanstillda fér vilka man kommit i &tnjutande av littnader
mellan 2002 och 2007. Den utvecklingen upphérde dock 2008 di
antalet anstillda var ligre in 2007, en utveckling som fortsatte
under 2009 och 2010. Detta férklaras enligt rapporten delvis av den
ekonomiska krisen, men dven av att systemets effekter, framfor allt
ide dr 1997 etablerade zonerna, forsvagas.

I samma rapport konstateras samtidigt att systemet med ZFU
inte lyckats vinda arbetslgsheten fo6r boende 1 ZFU. Detta kan
enligt rapporten forklaras av att regeln att var tredje anstilld ska
vara bosatt 1 en ZUS inte tridde ikraft férrin 2003. Vidare uppges
som anledning till den fortsatta arbetslésheten att de flesta foretag
inom ZFU ir mikroféretag med smd mojligheter att anstilla samt
att det finns en diskrepans mellan rekryteringsprofilen hos féretag i
ZFU och profilen hos invdnarna i dessa omrdden. Man konstaterar
att det for okad framging avseende arbetslosheten ir viktigt att
minska denna diskrepans genom utbildning av invdnarna 1 ZFU."

Onsuz beskriver i sin rapport f6r 2010 att arbetslésheten 1 ZUS
har 6kat mirkbart under perioden 2008-2010, vilket anses utgora
en direkt effekt av den ekonomiska krisen. Okningen av arbetslos-
hetsnivdn dr dock inte stérre 1 ZUS in 1 andra omrdden och den
ekonomiska krisen verkar alltsd inte ha paverkat ZUS mer in andra
omriden. Detta finner man dock vara fallet betriffande ZFU, dir
arbetslosheten har 6kat kraftigare dn 1 andra omrdden. Arbetslds-
hetsnivin f6r unga min boende 1 ZUS framhills som sirskilt all-
varlig. I Onsuz rapport avseende 2009 beskrivs att det finns stora
svarigheter med att introducera denna grupp pi arbetsmarknaden
inom vilken arbetsloshetsnivin, efter att mellan ren 2005 och 2007
ha sjunkit frin 41 procent till 32 procent, ar 2009 stigit till 43 pro-
cent.*

5.2.6  Kostnader for det franska systemet

Kostnaderna fér littnader i systemet med ZFU uppgick &r 2007 till
547 miljoner euro och 4r 2008 till 592 miljoner euro. Sedan dess har
kostnaden sjunkit och uppgick for dr 2010 till 452 miljoner euro.
Av denna totala kostnad utgjorde de i sirklass storsta posterna

# Raoult (2011).
* Onzus (2010).
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littnad avseende vinstbeskattning: 195 miljoner euro och littnad
avseende sociala avgifter: 190 miljoner euro.

I Raoults rapport konstateras att man i vissa studier gjort for-
soka att berikna kostnaden fér den sysselsittning som skapats 1
ZFU. I en av dessa studier beriknas kostnaderna for reduktion av
loneavgifter till mellan 11 000 och 29 000 euro per anstillningstill-
fille. Berikningsmetoderna har dock varit féremal foér diskussion
och sysselsittningens kostnad betecknas 1 rapporten som en vansk-
lig frigestillning.”

Utredningen har inte tagit del av ndgra uppgifter om kostna-
derna f6r administration av systemet med ZFU.

5.3 Italien

I Ttalien har man, med inspiration frdn Frankrike, beslutat att
infora 22 skattefria urbana omriden, Zone Franche Urbane (ZFU).
Projektet inleddes &r 2009 och godkindes av kommissionen den 28
oktober samma 4r.”

I sitt beslut redogér kommissionen f6r hur man 1 Italien gick till
viga for att utse ZFU. Det framkommer dirvid att hinsyn togs till
socio-ekonomiska mitningar avseende det sociala utanforskapet.
P4 basis av dessa mitningar tog de italienska myndigheterna fram
en lista 6ver regioner (comuni) med minst 25 000 invinare med
forhojd arbetsloshet 1 forhéllande till det nationella genomsnittet.
De regionala myndigheterna 1 dessa regioner faststillde direfter
vilka omriden som skulle utgéra ZFU utifrdn vissa kriterier.
Omrddena skulle ha ett inv8narantal mellan 7 500 och 30 000 och
som understeg 30 procent av invinarantalet i hela den aktuella
regionen. Arbetsloshetsnivin 1 omridet skulle vara hogre 4n genom-
snittet 1 den aktuella regionen. Nir man faststillde den geografiska
utbredningen av ZFU anvindes vidare ett mitt pd socialt utanfor-
skap som byggde pd de fyra faktorerna arbetsloshetsnivd, syssel-
sittningsgrad, andel personer under 24 &r och utbildningsnivd. For
att 8stadkomma en nationell spridning av ZFU beslutade de natio-
nella myndigheterna att varje region fick utse hogst tre omriden
som ZFU och att varje region var tvungen att utse minst ett
omrdde, om forutsittningar fanns enligt ovan. De 22 omriden som
pd detta sitt kom att utses dterfinns i 12 av de 20 italienska

# Raoult (2011).
0 Aiuto di Stato N 346/2009.
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regionerna och omfattade vid systemets inférande drygt 300 000
invdnare. De italienska myndigheterna har beriknat den &rliga
kostnaden fér systemet till 50 miljoner euro avseende 2008 och
2009. Den totala kostnaden fér systemet under hela dess giltig-
hetstid beriknas uppga till 500 miljoner euro.

Endast foretag som omfattats av den gemenskapsrittsliga SMF-
definitionen® kan komma i 4tnjutande av férminerna i ZFU.
Vidare krivs enligt det italienska regelverket att den ekonomiska
verksamhet som ska beskattas har pdborjats 1 en ZFU nigon ging
mellan den 1 januari 2008 och den 31 december 2012. Aktiviteter
som paborjats tidigare kan dock omfattas om de faller under til-
limpning av reglerna om stéd av mindre betydelse (se avsnitt
4.4.4).

Nir det giller skattefordelar 1 det italienska systemet foreligger
stora likheter med den franska forebilden. Aven i Italien erhiller
foretag 1 ZFU hel nedsittning av beskattningen avseende vinster
som hirstammar frin verksamhet 1 ZFU (imposte sui redditi)
under fem taxeringsir varefter féretagen under tvi ir erhiller ned-
sittning med 60 procent, direfter med 40 procent under tvd ar och
slutligen med 20 procent under tvd ir. Den beskattningsbara vinst
som kan undantas ir begrinsad till 100 000 euro per taxeringsir
okat med 5000 euro per anstilld med heltidsanstillning under
minst 12 minader i den verksamhet som bedrivs 1 ZFU. Under fem
taxeringsir kan foretaget ocksd f3 nedsittning av en regional skatt
pd produktion (imposta regionale sulle attivita produttive) upp till
ett tak pd 300 000 euro per taxeringsir. Vidare erhiller féretag som
iger fastigheter 1 ZFU, vilka ocks8 anvinds i den verksamhet som
bedrivs dir, undantag frin fastighetsskatt som beloper pd dessa
under hela perioden 2008-2012. Under de férsta fem &ren av litt-
nader kan ocks& undantag frdn vissa sociala avgifter medges.

Den italienska regeringen notifierade systemet med ZFU till
kommissionen i juni 2009. I beslutet om godkinnande frin oktober
2009 gjorde kommissionen en genomging av systemet pd i stort
sett samma sitt som betriffande godkinnande och férlingning av
det franska systemet, se avsnitt 5.2.4 ovan. Inledningsvis konstate-
rades att stodet omfattas av nuvarande artikel 107.1 FEUF och att
kommissionen sdledes miste prova stodet, till att borja med mot de
riktlinjer som kommissionen sjilv utfirdat.

3! Se Kommissionens rekommendation (2003/361/EG).
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En jimforelse mellan de italienska stéditgirderna och de stod-
tgirder som avses i riktlinjerna fér statligt regionalstéd for 2007—
2013 gav enligt kommissionen vid handen att riktlinjerna ir
avsedda for stérre omrdden medan ZFU utgor forhdllandevis sma
omrdden med firre in 30 000 invénare. Atgarderna sklher sig ocksd
t pd det sittet att rlkthn]erna frimst avser investeringar medan
dtgirderna 1 ZFU sker 1 form av skattelittnader och littnader av
sociala avgifter. Vidare utgor de foretag som erhiller stod enligt
riktlinjerna framfér allt stora och medelstora foretag medan dtgir-
derna i ZFU 1 stillet riktar sig till mikroféretag och smi foretag
enligt SMF-definitionen. De aktuella riktlinjerna kan siledes inte
tillimpas pd ZFU.

Ingen av de mojligheter till undantag frin statsstodsreglerna
som erbjuds av gruppundantagsférordningen® passar enligt kom-
missionen in pd systemet med ZFU. Tillimpning av férordningen
om stéd av mindre betydelse (se avsnitt 4.4.4) avfirdades med kon-
staterandet att den inte kan tillimpas eftersom det kumulerade
stodet kan passera den foreskrivna hégsta nivdn. Det saknades
dirfér enligt kommissionen tillimpliga riktlinjer for de italienska
ZFU och man fick 6vergd till en provning av stoditgirderna mot
nuvarande artikel 107.3 ¢) FEUF.

Nir det giller behovet och proportionaliteten av de aktuella
stoddtgirderna refererade kommissionen, liksom betriffande de
franska Zones Franches Urbaines, till vad som avseende EU:s
strukturfonder och den europeiska regionala utvecklingsfonden
uttalats om vikten av att bekimpa socialt utanférskap. Kommis-
sionen lade vikt vid att det aktuella systemet har som syfte att for-
stirka en strategi for social sammanhillning och ekonomisk revita-
lisering av vissa omriden dir det finns en koncentration av socio-
ekonomiska problem som mdste dtgirdas av staten. Det poingtera-
des ocksd att systemet inte omfattade mer in 0,58 procent av den
italienska befolkningen. I och med att systemet begrinsar sig till
omrdden dir det foreligger allvarliga socio-ekonomiska problem
framstod det enligt kommissionen som att behov foreldg. Med
hinvisning till de tidigare gillande rambestimmelserna for statligt
stod till foretag 1 missgynnade storstadsomrdden (jfr avsnitt 4.4.4.)
fann kommissionen att de st6d som erbjuds i ZFU ryms inom en
nivi som kommissionen tidigare bedémt limplig. Atgirderna
bedémdes dirfér proportionerliga.

52 Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008, se avsnitt 4.4.4.
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Kommissionen bedémde slutligen att systemets pdverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna, dven om den inte kunde ute-
slutas, fick antas bli mycket liten och att det siledes inte skulle
anses oférenligt med den gemensamma marknaden. Systemet kunde
dirfor godkinnas.

5.4 Storbritannien
5.4.1 Bakgrund

P3 1980-talet inférde man 1 Storbritannien ett system med s.k.
Enterprise Zones (EZ), stadsdelar dir féretag undantogs frin viss
beskattning och viss administrativ bérda. Det kanske mest kinda
exemplet dr Isle of Dogs i London (Docklands) som utsdgs till EZ
r 1982, efter att ha forfallit till f6ljd av nedliggningarna i hamn-
omrddet. Numera ir omridet kint som Canary Wharf och utgor
ett av Londons modernaste affirscentrum.

Inledningsvis inférdes 11 EZ &r 1981-1982, foljt av 14 nya
omriden 1983-1984. Direfter foljde ytterligare ett antal EZ under
en period fram till och med 1996.” Inom dessa omriden erbjods
under tio ir bide existerande och nyetablerade foretag undantag
frdn viss fastighetsbeskattning, undantag frn viss annan beskatt-
ning och mojligheter att 8 byggnadstillstdnd enligt ett férenklat
forfarande.”

Ar 1987 annonserade den brittiska regeringen att systemet med
EZ inte skulle forlingas. En foérklaring som framkom avsdg bl.a. de
hoga kostnader som systemet medfort och att proceduren hos
kommissionen fér undantag frin statsstddsreglerna orsakat for-
dréjningar som férsimrat systemets effektivitet.”

5.4.2  Effekter av 1980-talets Enterprise Zones

En utvirdering genomférdes relativt snart efter inférandet av EZ
och i den kom man fram till att en stor del av den ekonomiska akti-
vitet som attraherats till EZ skulle ha genomférts dven utan infor-
andet av EZ.*

% Potter & Moore (2000).

" House of Commons (2011).

> House of Commons (1996).

3¢ Roger Tym and Partners (1983).
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En senare utvirdering av systemets férmdga att stimulera den
lokala ekonomin genomférdes i utvalda EZ och den visade pd
storre positiva effekter. De ursprungliga 1 250 féretagen, med cirka
29 400 anstillda, hade okat till 5000 foretag med nidstan 126 000
anstillda nir systemet 16pte ut efter 10 &r. Dock utgjordes endast
23 procent av nyetableringarna av helt nya féretagsbildningar. 38
procent utgjordes av att existerande féretag utanfoér EZ etablerat
dotterbolag eller filialer inom EZ.”” Det bor dock pipekas att ett
uttalat syfte 1 Storbritannien var just att genom EZ locka till etable-
ring av dotterbolag eller liknande i utsatta omriden.®

En senare studie visade att EZ var framgingsrika 1 att locka till
sig investeringar utifrin och att detta skapade signifikanta syssel-
sittningseffekter. Detta har dock delvis skett pd bekostnad av nir-
liggande omriden som inte omfattats av de littnader som beviljats
inom EZ. Studien visar att upp till en tredjedel av féretagsbildning-
arna och en fjirdedel av arbetstillfillena som skapades genom EZ
berodde pd en forflyttning av ekonomisk aktivitet frdn ett omride
utanfér EZ.%

5.4.3 Nya Enterprise Zones

I mars 2011 meddelade den brittiska regeringen att man avsdg
inféra 21 nya EZ 1 olika delar av Storbritannien. I budgeten for
2012 och den tillhérande *Plan for growth™® angav man att 10 av
dessa EZ skulle inféras 1 vissa omriden dir man sedan tidigare
etablerat ”Local Enterprise Partnerships”, samarbeten mellan den
lokala férvaltningen och foretagare i regionen, for att dstadkomma
tillvixt och nya arbetstillfillen. En EZ skulle ocksd lokaliseras till
London, pd en plats som stadsforvaltningen bedémde limplig. De
ytterligare 10 EZ har valts ut efter ett forfarande dir lokala myn-
digheter fatt ge forslag pd omriden.®

I en EZ kommer foretag bl.a. att erbjudas littnader avseende en
lokal skatt som betalas av féretag som innehar fastigheter som inte
anvinds for bostadsindamal (business rates). Lokala myndigheter 1
de regioner dir EZ ir beligna kommer enligt en ny forfattning att
bemyndigas att ge nedsittningar med upp till 100 procent av varje

7 PA Cambridge Economic Consultants (1995).
8 Potter & Moore (2000).

5% Potter & Moore (2000).

¢ HM Treasury (2011).

' HM Treasury (2011).
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foretags business rate. Nedsittning kan ske under fem &r och upp
till ett maximalt virde pd £ 275000 under denna period (mot-
svarande knappt 2,9 miljoner SEK). Andra férdelar som kommer
att erbjudas foretagen 1 EZ ir forenklade férfaranden for att erhilla
bygglov och tillgdng till héghastighetsbredband.®

Av de dokument som utredningen tagit del av framgir inte
annat in att det stod som ges foretag 1 form av littnader avseende
“business rates” avses rymmas inom ramen for férordningen om
stdd av mindre betydelse. Taket for att stodet ska omfattas av
denna férordning 4r f.n. 200 000 euro for en tredrsperiod. Atgir-
derna skulle 1 s3 fall inte kriva nigon notifiering hos kommissionen
(jfr avsnitt 4.4.4).

Den brittiska staten kommer att ersitta de lokala myndighet-
erna for de nedsittningar som ges. Dirutdver avser man ocks3 att
inféra ett system med “Tax Increment Financing”, ett sitt for
regionala myndigheter att l8na pengar av staten mot sikerhet i
framtida inkomster frén business rates.”

5.5 USA
5.5.1 Bakgrund

I USA inspirerades man av det brittiska systemet med Enterprise
Zones. Detta ledde till att man tidigt pi 1980-talet inledde arbetet
med federala regler f6r instiftandet av de olika typer av omriden
som nimnts ovan, men av olika skil drog detta arbete ut pd tiden
och ett flertal delstater inférde dirfér egna varianter av Enterprise
Zones (EZ). Dirfér uppstod en stor variation rérande vilka stod-
dtgirder som forekommer och vilka krav som stills for att fore-
tagen ska kunna komma ifrdga fér dessa dtgirder. Nir man 1994 pd
federal nivd inforde regler om regionala stéddtgirder hade redan
cirka 40 delstater infért nigon form av EZ p4 egen hand.*

I dag férekommer 1 USA dirfor flera olika typer av foretags-
zoner och frizoner, som regleras bide pd federal nivd och/eller av
respektive delstat. Det finns tre huvudsakliga typer av federalt
reglerade omrdden: Renewal Communitys, Empowerment Zones
och Enterprise Communitys. Féretag som verkar inom dessa zoner

©2Se angiende hela detta stycke, Department for Communities and Local Government
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erhdller olika typer av skatteférdelar. Till exempel erbjuds ritt till
nedsatt skatt avseende anstillda och avdragsméjligheter for investe-
ringar i fastigheter och maskiner.®

Aven om utformningen av itgirderna pi delstatsnivi varierar
kan man identifiera fem huvudkategorier av dtgirder: skatteavdrag,
finansieringsstod, littnader av regleringar, 6kad fokusering pd redan
befintliga tgirder och infrastruktursatsningar. Det finns ocksd
stora variationer 1 hur stora dessa EZ ir, dir storleken kan vara allt
frén 49 tunnland upp till 10 000 tunnland.*®

De flesta studier som genomforts av EZ 1 USA har analyserat
enskilda delstaters erfarenheter, men ett antal studier har ocksi
genomforts pd bredare basis. I en tidig studie® analyserade man
effekterna pd arbetsloshet, inkomst per capita och andelen av
befolkningen som har inkomst av arbete, men fann inga eller i vissa
fall sm3 effekter av att ett omrade utsetts till EZ. En senare studie®
omfattade Kalifornien, Kentucky, New York, Pennsylvania och
Virginia och fokuserade pd effekterna pd arbetslgshet. Man kunde
inte finna nigra effekter pd arbetslosheten. En annan studie som
analyserade effekterna av EZ 1 sex delstater fann fi effekter pd
arbetsmarknaden®.

I en senare studie” fann man dock positiva effekter av EZ. I stu-
dien analyserades effekter pd arbetsloshet, fattigdom, andel av hus-
hillen som har arbetsinkomst, samt sysselsittning. En viktig aspekt
ir att man 1 studien iven studerade effekten pid kringliggande
omrdden. Om det ir si att EZ leder ull att ekonomisk aktivitet
flyttas till EZ frin nirliggande omriden, som inte utsetts till EZ,
skulle man ha funnit negativa effekter 1 dessa nirliggande omriden.
Nigra sidana effekter fann dock inte Ham m.fl. (2011) vilket tyder
pa att effekterna inom EZ inte berodde pd att aktiviteter frin
kringliggande omriden flyttats till det nya EZ.

Sammanfattningsvis kan sigas att den amerikanska erfarenheten
ir blandad. Dels varierar utformningen av stédprogrammen inom
ramen fér EZ mellan delstater, dels varierar de uppskattade effek-
terna av dessa program.

 U.S. Department of Housing and Urban Development (2011).

% Rubin och Richards (1992). Se dven Ham m.fl. (2011) f6r en &versikt av delstaternas
tgirder.

¢ Papke (1993).

 Bondonio och Engberg (2000).

¢ Greenbaum och Engberg (2000).

7® Ham m.fl. (2011).
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5.5.2 Indiana’!

1983 inleddes EZ-programmet i Indiana med sex omrdden 1 olika
storre stider. Direfter tillkom nio ytterligare omrdden. Fér att
kunna anséka om att ett omrdde skulle utses till EZ krivdes att
omridet hade en arbetsléshet som var mer dn 1,5 ginger s hog
som genomsnittet i delstaten, samt en andel fattiga av befolkningen
som var minst 25 procent hogre in genomsnittet i landet. Dess-
utom krivdes att invinarantalet i omridet var mellan 2 000 och
8 000 invénare, samt att ytan var mellan % och 3 kvadratmiles.

Syftet med inférandet av EZ var bide att stimulera arbetsmark-
naden och investeringar. Den frimsta tgirden for att stimulera
arbetsmarknaden var att arbetsgivaren fick gora ett skatteavdrag
med upp till 10 procent av lénen fér anstillda som ocksd var
boende 1 omridet (med en begrinsning pd maximalt 1 500 dollar),
samt att boende 1 en EZ berittigades till ett skatteavdrag uppga-
ende till hilften av deras bruttoinkomst, med en begrinsning pd
maximalt 7 500 dollar. Detta motsvarade minga andras delstaters
regleringar.

En studie”” som analyserade effekten av inférandet av EZ i del-
staten Indiana fann en statistiskt signifikant minskning av arbets-
l6sheten, mitt som antalet ansékningar om arbetsloshetsersittning.
Studien finner att omriden som utpekades till EZ upplevde en
minskning av ansékningar fér arbetsloshetsersittning med i
genomsnitt 19 procent jimfért med vad de skulle haft utan de
tgirder som EZ medférde.

5.5.3 Kalifornien

Arbetet med EZ 1 Kalifornien inleddes 1985. Kraven fér att ett
omride skulle utses till EZ baserades pd befolkningsmingd, fattig-
dom, tillvixt av inkomster, och arbetsléshet.” Systemet innebar en
rad skattelittnader, frimst inriktat pd féretag, arbetstagare och
potentiella investerare. Stodet gavs 1 form av bla. skattelittnader
rérande investeringar, anstillning av kvalificerad personal och stod
for 1an till foretag i EZ.*

7! Hela detta avsnitt baseras pd Papke (1994) om inget annat sigs.
72 Papke (1994).

73 Bostic (1996).

74 Bostic och Prohofsky (2006).
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Systemet har utvirderats i ett flertal studier i vilka man kommit
till olika slutsatser kring effekterna.”” Tidiga studier har lidit av
svagheter i sdvil datatillgdng som metodik. En senare studie”
anvinder dock mer detaljerad data in de tidigare. Studien finner att
EZ har en positiv effekt pd sysselsittningen 1 de aktuella omridena,
men att denna effekt avtar med tiden. Det dr under de férsta dren
som de positiva effekterna uppstdr, di sysselsittningen stiger med
cirka tre procent mer in i snarlika omrdden. Efter sju &r overgir
dock effekterna till att bli negativa istillet for positiva. Positiva
effekter fanns ocksd pd foretag 1 EZ, d3 dessa fanns vixa fortare in
foretag 1 snarlika omrdden. Inga signifikanta effekter pd loner
kunde pavisas. En annan studie fokuserade pd inkomst och l6n 1 EZ
och fann att inkomsterna 6kade snabbare f6r arbetare 1 EZ in for
jimfoérbara grupper. Denna effekt fanns vara storst for de arbets-
tagare som hade ligst inkomst inledningsvis. En del av stodet fore-
faller alltsd dverviltras till arbetskraften i form av [6nedkningar.”

5.6 Utldndska system som forebild fér svenska
nystartszoner

Utredningen konstaterar att det dr svirt att jimféra de olika
utlindska system som studerats med varandra och att dra slutsatser
infor skapandet av ett svenskt system med nystartszoner. Detta har
flera orsaker. Lindernas foretagsskattesystem uppvisar till att borja
med stora skillnader, vilket férsvarar jimforelser av dtgirderna och
deras effektivitet. Vidare ir de problem som man avser att rdda bot
pd med hjilp av systemen av olika karaktir och mélgrupperna for
systemen olika. Detta leder sannolikt till att de effekter som vid
inférande av en viss dtgird uppstdr 1 ett land inte nédvindigtvis
kommer att uppstd vid inférande av samma 3tgird 1 ett annat land.
Det brittiska systemet avser, bide 1 sin nuvarande form och pa
1980-talet, att ge forutsittningar for féretag att etablera sig i omri-
den dir det finns behov av ekonomisk utveckling. Generellt sett
ror det sig dock inte om stadsdelar med problem i form av utanfér-
skap hos invdnarna utan om omrdden som limpar sig f6r etablering
av industri eller annan omfattande verksamhet. I det brittiska

7> Se exempelvis Dardia (1998), California State Auditor, Trade and Commerce Agency
(1995), Dowall m.fl. (1996) eller Glover och Brownridge (1993).

76 O’Keefe (2004).

77 Bostic och Prohofsky (2006).
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systemet kombineras ocksd littnader ofta med infrastruktursats-
ningar och avsikten ir att locka foretag till investeringar 1 syfte att
stirka en storre region. Det tidigare systemet dr inte provat enligt
statsstddsreglerna och som utredningen uppfattat utformningen av
de nu dterinférda Enterprise Zones s kommer det inte heller nu att
ske nigon notifiering hos kommissionen av systemet som helhet.

I USA skiljer sig systemen 1 olika stater visentligen t. I de
stater som utredningen valt att studera, Kalifornien och Indiana,
har man framfér allt arbetat med skattelittnader for foretag. De
skattelittnader som inforts avser skatt pd delstatsnivd och svirig-
heter att jimfora skattesystemen med det svenska gor sig hir
gillande. Atgirderna i dessa stater ir dgnade att 16sa problem av en
delvis annan karaktir in de som utredningen ser framfér sig. I USA
har man av naturliga skil inte heller beaktat regler om statligt stod
av den typ som giller inom EU.

Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att det
brittiska och de amerikanska systemen inte 1 sirskilt hog utstrick-
ning kan tjina som férebilder for ett svenskt system med nystarts-
zoner. Det kan dock vara intressant att observera vilka effekter
systemen fitt och att férsoka dra slutsatser utifrin detta. Utred-
ningen Aterkommer 1 kapitel 9 till slutsatser av de redovisade
effekterna av det brittiska och de amerikanska systemen.

I Italien har man, vid tillskapandet av Zone Franche Urbane till
stor del tagit efter det franska systemet. Det italienska systemet ir
for nytt for att utredningen ska kunna dra nigra slutsatser om dess
effekter. Det dr emellertid i sig intressant att Italien valt att infora
ett system efter fransk modell. Det tyder pd att man i Italien
bedomt att systemet kan ge positiva effekter dir.

Det system som utredningen anser frimst kan tjina som inspi-
ration till ett system med nystartszoner ir det franska systemet
med Zones Franches Urbaines. Det franska foéretagsskattesystemet
ir det av de nu studerade som uppvisar flest likheter med det
svenska. Systemet med Zones Franches Urbaines ir vidare skapat
for att komma till ritta med ekonomiska och sociala problem i
stidernas forortsomriden vilket Gverensstimmer med det syfte
som foljer av utredningens direktiv. EU-ritten har slutligen beak-
tats vid inrittandet av systemet, som har notifierats hos kommis-
sionen vid flera tillfillen. T kapitel 9 kommer utredningen att dra
slutsatser av det franska systemets utformning och dess effekter.

Det franska systemet ir vidare det system med skattesubven-
tionerade omriden som genomgitt flest prévningar av kommis-
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sionen. Det ir dirfor frimst av kommissionens behandling av det
franska systemet som slutsatser kan dras betriffande vilka krav
kommissionen kommer att stilla pi ett svenskt system. Aven
provningen av det italienska systemet bor analyseras. De kriterier
som framstir som viktigast f6r att kommissionen ska anse systemet
mojligt att undanta frin statsstodsreglerna ska direfter appliceras
pd svenska foérhdllanden. T avsnitt 10.2.2 kommer utredningen att
dra slutsatser avseende kommissionens prévning.
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6.1 Inledning

Sverige har en ling tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik. I detta
kapitel kommer utredningen att g& igenom ndgra dtgirder som,
utover de regionala dtgirder som redovisas 1 nista kapitel, erbjuds
inom ramen fér nirings-, arbetsmarknads- och integrationspoliti-
ken." Det siger sig sjilvt att det inte hir finns utrymme for eller
anledning till en beskrivning av alla de insatser som finns tillging-
liga. Bara inom omrddet foretagsstdd erbjods 1 borjan av 2000-talet
ungefir 100 olika typer av stéd i form av bidrag, 1an och garantier.?
Nir det giller olika former av subventionerade anstillningar har
antalet deltagare 6kat kontinuerligt det senaste decenniet. Den sista
januari ir 2000 var antalet 66 157. Den sista juli 2011 uppgick anta-
let personer med subventionerad anstillning, exklusive anstillda av
Samhall, till 127 800.°

Utdver insatser inom ramen f6r de statliga politikomridena som
nimnts finns ocksd ett stort antal kommunala 3tgirder. Lingtids-
utredningen pdpekar 1 sitt huvudbetinkande 2011 att avsaknaden av
sdvil 6versikter 6ver denna verksamhets omfattning som utvirde-
ringsstudier ir sliende.*

De insatser som valts ut till detta kapitel 4r de som kan tinkas
ha flest beréringspunkter med ett system med nystartszoner och
som utredningen dirfér anser vara de viktigaste att studera. I
avsnitt 6.10 redogér utredningen fér hur befintliga stéd som
beskrivs hir kan kombineras. I avsnitt 11.7 foreslds nirmare hur ett
stdd 1 nystartszon bor samordnas med arbetsmarknadsstod. Utred-
ningen beddmer att behovet av samordning mellan befintliga insat-

! Killorna fér detta kapitel ir, d inget annat anges, information p4 regeringens webbplats
www.regeringen.se, oktober 2011, samt i publikationer som finns tillgingliga dir. Se t.ex.
Niringsdepartementet (2010).

2ITPS (2003b), s. 19 f.

? Statskontoret (2011).

#SOU 2011:11, bilaga 4.
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ser och nystartszoner framfor all giller dtgirder inom arbetsmark-
nadspolitiken som innebir subventionerad sysselsittning och stéd
till start av niringsverksamhet. I detta kapitel fokuseras dirfor pd
sddana stodformer. Hir utelimnas alltsd vissa, sikert nog vil s3
viktiga dtgirder, t.ex. satsningen pd nystartskontor och stéd i form
av vigledning och utbildning.

De aktuella politikomrddena interagerar och de olika insatserna
har ofta flera syften. Framfér allt integrationspolitiken verkar 1 hog
utstrickning genom andra politikomriden. I de fall utredningen
funnit ndgon information om vilka erfarenheter som finns betrif-
fande en viss insats redovisas denna information i anslutning till
redogorelsen for insatsen 1 friga. I de fall det dr aktuellt anges
ocksd de EU-rittsliga férutsittningarna f6r stodet. Kapitlet avslu-
tas med en beskrivning av vad som enligt utredningen boér upp-
mirksammas betriffande de nu beskrivna stéden vid inférandet av
ett system med nystartszoner.

6.2 Stod till start av ndringsverksamhet

Den som bedéms ha goda forutsittningar att driva niringsverk-
samhet med tillfredsstillande 16nsamhet och som genom verksam-
heten kan f3 en varaktig sysselsittning kan {3 st6d till f6rsérjning
under inledningsskedet av niringsverksamheten. Liksom for 6vriga
arbetsmarknadspolitiska program som omfattas av férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program giller som huvud-
regel att en person, fér att komma ifriga for stod, ska vara minst
25 8r, vara eller riskera att bli arbetslés och séka arbete genom
arbetsformedlingen. For personer som ir bosatta i stdédomride A
eller B giller dock inte kravet att personen ska vara eller riskera att
bli arbetslés, se avsnitt 7.9. Den av Tillvixtanalys beriknade
nettokostnaden f6r stédet tll start av niringsverksamhet &r 2010
var 647 miljoner kronor.

Stdd till start av niringsverksamhet ska ges enligt férordningen
om stdd av mindre betydelse® och 18-20 §§ férordningen (1988:764)
om statligt stéd till niringslivet. Nir stod ges enligt detta regelverk
krivs dvervakning for att stodtaket inte ska 6verskridas, se avsnitt
4.4.4.

® Tillvixtanalys (2011).
¢ Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006.
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I en rapport frén ITPS analyserades effekterna av stédet och
man fann att det inte hade nigon direkt effekt pd antalet nystartade
foretag, men att de foretag som erholl stodet uppvisade en storre
sannolikhet att bedriva verksamhet dven efter det att stédet upp-
hért’. T en senare rapport frin IFAU menar man att resultat av
tidigare svenska studier av stdd tll start av niringsverksamhet 1
huvudsak pekar pd positiva effekter.’ Riksrevisionen ansdg 2008 att
stdd till start av niringsverksamhet haft bittre sysselsittnings-
effekter for individen in det allminna anstillningsstédet som
avskaffades juli 2007, vilket enligt Riksrevisionen har likheter med
det nuvarande stddet 1 form av nystartsjobb (se avsnitt 6.6 nedan).
Riksrevisionen konstaterar samtidigt att stodet ir forenat med vissa
negativa effekter. Stodets dodviktseffekter dr enligt Riksrevisionen
drygt 20 procent. Man anser inte att man kunnat gora ndgon till-
forlitlig skattning av stodets effekter pd konkurrensen men det
finns indikationer pd att stddet i vissa fall kan medféra sned-
vridande effekter pd konkurrensen pd lokal nivd. Sammantaget ir
Riksrevisionens bedémning att stédet har positiva effekter och att
det forefaller vara ett framgdngsrikt program, iven om det ocks3 ir
férenat med vissa negativa effekter. Riksrevisionen anser att stédet
i hogre utstrickning bér prioriteras bland de arbetsmarknads-
politiska programmen, med fortsatt hinsyn till att stédet riktar sig
till limpliga personer.’

6.3 Kapitalforsorjning och radgivning genom ALMI™

Det statliga bolaget ALMI Féretagspartner AB (ALMI) ansvarar
for kapitalforsorjning till smd och medelstora foretag i syfte att
bidra till en god tillgdng pd marknadskompletterande kapital for
foretag 1 alla delar av Sverige. ALMI erbjuder olika typer av finan-
siering och riskkapital. ALMIs verksamhet styrs av férordningen
(2009:41) om statlig finansiering genom Almi Foretagspartner AB
och bolag som ingir i dess koncern samt av regeringens dgardirek-
tiv. Sedan mars 2009 kan man bevilja s.k. mikroln till ett maximalt
belopp av 250 000 kronor utan krav p medfinansiering. Vid hand-
liggning av dessa lin ska kvinnor och ungdomar prioriteras sirskilt.

7ITPS (2003).

$ Calmfors m.fl. (2002).

? Riksrevisionen (2008).

10 Betriffande hela detta avsnitt, se www.almi.se och publikationer som finns tillgingliga dir.
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Av ALMIs dgardirektiv 2009 framgir bl.a. att ”Almis utldning avse-
ende antal 13n till kvinnor och invandrare ska vara hogre in den
procentuella andel som giller for féretagsstocken och nyféretagan-
det bland dessa grupper”'!. Mellan 2007 och 2008 6kade ocks3 utli-
ningen frin ALMI till féretagare med utlindsk bakgrund och 2008
l&nades 190 miljoner kronor ut till féretagare inom denna grupp.
Cirka 30 procent av de som beviljas sddana mikrolin som nimns
ovan ir foédda utomlands. Vart femte 1dn frdn ALMI gir till en
foretagare med utlindsk bakgrund.

Vidare erbjuder ALMI rddgivning fér foretagare. Under 2007
erholl man 6kade anslag for att kunna férstirka sin rddgivnings-
verksamhet 1 invandrartita omriden, frimst i de tre storstadsomri-
dena.

6.4 Program for foretagare med utldndsk bakgrund’

Under perioden 2008-2010 drev Tillvixtverket ett program fér att
stirka foretagandet bland personer med utlindsk bakgrund. Vissa
projektmedel utbetalades ocksd under 2011. Programmet bestod av
fem insatsomrdden: attityder och kunskap inom det finansiella
systemet, nitverk som stdd for utveckling, bittre ridgivning till
foretagare med utlindsk bakgrund och kunskap om féretagare med
utlindsk bakgrund. Huvudmalgruppen fér programmet var fore-
tagare med utlindsk bakgrund och Tillvixtverket bjéd in offentliga
och privata aktérer att soka medel f6r rddgivnings- och nitverks-
aktiviteter bland dessa. Programmet beviljades sammanlagt 60 mil-
joner kronor. I en utvirdering som Tillvixtverket bestillt gors
bedémningen att programmet var en lyckad insats sett till genom-
forande och resultat.” Tillvixtverket har en intern budget pi 5 mil-
joner kronor f6r fortsatt arbete med frigor rérande foretagare med
utlindsk bakgrund. Av dessa gir 2,5 miljoner kronor till stiftelsen
IFS Radgivningscentrum for att arbeta riktat mot malgruppen for
att frimja féretagande.

" Niringsdepartementet (2008).
12 Se angdende hela detta avsnitt, Tillvixtverket (2011).
13 Kontigo (2011).
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6.5 Lonebidragsanstéllning

Lonebidrag innebir ekonomiskt stod till arbetsgivare dt personer
som har funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméiga
och som anvisats anstillning hos arbetsgivaren. Stddet ir ett bidrag
till arbetsgivarens 16nekostnad fér den anstillde. Lonebidragets
storlek faststills med hinsyn till graden av nedsittning 1 arbetsfér-
médgan hos arbetstagaren och till hur stor del av arbetsgivarens
lonekostnad som ir bidragsgrundande.

Lonebidrag ges enligt forordningen (SFS 2000:630) om sir-
skilda insatser for personer med funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsférmiga. Det ska enligt 5§ denna férordning limnas i
enlighet med de villkor som anges 1 kommissionens férordning om
sysselsittningsstdd', vilken numera upphivts och ersatts av bestim-
melser i den allminna gruppundantagsférordningen'.

Lonebidragsanstillning var fram till nyligen den vanligaste formen
av subventionerad sysselsittning men har sedan inférandet av ny-
startsjobben minskat. Trygghetsanstillning har ocksd kommit att
anvindas i stérre utstrickning.'

6.6 Nystartsjobb

Nystartsjobb inférdes den 1 januari 2007 och riktar sig till dem
som stitt utanfor arbetsmarknaden i minst ett dr. Syftet som fram-
gir av 2 § férordningen (2006:1481) om nystartsjobb ir att stimu-
lera arbetsgivare att anstilla personer som varit utan arbete en
lingre tid. Stodet ges under lika ldng tid som individen varit borta
frdn arbetslivet, dock lingst fem &r for personer som ir 26 ar eller
ildre, alternativt ett dr f6r personer under 26 &rs dlder. For perso-
ner dver 55 4r giller dubbelt s& l&ng stédperiod. For vissa nyan-
linda invandrare kan stod ges under de tre forsta dren efter det att
uppehillstillstdnd beviljats.

Vid inférandet 2007 motsvarade stédet arbetsgivaravgiften, men
den 1 mars 2009 hojdes den ekonomiska kompensationen for arbets-
givaren avseende personer éver 25 dr till ett belopp som motsvarar
den dubbla arbetsgivaravgiften. Ekonomisk kompensation ges iven
till arbetsgivare som anstiller personer som sedan minst ett r fatt

* Kommissionens férordning (EG) nr 2204/2002.
!> Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008.
'¢ Statskontoret (2011).
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sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersittning
pd heltid. Stodet beslutas av Arbetsférmedlingen och tillgodoférs
arbetsgivaren genom kreditering pd dennes skattekonto."” Nystarts-
jobb fér ungdomar, i kombination med halverade socialavgifter,
innebidr att 36 procent av lonekostnaden kompenseras. Nir det
giller personer 6ver 26 r innebir stodet att [dnekostnaden for ett
nystartsjobb praktiskt taget halveras.

Under 2010 piborjade 46 700 personer nystartsjobb, vilket var
en kraftig 6kning 1 férhéllande till 8r 2009, d4 antalet var 24 600.
Andelen utrikes fédda 2010 var 38 procent.” Nystartsjobben ir
den typ av subventionerad anstillning som 6kat mest de senaste
dren och var 1 juli 2011 den form av subventionerad sysselsittning
som hade flest deltagare, nistan 50 000."

Finanspolitiska ridet framférde i en rapport 2008 att nystarts-
jobben enligt deras uppfattning framstod som en relativt vilmoti-
verad dtgird.” Lingtidsutredningen pekade i sitt huvudbetinkande
2011%" pd att systemet for kvalificering till nystartsjobb skapar en
mycket tydlig troskel som innebir att arbetsgivare fir starka inci-
tament att vilja personer som just kvalificerat sig framfor personer
som har ett tag kvar till kvalificering, vilket kan leda till ineffektiv
matchning. Det kan ocksi uppstd situationer dir en anstillning
skjuts upp 1 avvaktan pd subvention. Den utredningen menar att
det dr subventionsgraden snarare in varaktigheten som borde vixa
med den kvalificerande arbetsléshetstiden.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har i
bérjan av 2012 analyserat nystartsjobbens effekt och funnit att
nystartsjobben gor att de arbetslésa limnar arbetsldsheten fortare
in de annars hade gjort. Inflodet frin arbetsloshet till sysselsitt-
ning 6kar alltsd 1 och med nystartsjobben. Rapporten finner ingen
dramatisk nedgdng 1 sysselsittning nir subventionen tar slut.
Effekten kan dirfor till stor del sigas vara bestiende.”

17 Jfr Prop. 2006/07:7.

'8 Arbetsformedlingen (2011b).
1 Statskontoret (2011).

2 Finanspolitiska ridet (2008).
21SOU 2011:11.

22 Liljeberg m.fl. (2012).
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6.7 Sarskilt anstallningsstod

Det sirskilda anstillningsstodet dr avsett for arbetslosa som ir
inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin och kan limnas till bide
privata och offentliga arbetsgivare. Det limnas enligt férordningen
(1997:1275) om anstillningsstéd med 85 procent av lénekostnaden,
dock hégst 890 kronor per dag. Stodet baseras pd kontant brutto-
16n och avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift.

Stédformen sirskilt anstillningsstdd har utvecklats frin pro-
grammen allmint anstillningsstéd och forstirkt anstillningsstod
som infordes 1999, d& som en ersittning for det individuella
anstillningsstddet vilket 1 sin tur ersatte programmen beredskaps-
arbete, rekryteringsstdd och utbildningsvikariat. I juli 2007 knéts
det sirskilda anstillningsstédet till den s.k. jobb- och utvecklings-
garantin. Kvalifikationskravet dndrades d& frin deltagande i aktivi-
tetsgarantin 1 18 ménader till avslutad fas ett 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin.

En studie &r 2004 visar resultat av det sirskilda anstillnings-
stodet som enligt férfattarna tyder pd att det bidragit till en signifi-
kant forkortad arbetslshetstid f6r deltagarna. Detta resultat stir
enligt studien i linje med resultaten 1 tidigare utvirderingar av
svensk arbetsmarknadspolitik. Det ir ocksd konsistent med resul-
taten 1 utvdrderingar av arbetsmarknadspolitiken i andra OECD-
linder.”

Antalet personer med sirskilt anstillningsstéd har varierat
under den tid &tgirden varit i kraft. Aren efter inférandet var
antalet mellan 1 500 och 2 000 men i och med att ldersgrinsen ar
2003 sinktes fran 57 till 20 &r 6kade antalet under perioden 2003~
2005 tll 11 000. Under andra halvan av 2005 minskade antalet.
Minskningen sammanfoll med att inflédet ull de di tillskapade
plusjobben 6kade kraftigt. Frin slutet av 2008 har antalet deltagare
gdtt ned ytterligare, vilket sammanfaller med en kraftig 6kning 1
nystartsjobben (se avsnitt 6.6 ovan). Ar 2010 och 2011 har antalet
deltagare legat pi mellan 3 000 och 4 000.*

» Forslund m.fl. (2004).
2 Statskontoret (2011).
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6.8 Sarskilt anstallningsstod i form av instegsjobb

Instegsjobb infordes den 1 juli 2007 1 syfte att underlitta f6r nyan-
linda invandrare att fi arbete. Det ir ett av de sirskilda anstill-
ningsstdden som erbjuds enligt férordningen (1997:1275) om
anstillningsstdd. Instegsjobb fir anvisas en person som har fyllt 20
dr, dr arbetslos och anmild hos arbetsférmedlingen och som inom
de senaste 36 mdinaderna beviljats uppehillstillstind. Personen
maste vidare studera Svenska Foér Invandrare (SFI) eller mot-
svarande utbildning vid folkhégskola som gir att kombinera med
arbetet. Stodet ges i1 form av ersittning till arbetsgivaren med
80 procent av lénekostnaden inklusive socialavgifter och allmin
l6neavgift, dock hégst 800 kronor per dag. Stodet limnas under
hogst 24 ménader.

Under 2010 har drygt 7 000 personer haft ett instegsjobb under
nigon del av dret, vilket innebir en 6kning i férhillande till fore-
gdende &r. Antalet deltagare uppgick 2010 i genomsnitt till 2 700
personer per minad. Aven detta innebir en 6kning jimfort med
2009. Enligt Arbetstérmedlingen hade hilften av deltagarna fatt
arbete tre mdnader efter att instegsjobbet avslutats och andelen 1
arbete har 6kat successivt sedan programmet inférdes.”

6.9 Séankta arbetsgivaravgifter for ungdomar och
aldre

Den 1 juli 2007 inférdes en nedsittning av arbetsgivaravgifter och
allmin léneavgift f6r dem som har anstillda eller anstiller personer
som vid drets ingdng fyllt 18 men inte 25 ir. Denna nedsittning
giller dven egenavgifter for egenforetagare i samma 3ldersspann.
Sedan den 1 januari 2009 giller nedsittning pd sd sitt att hela
dlderspensionsavgiften men bara en fjirdedel av de 6vriga arbets-
givaravgifterna betalas. Insatsen utvidgades vid samma tidpunkt till
att omfatta personer som vid drets ingdng inte har fyllt 26 &r.

En sammanfattning av ildre studier betriffande &tgirder for
ungdomar kom till slutsatsen att det finns viss anledning att ifriga-
sitta de ungdomsitgirder som dir studerades, eftersom individ-
effekterna tycks vara tveksamma och undantringningseffekterna
stora.”® Finanspolitiska ridet beddmde &r 2008 att sinkningen av

» Arbetsférmedlingen (2011).
2 Calmfors m.fl. (2002).

168



SOU 2012:50 Befintliga insatser

arbetsgivaravgifter f6r ungdomar var mindre lyckad. Ridet menade
att 1dngt ifrdn alla ungdomar har svirt att komma in p8 arbetsmark-
naden och att sinkta arbetsgivaravgifter férmodligen ir ett ganska
ineffektivt sitt att 6ka sysselsittningen fér denna grupp.” Det har
frin flera hdll framforts att Atgirdens kostnadseffektivitet kan
ifrigasittas och att en grundlig utvirdering miste ske.® Lingtids-
utredningen har rekommenderat ett avskaffande av den generella
nedsittningen av arbetsgivaravgifter for unga. I sitt huvudbetin-
kande framfér man uppfattningen att det ir tveksamt om man bor
rikta en sinkt arbetsgivaravgift mot en s stor grupp som de unga
generellt sett. Aven om ungas intride pi arbetsmarknaden inte
fungerar speciellt vil 1 Sverige anser man att mélgruppen f6r denna
nedsittning ir alldeles fér bred. Minga unga klarar sig trots allt
vildigt bra pd arbetsmarknaden och det finns en uppenbar risk att
subventionen dirmed tringer undan ildre personer med en svagare
anknytning till arbetsmarknaden. Nedsatta arbetsgivaravgifter bor
enligt Lingtidsutredningen riktas mot mer vildefinierade grupper
med en tydlig svag stillning pd arbetsmarknaden.” Hos IFAU
pigdr f.n. ett projekt dir man undersdker effekterna av sinkta
arbetsgivaravgifter fér unga.

Under 2007 sinktes loneskatten for personer som fyllt 65 ir
frén 32,42 procent till 10,21 procent. Samtidigt fick denna 3lders-
grupp mer generdsa regler rorande jobbskatteavdraget. En beskri-
vande analys visade att denna reform hade positiva effekter pd
sysselsittningen 1 denna 8ldersgrupp. Sysselsittningen beriknades
ha 6kat med 2,1 procentenheter, eller 19,4 procent. Man betonar
dock att detta inte ir nigon slutgiltig virdering av reformens
effekter, utan att ytterligare forskning krivs pi omradet.”

6.10 Kombinationer av befintliga stod

De arbetsmarknadsstod som redogjorts for 1 detta kapitel kan
kombineras. T vissa fall kompenseras arbetsgivaren di dubbelt
medan lagregleringen i andra fall inte medger dubbel kompensa-
tion.

¥’ Finanspolitiska rddet (2008).

28 yon Greiff (2008) och Riksrevisionen (2008).
#SOU 2011:11.

%% Pirttild och Selin (2011).
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Den l6nekostnad som liggs till grund fér anstillningsstod ir
enligt 19 § férordningen (1997:1275) om anstillningsstdd kontant
bruttolén inklusive sjuklén och semesterlén och avgifter som ska
betalas enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmin l6neavgift. Alla dtgirder som direkt paverkar de avgifter
som ska betalas enligt de nimnda lagarna kommer alltsd att paverka
anstillningsstddet sd att detta blir ligre. Detta gor att negativ l6ne-
kostnad inte kan uppstd. Sirskilt anstillningsstdd fér unga kan
dock innebira mycket l3ga l6nekostnader. Ungdomar kan enligt
arbetsmarknadsdepartementets berikningar anstillas med t.ex. en
bruttolén pi cirka 17 000 kronor f6r en I6nekostnad pa cirka 2 900
kronor.”!

Nir det giller nystartsjobb beriknas stédet fér den som fyllt 26
pd de arbetsgivaravgifter och den allminna l6neavgift for den
anstillde som arbetsgivaren ska betala enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift. Nir det
diremot giller unga (20-26 4r) beriknas stédet pd ett belopp som
motsvarar den arbetsgivaravgift och den allminna l6neavgift som
arbetsgivaren skulle ha betalat enligt socialavgiftslagen (2000:980)
och lagen (1994:1920) om allmin Iéneavgift om personen vid arets
ingdng fyllt 26 &r, dvs. utan att ta hinsyn till de halverade social-
avgifterna fér unga (se avsnitt 6.9 ovan). Nystartsjobb 1 kombi-
nation med halverade socialavgifter innebir att 36 procent av léne-
kostnaden kompenseras.”

I kapitel 7 ges en kort redogorelse f6r hur olika regionala skatte-
littnader kan kombineras. Utredningen kommer i avsnitt 11.7 att
redogora ytterligare for hur olika former av stdd paverkar varandra
och di framfor allt med fokus pd hur ett stéd i systemet med
nystartszoner kan komma att pdverka andra stéd.

6.11 Befintliga stod och nystartszoner

De foretag som kan komma att omfattas av ett system med
nystartszoner kan ocksi komma att vara aktuella fér ngon eller
nigra av de befintliga stdditgirder som utredningen nu redogjort
for. Ett foretag 1 en nystartszon kan t.ex. komma att beviljas stéd
av ALMI och en arbetsgivare som bedriver sin verksamhet i en
nystartszon kan komma att anstilla en person som anvisats

3! Arbetsmarknadsdepartementet (2012).
2 Aa
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instegsjobb och dirmed erhilla sidant st6d. Av utredningens direktiv
framgdr att ett férslag om nystartszoner inte, 1 kombination med
andra stdd, fir leda till alltfor 1ag eller en negativ beskattning. Detta
innebir att det méste utredas om och i sd fall hur samordning bér
ske mellan de befintliga stddformerna och det stéd som nystarts-
zonerna ska erbjuda.

De befintliga stéden utgér i1 flera fall statligt stod enligt EU-
ritten. I de fall sto6ditgirden omfattas av férordningen om st6d av
mindre betydelse® krivs att det sammanlagda stédet inte 6verstiger
200 000 euro under en period om tre beskattningsdr (100 000 euro
for foretag verksamma inom vigtransportsektorn). Sidant stod far
inte heller limnas till ett féretag som samtidigt beviljas stod enligt
andra unionsbestimmelser om detta, f6r samma stédberittigande
kostnader, leder till en hégre stédniva in den som ir tilliten. D3 en
stoddtgird notifierats hos kommissionen och pa sd sitt undantagits
frn statsstodsreglerna giller alltid att medlemsstaten férbinder sig
att bevaka stodets sammanlagda nivi. Detta torde dven gilla det
sammanlagda stod som ges en stodmottagare. Enligt utredningens
bedémning kan man alltsd utgd ifrn att man, 1 alla situationer dir
statligt stod forekommer, méiste bevaka den totala stédnivén.

Den totala stédnivén ir inte endast nédvindig att bevaka 1 syfte
att f6lja statsstodsreglerna. Det ir naturligtvis av stor betydelse for
stddordningarnas och skattesystemets funktion att en kombination
av stod inte leder till en alltfor 18g eller t.o.m. negativ lonekostnad.
Samtidigt ir det naturligtvis viktigt att ta vara pd de positiva effek-
ter som en kombination av olika stédformer kan ge.

Att Sverige bedriver arbete for att oka sysselsittningen, 6ka
integrationen och 6ka féretagandet ir relevant att belysa f6r kom-
missionen 1 samband med en eventuell notifiering av ett system
med nystartszoner. Av de statsstddsidrenden som utredningen stu-
derat fir nimligen anses framgd att kommissionen 1 hog grad
bedémer ett stodsystem i forhdllande till samtliga insatser som
vidtas pd ett visst omrdde (se avsnitt 10.2.2).

Utredningen &terkommer 1 kapitel 9 till vilka slutsatser som kan
dras av erfarenheter frin befintliga insatser. I avsnitt 11.7 kommer
utredningen att limna forslag pd hur ett stéd i systemet med
nystartszoner bér samordnas med 6vriga stdd och littnader.

3 Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006.
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7.1 Inledning

I detta kapite] kommer utredningen att gd igenom nigra av de
regionala stoditgirder som 1dag férekommer 1 Sverige och som
utredningen funnit mest intressanta att studera. Vissa av dessa har
nimnts 1 kapitel 4 men kommer nu att beskrivas nirmare. Mot
bakgrund av vad som anges i utredningsdirektiven bedéms de
regionala stéd som ges inom ramen for skattesystemet sirskilt
intressanta for utredningen, varfor kapitlet inleds med tre avsnitt
om sidana stéd. Framfor allt dgnas den regionala differentieringen
av socialavgifter uppmirksamhet (avsnitt 7.4 nedan). Direfter
beskrivs ndgra stéd som ges utanfér skatteomridet och som
bedémts intressanta att beskriva. Efter redogorelsen for de svenska
dtgirderna limnas en oversiktlig redogorelse fér EU:s struktur-
fondsprogram.

Efter redogorelserna for utformningen av respektive stodatgird
diskuteras dtgirdens férhillande till EU-ritten. I den utstrickning
det varit mojligt att utreda redogérs 1 anslutning till varje stod-
dtgird ocksd for vilka erfarenheter som finns redovisade betrif-
fande tillimpningen av stéddtgirderna. I kapitlets sista avsnitt ger
utredningen sina reflektioner kring hur de nu beskrivna st6ddtgir-
derna kan komma att pdverka respektive pdverkas av ett system
med nystartszoner.

7.2 Nedsatt energiskatt

Den som i Sverige yrkesmaissigt framstiller, levererar, siljer eller
forbrukar elektrisk kraft ska, om inte sirskilda férutsittningar fore-
ligger, betala energiskatt, vilket framgdr av 5§ lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. Av 11 kap. 3 och 4 §§ samma lag framgdr att i
vissa uppriknade kommuner 1 Norrland och vistra Svealand ir
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energiskatten nedsatt for elektrisk kraft som férbrukas av hushall
och av foretag inom tjinstesektorn (tillverkningsindustrin omfattas
3 sin sida av en generell nedsittning som inte ir regionalt differen-
tierad). Nedsittningen, som inférdes &r 1981,' motiverades med att
uppvirmningskostnaderna regelmissigt ir hogre i1 de nordligaste
delarna av landet 4n 1 landet 1 6vrigt. Vid bestimmandet av grins-
erna for stddomrddet anvindes medeltemperatur som matt. Ned-
sittningen giller samtliga kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens
och Jimtlands lin. I Visternorrlands lin giller nedsittningen i
kommunerna Sollefte3, Ange och Ornskoldsvik. T Givleborgs lin
omfattas endast Ljusdals kommun medan nedsittning 1 Dalarnas
lin giller f6r kommunerna Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalen.
Slutligen omfattas dven Torsby 1 Virmlands lin. Fér nirvarande
betalar man 1 dessa kommuner 18,5 6re per kilowattimme istillet
for 28 ore per kilowattimme som giller fér 6vriga landet.

I samband med Sveriges anslutning till EU inledde kommis-
sionen en granskning av hela det svenska energiskattesystemet.?
Kommissionen bedémde att den regionalt differentierade energi-
skatten utgjorde statligt stdd och prévade huruvida det kunde vara
forenligt med nuvarande artikel 107.3 ¢) FEUF. Prévningen gjor-
des primirt mot de di gillande gemenskapsriktlinjerna for statligt
stdd till skydd f6r miljon och kommissionen konstaterade att diffe-
rentieringen kunde godkinnas enligt dessa riktlinjer, dven di den
hade ett regionalstédssyfte. Man hade dirfér inga invindningar
mot denna del av energiskattesystemet.” Den regionalt differentie-
rade energiskatten har senare fitt f6rlingt godkinnande och ind-
ringar av nivierna har godkints.* Numera anser man frin Sveriges
sida att &tgirden faller inom ramen fér den allminna gruppundan-
tagsforordningen®. I och med detta finns inte fortsittningsvis
ndgon skyldighet att notifiera en ev. férlingning.

Den 1 januari 2004 borjade energiskattedirektivet® att tillimpas.
I direktivet finns inga bestimmelser som tilldter en regional diffe-
rentiering av skatten pd el och Sverige har dirfor fict soka sirskilt
tillstdnd for att kunna behilla den aktuella nedsittningen dven pd

''SFS 1981:344, prop. 1980/81:118.

? Kommissionens uppmaning i drende C42/03 — Sverige.

’Se not ovan. Kommissionen beslutade iven att inte limna invindningar mot det svenska
energiskattesystemet i andra delar medan man, betriffande den di gillande fullstindiga
skattebefrielsen for el for tillverkningssektorn, beslutade att inleda ett formellt gransknings-
forfarande.

*Se bl.a. Statligt st6d N 593/2005 och Statligt st6d N 187/2007.

> Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008.

¢ Rédets direktiv 2003/96/EG.
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denna grund. Genom ett beslut i mars 2005 bemyndigades Sverige
att tillimpa nedsittningen och efter ansékan férnyades bemyndi-
gandet att gilla t.o.m. utgdngen av &r 2011. R&det pdpekade i beslutet
att sddant bemyndigande ges utan att det pdverkar utgdngen av
drenden om statligt stdd. Genom ett beslut den 24 januari bemyn-
digades Sverige att fortsitta tillimpningen av nedsittningen. Detta
beslut giller till och med den 31 december 2017.

7.3 Nedsatt fordonsskatt

Fordonsskatt tas ut med ett visst belopp per &r oavsett 1 vilken
utstrickning fordonet faktiskt anvinds. Skattens storlek varierar
bla. beroende p& fordonets storlek, drivmedel och koldioxid-
utslipp. Av 2 kap. 11 § vigtrafikskattelagen (2006:227) framgar att
for personbil klass I som hor hemma 1 ndgon av de kommuner som
riknas upp i en bilaga till lagen ska fordonsskatten endast betalas
till den del den &verstiger 384 kronor. Denna nedsittning av
fordonsskatten med 384 kronor giller f.n. i 36 kommuner i norra
Sverige. Bestimmelserna om regional differentiering av fordons-
skatten inférdes den 1 juli 1980.° Med differentieringen vill man
kompensera boende i glesbygd for de 6kade kostnader som genom-
snittligt lingre korstrickor ger och fér den transportkostnads-
tickning som oljeféretagen tar ut vid férsiljning av bensin.
Vigtrafikskatteutredningen pipekade i sitt betinkande’ att det
inte kan uteslutas att nedsittningens foérenlighet med statsstods-
reglerna kan ifrgasittas till den del det kommer niringsidkare till
del men att ett stdd till den l3ga nivdn torde kunna godtas med st6d
av forordningen om stdd av mindre betydelse. Systemet med diffe-
rentierad fordonsskatt har inte notifierats hos kommissionen.

7.4 Socialavgifter

7.4.1  Socialavgifter, allman I6neavgift och sarskild Ioneskatt
pa vissa forvarvsinkomster

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssyste-
men och utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbets-
givaravgifter betalas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgif-

7 Ridets genomférandebeslut av den 24 januari 2012.
¥ SFS 1980:319, prop. 1979/80:109.
?SOU 2004:63, s. 276.
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ter normalt betalas av enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare i handelsbolag. Regler om socialavgifter finns i
lagen (2000:980) om socialavgifter.

Utover socialavgifterna ska enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
niringsidkare. Den allminna l6neavgiften inférdes ursprungligen
for att finansiera EG-intridet men anvinds nu i férsta hand 1 all-
mint budgetférstirkande syfte. Den allminna l6neavgiften debite-
ras 1 samband med och pi& samma underlag som socialavgifterna
men ingdr alltsd inte lagtekniskt i arbetsgivaravgifterna eller egen-
avgifterna. Den allminna loneavgiften betalas dven av enskilda
niringsidkare och andra som ska betala egenavgifter. I vissa fall
betalar arbetsgivare ocksd sirskild loneskatt pd vissa forvirvs-
inkomster (SLF) som tas ut pd t.ex. avsittningar till vinstandels-
stiftelser. Vidare betalar enskilda niringsidkare SLF t.ex. pd 6ver-
skott av passiv niringsverksamhet och pd ersittningar frn vissa
kollektiva forsikringar.

For dr 2011 togs arbetsgivaravgifter och allmin léneavgift ut
med sammanlagt 31,42 procent av utbetalade 16ner och férméner.
Egenavgifter och allmin I6neavgift togs ut med sammanlagt 28,97
procent.

7.4.2 Regional differentiering av socialavgifterna

Regional differentiering pd socialavgiftsomridet har férekommit
sedan boérjan av 1980-talet. De lagar som férst tillkom pd omridet
infordes for att stimulera sysselsittningen i Norrbottens lin. Den
1 januari 1991 tridde lagen (1990:912) om nedsittning av social-
avgifter 1 kraft. Enligt denna lag limnades stéd i stddomrdde A'
med undantag for vissa forsamlingar inom Ostersunds och Krokoms
kommuner. I lagen angavs en rad verksamheter och arbeten som
var stodberittigade. Stodet utgjordes av en nedsittning av den
procentsats med vilken arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter
sammanlagt skulle utgd. Frin bérjan gillde nedsittning med tio
procentenheter och frdn och med den 1 januari 1997 med &tta pro-
centenheter.

1% Stodomride A utgérs av norra Sveriges inland. Den exakta omfattningen har varierat ndgot
&ver tid. Stédomride A definieras i férordningen (1999:1382) om stddomriden for vissa
regionala féretagsstod.
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I 2000 &rs ekonomiska virproposition (prop. 1999/2000:100
s. 125) bedémde regeringen, mot bakgrund av att kommissionen
hade allvarliga invindningar mot stddformen, att man inte lingre
kunde vinta pd att den eventuellt skulle komma att godkinnas av
kommissionen, varfor stodformen togs bort. Sdsom redogjorts for i
avsnitt 4.2.6 beslutade ocksi kommissionen, 1 december 2000, att
stddordningen inte var férenlig med den inre marknaden och dir-
for inte fick genomféras." Kommissionen bedémde att det aktuella
stodet utgjorde driftsstdd av den typ som enligt statsstddsreglerna
endast kan ges som stéd av mindre betydelse."

Bestimmelser om regional differentiering av socialavgifter finns
numera 1 lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980) som tridde 1 kraft den 1 januari
2002. Enligt bestimmelserna i denna lag ska ett sirskilt avdrag
goras vid berikning av den allminna I6neavgiften och arbetsgivar-
avgifterna om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersitt-
ning f6r arbete utfért 1 niringsverksamhet vid ett fast driftstille 1
det stddomrdde som anges i en bilaga till lagen eller foér arbete i
annan verksamhet som bedrivs av en ideell férening eller en stif-
telse, vid en sidan plats i stédomridet som motsvarar ett fast drift-
stille. Vid beridkning av den allminna léneavgiften och egenavgif-
terna ska ett sirskilt avdrag géras, om avgiftspliktig inkomst av
niringsverksamhet frin ett fast driftstille 1 stodomridet ingdr 1
avgiftsunderlaget.

Vid berikningen gér man enligt dessa bestimmelser avdrag frin
avgifterna med en viss procentsats. Enligt de nu gillande bestim-
melserna ska avdrag, vid berikning av den allminna Idneavgiften
och arbetsgivaravgifterna, goras frin summan av avgifterna med
10 procent av avgiftsunderlaget. Sammanlagt fir avdrag goras med
hégst 7 100 kronor. Vid berikning av den allminna 16neavgiften
och egenavgifterna ska frdn summan av dessa avgifter avdrag goras
med 10 procent av avgiftsunderlaget, dock hégst med 18 000 kro-
nor per dr. Om avdrag gjorts frin bdde arbetsgivaravgifter och
egenavgifter fr avdraget inte 6verstiga 85200 kronor per &r.
Avdrag fir inte medfora att avgiften understiger dlderspensions-
avgiften. Nettokostnaden for de regionalt nedsatta socialavgifterna
4r 2010 har av Tillvixtanalys beriknats till 516 miljoner kronor."

' Kommissionens beslut 2001/690/EG av den 21 december 2000.
12 Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006. Se avsnitt 4.4.4.
B Tillvixtanalys (2011).
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Systemet har alltsd utformats s att det finns ett &rligt tak for
avdragens storlek. Detta for att avdragen sammantaget ska kunna
utgora férsumbart stéd och falla under tillimpningen av férord-
ningen om stdd av mindre betydelse, 1 enlighet med kommission-
ens beslut som redogjorts fér ovan.' Den nuvarande utformningen
av systemet har inte notifierats hos kommissionen.

I december 2004 tillsattes en utredning med direktiv att analy-
sera och limna forslag till regionala stimulansitgirder inom skatte-
omradet.” I férsta hand skulle utredningen ta stillning till om ett
forhojt grundavdrag skulle inforas f6r stodomride A. I andra hand
skulle man overviga andra regionala stimulansitgirder. Utred-
ningen gjorde bedémningen att det dr niringslivet, 1 synnerhet de
smd och medelstora féretagen, som ir centrala for att dstadkomma
en regional utveckling i stédomride A och att den stérsta regionala
stimulanseffekten dirfér torde kunna dstadkommas genom &tgir-
der direkt riktade till niringsidkare och som frimst har till syfte att
skapa ytterligare stimulans f6r smiforetagandet. Man stannade mot
denna bakgrund fér att, som ett alternativ till det regionala grund-
avdraget, foresld en utvidgning av de sirskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen pd s sitt att den procentsats med vilken avdrag
beviljas skulle héjas frdn 10 till 16. Forslaget har inte lett till lag-
stiftning.

7.5 Sysselsattningsbidrag

Sysselsittningsbidrag ir en stodform avsedd att frimja en héllbar
tillvixt 1 stodforetagen och dirmed en hillbar regional tillvixt.
Bidrag kan enligt forordningen (1998:996) om sysselsittnings-
bidrag limnas till bdde privat och kommunal verksamhet 1 stod-
omridena A och B' i syfte att dstadkomma tillsvidareanstillning
som leder till en sysselsittningsokning. Den verksamhet som kan
beviljas stéd dr industriell eller industriliknande verksamhet, industri-
serviceverksamhet, tjinste- och serviceverksamhet, turistverksam-
het eller annan verksamhet som bedéms f visentlig betydelse for
niringslivet i regionen eller annars bedoms ha sirskild betydelse for
den regionala utvecklingen. Av Tillvixtverkets rapport avseende 2010
framgr att sysselsittningsbidrag under budgetiret 2010 beviljades

' Prop. 2001/02:4, s. 158 f. och prop. 2001/02:45, s. 36. Jfr vidare avsnitt 4.4.4.
15 SOU 2005:68.
' Se forordningen (1999:1382) om stédomriden fér vissa regionala féretagsstod.
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med 2,6 miljoner kronor till tvi féretag, ett 1 Givleborg och ett
annat i Visterbotten. Beloppet ir en minskning med nistan 13 mil-
joner kronor i jimférelse med foregdende budgetdr.'” Enligt Till-
vixtverket beriknas 6kningen av &rsarbetskrafter 2010 till f8ljd av
beviljat selektivt sysselsittningsbidrag uppgd till 22 nya &rsarbets-
krafter.

Bidrag far inte limnas om arbetsgivaren, for den aktuella anstill-
ningen, far stéd enligt férordningen (1997:1275) om anstillnings-
stdd (se avsnitt 6.7). Det gir inte heller att fi regionalt invester-
ingsstdd och sysselsittningsbidrag f6r samma investering. I férord-
ningen om sysselsittningsbidrag anges vidare att stéd endast kan
limnas om det ir foérenligt med nuvarande artikel 107 FEUF och
att det limnas med de begrinsningar som féljer av den allminna
gruppundantagsférordningen.'®

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) gav 2003 ut en rap-
port angiende sysselsittningsbidraget.”” I rapporten angavs att de
direkta kostnaderna for sysselsittningsbidraget under flera ar legat
pd en nivd kring 200 miljoner kronor per ar. De allra storsta stod-
beloppen hade beviljats till foretag som etablerat ny verksamhet
inom stddomridena. Vid analystillfillet hade den nuvarande formen
av sysselsittningsbidrag funnits s kort tid att man endast kunde
gora en enkel uppfoljning. Sammanfattningsvis anges att foretag
som fitt bidrag hade en 6verlevnadssannolikhet som var hogre dn
den for 6vriga foretag och en bittre sysselsittningsutveckling. Man
kunde dock inte uttala sig om huruvida detta berodde pd att
bidraget hjilpt Stodféretagen eller pd urvalet av féretag som stod-
givande myndigheter gjort.”

7.6 Regionalt transportbidrag

Ett regionalpolitiskt transportstdd avseende delar av norra Sverige
inférdes redan 1971. Syftet var d& och ir fortfarande att utveckla
niringslivet i transportbidragsomridet.”’ T den nu gillande férord-
ningen (2000:281) om regionalt transportbidrag anges inlednings-
vis att bidrag for transport av gods fir limnas ”[f]6r att kompen-
sera f6r kostnadsnackdelar samt stimulera till hojd féridlingsgrad 1

7 Tillvixtverket (2011b), s. 10.

'8 Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008.
9 ITPS (2003b).

X Aa,s. 77 1.

21SOU 1997:94, s. 13.
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transportbidragsomridets niringsliv’. Transportbidrag fir limnas
till fysiska personer som bor i Sverige och juridiska personer med
verksamhet 1 Sverige. Det limnas som bidrag till transportkostna-
den fér godstransporter pd jirnvig och i yrkesmissig trafik pd vig
eller ull sj6ss f6r vissa transporter till och frin Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Ansékan om trans-
portbidrag gérs hos Tillvixtverket som behandlar ansékan enligt
vad som nirmare anges i Tillvixtverkets foreskrifter och allminna
rdd (TVFS 2009:2) om regionalt transportbidrag. Under 2010
betalades 365,9 miljoner kronor ut i transportbidrag.”

Efter att Sverige anslutit sig till EU ansékte man om att trans-
portbidragen skulle undantas frin statsstodsreglerna. Kommis-
sionen gav till att bérja med sidant undantag f6ér perioden t.o.m.
2006, under férutsittning att vissa principer uppritthélls.” Trans-
portbidraget far enligt detta beslut inte gagna utvinningen av gruv-
produkter eller produktion och distribution av energi, for vilka det
inte finns ndgon alternativ placeringsort. Bidraget ska kompensera
for tlliggskostnader och inte ge en orittmitig fordel for de foretag
for vilka stodregionen utgdér den naturliga lokaliseringsorten.
Transportbidrag fir bara ges till omrdden i glesbygd och sirskilda
regler ska gilla for vissa produkter. Transportbidraget fir inte 6ver-
kompensera for 1anga avstdnd och inte heller, 1 kombination med
sinkta sociala avgifter, 6verkompensera stodomradet.

Sverige har vid flera tillfillen notifierat dndringar av transport-
bidragssystemet.”* Kommissionen har i samband med dessa gransk-
ningar bl.a. konstaterat att de stddberittigade regionerna utgér s.k.
NUTS III-regioner som uppfyller kriteriet pa l3g befolkningstithet
och dirmed utgdér vad kommissionen betecknar “artikel 87.3 c-
regioner” ** (jfr angdende stdd fér regionala indamal avsnitt 4.4.4).
De ingdr ocksd i den svenska regionala statsstodskartan fér 2007—
2013.%

Stdd fir inte beviljas {or transport av vissa jordbruks- och fiske-
produkter. Sverige har ocks3 dtagit sig att limna &rliga rapporter till
kommissionen om den aktuella stddordningen. Med dessa for-

2 Tillvixtverket (2011b), s. 38.

2 Statligt stod NN 82/96, som redogors for i SOU 1997:94, s. 37.

2*Se bl.a. Statligt st6d N 146/99, Statligt st6d N 220/2005, Statligt stod N 637/2005 och
Statligt st6d N 152/2007.

> Artikel 87.3 ¢) motsvaras numera av artikel 107.3 ).

2 Statligt stod N 431/2006.
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behdll har kommissionen godkint transportbidragssystemet som
undantaget frin statsstédsbestimmelserna till utgdngen av 2013.”

7.7 Regionalt investeringsstod och regionalt bidrag
till foretagsutveckling

7.7.1 Regionalt investeringsstéd

Regionalt investeringsstdd (tidigare kallat regionalt utvecklings-
bidrag) kan ges till féretag verksamma i stddomrddena A eller B*
fér investeringar 1 t.ex. byggnader och maskiner, utbildning och
konsulttjinster. De verksamheter som omfattats ir industriell och
industriliknande verksamhet, industriserviceverksamhet, tjinste-
och serviceverksamhet som ir inriktad p& en stérre marknad in en
lokal eller regional marknad, turistverksamhet, uppférande av
lokaler for uthyrning och annan verksamhet som bedéms ha sir-
skild betydelse f6r den regionala utvecklingen. Av 1 § férordningen
(2007:61) om regionalt investeringsstdd (investeringsstddsforord-
ningen) framgdr att stodet ges for att frimja en hédllbar tillvixt i
stodforetagen och dirmed en hillbar regional tillvixt.

Infor ikrafttridandet av den nya stédordningen anmildes den
till kommissionen som stdd enligt kommissionens férordning om
statligt regionalt investeringsst6d® och ir godkind till utgdngen av
2013. 19 § investeringsstddsférordningen framgar att stod limnas i
enlighet med de villkor som anges i1 den allminna gruppundan-
tagsférordningen,” vilken ersatt den ovan nimnda kommissions-
férordningen. Vidare tillimpas enligt samma bestimmelse de sir-
skilda féreskrifter om upphivande, indring och &terkrav av stod
som har meddelats 1 21 § férordningen (1988:764) om statligt stod
till niringslivet.

En ansékan om regionalt investeringsstod ska ges in till lins-
styrelsen 1 det lin dir verksamheten ska bedrivas eller till Tillvixt-
verket innan investeringarna paborjas. Linsstyrelsen ska enligt 47 §
férordningen om regionalt investeringsstdd avgora drenden om
regionalt investeringsstdd om det godkinda totala kapitalbehov

%7 Statligt stod N 152/2007.

2 Stodomridena faststills genom férordningen (1999:1382) om stédomriden fér vissa
regionala foretagsstdd.

» Kommissionens férordning (EG) nr 1628/2006. Se kommissionens meddelande angiende
notifiering av st6d nr XR 72/2007.

*® Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008. Se avsnitt 4.4.4.
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som ligger till grund fér ansékan dr hégst 25 miljoner kronor eller,
om det rér immateriella investeringar, hégst fyra miljoner kr. Lins-
styrelsen ska dessutom avgora drenden om regionalt investerings-
stdd till annan verksamhet som bedéms {8 visentlig betydelse for
niringslivets utveckling i1 regionen eller som annars bedéms ha sir-
skild betydelse f6r den regionala utvecklingen. I annat fall, eller om
beloppen 6vergdr de 1 47 § angivna, provas ansdkan av Tillvixt-
verket. Under budgetdret 2010 har 92 irenden om regionalt inve-
steringsstdd beviljats. Det totalt beviljade beloppet 2010 uppgick
till 301 miljoner kr, vilket var en 6kning med drygt 36 miljoner
kronor jimfért med budgetiret 2009.”" Tillvixtverket beriknade att
den totala sysselsittningsékningen 2010 till 6ljd av investerings-
stodet var 1 079 arbetstillfillen.”

Det regionala utvecklingsbidraget, foregingaren till det region-
ala investeringsstddet, analyserades av ITPS 2007. I den samman-
fattande diskussionen angavs att resultaten av utvirderingen av
stodets effekter pd sysselsittning, avkastning pd satsat kapital och
direkt bidrag till BNP visar att utvecklingen 1 stédforetagen endast
1 ett ftal fall skiljde sig frin foretag i kontrollgruppen med liknade
foretagskaraktiristika pd ett statistiskt sikerstillt sitt. I de fall dir
statistisk signifikans kunnat pdvisas hade dock bidraget 1 de flesta
fall haft forvintade positiva effekter for féretagen. ITPS analys av
foretagens 6verlevnad visade inte att de féretag som erhillit region-
alt utvecklingsbidrag hade en statistiskt sikerstilld ligre sannolik-
het att limna marknaden in foretag i kontrollgruppen med lik-
nande foretagskaraktiristika. Med stdd av sina resultat angav ITPS
slutligen som sin uppfattning att stddet inte nitt mélet att bidra till
tillvixe.”

7.7.2 Regionalt bidrag till foretagsutveckling

I friga om mindre regionala investeringar finns mgjlighet att ansoka
om regionalt bidrag tll foéretagsutveckling enligt férordningen
(2000:283) om regionalt bidrag till foéretagsutveckling (bidrags-
férordningen). Av 1 § denna férordning féljer att detta stod ges for
att frimja en héllbar tillvixt 1 bidragsféretagen och dirmed en hill-

*! Tillvixtverket (2011b), s. 18.
2 Aa.,s. 24 f.
 TTPS (2007), s. 31 f.
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bar regional tllvixt, 1 den utstrickning det finns medel. Stodet kan
beviljas som investeringsbidrag, mikrobidrag och konsultcheck.

Regionalt bidrag kan limnas till sm8 och medelstora foretag
(man foljer hir den EU-rittsliga definitionen) och till vissa sam-
verkansprojekt for utgifter till investeringar 1 byggnader eller
anliggningar, maskiner eller andra inventarier, bdtar (vid verksam-
het 1 skirgirden), produktutveckling, marknadsféring, kompetens-
utveckling, m.m. Ansdkan provas av linsstyrelsen i det lin dir
verksamheten ska bedrivas. Under budgetdret 2010 har 1 794 iren-
den om regionalt bidrag till féretagsutveckling beviljats. Det totalt
beviljade beloppet 2010 var 245 miljoner kronor. Tillvixtverket
beriknade att sysselsittningsokningen till f6ljd av de beviljade
regionala stéden till féretagsutveckling totalt uppgick till 3 935 nya
arbetstillfillen 2010.

For bidde regionalt investeringsstdd och regionalt bidrag till
foretagsutveckling giller tak for de stéd som meddelas mot-
svarande en viss del av den investering som stédet eller bidraget
avser. Stodet eller bidraget kan ocksd under vissa férutsittningar
terkrivas, t.ex. om det anvints for ngot annat indamdl in som
avsetts eller om syftet med det inte uppnitts och mottagaren inte
gjort vad som skiligen kan begiras for att s3 ska ske.

Regionalt bidrag till féretagsutveckling ges, enligt vad som
framgdr av 2 § bidragsférordningen, som s.k. férsumbart stéd och
limnas dirfér med de begrinsningar och 1 enlighet med de hand-
liggningsregler som foljer av férordningen om stéd av mindre
betydelse™ och 18-20 §§ férordningen (1988:764) om statligt st6d
till niringslivet. Den behéver i och med detta inte understillas
kommissionens prévning. Av 4 § bidragsférordningen foljer ocks3
numera att regionalt bidrag till féretagsutveckling fir limnas till
samma bidragsmottagare med hogst 1200000 kronor under en
period av tre beskattningsir och, nir det giller féretag inom vig-
transportsektorn, hogst 800 000 kronor inom samma period.

7.8 Stod till kommersiell service

Stéd till kommersiell service limnas for att boende 1 gles- och lands-
bygder ska tillforsikras en grundliggande vardagsservice. Lins-
styrelsen 1 varje lin fir meddela foreskrifter om 1 vilka omriden
stdd kan limnas. Stodmottagare ir kommuner eller niringsidkare

** Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006. Se avsnitt 4.4.4.
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med fasta forsiljningsstillen f6r dagligvaror och drivmedel. Om det
finns sirskilda skdl kan dven fasta férsiljningsstillen for fack-
handelsvaror eller niringsidkare som bedriver verksamhet med
varubuss fi stéd. Stéd till kommersiell service kan utgd 1 form av
investeringsbidrag, investeringslin, servicebidrag och hemsind-
ningsbidrag. Stddet regleras 1 férordningen (2000:284) om stdd till
kommersiell service och ansékan handliggs av linsstyrelsen 1 det
lin dir verksamheten ska bedrivas. Under budgetiret 2010 bevilja-
des stod till kommersiell service med totalt 57,8 miljoner kronor
medan motsvarande belopp f6r 2009 var 47,6 miljoner kr.”

7.9 Stod till start av naringsverksamhet i norra
Sverige

Den som ir minst 25 &r gammal och bedéms ha goda forutsitt-
ningar att driva niringsverksamhet med tillfredsstillande l6nsam-
het och som genom verksamheten kan {3 en varaktig sysselsittning
kan f3 stdd till f6rsérjning under inledningsskedet av niringsverk-
samheten. Detta stdd regleras i férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Som huvudregel giller att en
person, for att komma ifriga f6r stdd, ska vara eller riskera att bli
arbetslés och soka arbete genom arbetstérmedlingen. Detta krav
giller dock inte for personer som ir bosatta 1 stodomride A eller
B.** T norra Sverige ir stodet alltsi tillgingligt dven fér de som
redan ir sysselsatta. Stéd till start av niringsverksamhet ges enligt
forordningen om stéd av mindre betydelse.”” T avsnitt 6.2 redogérs
for utvirderingar av stodet.

7.10 Projektverksamhet

I férordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvixtpolitiken anges att Regeringen, Tillvixtverket, lins-
styrelser och i férekommande fall samverkansorgan och landsting
som avses 1 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa
lin, beslutar om bidrag for projektverksamhet inom den regionala

3 Tillvixtverket (2011b), s. 36.

% Dessa omriden definieras i férordningen (1999:1382) om stddomriden fér vissa regionala
foretagsstod.

7 Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006. Se avsnitt 4.4.4.
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ullvixtpolitiken. Dirmed avses verksamhet som avser projekt med
syfte att uppnd mélet for den regionala tillvixtpolitiken, som ligger
utanfér den ordinarie verksamheten och ir avgrinsade i friga om
tid, ekonomi och arbetsinsats. Projektverksamhet ska vara férenlig
med de regionala utvecklingsprogrammen, de regionala tillvixtpro-
grammen och de regionala strukturfondsprogrammen f6r konkur-
renskraft och sysselsittning. Sidan verksamhet fir inte avse 3tgir-
der som omfattas av sysselsittningsbidrag, bidrag till féretags-
utveckling, stéd till kommersiell service, regionalt investeringsstod,
statligt stdd till forskning och utveckling samt innovation eller
motsvarande ildre stodformer.

7.11 EU:s strukturfonder och den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprenérskap
och sysselsattning 2007-2013

7.11.1 Europeiska socialfonden och europeiska regionala
utvecklingsfonden

I artikel 162 FEUF anges att en europeisk socialfond ska upprittas
for att forbittra arbetstagarnas sysselsittningsméjligheter pd den
inre marknaden och pi s sitt bidra till en héjning av levnadsstan-
darden. Den ska ha till uppgift att inom unionen frimja méjlighet-
erna till sysselsittning och arbetstagarnas geografiska och yrkes-
missiga rorlighet samt att underlitta deras anpassning till f6rind-
ringar inom industrin och i produktionssystemen, sirskilt genom
yrkesutbildning och omskolning. Europeiska regionala utveck-
lingsfondens syfte dr enligt artikel 176 FEUF att bistd med att
avhjilpa de viktigaste regionala obalanserna i unionen genom att
delta 1 utvecklingen och den strukturella anpassningen av regioner
som utvecklas ldngsammare samt 1 omstruktureringen av industri-
regioner pd tillbakaging.

EU:s strukturfondsprogram® har till syfte att minska de region-
ala skillnaderna 1 vilfird och bidra till en mer balanserad och inte-
grerad social och ekonomisk utveckling 1 EU. Tanken ir att EU ska
stddja en utveckling som innebir att regionerna anvinder sina egna
resurser for att skapa en mer hillbar utveckling pa sina egna vill-
kor.”” Sedan Sveriges intride i EU har éver 100 000 projekt del-

% Regleras huvudsakligen i Ridets forordning (EG) nr 1083/2006.
¥ ITPS (2004), s. 17.
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finansierats av beviljade medel frin fonderna. Fér de férsta tvd pro-
gramperioderna, 1995-1999 och 2000-2006, fick Sverige over
30 miljarder kronor frin strukturfonderna.”” Den tredje program-
perioden pdgir 2007-2013.

Milet med de regionala strukturfondsprogrammen ir enligt
ridets férordning pd omrddet* "att stirka regionernas konkurrens-
och attraktionskraft samt sysselsittning genom att féregripa eko-
nomiska och sociala férindringar, diribland férindringar 1 samband
med liberaliseringen av handeln, genom att 6ka och férbittra kva-
liteten pd investeringarna 1 humankapital, innovation och frimjande
av kunskapssamhillet, entreprenérskap, miljoskydd och battre miljo,
okad tllginglighet, bittre anpassningsférmaga hos arbetstagare och
foretag samt utveckling av en arbetsmarknad fér alla.”

7.11.2 Den nationella strategin

Regeringen har beslutat en nationell strategi for regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 med syfte
att bidra till att skapa konkurrenskraftiga regioner och individer i
Sverige. Den nationella strategin, som ska ligga till grund for det
regionala tillvixtarbetet, regleras 1 forordningen (2007:713) om
regionalt tillvixtarbete. Strategin utgdr Sveriges nationella strate-
giska referensram for den europeiska sammanhillningspolitiken
och strukturfondsprogrammen. Den identifierar fyra nationella
prioriteringar f6r det regionala tillvixtarbetet: Innovation och for-
nyelse, kompetensférsorjning och dkat arbetskraftsutbud, tillging-
lighet samt strategiskt grinséverskridande samarbete. Vid sidan av
dessa prioriteringar lyfter regeringen sirskilt fram de unika forhal-
landen som priglar Sveriges norra delar samt storstidernas forut-
sittningar och betydelse foér regional och nationell konkurrens-
kraft.”” Inom ramen fér den nationella strategin finns regionala
strukturfondsprogram, nationella strukturfondsprogram och natio-
nella myndigheters program. For de regionala programmen och det
nationella programmet finns gemensamma regionala strukturfonds-
partnerskap som ska sikra att insatser i de olika programmen
samverkar.

© NUTEK (2008), s. 11.
1 Ridets férordning (EG) nr 1083/2006.
2 Ds 2009:69, s. 30.
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I 1§ forordningen (2009:982) om statligt stod inom det nationella
strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och syssel-
sittning anges att R3det for Europeiska socialfonden 1 Sverige
(Svenska ESF-ridet) ir forvaltande och attesterande myndighet for
det nationella strukturfondsprogrammet. Det 6vergripande madlet
for detta program ir okad tillvixt genom ett dkat arbetskraftsutbud
samt en god kompetensférsorjning. Den totala omslutningen av
programmet uppgir till ungefir 12,4 miljarder kronor for hela
perioden 2007-2013.* Alla bidrag frdn strukturfonderna mdste
kombineras med svensk offentlig medfinansiering. Allt st6d maste
ocksd vara forenligt med de villkor som giller f6r nationellt
foretagsstéod och limnas inom ramen fér av kommissionen god-
kinda stodformer eller i form av st6d av mindre betydelse.

Det nationella strukturfondsprogrammet (ofta benimnt ”social-
fondsprogrammet”) ir indelat 1 de prioriterade omridena "kompe-
tensfoérsoérjning” och “6kat arbetskraftsutbud”, med 30 procent
respektive 70 procent av programmedlen. Detta motsvarar 3,6
respektive 8,4 miljarder kronor f6r perioden 2007-2013 som hel-
het. Hilften av medlen utgérs av bidrag frin Socialfonden och
hilften av nationell offentlig medfinansiering. Inom de nimnda
prioriterade omridena gors insatser som ska bidra till kompetens-
utveckling som underlittar for sysselsatta 1 alla sektorer pa arbets-
marknaden att utvecklas 1 takt med arbetslivets krav och ll att
personer som stir ldngt frin arbetsmarknaden utvecklas och fir
arbete. Frn viren 2008 t.o.m. juni 2011 hade 1 150 kompetens-
utvecklingsprojekt for sysselsatta beslutats. Det planerade antalet
deltagare 1 dessa projekt var 323 000. Dittills hade 130 000 deltagare
pabérjat deltagande. Dessa ir fordelade pd 29 000 arbetsstillen,
varav 16 000 i privat sektor. I samband med den finansiella krisen
har insatserna bl.a. inriktats pd kompetensutveckling av sysselsatta
dir stora varsel lagts.*

Ett stort antal projekt som finansieras av Europeiska social-
fonden riktas mot utrikes fodda. Lingtidsutredningen har pipekat
att systematiska utvirderingar av dessa insatser saknas.*

Det finns 3tta regionala strukturfondsprogram som pd ett inno-
vativt sitt ska bidra till regional utveckling och hillbar tillvixt.
Vilka insatsomriden som kan stédjas anges 1 respektive program.
Som exempel kan nimnas att programmet {6r Stockholms lin har

Y Aa,s. 37.
* Information frén Arbetsmarknadsdepartementet 2011-11-08.
#SOU 2011:11, bilaga 4.
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som mail att med sméforetagen 1 fokus bidra tll att stirka
Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft. Program-
mets insatsomrdden ir utveckling av stadens innovativa miljoer,
foretagsutveckling och tillginglighet. Programmet f6r Vistsverige
har som mal att skapa hillbar tillvixt genom fler och vixande fore-
tag som bidrar till nya jobb samt en hillbar stadsutveckling. Insats-
omriddena ir entreprendrskap och innovativt féretagande, sam-
verkansinitiativ och innovativa miljéer samt héllbar stadsutveck-
ling.*

De hittillsvarande resultaten av de regionala strukturfondspro-
grammen sammanfattas i budgetpropositionen fér 2012 med kon-
staterandet att de hittills redovisade resultaten av dessa program ir
att de bidragit till cirka 6 000 nya arbetstillfillen for kvinnor och
cirka 8 000 f6r min. De har dven bidragit till cirka 6 000 nya fore-
tag, cirka 2 500 f6r kvinnor och cirka 3 500 fér min. Vidare har
cirka 18 000 foretag deltagit i insatserna. Uppgifterna baseras pd
rapporter frin projekten. Det pdpekas dock att tidigare gjorda
utvirderingar visar att rapporterade resultat innehiller overskatt-
ningar."

ITPS utvirderade 2004 de samlade effekterna av EU:s geogra-
fiska mdlprograms forsta period (1995-1999) pd den regionala
utvecklingen 1 hela Sverige. ITPS formulerade di huvudslutsatsen
att “man inte kan spdra ndgra effekter av EU:s geografiska mal-
program pd den totala regionala utvecklingen. Under program-
perioden har de regionala skillnaderna snarast férdjupats in jim-

nats ut”.*

7.11.3 Europeiska integrationsfonden

Integrationsfonden ingir, tillsammans med Flyktingfonden, Ater-
vindandefonden och Grinsfonden (vilka inte behandlas ytterligare
hir), 1 EU:s ramprogram {ér solidaritet och hantering av migra-
tionsstrommar. Det évergripande méilet ir att bidra till att EU:s
gemensamma grundprinciper for integration introduceras, vidare-
utvecklas och tillimpas i Sverige. Programmet har huvudfokus pi
frigor om kulturméten, religion, egenmakt, social integration och
virdegrund och fungerar dirmed som ett viktigt komplement till

4 Ds 2009:69, s. 33 ff.
¥ Prop. 2011/12:1, UO 19, s. 31.
#TTPS (2004).
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Europeiska socialfonden (se 7.11.1 ovan) ESF-rddet, som forvaltar
fonden i Sverige, disponerar projektmedel om 20-30 miljoner kro-
nor om dret. Projekten medfinansieras med lika mycket frin svenska
staten.

Projekt inom ramen fér integrationsfondens riktas alltsd inte
direkt mot arbetsmarknadsitgirder men kan 3 positiva effekter f6r
sysselsittningen.

7.12  De regionala stodatgarderna och nystartszoner

Med undantag for strukturfondsprogrammen och regionalt bidrag
tll féretagsutveckling avser samtliga de nu beskrivna regionala
stoddtgirderna de glest befolkade delarna av norra Sverige. Utred-
ningen har i uppdrag att ligga fram forslag till ett system som avser
stadsdelar med utbrett utanférskap. De omriden som 1 dagsliget
omfattas av regionala stéditgirder och de omriden som utred-
ningen tinker sig kommer alltsd troligen att vara skilda it geogra-
fiskt. De personer och foretag som omfattas av de nu beskrivna
stddformerna kommer dirfér sannolikt inte att omfattas av utred-
ningens foreslagna system. Det skulle dock, vid en eventuell for-
indring av stddomridet kunna intriffa att en nystartszon blir
beligen i ett stddomride. Det bor dirfor sikerstillas att dven stod
som ges 1 stodomrdde ir mojligt att kombinera med utredningens
forslag.

Stéd som limnas inom ramen f6r skatteomridet kan kombine-
ras. En annan friga ir i vilken utstrickning en littnad paverkar en
annan. En littnad som medfér att socialavgifterna enligt social-
avgiftslagen sinks pdverkar ofta andra littnader som beriknas pd
dessa avgifter, men s ir inte alltid fallet. Den generella nedsitt-
ningen for anstillda under 26 pdverkar t.ex. inte ett avdrag for
verksamhet 1 stddomride avseende samma I6nekostnad. Hur kom-
binationen av stdd i nystartszon och andra stéd ska samordnas och
administreras ir ndgot som utredningen dterkommer till i avsnitt
11.7.

Vissa av de regionala strukturfondsprogrammen avser geogra-
fiska omriden inom vilka man kan tinka sig att nystartszoner blir
aktuella. Strukturfondsprogrammen har ocksd delvis samma mal
som de man i utredningens direktiv sitter upp fér nystartszonerna.
Hir finns eventuellt samordningsvinster att utreda. Kumulation av
olika regionala stdd miste enligt EU-rittsliga regler, sisom fram-
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gdtt av beskrivningen 1 tidigare kapitel, alltid bevakas. Eftersom
stdd inom strukturfondsprogrammen till stor del ges i form av
olika typer av projekt och framfor allt avser andra typer av stod dn
rent ekonomiska bor det enligt utredningens bedémning inte
finnas ndgra storre risker f6r o6nskade kumulationseffekter. S&som
tidigare angetts miste detta emellertid bevakas.

Utredningen finner mot bakgrund av det nu sagda inga skil foér
att de beskrivna stoditgirderna inte skulle kunna fortsitta att til-
limpas vid sidan av ett system med nystartszoner. Befintliga
regionala stéddtgirder utgor enligt utredningen heller inga hinder
for ett system med nystartszoner. Utredningen kommer att 3ter-
komma till vilka slutsatser som bor dras av erfarenheterna frin de
nu beskrivna stédatgirderna.
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8 Det urbana utvecklingsarbetet

8.1 Inledning

1998 beslutade riksdagen om en nationell storstadspolitik och som
ett led 1 detta introducerades de lokala utvecklingsavtalen. Syftet
med dessa avtal, liksom for storstadspolitiken 1 stort, var 1 forsta
hand att ”bryta den sociala, etniska och diskriminerande segrega-
tionen i storstadsregionerna och verka fér jimlika levnadsvillkor
for bdde min och kvinnor i storstiderna™’.

Under perioden 1999-2001 utarbetades avtal med sju kommu-
ner (Botkyrka, Goéteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm
och Sodertilje) betriffande 24 omrdden och sammanlagt cirka
250 000 invinare.” De 24 omridena baseras pd de s.k. SAMS-omr3-
dena (Small Areas for Market Statistics) som tidigare skapats av
SCB i samrid med kommunerna.’ I samband med att kommunerna
ombads definiera bostadsomridena tilldelades de dven en karta, dir
de kunde markera vilka bostadsomrdden de ansdg falla inom ramen
for avtalet. Det exakta tillvigagingssittet vid tillskapandet av
omridena kom dock att skilja sig mellan kommuner. Vissa kom-
muner valde att utgd frdn adresser och postnummer, medan exem-
pelvis Goteborg utgick frdn en redan befintlig gruppering av
SAMS-omridena i s.k. basomrdden och primiromriden.

De lokala utvecklingsavtalen utgjordes av 6verenskommelser
mellan staten och kommunerna och inneholl lokalt framtagna mal,
dtgirdsplaner, en reglering av kommunernas respektive statens
dtaganden och en plan f6r uppféljning av effekterna av dessa dtgir-
der. Staten avsatte drygt tvd miljarder kronor for utvecklingsarbetet
och de berérda kommunerna har till motsvarande belopp gjort
olika motprestationer. Det senare var en férutsittning som reglera-
des 1 avtalen. P4 ett overgripande plan var utvecklingsavtalen lika,

! Regeringens skrivelse 2003/04:49, s. 23.
2SOU 2005:29.
T avsnitt 11.2.1 ges en nirmare beskrivning av SAMS-omriden.
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d3 de inneholl en avtalskappa och ett antal bilagor. Avtalskappan
reglerade kommunens och statens itagande, parternas mil och
ansvariga utvirderare. Bilagorna innehdll bl.a. itgirdsplaner, sam-
verkansavtal och utvirderingsprogram. Innehillet 1 avtalen kunde
dirfor skilja mellan olika kommuner, di man sig olika problem-
bilder och &tgirdsmojligheter.

8.2 Det urbana utvecklingsarbetet 2008-2011

Under 2007 forindrades arbetet med de lokala utvecklingsavtalen
och regeringen tog i samrdd med 21 kommuner fram nya utgdngs-
punkter fér det urbana utvecklingsarbetet. Sedan 2008 bedrivs det
urbana utvecklingsarbetet i samarbete mellan regeringen och ett
antal kommuner. Med urbant utvecklingsarbete menades enligt den
tidigare gillande férordningen (2008:348) om urbant utvecklings-
arbete “kunskapsbaserade och tvirsektoriellt samordnade utveck-
lingsinsatser i stadsdelar med ett utbrett utanforskap for att nd
regeringens mal for urban utvecklingspolitik”. Arbetet syftar dels
till att skapa en positiv utveckling med bittre livsvillkor 1 stadsdelar
med utbrett utanférskap, dels till att minska antalet stadsdelar med
utbrett utanférskap. Inga resurser skjuts till detta projekt. Syftet ir
istillet att effektivisera arbetet inom ramen for befintliga resurser.
Inom ramen f6r det urbana utvecklingsarbetet tecknade reger-
ingen, f6r perioden 2008-2010, lokala utvecklingsavtal med 21 kom-
muner avseende 38 stadsdelar. Avtalen utgjorde enligt nimnda
férordning en “6verenskommelse mellan staten och en kommun
som syftar till att klargéra férutsittningarna for att pd lokal nivd
bedriva ett gemensamt urbant utvecklingsarbete”. T avtalen ut-
trycktes den gemensamma avsikten att verka f6r en positiv utveck-
ling 1 den eller de stadsdelar som omfattas av avtalet och reger-
ingens respektive kommunens 3taganden klargjordes. Enligt for-
ordningen skulle avtalen vidare ange vilken eller vilka stadsdelar
som omfattades av det urbana utvecklingsarbetet samt statens och
kommunens itgirder i friga om lokala partnerskap, strategiska
stadsdelsplaner, samverkansdverenskommelser, uppféljning av
utvecklingsarbetet samt utvirdering och kunskapsspridning.
Kommunerna bildade lokala partnerskap med de statliga myn-
digheter som fitt i uppdrag eller valt att ingd i ett sidant. Aven
andra berdrda aktorer, t.ex. landsting, niringsliv, fastighetsigare
och olika organisationer kunde ingd. Utdver detta hade Arbetsfor-
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medlingen, Forsikringskassan och polismyndigheterna sirskilda
uppdrag att triffa samverkanséverenskommelser med kommuner
som hade lokala utvecklingsavtal och ing3 i lokala partnerskap.

For att mojliggora uppfoljning, utvirdering och analys av det
urbana utvecklingsarbetet fick Statistiska centralbyrin (SCB) 1
uppdrag att redovisa registerstatistik om integration®. Inom de sex
olika bakgrundsvariablerna kon, dlder, utbildningsbakgrund, fédelse-
region, vistelsetid och skil till invandring finns 42 variabler till-
gingliga f6r samtliga kommuner, lin och riket samt fér de stads-
delar som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen. Brottsfére-
byggande radet (Brd) har dessutom tagit fram statistik om anmilda
brott pa stadsdelsniva.

Infér utgdngen av 2010 erbjéds kommunerna som deltagit i det
urbana utvecklingsarbetet 2008-2010 en forlingning av avtalen
under 2011. Detta {6r att kommunerna skulle kunna arbeta vidare
utan avbrott medan regeringen tog tillvara resultaten 1 de utvirde-
ringar och rapporter som inkommit infér utformningen av det
fortsatta arbetet. Alla 21 kommuner valde att f6rlinga avtalen.

8.3 Det urbana utvecklingsarbetet 2012 och framat

I budgetpropositionen fér 2012 angav regeringen att det urbana
utvecklingsarbetet skulle gd in 1 en ny fas.” Vid utgdngen av 2011
upphorde férordningen om urbant utvecklingsarbete att gilla, lik-
som de lokala utvecklingsavtalen samt myndighetsuppdragen till
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och polismyndigheterna.
Utvecklingsarbetet inriktas frin och med 2012 pi kunskaps-
inhimtning, kunskapsutbyte och kunskapsspridning. Boverket och
vissa linsstyrelser har fitt 1 uppdrag att medverka till detta. Kom-
muner med stadsdelar som priglas av 18g foérvirvsfrekvens, hogt
uttag av forsérjningsstdd samt 1ig behorighet till gymnasiet kan
ocks? erhilla kunskapsstod och statistik om utvecklingen frdn bl.a.
SCB och Brottsforebyggande ridet. Utbildningsdepartementets
sirskilda satsning pd ett antal grundskolor i stadsdelar med omfat-
tande utanforskap ir ocksd kopplad till de kommuner som omfat-
tas av det urbana utvecklingsarbetet. Skolverket ska stodja ett urval
av skolorna i kommunerna.

* Regeringsbeslut 2008-06-05, 1J2008/1308/IU.
3 Prop. 2011/12:1.

193



Det urbana utvecklingsarbetet SOU 2012:50

De 30 kommuner som har flest invinare i Sverige, samt
Trollhittan och Landskrona, har fitt erbjudande frdn Arbetsmark-
nadsdepartementet att skicka in en intresseanmilan f6r att kunna ta
del av kunskapsstddet och ett stéd till grundskolor. I denna intresse-
anmilan skulle kommunen bla. ange vilka stadsdelar som man
ansig priglades av 18g forvirvsfrekvens, hogt uttag av forsorj-
ningsstdd och 1ag behorighet till gymnasieskolan och som dirmed
skulle utgora utgdngspunkten for arbetet. Av de tillfrigade anmilde
23 kommuner intresse. De stadsdelar som dessa kommuner anmilt
har provats av SCB mot kriterierna forvirvsfrekvens ligre in
52 procent, lingvarigt forsorjningsstdd hogre in 4,8 procent och
gymnasiebehorighet ligre dn 70 procent. De 15 stadsdelar 1 nio
kommuner, som uppfyllde dessa kriterier och som har en befolk-
ningsmingd p& minst 4 000 personer omfattas nu av arbetet.® Fér
att identifiera stadsdelarna anvinder man sig fortsatt av de s.k.
SAMS-omridena, den minsta geografiska enhet for vilken det finns
statistik som SCB tagit fram (SAMS-omrddena beskrivs nirmare i
avsnitt 11.2.1).

8.4 Det urbana utvecklingsarbetet och nystartszoner

De stadsdelar som fr.o.m. 2012 ska omfattas av det urbana utveck-
lingsarbetet kan, helt eller delvis, dven komma att utgora nystarts-
zoner. Det stéd som ges inom ramen fér det urbana utvecklings-
arbetet 1 sin nuvarande utformning ir inte av ekonomisk karaktir
och det foreligger dirfér inte p.g.a. detta arbete ndgra risker for
kumulation av stéd. I de fall det intriffar att en nystartszon omfattas
av det urbana utvecklingsarbetet vore det enligt utredningens mening
positivt om samordning skedde. Man skulle t.ex. kunna tinka sig
att man inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet utreder i
vilken min det férekommer skillnad mellan den kompetens som
efterfrigas av arbetsgivare 1 aktuella omrdden och den befintliga
kompetensen i desamma samt vilka dtgirder som ska vidtas for att
minska dessa skillnader.

I samband med ett férfarande hos kommissionen dir systemet
med nystartszoner provas ur statsstddsperspektiv dr det limpligt
att lyfta fram det urbana utvecklingsarbetet som en av de andra
dtgirder som Sverige arbetar med fér att komma tillritta med
arbetsldshet och utanférskap 1 urbana omriden.

¢ Regeringsbeslut 2012-01-12, A2012/174/IU.
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