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9 Bor ett system med
nystartszoner inféras?

Bedomning: Ett system med nystartszoner bér inféras. Den
huvudsakliga dtgirden for foretag 1 nystartszonerna bor vara en
littnad avseende socialavgifter.

9.1 Inledning

Av utredningens direktiv framgdr att inférandet av ett system dir
man inom ett visst omride ges t.ex. skattelittnader, s.k. nystarts-
zoner, har som huvudsakliga mail dels att skapa jobb och 6ka syssel-
sittningen 1 omrdden dir sysselsittningsgraden ir avsevirt ligre in
det nationella genomsnittet, dels att 6ka antalet foretagsetable-
ringar och ge foretag bittre forutsittningar att vixa 1 dessa omriden.
Utredningen ska 1 detta kapitel ta stillning till om dessa mil bedéms
kunna uppnds genom att inféra ett system med nystartszoner.

I samband med att utredningen 6verviger limpligheten av att
over huvud taget infora ett system med nystartszoner kommer man
oundvikligen in pi frigan om vilken eller vilka dtgirder som kan
bedémas mest limpliga att anvinda som instrument i ett sidant
system. Utredningen kommer i detta kapitel att redogora for sin
bedémning i bida dessa frigor.

For att kunna gora dessa bedémningar kommer utredningen till
att borja med att beskriva vilket vetenskapligt underlag som finns
betriffande de olika typer av tgirder som kan vara aktuella. D3
utredningens uppdrag enligt direktiven ir att beddma mojlighet-
erna till ett stod pd foretagsnivd ligger 1 detta avsnitt fokus pd
dtgirder som riktas mot féretag inom ett geografiskt begrinsat
omrdde, snarare in pd itgirder som riktas mot individer. I det
dirpd foljande avsnittet, benimnt “mojligheter och svdrigheter”,
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forsoker utredningen att, utifrin den problembild som redogjorts
for 1 kapitel 2, komma fram till vilka behov som finns och vilka
svirigheter som finns med att férsoka mota dessa behov med
stoddtgirder. I de dirpd f6ljande tre avsnitten dras slutsatser av de
erfarenheter som redovisats 1 kapitel 5, 6 och 7.

Det ir ocksd viktigt att gora klart f6r sig vad féretag och fore-
tagare anser utgor de viktigaste dtgirderna fér att 8stadkomma okat
foretagande och 6kad sysselsittning. I avsnitt 9.7 redogérs dirfor
for vad Svenskt Niringslivs skattekommission uttryckt och fér
resultaten av tvd enkitundersokningar frin Foretagarforbundet
respektive Foretagarna. Direfter beskriver utredningen olika alter-
nativ som finns och redogoér fér utredningens Overviganden
betriffande dem. Det finns naturligtvis en mingd ytterligare tink-
bara alternativ. Utredningen har valt att avgrinsa diskussionen
kring alternativa dtgirder till olika typer av ekonomiska stéd. For-
utom de nedan redovisade alternativen har utredningen bl.a. ver-
vigt dtgirder inom mervirdesskatteomridet, vilket redan hir kan
sigas beddmts som en oframkomlig vig. Det saknas nimligen méj-
lighet f6r en EU-medlemsstat att lagstifta om regionalt differentie-
rade mervirdesskattesatser.

Redogorelsen for olika alternativ leder fram till utredningens
bedémning, som redovisas 1 det avslutande avsnittet.

9.2 Vetenskapliga studier angaende stodatgarder
9.2.1 Inledande kommentarer

Atgirder inom den svenska arbetsmarknadspolitiken brukar i
vetenskapliga studier delas in i tre huvudsakliga typer: arbetsmark-
nadsutbildning, férmedlingsitgirder och subventionerad syssel-
sittning.' Alla dessa typer av dtgirder kinnetecknas av att de utgdr
frdn den arbetsldse individen. Av utredningens direktiv framgar att
ett system med nystartszoner primirt ska avse littnader for fore-
tag. Aven om uppdraget allts§ i princip ror andra typer av tgirder
in nimnda dtgirdssystem anser utredningen att det ir relevant att
beakta studier av olika typer av subventionerad sysselsittning och
framfor allt regionalt inriktade tgirder inom detta omride. Utred-
ningen avgrinsar sig iven 1 detta avsnitt till olika typer av ekono-

' Se exempelvis Calmfors m.fl. (2002) eller SOU 2011:11.
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miska stod. Som presenterats 1 kapitel 3 kan féretagens produktion
av varor och tjinster forenklat sigas anvinda tvd huvudsakliga
insatsvaror, nimligen arbetskraft och kapital. Presentationen nedan
kommer dirfor att inriktas pd stod till dessa tvd kategorier.

9.2.2 Sammanstallningar som gjorts av forskning om
subventionerad sysselsittning

I en rapport frin Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) 2002 gavs en oversikt av studier av
vissa dtgirders individeffekter respektive effekter pd hela ekono-
min.” Syftet med framstillningen var att summera vad man lirt sig
av den forskning som bedrivits. De slutsatser som drogs betrif-
fande subventionerad sysselsittning var att sddana tgirder tycktes
ha medfoért betydande undantringning av reguljir sysselsittning.
Undantringningen innebir att de arbetssokande som erhillit stodet
fitt jobb som annars hade tillfallit andra personer, snarare in att
nya arbetstillfillen skapats. Sammantaget fann man att arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder férmodligen hade bidragit till en ligre arbets-
l6shet men dven att den reguljira sysselsittningen sannolikt blivit
ligre.

Lingtidsutredningen  diskuterade  arbetsmarknadspolitikens
effekter 1 sitt huvudbetinkande 2011 och hinvisade bla. till den
ovan nimnda rapporten. Man redovisade en genomgang av studier,
bide betriffande generella effekter av arbetsmarknadspolitik och
mer specifikt betriffande gruppen utrikes fédda.’ De slutsatser som
drogs angdende subventionerade anstillningar 1 allminhet var att de
har positiva lingsiktiga effekter for deltagarna men verkar ge upp-
hov till betydande undantringningseffekter. Nedsittningar av
arbetsgivaravgifter 1 regioner eller fér stora grupper har enligt
denna utredning visat sig ha smi eller inga sysselsittningseffekter.
Lingtidsutredningen menade att man av detta bér dra lirdomen att
subventionerade anstillningar ir bra itgirder nir de riktas mot
personer som har en svag stillning pd arbetsmarknaden. Subven-
tioner och nedsittningar av arbetsgivaravgifter ska enligt den
utredningen ses som ett sitt att styra arbetsgivarnas efterfrigan

2 Calmfors m.fl. (2002).

*SOU 2011:11. T bilaga 1 ges en &versikt dver arbetsmarknadspolitikens effekter p syssel-
sittning och arbetsléshet och 1 bilaga 4 behandlas situationen for utrikes fédda pd den
svenska arbetsmarknaden.
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mot svaga grupper, inte som en generell metod foér att skapa
arbetstillfillen. Genom att stirka de svaga gruppernas stillning kan
sysselsittningssubventioner bidra till en bittre 16nebildning och
dirmed till en minskad jimviktsarbetsloshet. Man poingterade att
om olika typer av subventionerad anstillning riktas in mot ldng-
tidsarbetslésa behéver undantringning kanske inte vara ett s8 stort
problem. Den l&ngtidsarbetslse stdr ju lingt ifrdn arbetsmark-
naden och konkurrerar inte 1 nigon stérre utstrickning om de
befintliga jobben.*

Nir det giller inriktningen pd den framtida arbetsmarknads-
politiken menade Lingtidsutredningen att den, nir det giller utri-
kes f6dda, bor prioritera de som ir i behov av arbetsmarknads-
tgirder. Som prioriterade grupper lyfte man fram nyanlinda
invandrare och de som kommit till Sverige for linge sedan men
som inte har lyckats med sin arbetsmarknadsetablering. Dessa
grupper hade nimligen enligt tidigare studier prioriterats i mindre
utstrickning. Arbetsmarknadspolitiken bor vidare anvinda de
dtgirder som erfarenheten visar ger de stdrsta individeffekterna.
Forskningen visar enligt Lingtidsutredningen att det ir forstirkta
formedlingsinsatser och anstillningsstéd som har storst individ-
effekter. Dessa insatser bor i1 forsta hand anvindas for utrikes
fodda. Lingtidsutredningen pipekade att man givetvis miste ta
hinsyn till eventuella undantringningsetfekter men att dessa ir
mindre viktiga om insatserna stirker de utrikes f6ddas stillning pd
arbetsmarknaden”

9.2.3  Studier angaende regionala stodatgérder i form av
subventionerad sysselsattning

De regionala dtgirder av typen subventionerad sysselsittning som
forekommit 1 Sverige har framfor allt bestdtt i nedsittning av
socialavgifter. En nedsittning av socialavgifterna kan paverka
sysselsittningen pd tvd olika sitt. Dels kan befintliga féretag stim-
uleras att 6ka antalet anstillda, dels kan incitamenten att starta nya
foretag oka.

I en sammanstillning av ett flertal internationella studier kring
skattens betydelse for sysselsittningen finner man att en nedsitt-

#SOU 2011:11, bilaga 1.
>SOU 2011:11, bilaga 4.
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ning av skatten med en procentenhet leder till en genomsnittlig
6kning av sysselsittningen med cirka 0,2 procentenheter.® Detta
baseras dock pd jimforelser mellan olika linders skattenivier och
sysselsittningsnivier. Denna typ av jimférelse dr svdr att tolka di
det finns minga och stora olikheter mellan linder, olikheter som
inte alltid fingas upp i den ekonometriska modellen. Det ir dirfor
svart att avgora hur stor del av en férindring i sysselsittningen som
faktiskt beror pd skatteskillnader och hur mycket som beror pd
andra skillnader (s.k. utelimnade variabler).

Ett alternativ ull att studera skillnader mellan linder ir att
anvinda regionala skillnader 1 socialavgifterna inom ett land. Detta
ger mojlighet att analysera omrdden som ir relativt lika varandra,
férutom att foretag 1 det ena omrddet erhdllit skattelittnader men
inte foretag i andra omriden. Risken for att resultaten stors av att
visentliga variabler utelimnas ur studien minskar dirmed.

Nedan foljer en genomging av sddana studier. For att 6ka méj-
ligheterna att gora antaganden om eventuella effekter av ett info-
rande av liknande system 1 Sverige begrinsas presentationen till
utvirderingar i de nordiska linderna.”

Nedsittning av socialavgifter i norra Sverige

Nedsittningar av arbetsgivaravgifterna har anvints som stimulans-
dtgird 1 norra Sverige sedan borjan av 1980-talet (se avsnitt 7.4.2).
1984 ingick en sinkning med tio procentenheter i det s.k. "Norr-
bottenpaketet”. Nedsittningen begrinsades till féretag inom gruv-
niring, turistniring, tillverkningsindustrin samt vissa tjinstebran-
scher. Den uppskattade effekten av denna &tgird var att sysselsitt-
ningen inte 6kat mer in i jimférbara omriden, men att man fann
en nigot hogre l6nedkningstakt samt en forbittrad l6nsamhet och
soliditet for féretagen 1 omridet.’

Ar 2001 genomférdes en regional sinkning av arbetsgivaravgif-
ten 1 stddomrdde A (norra Sveriges inland). Precis som 1 den ovan
nimnda nedsittningen fick féretagen en nedsittning med tio pro-
centenheter. Denna nedsittning begrinsades dock till att gilla
l6nebelopp upp till 852 000 kronor, vilket innebar att marginal-

¢ Okningen ligger mellan 0,1 och 0,3 procentenheter i de olika studierna, se Nickell (2004).
7 Danmark har dock inga socialavgifter och Island har vildigt 13ga socialavgifter.
$ Bohm och Lind (1993).
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kostnaden for arbetskraft endast pdverkades 1 mycket sma foretag.
Nir resultatet av denna sinkning utvirderades jimférde man utveck-
lingen av sysselsittning och lénenivier under &ren 2002-2004
mellan stddomrdde A och stddomrdde B fér att 1 mojligaste min
undvika problemet med utelimnade variabler. Man fann att syssel-
sittningseffekterna var mycket smd 1 befintliga féretag. Nir
effekten av nyforetagande togs med 1 analysen fann man sm3 posi-
tiva effekter pd sysselsittningen. I studien pipekas dock att det
rider osikerhet kring effekternas storlek, d& det kan finnas faktorer
som antingen leder till att de verkliga effekterna dverskattas eller
underskattas. Man fann vidare att nedsittningen av arbetsgivar-
avgiften ledde till en viss 6kning av 16nerna. Cirka en fjirdedel av
nedsittningen tillfll arbetstagarna 1 form av 16nedkningar, vilket
ledde till slutsatsen att tre fjirdedelar tillfoll arbetsgivarna, efter-
som inga sysselsittningseffekter kunde pivisas.’

Riksrevisionen har med anledning av de tre stora nedsittningar
av socialavgifterna som genomférts'® granskat om dessa nedsitt-
ningar av socialavgifter varit effektiva medel f6r att 6ka sysselsitt-
ningen.'" De berikningar som Riksrevisionen l3tit genomfora visar
att det inte gdr att pdvisa nigra sysselsittningseffekter av den
regionala nedsittningen. Den regionala nedsittningen 6verviltras i
stillet 1 snabb takt och 1 hog grad pa l6nerna. Riksrevisionen menar
ocksd att dessa resultat ligger 1 linje med tidigare utvirderingar av
regionala nedsittningar av socialavgifter 1 Sverige och Finland.

Den regionala nedsittningen hade diremot enligt Riksrevisionen
en svag positiv effekt pd nyfoéretagandet. Nedsittningens piverkan
pa nettoforetagandet (dvs. skillnaden mellan nystartade féretag och
avslutade foretag) var dock inte signifikant. Riksrevisionens analys
visar vidare att eventuella férindringar pd servicenivdn i de aktuella
regionerna var marginella. Riksrevisionen konstaterar att riktade
nedsittningar av socialavgifter har begrinsade effekter och framfor
som sin uppfattning att den regionala nedsittningen ir férknippad
med mycket l3g grad av triffsikerhet inom visentliga omriden som
smiforetagande, service och sysselsittning. Den regionala nedsitt-
ningen ir enligt Riksrevisionen dirfor inte en kostnadseffektiv

° Bennmarker m.fl. (2009).

"®Den generella nedsittningen av socialavgifterna f6r smd féretag 1997, nedsittningen av
socialavgifterna for stddomrdde A som beskrivits 1 kapitel 7 och den nedsittning som
inférdes 2007 och som riktas mot ungdomar som fyllt 18 men inte 25 ir, se avsnitt 6.9.

! Riksrevisionen (2008b). Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) genom-
forde delar av analysen., se Bennmarker m.fl. (2008).
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tgird for att pdverka vare sig smiforetagande, service eller syssel-
sittning.

Myndigheten Tillvixtanalys har regeringens uppdrag att folja
upp stodformen regional nedsittning av socialavgifter. I en pro-
memoria 2010 f6ljer myndigheten upp den utvirdering som 13g till
grund fér Riksrevisionens rapport frdn 2008." Tillvixtanalys bedo-
mer att Riksrevisionens utvirdering har en vil genomtinkt design
och hég metodologisk kvalité. Man kan enligt Tillvixtanalys kon-
statera att det, i de studier som myndigheten haft tillging till och
som valts, finns {3 indikationer pd sysselsittningseffekter av for-
indringar 1 socialavgifter. Flera studier visar dock pi att upptolj-
ningstiden kan ha varit f6r kort, vilket kan férklara varfor effekter
pd sysselsittning och l6ner saknas. En analys visar att det finns
indikationer pd att foéretagsetableringarna paverkas positivt, varfor
det dven finns vissa indikationer pd positiva sysselsittningseffek-
ter.” En ildre studie visar pd att lénsamheten pdverkas positivt."
Tillvixtanalys noterar emellertid att effekten pd sysselsittningen 1
denna studie inte skattats direkt utan simulerats fram. Forfattaren
till den studien har ocksd konstaterat att det behévs fler bevis for
att forsvara det studerade systemet med sinkta socialavgifter.

I en senare utkommen rapport analyserar Tillvixtanalys dterigen
effekterna av den regionala nedsittningen av socialavgifterna. Rap-
porten finner att bdde 16nsamhet och omsittning stiger pd kort
sikt. Den 6kade vinsten leder senare till 6kade 16ner och 6kade
egna idgaruttag. En viss l3ngsiktig effekt pd investeringar finns
ocksd. I rapporten pdpekas sirskilt att de kortsiktiga effekterna ir
storre in de lingsiktiga, som dessutom ir mer osikra. Man finner
ingen effekt pd sysselsittningen, vilket ir i linje med tidigare utvir-
deringar av samma 4tgird."

2 Tillvixtanalys (2012).
" Bennmarker, m.fl. (2009).
" Bohm & Lind (1993).
'® Tillvixtanalys (2012).

203



Bor ett system med nystartszoner inforas? SOU 2012:50

Nedsittning av socialavgifter i norra Finland

Frén och med den 1 januari 2003 undantogs féretag 1 20 kommuner
1 norra Finland frin att behéva betala den del av socialavgifterna
som avsdg dlderspensionsavgiften'® Detta innebar en genomsnittlig
sinkning av socialavgifterna med 4,1 procentenheter for berérda
foretag." I en studie av effekterna av denna nedsittning finner man
inga statistiskt signifikanta sysselsittningseffekter 1 befintliga
foretag, men man pipekar att detta beror pd att det statistiska
underlaget ir for litet. Diremot finner man att lonerna steg nigot
snabbare in 1 jimférbara foretag som inte fick littnaden, vilket
innebar att ungefir hilften av nedsittningen av socialavgifterna
neutraliserades av 16nedkningar. I studien ingick dock ingen analys
av effekter pa nyféretagande."

En senare och nigot mer omfattande studie av samma stod-
dtgird kommer dock till slutsatsen att nedsittningen inte hade
ndgra statistiskt signifikanta effekter pd varken sysselsittning, l6ner
eller féretagens vinster 1 det berérda omridet, iven om den upp-
skattade effekten fér samtliga tre dr positiv.”

Nedsittning av socialavgifter i Norge

I Norge varierar socialavgifterna mellan olika kommuner beroende
pd kommunens geografiska lige. Zonindelning och avgiftssatser har
indrats vid en rad tillfillen. Ar 2011 var kommunerna indelade i sju
grupper, dir arbetsgivare 1 zoner i nordligaste Norge var helt befri-
ade frin socialavgifter. Arbetsgivare 1 zoner som ir mer centralt
beligna betalade en hégre avgift och i de kommuner som hade den
hégsta socialavgiften uppgick den till 14,1 procent.”

I Norge har en rad studier anvint dessa regionala skillnader for
att analysera dverviltringen av férindringar av socialavgifterna. I en
studie framfors att sinkningen av socialavgifter haft en betydande
positiv effekt pd sysselsittningen.” I en annan rapport sammanfat-
tas de norska studierna med att de empiriska analyserna av syssel-

' Nedsittningen skulle ursprungligen ges i tre &r, men i december 2005 beslsts att perioden
skulle férlingas till och med 2009.

172002 var den genomsnittliga socialavgiften 1 Finland 23,86 procent.

'8 Korkeamiki och Uusitalo (2006).

19 Korkeamiki (2011).

203 § Stortingsvedtak om fastsetting av avgifter mv. til folketrygden for 2011.

21 Ostbye (1998). Studien anvinder data frén den norska fiskeindustrin frin 1977-1988.
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sittningseffekterna dr komplexa och att vissa studier finner positiva
sysselsittningseffekter men att andra inte lyckas pdvisa ndgra
sddana.”” Studierna uppvisar ocksi en relativt oenig bild av stor-
leken av &verviltringen. Vissa studier visar pd en hég grad av dver-
viltring, dir mellan 60 och 100 procent av nedsittningen éverfors 1
form av l6nedkningar vilket innebir att effekterna pd sysselsitt-
ningen kan férvintas vara sma.> Andra studier visar p4 en liten eller
mattlig dverviltring.*

Slutsatser om regionalt sinkta socialavgifter

En avgorande faktor foér hur stor effekt ett ekonomiskt stéd har pd
sysselsittningen ir, som presenterats 1 kapitel 3, hur stor del av
stddet som faktiskt tillfaller arbetsgivaren 1 form av minskade 16ne-
kostnader och hur stor del som gér till arbetstagarna i form av
hogre 16n, den s.k. overviltringen. Ju stérre del av ett stéd som
overtors till en hogre 16n desto mindre utrymme finns kvar for att
anstilla fler inom féretaget.

Om hela sinkningen av socialavgifterna i slutindan 6verviltrats
pd arbetskraften 1 form av hogre 16ner moter arbetsgivaren samma
lonekostnad som fore foérindringen och har dirfér samma efter-
frigan pd arbetskraft som tidigare. Effekten av socialavgiftstorind-
ringen blir d4 enbart en férindring 1 den 16n som utbetalas till de
anstillda.

Den empiriska litteraturen fokuserar till stor del pa skattesink-
ningar och ir ldngt ifrdn enig kring hur stor verviltringen av dessa
ir. I en studie sammanstills resultat frdn en rad utlindska och
svenska studier av overviltringseffekter av forindringar av I6ne-
skatten.” Det bor pipekas att denna studie inte gor skillnad pd
vilken skatt det 4r som indras, utan ser till den “totala skattekilen”
med vilket menas skillnaden mellan vad arbetsgivaren betalar och
vad arbetstagaren fir ut. Det sammanfattande resultatet av denna
genomgang visar pd att cirka hilften av en skattedkning 6verviltras
frdn arbetsgivaren till arbetstagarna. Liknande resultat framkom-
mer 1 en senare sammanstillning dir det dock dven pipekas att
” [e]tt problem med de studier som genomforts dr att de dr baserade pd

22 Hervik m.fl. (2001).

2 se exempelvis Alfsen m.fl. (1996) och Johansen och Klette (1997).

2 Exempelvis Dyrstad (1992), Carlsen och Johansen (2004) eller Johansen (2001).
» Holmlund (1990).
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data med relativt fd datapunkter och dver korta tidsperioder. Med fa
datapunkter kan det vara svirt att skilja mellan varaktiga och tempo-
rdra effekter” *°.

Den 6vergripande slutsatsen ir att dverviltringen ir storre pd
lang sikt dn pd kort sike, vilket faller sig naturligt d& méjligheterna
till omférhandling av 16neavtal dr storre pd lingre sikt. P4 kort sikt
tenderar alltsd sinkningar av socialavgifterna att sinka arbetsgivar-
nas l6nekostnader och dirigenom stimulera efterfrigan pa arbets-
kraft, men pd lingre sikt gynnas istillet de anstillda i form av hégre
léner. Nir [6nen stiger minskas kostnadssinkningen for arbetsgiva-
ren och dirmed minskar ocksd efterfrigan pd arbetskraft.

I en rapport frdn Kommunal- og regionaldepartementet i Norge
pdpekar man ocksd att regionala nedsittningar av socialavgifterna
tillsammans med centrala 16neférhandlingar minskar risken for dver-
viltring, d3 nedsittningen endast sker fér en mindre andel av
arbetskraften.”’

Det finns ocksd anledning att tro att dverviltringen minskat
over tid. Detta beror dels pd en 6kad mobilitet bland féretag och
anliggningar eftersom det 1 dag ir littare for ett féretag att exem-
pelvis flytta sin produktion utomlands ifall I16nekraven upplevs som
for hoga, dels pd att arbetslésheten dr hogre i dag in den var pd den
tid flertalet av de nimnda studierna genomférdes. Detta kan antas
leda tll att de anstillda inte kriver lika stora léneckningar, di
alternativet att siga upp sig for att soka arbete ndgon annanstans
blivit mindre attraktivt. Bida dessa faktorer leder till en forsimrad
forhandlingsposition f6r de anstillda, vilket i sin tur minskar 6ver-
viltringseffekten. Det ir dirfér mojligt att sysselsittningseffek-
terna av en skattesinkning skulle bli stérre i dag dn den var f6r 20—
30 4r sedan.”

Det finns dessutom en annan effekt pd sysselsittningen, som
ofta forbises i befintliga studier. Ifall stédet leder till ett okat
nyforetagande kan detta i sig leda till att fler individer kommer 1
sysselsittning. Frdnvaron av entreprenérer i den ekonomiska teorin
kring skatter kritiseras ibland, och man hivdar att sysselsittnings-
effekterna troligen skulle bli mycket stérre om man innefattade
nyféretagandet i studierna.”” Ett liknande resonemang kan man

2 Wikstrém (1996) s. 229.

¥ Hervik m.fl. (2001).

28 Hansson (2006).

?’ Se exempelvis Johansson (2005).

206



SOU 2012:50 Bor ett system med nystartszoner inforas?

dven finna 1 den empiriska litteraturen, exempelvis 1 en artikel som
beskriver att det finns tvd perspektiv pd sysselsittningseffekter:
jobbskapande 1 befintliga foretag och jobbskapande genom att nya
foretag etablerar sig 1 omrddet. I studien menar man bla. att en
viktig dtgird for att dstadkomma lokal sysselsittningsokning kan
vara att attrahera nya féretag.™

En nedsittning av socialavgifterna som sker selektivt i begrin-
sade omriden och frimst i smi foretag borde inte piverka fackens
l6nekrav och skulle dirmed kunna bevara kostnadsférdelen dven pd
lingre sikt. Detta kan leda till 6kad arbetskraftsefterfrigan frin
sdvil befintliga som nystartade foretag och dirmed leda till 6kad
sysselsittning i omridet.

9.2.4  Subventioner for kapitalkostnader

I vissa linder har man stimulerat nyféretagande genom att sub-
ventionera kapitalkostnader (som t.ex. investeringsbidrag). Sisom
presenterats i kapitel 3 kan effekten pd arbetskraftsefterfrigan delas
upp 1 tvd olika delar: féretagen far minskade kostnader for att utoka
sina anliggningar, vilket 1 sin tur kan ge upphov till fler arbetstill-
fillen d& foretagen vixer (skaleffekt). Risken dr dock att om moj-
ligheten att byta ut befintlig arbetskraft mot realkapital (substitu-
tionseffekt) ir stor si kan den totala effekten bli att antalet arbets-
tillfillen istillet minskar. Studier 1 Norge har visat pd en substitu-
tionselasticitiet” pa 0,4” respektive 0,8 till 1,9 inom tillverknings-
industrin® Detta innebir att en sinkning av kapitalkostnaderna
med en procentenhet minskar efterfrigan pid arbetskraft med
mellan 0,4 till 1,9 procentenheter.

Man har i internationella studier funnit skillnader mellan sub-
stitutionselasticiteten fér lig- och hégutbildad arbetskraft.”* Den
lagutbildade arbetskraften har funnits 1 hog grad kunna ersittas
med realkapital och dirfér leder en kostnadsminskning fér real-
kapital till en minskad efterfrigan pd ligutbildad arbetskraft. Den
hégutbildade arbetskraften ses diremot som en resurs som anvinds
tillsammans med realkapitalet. En sinkning av kapitalkostnaderna,

*® Mayer och Mayneris (2011).

’! Begreppet substitutionselasticitet forklaras i kapitel 3.
%2 Johansen och Klette (1997).

3 Alfsen m.fl. (1996).

** Se exempelvis Bentolila och Saint Paul (1998).
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som 1 forsta steget leder till 6kad anvindning av kapital, leder dir-
for till en 6kad efterfrigan dven pd hogutbildad arbetskraft.

9.3 Méjligheter och svarigheter

I kapitel 2 redogjorde utredningen f6r den problematik som brukar
betecknas utanférskap. Dir tecknades utredningens problembild.
Utredningen konstaterade att minga olika faktorer har bidragit till
att skapa de forhillanden som goér vissa storstadsomriden sirskilt
utsatta. I detta avsnitt kommer utredningen att férséka klargora
vari problemen, i de delar som giller arbetsmarknaden, bestir.
Utredningen avser ocksd belysa de behov som finns f6r att komma
till ritta med dessa problem samt de eventuella svirigheter som kan
vara forknippade med detta.

9.3.1 Behovet av att skapa nya jobb i de utsatta omradena

I sitt betinkande® féreslog Storstadskommittén riktlinjer f6r en
nationell storstadspolitik. Det skulle vara en politik for att "betona
vikten av att frimja en utveckling mot mer rittvisa och jimlika
livschanser 1 storstiderna”. For att uppnd detta mil ansig
kommittén att det krivdes arbete, utbildning, en bra boendemil;js,
vard och omsorg, god hilsa och mojlighet till en levande och stark
demokrati.”® Man méiste enligt kommittén ta tillvara de resurser
som invdnarna i dessa omrdden férfogar ver.

En effekt som studerats linge i USA men betydligt mindre 1
Europa ir den s.k. spacial mismatch hypotesen. Denna hypotes
grundlades 1 USA dir man sg att jobben flyttade ut 1 férorterna
samtidigt som den svarta befolkningen i1 hog grad bodde kvar i
stadskirnan. I Sverige har man sett en 1 stort sett omvind utveck-
ling, dir fororterna ir invandrartita men med f& arbetstillfillen.
Det kan finnas en rad olika férklaringar till att bostadssegregation
leder till simre utveckling p& arbetsmarknaden. Nigra av dessa kan
vara att den arbetslése inte vill ta ett jobb som innebir pendling
och att det dr svdrare att hitta jobb som ligger lingre bort. Arbets-
givare kan vara ovilliga att anstilla personer som maéste pendla

3 SOU 1998:25, 5. 11.
*SOU 1998:25, 5. 11.
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eftersom det riskerar att pdverka den anstilldes effektivitet eller
p.g.a. férdomar mot boende i vissa omriden.”” En annan anledning
till att bostadssegregationen kan leda till hégre arbetsloshet ir att
information om lediga jobb ofta férmedlas genom vinner och
bekanta. Om umgingeskretsen ir koncentrerad till den arbetsloses
eget niromrdde kommer boende i ett omrdde med hég arbetsloshet
ha firre vinner som ir sysselsatta och dirmed kan férmedla infor-
mell information om lediga tjinster.”® Detta ir alltsd anledningar
som inte direkt har med den arbetslése att gora utan helt eller del-
vis gér att hinfora till det omrdde han eller hon bor 1.

Effekten pd arbetsloshet av att bo 1 ett visst omrdde dr generellt
sett mycket svar att uppskatta pd ett korreket sitt eftersom valet av
bostadsomride ocksd kan pdverkas av framging eller motgdng pd
arbetsmarknaden. En svensk analys har, genom att anvinda sig av
datamaterial som rér de invandrare som inte sjilva fick vilja
bostadsort, kunnat analysera effekterna av lokala jobbtillfillen. Den
finner att de lokala jobbtillfillena har relativt stor effekt pd sanno-
likheten att en individ ska hitta ett jobb. Den uppskattade effekten
ir till och med sd stor att artikelférfattarna pdpekar att den antag-
ligen 6verskattats i deras modell.”” En hég arbetsldshet i ett omride
kan i sin tur leda till att mojligheterna till arbete minskar.

IFAU har i en rapport® visat pd betydelsen av sociala kontakter
som inkorsportar till arbetslivet. Rapporten visar att framfor alle
familjekontakter, men dven grannar och skolkamrater ir viktiga
instrument 1 ungdomars arbetssékande. Dessa kontakter ir dess-
utom innu viktigare om arbetslosheten ir hég och f6r ungdomar
med 18g utbildning och diliga studieresultat. Om en stor andel av
en persons slikt och vinner ir arbetslésa utgor de en mindre farbar
vig in 1 arbetslivet. En 6kad sysselsittning 1 ett omrdde kan dirfor
tinkas ge 6kade mojligheter dven for ytterligare individer 1 omridet
att {3 jobb. Aven om storleken p4 effekten av lokala jobb kan dis-
kuteras gor vikten av att det finns jobb 1 nirhet till boendet att det
ir sirskilt viktigt att skapa jobben just 1 de utsatta omrddena.

7 Gobillon m.fl. (20072).

* Gobillon m.fl. (2007b).

3% Aslund m.fl. (2010).

* Nordstrdm Skans och Kramarz (2011).
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9.3.2 Behovet av stimulansatgarder for foretag i allmanhet

Vilka behov foretag i allminhet har for att utvecklas dr svért att
gora nigra generella uttalanden om. En enkitstudie som Tillvixt-
verket genomfért visar att konkurrens frén andra foretag dr det
storsta tillvixthindret fér de medelstora foretagen (50-250 anstillda),
medan de allra minsta foéretagen (firre in 10 anstillda) lyfter fram
brist pd egen tid som det storsta tillvixthindret. Brist pd limplig
arbetskraft dr det stérsta tillvixthindret 1 de lite storre smafore-
tagen, med 10-49 anstillda.

Tillvixtverket har identifierat fyra tillvixthinder som man menar
kan 3tgirdas genom politiska beslut och initiativ: Lagar och regler,
kapitalférsorjning for vissa grupper och branscher, brist pd limplig
arbetskraft och speciella behov hos de lite stérre smaféretagen med
10-49 anstillda."

Flera olika typer av beskattningar pdverkar incitament for entre-
prendrskap och tillvixt 1 foretag, vilket gor skattesystemets inverkan
pd dessa omriden ytterst komplicerat. Det finns forhillandevis lite
empirisk forskning om kopplingen mellan féretagande och skatte-
politik. Det anses dock std klart att utformningen av skattesystemet
1 hog grad paverkar incitamenten fér olika ekonomiska aktiviteter.*

9.3.3  Behovet av sarskilda stimulansatgéarder i vissa
stadsdelar

Utredningen har i1 kapitel 2 pekat pd att det finns flera olika anled-
ningar till att vissa omriden drabbas av hogre utanférskap in andra.
En anledning ir att omrddena har en hog andel utrikes f6dda med
en generellt sett svagare stillning pd arbetsmarknaden. Arbets-
marknaden ir, som ocksd redogjorts for 1 kapitel 2, avgérande for
hur invandrare integreras i sina nya hemlinder. Sverige tillhér, tll-
sammans med bl.a. Danmark och Nederlinderna en grupp linder
dir invandrades situation pd arbetsmarknaden ir jimférelsevis svag
sett till férhdllandena i 6vrigt inom OECD.*

De utrikes féddas svaga stillning pd arbetsmarknaden férklaras
enligt Lingtidsutredningen av ett antal samverkande faktorer, varav
de vanligaste troligen ir: brister i sprikkunskaper, bristande till-

1 Tillvixtverket (2011c).
2 ITPS (2008).
# Integrationsverket (2007).
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ging till informella nitverk, héga krav for anstillningsbarhet och
etnisk diskriminering. Lingtidsutredningen framhéller att alla dessa
faktorer kan pédverkas av olika typer av politiskt beslutade 3tgir-
der.*

Ett sitt att oka sysselsdttningen 1 utanférskapsomriden ir att
forsoka oka efterfrigan pd lokal arbetskraft. Ett sitt att gora detta
ir att minska lénebikostnaderna vid anstillning av personer i dessa
omriden.

Ett annat sitt kan vara att stimulera nyforetagandet i dessa
omrdden. Enligt en rapport ir utrikes fédda &verrepresenterade
bland foretagare 1 Sverige, vilket talar fér att insatser som generellt
frimjar smiforetagande, sirskilt inom serviceniringar, ocksd kan
forvintas ha god effekt for sysselsittningen bland utrikes fodda.®
Ar 2010 uppgick antalet nyetablerade féretag startade av en person
med utlindsk hirkomst till 13 078, vilket utgjorde 19,6 procent av
det totala antalet nyetablerade.* Ett 6kat nyféretagande i de utsatta
omridena kan ha effekter 1 tvd steg. I det forsta steget kan arbets-
16sa stimuleras att starta ett eget féretag och dirmed limna arbets-
losheten. I ett andra steg kan framgingsrika nyforetagare komma
att anstilla fler 1 det vixande foretaget. Detta leder till en 6kad
arbetskraftsefterfrigan pd den lokala arbetsmarknaden, nigot som
dkar mojligheterna till sysselsittning. Ytterligare en faktor ir att
man funnit att chefer ofta anstiller en individ med en bakgrund
som liknar deras egen.” Mot bakgrund av den segregation man kan
se 1 minga stider kan det dirfér vara en dubbel férdel ifall boende i
utsatta omriden stimuleras till att starta egna foretag och 1 forling-
ningen anstilla fler.

I omriden med utbrett utanférskap dr det vanligt att de indivi-
der som tar sig ur utanforskapet ocksd limnar omrddet. En individ
som exempelvis gdr frin arbetsloshet till arbete kan komma att
vilja att flytta till ett annat omride. De positiva effekterna av 6kad
sysselsittning kommer dirmed inte att synas i statistiken 6ver det
aktuella omrddet, som dirfér fortsitter att uppvisa en lig syssel-
sittningsgrad. Om de som limnar utanférskapet istillet hade bott
kvar hade omridet med storsta sannolikhet uppvisat en hogre
sysselsittningsgrad. For att omrddet ska utvecklas positivt dr det

* Eriksson (2010).

* Finansdepartementet (2011).
* Tillvixtanalys (2011b).

# Hensvik m.fl. (2009).
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dirfor viktigt att stimulera efterfrigan pd arbetskraft fr&n dessa
omriden, si att nya arbetstillfillen finns tillgingliga 1 niromridet
for de boende dir. Ett stéd som stimulerar dkat féretagande, och
dirmed o6kar utbudet av lokala arbetstillfillen, i omridet kan vara
en viktig del. Aven en tgird som stimulerar efterfrigan pi arbets-
kraft 1 utsatta omrdden, snarare dn arbetskraft generellt, kan bidra
till detta.

9.4 Slutsatser av erfarenheter fran utlandska system

Av olika anledningar, som diskuterats i avsnitt 5.6, dr det svirt att
dra slutsatser frin erfarenheter av de utlindska system som direkt
kan anvindas vid utformningen av ett svenskt system med nystarts-
zoner. Man bor dock kunna 3 vigledning fér bedémningen om det
dver huvud taget ir limpligt att infora ett sddant system. Sisom
ocksd konstaterats 1 avsnitt 5.6 har utredningen funnit att det
franska systemet ir det som framfor allt fértjinar utredningens
uppmirksamhet 1 friga om vilka slutsatser som kan dras. Av de
brittiska och amerikanska systemen kan man méjligen dra vissa
slutsatser av mer allmin karaktir. Frigan som utredningen kan
stilla sig i detta kapitel ir alltsd frimst om erfarenheterna frén det
franska systemet, ev. dven med stéd av erfarenheter frin
Storbritannien och USA, talar fér att ett system med nigon form
av littnader eller stod till foretag 1 vissa stadsdelar, nystartszoner,
kan ge onskade effekter om det infors 1 Sverige.

Den franska myndighet som bevakar och utvirderar utveck-
lingen 1 ZFU samt en arbetsgrupp som fitt 1 uppdrag att utvirdera
systemet har rapporterat att inférandet av littnaderna i ZFU med-
fort en positiv piverkan pd antalet foretagsetableringar i ZFU.
Aven antalet arbetstillfillen har ¢kat. Arbetslosheten i ZFU har
dock inte sjunkit till f6ljd av inférandet av littnaderna. Detta for-
klaras delvis av en negativ samhillsekonomisk utveckling 1 Frankrike
men ocksd med diskrepansen 1 friga om efterfrigad kompetens och
erbjuden kompetens 1 ZFU. De franska myndigheterna konstaterar
att det kriivs utbildningsinsatser for att komma till ritta med detta.

Aven i de vetenskapliga studier som utférts betriffande det
franska systemet ser man en positiv utveckling 1 ZFU nir det giller
foretagsetableringar och arbetstillfillen. Utvecklingen sker de forsta
dren efter det att systemet infors, varefter utvecklingen avstannar.
Antalet etablerade foretag och antalet arbetstillfillen ligger emeller-
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tid kvar pd en hogre nivd in innan omridet blev ZFU. Omriden
som utsetts till ZFU har framfér allt lockat smd foretag; en typ av
foretag som sirskilt attraherats ir byggforetag.

I det franska systemet erbjuds littnader betriffande vinst-
beskattning, sirskild schablonskatt for foretag, fastighetsskatt, den
sirskilda ”contribution économique territoriale” och socialavgifter.
Motsvarigheter 1 det svenska skattesystemet finns nir det giller
vinstbeskattning, fastighetsskatt och socialavgifter. Det dr dirfoér
frimst betriffande dessa littnader som det ir intressant att dra
slutsatser.

Det finns dock stora skillnader mellan franska och svenska for-
hillanden. I Frankrike har man i vissa stadsdelar betydligt allvar-
ligare sociala problem in de som férekommer 1 Sverige. Detta ir
enligt utredningens mening viktigt att betinka nir man &verviger
vilka typer av littnader som det svenska systemet ska inbegripa och
vilka nivder som ska gilla i Sverige. Det ir inte sikert att det 1
Sverige ir limpligt att vidta s& omfattande och dirmed kostsamma
tgirder som man valt 1 Frankrike.

Ett system utformat enligt fransk modell kan mot bakgrund av
resultaten frin de franska utvirderingarna (se avsnitt 5.2.5) for-
vintas medfora ett okat antal foretagsetableringar och ett 6kat antal
arbetstillfillen 1 de aktuella omridena. De franska erfarenheterna
far dock anses visa att arbetslosheten 1 de omrdden dir littnader ges
inte automatiskt gir ner vid inférande av ett system med skatte-
littnader. For att dstadkomma detta krivs sannolikt att man dven
genomfor andra dtgirder, t.ex. utbildning av omridenas invinare
for att kunna matcha efterfrigad kompetens mot kompetensen hos
den tillgingliga arbetskraften. Utifrdn utvecklingen i Frankrike kan
man vidare se en risk for att den utveckling som inledningsvis sker 1
omrddena inte fortsitter 1 samma takt. I Frankrike har man ocksd
sett en negativ utveckling pd féretagsetableringar i till ZFU angrin-
sande omriden.

Det bér framhillas att de franska myndigheterna sjilva framfort
uppfattningen att de egentliga effekterna av systemet borde kunna
observeras forst efter 15 dr. Nigra oberoende studier av utveck-
lingen under si ling tid har inte genomférts. Utredningens
bedémning ir dirfor att det dnnu inte ir mojligt att dra nigra sikra
slutsatser avseende de lingsiktiga effekterna av systemet.

Studier av Storbritanniens system kan sigas bekrifta bilden frin
Frankrike, nimligen att ett system med littnader for foretag 1 vissa
omrédden 1 vart fall inledningsvis medfér en 6kning av antalet fore-
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tagsetableringar i dessa omriden och att sysselsittningen dirmed
Okar. I Storbritannien har man sett undantringningseffekter pa s3
sitt att lokala dtgirder har pdverkat kringliggande omriden. Man
har ocksd sett att det varit svirt att dstadkomma sinkningar av
arbetsloshetsnivin 1 omridena dir littnader givits.

Den amerikanska erfarenheten ir blandad men kan sigas delvis
bekrifta den bild man fir av Frankrike och Storbritannien. Man har
sett f3 effekter pd arbetsloshetsnivierna, férutom 1 Indiana dir
arbetslosheten minskat. I Kalifornien har man inledningsvis sett
foretagstillvixt och sysselsittningsdkningar som dock avtagit och
till och med vint efter en lingre period.

Sammanfattningsvis drar utredningen slutsatserna att utlindska
system med stdd till féretag i vissa omrdden 1 vart fall givit kortsik-
tiga positiva effekter pd foretagsetableringar och pd sysselsittning.
Ofta har emellertid den o6kade sysselsittningen orsakat undan-
tringningseffekter i kringliggande omrdden och man ser oftast inga
effekter pd arbetslosheten hos boende 1 omridena.

9.5 Slutsatser av erfarenheter fran befintliga insatser

Nir det giller de befintliga 8tgirder som utredningen beskrivit 1
kapitel 6 har relativt f studier utférts. De erfarenheter som finns
pekar enligt utredningens bedémning pi att stoditgirder som
erbjudits f6r att underlitta start av niringsverksamhet varit fram-
gingsrika. Aven Tillvixtverkets program for féretagare med utlindsk
bakgrund bedéms som en lyckad insats.

Nystartsjobben har undersokts av IFAU, som kommit fram till
att nystartsjobben goér att de arbetslosa limnar arbetslésheten for-
tare dn de annars hade gjort och att effekten verkar vara besti-
ende.” Lingtidsutredningen har limnat synpunkter pi forbitt-
ringar avseende kvalificeringssystemet.

Den generella sinkningen av arbetsgivaravgifter f6r personer
under 26 &r har mott relativt omfattande kritik. Frin flera hll anses
att milgruppen for nedsittningen ir alldeles for bred och att
systemet medfér stora undantringningseffekter som inte kan
motiveras. En utvirdering av systemet pigar hos IFAU.

Den slutsats som utredningen anser att man i dagsliget kan dra
ir att littnader avseende arbetsgivaravgifter som ges generellt eller

* Liljeberg m.fl. (2012).
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avser en storre del av befolkningen riskerar att ge stora undan-
tringningseffekter. Det har framhillits att sddana littnader bor
riktas sd att de avser grupper som annars har svirt att komma in pd
arbetsmarknaden. Utéver detta kan man enligt utredningens mening
inte dra ndgra avgérande slutsatser utifrén erfarenheterna av befint-
liga stodatgirder.

9.6 Slutsatser av erfarenheter fran regionala
stodatgarder

Liksom betriffande de befintliga dtgirder som behandlats ovan finns
betriffande regionala stoddtgirder relativt f oberoende utvirderingar
av dtgirdernas effekter. Av de studier som gjorts kan féljande anses
framg3.

De regionalt nedsatta socialavgifterna har haft svagt positiva
effekter pd foretagsetablering. Diremot gir det inte att visa ndgra
effekter pd sysselsittningen 1 regionerna dir nedsittningen tillim-
pas. Mojligen kan man hir hitta ytterligare stod for den slutsats
som utredningen dragit av vetenskapliga studier av subventionerad
sysselsittning (se avsnitt 9.2 ovan) och effekterna av systemet med
sinkta arbetsgivaravgifter for unga (se avsnitt 6.9), att en littnad
avseende socialavgifter miste riktas till en grupp fér vilken det
finns ett reellt behov av littnaden. Det kan dock inte uteslutas att
dtgirderna haft effekt pd s8 sitt att arbetslosheten stigit mindre in
den skulle ha gjort om dtgirden inte funnits.

De forhillandevis nya stodtyperna regionalt investeringsstdd
och regionalt bidrag till foretagsutveckling rapporteras av Tillvixt-
verket ha skapat arbetstillfillen 1 stodomride A och B medan deras
foregingare, det regionala utvecklingsbidraget, enligt ITPS inte
nidde mélet att bidra till tillvixt. Den effekt som sysselsittnings-
bidraget kan ha haft kan troligen inte anses sikerstilld. Samman-
fattningsvis kan man enligt utredningen se att de undersokta
regionala stdden mojligen givit 6kad sysselsittning pa kort sikt.

9.7 Foretagares uppfattningar

Svenskt Niringsliv tillsatte viren 2008 en skattekommission med
syftet att "visa hur skattetryck och skattesystem bor se ut for att ge
Sverige bittre mojligheter 1 den globala ekonomin”, vilket 2009
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resulterade i en slutrapport.” Férslag om indringar i skattesyste-
met lades fram p4 flera omriden. Agarbeskattningen framhélls som
en nyckelfriga och sinkt kapitalinkomstskattesats gavs av kom-
missionen hdg prioritet. Riktade tgirder, t.ex. 1 form av riskkapi-
talavdrag nimndes som ett forsta steg mot mer generella sink-
ningar. Vidare lyfte man fram forslag om sinkt hégsta marginal-
skatt pd arbete, dtgirder mot diskriminerande regler for sméifore-
tag, 6kad tydlighet och transparens samt sinkta arbetskraftskost-
nader. Ett snabbt steg kunde enligt rapporten vara att sinka egen-
avgiften for enskilda niringsidkare till motsvarande dlderspensions-
avgiften.

Foretagarforbundet genomfoérde 2010 en enkit bland sméfore-
tagare i hela Sverige angiende forutsittningar for foretagande.™
Man frigade bla. hur mycket olika férindringar skulle pdverka
foretagaren och hans eller hennes foretags vilja att anstilla nya
medarbetare. Den 4tgird som flest svarande (68 procent) angav
skulle pdverka ganska eller vildigt mycket var “arbetsgivaravgif-
terna sinks”.

P3 utredningens uppdrag inkluderades ett antal extra frigor i en
enkit som Foretagarna genomfoérde 2011, for att f8 reda pd vad
foretagarna sjilva tror om effekterna av olika former av ekonomiskt
stdd. Bland annat stilldes frigan "Hur troligt 4r det att nigon av
foljande atgirder skulle leda tll att ditt foretag okar antalet
anstillda?”. De dtgirder som riknades upp var:

1. Ett fullstindigt undantag frin bolagsskatten under en begrinsad
tid (exempelvis 5-10 &r),

2. Ett fullstindigt undantag frin skatt pd inkomst av niringsverk-
samhet under en begrinsad tid (exempelvis 5-10 dr) och

3. Ett fullstindigt undantag frin arbetsgivaravgifter under en
begrinsad tid (exempelvis 5-10 &r).

Av de svarande angav, nir det gillde alternativ 1, 31 procent “tro-
ligt eller "mycket troligt”. For alternativ 2 var motsvarande siffra
38 procent och fér alternativ 3 var den 47 procent. Se dven diagram
9.1 nedan.

# Svenskt Niringsliv (2009).
*° Foretagarférbundet (2010).
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Diagram 9.1 Andel av de svarande som angav att det ar troligt eller mycket
troligt att ett fullstindigt undantag fran foljande skatter eller
avgifter skulle leda till att man ¢kar antalet anstéllda
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Nistan hilften av de svarande foretagen ansdg alltsd att det var tro-
ligt eller mycket troligt att de vid ett fullstindigt undantag frin
arbetsgivaravgifter under en begrinsad tid skulle komma att 6ka
antalet anstillda. Intressant att notera ir skillnader beroende pa
foretagens storlek. 44 procent av svarande foéretag med 1-4
anstillda ansig att det var "troligt” eller “mycket troligt” att de
skulle 6ka antalet anstillda vid ett fullstindigt undantag frin
arbetsgivaravgifter. Motsvarande siffror for foéretag med 5-19
anstillda och 20-49 anstillda var 53 respektive 60 procent.

Den slutsats utredningen drar av dessa uttalanden och enkiter ir
att den 3tgird som féretagare 1 allminhet foredrar dr sinkta arbets-
givaravgifter. Vidare forefaller sannolikheten fér nyanstillningar
6ka med foretagets storlek.

I samma enkit stilldes ocksd frigor kring hur troligt det ir att
foretagen skulle vilja att flytta sin verksamhet till ett annat omride
for att erhélla samma littnader som ovan. Den inbérdes ordningen
mellan de olika stédformerna var samma som vad giller sannolik-
heten att 6ka antalet anstillda, men det 4r betydligt mindre sanno-
likt att ett foretag viljer att flytta sin verksamhet. Se diagram 9.2
nedan.
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Diagram 9.2 Andel av de svarande som anger att det ar troligt eller mycket
troligt att ett fullstindigt undantag fran féljande skatter eller
avgifter skulle leda till att man flyttar sin verksamhet for att
erhalla lattnaden
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9.8 Tankbara atgarder

Utredningen ska enligt direktiven féresld ett system med skatte-
incitament for féretag. Om det bedéms dndamdlsenligt kan utred-
ningen iven foresld ett system med littnader 1 annan form in som
skatteincitament.

Atgirder inom ramen for ett system med nystartszoner kan
sdledes utgora en inkomstminskning for staten, 1 form av nedsitt-
ning av skatt, avdrag pd skatt eller kreditering av skattekontot.
Dessa dtgirder benimns fortsittningsvis skattelittnader iven om
en kreditering av skattekontot formellt sett ligger utanfér skatte-
systemet. Sisom tidigare nimnts omfattas dven socialavgifter av
begreppet skatt 1 detta sammanhang. Men 4tgirderna kan alltsd
dven innebira en utgiftsdkning 1 statsbudgeten, t.ex. i form av ett
bidrag helt utan koppling till skattesystemet. Den senare typen av
tgirdsmodell benimns for enkelhetens skull ”bidrag” i den fol-
jande framstillningen. Oavsett vilken av dessa tvd former av stod
som beddéms som limpligast ska stédet enligt direktiven limnas pd
foretagsnivd och ett stdd pd individnivd dr alltsi uteslutet som

huvudsakligt forslag.
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Systemet med nystartszoner har som primirt syfte att skapa
arbetstillfillen, 6ka sysselsittningen och 6ka antalet féretagsetable-
ringar 1 de aktuella omrddena. Utredningen anser dirfér att stéd
som ges 1 nystartszoner 1 sd hog utstrickning som mojligt ska till-
falla vilskotta foretag som har potential att vixa och att sysselsitta
fler personer. Skattelittnader har, jimfért med bidrag, den fordelen
att de forutsitter en beskattningsbar verksamhet och dirmed en
aktivitet hos den som kommer 1 dtnjutande av dtgirden. Dessa litt-
nader riktar sig alltsd direkt till aktiva foretag.

Skattelittnader har ocksi den fordelen att de ges inom ramen
for det befintliga skattesystemet, for vilket det redan existerar en
vil utvecklad administration. Bidrag kriver & andra sidan omfat-
tande administration. Det fir ocksd anses att det generellt forelig-
ger stdrre risk att ett system med bidrag anvinds pd ett sitt som
inte avsetts in ett system med skattelittnader.

Utredningen anser att det som nu anforts talar for att en dtgird 1
form av skattelittnad dr att féredra som huvudsaklig 3tgird 1
systemet med nystartszoner. Detta innebir 1 praktiken en nedsitt-
ning av skatt, ett skatteavdrag eller en kreditering av skattekonto.
Vilken av dessa metoder som ska viljas behandlas 1 kapitel 11. T de
foljande avsnitten 6vergdr utredningen till att analysera olika typer
av skattelittnader.

I utredningens direktiv anges sirskilt att det finns mojlighet att
foresld dtgirder bdde i form av skatteincitament och i annan form.
Utredningen anser att det finns skil att éverviga om det, utdver en
huvuditgird i1 form av skattelittnad, ska inféras andra stdd eller
littnader som ett komplement. I kapitel 12 kommer utredningen
att dterkomma till denna friga.

9.8.1  Skatt pa inkomst av ndringsverksamhet

En skattelittnad avseende inkomst av niringsverksamhet skulle
kunna oka foretagens lonsamhet och dirmed stimulera nyfére-
tagande 1 nystartszonerna. Detta skulle 1 sin tur stimulera syssel-
sittningen i dessa omrdden. Av utredningens direktiv framgdr dock
att forslaget sd lingt som mojligt bor vara likvirdigt oavsett 1 vilken
form verksamheten bedrivs och att det sirskilt ska évervigas hur
nedsittningen kan tillgodoforas enskilda niringsidkare och han-
delsbolag. En littnad av den statliga inkomstskatten for juridiska
personer (bolagsskatten) skulle inte gynna alla typer av foretag.
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Enskilda niringsidkare ir inte juridiska personer och handelsbolag
omfattas inte av de inkomstskatterittsliga bestimmelserna som
giller juridiska personer. Minga smi féretag drivs av enskilda
niringsidkare eller som handelsbolag och beskattas dirmed inte fér
bolagsskatt. En exkludering av dessa ir enligt utredningen inte
onskvird. Det kan 1 och for sig pdpekas att en sirreglering av den
enskilde niringsidkarens expansionsfondsskatt skulle kunna med-
fora en skattelittnad for enskilda niringsidkare som 1 viss utstrick-
ning motsvarar en sinkning av bolagsskatten. Om iven denna
skattelittnad inkluderas i systemet skulle alltsd skillnaderna mellan
effekten for aktiebolag och for enskilda kunna jimnas ut. Detta
forutsitter dock att sirregleringen dven omfattar expansionsfonds-
skatten, vilket 6kar regleringens komplexitet och medfér ytter-
ligare administration. Det kan ocksi framhillas att nystartade
aktiebolag sillan uppvisar vinst och dirfér inte i sdrskilt hog
utstrickning beskattas f6r bolagsskatt.

Vidare ska det foreslagna systemet specifikt gynna verksamhet 1
nystartszonerna. Om ett aktiebolag har verksamhet i flera geogra-
fiska omraden blir det 1 ménga fall svirt att avgora vilka inkomster
som hirror frdn ett visst omride. Det framstar dirfér som kompli-
cerat att differentiera bolagsskatten fér olika geografiska delar av
ett foretags verksamhet. Aven detta talar emot littnad av bolags-
skatten som stédform i systemet med nystartszoner.

En littnad av skatt pd inkomst av niringsverksamhet for enskilda
niringsidkare och fysiska deligare 1 handelsbolag skulle minska de
kommunala skatteintikterna. Dessa minskade intikter skulle
visserligen kunna kompenseras av staten. Detta skulle dock med-
fora omfattande administrativa dtgirder och kostnader. Littnad
avseende sidan inkomst skulle ocksd kunna piverka foretagens
agerande 1 friga om avsittningar till expansionsfond, periodise-
ringsfond m.m.

Sammantaget finner utredningen att dvervigande skil talar mot
en littnad avseende bolagsskatt och skatt pi 6vrig inkomst av
niringsverksamhet.

9.8.2 Fastighetsskatt

En littnad avseende fastighetsskatt skulle kunna innebira ¢kad
l6nsamhet f6r foretag som idger sina fastigheter och dirmed stimu-
lera nyforetagandet i nystartszonerna. Av flera olika anledningar,
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inte minst p.g.a. statsstddsreglerna, ir det dock troligt att ett
system med nystartszoner kommer att riktas till sm3 och medel-
stora foretag. Det kan antas att dessa foretag i relativt liten
utstrickning dger de fastigheter som de bedriver sin verksamhet 1.
Utredningen har inte tillgdng till uppgifter om 1 vilken utstrickning
smd foretag taxeras for innehav av niringsfastighet. Diremot finns
uppgifter om 1 vilken utstrickning enskilda niringsidkare och han-
delsbolag, vilkas verksamhet oftast ir mindre in aktiebolagens,
taxeras for innehav av niringsfastighet. Taxeringsiret 2010 taxera-
des 3,49 procent av de enskilda niringsidkarna f6ér innehav av
niringsfastighet®. Samma siffra f6r handelsbolag var 3,80 procent.
Aven aktiebolagen taxerades i relativt liten utstrickning (9,38 pro-
cent) for sddant innehav.”

Utredningen anser att man mot den bakgrunden kan anta att de
flesta av de foretag som systemet avser att stimulera inte taxeras for
fastighetsskatt, varfor en littnad av denna skatt inte skulle komma
dem till del.

Att anvinda littnad av fastighetsskatten skulle ocksd innebira
en negativ sirbehandling av de foretag som inte idger fastigheter,
vilket inte bedéms ligga i linje med maélsittningen for ett system
med nystartszoner. Littnad av fastighetsskatt kan dirfér samman-
taget inte anses utgdra nigon limplig dtgird i systemet med ny-
startszoner.

9.8.3  Socialavgifter

En littnad avseende socialavgifter skulle sinka féretagens kostna-
der for arbetskraft vilket skulle kunna 6ka efterfrigan pd arbets-
kraft hos befintliga féretag och stimulera nyféretagandet i nystarts-
zonerna.

Littnad av socialavgifter innebir alltsd att en anstillning sub-
ventioneras. Sdsom nimnts ovan har det bdde 1 vetenskapliga stu-
dier och av erfarenheter frin utlindska system framkommit att
subventionerade anstillningar medfér undantringningseffekter. De
arbetstillfillen som skapas innebir i vissa fall att arbetstillfillen
delvis forsvinner 1 andra omrdden. Av erfarenheter frin utlindska

3! Utredningen har valt att i denna berikning endast ta med industrifastigheter och lokaler i
hyreshus. Fastigheter som utesluts ir lantbruk, smihus, bostadshyreshus, tikter och kraft-
verk.

> Uppgifterna har erhllits frin Skatteverket.
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system och av svenska regionala stéd framkommer ocksd att sub-
ventionerade anstillningar i vissa omriden okar sysselsittningen
och féretagandet men sillan leder till nigon betydande minskning
av arbetslosheten 1 de aktuella omrddena.

Det har dock frin flera olika hill, bdde av vetenskapliga under-
sokningar och frin myndigheter, framkommit att socialavgiftsned-
sittningar som riktas till grupper i1 samhillet som har reella behov
av en subventionerad anstillning och annars inte skulle ha férmaétt
ta sig in pd arbetsmarknaden har bittre potential och innebir ligre
risk for undantringningseffekter. Sinkta arbetsgivaravgifter och
egenavgifter dr vidare en 4tgird som pekas ut som onskvird av
foretagare 1 de rapporter och undersékningar som utredningen
tagit del av.

Utredningen kommer i kapitel 10 att dterkomma till de stats-
stodsrittsliga kraven. Det fértjinar dock redan hir uppmirksam-
mas att mycket talar f6r att en dtgird i form av socialavgiftsned-
sittning kan ha storre chanser att undantas frin dessa regler in
dtgirder som inte lika direkt riktas mot skapandet av sysselsittning.

I Sverige tillimpas i dag sinkta socialavgifter f6r foretag 1 stod-
omrdde A och B. Det finns dirmed en vana hos myndigheter att
hantera en littnad av denna typ, vilket torde innebira en mindre
okning av administrativt arbete och administrativa kostnader jim-
fort med inforandet av en helt ny typ av system. Littnaden i sig ir
vidare rent lagtekniskt relativt enkel att genomfora.

En littnad avseende socialavgifter har enligt utredningens bedém-
ning flera fordelar. Atgirden riktas direkt mot arbetskraftskost-
nader och syftar dirmed till att frimja skapandet av jobb. Den
beddéms ocksd kunna 6ka incitamenten att starta foretag (Se avsnitt
9.2). En sddan littnad skulle dven omfatta alla egenféretagare och
alla arbetsgivare oavsett verksamhetsform och storlek pa féretaget.

9.8.4  Ovriga typer av subventionerad sysselsittning

Man skulle kunna tinka sig att man i1 nystartszonerna férstirkte
nigon av de befintliga itgirder som ryms inom vad man brukar
beteckna subventionerad sysselsittning, t.ex. nystartsjobben,
instegsjobben eller de s.k. starta eget-bidragen (egentligen stéd till
start av niringsverksamhet). Dessa atgirder, som beskrivits i
kapitel 6, har alla bedémts relativt lyckade i utvirderingar som
finns tillgingliga. Eftersom systemet med nystartszoner ska utgora
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ett stod pd foretagsnivd dr dessa stddformer dock uteslutna. Utred-
ningen bedémer dirfér det inte som limpligt att som huvudsaklig
dtgird 1 ett system med nystartszoner foresld en forstirkning eller
en anpassning av nigon av dessa insatser. Utredningen vill diremot
framhailla att de alla tre dr 8tgirder som kan komma att samverka
positivt med en huvudsaklig dtgird inom nystartszonerna.

9.9 Utredningens bedémning

Nystartszonerna ska enligt utredningens direktiv ha flera syften.
Ett forsta syfte dr att sysselsittningen i nystartszonerna ska oka.
Vidare ska antalet foretagsetableringar i nystartszonerna 6ka och
foretagen ska ges bittre forutsittningar att vixa. Ett system med
nystartszoner kan enligt utredningen férvintas medféra ett okat
antal foretagsetableringar och ett 6kat antal arbetstillfillen i de
omriden som omfattas. Att systemet direkt leder till minskad
arbetsloshet 1 de aktuella omridena framstdr visserligen som mer
osikert. Utredningen finner dock att ett system med nystartszoner
har en potential att, tillsammans med andra &tgirder, dven &stad-
komma effekter for 6kad sysselsittning. Utredningen gor, utifrin
den samlade bild som vetenskapliga studier samt erfarenheter frin
befintliga insatser och utlindska system ger, bedémningen att ett
system med nystartszoner bor inféras. I kapitel 14 redogor
utredningen f6r behovet av noggrann utvirdering av systemet.

S8som utredningen redan i avsnitt 9.8.1 redogjort f6r har en
dtgird 1 form av skattelittnad funnits vara den huvudsakliga inrikt-
ning som utredningen foéredrar. Frigan ir di vilken av de skatter
som nu redogjorts for som littnaden ska gilla.

Utredningen gor, mot bakgrund av de slutsatser som redogjorts
fér ovan, bedémningen att syftet med systemet bist kan uppnds
genom den huvudsakliga dtgirden att man 1 nystartszonerna erbju-
der foretag en littnad avseende socialavgifter.

Utredningen delar de uppfattningar som framférs av IFAU och
Lingtidsutredningen, att sysselsittningssubventionernas frimsta
uppgift dr att styra arbetskraftsefterfrigan och att undantring-
ningseffekter av dtgirder som den som utredningen nu &verviger
dirfér bor kunna accepteras. En subventionerad anstillning bér 1
forsta hand ses som ett sitt att omférdela bordorna av arbetsloshet
och inte som ett sitt att i nigon stdrre utstrickning piverka netto-
sysselsittningen. Utredningen delar dirfér den pd andra hill fram-
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forda &sikten att undantringningseffekter med detta synsitt kan
anses utgora ett mindre problem, férutsatt att anstillningar faktiskt
gir till personer som befinner sig l1dngt frin arbetsmarknaden.” Ett
sitt att pdverka nettosysselsittningen ir istillet att stimulera fore-
tagandet i nystartszonerna.

Utredningen anser att anvindningen av socialavgiftsnedsittning
inom nystartszonerna skulle svara upp mot de krav som mdste
stillas pd en dtgird som kan vintas medféra undantringnings-
effekter. I de omrdden som kan tinkas utses till nystartszoner finns
stora problem med utanférskap. Det ror sig enligt utredningens
bedémning om grupper som stdr lingt frin arbetsmarknaden och
for vilka subventionerad anstillning kan vara motiverad. Utred-
ningen bedémer ocksd att en sddan selektiv tillimpning som det
skulle réra sig om 1 nystartszonerna minskar riskerna fér dvervilt-
ring av littnaden till arbetskraften (ett problem som utredningen
belyst i avsnitt 3.2.3).

En regional nedsittning av socialavgiften kan komma att ge
negativa effekter 1 form av snedvriden konkurrens och dédvikts-
forluster. Detta di foretag inom nystartszonen ges férdelar jimfort
med konkurrenter utanfér zonen. Detta kan leda till att verksam-
heter flyttas frin ett omrdde till ett annat enbart fér att komma
ifrdga for littnaden. Detta skulle kunna ha negativa effekter pd
sysselsittningen 1 omrdden som ligger 1 nystartszonernas nirhet.
Utredningen dterkommer till detta 1 konsekvensanalyserna 1 kapitel
16 och 17.

Utredningen beddémer alltsd mot bakgrund av de slutsatser som
dragits ovan att ett system med nystartszoner bor inféras och att
den huvudsakliga &tgirden 1 systemet bor utgdras av en littnad
avseende socialavgifterna for foretag i berdrda omrdden. Utred-
ningen &terkommer 1 kapitel 11 till den nirmare utformningen av
den dtgird som nu foreslas.

D3 erfarenheterna av littnader avseende socialavgifter ir blan-
dade och de uppskattade effekterna mycket osikra ir det svért att
pd forhand forutse hur stora sysselsittningseffekter ett system med
nystartszoner skulle kunna fi. Utredningen dterkommer 1 kapitel
14 till behovet av utvirdering och méjligheterna till en férsoks-
period. Mot bakgrund av den brist som féreligger pd empiriska
undersékningar av liknande system bedémer utredningen ocks3 att

>3 Se exempelvis Forslund och Vikstrém (2011).
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kriterierna for att ett omrdde ska utses till nystartszon bér sittas
relativt snivt. Om en senare utvirdering visar att systemet ir
effektivt kan dessa kriterier relativt enkelt dndras s att fler och
storre omriden omfattas av systemet med nystartszoner, vilket
innebir att fler foretag far ritt till littnaden 1 systemet.
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10 Kan ett system med
nystartszoner inféras?

10.1  Ar ett system med nystartszoner acceptabelt ur
konstitutionell synvinkel?

Bedomning: Ett system med nystartszoner, som innebir att
foretag 1 ett visst geografiskt avgrinsat omride ges skattemissiga
fordelar 1 forhillande till foretag 1 andra omrdden, kan uppfylla
det krav som Regeringsformen stiller upp avseende generellt
tillimpbar lagstiftning. Aven om regleringen inte skulle uppfylla
detta krav fir den anses omfattad av det i konstitutionell praxis
etablerade undantaget frin generalitetskravet.

Ett system med nystartszoner kan dven std i dverensstim-
melse med de konstitutionella kraven pd likabehandling och den
i skatteritten etablerade principen om likformighet inom be-
skattningen.

10.1.1 Generell tillampbarhet

Av redogorelsen 1 avsnitt 4.2 framgir att Regeringsformen (RF)
stiller krav pd att en forfattning ska vara generellt tillimpbar.
S8som angetts 1 forarbetena uppstdr dirfor sirskilda grinsdrag-
ningssvarigheter di en bindande foreskrift avser ett visst begrinsat
geografiskt omride.'

P4 beskattningens omrdde férekommer i dag bestimmelser som
uttryckligen pekar ut vissa enskilda skattesubjekt som adressater,
dvs. att dessa bestimmelser inte omfattar alla. Denna lagstiftnings-
metod anses inte 1 och for sig uppfylla kravet pd generell tillimp-
barhet men har anvints s& ofta att man talar om en konstitutionell

! Jfr prop. 1975/76:112, s. 62 ff.
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praxis som medger avsteg frdn generalitetskravet. Fastighets-
beskattningskommittén har framfért uppfattningen att en lagregle-
ring som vid namn pekar ut ett visst omride 1 vilket en skattskyldig
ska vara bosatt fér att omfattas av lagen mdste ifrigasittas. En
eventuell reglering med regional inriktning bér enligt denna utred-
ning istillet ges en generell utformning pd s& sitt att objektiva och
sakliga kvalifikationskriterier anvinds for att faststilla vilka skatt-
skyldiga som ska omfattas.”

Utredningen om regionala stimulansitgirderkonstaterade & sin
sida att sirregleringar pd skatteomridet som medfér en mer for-
ménlig behandling av enskilda idn vad som féljer av huvudregeln har
ansetts utgora ett uttryck for ett 1 konstitutionell praxis etablerat
undantag frn kravet pd generalitet. Den utredningen gjorde bedém-
ningen att ett system med hogre grundavdrag for skattskyldiga som
ir bosatta 1 ett visst omrdde skulle uppfylla kravet pa generell tillimp-
barhet, under férutsittning att den geografiska avgrinsningen inte
gjordes allt for sniv. Aven om si inte skulle vara fallet menade man
att systemet skulle kunna omfattas av det 1 konstitutionell praxis
etablerade undantaget for sirregleringar som medfér en 1 for-
hillande till huvudregeln mer férménlig behandling av enskilda.’

I litteraturen har framférts uppfattningen att en reglering om
stimulans {6r smiforetagande 1 en viss region ska anses generellt
utformad om den riktar sig till alla arbetsgivare inom stédomrédet
som bedriver en sidan verksamhet som anges i lagen.*

Det system som utredningen kommer att foresld ska avse att
sirbehandla féretag som ir etablerade i vissa geografiskt avgrinsade
omriden. Detta, i kombination med det faktum att det rér sig om
skattelagstiftning, medfoér att det finns anledning att vara mycket
noggrann vid utformningen av systemet si att det ska kunna upp-
fylla kravet pa generell tillimpbarhet. Mot bakgrund av det gillande
rittsliget pd detta omrdde, som framgir av kapitel 4 och av det
ovan anférda, ir det utredningens bedémning att det féreslagna
systemet med nystartszoner kan genomféras med uppritthillande
av kravet pa generell tillimpbarhet. Utredningen bedémer dock att
den lagstiftning som ges pd detta omrdde i s& stor utstrickning som
mojligt miste forhdlla sig generellt till den geografiska avgrins-
ningen. Avgrinsningen av de omriden som ska omfattas méste ske

2SOU 1999:59.

>SOU 2005:68.

*Se Hultqvist (1995), s. 329, angdende lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter, nu
ersatt av lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall.
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utifrdn objektiva och sakliga kvalifikationskriterier. Beslut betrif-
fande vilka omriden som ska utgdra nystartszoner far alltsd inte
innefatta ndgra skénsmissiga bedémningar. Det torde ocksa vara av
betydelse att de omriden som avses omfattas inte dr fér sma.

10.1.2 Likabehandling

Forfattningsbestimmelser fir vara sirbehandlande inom de ramar
som RF stiller upp. I det svenska skattesystemet behandlas de skatt-
skyldiga redan i dag olika 1 beskattningshinseende. Detta anses st i
overensstimmelse med konstitutionen, s linge som de bestimmel-
ser som tilliter sirbehandling inte stir i strid med férbudet mot
diskriminering. Diskrimineringsfoérbudet ir, sdsom angetts 1 avsnitt
4.3 begrinsat till att avse missgynnande normgivning. Det innebir
att forbudet bara triffar de fall av sirbehandling som innebir att en
sddan minoritet som skyddas av diskrimineringsférbudet miss-
gynnas i férhllande till befolkningen i &vrigt. Positivt sirbehand-
lande regler, dvs. dir en minoritet ges férdelar i férhdllande till
majoriteten, ir tilldtna.

Det system med nystartszoner som utredningen kommer att
foresld ska innebira att féretag inom vissa geografiskt avgrinsade
omriden ges skattemissiga fordelar 1 foérhdllande till foretag i
ovriga delar av landet. Det skulle alltsa rora sig om en reglering som
positivt sirbehandlar en viss grupp av féretag. Under forutsittning
att sirbehandlingen sker p& objektiva och sakliga grunder och att
regleringen inte strider mot diskrimineringsférbudet fir den anses
uppfylla kravet pd likabehandling. Det fir ocksd anses att en sddan
reglering stir i dverensstimmelse med principen om likformighet
inom beskattningen (se kapitel 4).

10.1.3 Den kommunala likstéllighetsprincipen

Den kommunala likstillighetsprincipen rér enbart sidana beslut
som fattas av kommuner och landsting med stéd av kommunal-
lagen. Ett beslut om att tillerkinna vissa skattskyldiga littnader
avseende socialavgifter omfattas inte av denna princip. Den kom-
munala likstillighetsprincipen foéranleder dirfér inte nigot ytter-
ligare 6vervigande frn utredningen.
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10.2  Ar ett system med nystartszoner acceptabelt ur
EU-rattslig synvinkel?

Bedomning: Under forutsittning att ritten till littnader 1 ett
system med nystartszoner inte gors beroende av att det ror sig
om ett inhemskt foretag kan det foreslagna systemet med
nystartszoner inte anses std 1 strid med reglerna om likabehand-
ling och fri rérlighet som stills upp i1 Fordraget om den
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Det foreslagna systemet innebir att vissa féretag ges sirskilt
undantag frdn den allminna skattebehandlingen. Féretag inom
nystartszonerna ges dirmed ett statligt stéd som omfattas av
artikel 107.1 FEUF. Ett sddant stéd kan enligt dessa bestimmel-
ser 1 princip inte anses forenligt med den inre marknaden. Det
aktuella stodet faller inte inom ndgon av de kategorier av stéd
som genom kommissionens férordningar kan undantas frin
forfarandet 1 artikel 108.3 FEUF. Sverige méste dirfor under-
ritta kommissionen om stddet 1 enlighet med denna bestim-
melse och inte fir genomféra stoditgirden innan kommissionen
yttrat sig om planen pd att vidta denna dtgird.

Foér att kommissionen ska anse att systemet med nystarts-
zoner kan anses forenligt med den inre marknaden krivs sanno-
likt att det utformas med utgdngspunkt i de krav som kan utlisas
ur kommissionens beslut avseende de tidigare undantagna
systemen i Frankrike och Italien.

10.2.1 Likabehandling och fri rorlighet

Att olika medlemslinder sinsemellan har olika skatteregler avse-
ende direkt beskattning strider inte mot EU-ritten. Aven om dis-
krepanserna mellan olika linders skattesystem piverkar den fria
rorligheten och kanske avhiller frdn grinséverskridande trans-
aktioner ir detta tillitet. Det dr forst nir personer eller trans-
aktioner med koppling till utlandet missgynnas i férhillande till de
som enbart har nationell koppling som ett otilldtet hinder f6r den
fria rorligheten anses foreligga.

De friheter som foljer av FEUF ir inte tillimpliga pd rent
interna foérhdllanden. De kan dirfor inte dberopas av en medbor-
gare som inte utnyttjat nigon av férdragets rittigheter.
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For utlindska féretag som agerar 1 Sverige innebir EU-ritten ett
skydd mot diskriminering 1 férhillande till svenska féretag, dd
nationella skatteregler inte fir sirbehandla sidana foretag. Ett
utlindskt foretag som bedriver verksamhet 1 en nystartszon och
som beskattas f6r denna verksamhet 1 Sverige miste alltsd komma 1
dtnjutande av samma fordelar som svenska foretag 1 samma situa-
tion. Ritten till de littnader som nu foreslds fir siledes inte goras
beroende av om det ror sig om ett inhemskt foretag eller ett foretag
frdn ett annat EU-land.

10.2.2 Nystartszonerna och statsstédsreglerna

Slutsatser av behandlingen av befintliga regionala stodatgirder
ur statsstodsrittsligt perspektiv

Det regionala investeringsstddet och det regionala transportbidra-
get har godkints enligt kommissionens férordning om statligt
regionalt investeringsstdd, vilken numera ersatts av bestimmelser
om regionalt stdd 1 den allminna gruppundantagsférordningen.
Aven den regionalt nedsatta energiskatten anses numera omfattad
av denna forordning. Av bestimmelserna om regionalt stdd i den
allminna gruppundantagsférordningen framgir kraven for att ett
stdd enligt denna férordning ska anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden. Stédet ska avse sddana omriden som ir
berittigade till regionalstdd enligt den godkinda regionalstods-
kartan f6r den berérda medlemsstaten fér 2007-2013. Dessa omra-
den anges for Sveriges del 1 kommissionens beslut om regional-
stddskarta for 2007-2013. De utgér s.k. NUTS-regioner och kinne-
tecknas av 18g befolkningstithet och antingen en BNP per invénare
som understiger genomsnittet 1 EU-25 eller en arbetsloshetsgrad
som overstiger 115 procent av det nationella genomsnittet. De kan
ocksd utgora s.k. angrinsande omriden.

Ett system med nystartszoner ska enligt utredningens direktiv
omfatta omrdden dir bla. sysselsittningsgraden avsevirt under-
stiger det nationella genomsnittet.

Utredningens bedémning ir att nystartszonerna inte kommer
att kunna uppfylla de krav som man 1 gruppundantagstérordningen
stiller upp for att ett omride ska utgora ett NUTS-omrdde som 1i
sin tur utgdr en stddberittigad region.” Det kan alltsd enligt utred-

> Jfr avsnitt 4.4.4.
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ningen inte bli aktuellt att anmila nystartszonerna som sddana
permanenta stodberittigade regioner som omfattas av regional-
stddskartan.

De regionalt nedsatta socialavgifterna och det regionala bidraget
tll foretagsutveckling ges enligt kommissionens férordning om
stdd av mindre betydelse.® For att den ska kunna tillimpas krivs att
det rér sig om s.k. genomsynligt stod, for vilket det ir mojligt att
pd forvig berikna den exakta bruttobidragsekvivalenten utan att
gora ndgon riskbedémning. Ett stéd som med tillimpning av for-
ordningen anses vara av mindre betydelse fr inte 6verstiga 200 000
euro under en tredrsperiod. Detta belopp innefattar alla stéd som
ett féretag mottar enligt férordningen och enligt andra unions-
bestimmelser. Det ska ocksi beaktas att moder-dotterforetag
behandlas som ett féretag i friga om dessa stdd. Nir stod ges enligt
férordningen tar sig medlemsstaten att kontrollera att det totala
belopp som foéretaget erhdller inte &verskrider stodtaket, s.k.
kumulationskontroll.

Det stéd som ska ges inom ramen fér systemet med nystarts-
zoner kommer enligt utredningens bedémning att kunna &verstiga
de belopp som giller enligt férordningen om stéd av mindre bety-
delse (jfr vad som sigs om sidant stdd 1 avsnitt 4.4.4). Det ir dirfor
inte aktuellt att betrakta stddet som omfattat av denna férordning
och av denna anledning undantaget frdn anmilningsskyldigheten.

Aven om ett st6d skulle kunna beviljas enligt férordningen om
stdd av mindre betydelse miste flera faktorer beaktas. Den stod-
beviljande myndigheten méste ta reda pd om foretaget dr verksamt
inom nigon bransch dir speciella regler giller enligt férordningen.
Direfter méste en forfrigan stillas till foretaget angdende stéd som
foretaget fatt under de senaste tvd beskattningsdren. Stoddtgirden
méste planeras s att den inte Sverskrider den vre grinsen. I ett
beslut om beviljande av stodet méste slutligen tydligt anges att det
ror sig om stdd av mindre betydelse, att uppgifter om detta eventu-
ellt miste meddelas andra myndigheter samt att stédet kan &ter-
krivas om det skulle 6verstiga taket for tredrsperioden.

¢ Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006.
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Slutsatser av kommissionens behandling av de franska och
italienska systemen

Inledningsvis kan konstateras att bide det franska och det italienska
systemet med ZFU bedomts utgora statsstod enligt artikel 107
FEUF. Kommissionen har vidare bedémt att ingen av de férord-
ningar som undantar en itgird frin dessa regler ir tillimplig. Inte
heller har vare sig det franska eller det italienska systemet kunnat
undantas med stod av ndgon av de riktlinjer eller meddelanden om
tillimpning av statsstddsreglerna som kommissionen sjilv har
utfirdat. Systemen har siledes behovt genomga en fullstindig prov-
ning utifrdn bestimmelserna i artikel 107.3 ¢) FEUF.

Utredningen gér bedémningen att ett svenskt system med
nystartszoner skulle anses utgora statsstod och dirmed maiste
genomgd provning. Den slutsats som utredningen dragit 1 nirmast
foregdende avsnitt, att ett system med nystartszoner inte kan
omfattas av varken gruppundantagsférordningen eller férordningen
om stéd av mindre betydelse, vinner alltsd stéd av kommissionens
bedémningar av de franska och italienska systemen.

Franska myndigheter har visserligen, vid den senaste forling-
ningen av det franska systemet betriffande perioden 2012-2014,
bedémt att systemet med ZFU kan falla under tillimpningen av
férordningen om stéd av mindre betydelse (se avsnitt 4.4.4).
Utredningen goér som ovan angetts beddmningen att detta sanno-
likt inte kommer att gilla for ett system med nystartszoner.

Det bér observeras att kommissionen gér en individuell prov-
ning av alla statliga stéd som prévas och att de, som tidigare lyfts
fram, kan tillimpa ett relativt stort métt av skon 1 sina bedom-
ningar.” Det ir dirfér vanskligt att, utifrin kommissionens behand-
ling av utlindska system, dra allt for l&ngtgdende slutsatser for
svensk del. Samtidigt saknas det mojlighet att pd annat sitt {3 led-
ning betriffande hur kommissionen kan komma att bedéma ett
system med nystartszoner.

Kommissionens prévning har betriffande det franska och det
italienska systemet med ZFU skett 1 tre steg. Forst har kommis-
sionen bedémt behovet av den notifierade dtgirden utifrin gemen-
skapens perspektiv. Redan i artikel 3 Fordraget om Europeiska
unionen (FEU) stadgas att unionen ska bekimpa social utesting-
ning och diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt skydd.
EU bedriver vidare genom strukturfonderna och socialfonden ett

7 C-730/79, Philip Morris. Se avsnitt 4.4.5.
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omfattande arbete foér dessa syften, t.ex. genom gemenskaps-
initiativet URBAN. Mot denna bakgrund har kommissionen, bade
nir det giller det franska och det italienska systemet bedomt
dtgirderna som behovliga.

De problem som finns i Sverige (se kapitel 2) ir delvis av annan
karaktir i4n de som de franska och italienska systemen ir avsedda
att rdda bot pd. Problemen méiste sannolikt konkretiseras och
beskrivas vil f6r att kommissionen ska anse att ett svenskt system
med nystartszoner motiverat for att bekimpa de problem som
finns hir. Utredningen gor dock bedémningen att utanférskapet i
utsatta omrdden ir ett prioriterat omrdde for vilket kommissionen
skulle kunna godkinna 8tgirder som innebir statligt stod.

I sina beslut angiende ZFU har kommissionen 1 ett andra steg
sett till den foreslagna dtgirdens proportionalitet. Nir det giller
systemet med ZFU har man dirvid beaktat att de aktuella omra-
dena valts ut pd basis av bla. att arbetsléshetsnivin och utbild-
ningsnivin hos invdnarna i omrddet ir visentligen ligre in den
nationella.

Vid valet av de omriden som ska utses till nystartszoner méste
man alltsd se till objektiva kriterier, varav arbetsléshetsnivin och
utbildningsnivin hos omridets invinare bor vara tvd. Kommis-
sionen pekar ocksd pd att invdnarna 1 ZFU inte utgdér mer dn en
liten del av den totala befolkningen, i Italien 0,58 procent och 1i
Frankrike 2,6 procent. De svenska nystartszonerna méste med stor
sannolikhet begrinsas pd motsvarande sitt. Sett till utformningen
av kommissionens beslut angdende det franska systemet och dess
utveckling framstdr det enligt utredningens mening som troligt att
man, betriffande ett nytt system som inférs, kan komma att kriva
en begrinsning som ligger mellan den italienska nivin och den
nuvarande franska.

Betriffande de italienska ZFU pdpekar kommissionen vidare att
de foreslagna villkoren ryms inom de tidigare gillande rambestim-
melserna for statligt stod till féretag 1 missgynnade storstadsomra-
den som kommissionen beslutat.® Om de svenska stoddtgirderna i
nystartszoner hiller sig inom ramen fér dessa bestimmelser fram-
star utsikterna for att kommissionen ska anse nivderna limpliga
som goda.

¥ Rambestimmelser for statligt stéd till féretag i missgynnade storstadsomriden. Se avsnitt
4.4.4.
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I ett sista steg har kommissionen bedémt dtgirdens paverkan pd
handeln mellan medlemsstaterna. Vid prévningen har kommis-
sionen sirskilt framhillit nigra punkter som man beaktat.

Nir det giller utformningen av ett system med nystartszoner
framstdr det, mot bakgrund av dessa uttalanden, som férdelaktigt
att ett system med nystartszoner har som uttalat syfte att bekimpa
utanférskap 1 omrdden som ir sirskilt utsatta. Det svenska syste-
met bor utgdra en del av en storre strategi med flera dtgirder som
alla syftar till det ovan sagda, t.ex. andra littnader eller stod, &tgir-
der inom ramen f6r gemenskapsinitiativen URBAN eller &tgirder i
den regionala programverksamheten inom EU:s strukturfonder.

Nystartszonerna bér, som tidigare pipekats, vara omriden med
en strikt avgrinsad geografisk utbredning och ett begrinsat antal
invinare som viljs ut med beaktande av objektiva kriterier. Endast
mikroféretag och smi foretag enligt den EU-rittsliga definitionen
bér erbjudas littnader enligt systemet. Vissa sektorer bor undantas
och littnaderna som erbjuds foretag 1 nystartszonerna bor gilla
under en begrinsad tid. Slutligen bér en myndighet eller ndgot
annat organ ansvara for att bevaka samt utvirdera och rapportera
om utvecklingen i nystartszonerna. Kommissionen kommer tro-
ligen att kriva arlig rapportering.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kommer systemet med nystartszoner enligt
utredningens bedémning inte att kunna omfattas av nigon av de
férordningar som undantar stédordningar frin anmilningsskyldig-
heten 1 artikel 108.3 FEUF. Systemet med nystartszoner kommer
alltsd att behéva anmilas till kommissionen enligt denna bestim-
melse. Ndgot genomférande av stddordningen kan d3 inte paborjas
forrin kommissionen fattat beslut om att stodordningen ir forenlig
med den inre marknaden.

Ett system med nystartszoner skulle enligt utredningens bedém-
ning heller inte omfattas av nigra av de rambestimmelser, riktlinjer
eller meddelanden om statligt stéd som fér nirvarande ir i kraft.
Det ir dirfor utredningens bedémning att ett system med nystarts-
zoner miste genomgi ett s.k. fullstindigt férfarande hos kommis-
sionen, dir hela systemet provas direkt mot bestimmelserna i
artikel 107 FEUF.
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De tidigare gillande rambestimmelserna om statligt stod till
foretag 1 missgynnade storstadsomrdden’ samt kommissionens beslut
om det franska och det italienska systemet med ZFU'" bér enligt
utredningen kunna tjina som ledning for hur systemet med ny-
startszoner ska utformas for att kunna anses férenligt med den inre
marknaden och dirmed kunna undantas frin statsstédsreglerna.

 Rambestimmelser for statligt stod till féretag i missgynnade storstadsomriden.
10 Aide d’Etat N 159/96, Aide d’Etat N 766/2002, Aide d’Etat N 211/2003, Aide d’Etat N
70/A/2006 samt Aiuto di Stato N 346/2009.
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11  Utformningen av ett system med
nystartszoner

11.1 Inledning

Utredningen har i kapitel 9 gjort bedémningen att ett system med
nystartszoner bor inforas och konstaterat att en littnad betriffande
socialavgifter bor utgdra den huvudsakliga &tgirden i detta system.
I kapitel 10 har utredningen konstaterat att ett sidant system kan
genomforas med hinsyn till svensk grundlag och EU-ritten.

I detta kapitel kommer utredningen inledningsvis att limna for-
slag till hur omrdden som ska utgoéra nystartszoner ska viljas ut
samt hur de ska avgrinsas geografiskt. Direfter foresldr utred-
ningen de krav som bor stillas upp f6r att foretag ska kunna om-
fattas av systemet med nystartszoner och vad som ska ske vid ett
foretags periodvisa brister 1 uppfyllelse av kraven. I det dirpd
foljande avsnittet ges forslag om den nirmare utformningen av
systemet nir det giller det sitt som littnaden ges pd och vilka
begrinsningar som ska sittas upp for littnaden 1 omfattning och i
tid. Direfter foreslds hur systemet ska administreras och vilken
myndighet som ska ansvara f6r detta.

Avslutningsvis beskrivs hur systemet med nystartszoner kan
komma att samverka med de befintliga insatser och regionala
stoddtgirder som utredningen tagit upp i kapitel 6 och 7.

Utredningen vill redan hir framhélla att den geografiska avgrins-
ningen av nystartszonerna ir helt avhingig utformningen av de
kriterier som féreslds utgdéra grunder for zonindelningen och av
den statistik pd vilka dessa kriterier grundas. Detta innebir att om
nivierna pd de kriterier som utredningen utgdtt frdn foérindras
kommer sivil den geografiska avgrinsningen som antalet omriden
som uppfyller kriterierna att indras. De omriden som ges som
exempel pd nystartszoner baseras pd de av utredningen féreslagna
kriterierna samt den senast tillgingliga statistiken. Vid ett eventu-
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ellt genomférande kommer nyare statistik att finnas ullginglig,
vilket kan resultera i att andra omriden definieras som nystarts-
zoner. I den meningen bor utredningens forslag ses som en modell
for hur ett system for att utse nystartszoner kan utformas.

11.2 Omraden som kan utgéra nystartszoner

Forslag: Nystartszoner utgors av ett eller flera SAMS-omriden
(Small Area Market Statistics) som tillsammans har 4 000
invénare eller fler och dir foljande (vid anvindning av 2009 4rs
statistik) giller betriffande den del av befolkningen som ir 20-
64 r gamla.

- Andel sysselsatta understiger 44,5 procent

- Andel som erhiller lingvarigt forsdrjningsstdd dverstiger
6,8 procent

- Andel utan gymnasieexamen 6verstiger 31,3 procent

Tillvixtverket beslutar utifrdn dessa kriterier, som anges i lag,
vilka omriden som utgdr nystartszoner. Sidana beslut fattas var
femte &r och kan inte 6verklagas.

11.2.1 Geografisk avgransning av nystartszonerna

Enligt utredningens direktiv kriver ett foérslag om inrittande av
nystartszoner tydliga och vil genomtinkta regler f6r avgrinsning
av zonerna. Det ir dirfor viktigt att de omrdden som foreslds bli
nystartszoner har vil definierade grinser samt att det pd ett tydligt
sitt gdr att mita huruvida dessa omriden uppfyller de objektiva
kriterierna. Det ir dven viktigt att indelningen inte férindras over
tid, di det skulle kunna leda till att omriden som 1 ett skede ir
definierade som nystartszoner inte lingre ir det, trots att inga reala
forindringar skett. Utredningen beddmer det dirfér som viktigt att
den geografiska grinsdragning som anvinds fér att definiera nystarts-
zonerna ir stabil och dirmed férutsigbar 6ver tid.

En utgdngspunkt bor ocksd vara att det f6r de omriden som
viljs ut finns befintlig statistik pa vilka de objektiva kriterierna kan
appliceras. Detta minskar ocksi den administrativa bérdan i sam-
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band med en senare utvirdering av systemet med nystartszoner.
Forbittrade mojligheter till objektiv utvirdering ir ocksd ndgot
som tidigare efterfrigats, bl.a. i Vilfirdsridets rapport.' Bdda dessa
aspekter talar for att en befintlig geografisk indelning bor anvindas.

Den indelning som anvinds mdste ocksd ticka ett omride av
laimplig storlek sdvil vad avser befolkningsmingd som geografisk
utbredning. Eftersom nystartszoner enligt direktiven ska omfatta
stadsdelar med utbrett utanférskap, ir det enligt utredningens
mening inte mojligt att anvinda kommungrinser som indelnings-
grund eftersom kommunerna i regel ir for stora och det inom
kommunerna oftast finns omriden dir utanforskapet inte kan sigas
vara utbrett. En mindre geografisk enhet skulle kunna vara férsam-
lingar, men dven dessa ticker 1 vissa fall for stora omrdden. Vidare
forekommer att grinserna mellan férsamlingar dras om och dirfor
utgor inte heller férsamlingarna ndgon limplig indelningsgrund.

SCB har, i samrid med kommunerna, for statistikindama3l delat
in landet 1 s.k. SAMS-omriden (Small Area Market Statistics). De
utgor de minsta geografiska enheterna f6r vilka det finns befintlig
statistik och som skulle kunna utgéra en indelningsgrund. SAMS-
indelningen syftar till att identifiera relativt homogena omriden,
nirmast motsvarande vad som i dagligt tal benimns bostadsomra-
den.” Det ir ocksi en indelning som relativt ofta anvinds inom
forskningen.’ Dessa cirka 9 200 omriden utgdr en indelning av hela
landet 1 relativt smi omriden, vilket kan vara till f6rdel eftersom
det mojliggor stor precision 1 den littnad som foreslds ges genom
systemet med nystartszoner. SAMS-omrddena har i genomsnitt
1 000 invinare, men antalet invinare varierar stort, vilket framgir
av tabell 11.1.

! Dahlberg m.fl., 2008.

2SCB (2007).

* Stjarne m.fl. (2007), se iven Ungdomsstyrelsen (2008), Integrationsverket (2004), SCB
(2008), SCB (2011).
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Tabell 11.1 SAMS-omraden

Antal invanare Antal SAMS-omraden
4 000-19 800 184
1500-4 000 1586
750-1 500 2492
200-750 3144
0-200 1802

kélla: SCB (2011)

En ytterligare férdel med denna indelning ir att den, med undantag
féor mindre justeringar, behillits intakt sedan den ursprungliga
indelningen 1994 och dirmed forefaller relativt stabil. D3 dessa
omriden redan ir definierade av SCB finns goda méjligheter att
utféra en noggrann utvirdering av effekterna av ett system med
nystartszoner. Utforlig statistik 6ver tid avseende de kriterier som
utredningen forsldr finns dven att tillgd, men ocksi 6ver en rad
andra faktorer, vilket ytterligare underlittar analys och utvirdering
av effekterna av de foreslagna nystartszonerna. Exempelvis kan
nimnas att Brottsforebyggande ridet kan redovisa statistik avse-
ende brottslighet pd SAMS-omridesniva.

Inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet (se kapitel 8) har
man bl.a. identifierat omriden som ska omfattas av detta arbete. I
utredningens direktiv anges att det sirskilt ska 6vervigas om dessa
omrdden, eller nigra eller delar av dessa, kan vara limpliga som
nystartszoner. Dessa omrdden utgors av stadsdelar som i sin tur
utgors av ett eller flera SAMS-omriden. Dessa stadsdelar, med
minst 4 000 invinare, har av de medverkande kommunerna och
regeringen genom SCBs prévning avgrinsats och definierats som
utsatta omrdden. Detta skulle kunna utgora skil for att 13ta dessa
omrdden ocksd utgdra nystartszoner. Hirigenom skulle framfor
allt den foérdelen uppnds att man slipper f6r manga olika omrides-
indelningar. Urvalet av omridena ir dock ett resultat av att kom-
muner anmilt stadsdelar till det urbana utvecklingsarbetet. Stads-
delar som inte anmilts av kommunerna har dirfér inte kommit
ifrdga, vilket innebir att det kan vara s att vissa stadsdelar inte
ingdr 1 dessa omrdden trots att de enligt de objektiva kriterier som
utredningen forsldr har ett lika stort behov av stéd som stadsdelar
som ingér i det urbana utvecklingsarbetet. Omriden som inte ingdr
i det urbana utvecklingsarbetet fir inte del av det stéd som
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utvecklingsarbetet innebir och riskerar dirmed att bli innu mer
utsatta in de som ingdr 1 det urbana utvecklingsarbetet. Det ir
ocksd enligt utredningens mening tveksamt om en skattedtgird
som avser ett omrdde som forutsitter att det anmilts av en kom-
mun kan sigas uppfylla de konstitutionella kraven pi generalitet
och likabehandling (jfr avsnitt 4.2).

D3 nystartszonernas utformning ska baseras pd objektiva krite-
rier finner utredningen att de omrdden som omfattas av det urbana
utvecklingsarbetet inte ir limpliga att ocksd bilda nystartszoner.
Det ir dock troligt att dessa omrdden och nystartszoner till stor del
kan komma att éverlappa varandra.

En annan existerande indelning, som delvis ligger till grund fér
SAMS-indelningen, ir det s.k. nyckelkodsystemet (NYKO). Detta
system baseras pd fastighetsindelningen och kan goéras mycket
detaljerad. T regel 4r indelningen gjord s3 att de avgrinsade
omrddena kan anvindas for att bygga upp stérre omrdden. NYKO-
systemet revideras dock arligen, vilket leder till stor osikerhet om
vilka fastigheter som 1 framtiden kan komma att ingd i respektive
NYKO-delomride. Denna osikerhet kan inte minst orsaka pro-
blem for foretagen, som inte kan vara sikra p om de i framtiden
kommer att vara beligna i omrdden som definieras som nystarts-
zoner, samt vid utvirdering och analys av systemets effekter pd
lang sikt.

Utredningen anser med anledning av ovanstiende att nystarts-
zonerna bor baseras pd befintliga SAMS-omriden. Det finns dock
ett relativt stort antal SAMS-omriden med si {3 invdnare att de
knappast kan anses utgéra limpliga omriden, varfér det 1 minga
fall blir nédvindigt att ligga ithop flera SAMS-omriden till storre
omrdden. Hur detta foreslds g& till beskrivs utforlige 1 Bilaga 2.
Kortfattat kan det beskrivas s3 att omriden liggs ihop till dess att
endast omrdden med fler in 4 000 invinare &terstdr. En tilliggsregel
ror de SAMS-omriden som direkt angrinsar till ett omrdde som
definierats som nystartszon och som 1 sig sjilva uppfyller samma
kriterier som stills pd de aggregerade omrddena. Ett sidant SAMS-
omrédde liggs till den angrinsade nystartszonen. Vidare ska SAMS-
omrdden som efter aggregering kommit att tillhéra en nystartszon
men som inte grinsar till ett aggregerat omrdde som innehiller ett
kirnomride och som inte i sig uppfyller kriterierna undantas. Detta
resulterar i omrdden som beskrivs i tabell 11.12.
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Tabell 11.2 Aggregerade omraden

Antal invanare Antal omréaden
10 000— 204
8000-9 999 233
6 000-7 999 349
5000-5999 215
4 000-4 999 265

Det ir pad dessa aggregerade omrdden som de objektiva kriterier
som anges nedan appliceras. Om ett aggregerat omrdde uppfyller
kriterierna utgdr det en nystartszon.

11.2.2 Kriterier for nystartszoner

De omrdden som kan bli aktuella som nystartszoner ska enligt
utredningens direktiv utmirkas av ett utbrett utanforskap, ett
begrepp vars definition diskuterats i kapitel 2. Utredningen har
mot bakgrund av denna diskussion valt ut tre kriterier som samtliga
maste uppfyllas for att ett omrdde ska kunna omfattas av ett system
med nystartszoner.

Ett omride ska enligt utredningens mening karaktiriseras av att

- en lig andel av befolkningen ir sysselsatt,

- en hog andel av befolkningen erhiller ldngvarigt férsorjnings-
stod, samt att

- en hog andel av befolkningen saknar gymnasieexamen.

Samtliga kriterier féreslds utgd frin den del av befolkningen som ir
20-64 &r. Skilet till denna begrinsning ir att systemet med nystarts-
zoner har till syfte att skapa 8tgirder som stimulerar arbetsmark-
naden. De delar av befolkningen som befinner sig utanfér detta
ldersspann ir generellt sett inte aktiva pd arbetsmarknaden i nigon
hégre utstrickning och boér dirfor inte beaktas 1 detta sammanhang.

Andel sysselsatta

Vid definition av andelen sysselsatta bér SCB:s definition av syssel-
sittning anvindas. Den innefattar de som har utfort arbete eller
haft en anstillning under perioden. Som sysselsatta riknas dirfoér
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dven individer som exempelvis ir forildralediga eller sjukskrivna
frdn en anstillning. Detta innebir att dven de som under kortare
eller lingre perioder ir frinvarande frin arbetet i4ndd riknas som
sysselsatta om de innehar en anstillning. Detta dr rimligt och
stimmer vil in 1 utredningens syfte d en frinvaro p.g.a. t.ex. sjuk-
dom primirt inte dterspeglar problem pd arbetsmarknaden.

Ett alternativt kriterium skulle kunna vara andelen arbetslosa 1
omridet. Anvindning av det kriteriet innebir dock att man fokuse-
rar pd de som aktivt soker arbete, di det ir dessa som 1 statistiken
definieras som arbetslosa. Med detta kriterium missar man dirfor
de som av olika anledningar stir l&ngt ifrin arbetsmarknaden, i den
meningen att de inte aktivt s6ker arbete. Detta blir problematiskt
eftersom det foreligger en risk for att individer utan arbete 1 de
utsatta omrdden som nystartszonerna syftar till att hjilpa 1 hogre
grad stdr utanfor arbetsmarknaden och dirmed inte syns i arbets-
loshetsstatistiken. Detta kan ha minga orsaker, exempelvis grann-
skapseffekter och att arbetsloshet kan vara mindre stigmatiserande
1 sidana omrdden, sisom diskuterats 1 avsnitt 9.3. Vid anvindning
av andelen arbetslésa som kriterium riskerar man dirfor att inte
finga upp dessa individer, vilket skulle kunna medféra att syftet
med nystartszoner inte till fullo kan uppnds. Utredningen anser
dirfor att andelen sysselsatta ir ett limpligare urvalskriterium och
foreslar att detta kriterium anvinds.

Andel med langvarigt forsorjningsstod

Den andel av befolkningen i ett SAMS-omride som erhiller ling-
varigt forsorjningsstdd bor anvindas som en komplettering till
kriteriet avseende andelen sysselsatta. De icke sysselsatta kan utgo-
ras av en mingd olika grupper, varav vissa enbart ir utan sysselsitt-
ning en kortare period. Dessa individer erhdller i manga fall ersitt-
ning frdn arbetsloshetsforsikringen. Alla dr dock inte berittigade
till detta stéd och kan d& vara i1 behov av f6érsorjningsstod. Ytter-
ligare en kategori ir personer som har ett arbete men med en si lig
arbetsinkomst att de ibland 4r i behov av f6rsérjningsstdd. Kriteriet
rorande forsorjningsstdd fingar dirfor delvis upp hur ekonomiskt
utsatta invdnarna i omradet ir.

243



Utformningen av ett system med nystartszoner SOU 2012:50

Att en person behéver forsorjningsstdd enbart under kortare
perioder kan tyda pd att personen stir nirmare arbetsmarknaden in
den som under en lingre period erhdller f6rsérjningsstéd.* For att
undvika att personer som haft {6rsérjningsstdd under kortare peri-
oder riknas med har utredningen dirfér valt att foresld att endast
de personer som erhdller langvarigt f6rsérjningsstéd riknas, dvs.
andelen av befolkningen som erhillit férsérjningsstéd under minst
10 manader. Detta ir den sedvanliga definitionen av lingvarigt for-
sorjningsstdd.

Andel med 13g utbildningsniva

Det har i minga studier visats att en l8g utbildningsniva ir f6rknip-
pat med en hogre risk for arbetsloshet. Exempelvis hade cirka 15
procent av befolkningen hdogst férgymnasial utbildning 2008.
Samma &r hade drygt 20 procent av de arbetslésa samma utbild-
ningsnivd och bland de l&ngtidsarbetsldsa var andelen s& hég som
26 procent.” En hég andel boende med 18g utbildningsnivd kan dir-
for leda till problem pa den lokala arbetsmarknaden. Utredningen
foreslar dirfor att dven denna aspekt tas med som ett kriterium for
att ett omrdde ska bli nystartszon. Det finns olika sitt att definiera
l18g utbildningsnivi. Utredningen foéreslir att det definieras som
andelen av befolkningen i dldern 20-64 r som inte har gymnasie-
examen.

Bestimning av nivder for kriterierna

For att identifiera de omrdden som 4r mest utsatta har ovanstiende
tre kriterier analyserats foér samtliga aggregerade omriden som
skapats utifrdin SAMS-omriden pd det sitt som beskrivits ovan.
Malet har varit att pd ett s3 objektivt sitt som mdjligt vilja ut de
omrdden som ir de mest utsatta. Utredningen har dirvid valt att
for respektive kriterium sitta ett grinsvirde s att tre procent av
alla aggregerade omriden uppvisar virden som ir simre in detta
grinsvirde. Med andra ord sitts grinsvirdet vid den tredje per-
centilen. Det senaste dr som statistik avseende samtliga tre kriterier

* Se exempelvis Mérk (2011) eller Dahlberg m.fl. (2008).
* Se exempelvis SCB (2009) eller Grannas och Olofsson (2006).
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finns redovisad f6r var 2009 och detta ar har dirfor satts som refe-
rensir for samtliga kriterier, iven om senare uppgifter finns till-
gingliga for vissa kriterier.

For att illustrera hur forslaget till utformning kan falla ut
anvinder utredningen kriterier som innebir att f6r att ett omride
ska ses som nystartszon miste omridet ir 2009 haft en sysselsitt-
ningsgrad som understeg 44,5 procent, en andel av befolkningen
som haft ldngvarigt f6rsérjningsstdd som dversteg 6,8 procent samt
en andel av befolkningen utan gymnasieexamen som éversteg 31,3
procent (se tabell 11.3).

Tabell 11.3  For illustration valda urvalskriterier och gréansvarden for
nystartszoner (statistik avseende 2009)

Tredje percentil Median Nittiosjunde percentil Medelvirde

Sysselsattning 445 11,5 88,1 74,8
Langvarigt forsérjningsstod 0,1 0,7 6,8 1,4
Utan gymnasieexamen 6,7 15,8 31,3 16,5

Ett system baserat pd 2009 &rs data dven for de aggregerade omra-
dena skulle omfatta 73 SAMS-omriden i1 totalt 18 nystartszoner.
Dessa omriden hade 2009 cirka 138 000 invinare, vilket motsva-
rade cirka 1,5 procent av Sveriges befolkning. Utredningen beds-
mer detta vara en rimlig andel av befolkningen med hinsyn bl.a.
tagen till statsstodsregler och kommissionens tidigare yttranden i
samband med godkinnande av de italienska och franska systemen
(se avsnitt 4.4 respektive 5.2 och 5.3). Foér en nirmare beskrivning
av dessa omraden, se Bilaga 3.

11.2.3 Alternativa gransvarden

Utredningen har som ovan beskrivits valt att omfatta de omriden
som ir mest utsatta genom att foresld att nystartszoner ska utgdras
av de aggregerade omrdden som uppvisar virden som motsvarar de
mest utsatta tre procenten av omridena. Om man vill omfatta fler
eller firre invdnare in vad som blir resultatet av dessa grinsvirden
bor detta goéras genom att man justerar vid vilken percentil grinsen
dras snarare in genom att justera sjilva grinsvirdena direkt. En
justering av exempelvis kriteriet {6r enbart sysselsittning skulle
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leda till att ett visst métt av godtycke uppstir 1 valet av procent-
andel som ska utgora kriteriet.

Om andra percentiler omfattas kommer systemet med nystarts-
zoner att omfatta antingen fler eller firre invdnare beroende pi i
vilken riktning kriteriet 4ndras, se tabell 11.4 nedan.

Tabell 11.4 Utfall vid olika kriterier

Percentil Grénsvarde Grinsvirde langvarigt Gransvarde Antal
sysselsattning forsorjningsstod utbildning invanare
2/98 40,5 % 84% 33,6 % Ca 59000
3/97 44,5 % 6,8 % 313 % Ca 138 000
4/96 47,3 % 58 % 29,4 % Ca 184 000

11.2.4 Normgivning, beslut och information om nystartszoner

De kriterier som utredningen ovan féreslagit kommer att be-
stimma vilka omrdden som utgér nystartszoner. De kommer dir-
med att vara avgorande f6r huruvida ett foretag omfattas av den
foreslagna mojligheten till littnad avseende socialavgifter eller inte.
Utredningen bedémer att kriterierna dirfér méste ges i lag (jfr vad
som 1 avsnitt 4.2 anges om normgivning pa skatteomrddet). Utred-
ningen bedémer vidare att Riksdagen bér overldta till Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att, utifrdn de kri-
terier som anges 1 lag, besluta vilka omrdden som utgor nystarts-
zoner.

Utredningen anser att man regelbundet bor revidera vilka omr-
den som ska utgora nystartszoner med tillimpning av den vid varje
tidpunkt senaste tillgingliga statistiken. Fem &r framstdr enligt
utredningen som en limplig giltighetstid for ett beslut om nystarts-
zoner. Inférandet av systemet med nystartszoner kan pd denna tid
fa viss effekt for omrddets utveckling, som efter denna tid kan
mitas och analyseras.

Beslut att utse nystartszoner bor alltsd enligt utredningen fattas
var femte &r. Det kan d intriffa att ett omrdde som inte tidigare
varit nystartszon blir det och att ett omrdde som tidigare varit
nystartszon upphér att vara det. Omrdden kan ocksd komma att pd
nytt utses till nystartszoner. Det bor observeras att ett foretags ritt
till fortsatt littnad inte ir direkt beroende av att omridet fortsitter
att vara nystartszon.

246



SOU 2012:50 Utformningen av ett system med nystartszoner

Tillvixtverket har till uppgift att utveckla och genomféra insatser
som frimjar entreprendrskap, 6kad konkurrenskraft och tillvixt i
foretag, samt utvecklingskraft i alla delar av landet, med stirkt
nationell, regional och lokal konkurrenskraft. Myndigheten har
l&ng erfarenhet av informationstjinster for nyféretagare och fore-
tagare. Den har tillsammans med Bolagsverket och Skatteverket
utvecklat och driver webbplatsen verksamt.se. Utredningen anser
att Tillvixtverket ir den mest limpade myndigheten f6r att besluta
om nystartszoner och informera om dessa. Regeringen bor dirfor i
sin tur bemyndiga Tillvixtverket att fatta dessa beslut. Det bor
ocksd ankomma pd Tillvixtverket att, tillsammans med Skatte-
verket, informera om nystartszonerna. Konsekvenserna for Till-
vixtverket till f6ljd av detta f6rslag analyseras 1 avsnitt 20.2.

Tillvixtverkets beslut om vilka omriden som utgdr nystarts-
zoner bor enligt utredningen inte kunna 6verklagas. Beslutet far
anses ha s.k. positiv rittskraft i den meningen att det kan liggas till
grund for senare beslut 1 frdga om ritt till littnad och skulle dirfor
utan sirskilda bestimmelser anses overklagbart. Det miste dirfor
enligt utredningens bedémning regleras sirskilt att beslutet inte far
overklagas.

Talan kommer dock att kunna féras mot ett senare beslut att
inte ge littnad, se avsnitt 11.6.3. Utredningen anser att de enskilda 1
och med detta ir ullférsikrade tillrickliga mojligheter att {3 ritten
till stéd provad. Det krav pd ritt till domstolsprévning av civila
rittigheter eller skyldigheter som féljer av den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) anses enligt Europa-
domstolen 1 princip inte tillimpligt pd den rena skatteprocessen
utan endast pi frigor om sanktioner som har samband med den.*
Oavsett detta fir det ocksd anses f6lja av Europadomstolens praxis
att ritten till domstolspréovning ir tillgodosedd nir den klagande
fir en prévning av bestimmelsernas tillimpning pd just dennes sak,
dven om det saknas ritt till en mer abstrakt prévning av bestim-
melsernas tillimpning.” Ett 6verklagandeférbud rérande Tillvixt-
verkets beslut bedéms mot den bakgrunden std i 6verensstimmelse
med Europakonventionen.

¢ Ferrazzini mot Italien, dom den 12 juli 2001.
7 Truhli mot Kroatien, dom den 28 juni 2001.
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11.3 Foretag som omfattas av systemet

Forslag: Alla arbetsgivare som uppfyller kraven omfattas av
systemet med nystartszoner, oavsett associationsform. Vidare
omfattas enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag som ska betala egenavgifter pd avgifts-
pliktig inkomst av niringsverksamhet.

Befintliga foretag, foretag som flyttar in i nystartszon och
nybildade féretag omfattas pa lika villkor.

Systemet giller endast mikroféretag och smd foretag enligt
den EU-rittsliga definitionen.

Frin systemets tillimpning undantas verksamhet som avser
jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Vilka verksamheter i 6vrigt
som eventuellt miste undantas bor avgoras efter samrdd med
kommissionen.

11.3.1 Oberoende av associationsform

I utredningens direktiv framhills att utredningens forslag sd langt
som mdjligt bor vara likvirdigt oavsett 1 vilken form verksamheten
bedrivs. Smi foretag bedrivs ofta i annan form in aktiebolag. Aven
t.ex. stiftelser och trossamfund kan bidra till att skapa sysselsitt-
ning i en nystartszon. Att inte l3ta alla verksamhetsformer omfattas
skulle enligt utredningens mening motverka syftet med systemet.
Mojligheterna att erhilla littnader bor dirfor erbjudas sdvil fysiska
personer som bedriver niringsverksamhet som juridiska personer i
alla associationsformer. De begrinsningar som utredningen anser
bor forekomma foéljer enligt utredningens bedémning istillet av de
krav som foreslds avseende verksamhet och boende och som
behandlas nedan.

Det kan mojligen anses omotiverat att vissa typer av verksam-
heter ges mojlighet att erhilla littnad, eftersom littnad for dessa
verksamheter typiskt sett medfor stor risk for att littnader ges for
personer som iven utan littnad skulle ha sysselsatts, di detta ger
upphov till dédviktsférluster. Privatbostadsforetag, dven kallade
ikta bostadsrittsforeningar, dr enligt utredningens bedémning ett
exempel pd en sidan foretagstyp. Deras loneutbetalningar bestir
ofta av ersittningar till anstillda som madste finnas och som helt
eller delvis saknar koppling till sysselsittningen i omridet. Att ute-
sluta enstaka associationsformer skulle emellertid medféra dkad
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administration samt vissa odnskade effekter. Nir det giller bostads-
foreningar skulle t.ex. en skillnad uppkomma mellan de ”ikta”
bostadsrittsféreningarna och de ”odkta”, som inte ir privatbostads-
foretag. Samtidigt konstaterar utredningen att dédviktsforlusterna
som foljer av att dessa omfattas troligen blir mycket begrinsade.
Utredningen stannar dirfér vid forslaget att alla arbetsgivare som
motsvarar de krav som utredningen féreslir nedan ska kunna
omfattas av systemet med nystartszoner, oavsett associationsform.
Med arbetsgivare avses hir och fortsittningsvis den som enligt
socialavgiftslagen (2000:980, SAL) ska betala arbetsgivaravgifter,
dvs. den som utger avgiftspliktig ersittning.

Aven enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag ska enligt utredningen omfattas av systemet
med nystartszoner. Alla som enligt SAL ska betala egenavgifter ir
dock inte enskilda niringsidkare eller deligare 1 handelsbolag. Vissa
andra avgiftsskyldiga kan nimligen, trots att de inte ir nirings-
idkare, ocksd vara skyldiga att sjilva betala egenavgifter. Exempel
pd sddana personer ir de som ir anstillda av en utlindsk arbets-
givare och dverenskommit med denne att de sjilva ska betala social-
avgifterna pd ersittningen. Dessa personer bor enligt utredningens
mening inte omfattas av systemet med nystartszoner. Definitionen
av de som ska omfattas bor dirfor vara att de ska betala egen-
avgifter pd avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet (jfr 3 kap.
3§ SAL).

Utredningen kommer fortsittningsvis att anvinda begreppet
foretag for att beskriva de verksamheter som kan omfattas av systemet
med nystartszoner. Med detta avses dven andra associationsformer
enligt vad som nu angetts.

11.3.2 Befintliga foretag, nyetablerade foretag och nya foretag

En viktig friga ir vad som ska gilla f6r de foéretag som 1dag ir
verksamma 1 de omriden som blir nystartszoner. Man kan tinka sig
utformningen att sddana foretag inte skulle ha ritt till littnad eller
endast ha ritt till begrinsad littnad. Att inte lita dessa foretag ta
del av dtgirden 1 systemet pid samma villkor som andra foretag
skulle dock enligt utredningens mening innebira en oénskad nega-
tiv sirbehandling av de féretagen.

For att minska doédviktseffekter kan man tinka sig att det for
befintliga foretag skulle gilla stringare villkor for att erhdlla lite-
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nad, t.ex. avseende verksamhet i1 zonen. Man skulle ocksi for
befintliga foretag kunna tinka sig en begrinsning till nyanstillda.
Utredningen har emellertid stannat vid férslaget att alla féretag ska
behandlas lika. Flera argument talar enligt utredningen fér detta.
Differentierade krav kan bl.a. 6ka risken fér snedvridning av den
lokala konkurrensen och motverka enhetligheten i skattesystemet.
Sannolikt kan differentierade krav ocksd leda till tillimpnings-
svirigheter.

11.3.3 Mikroféretag och sma foretag
Behovet av en begrinsning

I avsnitt 5.6 har utredningen konstaterat att kommissionen, nir det
giller de franska och italienska systemen har stillt krav pd att end-
ast mikroféretag och smd foretag ska omfattas och att detta krav
sannolikt dven skulle komma att gilla betriffande ett system med
nystartszoner. Aven i de numera upphivda rambestimmelserna for
statligt stod till foretag 1 missgynnade storstadsomriden (se avsnitt
4.4.4) framhills begrinsningen till sm3 féretag. Det kan mot denna
bakgrund betecknas som hogst sannolikt att kommissionen, nir
det giller ett svenskt system med nystartszoner, kommer att kriva
en sidan begrinsning.

Begrinsningen till mikroféretag och smé féretag féranleds dock
enligt utredningens uppfattning inte enbart av kommissionens for-
vintade krav. Att l1ita dven medelstora och stora foretag omfattas
av systemet skulle innebira mycket stora littnader for vissa foretag,
vilket i sin tur skulle medféra stora kostnader for staten. Aven av
denna anledning framstdr det som rimligt att begrinsa forslaget till
att avse sma foretag.

Definitionen av mikroféretag och sma foretag

Definitionen av mikroforetag och smi féretag framgdr av en rekom-
mendation frdn kommissionen.® I denna rekommendation uppstills
trosklar for personalstyrkans storlek och finansiella trésklar. Ett
mikroforetag ska sysselsitta firre in 10 personer och varken om-

8 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG.
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sittning eller balansomslutning fir éverstiga 2 miljoner euro per &r.
Sm3 foretag ska enligt definitionen sysselsitta firre in 50 personer
och dess omsittning eller balansomslutning fir inte &verstiga
10 miljoner euro per dr. Med antal sysselsatta menas antalet ars-
arbetskrafter, vilket motsvarar antalet heltidstjinster 1 foretaget
eller tor foretagets rikning under hela referensdret. Det arbete som
utférs av personer som inte har arbetat hela 8ret eller som arbetat
deltid ska beriknas som delar av rsarbetskrafter.

Foretag som pd olika sitt ir kopplade till ett eller flera andra
foretag, och dirmed enligt definitionen inte anses vara "fristdende”,
ska ligga till uppgifter om personalstyrka och finanser, helt betrif-
fande direkt eller indirekt anknutna féretag och delvis (i propor-
tion till andelen av kapitalet eller rostritten) nir det giller de fore-
tag som i rekommendationerna betecknas ”partnerféretag”. Franchise-
foretag kan anses fristdende eller inte, beroende pa hur franchise-
avtalet ser ut avseende franchisegivarens inflytande éver franchise-
tagaren.

Uppgifterna om personalstyrka och finanser ska himtas frin
redovisningen avseende det senast godkinda rikenskapsiret. Om
uppgifterna, beriknade pd arsbasis, vid datum fér bokslut 6ver-
stiger eller understiger trosklarna erhiller eller forlorar foretaget
sin status av mikroféretag eller litet féretag férst om detta intriffar
under tvd pd varandra f6ljande ar (den s.k. troghetsregeln). Nir det
giller nyetablerade féretag som dnnu inte fitt bokslut godkint ska
uppgifterna grunda sig pd en skilig uppskattning som gors under
rikenskapséret.

Definitionen som tagits fram av kommissionen ir mycket
detaljerad och framgdr som ovan nimnts av den rekommendation
som utredningen tidigare hinvisat till’. Den har ocksi inkluderats
som bilaga i den tidigare gillande férordningen om statligt stod till
smi och medelstora féretag'® och den nu gillande s.k. gruppundan-
tagsforordningen'’. Den torde dirmed ha erhillit rittslig status
som en forordning.

Man skulle kunna tinka sig ett férslag pa en begrinsning till smé
foretag enligt en egen definition som foljer kommissionens defi-
nition, men utan att exakt 3terge de kriterier som stills upp av
kommissionen. Ett sddant férslag till definition av smd foretag har

? Kommissionens rekommendation 2003/361/EG.
'® Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001.
" Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008.
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t.ex. limnats av foretagsskattekommittén, som féresldr att denna
inférs i inkomstskattelagen (1999:1229)." Férdelen med en sidan
reglering ir att den, i forhillande till kommissionens rekommen-
dation, blir mer littillginglig och att man inte behéver anvinda sig
av de delar av kommissionens definition som man inte anser til-
limpliga pd det férevarande systemet.

Det vanligaste torde dock vara att man 1 friga om EU-rittsliga
definitioner av detta slag hinvisar direkt till det EU-rittsliga kill-
dokumentet. En grundliggande EU-rittslig princip ir att en for-
ordning varken ska eller fir inkorporeras 1 eller transkriberas till
nationell ritt for att bli gillande, sdvida detta inte dr sirskilt stadgat
1 forordningen. Finansdepartementet gjorde ocksd i samband med
kompletteringar till férslaget om sinkta socialavgifter for vissa
delar av tjinstesektorn bedémningen att det inte fanns ndgot
utrymme for att i materiellt hinseende foérindra, forenkla eller pd
ndgot annat sitt justera definitionen. Den svenska lagstiftningen
borde enligt Finansdepartementet knytas direkt till kommissionens
definition.” En nackdel med att i férslaget inféra en definition av
smd foretag ir ocksd att den skulle tynga forfattningstexten med
fler paragrafer.

Utredningens bedémning ir mot denna bakgrund att en hinvis-
ning boér goras direkt till den EU-rittsliga definitionen av smi
foretag. Frigan ir d& vilket dokument som bestimmelsen bor hin-
visa till, kommissionens rekommendation eller bilagan till kom-
missionens forordning. Utredningens bedémning ir som ovan
angetts att definitionen torde ha erhillit rittslig status som foérord-
ning 1 och med att den togs in som bilaga till en sidan. Rekommen-
dationen har, iven om den utgdr den ursprungliga killan till defi-
nitionen, betydligt ligre rittslig status. Hinvisning boér dirfor ske
till férordningens bilaga.

Effekter av en begrinsning till sm3 foretag

Nir kommissionen dr 2007 godkinde den av Sverige anmilda 3tgirden
att sinka socialavgifterna for vissa delar av tjinstesektorn'* stillde
kommissionen som villkor att nedsittningen av socialavgifterna,

2SOU 2012:3.
! Finansdepartementet (2008).
' Prop. 2007/08:29.
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for de delar av tjinstesektorn som omfattades, bara skulle omfatta
sm4 och medelstora féretag enligt den EU-rittsliga definitionen."”

Kommissionens beslut innebar att férslaget i propositionen
behévde kompletteras med regler som inskrinkte tillimpnings-
omréddet innan riksdagen kunde fatta beslut. I februari 2008 remit-
terade Finansdepartementet en promemoria med kompletteringar
ull forslaget om sinkta socialavgifter for vissa delar av tjinste-
sektorn.® I promemorian limnades forslag till justeringar av det
ursprungliga forslaget for att dtgirden skulle dverensstimma med
kommissionens beslut. Som sysselsittningseffekter av en begrins-
ning till smd och medelstora foretag angavs bla. att dtgirdens
effekter sannolikt skulle bli nigot mindre in utan en sidan be-
grinsning. Begrinsningen skulle ocksd skapa en troskeleffekt och
ett incitament for foretagen att hdlla sig under ett visst antal
anstillda eller att minska antalet anstillda f6r att komma 1 dtnju-
tande av avgiftssinkningen. Man gjorde dock bedémningen att det
1 de aktuella branscherna fanns {8 stora féretag som riskerade att
uteslutas. Sammantaget bedémde man att 3tgirden, dven med
begrinsningen, skulle pdverka sysselsittningen positivt. Nir det
gillde konkurrensen gjorde man bedémningen att det i vissa
branscher fanns risk fé6r en mirkbar konkurrenspdverkan och att
det pi lokala marknader fanns en betydande risk f6r konkurrens-
snedvridning. En begrinsning bedomdes ocksd kunna leda till for-
indrade foretagsstrukturer 1 vissa fall, 1 syfte att minska antalet
anstillda. Begrinsningen kunde enligt Finansdepartementet ocksd
komma att motverka omstruktureringar till stérre enheter. Trog-
hetsregeln i definitionen (se nirmast ovan) kunde dock vintas
motverka dessa effekter till viss del.

De problem och nackdelar 1 form av konkurrenssnedvridning,
forsimrad sysselsittningseffekt och ett kringligt regelverk som 1
Finansdepartementets promemoria ansigs forknippade med en
begrinsning av forslaget till smd och medelstora foretag bekrifta-
des av de flesta remissinstanserna. Med hinsyn till de negativa
effekterna gjorde regeringen bedémningen att ett regelverk med en
sddan begrinsning inte var acceptabelt och beslutade dirfor att
dterkalla propositionen. Som en alternativ dtgird aviserades istillet

!> Medelstora foretag ska enligt definitionen sysselsitta firre in 250 personer och fir inte ha
en omsittnings om Overstiger 50 miljoner euro per 3r eller en balansomslutning som &ver-
stiger 43 miljoner euro per ar.

' Finansdepartementet (2008).
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ytterligare sinkning av socialavgifterna fér personer under 25 &r."”
Detta genomférdes ocksi senare.'

Denna bakgrund foéranleder utredningen att &verviga om en
begrinsning till smi och medelstora foéretag dven betriffande
systemet med nystartszoner skulle orsaka sidana problem och
nackdelar som regeringen lyft fram. Utredningen gor bedémningen
att de slutsatser om negativa effekter av en begrinsning till sma och
medelstora féretag som drogs 1 den aktuella promemorian i vissa
delar ir aktuella dven fér systemet med nystartszoner, dir ju
begrinsningen foreslds gilla sma foretag. Sysselsittningseffekterna
blir troligen mindre med begrinsning in utan och begrinsningen
medfoér en viss risk fér konkurrenssnedvridning pd den lokala
marknaden. En begrinsning medfér 1 viss min ocksd ytterligare
administration och risk fér tillimpningsproblem.

Samtidigt bor det lyftas fram att arbetsgivare med firre in
19 anstillda uppvisat hogre benigenhet att erbjuda anstillningar
som de erhiller subvention fér,"” vilket kan innebira att de dven
skulle vara mer intresserade av att anstilla med den littnad som
foreslds kunna erbjudas i1 nystartszonerna. Det bor ocksd beaktas
att systemet med nystartszoner kommer att stilla flera krav pd
foretag for att de ska erhdlla de littnader som erbjuds. Dessa krav
avser att 6ka systemets sysselsittningseffekter. Utredningen gér
sammanfattningsvis beddmningen att en begrinsning av systemet
till att endast omfatta smd foretag inte kommer att medféra sddana
negativa effekter att systemet sammantaget anses oacceptabelt. De
behov av begrinsningen som angetts inledningsvis 1 detta avsnitt
kvarstir oavsett effekterna och de positiva effekterna Sverviger
enligt utredningens mening de negativa. En begrinsning till smé
foretag dr sannolikt ocksd oundviklig med hinsyn till kommis-
sionens forvintade krav.

Det kan naturligtvis intriffa att ett foéretag under perioder
kommer att &verstiga det tak for antalet anstillda som foljer av
definitionen. Med hinsyn till den s.k. troghetsregeln som beskrivits
finns dock ingen risk for att en tillfillig personalokning leder till
oférutsedda konsekvenser.

7 Regeringens skrivelse 2007/08:133.
'8 Prop. 2008/09:7.
' Statskontoret (2011), s. 115.
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11.3.4 Undantagna verksamhetsgrenar
Skil for att undanta vissa verksamheter

I de flesta stodordningar, sivil i Sverige som utomlands, undantas
vissa branscher eller verksamhetsgrenar frin mojligheten att erhélla
stod. Vilka verksamhetsgrenar som undantas varierar och defini-
tionerna av olika verksamheter framstdr inte alltid som enhetliga.
For att avgdéra om ndgra verksamhetsgrenar ska undantas frin méj-
ligheten att erhilla littnader i systemet med nystartszoner bér man
enligt utredningen primirt se till den juridiska grunden f6r undan-
tag av respektive verksamhet. Det bor redan nu papekas att exakt
vilka verksamheter som ska undantas bor avgéras slutligt efter att
kommissionen redogjort f6r sin uppfattning 1 denna friga. I all-
minhet kan dock féljande resonemang foras.

Vissa marknader har en sirstillning i den EU-rittsliga regle-
ringen. Redan av artikel 38-40 FEUF framgir t.ex. att det for att
uppnd en gemensam jordbruks- och fiskeripolitik upprittas en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna (vilket innefattar
fiskerisektorn). De jordbruksprodukter for vilka sirskilda bestim-
melser giller riknas upp 1 bilaga 1 till FEUF. Nir det giller verk-
samhet inom fiske- och vattenbrukssektorn omfattas vissa pro-
dukter enligt en sirskild férordning.” For fiskerisektorn och sek-
torn for jordbruksprodukter giller ocks3 sirskilda férordningar om
stdd av mindre betydelse.”

Av EU-domstolens fasta praxis framgir att nir gemenskapen
med stdd av artikel 40 FEUF har antagit bestimmelser om inrit-
tande av en gemensam organisation av marknaden i en viss sektor,
ir medlemsstaterna skyldiga att avstd frin alla dtgirder som kan
utgdra avsteg frin den eller skada den.”” Detta utgér grunden fér
att jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksverksamhet s& gott som
alltid undantas frin stédordningar som innebir statsstod. Utred-
ningen finner mot denna bakgrund att jordbruks- och fiskeri- och
vattenbruksverksamhet ska undantas iven frin systemet med
nystartszoner. De definitioner som giller i andra stédordningar ska
gilla dven 1 detta sammanhang.

2 Rdets férordning (EG) nr 104/2000.

2l Kommissionens férordning (EG) nr 1535/2007 samt Kommissionens férordning (EG)
nr 875/2007.

2 Se t.ex. m3l C-113/00.
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Nir det giller undantag for andra verksamhetsgrenar saknas det
uttryckliga stéd som giller f6r undantaget av jordbruksverksamhet
enligt ovan. Det resonemang som EU-domstolen fér betriffande
jordbruk, fiskeri och vattenbruk bér dock enligt utredningens be-
démning kunna 6verféras pi andra verksamheter. Aven i de andra
fall dir det inrittats en gemensam organisation av marknaden torde
medlemsstaternas itgirder som kan medfora avsteg frin denna
organisation alltsd std i strid med EU-ritten.

Utredningen konstaterar att det férutom avseende verksamhet
inom jordbruk, fiskeri och vattenbruk idven foreligger sirskilda
stddordningar avseende t.ex. verksamhet inom stdl- och kolindu-
strin och varvsindustrin. Dessa riskerar att storas av ett system med
nystartszoner och verksamheterna har av den anledningen undan-
tagits frdn tillimpningen av den allminna gruppundantagsférord-
ningen” och riktlinjerna for statligt regionalstéd fér 2007-2013.
Huruvida de ska undantas frdn systemet med nystartszoner bor
avgoras 1 samrdd med kommissionen.

Sirskilda undantag for foretags exportverksamhet och gynnande
av inhemska varor framfér importerade torde framfor allt vara
aktuellt nir det giller investeringsstdd och stédordningar som rik-
tar sig direkt mot export. Utredningen gér beddmningen att det i
detta sammanhang saknas behov av sddana sirskilda undantag.

Nir det giller undantag fér verksamhet med bilkonstruktion
och syntetfiber samt transport, vilket giller 1 vissa stédordningar,
framstdr grunden for undantag som oklar. Mot bakgrund av att
dessa verksamheter undantagits frin tillimpningen av flera rikt-
linjer samt att de undantagits frin det franska systemet med ZFU
kan det dock antas att kommissionen anser att de generellt bor
undantas. Aven dessa verksamhetsgrenar kan dirfér behéva undan-
tas frdn systemet med nystartszoner. Utredningen vill dock, som
inledningsvis pdpekats, framhilla att frdgan om vilka verksam-
hetsgrenar som ska undantas frin systemet med nystartszoner far
avgoras definitivt 1 samband med ett férfarande hos kommissionen.
Sikert dr enligt utredningens bedémning att fiskeriverksamhet,
vattenbruksverksamhet och sidan jordbruksverksamhet som avser
produkter som anges 1 bilaga 1 till FEUF ska undantas.

Aven andra skil 4n de EU-rittsliga skulle kunna féranleda att
vissa branscher inte bér komma 1 dtnjutande av de littnader som

# Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008.
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erbjuds 1 systemet med nystartszoner. Utredningen finner dock
inte att ndgra andra verksamhetsgrenar in de som bor undantas
enligt EU-ritten boér undantas av andra skal.

Regleringen av undantaget for vissa verksamheter

Undantaget f6r vissa verksamheter bér enligt utredningens be-
démning regleras pd si sitt att de nu foreslagna bestimmelserna
inte ska tillimpas pd verksamhet som stod inte fir ges till. I under-
laget for de avgifter som avdrag gors pd far alltsd inte ingd avgifts-
pliktig inkomst frén den typen av verksamhet. I friga om avdrag pa
arbetsgivaravgifter far avdrag d& inte ske pd underlag hinférligt till
anstillda som ir sysselsatta med ndgon sidan verksamhet. Nir det
giller enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1
handelsbolag kan det bli aktuellt att skilja ut viss inkomst frin
avgiftsunderlaget. S8 sker redan i dag nir det giller st6d i form av
regionalt avdrag i stddomride enligt lagen om sirskilda avdrag.
Utredningen bedémer att detta i praktiken bor férekomma relativt
sillan och att det 1 de fallen inte bor orsaka nigra storre svrigheter.

11.4 Krav pa foretag for att erhalla lattnad

Forslag: For att ett féretag ska komma 1 dtnjutande av den litt-
nad som erbjuds 1 nystartszoner krivs

- att foretaget bedriver verksamhet vid ett fast driftstille i en
nystartszon eller vid en plats i en nystartszon som motsvarar
ett fast driftstille (verksamhetskravet) och

- att minst en fjirdedel av arbetad tid ska ha utférts av personal
som ir bosatt pd en adress 1 en nystartszon (boendekravet).

Aven den som inte uppfyller boendekravet men som f6r mindre
in sex minader sedan uppfyllt det dr avdragsberittigad. Ritt till
avdrag d& kravet inte uppfylls giller lingst under en period som
motsvarar den lingsta period under vilken kravet var uppfyllt
och som avslutats hégst sex manader tidigare.
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11.4.1 Verksamhet i nystartszon

Systemet med nystartszoner har som mal att skapa jobb och 6ka
sysselsittningen 1 nystartszonerna. For att detta mél ska uppnis
bor de féretag som kommer i1 dtnjutande av littnaden 1 systemet
bedriva verksamhet av en viss omfattning i nystartszonen.

For att sikerstilla viss omfattning av verksamheten i nystarts-
zonen bor det krivas att foretaget har ett fast driftstille f6r nirings-
verksamhet 1 nystartszonen. Med fast driftstille for niringsverk-
samhet avses enligt 2 kap. 29 § IL en stadigvarande plats f6r affirs-
verksamhet varifrdn verksamheten helt eller delvis bedrivs. Enligt
samma bestimmelse innefattar uttrycket fast driftstille sirskilt
vissa platser, bl.a. plats for féretagsledning, filial, kontor, fabrik och
verkstad. Ett foretag kan ha flera fasta driftstillen. Det bor di
krivas att ett av dem ligger 1 en nystartszon. Med detta avses att det
fasta driftstillet har adress 1 en nystartszon.

Nir det giller verksamhet som bedrivs av en association vars
verksamhet inte kan anses omfattas av definitionen i 2 kap. 29 § IL
bor det krivas att verksamhet bedrivs vid en plats i nystartszonen
som motsvarar ett fast driftstille. Denna plats ska di ligga pd en
adress 1 en nystartszon. Den svenska definitionen av fast driftstille
ir utformad 1 enlighet med definitionen 1 OECD:s modellavtal men
dverensstimmer inte helt och hillet med denna. I vissa skatteavtal
finns ocksd definitioner av fast driftstille som inte fullt 6verens-
stimmer med den svenska definitionen.”* Utredningen beddmer
dock att detta inte bor orsaka nigra stérre problem.

Kravet pd verksamhet vid fast driftstille anvinds 1 dag 1 friga om
stdd till foretag i stddomride enligt lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall (se avsnitt 7.4.2). I samband med tillimpningen av
denna reglering har man bl.a. diskuterat frigan om fast driftstille
nir det giller verksamhet med personlig assistens, byggnads- och
anliggningsarbete, konsultarbete och skogsarbete. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har t.ex. ansett att féretag som bedriver verksam-
het pd egen skogsfastighet ska anses ha fast driftstille pad fastig-
heten oberoende av om féretaget pd den fastigheten har nigon av
de anordningar som riknas upp i 2 kap. 29 § IL.”. T ett stillnings-
tagande avseende frigan om féretagsstdd och fast driftstille i den

* Jfr tex. RA 1998 not 188.
RA 2001 ref. 38.
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nimnda regleringen® har Skatteverket gjort bedémningen att det
arbete en personlig assistent utfor hos en funktionshindrad person
bosatt inom ett stddomrdde kan anses som arbete vid foretagets
fasta driftstille 1 stddomrddet dven om arbetsgivaren har sitt site
utanfoér stodomridet. Arbetsgivaren kan sdledes ha ritt till avdrag
frin arbetsgivaravgifterna om ovriga krav ir uppfyllda. Detta bor
enligt Skatteverket gilla dven om assistentens arbete innebir att
han eller hon under dagtid ir tillsammans med den funktionshind-
rade pd dennes utbildnings- eller arbetsplats eller liknande. En for-
utsittning for att kunna anse den funktionshindrades bostad som
foretagets fasta driftstille dr enligt Skatteverket att det dr friga om
stadigvarande arbete. Skatteverkets bedémning ir att arbete som ir
avsett att pdgd under minst sex minader bér anses uppfylla kravet
»stadigvarande”. Aven nir det giller byggnads- och anliggnings-
arbete pd en plats 1 stddomridet, konsulters arbete for en viss kund
1 stddomrdde och skogsarbete pd en viss fastighet i sddant omrade
har Skatteverket ansett den tid som verksamhet vid platsen ir
avsedd att pigd som avgorande.

11.4.2 Anstédllda som ar bosatta i en nystartszon

Enligt utredningens direktiv bor forslaget utformas si att effek-
terna pa sysselsittningen blir stora och att dtgirderna genomfors pd
ett kostnadseffektivt sitt. Systemet med nystartszoner syftar bl.a.
till att minska arbetslésheten bland invénare 1 nystartszonerna. Ett
sitt att dstadkomma detta dr, som nimnts 1 kapitel 2, att f6rsoka
Oka efterfrigan pid dessa personer pd arbetsmarknaden genom att
minska Iénebikostnaderna vid anstillning av dem. Utredningen
anser att dessa dverviganden motiverar ett krav pd foretagen att en
viss andel av personalstyrkan ska vara bosatt i en nystartszon.
Frigan dr di hur hogt ett sddant krav ska stillas dvs. hur stor
andel av personalstyrkan som ska vara bosatt 1 nystartszonen.
Systemet med nystartszoner mdste, som tidigare lyfts fram, pd ett
effektivt sitt bidra till att minska arbetslésheten 1 nystartszonerna
samtidigt som det innehdller tillrickligt attraktiva villkor for fore-
tagen. Utredningen har i kapitel 2 berdrt problematiken kring
skillnaden mellan den kompetens féretag behover och den kompe-
tens som erbjuds. Omfattningen av denna problematik medfér

%6 Skatteverket (2006).
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enligt utredningens uppfattning att inte alltfor hoga krav bér stillas
upp betriffande anstilldas bosittning 1 nystartszonerna.

I utvirderingar av det franska systemet med ZFU har det krav
pa ett antal boende som inférdes dir &r 2003 lyfts fram som en
anledning till att man inte tidigare sett effekter pd arbetslosheten
hos boende i omridena. Det har emellertid ocksd ansetts utgéra en
bidragande orsak till att den nationella sysselsittningen inte pa-
verkats mer av systemet. Det far dirfér anses angeliget att kravet
pd antal boende liggs pd en vil avpassad niva.

Utredningen finner mot bakgrund av vad som nu anférts limp-
ligt att minst en fjirdedel av personalstyrkan ska vara bosatt 1 en
nystartszon. Det bor observeras att det enligt utredningens forslag
saknar betydelse 1 vilken nystartszon den anstillde ir bosatt.

Med att vara bosatt i en nystartszon avses 1 detta sammanhang
att vara folkbokférd enligt folkbokféringslagen (1991:481) pd en
adress 1 en nystartszon. Tillimpningen av ett boendekrav med
koppling till folkbokféringen kan 1 vissa sirskilda fall méta svarig-
heter. Det kan t.ex. droja innan folkbokféringen uppdateras och en
person som nyligen flyttat till en adress 1 en nystartszon kanske
innu inte anges som folkbokférd dir. En sirskild situation som
ocksd kan nimnas ir den att en anstilld har skyddade personupp-
gifter. Det kan rora sig om s.k. sekretessmarkering, som medfor att
adressen inte framgdr av folkbokféringsregistret eller om s.k. kvar-
skrivning, vilket innebir att en annan adress in den personen fak-
tiskt bor pd framgdr av registret. Utredningens bedémning ir dock
att dessa problem inte kommer att bli allt f6r vanligt férekom-
mande. I de fall sddana problem faktiskt hindrar ett foretag frin att
erhdlla littnad som det annars skulle ha ritt till bor foretaget ges
mojlighet att pd annat sitt visa att den anstillde dr bosatt 1 en
nystartszon.

Kravet att ha anstillda som 4r bosatta i en nystartszon kan for-
muleras pd flera olika sitt. Man skulle t.ex. kunna tinka sig ett krav
att var fjirde anstilld ska vara folkbokférd 1 nystartszon. Det skulle
dock innebira att anstillning av en person pd deltid, t.ex. 20 pro-
cent, skulle ricka. Utredningen har kommit fram till att kravet 1
praktiken bor stillas sd att en viss andel av den arbetade tiden 1i
verksamheten ska ha utférts av personal som ir bosatt pd en adress
1 en nystartszon.

Eftersom kravet inte bor kunna uppnds genom att en anstilld
som ir boende 1 nystartszon arbetar mycket mer 4n andra anstillda,
istillet for att tvd boende anstills, bor ett foretag hogst fa rikna
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200 timmar per minad som arbetad tid {or var och en av persona-
len. Nedan foljer tvd exempel som ir avsedda att illustrera tillimp-
ningen av boendekravet.

Exempel 1:

Aktiebolaget Tandstenen driver en tandlikarpraktik 1 en
nystartszon. Arya dger bolaget och ir sjilv anstilld som tand-
likare, men bor inte 1 nystartszon. Tandstenen har tvd deltids-
anstillda tandskéterskor: Bachir, som bor i nystartszon och
Christine, som inte bor i nystartszon. Tandstenen har ocks3 en
stidare anstilld pd deltid: David, som inte bor i nystartszon.
Under januari arbetar de enligt f6ljande.

Arya: 160 timmar

Bachir: 80 timmar

Christine: 80 timmar

David: 20 timmar
Den totala arbetade tiden i verksamheten ir under januari 340
timmar. Den ende som bor 1 nystartszon ir Bachir och dven di
Tandstenen har en av fyra anstillda boende 1 nystartszon ir
kravet d& inte uppfyllt eftersom 80 timmar inte ir en fjirdedel
av 340 (80/340 = 0,2353 < V4). Om férdelningen av arbetad tid
mellan Bachir och Christine istillet hade varit 85 timmar
respektive 75 timmar hade Tandstenen precis nitt upp till kravet,
eftersom Bachirs arbetstid di hade utgjort exakt en fjirdedel av
den totala arbetstiden 1 foretaget (85/340 = 0,25 = V4).

Exempel 2:

Den enskilde niringsidkaren Anna driver en butik i en nystarts-
zon men bor sjilv utanfér zonen. Hon har fyra anstillda: Bert,
som bor 1 nystartszon samt Carla, Dennie och Erika, som inte
bor i nystartszon. Under februari arbetar Bert minga &ver-
tidstimmar och kommer upp 1 220 arbetade timmar. Carla,
Dennie och Erika arbetar 130 timmar var. Anna arbetar sjilv 190
timmar. Av Berts 220 arbetade timmar fir 200 riknas som arbe-
tade. Tillsammans har de alltsd arbetat 780 timmar. och fére-
taget ndr di upp till boendekravet (200/780 = 0,2564 > 4).
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11.4.3 Periodvisa brister i uppfyllelse av kraven

Det kommer naturligtvis intriffa att foérhéllandena betriffande
sdvil verksamhet som anstillda férindras for ett foretag. Att de
krav som nu angetts skulle behéva vara uppfyllda vid varje given
tidpunkt vore enligt utredningens mening att kriva fér mycket
eftersom det skulle kunna leda till orimliga konsekvenser for fore-
tagen, sirskilt eftersom efterlevnaden av kraven till viss del kan
ligga utom foretagets kontroll. Man kan t.ex. forestilla sig situa-
tionen att en anstilld viljer att flytta frdn en nystartszon till ett
omride som inte definieras som nystartszon, med pafoljd att fore-
taget brister 1 boendekravet och dirmed forlorar ritten till littnad.
Att kraven endast skulle behéva uppfyllas vid ett tillfille och att
littnaden direfter kunde beviljas under en hel littnadsperiod kan &
andra sidan anses allt f6r generdst. Man skulle d3 riskera att foretag
som endast tillfilligt uppfyller kraven for rite till littnad idndd
erhdller littnad under l3ng tid.

Att genomféra lopande kontroll av att foretagen uppfyller
boendekravet skulle ocks kriva omfattande administration. For att
ind4 undvika att oférutsedda hindelser leder till att ett foretag som
anpassat sig till ett férindrat kostnadslige férlorar littnaden med
kort varsel anser utredningen att ett foretag, dven om det inte
uppfyller boendekravet, ska kunna behilla ritten till littnad under
de sex mdnader som foljer pd en manad di kravet varit uppfyllt.
Detta innebir att foretagen ges mojligheter att dterigen uppfylla
kravet eller att anpassa sitt kostnadslige till de nya férutsittning-
arna. Utredningen féreslir att ritten till avdrag utan att uppfylla
kraven ocksd begrinsas till att gilla under en period som motsvarar
den lingsta period som foéretaget uppfyllt boendekravet och som
avslutats hogst sex manader tidigare, dock lingst under sex mina-
der. Om ett foretag under endast tvd manader uppfyllt kravet giller
ritten till littnad utan att uppfylla det allts lingst under tvd méina-
der.

Om ett foretag forst uppfyllt kravet under fyra minader, dir-
efter under en ménad inte uppfyller det, for att nista mdnad upp-
fylla det igen kan det, for det fall kravet redan dirpd foljande manad
dterigen inte uppfylls, ha ritt till avdrag under si ldng period som
motsvarar den lingsta perioden di kravet varit uppfyllt och som
avslutats hogst sex manader tidigare, dvs. 1 detta fall fyra ménader
tidigare, se exemplet 1 tabell 11.5. Om regeln hade utformats s att
foretaget hade ritt till littnad under en period motsvarande den
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som foretaget senast uppfyllde kravet skulle féretaget hamna 1 en
simre situation in med nuvarande utformning. I ovanstiende
exempel skulle ritten till littnad utan att uppfylla kravet dd endast
gilla under juli medan féretaget, om det inte uppfyllt kravet i juni,
skulle haft rict till littnad dven f6r augusti.

Man kan tinka sig situationer dir ett foretag p.g.a. oférutsedda
hindelser inte har méjlighet att uppfylla andra krav. Det skulle t.ex.
kunna intriffa att ett féretag p.g.a. brand eller annan olycka for-
lorar méjligheten att nyttja sina lokaler i nystartszonen och inte
kan hitta nya lokaler i en nystartszon. Att foreskriva ritt till littnad
under en begrinsad tid 1 dessa situationer skulle enligt utredning-
ens bedomning foranleda allt fo6r komplicerade regler om undantag.
Det fir enligt utredningen anses att risken fér att p.g.a. olyckor
eller andra oférutsedda hindelser bli av med ritten till littnad ir s&
liten att nigon sirskild reglering f6r dessa fall inte bor stadgas. T
och med den s.k. troghetsregeln enligt definitionen av smé foretag
finns enligt utredningens bedémning inte heller ndgon risk att en
ullfillig personalokning leder till oférutsedda konsekvenser (se
avsnitt 11.3.3 ovan).

Tabell 11.5 Exempel pa ratt till 1attnad utan att uppfylla kraven

Under manaderna jan-apr uppfyller foretaget kraven men inte under
maj. Under juni uppfylls kraven igen, men inte i juli och framat. |
november och december foreligger ingen ratt till 1attnad.

jan  feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
X X X X Y X Y Y Y Y - -

X = Foretaget uppfyller kraven och har ratt till lattnad

Y = Foretaget uppfyller inte kraven men har rétt till 1attnad enligt regeln om rétt till 1attnad utan att uppfylla kraven.

Kontroll av att féretagen uppfyller kraven for att erhélla littnad bor
enligt utredningens mening ske inom ramen for Skatteverkets
ordinarie kontrollverksamhet. Om det vid revision visar sig att ett
foretag som erhillit littnad inte uppfyller kraven eller inte uppfyllt
kraven under en viss period ska foretaget terbetala ett belopp mot-
svarande littnaden som erhillits fér den médnaden. I de fall fore-
taget limnat oriktig uppgift kan det ocksd bli aktuellt med skatte-
tilligg enligt 49 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL).
Uppsatligt limnande av oriktiga uppgifter kan ocks3 utgéra skatte-
brott for vilket stadgas straff i skattebrottslagen (1971:69).
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11.5 Den narmare utformningen av
socialavgiftslattnaden

Forslag: Det stod som ges i systemet med nystartszoner bestir
av littnad frin allmin 16neavgift samt frin arbetsgivaravgifter
respektive egenavgifter utom &lderspensionsavgiften. Hel litt-
nad ges under fem ar och direfter ges halv littnad under tvd ar.
Den méinadsvisa littnaden begrinsas for arbetsgivare till att avse
ett belopp som for varje anstilld hégst motsvarar de arbetsgivar-
avgifter och den allminna l6neavgift som beléper pd en brutto-
16n om ett halvt inkomstbasbelopp per ménad. For enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1 handels-
bolag begrinsas den till att avse ett belopp som hogst motsvarar
de egenavgifter och den allminna léneavgift som beléper pd en
avgiftspliktig inkomst om sex inkomstbasbelopp per ar.

Littnaden ges for arbetsgivare avseende de anstillda som ir
verksamma vid ett fast driftstille 1 en nystartszon och for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag avseende de inkomster som ir hinforliga till ett
fast driftstille 1 en nystartszon.

Littnaden ges i form av ett avdrag frin socialavgifterna.

11.5.1 Lattnaden avser den verksamhet som bedrivs i en
nystartszon

For vilka anstillda ska stéd ges?

En avgorande friga foér utredningen ir vilka anstillda som ska
komma ifrdga for littnaden. De f6éretag som omfattas av utredning-
ens forslag har sannolikt vanligen bara ett fast driftstille dir fore-
tagets anstillda ir verksamma. I dessa fall uppstar inte nigon friga
om vilka anstillda som ska omfattas. Nir ett foretag har flera fasta
driftstillen, beligna sivil 1 en nystartszon som utanfér, uppstir
dock friga om vilka anstillda respektive vilken verksamhet som
littnad ska ges for.

Ett alternativ ir att littnaden av socialavgifter ges for samtliga
anstillda 1 de foretag som kommer att omfattas av systemet med
nystartszoner, alltsd dven for de anstillda som har sitt arbetsstille
vid ett eventuellt annat driftsstille utanfor nystartszonen. Med en
sddan utformning skulle systemet med nystartszoner bli attraktivt
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for foretag och locka till etablering i nystartszonerna. En littnad
for alla anstillda skulle ocksi enligt utredningens bedémning
medféra administrativa férdelar, di inga anstillda behover skiljas ut
som littnadsberittigande. Den uppenbara nackdelen med detta
alternativ ir att den medfér hoga kostnader for staten. De kostna-
der som blir hinforliga till anstillda som inte ir verksamma i
nystartszonen kan betecknas som dédviktskostnader. Littnaden
for dessa anstillda bidrar ju inte direkt till att 6ka sysselsittningen i
nystartszonerna. En enligt utredningen odnskad konsekvens av en
sddan utformning skulle ocks8 vara att féretag som redan ir etable-
rade 1 nystartszonerna skulle kunna {3 littnad for personal som
anstills vid nyetablerade driftstillen utanfér nystartszonerna. Att
foretag som ir etablerade eller har méjlighet att etablera sig 1 en
nystartszon skulle f& avsevirt ligre kostnader dven for anstillda
utanfér nystartszonerna skulle ocksd enligt utredningens bedém-
ning innebidra en orimligt stor snedvridning av konkurrensen. En
ytterligare nackdel med denna generésa utformning dr att man di
enligt utredningens bedomning méste stilla upp ett krav att en viss
andel av de anstillda ska vara verksamma i nystartszonen.

Ett mer limpligt alternativ ir enligt utredningen att littnad ges
enbart fo6r de anstillda som ir verksamma i nystartszonen. Detta
alternativ kan vintas ge avsevirt ligre kostnader for staten och
storre effekter pd nyanstillningar vid befintliga arbetsplatser inom
nystartszoner. Samtidigt kommer denna utformning sannolikt att
innebira mindre effekt pd inflyttning av foretag till nystartszonerna
och mojligen mer administration, bdde for Skatteverket och for
foretagen. Utredningens sammanvigda bedémning ir dock att
nackdelarna med att ge littnad for samtlig personal dverviger for-
delarna och att littnad dirfor endast bor ges avseende de anstillda
som dr verksamma vid ett fast driftstille 1 en nystartszon.

En ytterligare begrinsning av stddets omfattning skulle kunna
goras genom att littnad gavs enbart avseende de personer som bide
ir verksamma 1 en nystartszon och bor i en nystartszon. Utred-
ningen bedémer dock att en sddan begrinsning skulle medféra att
systemet inte blir tillrickligt attraktivt f6r féretagen och att det
dirmed inte kan bli lika effektivt. En annan sak ir att utredningen
ovan foreslagit som villkor f6r avdragsritt att en viss andel av per-
sonalstyrkan ska vara boende i nystartszon.

Littnad bor alltsd, nir det giller arbetsgivare, ges for de
anstillda som ir verksamma vid ett fast driftstille i en nystartszon
och f6r enskilda niringsidkare avseende de inkomster som ér hin-

265



Utformningen av ett system med nystartszoner SOU 2012:50

forliga till ett fast driftstille 1 en nystartszon. Nir det giller dis-
kussionen om vad som ska anses utgora fast driftstille, se 11.4.1
ovan.

Vilka anstillda anses verksamma vid det fasta driftstillet?

I systemet med nystartszoner foreslds underlaget fér berikning av
avdrag frin arbetsgivaravgifter vara den lonekostnad som beléper
pd anstillda som dr verksamma i en nystartszon. Som verksamma i
en sidan zon bor enligt utredningens mening anses de anstillda
som har sitt tjinstestille vid det fasta driftsstillet 1 nystartszonen.
Med tjinstestille avses enligt 12 kap. 8 § IL den plats dir en person
utfér huvuddelen av sitt arbete. En anstilld kan endast ha ett
ganstestille 1 en och samma anstillning. Utfors arbetet under for-
flyttning eller pd arbetsplatser som hela tiden vixlar giller 1 regel
den plats dir personen himtar och limnar arbetsmaterial eller for-
bereder och avslutar sina arbetsuppgifter. Om arbetet pdgdr under
en begrinsad tid pd varje plats, t.ex. i byggnads- och anliggnings-
branschen, anses bostaden som tjinstestille. Aven i andra fall kan
tjinstestillet anses vara i bostaden.”” Skatteverket har i olika still-
ningstaganden bedémt frigan om tjinstestille for vissa specifika
yrkesgrupper och deras olika arbetsférhillanden. En avgérande
faktor vid bedémningen av vilken plats som anses vara tjinstestille
ir frekvensen av den anstilldes resor till arbetsgivarens lokaler.
Enligt Skatteverkets uppfattning bér den som besdker arbetsgiva-
rens lokaler 1 genomsnitt mer in en gdng i veckan fér att t.ex.
himta material eller for forberedelser anses ha sitt tjinstestille
dir.”® Annars bedéms tjinstestillet vanligen vara 1 bostaden.

Att littnad 1 systemet med nystartszoner gors beroende av
yjanstestillet for en anstilld medfoér att utformningen av verksam-
heten kan piverka ritten till littnad. En taxiverksamhet dir de
anstillda dagligen limnar sina bilar i ett garage 1 en nystartszon kan
t.ex. vara berittigad till littnad {6r forarna, som dd anses ha tjinste-
stille i garaget. En taxiverksamhet dir férarna aldrig limnar sin bil
fir diremot inte ritt till littnad, eftersom forarna di anses ha sina
tjinstestillen 1 respektive bostad.

7 Se t.ex. RA 2007 ref. 72.
% Se t.ex. Skatteverket (2010).
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Var en viss anstilld har sitt tjianstestille kan kontrolleras genom
att det 1 kontrolluppgiften frén arbetsgivaren for varje anstilld ska
anges arbetsstillenummer. Sidan kontrolluppgift ges f.n. in rligen.
Skatteverket kan alltsd bara jimfora uppgifterna om anstilldas
arbetsstille med littnaden som givits vid ett tillfille under &ret.
Mainadsuppgiftsutredningen® har som ovan nimnts foreslagit att
dessa uppgifter ska limnas manatligen. Om detta forslag skulle leda
till lagstiftning kommer Skatteverkets mojligheter att kontrollera
uppgifter om tjinstestille att avsevirt férbittras.

Nir det giller anvindningen av arbetsstillenummer bor det pé-
pekas att den som inte kan knytas till ett arbetsstille istillet far ett
sirskilt nummer som ir gemensamt for alla arbetsgivare. Detta
giller t.ex. anstillda som normalt inte ska infinna sig vid nigot av
arbetsgivarens fasta redovisade arbetsstillen for att borja sitt
arbete. Det giller dven personer som stindigt befinner sig pa olika
arbetsplatser, t.ex. resande forsiljare, byggarbetare, resemontérer,
lokalvardare, fastighetsskétare och bevakningspersonal. I dessa fall
miste en arbetsgivare pd annat sitt visa att en viss person ska anses
ha sitt tjinstestille vid det fasta driftstillet i nystartszonen.

Exempel 3:
VVS AB bedriver verksamhet 1 VVS-branschen och har ett

kontor i en nystartszon. Bolaget, som uppfyller kraven for litt-
nad, har ocksd ett lager f6r VVS-artiklar. Lagret ligger pd en
annan plats 1 nystartszonen. Kontoret anses utgéra féretagets
fasta driftstille och utgoér dven tjinstestille fé6r Anna och
Bachar, som huvudsakligen utfér sitt arbete pd kontoret. VVS
AB har d3 ritt till littnad avseende de avgifter som avser 16ner
till Anna och Bachar.

VVS AB har ocksd serviceteknikerna Camilo och Dena
anstillda. De utfér arbete pd minga olika och varierande platser
under korta tidsperioder. De himtar och limnar dock material
vid lagret flera ginger i veckan och anses dirfér ha sitt tjinste-
stille dir. Lagret anses ocksd utgora ett fast driftstille och
eftersom det ligger i nystartszonen har VVS AB ritt till littnad
avseende de avgifter som avser loner till Camilo och Dena. Om
lagret hade legat utanfoér nystartszon hade foretaget inte haft
ritt till avdrag for dessa anstillda.

#SOU 2011:40.
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Foretaget har dven Eva anstilld som resande siljare. Hon
besoker endast kontoret en eller ett par gdnger i minaden fér att
fa information om arbetet. Evas tjinstestille fir dirfor anses
vara 1 bostaden och VVS AB har alltsd inget eget arbetsstille-
nummer att redovisa pd hennes kontrolluppgift. VVS AB har di
inte ritt till littnad avseende de avgifter som avser Evas 1on.

For vissa branscher gors sirskilda éverviganden 1 frdga om perso-
nalens tjinstestille. En sddan bransch ir bemanningsbranschen.”

Exempel 4:

Bemanningsforetaget Personal AB har ett kontor som utgor fast
driftstille och som ligger utanfér en nystartszon. Bolaget upp-
fyller 1 6vrigt kraven for littnad avseende verksamhet i nystarts-
zon. De anstillda Ahmed och Bertil ir huvudsakligen verk-
samma vid kontoret, dvs. utanfér nystartszonen och for de
avgifter som avser deras loner har Personal AB inte ritt till litt-
nad.

De flesta anstillda hyrs emellertid ut till flera olika foretag.
Av dessa anstillda ir Cecilia och Dawit anstillda f6r att mer var-
aktigt bemanna en viss position hos en specifik kund till
Personal AB, Kund AB. For Cecilia och Dawit idr tjinstestillet
d3 Kund AB:s lokaler. Under forutsittning att Personal AB har
anstillda 1 Kund AB:s lokaler under mer dn sex mdnader anses
det utgora ett fast driftstille for Personal AB (se angdende fast
driftstille 11.4.1 ovan). Om Kund AB ir beliget i nystartszon
har Personal AB ritt tll littnad fér de avgifter som avser
Cecilias och Dawits l6ner.

For tva andra anstillda hos Personal AB, Erik och Fatima,
vixlar arbetsplatserna ofta och fér dem anses bostaden utgéra
tjinstestillet. Aven om Erik och Fatima bor i en nystartszon fir
Personal AB inte littnad for de avgifter som beldper pd deras
loner. Deras bostider utgér nimligen inte fast drifestille eller
motsvarande (se 11.4.1).

%% Se Skatteverket (2005).
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Hur ska stodet begrinsas for enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare i handelsbolag?

Utredningen anser att det dven fér enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag bor gilla en begrins-
ning avseende verksamhet i1 nystartszon. Utan nigon begrinsning
skulle de enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag som har flera fasta driftstillen kunna erhilla
avdrag dven for inkomster som hirrér frin verksamhet vid ett sddant
driftstille utanfér nystartszon. Detta skulle innebidra en fordel i
forhdllande till de som enbart ir avgiftsskyldiga for arbetsgivar-
avgifter. En sddan diskrepans mellan bolagsformer ir enligt utred-
ningens mening inte limplig.

Frigan ir di hur en begrinsande regel for egenavgifter bor
utformas. Nir det giller avdraget f6r verksamhet 1 stodomride
foreskrivs 1 6 § andra stycket lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag
1 vissa fall att det i avgiftsunderlaget {6r berikning av detta avdrag
endast ska ingd avgiftspliktig inkomst frin ett fast driftstille 1 stod-
omridet. Bedrivs verksamheten frin flera fasta driftstillen blir det
di aktuellt att ange nirmare i vilken utstrickning inkomsten
kommer frin ett driftstille 1 stddomrddet. Om verksamheten vid
driftstillet inte sdrredovisas och det inte heller pd annat sitt kan
klarliggas hur stor inkomsten ir frin driftstillet 1 stédomridet far
en uppskattning goéras om fordelningen av inkomsten. S sker i dag
betriffande avdraget f6r verksamhet i stddomride.’’ Enligt utred-
ningens bedémning boér berikningen av vilket underlag som ir
hinforligt till verksamhet 1 nystartszon ske pd samma sitt som for
verksamheten 1 stodomrdde enligt vad som nu beskrivits.

11.5.2 Lattnaden avser allméan Ioneavgift samt
arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter
utom alderspensionsavgiften

Arbetsgivaravgifterna respektive egenavgifterna utgérs enligt social-
avgiftslagens definition av sjukforsikringsavgift, forildraforsik-
ringsavgift, efterlevandepensionsavgift, arbetsmarknadsavgift, arbets-
skadeavgift och dlderspensionsavgift (2 kap. 26 § och 3 kap. 13§
SAL). Ar 2012 ir arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna 22,21

*! Prop. 2001/02:45, s. 56.
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respektive 19,74 procent av avgiftsunderlaget.”” Som tidigare
nimnts ir detta den lagtekniska definitionen. Nir man talar om
arbetsgivaravgifter och egenavgifter inkluderar man vanligen ocksd
den allminna léneavgiften som regleras 1 lagen (1994:1920) om
allmin 16neavgift (och som foér ar 2012 ir 9,21 procent av avgifts-
underlaget). Det totala avgiftsuttaget 2012 ir alltsd 31,42 procent
respektive 28,97 procent. Utredningen kommer 1 fortsittningen att
anvinda de definitioner som framgir av SAL. Begreppen arbets-
givaravgifter och egenavgifter anvinds alltsd om de avgifter som tas
ut enligt socialavgiftslagen och nir dven de allminna l6neavgifterna
avses anges detta. Nir begreppet socialavgifter anvinds avses samt-
liga nu nimnda avgifter. Littnad ska enligt utredningens férslag
dven ges for den allminna loneavgiften.

I utredningens direktiv anges att det inkomstgrundande alders-
pensionssystemet ir ett fristdende forsikringssystem vid sidan av
statsbudgeten dir kopplingen mellan avgifterna och férménerna
ska bevaras. Det kan dirfor inte bli tal om att undanta féretag frin
att betala in dlderspensionsavgift. Den littnad som erbjuds i syste-
met med nystartszoner ska siledes gilla arbetsgivaravgifter respek-
tive egenavgifter samt allmin l6neavgift utom alderspensionsavgif-
ten.

Alderspensionsavgiften 2012 ir 10,21 procentenheter, dvs.
nistan en tredjedel av arbetsgivaravgifterna med allmin loneavgift
och drygt en tredjedel av egenavgifterna med allmin loneavgift.
Den littnad som enligt utredningens férslag ska erbjudas i syste-
met med nystartszoner skulle alltsd for r 2012 utgora 21,21 pro-
cent av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter respektive 18,76
procent av avgiftsunderlaget for egenavgifter.

Till foljd av begrinsningen till {6rmén f6ér dlderspensionsavgif-
ten kommer det faktiska avdraget for avgifter som beldper pd kost-
nader for unga enligt 2 kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980) bara
att utgdras av den resterande fjirdedel av arbetsgivaravgifter utom
3lderspensionsavgift som &terstdr efter den generella littnaden i
2 kap. 28§ socialavgiftslagen. For nirvarande skulle avdraget i
dessa fall utgora 5,49 procent f6r avgifter upp till takbeloppet.

2 Den som betalar egenavgift har enligt 27 kap. 29 § socialférsikringsbalken ritt att anmaila
till Forsikringskassan att han eller hon vill ha sjukpenning med en lingre karenstid. D3
betalas sjukférsikringsavgiften enligt 3 kap. 17 § SAL efter en ligre procentsats p inkomster
upp till och med 7,5 ginger prisbasbeloppet. Alla berikningar i detta kapitel bygger pd den
ordinarie sjukférsikringsavgift som giller di sidan anmilan inte gjorts.
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En annan sak ir att stéd som ges utanfor skatteomridet kan pa-
verka lonekostnaderna sd att dessa i praktiken understiger kostna-
den som motsvarar &lderspensionsavgiften. Den valda regleringen
innebir, som utredningen redogér {6r 1 avsnitt 11.7 nedan, att flera
sddana stod inte paverkas av det nu féreslagna avdraget. Utred-
ningen har dock bedomt detta som den limpligaste 16sningen, se
avsnitt 11.7.4 nedan.

Att lderspensionsavgifterna inte omfattas innebir alltsi att
littnaden blir avsevirt mindre i4n om den hade inkluderats. Detta
medfor troligen att incitamentet {or foretag att etablera verksamhet
1 nystartszonen blir mindre. Utredningen gér dock bedémningen
att en littnad av socialavgifter utom 3lderspensionsavgiften ind3 ir
ett tillrickligt incitament 1 systemet med nystartszoner.

I skatteforfarandelagens (2011:1244, SFL) definition av arbets-
givaravgifter (3 kap. 3§ SFL) inkluderas skatt enligt 1§ lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster. Denna
sirskilda 16neskatt betalas pd vissa i lagen angivna typer av ersitt-
ning, t.ex. vissa typer av avgingsersittning. Det bor pdpekas att
utredningen inte foresldr nigon littnad avseende denna skatt. Inte
heller betriffande den sirskilda loneskatten pd kostnader foér pen-
sionsutfistelser (tjinstepension) enligt lagen (1991:687) om sir-
skild l16neskatt pd pensionskostnader féreslis nigon littnad.

11.5.3 Lattnaden begransas till ett visst belopp

Nedsittningen av socialavgifter ska enligt utredningens forslag
omfatta de socialavgifter som beléper pd ersittning f6r arbete som
utforts vid ett fast driftsstille 1 en nystartszon, eller f6r annan lik-
virdig verksamhet. Ett obegrinsat undantag frin socialavgifter
riskerar dock att uppgd till mycket stora belopp och skapa stora
kostnader for staten, som pd ndgot sitt miste kompenseras for,
antingen genom minskning av andra utgifter eller dkade skatte-
intikter. Medelinkomsten 1 de omriden som kan tinkas vara aktu-
ella som nystartszoner ir visserligen 13ga, men det kan dnd3 anses
ineffektivt att ge skattelittnader it foéretag som betalar ut hoga
l6ner. For att minska denna risk foreslir utredningen att nedsitt-
ningen av socialavgifterna begrinsas till att baseras pd en lone-
summa som ungefirligen motsvarar en normalinkomst. Median-
virdet f6r manadslénen 1 Sverige 2009 (det senaste ir for vilket
aktuell information finns) uppgick till knappt 25 000 kronor, vilket
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d3 motsvarade ett halvt inkomstbasbelopp. For 2012 motsvarar ett
halvt inkomstbasbelopp en minadslén pd 27 300 kronor, eller en
drslon uppgdende till 327 600 kronor.

Utredningen foreslir dirfor att avdraget begrinsas till det
belopp som for varje anstilld hogst fir motsvara de avgifter som
beléper pd en bruttolon som uppgir till ett halvt inkomstbasbelopp
per minad. Exempel pd avdragets storlek ges 1 tabell 11.6.

Ritten till avdrag frdn egenavgifter bor begrinsas i motsvarande
mén. Inkomsterna f6r dessa personer redovisas &rligen och det ir
dirfor inte limpligt att ange begrinsningsbeloppet som ett manat-
ligt belopp. Det motsvarande arliga beloppet ir sex inkomstbas-
belopp och utredningen finner limpligt att detta belopp anvinds
for egenavgifterna.

I friga om egenavgifter sammanfaller beskattningsdret normalt
med kalenderdret, men inte alltid. Ritten till avdrag bér inte vara
beroende av detta férhdllande. For att ritten till avdrag for egen-
foretagare och enskilda deligare 1 handelsbolag som av nigon
anledning har ett beskattningsir som inte Gverensstimmer med
kalenderdret ska motsvara ritten for den vars beskattningsdr mot-
svarar ett kalenderdr bor en sirskild regel gilla. Begrinsningsbelop-
pet bor 1 dessa fall justeras 1 férhdllande till beskattningsrets lingd.
Justeringen bér enligt utredningen i praktiken innebira att det
maximala beloppet ska svara mot det normala begrinsningsbelop-
pet for ett kalenderdr pd samma sitt som det aktuella beskattnings-
dret svarar mot ett kalenderir. Det bor dock finnas utrymme for
den avgiftsskyldige att visa att ett annat férhillande ska gilla, t.ex.
dd inkomsterna huvudsakligen foérvirvats under en viss del av
beskattningsdret.

Tabell 11.6 Begransningsregeln

Hur avdragets storlek varierar med I6nebeloppet

Bruttolon Lonekostnad' Avdragsgrundande Avdragets storlek
belopp (21,21% av det avdragsgrundande
beloppet)
15000 19713 15000 3181
20 000 26 284 20 000 4242
25000 32 855 25000 5302
30000 39 426 27 300 5790
35000 45997 27 300 5790

! Med Inekostnad avses summan av bruttoldn och lagstadgade avgifter. Fran eventuella andra kostnader sasom
semesterersdttning eller forsakringar bortses dé dessa kan skilja sig at mellan olika foretag
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11.5.4 Lattnaden begransas i tid och fasas ut

Ett stod som ir avsett att minska stodmottagarnas normala 16pande
kostnader och som utgdr utan tidsbegrinsning anses utgéra drifts-
stdd (jfr avsnitt 4.4.6 och kommissionens uttalanden om nedsitt-
ningen av socialavgifter 1 stddomrdde A och B). Stéd som innebir
driftsstéd fir enligt kommissionen endast limnas i undantagsfall,
eller annars inom ramen for stéd av mindre betydelse. Littnaden i
systemet med nystartszoner kommer, som konstaterats 1 kapitel
10.2.2 inte att rymmas inom ramen f6r sidant stod.

Av utredningens direktiv framgdr ocks3 att syftet med nystarts-
zonerna ska vara att ge ett stdd som liter foretag etablera sig och
vixa. I méjligaste man ska det undvikas att systemet med nystarts-
zoner direkt subventionerar olénsamma foéretag och dirmed mot-
verkar nédvindig strukturomvandling.

Vidare kan pipekas att minga befintliga stédformer ir tids-
begrinsade. Exempelvis ges stod 1 form av nystartsjobb betriffande
personer mellan 20 och 26 &r i hogst ett &r, f6r nyanlinda invand-
rare 1 hoégst tre &r och f6r personer 6ver 26 &r i fem 4r. For personer
over 55 ar kan stodet ges 1 tio ar eller till den ménad d& individen
tyller 65 ar.

Enligt utredningens mening stir det mot den bakgrunden klart
att det stdd som erbjuds 1 systemet med nystartszoner méste vara
tidsbegrinsat. Frigan ir dd under hur lang tid stdd ska ges.

I det franska systemet med ZFU (se avsnitt 5.2) ges helt
undantag av de i systemet aktuella skatterna under fem &r. Direfter
minskas littnaden stegvis enligt olika system, ibland ges stod upp
till ytterligare tio &r. Franska myndigheter har gjort bedémningen
att fem &r dr en limplig tid for att ge foretag mojlighet att utveckla
potential att kunna klara sig dven utan littnad.”

Det ir, som tidigare angetts, angeliget att ett system med
nystartszoner blir tillrickligt attraktivt for att foretag ska etablera
sig och nyanstilla 1 nystartszonerna samt att befintliga foretag ska
kunna vixa. En allt for kort period av littnad riskerar att avskricka
frdn detta. Utredningen gér beddmningen att socialavgiftslittnaden
inom systemet med nystartszoner bor ges som hel nedsittning av
avgifterna (utom &lderspensionsavgiften) under en sammantagen
tid av maximalt fem ir. Det bor observeras att man, vid berik-
ningen av denna tid enligt utredningens forslag ska rikna med tid

3 Information som framkommit i méte med SGCIV den 6 december 2011.
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under vilken ett féretag varit utan littnad ull {6ljd av bristande
uppfyllelse av kraven.

De ovan nimnda tidsbegrinsade stddformerna har ingen utfas-
ningsperiod. Den littnad som féreslds ges genom nystartszonerna
avser helt undantag frin socialavgifter och allminna léneavgifter
(utom 3lderspensionsavgiften), varfor omstillningen for ett féretag
vars stodperiod 16pt ut skulle bli stor om stédet omedelbart upp-
hor att utgd fullt ut. Att efter fem &r med helt undantag frin social-
avgifter {3 betala fulla avgifter kan innebira en svir omstillning for
ett foretag. For att féretagen ska kunna anpassa sin verksamhet till
férindringar 1 stodet 6ver tid dr det viktigt att tidsbegrinsningen ir
bade tydlig och littoverskddlig. For att inte svirdverstigliga tros-
keleffekter ska uppkomma f6r en foretagare bor det enligt utred-
ningens mening ocksd inféras en stegvis avtrappning av littnaden
for att underlitta dvergdngen.

I det franska systemet med ZFU erbjuder man som nimnts en
relativt 1ing utfasningsperiod betriffande minga av de littnader
som ges. Vissa av littnaderna fasas stegvis ut under si ling tid som
tio dr. Ur foretagens perspektiv dr detta naturligtvis fordelaktigt.
Utredningen bedémer dock att en si ldng utfasningsperiod kommer
att innebdra orimliga kostnader foér staten. En ling utfasnings-
period riskerar ocksd att medféra héga administrativa kostnader.
Utredningen férsldr diarfor att littnaden 1 systemet med nystarts-
zoner fasas ut pd sd sict att halv littnad ges under tvd 3r efter de
fem ren med helt undantag. En utfasningsperiod pa tvd r skapar,
tillsammans med tydliga regler, enligt utredningens mening till-
rickligt utrymme fér omstillning 1 foretagen.

Det bér observeras att foretagens ritt till littnad inte dr bero-
ende av att omridet utgdr nystartszon. Det ricker alltsd att omra-
det utgdr nystartszon nir littnadsperioden pdborjas.

11.5.5 Lattnaden ges i form av ett avdrag fran socialavgifterna
Det finns olika alternativ {6r hur littnad ska ges

Utredningen har i kapitel 9 kommit till slutsatsen att littnaden i
systemet med nystartszoner bor utformas som en inkomstminsk-
ning f6r staten genom att systemet med nystartszoner erbjuder en
littnad avseende socialavgifter. Detta kan som redan nimnts ske pd
olika sitt. Enligt direktiven bor forslaget utformas si att effekterna
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pd sysselsittningen blir stora och att &tgirderna genomfors pd ett
kostnadseffektivt sitt. Utifrin detta stdr det utredningen fritt att
vilja den utformning den finner limpligast.

Utredningen anser att det fir anses angeliget att systemet kan
tas 1 bruk s3 snart som méjligt. Det ir, bl.a. av denna anledning,
laimpligt att anvinda sig av befintliga rutiner. Detta medfér sanno-
likt ocksd mindre administration och ligre administrativa kostnader
for att sitta systemet 1 kraft. Mot den bakgrunden finns enligt
utredningens bedémning tre tinkbara alternativ. Littnaden kan ges
som en kreditering av skattekontot, som ett avdrag frin social-
avgifterna eller som en nedsittning av skatt, dvs. i detta fall som en
nedsittning av socialavgifterna. Dessa tre former for littnad av
socialavgifter anvinds 1 dag i olika befintliga &tgirder och regionala
stdd. De framstdr alla som beprévade och ur den aspekten vil lim-
pade att anvindas i systemet med nystartszoner. Det finns dock
fordelar och nackdelar med respektive metod. Utredningen &vergir
nu till att beskriva metoderna for att sedan géra overvigandet
vilken som ir bist limpad for systemet med nystartszoner.

Kreditering av skattekonto (krediteringsmetoden)

I vissa stddordningar har man av skattetekniska och administrativa
skil valt att anvinda metoden att kreditera stddmottagarnas skatte-
konton i stillet for att hantera stoden via skattelagstiftningen. For
nirvarande finns det tv3 typer av stdd {6r vilka man anvinder denna
metod, sjofartsstod och nystartsjobb. Krediteringarna ir kopplade
till nivin pd de skatter som arbetsgivaren betalar {or sina anstillda
och ir tinkta att vara ett substitut fér en skattelittnad genom att
kompensera for enskilda arbetsgivares kostnader for 16neskatter.
Det kan anmirkas att dessa krediteringar, eftersom de anses ha en
stark anknytning till skattesystemet, redovisas p& budgetens inkomst-
sida dven om det rent faktiskt ror sig om en utgift. **

I samband med att utformningen av det utvidgade sjofartsstodet
behandlades hos regeringen menade Riksskatteverket att skatte-
kontosystemet skulle bli sviréverskidligt om olika stod skulle
hanteras dir. Regeringen angav i propositionen att man hade fér-

** Prop. 2011/12:1, 5. 677.
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stielse for dessa synpunkter men att det i det fallet inte fanns
ndgon bittre 16sning.”

I forarbetena till regleringen om nystartsjobb framhélls som
angeliget att subventionen skulle kunna komma arbetsgivarna till
del s snart som mojligt. Man fann dirfér nodvindigt att anvinda
sig av administrativa rutiner som redan fanns hos myndigheterna
eller som relativt enkelt kunde byggas upp. Metoden med kredite-
ring av arbetsgivarens skattekonto anvindes redan for bl.a. arbets-
marknadsstdd och rederistéd. Mot den bakgrunden ansig reger-
ingen att stodet skulle betalas ut genom att krediteras pa skatte-
kontot.® Av lagen (2006:1494) om kreditering pd skattekonto av
stimulans till arbetsgivare f6r nystartsjobb framgdr nu att stimulans
till arbetsgivare fér nystartsjobb som har beslutats av Arbetsfor-
medlingen och som avser avtal om anstillning som triffats efter
utgdngen av &r 2006 fir tillgodoféras arbetsgivaren genom kredite-
ring pd sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1§ skatteforfaran-
delagen (2011:1244). Arbetsférmedlingen, som enligt férordningen
(2006:1481) om stdd for nystartsjobb fattar beslut om stddet, ska
limna Skatteverket de uppgifter som behovs for krediteringen.
Underlag till Arbetsférmedlingen for berikning av det stodbelopp
som ska krediteras skattekontot limnas av arbetsgivare inom sextio
dagar efter den arbetsminad som stddet avser. Beslut om sjofarts-
stod fattas av Trafikverket enligt forordningen (2001:770) om sj6-
fartsstod.

Littnaden av socialavgifter i systemet med nystartszoner skulle
kunna ges genom en kreditering av skattekontot fér de arbetsgivare
som omfattas. Littnaden skulle d& ges i form av en kompensation
for de socialavgifter som ska betalas upp till takbeloppet enligt vad
som angetts ovan (avsnitt 11.5.3). En fordel med en sidan kon-
struktion ir att det dr litt att styra stddets nivd. Arbetsgivarna kan
ocksd erhidlla littnad avseende &lderspensionsavgiften genom att
kompensation ges motsvarande hela det belopp som skulle ha
betalats in for socialavgifter. Ur arbetsgivarens perspektiv ir kre-
diteringen en enkel metod. Denne behéver inte betala in de avgifter
som bel6per pa loner.

Den stora nackdelen med kreditering av skattekontot ir enligt
utredningens bedémning den administration som en sddan metod
kriver. Nir det giller nystartsjobben fattar arbetsférmedlingen

3 Prop. 2000/01:127, s. 5 ff.
% Prop. 2006/07:7, s. 12.
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beslut om stéd for en viss arbetstagare som d& 1 ndgon mén riknas
som programdeltagare hos denna myndighet. I systemet med
nystartszoner ska stddet inte ges pd personnivd utan pi foretags-
nivd. Det skulle di krivas att en myndighet beslutar att ett visst
foretag omfattas av systemet med nystartszoner och kan erhilla
kreditering. Den myndighet som ska besluta om krediteringen
skulle d& varje manad behéva uppgifter om alla anstillda for vilkas
avgifter kreditering ska ske. Aven om en sidan ordning inte méter
nigra principiella hinder anser utredningen att den omfattande
administration som kreditering av skattekontot skulle medféra
talar emot anvindningen av denna metod.

Beslutet om ritt till stod fattas nir det giller nystartsjobb och
sjofartsstod av olika myndigheter. Aven i ett system med nystarts-
zoner skulle ett sidant beslut behévas. Det skulle i s8 fall antingen
fattas av Skatteverket eller av en annan myndighet. Att besluta om
ritt till littnad dr en uppgift som i dag inte 8ligger Skatteverket i
nigot sammanhang. Troligen skulle en sidan verksamhet féranleda
stora administrativa kostnader f6r myndigheten. Méjligen skulle
det ocksd kunna skada fértroendet for Skatteverket att denna myn-
dighet, vid sidan om beskattningsverksamheten, beslutar om ritt
till stéd i form av littnad. En myndighet som redan idag fattar
beslut i friga om féretagsstdd 1 andra sammanhang ir Tillvixt-
verket. Utredningen anser dirfor att Tillvixtverket dr den myndig-
het som skulle ligga nirmast till hands f6r uppgiften att besluta
ocksd om ritten till littnad 1 systemet med nystartszoner. Att
blanda in ytterligare en myndighet f6r detta beslut medfér emel-
lertid stora kostnader och omfattande administration, vilket talar
emot en sidan l6sning. Att en myndighet pd forhand skulle besluta
om ritten till littnad innebir, oavsett vilken myndighet som hante-
rar detta, ett tidskrivande och f6r staten kostsamt férfarande.

Att anvinda kreditering av skattekontot som metod 1 systemet
med nystartszoner skulle ocksd innebira vissa svirigheter nir det
giller samordning med andra stédformer, sirskilt nystartsjobben.
En arbetsgivare som har anstillda med nystartsjobb kan i dag, nir
det giller personer 6ver 25 ar, erhilla ett belopp som motsvarar den
dubbla arbetsgivaravgiften. Ett foretag som omfattas av systemet
med nystartszoner ska enligt utredningens férslag undantas frin att
betala socialavgifter. Om samma foretag skulle anstilla en person
med nystartsjobb skulle en kreditering ske fér lonekostnader som
foretaget inte haft. Foretaget skulle di éverkompenseras till en
sddan nivd att negativ lonekostnad skulle uppkomma. Om kredite-
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ring anvinds miste siledes krediteringen fér nystartsjobb pd nigot
sitt sirregleras i férhillande till systemet med nystartszoner. Aven
andra avgifter skulle behéva undantas eller regleras sirskilt, di de
annars skulle baseras pd avgifter som foretaget erhdller kreditering
for och alltsd egentligen inte betalat.

Nedsittning av socialavgifterna (nedsittningsmetoden)

Nedsittningen av socialavgifter f6r personer som inte fyllt 26 &r
(unga) regleras i socialavgiftslagen (2000:980, SAL) och i lagen
(1994:1920) om allmin Ineavgift (LAL). I 2 kap. 28 § SAL anges
att pd ersittning till personer som vid drets ingdng inte har fyllt
26 ar ska hela 8lderspensionsavgiften men bara en fjirdedel av de
ovriga arbetsgivaravgifterna betalas. I 3 § andra stycket LAL anges
att for dem som vid drets ingdng inte har fyllt 26 &r tas loneavgiften
ut med en fjirdedel av procenttalet.

En motsvarande konstruktion som fér unga skulle kunna géras
for personer som ir anstillda i féretag som omfattas av systemet
med nystartszoner. Férdelarna med denna konstruktion dr att man
kan dstadkomma den huvudsakligen genom indringar 1 social-
avgiftslagen och 1 lagen om allmin l6neavgift, vilket innebir en
littoverskddlig reglering. Att regleringen sker i socialavgiftslagen
innebir ocksd férdelar avseende samordning med andra stod-
former. Till exempel kan nimnas att det sirskilda anstillnings-
stddet (se avsnitt 6.7) beriknas pd bla. avgiftsunderlaget enligt
socialavgiftslagen. Aven stodet for nystartsjobb, som erhlls i form
av kreditering pd skattekontot, baseras pd arbetsgivaravgiften enligt
socialavgiftslagen. Alla de befintliga stéd som baseras pd avgifterna
enligt socialavgiftslagen kommer med denna metod att anpassas till
den reella avgiften (se vidare angiende samordning med andra
stddformer, avsnitt 11.7 nedan).

En nackdel med nedsittningsmetoden ir att ytterligare procent-
satser for socialavgifter m3ste anvindas. Detta innebir en administ-
rativ insats for Skatteverket, framfor allt 1 samband med att syste-
met infors. Ytterligare procentsatser innebir ocksd dkad risk for fel
vid deklarationen. En ytterligare nackdel ir, liksom foér avdrags-
metoden, att kompensation for 8lderspensionsavgiften, f6r det fall
sddan skulle anses énskvird, inte kan ges enligt denna metod. En
sddan kompensation méste 1 s fall 4stadkommas genom en kom-
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pletterande konstruktion, vilket framstdr som otympligt och admi-
nistrativt krivande.

Avdrag frin socialavgifterna (avdragsmetoden)

Ett generellt avdrag frin socialavgifterna kan i dag ske vid berik-
ningen av egenavgifter for enskilda niringsidkare och fysiska per-
soner som ir deligare 1 handelsbolag. Enligt 3 kap. 18 § social-
avgiftslagen ska, efter begiran i sjilvdeklarationen, goras avdrag
med 5 procent av avgiftsunderlaget fér inkomst av aktiv nirings-
verksamhet, dock hégst med 10 000 kronor per dr. Som férutsitt-
ning for avdraget giller att avgiftsunderlaget dverstiger 40 000 kro-
nor och att den avgiftsskyldige vid drets ingdng har fyllt 26 men
inte 65 dr samt att avdraget uppfyller villkoren f6r stéd av mindre
betydelse. Avdraget vid berikningen av egenavgifterna hanteras av
Skatteverket inom ramen for det ordinarie deklarationsfoérfaran-
det.”’

Bestimmelser om regional differentiering av socialavgifter finns
1dag pd ett omride, nimligen nir det giller sirskilda avdrag vid
avgiftsberikningen for niringslivet och viss ideell verksamhet i
Norrland. Bestimmelserna finns 1 lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) [lagen om
sirskilda avdrag]. Innebérden av dessa regler har beskrivits i avsnitt
7.4.2. Rent tekniskt innebir regleringen att vid berikning av den
allminna l6neavgiften och arbetsgivaravgifterna gors ett sirskilt
avdrag, om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersittning
for arbete utfort 1 niringsverksamhet vid ett fast driftstille 1 stod-
omrédet eller f6r arbete i annan verksamhet som bedrivs av en ide-
ell férening eller en stiftelse, vid en sidan plats 1 stédomridet som
motsvarar ett fast driftstille. Vid berikning av den allminna lone-
avgiften och egenavgifterna gors ett sirskilt avdrag, om avgiftsplik-
tig inkomst av niringsverksamhet frin ett fast driftstille 1 stod-
omridet ingdr i avgiftsunderlaget (2 § nimnda lag).

Littnaden i systemet med nystartszoner kan enligt utredningens
bedémning konstrueras som ett avdrag frin socialavgifterna. Arbets-
givare skulle d3 i sin mdnatliga deklaration av arbetsgivaravgifter

* Prop. 2009/10:78.
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dra av det belopp som inte avser lderspensionsavgiften upp till det
maximala belopp som angetts ovan (avsnitt 11.5.3).

For enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare utgér
avgiftsunderlaget summan av positiva resultat i enskild nirings-
verksamhet respektive andel i resultatet 1 ett eller flera handels-
bolag. P4 detta underlag ska egenavgifter beriknas. Enskilda nirings-
idkare och handelsbolagsdeligare skulle vid anvindning av avdrags-
metoden ange nedsittning av egenavgifter utom 3lderspensions-
avgift 1 sin preliminira inkomstdeklaration och dirmed erhilla ligre
ménatlig debitering av preliminir skatt. Aven hir skulle det angivna
takbeloppet gilla (se avsnitt 11.5.3). Vid den 4rliga deklarationen
skulle den slutliga debiteringen ske efter avdrag.

Ett avdrag ir enligt utredningens bedémning betydligt enklare
att administrera dn en kreditering. En foretagare kan sjilv redovisa
underlaget i form av ett lonebelopp pd skattedeklarationen och
sjilv rikna fram det belopp som de aktuella avgifterna ska minskas
med varje minad. Mojligheterna att kontrollera riktigheten 1 varje
avdrag ir naturligtvis begrinsad och detta kan anses utgora en
nackdel med avdragsmetoden. Sannolikt fir kontroll ske inom
ramen for Skatteverkets ordinarie kontrollverksamhet. Aven i for-
hillande till nedsittningsmetoden framstdr avdragsmetoden som
enklare att administrera. Begrinsningen till ett visst belopp blir
t.ex. littare att reglera med avdrag in med nedsittning.

For det fall man skulle vilja erbjuda ett st6d som dven omfattar
dlderspensionsavgiften har avdragsmetoden den nackdelen att en
sddan kompensation inte kan ske genom denna metod. En sddan
kompensation méste 1 sd fall dstadkommas genom en komplette-
rande konstruktion. Ett system med en konstruktion fér littnad
och en annan konstruktion fér kompensation, t.ex. genom kredite-
ring, framstdr som otympligt och administrativt krivande.

Avdragsmetoden kriver ocksd viss samordning for att dlders-
pensionsavgiften ska inbetalas. Om ett helt avdrag sker frdn arbets-
givar- respektive egenavgifter kommer varje ytterligare avdrag att
tas frin 3lderspensionsavgiften. Sisom utredningen redogjort fér
ovan kan det inte bli tal om att undanta foéretag frin att betala in
lderspensionsavgift. For att undvika att underlaget minskas for
mycket miste dirfor vissa mojligheter till littnad uteslutas frin att
ges samtidigt som littnaden i systemet med nystartszoner. Litt-
naden i systemet med nystartszoner ir ju férménligare och bor
dirfor ha foretride. Samordningen diskuteras vidare nedan i avsnitt
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11.7. I det avsnittet diskuteras ocksd hur samordningen med andra
stodformer pdverkas beroende pd hur avdraget regleras.

Utredningen foreslar att littnaden ges i form av ett avdrag fran
socialavgifterna

Utredningen har ovan konstaterat att systemet med nystartszoner
inte kan utformas s3 att dlderspensionsavgiften inte inbetalas. Aven
utan kompensation f6r dlderspensionsavgiften erbjuder dock systemet
med nystartszoner enligt utredningens uppfattning tillrickliga
incitament. Ndgon kompensation avseende 3lderspensionsavgiften
behéver alltsd enligt utredningens mening inte erbjudas for att
systemet ska kunna fungera. Detta innebir att en av de fordelar
som utredningen lyft fram avseende kreditering av skattekonto
faller bort. Sammantaget framstir d denna metod som den minst
limpliga p.g.a. den omfattande administration som metoden kriver
och de svirigheter betriffande samordning med nystartsjobben
som kan férvintas.

Det forhillande att utredningen férordar ett system dir kom-
pensation inte ges f6r dlderspensionsavgiften medfér ocksd att man
kan bortse frin en av de nackdelar som lyfts fram avseende sivil
avdragsmetoden som nedsittningsmetoden dvs. att kompensation
for denna avgift dd skulle behdva ges med ett kompletterande system.

Avdragsmetoden och nedsittningsmetoden innebir sannolikt
ungefir lika mycket administration f6r féretagen. Med bdda dessa
metoder kommer foretagen att behova ta fram underlaget f6r de
avgifter som beldper pd lonekostnader for anstillda 1 nystartszon.
Antingen fér att ange underlag for avdraget for verksamhet i
nystartszon eller f6r att ange det underlag som ska undantas frin
avgift under fem 4r och sittas ned till hilften under de tv f6ljande.
Avdragsmetoden kan méjligen frén féretagens synpunkt anses mer
littadministrerad in nedsittningsmetoden. Med nedsittnings-
metoden finns t.ex. en viss risk att en foretagare p.g.a. missforstind
for upp lonekostnad fér unga som dr verksamma i nystartszon pd
tvd stillen i deklarationen, bdde som underlag f6r den ligre arbets-
givaravgiften enligt 2 kap. 28 § SAL (se avsnitt 6.9 ovan) och som
underlag for undantag respektive senare nedsittning av avgift enligt
utredningens forslag. Detta skulle kunna leda till felaktigheter som
drabbar foretaget.

281



Utformningen av ett system med nystartszoner SOU 2012:50

Med beaktande av de fordelar och nackdelar med de respektive
metoderna som lyfts fram ovan finner utredningen att avdrags-
metoden ir den mest limpliga.

11.6  Administration av avdraget

Forslag: Avdraget for verksamhet i nystartszon administreras av
Skatteverket. Kontroll av att féretagen lever upp till kraven sker
inom ramen fér Skatteverkets ordinarie kontrollverksamhet.

11.6.1 Administration av socialavgifter och avdrag

Debitering och uppboérd av socialavgifter hanteras 1 dag av Skatte-
verket som ocksd administrerar de littnader som i dag férekom-
mer. Skatteverket foreslds ocksd hantera avdraget i systemet med
nystartszoner.

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ir skyl-
dig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter ska enligt
7 kap. 1 och 2 §§ Skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL) anmiila
sig for registrering hos Skatteverket. Vid registreringen anges i dag
bl.a. foretagsform och huruvida foretagets verksamhet bedrivs pd
flera adresser. Nir det giller arbetsgivare anges bl.a. forsta datum
for loneutbetalning, beriknat antal anstillda och beriknad 16ne-
summa under dret. Om en uppgift som ligger till grund fér regi-
streringen indras ska den som ir registrerad underritta Skatte-
verket om indringen inom tvi veckor frin det att indringen
intriffade (7 kap. 4 § SFL).

Den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter (eller gora
skatteavdrag) ska ocksd limna en arbetsgivardeklaration. I arbets-
givardeklarationen ska skatteavdrag och arbetsgivaravgifter redo-
visas. Den som ir registrerad ska limna en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod, vanligen varje minad (26 kap. 3§
SFL). Med registreringen som underlag utfirdar Skatteverket for-
tryckta deklarationsblanketter fér respektive kalenderméanad.
Deklarationerna ska for de flesta arbetsgivare vara avlimnade senast
den 12:e 1 mdnaden efter redovisningsperioden med undantag for
deklarationerna avseende juli och december som ska vara avlim-
nade senast den 17:e i m&naden efter redovisningsperioden. Redo-
visade arbetsgivaravgifter liksom avdragen skatt ska vara inbetald
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ull Skatteverket den 12:e 1 minaden efter redovisningsperioden,
dvs. samma dag som deklarationen ska vara avlimnad.

I arbetsgivardeklarationen redovisas for arbetsgivaravgifter samt-
liga avgiftspliktiga loner, férmaner och kostnadsavdrag. Direfter
fordelas dessa pd underlag for fulla arbetsgivaravgifter och redu-
cerade avgifter, t.ex. p.g.a. att personal har fyllt 65 &r. Den dekla-
rationsskyldige riknar sjilv fram sina avgifter genom att multi-
plicera sina respektive underlag med tillimplig avgifts- eller 16ne-
skattesats och summerar resultaten. Frdn summan kan den avgifts-
skyldige i vissa fall vara berittigad till sirskilda avdrag, f.n. det
regionala stddet for verksamhet 1 vissa branscher 1 stédomréde (se
avsnitt 7.4.2).

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag redovisar inte sina egenavgifter 1 arbetsgivardeklara-
tioner. Egenavgifterna beriknas pd verksamhetens skattemissiga
resultat, som inte kan bestimmas forrin efter rikenskapsirets
utgdng. Underlaget foér egenavgifterna redovisas dirfor forst i
niringsidkarens sjilvdeklaration och debiteras 1 form av slutlig
skatt. Egenavgifterna ingdr dock i1 de preliminirskattebetalningar
som sddana skattskyldiga normalt ir skyldiga att géra ménatligen.
Dessa baseras pd den preliminira inkomstdeklaration som den
enskilde niringsidkaren limnat in. Vid férindringar 1 verksamheten
som orsakar indrad preliminir berikning ska en ny preliminir
deklaration ges in.

Vissa andra avgiftsskyldiga kan, trots att de inte dr nirings-
idkare, ocksd vara skyldiga att sjilva betala socialavgifter. Exempel
pd sidana personer ir de som ir anstillda av en utlindsk arbets-
givare och 6verenskommit med denne att de sjilva ska betala
socialavgifterna pd ersittningen. Dessa personer betalar avgifterna
som egenavgifter. Sidana personer foreslds enligt vad som ovan
angetts (se avsnitt 11.3.1 ovan) undantas frdn méjlighet till littnad i
systemet med nystartszoner. Det kan anmirkas att dessa personer
knappast heller kommer att kunna uppfylla verksamhetskravet.

11.6.2 Administration av avdraget i systemet med
nystartszoner

Utredningen har ovan kommit fram till att littnaden 1 systemet
med nystartszoner bor ges 1 form av en méjlighet till avdrag frin
socialavgifterna och den allminna ldneavgiften. For arbetsgivare
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innebir detta att underlag for avdrag frin arbetsgivaravgifter redo-
visas 1 den ménatliga arbetsgivardeklarationen dir utrikning ocksi
sker av avdraget som direkt dras frin de avgifter som ska betalas.
De enskilda niringsidkarna och deligarna i handelsbolag kan, i
sin preliminira inkomstdeklaration, redovisa nedsittning av arbets-
givaravgifter 1 form av nedsittningsbelopp for nedsittningsberitti-
gad verksamhet i nystartszon upp till ett maxbelopp enligt vad
utredningen angett ovan (se avsnitt 11.5.3 ovan). Den ménatliga
preliminira debiteringen av egenavgifter sker sedan enligt den
berikning som gjorts 1 den preliminira deklarationen. I inkomst-
deklarationen, som ir underlag for den slutliga debiteringen,
beriknas fulla egenavgifter, men i sjilvdeklarationen kan foretaga-
ren ange nedsittningsbelopp avseende verksamhet 1 nystartszon.
De inbetalda beloppen och de deklarerade avgifterna stims d& av
hos Skatteverket. Utredningen har ovan férslagit att ritten till
avdrag, dven om kraven inte ir uppfyllda, ska gilla iven under de
sex minader som féljer pd en minad di kraven var uppfyllda, lingst
under en period som motsvarar den under vilken féretaget senast
uppfyllde kraven och som avslutades for senast sex ménader sedan.

11.6.3 Beslut, omprévning, 6verklagande m.m.

Utredningen anser, som angetts ovan, att Skatteverket bér admini-
strera det féreslagna avdraget f6r verksamhet i nystartszon. Nir det
giller beslut om arbetsgivaravgifter och egenavgifter finns bestim-
melser 1 53 respektive 56 kapitlet skatteférfarandelagen (2011:1244,
SFL). Utredningen finner ingen anledning att foresld tillimpning
av andra bestimmelser for det nu féreslagna avdraget. Aven i 6vrigt
bér reglerna 1 SFL som giller beslut, omprévning och éverklagande
tillimpas. Utredningen bedémer dirfor att det inte behdvs ndgra
indringar i skatteforfarandelagen till f61jd av forslaget.

Ovan har framhéllits att kontrollen av riktigheten 1 de avdrag
som yrkas med st6d av den féreslagna lagen om nystartszoner far
ske inom ramen for Skatteverkets ordinarie kontrollverksambhet.
Om det vid kontroll framkommer att ett foretag erhillit avdrag
utan att ha varit berittigad till sidant ska ett belopp motsvarande
det erhdllna avdraget 3terbetalas. I de fall féretaget limnat oriktig
uppgift kan det ocksd bli aktuellt med skattetilligg enligt
49 kap. 4 § SFL. Uppsitligt limnande av oriktiga uppgifter kan
ocksd utgora skattebrott for vilket stadgas straff i skattebrottslagen
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(1971:69). Konsekvenserna for Skatteverket till {6]jd av forslaget
behandlas 1 avsnitt 20.1.

Overklagande av Skatteverkets beslut kan ske enligt bestimmel-
serna i 67 kapitlet SFL. Konsekvenser for de allminna férvaltnings-
domstolarna till f6ljd av detta forslag behandlas 1 avsnitt 20.4.

11.7 Samordning med 6vriga system och insatser

Forslag: Avdraget 1 systemet med nystartszoner regleras sd att
det inte piverkar arbetsmarknadsstdd.

11.7.1 Inledning

Det ska enligt utredningens direktiv beaktas att systemet med
nystartszoner ska kunna samordnas med 6vriga system som med-
ger skattelittnader till vissa grupper. Littnaderna i detta system fir
inte, i kombination med andra stod leda till en allt for 18g eller
t.o.m. negativ beskattning. Det ska ocksd sikerstillas att forslaget
om nystartszoner samordnas med befintliga insatser inom nirings-
politiken, den regionala tillvixtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och integrationspolitiken. Samordningen mellan den nu foreslagna
littnaden och andra st3d har 1 vissa delar diskuterats i avsnittet som
behandlar metoden fér littnaden (se avsnitt 11.5.5 ovan). I de fol-
jande avsnitten kommer utredningen att géra en genomging av de
mojliga kombinationer som foreligger fér att utreda 1 vilken mén
sddana kombinationer medfér risk for allt for 13ga l6nekostnader
eller t.o.m. negativ beskattning. Utifrin de slutsatser som dras i
dessa avseenden kommer utredningen att ta stillning till hur avdra-
get frin socialavgifterna ska regleras. Detta har nimligen, sdsom
utvecklas nedan, betydelse for effekten di olika stéd kombineras.
Utredningen har valt att studera stéd och littnader som direkt
avser lonekostnader och som i kombination med littnaden i syste-
met med nystartszoner kan forvintas medféra subvention av 6ne-
kostnader till en nivd som 1 praktiken motsvarar negativ beskatt-
ning eller t.o.m. dstadkommer negativ l6nekostnad. Samtliga de
stdd och littnader som nu studeras har beskrivits 1 kapitel 6 och 7.
Med negativ beskattning avses i1 detta sammanhang att den
avgiftsskyldige inte betalar nigra sociala avgifter eller l6neavgifter
och att en viss subvention av l6nekostnaden avseende bruttolénen
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dessutom erhills. Med negativ 16nekostnad avses att hela den fak-
tiska l6nekostnaden subventioneras och att den avgiftsskyldige
dessutom kompenseras ytterligare. I princip far den avgiftsskyldige
di betalt av staten. Det bor observeras att utredningen 1 detta
sammanhang inte tar hinsyn till att den totala beskattningen, dir
man t.ex. ocksd riknar in den enskildes inkomstskatt och den mer-
virdesskatt som denne betalar, kan bli positiv 4ven om den, avse-
ende socialavgifter och 16neavgifter, ir negativ.

Av den genomging som utredningen redovisar i avsnitt 6.10
framgar att vissa befintliga stdd, t.ex. nystartsjobben, i dag kan ge
subventioner som motsvarar negativ beskattning. Aven vid kombi-
nation av vissa arbetsmarknadsstéd och skattelittnader kan sub-
ventioner motsvarande negativ beskattning uppnds. Utredningen
tolkar mot denna bakgrund direktiven si att det inte rider nigot
hinder fér utredningen att foresld ett system som, i kombination
med andra st6d, kan medféra subvention ner till en nivd som mot-
svarar negativ beskattning. Utredningens bedémning ir dock att
negativ lonekostnad miste undvikas.

Inledningsvis redogér utredningen foér hur olika stéd och litt-
nader pdverkar varandra och varfér. Direfter illustreras med tabel-
ler vilka effekter pi l6nekostnaden som olika tinkbara kombina-
tioner av stdd och littnader ger. Mot bakgrund av vad utredningen
dirvid kan observera gor utredningen slutligen bedémningen hur
avdraget ska regleras for att bist samverka med andra stod.

11.7.2 Olika former av stéd och deras paverkan pa varandra

S8som utredningen redogjort for i kapitel 6 och 7 férekommer
i dag en mingd olika typer av stdd och insatser for féretag. Vissa av
dessa syftar till att 6ka efterfrigan pd arbetskraft genom att pd olika
sitt sinka foretagens lonekostnader. Detta sker i dag huvudsak-
ligen pd tvd olika sitt. Ett sitt r att ge stdd 1 form av bidrag for att
foretaget sysselsitter personer. Sddana stdéd forekommer idag
framfor allt 1 form av sirskilt anstillningsstéd och lonebidrag.
Utredningen har 1 detta sammanhang valt att for dessa stod
anvinda den gemensamma beteckningen arbetsmarknadsstd. Det
andra sittet ir att ge littnader inom ramen for skattesystemet,
sdsom nedsittning av socialavgifterna 1 vissa fall for de som inte
fylle 26 &r och de som fyllt 65 &r. Sddana skattelittnader administre-
ras av Skatteverket, som ju ansvarar f6r debitering och uppbérd av
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socialavgifter medan arbetsmarknadsstdd frimst administreras av
Arbetsférmedlingen. Stéd foér nystartsjobb kan i detta samman-
hang anses utgora en sirskild stodform, ett mellanting mellan
arbetsmarknadsstod och skattelittnad. Stédet utgérs av en dter-
betalning till arbetsgivaren 1 form av en kreditering p& arbetsgiva-
rens skattekonto. I detta sammanhang kommer stédet f6r nystarts-
jobb att behandlas som ett arbetsmarknadsstsd.

En annan sirskild stédform ir sjéfartsstddet som enligt férord-
ningen (2001:770) om sjofartsstdd limnas till arbetsgivare for skatt
pd sjoinkomst och for arbetsgivarens kostnader for arbetsgivar-
avgifter och allmin l6neavgift. Det limnas under vissa foérutsitt-
ningar for arbete ombord pd svenskregistrerade last- och passage-
rarfartyg. Sjofartsstodet beriknas f6r sjomin med ett belopp som
motsvarar det skatteavdrag enligt skatteférfarandelagen (2011:1244)
som arbetsgivaren gjort pd sjoinkomster samt kostnader for
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) och
allmin 16neavgift enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmin loneavgift
pd dessa inkomster. Det tillgodoférs, liksom stédet for nystarts-
jobb, arbetsgivaren genom kreditering pd dennes skattekonto. I
detta kapitel kommer sjofartsstddet inte att behandlas ytterligare.
Det bér enligt utredningens bedémning bli sillsynt férekommande
att detta stdd kombineras med st6d {6r verksamhet 1 nystartszon. I
de fall kombination skulle f6rekomma behandlas samordning som 1
friga om stodet f6r nystartsjobb.

Beroende pd hur ett stéd regleras kommer det antingen att
piverka andra stod eller inte. I 19 § anstillningsférordningen, som
innehiller bestimmelser om de sirskilda anstillningsstdden, anges
att den lonekostnad som ska liggas till grund for anstillningsstod
ir kontant bruttolén inklusive sjuklén och semesterlon samt avgifter
som ska betalas enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift. Nir det giller 16nebidraget
anges pd samma sitt 1 28 § forordningen (2000:630) om sirskilda
insatser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsférmdaga att den bidragsgrundande 16nekostnaden ir kontant
bruttolén inklusive sjuklén och semesterldn, avgifter som ska
betalas enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmin I6neavgift samt premier fér avtalsenliga arbetsmark-
nadsforsikringar eller motsvarande férsikringar. Detta medfor att
de generella skattelittnader som regleras pd s sitt att de direkt
forindrar dessa avgifter, t.ex. nedsittningen fér unga och ildre
kommer att pdverka dessa arbetsmarknadsstéd. Krediteringen fér
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nystartsjobb pdverkas inte pd samma sitt av den generella skatte-
littnaden f6r unga (och personer o6ver 65 4r kan inte f3
nystartsjobb). Enligt 12 a § férordningen (2006:1481) om stéd for
nystartsjobb beriknas krediteringen nimligen pd den arbetsgivar-
avgift och den allminna l6neavgift som arbetsgivaren skulle ha
betalat enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmin léneavgift om personen vid drets inging fyllt 26 &r.
Krediteringen kan dock pdverkas av andra stod, férutsatt att avgif-
terna enligt socialavgiftslagen paverkas.

De olika formerna av stdd ir 1 allmidnhet utformade s8 att de tar
hinsyn till, alternativt utesluter, andra stéd av samma form. Ett
foretag som fir nedsittning av socialavgiften fér bdde ungdom och
stddomrdde kan t.ex. inte 3 full nedsittning inom bida systemen,
di detta skulle leda till att avgiften understeg dlderspensionsavgif-
ten. P4 samma sitt kan en arbetsgivare 1 allminhet inte tillgodogéra
sig tvd arbetsmarknadsstdd samtidigt. Ett foretag kan exempelvis
inte erhdlla anstillningsstéd samtidigt som annat bidrag erhills frn
Arbetstérmedlingen. Stéd som innebir att en person har en s.k.
sokandekategori hos Arbetsférmedlingen kan inte kombineras med
ett annat stdd som medfor en sddan sékandekategori.

Andra skattelittnader in de som generellt sitter ner social-
avgifterna pdverkar i allminhet inte arbetsmarknadsstdd och arbets-
marknadsstdden pdverkar inte heller skatteldttnader. Skatteverket
far inte uppgifter frdn Arbetsférmedlingen om vilka arbetsmark-
nadsstéd som ett visst féretag erhdllit och Arbetsférmedlingen har
inte tillgdng till uppgifter om skattelittnader. Detta medfor att en
skattelittnad och ett arbetsmarknadsstdd i princip kan kumuleras
och tillsammans medféra en subvention som motsvarar negativ
beskattning eller till och med orsakar negativ 16nekostnad. I prak-
tiken regleras emellertid stod och littnader f6r att undvika odnskade
effekter.

Nir det giller avdrag frin socialavgifterna beror dess pdverkan
pd arbetsmarknadsstdd pd om avdraget regleras pd si sitt att det fir
direkt pdverkan pd avgifterna enligt socialavgiftslagen eller inte. I
praktiken blir det avgorande huruvida avdraget regleras i social-
avgiftslagen eller 1 en annan lag. Om avdraget regleras i social-
avgiftslagen pdverkar det direkt avgifterna enligt denna lag och
foljaktligen dven de stdd som beriknas pd dessa. Om ett avdrag
diremot regleras 1 en annan lag kommer det i praktiken inte att
paverka avgifterna som arbetsmarknadsstdd beriknas pa.
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11.7.3 Avdrag for verksamhet i nystartszon i kombination med
andra stod

Utredningen har ovan foreslagit att stodet for féretag 1 nystartszon
ska ges 1 form av en littnad avseende socialavgifter och allmin
l6neavgift. Littnad foreslds 1 form av ett helt avdrag frin avgifts-
underlaget under fem &r och direfter halvt avdrag under tvd &r.
Dock ingdr inte 3lderspensionsavgiften, som utgér 10,21 procent av
bruttolénen, i denna nedsittning. Detta medfor att 16nekostnaden
som beléper pd en ordinarie bruttolén som inte uppgér till mer in
det foreslagna takbeloppet och for vilka inga andra littnader ges
kommer att uppgd till 110,21 procent av bruttolénen under de
forsta fem dren och 120,815 procent under de féljande tva &ren.
Utoéver denna lénekostnad kan andra kostnader tillkomma, sisom
kostnader foér semesterersittning och férsikringar. Utredningen
har dock valt att bortse frin dessa, di de varierar frin féretag till
foretag och dirmed ir svira att ge nigon generell bild av.
Ovanstiende giller utan kombination med andra stod. Att ett
foretag tillgodogdr sig andra avdrag eller nedsittningar av arbets-
givaravgiften, exempelvis for unga eller f6r personer Gver 65 r,
foreslds inte medféra att méjligheten till avdrag f6r verksamhet 1
nystartszon utesluts. Aven det generella avdraget pi 5 procent av
egenavgiften som nimnts ovan (se avsnitt 11.5.5) kommer att
kunna goras samtidigt som stdd tas emot f6r verksamhet 1 nystarts-
zon. Hinsyn méste alltsd tas till detta vid utformningen av férslaget.

Kombination med andra stddformer inom skattesystemet under
de forsta fem dren

Nir fullt avdrag for verksamhet i nystartszon gérs under de forsta
fem dren har andra avdrag och nedsittningar av socialavgifterna
ingen effekt. Detta di avdraget inom systemet med nystartszoner
som mest ger ritt till avdrag av socialavgifter ned till 10,21 procent
av avgiftsunderlaget, motsvarande &lderspensionsavgiften. Har
andra liknande nedsittningar eller avdrag gjorts leder detta till att
avdraget for verksamhet 1 nystartszon minskar 1 motsvarande grad.
Andra avdrag, exempelvis det for verksamhet i stédomride, blir
onddiga om avdrag for verksamhet inom nystartszon kan goras, d3
detta avdrag ensamt leder till ligsta méjliga socialavgift. I tabell
11.7 askddliggors hur avdraget for verksamhet inom nystartszon
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samvarierar med andra stdéd inom skattesystemet. Det blir ocksd
tydligt hur den faktiska I6nekostnaden for arbetsgivaren ir den-
samma oavsett om arbetsgivaravgiften minskats enbart inom systemet
med nystartszoner eller med hjilp av flera st6d. Exempelvis leder
avdraget f6r verksamhet i nystartszon till att avdraget for verksam-
het 1 stddomrdde minskas till noll.

Tabell 11.7 Avdrag for verksamhet i nystartszoner och andra stod inom

skattesystemet
Utan stod Ungdom Pensionar Stidomrade
(ej fyllt 26 ar) (fyllt 65 ar)

Bruttoldn 25000 25000 25000 25000
Arbetsgivaravgift 7 855 7 855 7 855 7 855
Nedsattning ungdom - 3980 - -
Nedsattning pensiondr - - 5303

Avdrag for verksamhet inom - 1323 0 5303
nystartszon

Avdrag for verksamhet i - - - 0!
stodomréde

Faktisk loanekostnad? 32855 27 553 27 553 27 553

UEnligt utredningens forslag ska avdrag for verksamhet i nystartszon goras fore avdrag for verksamhet i stodomrade.

% Med faktisk lénekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses frén eventuella
andra kostnader sdsom semesterersattning eller forsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

P8 samma sitt ger det generella avdraget for egenavgifter inte
nigon ytterligare littnad for foretagare som ir verksamma i en
nystartszon, di ritten till avdrag f6r verksamhet 1 nystartszon ir
mer generds dn det generella avdraget vid berikning av egenavgif-
ten, vilket visas 1 tabell 11.8.
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Tabell 11.8 Samverkan egenavgifter och nystartszon

Utan annat  Generellt avdrag Stodomrade och generellt

stod (5 %) avdrag
Bruttoldn 25000 25000 25000
Egenavgift 7243 7243 7243
Generellt avdrag - 1250 1250
Avdrag for verksamhet i - - 0!
stddomréade
Avdrag for verksamhet i 4690 3440 3440
nystartszon
Faktisk lonekostnad? 27 553 27 553 27 553

!Inget ytterligare avdrag kan ges utan att egenavgiften understiger lderspensionsavgiften

% Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses frén eventuella
andra kostnader sdsom semesterersattning eller forsékringar, da dessa kan skilja sig &t mellan olika foretag.

Kombination med arbetsmarknadsstod under de forsta fem 3ren

Stdd 1 nystartszonerna kommer enligt utredningens forslag inte att
ha nigon koppling till Arbetsférmedlingens program och innebir
alltsd inte att en anstilld omfattas av ndgon “s6kandekategori” hos
denna myndighet. Det innebir att stddet 1 nystartszonerna
kommer att kunna kombineras med arbetsmarknadsstod, t.ex. sto-
det for nystartsjobb, instegsjobb och det sirskilda anstillnings-
stddet. Som tidigare pdpekats leder férindringar av arbetsgivar-
avgiften till att andra stéd inom samma system idndras och dirmed
undviks risken att avdraget blir for stort. For arbetsmarknadsstod
finns inte denna kontroll, dd detta st6d beriknas pd de arbetsgivar-
avgifter och den allminna léneavgift for den anstillde som arbets-
givaren ska betala enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allmin I8neavgift. Om avdraget f6r verksamhet
inom nystartszon inte regleras pd ett sitt som medfér att detta
hindras kommer dirfér stodet att beriknas baserat pd en 16nekost-
nad som dr hégre in den arbetsgivaren faktiskt har och stodet
riskerar dirmed att bli f6r stort, vilket kan leda till en negativ lone-
kostnad.

En friga fér utredningen ir d8 om méjligheten till negativa
lonekostnader ska accepteras eller om dessa kombinationer maste
hindras av en undantagsregel, alternativt om avdraget f6r verksam-
het 1 nystartszon bér inskrinkas om stédmottagaren redan erhiller
stdd inom ndgot av Arbetsformedlingens program. Detta beror
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enligt utredningens mening framfér allt pd om den sammantagna
littnadsnivén vid kombination kan anses limplig eller inte.

Kombination med nystartsjobb under de forsta fem dren

Nystartsjobb ger ett stdd till arbetsgivaren, 1 form av en kreditering
pa skattekontot, som baseras pd de socialavgifter som ska betalas in
enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om all-
min l6neavgift. Stédet dr dock storre dn de faktiska socialavgifterna
vilket leder till att en del av bruttolénen ocksd ticks av stodet.
Eftersom avdrag fér verksamhet i nystartszon avsevirt minskar de
socialavgifter som ska betalas in kommer en stérre del av brutto-
16nen att tickas av stodet nir detta stdd kombineras med stédet for
nystartsjobb.

Om avdraget f6r verksamhet 1 nystartszon inte regleras pd sd
sitt att denna effekt undgds kommer stodet for nystartsjobb inte
att pdverkas av nystartszonerna. Detta illustreras 1 tabell 11.9.

Tabell 11.9 Samverkan mellan nystartsjobb och nystartszon

Med reglering av avdrag for verksamhet i nystartszon sa att arbets-
marknadsstodets storlek inte paverkas

Utan stod  Nystartsjobb Nystartsjobb Nystartsjobb
Fyllt 26 ar  Ej fyllt 26 &r Ej fyllt 26 ar

Fran
sjukforsakring

Bruttoldn 25000 25000 25000 25000
Socialavgift 7 855 7855 7855 7855
Nedsattning ungdom - - 3980 3980
Avdrag for verksamhet i - 5303 1323 1323
nystartszon

Lonekostnad 32 855 27553 27 553 27 553
Kreditering skattekonto - 15710 7 855 11730
Faktisk lonekostnad’ 32 855 11 843 19698 15823

! Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses frén eventuella
andra kostnader sdsom semesterersittning eller férsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

Om istillet nystartsjobben regleras si att storleken pd kredite-
ringen som ges pa skattekontot péverkas, blir effekten den som
visas 1 tabell 11.10.
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Tabell 11.10 Samverkan mellan nystartsjobb och nystartszon

Med reglering av avdrag for verksamhet i nystartszon sa att arbets-
marknadsstodets storlek paverkas

Utan stod Nystartsjobb Nystartsjobb Nystartsjobb
Fylit 26 ar  Ej fyllt 26 ar Ej fyllt 26 ar

Fréan
sjukforsakring

Bruttoldn 25000 25000 25000 25000
Socialavgift 7 855 7 855 7 855 7 855
Nedsattning ungdom - - 3980 3980
Avdrag for verksamhet i - 5303 1323 1323
nystartszon

Lonekostnad 32 855 27 553 27 553 27 553
Kreditering skattekonto - 5105 2553 5105
Faktisk Ionekostnad' 32 855 22448 25000 22 448

! Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses fran eventuella
andra kostnader sasom semesterersattning eller férsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

Det bor pdpekas att i fall avdraget fér verksamhet i nystartszon
regleras s att krediteringen fér nystartsjobb paverkas blir stodet
for den enskilde arbetstagaren ligre i kombination med nystarts-
zonsavdrag in utan detta avdrag. Med enbart stéd 1 form av
nystartsjobb har arbetsgivaren en faktisk lonekostnad p& antingen
17 145 kronor eller 21 020 kronor beroende p& vilken kategori
arbetstagaren tillhor. Oavsett vilken av dessa kostnader som belas-
tar arbetsgivaren sd understiger den faktiska l6nekostnaden vid en
kombination av nystartszonsavdrag och stéd inom systemet for
nystartsjobb, 22 448 respektive 25 000 kronor. Det ir dock omoj-
ligt att ge en generell bild av hur en arbetsgivare pdverkas av detta,
dd arbetsgivaren kan ha flera anstillda f6r vilka nystartszonsavdra-
get kan komma att vara aktuellt, vilket skulle kunna gora att fore-
taget som helhet ind3 fir ligre kostnader av att utnyttja avdraget
for verksamhet i nystartszon.

Kombination med sirskilt anstillningsstod under de forsta fem
aren

Stédformen sirskilt anstillningsstod forekommer 1 tv3 olika utform-
ningar, sirskilt anstillningsstéd f6r den som deltar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin (“sirskilt anstillningsst6d”) och sirskilt anstill-
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ningsstdd 1 form av instegsjobb (“instegsjobb”), se kapitel 6 f6r en
nirmare beskrivning. Detta system ir generdsare in nystartsjobben
och ticker en stor del av arbetsgivarens lonekostnad. Samverkan
mellan dessa st6d och nystartszonerna visas 1 tabell 11.11.

Tabell 11.11 Samverkan mellan anstallningsstéd och nystartszoner

Med reglering av avdrag for verksamhet i nystartszon sa att arbets-
marknadsstodets storlek inte paverkas

Utan stdd Instegsjobb  Sarskilt anstéllningsstdd

Bruttoldn 25000 25000 25000
Socialavgift 7 855 7 855 7 855
Avdrag for verksamhet i nystartszon - 5303 5303
Lénekostnad 32 855 27533 27 533
Bidrag - 17 336! 19 286!
Faktisk lénekostnad 2 32 855 10 217 8 267

! Maximalt stod inom stodformen

% Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses fran eventuella
andra kostnader sdsom semesterersattning eller forsékringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

Det generdsare stodet som ges med dessa stédformer leder till att
en kombination av ndgot av dessa stod och nystartszoner riskerar
att leda till negativa lénekostnader, vilket dock inte framgar i tabell
11.11 d& denna tabell visar den generella samverkan mellan dessa
stodformer vid en 16n som ligger nira medianlénen i Sverige. Vid
denna 16nenivd begrinsas anstillningsstodet genom ett takbelopp,
vilket gor att en negativ l6nekostnad undviks. Det dr enbart 1 kom-
bination med sirskilt anstillningsstéd som nystartszonerna skulle
kunna ge upphov till negativa l16nekostnader, vilket illusteraras i
tabell 11.12. Kombinationen av avdrag for verksamhet i nystartszon
och bidrag f6r instegsjobb leder inte till negativa lénekostnader och
illustreras dirfér inte 1 tabell 11.12.
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Tabell 11.12 Samverkan mellan nystartszon och sarskilt anstéllningsstéd vid
olika I6nenivaer

Med reglering av avdrag for verksamhet i nystartszon sa att arbets-
marknadsstodets storlek inte paverkas

Bruttolon Socialavgift Avdrag for Underlag for Sarskilt Faktisk
verksamhet i sarskilt anstallningsstod lonekostnad'
nystartszon anstillningsstod

5000 1571 1061 6571 5585 -75

10 000 3142 2121 13142 11171 -150

15000 4713 3182 19713 16 756 -225

20 000 6 284 4242 26 284 19 286 2756

25000 7 855 5303 32 855 19 286 8267

! Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses frén eventuella
andra kostnader sasom semesterersattning eller férsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

Den negativa lonekostnaden uppstdr inte om avdraget foér verk-
samhet i nystartszoner kombineras med nigon av de generella ned-
sittningarna av socialavgifterna eftersom dessa nedsittningar
beaktas vid berikning av det sirskilda anstillningsstédet, se tabell
11.13. Det ir siledes endast i mycket {3 fall som den negativa léne-
kostnaden kan tinkas uppstd, men man bor dock vara medveten
om att denna effekt kan uppstd vid vissa kombinationer av stdd.

Tabell 11.13 Samverkan mellan nystartszon, nedsattning av socialavgift for
ungdom samt sarskilt anstallningsstdd vid olika I6nenivaer

Med reglering av avdrag for verksamhet i nystartszon sa att arbets-
marknadsstodets storlek inte paverkas

Bruttolén Socialavgift Nedsatt  Avdrag for  Underlag for Sarskilt Faktisk
socialavgift verksamhet sarskilt anstillnings-  Idnekostnad’
for ungdom i anstallnings- stod

nystartszon stod

5000 1571 796 265 5775 4909 602

10 000 3142 1592 529 11 550 9818 1204

15 000 4713 2 388 794 17 325 14726 1805

20 000 6 284 3184 1058 23 100 19 286 2756

25000 7 855 3980 1323 28 875 19 286 8 267

! Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses fran eventuella
andra kostnader sasom semesterersattning eller férsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.
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Kombination med nystartsjobb under utfasningsiren

Utredningen har foreslagit att halvt avdrag ska beviljas under en
utfasningsperiod, som utgdrs av de tvd dr som f6ljer efter fem &r
med ritt till fullt avdrag. Den avgiftsskyldige har d& ritt att gora
avdrag med hilften av det belopp man hade haft ritt till enligt
huvudregeln. Denna férindring av avdragsritten leder till att
effekten pd och f6ljderna av 6vriga stdd dndras nigot.

Tabell 11.14 Avdrag for verksamhet i nystartszoner och andra stéd inom
skattesystemet under de sista tva aren

Utan stod Ungdom Pensionar Stodomrade
(ej fyllt 26 ar) (fyllt 65 ar)

Bruttoldn 25000 25000 25000 25000
Arbetsgivaravgift 7 855 7 855 7 855 7 855
Nedséttning ungdom - 3980 - -
Nedsattning pensiondr - - 5303 -
Avdrag for verksamhet inom - 661 0 2651
nystartszon

Avdrag for verksamhet i - - - 2 500!
stodomrade

Faktisk lénekostnad? 32 855 28 214 27 553 271704

! Maximal nedséttning. Nedsattningen har i denna berakning beraknats under antagande att endast en anstalld finns
i foretaget. Detta for att undvika komplicerande regler om maximalt belopp per foretag.

% Med faktisk lénekostnad avses summan av bruttolén och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses frén eventuella
andra kostnader sdsom semesterersattning eller forsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

I kombination med andra littnader av socialavgifterna leder utfas-
ningsperioden till att den avgiftsskyldige har ritt till ett avdrag som
motsvarar hilften av det utrymme man tidigare kunde 8beropa, se
tabell 11.14. D3 6vriga avdrag och nedsittningar inte berérs paver-
kas enbart avdraget for verksamhet i1 nystartszon. For ungdomar,
som ej fyllt 26, sjunker avdraget till 661 kronor och inom stod-
omride sjunker avdraget till 1401 kronor i exemplet. Fér pensio-
nirer sker ingen férindring, di ritten till avdrag for dessa redan var
noll eftersom endast lderspensionsavgift ska betalas foér dessa
loner.

P3 samma sitt dndras avdraget for egenavgifter, vilket visas i
tabell 11.15. Eftersom de 6vriga avdragen ir oférindrade ir det
enbart avdraget for verksamhet i nystartszon som péverkas av
utfasningsperioden.
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Tabell 11.15 Samverkan egenavgifter och nystartszon de sista tva aren

Utan annat Generellt avdrag  Stodomrade och generellt

stod (5 %) avdrag
Bruttoldn 25000 25000 25000
Egenavgift 7243 7243 7243
Generellt avdrag - 1250 1250
Avdrag for verksamhet i 2 345 1720 1720
nystartszon
Avdrag for verksamhet i - - 2 500!
stodomrade
Faktisk lonekostnad? 29 898 29273 26773

! Maximal nedsattning. Nedsattningen har i denna berdkning beraknats under antagande att endast en anstalld finns
i foretaget. Detta for att undvika komplicerande regler om maximalt belopp per foretag.

% Med faktisk lénekostnad avses summan av bruttoltn och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses frén eventuella
andra kostnader sasom semesterersattning eller férsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

Vid kombinationen av nystartsjobb och avdrag fér verksamhet i
nystartszon beror de exakta férindringarna pid om nystartszons-
avdraget regleras pd ett sddant sitt att krediteringen for nystarts-
jobb pdverkas. Vid en reglering som inte pdverkar krediteringen
paverkas inte stédet inom ramen for nystartsjobb vare sig av fullt
avdrag f6r verksamhet i nystartszon eller av det halverade avdraget.

Om istillet avdraget for verksamhet 1 nystartszon regleras s att
den kreditering av skattekontot som arbetsgivaren blir berittigad
inom ramen foér nystartsjobb dndras uppstir den effekt som visas i
tabell 11.17. Nir avdraget for verksamhet i nystartszon minskas
leder detta till att krediteringen av skattekontot nu ékar. Man kan
ocksd se att 6kningen av krediteringen ir stdrre in minskningen av
nystartszonsavdraget, vilket paradoxalt nog leder till att den fak-
tiska 16nekostnaden for arbetsgivaren blir ligre nir nystartszons-
avdraget trappas ned (tabell 11.10 respektive 11.17).
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Tabell 11.16 Samverkan mellan nystartsjobb och nystartszon de sista tva aren

Med reglering av avdrag for verksamhet i nystartszon sa att arbets-

marknadsstodets storlek inte paverkas

Utan stod Nystartsjobb Nystartsjobb Nystartsjobb
Fyllt 26 ar  Ej fyllt 26 ar Ej fyllt 26 &r
Fréan
sjukforsakring
Bruttoldn 25000 25000 25000 25000
Socialavgift 7 855 7 855 7 855 7 855
Nedsattning ungdom - - 3980 3980
Avdrag for verksamhet i - 2 651 661 661
nystartszon
Lonekostnad 32 855 30 204 28214 28214
Kreditering skattekonto - 15710 7 855 11675
Faktisk lonekostnad' 32855 14 494 20 359 16 539

! Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses fran eventuella
andra kostnader sdsom semesterersattning eller forsékringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika firetag.

Tabell 11.17 Samverkan mellan nystartsjobb och nystartszon de sista tva aren

Med reglering av avdrag for verksamhet i nystartszon sa att arbets-

marknadsstodets storlek paverkas

Utan stod Nystartsjobb Nystartsjobb Nystartsjobb
Fyllt 26 ar  Ej fyllt 26 &r Ej fyllt 26 ar
Fran
sjukforsakring
Bruttoldn 25000 25000 25000 25000
Socialavgift 7 855 7855 7 855 7855
Nedsattning ungdom - - 3980 3980
Avdrag for verksamhet i - 2651 661 661
nystartszon
Lénekostnad 32 855 30 204 28 214 28 214
Kreditering skattekonto - 10 408 7194 10 408
Faktisk lonekostnad' 32 855 19796 21020 17 806

! Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses frén eventuella
andra kostnader sdsom semesterersattning eller forsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika firetag.

Kombination med anstillningsstdd under utfasningsiren

Aven for de olika formerna av anstillningsstod giller att effekterna
av utfasningsperioden beror pi hur avdraget foér verksamhet i
nystartszon reglerats. Vid en bruttolén pd 25 000 kronor kommer
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dock inte bidrag, varken i1 form av instegsjobb eller sirskilt anstill-
ningsstdd, att paverkas, di dessa stéd redan nitt upp till takbelop-
pet for respektive stdd, vilket syns i tabell 11.18.

Tabell 11.18 Samverkan mellan anstéllningsstdd och nystartszoner de sista

tva aren
Utan stdd Instegsjobb  Sarskilt anstallningsstdd
Bruttoldn 25000 25000 25000
Socialavgift 7 855 7 855 7 855
Avdrag for verksamhet i nystartszon - 2 651 2 651
Lonekostnad 32 855 30 204 30 204
Bidrag - 17 336! 19 286!
Faktisk lonekostnad? 32 855 12 868 10918

! Maximalt stod inom stodformen

% Med faktisk lénekostnad avses summan av bruttoltn och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses frén eventuella
andra kostnader sasom semesterersattning eller forsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

Vid ligre l6nenivier kan dock avtrappningen {3 vissa effekter. Oav-
sett om regleringen gors si att anstillningsstddet pdverkas eller inte
leder avtrappningen till att risken f6r negativ l6nekostnad forsvin-
ner, vilket blir tydligt 1 tabell 11.19, som motsvaras av tabell 11.12
under de forsta fem 4ren.

Tabell 11.19 Samverkan mellan nystartszon och sarskilt anstallningsstod vid
olika I6nenivaer de sista tva aren

Med reglering av avdrag for verksamhet i nystartszon sa att arbets-
marknadsstodets storlek inte paverkas

Bruttolon Socialavgift Avdrag for Underlag for Sarskilt Faktisk
verksamhet i sarskilt anstallningsstod lonekostnad'
nystartszon anstallningsstdd

5000 1571 530 6571 5585 455

10 000 3 142 1061 13142 11171 911

15000 4713 1591 19713 16 756 1 366

20000 6 284 2121 26 284 19 286 4 877

25000 7 855 2 651 32 855 19 286 10918

! Med faktisk lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. | exemplen bortses fran eventuella
andra kostnader sasom semesterersattning eller férsakringar, da dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.
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Kombination med 16nebidrag, utvecklingsanstillning eller
trygghetsanstillning

Lonebidrag kan limnas till arbetsgivare som anstiller personer med
nedsatt arbetsformdga orsakat av funktionsnedsittning, om denna
nedsittning bedéms leda till att personen inte kan f4 eller behilla
sin anstillning utan detta stéd. Eftersom bidragets syfte ir att
ersitta arbetsgivaren for arbetsférmigans nedsittning bestims
bidragets storlek bl.a. av hur stor nedsittning av arbetsférmégan
den anstillde har. Arbetsformigan avgor dirmed andelen av [6ne-
kostnaden som ska ersittas genom bidraget, dir 16nekostnaden
utgdrs av kontant bruttolén inklusive sjuklén och semesterlon,
avgifter som ska betalas enligt socialavgiftslagen (2000:9890) och
lagen (1994:1920) om allmin loneavgift och premier for avtals-
enliga arbetsmarknadsforsikringar eller motsvarande forsikringar.
Dock ticks inte den del av bruttolénen som vid heltidsarbete 6ver-
stiger 16 700 kronor 1 m3naden.

Att bidragets storlek avgors av den personliga arbetsférmigan
gor det svirt att berikna nigra generella effekter av en eventuell
kombination med avdrag for verksamhet i nystartszon. Dock kan
papekas att l6nebidraget 1 stora delar 6verensstimmer med anstill-
ningsstddet, bl.a. genom att bdda stédformerna bortser frin avdrag
och nedsittningar for socialavgifter som inte regleras i social-
avgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin I6ne-
avgift. Dirmed foreligger risk for att bidraget ersitter en hogre
kostnad dn vad som faktiskt foreligger, exempelvis om bidraget
kombineras med avdrag f6r verksamhet inom nystartszon.

Anstillningsformerna utvecklingsanstillning och trygghets-
anstillning innebir att stod ges till arbetsgivaren pd samma sitt
som vid I6nebidragsanstillning och kan dirfér férvintas ha samma

effekter.

11.7.4 Avdraget foér verksamhet i nystartszon ska inte paverka
stod som baseras pa avgifter enligt socialavgiftslagen

Mot bakgrund av vad som framkommit av de berikningar som
gjorts 1 nirmast foregdende avsnitt konstaterar utredningen att
avdraget f6r verksamhet i nystartszon endast 1 ett fital speciella fall
kommer att leda till negativa l6nekostnader i kombination med
befintliga st6d. Det giller som framgdr 1 kombination med sirskilt
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anstillningsstod och troligen 1 vissa fall dven i1 kombination med
l6nebidragsanstillningar. De negativa kostnaderna uppstdr i dessa
fall p8 individniva.

Utredningen har i kapitel 6 redogjort for olika befintliga stéd pd
arbetsmarknadsomridet och de utvirderingar som gjorts av dessa
stdd. Vissa stod har funnits ge goda effekter f6r de grupper som
stoden ir avsedda fér och utredningen beddémer att dessa goda
effekter ir viktiga att bevara. Det finns enligt utredningens bedém-
ning risk att samordning av dessa stéd och det av utredningen fore-
slagna avdraget minskar dessa effekter, d& skillnaden 1 subvention
for personer med respektive utan sidant stéd jimnas ut. Det blir d&
inte lika fordelaktigt att anstilla en person med teex. sirskilt
anstillningsstdd, vilket enligt utredningen bor undvikas. Det bor
beaktas att det 1 dessa fall ror sig om individuellt stdd till personer
som bedémts ha extra stort behov av att ges mojlighet till syssel-
sdttning.

Det far visserligen anses angeliget att si ldngt mojligt undvika
att negativa lonekostnader uppkommer, men utredningen anser det
in mer angeliget att effekterna av stdd for individer med sirskilt
svag anknytning till arbetsmarknaden inte begrinsas. Det avdrag
som utredningen féreslir bor dirfor inte tilldtas piverka de arbets-
marknadsstdd som baseras pé avgifter enligt socialavgiftslagen. Till
foljd av detta bor avdraget for verksamhet 1 nystartszon regleras 1
en separat lag.

Ett mojligt alternativ vore att avdraget f6r verksamhet i nystarts-
zon skulle begrinsas 1 de fall en arbetsgivare har anstillda f6r vilka
sirskilt anstillningsstdd eller l6nebidrag erhills. Detta skulle dock
begrinsa effekterna av dessa stéd pd motsvarande sitt som anges
ovan. Det skulle sannolikt ocksd medféra stora administrativa kost-
nader. Kombinationen av avdraget fér verksamhet 1 nystartszoner
och arbetsmarknadsstdd bor dirfér inte heller 1 6vrigt regleras
sirskilt.
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12 Andra atgarder

12.1 Inledning

I utredningens direktiv anges att utredningens uppdrag ir att analy-
sera mojligheterna att infora ett system med skattelittnader for
foretag 1 stadsdelar med utbrett utanférskap. I tilligg till detta ges
utredaren mojlighet att foresld incitament for foretag 1 stadsdelar
med utbrett utanférskap dven i1 annan form in som skatteincita-
ment. Utredningen vill 1 detta avsnitt peka pd behov och méjlig-
heter att komplettera forslaget om inférandet av nystartszoner.

12.2 Behovet av tydlig information

Ett grundvillkor for att ett stimulanspaket ska fi genomslag 1 form
av Okad sysselsittning ir naturligtvis att berérda foéretag och
arbetsgivare kinner till littnaden. Utredningen foreslir dirfor ate
mojligheterna till avdrag for verksamhet i nystartszon pd ett tydligt
sitt kommuniceras till foretag och allminhet. Vissa tidigare arbets-
marknadsinsatser har lidit av bristande information, vilket utgjort
en av anledningarna till att arbetsgivarna inte svarat pd dessa insatser
genom att i férvintad utstrickning erbjuda fler arbetstillfillen.

12.3 Behovet av ytterligare atgarder

Mot bakgrund av den diskussion som férts i avsnitt 9.3 anser
utredningen att det ir tydligt att enbart skattelittnader for foretag,
som 1 forsta hand stimulerar arbetskraftsefterfrigan, inte ir till-
rickligt fér att komma till ritta med problemen i omriden med
utbrett utanférskap. I Frankrike har man ansett att en rad ytter-
ligare tgirder, utdver rena skattelittnader, ir nédvindiga for att
stimulera omrddena, exempelvis forbittrad infrastruktur och boen-
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demiljo, se avsnitt 5.2. Ytterligare &tgirder bor dirfor overvigas
som komplement dven till det av utredningen féreslagna systemet
med nystartszoner. I forsta hand bor sddana dtgirder som kan fér-
bittra matchningen pd arbetsmarknaden komma ifriga.

En nyligen publicerad artikel har visat att extra satsningar pi att
fi in nyanlinda invandrare hade betydande effekter pa intridet pd
arbetsmarknaden' och att det ir mojligt att denna typ av satsningar
iven kan gynna andra utsatta grupper p4 arbetsmarknaden. Ar 2009
beslutade regeringen att i vissa stadsdelar inféra s.k. nystartskontor
och om dessa nystartskontor visar sig effektiva anser utredningen
att deras verksamhet bor utvidgas till andra stadsdelar.

En befintlig satsning f6r att 6ka de arbetssokandes mojlighet att
fa ett arbete dr den s.k. jobbcoachningen som inférdes 2009. Jobb-
coacherna, som kan vara anstillda antingen direkt av Arbetsfor-
medlingen (intern jobbcoach) eller av en annan aktér (extern jobb-
coach), ska ge extra stdd 4t de arbetssékande i form av hjilp med
att planera arbetssokandet och ta fram ansékningshandlingar. En
utvirdering av jobbcoacherna® har visat att de arbetssékande som
anvinde jobbcoach hade stérre sannolikhet att vara i praktik men
en nigot mindre sannolikhet att ha ett arbete in de som inte haft
jobbcoach. Analysen finner ingen skillnad mellan de som haft en
intern eller extern jobbcoach. I rapporten diskuteras mojliga for-
klaringar till det férvinande resultatet att arbetssékande med jobb-
coach har mindre sannolikhet att finna arbete. Ett argument som
presenteras ir att urvalet inte ir slumpmaissigt utan att det ir de
individer som stdr lingst ifrdn arbetsmarknaden som i férsta hand
har jobbcoach. Om detta stimmer skulle gruppen som 1 dagsliget
anvinder jobbcoach ha en mindre sannolikhet att finna jobb om
systemet med jobbcoacher inte funnits. Frinvaron av stora skillna-
der mellan grupper talar di for att jobbcoachningen varit fram-
gdngsrik. Ytterligare utvirdering av coachningstjinsterna behdvs,
men bl.a. mot bakgrund av problemen med matchning mellan
utbildningsnivd och arbetskraftsefterfrigan pd arbetsmarknaden i
de utsatta omridena bér man enligt utredningens mening 6verviga
att forstirka dessa tjinster 1 nystartszonerna.

Satsningar pd utbildning har 1 manga fall visat sig leda till bittre
arbetsmarknadsintegration och detta har féranlett att ett av mél-
omridena inom det urbana utvecklingsarbetet ir ”sprikutveckling
och skolresultat”. Det férekommer dock en stor variation 1 vilka

! Andersson Joona och Nekby (2012).
2 Arbetsférmedlingen (2011).
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insatser som gors samt hur omfattande dessa insatser ir mellan
olika stadsdelar. En stérre och mer samordnad satsning skulle kunna
leda till hogre maluppfyllnad.

I minga kommuner genomfdrs dtgirder inom ramen for det
urbana utvecklingsarbetet (se kapitel 8). Det kan réra sig om
ménga olika typer av tgirder med fokus pd sivil niringsliv som
kultur, stadsmiljé och andra omrdden. Det framstdr som angeliget
att sddana dtgirder samordnas och att kommuner lir av varandras
erfarenheter. Genom att ta ett helhetsgrepp pd den urbana utveck-
lingen uppnas sikerligen ett bittre sammantaget resultat.

12.4 Behovet av en ny geografisk indelning

Under utredningens arbete med forslaget med nystartszoner har
behovet av en geografisk indelning med omrdden som ir storre in
de befintliga SAMS-omrddena men betydligt mindre 4n kommuner
uppmirksammats. Utredningen har foreslagit en sidan indelning
for att nystartszoner ska kunna utses (se avsnitt 11.2 samt bilaga
2). Utredningens foérslag ger ett tillfredsstillande resultat f6r det
foreslagna systemet med nystartszoner. Utredningen anser dock
att ytterligare arbete krivs pd detta omrdde och menar att en offici-
ell indelning av landet i sdana mindre omriden bor ske. En sidan
indelning skulle medféra stora fordelar for utvirderingen av olika
dtgirder och skulle dven kunna underlitta samordningen av olika
insatser.

12.5 Stod till start av naringsverksamhet fér boende i
nystartszon

Forslag: For den som ir bosatt inom en nystartszon enligt lagen
om nystartszoner giller inte kravet att han eller hon ska vara
eller riskera att bli arbetslds for att kunna 3 stéd wll start av
niringsverksamhet.

Ett syfte med nystartszonerna anges 1 utredningens direktiv bl.a.
vara att fler féretag ska startas inom nystartszonerna. Systemet
med nystartszoner kommer enligt utredningens mening att erbjuda
dkade mojligheter, bla. f6r minniskor som bor i nystartszonerna,
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att etablera foretag dir. I syfte att ytterligare 6ka incitamenten for
de boende i nystartszonerna att starta féretag vill utredningen fore-
sld en dtgird som kompletterar systemet med nystartszoner.

Enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program kan den som bedéms ha goda forutsittningar att driva
niringsverksamhet med tillfredsstillande lénsamhet och som genom
verksamheten kan {3 en varaktig sysselsittning {8 stod till {6rsor-
ning under inledningsskedet av niringsverksamheten (se avsnitt
6.2). Som huvudregel giller att en person, for att komma ifriga for
sidant stod ska vara minst 25 ir, vara eller riskera att bli arbetslés
och soka arbete genom arbetsférmedlingen. For vissa kategorier av
arbetssékande giller ligre 8lderskrav. For personer som ir bosatta i
stddomrdde A eller B giller inte kravet att personen ska vara eller
riskera att bli arbetslos (se avsnitt 7.9).

Utredningen har i avsnitt 6.2 redogjort fér den nuvarande
utformningen av stddet till start av niringsverksamhet. Dir hin-
visas ocks$ till utvirderingar av stédet.” Aven om stédet ir férenat
med vissa negativa effekter 1 form av dédviktskostnader si beds-
mer utredningen att stddet ir framgingsrikt. Exempelvis dr det
sammantaget Riksrevisionens uppfattning att det ir ett stéd som 1
hégre utstrickning bor prioriteras bland de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen.

Utredningen foresldr att det, som en kompletterande tgird till
systemet med nystartszoner, inte heller f6r den som bor 1 en
nystartszon ska krivas arbetsloshet eller risk for arbetsloshet for
att han eller hon ska kunna ges stdd till start av niringsverksamhet.

Ett sidant stdéd syftar till att en person, oavsett om den ir
anstilld eller inte, ska fi ett incitament att piborja en egen verk-
samhet som eventuellt pd sikt kan sysselsitta ytterligare personer.
Det bér observeras att de grundliggande kraven 1 18§ andra
stycket i férordningen ska gilla ocksd dessa personer. Denna 3tgird
bér enligt utredningens bedémning inte bli sirskilt kostsam, sam-
tidigt som den kan forstirka de positiva effekterna av att infora
nystartszoner. Atgirden bedéms framfor allt kunna bidra till att
oka foretagandet bland de boende 1 nystartszonerna.

Stédet till start av niringsverksamhet ska limnas i enlighet med
forordningen om stéd av mindre betydelse* och 18-20 §§ férord-
ningen (1988:764) om statligt stdd till niringslivet. Det krivs d3 att
det totala stéd av mindre betydelse som utbetalas inte dverstiger

’ Riksrevisionen (2008).
* Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006.

306



SOU 2012:50 Andra tgarder

200 000 euro under en period av tre beskattningsdr. Utredningen
beddmer att stodet till start av niringsverksamhet i sig inte kommer
att nd upp till denna nivd. Dock krivs att reglerna om 6vervakning
av det totala stddet som ges till ett féretag foljs. Utredningen har i
avsnitt 4.4.4 redogjort for dessa regler.
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13  Kringgaende och icke avsett
utnyttjande

Forslag: Den som gjort avdrag under den lingsta period som
foljer av den foreslagna lagen har inte ritt till ytterligare avdrag.

Vid verksamhetsoverldtelse intrider férvirvaren, i friga om
ritten till avdrag, 1 den dverldtandes situation vid tidpunkten for
overldtelsen, forutsatt att férvirvaren har ritt till avdrag.

Om f6rvirvaren sedan tidigare har ritt ull avdrag ska ritten
till avdrag for hela verksamheten gilla under den tid som ritt till
avdrag foreligger avseende den 6vervigande delen av verksam-
heten.

13.1 Inledning

Den som vill géra avdrag enligt den foreslagna lagen om sirskilda
avdrag vid verksamhet 1 nystartszon ska framstilla ett yrkande om
detta hos Skatteverket enligt vad som angetts 1 avsnitt 11.6.2.
Kontrollen av riktigheten 1 sidana yrkanden kommer som ovan
nimnts att ske inom ramen for Skatteverkets ordinarie kontroll-
verksamhet. Skatteverket har naturligtvis inte obegrinsade resurser
for att genomfora kontroller av avdragen och det foreligger sdledes
en risk att systemet utnyttjas genom att avdrag yrkas och medges
utan att ritt till avdrag faktiskt foreligger. Konsekvenserna for
Skatteverket och de allminna férvaltningsdomstolarna kommer att
behandlas 1 avsnitt 20.1 respektive 20.4. Utredningen vill i sam-
manhanget peka pd att det 1 och for sig torde vara mgjligt att und-
vika ett felaktigt utnyttjande av systemet med nystartszoner. Enligt
utredningens mening skulle detta dock att medfora dels att forfatt-
ningsregleringen blir komplicerad, dels att mycket stora resurser
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maste tillféras kontrollmyndigheten. Utredningen anser att detta
skulle gora systemet sivil svirtillimpbart som oacceptabelt dyrt.

Utredningen goér bedémningen att den huvudsakliga risken for
felaktiga yrkanden om avdrag som i &vrigt foreligger giller situa-
tioner d& osikerhet rider om under hur ling tid en verksamhet ska
anses ha erhdllit avdrag. Detta giller 1 f6rsta hand d& verksamhet pd
ndgot sitt dverldts frén en fysisk eller juridisk person till en annan
eller d foretag nystartas med verksamhet som liknar den hos ett
tidigare foretag med samma idgare. Utredningen 6vergdr dirfér nu
till att redogéra for sddana tinkbara situationer och itgirder som
kan férhindra kringgiende 1 dessa situationer.

13.2 Ratten till 1attnad efter overlatelse av
verksamhet

Utredningen har 1 avsnitt 11.5.4 gjort beddmningen att littnaden i
systemet med nystartszoner ska ges i form av helt avdrag under
fem &r och halvt avdrag under de dirpd féljande tvd dren. For att
denna tidsbegrinsning ska fi ndgon praktisk betydelse krivs till att
borja med en regel som innebir att den som utnyttjat ritten till
avdrag under den maximala tid som foljer av utredningens férslag
inte har ritt till ytterligare avdrag.

En sidan regel kommer dock 1 praktiken att pa ett relativt enkelt
sitt kunna kringgds genom overltelse av verksamheten till en ny
person (juridisk eller fysisk). Ritten till avdrag skulle d& kunna
utnyttjas ett obegrinsat antal gidnger och dirmed under en obe-
grinsad tid for en och samma verksamhet. Utredningen férslir
dirfor att grundregeln kompletteras med en bestimmelse om vad
som ska gilla i samband med 6verldtelse av verksamhet.

Det bor observeras att en verltelse av ett aktiebolag till en ny
idgare inte foranleder ndgon forindring avseende ritten till avdrag
om aktiebolaget fortsatt ir den som ska betala arbetsgivaravgifter.
Det miste diremot regleras vad som ska gilla nir ett aktiebolag
overldter hela eller delar av verksamheten pd s sitt att den verk-
samhet for vilken ritt till avdrag foreligger overgdr till ett annat
aktiebolag, till en enskild niringsidkare eller till ett handelsbolag.
Det méste ocksd finnas regler for dverldtelse av en enskild nirings-
verksamhet eller ett handelsbolag.

Med verksamhetsoverldtelse bor 1 lagen avses en ombildning
som innebir att de huvudsakliga realtillgingarna 1 en verksamhet
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eller i en verksamhetsgren 6verldts till annan. Med denna definition
triffas enligt utredningens bedémning alla tinkbara former av
fusioner, fissioner och andra 6verlitelser. Man skulle kunna tinka
sig att en 6vergdng av personal frin ett foretag till ett annat med
tanke pd det foreslagna avdragets karaktir ocksd skulle anses utgora
overlitelse av en verksamhetsgren. Att inkludera enskilda personal-
overgangar 1 begreppet skulle dock enligt utredningens bedémning
kunna medfora att legitima férindringar av anstillningsférhillan-
den forhindras.

Ritten till avdrag efter dverldtelse bor enligt utredningen goras
oberoende av om forvirvet skett genom kop, gdva eller annan typ
av forvirv. Fortsittningsvis anvinds dirfor begreppet overldtelse
for alla typer av forvirv. Den som siljer eller pd annat sitt dverldter
verksamheten benimns 6verldtare och den som koper eller pd annat
sitt férvirvar verksamheten benimns férvirvare.'

Utredningens uppfattning ir att férvirvaren, vid tidpunkten for
verksamhetsoverlatelsen, bor intrida 1 den 6verlitandes situation 1
friga om ritten till avdrag. Detta innebir att den som forvirvar en
verksamhet har ritt till avdrag i den m&n den férvirvade verksam-
heten haft denna ritt om inte férvirvet dgt rum.

Utredningen anser dock att detta 6vertagande av avdragsritt
inte kan vara ovillkorat. Det kan ju intriffa att den som férvirvar
verksamheten sjilv redan bedriver verksamhet foér vilken avdrag
gors for verksamhet 1 nystartszon. Om férvirvaren i och med
overldtelsen tog dver ritten till avdrag som giller f6r den 6verldtna
verksamheten finns risken att ett féretag som har ritt till avdrag,
nir foretagets tid med hel littnad ir forbrukad, skulle képa upp en
liten verksamhet som nyligen p&bérjat littnadsperioden. Om tiden
med littnad di skulle utgd fr&n den mindre verksamheten som
képts upp skulle littnadsperioden pd detta sitt kunna férlingas pd
ett otillfredsstillande sitt.

Vid den motsatta tillimpningen, att tiden alltid skulle utgd frin
den 6vertagandes kvarstdende period, skulle negativa effekter kunna
uppstd for foretagen. Man kan tinka sig situationen att ett mindre
men resursstarkt féretag med en eller ett par anstillda képer upp en
stor verksamhet med 40 anstillda for vilkas avgifter avdrag gjorts 1
endast ett ir. Det mindre foretaget, som redan gjort avdrag i fyra
&r, skulle d& g8 miste om mojligheten att gora avdrag f6r den storre
verksamheten under den tid som egentligen erbjuds i systemet.

! Jfr bestimmelserna om beskattning vid underpriséverldtelser i 23 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).
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En tinkbar losning for att dessa situationer inte ska uppstd
skulle vara att skilja olika verksamheter frdn varandra och att olika
tider kunde gilla for ett och samma féretag. Utredningen bedémer
dock att en sddan reglering skulle orsaka allt f6r mycket administ-
ration, sdvil fér Skatteverket som f6r foretagen. Utredningen fore-
slar istillet att ritten till avdrag ska gilla for hela den avdragsberit-
tigade verksamheten. Avdragsritten foreslds gilla under si ling tid
som ritt till avdrag foreligger avseende den 6vervigande delen av
den samlade avdragsberittigade verksamheten efter vertagandet.

Att 3terstdende tid for avdrag ska styras av den dvervigande
delen av den avdragsberittigade verksamheten innebir att den verk-
samhet som ir den storsta av foretagets verksamheter ska styra. I
avgorandet av vilken verksamhet som ir storst bor hinsyn tas will
hela den verksamhet f6r vilken avdragsritt foreligger enligt forhil-
landena efter verldtelsen. Storleken pd verksamheten bor i detta
sammanhang avgoras av antalet anstillda 1 verksamheten. Om inte
antalet anstillda 1 en viss verksamhet kan faststillas eller antalet
anstillda i verksamheterna ir lika bér omsittningen vara avgorande.
Om det ror sig om tvd delar av sidan verksamhet som ska vigas
mot varandra avses med 6vervigande del hilften eller mer. Om det
ror sig om fler delar avses den del som ir storst 1 férhdllande till de
andra. I de fall lika stora verksamheter sammanférs ska ett foretag
ha ritt att utnyttja avdragsritten fér den del av verksamheten som
har lingst tid kvar med ritt till avdrag.

For att visa hur tillimpningen kan se ut med utredningens for-
slag ges 1 det foljande tre exempel.

Exempel 1:

Aktiebolaget A bedriver en avdragsberittigad verksamhet och
har under tvd ar gjort avdrag avseende fyra anstillda i en nystarts-
zon. Denna verksamhet delas upp i tvd verksamhetsgrenar, med
verksamhet forlagd till tv8 skilda driftsstillen, varav den ena siljs
till aktiebolaget B, som sedan tidigare har tre anstillda och ir
beliget i en nystartszon men inte uppfyller boendekravet. Tva
anstillda 1 nystartszon overgdr i samband med férvirvet till
anstillning hos B. Aktiebolaget B, som férst 1 och med kopet
uppfyller villkoren fér ritt till avdrag, overtar di ritten till
avdrag for avgifter avseende de tvd anstillda under si ling tid
som aterstod hos aktiebolaget A, dvs. i detta fall tre &r med helt
avdrag och tvd &r med halvt. Aktiebolaget A har, s linge 6vriga
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villkor ir uppfyllda, fortsatt ritt till avdrag frin avgifter f6r det
driftstille som ir kvar 1 foretaget under samma tid.

Exempel 2:

Aktiebolagen A och B ir bda avdragsberittigade. A gér sedan
tvd 4r tillbaka avdrag for tvd anstillda i1 en nystartszon. B gor
sedan fyra r tillbaka avdrag for tolv anstillda. B f6érvirvar hela
verksamheten 1 A. Den verksamhet som férvirvats utgor inte
den o6vervigande delen av B:s verksamhet. B har di for hela
verksamheten endast ritt till avdrag under den tid som &terstod
for det egna bolaget, dvs. 1 detta fall ett & med helt avdrag och
tvd &r med halvt avdrag.

Exempel 3:

A bedriver verksamhet i1 den enskilda firman X och gor sedan
fyra ar tillbaka avdrag pd egenavgifter for sig sjilv. B och C
bedriver tillsammans verksamhet i handelsbolaget Y och gor
sedan ett ar tillbaka avdrag pd egenavgifter for sig sjilva och pd
arbetsgivaravgifter fo6r tre anstillda. B och C képer A:s verk-
samhet och anstiller A i sitt handelsbolag. Den ursprungliga
verksamheten utgdér den 6vervigande delen. De kan di goéra
avdrag for hela verksamheten, dven arbetsgivaravgifterna for A,
helt 1 ytterligare fyra &r och direfter halvt 1 tvd ar.

13.3 Nystartade foretag med liknande verksamhet

Férutom den typ av verksamhetsoverldtelse som avses hir ovan kan
man ocksd tinka sig situationen att en person som iger eller ir
verksam i ett foretag ligger ner foretaget for att, efter att en viss tid
passerat, starta ett nytt foretag i vilket personalen frin det tidigare
foretaget 3teranstills och verksamhet av visentligen samma slag
dterupptas. Det nya foretaget skulle i denna situation kunna ute-
slutas frin ritt till avdrag, t.ex. genom en bestimmelse om att en
fysisk person som bedriver viss verksamhet inte har ritt till avdrag
om denne direkt eller indirekt bedrivit liknande verksamhet ndgon
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ging under en viss tidsperiod.” Utredningens bedémning ir dock
att en sidan reglering kan befaras bli mycket svirtillimpad.” Det
finns ocksd risk att en sidan reglering triffar situationer dir ett
nystartat foretag borde ha ritt till avdrag. Framfér allt kommer ett
uteslutande av nystartade aktiebolag i denna situation att bli
mycket svirt att reglera pd ett limpligt sitt. Att foresld en sirskild
reglering for uteslutande av enskilda niringsidkare och handels-
bolagsdeligare framstir enligt utredningen inte som limpligt.

En annan sak ir att ett sidant uppligg som nu avses 1 vissa fall
borde kunna jimstillas med verksamhetsoverlitelse och di falla
under tillimpningen av de regler som redogjorts fér 1 avsnitt 13.2.
Detta skulle t.ex. kunna gilla nir en fysisk person som direkt eller
indirekt bedriver verksamhet nystartar ett féretag mycket snart
efter det att han eller hon avslutat verksamheten i det tidigare
foretaget samtidigt som nystartandet av foretaget gors med medel
som hirrdr frin forsiljningen av det tidigare foretaget och det nya
foretaget bedriver mycket liknande verksamhet. Det bor emellertid
enligt utredningens mening &verlitas t rittstillimpningen att 1
varje enskilt fall avgoéra huruvida en viss nystartad verksamhet kan
anses utgdra en dverldten verksamhet.

2Jfr tex. 62 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen som avser avdrag fér underskott av
aktiv niringsverksamhet. Dir stadgas bl.a. begrinsningen att avdrag inte fir géras om den
skattskyldige nigon ging under de senaste fem beskattningsiren nirmast fére startdret
direkt eller indirekt bedrivit liknande niringsverksamhet. Med att verksamheten bedrivits
indirekt menas att verksamheten tidigare bedrivits t.ex. i ett handelsbolag eller i ett aktie-
bolag. Vad som hir avses med liknande niringsverksamhet” berérs inte nirmare i for-
arbetena.

’ Den reglering som nimns i fotnoten ovan har bl.a. foranlett flera mél betriffande vad som
utgdr “liknande niringsverksamhet”.
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Forslag: Det foreslagna systemet med nystartszoner utvirderas
noggrant. Ett forsoksprojekt skulle underlitta utvirderings-
arbetet och hoja kvaliteten pd utvirderingen men bedéms inte
kunna genomféras med hinsyn till konstitutionella principer
om generalitet och likabehandling samt principen om likformighet
1 beskattningen. Systemet infors dirfér utan forséksomraden.
Det foreligger inda goda forutsittningar for adekvat utvirdering,
som utférs av Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys). Tillvixtanalys ansvarar dven for
den arliga rapporteringen av utvecklingen i nystartszonerna.

14.1 Inledning

D3 ett system med nystartszoner innebir en kostnadslittnad for
berorda foretag, vilka genom den féreslagna littnaden kommer att
positivt sirbehandlas i férhdllande till andra foretag, ir det viktigt
att effekterna av ett sddant system utvirderas pd ett si noggrant
och utférligt sitt som mojligt, samt att resultaten rapporteras och
gors tillgingliga. T detta kapitel kommer dirfér mojligheterna till
utvirdering att diskuteras.

Utredningen har 1 kapitel 9 kommit till slutsatsen att det dr svirt
att dra ndgra slutsatser av erfarenheterna frdn utlindska system.
Effekterna av det franska systemet med Zones Franches Urbaines
(ZFU) har visserligen utvirderats och analyserats (se avsnitt 5.2.5).
Det av utredningen foreslagna systemet skiljer sig dock frin det
franska pd flera sitt och de omriden som i1 Frankrike utgér ZFU
uppvisar ocks? skillnader i férhillande till de omrdden som genom
utredningens forslag kan komma att utgdra nystartszoner (se
avsnitt 5.6). Det kan alltsd av flera anledningar anses vanskligt att
dra nigra slutsatser av effekterna av det franska systemet. De
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svenska erfarenheterna av befintliga stéd och regionala littnader
ger inte heller nigon siker vigledning i1 friga om de tinkbara
effekterna av ett system med nystartszoner. Mot bakgrund av det
som nu konstaterats anser utredningen att en noggrann utvirdering
mdste anses som mycket viktig.

Ett stort problem vid alla utvirderingar dr att hitta det "kontra-
faktiska” utfallet, det vill siga ett utfall som visar vad som hade
hint med det aktuella fallet om inte den hindelse man vill studera
hade intriffat.' I fallet med nystartszoner kan detta littast beskrivas
som att man ir intresserad av utvecklingen 1 en nystartszon och vill
jimfora detta med vad som hade hint i samma omride om stodet
inom ramen fér nystartszoner inte hade inférts. Utmaningen ligger
hir 1 att hitta ett omrdde som ir i stort sett identiskt med nystarts-
zonen, men som indi inte fick stodet. Att exempelvis jimfora
utvecklingen i samtliga nystartszoner med samtliga vriga omriden
i landet innebir att man jimfér omrdden med helt olika férutsitt-
ningar. Dessa olika férutsittningar leder till att omrddena utvecklas
olika oavsett stodet inom ramen fér nystartszoner och de skillna-
der man di finner kommer att i stor utstrickning bero p& andra
faktorer dn stodet.

Att avgora det exakta tillvigagdngssittet vid en utvirdering av
systemet med nystartszoner anser utredningen inte ligger inom
uppdraget. Detta beslut limnas dirfor till den eller de som genom-
for utvirderingen. Det ir ind3 avgorande att forutsittningarna
finns for att en korrekt utvirdering ska vara méjlig. Utredningen
kommer dirfor att 1 detta kapitel redogéra foér férutsittningarna
foér utvirdering och rapportering.

14.2 Behovet av ett fors6ksprojekt

Av utredningens direktiv framgir att utredningen ska bedéma om
forslaget bor inledas med ett begrinsat antal zoner, fér att sedan
utvidgas nir positiva effekter i de ursprungliga zonerna kan konsta-
teras.

Fordelen med detta tillvigagingssitt dr att man dirigenom kan
skapa jimférbara omrdden, dir nystartszoner infors 1 vissa utsatta
omrdden samtidigt som omriden med statistiskt likvirdiga forut-
sittningar anvinds som jimforelseomrdden. Dessa jimforelse-
omrdden utgdr i1 en senare utvirdering s.k. “kontrafaktiska fall”.

! Se exempelvis ITPS (2009) for en diskussion.
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Efter en tid jimférs utvecklingen i de olika omrddena och effek-
terna av systemet kan utvirderas. Dirigenom undviks 1 bista fall de
problem med jimférbarhet som annars kan uppst3.

Genom utvirdering av ett sidant projekt skulle man utan tvekan
fd battre underlag infor ett eventuellt inférande av systemet med
nystartszoner 1 storre skala. Utredningen finner dirfor att det 1 och
for sig vore dnskvirt om det inledningsvis gick att infoéra systemet
med nystartszoner som ett forséksprojekt. Detta féranleder dock
enligt utredningens mening en diskussion om konstitutionella
principer.

14.3 Majligheterna till ett fors6ksprojekt

I avsnitt 10.1 har utredningen kommit fram till att ett system med
nystartszoner kan uppfylla det krav som Regeringsformen stiller
upp avseende generellt tillimpbar lagstiftning. Likasa far ett sddant
system anses kunna uppfylla kravet pd likformighet inom beskatt-
ningen. Utredningen har dock konstaterat att det framstdr som ett
konstitutionellt krav att regleringen av nystartszonerna i s& stor
utstrickning som mojligt férhéller sig generellt till den geografiska
avgrinsningen. De omriden som ska utgdra nystartszoner mdste
enligt utredningens beddémning viljas ut helt och hillet utifrin
objektiva och sakliga kvalifikationskriterier. Beslutet att ett visst
omride ska utgdra nystartszon fir inte innefatta nigra skons-
missiga bedéomningar.

Som ovan konstaterats krivs for att ett utvirderingsprojekt ska
kunna utféras pd bista mojliga sitt att man utser dels omrdden dir
dtgirden som ska utvirderas genomférs, dels jimférelseomridden
dir dtgirden inte genomférs. Dessa omriden bor 1 utgingsliget ha
s& lika férutsittningar som mojligt. Ett genomforande av ett utvir-
deringsprojekt med jimférelseomriden skulle alltsd innebira att
vissa omriden som uppfyller de foreslagna kriterierna skulle
beslutas utgéra nystartszoner medan andra, som uppfyller samma
kriterier, skulle undantas for att kunna utgéra jimforelseomriden.

Utredningen bedémer att ett sddant projekt inte skulle kunna
regleras pd ett sitt som stdr 1 Sverensstimmelse med de konstitu-
tionella kraven pd generellt tillimpbara regler och det krav som
inom skatteritten stills upp avseende likformighet. Ett férfarande
dir vissa regioner ges formaner framfér andra utan att detta har
nigra objektiva och sakliga grunder skulle ocksi enligt utredning-
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ens bedémning strida mot likabehandlingsprincipen som framgir
av Regeringsformen. Utredningen bedémer dirfor att ndgot utvir-
deringsprojekt med anvindning av jimforelseomrdden inte kan
genomforas. Frigan ir dd om inférandet av systemet med nystarts-
zoner kan genomféras pd ett sddant sitt att ndgon form av utvirde-
ring ind3 kan ske.

14.4 Mojligheter till utvardering utan forséksomraden

Utredningen har 1 kapitel 11 foreslagit att nystartszonerna ska bas-
eras pi existerande SAMS-omriden, delvis med motiveringen att
dessa omrdden ir bestindiga och att det finns en omfattande sta-
tistik att basera utvirderingen pd. IFAU har i1 en rapport pdpekat
att det dr allefor vanligt att utvirderingar uteblir p.g.a. dilig doku-
mentation av den verksamhet som ska utvirderas.” Detta problem
borde inte foreligga i fallet med nystartszoner, di statistik finns
tillginglig sdvil for de aktuella omridena, bide fére och under
perioden som nystartszoner, som fér de omrdden som inte definie-
rats som nystartszoner. Den existerande statistiken fir dessutom
anses vara av hog kvalitet, vilket ytterligare underlittar utvirde-
ringsarbetet. Mojligheten finns att, utan att bryta mot generalitets-
kravet, inledningsvis begrinsa antalet omrdden som definieras som
nystartszoner genom att exempelvis dndra nivn pd kriterierna sd
att dessa sitts vid andra percentilen (se avsnitt 11.2.3). Ett sidant
tillvigagdngssitt skulle inte innebira lika bra jimférelseméjligheter
som ett rent forsoksprojekt, men skulle inledningsvis minska
finansieringsbehovet. Risken finns dock att detta skulle innebira
ett for litet underlag f6r att jimforelsen ska bli rittvisande. Utred-
ningen anser dock att de féreslagna kriterierna innebir en relativt
vil avvigd omfattning av ett system med nystartszoner.

Aven om statistiskt material finns tillgingligt 4r det mojligt att
detta inte gir att tolka i en utvirdering p.g.a. att inget kontra-
faktiskt fall finns. Detta problem uppstir exempelvis nir en reform
infors 1 ett helt land. Det finns di inga omriden att jimféra med
och en korrekt analys av effekterna av reformen omgjliggors. I
fallet med nystartszoner torde detta problem dock vara hanterbart
dven om nigra specifika forsoksomriden inte utses. D3 nystarts-
zonerna enligt forslaget kommer att utgéra delar av stadsdelar (se
bilaga 2 for en utférlig beskrivning av hur nystartszonerna definie-

2 Bennmarker m.fl. (2000).
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ras) kommer det att finnas ett jimforelsematerial 1 form av omri-
den som inte definierats som nystartszon. p.g.a. att SAMS-omri-
den grupperas till storre omrdden kommer det dven att finnas
SAMS-omriden med likvirdiga egenskaper men som tillférs olika
aggregerade omrdden och dirmed fir en annan behandling. Detta
kan mojligen ses som problematiskt 1 férhdllande tll syftet med
dtgirden, men dr desto mer fordelaktigt ur ett utvirderingsperspektiv.
Det ir dirfér utredningens beddmning att tillfredsstillande analyser
kan genomféras dven utan inférandet av férséksomriden.

14.5 Vem ska utvardera?

Myndigheten f6r ullvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) ir ansvarig myndighet for Sveriges officiella statistik
avseende internationella foéretag, nystartade foéretag och konkurser
och ir dven den myndighet som har ansvar f6r insamlande av upp-
gifter f6r uppfoljning av statligt stdd till niringslivet. Myndigheten
har redan i1 dag som uppdrag att utvirdera och analysera utveckling
och tillvixt 1 alla delar av landet, samt att &rligen rapportera hur
resurserna inom tillvixtpolitikens omrdde anvinds och vilka resul-
tat detta ger. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att Till-
vixtanalys innehar bdde den kompetens, den vana och de verktyg
som behdvs for att kunna genomféra en adekvat analys och rappor-
tering rorande nystartszonerna.

14.6 i-\rlig rapportering

D3 det foreslagna systemet med nystartszoner innebir statsstod
kommer ett krav frdn kommissionen sannolikt vara arlig rapporte-
ring om utvecklingen 1 nystartszonerna. En sddan rapport ska 1 sd
fall limnas till kommissionen av regeringen. Den statistik som bor
ingd 1 sidan rapportering utgdér en del av den information som
behévs for att utvirdera systemet med nystartszoner och det fram-
stdr dirfér som rimligt att samma myndighet som ansvarar for
utvirderingen dven bor ansvara for den drliga rapporteringen.
Utredningen foreslar dirfor att Tillvixtanalys dven ansvarar for den
drliga rapporteringen om utvecklingen i nystartszonerna.
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15 Ikrafttradande

Forslag: Den nya lagen om nystartszoner, den nya lagen om
sirskilda avdrag vid verksamhet 1 nystartszon och den nya for-
ordningen om nystartszoner trider i kraft den 1 januari 2014.
De foreslagna forfattningsindringarna till f6ljd av foérslaget
trider 1 kraft samma dag.

Den féreslagna nya lagen om nystartszoner och den nya lagen om
sirskilda avdrag vid verksamhet i nystartszon bér enligt utredning-
ens bedomning trida i kraft s& snart som mojligt. Samtidigt beds-
mer utredningen att det behdvs viss tid fér de berérda myndighet-
erna att f administrativa system p3 plats for att hantera littnaden.
Det maiste ocksd finnas tid att informera féretagen om den nya
mojligheten till littnad. Vilka konsekvenser férslaget beriknas 3
for olika myndigheter framgir av kapitel 20. Sdsom framgdtt ovan
bedémer utredningen ocksi att systemet med nystartszoner méste
notifieras hos kommissionen.

Sammantaget ir det, mot bakgrund av vad som framkommit om
behovet av forberedelser for att hantera den féreslagna littnaden,
utredningens bedémning att den nya lagen och den nya férord-
ningen samt de foérfattningsindringar som foresls kan trida i kraft
den 1 januari 2014.

For att systemet med nystartszoner ska kunna tillimpas frin
den 1 januari 2014 krivs sjilvklart vissa férberedande dtgirder frin
de myndigheter som enligt férslaget berors. Tillvixtverket méste ta
fram information om nystartszonerna och fatta ett beslut om vilka
omriden som enligt den foreslagna lagen om nystartszoner utgor
nystartszoner, vilket ska gilla frin den 1 januari 2014. Skatteverket
méste utveckla IT-system och ta fram information om avdraget for
verksamhet i nystartszon. Frigan dr di om detta foranleder nigra
sirskilda dtgirder i friga om ikrafttridande.
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I vissa lagar har man foreskrivit ett ikrafttridandedatum vid en
tidpunkt och tillimpning av lagen frin ett annat senare datum. S3
skedde t.ex. vid inférandet av tringselskatt i Goteborg. Lagen
(2010:1023) om dndring i lagen (2004:629) om tringselskatt tridde
1 kraft den 1 januari 2011 men bestimmelserna tillimpas frn och
med den 1 januari 2013. Man skulle kunna tinka sig en sdan 15s-
ning iven f6r de nu foreslagna lagarna. Utredningens beddmning ir
dock att man inte bor foreskriva om ett sddant ikrafttridande om
det inte finns starka skil for det. Inférandet av tringselskatt féran-
leder investeringar i infrastruktur, vilket 1 sin tur foranleder upp-
handling och andra administrativa processer med flera aktérer
inblandade, bide offentliga och privata. Ett ikrafttridande innan
tillimpning torde anses foranlett av dessa skil. Utredningen anser
inte att det, nir det giller systemet med nystartszoner, foreligger
sddana skil som motiverar ett tidigare ikrafttridandedatum in til-
limpningsdatum.

Man skulle ocksd kunna tinka sig évergdngsbestimmelser med
inneborden att vissa av de foreslagna forfattningarna ska gilla tidi-
gare 1 friga om dtgirder som behdvs for att forfattningarna ska
kunna tillimpas frin och med den 1 januari 2014. Lagridet har
emellertid 1 ett tidigare lagstiftningsirende ifrigasatt att sidana
bestimmelser behdvs och uttalat att de férberedande dtgirder som
behdvs kan vidtas utan stéd av en sddan 6vergingsbestimmelse.'

Nir det giller normgivningen i sig bor det pdpekas att reger-
ingen ofta utnyttjar ett bemyndigande att meddela férordningar
innan lagen med bemyndigandet att besluta dessa tritt 1 kraft. Det
forekommer ocksi att myndigheter, innan bemyndigandet i for-
ordningen tritt i kraft, beslutar féreskrifter med std6d av férord-
ningen.” Mot bakgrund av detta ir det utredningens bedémning att
det inte heller behévs nigra sddana overgingsbestimmelser. Till-
vixtverket bor oavsett lagens och férordningens ikrafttridande
kunna fatta beslut om nystartszoner att gilla frdn och med den
1 januari 2014.

Arbetsgivaravgifter betalas ut under ménaden efter den méinad
di avgiftspliktiga ersittningar har getts ut. Bestimmelserna om
arbetsgivaravgifter ska inte tillimpas pd ersittningar som har beta-

! Prop. 1983/84:30, s. 172 {.

2Jfr tex. transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2012:2) om anmilnings-
skyldighet och trafikantinformation som beslutades den 16 december 2011 med stéd av 3—
5 §§ férordningen (2011:1126) om kollektivtrafik. Férordningen tridde i kraft den 1 januari
2012 och utfirdades den 17 november 2011 med stéd av lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik, som tridde i kraft den 1 januari 2012.

322



SOU 2012:50

lats ut fore ikrafttridandet. Inte heller bestimmelserna om egen-
avgifter ska tillimpas pd inkomster som uppburits fére ikraft-
tridandet. Det idr dirfor nodvindigt att stilla upp 6vergdngs-
bestimmelser med denna innebérd.

I friga om egenavgifter sammanfaller beskattningsdret normalt
med kalenderdret. Nir detta inte ir fallet behovs dock enligt utred-
ningens bedémning en sirskild évergdngsregel. I dessa fall bor, om
den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor del av beskattningsirets
inkomst anses hinforlig till tiden efter ikrafttridandet som svarar
mot foérhdllandet mellan den del av beskattningsiret som infaller
under denna tid och hela beskattningséret.
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16  Ekonomiska konsekvenser for
fOretagen

16.1 Inledning

Utredningens forslag innebir att arbetskraftskostnaderna for de
foretag som uppfyller villkoren sinks genom ett avdrag for verk-
samhet 1 nystartszon. Samtidigt kommer en 6kad administration
att krivas 1 respektive foretag for att kunna tillgodogora sig avdra-
get. For de foretag som inte uppfyller villkoren fér avdraget inne-
bir finansieringsforslaget att socialavgifterna hojs nigot. Vidare
kommer avdragets storlek att skilja mellan verksamheter som
betalar arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter, di dessa avgifter
fore avdrag uppgér till olika procentsatser. De olika effekterna pre-
senteras 1 detta kapitel. I samtliga fall dir underlaget for berikning-
arna kan variera 6ver tid avser exemplen utfallet f6r 2012. Detta
berér frimst beloppsbegrinsningen, di denna utgdr frin inkomst-
basbeloppet som indras regelbundet. Aven socialavgifternas nivier
utgdr frdn vad som giller 2012. Med l6nekostnader menas i detta
kapitel bruttolén eller motsvarande samt sociala avgifter. Eventu-
ella andra avgifter eller skatter bortses ifrin, 1 likhet med vad som
presenterats 1 kapitel 11.

16.2 Konsekvenser av lagre arbetskraftskostnader

For de foretag som uppfyller villkoren f6r den foéreslagna avdrags-
ritten innebdr nystartszonerna sinkningar av socialavgifterna, vilket
innebir att deras arbetskraftskostnad sjunker. Avdraget ir begrin-
sat till ett takbelopp (se avsnitt 11.5.3), men upp till detta tak-
belopp har féretaget ritt att gora avdrag for hela avgiftsbeloppet,
undantaget ett belopp motsvarande dlderspensionsavgiften. Avdragets
storlek beror siledes pd hur stora socialavgifter som ursprungligen
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beldper pd den bruttolén som betalas ut. Nir det giller arbetsgivar-
avgifter uppnds maximalt avdrag fér en anstilld, som inte av andra
anledningar har nedsatta socialavgifter, vid en bruttolén om 27 300
kronor per ménad. Det maximala avdraget frdn arbetsgivaravgifterna
beriknas i exempel 1 nedan.

Exempel 1: Maximalt avdrag frin arbetsgivaravgifter for ett
foretag med en anstilld

Det maximala avdraget per anstilld uppnis vid en ménadsbrut-
tolén som uppgir till 27 300 kronor, d& detta motsvarar ett halvt
inkomstbasbelopp (= 54 600/2 = 27 300). Vid denna bruttolén
betalar arbetsgivaren normalt sociala avgifter som uppgir till
8 578 kronor (= 27 300x0,3142), vilket ger en total l6nekost-
nad pd 35878 kronor per minad (=27300x1+0,3142) eller
430 536 kronor per &r (=35 878X 12).

Med avdrag fér verksamhet i1 nystartszon minskar denna
kostnad till 30087 kronor per mdnad (=27300x1+0,1021)
eller 361 048 kronor per ar (=35 878x12).

Avdraget f6r verksamhet 1 nystartszon innebir siledes en
minskning av arbetskraftskostnaden for detta foretag med
69 488 kronor per ir.

Hur stor den totala sinkningen av arbetskraftskostnaderna blir for
ett foretag beror pd lonenivin, hur minga anstillda som finns i
verksamheten, samt hur hoéga arbetsgivaravgifter som betalas for
respektive anstilld. Ett exempel pd detta ges 1 exempel 2 nedan.

Exempel 2: Avdragsberikning f6r en arbetsgivare med fem
anstillda

Antag att ett foretag som uppfyller villkoren fér avdrag for
verksamhet i nystartszon har fem anstillda. Var och en av de
anstillda har en bruttom&nadslén som uppgér till 24 000 kronor.
Den totala l6nekostnaden utan avdrag f6r verksamhet i nystarts-
zon uppgdr dirmed ull 157704 kronor per mainad
(=24 000X (1+0,3142) x5), eller 1892448 kronor per &r
(=157 704x12).

Med avdrag fér verksamhet i nystartszon minskar denna
kostnad till 132 252 kronor per minad (=24 000X (1+0,1021) X5),
eller 1 587 024 kronor per &r (=132 252X 12).
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Avdraget f6r verksamhet i nystartszon innebir siledes en
minskning av arbetskraftskostnaden for detta foretag med
305 424 kronor per &r.

Om loénen overstiger takbeloppet i det foreslagna systemet piver-
kas inte avdragets storlek av lénebeloppet, utan baseras di enbart
pa takbeloppet. Ett foretag som ir identiskt med det 1 exempel 2
men med en l6nenivd som ir dubbelt s hog har alltsd ind3 inte ritt
till ett dubbelt s3 stort avdrag, se exempel 3.

Exempel 3: Avdragsberikning for en arbetsgivare med fem
anstillda med loner som 6verstiger det foreslagna takbeloppet

Antag att ett foretag som uppfyller villkoren fér avdrag for
verksamhet i nystartszon har fem anstillda. Samtliga anstillda
har en bruttominadslén som uppgér till 48 000 kronor. Den
totala l16nekostnaden utan avdrag for verksamhet 1 nystartszon
uppgdr  dirmed ull 315408 kronor per mdinad
(=48 000X (1+0,3142) x5), eller 3784896 kronor per Ar
(=315 408%12).

Med avdrag for verksamhet i nystartszon minskar denna
kostnad ull 286 456 kronor per ménad
(=27 300%1,1021 X 5+ (48 000-27 300) X (1+0,3142) x5), eller
3 437 474 kronor per ir (=286 456x12).

Avdraget f6r verksamhet i nystartszon innebir siledes en
minskning av arbetskraftskostnaden med 347 420 kronor per ar.

Som framgir av exempel 2 och exempel 3 leder beloppsbegrans—
ningen till att avdragets storlek 1 vissa fall inte varierar i samma
utstrickning som underlagets storlek.

Ingen begrinsning goérs avseende hur ménga av de anstillda
foretaget har ritt att gora avdrag foér, men det totala avdraget
begrinsas indd av definitionen av sm&- och mikroféretag (se avsnitt
11.3.3). Detta leder till att antalet anstillda som kan komma att
omfattas hos en arbetsgivare ir begrinsat till 49. Det stdrsta moj-
liga avdraget redovisas 1 exempel 4.
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Exempel 4: Maximalt avdrag per arbetsgivare

Antag att ett foretag har maximalt antal anstillda enligt den
foreslagna begrinsningen till smi- och mikroféretag, det vill
siga 49 anstillda och 1 6vrigt uppfyller kraven f6r avdrag for
verksamhet 1 nystartszon. Samtliga anstillda har en brutto-
mdnadslén som uppgar till 30 000 kronor och dirmed éverstiger
beloppsbegrinsningen. Den totala l6nekostnaden utan avdrag
for verksamhet 1 nystartszon uppgir dirmed tll 1 931 874 kro-
nor per minad (=49%30 000 (1+0,3142)), eller 23 182 488
kronor per &r (=1 931 874x12).

Med avdrag for verksamhet i nystartszon minskar denna
kostnad till 1348 148 kronor per ménad
(=49%27 300X (1+0,1021) +49 (30 000-

27300) x(1+0,3142)), eller 19777774 kronor per &r
(=1348 148%12).

Avdraget for verksamhet i nystartszon innebir siledes en
minskning av arbetskraftskostnaden for detta foretag med
3 404 714 kronor per ar.

I exempel 4 har det maximala beloppet inom ramen for systemet
med nystartszoner beriknats. Det ir dock mojligt att arbetsgivaren
ir berittigad till andra former av stéd, vilket kan leda till att det
totala stddet som arbetsgivaren erhdller under ett r 6verstiger den
summa som beriknades 1 exempel 4. Troghetsregeln 1 den EU-
rittsliga definitionen av mikro- och smi féretag (se avsnitt 11.3.3)
innebir ocksd att en arbetsgivare under vissa perioder kan ha fler in
49 anstillda och inda vara berittigad till det f6éreslagna stédet. Det
totala avdraget kommer di ocksd att 6verstiga det som beriknats i
exempel 4 ovan.

I ovanstiende exempel har arbetsgivaravgifterna beaktats, men
grundprinciperna dr desamma for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i1 handelsbolag, fér vilka istillet
egenavgifter betalas (se avsnitt 11.5). I det fall en sidan foretagare
ir berittigad till avdrag f6r verksamhet 1 nystartszon har denne ritt
till avdrag motsvarande alla egenavgifter férutom det som motsva-
rar ilderspensionsavgiften, se exempel 5. Egenavgiftens storlek
paverkas av ett antal andra faktorer dn procentsatserna for egen-
avgifter och inkomstens storlek. Exempelvis paverkas sjukférsik-
ringsavgiften av valet av karensdagar. Exempel 5 ska dirfér ses som
ett exempel pd en mojlig avgiftsforindring till f6ljd av inférandet av
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nystartszoner. I exemplet tas inte heller hinsyn tll schablonavdra-
get for beriknade egenavgifter som kan goéras frin 6verskottet av
niringsverksamhet. Schablonavdrag fir géras med maximalt 25
procent eller, for f6dda 1985 eller senare, 14 procent och de som
endast betalar pensionsavgift, tio procent. Det dterfors till beskatt-
ning pdfoljande &r, samtidigt som avdrag fir goras for de avgifter
som verkligen ska betalas.

Exempel 5: Egenavgifter

Det maximala avdraget for en enskild niringsidkare eller fysisk
person som ir deligare i handelsbolag uppnds vid en inkomst
som uppgdr till 327 600 kronor per dr (=12x%27 300). Vid denna
inkomst betalar foretagaren normalt egenavgifter som, efter det
avdrag pd fem procent vid avgiftsberikningen som maximalt
uppgdr till 10 000 kronor (3 kap. 18 § socialavgiftslagen, 2000:980),
uppgdr till 84 644 kronor (=327 600x0,2889-10 000).

Med avdrag f6r verksamhet 1 nystartszon uppgir egenavgif-
terna till 33 448 kronor (=327 6000%0,1021).

Avdraget uppgar sdledes till 51 196 kronor per r.

Hur viktigt avdraget blir f6r foretaget beror pd hur arbetskrafts-
intensiv foretagets produktion ir. Ett féretag som 1 utgingsliget
har mycket 18ga kostnader for arbetskraft i férhdllande till andra
kostnader kommer inte att uppleva att stodet pdverkar dem 1 lika
hog utstrickning som ett foretag dir arbetskraftskostnaderna utgor
en stor del av de totala kostnaderna. Man kan dirfér forvinta sig
att arbetskraftsintensiva branscher gynnas mer av avdraget for
verksamhet i nystartszon (se dven kapitel 17).

16.3 Konsekvenser av okad administration

For att 3 rite till avdrag for verksamhet 1 nystartszon enligt den
foreslagna lagen méste féretaget yrka avdrag 1 deklarationen. Detta
innebir ytterligare moment 1 deklarationsarbetet vilket kan antas
leda till 6kade kostnader. Dock kommer det extra arbetet i prakti-
ken enbart att innebira att den redan obligatoriska skattedeklara-
tionen kompletteras med information om hur stort avdrag man
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anser sig berittigad till, vilket i normalfallet inte torde vara sirskilt
tidskrivande.

I ett inledande skede kommer ytterligare arbete att krivas,
eftersom foretaget miste sikerstilla att man ir berittigad till
avdrag for verksamhet i nystartszon samt berikna hur stort avdrag
man har ritt till. Detta innebir att man miste kontrollera att fore-
taget uppfyller bdde verksamhets- och boendevillkoret (se avsnitt
11.4.2). For en ensamforetagare innebir detta inte nigot omfat-
tande arbete, men for féretag med anstilld personal innebir det att
man miste kontrollera att det fasta driftsstillet ir beliget i en
nystartszon samt inhimta information om var de anstillda ir
bosatta for att sikerstilla att man uppfyller kravet att minst en
fjirdedel av den arbetade tiden utférts av personal bosatt 1 en
nystartszon. I de fall d exempelvis ett foretag har flera fasta drifts-
stillen kan ocksd ett visst extra arbete behdvas for att kontrollera
vilka arbetstagare som ir anstillda vid ett driftsstille 1 respektive
utanfoér nystartszonen. Vidare miste storleken pd avdraget berik-
nas. Man kan dock anta att nir detta inledande arbete en ging vil
genomforts kan denna information till stora delar anvindas for
efterfoljande deklarationstillfillen. T det I6pande arbetet kan man
dirfor anta att den extra kostnaden fér arbetsgivaren blir mycket
liten.

Genom databasen MALIN hos Tillvixtverket kan den totala
kostnaden for uppgiftslimnande i samband med skatter och avgif-
ter beriknas. I databasen anges att den totala tidsitgdngen for
framtagande av underlag f6r berikning av ”bruttolén, férmaner och
kostnadsavdrag” i1 skattedeklarationen uppgér till sju minuter per
foretag och tillfille. Storsta delen utgdrs av “kontroll av
data/information” som uppges ta drygt fem minuter. Dock ir upp-
gifterna 1 databasen begrinsade till att rora de direkta kostnaderna
for att fora in uppgifterna 1 deklarationen. Ingen hinsyn har tagits
till det kringarbete som kan krivas i form av uppgiftsinhimtning
eller kontroll. Den totala kostnaden foér korrekt uppgiftslimnande
underskattas dirfor troligen i databasen, dven om denna under-
skattning kan férvintas minska efter den inledande perioden, di
uppgiftslimnandet blir mer rutinartat f6r arbetsgivaren. Med hinsyn
tagen till detta antar utredningen att hanteringen av avdrag for
verksamhet i1 nystartszon tar fem minuter.

I de omrdden som med utredningens forslag och baserat pd 2009
drs statistik skulle kunna utgéra nystartszoner fanns &r 2010 cirka
2200 foretag. Ungefir tvd tredjedelar av dessa utgdrs av enskilda
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firmor och handelsbolag. Fram till ett eventuellt ikrafttridande kan
antalet foretag férvintas vixa med cirka tio procent, dvs. till cirka
2500 foretag. Om andelen som utgors av enskilda firmor och han-
delsbolag dr oférindrad utgor de cirka 1 700 féretag. Utredningen
antar, liksom 1 kapitel 19, att 90 procent av dessa foretag dr beritti-
gade till avdrag. Av de 700 foretag som drivs 1 ndgon annan bolags-
form antas en ligre andel, cirka 50 procent, vara berittigade till
avdraget. Totalt kan alltsd cirka 1 930 (=1700%0,94+800%0,5) fore-
tag komma att belastas med extra administration i samband med
yrkande av avdraget. Baserat pd ovanstdende kan man ur databasen
MALIN {3 fram att den totala kostnaden for berérda foretag for att
hantera avdraget fér verksamhet 1 nystartszon uppgir till cirka
140 000 kronor per dr. Av denna summa utgdrs knappt 35 000
kronor av kostnader fér enskilda niringsidkare och handelsbolag,
som yrkar pd avdraget en gdng om 4ret. Drygt 105 000 kronor hir-
ror frin andra arbetsgivare, som redovisar arbetsgivaravgifter minat-
ligen.

Man bér dock tinka pd att en viktig del av systemet med
nystartszoner ir att stimulera nyféretagande och att nya féretagare
troligen inte har den vana och kompetens som den genomsnittlige
arbetsgivaren har. Det dr dirfér rimligt att anta att den totala
arbetstiden for att gora avdrag enligt den foreslagna lagen blir
nigot lingre dn vad som beriknas genom MALIN och att kostna-
derna dirmed ocks2 blir ndgot hogre.

16.4 Konsekvenser for arbetsgivare som inte omfattas
av systemet med nystartszoner

Ett foretag som ir berittigat till avdrag f6r verksamhet 1 nystarts-
zon har kostnadsfordelar gentemot de féretag som inte erhiller
detta stod, vilket kan férvintas snedvrida konkurrensen. Det finns
en risk att foretag som antingen inte ligger i en nystartszon eller
som av andra anledningar inte har ritt till avdrag fér verksamhet i
nystartszon blir lidande av detta. Att en konkurrent, som 1 évrigt ir
likvirdig, fir sinkta arbetskraftskostnader kommer att leda till en
svirare situation for de féretag som inte dr berittigade till avdraget.
Detta kan 1 forlingningen leda till att dessa foretag fir en simre
utveckling in de annars fitt eller att de sls ut frdn marknaden,
vilket resulterar i en forlust av arbetstillfillen i dessa foretag. Alter-
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nativt kan foretagen vilja att flytta sin verksamhet in i en nystarts-
zon for att bli berittigade till avdraget.

Den negativa effekten kan antas bli mest pétaglig i nirliggande
omrdden eller f6r de foretag som ligger i en nystartszon men inte
uppfyller 6vriga kriterier. Denna snedvridning av konkurrensen
kan ha negativa effekter 1 form av férlorade arbetstillfillen (se
kapitel 17) men dven andra negativa effekter sdsom férlust av kom-
petens och erfarenhet inom ett foretag.

Hur stor denna negativa effekt blir beror, liksom hur viktigt
stddet blir for de som erhdller det (se avsnitt 16.2), pd vilken
bransch det rér sig om. Nigon generell bild av hur stora dessa
effekter kan komma att bli &r mycket svért att ge av huvudsakligen
tvd anledningar. For det férsta kommer den slutgiltiga utform-
ningen av nystartszonerna att bero pd den statistik som finns till-
ginglig vid den tidpunkt d& nystartszonerna eventuellt infors
(sdsom diskuterats 1 avsnitt 11.1). For det andra ir branschsam-
mansittningen mycket varierad dven i1 de omrdden som angrinsar
till de exempelomriden som utredningen presenterat i Bilaga 3.

16.5 Konsekvenser for sma foretags
konkurrensformaga i férhallande
till storre foretags

D3 det endast ir foretag som uppfyller den EU-rittsliga defini-
tionen for smd och mikroféretag som enligt utredningens forslag ir
aktuella f6r avdrag foér verksamhet i nystartszon kommer mindre
foretag att gynnas 1 forhillande till stérre foretag, bide sddana som
ir beligna i och utanfér nystartszonerna.
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17  Samhéllsekonomiska
konsekvenser

17.1 Inledning

I detta kapitel belyser utredningen de samhillsekonomiska konsek-
venser som kan forvintas av det foreslagna systemet med avdrag
for verksamhet i nystartszon. D3 detta system 1 grunden skiljer sig
frdin minga andra stéd- och bidragssystem 1 Sverige ir de exakta
effekterna av ett inférande av nystartszoner svira att bedéma. Det
stdd som nirmast kan liknas vid det foreslagna systemet dr den
regionala nedsittningen av socialavgifterna i stddomridet i norra
Sveriges glesbygd (se avsnitt 7.4.2), men visentliga skillnader
mellan systemen finns. Viss vigledning kan dven himtas frin
utvirderingar av liknande befintliga system i andra linder. Man bér
dock vara medveten om att det system med nystartszoner som
utredningen foresldr pd minga punkter skiljer sig frén utlindska
system, samt att samhillsekonomins struktur skiljer sig mellan
linder. Bida dessa faktorer medfér att det inte ir mojligt att dra
ndgra exakta slutsatser frin erfarenheter av utlindska system med
ekonomiska frizoner (jfr avsnitt 5.6).

17.2 Konsekvenser pa konkurrens och sysselsittning
17.2.1 Konsekvenser for befintliga arbetsgivare

Forslaget om avdrag foér verksamhet 1 nystartszon ger berdrda
foretag ligre arbetskraftskostnader vilket, enligt ekonomisk teori,
leder till en 6kad efterfrigan pd arbetskraft (se kapitel 3). Hur stor
denna férindring blir beror pd den s.k. 16neelasticiteten som visar
hur mycket efterfrigan pd arbetskraft férindras vid en l6neférind-
ring (se avsnitt 3.2.2). Tidigare studier har visat att den kortsiktiga
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loneelasticiteten 1 Sverige ir ungefir -0,3 bland inhemska foretag
vilket skulle innebira att en l6nesinkning med en procent leder till
att efterfrigan pd arbetskraft stiger med 0,3 procent. Arbetskrafts-
efterfrigan ir enligt ekonomisk teori mer priskinslig pa ldng sikt in
pd kort och den lingsiktiga loneelasticiteten har uppskattats till
ungefir -0,5. Om arbetsgivarna gor fullt avdrag for verksamhet i
nystartszon si innebir detta att arbetskraftskostnaden sjunker med
strax 6ver sexton procent ((0,3142-0,1021)/1,3142=0,1614), vilket
i sin tur skulle innebira att efterfrdgan pd arbetskraft frin befintliga
foretag 1 nystartszonerna stiger med cirka fem till &tta procent.
Loneelasticiteten kan dock forvintas vara ndgot hégre i dag dn d
de nimnda uppskattningarna gjordes (se avsnitt 3.2.2). Efterfrigan
pd arbetskraft kan dirfor férvintas 6ka nigot mer dn ovan angivna
fem till 4tta procent.

Den enkitundersékning som utredningen l3tit Foretagarna
genomfoéra (se avsnitt 9.7) visar ocksd att ungefir hilften av de
tillfrdgade foretagen anser att det ir troligt eller mycket troligt att
ett helt undantag frin arbetsgivaravgifter skulle leda till att de 6kar
antalet anstillda. Aven om utredningens forslag innebir att dlders-
pensionsavgiften undantas frin avdraget ger detta en tydlig indi-
kation om att avdraget kan komma att ge positiva sysselsittnings-
effekter.

En generell sinkning av arbetsgivaravgifterna, nationellt eller
innefattande en stor del av landets arbetsgivare, hade kunnat for-
vintas leda till 6kade l6nekrav frin arbetstagarnas sida och dirmed
en effekt i form av 6kade 16ner, snarare in en 6kad efterfrigan pd
arbetskraft. T det aktuella fallet med ett begrinsat antal omriden
som innefattar endast en mycket liten del av arbetskraften kan, som
diskuterats 1 kapitel 3, denna effekt férvintas utebli eller 1 vart fall
bli betydligt mindre. Ju mindre &verviltringen blir desto stérre
utrymme finns kvar for 6kad arbetskraftsefterfrigan.

Hur stor effekten pd sysselsittningen blir beror dock inte
enbart pd efterfrigesidan utan ocksd pa arbetskraftsutbudet och hur
vil arbetsmarknaden fungerar, dvs. hur bra matchningsprocessen pd
arbetsmarknaden fungerar (se avsnitt 3.5). I de omrdden som
omfattas av nystartszoner finns utan tvekan ett stort éverskott pd
arbetskraft men frigan dr hur vil matchningen pa arbetsmarknaden
fungerar.

Tidigare svenska erfarenheter av geografiskt avgrinsade omr3-
den med sinkta arbetsgivaravgifter ir begrinsade till det stod till
foretag 1 norra Sveriges glesbygd som beskrivits 1 avsnitt 7.4. De

336



SOU 2012:50 Samhallsekonomiska konsekvenser

analyser som gjorts av detta stdd har inte visat pd nigra stdrre
sysselsittningseffekter. Man bor dock tinka pd att detta stod ir
kraftigt begrinsat, di det maximala avdraget inte fir Overstiga
85200 kronor per féretag och &r. Det foreslagna systemet med
nystartszoner har en motsvarande begrinsning av léneunderlaget
som uppgdr till cirka sexton miljoner, vilket resulterar 1 ett maxi-
malt stéd om cirka 3,4 miljoner per foretag och dr. Det potentiella
stodet 1 det foreslagna systemet med nystartszoner kan dirfor for-
vintas f4 storre sysselsittningseffekter dn stodet 1 stodomridet.

Erfarenheter frdn Frankrike har visat att en inte obetydlig del av
den sysselsittningsdkning som man kunnat pdvisa dir beror pd att
verksamheter utanfér den ekonomiska frizonen flyttat in i zonen.
Uppskattningsvis har ungefir hilften av de skapade arbetstillfillena
inom den ekonomiska frizonen uppstitt p.g.a. en sddan omfordel-
ning av arbetstillfillen, snarare in att genuint nya jobb skapats. Ur
ett lokalt perspektiv utgdr detta inte ndgot problem, ett jobb som
skapas genom att arbetstillfillet flyttar in frin ett omrdde utanfor
nystartszonen ir lika nyttigt som ett nyskapat jobb. Ur ett nation-
ellt perspektiv kan detta dock ses som ett problem, di arbetstill-
fillen férsvinner frdn ett annat omrdde. Det kan ocks8 vara sd att en
verksamhet flyttas till ett nytt omrdde och dirmed blir mindre
effektiv dn det var 1 sitt gamla omrdde. For foretaget kan flytten
ind3 vara lonsam ifall det ekonomiska stédet som ges i nystarts-
zonen mer in kompenserar for denna effektivitetstorlust. For sam-
hillet som helhet leder dock flytten till en minskad effektivitet och
ir dirfér negativ. Hur stor andel av de nya arbetstillfillena som
kommer att bero pd flyttad verksamhet respektive genuint nya
arbetstillfillen i Sverige dr svdrt att avgora, men det idr rimligt att
anta att férdelningen kan likna den i Frankrike.

De befintliga verksamheter som 1 forsta hand flyttas in ull ett
omride dir stéd ges har i tidigare studier funnits vara sddana som
ligger geografiskt nira ett sddant omrdde. Det finns alltsd en risk
att vissa jobb flyttas frin ett utsatt omrdde strax utanfér en nystarts-
zon till ett annat, dnnu mer utsatt, omrdde inne i nystartszonen.
Nigon grund f6r uppsigning av personal kan inte vintas foreligga,
varfor risken for uppsigningar miste anses vara liten. Eftersom
arbetsplatsen inte flyttas nigon lingre stricka kan ocksd antas att
de som sedan tidigare varit anstillda i verksamheten viljer att fort-
sitta vara det. Eventuella personalférindringar for att uppfylla
kraven for att fa ritt till avdrag f6r verksamhet i nystartszon bér
rimligen ske genom nyanstillningar. De negativa effekterna pd
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sysselsittningen 1 kringliggande omriden bér dirfér kunna foér-
vintas vara smd.

Eventuellt kan dock verksamheter som skulle ha startats 1 ett
angrinsande omride nu komma att startas 1 nystartszonen istillet,
vilket skulle leda tll att de nya arbetstillfillena inte tillfaller det
angrinsande omrddet. P4 samma sitt kan en nystartad verksamhet
vilja att anstilla boende 1 nystartszon fore individer som inte ir
bosatta i en nystartszon. Dessa potentiella effekter ir dock givna
utifrdn nystartszonernas grundliggande funktion och fir dirfér
anses std 1 dverensstimmelse med syftet med att inféra nystarts-
zoner.

Ett liknande problem, men med potentiellt stérre negativa
effekter som kan drabba omriden dven relativt 1dngt frdn nystarts-
zonerna, foreligger for befintliga verksamheter utanfér nystarts-
zonerna. Dessa kommer att drabbas av en ¢kad konkurrens frin de
som erhdller stéd genom det foreslagna systemet, vilket troligen
kommer att leda till en viss utslagning av foretag utanfér nystarts-
zonerna. Hur stor denna effekt blir ir dock mycket svirt att upp-
skatta och kvantifiera.

En avgdrande friga 1 sammanhanget ir vilken typ av arbetstill-
fillen som kan komma att skapas genom systemet med nystarts-
zoner. Ett rimligt antagande ir att 6kningen av arbetskraftsefter-
frigan blir stérst inom arbetskraftsintensiva branscher, eftersom
det ir 1 dessa branscher som avdraget fir storst ekonomisk effekt.
Detta innebir att de nya arbetstillfillena till stor del kommer att
ges inom tjinstesektorn, och d& frimst den del for vilken det finns
en lokal efterfrigan pd de tjinster som produceras.

Generellt kan sdgas att utbildningsnivén ir ligre 1 omriden med
utbrett utanférskap. De arbetsgivare som erbjuder jobb med ligre
formella krav har dirfér sannolikt stérre chanser att hitta arbets-
kraft inom omrddet. Storst effekt kan diarfor férvintas inom yrken
med ligre formella krav.

17.3 Konsekvenser for nyféretagande

Det ir inte bara de befintliga arbetsgivarna som péverkas av nystarts-
zoner. Nyforetagandet kan antas 6ka 1 de omrdden som omfattas av
systemet med nystartszoner. Att en verksamhet under sju ar
belastas med ligre kostnader fér arbetskraften fir antas leda till
storre mojligheter att utveckla verksamheten till att bli ekonomiskt
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hillbar. Detta bér sammantaget leda till att fler foretag startas i
nystartszonerna, vilket i sin tur 6kar antalet arbetstillfillen. I de fall
de nystartade foretagen dr framgdngsrika kommer ytterligare arbets-
kraft att efterfrigas.

Den direkta effekten av férindrade socialavgifter p& benigen-
heten att starta eget foretag har inte studerats i nigon storre
utstrickning, men i en relativt nyutkommen vetenskaplig artikel
har man visat att socialavgifterna har en liten men statistiskt signi-
fikant effekt pd egenforetagandet.' Man finner att en sinkning av
socialavgifterna med tio procentenheter leder till en 6kning av
foretagandet med 0,3 procentenheter. Okningen frin cirka 4,5 pro-
cent till 4,8 procent innebir en 6kning med knappt sju procent. I
artikeln pipekar man att mer forskning krivs pd omrddet. Det ir
dock mycket svirt att férutse hur den uppskattade ckningen pd
nationell nivd stimmer 6verens med vad man kan férvinta sig i
nystartszonerna. I de omriden som givits som exempel pd utfall
om det foreslagna systemet med nystartszoner genomfors bodde
2009 cirka 80 000 invénare i 8ldrarna 2064 ir. Om dessa invinare
Okar sitt foretagande 1 motsvarande grad pd den féreslagna sink-
ningen av arbetsgivaravgifterna, som ir dubbelt si stor som i
exemplet ovan, skulle detta innebira att antalet foretagare skulle
6ka med cirka 500.

Viss forskning har bedrivits angdende inkomstskattenivins
effekter pd nyforetagande och effekterna kan antas vara liknande
betriffande socialavgifterna, allra frimst vad giller egenavgifterna.
Ett flertal studier har visat att nyféretagandet beror pi skatternas
nivd och progressivitet. Detta ir naturligt di en hogre skatt leder
till att féretagarens ersittning efter skatt sjunker och dirmed riske-
rar att hamna under reservationslonen (se avsnitt 3.7). Med en ligre
skattesats stiger sannolikheten att ersittningen till féretagaren
ligger 6ver reservationslénen.

Eftersom nystartszonerna enligt utredningens foérslag med stor
sannolikhet kan komma att vara beligna i omrdden som ir invandrar-
tita kan man forvinta sig att en stor andel av de nystartade fore-
tagen kommer att startas av invandrare. Detta skulle i forling-
ningen kunna leda till att fler invandrare dven anstills. En rapport
frdn IFAU har nimligen visat att chefer oftare anstiller personer
med samma bakgrund som de sjilva och att denna tendens ir
starkast pd sm3 arbetsplatser.?

! Stenkula (2010). .
? Hensvik, Nordstrém Skans och Aslund (2009).
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Precis som f6r befintliga féretag kommer avdraget for verksam-
het 1 nystartszon att ha storst konsekvenser for nyféretagandet 1 de
branscher som ir arbetskraftsintensiva. Detta kan komma att
gynna kvinnliga nyfoéretagare mer in manliga, dd de kvinnliga ent-
reprendrerna 1 hdgre grad dn de manliga ir koncentrerade till dessa
branscher.” Utredningen iterkommer i kapitel 21 till effekterna pa
integration och jimstilldhet.

17.4 Konsekvenser pa arbetskraftsutbudet

Som tidigare diskuterats férvintas inte det foreslagna avdraget for
verksamhet i nystartszon leda till nigon stérre dverviltringseffeke,
men en viss l6nedkning i de berérda foretagen kan inte uteslutas.
S8som presenterats 1 kapitel 3 pdverkar 16nen individens val av
arbetstid och en l6nedkning kan dirfér forvintas oka individens
vilja att arbeta. Man har funnit att arbetskraftsutbudet i Sverige har
en l6neelasticitet pd cirka 0,1 f6r min och 0,4 f6r kvinnor*, iven om
relativt stor osikerhet férekommer kring dessa siffror. Att 6vertora
dessa generella siffror till att forutse hur stor effekten kan bli i de
foreslagna nystartszonerna ir dock mycket svirt. Arbetsmark-
naderna inom nystartszonerna kan férvintas vara annorlunda in
den nationella arbetsmarknaden, med exempelvis stérre match-
ningsproblem och med ett stérre utbud av arbetskraft inom vissa
sektorer och ett mindre utbud 1 andra. Storleken pd denna effekt ir
dirfor mycket svar att uttala sig om, men d& 6verviltringen vintas
bli liten férvintas ocksd 6kningen av arbetskraftsutbudet bli liten.

17.5 Konsekvenser pa internationell handel

Effekterna pd internationell handel kan férvintas bli smé, d& endast
en mycket liten del av den ekonomiska aktiviteten 1 landet kommer
att omfattas av nystartszonerna. Aven om verksamheten i nystarts-
zonerna skulle expandera kraftigt kan dettas inte férvintas ha ndgra
storre effekter pd den internationella handeln. Om nigra effekter
uppstdr ir det rimligt att tro att detta pdverkar import mer in
export, d3 flertalet verksamheter i nystartszonerna kan férvintas

S NUTEK (2006).
*Se exempelvis Aronsson och Walker (2006).
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anvinda importerade insatsvaror eller silja importerade slutpro-
dukter.

Om verksamheter utanfér nystartszonerna skulle slis ut genom
att verksamheter inom nystartszonerna vixer pd deras bekostnad s&
kommer dessa effekter att ta ut varandra och inte 1 sig leda till
nigon minskning av den internationella handeln.

17.6  Konsekvenser pa BNP

Utredningen har 1 ovanstiende avsnitt redogjort fér de forvintade
konsekvenserna pd sysselsittning, nyforetagande, arbetskrafts-
utbud och internationell handel. Eftersom savil sysselsittning som
nyforetagande férvintas oka kan dven virdet av den totala pro-
duktionen (BNP) férvintas 6ka. Hur stor 6kningen blir dr mycket
svirt att prognosticera, di den 6kade produktionsmingden 1 viss
médn kan anses motverkas av de ligre kostnaderna som belastar
foretagen efter avdrag for verksamhet 1 nystartszon.

17.7 Konsekvenser av stod till start av
naringsverksamhet

Utredningen har i avsnitt 12.5 féreslagit att boende i nystartszon
ska ha rict tll stéd till start av niringsverksamhet enligt samma
regler som boende 1 stédomride A eller B. Detta innebir att man
inte behover vara arbetslos for att ha ritt till stédet, vilket kan
antas forstirka okningen av antalet foretagare. Storleken pd denna
effekt dr dock svir att uppskatta. A ena sidan bor det foreslagna
avdraget for verksamhet 1 nystartszon stimulera foretagande, vilket
tillsammans med stéd ull start av niringsverksamhet skulle moti-
vera ett antagande om ett stort antal nya foéretagare med stod till
start av niringsverksamhet i nystartszonerna. A andra sidan upp-
fyller redan 1 dag minga av de boende i nystartszonerna de existe-
rande villkoren f6r st6d till start av niringsverksambhet, vilket skulle
motivera en mindre 6kning av antalet nya féretagare. Sammantaget
bor dock forslaget leda till en 6kning av antalet foretagare 1 nystarts-
zonerna, utdver forslaget om avdrag f6r verksamhet i nystartszon.
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18 Konsekvenser for den
gemensamma marknaden
inom EU

Utredningen har 1 avsnitt 10.2.2 redogjort f6r bedémningen huru-
vida en 4tgird som den av utredningen foreslagna utgdr otilltet
statsstod. Ett av de huvudsakliga rekvisiten 1 denna bedémning ir
tgirdens paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna. For att en
viss dtgird ska anses otilliten enligt artikel 107 FEUF krivs inte att
den de facto piverkar handeln mellan medlemsstaterna. En dtgird ir
otilliten s snart den kan ha sddan pdverkan. Enligt EU-domstolen
anses handeln mellan medlemsstaterna paverkad si snart ett statligt
finansiellt stod forstirker ett foretags stillning 1 forhallande till
andra konkurrerande féretag inom gemenskapen' (se avsnitt 4.4.3).

Vilken paverkan en viss form av stdd faktiskt far pd den gemen-
samma marknaden ir en svir bedémning som innefattar flera mer
eller mindre svirférutsigbara parametrar. Utredningen har ingen
ambition att 1 detta kapitel redogéra f6r exakt hur den féreslagna
dtgirden kommer att piaverka handeln inom EU. Istillet avser
utredningen att si lingt mojligt visa hur dtgirden kan forvintas
piverka den gemensamma marknaden, utifrin de uttalanden som
kommissionen gjort i friga om sidan pdverkan.

Kommissionen har i férordningen om stéd av mindre betydelse?
slagit fast att stdd som inte Gverstiger 200 000 euro (100 000 euro
inom vigtransportsektorn) under en period pd tre &r inte anses
pdverka handeln mellan medlemsstaterna och inte heller snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen. Utredningen har 1 avsnitt
10.2.2 konstaterat att det stod som féreslds vid verksamhet 1 nystarts-
zon inte kan rymmas inom tillimpningen av denna férordning.

Det stod som ett foretag av mindre storlek kan erhdlla enligt
utredningens forslag skulle dock i princip rymmas inom den av

' C-730/79, Philip Morris.
? Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006.
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kommissionen stadgade beloppsbegrinsningen. De féretag som
erhiller avdrag for verksamhet i nystartszon och som har 3tta
anstillda eller firre kommer genom den utformning av avdraget
som utredningen foresldr att erhilla ett stdd med en maximal brutto-
bidragsekvivalent understigande 200 000 euro under en period pai
tre ar.’ I enlighet med kommissionens resonemang kommer det
stdd som utgdr till sddana foretag inte att piverka handeln mellan
medlemsstaterna eller snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

Utifrdn nu ridande férhdllanden gér utredningen bedémningen
att det foreslagna stédet 1 stor utstrickning kan komma att tillfalla
féretag med firre dn nio anstillda och 1 mindre utstrickning storre
foretag. Stodet kommer enligt utredningens bedémning att av den
anledningen medféra en relativt liten pdverkan pd den gemen-
samma marknaden, men en viss paverkan kan ind3 f6érvintas.

Eftersom en viss pdverkan pd den gemensamma marknaden kan
forvintas dterstdr en beddmning av huruvida denna pdverkan kan
komma att bedémas som otillborligt stor. Kommissionen har, som
utredningen redogjort fér ovan, 1 flera fall godkint stédordningar
enligt artikel 107.3 ¢) FEUF, trots att de bedomts pdverka den inre
marknaden. Kommissionen har dd bedémt att stédet inte pdverkar
handeln i negativ riktning 1 en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Nir det giller den stédordning som utred-
ningen valt att framfér allt studera, det franska systemet med ZFU,
har kommissionen flera ginger provat i vilken utstrickning syste-
met bedéms pdverka handeln mellan medlemsstaterna. Kommis-
sionen har, i samband med att systemet godkindes, uttalat att man
lagt sirskild vikt vid ett antal férhdllanden betriffande det franska
systemet, forhdllanden som presenterats i avsnitt 5.2.4.

Utredningen har, vilket tidigare pipekats, efterstrivat en utform-
ning av systemet som medfér att det ska anses std 1 Gverens-
stimmelse med fordragets artikel 107.3 ¢). I detta ligger ocksd att
forslagen om utformningen av nystartszonerna, villkoren for ritt
till avdrag och avdragets berikning utformats med beaktande av att
handeln mellan medlemsstaterna ska péverkas 1 sd liten utstrick-
ning som mdjligt. Dirvid har utredningen bl.a. beaktat vad kom-
missionen uttalat betriffande det franska systemet med ZFU.
Utredningens bedémning ir dirfér att forslagets pdverkan pd den
gemensamma marknaden blir begrinsad.

’ Berikningen forutsitter tillimpning av 2012 &rs inkomstbasbelopp och ECB:s vixlingskurs
per 2012-04-10.
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19  Offentligfinansiella konsekvenser

19.1 Inledning

De sociala avgifterna utgdr en visentlig del av statens inkomster.
Forindringar 1 systemet med sociala avgifter kommer dirfor att 3
konsekvenser f6r statens inkomster och méste analyseras noggrant.
I detta kapitel kommer utredningen att redogora for de offentlig-
finansiella konsekvenserna av att inféra ett system med nystarts-
zoner.

Enligt utredningens forslag kommer ett avdrag for verksamhet i
nystartszon endast att vara mojligt 1 ett begrinsat antal geografiskt
avgrinsade omrdden och endast f6r en del av de féretag som ir
verksamma i dessa omriden. Enligt statistik frdn SCB fanns det &r
2010 cirka 2 200 féretag med firre dn 50 anstillda och med arbets-
stille 1 ndgot av de SAMS-omriden som ingdr i de exemplifierade
omridena som skulle kunna utgora nystartszoner enligt utredning-
ens forslag. Konsekvenserna for statens finanser blir féljaktligen
mycket mindre dn om systemet varit avsett att omfatta hela landet.

Det foreslagna systemet med avdrag fér verksamhet i nystarts-
zoner kommer ind3 att innebira en inkomstminskning fér staten
eftersom foretag som uppfyller samtliga av de i kapitel 11 upp-
stillda villkoren fir gora avdrag fr@n socialavgifter som annars
skulle betalats in.

19.2  Berakningsprinciper

Utredningen beriknar de offentligfinansiella konsekvenserna av
nystartszonerna 1 enlighet med Finansdepartementets beriknings-
konventioner'. Det innebir att budgeteffekterna av forslaget berik-
nas statiskt, utan beaktande av beteendeférindringar hos sdvil fore-

! Finansdepartementet (2012).
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tag som individer, med ett antagande om fasta priser och volymer.
Forslagets samhillsekonomiska konsekvenser, s som pdverkan pd
sysselsittning och BNP, har analyserats 1 kapitel 17. P4 ling sikt,
nir sysselsittningseffekterna slagit igenom, fir dessa dven offent-
ligfinansiella konsekvenser och detta kapitel avslutas dirfér med en
kort diskussion om dessa effekter. P& kort sikt dr dock en statisk
berikning av de offentligfinansiella konsekvenserna en bra prognos
av den faktiska kostnaden, och den kortsiktiga konsekvensanalysen
utgor dirfér huvuddelen av detta kapitel.

19.3 Inkomstbortfall for staten

I kapitel 11 sattes foljande kriterier upp for att ett foretag ska 3
littnaden: foretaget méste uppfylla den EU-rittsliga definitionen
av smi foretag och miste dirmed bl.a. sysselsitta firre in 50 &rs-
arbetskrafter och omsitta mindre in 10 miljoner euro per ir (se
avsnitt 11.3.3). Utdver det krivs att foretaget uppfyller bide verk-
samhets- och boendekravet, dvs. att foéretaget har fast drifestille
eller motsvarande 1 nystartszon samt att minst en fjirdedel av per-
sonalstyrkan ir bosatt 1 nystartszon.

For att kunna berikna den exakta inkomstminskningen skulle
krivas statistik 6ver socialavgifter som betalas in av de féretag som
uppfyller de uppstillda kriterierna och som beldper pd 16ner som
inte 6verstiger ett halvt inkomstbasbelopp per ménad och anstilld.
Det har inte varit mojligt att fa uppgifter om hur minga personer
eller foretag som uppfyller samtliga kriterier och dirmed inte heller
om hur stor l6nesumma som skulle beréras av férslaget. Nigon
exakt berikning av inkomstbortfallet f6r staten dr dirfér inte moj-
lig. Berikningarna baseras dirfor pd den statistik som finns att
tillgd samt ett antal antaganden.

Utredningen har valt att berikna de offentligfinansiella konse-
kvenserna pd tvd olika sitt for att visa att likartade resultat kan nis
med olika metoder, utan att géra orimliga antaganden.

19.3.1 Tillganglig statistik

Eftersom utredningen inte ligger nigot forslag om vilka omriden
som ska utgdra nystartszoner utan foresldr ett system for att utse
nystartszonerna kan berikningar av effekterna inte baseras pd de
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omrdden som faktiskt kommer att bli nystartszoner. De uppgifter
utredningen har att tillgd avser dirfér de exempelomriden som
enligt de foreslagna kriterierna och med anvindande av 2009 &rs
statistik skulle utgéra nystartszoner (se bilaga 3). Dessa omrdden
benimns i det féljande ”zonerna”.

For zonerna har utredningen information om lénesummor fér
anstillda 1 féretag med firre dn 50 anstillda och inkomst av nirings-
verksamhet f6r enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
handelsbolagsdeligare samt antal arbetsstillen respektive nirings-
idkare 16nesummorna dr hinforliga till.

Utredningen saknar information om 1 vilken utstrickning
boende i zonerna ocksd dr verksamma i zonerna och vet dirfor inte
heller hur stor del av dessa 16nesummor som hirrér frin foretag
som skulle uppfylla boendekravet(se avsnitt 11.4.2).

19.3.2 Uppskattning av kostnaden utifran zonernas
Ibnesumma

Utifrén de uppgifter som utredningen har att tillgd ir det mojligt
att géra en beddmning av en maximal kostnad fér nystartszonerna
givet den nuvarande situationen. Denna kostnad bor sedan skalas
ner av flera orsaker.

En maximal kostnad skulle uppstd om samtliga personer som ir
sysselsatta 1 sm3- och mikroféretag inom nystartszonerna var for-
delade pd ett sidant sitt s3 att samtliga foretag uppfyller boende-
kravet, dvs. att minst en fjirdedel av personalstyrkan ir bosatt i
nystartszon, och ingen l6n eller inkomst av niringsverksamhet
overstiger ett halvt inkomstbasbelopp per méinad eller mot-
svarande. Det dr givetvis inte rimligt att anta att arbetskraften i
nystartszonerna fordelar sig pa ett sddant vis men det kan dnd3 ge
en forsta fingervisning om systemets maximala omfattning.

Den totala lonekostnaden fér smd- och mikroféretag och
inkomst av niringsverksamhet for enskilda niringsidkare och del-
dgare 1 handelsbolag 1 de foreslagna zonerna uppgick r 2010 will
1 161 miljoner kronor, varav 852 miljoner utgors av 16n och 309
miljoner utgdér inkomst av niringsverksamhet. For anstillda utan
andra nedsittningar av arbetsgivaravgiften (motsvarande 91,3 pro-
cent av den totala ldnesumman 1 landet 2010) motsvarar avdragets
storlek 21,21 procent (=31,42-10,21) av bruttoldénen. For anstillda
med ungdomsnedsittning av arbetsgivaravgiften motsvarar avdra-
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get 5,30 procent (=/(31,42-10,21)/4+10,21]-10,21). Lénesumman
for anstillda med ungdomsnedsittning motsvarar 8,7 procent av
den totala 16nesumman och den justerade storleken pd nedsittning
blir siledes 19,83 procent (=0,2121x0,913+0,0530%0,087).

Nedsittningens statiska effekt, dvs. 1 frdnvaro av beteendefor-
indringar, antas 6ka foretagens skattemissiga resultat, vilket 6kar
skatteintikterna frin skatt pd inkomst av niringsverksamhet. Den
férvintade 6kningen av dessa skatteintikter motsvarar storleken pd
avdraget multiplicerat med den for foéretaget aktuella bolagsskatten.
For enskilda niringsidkare och fysiska deligare 1 handelsbolag antas
1 denna berikning beskattningen av inkomsterna uppgd till 30 pro-
cent. Den statliga inkomstskatten f6r juridiska personer (bolags-
skatten) uppgar till 26,3 procent. Okningen av skatteintikterna ska
dras av frn kostnaden foér avdraget f6r verksamhet 1 nystartszon.
Kostnaden fér nystartszonerna, om hela underlaget skulle berittiga
till nedsittning, beriknas i denna uppskattning genom att [6ne-
summan multipliceras med 0,1983 och sedan med 0,737 (=1-0,263)
fér den del av underlaget som ir hinforlig till anstillda, och med
0,7 (=1-0,3) for enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag.
Den maximala kostnaden skulle dirfér uppgd till 167 miljoner kro-
nor (=852x%0,1983%0,737+309%0,1983%0,7).

Den beriknade kostnaden pd 167 miljoner kronor behover just-
eras, frimst av tvd skil. Dels dr det rimligt att anta att en viss andel
av foretagen har for 18g andel anstillda som ir bosatta inom en
nystartszon, dels dr det rimligt att anta att en viss del av l6nesum-
man ir hinforlig till l6ner som 6verstiger ett halvt inkomstbas-
belopp per ménad.

Andelen av 16nesumman som &verstiger ett halvt inkomstbas-
belopp uppgdr pi arbetsmarknaden, enligt SCB:s urvalsundersok-
ning om hushillens ekonomi (HEK), i sin helhet till cirka 19 pro-
cent. I de féretag som ingdr 1 den statistik éver zonerna som utred-
ningen har tillgdng till uppgdr dock genomsnittsinkomsten till
knappt 214 000 kronor pa heldret. Det ir dirfér rimligt att anta att
andelen som 6verstiger taket, och dirmed inte berittigar till avdrag
for verksamhet 1 nystartszon, dr avsevirt ligre fér dem som kan
komma att berdras av forslaget. Utredningen antar dirfor att
andelen ir 5 procent av |dnesumman.

Hur stor andel av ldnesumman som faller bort p.g.a. att boende-
kravet inte uppfylls dr svirare att uppskatta. Lénesumman som ir
hinforlig till enskilda niringsidkare och handelsbolag antas till stor
del vara sddan inkomst som kvalificerar f6r stodet. Ett rimligt anta-
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gande ir att cirka 90 procent av dessa foretag omfattas av stodet.
Bland de 6vriga foretagen anser utredningen att sannolikheten for
att foretaget ska klara kravet pd anstillda som bor i en nystartszon
ir relativt hég di urvalet dr smi- och mikroféretag. Ombkring 50
procent av lénesumman som hirrér frin dessa bolag antas vara
sddan som kvalificerar for stod.

Med dessa antaganden skulle, om det féreslagna systemet med
nystartszoner funnits pa plats 2010, skatteintikterna minskats med
96 miljoner kronor, varav 59 miljoner avseende socialavgifter pd
l6nekostnader (=852X0,95%0,5%0,1982%0,737) och 36 miljoner
avseende socialavgifter pd inkomst av niringsverksamhet
(=309%0,95%0,9%0,1982%0,7). For att 8 kostnaden 1 2014 &rs
priser skrivs denna siffra upp med den prognostiserade BNP-till-
vixten p.g.a. okade inkomstnivier och befolkningstillvixt, fyra
procent. Skattebortfallet vid inférandet av nystartszoner fér &r
2014 skulle di bli 112 miljoner kronor, med hinsyn tagen till de
okade skatteintikterna frin inkomst av niringsverksamhet (netto)
och 156 miljoner kronor om man bortser frin dessa 6kade skatte-
intikter (brutto).

19.3.3 Uppskattning av kostnaden utifran den berdrda
befolkningen

Zonerna hade 2009 knappt 140 000 invdnare. P4 grund av befolk-
ningstillvixt antas att antalet invnare vid ett ikrafttridande ir cirka
150 000. Alla de som ir bosatta i zonerna pdverkas dock inte, efter-
som socialavgifter endast betalas in fér de som ir sysselsatta.
Antalet sysselsatta 1 zonerna uppgick 2009 till 31 000, vilket vid
forslagets ikrafttridande kan férvintas ha stigit till cirka 33 000.

I riket som helhet ir, enligt SCB:s Foretagsdatabas, ungefir 42,7
procent av de sysselsatta antingen egenforetagare eller anstillda i
foretag med upp till 49 anstillda. Applicerat pa sysselsatta i zonerna
kan alltsd drygt 14 000 personer (=33 000%X0,427) antas arbeta 1
sma- och mikroféretag.

Av de som jobbar i smi- och mikroféretag i Sverige ir, enhgt
SCB:s Foretagsdatabas, cirka 40 procent egenféretagare, vilket i
zonerna motsvarar 5 600 personer (=14 000x0,4). Cirka hilften av
dessa egenforetagare kan dock antas vara passiva eller endast ha en
marginell sidoinkomst frdn niringsverksamheten och har siledes
sin huvudsakliga inkomst fr&n annat hall. Kvar dr 2 800 personer
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med huvudsaklig inkomst frin den egna niringsverksamheten.
Enligt tillginglig statistik fanns 2010 inte s& minga niringsidkare i
zonerna, utan endast drygt 1500 aktiva egenfoéretagare. Det ir
dessutom inte sannolikt att alla de 1500 niringsidkarna bor i
zonerna, vilket innebir att minst hilften av de 2 800 niringsidkarna
méste bedriva sin verksamhet utanfér zonerna. Dirmed &terstir
maximalt 1 400 egenféretagare som blir berittigade nedsittningen.

For de som inte ir egenforetagare gors ett antagande om att 10
procent arbetar pd foretag i en nystartszon. Att andelen sitts s3 l3gt
beror pd att nystartszonerna blir relativt smi och att det foreslagna
systemet sannolikt resulterar 1 att endast en eller ett fital zoner
kommer att vara beligna i varje stad. Det innebir att arbetsplatsen 1
de flesta fall behover ligga relativt nira bostaden fér att de som bor
i en nystartszon ocksd ska arbeta i en nystartszon.

Runt 17 procent av de som arbetar 1 smd- och mikroféretag ir,
enligt SCB:s Foretagsdatabas, anstillda i féretag med 1-4 anstillda,
vilket 1 zonerna motsvarar 2 400 personer (=14 000x0,17). Hilf-
ten av dessa antas arbeta som enda anstilld 1 eget aktiebolag medan
dvriga som arbetar 1 zonerna antas arbeta med en till tre personer
bosatta utanfér zonen. I denna grupp skulle di ingd cirka 1200
ensamforetagare. For de som bildar aktiebolag antas sannolikheten
vara ligre att de bedriver den pd “hemmaplan”, in {6r de som star-
tar sin verksamhet som enskilda niringsidkare, varfér cirka en
tredjedel av dessa antas ha sin verksamhet i zonerna, motsvarande
400 personer. Ovriga 1200, som inte arbetar som enda anstillda i
eget aktiebolag, ir anstillda i foretag med annan igare, varav 120
personer (=1 200%0,1) iven arbetar i zonerna. Dessa 120 anstillda
arbetar i foretag med ytterligare 1-3 anstillda. Det innebir att deras
arbetsplats anstiller 2-4 personer. Att en boende i nystartszon ir
anstilld 1 ett foretag 1 nystartszon som uppfyller de féreslagna kri-
terierna innebir ritt till avdrag frn socialavgifter iven f6r de dvriga
anstillda som ir verksamma 1 nystartszon. De antas dirfér medfora
avdrag frin socialavgiften for i genomsnitt 1,5 personer utdver sig
sjilva. I denna grupp omfattas dirfor cirka 300 personer.

Utover dessa grupper, egenféretagare (5 600/14 000=40 pro-
cent) och anstillda i féretag med 1-4 anstillda (2 400/14 000=17
procent), dterstdr cirka 6 000 personer eller 43 procent av de syssel-
satta. Dessa antas arbeta 1 foretag med 5-49 anstillda. En del av
dessa foretag kommer inte fi nigot stéd, di de inte uppfyller
boendekravet. Ett rimligt antagande ir att cirka hilften av foreta-
gen med fler dn fyra anstillda faller bort p.g.a. detta krav. De fore-
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tag som faller bort p.g.a. att de har f6r {3 boende 1 nystartszon i sin
personalstyrka sysselsitter en mindre andel av zonernas befolkning
in de kvarvarande foretagen, som alltsd har en stérre andel boende i
nystartszon 1 sin personalstyrka. Av de cirka 600 boende
(=6 000%0,1) i zonerna som arbetar i foretag av denna storlek 1 en
zon antas att cirka en tredjedel arbetar 1 féretag som inte uppfyller
boendekravet. Kvar blir di cirka 400 personer som i genomsnitt
antas “smitta” ytterligare 1,5 personer. I denna grupp kommer
alltsd cirka 1 000 personer att berdras av avdragsmojligheten.

Ovanstdende antaganden skulle innebira att totalt cirka 3 100
personer (=1 400+400+300+1 000) kommer att ha ritt il
avdrag. Med en genomsnittlig minadslén pd 20 000 kronor skulle
det innebira att nedsittningen minskar skatteintikterna med drygt
147 miljoner kronor brutto (=3 100X20000%12%0,1982) och
cirka 106 miljoner kronor netto’.

19.3.4 Sammanvéagd bedémning

Ovan har utredningen redogjort for tvd alternativa sitt att nirma
sig den offentligfinansiella konsekvensen av att inféra ett system
med nystartszoner. De bida metoderna ger likartade, om in inte
identiska, resultat. Den mest trovirdiga metoden fir dock anses
vara den forsta, dd den bygger pd faktiska [6nesummor i omridena.
Den andra metoden tjinar i detta sammanhang frimst till att visa
att det gdr att nd likartade resultat med ett annat angreppssitt och
utan orimliga antaganden.

Utredningen bedémer dirfér att den offentligfinansiella konse-
kvensen av att infora det foreslagna systemet med nystartszoner ir
ett arligt skattebortfall pd 155 miljoner kronor brutto och 112 mil-
joner kronor netto ar 2014.

Utover dessa kostnader tillkommer kostnader for forslaget att
erbjuda stdd till start av niringsverksamhet pd samma villkor som
fér boende 1 stddomrdde A och B (se avsnitt 12.5). Hur stor
effekten pd de offentliga finanserna blir kommer att bero pd antalet
ansokningar och hur minga av dessa som bedéms uppfylla kraven
(se avsnitt 12.5), vilket dr mycket svirt att uppskatta. Utredningen

? Beriknas genom en uppdelning av egenféretagare och anstillda. 1 400 egenféretagare far
1400 x 20000 X 12 x0,1982 = 66,5 miljoner kronor i nedsittning medan 1 700 anstillda
ges 1 700 X 20 000 X 12 x 0,1982 = 81 miljoner kronor i nedsittning. Total nedsittning blir
sdledes 66,5 + 81 = 147,5 miljoner kronor. Netto blir d& 81x0,737+66,5%0,7 = 106
miljoner kronor.
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bedomer dock att effekterna pd de offentliga finanserna kommer
att bli mycket smi. Som utgdngspunkt f6r en mycket grov upp-
skattning kan man se till den totala kostnaden for stod till start av
niringsverksamhet. Ar 2010 uppgick denna till 647 miljoner kro-
nor. Om denna kostnad férdelas utifrdn befolkningsmingd skulle
de av utredningen redovisade exempelomrddena, som utgér cirka
1,5 procent av den totala befolkningen, std for cirka 10 miljoner
kronor (=647x0,015). Detta idr dock den totala kostnaden inbe-
riknat de som uppfyller de ursprungliga villkoren fér stod till start
av niringsverksamhet. D3 en relativt stor andel av boende 1 nystarts-
zoner kan antas uppfylla dessa ursprungliga villkor ir det endast en
mindre andel av befolkningen i nystartszonerna som berérs av den
foreslagna forindringen. Effekten pd de offentliga finanserna i
form av 6kade kostnader for stod till start av niringsverksamhet
kan dirfor antas bli sma.

19.4 Langsiktiga konsekvenser

Ovanstdende effekt pd de offentliga finanserna tar enbart hinsyn
till den statiska effekten av att avdraget ges till de befintliga foreta-
gen med nuvarande personalstyrka. Det huvudsakliga syftet med
forslaget om nystartszoner ir att dka sysselsittning och nyféreta-
gande 1 de aktuella omridena, vilket fir forvintas ha positiva
effekter p de offentliga finanserna. Detta eftersom bidragsberoen-
det minskar nir en individ 6vergdr fr&n bidragsberoende till
inkomst av eget arbete. Utdver denna utgiftsminskning fér staten
tillkommer 6kade intikter frin skatt avseende nystartade verksam-
heter och anstillda personer nir fler individer har en beskattnings-
bar inkomst, antingen i form av inkomst av niringsverksamhet eller
inkomst av tjinst. Den positiva effektens storlek beror pd hur stor
del av den nya verksamheten 1 nystartszonerna som beror pd for-
flyttningar av verksamhet frin omriden utanfér nystartszonerna
respektive utgors av helt ny verksamhet.

Storst effekter pd sysselsittningen kan forvintas under de forsta
dren som mojlighet till avdrag for verksamhet 1 nystartszon
erbjuds. Hur stor denna effekt kan férvintas bli ir dock mycket
svirt att berikna. Utvirdering av sysselsittningseffekten bor enligt
utredningens mening utgdra en visentlig del av den féreslagna
utvirderingen av nystartszonerna (se kapitel 14).
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20  Konsekvenser for myndigheter
och domstolar

20.1 Konsekvenser for Skatteverket

Utredningen har 1 avsnitt 11.6 foreslagit att avdraget f6r verksam-
het i nystartszon ska administreras av Skatteverket och att kontroll
av att foretagen lever upp till kraven {6r sidant avdrag ska ske inom
ramen for Skatteverkets ordinarie kontrollverksamhet.

Utredningens forslag kommer att ge upphov till en kostnads-
okning for Skatteverket. Kostnadsékningen kommer enligt utred-
ningens bedémning att avse IT-relaterade kostnader, informations-
kostnader och 16pande hanteringskostnader.

De IT-relaterade kostnaderna i samband med inférandet av
systemet avser anpassning av Skatteverkets IT-system for att han-
tera avdragen for verksamhet i nystartszon. Dessa kostnader kan
uppskattas till ungefir en och en halv miljon kronor.

Informationskostnaderna avser utformning av broschyrer och
blanketter samt utformning av information pa Skatteverkets webb-
plats. Skatteverket har sannolikt ocksd behov av intern information
kring det nya systemet, t.ex. pd intranit eller motsvarande. Infor-
mationskostnaderna uppskattas till 250 000 kronor.

De l6pande hanteringskostnaderna ir svdrare att uppskatta.
Dessa kostnader ir i ett forsta steg avhingiga av antalet ansok-
ningar om avdrag. Detta beror i sin tur pd hur minga féretag som
kommer ifrdga for avdrag. I ett andra steg beror kostnaderna pd
omfattningen av Skatteverkets kontrollverksamhet nir det giller
avdraget, vilket svirligen kan bedémas av utredningen.

For att kunna géra en uppskattning av antalet potentiella avdrags-
yrkanden utgdr utredningen frin de nystartszoner som skulle
kunna utses med tillimpning av de kriterier som utredningen valt
(se bilaga 3). Ar 2010 fanns i dessa omriden 1 519 enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag. Manga av dessa kan vara inaktiva
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men det har inte gitt att gora ndgon berikning av hur stor andel
dessa utgor. I omridena fanns ocksd 2 168 arbetsstillen tillhérande
arbetsgivare med firre in 50 anstillda (smd foretag enligt den
definition som foreslds, se avsnitt 11.3.3). Av dessa ska enbart de
713 som inte utgdr enskilda niringsidkare eller deligare i handels-
bolag riknas med, eftersom de 6vriga riknas med i de redan
nimnda 1519. Om man férutsitter att alla dessa foretag skulle
uppfylla kriterierna fér avdrag fir man ett hogt skattat maxantal
potentiella yrkanden om avdrag fér verksamhet 1 nystartszon som
kan limnas tll Skatteverket. Det skulle alltsd réra sig om hogst
2 232 potentiella fysiska och juridiska personer (=713+1 519) som
kan yrka avdrag. Eftersom utredningens férslag beriknas leda till
positiva effekter for etableringen av féretag 1 de berérda omridena
boér man ocksd berikna en 6kning av antalet potentiella yrkanden.
Hur stor den 6kningen kan bli ir mycket svirt att berikna. Mot
bakgrund av resultaten som rapporteras frin det franska systemet
med ZFU (se avsnitt 5.2.5) och de férvintade effekterna som
utredningen uppskattat fér foéretagandet (se avsnitt 17.2) antar
utredningen fér denna beriknings skull en nyetablering om tio
procent under en inledande period. Efter avrundning leder detta till
ett maximalt antal potentiella avdragsyrkande om cirka 2 500. Av
dessa personer (juridiska och fysiska) uppskattas 1000 utgora
arbetsgivare, vilka 1 praktiken framstiller yrkanden maénatligen.
Den huvudsakliga handliggningen av dessa personers yrkanden
bedéms dock, liksom fér enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag, ske en ging per &r. Yrkanden avseende flera pd var-
andra féljande manader kan ocksd i nigon min betecknas som ett
drende. Det maximala antalet drenden hos Skatteverket uppskattas
alltsd till 2 500 per &r.

En mycket grov uppskattning ir med beaktande av dessa siffror
att de lopande hanteringskostnaderna foér Skatteverket kan komma
at uppgd till en miljon kronor.

20.2 Konsekvenser for Tillvaxtverket

Utredningen har 1 kapitel 11 féreslagit att Tillvixtverket ska fatta
beslut om nystartszoner och informera om dessa. Informations-
tgirder som Tillvixtverket kan tinkas vidta ir att ligga ut infor-
mation pd sin webbplats om nystartszonerna, eventuellt med en kart-
funktion och en sokfunktion fér adresser 1 nystartszon. Forslaget

354



SOU 2012:50 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

kommer siledes att innebira kostnader foér Tillvixtverket, som
utredningen uppskattar enligt foljande.

Vissa kostnader kommer att uppstd nir beslut om nystartszoner
ska fattas. Dessa kostnader uppstdr initialt och direfter vart femte
&r, 1 samband med att beslut om nya nystartszoner ska fattas. Det
kan d3 foérvintas uppstd kostnader for inkop av statistik och even-
tuell programvara som behdvs for att utse nystartszonerna. Det
uppstdr ocksd kostnader for arbetet med att utse nystartszonerna.
Den totala kostnaden vid varje tillfille uppskattas till cirka 200 000
kronor.

Vidare uppkommer kostnader fér information nir nystarts-
zonerna beslutats. Att informera pd limpligt sitt kan innebira
behov av ny programvara och arbetet med att ge information pd
webbplatsen och per telefon innebir kostnader. Det kan ocks3 for-
vintas uppstd arbetskostnader fér dvergripande ledning av arbetet
med nystartszonerna. Totalt uppskattas kostnaderna fér informa-
tion det forsta dret nystartszonerna tas 1 bruk till cirka 300 000
kronor. Den totala kostnaden for det forsta dret uppskattas alltsd
till ungefir en halv miljon kronor.

De foéljande ir som systemet med nystartszoner ir i kraft
behévs troligen inget arbete med att foérnya informationen. Dock
kan visst arbete med underhill av systemet forvintas. Vidare kan
Tillvixtverket komma att behoéva besvara frigor. Aren efter det
forsta dret uppgdr de uppskattade arbetskostnaderna till cirka
100 000 kronor per &r.

20.3 Konsekvenser for Tillvaxtanalys

Utredningen har i kapitel 14 foreslagit att Myndigheten fér till-
vixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) ska ansvara
for att utvirdera systemet med nystartszoner samt sammanstilla en
drlig rapport om utvecklingen 1 nystartszonerna. Utvirderingen bor
utforas pd det sitt som Tillvixtanalys anser limpligt. Arbetet med
att utféra en sddan utvirdering medfér ckade kostnader for Till-
vixtanalys.

En effektutvirdering dr 2020 innebir enligt utredningens bedém-
ning en kostnad fér Tillvixtanalys pd cirka en miljon kronor. Kost-
naden for att utarbeta en &rlig rapport till regeringen, vilken kan
anvindas foér rapportering till kommissionen uppskattas till cirka
85 000 kronor per &r.
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20.4 Konsekvenser for allmanna
forvaltningsdomstolar

Skatteverkets beslut i friga om avdrag for verksamhet i nystartszon
ska enligt utredningens forslag kunna 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Utredningens férslag kommer dirfor att ge upp-
hov till en 6kad arbetsbelastning hos de allminna férvaltningsdom-
stolarna och dirmed 6kade kostnader.

Utredningen har ovan uppskattat det maximala antalet &rliga
drenden hos Skatteverket till 2 500. Det dr mycket svirt att gora en
uppskattning av éverklagandefrekvensen betriffande en ny drende-
typ. Utredningen anser att 6verklagandefrekvensen 1 ledet Skatte-
verk — forvaltningsritt kan antas bli ungefir fem procent, vilket
motsvarar 125 mil (=2 500%0,05). Utredningen bedémer alltsd att
det kommer att rora sig om en relativt begrinsad méltillstrémning.
Milen bér enligt utredningen anses ha tyngden av ett vanligt
skattemdl. Styckkostnaden for ett genomsnittligt skattemal ar 2011
var 11 314 kronor." Den 6kade kostnaden for férvaltningsritterna
kan d& uppskattas till knappt en och en halv miljon kronor per ar
(=125%11 314).

Betriffande antal mal till kammarritterna anvinds 6verklagan-
defrekvensen 2011 for skattemdl, 39 procent, som utgdngspunkt
for utredningens antaganden. Styckkostnaden fér ett skattemadl i
kammarritterna ir 2011 var 18 649 kronor. Den 6kade kostnaden
for kammarritterna beriknas mot bakgrund av detta till knappt en
miljon kronor (=125%0,39%18 649).

Utredningen har dvervigt méjligheten att styra milen om avdrag
for verksamhet i nystartszon till en viss forvaltningsritt. Det kan
dock konstateras att muntlig férhandling kan férvintas férekomma
1 milen. En regel om specialforum framstir dirfér som olimplig.

! Domstolsverket (2012).
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21  Ovriga konsekvenser

21.1 Inledning

Forutom de konsekvenser som beskrivits 1 kapitel 16-20 kan vissa
andra konsekvenser komma att uppstd. Utredningen kommer 1i
detta kapitel att redogora fér nigra av dessa, som i minga fall ir
foljdeffekter av de sysselsittningseffekter som diskuterats 1 kapitel
17.

21.2 Jamstélldhet

Utredningen har féreslagit att foretagande ska stimuleras 1 nystarts-
zonerna genom ett avdrag fér verksamhet 1 nystartszon. Detta
avdrag sinker arbetskraftskostnaderna vilket, sisom diskuterats i
kapitel 17, kan antas ha storre effekt for tjinsteforetag in f6r andra
foretag eftersom tjinsteproduktionen normalt sett dr mer arbets-
kraftsintensiv dn exempelvis tillverkning av varor. En rapport frin
Tillvixtverket' visar att kvinnliga foretagare 1 hogre utstrickning in
manliga dr verksamma inom tjinstesektorn. I tabell 21.1 3terges
branschférdelningen for kvinnor respektive min.

! Tillvixtverket (2010).
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Tabell 21.1 Branschtillhdrighet

Foretagare aldern 20-65 ar

Bransch Kvinnor (procent) Man (procent)
Jord- och skogsbruk 11 20
Industri- och byggverksamhet 7 23
Bil- och partihandel, kommunikationer 5 22
Detaljhandel 10 7
Finansiell verksamhet 2 3
Foretagstjanster 17 15
Rekreation, hotell och restaurang 11 6
Personlig service 9

Halso- och sjukvard 8 1
Ovriga branscher 21 3
Totalt 100 100

Kalla: AKU (ArbetsKraftsUndersokningen, SCB) atergiven i Tillvéaxtverket (2010).

Detta innebir att det foéreslagna stddet 1 hogre grad kan anses sti-
mulera den typ av féretagande som brukar ses som kvinnligt fére-
tagande. Eftersom kvinnor generellt har en ligre frekvens av fore-
tagande, och utredningen inte har anledning att tro att det skulle
vara annorlunda i de omriden som kommer att utgdra nystarts-
zoner, kan nystartszonerna komma att leda till en 6kad jimstilld-
het i foretagandet 1 nystartszonerna och dirmed dven nationellt.
Om kvinnor 1 hogre utstrickning har sociala kontakter med andra
kvinnor kan en sddan férindring pd lingre sikt dven leda till att
kvinnor 1 hégre grad anstills, d& sociala kontakter visat sig vara
mycket viktiga i jobbsékningsprocessen.” En 6kad andel kvinnliga
chefer kan ocks3 leda till fler férebilder och mentorer fér kvinnliga
arbetstagare.

En mer direkt effekt kan ocksd vara att efterfrigan pd arbets-
kraft stimuleras mer i de branscher dir kvinnor traditionellt anstills
1 hogre grad 4n min. D3 den geografiska avgrinsningen av nystarts-
zonerna beror pd den statistik som ir tillginglig vid beslutstillfillet
kan ingen exakt bild av nuvarande skillnader mellan kvinnor och
min ges, men de omriden som kan komma att bli aktuella som
nystartszoner kan férvintas ha stora likheter med de omriden som
omfattas av det urbana utvecklingsarbetet. I dessa omriden upp-
visar kvinnor en ligre sysselsittningsgrad in min, vilket kan utgéra

2 Hensvik (2011).
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en grund for att anta att nystartszonerna kan leda till 6kad jim-
stilldhet mellan kvinnor och min avseende sysselsittning, bide
nationellt och i nystartszonerna.

Utredningen bedémer dirfér att forslaget kan ha positiva effekter
pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

21.3 Integration

Effekterna av ett system med nystartszoner kan ha bide positiva
och negativa effekter for integrationen. Det finns i detta samman-
hang tvd olika aspekter pd integration, dels individens integration i
sambhillet, dels den geografiska integrationen.

Med ett 6kat deltagande pi arbetsmarknaden 6kar individens
mojligheter att sjilv vilja var man vill bo. Det har dven tidigare
pipekats att en av anledningarna till att vissa omridden under ling
tid fortsitter att vara segregerat dr att personer som fir en hogre
inkomst 1 mdnga fall viljer att flytta ifrdn omridet. Detta leder till
en forbittrad integration f6r individen, men med inga eller negativa
effekter pd omrddet. Om de individer som 6évergér frén utanforskap
uill yrkesarbete istillet stannar kvar 1 omrddet kommer sysselsitt-
ningen i de omrdden som kan bli aktuella som nystartszoner att
oka, vilket kan forvintas ha positiva effekter pd den geografiska
integrationen pd ldng sikt. Som diskuterats 1 kapitel 2 beror savil
den sociala som den etniska segregationen 1 samhillet delvis pd
inkomstskillnader. Minskade sidana skillnader skulle kunna vara en
del 1 att avhjilpa segregationen 1 samhillet. Ett jobb i nystartszon
kan iven utgdra ett viktigt forsta steg till andra jobb, som eventu-
ellt kan vara beligna utanfér den egna stadsdelen.

Det finns en risk att 6kad arbetskraftsefterfrigan i nystarts-
zonerna minskar invinarnas incitament att rora sig utanfor den
egna stadsdelen, vilket pd kort sikt okar den geografiska integra-
tionen d sysselsittningen 1 utsatta omriden dirmed 6kar. Potenti-
ellt skulle det dock, pd lite lingre sikt, kunna vara negativt for
integrationen, bide pi ett individuellt och pd ett geografiskt plan d&
sdvil individer som omrdden dirmed riskerar att bli mer isolerade
frn kringliggande omriden.

Utredningen bedémer dock att de positiva effekterna i form av
dkade mojligheter till arbete dverviger denna negativa effekt.
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21.4 Brottslighet

Brottslighet och ridslan att utsittas for brott ir ett vixande sam-
hillsproblem. Brottsligheten fér med sig stora kostnader fér sam-
hillet. En hog brottsnivd 1 ett omrdde skapar otrygghet 1 omridet
och kan leda till att det blir mindre attraktivt, bide fér boende och
for de som driver verksamhet dir. Brottsligheten paverkas bl.a. av
hur minga tillfillen till brott som finns och hur den sociala kon-
trollen, s&vil den formella som den informella, fungerar. Brottslig-
heten ir alltsd beroende av hur samhillet ir organiserat och hur
minniskors vardagsliv ir inrittat. Detta innebir att det finns moj-
ligheter att paverka brottsligheten, t.ex. genom beslut inom arbets-
marknadspolitiken och bostadspolitiken.

En viktig utgdngspunkt dr hur brottsligheten 1dag ser ut i de
omrdden som enligt foérslaget kommer att utgéra nystartszoner.
Brottsforebyggande rddet (Brd) har i uppdrag att ta fram anmilda
brott och uppgifter om upplevd trygghet pd kommun och stads-
delsnivd i de kommuner som omfattas av det urbana utvecklings-
arbetet (se kapitel 8). I en redovisning frdn mars 2012 presentera-
des dels statistik 6ver anmilda brott 2011, dels uppgifter frin den
Nationella trygghetsundersokningen (NTU) avseende utsatthet
for brott, upplevd trygghet och fértroende foér polisen 2007-2011 i
de 15 omriden som frin januari 2012 omfattas av det urbana utveck-
lingsarbetet, i redovisningen benimnda URBAN15-omriden.’

Utredningen har 1 avsnitt 11.2.1 kommit fram tll att de omré-
den som valts ut fér att omfattas av det urbana utvecklingsomridet
inte kan anvindas f6r att definiera nystartszoner. Mot bakgrund av
hur de lokala utvecklingsomridena valts ut finns dock anledning att
anta att de, nir det giller de kriterier som utredningen ansett ska
vara avgorande f6r urvalet (se avsnitt 11.2.2.) uppvisar likheter med
omrdden som kan komma att utgdra nystartszoner. Utredningen
bedémer det av den anledningen aktuellt att redogora for redovis-
ningen frin Brd avseende brottslighet 1 de s.k. URBAN15-omr3-
dena. Ssom Brd lyfter fram finns stora problem med att utifrin
brottsstatistiken forsdka dra slutsatser om den verkliga brottslig-
heten eftersom man kan anta att morkertalet, 1 form av brott som
inte kommer med i statistiken, 4r stort. Det hindrar dock inte att
statistiska redovisningar dr intressanta.

Ar 2011 anmildes 20 600 brott dir brottsplatsen lag 1 ndgot av
URBAN15-omridena, vilket sammantaget motsvarar 1 genomsnitt

3 Brottsférebyggande ridet (2012).
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16 500 brott per 100 000 invinare i omridena. Motsvarande andel
for hela landet var 12 900 brott. Det férekommer dock stora skill-
nader mellan URBAN15-omridena. Omridena Centrum och Oster
1 Landskrona hade stérst antal anmilda brott, 22 600 per 100 000
invdnare medan Ronna i Sodertilje hade ligst antal, 8 960 per
100 000 invinare, sdledes ligre in riksgenomsnittet. Br framhaller 1
sin redovisning att de tvd stadsdelarna med de hogsta antalen
anmilda brott karaktiriseras av att vara centrala omriden med
butiker, trafikpunkter, parkeringsplatser, krogar och andra anligg-
ningar som genererar stor genomstrémning av minniskor. Man bor
ocksd jimféra med centrala omrdden 1 storstiderna (som alltsd inte
omfattas av det lokala utvecklingsarbetet), t.ex. Norrmalm 1
Stockholm dir det &r 2011 anmaildes 51 400 brott per 100 000 inva-
nare. Brd konstaterar dock att en stor andel URBAN15-omriden
(10 av 15) hade fler brott per invinare in genomsnittet for hela
landet. Alla 15 omrdden hade fler anmilda misshandelsbrott in
genomsnittet fér hela landet medan en mindre andel, 4 av 15 omr3-
den hade fler stéldbrott och rin dn genomsnittet for hela landet.

Utredningen konstaterar att man kan anligga flera olika per-
spektiv pd konsekvenserna av utredningens forslag for brottslig-
heten och har valt att redogéra f6r tre av dessa. Det forsta per-
spektivet ir risken for 6kad ekonomisk brottslighet till foljd av
forslaget. Brottsligheten pdverkas som nimnts bl.a. av hur minga
tillfillen till brott som finns. Inférandet av ett nytt system med
mojlighet till ligre beskattning kan tinkas medfoéra risk for att
detta system utnyttjas pd ett icke avsett sitt (se kapitel 13). Det
kan mojligen ocksd ses som ett tillfille” till ekonomisk brottslig-
het, i detta fall skattebrott. S8som utredningen konstaterat i avsnitt
9.8.1 foreligger dock generellt sett ligre risk att ett system med
avdrag frin skatter utnyttjas pd ett brottsligt eller icke avsett sitt in
t.ex. ett system med bidrag. Skattebrott och undandragande av
skatt uppticks sd gott som uteslutande genom Skatteverkets kon-
troller, varfér samhillets uppfattning om kvaliteten pd kontroll-
verksamheten, och dirmed risken fér upptickt, kommer att bli
avgorande for konsekvenserna i detta hinseende.

Det andra perspektivet ir forslagets positiva konsekvenser for
ekonomisk brottslighet. Att arbetskraften gors billigare kan moj-
ligen bidra till att efterfrigan pd svart arbetskraft minskar och dir-
med den skattebrottslighet som sker genom utnyttjandet av sddan
arbetskraft. Det kan i sin tur medféra en minskning av den brotts-
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lighet som ir kopplad till arbetskraftsexploatering i samband med
organiserat svartarbete.

Det tredje perspektivet dr forslagets positiva konsekvenser pd
annan brottslighet d4n den ekonomiska, t.ex. stéldbrott och miss-
handelsbrott. Vetenskapliga studier har funnit att inkomstskillna-
derna 1 samhillet paverkar brottsligheten och att stérre inkomst-
skillnader leder till hégre brottslighet.* Man har bl.a. funnit att en
individs sannolikhet att begd brott delvis beror pa det ekonomiska
avstdndet mellan den egna inkomsten och de med hégre inkomst.”
Om en individ gir frin arbetsloshet till arbete okar inkomsten och
dirmed minskar detta ekonomiska avstdnd. Sannolikheten att begd
brott skulle dirmed sjunka. Milsittningen med nystartszonerna ir
att skapa jobb och 6ka sysselsittningen i omrdden med bla. l3g
sysselsittningsgrad. I den min de 6nskade milen uppnés finns det,
mot bakgrund av det som nu redogjorts for, anledning att tro att
inférande av systemet med nystartszoner skulle kunna bidra till att
pa l&ng sikt minska brottsligheten i dessa omriden.

21.5 Kommunerna

Socialavgifterna tillfaller inte kommunerna. Den kommunala beskatt-
ningsritten pdverkas inte av forslaget och kommunernas intikter
minskas siledes inte till f6]jd av utredningens férslag. Ett 6kat antal
sysselsatta 1 kommunen kan dock innebira 6kade intikter i form av
kommunalskatt och ett minskat antal bidragsberoende innebir
minskade utgifter.

Arbetsmarknadspolitiken ir ett statligt ansvar. Utredningen
foresldr inte nigon ny reglering i frigor som berér kommunernas
beslut och forlaget bedéms inte pdverka uppgiftsférdelningen mellan
stat och kommun.

Kommunernas ambition fir antas vara att skapa férutsittningar
for tillvixt och de torde dirfor arbeta aktivt for att underlitta foretags-
etableringar och féretagsexpansion. Férekomsten av en nystarts-
zon 1 kommunen kan dirfér antagligen ses som nigot positivt for
den kommun dir nystartszonen ir beligen.

Utredningen féreslir som ovan framgdtt att nystartszonerna ska
utses pa objektiva grunder utifrdn ett nationellt perspektiv sett till
var behoven ir stérst. De kommuner dir nystartszoner blir aktuella

*Se exempelvis Dahlberg och Gustavsson (2008) eller Niknami (2012) for svenska studier.
’ Niknami (2012).
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foreslds inte fa inflytande ver var i kommunen en nystartszon ska
vara beligen. Detta kan mojligen ses som en inskrinkning av
kommunernas mojligheter att rdda dver angeligenheter som har
anknytning till kommunens omride och dess medlemmar, i detta
fall forutsittningarna for foretagande och sysselsittning 1 kommu-
nen. Foretagsbeskattningen och uttaget av sociala avgifter ir dock
en statlig angeligenhet. Det ror sig dirfér inte om ndgon inskrink-
ning av den kommunala kompetensen. Utredningen har ocksd gjort
bedémningen att avgrinsningen av nystartszonerna miste ske mot
bakgrund av objektiva kriterier som beslutas av riksdagen (se
avsnitt 10.1). Enligt de bedémningar som redogérs for ovan i detta
avsnitt kommer forslagen inte att inskrinka den kommunala
beskattningsritten och heller inte att innebira ndgra negativa
effekter f6r kommunernas ekonomi. Det som mojligen kan upp-
levas som en inskrinkning av mdojligheterna att rida ¢ver det egna
territoriet borde dirfér inte anses negativt, 1 vart fall inte f6r de
kommuner dir vissa omrdden utses till nystartszoner.

Sammantaget anser utredningen att forslaget inte inskrinker
den kommunala sjilvstyrelsen och att forslaget inte heller 1 6vrigt
piverkar kommunernas stillning negativt. Givet att utredningens
forslag fir de effekter som avses kan det uppstd en ckad genom-
stromning av folk 1 de aktuella stadsdelarna. Det kan medféra krav
pa forindringar 1 infrastruktur. Utredningens bedémning ir dock
att detta inte kommer att orsaka mer in marginellt 6kade kostnader.
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22  Finansiering

Forslag: Systemet med nystartszoner finansieras genom en hoj-
ning av den allminna loneavgiften med 0,01 procentenhet.

22.1 Inledning

Utredningen har féreslagit ett system med nystartszoner dir fore-
tag ges mojlighet till avdrag pd sina socialavgifter. Det maximala
avdraget innebir att socialavgifterna i praktiken sinks till ett belopp
som motsvarar lderspensionsavgiften, det vill siga till 10,21 procent
av bruttolénen. Detta innebir en minskad inkomst f6r staten som
uppskattas till 112 miljoner kronor, se kapitel 19.

I utredningens uppdrag ingdr att foresld en finansiering av det
foreslagna systemet som leder till att effekterna pd statens finanser
balanseras. Enligt gillande finansieringsprinciper ska finansieringen
av forslaget beréra samma omride som forslaget. For nystarts-
zonerna innebir detta enligt utredningens mening att finansiering
bor foreslds inom ramen for skattesystemet och nirmast inom
ramen for det befintliga socialavgiftssystemet.

22.2 Forslag till finansiering

Utredningen foresldr att inférandet av det foreslagna systemet med
nystartszoner finansieras genom att den allminna léneavgiften hojs
med 0,01 procentenhet frin dagens 9,21 procent till 9,22 procent.
En sdan hojning ger en statsfinansiell intiktsokning med 118
miljoner kronor netto. D3 bide arbetsgivaravgifterna och egen-
avgifterna innefattar den allminna I8neavgiften blir hojningen lika
stor oavsett 1 vilken form verksamheten bedrivs. Hojningen skulle
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ha marginell effekt f6r de flesta féretag samtidigt som finansiering
sker inom samma omrdde som littnaden ges, dvs. socialavgifter.

Hojningen av den allminna I6neavgiften paverkar inte de fore-
tag som omfattas av systemet med nystartszoner eftersom det
avdrag de dr berittigade till héjs 1 motsvarande grad. Samtliga
foretag som inte omfattas av systemet med nystartszoner kommer
dock att omfattas av héjningen. Detta innebir att foretag som inte
uppfyller kraven fér avdrag for verksamhet i nystartszon kommer
att f3 nigot 6kade kostnader for arbetskraft. Hur stor piverkan
detta fir pd foretagens totala kostnader beror pd en rad faktorer,
frimst arbetskraftsintensitet. Det dr dirfér mycket svart att berikna
nigon generell effekt pd féretagens konkurrenskraft eller marknads-
situation. Okningen fir dock anses vara marginell och utredningen
bedémer dirfor att 6vriga féretag inte kommer att paverkas i nigon
praktisk mening.

En generell forindring av socialavgifterna antas pd sikt dvervilt-
ras pa lonerna. Det innebir att arbetsgivaren, nir full éverviltring
skett, kommer att méta samma arbetskostnad som om ingen dnd-
ring gjorts. Av den anledningen ir de férvintade sysselsittnings-
effekterna av en socialavgiftsforindring smi. Lonedverviltringen
innebir att en hojning av socialavgifterna minskar det kommunala
beskattningsunderlaget, liksom inbetalningarna av pensionsavgifter
och 6vriga socialavgifter. Samtidigt minskar ocks3 utbetalningarna
frdn de sociala trygghetssystemen nigot d ligre inkomster innebir
ligre ersittningar. Samtliga dessa effekter bedéms dock som mycket
sma.

22.3  Alternativa finansieringsatgarder

Gillande finansieringsprinciper innebir som nimnts ovan att finan-
siering ska foreslds inom samma omrdde som det som ir féremadl
fér utredningen. En alternativ tolkning av gillande finansierings-
principer kan medge finansiering av utredningens forslag genom en
minskning av ett eller flera befintliga arbetsmarknadsstdd. Utred-
ningen har undersdkt denna mojlighet men har kommit fram till att
det f.n. inte bedéms limpligt att genomféra ndgra besparingar pd
detta omride. Utredningen bedémer dirmed att det inte finns
ndgon alternativ finansieringsitgird som, inom ramen for gillande
finansieringsprinciper, framstdr som ett realistiskt alternativ.
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23 Forfattningskommentar

23.1 Forslaget till lag om nystartszoner
Lagens tillimpningsomrdde

1§

Paragrafen beskriver lagens innehdll. En hinvisning ges till den
foreslagna lagen om sirskilda avdrag vid verksamhet 1 nystartszon.

Definitioner

2§

Paragrafen innehéller definitioner av vissa begrepp som ir centrala
for lagens tillimpning. Det dr angeliget att de definitioner som
anvinds 1 lagen &verensstimmer med de definitioner som Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) anvinder sig av. Detta eftersom statistik
frdn SCB kommer att utgdra underlaget for att besluta vilka omr-
den som utgdr nystartszoner. Det skulle krivas mycket utrymme
for att beskriva den definition som SCB anvinder fér sysselsatta.
Lagen foreslds dirfor hinvisa till den definition som anvinds av
SCB utan att nirmare redogéra f6r denna.

Nystartszoner

3§

I forsta stycket anges kriterierna for att ett aggregerat omride ska
utgdra nystartszon. I avsnitt 11.2 redogér utredningen for kriteri-
ernas utformning och nivierna pd de respektive kriterierna. Defi-
nitioner av de begrepp som anvinds for att formulera kriterierna
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anges 1 2 §. Bemyndigandet att utifrdn dessa kriterier besluta vilka
omriden som utgdr nystartszoner ges i 8 §.

For att dstadkomma bista méjliga geografiska utformning av
nystartszonerna foresldr utredningen att dven de SAMS-omriden
som grinsar till en nystartszon och som uppfyller de kriterier som
ska gilla for aggregerade omriden ska hora till den angrinsande
nystartszonen. Detta anges i andra stycket. Av tredje stycker t6ljer
att ett SAMS-omride inte ska tillhéra en nystartszon om det inte
uppfyller kriterierna fér aggregerade omrdden och det inte heller
gransar till ett aggregerat omrdde som utgor nystartszon och inne-
hiller minst ett kirnomrade (se 5§). Ett SAMS-omride kan dock
med den utformning som utredningen féreslar, utan att 1 sig upp-
fylla kriterierna for aggregerade omrdden, komma att tillhéra en
nystartszon. Detta ir 6nskvirt mot bakgrund av att det i nystarts-
zonerna behévs omrdden som ir limpliga for etablering av foretag
(se avsnitt 11.2 och bilaga 2).

4-11§§

I 4-11 §§ anges hur sammanliggning av omrdden ska ske for att
dstadkomma aggregerade omrdden som kan bedémas utifrén krite-
rierna 1 3 §. Utredningens &verviganden 1 friga om tillvigagings-
sittet framgar av avsnitt 11.2 och bilaga 2.

12§

I lagens avslutande paragraf delegeras till regeringen att besluta om
vilka omriden som ska utgora nystartszoner. Regeringen ges ocksi
mojlighet till subdelegation av denna beslutanderitt, se kommenta-
ren till den féreslagna forordningen om nystartszoner nedan.

23.2 Forslaget till lag om sarskilda avdrag vid
verksamhet i nystartszon

Lagen ir helt ny och har ingen tidigare motsvarighet. Nir det giller
frigan om formen f6r normgivning gor utredningen foljande 6ver-
viganden.
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Foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 § forsta stycket p. 2 RF meddelas
genom lag om de avser forhillandet mellan enskilda och det all-
minna under férutsittning att féreskrifterna giller skyldigheter for
enskilda eller 1 &vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller eko-
nomiska forhillanden. Av specialmotiveringen till den ildre lydel-
sen av denna bestimmelse framgdr att iven en foreskrift, som 1i
nigot hinseende begrinsar omfattningen av ett tidigare foreskrivet
ingrepp 1 enskildas forhllanden och dirfor kan sigas pa sitt och vis
gd 1 “berittigande” riktning, omfattas av kravet pd lagform. Som
exempel nimns en foreskrift som 6ppnar en ny mojlighet till
avdrag vid berikningen av beskattningsbar inkomst vid bestim-
mandet av statlig inkomstskatt." Riksdagen kan enligt 8 kap. 3 § RF
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 2§
forsta stycket 2. Sddana foreskrifter fir dock inte avse skatt, utom
nir det giller tull pd inférsel av varor. I princip ir riksdagen alltsd
ensam lagstiftare pd det skatterittsliga omridet. Utredningen anser
dirfor att regleringen av ritten till avdrag vid verksamhet 1 nystarts-
zon bor ske genom lag.

Lagens tillimpningsomrdde

1§

Paragrafen innehiller en beskrivning av lagens innehdll. Nir det
giller vad som avses med nystartszoner gors en hinvisning till den
foreslagna lagen om nystartszoner.

Definitioner

29

Paragrafen innehller definitioner av vissa begrepp som ir centrala
for lagens tillimpning. I den m&n det bedémts nédvindigt behand-
las definitionerna i denna kommentar i anslutning till de bestim-
melser dir de anvinds. Det kan hir anmirkas att med arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter avses definitionerna i socialavgiftslagen
(2000:980, SAL). I skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL) avses
med arbetsgivaravgifter dven skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om

! Prop. 1973:90, s. 301.
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sirskild l1oneskatt pd vissa forvirvsinkomster. Sidan skatt omfattas
dock inte av utredningens forslag, se avsnitt 11.5.2. Definitionen i
SFL ir siledes inte aktuell att anvinda.

Avdrag for verksambet i nystartszon

3§

I bestimmelsen anges nir avdrag enligt lagen ska goras. Av defi-
nitionen 12 § framgdr att med fast driftstille avses detsamma som 1
2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229). I avsnitt 11.4.1 disku-
teras definitionen av fast driftstille, eventuella diskrepanser 1 for-
hillande till skatteavtal med andra linder och vissa tillimpnings-
problem som kan uppstd. Hur avdraget frin arbetsgivaravgifter och
egenavgifter ska beriknas framgér av 10 respektive 11 §.

Att driftstillet ska vara beldget i en nystartszon innebir att det
ska ha adress 1 en nystartszon.

Forsta stycket giller berikningen av den allminna loneavgiften
och arbetsgivaravgifterna. Dir anges att ersittning pd vilken endast
lderspensionsavgift ska betalas enligt 2 kap. 27 § SAL inte anses
utgora sddan ersittning som medfér avdragsritt enligt bestimmel-
sen. 2 kap. 27 § SAL giller ersittning till personer som vid drets
ingdng fyllt 65 ar. P4 sidan ersittning ska bara lderspensions-
avgiften betalas. Motsvarande regel finns for avdrag 1 stddomride
enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgifts-
berikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

Andra stycket avser berikningen av den allminna l6neavgiften
och egenavgifterna. Aven hir utesluts de som endast ska betala
dlderspensionsavgift, antingen f6r att de fyllt 65 ar eller for att de,
enligt vad som framgdr av 3 kap. 16 § SAL, haft pension, sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning.

Den som inlett en period av littnad 1 ett omride som di
utgjorde nystartszon men som senare upphér att vara nystartszon
foreslds kunna erhilla littnad under hela perioden om sju r (fem ar
med helt avdrag och tv3 ir med halvt avdrag). Dirfor anges 1 tredje
stycket att vid tillimpning av denna bestimmelse 1 friga om den
som tidigare gjort avdrag ska dven ett sddant omride som under de
senaste sju dren upphdrt att vara nystartszon anses som nystarts-
zon.
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49

I denna bestimmelse anges vilka som kan vara avdragsberittigade
enligt lagen. Sdsom framgir av avsnitt 11.3 f6reslir utredningen att
de som kan vara berittigade till avdrag ir alla arbetsgivare samt de
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag som ska betala egenavgifter pd avgiftspliktig inkomst
av niringsverksamhet. Siledes utesluts hir de som, trots att de inte
ir niringsidkare ocksd ir skyldiga att sjilva betala egenavgifter. Att
undanta dessa personer kan mojligen anses overflodigt eftersom de
ind3 inte kan ha fast driftstille i en nystartszon. Utredningen anser
dock att detta for tydlighets skull bor framgd av denna paragraf.

Av andra stycket framgir regeln om ritt till avdrag for den som
under en period inte uppfyller det s.k. boendekravet. Regeln har
utformats s& att ritt till avdrag utan att uppfylla detta krav som
lingst kan gilla 1 sex ménader. Som en ytterligare begrinsning
giller att ritten till avdrag som lingst kan gilla under en period
motsvarande den lingsta period under vilken villkoren fér ritt till
avdrag varit uppfyllda och som avslutats hogst sex ménader tidi-
gare. Syftet med att utforma regeln pd detta sitt framgdr av avsnitt
11.4.3.

5§

Av denna bestimmelse framgir att endast smi féretag enligt den
EU-rittsliga definitionen kan komma 1 friga for littnad. Anled-
ningen till denna begrinsning framgér av avsnitt 11.3.3.

6§

I bestimmelsen stadgas det s.k. boendekravet. Utredningens 6ver-
viganden angdende detta framgir av avsnitt 11.4.2. Minst en fjirde-
del av arbetad tid ska ha utforts av personal som ir bosatt pi en
adress 1 en nystartszon. Med bosatt avses enligt denna bestimmelse
folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481). I avsnitt 11.4.2
har utredningen diskuterat vissa problem som kan uppstd vid til-
limpningen av bestimmelsen om bosittning.

Eventuellt uttagen semester med semesterlén enligt semester-
lagen (1977:480) ska riknas som arbetstid. Det bor observeras att
s.k. flextidsledighet eller kompensationsledighet som tas ut ocksd
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bér riknas som arbetstid, under férutsittning att tiden di den tji-
nades in inte riknats med. Sidan tid utgér ju i praktiken en avtalad
omfordelning av den normala arbetstiden.

Berikningen bor goras pd samma sitt avseende enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i1 handelsbolag som
avseende anstillda. Minadsarbetskraften for dessa kan bli svir att
berikna. En arbetsgivare som ir enskild niringsidkare fir i de fall
tidsredovisning inte sker uppskatta sin egen arbetade tid.

Som mest fir 200 timmar per kalenderminad riknas som arbe-
tad tid f6r var och en av personalen. Maxtaket pd 200 timmar per
mdnad och person giller, vid berikningen av andel arbetad tid, dven
den totala arbetade tiden i verksamheten, jfr exempel 2 i avsnitt
11.4.2.

7§

I denna paragraf anges att viss verksamhet inte omfattas av ritten
till avdrag. Det beror pd att den omfattas av andra stddordningar
och dirfér med hinsyn till statsstddsreglerna inte kan inkluderas 1
systemet med nystartszoner. Sisom framgar av avsnitt 11.3.4 bor
denna bestimmelse 3 sin slutliga utformning efter det att samrad
med kommissionen har dgt rum.

P& grund av att vissa verksamheter utesluts kan det 1 vissa speci-
ella fall, nir det giller berikningen av avdrag frdn egenavgifter, bli
aktuellt att skilja ut viss inkomst frin avgiftsunderlaget. Detta bor
ske pd samma sitt som nir det giller vilka avgifter som ir hinfér-
liga till verksamhet 1 nystartszonen, se kommentaren till 11 § nedan.

89

I denna paragraf anges att den som utnyttjat hela littnadsperioden
saknar ritt till avdrag, se kapitel 13.

9§

I 9§ regleras ritten till avdrag efter 6verltelse av den avdrags-
berittigade verksamheten. Se avsnitt 13.2 {or utredningens 6ver-
viganden 1 denna del.
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10§

I forsta stycket av denna paragraf anges hur avdraget for verksamhet
1 nystartszon ska goras frin den allminna léneavgiften och arbets-
givaravgifterna. Angdende den beloppsbegrinsning som foresl3s, se
avsnitt 11.5.3. Det foreslds ocksd en begrinsning for att avdraget
inte ska kunna leda till att den inbetalade avgiften understiger lders-
pensionsavgiften.

Andra stycket toreslds innehdlla regler om begrinsning av avdra-
get 1 tid och om utfasning (se avsnitt 11.5.4). Efter fem &r frdn det
att avdrag forst gjordes begrinsas ritten till avdrag. Arbetsgivaren
kan di gora halvt avdrag under tvd dr. Motsvarande sinkning fore-
slis under denna period gilla f6r takbeloppet.

I det tredje stycket anges att endast de avgifter som bel6per pd
verksamhet 1 nystartszon ska utgdra underlag for berikning av
avdraget. En arbetsgivare kan alltsd endast {4 avdrag for de anstillda
som ir verksamma 1 en nystartszon. Som verksamma i nystartszon
anses de anstillda som har sitt tjinstestille vid det fasta driftstillet i
nystartszonen eller vid en plats som motsvarar ett sddant fast drift-
stille, vilket framgdr av 3 § forsta stycket (se avsnitt 11.5.1 och
kommentaren till 3 § ovan).

11§

I 11 § anges hur avdrag frin den allminna léneavgiften och egen-
avgifterna ska beriknas. Hir foreslds motsvarande beloppsbegrins-
ning som 1 10 §. Eftersom egenavgifterna beriknas pd &rsbasis har
beloppsbegrinsningen dock formulerats annorlunda, men samma
belopp avses gilla.

For att ritten till avdrag foér egenforetagare och deligare i
handelsbolag som av nigon anledning inte har ett beskattningsir
som Overensstimmer med kalenderdret ska motsvara ritten f6r den
vars beskattningsir motsvarar ett kalenderir har en regel om detta
lagts till. For det fall beskattningsdret omfattar lingre eller kortare
tid dn tolv ménader ska beloppet justeras 1 motsvarande mén. Detta
innebir att det maximala beloppet ska svara mot det belopp som
anges 1 férsta meningen pd samma sitt som det aktuella beskatt-
ningsdret svarar mot ett kalenderdr. Det bér dock finnas utrymme
for den avgiftsskyldige att visa att ett annat forhillande ska gilla (se
dven avsnitt 11.5.3).
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Avdraget fir inte medfora att egenavgifterna understiger dlders-
pensionsavgiften, inte heller i kombination med andra stéd (se
avsnitt 11.5.2).

I avgiftsunderlaget f6r berikning av avdraget ska bara ingd
inkomst frén ett fast driftstille i nystartszon. Bedrivs verksamheten
frén flera fasta driftstillen blir det aktuellt att ange nirmare 1 vilken
utstrickning inkomsten kommer frin ett driftstille 1 nystartszon.
Om verksamheten vid driftstillet inte sirredovisas och det inte
heller pd annat sitt kan klarliggas hur stor inkomsten ir frdn drift-
stillet 1 stddomridet fir en uppskattning goras om férdelningen av
inkomsten (se ytterligare angdende detta, avsnitt 11.5.1). T avgifts-
underlaget far inte heller ingd avgiftspliktig inkomst frin viss slags
verksamhet som omnimns i 7 §. Aven i detta fall kan det bli aktu-
ellt att skilja ut viss inkomst frin avgiftsunderlaget.

12§

I denna bestimmelse regleras situationen di en avgiftsskyldig har
ritt till avdrag bide for verksamhet i stédomrdde och fér verksam-
het 1 nystartszon. Detta forutsitter att ett omride som ir beliget 1
stodomride beslutas utgora nystartszon. Med den av utredningen
foreslagna regleringen idr det inte sannolikt att en sddan situation
kan uppstd. Situationen bor dock enligt utredningens bedémning
regleras, for det fall den, med en annan utformning av stddomridet
eller nystartszonerna, skulle uppstd. Avdraget f6r verksamhet i
nystartszon bor i dessa fall dga foretride framfér avdraget for verk-
samhet 1 stddomrdde. Detta beror pd administrativa svarigheter
som skulle uppstd vid den motsatta ordningen.

Lkrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten toljer att lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2014, se kapitel 15. Dir har utredningen ocksi diskuterat behovet
av nigon form av delat ikrafttridande.

Arbetsgivaravgifter betalas ut under ménaden efter den méanad
di avgiftspliktiga ersittningar har getts ut. Bestimmelserna om
arbetsgivaravgifter ska inte tillimpas pd ersittningar som har beta-
lats ut fore ikrafttridandet. En 6vergdngsbestimmelse med denna
inneboérd ges 1 andra punkten.
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Inte heller bestimmelserna om egenavgifter ska tillimpas p3
inkomster som uppburits fore ikrafttridandet. I friga om egen-
avgifter sammanfaller normalt beskattningsdret med kalenderiret
men nir s3 inte ir fallet behovs en sirskild 6vergingsregel. I dessa
fall bor, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av
beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31
december 2013 som svarar mot férhillandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
dret. Detta regleras 1 tredje punkten.

23.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1920) om allman I6neavgift

I ett nytt andra stycke i 6 § foreslds en upplysning om att avdrag
kan goras enligt lagen om sirskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon.

23.4 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

I 1kap. 1§ foreslds ett tilligg som upplyser om mojligheten till
avdrag enligt lagen om sirskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon.

23.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

I denna lag foreslds en ny 7 §. Utredningen bedémer att avdrag
enligt den foreslagna lagen om sirskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon méste gd fore avdrag for verksamhet 1 stddomride (se
kommentaren till 12 § lagen om sirskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon ovan). Aven i denna lag bér upplysas om detta.
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23.6 Forslaget till forordning om nystartszoner

Foérordningen dr ny och har ingen tidigare motsvarighet. Genom
den foreslagna bestimmelsen bemyndigas Tillvixtverket att, utifrdn
de kriterier som anges 1 3 § lagen om nystartszoner, besluta vilka
omriden som utgdr nystartszoner. Det kommer alltsd att rora sig
om en berikning av vilka aggregerade omriden som faller in under
de objektiva kriterierna som framgar av lagen, se avsnitt 11.2.
Utredningen foresldr att beslut om vilka omrdden som utgér
nystartszoner ska fattas vart femte r, se avsnitt 11.2.4.

23.7 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen har i avsnitt 12.5 foreslagit att kravet att en person
ska vara eller riskera att bli arbetslds f6r att kunna {8 st6d till start
av niringsverksamhet inte ska gilla den som ir bosatt i en nystarts-
zon. Liksom betriffande det s.k. boendekravet i den foéreslagna
lagen om sirskilda avdrag vid verksamhet i nystartszon (se ovan
avsnitt 11.4.2) bor folkbokféringen enligt folkbokforingslagen
(1991:481) avgora var en person ska anses bosatt.

23.8 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket

Tillvixtverket ska enligt utredningens forslag besluta vilka omrdden
som utgdr nystartszoner. Det bor framgd av myndighetens
instruktion. Beddmningen 1 friga om myndighetens ansvar framgér
av avsnitt 11.2.4. Nir det giller konsekvenser av forslaget for Till-
vixtverket, se avsnitt 20.2.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experterna Johan Fall och Lars
Jagrén

Atgirder f6r att skapa jobb, att 6ka sysselsittningen samt att {3 fler
och vixande féretag i omrdden med utbrett utanférskap ir ange-
ligna. Utredningens analys och forslag innebir nigra positiva steg
pd vigen for att dstadkomma detta. Vi delar de grundliggande ut-
gingspunkter som utredningen och dess forslag vilar pd, nimligen:

e att det privata foretagandet ir grunden fér jobbskapande, till-
vixt och vilstdnd.

e att de privata foéretagen och nyféretagandet ir avgdrande for en
fungerande integration och dirmed fér mojligheterna att bryta
utanforskapet.

o att ligre skatter pd foretagande ir nodvindigt foér att skapa
okade incitament till foretagande, investeringar och nyanstill-
ningar. Arbetsgivaravgiften dr den beloppsmissigt mest betydel-
sefulla skatten for flertalet mindre foretag.

e att ett system med ligre skatter utformas si att det sldr lika mot

alla typer av foretagsformer.

Vad giller utredningens konkreta férslag 6nskar vi peka pd ett antal
punkter dir vi anser att analysen i utredningen behéver komplette-
ras:

Finansiering

Vi instimmer givetvis 1 grundkravet om balans i de offentliga finan-
serna, men detta bor uppritthdllas genom mer dterhllsam utgifts-
politik snarare in genom skattehdjningar. Det svenska skatte-
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trycket pd foretagande generellt dr alltfor hogt. Det ir vidare prin-
cipiellt felaktigt att ta ut en allmin I6neskatt, helt utan koppling till
nigot formanssystem. Detta leder endast till svagare konkurrens-
kraft, ligre sysselsittning och mindre nyféretagande. Skattehoj-
ningar Okar ocksi problemen med konkurrenssnedvridning, se
vidare nedan. En generellt h6jd arbetsgivaravgift drabbar alla fore-
tag och 1 stor utstrickning helt andra omriden in de som utred-
ningen avser. Oversiktligt uppgir utgiftsomridena Arbetsmark-
nads-, Integrations- och Regionalpolitik till éver 80 miljarder kro-
nor och finansieringsalternativ motsvarande i sammanhanget métt-
liga 112 miljoner kronor torde kunna erhillas genom ”osthyvel”
och/eller punktvisa minskningar inom nigot eller nigra av dessa
omrdden. Denna alternativa finansieringsanalys saknas 1 utred-
ningen. Normalt brukar man tala om att séka finansiering ”inom
sektorn”, dvs. i detta fall inom ramen fér arbetsmarknadspolitik i
vid mening, och dven ur det perspektivet vore utgiftsminskningar
enl. ovan bittre.

Konsekvensanalyser vad galler
konkurrenspaverkan/konkurrenssnedvridning

Den analys utredningen gér av effekter pd existerande foretag ir
alltfor kortfattad och otillricklig, dven om den pekar pd ett antal
betydande problem. Utredningens forslag kan medféra belopps-
missigt stora kostnadslittnader, upp till 3,4 miljoner kronor per
foretag, vilket bor ge stor potential f6r positiva effekter. Samtidigt
riskerar detta skapa stora konkurrenssnedvridningar gentemot
snarlika foretag som inte uppfyller villkoren. Detta giller i synner-
het om och nir grinsdragningarna blir av mer arbitrir karaktir. Det
kan handla om de som hamnar nira utanfér geografiskt eller inte
moter andra krav; t.ex. bara har 24 procent anstillda (12 av 49) som
ir bosatta 1 en zon. Kraftiga konkurrenssnedvridningar lir ocksd
uppstd gentemot foretag 1 storleksklasser éver SME-grinsen. De
skadliga effekterna f6r ekonomin méste vigas mot positiva effekter
fér dem som kommer att omfattas av dtgirden. Avvigningen beror
pd grinsernas utformning; det dr dirfor viktigt att f3 s naturligt
avgrinsade geografiska zoner som mgjligt. Vi bedémer dirfor att
den fortsatta beredningen av utredningens forslag behover en for-
djupad analys utifrin ekonomisk-geografiska modeller samt kom-
pletterande information om lokala férhéllanden.
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Erfarenheterna frin det franska systemet pekar pd att det ir
handel/restauranger samt foretagstjinster som piverkats mest,
medan effekterna pd internationellt verksamma mer kapitalinten-
siva foretag dr mindre. Férhallandet torde vara detsamma i Sverige,
varfér en nirmare analys pd sektornivd ir viktig. Utredningen
saknar dock denna typ av analys. Framfor allt vore det intressant
att komplettera materialet med statistik pd hur minga foretag 1 de
kategorierna som finns i grannomrdden till zonerna. Sisom de
exempel pd zoner som redovisas i utredningens bilaga 3 ser ut i
praktiken kan man t.ex. notera att 1 Goteborg finns en U-formad
nystartszon (Angered/Hjilbo/Hammarkullen) dir det torde kunna
bli mycket svirt for den typen av féretag i omridet som ligger
utanfér nystartszonen (Sandeslitt), men pd i praktiken alla sidor
grinsar till zonen. Problemet med konkurrenssnedvridning blir
innu stérre om samtliga foretag utanfér zonerna, i enlighet med
utredningens forslag, fir finansiera skattenedsittningen genom
hojd arbetsgivaravgift och dirmed fir sin egen konkurrenssituation
forsimrad.

Definitionen av nystartzoner

Det férslag utredningen ligger ir administrativt komplicerat och
sannolikt svirdverblickbart for den enskilde féretagaren. Som
utredningen pdpekar ir det sannolikt extra viktigt i detta fall med
ett enkelt och 6verskddligt regelverk, sivil avseende zonernas geo-
grafi som vad giller 6vergdngsregler etc.

Skattelattnad for individen

Utredningen har, 1 enlighet med direktiven, begrinsat betinkandet
till att analysera och féresld ett system dir littnaden liggs pd fore-
taget. En alternativ méjlighet, i linje med andra nedsittningar som
finns, vore att ligga nedsittningen pd de enskilda individer som
uppfyller sirskilda kriterier. Ett sidant system skulle ha fordelen
att skapa betydligt mindre potentiella konkurrenssnedvridningar,
men & andra sidan méjligen ha nackdelen att ge en mindre efter-
frigeeffekt hos existerande foretag. En analys av dven detta alter-
nativ hade varit virdefull.
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Domstolens dom den 30 januari 1985 i ml C-290/83, Europeiska
gemenskapernas kommission mot Franska republiken
(Credit Agricole).

Domstolens dom den 14 oktober 1987 1 mil C-248/84, Forbunds-
republiken Tyskland mot Europeiska gemenskapernas
kommission (Tyskland mot kommissionen).

Domstolens dom den 30 maj 1989 i mal C-305/87, Europeiska
gemenskapernas kommission mot Republiken Grekland
(kommissionen mot Grekland).

Domstolens dom den 23 april 1991 i mdl C-41/90, Klaus Hofner
och Fritz Elser mot Macrotron GmbH (Héfner).

Domstolens dom den 29 februari 1996 1 mal C-193/94, Brottmal
mot Sofia Skanavi och Konstantin Chryssanthakopoulos.

Domstolens dom den 27 juni 1996 1 mal C-107/94, P. H. Asscher
mot Staatssecretaris van Financién (Asscher).

Domstolens dom den 18 mars 1997 i m3l C-343/95, Diego Cali &
Figli Srl mot Servizi ecologici porto di Genova SpA
(Diego Cali).

Domstolens dom den 29 april 1999 i m3l C-311/97, Royal Bank of
Scotland plc mot Elliniko Dimosio (Royal Bank of
Scotland).

Domstolens dom den 28 oktober 1999 1 mil C-55/98, Skattemini-
steriet mot Bent Vestergaard (Vestergaard).

Domstolens dom den 13 mars 2001 i m3l C-379/98,
PreussenElektra AG mot Schhleswag AG, 1 nirvaro av:
Windpark Reuflenkége IIT GmbH och Land Schleswig-
Holstein (Preussen Elektra).

Domstolens dom den 19 september 2002 i m&l C-113/00,
Konungariket Spanien mot Europeiska kommissionen
(Spanien mot kommissionen).

Domstolens dom den 24 juli 2003 1 mal C-280/00, Altmark Trans
GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, 1 nirvaro av
Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht
(Altmark).

Domstolens d/om den 20 november 2003 1 mil C-126/01, Ministére
de 'Economie, des Finances et de ['Industrie mot GEMO
SA (GEMO).
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Domstolens dom den 29 april 2004 i m3l C-159/01, Nederlinderna
mot Europeiska kommissionen (Nederlinderna mot
kommissionen).

Domstolens dom den 6 september 2006 i mal C-88/03,
Portugisiska republiken mot Europeiska kommissionen
(Azores).

Domstolens dom den 3 oktober 2006 1 mdl C-290/04, FKP Scorpio
Konzertproduktionen GmbH mot Finanzamt Hamburg-
Eimsbiittel (Scorpio).

Domstolens dom den 15 november 2011 i férenade méilen
C-106/09 P och C-107/09 P, Europeiska kommissionen
och Konungariket Spanien mot Government of Gibraltar
och Férenade konungariket Storbritannien och

Nordirland (Gibraltar).

Tribunalen

Forstainstansrittens dom den 12 december 1996 1 mal T-358/94,
Compagnie nationale Air France mot Europeiska kom-
missionen (Air France).

Forstainstansrittens dom den 6 mars 2002 1 férenade mélen
T-92/00 och T-103/00, Territorio Histérico de Alava —
Diputacién Foral de Alava, Ramondin, SA och Ramondin
Cépsulas, SA mot Europeiska kommissionen (Territorio
Histérico de Alava).

Europadomstolen

Ferrazzini mot Italien, nr. 44759/98, dom den 12 juli 2001.
Truhli mot Kroatien, nr. 45424/99, dom den 28 juni 2001.

403



Referenser

SOU 2012:50

Ovrigt Europarittsligt material
Lagstiftning
Fordrag

Foérdraget om Europeiska unionen

Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt

Radets forordningar

Rédets férordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimp-
ningen av artiklarna 92 och 93 1 Férdraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av 6vergri-
pande statligt stod, EGT L 142, 14.5.1998, s. 1.

Rédets férordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om all-
minna bestimmelser for strukturfonderna, EGT L 161,
26.6.1999, s. 1.

Rédets férordning (EG) nr 104/2000 av den 17 december 1999 om
den gemensamma organisationen av marknaden for
fiskeri- och vattenbruksprodukter, EGT L 17, 21.1.2000,
s. 22.

Ridets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om all-
minna bestimmelser f6r Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och sammanhall-
ningsfonden samt om upphivande av férordning (EG)

nr 1260/1999, EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.

Ridets direktiv

Réidets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen {or beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51.
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Europeiska kommissionens férordningar

Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari
2001 om ullimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-for-
draget pa statligt stdd till sm3 och medelstora foretag,
EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.

Kommissionens férordning (EG) nr 2204/2002 av den 12 decem-
ber 2002 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-
fordraget pd statligt sysselsittningsstod, EGT L 337,
13.12.2002, s. 3.

Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 decem-
ber 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 for-
draget p& stéd av mindre betydelse, EUT L 379,
28.12.2006, s. 5.

Kommissionens férordning (EG) nr 875/2007 av den 24 juli 2007
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-férdraget
pa stéd av mindre betydelse inom fiskerisektorn och om
indring av férordning (EG) nr 1860/2004, EUT L 193,
25.7.2007, s. 6.

Kommissionens férordning (EG) nr 1535/2007 av den 20 decem-
ber 2007 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-
fordraget pd stdd av mindre betydelse inom sektorn for
produktion av jordbruksprodukter, EUT L 337,
21.12.2007, s. 35.

Kommissionens foérordning (EG)nr 800/2008 av den 6 augusti
2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras for-
enliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna
87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagsférordning),
EUT L1214, 9.8.2008, s. 3.

Kommissionens férordning (EG) nr 1628/2006 av den 24 oktober
2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-for-
draget pa statligt regionalt investeringsstod, EUT L 302,
1.11.2006, s. 29.
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Europeiska kommissionens riktlinjer, rambestammelser,
meddelanden och rekommendationer

Riktlinjer for statligt stod for regionalt indamaél (98/C 74/06),
EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

Riktlinjer for statligt regionalstod fér 2007-2013 (2006/C 54/08),
EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.

Rambestimmelser for statligt stod till féretag i missgynnade stor-
stadsomriden, EGT C 146, 14.5.1997, s. 6.

Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pd dtgirder som omfattar direkt beskattning
av foretag, EGT C 384, 10.12.98, s. 3.

Kommissionens meddelande till medlemsstaterna av den 28 april
2000 om faststillande av riktlinjer {6r ett gemenskaps-
initiativ f6r ekonomisk och social férnyelse av stider och
fororter som befinner sig pa tillbakaging f6r att frimja
hallbar stadsutveckling — Urban II, EGT C 141,
19.05.2000, s. 8.

Kommissionens meddelande till Ridet, Framstegsrapport om
minskning och omorientering av statligt st6d, KOM
(2002) 555, slutlig.

Kommissionens meddelande "Rambestimmelserna fér statligt stod
till féretag 1 missgynnade storstadsomrdden upphor att
gilla” (K (2002) 1806), EUT C 119, 22.5.2002, 5. 21.

Kommissionens meddelande angdende stéd nr XR 72/2007, EUT
C 159, 12.7.2007, s. 10.

Kommissionens rekommendation (2003/361/EG) av den 6 maj
2003 om definitionen av mikroféretag samt smi och
medelstora foretag, EUT L 124, 20.05.2003, s. 36.

Beslut
Radet

Rédets genomfoérandebeslut av den 24 januari 2012 om bemyndi-
gande f6r Sverige att tillimpa en nedsatt skattenivd for el
som foérbrukas av hushill och féretag inom tjinstesektorn

1vissa delar av norra Sverige 1 enlighet med artikel 19 1
direktiv 2003/96/EG, EUT L 26, 28.1.2012, s. 33.
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Europeiska kommissionen

Statligt stod nr NN 82/96, SG (97) D/1693 av den 5mars 1997.

Aide d’Etat N 159/96 — France, Pacte pour la ville, SG (96)
D/4220.

Statligt stod nr N 146/99 — Sverige, Andring i férordningen om
regionalpolitiskt transportbidrag, SG(99) D/ 10274.

Kommissionens beslut 2001/690/EG av den 21 december 2000 om
stddordningen f6r nedsittning av socialavgifter som
anmilts av Sverige, EUT L 244, 14.9.2001, s. 32.

Statligt stod nr N 220/2005 — Sverige, Andring av den svenska
stddordningen fér regionalpolitiskt transportbidrag,
K (2005) 1943.

Statligt stéd nr N 637/2005 — Sverige, Andring av den svenska
stddordningen f6r regionalt transportbidrag, K(2006)
1103.

Statligt stod N 431/2006 — Sverige, Regionalstddskarta 2007-2013,
K (2006) 6719 slutlig.

Statligt stod nr XR 72/07 — Sverige, Meddelande om notifiering av
férordning om regionalt investeringsstéd, EUT C 159,
12.7.2007 s. 10.

Statligt stéd N 152/2007 — Sverige, Férordning om regionalt trans-
portbidrag, K (2007) 5092 slutlig.

Aide d’Etat N 766/2002— France, Aide en faveur des zones
franches urbaines, C(2003)1319 fin.

Kommissionens uppmaning enligt artikel 88.2 1 EG-fordraget att
inkomma med synpunkter om st6d C42/03 — Sverige,
EUT C 189, 9.8.2003, s. 6.

Aide d’Etat N 211/2003— France, Aide en faveur de nouvelles
zones franches urbaines, C(2003)4630 fin.

Statligt stod N 593/2005 — Sverige, Forlingning av den regionalt
differentierade energiskatten for tjinstesektorn,

K (2006)244 slutlig.

Aide d’Etat N 70A/2006 — France, Prorogation et extension du

dispositif des Zones Franches Urbaines, C(2006)2329 fin.

Statligt stod N 187/2007 — Sverige, Andring av den regionalt diffe-
rentierade energiskatten for tjinstesektorn, K(2007)2203.
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Aiuto di Stato N 346/2009 — Italia, Zone franche urbane, C (2009)
8126 definitivo.

Ovriga publikationer

Ekofin-rddets slutsatser av den 1 december 1997 om skattepolitik —
Resolution av ridet och féretridarna fér medlemsstater-
nas regeringar, forsamlade 1 rddet av den 1 december 1997
om en uppférandekod f6r féretagsbeskattning, EGT C 2,
6.1.1998, s. 1.

Utlandsk lagstiftning
Norge

Stortingsvedtak om fastsetting av avgifter mv. til folketrygden for
2011.

Frankrike

Loi n°96-987 du 14 novembre 1996 relative 4 la mise en oeuvre du
pacte de relance pour la ville.

Décret n°96-1156 du 26 décembre 1996 fixant la liste des zones
urbaines sensibles.

Décret n°96-1159 du 26 décembre 1996 définissant l'indice
synthétique de sélection des zones de redynamisation
urbaine en France métropolitaine.

Circulaire interministérielle No DSS/DIV/DGFAR/2004/366 du
30 juillet 2004.
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Kommittédirektiv D

B Y
CL

Utredning om nystartszoner i stadsdelar med Dir.
utbrett utanférskap 2011:18

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2011

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver mojligheten att infora ett system
med skattelittnader for foretag i stadsdelar med utbrett utanfér-
skap, s.k. nystartszoner. Utredningen ska ses som ett viktigt led i
regeringens pagiende arbete med att forbittra integrationen pd
arbetsmarknaden.

En mélsittning med 4tgirden ir att skapa jobb och 6ka syssel-
sittningen 1 omrdden dir bla. sysselsittningsgraden avsevirt
understiger det nationella genomsnittet. En annan maélsittning ir
att det ska startas fler foretag och att féretag ska ges bittre forut-
sittningar att vixa. Detta medfér dven s.k. grannskapseffekter av
bide ekonomisk och social art, som ytterligare bidrar till dtgirdens
positiva effekter for samhillet.

Utredaren ska identifiera och analysera f6r- och nackdelar med
ett system med nystartszoner. Oavsett vad utredaren rekommen-
derar ska ett forslag med forfattningstext utarbetas. Forslaget ska
bland annat innehilla regler fér avgrinsning av nystartszoner, reg-
ler om vilka kriterier som bor stillas pd féretag inom zonerna samt
regler om vilka skattelidttnader som ska ges och storleken pa dessa.

Utredaren ska ligga sirskild vike vid att ett system med nystarts-
zoner miste vara forenligt med de fria rérligheterna och statsstods-
reglerna i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
dven 1 Ovrigt vara hillbart och forsvarbart i ett EU-perspektiv.

Till den del forslagen har offentligfinansiella konsekvenser ska
utredaren foresld finansiering av férslagen. Vidare ska forslagens
piverkan p3 den administrativa bordan fér Skatteverket, andra
myndigheter och foretag redovisas. Aven konsekvenser for de per-
soner som berérs av forslaget ska redovisas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012.
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Bakgrund och utgingspunkter

I Sverige finns kring de flesta stora och medelstora stider omriden
som kinnetecknas av hog arbetsloshet, 13g férvirvsfrekvens, en hog
andel invdnare som upplever otrygghet samt en hég andel invdnare
som idr beroende av forsérjningsstdd.

Samhillet behover bli bittre pd att ta till vara de outnyttjade
resurser som finns 1 dessa omrdden, inte minst bland de personer
som har kommit till Sverige frin andra linder och som ofta utgér
en stor andel av befolkningen i dessa omrdden. Fler jobb och fore-
tag och en bittre fungerande arbetsmarknad ir viktiga férutsitt-
ningar for ett samhilles utveckling. Om minniskor ges verktyg for
egen utveckling, arbete och foretagande ckar ocksd mojligheterna
till att minska utanférskapet. Att £ ett jobb dr den frimsta vigen in
1 ett samhille, och en 6kad sysselsittning 1 omridet kan dven leda
till s.k. grannskapseffekter. Dessa medfér att de personer som bor i
omridet kan f& mer gynnsamma livsvillkor om de omges av en
befolkning som 1 hogre utstrickning har arbete.

Det ir dirfor viktigt att forbittra situationen genom att skapa
arbetstillfillen och 6ka sysselsittningen 1 de omriden dir utanfér-
skapet dr utbrett. Det handlar om att ta tll vara minniskors
arbetsformdga, forbittra drivkrafter och hjilpa till med att hitta nya
vigar till arbete. Alternativa metoder for att ©ka antalet jobb i
stadsdelar med utbrett utanférskap miste dirfér undersokas for att
forsoka ge fler minniskor en chans till en ny start. Arbetet med att
skapa jobb och 6ka sysselsittningen ir avgérande foér att minga
minniskor ska kunna se framtiden an med tillférsikt och stirke
sjilvkinsla.

Ekonomiska frizoner — s.k. nystartszoner — finns inte 1 Sverige
i dag. Diremot finns en rad andra former av &tgirder med syfte att
frimja utvecklingen i avgrinsade geografiska omriden, 3 fler och
vixande féretag samt bryta utanforskapet. Atgirderna ir av olika
karaktir. Inom den regionala tillvixtpolitiken férekommer stéd
riktade direkt till foretag (regionala foretagsstdd och nedsatta social-
avgifter inom vissa stdédomriden). Inom arbetsmarknadspolitiken
finns dtgirder for att s snabbt som méjligt hjilpa arbetsgivare med
onskad arbetskraft och fér att 6ka sysselsittningen bland grupper
som har en svag stillning pd arbetsmarknaden. Exempel hir ir
ekonomiskt stdd till féretag som anstiller personer som stdr ldngt
frdn arbetsmarknaden (nystartsjobb, instegsjobb, anstillningsstod
och 16nebidrag) och stéd till arbetslosa foér start av niringsverk-
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samhet. Inom integrationspolitiken finns urbant utvecklingsarbete
som for nirvarande omfattar 21 av landets kommuner, dir staten
och kommunerna tillsammans arbetar {f6r en positiv utveckling i 38
stadsdelar. Inom niringspolitiken finns en mingd insatser for att
underlitta f6r individer som vill starta ett eget foretag. Nystarts-
kontoren, som erbjuder individuellt anpassad vigledning och service
inom omrddet starta och driva foretag, ir utbyggda och férstirkta
pa orter med utbrett utanférskap.

Konceptet med ekonomiska frizoner har funnits under en ling
tid 1 andra linder och sidana stod finns for nirvarande 1 bla.
Frankrike och USA. Det ir viktigt att beakta de erfarenheter och
resultat som finns pd omridet samt att analysera de utvirderingar
av liknande system som har gjorts 1 andra linder. Det forhillandet
att vil beprovade system med ekonomiska frizoner funnits sedan
linge i andra linder talar for att ett motsvarande koncept dven kan
fungera 1 Sverige. Alla vigar som kan leda till en férbittrad integra-
tion och ett minskat utanférskap méiste utvirderas och 6vervigas.

Utlindska system med ekonomiska frizoner

Som tidigare nimnts finns det eller har det funnits system med
ekonomiska frizoner 1 flera andra linder. I USA har s.k. Urban
Enterprise Zones funnits sedan bérjan av 1980-talet. Aven i Stor-
britannien har det sedan ling tid tillbaka funnits omriden som ir
ekonomiska frizoner. Ett framgingsrikt exempel ir London
Docklands, som utsdgs till en sidan zon &r 1982. Foretag som eta-
blerade sig i omridet fick skattelittnader och vissa andra fordelar.
Detta gjorde att det blev mer attraktivt att investera i Docklands
och systemet bidrog till den starka utveckling som omridet dir-
efter har genomggtt.

Frankrike har sedan dr 1996 ett system med frizoner i utsatta
urbana omriden, s.k. zones franches urbaines (ZFU). Nybildade
foretag och foretag som etablerar sig i frizonerna ir undantagna
frdn viss beskattning och fran att betala socialavgifter.

Det franska systemet omfattar {6r nirvarande 100 zoner. Syste-
met dr godkint av Europeiska kommissionen, eftersom det enligt
kommissionen ir forenligt med EU:s statsstodsregler. Det avser
stdd for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller
vissa regioner som inte pdverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
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I Frankrike viljs frizonerna ut pd grundval av vissa socioekono-
miska kriterier som ska visa att det dr friga om utsatta omriden. I
den ursprungliga lagstiftningen var villkoren att arbetsléshetsnivin
var mer dn 25 procent hogre dn den genomsnittliga nivn 1 Frankrike,
andelen utbildade personer éver 15 &r var ligre dn 29 procent, den
skattemissiga potentialen 1 de aktuella omrddena var ligre dn 3 800
franc per invinare, andelen unga var hégre in 36 procent och att
det fanns fler in 10 000 invénare per zon.

Sedan ir 2006 fir endast féretag som omfattas av den gemen-
skapsrittsliga definitionen av mikro- eller smaforetag (foretag med
hogst 50 anstillda samt med en omsittning eller balansomslutning
om hdogst 10 miljoner euro) dra nytta av dtgirderna. Det giller
nybildade féretag och féretag som etableras 1 en ZFU under tiden
1 januari 2006 — 31 december 2011.

Foretag 1 frizonerna omfattas av befrielser frdn bide skatt och
socialavgifter. Undantag medges frén bolagsskatt i fem &r, upp till
ett visst takbelopp per &r. Efter fem dr minskas undantaget succes-
sivt under nio 4r, oavsett foretagets storlek. Foretagen kan vidare 3
fullstindigt undantag frn socialavgifter under fem &r. Det finns
dock en begrinsning till en viss hégsta 16n per manad och anstilld.
Denna period {6ljs av ett minskande undantag under en period om
hégst nio ar. Foretagen har dven ritt till vissa undantag frin s.k.
lokal foretagsskatt och fastighetsskatt.

Uppdraget

Utredaren ska se 6ver méjligheten att inféra ett system med skatte-
littnader for foretag i stadsdelar med utbrett utanforskap, s.k.
nystartszoner. Milsittningarna med systemet dr foljande.

- Skapa jobb och 6ka sysselsittningen 1 omriden dir bl.a. syssel-
sittningsgraden avsevirt understiger det nationella genomsnit-
tet, vilket kan leda till s.k. grannskapseffekter av bdde ekono-
misk och social art.

- Leda till att det startas fler féretag inom zonerna och att féretag
ska ges bittre forutsittningar att vixa.

Forslaget ska utformas si att reglerna pa bista sitt uppfyller de
uppstillda milsittningarna.

Utifrin de olika aspekter som nirmare anges nedan ska utreda-
ren analysera innebérden av ett system med nystartszoner. Det
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innebir att gora en inventering av sdvil de fordelar och méjligheter
som de risker och svirigheter som finns och hur dessa kan hante-
ras. Resultatet av analysen ska direfter vigas samman 1 en slutsats
om huruvida ett system med nystartszoner bor inforas.

Oavsett vilken slutsats som utredaren drar i friga om limplig-
heten av att infora skattelittnader for foretag i stadsdelar med
utbrett utanférskap, ska utredaren limna forslag till ett heltickande
system for detta med de férfattningsindringar, inklusive indringar
1 det skatteadministrativa regelverket och 1 andra regelverk, som
bedéms noédvindiga. Utredaren ska vid utformningen av forfatt-
ningsforslagen beakta de foreslagna reglernas mojliga inverkan pd
andra regelsystem och dess samverkan med andra insatser som
bedrivs med motsvarande syfte. Utredaren ska sirskilt beakta hur
systemet forhiller sig till regeringsformen.

Det stdr utredaren fritt att under arbetets gdng samrida med
berorda myndigheter och organisationer, sdsom niringslivs- och
foretagarorganisationer.

Allménna riktlinjer

Som en allmin utgdngspunkt giller att uppdraget ska utféras med
beaktande av de generella riktlinjer for skattereglernas utformning
som riksdagen beslutat om 1 2008 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259).

Ett system som det nu aktuella kan utformas som en inkomst-
minskning for staten, dvs. 1 form av t.ex. nedsittning av skatt,
skattereduktion, avdrag eller som en kreditering av skattekontot
(ett exempel pd ett sidant stod ir stodet fér nystartsjobben).
Alternativt kan dtgirden utformas som en utgiftsékning, helt utan
koppling till skattesystemet. Utredaren ska ta stillning till om det
ir limpligast att dtgirden belastar inkomst- eller utgiftssidan i
statsbudgeten och om det ir limpligast att den ges inom eller utom
ramen for skattesystemet. Aven om utredaren bedémer att det ir
limpligast med ett stdd utanfér skattesystemet, ska forslag limnas
pd littnader inom skattesystemet. Forslaget bor utformas si att
effekterna pd sysselsittningen blir stora och att &tgirderna
genomfors pd ett kostnadseffektivt sit.

Ekonomiska frizoner — s.k. nystartszoner — ir nigot som inte
forekommer 1 det svenska skattesystemet 1 dag, varfor det ir viktigt
med en noggrann analys. Utredaren bor beakta de erfarenheter som
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finns frin det flerdriga svenska arbetet med olika regionala stod-
ordningar 1 form av t.ex. lokaliseringsstdd, anstillningsstéd och
nedsatta socialavgifter som tillimpats inom vissa s.k. stédomraden.

Utredaren ska dven beakta de analyser som gjorts nir det giller
system med ekonomiska frizoner i andra linder. I och med att det
franska systemet har genomgitt en EU-rittslig statsstddsprovning
ir det systemet sirskilt intressant att studera. Utredaren bor gora
en analys av det franska systemet, sivil av de ekonomiska effek-
terna som av den nirmare utformningen av reglerna. Vigledning
kan dven himtas frin de andra linder som har eller har haft system
med ekonomiska frizoner, som t.ex. USA och Storbritannien.

Utredaren maste ocksd beakta att ett forslag om skattelittnader
ska kunna samordnas med 6vriga system som medger skattelittna-
der till vissa grupper (t.ex. nedsatta socialavgifter f6r unga och
skattereduktion f6r hushillsarbete). Forslaget om nystartszoner far
inte 1 kombination med andra stéd leda till en alltfor 1ig eller en
negativ beskattning. Utredaren bor dven sikerstilla att forslaget
om nystartszoner samordnas med befintliga insatser inom nirings-
politiken, den regionala tillvixtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och integrationspolitiken som syftar till att minska utanférskapet
och frimja foretagandet och tillvixten i stadsdelar med utbrett
utanférskap.

Forenlighet med EU-rdtten

Utredaren ska ligga sirskild vike vid att ett system med nystarts-
zoner miste vara forenligt med de fria rérligheterna och statsstods-
reglerna i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
dven 1 Ovrigt vara hillbart och forsvarbart i ett EU-perspektiv.

Utredaren ska studera och analysera det ovan beskrivna franska
systemet med frizoner. Det franska systemet har flera ginger
genomgatt en provning mot EU:s regler om statsstdd. Det franska
systemet dr enligt Europeiska kommissionen férenligt med stats-
stodsreglerna eftersom det avser stod for att underlitta utveckling
av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner som inte piverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Kommissionen beslutade senast den 22 juni
2006 (N 70/A/2006) att den franska stodordningen ir férenlig med
statsstodsreglerna. Beslutet giller till och med den 31 december
2011.
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Som tidigare redovisats omfattar det franska systemet numera
bara féretag som omfattas av den gemenskapsrittsliga definitionen
av mikro- och sméféretag enligt den s.k. SME-definitionen (small
and medium-sized enterprises) och detta har poingterats sirskilt 1
kommissionens beslut. SME-definitionen ir omfattande och detal-
jerad, sirskilt nir det giller 1 vilken min dgarférhillanden och
intresseforetag pdverkar bedémningen av om ett féretag tillhor
kategorin. Frigan om en sddan begrinsning har tidigare varit uppe
inom ramen for regeringens forslag om sinkta socialavgifter for
yinstesektorn [se promemorian Kompletteringar till férslaget om
sinkta socialavgifter fér vissa delar av tjinstesektorn, dnr
Fi2008/873, och skrivelsen Aterkallelse av propositionen Sinkta
socialavgifter fér vissa delar av tjinstesektorn (prop. 2007/08:29),
skr. 2007/08:133] dir ett flertal komplikationer med en sidan
begrinsning identifierades.

Det ir viktigt att utredaren studerar det franska systemet och
applicerar kriterierna for statsstddsgodkinnande pd svenska for-
hillanden och det tinkta svenska systemet. Avgorande skillnader
mellan franska och svenska forhillanden méste identifieras och
effekterna av dessa bedémas. Forutsittningarna kan vara olika pd
flera omrdden, vilket gor att ett system for nystartszoner i Sverige
kan behova utformas delvis pd annat sitt.

Utredaren bor dven studera system med frizoner i andra EU-
linder 4n Frankrike, om det bedéms som relevant fér svenska for-

hillanden.

Avgrdnsningar

Ett forslag om inrittande av nystartszoner kriver tydliga och vil
genomtinkta regler f6r avgrinsning av zonerna. Den geografiska
utformningen bor syfta till att maximera férdelarna pd framfér alle
sysselsittningen, men ocksd 1 mojligaste mdn undvika nackdelar i
form av bland annat s.k. dédviktskostnader och konkurrenssned-
vridning. De kriterier som ska anvindas for att bestimma om ett
omride kan utses till en nystartszon ska vara klara och tydliga.
Utredaren ska dirutéver dven bedoma pi vilket sitt de berdrda
zonerna ska utses. For nirvarande finns 1 Sverige 38 stadsdelar som
omfattas av det urbana utvecklingsarbetet som syftar till att skapa
en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap. Inom
Regeringskansliet pdgir ett framtagande av kriterier for vilka stads-
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delar som ska omfattas av det urbana utvecklingsarbetet efter 2011.
Utredaren bor beakta resultatet av detta arbete och sirskilt 6ver-
viga om de stadsdelar som omfattas, eller ndgra eller delar av dessa,
kan vara limpliga som nystartszoner.

Utredaren ska vidare avgéra hur ling tid zonerna ska omfattas av
systemet och vad som hinder om en zon som omfattas av systemet
med skattelittnader inte lingre uppfyller kriterierna. Utredaren ska
iven bedéma om forslaget bor inledas med ett begrinsat antal
zoner, for att sedan utvidgas nir positiva effekter 1 de ursprungliga
zonerna kan konstateras.

En annan friga ir om de anstillda 1 féretagen inom zonen ocksa
ska vara bosatta inom en nystartszon, eller om den bedémningen
ska goras utifrin zoner med stérre omfing. I detta sammanhang ir
inldsningseffekter for enskilda individer sirskilt viktiga att ta hin-
syn till.

Det ir dven viktigt att utredaren behandlar frigan om idven
befintliga féretag inom zonerna ska omfattas av systemet eller om
det bara ska rikta sig till nyetablerade foretag. Konkurrenseffek-
terna inom zonen kommer sannolikt att bli stérre om befintliga
foretag inte ingdr. Det finns dock nackdelar med att inkludera
befintliga foretag, t.ex. kostnadsaspekten och risken fo6r dédvikts-
effekter.

Ytterligare en friga ir hur linge varje foretag ska omfattas av
nedsittningarna. En viktig friga f6r utredaren i detta avseende ir
om — och i sd fall hur — dtgirden ska fasas ut. I mojligaste mén ska
det undvikas att systemet indirekt subventionerar olénsamma
foretag och dirmed motverkar nédvindig strukturomvandling. En
annan friga ir vilka effekter det fir om ett féretag som omfattas av
systemet, under en period inte lingre uppfyller de uppstillda krite-
rierna.

Risken for missbruk

Utredaren ska kartligga risken f6r missbruk av de foreslagna reg-
lerna. Infér denna kartliggning kan det vara virdefullt f6r utreda-
ren att samla in erfarenheter nir det giller missbruk av det franska
systemet. Reglerna ska utformas s att kontrollen av efterlevnaden
underlittas och riskerna f6r missbruk minimeras. Utredaren ska
overviga om det for att forebygga missbruk ir rimligt att stilla
vissa krav pd foretaget och dess foretridare, som t.ex. att de inte fir
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vara restforda for skatter eller avgifter eller att det méste finnas en
F-skattsedel.

Som iven anges i det foljande dr det angeliget att sdvil foreta-
gens som Skatteverkets administrativa kostnader okar si litet som
mojligt med anledning av forslaget.

Atgdrdens narmare utformning

Utredaren ska limna férslag om hur itgirden ska utformas och
vilken omfattning den bor ha. Den empiriska forskning som finns
pd omridet bor beaktas. Skatter ir inte det enda incitamentet for
ett foretags lokaliseringsbeslut. Exempel pd andra incitament ir
satsningar pd god infrastruktur (inklusive lokaler), social miljs,
tillgdng till vilutbildad arbetskraft samt effektiva institutioner. Om
det bedoms som dndaméilsenligt kan utredaren foresld ett system
med littnader for féretag i nystartszoner som limnas i annan form
in som skatteincitament. Det ir ocksd mojligt att foresld att de ges
bade i form av skattelittnader och p4 annat sitt.

Aven om utredaren bedémer att det ir limpligare med ett st6d
utanfor skattesystemet, ska forslag limnas pd littnader inom skatte-
systemet. Oavsett vilken form av dtgird som foreslds ska denna
utformas s8 att regelbunden uppféljning och utvirdering underlittas.

Nir det giller den nirmare utformningen av féreslagna littnader
pa skatteomridet ska utredaren beakta féljande.

Utgdngspunkten ir att skattelittnaderna inom zonerna ska ges
pd foretagsnivd. Forslaget bor dock s 13ngt som mojligt vara lik-
virdigt oavsett 1 vilken form verksamheten bedrivs. Det ir dirfor
viktigt att sdrskilt 6verviga hur nedsittningen kan tillgodoféras
enskilda niringsidkare och handelsbolag. De littnader som utreda-
ren ska 6verviga och bedéma limpligheten av ir hel eller delvis
befrielse frin eller nedsittning av bolagsskatten, socialavgifterna
och fastighetsskatten.

Bolagsskatten ir i dag en statlig skatt som uppgér till 26,3 pro-
cent av vinsten, oavsett var verksamheten bedrivs. Nedsittning av
bolagsskatt kan 1 huvudsak ske antingen genom att ett féretag som
bedriver verksamhet inom en nystartszon befrias frin bolagsskat-
ten pd all vinst, eller att befrielse av bolagsskatt bara medges pd
vinster som tjinats in inom nystartszonen. Det finns dock frige-
stillningar som mdste hanteras oavsett vilken grundprincip som
viljs. Om féretagen skattebefrias for all vinst, kan en befrielse
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komma att omfatta verksamhet som bedrivs utanfér zonen. Om
det i stillet 4r den 1 zonen intjinade vinsten som ska skattebefrias
uppstdr ett administrativt merarbete med bl.a. férdelning av intik-
ter och kostnader samt vinstoverféringar mellan olika delar av en
niringsverksamhet. En eventuell nedsittning av bolagsskatten
aktualiserar dven frigan om huruvida vissa typer av verksamheter
eller inkomster (t.ex. finansiell verksamhet, virdepappershandel
eller inkomster frin virtuell foérsiljning) generellt ir mindre lim-
pade att omfattas av en sddan ordning.

Nir det giller socialavgifterna bor det pdpekas att &lderspen-
sionsavgiften (f6r nirvarande 10,21 procent) inte kan reduceras.
Det inkomstgrundande &lderspensionssystemet ir ett fristiende
forsikringssystem vid sidan av statsbudgeten dir kopplingen
mellan avgifterna och férmanerna ska bevaras. Om det bedéms
som Onskvirt med en storre nedsittning av socialavgifterna méste
det ske pd annat sitt, t.ex. genom att foretagen ges en kreditering
pa skattekontot med motsvarande belopp (jfr reglerna om nystarts-
jobb). Om utredaren foreslir en nedsittning av socialavgifterna fér
anstillda och enskilda niringsidkare i nystartszonerna s ska befint-
liga nedsittningar beaktas vid utformningen.

Slutligen ska utredaren, vid ett eventuellt férslag om en skatte-
littnad for fastighetsskatt, 6verviga om en motsvarande littnad
dven bor gilla f6r kommunal fastighetsavgift och hur en sidan litt-
nad 1 sd fall bér utformas for att kommunerna inte ska drabbas
ekonomiskt.

Offentligfinansiella konsekvenser m.m.

Syftena med ett system med nystartszoner ir att skapa jobb och
oka sysselsittningen 1 stadsdelar med utbrett utanférskap samt att
stimulera nyféretagandet inom dessa omrdden. Effekterna ir tinkta
att uppnds genom att vissa riktade skattelittnader ges till foretag
som bedriver verksamhet inom dessa omridden och som anstiller
minniskor som 1 huvudsak ir bosatta dir.

Utredaren ska presentera en grundlig samhillsekonomisk analys
av forvintade konsekvenser och effekter. Sysselsittningseffekter, i
form av arbeten 1 nystartszoner for personer som bor i nystarts-
zonen och i landet som helhet, dr av sirskild vikt. Pdverkan pd
konkurrensen ska bedémas savil for den lokala situationen 1 och
omkring zonerna som for situationen for hela landet. Frigan om
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huruvida forslaget riskerar att pdverka samhandeln inom EU ir av
stort intresse, sirskilt for statsstddsprovningen. Den ovan angivna
utvirderingen av det franska systemet kan tjina som ledning fér
analysen.

Forslagets offentligfinansiella effekter ska beriknas. Utredaren
bér bedéma férvintade beteendeférindringar hos foretag och pri-
vatpersoner bdde i och utanfér nystartszonerna. Sirskilt viktigt dr
att bedoma effekterna pd sysselsittningen. En analys bér iven
goras av hur de nya reglerna kommer att pdverka olika slags fore-
tag, t.ex. foretag i olika utvecklingsfaser och med olika storlek.
Utredaren bor vidare analysera vilka typer av arbetstillfillen som
kan tinkas skapas genom forslaget samt hur dessa arbetstillfillen
tillfaller min respektive kvinnor.

Redogorelsen for effekterna bér vara uppdelad i en del som avser
effekterna pd lokal niv4, dvs. f6r en zon och dess nirhet, och i en
del som avser riket i dess helhet.

Det ir ocksd viktigt att redovisa hur personer som ir bosatta 1 de
omriden som omfattas av dtgirden kan komma att pdverkas avse-
ende t.ex. rorlighet och eventuella inlisningseffekter. Forvintad
instrémning av arbetstagare som inte ir bosatta i omridet bor om
mojligt ocksa kartliggas.

Utredaren ska féresld finansiering av forslagen enligt gillande
finansieringsprinciper.

De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatteverket,
andra myndigheter och foretagen ska belysas. Effekten pd foreta-
gens administrativa kostnader bér vara s liten som méjligt och ska
ses sammantaget for samtliga forslag. Aven behovet av férindringar
av de skatteadministrativa regelverken ska undersékas och behév-
liga forfattningsforslag ska limnas.

Utredaren ska géra en konsekvensutredning av eventuella forslag
och belysa effekterna av dessa. Dirvid ska 14, 15 och 15a8§ i
kommittéférordningen (1998:1474) tillimpas for att ange kostnads-
berikningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012.

(Finansdepartementet)
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Aggregering av omraden

1.1 Inledning

I denna bilaga ges en utférligare forklaring till hur de existerande
SAMS-omridena har aggregerats (lagts ithop) till stérre omriden.
Anledningen till att en sddan aggregering behovs ir, som anforts i
betinkandet, att vissa SAMS-omriden har {8 eller inga invénare.
Utredningen har bedémt att det utifrin ett mycket litet underlag
inte ir mojligt att bedéma om ett omrdde ir drabbat av utbrett
utanférskap. Utredningens forslag bygger ocksd pd att viss del av
arbetskraften miste vara bosatt inom en nystartszon for att ritt till
avdrag ska finnas (se avsnitt 11.4.2). Om omrddena har en alltfor
liten befolkning kan det bli svért, eller rentav omojligt, for foreta-
gen att hitta arbetskraft inom nystartszonerna.

1.2 Aggregeringen utgar fran SAMS-omraden

Utredningen har funnit énskvirt att de omriden som utgor nystarts-
zoner idr klart och tydligt definierade och att de ir bestindiga éver
tid. Det ir viktigt f6r alla parter, sdvil arbetsgivare och arbetstagare
som beslutsfattare och utvirderare. De minsta geografiska enheterna
som ir stabila 6ver tid och for vilka utforlig statistik finns att tillgd
1 Sverige ir de s.k. SAMS-omridena (Small Area Marketing Statistics).
De ir framtagna av Statistiska centralbyrdn (SCB) i samarbete med
kommunerna i bérjan av 1990-talet.

En ytterligare férdel med att anvinda sig av SAMS-indelningen
ir, forutom att det finns befintlig statistik fé6r omridena 6ver tid,
att grinsdragningen mellan dessa SAMS-omriden varit i stort sett
intakt sedan bérjan av 1990-talet. Smirre justeringar har skett, men
omridena ir 1 stort sett desamma som nir de skapades.
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En nackdel med att anvinda denna indelning ir bla. att omra-
desindelningen ser olika ut i de olika kommunerna Benimningen av
de olika omridena féljer inte heller nigon bestimd struktur.

SAMS-omriden utgdr vad som kallas “homogena bostadsomra-
den”, en benimning som kan anses missvisande eftersom de dven
kan utgéras av industri- eller naturomriden. Detta innebir att de 1
vissa fall har mycket {8 invinare, trots att de benimns bostads-
omriden i beskrivningarna.

Varje SAMS-omride har tilldelats ett nummer som utgors av
kommunnumret foljt av ett 16pnummer. Exempelvis stdr omridet
Hogelid som tredje omrdde inom Mariestads kommun (kommun-
nummer 1493) och tilldelas dirfér SAMS-nummer 14930003.
Utdver lopnumret har varje SAMS-omréde tilldelats ett namn, men
hur de olika SAMS-omridena namngetts varierar kraftigt. I vissa
fall har de getts samma namn som det bostadsomride det innefattar
hade sedan tidigare. I vissa fall har flera SAMS-omrdden samma
namn, rimligen 1 de fall di ett bostadsomride ir si stort att det
innefattar flera SAMS-omriden. Exempelvis finns 1 Bords (kom-
munnummer 1490) tre olika SAMS-omriden (omride 14900083,
14900086 och 14900087) som alla heter Kinnarumma. I vissa fall
har man for en tydligare uppdelning valt att ligga till ett nummer
till namnet, s att exempelvis Goteborg har SAMS-omriden som
heter Angered 1 till Angered 9. Dock finns dven hir exempelvis tre
SAMS-omriden som heter Angered 4, vilket gor att Angered 1 till
Angered 9 innefattar totalt 39 omriden.

SAMS-omridenas storlek, bdde geografiskt och rérande antal
invdnare, varierar stort. Exempelvis har SAMS-omrddena i Stockholm
generellt sett betydligt fler invinare dn de 1 Géteborg och Malmé. I
och runt Stockholm har dirfér varje SAMS-omride storre sanno-
likhet att inte behéva liggas samman med ett annat omrdde for att
uppni en tillricklig storlek.

1.3 Samtliga slutgiltiga omraden ska ha minst
4 000 invanare

Frigan hur mdnga invinare ett omride behover for att utgora en
limplig avgrinsning ir ldngt ifrin enkel. Svaret beror pi mainga
olika faktorer, sdsom hur utspridd eller koncentrerad bebyggelsen
ir, hur den demografiska sammansittningen ser ut, o.s.v. I arbetet
med urban utveckling har man valt att ett omride, for att vara
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aktuellt f6r att omfattas, ska ha minst 4 000 invénare. Utredningen
har inte sett ndgon anledning att fringd detta kriterium och anser
dirfor att samtliga SAMS-omriden ska liggas ihop (aggregeras)
med andra SAMS-omrédden till dess att inget aggregerat omrdde har
mindre dn 4 000 invénare.

1.4 Stegvis aggregering

I ett forsta steg tilldelas varje SAMS-omride med minst 500 invi-
nare ett identifikationsnummer som ir detsamma som radnumret i
SCB:s datafil med samtliga SAMS-omriden (SAMS-listan). Dessa
omriden kallas f6r kirnomriden och skapas for att sikerstilla att
alla aggregerade omriden innehdller minst ett SAMS-omride med
ett visst befolkningsunderlag. Omriden med firre in 500 invinare
tilldelas 1 detta forsta steg inget identifikationsnummer. I tabell 1.1
visas exempelvis hur det forsta omridet i listan har 2 893 invinare
och dirmed uppfyller kravet pd minst 500 invanare. Det tilldelas ett
id-nummer (1). Omridet pd rad tvd har diremot for fi invinare
och tilldelas i detta steg inget id-nummer.

Tabell 1.1  Exempel pa kdrnomraden

Kommun  SAMS Kod Omrades- Befolkningsmangd Andel sysselsatta
nummer i SAMS-omrade i SAMS-omrade
114 0001 1140001 1 2893 0,78
114 0002 1140002 - 414 0,84
114 0003 1140003 3 1097 0,82
114 0004 1140004 4 1416 0,78
114 0005 1140005 - 456 0,82
114 0006 1140006 6 535 0,68

Anledningen till att just 500 har valts som grinsvirde ir att dessa
kirnomrdden sedan ska aggregeras till stérre omrdden som slut-
ligen ska ha minst 4 000 invénare. Den stegvisa aggregeringen inne-
bir att kirnomrddena kommer att aggregeras till omrdden med minst
1 000 invédnare. I nista steg aggregeras dessa omriden till omrdden
med minst 2 000 invinare, som 1 sin tur aggregeras till de slutliga
omridena med minst 4 000 invinare. Det ir inte mojligt att borja
med kirnomriden med exempelvis 1 000 invdnare di detta skulle
innebira att vissa kommuner inte skulle ha ngot kirnomride att

425

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2012:50

ligga andra SAMS-omrdden till och dirfor bli utan nigra aggrege-
rade omrdden. Att inleda aggregeringen med kirnomriden med
minst 500 invdnare sikerstiller att det i1 varje kommun finns minst
ett omride som kan utgéra “kirnan” for aggregeringen. Vid aggre-
geringen har utredningen valt att ta med samtliga SAMS-omriden,
dven omrdden dir mycket {3 eller inga boende finns registrerade,
trots att omrddena inte kan anses drabbade av utbrett utanférskap.
Detta eftersom de kan utgéra omriden dir méjlighet finns till
nyetablering av foretag.

I nista steg tilldelas omrdden utan identifikationsnummer, men
som 1 SAMS-listan ligger bredvid ett kirnomride, samma nummer
som kirnomridet, si linge bida omridena ligger 1 samma kommun.
Ett aggregerat omride kan sledes inte korsa en kommungrins.
Om ett SAMS-omride ligger mellan tvd kirnomrdden i listan
aggregeras SAMS-omridet med det kirnomrdde vars sysselsitt-
ningsgrad ligger nirmast SAMS-omradets. I de fall d3 bdde omridet
ovanfér och nedanfor i listan har samma sysselsittningsgrad liggs
SAMS-omridet ithop med det av dessa tvd omrdden som har storst
invinarantal, se tabell 1.2.

Ett undantag fr8n denna huvudregel ir de SAMS-omriden som
har det forsta respektive sista [dpnumret inom varje kommun, d&
dessa inte har ndgot angrinsande SAMS-omride fore respektive
efter sig 1 listan. Dessa omrdden aggregeras, 1 de fall detta behovs,
med det enda nirliggande SAMS-omridet. En stoppregel anvinds
ocksd, som gor att omrdden med 16 000 invénare eller mer inte
aggregeras med andra mindre omriden. Detta for att férhindra att
allt for stora omrdden skapas. I ursprungsdatan férekommer visser-
ligen SAMS-omriden med mer 4n 16 000 invénare, dir det storsta
har strax éver 20 000 invinare (omridet Bjursholmsplan i Stockholm).
Detta far dock anses utgéra undantag.

Nir denna forsta aggregering gjorts summeras befolkningen i de
tvd omriden som aggregerats, vilket bildar befolkningsmingden i
det nyskapade aggregerade omridet. For det nybildade omridet
beriknas dven sysselsittningsgrad, eftersom den ska anvindas for
att bedéma med vilket omride resterande SAMS-omriden, som
innu inte tilldelats ndgot identifikationsnummer, ska aggregeras, se
tabell 1.2.
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Tabell 1.2 Exempel pa aggregering av ett kdrnomrade och ett angransande

omrade

Kommun  SAMS Kod Omréades- Befolkningsmangdi Andel sysselsatta i
nummer aggregerat omrade aggregerat omrade

114 0001 1140001 1 2893 0,78

114 0002 1140002 3 1511 0,82

114 0003 1140003 3 1511 0,82

114 0004 1140004 4 1872 0,79

114 0005 1140005 4 1872 0,79

114 0006 1140006 6 535 0,68

For de omrdden som inte tilldelats identifikationsnummer gors
samma avvigning som i féregdende steg, s att ett SAMS-omride
utan identifikationsnummer liggs till det omrdde med identifika-
tionsnummer som omridet ligger nirmast fore eller efter 1 SAMS-
listan. De omriden som i SAMS-listan befinner sig mellan tvd
omriden med identifikationsnummer liggs till det omride, nirmast
fore eller efter i SAMS-listan, som ligger nirmast 1 sysselsittnings-
grad. Forfarandet upprepas till dess samtliga SAMS-omriden till-
delats ett identifikationsnummer och dirmed ingdr i ett omride
med minst 500 invénare.

I nista steg genomférs en liknande process for att skapa omra-
den med minst 1000 invinare. I detta steg ir det de 1 det fore-
gdende steget hoplagda omridena, de s.k. kirnomridena, som liggs
thop. Detta innebir att om tvd SAMS-omriden lagts ithop 1 ett tidi-
gare steg ska de inte delas upp 1 detta senare steg. Omriden som
har minst 1 000 invinare behéller sitt identifikationsnummer. Nu dr
det dock inte lika viktigt att kirnomriden skapas eftersom samtliga
befintliga omrdden redan har minst 500 invinare. Hir bortses dir-
for fran s.k. kirnomrdden och de aggregerade omrddena frin fore-
gdende steg aggregeras med det av de omrdden som ligger fore eller
efter i listan och som mest liknar det aktuella omrddet med avse-
ende pd sysselsittning. Samma férfarande genomfors sedan for
omriden med 2 000 respektive 4 000 invinare.

Som tilliggsregel till ovanstiende giller att 1 de fall ett enskilt
SAMS-omride geografiskt direkt angrinsar till en nystartszon och
pd egen hand uppfyller de tre kriterierna for att ett aggregerat omrade
ska definieras som nystartszon s3 ansluts det aktuella SAMS-omridet
till den angrinsande nystartszonen. Omvint giller ocksd att om ett
SAMS-omride lagts till ett aggregerat omrdde som sedan definieras
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som en nystartszon, men inte geografiskt direkt angrinsar till detta
och inte pd egen hand uppfyller de tre kriterierna som stills pd en
nystartszon, si ska inte det aktuella SAMS-omridet definieras som
en nystartszon.

Ovanstiende resulterar 1 att de cirka 9 200 SAMS-omridena
aggregerats till 1 266 nya omriden.

1.5 Problem vid aggregering

Ett problem med ovanstdende forfarande ir att varje omrdde liggs
thop med omridet med nirmast foregdende eller efterféljande 16p-
nummer, om det ska liggas thop med ndgot omrdde. Detta kan leda
till problem 1 de fall d& numreringen av SAMS-omridena inte f6ljer
nigon geografisk logik. I vissa fall riskerar SAMS-omriden som
inte grinsar till varandra att aggregeras till ett omride. Risken for
detta minskas dock genom att de omriden som liknar varandra
mest med avseende pd sysselsittning liggs till varandra. Det ir
sannolikt att tvd geografiskt angrinsande omriden 1 hégre grad
liknar varandra 1 sysselsittning in tva geografiskt spridda omrdden.

Ett alternativ for att sikerstilla att nirliggande omriden 1 forsta
hand liggs till varandra vore att aggregera SAMS-omrdden efter
vilket namn de tilldelats nir det skapades. P4 sd sitt skulle ovan
nimnda omriden med namn Angered 1 i f6rsta hand liggas ihop.
Tyvirr dr dock inte heller namngivningen geografiskt konsekvent,
vilket innebir att iven med denna metod kommer SAMS-omriden
som inte grinsar till varandra att liggas thop. Dessutom ir vissa
SAMS-omriden i sig sjilva inte sammanhingande. Ett exempel ir
ett av delomridena i Angered 1 (SAMS-nummer 14800779) i
Goteborg, se bild 1.
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Bild 1: SAMS-omrade 14800779
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Kélla: SCB:s SAMS-atlas

Ser man till samtliga SAMS-omriden med namnet Angered 1 skapar
de ett omride som inte heller det 4r sammanhingande, se bild 2.

Bild 2 Angered 1
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Kélla: SCB:s SAMS-atlas

Till detta kommer problem med att vissa omriden har namn som
inleds med en indelningsbeteckning. Exempelvis finns 1 Upplands
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Visby SAMS-omriden som heter Sédra respektive Norra Runby.
Dessa omriden ligger siledes nira varandra, eller utgér olika delar
av ett storre omriade., De kommer dock inte att hamna nira
varandra i en lista sorterad i bokstavsordning.

Ett ytterligare alternativ kunde vara att manuellt ligga ihop
omriden som bide ligger nira varandra och exempelvis har en lik-
nande befolkningsstruktur eller arbetsmarknadssituation. Detta
skulle dock vara mycket tidskrivande och kriva mycket god kinne-
dom om de olika SAMS-omridenas karaktir. Det skulle i minga
fall ge en bittre indelning dn den rent mekaniska metod som valts
av utredningen men skulle samtidigt leda till att grinsdragningen 1
ménga fall baseras pd annat in rent objektiva kriterier. Utredningen
har dven kontrollerat mojligheten att be varje kommun samman-
foga limpliga SAMS-omriden, nigot som dock inte visat sig vara
mojligt. Som utredningen konstaterat 1 betinkandet ir dessa meto-
der inte heller limpliga med hinsyn till den objektivitet som forut-
sitts vid lagstiftning inom skatteomrddet och som sannolikt ocksd
krivs for att Europeiska kommissionen ska kunna godkinna
systemet med nystartszoner.

Utredningen bedémer dirfor att den limpligaste metoden ir att
aggregera SAMS-omriden pd det ovan beskrivna sittet.
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Exempel pa omraden som kan utgdra
nystartszoner

1.1 Inledning

Utredningen har i1 betinkandets kapitel 11 féreslagit ett system for
att utse nystartszoner i omrdden med utbrett utanférskap. I denna
bilaga ges exempel pd hur nystartszonerna kan se ut. Det bér dock
pipekas att dessa omrdden definierats utifrdn de kriterier som
utredningen foreslagit baserat pd statistik frdn 2009, den senaste
statistik som varit tillginglig for utredningen. Om utredningens
forslag om avdrag for verksamhet i nystartszoner genomférs ansva-
rar Tillvixtverket enligt forslaget f6r den faktiska avgrinsningen av
nystartszonerna. Nyare statistik kommer di att finnas tillginglig
och andra omriden kan di komma att utses iven om samma krite-
rier anvinds. De omriden som presenteras 1 denna bilaga ska dirfor
bara ses som illustrationer av hur utfallet skulle kunna bli om det
foreslagna systemet med nystartszoner genomférs. De kartbilder
som presenteras i denna bilaga ir ocksi endast avsedda att 6ver-
siktligt illustrera dessa exempel d& grinsdragningen mellan SAMS-
omridena pd dessa kartbilder blir mycket grov.

Utredningen har indd bedémt det som viktigt att med dessa
exempel visa hur nystartszonerna kan komma att se ut.

Det finns en stor variation i hur minga SAMS-omriden som
omfattas 1 de olika kommunerna, vilket till viss del kan ses som en
effekt av de olika utformningarna av SAMS-omridena i olika kom-
muner (se avsnitt 11.2.1). Exempelvis kan nimnas att 1 Géteborg
omfattas 32 SAMS-omriden, men i Stockholm endast ett. Denna
skillnad 1 antal SAMS-omriden motsvaras dock inte av antalet
invinare som omfattas eftersom Stockholm har betydligt stérre
SAMS-omriden. I Stockholm omfattas 15 084 invinare, att jimféra
med drygt det dubbla, 34 594 invénare, 1 Goteborg.
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1.2 Borldange

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar tvd SAMS-omriden
(20810015-16) utses 1 Borlinge. Dessa SAMS-omriden hade 2009
totalt 5 324 invinare.

Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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1.3 Boras

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar fyra SAMS-omriden
(14900041-44) utses 1 Bords. Dessa SAMS-omriden hade 2009 totalt
6 165 invinare.

Ganghester

Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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14 Eskilstuna

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
ars statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar sex SAMS-omriden

(4840072-4840077) utses i Eskilstuna. Dessa SAMS-omriden hade
2009 totalt 7 820 invénare.

=
[
3
=
o
)
3
&
%
3

Kélla: SCB:s SAMS-atlas

434



SOU 2012:50 Bilaga 3

1.5 Goteborg

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att fyra nystartszoner som totalt omfattar 32 SAMS-omriden
(14800408-15, 14800753-57, 14800775-91, 14800807-8) utses 1
Goteborg. Dessa SAMS-omrdden hade 2009 totalt 41 823 invinare.
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Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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1.6 Halmstad

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar ett SAMS-omride (13800055)
utses 1 Halmstad. Detta SAMS-omride hade 2009 4 187 invinare.

Plofstor

Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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1.7 Kristianstad

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar fem SAMS-omriden
(12900049-52, 12900054) utses i Kristianstad. Dessa SAMS-omr3-
den hade 2009 totalt 4 676 invinare.
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Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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1.8 Link6ping

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar tvdi SAMS-omréden (5800051-
52) utses 1 Linkoping. Dessa SAMS-omrdden hade 2009 totalt
4 515 invanare.

)

KA

Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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1.9 Malmo

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att tre nystartszoner som totalt omfattar tretton SAMS-omri-
den (12800246-7, 12800249, 12800253, 12800255, 12800259,
12800273-4, 12800276, 12800279-82) utses i Malmo. Dessa SAMS-
omrdden hade 2009 totalt 35 210 invénare.
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Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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1.10 Stockholm

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar ett SAMS-omrade (1800148)
utses 1 Stockholm. Detta SAMS-omride hade 2009 15 084 invinare.
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Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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1.11  Sbédertélje

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att tvd nystartszoner som omfattar tre SAMS-omriden
(1810032, 1810037-38) utses 1 Sodertilje finns. Dessa SAMS-omr3-
den hade 2009 totalt 9 785 invinare.

\dasnaren

Kélla: SCB:s SAMS-atlas

441



Bilaga 3

SOU 2012:50

1.12  Trollhdttan

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar tre SAMS-omriden (1480010-
12) utses 1 Trollhdttan. Dessa SAMS-omrdden hade 2009 totalt

4 646 invanare.

Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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1.13  Orebro

Med de av utredningen valda kriterierna och anvindning av 2009
drs statistik skulle det foreslagna systemet med nystartszoner inne-
bira att en nystartszon som omfattar ett SAMS-omride (18800108)
utses i Orebro. Detta SAMS-omride hade 2009 6 661 invanare.

Kélla: SCB:s SAMS-atlas
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Tabell B3.1 Beskrivande statistik dver exempelomradena
Statistik fran ar 2009

Stad Antal Total Lagsta Genom- Hogsta andel Genom- Hogsta Genom-
(nystartszon) SAMS- befolkning syssel- snittlig med snittlig andel snittlig

omraden i nystarts- sattningsgrad syssel- langvarigt andel med utan andel

zoner (SAMS) inom séttnings-  forsdrjnings- Iangvarigt gymnasie- utan
nystartszon gradi stod inom forsorjnings- examen gymnasie-
nystarts- nystartszon stod i (SAMS) examen i
zon nystartszon inom nystarts-

nystarts- zon
zon

Kriterium - > 4000 - < 44,5% - >6,8% - >31,3%
Borlange (1) 2 5324 19,0% 38,1% 9,7% 6,9% 56,4% 41,2%
Bords (1) 4 6165 34,6% 43,9% 9,3% 1,6% 40,9% 36,0%
Eskilstuna (1) 6 7820 32,3% 40,8% 22,1% 16,9% 40,8% 33,4%
Goteborg (1) 8 8520 20,1% 34,7% 253% 16,0% 47,1% 41,2%
Goteborg (2) 5 7098 39,1 44,4% 11,8% 9,7% 42,1% 38,4%
Goteborg (3) 17 14773 23,9% 40,3% 28,3% 13,6% 53,4% 41,0%
Goteborg (4) 2 4203 40,6% 40,7% 10,2% 10,0% 45,3% 39,7%
Halmstad (1) 1 4187 41,2% 41,2% 82% 8,2% 37,9% 37,9%
Kristianstad (1) 5 4676 31,3% 352% 10,5% 9,0% 40,2% 36,3%
Linkoping (1) 2 4299 38,7% 43,4% 13,6% 11,3% 32,1% 31,5%
Malmd (1) 6 17 890 37,9% 42,0% 13,7% 9,5% 37,6% 34,0%
Malmd (2) 3 10 688 16,6% 24,8% 27,3% 17,4% 56,3% 45,5%
Malmd (3) 4 6589 33,9% 37,0% 13,6% 11,6% 43,4% 40,3%
Stockholm (1) 1 15084 42,3% 42,3% 9,1% 9,1% 46,9% 46,9%
Sodertlje (1) 1 4707 36,4% 36,4% 17,6% 17,6% 46,0% 46,0%
Sodertélje (2) 2 5078 22,2% 42,0% 12,9% 12,9% 44,5% 42,5%
Trollhattan (1) 3 4646 35,0% 36,3% 13,4% 12,7% 39,8% 38,2%
Orebro (1) 1 6661 34,2% 34,2% 10,7% 10,7% 45,6% 45,6%
Totalt 73 138 408 16,6% 38,9% 28,3% 11,8% 56,4% 40,0%
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universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2012
—l&ngsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan {6r framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hdllbar markanvindning. [15]

Mil f6r rovdjuren. M. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo. [38]



Néringsdepartementet

S4 enkelt som méjligt f6r s§ minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiforetag. N. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangdra en kulturbrygga
—f6r stéd till nyskapande kultur. [16]

Mindre véld {6r pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omréidet [4]

Férmian och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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