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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 18 november 2010 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att analysera regleringen kring anvindandet
av vild och tving av Foérsvarsmaktens personal i internationella
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. I det arbetet ska utredaren
sammanstilla den internationella och nationella ritt som ir tillimp-
lig. Utredaren ska dverviga om det finns ett behov av en sirskild
reglering av Forsvarsmaktens vilds- respektive tvingsanvindning 1
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Om utredaren kommer fram
till att sdrskild reglering behdvs ska utredaren presentera forslag till en
sddan.

Den 18 november férordnades ordféranden 1 Forsvarsunderrittelse-
domstolen Runar Viksten som sirskild utredare. Som experter férord-
nades den 21 december kammargklagaren Anne-Christine Maderud,
forsvarsjuristen Magnus Sandbu, dmnesridet Mikael Andersson, juris
doktorn Ola Engdahl, och kansliridet Pernilla Nilsson.

Sekreterare it kommittén har fr.o.m. den 18 november varit
juris kandidaten Cecilia Tengroth och juris kandidaten Kristina
Lindvall. Utredningen, som har antagit namnet Fredsinsatsutred-
ningen (F6 2010:02), 6éverlimnar nu betinkandet V&ld och tving
under internationella militira insatser (SOU 2011:76). Uppdraget
ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2011

Runar Viksten

/Kristina Lindvall
Cecilia Tengroth
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har enligt direktiven haft i uppdrag att analysera regleringen kring
Forsvarsmaktens personals anvindning av vdld och tving 1 interna-
tionella freds- och sikerhetsfrimjande insatser (internationella militira
insatser). Uppdraget kan delas in 1 tre delar.

For det forsta ingick 1 uppdraget att sammanstilla den inter-
nationella ritt (folkritt) och nationella ritt som ir tllimplig pd
Forsvarsmaktens personals valds- och tvingsanvindning under inter-
nationella militira insatser. Frigor rorande frihetsberévanden som
sker inom ramen for sddana insatser och tillimpligheten av svenska
straffbestimmelser vid tjinstgoring 1 desamma skulle dirvid belysas.

For det andra har uppdraget omfattat att beskriva hur andra
linder, sirskilt andra nordiska linder, ser pd frigan om anvind-
ningen av vild och tvng under internationella militira insatser och
vilka eventuella forfattningslosningar de valt.

For det tredje har vi haft uppgiften att verviga om det finns ett
behov av en sirskild reglering av Forsvarsmaktens personals valds-
och tvingsanvindning under internationella militira insatser, och
vid behov presentera férslag till en sidan.

Vara overvaganden och foérslag

Virt uppdrag innefattar alltsd bl.a. uppgiften att 6verviga behovet
av en sirskild reglering nir det giller den anvindning av vald och
tvdng som kan bli aktuell f6r Férsvarsmaktens personal i inter-
nationella militira insatser. Sddan personal ir definitionsmissigt
militir personal. For att ta stillning till detta behov har vi bildat oss
en uppfattning om hur denna typ av insatser ir uppbyggda och hur
Sverige vanligtvis valt att delta 1 sddana insatser. Vi har ocks3 tittat
pa det internationella och nationella regelverk som iger tillimp-
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lighet, eller som limpligen bor tillimpas, vid sddana insatser samt
pa hur andra linder valt att 16sa hithérande frigor.

I kapitel 6 redovisar vi vdra dverviganden kring de frigor som
aktualiserats vid den genomging av internationell och nationell
(sdvil svensk som andra staters) ritt som gors 1 kapitel 2-5.

Den bild av internationella militira insatser och det svenska
deltagandet i dessa som vi grundar vira éverviganden pd kan 1 korthet
sammanfattas enligt féljande fyra punkter:

For det forsta utgor ett svenskt beslut om att stilla trupp till
forfogande for en internationell militir insats ett statshandlande
for vilket Sverige bir ett internationellt ansvar. I samband med ett
sddant beslut ska Sveriges folkrittsliga forpliktelser iakttas, och
beslutet och dess foljder médste std 1 dverensstimmelse med den
folkritt Sverige dr bundet av. Dvs. Sverige fir endast stilla trupp till
forfogande for en internationell militir insats i den utstrickning
Sveriges folkrittsliga forpliktelser inte utgér ndgot hinder (jfr
kapitel 2).

For det andra ir de internationella militira insatser — dir det ir
aktuellt f6r svensk trupp att anvinda vilds- och tvingsbefogen-
heter som gir utdver nédvirn — 1 praktiken begrinsat till insatser
som har vilds- och tvingsbefogenheter beslutade av sikerhetsridet
under FN-stadgans kapitel VII. Ett svenskt deltagande 1 sidana
insatser har traditionellt forutsatt att den operativa ledningen 6ver
insatsen utdvas av en annan stat, eller grupp av stater, eller inter-
nationell organisation (t.ex. FN, EU eller Nato), och att det svenska
deltagandet begrinsas till att svensk trupp stills till insatsens for-
fogande (se kapitel 2). Overlimnandet av den svenska truppen till
insatsen verkstills genom att befilsritt 6ver truppen Sverlimnas
(transfer of authority) till den militire chef som leder insatsen pd
uppdrag av den stat eller organisation som ansvarar for insatsens
operativa genomférande. Sverige har dirmed som huvudregel inte
jurisdiktion 1 insatsomridet. Sverige behdller dock ritten att dterkalla
sitt truppbidrag, liksom forsérjningsansvaret samt det disciplinira
och straffrittsliga ansvaret 6ver truppbidraget.

For det tredje innebir formerna for svenskt deltagande 1 inter-
nationella militira insatser av det slag Sverige hittills deltagit 1 att
truppens handlande under en pigdende insats 1 allminhet torde vara
att hinfora till den stat eller organisation som leder insatsen. Det
svenska truppbidragets lydnadsférhillande till den entitet som leder
insatsen innebir ocksd att truppbidraget, vad avser den operativa
verksamhetens genomférande, ir skyldigt att folja de regler och
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instruktioner m.m. som anges som tillimpliga under insatsen av
den stat eller organisation som leder insatsen. Det bér dock dven
beaktas att Sverige genom att besluta om att stilla trupp till
forfogande, liksom genom besluta om att dverldta befilsritten (s.k.
”operational control”, OPCON) éver ett insatstorband torde ha en
skyldighet att sikerstilla att dessa nationella beslut inte fir sddana
terverkningar i insatsomradet att de strider mot svenska folkritts-
liga forpliktelser.

For det fiarde ir en forutsittning for att svensk ritt ska vara
tillimplig utomlands att den handling som det ror sig om har nigon
form av anknytning till Sverige. Vi ser det som en given utgdngspunkt
att det framgdr av lag eller dtminstone klart av lagmotiv nir en
extraterritoriell tillimpning av svensk lag ir avsedd, som t.ex. ir
fallet med brottsbalkens straffbestimmelser. Med andra ord utgir
vi frin att svensk ritt ir territoriellt begrinsad till Sverige om inget
annat anges i lag eller lagférarbeten. Den uppsittning svenska regler
som pd ett eller annat sitt kan pdverka Forsvarsmaktens anvind-
ning av vild och tving nationellt dger, mot bakgrund av det ovan
sagda och 1 enlighet med vad som redovisats 1 kapitel 4, enligt vir
mening inte tillimpning utomlands under internationella militira
insatser. Detta giller siledes dven regeringsformens regler om
grundliggande fri- och rittigheter som i brist pa lagstod eller klara
lagmotiv inte ir relevant f6r svensk trupps anvindning av vld och
tvdng under internationella militira insatser.

Det ir mot denna bakgrund vi har évervigt om det finns ett
behov av en sirskild svensk reglering av den svenska personalens
valds- och tvdngsanvindning under internationella militira insatser.
For att kunna ta stillning till det har vi bl.a. tittat pd vilka svenska
nationella regler som foér nirvarande dr av intresse sivil vid beslut
om att bidra med trupp till internationella militira insatser, som
under insatsernas genomférande och om dessa behéver kompletteras.
Vi har ocksd att bedéma vilka folkrittsliga regler som Sverige och
den deltagande svenska personalen ir skyldig att iaktta.

Behov av nationell reglering

Mot bakgrund av den sammanstillning och de analyser vi har gjort
samt utifrin de oklarheter som finns 1 sdvil folkritten som nationell
ritt avseende anvindning av vild och tvdng under internationella
militira insatser foreslir vi att det, 1 likhet med vad som skett i
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Finland och Frankrike, i svensk lag infors en évergripande reglering
som under vissa forutsdttningar tilliter anvindning av vdld och tving
under internationella militira insatser.

Virt forslag innebir att det 1 nationell ritt bor tydliggoras:

att svensk militir personal under internationella militira insatser
fir anvinda véld och tving inom vissa angivna ramar,

att den tilldtna anvindningen av vild och tving ska vara i
enlighet med mandatet for insatsen och tillimplig folkritt,

att den tillitna anvindningen av vald och tving inte fir vara mer
ingripande 1 individers fri- och rittigheter dn vad som ir nddvindigt
och proportionerligt med hinsyn till vikten av att insatsens mandat
fullgors eller rddande hotbild,

att de icke-derogerbara rittigheterna aldrig far inskrinkas, och

att den svenska militira personalen ir skyldig att f6lja Sveriges
forpliktelser inom omridet fér den humanitira ritten om
personalen deltar 1 en vipnad konflikt.

Rittssikerhetsaspekter betriffande straffansvarets grinser ir
tungt vigande for forslaget om att uttryckligen tillita anvindning
av vald och tving inom vissa ramar. Av samma skil behéver ocksd
den tillitande regeln om anvindningen av vald och tving begrinsas
pd limpligt sitt s§ att det straffria omridet dverensstimmer med
Sveriges instillning och intentioner pd omrddet. Bestimmelserna
boér si ldngt som mojligt ge vigledning fér Foérsvarsmaktens
personal 1 friga om vad som generellt ska gilla for anvindningen av
vald och tvdng under internationella militira insatser.

Reglerna ska vidare inte begrinsa regeringens mojligheter att i
anslutning till insatser besluta om ytterligare begrinsningar bl.a.
avseende den deltagande svenska personalens anvindning av vild
och tving.

Den lagreglering som féreslds ska dven ses som en delmingd i
den 6vergripande svenska ambitionen att stirka respekten for folk-
ritten, innefattande efterlevnaden av den humanitira ritten och de
minskliga rittigheterna.

Vira stillningstaganden betriffande behovet av de klargéranden
som vi foreslar 1 nationell ritt, med avseende pi anvindningen av
vald och tving under internationella militira insatser, sammanfattar
vi under féljande rubriker.
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Ritten att anvinda vald och tving under vissa forutsittningar
behover tydliggoras

Som nimnts tidigare grundas vilds- och tvingsanvindningen 1 inter-
nationella militira insatser ytterst pd det internationella mandatet
for insatsen. Det ir emellertid besvirande att det 1 svensk ritt inte
finns nigot tydligt stéd for att under internationella militira
insatser anvinda vild och tving i fullgérandet av mandatet, utdver
vad som ryms inom reglerna fér nédvirn och néd 1 24 kap. brotts-
balken. Det ir dirmed oklart var grinserna for straffansvaret gr.
Eftersom anvindning av vild och tving alltid ska vila pd laglig
grund ir detta givetvis inte tillfredsstillande.

Det ir i klarhetens intresse inte tillfyllest att behova falla tillbaka
pa enbart mandatet frin sikerhetsridet, ett osikert internationellt
rittslige och allminna resonemang om vad som ter sig rimligt
enligt ndgon oskriven ansvarsfrihetsgrund. Klarhet kan skapas genom
att det 7 svensk lag anges att vald och tving far anvindas i fullgorandet
av mandatet under vissa forutsittningar.

En overgripande lagregel i nationell ritt som klargor att
anvindning av vild och tving under vissa angivna forutsittningar ir
tillitet under internationella militira insatser skulle bidra till att
minska den osikerhet som nu rider avseende p& det individuella
straffansvaret och vara att féredra framfér att ritesliget ska bestimmas
av en oskriven och dirmed timligen oklar ansvarsfrihetsgrund.

Nir det giller forutsitiningarna for att en ritr till valds- och
tvdngsanvindning ska foreligga samt grinserna for denna faller det
sig naturligt att vilds- och tvingsanvindning, utéver att utgéra ett
led 1 fullgérandet av insatsens mandat (vilken ir den rittsliga grund-
forutsittningen for ritten 1 sig), ska

- vara i enlighet med insatsens nationella och folkrittsliga mandat
och ovrig tillimplig folkritt, och

- utdvas med respekt fér de minskliga rittigheterna och den
humanitira ritten, dven 1 situationer dir det ir tveksamt hur
l8ngt den formella skyldigheten att gora detta stricker sig.
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Det folkrittsliga mandatet

Nir det giller det folkrittsliga mandatet bor lagregleringen utgd
frén att det finns ett folkrittsligt mandat i grunden som tilliter
anvindningen av vild och tving. Mot den bakgrunden att det enda
vald och tving som ir folkrittsligt tillitet ir det som ryms inom
det folkrittsliga mandatet (vanligen ett beslut frin sikerhetsridet),
ir det nddvindigt att knyta tillitligheten till det folkrittsliga mandatet.

Det nationella mandatet

Lagregleringen bor inte gilla frigan om Sveriges ansvar att infér en
insats sikerstilla respekt for de folkrittsliga forpliktelserna. Vi utgdr
frén att regeringen infor en internationell militir insats beslutar om
de begrinsningar som kan behévas i friga om anvindningen av
valds- och tvingsitgirder utifrin dessa forpliktelser.

Mot den bakgrunden bor av lagen framgd att ramen {6r anvind-
ningen av vilds- och tvingsdtgirder inte enbart foljer av det folk-
rittsliga mandatet, utan dven av det nationella mandatet som bestar
av riksdagens medgivande till och regeringens beslut infér insatsen,
inklusive de nationella begrinsningar (s.k. caveats) i de uppdrag som
svensk personal kan delta i under en insats, och som kan avse
anvindning av vilds- och tvdngsitgirder. Dessa forhdllanden kan
beaktas genom att det 1 lagen hinvisas till "mandatet fér insatsen”,
vilket alltsd avser bdde ett nationellt och ett folkrittsligt mandat.

Vikten av att respektera tillimplig folkritt bor tydliggoras

Nir det giller respekten for folkritten bor lagen av forklarliga skil
ange att anvindningen av vdld och tving ska ske i enlighet med
tillimplig folkritt. Det ir inte mdjligt att tillita anvindning av vald
eller tving 1 strid mot tillimplig folkritt. Med tillimplig folkritt
avses den folkrittsmateria som pd grund av traktatbaserade dtaganden
eller sedvaneritt kan bli formellt tillimplig under insatsen och dirmed
utgor ramar for anvindningen av vild och tving.

Svirigheter kan uppstd med att férena de minskliga rittigheterna
med det uppdrag som anges 1 sikerhetsridets mandat (se kapitel 6.4.1),
sirskilt nir formuleringar av typen “take all necessary measures”
anvinds for att 16sa ett antal specificerade uppgifter. Vir uppfatt-
ning ir dock att det endast i sillsynta fall kan uppstd en klar
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normkonflikt dir artikel 25 eller 103 1 FIN-stadgan madste tillimpas.
Respekten fér de minskliga rittigheterna hindras alltsd normalt
inte genom dylika formuleringar i mandatet (jfr t.ex. Al-Jeddafallet,
para. 102). For det fall en fullstindig normkonflikt skulle uppsta
anser vi att sikerhetsridsmandatet, med stdd av artiklarna 25 och
103, méste ges foretride dven gentemot de skyldigheter som vi
tydliggoér 1 virt lagforslag. Det kan som vi ocksd visat ske pd olika
sitt. Dessa forhdllanden anser vi dock inte behéver fortydligas i
svensk lag.

Vikten av att respektera humanitir ritt bor tydliggoras

Numera rider stor samsyn kring att den humanitira réttens regler
ska tillimpas under internationella militira insatser om personalen
dras in 1 en vipnad konflikt, dven om staten till vilken personalen
tillhor inte kan sdgas vara part 1 konflikten. En tillimpning av traktat-
erna under insatserna, pd strikt formell grund, kan vara problematisk.
Motiven for att den humanitira ritten ska vara tillimplig for svensk
personal, dven om Sverige som stat inte ir part i den vipnade
konflikten, fir sokas i att Sverige ir skyldigt att sikerstilla att
traktatbaserade dtaganden foljs nir befogenheter fors dver till en
annan stat eller ett annat organ 1 en internationell militir insats.
Det ror sig 1 forsta hand om ett ansvar att frin svensk sida infor
beslut om deltagande 1 insatser genom t.ex. nationella begrinsningar
(s.k. caveats), liksom i1 de missionsspecifika insatsreglerna siker-
stilla att personalen inte fr anvindas i strid mot de humanitirritts-
liga forpliktelserna. Denna skyldighet medfér dven forpliktelser under
pigdende insatser. Grunden for detta argument vilar pd att Sverige
som part i de centrala humanitirrittsliga konventionerna (Genéve-
konventionerna med tilliggsprotokollen) &tagit sig att under alla
forhllanden sdvil iakttaga bestimmelserna som att sorja for att de
iakttas (t.ex. TP I art. 1). Detta 6vergripande krav pd respekt for
den humanitira ritten ir siledes relativt ldngtgdende.

Vi anser, 1 samma anda som Folkrittskommittén (i sitt slutbetink-
ande SOU 2010:72), att det ir sjilvklart att Forsvarsmaktens personal
de facto ska tillimpa den humanitira ritten om den deltar i en vipnad
konflikt, oavsett om staten Sverige ir part eller inte i konflikten. En
tillimpning av den internationella humanitira ritten pi formell
juridisk grund férutsitter att de stridande ir parter 1 konflikten
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vilket inte torde vara fallet f6r svensk del nir svensk militir personal
deltar i internationella militira insatser.

Redan det forhéllandet att det kan uppstd tveksamheter om skyldig-
heten att pd formell juridisk grund tillimpa den humanitira ritten i
en internationell militir insats motiverar att det av nationell lag
klart framgdr att Forsvarsmaktens personal under internationella
militira insatser ir skyldig att f6lja den humanitira ritten om persona-
len deltar i en vipnad konflikt.

Vikten av att respektera de minskliga rittigheterna bor
tydliggoras

Aven nir det giller tillimpligheten av midnskliga rittigheter under
internationella militira insatser finns en problematik rérande deras
formella tillimplighet. Att enbart begrinsa lagen 1 férhillande till
formellt tillimplig folkritt ter sig dirfér dven 1 denna del problematisk.
Rittslaget ir mer problemfyllt in betriffande den humanitira ritten.

Minskliga rdttigheter dr troligen inte formellt tillimpliga i den typ av
insatser Sverige hittills deltagit i

Det kan konstateras att det ir svdrt att hivda att Sverige som
truppbidragande stat ir skyldigt att tillimpa Europakonventionen
gentemot invinarna i det truppmottagande landet under inter-
nationella militira insatser av det slag Sverige hittills deltagit i. Detta
beror pd att en truppbidragande stat i denna situation inte anses ha
effektiv kontroll” éver personer eller territorium i Europakonven-
tionens mening, eller att en handling av militir personal 1 en dylik
insats normalt inte dr att hinféra till den truppbidragande staten. S&
linge svensk trupp stdr under insatsens exklusiva ledning och kontroll,
vare sig denna ledning och kontroll utévas av en annan stat eller
internationell organisation, ir truppens handlande i folkrittslig mening
inte hinférbart till Sverige, med f6ljd att svensk jurisdiktion inte
foreligger 1 insatsomridet.

Mot detta kan invindas att det inte ir helt sikert att resonemang
som 1 grunden emanerar frdn Europadomstolen, dven giller andra
konventioner om minskliga rittigheter. Det kan dven argumenteras
for att stater, utifrin ett resonemang om staters dvergripande ansvar
for de minskliga rittigheterna under internationella militira insatser
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dir personal stills till en annan stats eller organisations férfogande,
har formella skyldigheter att respektera de minskliga rittigheterna.
Aven denna friga ir dock oklar och svirbedémd. Det ir dven svirt
att i nuliget forutse rittsutvecklingen inom detta omrade.

Det dr diremot klart att om Sverige uppfyller kraven pa att vara
ockupationsmakt eller om Sverige griper in 1 den operativa ledningen
och kontrollen av truppen, exempelvis genom order eller direktiv
om hur verksamheten ska genomféras, blir truppens handlande hinfér-
bart till Sverige. Det leder till att svensk extraterritoriell jurisdik-
tion uppkommer i insatsomradet, och att konventionen iger formell
tillimplighet. Ocksd i den utstrickning en rittslig forpliktelse skulle
anses foreligga ir det dock svirt att bedéma vem som bor anses ha
ansvaret for att sikerstilla denna, vilka réttigheter som bor respekteras
och hur det bér ske inom ramen for en internationell militir insats.

Léampliga begrinsningar av den tilldtna vildsanvindningen dr
nodvindiga

Mot bakgrund av osikerheten om den formella tillimpligheten av
de minskliga rittigheterna i den typ av insatser som Sverige hittills
deltagit, och behovet av att pd ett tydligt sitt begrinsa den tillitna
anvindningen av vild och tving, ir det viktigt att en lag som tydliggor
en ritt att anvdnda vld och tving dven behandlar grinserna for
denna anvindning. Att enbart hinvisa till tillimplig folkritt innebir
som framgitt att lagen inte stiller ndgot uttryckligt krav pd respekten
for de minskliga rittigheterna, trots att regering och riksdag upp-
repade ginger uttalat att dessa ska iakttas (se kapitel 6.6.4). Det ir
enligt vir mening inte tillrickligt.

Den diskrepans som finns mellan den svenska stdndpunkten att
respektera minskliga rittigheter under internationella militira insatser
och vad som i varje situation ir formellt juridiskt bindande kan
elimineras genom att det i svensk lag uttalas att reglerna om minsk-
liga rittigheter ska respekteras av svensk personal som deltar 1 inter-
nationella militira insatser vid anvindning av vild och tvdng. Avsikten
med en sidan reglering ir alltsd att, iven om det kan diskuteras
vilka regler som ir formellt juridiskt bindande, svensk militir personal
s& lingt som det ir mojligt ska respektera reglerna. Dirvid miste
dock hinsyn tas till vikten av att mandatet fullgérs, samt ridande
hotbild beaktas, innefattande personalens sikerhet till liv och hilsa,
(se kapitel 6.7.1). Detta innebir enligt vir mening inte nigon utvidgning
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av statsansvaret som forutsitter att formellt bindande regler évertrids.
Forfattningsregler, instruktioner m.m. ir av generisk natur och ir i
kraft redan innan truppen stills till férfogande. En lagregel kan
dirfér inte anses utgdra ett ingripande 1 den operativa ledningen av
truppen, utan ir nirmast att betrakta som en nationell ”caveat”.

Ramarna for tillimpningen av de ménskliga rittigheterna

Vi anser att det ir mojligt att pd det sitt vi beskrivit 1 kapitel 6.7
vara nigot mer preciserade vad giller ramarna fér den tillitna anvind-
ningen av vald och tving in vad som ir fallet i den finska och den
franska lagstiftningen. Vi vill samtidigt inte bli s§ detaljerade att vi
ger intryck av att det rér sig om en uttdémmande reglering eller att
forslaget kommer att forsvira ett internationellt samarbete. Vira
preciseringar tar dirfor sikte pd hur de minskliga rittigheterna
generellt ska respekteras med hinvisning till ett forsvarlighetskrav
och genom att betona vikten av att de icke-derogerbara rittigheterna
aldrig fir dsidosittas. Kravet pd att respektera minskliga rittigheter
bor dirmed komma till uttryck genom att det 1 lag anges att anvind-
ningen ska vara forsvarlig, dvs. nédvindig och proportionerlig. Dirut-
dver bor, som nimnts, av lagen framgd vilka minskliga rittigheter
som aldrig fir inskrinkas (se kapitel 6.7).

Vi anser det inte limpligt att utdver detta inféra detaljerade
regler om anvindningen av vild och tving. Dels ter det sig vanskligt
att utforma generella regler som ska passa i alla typer av inter-
nationella militira insatser, dels skulle detaljerade regler kunna
forsvdra samverkan med andra linder 1 sidana insatser och iven
kunna férsvéra internationella 6verenskommelser inom omréadet.

Vilka rittigheter som aktualiseras och hur en férsvarlig anvind-
ning av vild eller tving ser ut i en viss situation miste 1 stillet
bedémas med hinsyn till den specifika insatsens mandat och det
ridande sikerhetsliget 1 insatsomridet. De rittigheter som berérs
beror vidare pd vilka beslut eller dtgirder betriffande vald eller tving
som det de facto handlar om.

Mot denna bakgrund har vi ansett det limpligt att knyta den
tydliggjorda skyldigheten att respektera de minskliga rittigheterna
vid anvindningen av vild eller tving till situationer dir svensk
personal 7 enlighet med mandatet har att utfora eller besluta om
sddana handlingar som pd nigot sitt inverkar pd enskildas fri- och
rittigheter och faktiskt utfor, underliter att utfora eller beslutar om
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sddana handlingar (se kap. 6.7.1). Med det senare avser vi de situationer
dir svenskt truppbidrag utfér handlingar, underliter att utféra hand-
lingar eller tar beslut som pd ndgot sitt kan ha en konkret och
verklig pdverkan pd minniskors fri- och rittigheter.

En ambition méste vara att s& langt som det ir mojligt respektera
minskliga rittigheter. Internationell domstolspraxis, och di fore-
tridesvis Europadomstolens praxis, bér dirvid, trots att den inte
annat in undantagsvis tar sikte pd internationella militira insatser, i
stor utstrickning kunna tjina som vigledning.
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Remit

Under the terms of reference, we have had the task of analysing the
regulations concerning the use of force (including coercive measures)
by personnel of the Swedish Armed Forces in international peace
and security-building operations (international military operations).
The remit can be divided into three parts.

The first part of the remit was to survey the existing legal
framework of international law and national law applicable to the use
of force by personnel of the Swedish Armed Forces during inter-
national military operations. In this connection, the Inquiry was to
examine issues concerning the deprivation of liberty of individuals
during international military operations and the applicability of
Swedish penalty provisions when Swedish military personnel are
serving in such operations.

The second part of the remit involved describing how other
countries, particularly other Nordic countries, view the issue of
using force during international military operations and any
legislative solutions they may have chosen.

The third part of the remit was to consider whether there is a
need for special regulation of the use of force by personnel of the
Swedish Armed Forces during international military operations,
and to present proposals for such a regulation if necessary.

Our deliberations and proposals

Our remit thus includes the task of considering the need for special
regulation of the use of force that may be an issue for personnel of
the Swedish Armed Forces in international military operations.
Such personnel are, by definition, military personnel. In order to
take a position on the need for special regulation, we have formed a
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view of how these types of operations are designed and how
Sweden has normally chosen to take part in such operations. We
have also looked at the international and national regulations that
apply, or that should apply, to such operations and how other
countries have chosen to address these kinds of issues.

Chapter 6 contains an account of our deliberations on issues that
have become more topical in relation to the survey of international
and national (both that of Sweden and other states) law that is
contained in Chapters 2-5.

The view of international military operations and Swedish
participation in them on which we based our deliberations can
briefly be summed up under the following four points:

Firstly, a Swedish decision to provide troops for an international
military operation is an action of the state for which Sweden carries
international responsibility. When such a decision is taken,
Sweden’s obligations under international law must be considered,
and the decision and its consequences must be in line with the
international law to which Sweden is bound, that is to say that
Sweden may only provide troops for an international military
operation insofar as Sweden’s obligations under international law
do not represent an obstacle (cf. Chapter 2).

Secondly, the international military operations in which Swedish
troops may need to use force that go beyond self-defence are
essentially limited to operations for which the use of force has been
approved by the Security Council under Chapter VII of the
Charter of the United Nations. Swedish participation in such
measures has traditionally required that the operative command of
the operation is exercised by another state, or group of states, or an
international organisation (e.g. the UN, EU or NATO), and that
Swedish participation is limited to Swedish troops being made
available to the operation (see Chapter 2). The handover of
Swedish troops to the operation is carried out through the transfer
of authority to the military chief heading the operation on behalf
of the state or organisation that is responsible for the operative
implementation of the operation. As a rule, therefore, Sweden does
not have jurisdiction in the area of operation. However, Sweden
retains the right to recall its troops, and has the responsibility to
support them, as well as the disciplinary and penal responsibility
for its troops.

Thirdly, the forms of Swedish participation in international
military operations of the kind in which Sweden so far has
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participated mean that the actions of the troops during an ongoing
operation should generally be attributable to the state or
organisation leading the operation. The Swedish force’s relationship
to the unit leading the operation as regards obeying orders also
means that the force — with regard to the implementation of
operative activities — is obliged to follow the rules and instructions,
etc. that the state or organisation leading the operation specifies are
applicable during the operation. However, it should also be considered
that by deciding to provide troops and by deciding to transfer
operational control of an operational unit, Sweden probably has an
obligation to ensure that these national decisions do not have such
repercussions in the area of operation that they contravene
Sweden’s obligations under international law.

Fourthly, a prerequisite for Swedish law applying abroad is that
the act concerned must have some sort of link to Sweden. We
regard it to be a natural premise that it be stated in legislation, or at
least that it be clear from preparatory documents, when an
extraterritorial application of Swedish law is intended, as for
example is the case with the Swedish penal code in relation to the
personnel of the Swedish Armed Forces participating in international
military operations. In other words, we proceed from the assumption
that Swedish law is territorially limited to Sweden, unless otherwise
stated in law or in the preparatory work. In light of what is stated
above and in accordance with what has been reported in Chapter 4,
the Inquiry does not consider that the set of Swedish rules that, in
one way or another, could affect the Swedish Armed Forces’ use of
force is applicable abroad during international military operations.
This also applies, therefore, to the rules contained in the Instrument
of Government concerning fundamental rights and freedoms,
which, lacking a legal basis or preparatory documents, are not
relevant to the use of force by Swedish troops during international
military operations.

It is against this background that we have considered whether
there is a need for a special Swedish regulation concerning the use
of force by Swedish personnel during international military operations.
To be able to take a position on this, we have looked, among other
things, at which Swedish national rules are currently of interest for
decisions on contributing troops to international military operations
as well as for the implementation of these operations, and whether
they need to be supplemented. We must also assess which rules
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under international law Sweden and the participating Swedish personnel
are obliged to observe.

Need for national regulation

Against the background of the survey and analyses we have carried
out, and based on the ambiguities in both international law and
national law concerning the use of force during international
military operations, we propose that — in line with what has been
done in Finland and France — an overall regulation be introduced
into Swedish law which, under certain circumstances, permits the
use of force during international military operations.

Our proposal entails clearly defining in national law:

that Swedish military personnel in international military
operations are permitted to use force within certain specified
parameters;

that the permitted use of force must be in line with the mandate
for the operation and applicable international law;

that the permitted used of force may not intrude more on
individuals’ rights and freedoms than is necessary and proportional
with regard to the importance of the operation’s mandate being
fulfilled or the threat scenario;

that the non-derogable rights must never be compromised; and

that Swedish military personnel are obliged to observe Sweden’s
obligations within the area of international humanitarian law if
personnel take part in an armed conflict.

Due process considerations concerning the limits of criminal
liability were accorded great weight in the proposal to expressly
permit the use of force within certain parameters. For the same
reasons, the rule permitting the use of force also needs to be
limited in an appropriate manner so that the area of impunity
corresponds with Sweden’s position and intentions in the area. As
far as possible, the provisions should provide guidance for the
personnel of the Swedish Armed Forces in matters concerning
what, in general, is to apply regarding the use of force during
international military operations.

Moreover, the rules must not limit the Government’s scope for
deciding on additional limits in connection with operations, e.g.
with regard to the use of force by the participating Swedish personnel.
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The statutory regulation proposed should also be seen as one
component in Sweden’s overall ambition to strengthen respect for
international law, including observance of international humanitarian
law and human rights.

Our position concerning the need for the clarifications we are
proposing in national law — with regard to the use of force during
international military operations — is summarised under the following
headings.

The right to use force under certain circumstances needs to be
clearly defined

As has been mentioned already, the use of force in international
military operations is ultimately based on the international mandate
for the operation. However, it is problematic that Swedish law does
not contain any clear support for the use of force during international
military operations to fulfil the mandate, beyond what is contained
in the rules on self-defence and emergency situations in Chapter 24
of the Swedish Penal Code. It is thus unclear where the limits for
criminal liability lie. As the use of force must always have a legal
basis, this is not satisfactory.

In the interest of clarity, it is not satisfactory to have to refer
only to the Security Council mandate, an uncertain international
legal situation and general arguments concerning what is reasonable
under some unwritten principle of discharge from liability. Clarity
can be created by stating in Swedish law that force may be used in
the fulfilment of the mandate under certain circumstances.

An overall regulation in national law clarifying that the use of force
under certain given circumstances is permitted during international
military operations would also help to reduce the current uncertainty
concerning individual criminal liability, and it would be preferable to a
legal situation that is determined by an unwritten and thus rather
unclear principle of discharge from liability.

Concerning the circumstances under which a right to use force
exists, as well as the limits for this, it seems natural that the use of
force — beyond being a part of the fulfilment of the operation’s
mandate (which is the legal basis of the right in itself) — should be:

- in accordance with the operation’s national and international law
mandate, and other applicable international law; and

33

Summary



Summary

SOU 2011:76

- exercised with respect for human rights and international humanitarian
law, including in situations where it is not certain how far the
formal obligation to do so extends.

The mandate under international law

Concerning the mandate under international law, the legislation
should be based on the fact that there is ultimately a mandate
under international law that permits the use of force. In light of the
fact that the only force that are permitted under international law
are those that are permitted within the mandate under international
law (normally a resolution by the Security Council), it is necessary
to link this permission to the mandate under international law.

The national mandate

The legislation should not apply to the issue of Sweden’s responsibility
for ensuring respect for its obligations under international law prior to
an operation. However, we proceed from the assumption that the
Government determines any limits that may be needed concerning
the use of force prior to an international military operation.

In light of this, the law should state that the context for the use
of force does not simply follow from the mandate under
international law, but also from the national mandate that consists
of the Riksdag’s (the Swedish Parliament) consent to, and the
Government’s decision before, the operation, including the national
limitations (known as caveats) concerning the tasks in which
Swedish personnel may be involved during the operation, and
which may refer to the use of force. These conditions can be taken
into account by referring in the legislation to the ‘mandate for the
operation’, which means both the national mandate and the mandate
under international law.

The importance of respecting applicable international law
should be made clear

Concerning respect for international law, the legislation should, for
obvious reasons, state that the use of force must occur in accordance
with applicable international law. It is not possible to permit the
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use of force in contravention of applicable international law. Applicable
international law means the substance of international law that, due
to treaty-based commitments or customary law, may be formally
applicable during the operation and thus form the context of the
use of force.

Difficulties may arise when trying to reconcile human rights
with the task stated in the Security Council mandate (see Chapter
6.4.1), particularly when wording such as “take all necessary measures”
is used to solve a number of specified tasks. However, it is our view
that a clear conflict of standards, where Articles 25 or 103 must be
applied, only will arise in rare cases. Respect for human rights will
therefore not normally be hindered due to such wording in the
mandate (compare, for example, the Al-Jedda case, para. 102). In
the event that a clear conflict of standards should arise, we consider
that the Security Council mandate, with support from Articles 25
and 103 of the Charter of the United Nations, must take precedence,
also with regard to the obligations we define in our legislative
proposal. As we have shown, this can happen in various ways.
However, we do not consider that these circumstances need to be
clarified in Swedish law.

The importance of respecting international humanitarian law
should be made clear

There is now broad consensus that the rules of international
humanitarian law must be applied during international military
operations if and when the military personnel participate in an armed
conflict, even if the state to which the personnel belong cannot be
said to be party to the conflict. Applying the treaties during
operations, on a strictly formal basis, may be problematic. The
motives for international humanitarian law being applicable to
Swedish military personnel, even if Sweden as a state is not party to
the armed conflict, can be sought in the fact that Sweden has an
obligation to ensure that its treaty-based commitments are followed
when authority is transferred to another state or another body in
an international military operation. This is primarily a matter of
responsibility on the part of Sweden, when deciding on participation
in operations, to ensure, for example by means of caveats or in the
rules specific to the operation, that personnel will not be used in
contravention of commitments. This obligation also carries with it
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commitments under ongoing operations. The basis of this argument
is that Sweden, as party to the key conventions of international
humanitarian law (the Geneva Conventions with Additional
Protocols), has committed itself to respect and to ensure respect
for the provisions in the conventions in all circumstances (for
example, AP I, Article 1). This overarching requirement to respect
international humanitarian law is thus relatively far-reaching.

We consider, in the same spirit as the Swedish International
Humanitarian Law Inquiry (final report SOU 2010:72), that it is
natural for personnel of the Swedish Armed Forces to de facto
apply international humanitarian law when participating in an
armed conflict, regardless of whether or not the state of Sweden is
party to the conflict. Application of the international humanitarian
rules on a formal legal basis presupposes that the warring parties
are party to the conflict, which would probably not be the case for
Sweden when Swedish military personnel participate in international
military operations.

The fact alone that uncertainties may arise concerning the
obligation to apply international humanitarian law on a formally
legal basis in an international military operation is justification for
national law clearly stating that the personnel of the Swedish
Armed Forces are obliged to follow international humanitarian law
during an international military operation if the personnel participate
in an armed conflict.

The importance of respecting human rights should be made
clear

There is a problem concerning the formal application of human
rights during international military operations. To simply limit the
law in relation to formally applicable international law appears
therefore to be problematic in this respect as well. The legal situation
is more problematic than the situation concerning international
humanitarian law.
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Human rights are probably not formally applicable in the type of
operations in which Sweden so far bas participated.

It can be noted that it is difficult to maintain that Sweden as a
troop-contributing state is obliged to apply the European Convention
on Human Rights in relation to inhabitants in the state receiving
troops during international military operations of the kind that
Sweden so far has participated in. This is due to the fact that a
troop-contributing state is not considered in such a situation to
have ‘effective control’ over persons or territory within the
meaning of the European Convention on Human Rights, and the
fact that an act carried out by military personnel in a similar
operation is normally not attributable to the troop-contributing
state. As long as the Swedish force is under the exclusive command
and control of the operation, whether this command and control
are exercised by another state or an international organisation, the
actions of the force within the meaning of international law are not
attributable to Sweden, which means that there is no Swedish
jurisdiction in the area of operation.

In opposition to this, it can be stated that there is no complete
certainty that arguments that ultimately originate from the
European Court of Human Rights also apply to other human
rights conventions. The argument can also be made — based on the
argument concerning states’ overall responsibility for human rights
during international military operations in which personnel are
made available to another state or an organisation — that states have
formal obligations to respect human rights. However, this is also
an issue that is unclear and difficult to assess. It is also difficult at
the present time to predict legal developments in this area.

Yet it is clear that if Sweden meets the criteria of an occupying
power or if Sweden intervenes in the operative command and
control of the force, for example, through an order or directive
about how activities are to be conducted, the actions of the force
are attributable to Sweden. This would mean that Swedish
extraterritorial jurisdiction exists in the area of operation, and that
the Convention is formally applicable. Also insofar as a legal
commitment is considered to apply, it is difficult to determine who
should be considered responsible for ensuring this commitment,
which rights should be respected and how this should happen within

the framework of an international military operation.
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Suitable limitations to the permitted use of force are necessary

In light of the uncertainty over the formal application of human
rights in the types of operations in which Sweden so far has
participated, and in light of the need to clearly limit the permitted
use of force, it is important that legislation defining a right to use
force also addresses the limitations for this use. As has been stated,
to simply refer to applicable international law would mean that the
legislation does not make any express demands that human rights
be respected, despite the fact that the Government and the Riksdag
have stated on repeated occasions that they must be observed (see
Chapter 6.6.4). In our view, this is not sufficient.

The discrepancy between the Swedish position that human
rights must be respected during international military operations
and what is formally legally binding in each situation can be
eliminated if the Swedish legislation states that the rules
concerning human rights must be respected by Swedish personnel
participating in international military operations when they use
force. The aim of such a regulation would therefore be for Swedish
military personnel to respect the rules as far as possible, even
though it can be debated which rules are formally legally binding.
In this respect, however, consideration must be given to the
importance of the mandate being fulfilled, and current threats must
be taken into account, including protection of the lives and health
of personnel (see Chapter 6.7.1). In our view, this does not entail
any extension of state responsibility, which would presuppose that
formally binding rules are contravened. Special statutes, instructions,
etc. are of a generic nature and are already in force before troops are
made available. A statutory provision can therefore not be considered
to be an interference in the operative command of the force; instead,
it should primarily be regarded as a national caveat.

Framework for the application of human rights

We believe that it is possible to be more precise — in the way we
have described in Chapter 6.7 — concerning the framework for the
permitted use of force than is the case in Finnish and French
legislation. At the same time, we do not wish to go into so much
detail as to give the impression that this is an exhaustive regulation
or that the proposal will make international cooperation more
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difficult. Our clarifications thus focus on how human rights are to
be respected in general, with reference to a justifiability requirement,
and by stressing the importance of non-derogable rights never being
compromised. The requirement that human rights be respected
should therefore be expressed by the legislation stating that the use
of force must be justifiable, i.e. necessary and proportional. In
addition — as has already been mentioned — the legislation should
state which human rights must never be compromised (see
Chapter 6.7).

We do not consider that it is appropriate, on top of this, to
introduce detailed rules about the use of force and coercive
measures. It would be tricky to design general rules to suit all types
of international military operations, and detailed rules may make
cooperation with other countries in such operations more difficult
and may also obstruct international agreements in this area.

Which rights are relevant and what is to count as justifiable use
of force in a certain situation must instead be assessed with
consideration for the mandate of that particular operation and the
security situation in the area of operation. Which rights are
concerned also depends on which decisions or measures are
actually involved concerning force.

In light of this, we consider that it is appropriate to link the
clearly defined obligation to respect human rights in the use of
force to situations in which Swedish personnel must, under the
mandate, perform or decide on such acts that in some way have an
impact on the rights and freedoms of individuals, and situations in
which they actually perform, neglect to perform or decide on such
acts. (See Chapter 6.7.1). By the latter, we mean situations in which
a Swedish force performs acts, neglects to perform acts or takes
decisions that in some way have a specific and real impact on
people’s rights.

One aim must be to respect human rights as far as possible. In
this respect, international case-law — and preferably the case-law of
the European Court of Human Rights — should to a great extent
serve as guidance, despite the fact that it refers to international
military operations only in exceptional cases.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag (2012:xx) om Férsvarsmaktens personals anvandning
av vald och tvang under internationella militdra insatser

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Denna lag ir tllimplig pd militir personal som ir anstilld 1
Forsvarsmakten och tjinstgér utomlands i en sidan insats som
avses i1 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser.

2 § Sddan personal som avses 1 1 § f&r anvinda vald och tving, eller
ge order om detta, for att fullgéra insatsen, under forutsittning att
det sker i enlighet med mandatet f6r insatsen, tillimplig folkritt
samt 3-4 §§ i denna lag.

3 § Anvindning av vdld och tving, som inte regleras av den inter-
nationella humanitira ritten, fir inte vara mer ingripande i individers
fri- och rittigheter dn vad som ir nodvindigt och proportionerligt
med hinsyn till vikten av att insatsens mandat fullgors eller ridande
hotbild.

Den vilds- och tvingsanvindning som avses i forsta stycket fir
aldrig utgora en krinkning av de minskliga rittigheter som anges 1

1. artiklarna 2, 3, 4 (mom. 1) och 7 i europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna,

2. artiklarna 6, 7, 8 (mom. 1 och 2), 11, 15, 16 och 18 i inter-
nationella konventionen den 16 december 1966 om medborgerliga
och politiska rittigheter, eller

3. konventionen den 10 december 1984 mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
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4 § Sddan personal som avses i 1 § som deltar 1 en vipnad konflikt
ska folja Sveriges forpliktelser inom internationell humanitir ritt,
oavsett om Sverige ir part i den vipnade konflikten eller ej.

Denna lag trider 1 kraft den xxxx.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Virt uppdrag enligt direktiven (dir. 2010:125) ir att analysera regler-
ingen kring anvindningen av vild och tving av Férsvarsmaktens
personal 1 internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser.
Uppdraget kan delas in i tre delar.

For det forsta ska vi sammanstilla den internationella och nationella
ritt som ir tillimplig pd den militira personalens valds- och tvings-
anvindning 1 freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Vi ska sirskilt
belysa frigor rérande frihetsberévanden som sker inom ramen fér
en internationell freds- och sikerhetsfrimjande insats. Vi ska dven
analysera tillimpligheten av svenska straffbestimmelser vid tjinstgor-
ing 1 internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser nirmare.

For det andra ska vi redovisa hur andra linder ser p frigan om
anvindningen av vild och tving 1 internationella freds- och sikerhets-
frimjande insatser och vilka eventuella férfattningslosningar de valt.
Regleringen i andra nordiska linder bor ges en sirskild belysning och
beaktas 1 arbetet.

For det tredje ska vi dverviga om det finns ett behov av en sirskild
reglering av den militira personalens vilds- och tvingsanvindning i
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Om en sidan regelring behévs
ska vi dven presentera forslag till en sddan.

Direktivet 1 sin helhet framgdr av bilaga 1 till detta betinkande.

1.2 Uppdragets granser
1.2.1 Internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser

Internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser ir inte nigot
entydigt begrepp, och har inte nigon faststilld definition. Det som
kallas fredsframjande insatser bygger 1 regel pd beslut av Férenta

43



Inledning

SOU 2011:76

nationerna (FN), men nigon enhetlig definition av sidana interna-
tionella insatser finns varken i FN-stadgan eller nationellt i Sverige'. I
stillet har en avgrinsning av vad som anses hora till fredsframjande
verksambet vuxit fram efterhand. I Sverige har begreppet fitt inkludera
konfliktférebyggande, fredsskapande, fredsbevarande, fredsframtving-
ande och fredsférebyggande insatser. Avvipning och avrustning
har ocksd ansetts kunna ingd som fredsfrimjande &tgird (prop.
2009/10:160, s. 141 1.).

I sammanhanget har fredsbevarande insatser 1 traditionell
bemirkelse avsett insatser som gors efter ett freds- eller
eldupphoravtal. Insatserna baseras pa parternas medgivande samt pd en
opartisk instillning till konflikten. Vildsanvindning kan férekomma
inom ramen for sjilvférsvar. Den militira personalens
vildsanvindning ska di vara ett direkt svar pid en motsvarande
dtgird frdn ndgon av parterna, vildet ska std i proportion till hotets
allvar och vildet ska inte fororsaka onddig skada eller onddigt
lidande.

Med fredsframtvingande insatser har avsetts sidana insatser som
utfors for att med militirt vald, eller hot om militirt vald,
uppritthilla eller dterstilla fred i ett omrdde. Denna typ av insatser
kan alltsd innebira vildsanvindning utdver vad som kan anses vara
sjilviorsvar. Bide vldsanvindningen och sjilva insatsen 1 sig kan
ske utan medgivande frin parterna i konflikten.

I lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser anvinds begreppet “internationell
militir insats”. Med detta avses verksamhet som Forsvarsmakten
bedriver i ett insatsomrdde utomlands 1 syfte att avvirja risk for
vipnad konflikt, hejda en pigiende vipnad konflikt, 6évervaka
overenskommelser om fred och vapenstillestdnd, eller skapa
forutsittningar f6r varaktig fred och sikerhet genom humanitirt
arbete 1 samband med en vipnad konflikt (prop.2009/10:160,
5. 141 f).

Eftersom vért uppdrag ir begrinsat till att analysera regleringen
av den militira personalens anvindning av vdld och tving i freds- och
sikerhetsfrimjande insatser har vi valt att l8ta uppdraget omfatta all
valds- och tvingsanvindning som faller inom den verksamhet som
Forsvarsmakten bedriver enligt den ovan nimnda lagen om For-

! Begrepp som anvinds omvixlande ir bla. ”internationell freds- och sikerhetsfrimjande
5 »

verksamhet”, ”internationella fredsfrimjande insatser”, *svenska internationella insatser”, *freds-

frimjande insatser”, “fredsinsatser”, “internationell verksamhet”, *fredsfrimjande insatser”, “inter-
) )
»

nationella insatser”, FN-insatser”, “internationella militira insatser” och ”internationellt freds-
frimjande arbete”.
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svarsmaktens personal vid internationella militira insatser. I syfte
att for detta betinkande anvinda ett kort samlingsbegrepp for hela
det breda spektrum av internationella militira freds- och sikerhets-
frimjande insatser och harmonisera sprikbruket med nimnda lag
har dven vi valt att anvinda begreppet “internationella militira
insatser”. For svenskt vidkommande ir det dock frimst insatser
som bygger pd ett mandat frn sikerhetsrddet som ir aktuella, var-
for vi ligger fokus pd denna typ av insatser.

Som vi kommer att g in pd nirmare 1 kapitel 2 kan ”inter-
nationella militidra insatser” ha olika rittslig grund, olika ledning
och olika ansvarstérdelning mellan aktérerna. Viktiga skillnader
finns dirfor dven 1 friga om vad som kan anses vara det rittsliga
regelverket for insatsen mellan de olika typer av insatser som vi hir
valt att benimna ”internationella militira insatser”. I de redovis-
ningar vi gor 1 kapitel 3 av rittsliget och de diskussioner vi for i
kapitel 6 dr det dirfor viktigt att 1 relation till en specifik insats ta i
beaktande vilken typ av internationell militir insats det rér sig om.

Det svenska deltagandet 1 internationella militira insatser har hit-
tills utgjorts av deltagande i insatser som beslutats av sikerhetsridet.
Som framgir av kapitel 2 omfattas denna typ av insatser ett brett
spektra av deltagande — fran s.k. kapitel VI- till VII-insatser. Detta
innebir dock inte att Sverige inte kan komma att delta 1 andra typer
av internationella militira insatser.

1.2.2  Forsvarsmaktens personal

Enligt virt uppdrag ir det regleringen av anvindningen av vild och
tvdng av Forsvarsmaktens personal i internationella militira
insatser som ska analyseras. Uppdraget begrinsas siledes till perso-
nal anstillda 1 Férsvarsmakten vid tjinstgoéring 1 en internationell
militir insats. Enligt 2 § férordningen (1996:927) med bestim-
melser f6r Forsvarsmaktens personal ir personal som tjinstgér 1
internationella militira insatser militir personal. Det ir alltsd denna
personal och dess anvindning av vilds- och tvingsitgirder som
vart uppdrag tar sikte pi. I kategorin ingdr personer vars tjinste-
uppgifter, enligt Férsvarsmaktens bestimmande, inte ir sidana att
de kan komma att bruka valds- och tvingsdtgirder eller fatta beslut
om sidana utdéver vad som faller under sjilviorsvarssituationer.
Virt uppdrag innefattar siledes inte polisidr eller annan civil perso-
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nal som ocksi kan delta i internationella militira insatser, men inte
ir anstillda av Férsvarsmakten.

1.2.3  Valds- och tvangsanvandning under internationella
militdra insatser

De forfaranden vi har att analysera utifrn internationell och natio-
nell ritt dr militir personals vélds- och tvingsanvindning i verk-
samheten u#nder internationella militira insatser. Vald och tving kan 1
dessa sammanhang komma att utévas f6r ménga olika dndamal och 1
flera olika former beroende pi insatsens mandat, och inkluderar
dven beslut om valds- och tvingsanvindning.

I sin mest extrema form utdvas vild genom wvipnad strid, och
kan di riktas mot kombattanter och 6vriga stridande liksom mot
sddana objekt som utgor militira mal. Det v8ld som utdvas vid strid
och stridsrelaterad verksamhet regleras av den internationella humani-
tira ritten och férutsitter att personalen i den internationella militira
insatsen deltar i den vipnade konflikten. Det tillimpliga regelverket
under en vipnad konflikt fir anses vara tydligt. Folkrittskom-
mittén har 1 sitt slutbetinkande (SOU 2010:72) utforligt behandlat
den internationella humanitira ritten. Vi avser dirfér endast kort
behandla den form av vilds- och tvingsanvindning som utfors av
Foérsvarsmaktens personal 1 internationella militira insatser inom
ramen for en vipnad konflikt.

Det vild och tving som férekommer under internationella
militira insatser, vid sidan av vipnad strid, avser 3tgirder som
vidtas i nddvdrn eller for fullgirande av mandatet (tjinsteuppgifter).
Det tjinsterelaterade vald och tvdng som utdvas vid sidan av strid
syftar vanligtvis till att skapa en siker miljo for lokala myndigheter
och andra internationella aktorer att arbeta 1, liksom till att skydda
civilbefolkningen mot vldshandlingar nir lokala myndigheter inte
férmar att uppritthilla lag och ordning. Den mingd vild som kan
komma att anvindas 1 syfte att genomféra tjinsteuppgifterna kan
inkludera dédligt vald.

De itgirder som vidtas (inklusive beslut om dessa) kan bl.a.
innefatta upprittande av vigspirrar, skingrande av folksamlingar,
ingripanden mot upplopp och kravaller, genomférande av husrann-
sakan, identitetskontroller och visitation, liksom frihetsberévanden
av personer och tagande 1 beslag av egendom, allt beroende pi
situationens krav och férutsittningar. D.v.s. situationer d personal
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utfor handlingar eller underlter att utféra handlingar eller tar beslut
som pd ndgot sitt kan ha en konkret och verklig pdverkan pi min-
niskors fri- och rittigheter.

Vid mer omfattande insatser kan dven taktisk underrittelsein-
himtning 1 olika former pd f6rbandsnivé ingd liksom genomférande
av olika psykologiska operationer, dvs. dtgirder som 1 olika avse-
enden kan inkrikta pd den personliga integriteten. Diremot anser
vi inte att dtgirder som faller under lagen (2000:130) om férsvars-
underrittelseverksamhet ingdr 1 virt uppdrag, dven om information
som inhimtas genom sidan verksamhet givetvis ocksd kan vara av
betydelse fér en internationell militir insats.

1.2.4 Frihetsberdovanden

Begreppet frihetsberévande syftar pd att nigon ir berdvad sin
rorelsefrihet. Nir vi 1 detta betinkande talar om ”frihetsberévande”
(”detention”) avser vi att Forsvarsmaktens personal i en inter-
nationell militir insats under en kortare eller lingre tid kvarhiller
eller omhindertar en person. Det ir siledes ett samlingsbegrepp
som innefattar olika former av frihetsberévanden som 1 Sverige
bl.a. omfattar begrepp som tagande 1 férvar, gripa, anhilla och
hikta.

Under en internationell militir insats férekommer frihetsberévan-
den av olika anledningar, bl.a. av:

- personer som utgdr en sikerhetsrisk mot operationer, eller som
hindrar eller férsvirar genomfdrandet av insatsens internationella
mandat, eller

- personer som begdr brott mot ordning och sikerhet, inklusive
allvarligare brott mot liv och hilsa.

Inom Férsvarsmakten anvinds begreppet “kvarhéllande” i situatio-
ner nir nigon tillfilligt frihetsberévas av svensk personal. Frihets-
berévandet dr normalt kortvarigt och har vidtagits exempelvis 1
avvaktan pd att lokala myndigheter, eller motsvarande, ska komma
till platsen for att gora ett formellt omhindertagande. Det kan ocksi
rora sig om att den frihetsberévades identitet méste faststillas innan
han eller hon fir limna platsen eller att en person uppfattas som ett
hot under en operation och dirfér méste héllas under en mer kontrol-
lerad uppsikt under operationens genomférande.
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Avsikten 1 dessa situationer ir att den kvarhdllne antingen ska
slippas fri nir behovet av kvarhillande har upphért eller att den
kvarhdllne snarast ¢verlimnas till lokala myndigheter. Kvarhdllande
sker normalt pd platsen for frihetsberévandet, men kan undantags-
vis medfora att personen av sikerhetsskil flyttas, exempelvis till
den svenska basen.

Begreppet “omhindertagande” anvinds fér att beteckna situationer
nir nigon av olika skil ska kvarstanna i den svenska personalens
kontroll, antingen for utredning eller férhér. Om nigon hélls i férvar
av den svenska personalen ir denne att anse som omhindertagen.

Vi har valt att anvinda samma terminologi, men anvinder 1 huvud-
sak samlingsbegreppet frihetsberdvande 1 detta betinkande. Anled-
ningen ir att det for virt uppdrags skull, och med hinsyn till typen
av resonemang som vi for, 1 de flesta fall inte har visat sig vara
nodvindigt att skilja pd olika former av frihetsberévanden. Endast
dir det dr direkt nédvindigt gor vi sd. Regelmissigt ska sdledes
begreppet frihetsberévanden forstds som att det inkluderar bide
kvarhillanden och omhindertaganden.

1.3 Utredningsarbetet

Vi piborjade vart arbete i november 2010 och har sedan dess héllit
fyra utredningsméten, varav ett tvddagarsinternat, med deltagande av
utredningens experter. Vi har diremellan haft ett antal arbetsmoten 1
nigra av de olika frigor vi haft att behandla. Aven viss utitriktad
verksamhet har bedrivits.

1.3.1 Internationella kontakter

Vi har via Utrikesdepartementet skickat frigeformulir till de svenska
ambassaderna 1 Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Kanada,
Nederlinderna och Norge i syfte att {3 information om de linder-
nas syn pd tillimplig ritt och eventuella nationella regleringar, se
bilaga 2.

Vi har dven under hand varit i direktkontakt med ansvariga
departement 1 Finland, Nederlinderna och Norge, samt med andra
aktorer s8 som Norges Riksadvokat fér ytterligare material och
fortydliganden.
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1.3.2  Ovriga utatriktade aktiviteter

Vi har varit angeligna om att ha en 6ppen dialog och samverka med
myndigheter och organisationer som pa olika sitt kan beréras eller
ha intresse av vart arbete. Vi har dirfor fortldpande samritt med ett
antal sidana organisationer och myndigheter. Syftet har varit att
bide informera om utredningens arbete och att inhimta synpunk-
ter som kan vara av betydelse f6r virt uppdrag. Vi har sett dessa
samrdd som ett viktigt led 1 att kvalitetssikra vrt arbete.

Som exempel pd kontakter med myndigheter och organisationer
kan féljande nimnas:

Den 26 januari 2011 holls ett samridsméte med representanter
frdn Folke Bernadotteakademien. Vid métet gick vi igenom utred-
ningens uppdrag och fick information om myndighetens arbete,
synpunkter pd vad de kunde bidra med samt informationsmaterial.

Sekretariatet har ocksd varit 1 kontakt med Rikspolisstyrelsen
och Kriminalvdrden for att ta del av deras synpunkter och material,
sirskilt kring frigan om frihetsberévanden under internationella
militira insatser och respekten foér minskliga rittigheter. Vid kon-
takterna fick vi bl.a. ta del av underlag frin Kriminalvirden rérande
deras utbildning i frigor rérande frihetsberévanden i internatio-
nella militira insatser. Vi har dven skickat forfattningstorslag till
dessa myndigheter f6r eventuella synpunkter.

Vid ett moéte med Totalforsvarets folkrittsrdd den 8 juni 2011
redogjorde sekretariatet for arbetet och inhimtade synpunkter pd
tankarna bakom foérfattningsforslaget.

Den 14 juni 2011 hade sekretariatet dven ett samrddsméte med
Svenska Roda Korset for att inhimta synpunkter pd forfattnings-
forslaget och vira verviganden.

Den 16 september 2011 deltog utredningen vid UD:s folkritts-
dag som behandlade ”Vart tids krig: interna vipnade konflikter och
fredsinsatser — utmaningar for folkritten”.

1.4 Disposition av betdnkandet

I kapitel 2 redogor vi f6r grunderna f6r upprittandet av internatio-
nella militira insatser, med fokus p& den typ av insatser som Sverige
hittills deltagit i, samt pekar pd de 6vriga regelverk som omgirdar
sddana insatser internationellt och nationellt.
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I kapitel 3 gir vi in pd Sveriges folkrittsliga dtaganden och for-
pliktelser inom det omride vi har att titta nirmare pi, nimligen
anvindande av vild och tving under internationella militira insatser,
och beskriver regelverken samt nigra av de frigor dessa vicker. Vi
behandlar sirskilt frigan om tillimplig ritt vid frihetsberévanden.

I kapitel 4 beskriver vi existerande nationella regleringar samt
visar pd uttalanden i propositioner av relevans for vart uppdrag att
kartligga den nationella ritten vad giller anvindning av vild och
tvdng i internationella militira insatser.

I kapitel 5 redovisar vi ndgra andra staters, diribland 6vriga nord-
iska staters, syn pd tillimplig ritt vid valds- och tvingsanvindning 1
internationella militira insatser samt staternas eventuella nationella
regleringar pd omrédet.

I kapitel 6 redovisar vi vira dverviganden betriffande behovet av
en sirskild reglering av Forsvarsmaktens valds- och tvingsanvind-
ning 1 internationella militira insatser, samt resonerar kring hur en
sddan lagstiftning bér utformas.

Kapitel 7 innehdller en konsekvensanalys och kapitel 8 innehiller
forfattningskommentarer.

1.5 Tidigare utredningar

Under senare &r har ett antal utredningar direkt eller indirekt berért
vissa av de frigor vi har att behandla. I sammanhanget dr frimst det
arbete som har bedrivits inom Folkrittskommittén (Foé 2007:06) och
utredningen om svenskt rittsvisende 1 internationella uppdrag (Ju
2008:17) relevant for vart uppdrag.

Folkrittskommittén

Folkrittskommittén har bl.a. haft till uppgift att belysa den inter-
nationella humanitira rittens tillimplighet 1 internationella militira
insatser och forhillandet mellan den internationella humanitira ritten
och de minskliga rittigheterna (dir. 2007:134 och 2008:154). Kom-
mittén redovisade sitt slutbetinkande Folkritt i vipnad konflikt —
svensk tolkning och tillimpning (SOU 2010:72) den 29 oktober 2010.
I betinkandets kapitel 6 redogdrs évergripande for internationella
militira insatser och folkrittsliga frigor. Betinkandet har remiss-
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behandlats och bereds fér nirvarande (oktober 2011) inom Regerings-
kansliet.

Utredningen om svenskt rittsvisende i internationella uppdrag

Utredningen om svenskt rittsvisende 1 internationella uppdrag har
haft till uppgift att utreda dels organisatoriska frigor betriffande
det svenska rittsvisendets deltagande 1 internationella uppdrag och
insatser, dels jurisdiktionsfrigor relaterade till svensk civil personals
deltagande i sidana sammanhang (dir. 2008:155). Utredningen redo-
visade sitt betinkande Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag,
m.m. (SOU 2009:76) i september 2009. I betinkandets kapitel 9
behandlas frigan om straffrittslig jurisdiktion vilken vi ocksd haft
anledning att titta pd. Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande (oktober 2011) inom Regeringskansliet.
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2 Internationella militdra insatser

Internationella militira insatser kan som framgdtt utgoras av ett
brett spektrum av olika insatser. Inledningsvis vill vi fista upp-
mirksamhet pd att virt uppdrag ir att analysera regleringen vid
anvindningen av vild och tving under internationella freds- och
sikerhetsfrimjande insatser (se ovan avsnitt 1.1) och att vi i
betinkandet anvinder begreppet “internationella militira insatser”
som ett kort samlingsbegrepp for hela det breda filt av internatio-
nella freds- och sikerhetsfrimjande insatser som Férsvarsmakten
deltar i (se ovan avsnitt 1.2.1).

Den f6r svensk del hittlls aktuella typen av internationell
militir insats dr den dir FN:s sikerhetsrdd etablerat insatsen (se
nedan kapitel 2.4). Insatsen stdr siledes under sikerhetsridets 6ver-
gripande kontroll, och karaktiriseras ocksi av att det svenska
truppbidraget stills till férfogande fér en stat eller organisation
som leder insatsen, och att truppen i operativt hinseende lyder
under den statens eller organisationens (t.ex. Natos eller EU:s)
effektiva ledning och kontroll under det att Sverige utdvar ett
logistiskt, administrativt och straffrittsligt ansvar fér truppbidra-
get. Denna typ av insatser benimns med olika namn, som visats 1
kapitel 1.2.1. Fredsinsatser, fredsframtvingande- och fredsfrimj-
ande insatser ir vanliga benimningar.

Vi gir i detta kapitel inledningsvis 6vergripande igenom det
internationella regelverket for inrittandet av en internationell mili-
tir insats, av den typ Sverige hittills deltagit i, och vissa sirskilda
folkrittsliga frigestillningar som aktualiseras 1 dessa sammanhang.

Efter en kort redogorelse for den utveckling som skett av sidana
internationella militira insatser behandlar vi sedan ett antal av de
ovriga regelverk som omgirdar insatserna samt visar pd att olika
insatser har olika uppbyggnad och organisation. Avslutningsvis ger
vi en dverblick ver det svenska deltagandet i internationella mili-
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tira insatser, de rittsliga forutsittningarna for att limna ett svenskte
truppbidrag samt nationella férfattningar som reglerar deltagandet.

Vi gir hir siledes inte pd samma sitt nirmare in pd forutsitt-
ningarna f6r individuellt eller kollektivt sjilviorsvar, militira inter-
ventioner utan stdd av ett sikerhetsridsmandat eller ockupation.
Aven om virt huvudsakliga fokus ligger pa insatser som etablerats
av sikerhetsrddet kommer vi att i virt betinkande iven berora
andra typer av internationella militira insatser. Detta giller bl.a. i
var genomgéng av rittpraxis och ir nédvindigt for en 6verblick av
det internationella rittsliget.

2.1 FN och internationell fred och sdakerhet

FN etablerades 1 efterdyningarna av andra virldskriget och med
kollapsen av det ddvarande kollektiva sikerhetssystemet (Nationernas
Forbund, NF) i starkt minne. FN-stadgan baseras pd ett vildsférbud
(art. 2.4) som garant {6r internationell fred och sikerhet. Valdsférbudet
ir dock inte absolut, utan tv4 tydliga undantag finns angivna — staternas
ritt till individuellt eller kollektivt sjilvférsvar vid hindelse av ett
vipnat angrepp (art. 51) samt beslut av FN:s sikerbetsrid om tvingande
dtgirder (inklusive inrittandet av militira styrkor) om det foreligger
hot mot eller brott mot internationell fred och sikerhet i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII. Detta sistnimnda undantag har visat
sig vara ett viktigt verktyg fér FN:s mojligheter att sikerstilla
internationell fred och sikerhet, inte minst genom mojligheten att
inritta internationella militira insatser.

Sikerhetsrddet har lingtgiende befogenheter och kan med stod
av FN-stadgans kapitel VII faststilla att en situation i ett land
utgor ett hot eller brott mot freden, liksom vilka &tgirder som ska
vidtas for att uppritthélla eller terstilla freden. Sikerhetsrddet har
1 sin praxis tydligt visat att hot mot freden inte enbart f6rutsitter
férekomsten av en vipnad konflikt eller brott mot vildsférbudet,
utan dven kan uppkomma till f6ljd av icke-militira faktorer, t.ex.
storskaliga flyktingstrommar och krinkningar av minskliga rittigheter.

Det kan noteras att en sedvanerittslig regel kan vara under
framvixt vad avser militir intervention utan ett sikerhetsrddsman-
dat inom ramen f6r FN:s Responsibility to Protect-koncept (R2P)
dvs. vad som ibland kallas humanatir intervention. Denna regel kan
ge ytterligare en rittslig grund, under vissa sirskilda och extrema
forutsittningar, for militirt ingripande och truppnirvaro 1 ett kris-
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omride utan ett mandat frin sikerhetsridet. Mojligheten till huma-
nitir intervention torde forutsitta akuta situationer dé statssamfundet
ir tvunget att agera for att férhindra storskaligt minskligt lidande 1 de
fall d4 en stat inte kan eller inte vill skydda sin egen befolkning mot
folkmord, krigstorbrytelser, etnisk rensning eller brott mot minsklig-
heten. Dessutom krivs att sikerhetsridet inte formdr att agera.

2.1.1 FN-stadgan och de olika typerna av internationella
militira insatser som kan etableras av sidkerhetsradet

Nir sikerhetsrddet beslutar om internationella militira insatser fast-
stiller ridet insatsens mandat (dvs. uppgifter, omfattning, placering,
tid 1 omridet etc.) genom en sikerhetsridsresolution och uppmanar
samtidigt medlemslinderna att stilla trupp till insatsens férfogande.
Mandatet utformas utifrin den uppkomna situationen och skiljer sig
dirfor &t mellan olika insatser. Inte minst finns stora skillnader mellan
mandaten beroende pid om den internationella militira insatsen ir
beslutad 1 enlighet med FN-stadgans kapitel VI eller VII.

Kapitel VI-insatser

Enligt stadgans kapitel VI, som trider i funktion nir en tvist mellan
stater utgdr en fara for internationell fred och sikerhet, ir det de
medlemsstater som ir parter i tvisten som bir ansvaret for att
tvisten 16ses med fredliga medel. Kapitel VI utpekar de frivilliga
och fredliga férhandlings- och medlingsmojligheter som stater ir
skyldiga att vidta for att inte sitta internationell fred och sikerhet i
fara. Sikerhetsrddet kan endast uppfordra medlemsstaterna att 16sa
tvisten med fredliga medel och féresld limpliga tillvigagingssitt,
men saknar maktbefogenheter att tvinga medlemsstaterna att vidta
de atgirder ridet foreslar.

Om FN foresldr att en internationell militir insats ska inrittas
under FN-stadgans kapitel VI (ofta kallade fredsbevarande insatser) ir
den internationella militira insatsen ett av flera redskap som syftar
till att med fredliga medel undanréja faran for freden. Eftersom
insatsen inte har stdd i sikerhetsridets maktbefogenheter under FIN-
stadgans kapitel VII ir insatsen beroende av de inblandade parternas
samtycke, vilket forutsitter att insatsen agerar opartiskt och fértroende-
skapande for att mojliggora en dtergdng till normala relationer
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mellan de tvistande staterna. Samtycket avser den internationella
militira insatsens nirvaro pd den mottagande statens territorium och
innebir inte att de truppbidragande staterna getts behorighet att
besluta om truppens vilds- och tvingsbefogenheter pi den mottag-
ande statens territorium.

Den vilds- och tvingsanvindning som ir tilliten baseras 1 prin-
cip endast pd individens ritt till sjilviorsvar (nédvirnsritten enligt
svensk ritt), och ir siledes relativt begrinsad. Det bor noteras att
FN hivdar en s.k. utdkad sjilviérsvarsritt f6r att bla. hivda/skydda
mandatet som insatsen syftar till att genomféra. En sddan ritt skulle
foljaktligen g8 lingre dn svenska nédvirnsbestimmelser. Denna ritt dr
dock inte juridiskt faststilld och dven ifrdgasatt frin flera hall. Det ir
idven oklart om den ndgonsin tillimpats i praktiken.

Insatserna priglas av att de baseras pd parternas samtycke, saknar
vildsbefogenheter utdver sjilvférsvar och att insatsernas uppgifter,
exempelvis att dvervaka ett eldupphor-, freds- eller grinsavtal, dr begrins-
ade till att opartiskt évervaka och rapportera iakttagelser av betydelse
for de inblandade parterna.

Kapitel VII-insatser

Internationella militira insatser som inrittas genom ett sikerhets-
ridsbeslut dir kapitel VII 1 FN-stadgan utgor den rittsliga grunden
kallas for kapitel VIl-insatser. FIN-stadgans kapitel VII trider i
funktion vid hot eller brott mot freden, och det ir sikerhetsridet
som har ansvaret for att uppritthélla och dterstilla freden. Enligt
stadgan dr det sikerhetsrddet som avgdr om en situation utgdr ett
hot eller brott mot freden, och ridet faststiller dven vilka dtgirder
som ska vidtas for att uppritthilla eller dterstilla freden.

Vid internationella militira insatser under FN-stadgans kapitel
VII ir sikerhetsrddets beslut utformade pd sidant sitt att besluten
ir tvingande for de medlemsstater som hotar internationell fred
och sikerhet under det att 6vriga medlemsstater uppmanas att
stilla militir trupp till forfogande for insatsen. Nir sikerhetsridet
beslutar om internationella militira insatser faststiller ridet pi
motsvarande sitt som i friga om kapitel VI-insatser insatsens man-
dat. Detta utformas utifrin den aktuella situationen, och skiljer sig
dirfor it mellan olika insatser.

Samtycke frin den mottagande staten ir inte en nédvindig rittslig
forutsittning for att inrdtta en kapitel VII-insats. Ett sddant sam-
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tycke har dock visat sig vara viktigt 1 praktiken, inte minst eftersom
avsaknaden av samtycke kan forsvdra insatsen i flera avseenden.
Bristen pd samtycke kan i virsta fall leda till att insatsens personal
dras in i en vipnad konflikt.

I kapitel VII-insatser kan véld och tving anvindas for att losa
yinsteuppgifter. Anvindningen av vild och tvng kan dirmed gi
utdver individens ritt till sjilviorsvar (nddvirnsritten), och omfatta
t.ex. ritten att anvinda dédligt vild f6r att 16sa de uppgifter som
anges 1 resolutionen. De medlemsstater som deltar 1 dessa insatser
bemyndigas av sikerhetsridet att anvinda vild och tving pd den
mottagande statens territorium genom att ridet auktoriserar dem
att vidta "alla nédvindiga tgirder” (eller motsvarande formuler-
ingar) 1 fullgérandet av insatsen. Hirigenom kan medlemsstaterna
delta i den internationella militira insatsen och anvinda vild och
tvdng inom den mottagande statens territorium, utan hinder av det
internationella valdstérbudet.

Utveckling frin fredsbevarande till fredsfrimjande verksamhet

Framvixten av internationella militira insatser tog sin bérjan 1948
dd FN skickade militira observatérer till Mellandstern for att
overvaka eldupphoravtalet mellan Israel och dess grannlinder. I
november 1956 inrittades den férsta internationella militira insat-
sen, United Nations Emergency Force (UNEF), som hade till
uppgift att dvervaka eldupphoravtalet i Suez, och direfter kom ett
antal internationella militira insatser att regelbundet inrittas 1 kris-
omrdden. Trots att begreppen internationella militira insatser, eller
fredsfrimjande insatser (eller liknande begrepp, se kapitel 1.2.1)
inte terfinns 1 FN-stadgan sigs denna méjlighet till fredsfrimj-
ande” verksamhet som ett sitt att anvinda de tvdngsdtgirder som
FN-stadgans kapitel VII medger och de frivilliga férhandlings- och
medlingsmojligheter som FN-stadgans kapitel VI pekar ut.

Dessa tidiga traditionella internationella militira insatser, var oftast
inrittade efter ett beslut frin generalférsamlingen eller sikerhetsridet
med utgdngspunkt 1 FN-stadgans kapitel VI, s.k. kapitel VI-insatser.
De kallades ofta for ”fredsbevarande insatser” och hade/har som
huvudsakliga uppgifter exempelvis att dvervaka ett eldupphér- eller
fredsavtal mellan tvd stater, bevaka en grins, rapportera grinskrink-
ningar m.m., 1 syfte att underlitta en politisk 16sning av konflikten
med fredliga medel. Ett exempel ir den FN-styrka som inrittades
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1964 p& Cypern, UNFICYP. Denna typ av internationell militir
insats bestdr frimst av militira observatdrer och litt bevipnade
styrkor.

Efter det kalla krigets slut forindrades den strategiska kontex-
ten for FN:s verksamhet. Bide behoven av och méjligheterna att
inritta internationella militira insatser forindrades. I dag utgérs
hoten mot internationell fred och sikerhet frimst av vipnade
konflikter (oftast icke-internationella) och av internationell terror-
ism. Som framhills 1 FN:s s.k. Brahimirapport frin &r 2000 ir
dagens vipnade konflikter och krishirdar ofta av en karaktir som
kriver ett brett angreppssitt och stor flexibilitet. (Report of the Panel
on United Nations Peace Operations, UN Doc. A/55/305-S/200/809,
2000.)

Konflikterna har iven visat sig vara grinséverskridande, komp-
lexa, svdrhanterliga och pdgdr ofta i svaga, fattiga stater med en
diligt fungerande centralmakt. Som {6ljd av denna utveckling har
den internationella hanteringen av dessa konflikter ocksd dndrat
karaktir. Nya former att bidra till fred och sikerhet har tagits fram.
En férindring som kan identifieras ir den utveckling som skett
avseende just hur internationella militira insatser anvinds och benimns.

For att systematisera denna verksamhet finns ett antal olika sam-
lande benimningar — bl.a. ”generationer” eller ”perioder” av olika typer
av insatser. Dessa beskriver utvecklingen frén ”fredsbevarande” insatser,
till insatser som bedriver verksamhet som kan kallas ”fredsfrimjande”,
*fredsframtvingande”, fredsbyggande”, “konfliktférebyggande” eller
kombinationer av dessa begrepp. Flera av dessa insatser kan genom-
foras helt eller delvis som militira insatser.

Den verksamhet som internationella militira insatser bedriver,
inklusive anvindning av vild och tvdng, kan rikta sig mot statliga
aktorer och statlig egendom, liksom mot enskilda individer och
deras privata egendom, samt mot olika typer av organisationer och
vipnade gruppers medlemmar och egendom. Atgirderna kan komma
att vidtas 1 situationer lings hela konfliktskalan, frén fredsbevarande
insatser till insatser under vipnad konflikt och dteruppbyggnad i post-
konflikttillstdnd.

Uppgifterna for dessa s.k. robusta insatser, med ett stort antal
stater som bidrar med personal och utrustning, baseras pa ett kapitel
VII-mandat frin FN:s sikerhetsrdd. Mandaten (dvs. inte enbart det
militira mandatet) fér dessa insatser kan, utdver de traditionella
uppgifterna, iven innehilla element som demokratistdd, skydd av
civila, infrastrukturell uppbyggnad, utbildning av polis (dvs. stod for

58



SOU 2011:76 Internationella militédra insatser

en sikerhetssektorsreform, SSR), avvipning och stod till kombattanter
(disarmament, demobilization and reintegration, DDR), minrdjning,
skydd och frimjande av minskliga rittigheter, uppritthdllande/skapande
av stabilitet och sikerhet samt leveranser av humanitir hjilp.

I denna kontext ir Forsvarsmaktens uppgift 1 huvudsak, men
inte alltid enbart, att bidra till en stabil och siker milj6 for civila
och civila aktorer 1 insatsomridet. Foljaktligen dr det inte ovanligt
att det 1 uppdraget for den militira personalen ingdr att 4tminstone
sekundirt 16sa uppgifter som enligt svensk uppfattning traditio-
nellt skulle vara att hinféra till polisiira uppgifter.

Trots att dagens internationella militira insatser kan vara risk-
fyllda och befinna sig 1 omriden dir en vipnad konflikt pdgir, samt
har méjlighet att anvinda ett betydligt métt av vald och tving, ir
det vanligaste utgingsliget att personalen i den internationella mili-
tira insatsen inte deltar i nigon vipnad konflikt.

2.1.2  FN-stadgan och granserna for staternas inbérdes
maktbefogenheter (jurisdiktion)

Utover vildstorbudet faststiller FN-stadgan principen om staters
suverina likstilldhet. Principen innebir bla. att staterna ir for-
hindrade att anvinda sina nationella maktbefogenheter inom en
annan stats territorium, liksom mot fartyg och luftfartyg frén en
annan stat pd eller 6ver internationellt vatten, om det inte finns en
tillitande regel 1 den internationella ritten. En sddan regel kan t.ex.
utgoras av ett mandat frin sikerhetsrddet, eller att &tgirden vidtas
med samtycke frdn den andra staten.

Staternas suverinitet och jurisdiktionskompetens kommer framfor
alle till uttryck i de internationella regler som avser att trygga staternas
inre maktmonopol liksom deras sjilvstindighet 1 férhillande till
varandra. Exempel pd dessa ir bl.a. regler om det internationella vilds-
och interventionsforbudet, regler som skyddar staternas politiska,
ekonomiska eller konstitutionella system liksom regler som skyddar
staternas kulturella och territoriella integritet samt deras dverhoghet
och jurisdiktion 6ver det egna territoriet och dess befolkning.

I folkrittsliga sammanhang kan termen jurisdiktion omfatta olika
aspekter av myndighetsutévning. Ofta gérs en indelning i legislativ
jurisdiktion (lagstiftningsmakten), judiciell jurisdiktion (rittskipning
genom domstolar samt beslut av administrativa myndigheter) och
exekutiv jurisdiktion (verkstillighet). Medan exekutiv jurisdiktion i
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princip alltid dr territoriellt begrinsad, foreligger vid legislativ och
judiciell jurisdiktion en viss ritt till extraterritoriell tillimpning.
Nationell domsritt férutsitter 1 princip att den handling som ska
provas har nigon anknytning till domstolsstaten. De anknytnings-
principer som folkrittsligt anses ge en stat domsritt brukar sam-
manfattas 1 ett antal principer som det dock inte finns anledning att
g in pd 1 detta sammanhang (se SOU 2009:76 s. 279 1.).

Staternas suverina likstilldhet och internationella
militira insatser

Vid internationella militira insatser innebir principen om staternas
suverina likstilldhet féljande. De truppbidragande staterna har som
utgdngspunkt varken ritt att sinda en vipnad styrka till insats-
omréddet eller ritt att besluta om vilka vilds- och tvingsitgirder
som ska vidtas pd den andra statens territorium, med mindre in att
den mottagande staten samtycker till detta eller att det finns en
tilldtande regel 1 internationell sedvaneritt eller i verksamma traktater
(exempelvis en tvingande kapitel VII-resolution frin sikerhetsridet).
Foljaktligen dr de truppbidragande staterna normalt férhindrade att
utdva sina nationella maktbefogenheter inom en frimmande stats ter-
ritorum.

Det faktum att en virdstat har samtyckt till nirvaron av en
internationell militir insats leder bla. till att den samtycker till att
de nationella truppbidragen utdvar valds- och tvingsbefogenheter i
enlighet med bestimmelser 1 freds- eller vapenstillestdndsavtal, siker-
hetsrddsresolutioner eller med stdd av sjilviorsvarsritt (nddvirn).
Virdstaten samtycker dock normalt inte till att nationella trupp-
bidrag f&r utdva sina egna nationella maktbefogenheter for att losa
operativa uppgifter 1 insatsomridet.

Inte heller sikerhetsridsresolutionen for insatsen ger de trupp-
bidragande staterna 1 uppdrag att fullgéra uppgifter i en internationell
militdr insats med stdd av nationella maktbefogenheter, dven om det i
sikerhetsrddets resolution anges att ridet auktoriserar medlemslinder
att fullgdra mandatet. I samtliga fall, d& ridet auktoriserar medlems-
linderna att utéva maktbefogenheter vid internationella militira insatser,
delegerar rddet en ritt till medlemsstaterna att utdva rddets makt-
befogenheter under FN-stadgans kapitel VII och inte en ritt for
medlemsstaterna att utéva sina egna nationella maktbefogenheter.
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Ett tydligt undantag frin detta principiella f6rhéllningssitt dr att
de truppbidragande staterna har en skyldighet att utéva de nationella
maktbefogenheter som dr nddvindiga for uppritthillande av disciplin
och ordning inom den egna styrkan. For att kunna sikerstilla detta
bibehills full straffrittslig jurisdiktion éver den egna personalen i en
internationell militir insats. Detta férhillande regleras normalt i de for
insatserna gillande statusavtal, s.k. SOFA (Status of Forces Agreement)
och 1 de specifika truppbidragsavtalen, men torde dven utgdra en del av
internationell sedvaneritt.

2.1.3  FN-stadgan och sikerhetsradets beslut enligt stadgan
i forhallande till andra internationella ataganden

FN:s ansvar for internationell fred och sikerhet ir som framgdtt
ovan unikt. Till sitt férfogande har FN ett antal verktyg, bl.a.
sikerhetsrddets mojlighet att anta tvingande (kapitel VII) resolu-
tioner. Nir sikerhetsrddet agerar med st6d av FN-stadgans kapitel
VII ir ridet inte bundet av annat in FN-stadgans bestimmelser
och sddan tvingande folkritt som utgor jus cogens, dvs. de regler
inom den allminna folkritten som anses vara av si fundamental
och tvingande natur att de inte gér att avtala bort. Till reglerna hor
bl.a. férbudet mot att med vild angripa en annan nation, férbudet
mot folkmord och tortyr samt férbudet mot att anvinda kemiska
vapen.

Ett av skilen till att sikerhetsrddet endast ir bundet av FN-
stadgan och jus cogens ir att sikerhetsrddets uppritthllande och
dterstillande av internationell fred och sikerhet ansigs vara over-
ordnat bl.a. den internationella rittens krav, exempelvis de minskliga
rittigheterna, vid FN-stadgans tillkomst.

FN-stadgans artikel 25 och 103

Att FN:s medlemsstaters internationella forpliktelser dr underordnade
skyldigheter som foljer av FN-stadgan sikerstills bl.a. av stadgans
artikel 25 genom vilken medlemsstater tar sig att samtycka till att
godta och verkstilla sikerhetsrddets beslut 1 éverensstimmelse med
stadgan. Staters skyldighet att folja sikerhetsridsresolutioner kan
dock féranleda att det uppstdr en konflikt mellan de 3tgirder som
FN kriver och andra férpliktelser som stater kan ha. FN-stadgan
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har forutsett denna situation och i dess artikel 103 ges FN-stadgan
foretride. Artikel 103 lyder:

I hindelse av konflikt mellan medlemmarnas forpliktelser enligt denna
stadga och deras forpliktelser enligt ndgon annan internationell éverens-
kommelse skola forpliktelserna enligt stadgan gilla.

Praxis
Internationella domstolen

Internationella domstolen anser att artikel 103 innebir att FIN-stad-
gans forpliktelser gentemot FN:s medlemsstater har foretride framfor
forpliktelser 1 andra traktater 1 konflikt med stadgan, oavsett om den
andra traktaten antogs fore eller efter stadgan eller om det enbart ir en
regional 6verenskommelse. (Internationella domstolen, Nicaragua v.
United States of America, IC] Reports, 1984, p. 392, para. 107.)
Domstolen har ocksd ansett att artikel 25 i stadgan medfor att
medlemsstaternas forpliktelser enligt sikerhetsrddsresolutioner har
foretride framfér forpliktelser enligt andra internationella 6verens-
kommelser. (Internationella domstolen, Libyan Arab Jamahiriya v
United States of America and Libyan Arab Jamahiriya v United
Kingdom, IC]J Reports, 1992, p. 16, para. 42 och p. 113, para. 39.)

Europadomstolen

FN:s suverina kompetens nir det giller fred och sikerhet framkom
ocksd 1 Europadomstolens domar 1 Bebrami- och Saramatifallen
(Europadomstolen, Behrami and Behrami v. France, no 71412/01
och Saramati v. France, Germany and Norway, no 78166/01, 2 maj
2007). Dessa fall redovisas nirmare 1 kapitel 3. Hir kan kort nimnas
att domstolen fann att handlingarna inte var hinférbara till de trupp-
bidragande staterna, utan till FN, och i sammanhanget kons-
taterande domstolen dven att den inte kunde g& in pd tgirder som
f6ll under FN:s viktiga uppdrag att uppritthélla internationell fred
och sikerhet.

Ett annat rittsfall frén Europadomstolen med direkt biring pd
forhdllandet mellan FN-stadgans artikel 103 och staters férpliktelser
vad giller minskliga rittigheter ir Al-Jeddafallet (Europadomstolen,
Al-Jedda v. the United Kingdom [GC], no. 27021/08, 7 juli 2011). I
likhet med domstolens avgorande 1 Behrami- och Saramatifallen
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handlar detta fall om huruvida ett frihetsberévande skett 1 strid mot
Europakonventionens artikel 5. Frigan gillde om FN:s sikerhets-
rddsmandat att anvinda vild genom sikerhetsrddsresolution 1546
(avseende situationen i Irak 2004) innebar att de skyldigheter som
stipuleras av Europakonventionen inte behévde beaktas.

Domstolen resonerade enligt foljande. Artikel 24.2 1 FN-stadgan
anger att sikerhetsridet vid fullgérande av sina forpliktelser ska
handla 1 6verensstimmelse med Forenta Nationernas indamil och
grundsatser. FN:s syfte bla. dr att frimja respekten f6r minskliga
rittigheter (FN-stadgan art. 1.3). Mot den bakgrunden miste det
foreligga en presumtion vid tolkning av sikerhetsresolutioner att
de inte avser att infora ndgra skyldigheter for medlemsstater som
bryter mot grundliggande minskliga rittigheter. Det kan dirfor
enligt domstolen forutsittas att om sikerhetsrddet avser att 3ligga
stater forpliktelser 1 strid med deras forpliktelser enligt de minsk-
liga rittigheterna s& skulle de vara uttryckt klart och tydligt i
resolutionen (Al-Jedda, para. 102). Vid en eventuell tveksamhet kring
innebérden av en sikerhetsrddsresolution miste man dirfor vilja
den tolkning som harmoniserar bist med Europakonventionen och
undvika att tolka in konflikt mellan férpliktelserna i denna och
resolutionen.

Nigot otvetydigt stdd for att &sidositta de minskliga rittig-
heterna kunde enligt domstolen inte sigas foreligga 1 fallet och
Storbritannien kunde allts3 inte luta sig mot de tillimpliga sikerhets-
ridsresolutionerna som laglig grund for att hdlla personer frihetsberdvade
utan tidsgrins, utan dtal och utan nigra rittsliga garantier (Al-Jedda,
para. 105).

Domstolen fann dirmed med féljande resonemang att Storbritannien

gjort sig skyldig till en krinkning av artikel 5.1:

In conclusion, therefore, the Court considers that United Nations
Security Council Resolution 1546, in paragraph 10, authorised the
United Kingdom to take measures to contribute to the maintenance of
security and stability in Irag. However, neither Resolution 1546 nor
any other United Nations Security Council Resolution explicitly or
implicitly required the United Kingdom to place an individual whom
its authorities considered to constitute a risk to the security of Iraq
into indefinite detention without charge. In these circumstances, in
the absence of a binding obligation to use internment, there was no
conflict between the United Kingdom’s obligations under the Charter
of the United Nations and its obligations under Article 5§ 1 of the
Convention (para. 109).
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Fallets bakgrund behandlas utférligt 1 kapitel 3.3.1, se dir nirmare
dven om frigan om hinférbarhet. Se dven kapitel 3.5.2 nirmare
betriffande frihetsberévandefrigan och artikel 5.1.

EG-domstolen

Fallet Kadi och Al-Barakaat infér EG-domstolen (Joined Cases
C-402/05 P & C-415/05 P, Kadi & Al Barakaat v. Council of the
European Union and EC Commission, 3 C.M.L.R. 41, 2008) behand-
lar frdgan om relationen mellan EU och den internationella ritten.
I likhet med Al-Jeddafallet framhills vikten av de minskliga rittig-
heterna dven 1 forhillande till sikerhetsridsresolutioner, dock hir
med utgingspunkt 1 EG-ritten.

Denna dom avser ett 6verklagande av tvd domar meddelade av
Forstainstansritten (the Court of First Instance, CFI) frdn 2005.
Kadi (en individ) och Al-Barakaat (en organisation) placerades pd
en lista fér sanktioner genom sikerhetsridets resolution 1390 (2002).
Listningen medfoérde bl.a. tilligg 1 kommissionens férordning (EC)
467/2001 och en efterféljande rddsférordning (EC) 881/2002 vilken
inkorporerade sikerhetsridets resolution 1390 (2002). Det ledde
bl.a. till att deras tillgdngar kunde frysas.

Kadi och Al-Barakaat hivdade infér CFI att ridets forordning
(EC) 467/2001 skulle upphivas vad betriffade de 4tgirder som
gillde f6r dem med hinvisning till bl.a. deras grundliggande rittig-
heter. CFI anférde med utgingspunkt i artikel 103 att relationen
“between the international legal order under the United Nations
and the domestic or Community legal order, and also the extent to
which the exercise by the Community and its Member States of
their powers is bound by resolutions of the Security Council
adopted under Chapter VII of the Charter of the United Nations”.
Vidare angavs att “[f]rom the standpoint of international law, the
obligations of the Member States of the United Nations under the
Charter of the United Nations clearly prevail over every other
obligation of domestic law or of international treaty law including,
for those of them that are members of the Council of Europe, their
obligations under the ECHR and, for those that are also members
of the Community, their obligations under the EC Treaty”, och att
detta “primacy extends to decisions contained in a resolution of the
Security Council” (CFI, T-315/01, Kadi v. Council and Commission,
2005).
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EG-domstolen' antog en annan position. Domstolen framhsll
att:

[...] the Charter of the United Nations does not impose the choice of
a particular model for the implementation of resolutions adopted by
the Security Council under Chapter VII of the Charter, since they are
to be given effect in accordance with the procedure applicable in that
respect in the domestic legal order of each Member of the United
Nations. The Charter of the United Nations leaves the Members of
the United Nations a free choice among the various possible models
for transposition of those resolutions into their domestic legal order.
It follows from all those considerations that it is not a consequence of
the principles governing the international legal order under the United
Nations that any judicial review of the internal lawfulness of the
contested regulation in the light of fundamental freedoms is excluded
by virtue of the fact that that measure is intended to give effect to a
resolution of the Security Council adopted under Chapter VII.

Domstolen angav bl.a. att “fundamental rights form an integral part
of the general principles of law whose observance the Court
ensures” och att “respect for human rights is a condition for the
lawfulness of Community acts”. “[T]he obligations imposed by an
international agreement cannot have the effect of prejudicing the
constitutional principles of the EC Treaty, which include the
principle that all Community acts must respect fundamental
rights”. Domstolen understrok dock att det inte var dess uppgift
att prova lagligheten av sikerhetsridsresolutioner och att laglig-
hetsprovningen endast gillde den EG-rittsakt som avsdgs ge effekt
till en sikerhetsrddsresolution. Domstolen kom till slutsatsen att
de sokandes grundliggande rittigheter, vilka utgér en integrerad
del av EG-rittens generella principer, hade krinkts. Domstolen har
siledes ansett att EG:s ministerrid, oavsett sikerhetsrddets viktiga
status inom folkritten, gjorde fel nir rddet lagstiftade for att genom-
fora en resolution som bryter mot grundliggande minskliga rittig-
heter forutsatt att resolutionens mél kunde uppnds pa annat sitt.

Avgorandet ska ses mot bakgrund av att domstolen har exklusiv
kompetens vid tolkningen av EG/EU-ritten. Domstolen framholl
att den visserligen inte kunde prova giltigheten av sikerhetsrddets
beslut men att den var oférhindrad att préva genomférandet av
sddana beslut 1 EG-ritten.

! Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) blev genom Lissabonférdragets ikraft-
tridande den 1 december 2009 Europeiska unionens domstol (EU-domstolen).
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2.2 Oversikt dver de regelverk som omgirdar
en internationell militér insats baserad pa ett
sakerhetsradsbeslut

Nir vil beslut tagits om att inritta en internationell militir insats
med stdd av kapitel VI eller VII 1 FN-stadgan omgirdas insatsen av
ett stort antal regleringar. Regelverket, som bestir av en blandning
av folkritt och nationell ritt, kan skilja sig &t mellan olika inter-
nationella militira insatser, men dess olika delar kan 1 princip
indelas 1 fyra huvudgrupper:

1. nationella regler om forutsittningar for truppbidrag,

2. internationella samarbetsregler om styrkeuppbyggnad och trupp-
deltagande,

3. den internationella militira insatsens rittsliga stillning i insats-
omridet, och

4. regler avseende den operativa verksamhetens genomférande.

Till den forsta huvudgruppen hor bla. nationella bestimmelser om
hur en vipnad styrka kan stillas till férfogande for internationella
militira insatser, s§ som 15 kap. 16 § regeringsformen och lagen
(2003:169) om vipnad styrka for tjinstgoring utomlands. Till denna
kategori av regler hor dven nationella arbets- och férsikringsritts-
liga bestimmelser m.m. t.ex. lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser och férordningen (2010:651)
med samma namn.

Till den andra huvudgruppen hér regler om férfarandet nir den
stat eller organisation som leder en insats ingdr ett s.k. truppbidrags-
avtal med de stater som ir villiga att bidra med militir trupp till
insatsen. Dessa truppbidragsavtal anger vissa villkor 6r att nationella
truppbidrag ska stillas till férfogande och {2 delta 1 en viss insats, bl.a.
truppbidragens finansiering, sammansittning och storlek, liksom
skyldigheten att folja det internationella regelverk som tagits fram
for insatsen.

Den tredje huvudgruppen utgérs frimst av sirskilda statusavtal
(SOFA) som normalt ingds mellan den stat eller organisation som
leder insatsen och den stat dir insatsen genomférs (virdstaten).
Avtalen, som syftar till att skapa rittsliga och logistiska férutsitt-
ningar for insatsens genomférande, garanterar bl.a. den internationella
insatsen och dess militira enheter fri rérlighet inom insatsomrddet

66



SOU 2011:76 Internationella militédra insatser

samt ritt att féra in och ut den utrustning m.m. som behovs for
insatsen. Statusavtalen innebir vanligtvis ocksd att den personal som
deltar 1 insatsen inte ir underkastad virdstatens straffrittsliga jurisdiktion,
utan att den sindande staten sjilv behdller denna jurisdiktion.

I sammanhanget bor det noteras att lokal (virdstatens) lagstift-
ning, liksom beslut av lokala myndigheter, 1 princip inte utgor en
del av det regelverk som reglerar genomforandet av internationella
militira insatser. Aven om lokal lagstiftning inte ir formellt til-
limplig, och dirmed inte bindande, f6r de nationella truppbidragen
vid internationella militira insatser ska den dock respekteras 1 den
utstrickning den inte inverkar pd genomférandet av insatsens man-
dat. Detta framgir bl.a. av FN:s modellavtal fér SOFA.? Avtalen ir
viktiga f6r bdde FN:s och de truppbidragande staternas oberoende
genom att de ir en garant fér mojligheterna att praktiskt kunna
genomfora insatsen samt underlittar fér de truppbidragande stat-
erna att skicka trupp till en frimmande stat. Om insatsens personal
skulle kunna stillas infér ritta enligt lokal lagstiftning finns en risk
att truppbidragande stater skulle tveka att bidra med trupp.

Till den fjirde huvudgruppen, dvs. de regler som ror den operativa
verksamhetens genomférande vid internationella militira insatser, hor
folkrittsliga regler. Nimnas kan bl.a. FN-stadgans bestimmelser och
beslut tagna av FN:s sikerhetsrdd (sikerhetsridets mandat),
minskliga rittigheter och 1 férekommande fall den humanitira ritten
och annan tillimplig folkritt samt insatsspecifika direktiv och order
(t.ex. insatsregler) med avseende pi den internationella militira
insatsens genomfoérande. For svenskt vidkommande giller hirutdver
iven svensk ritt.

2.2.1 Regler for den operativa verksamheten

Den for vart uppdrag centrala frigan — anvindningen av vald och
tvdng — ror frimst regler f6r genomférandet av den operativa verk-
samheten.

Nir det giller den operativa verksamhetens genomférande utgor
normalt sdkerbetsrddets mandat den folkrittsliga grunden fér insat-
sen. Mandatet férmedlar de uppgifter som ska 16sas och anger de
yttre ramarna for vilka medel som fir anvindas for att 16sa dess
uppgifter, inklusive anvindningen av vald och tving.

? Draft Model Status of Forces Agreement between United Nations and Host Countries
(UN Model SOFA), UN doc A/45/594, Annex, 9 October 1990.
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Den stat eller organisation som har i uppdrag att leda insatsen
utformar insatsspecifika direktiv och order for insatsens nirmare
genomfoérande, bla. tas en operationsplan fram (OPLAN). Operations-
planen innehéller bla. en beskrivning av hur insatsen ska genomféra
sina uppgifter. Den innehdller ocksd de missionsspecifika insats-
reglerna (Rules of Engagement, ROE).

Den stat eller organisation som har i uppdrag att leda en insats
ansvarar for att utarbeta insatsreglerna. EU, FN och Nato har egna
ROE-kataloger som anvinds som utgdngspunkt for att ta fram de
missionsspecifika insatsreglerna. Dessa ir en kombination av ritts-
liga, politiska och militira 6verviganden som utmynnar i operativ
reglering av anvindningen av vild och tvdng samt maktutévning i
ovrigt. De dr direktiv sdvil till den vipnade styrkan som till de
enskilda individer som ingdr i styrkan och anger de situationer,
férutsittningar och begrinsningar som giller for anvindningen av
vald och tving.

ROE fér inte sidositta de krav pa vilds- och tvingsanvindning
som giller enligt tillimplig folkritt (det kan t.ex. rora sig om minsk-
liga rittigheter och den humanitira ritten, se kapitel 3). De trupp-
bidragande staterna har mojlighet att ligga nationella begrinsningar
pd de missionsspecifika insatsreglerna. Dessa s.k. “caveats” kan
foranledas av politiska, militirt operativa eller rittsliga hinsyn och
binder di endast personalen frén den egna staten. Ur ett folkritts-
ligt perspektiv kan sidana “caveats” vara viktiga d& stater kan vara
part 1 skilda traktater samt tolka och tillimpa traktater olika.

Ritten att anvinda vald i nédvirn ir allmingiltig och begrinsas
inte av insatsreglerna.

Vid sidan av insatsens mandat och de av den ledande staten eller
organisationen framtagna insatsspecifika direktiv och order (frimst
ROE och OPLAN) regleras anvindningen av vild och tvdng under
en internationell militir insats évergripande av tillimpliga folkrditts-
liga regler (se nedan, kapitel 3).

En truppbidragande stat maste ocksd folja sina nationella bestim-
melser, vilka kan innebira mer l8ngtgdende begrinsningar av anvind-
ningen av vild och tving in vad ROE ger uttryck for eller det
internationella regelverket 1 6vrigt medfor.

Sammanfattningsvis omfattar det regelverk som reglerar Forsvars-
maktens anvindning av vild och tving under en internationell militir
insats av:

e insatsens mandat,
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e insatsspecifika direktiv och order, sd som ROE och OPLAN,

e tillimpliga svenska folkrittsliga dtaganden och férpliktelser frimst
inom omridet for de minskliga rittigheterna och den humanitira
ritten, men iven annan for insatsen relevant folkritt, och

e svensk ritt.

2.3 Vilka aktérer planerar och leder internationella
militdra insatser efter ett sdkerhetsradsbeslut?

Utover vad som inledningsvis nimndes 1 kapitel 2 om att inter-
nationella militira insatser kan delas in 1 olika kategorier beroende
pd hur de initierats, (s& som insatser som utgdr militir intervention
utan sikerhetsrddsmandat, individuellt och kollektivt sjilvorsvar,
insatser baserade pi ett sikerhetsrddsmandat eller ockupation) ir
det viktigt att forstd att dven inom en kategori kan insatsens struk-
tur och regelverk variera.

Internationella militira insatser kan med andra ord i dag planeras
och ledas av ett flertal olika aktérer med olika strukturer och inrike-
ning. Detta samt det férhillandet att internationella militira insatser
sitts upp och organiseras utifrdn olika mandat och anpassas efter
rddande férhillanden i insatsomradet, innebir att sivil ledning som
ledningsresurser och sammansittningen av de militira enheter som
ingdr 1 internationella insatser ofta skiljer sig dt. Det giller dven mellan
olika insatser som baseras p4 sikerhetsridsbeslut. Aven om variationer
forekommer har insatsernas uppbyggnad och organisation dock vissa
gemensamma drag.

De olika aktérerna kring insatsen har ocksd i1 olika utstrickning
tydliggjort sin position kring tillimplig ritt 1 internationella mili-
tira insatser utdver vad som framkommer i de insatsspecifika order-

och regelverken for insatsen (ROE, OPLAN etc.)

2.3.1  Overgripande ledning och kontroll

FN:s sikerhetsrdd har ansvaret for att uppricthilla och &terstilla
internationell fred och sikerhet och ir generellt sett det organ som
beslutar om att en internationell militir insats ska sittas in. Siker-
hetsridet beslutar 1 detta avseende bl.a. insatsens mandat, innefattande
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insatsens uppgifter och befogenheter, och foljer upp hur insatsen
genomfdrs samt fattar beslut om nir den ska avbrytas.

2.3.2  Strategisk och operativ ledning samt synen
pa tillamplig ratt

Sikerhetsrddet saknar mojligheter att utéva strategisk och operativ
ledning &ver de internationella insatser som ridet beslutat om, och
ridet dr dirfér hianvisat till att [ita andra delar av FN, andra mellan-
statliga organisationer (som EU eller Nato) eller medlemsstaterna
svara for den strategiska och operativa ledningen av insatserna.

Savil FN, EU som Nato dr organ med internationell rittskapacitet
och kan dirmed pédta sig ansvar for forpliktelser enligt folkritten.
Dessa organisationers underlydande strukturer, som t.ex. ISAF under
Nato, ir diremot inte sjilvstindiga juridiska personer.

FN-ledda insatser

Om en internationell militir insats pd strategisk och operativ nivd
ska ledas av FN utévas den strategiska ledningen av avdelningen
United Nations Department of Peacekeeping, UNDPKO, vid FN
hogkvarteret 1 New York. UNDPKO svarar, under FN:s general-
sekreterare, for politiska och verkstillande direktiv till insatsen.
Den operativa ledningen anfértros chefen for insatsen (Head of
Mission), vilken utses av generalsekreteraren. Vanligtvis utses
generalsekreterarens speciella representant (Special Representative
of the Secretary General, SRSG) eller styrkans militire chef (Force
Commander, FC) att vara Head of Mission.

Vid FN-ledda insatser har FN det operativa ansvaret for insats-
ernas genomfoérande. Internationella militira insatser som leds av FIN
ir 1 huvudsak begrinsade tll s.k. fredsbevarande insatser (peacekeeping)
som baseras pd FIN-stadgans kapitel VI och saknar i princip befogen-
het att anvinda vald och tving, utdver sjilvidrsvar, for att fullgora sitt
mandat.
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Synen pa tillimplig ritt

I FN:s ”United Nations Peacekeeping Operations, Principles and
Guidelines”, dven kallad Capstone-doktrinen (United Nations Depart-
ment of Peacekeeping Operations, Department of Field Support,
2008), anges under rubriken "The Normative Framework for United
Nations Peacekeeping Operations” att FN-stadgan, de minskliga
rittigheterna, den humanitira ritten och sikerhetsrddets mandat ir
styrande for verksamheten.

Angdende de minskliga rittigheterna sigs att den universella
deklarationen om de minskliga rittigheterna understryker att de
minskliga rittigheterna ir just universella och ska garanteras alla.
FN:s fredsbevarande insatser ska dirfér genomforas med full
respekt f6r de minskliga rittigheterna. Personal i insatserna ska se
till att de inte bryter mot de minskliga rittigheterna.

Nir det giller den humanitira ritten anges att personalen maste ha
forstdelse for “the principle and rules of international humanitarian
law” och iaktta dem 1 de situationer de ir tillimpliga. General-
sekreterarens Bulletin frdn 1999 visar pd de “fundamental principles
and rules” som kan bli tillimpliga under fredsbevarande FN-insatser

(ST/SBG/1999/13).

Nato-ledda insatser

Nato har sedan 1995, under sikerhetsrddets évergripande ansvar,
svarat for planering och ledning av internationella militira insatser,
bla. pd Balkan och 1 Afghanistan. Vid Nato-ledda insatser svarar
Natorddet (North Atlantic Council, NAC) for politisk styrning av
insatsen. NAC godkinner insatsens operationsplan och insatsregler.
Den strategiska militira ledningen 6ver insatsen utdvas genom
Nato:s hogste militire befilhavare 1 Europa (Supreme Allied Comman-
der Europe SACEUR).

Vid Nato-ledda insatser nyttjas Nato:s militira ledningsresurser
pa strategisk nivd (Supreme Headquarters Allied Poweer Europé,
SHAPE) och operativ nivd (Joint Forces Command Headquarters,
JFC HQ) for att planera och koordinera insatserna. Nato bidrar
dven med ledningsresurser for tillfilliga hégkvarter 1 insatsomridet
som svarar f6r den direkta operativa ledningen av internationella
militira insatser. Nato:s ledningsresurser ir centrala f6r att planera
och leda fredsframtvingande internationella militira insatser som
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beslutats av sikerhetsridet med stéd av FN-stadgans kapitel VII,
exempelvis for att dterstilla internationell fred och sikerhet genom
att med militirt vald separera krigférande parter.

Synen pa tillimplig ritt

Nir det giller Nato och synen pd tillimplig ritt under internatio-
nella militira insatser gors bl.a. ett antal stillningstaganden 1 Natos
generiska katalog ver insatsregler. > Natos principiella stillningstag-
ande dr att deras insatser genomfors i enlighet med folkritten,
inklusive tillimplig humanitir ritt och generellt erkinda normer inom
de minskliga rittigheterna.

EU-ledda insatser

EU har blivit en allt viktigare aktér pd det utrikes- och sikerhets-
politiska omrddet med en stor bredd av instrument tll sitt for-
fogande. Inom EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
(GUSP) utgér den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP) ett centralt inslag. EU utfér inom GSFP bide civila och
militira insatser for konflikthantering i olika delar av virlden i
enlighet med de s.k. Petersbergsuppgifterna (se nedan).

EU har sedan 2003, under sikerhetsridets évergripande ansvar,
tagit sig an att leda internationella militira insatser och har bla. lett
insatser pd Balkan. Vid EU-ledda insatser svarar EU:s ministerrdd for
den politiska styrningen av insatsen, ytterst genom att ministerridet
godkinner operationsplanen och insatsregler foér insatsen. Den
16pande politiska kontrollen 6ver insatserna utévas dock av kommittén
for utrikes- och sikerhetspolitik (Kusp). P& militirstrategisk nivd
finns EU:s militirkommitté som, genom sin ordférande, ger militira
direktiv och styrning for insatsernas genomférande. Den operativa
ledningen utdvas av insatsen operative chef (Operational Commander,
OpCadr). Till skillnad frin Nato saknar EU egna ledningsresurser och
ir dirfor beroende av att frimst EU:s medlemsstater stiller lednings-
resurser till EU:s forfogande. EU:s ministerrdd utser svil insatsens
operative chef som faststiller vilka ledningsresurser som ska nyttjas
for insatsen.

’ Nato Rules of Engagement, MC 362/1 (2003).
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Synen pd tillimplig ritt

Nir det giller EU och synen p8 tillimplig ritt under internationella
militira insatser finns ett antal relevanta dokument, bl.a. gors ett
antal stillningstaganden 1 EU:s Use of Force Concept. (EU
Concept for the Use of Force in EU-led Military Operations,
17168/09). Vidare har EU och dess medlemslinder visat pd sin
dvertygelse att “respect fundamental procedural guarantees for all
persons detained in relation with an armed conflict or other situation
of violence as enshrined in relevant IHL and/or international human
rights law, as applicable” (Joint Pledge at the 30th International
Conferences of the Red Cross and Red Crescent, Pledge P091).

Av EU:s riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av internatio-
nell humanitir ritt (Doc. 15246/05, 5 december 2005) framgir EU:s
position rorande humanitir ritt 1 férhéllande il s.k. tredjelinder. Nir
det giller krishanteringsoperationer framhélls vikten av att férebygga
och stivja tredjemans overtridelser av internationell humanitir ritt.
Det ges dven konkreta forslag pd hur detta kan genomforas. I rike-
linjerna pétalas dven vikten av att hindra och beivra ¢vertridelser av
den humanitira ritten under krishanteringsinsatser.

EU har dven riktlinjer avseende de minskliga rittigheterna (bl.a.
riktlinjer om dédstraffet, 1998, tortyr, 2001 (uppdaterad 2008), MR-
dialog med tredjelinder, 2001 (uppdaterad 2008), barn och vipnad
konflikt, 2008, Human Rights Defenders, 2004 (uppdaterad 2008),
the Rights of the Child, 2007, och Violence Against Women, 2008.
Nir det specifikt giller EU:s krishanteringsoperationer behandlas
minskliga rittigheter endast 1 riktlinjerna om barn och vipnad kon-
flikt. Dir pétalas vikten av att barns behov och utsatthet hanteras
under insatser.

Genom EU:s Mainstreaming of Human Rights into ESDP (doc.
11936/4/06) framgir dock att frimjandet av de minskliga rittig-
heterna ska genomsyra sdvil planering och genomférande av insatser.
Som exempel pd hur detta ska genomféras nimns bla. att brott mot de
minskliga rittigheterna ska rapporteras, att utbildning i de minskliga
rittigheterna ska ges till den deltagande personalen och att “human
rights advisors” bor ingd 1 insatsen. Fér EU:s krishanteringsoperationer
finns dven Draft General Review of the Implementation of the
Checklist for the Integration of the Protection of Children Affected
by Armed Conflict into ESDP Operations (Doc. 9822/08, 23 maj
2008) och Generic Standards of Behaviour for ESDP Operations (Doc.
8373/3/05 REV 3, 18 maj 2005). Frigor rorande den internationella
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rittens tillimpning under krishanteringsoperationer framgir dock
inte av dessa dokument.

Petersbergsuppgifterna

Den nya konstitutionen fér Europa, Lissabonférdraget, tridde i
kraft den 1 december 2009. Férindringarna innebir bl.a. att de s.k.
Petersbergsuppgifterna utékades med en s.k. solidaritetsklausul
som innebir att medlemslinderna ska hjilpa varandra om det
intriffar en terroristattack, naturkatastrof eller "en katastrof som
orsakas av minniskor" inom EU, samt att nya funktioner for att
samordna EU:s samlade politik inom utrikes- och sikerhetspolitik
skapades. Bl.a. inrittades posten som hog representant for utrikes-
frigor och sikerhetspolitik.

Som en overgripande ram f6r EU:s krishanteringsinsatser fram-
gr av artikel 42.1 1 EU-f6rdraget att unionen ska kunna anvinda
civila. och militira resurser vid uppdrag utanfér unionen for att
bevara freden, férebygga konflikter och stirka den internationella
sikerheten i enlighet med principerna i FN-stadgan. Detta stimmer
dverens med den praxis som utvecklats pi omridet och ligger helt 1
linje med det arbete som hittills bedrivits med att utveckla en kris-
hanteringsférmdga f6r EU. Inom denna 6vergripande ram anges de
utpekade Petersbergsuppgifterna. Dessa inbegriper gemensamma
insatser for avrustning, humanitira insatser och riddningsinsatser,
militira rddgivnings- och bistdndsinsatser, konfliktférebyggande och
fredsbevarande insatser, insatser med stridande férband vid kris-
hantering, inklusive fredsskapande 4tgirder och stabiliseringsinsatser
efter konflikter. Alla dessa uppdrag kan bidra till kampen mot
terrorism, liksom mojligheten att stdja tredjeland 1 syfte att bekimpa
terrorism pid dess territorium (art. 43.1 1 EU-férdraget). De uppdrag
som medlemsstaterna genomfér kan inbegripa resurser pd sdvil det
civila som det militira omridet.

Petersbergsuppgifterna vidareutvecklades som nimnts genom
Lissabonférdraget och inkluderar nu uttryckligen uppgifter bide
fore, under och efter en konflikt. Detta sker inom den &vergrip-
ande ram som hittills utgjort praxis. Det indrade EU-férdraget anger
att den hoga representanten ska sorja f6r samordningen av de civila
och militira aspekterna av dessa insatser (art. 43.2 1 EU-fordraget).

For att kunna genomfora Petersbergsuppgifterna behéver EU
ha ullging till bide civila och militira resurser. En sitt att sikerstilla
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tillgdng till militira resurser var inrittandet 2004 av EU:s strids-
grupper ("EU Battlegroups”). EU:s stridsgrupper dr multinationella
militira snabbinsatsférmdgor av bataljonsstorlek. De ir skapade for
att tidigt kunna ingripa i en krishird utanfér EU. Tv4 stridsgrupper
star 1 beredskap halvarsvis och ska kunna sittas in nistan samtidigt
1 tvd av varandra oberoende insatser. En stridsgrupp ska kunna
boérja 16sa uppgifter 1 insatsomrddet senast tio dagar efter att EU
beslutat att inleda en krishanteringsinsats. Styrkan ska kunna stanna i
insatsomrddet i upp till 120 dagar.

I juni 2004 godkinde ridet de nya generella milen for EU:s
militira krishanteringskapacitet — Headline Goal 2010. Dessa betonar
de kvalitativa aspekterna av militira instrument f6r krishantering. Snabb-
insatsférmdgan och EU:s stridsgrupper fick en central roll 1 Headline
Goal 2010. (Se vidare kapitel 2.4 om den Nordiska stridsgruppen.)

2.3.3  Truppbidrag och genomférande av insatser

EU, FN och Nato har inga egna militira enheter som kan sittas in 1
internationella militira insatser, och ir dirfér beroende av att med-
lemsstater och andra stater dr villiga att stilla trupp till insatsernas
forfogande nir de har tagit pd sig att leda en insats som etablerats
av sikerhetsridet.

Den organisation eller stat som har uppdraget att leda den inter-
nationella militira insatsen vinder sig dirfér till statssamfundets
medlemmar med 6nskemal om att dessa ska stilla trupp till insatsens
forfogande. For att {3 ritt ssmmansittning av de militira enheter som
stills till insatsens foérfogande ir det vanligt att den ledande orga-
nisationen eller staten kallar till en truppbidragarkonferens, vid vilken
de deltagande staterna kommer &verens om truppsammansittningen
och vilka nationella bidrag som ska limnas. Den 6éverenskommelse
om truppbidrag som nds faststills vanligen genom nigon form av
deltagaravtal mellan den ledande organisationen/staten och den trupp-
bidragande staten. I avtalet férbinder sig den truppbidragande staten
att stilla den avtalade truppen till insatsens forfogande samt se till att
truppen féljer det for insatsen gillande orderverket.

Overforingen av de nationella truppbidragen till insatsen sker
formellt genom s.k. Transfer of Authority (ToA). Genom detta
overfors den operativa ledningen 6ver de nationella truppbidragen
till den organisation/stat som leder insatsen for att direfter i
insatsen befilskedja delegeras ner till den operative chefen fér insatsen.
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I alla operativa avseenden ir det direfter den operative chefen, som
pd uppdrag av den ledande organisationen/staten, utdvar sdvil befils-
ritt som operativ kontroll &ver de nationella truppbidragen.

De truppbidragande staterna bibehiller dock normalt alltid det
ekonomiska och administrativa ansvaret, liksom det straffrittsliga
och disciplinira ansvaret f6r truppen.

2.4 Svenskt deltagande i internationella militéara
insatser

Sveriges engagemang 1 internationella militira insatser har en ling
tradition och syftar ytterst till att bidra till att uppritthilla internationell
fred och sikerhet. Svenskt truppbidrag till internationella militira
insatser handlar numera i férlingningen ocksd om att frimja Sveriges
nationella sikerhet och intressen. I grunden ligger en ambition att
virna ett antal universella normer och virden sisom demokrati,
minskliga rittigheter, jimstilldhet, minsklig virdighet och utveckling.
Dirtill anses deltagandet 1 insatser bidra ull att vdrna och frimja
dvergripande intressen sisom en virldsordning, med sin grund 1 folk-
ritten, for att uppna fred, frihet och férsoning (skr. 2007/08:51 s. 3 f.).
Infor svenskt deltagande 1 insatser tas beslut om deltagande av
regering och riksdag. I det beslutsunderlaget, som ocksd kan kallas
det nationella mandatet for insatsen, framgdr vilka overviganden som
gjorts angdende bl.a. férutsittningarna och formerna for deltagandet.
Det nationella mandatet vilar pd férekomsten av ett folkrdttsligt
mandat for insatsen. 1 detta kapitel visar vi sdvil pd forda resone-
mang och generella forhdllningssitt infor ett svenskt deltagande i
internationella militira insatser, som hur det svenska deltagandet i
internationella militira insatser utvecklats under &ren.
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2.4.1 Forutsattningarna for ett svenskt deltagande
i internationella militdra insatser och for valds- eller
tvangsanvandning i dessa

Den folkrittsliga grunden

Svenskt deltagande 1 internationella militira insatser forutsitter att det
finns ett folkrittsligt mandat f6r insatsen 1 grunden. Regeringen fram-
hiller i skrivelsen Nationell strategi for svenskt deltagande i interna-
tionell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet (skr. 2007/08:51) att:

Ett tydligt folkrittsligt mandat dr en central {6rutsittning {6r svenskt
deltagande i fredsfrimjande insatser. Detta giller dven riktlinjer for
vildsanvindning (s. 8-9).

Regeringen understryker denna tydliga f6rhéllningslinje 1 de pro-
positioner om deltagande i internationella militira insatser som den
limnat till riksdagen. Karaktiristiskt for dessa propositioner ir att
regeringen som rittslig grund refererar till insatsens folkrittsliga mandat.

Som framggr av bl.a. prop. 2008/09:69, Fortsatt svenskt deltagande
1 den internationella sikerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF), s. 13,
bestdr detta folkrittsliga mandat primirt av ett beslut av FN:s
sikerhetsrdd. I propositionen anges féljande:

Den internationella sikerhetsstyrkans ritt att anvinda vild grundas
ytterst pa sikerhetsridets mandat. Denna ritt har dirutéver preciserats
1 insatsregler som reglerar styrkans vildsanvindning. Insatsreglerna inne-
bir att styrkan under vissa omstindigheter kan tillgripa vildsmedel
som gir utdver traditionellt sjilviorsvar f6r att genomfora sikerhets-
rddets mandat (s. 13).

Delvis liknande formuleringar finns dven i t.ex. prop. 2007/08:157
Fortsatt svenskt deltagande 1 Europeiska unionens militira insats i
Tchad och Centralafrikanska republiken, s. 9, prop. 2006/07:83 Fort-
satt svenskt deltagande 1 den internationella insatsstyrkan 1 Afghanistan,
s. 12 och prop. 2005/06:208 Svenskt deltagande 1 Férenta nationernas
insats 1 Libanon, s. 9. Det giller dven skr. 2007/08:5 Redogérelse for
svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen, s. 14 och skr.
2010/11:27 Redogorelse for svenskt deltagande 1 den nordiska strids-
gruppen 2011, s. 15.

I sistnimnda skrivelse anges att en forutsittning f6r anvindning
av den nordiska stridsgruppen 1 en internationell militir krishanterings-
insats, liksom fér andra EU-stridsgrupper, idr att insatsens mandat
och ett eventuellt militirt ingripande sker 1 6verensstimmelse med
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folkritten. Militir vildsanvindning i en krishanteringsinsats fir endast
utdvas vid samtycke frin mottagande land, auktorisation av FN:s
sikerhetsrdd, sjilvforsvar eller om det annars kan anses tillitet enligt
folkritten.

I skrivelsen konstateras att FN genom sikerhetsridet har det
primira ansvaret for internationell fred och sikerhet. Huvudlinjen
ir att ett svenskt deltagande i internationella militira insatser ska
ske med ett mandat frin sikerhetsridet. Detta giller 1 synnerhet
for insatser 1 enlighet med FN-stadgans kapitel VII. D3 ska sikerhets-
ridets mandat alltid sokas. Ocksd nir det giller insatser 1 enlighet
med FN-stadgans kapitel VI efterstrivas ett tydligt stod frin siker-
hetsrddet. Samtidigt pdpekas 1 skrivelsen att folkritten medger att
kapitel VI-insatser sker enbart med den mottagande statens och 6vriga
relevanta parters samtycke (jfr skr. 2007/08:51, s. 3).

Sverige har inte ingdtt ndgon traktat (utdver FN-stadgan) som
medger att Sverige fir sinda en vipnad styrka till en annan stat utan
den aktuella statens samtycke. Likasd saknas traktatsstéd som ger
Sverige ritt att bestimma vilka vilds- och tvdngsbefogenheter som
svensk militir personal fr utdva pd en annan stats territorium. Det
finns inte heller ndgon allmint accepterad regel med sddant innehll
inom den internationella sedvaneritten.

For att Sverige ska vara behorigt att sinda vipnad trupp till en
annan stat, liksom fér att {3 besluta om de valds- och tvingsbefogen-
heter som truppen fir utéva, krivs dirfor antingen den mottagande
statens samtycke eller att Sverige agerar med stdd av ett sikerhetsrads-
beslut antaget under FN-stadgans kapitel VII, eller 1 enlighet med
FN-stadgans regler om kollektivt sjilviérsvar.

Svenska regler om att sinda en vipnad styrka utomlands

Regler om nir en svensk vipnad styrka far sindas utomlands finns i
15 kap. regeringsformen. Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen fir
regeringen sinda svenska vipnade styrkor till andra linder eller i
dvrigt sitta in sidana styrkor for att fullgéra en internationell for-
pliktelse som har godkints av riksdagen. Svenska vipnade styrkor
far 1 6vrigt sindas till andra linder eller sittas in om det ir medgivet
1 lag som anger forutsittningarna for dtgirden, eller om riksdagen
medger det i ett sirskilt fall.

Riksdagen har beslutat om tv3 lagar dir regeringen bemyndigas
att besluta 1 sidana frigor. Den ena ir lagen (2003:169) om vipnad
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styrka for tjinstgoring utomlands. Enligt den lagen fir regeringen
pd begiran av Forenta nationerna eller enligt beslut av Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), stilla en
vipnad styrka till f6rfogande for fredsbevarande verksamhet, dvs. en
kapitel VI-insats dir vald- och tving endast far utévas i sjilviérsvar. Den
andra ir lagen (1994:588) om utbildning fér fredsfrimjande verksamhet.
Enligt den lagen fir regeringen sinda en vipnad styrka till utlandet 1
den mén den ska delta i utbildning fér fredsfrimjande verksamhet
inom ramen for internationellt samarbete. Lagen kom till frimst for
att ge regeringen befogenhet att sinda en vipnad styrka till Gvningar
inom ramen fér samarbetet Partnerskap for fred.

I beredningsprocessen infor deltagandet 1 en internationell militir
insats har Sverige att beakta sina relevanta folkrittsliga skyldigheter.
Det kan framhillas att dessa formella skyldigheter kan vara omfattande
och ska 1 sin helhet beaktas i beredningsprocessen infér beslut om
svenskt deltagande 1 en internationell militir insats. Dessa skyldigheter
kan leda till sdvil generella begrinsningar (*nationella caveats”) 1 de
uppdrag som svensk personal kan komma att delta 1 under en
insats, liksom 1 de missionsspecifika insatsreglerna.

2.4.2 Forsvarsmakten och internationella militdra insatser

Sedan det kalla krigets slut har det svenska totalforsvaret inklusive
Forsvarsmakten genomgitt stora forindringar. Det férindrade
sikerhetspolitiska liget och tolkningen av hur de nya hotbilderna
och aktorerna bist hanteras har haft stor paverkan pa forindringarna
av Forsvarsmaktens omfattning, utformning och inriktning. Den
omfattande forsvarsreformen som paborjades 1 slutet av 1990-talet
ledde bl.a. till en omstillning frin ett invasionsférsvar till ett insats-
forsvar.

Aven det svenska deltagandet i internationella militira insatser
har paverkats av dessa foérindringar. Den gamla modellen med en
nationell insatsorganisation, en sirskild anstilld utlandsstyrka, sir-
skilda forband anmilda till internationella styrkeregister och en
vart tredje dr uppsatt stridsgrupp inom EU:s ram 1 beredskap for
insats, ses Over. I stillet dr en insatsorganisation, dir férbanden
kvarstdr och dir personalen i férbanden omsitts individvis, under
utveckling. Regeringen har dven uttalat att Sveriges engagemang 1
internationella militira insatser under EU:s, FN:s och Natos led-
ning bor fortsitta att 6ka (se prop. 2008/09:140 s. 9 och 11).
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1948 deltog svenska officerare fér forsta gingen som FN-
observatorer 1 Mellandstern. Den forsta FN-insatsen med svensk
trupp genomférdes 1 Suez 1956. 1984 bidrog Sverige med knappt
600 soldater till fem stycken FN-ledda internationella militira
insatser och en ej FN-ledd insats. Insatserna var traditionella kapitel
VI-insatser, som innebar att trupperna hade tll uppgift att observera
och rapportera om vapenstillestind och fredsavtal respekterades.
Den tillitna vdldsanvindningen grundade sig pa sjilviorsvarsritten.

I september 2011 bidrog Sverige med 829 personer i internatio-
nella militira insatser. Den stérsta férbandsinsatsen finns fér nirvarande
(september 2011) 1 Afghanistan (ISAF). I ndgra insatser bidrar
Sverige uteslutande med stabspersonal eller ridgivare.

Foérindringarna i personalantalet dr dock inte den storsta for-
indring som skett. Den stora skillnaden ligger i att det numera
varierar i hogre grad vilket slags insats det rér sig om och att de ocksd
leds av andra aktorer in FIN. Sverige bidrar i dag med militir personal
till insatser med FNN-mandat som leds av sivil FN, EU som Nato.
Exempelvis leds den internationella sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan
(the International Security Assistance Force in Afghanistan, ISAF) av
Nato. African Union Mission in Darfur (UNAMID) i Sudan leds av
FN tillsammans med Afrikanska unionen (AU). Svensk personal
deltar dven 1 EU-ledda insatser (i bide Afrika och pd Balkan).
Uppgifterna for dessa internationella militira insatser baseras oftast
pd ett kapitel VII-mandat frin FN:s sikerhetsrdd, 1 vilket valds-
och tvingsmajligheterna kan vara relativt lingtgiende, beroende pd
situationen i det krisdrabbade omrddet, men ocksd pd den politiska
viljan 1 sikerhetsrddet. Mandaten f6r dessa insatser omfattar ofta
ett stort antal varierande uppgifter.

Det kan dven noteras att EU:s 6kade ambition inom det utrikes-
och sikerhetspolitiska omridet har paverkat svenskt deltagande i
internationella militira insatser. Sverige har deltagit 1 samtliga de
insatser som EU genomfért under de senaste tio dren pd tre
kontinenter. Sverige deklarerade dven vid kapacitetskonferensen i
november 2004 avsikten att, tillsammans med Estland, Finland och
Norge, delta med en EU-stridsgrupp under viren 2008. Under
2007 anslét sig dven Irland till den nordiska stridsgruppen (Nordic
battle group, NBG). NBG stod i beredskap under forsta halviret
2008, men sattes aldrig in 1 en insats. Under det forsta halviret
2011 stod NBG och en stridsgrupp ledd av Nederlinderna (till-
sammans med Finland, Litauen, Tyskland och Osterrike) i bered-
skap. NBG 2011 och till den knutna stéd- och ledningsresurser
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bestod sammantaget av cirka 2 200 personer varav ca 1 600 svenskar.
Hittills (oktober 2011) har ingen EU-stridsgrupp anvints i en insats.

Utbildning och rapportering

Forsvarsmaktens personal som deltar i internationella militira insatser
ges 1 den missionsspecifika utbildningen infér insatsen under 2-3 timmar
en genomging av det nationella och internationella regelverk som
giller fér den aktuella insatsen, med sirskild inriktning pd anvind-
andet av vélds- och tvingsbefogenheter.

Det foljer av 8, 16 och 20 §§ lagen (1994:1811) om disciplinan-
svar inom totalférsvaret, m.m. samt 15 § férordningen (2010:651)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
att forbandschefen har ett ansvar for att sikerstilla efterlevnaden av
de nationella och internationella regelverk som truppen har att iaktta
under en internationell militir insats. Hirutéver finns sirskilda
rutiner fastlagda i de nationella orderverken f6r hur évertridelser
av nationella och internationella regelverk ska rapporteras frin for-
bandet till Hogkvarteret.

2.4.3 Den nationella strategin for internationella militara
insatser

Regeringen tog under 2008 fram en nationell strategi pd politisk
nivd f6r deltagande 1 internationell freds- och sikerhetsfrimjande
verksamhet. Strategin lades fram i en skrivelse till riksdagen (skr.
2007/08:51). Genom den nationella strategin énskade regeringen
ge en overgripande vigledning {or svenskt agerande i denna typ av
verksamhet, med utgdngspunkt i regeringens mal pd omradet. Strategin
har ett bredare syfte in att endast vigleda internationella militira insatser,
eftersom den syftar till att fora utrikes-, utvecklings-, sikerhets- och
forsvarspolitiken nirmare varandra. Den riktar sig siledes till militira
och civila insatser, vilka ska ses som dmsesidigt kompletterande och
samverkande delar av Sveriges samlade st3d f6r sikerhet och utveckl-
ing 1 den aktuella regionen eller staten.

Den nationella strategin syftar dven till att ange de politiska
maélen, skapa férutsittningar for ett mer effektivt resursutnyttjande
samt ge stod for ett samlat civilt och militirt agerande i de insats-
omriden dir svensk personal deltar.
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I den nationella strategin ingdr dven ett avsnitt om folkrittsliga
frigor. Detta handlar primirt om vikten av ett tydligt folkrittsligt
mandat som en central férutsittning for svenskt deltagande 1 interna-
tionella militira insatser och den svenska synen pd skyldigheten att
skydda civila mot évergrepp (Responsibility to Protect, R2P).

Rérande vildsanvindning f6r regeringen féljande resonemang i
skrivelsen:

En militir fredsfrimjande insats kan anvinda vild 1 samtliga dessa
situationer (insatser med stéd av kapitel VI och kapitel VII 1 FN-
stadgan, eller med den mottagande statens och &vriga relevanta parters
samtycke — vir anm.) och i sjilvférsvar, men vildsanvindning kan iven
medges 1 andra ligen di det vore folkrittsligt tillitet. Denna syn delas
inom EU. Med sjilviorsvarsritten f6ljer dven en ritt {ér den trupp-
bidragande staten att, om det skulle behdvas {6r att undsitta den egna
personalen, forstirka insatsen och dven anvinda militira medel for att
evakuera styrkan (s. 9).

Betriffande vilket rittsligt regelverk som ska tillimpas 1 interna-
tionella militira insatser sigs:

Personal i fredsfrimjande insatser ska efterleva tillimpliga regler, som
foljer av de minskliga rittigheterna och den humanitira ritten, samt
de normativa och etiska riktlinjer som utarbetats fér fredsfrimjande
insatser. Det giller sdvil de globala konventionerna om de minskliga
rittigheterna, som t.ex. konventionerna om medborgerliga och politiska
rittigheter, om barnets och kvinnans minskliga rittigheter och konven-
tionen om barnets rittigheter och dess tlliggsprotokoll om barn 1
vipnade konflikter (s. 9).

Vidare férklaras i skrivelsen att Sverige bor verka for att det ingdr 1
mandatet f6r en internationell militir insats att bl.a. beivra och
rapportera krinkningar av de minskliga rittigheterna och den inter-
nationella humanitira ritten. Samarbete ska ske med Internationella
brottsmalsdomstolen si att méjlighet ges att beivra de grovsta brotten
mot folkritten.

Den nationella strategin ger siledes en 6vergripande vigledning
for svenskt agerande i internationella militira insatser och ptalar
vikten av att folkritten foljs. Nir det giller sjilva frigan om ndr
den humanitira ritten ska anses vara tillimplig vid internationella
militira insatser, och hur de minskliga rittigheterna ska efterlevas
och garanteras ger den nationella strategin dock ingen vigledning.

I skrivelsen behandlas dven relativt ingiende foérhdllandet till
EU, internationella organisationer och regionalt samarbete. I det
sammanhanget behandlas EU och den europeiska sikerhets- och for-
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svarspolitiken samt relationerna EU-FN och EU-Nato. Det svenska
forhdllandet till FN, Nato, OSSE, Europarddet, Afrikanska unio-
nen och de nordiska linderna kommenteras ocksa.

Skrivelsen avslutas med ett avsnitt om samverkande medel och
metoder for att bidra till fred och sikerhet. Dir betonas vikten av att
vid internationella militira insatser beakta olika aspekter av paverkan
pd en sikerhetssituation. Bl.a. nimns utvecklingsfrigor, dir kort- och
lingsiktigt humanitirt stéd och utvecklingsstod dr viktigt liksom
behovet av sikerhetssektorsreformer och utvecklingen av svenska
militira och civila f6rmigor.

2.4.4  Sverige, internationella militdra insatser och manskliga
rattigheter

En hinvisning till de minskliga rittigheterna ir iterkommande 1
propositioner infér svenskt deltagande 1 internationella insatser. I
t.ex. propositionerna om det fortsatta svenska deltagandet 1 ISAF
anges:
Den internationella sikerhetsstyrkans ritt att anvinda vild grundas
ytterst pa sikerhetsrddets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel
VII och miste std 1 dverensstimmelse med de minskliga rittigheterna

samt 1 tillimpliga fall den internationella humanitira ritten. (prop.
2009/10:38, s. 12 och prop. 2010/11:35, 5. 14).

Liknande skrivningar finns bl.a. 1 propositionerna om den marina
insatsen utanfér Somalias kust (prop. 2008/09:108, s. 14 och prop.
2009/10:84, s. 11) och i propositionen om svenskt deltagande 1 den
internationella militira insatsen i Libyen (prop. 2010/11:111, 5. 9).

Utover vad som anges 1 den nationella strategin (se kapitel 2.4.3)
om tillimpligt regelverk under internationella militira insatser kan
det framhillas att dven 1 regeringens skrivelse, skr. 2007/08:109,
Minskliga rittigheter 1 svensk utrikespolitik, betonas vikten av
minskliga rittigheter 1 internationella militira insatser. Bl.a. anges
att regeringen kommer att verka for att stirka de minskliga rittig-
heterna 1 alla internationella militira insatser och att kvinnors fulla
dtnjutande av de minskliga rittigheterna ges sirskild uppmirksam-
het i internationella militira insatser. Vidare anges att regeringen
arbetar for att sikerhet, utveckling och de minskliga rittigheterna
ska vara sjilvklara utgdngspunkter i insatser f6r konfliktférebygg-
ande och krishantering (skr. 2007/08:109, s. 21, 28 och 29).
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I sammanhanget dr det dven intressant att notera foljande svar
frdn UD:s folkrittsavdelning pd en direkt friga frin Forsvarsmak-
ten angdende de minskliga rittigheternas tillimpning under SFOR-
insatsen 1999:

[...] national contingents are bound by conventional and customary
human rights law. The duty to respect human rights is applicable for
all state organs not only in a state’s own territory, but also in the
territory of other states. Consequently, human rights law is binding
for national contingents participating in the SFOR operation in Bosnia
and Herzegovina, and governs the relation between SFOR and the
civilian population there.

Uttalandet har getts en generell utformning och torde vara relevant
ocksd 1 andra internationella militira insatser.

Enligt Folkrittskommittén (SOU 2010:72) madste det for
svenskt vidkommande anses vara en sjilvklar utgdngspunkt att Sveriges
forpliktelser enligt konventioner om minskliga rittigheter ska respek-
teras inte endast pd svenskt territorium, utan ocksd utanfér det egna
territoriet, i de fall Sverige utovar effektiv kontroll 6ver ett territorium
eller ver minniskor, som befinner sig utanfor det egna territoriet.
Svensk trupp har i de flesta insatser med svenskt deltagande haft till
uppgift att bevara fred sedan fientligheterna avslutats. Anvindning av
vald och tving under sidana insatser far, enligt kommitténs analys av
nuvarande svensk héllning, som en grundliggande princip inte g utdver
vad som medges enligt de minskliga rittigheterna.

Under de senaste tvd decennierna har svensk trupp dven kommit
att delta 1 internationella militira insatser dir vipnade fientligheter
fortfarande pdgir mellan olika stridande grupperingar. Den interna-
tionella militira insatsen ir trots sin nirvaro i ett konfliktomride
inte med noédvindighet inblandad i den vipnade konflikten, utan kan ha
mer begrinsade uppgifter, som att underlitta humanitira hjilpsind-
ningar eller att genom sin nirvaro skydda civilbefolkningen. I dessa
situationer ska personalen 1 den internationella militira insatsen, enligt
Folkrittskommitténs analys, iaktta den humanitira rittens regler.
Eftersom personalen inte deltar i fientligheterna fir dock dess egen
véldsanvindning, enligt kommittén, alltjimt inte vara mer omfattande
in vad som medges enligt de minskliga rittigheterna.

Med andra ord ir det enligt Folkrittskommittén en tydlig
svensk utgdngspunke att tillimpliga minskliga rittigheter ska styra
anvindandet av vild och tving under internationella militira insatser

(SOU 2010:72, 5. 493 och 501).
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3 Manskliga rattigheter och andra
folkrattsliga skyldigheter av
betydelse for anvandningen av
vald och tvang under
internationella militdra insatser

3.1 Inledning

Som framgitt av kapitel 2 reglerar folkritten staternas handlande
och inbordes relationer. Folkrittens regler och principer har som
visats stor betydelse vid internationella militira insatser, bl.a. genom
att de reglerar grinserna for staternas inbordes maktbefogenheter,
anger forutsittningar for att en insats ska kunna inrittas inom en
stats territorium samt stiller upp regler rérande bl.a. hur utévandet
av vald- och tvdng under insatsen fir ske.

Vi behandlar hir frigan om skyldigheter att sikerstilla efterlevnaden
av folkritten under pdgdende insatser. De skyldigheter Sverige har och
den hinsyn som ska tas i dessa delar znf0r beslut om deltagande 1 inter-
nationella militira insatser behandlas endast kort (se bla. kapitel 2.4.1).
Det kan dock framhillas att dessa formella folkrittsliga skyldigheter infér
ett deltagande kan vara omfattande och ska i sin helhet beaktas 1 bered-
ningsprocessen infor beslut om svenskt deltagande i en internationell
militir insats. Skyldigheterna Sverige har kan leda till sdvil nationella
begrinsningar (s.k. caveats) 1 de uppdrag svensk personal kan delta 1
under en insats, liksom 1 de missionsspecifika insatsreglerna.

Vilka folkrittsliga skyldigheter som finns under insatser kan variera.
Tillimpliga regelverk kan skilja sig &t mellan olika internationella mili-
tira insatser. Nir det giller internationella traktater kan det variera mellan
olika insatser vilka traktater och vilka bestimmelser i dessa som ir
tillimpliga — beroende pd bla. vilken typ av insats det ror sig om
(militir intervention utan sikerhetsridsmandat, insatser beslutade
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av sikerhetsrdet, ockupation etc.), insatsens uppgifter, om insatsens
personal deltar i en vipnad konflikt eller inte, vilken typ av vipnad
konflikt det i s3 fall handlar om samt deltagande staters och organisa-
tioners folkrittsliga skyldigheter m.m.

En tydlig svensk utgingspunkt ir att svensk personal i interna-
tionella militira insatser ska efterleva tllimpliga regler som féljer av
folkritten. Det framgir bl.a. av uttalanden frin regeringen, vilka vi
limnat exempel pd i kapitel 2.4. Den svenska hdllningen har dven
noterats och kommenterats 1 Folkrittskommitténs slutbetinkande
(SOU 2010:72, kapitel 6).

Sveriges folkrittsliga skyldigheter, sdvitt nu ir av intresse, ir de
traktater Sverige tilltritt liksom den internationella och regionala
sedvaneritten som ir bindande fér Sverige. Eftersom vi har 1
uppdrag att titta pd de folkrittsliga skyldigheter som har betydelse
fér anvindningen av vild och tving begrinsas dock rittighetsmassan
ndgot. Det ir frimst de minskliga rittigheterna och den humanitira
ritten som reglerar vdlds- och tvingsutévning och som skulle kunna
vara tillimpliga pd verksamheten i internationella militira insatser.
Hirutover finns dven regler inom andra delar av folkritten som kan
pverka hur vild och tving fir utdvas, exempelvis regler till skydd
for diplomatisk och konsulir personal. Aven ockupationsrittens
regler, internationell straffritt, EU-ritt, internationell havsritt (jfr
t.ex. prop. 2008/09:108, s. 12, prop. 2009/10:84, s. 10), internationell
miljorite etc. kan vara av intresse.

Mot bakgrund av vart uppdrag och att Folkrittskommittén behandlat
vad som giller inom ramen f6r en vipnad konflikt har vi valt att
ligga tyngdpunkten pd frigor kring tillimpligheten av de mdnskliga
réittigheterna vid anvindningen av vdld och tving under internatio-
nella militdra insatser.

3.2 De manskliga rattigheterna
3.2.1 Vad ir manskliga rattigheter?

Minskliga rittigheter kallas det regelverk som reglerar i férsta hand
forhillandet mellan statsmakten och enskilda individer. De utgér
en begrinsning av statens makt &ver individen och slir fast vissa
rittigheter for individen och vissa skyldigheter f6r staten gentemot
individen. Aven om de tar sikte p3 fredstida férhllanden iger de
dven tillimpning under en vipnad konflikt. Delar av rittighetsskyddet
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kan dock under vissa férutsittningar inskrinkas genom lag, och
dven 1 vissa fall helt &sidosittas vid krig och allmint nodlige som
hotar en stats existens (se kapitel 3.3.1).

De minskliga rittigheterna ir alla minniskors individuella och
juridiska rittigheter. De giller f6r alla minniskor, och det ir alla
staters ansvar och skyldighet att se till att deras medborgare och
andra personer under deras jurisdiktion har tillgdng tll sina
rittigheter och att rittigheterna respekteras full ut. De syftar till att
alla minniskor ska f& mojlighet att leva ett drigligt liv. Alla mianniskor
anses dirfor ha ritt till liv och frihet, att tinka, tycka och siga vad
man vill, att {3 utdva sin religion, samt att inte diskrimineras.

Till de minskliga rittigheterna hor ocksé ritten till en opartisk
rittegdng, ritten att gifta sig med vem man vill och bilda familj,
liksom ritt till mat, klider och bostad och en tillfredsstillande
levnadsstandard samt ritt till hilsa, arbete och utbildning. Ritt till
en egen identitet, medborgarskap och ritten att rosta i politiska val,
att soka asyl och férbud mot tortyr och slaveri ingdr ocksd i de
minskliga rittigheterna. Med andra ord finns bland dessa regler en
mingd rittigheter som begrinsar anvindningen av vild och tving,
vilka kan vara av intresse f6r virt uppdrag, liksom det ocksi finns
regler som inte ir lika centrala f6r virt uppdrag.

3.2.2 Bakgrund till regelverket

De minskliga rittigheterna har framforallt utvecklats efter andra
virldskriget. Erfarenheterna frin kriget gjorde att det vixte fram en
uppfattning att virldssamfundets stater miste ta ett gemensamt ansvar
for den enskildes minskliga rittigheter. Att frimja de minskliga rittig-
heterna ir, som framgdr av FN-stadgan, ett av FN:s mél.

3.2.3 Centrala dokument och traktater

Ar 1948 antog FN:s generalférsamling den allminna forklaringen
om de minskliga rittigheterna. Forklaringen ir ett internationellt
dokument som faststiller att alla minniskor ir fédda fria och lika i
virde och rittigheter. I den allminna férklaringen slds bland annat
fast att de utpekade rittigheterna giller f6r var och en, oavsett ras,
hudfirg, kén, sprik, religion, politisk uppfattning, social stillning
eller andra sidana grunder. Efterféljande centrala FIN-konventioner
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ir 1948 ars konvention mot folkmord, 1951 &rs konvention angiende
flyktingars rittsliga stillning, 1965 &rs konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering, 1966 irs tvd internationella konven-
tioner om medborgerliga och politiska rittigheter respektive ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, 1979 &rs konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, 1984 rs konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
(tortyrkonventionen), 1989 &rs konvention om barnets rittigheter,
2006 &rs konvention om rittigheter for personer med funktionshinder
samt 2006 &rs konvention till skydd fér alla minniskor mot pdtvingade
forsvinnanden.

Utover dessa FIN-konventioner finns ett antal regionala konventioner
s& som 1950 4rs europeiska konvention om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
inklusive dess tretton tilliggsprotokoll, den europeiska sociala stadgan
frin 1961 (reviderad 1996), 1987 4rs europeiska konvention till
férhindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestratfning, 1995 rs ramkonvention om skydd f6r nationella
minoriteter, 1992 4rs europeiska stadga om landsdels- eller minoritets-
sprik, 1969 irs amerikanska konvention om minskliga rittigheter
samt 1981 &rs afrikanska stadga om minskliga och folkens rittigheter.

Vi koncentrerar vir framstillning till tre fo6r denna utrednings
vidkommande centrala traktater inom omradet fér de minskliga rittig-
heterna — Europakonventionen, FIN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter (Internationell konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter, New York den 16 december 1966) samt
tortyrkonventionen. Av dessa tre har vi lagt storts fokus vid praxis
frdn Europadomstolen 1 vir redovisning av rittsliget 1 de olika frigor
som aktualiseras.

Det idr dock viktigt att notera att detta inte innebir att de dvriga
traktaterna och sedvaneritten pd omridet for de minskliga rittig-
heterna inte kan bli aktuella under en insats. Den nationella strategin
pekar ut ett stort antal traktater inom omrddet fér de minskliga
rittigheterna som vigledande vid internationella militira insatser.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att det finns en rad FN-
dokument med biring pd de minskliga rittigheterna, som visserligen
inte dr juridiskt bindande, men som utifrdn de frigor vi har att
behandla ir av intresse nir det giller frihetsberévanden; bl.a. Standard
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Minimum Rules for the Treatment of Prisoners,’ United Nations
Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile
Justice,” Body of Principles for the Protection of All Persons under
Any Form of Detention or Imprisonment,” United Nations
Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures,* United
Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their
Liberty,” Basic Principles for the Treatment of Prisoners,® Code of
Conduct for Law Enforcement Officials,” Basic Principles on the
Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials,® Human
Rights and Pre-trial Detention A Handbook of International
Standards relating to Pre-trial Detention,” International Human
Rights Standards for Law Enforcement A Pocket Book on Human
Rights for the Police.'

3.24 Sedvaneratt

Sverige ir dven bundet av de regler till skydd for de minskliga
rittigheterna som utgér internationell eller regional sedvaneritt. Vi
har inte ansett att det ligger inom ramen for virt uppdrag att
sirskilt behandla de komplicerade och ibland kontroversiella frigorna
om vilka internationella regler inom omridet f6r de minskliga
rittigheterna som utgér internationell sedvaneritt. I de fall dir det
ir av betydelse f6r vart uppdrag och vi finner det uppenbart att det
ir friga om sedvaneritt nimner vi dock det. Det torde exempelvis
std klart att forbudet mot mord, tortyr, ominsklig behandling,
valdtikt och slaveri samt forbudet mot godtyckligt frihetsberdv-
ande liksom straff och avrittning utan foregdende dom utgér
sedvaneritt (jfr SOU 2010:72, kapitel 5, reglerna 89, 90, 93, 94, 99
och 100). Detsamma giller Genévekonventionernas gemensamma

! Adopted by the First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and Social
Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII), 13 maj 1977.

2 UN doc. General Assembly resolution 40/33 of 29 November 1985.

> UN doc. General Assembly resolution 43/173 of 9 December 1988.

* UN doc. General Assembly resolution 45/110 of 14 December 1990.

> General Assembly resolution 45/113, annex, 45 UN. GAOR Supp. (No. 49A) at 205,
U.N. Doc. A/45/49 (1990).

¢ UN doc. General Assembly resolution 45/111 of 14 December 1990.

7 UN doc. General Assembly resolution 34/169 of 17 December 1979.

8 Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.

? United Nations Centre for Human Rights, Crime Prevention and Criminal Justice Branch,
Professional Training Series No. 3, 1994.

!° United Nations High Commissioner for Human Rights, Centre for
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artikel 3 om minimiskydd i icke-internationella vipnade konflikter,
som 1 huvudsak kan ses som en artikel om minskliga rittigheter
och artikel 75 1 tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna om
grundliggande garantier for individer under vipnad konflikt. Vi
dterkommer till detta i vira 6verviganden 1 kapitel 6.

3.3 Fragestallningar kring tillampligheten av
manskliga rattigheter under internationella
militdra insatser

Det finns ett antal skillnader mellan tillimpningen av minskliga
rittigheter extraterritoriellt under internationella militira insatser
och staters tillimpning av regelverken 1 andra situationer.

Internationella militira insatser agerar som regel med stod av ett
sikerhetsrddsmandat. Vi har i kapitel 2.1 behandlat frigan om relatio-
nen mellan staters dtaganden under de minskliga rittigheterna och
skyldigheter som foljer av FIN-stadgan och den eventuella normkonflikt
som kan aktualiseras vid fullgérandet av mandatet for en internationell
militir insats. Utdver detta finns en mingd andra frigor som aktualiseras
sirskilt vid internationella militira insatser.

Diribland kan nimnas att det kan ifrdgasittas om férutsitt-
ningarna for att traktaterna ska vara extraterritoriellt tillimpliga ir
uppfyllda under internationella militira insatser och hur mdjligheterna
att inskrinka réttigheter 1 s fall ser ut.

Frigor om vem handlingar under insatser ir hinforbara ("attribut-
able”) till blir av stor betydelse och innefattar dven frigan om det
kan vara en internationell organisation som utdvat kontrollen.
Internationella militira insatser har ofta truppbidrag frin flera olika
stater. De leds ofta av en organisation och de agerar oftast utifrin
ett mandat frdn FN. Det dr dirfor inte alltid sjilvklart vilken aktor
en handling under en internationell militir insats dr hinforbar till.

Vidare finns det praktiska utmaningar och svirigheter under en
internationell militir insats vilka skiljer sig frin nationella forhillanden.
Det kan innebira att det kan vara nirmast omgjligt att tillimpa
konventionerna och sikerstilla alla minskliga rittigheter 1 férhillande
till de individer som befinner sig i ett insatsomride pd samma sitt
som de sikerstills nationellt. Om konventionerna om de minskliga
rittigheterna ir tillimpliga och ska efterlevas under en internatio-
nell militdr insats tillkommer dirfér dven frigor om vilka rittigheter
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som rent konkret aktualiseras och hur dessa ska hanteras inom
ramen for en sddan insats.

Vid sidan av dessa frigestillningar ir f6r virt vidkommande frigan
om den deltagande personalens individuella ansvar for tillimpningen
av konventionerna under internationella militira insatser dven av
betydelse.

Det bér dock noteras att inte alla frigestillningar rérande tillimp-
ningen av minskliga rittigheter under en insats ir komplicerade.
Som exempel kan nimnas att den svenska staten, vid internationella
militira insatser, ir skyldig att tillférsikra den svenska personalen
som deltar 1 insatsen ett rittighetsskydd. Den svenska statens skyldig-
het att tillférsikra den svenska personalen detta rittighetsskydd gér
dock inte lingre in de maktbefogenheter Sverige lagligen far utova
i insatsomridet 1 enlighet med gillande folkritt, bl.a. sikerhets-
ridets mandat.

I det foljande behandlar vi vissa aspekter av frigorna som lyfts
ovan. Syftet dr att ligga grunden for vira senare resonemang om
huruvida Sverige har en skyldighet att efterleva de minskliga rittig-
heterna under internationella militira insatser, samt vilka regler
som 1 sd fall kan och bér tillimpas. Vara 6verviganden i dessa frigor
finns 1 kapitel 6.

3.3.1 Reglernas tillampningsomrade

De minskliga rittigheterna ir som huvudregel formellt tillimpliga
under sdvil fred, kris som vipnade konflikter om férutsittningarna
for tillimplighet som anges 1 traktaterna dr uppfyllda. Traktater
som reglerar de minskliga rittigheterna ir endast bindande fér de
stater som tilltritt dessa, och avser férhdllanden till personer som
befinner sig under statens jurisdiktion. Reglerna ir dessutom endast
tillimpliga s linge staterna inte har utnyttjat de traktatsreglerade
mojligheterna att gora inskrinkningar 1 eller dsidositta bestimmelserna,
eller s3 linge inte annan ritt (t.ex. den humanitira ritten) har
foretride 1 form av lex specialis.

Detta framgir av uttalanden frin en ling rad pd omridet viktiga
aktorer, s som Internationella domstolen (IC])", FN:s Generalfor-

"IC]J, Nuclear weapons Case (1996), Advisory Opinion on the Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, 9 July 2004, para. 25, samt
Case Concerning the Armed Activities on the Territory of the Congo, Democratic Republic
of Congo v. Uganda, Judgment, 19 dec 2005.
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samling", European Commission for Democracy through Law"
(Venedigkommissionen), EU"™, FN:s kommitté fér de minskliga
rittigheterna (The United Nations Human Rights Committee)"
och FN:s kommission fér minskliga rittigheter (UN Commission
on Human Rights).'® Det finns dock stater som anser att FN:s
konvention om civila och politiska rittigheter inte ir tillimplig 1 en
vipnad konflikt, t.ex. Israel och USA."

Frigan om férutsittningarna fér konventionernas tillimplighet
behandlas nedan 1 anslutning till den fér utredningens vidkommande
viktiga frigan om traktaternas extraterritoriella tillimpning. Sedan
gdr vi in pd férutsittningarna for att inskrinka rittigheterna.

Traktaternas extraterritoriella tillimplighet

De minskliga rittigheterna ska enligt sin ordalydelse tillimpas av
de stater som tilltritt traktaten till skydd for personer som befinner
sig under deras jurisdiktion, dvs. di staten utdvar effektiv kontroll
over personer eller territorium, oberoende av om det sker genom
lagstiftning, rittskipning, férvaltning eller exekutiv maktutdvning.
Staternas jurisdiktionskompetens ir 1 férsta hand kopplad till
det egna territoriet och den dir befintliga befolkningen, liksom till
fartyg och luftfartyg frdn den egna staten som befinner sig pd eller
over internationellt vatten. Jurisdiktionskompetensen kan dock
utstrickas till att omfatta personer inom en frimmande stats
territorium om den aktuella staten samtycker till detta eller om det
finns en medgivande regel 1 internationell sedvaneritt eller verksamma
traktater. Detta innebir att traktater inom omrddet f6r de minskliga
rittigheterna dven kan ha en extraterritoriell tillimplighet baserat
pd forekomsten av en folkrittslig behorighet att utéva nationella
maktbefogenheter inom en frimmande stats territorium.
Tillimpligheten av traktater pd omrddet for de minskliga rittig-
heterna ir dock inte begrinsad till att endast omfatta den effektiva

12 Basic Principles for the Protection of Civilian Populations in Armed Conflict, GA res .
2675 (XXV), 9 Dec. 1970, 1 §.

13 Opinion no. 245/2003, CDL-AD (2003).

14 [2005]OJ C327/04 European Union Guidelines on Promoting Compliance with International
Humanitarian Law, para. 12.

!> General Comment No 31, supra chapter 3, note 4, para. 11.

16 Report, Situation of detainees at Guantdnamo Bay, E/CN.4/2006/120 (27.2.2006), paras.
15-16.

17 Se t.ex. ang. Israel: CCPR/C/ISR/2001/2, para. 8, 4.12.2001, och ang. USA:
CCPR/C/USA/CO/3/Rev.1/Add.1, p. 2.
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kontroll en stat utdvar med stéd av folkritten eller samtycke, utan
omfattar dven de situationer nir en stat utan sidant stéd rent
faktiskt utovar effektiv kontroll pd en annan stats territorium.

Europakonventionen

I artikel 1 om skyldighet att respektera de minskliga rittigheterna
anges att de hoga fordragsslutande parterna ska garantera var och
en, som befinner sig under deras jurisdiktion, de fri- och rittigheter
som anges 1 avdelning I 1 konventionen.

Begreppet “jurisdiktion” i artikel 1 i Europakonventionen ir i
huvudsak kopplat till en férdragsslutande stats eget territorium, en
extraterritoriell tillimpning av konventionen ir exceptionell och
forutsitter ett sirskilt rittfirdigande i varje enskilt fall. Domstolen
har 1 detta avseende konstaterat att staters extraterritoriella jurisdiktion,
som en allmin regel, ir definierad och begrinsad av folkrittens
regler om andra staters ritt till territoriell suverinitet. I linje hirmed
har domstolen endast 1 undantagsfall accepterat att fordragsslutande
staters agerande utomlands kan konstituera ett utdvande av jurisdiktion
1 enlighet med artikel 1 1 konventionen.

Europadomstolen har silunda genom olika avgéranden slagit
fast att konventionen under vissa omstindigheter kan vara
extraterritoriellt tillimplig. Avgérandena giller en stats ageranden
utanfor statens egna territorium bide inom och utanfér det omride
dir Europakonventionen ratificerats, liksom ageranden inom en
stats egna territorium som fir konsekvenser extraterritoriellt. Den
befintliga praxisen ror ett flertal olika situationer, diribland dven
frdgor 1 anslutning till internationella militira insatser, t.ex. militir
intervention utan sikerhetsridsmandat, insatser beslutade av siker-
hetsrddet och ockupation. Inledningsvis kan pipekas att domstolen
inte 1 ndgot fall hittills har ansett att konventionen haft extra-
territoriell tillimpning i1 den typ av internationella militira insatser
Sverige hittills deltagit 1.

Nedan redogor vi for resonemang som férs 1 rittsfallen, med
utgdngspunkt i domstolens slutsatser snarare in i vilken typ av
situation fallen giller, for att visa pd vad som kan grunda en
extraterritoriell tillimpning. Det ir i friga om tillimpligheten av
minskliga rittigheter 1 en enskild insats viktigt att beakta vilken typ
av insats det ror sig om och de specifika omstindigheterna kring
insatsens tillkomst.
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De fall nir domstolen har ansett att en extraterritoriell
jurisdiktion foéreligger ir begrinsade till situationer nir en
fordragsslutande stat har “effective control”, (effektiv kontroll),
dver ett omrade eller individer utomlands och — som en konsekvens
av militira operationer eller militir ockupation eller tillfsljd av
samtycke, invitation eller passivt medgivande av den aktuella staten
— utdvar hela eller delar av den statliga makten.

Nir domstolen talar om ”effektiv kontroll” i detta sammanhang
avses ett kritertum som mdste foreligga for att konventionen ska
kunna anses extraterritoriellt tillimplig. Effektiv kontroll ror siledes
forhillandet mellan stat och individerna pa det territorium over vilket
kontrollen utdvas, eller kontroll 6ver enskilda individer. Det handlar
med andra ord om en férutsittning for att nationell jurisdiktion ska
anses foreligga och de minskliga rittigheterna 1 Europa-
konventionen ska vara tillimpliga extraterritoriellt. (Observera
nedan att samma begrepp anvinds av t.ex. Internationella
domstolen och ndgot annorlunda idven av International Law
Committee, ILC, i Draft Articles on State Responsibility, 1
bedémningen av om en stat kan anses ha statsansvar).

Principen om Europakonventionens extraterritoriella tillimplig-
het (baserad pd ett kriterium om utdvande av effektiv kontroll 6ver
territorium och personer eller endast personer) har utvecklats 1 ett
antal rittsfall frin Europadomstolen. Det spelar ingen roll om den
effektiva kontrollen utévas pd en laglig eller olaglig grund. Det ir
det faktiska utévandet av den effektiva kontrollen som innebir att
staten blir skyldig att tillimpa konventionens fri- och rittigheter i
forhallande till alla inom det kontrollerade omridet. Domstolen har
dock inte ansett att jurisdiktion i konventionens mening kan
hirledas endast ur det férhillande att en person blivit offer f6r en
fordragsslutande stats dtgirder.

Effektiv kontroll dver ett omrdde foreligger enligt domstolen
bland annat nir en férdragsslutande stat har faktisk myndighet,
eller 1 vart fall ett avgorande inflytande 6ver omridet, till f6ljd av
att de lokala administrativa myndigheterna i omridet ir beroende
av den fordragsslutande statens militira, ekonomiska, finansiella
och politiska stéd for sin 6verlevnad, se rittsfallet Ilagcu (Europa-
domstolen, Tlagcu and Others v. Moldova and Russia [GC], no.
48787/99, 8 juli, 2004-VII, angdende frdgan om moldavisk eller rysk
kontroll éver territoriet 1 Transnistrien).

Den effektiva kontrollen kan ocks utgoras av en tillfillig kontroll
over ett omrdde ull f6ljd av militira operationer, se 1 Issafallet
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(Europadomstolen, Issa and Others v. Turkey, no. 31821/96, para.
76, 16 November 2004), som rorde en turkisk militir operation 1
norra Irak. Det kan dven réra sig om en mer omfattande kontroll
tll foljd av militir ockupation, inkluderande territoriell
administration, sdsom Turkiets kontroll éver norra Cypern 1 fallet
Loizidou (Europadomstolen, Loizidou v. Turkey (merits), no.
15318/89, 18 December 1996, para. 62, Reports of Judgments and
Decisions 1996-VI).

Effektiv kontroll Gver personer har ansetts foreligga nir personer
utanfor en konventionsbunden stat befunnit sig under denna stats
“authority and control” genom den fordragsslutande statens
representanter. Dirvid har det ansetts sakna betydelse om dessa
agerat rittsenligt eller inte. Effektiv kontroll éver personer ansigs
t.ex. féreligga i fallet Ocalan (Europadomstolen, Ocalan v. Turkey
[GC], no. 46221/99, para. 91, 2005-IV). Nir Kenya 6verlimnade
PKK-ledaren till turkiska tjinstemin p& Nairobis flygplats ansigs
han dirmed ha kommit under Turkiets kontroll.

Vid sidan av det ovan sagda kan det vara av intresse att gd in lite
nirmare pd ndgra rdttsfall frain Ewropadomstolen. 1 Europadom-
stolens dom 1 fallet Bankovié¢ (Europadomstolen, Bankovié¢ and
Others v. Belgium and 16 Other Contracting States (dec.) [GC],
no. 52207/99, para. 81, 2001-XII) behandlar domstolen frigan i
vilken utstrickning Europakonventionen ir tillimplig pd medlems-
staternas handlingar extraterritoriellt vid en militir intervention
utan mandat frin sikerhetsridet.

Fallet uppkom 1 efterdyningarna av Natos bombning av den
serbiska radio- och TV-stationen i Belgrad, 1999. 16 personer dog i
anfallet och 16 skadades. Anhoriga till offren férde talan mot de 17
medlemsstater 1 Nato som ocksd ratificerat Europakonventionen,
men inte mot Nato 1 sig, och pdstod brott mot artiklarna 2, 10 och
13 i Europakonventionen. Enligt klagandena var svarandestaterna
ansvariga for dessa overtridelser av konventionen iven om
overtridelserna hade idgt rum inom d&varande Jugoslaviens
territorium. Nyckelfrigan i mélet var om klagandena och deras
déda anhoriga varit under svarandestaternas jurisdiktion.

Domstolen gick direkt in pd frigan om klagandena och deras déda
anhoriga kunde ha kommit under svarandestaternas jurisdiktion 1 den
mening som avses i artikel 1 1 Europakonventionen. Domstolen angav
dirvid att det dr en “essentially territorial notion of jurisdiction” i
enlighet med folkritten som 3terspeglas i artikel 1 (para. 59-61).
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Extraterritoriell jurisdiktion kopplades i mélet till ockupation av eller
samtycke frdn den andra staten. BlLa. anges:

[...] a State may not actually exercise jurisdiction on the territory of
another without the latter’s consent, invitation or acquiescence, unless
the former is an occupying State in which case it can be found to
exercise jurisdiction in that territory, at least in certain respects [...]
(para. 60)

Domstolen fann att den militira insatsen (Natos luftangrepp mot
radio-/TV-stationen) inte var av sidan art att de fordragsslutande
staterna kunde anses ha jurisdiktion, vare sig éver ett omride eller
individer, i insatsomrddet, bl.a. dirfor att forutsittningar for att
etablera jurisdiktion (effektiv kontroll) saknades (para. 82). Detta
ansdgs vara fallet trots att Nato kontrollerade luftrummet 6ver och
runt Belgrad. (Jfr 1 denna del vad som sigs i Padfallet nedan om
dédande med hyjilp av attackhelikopter).

I de nyligen avgjorda fallen Al-Jedda (Europadomstolen, Al-
Jedda v. the United Kingdom [GC], no. 27021/08, 7 juli 2011) och
Al-Skeini (Europadomstolen, Al-Skeini and Others v. the United
Kingdom [GC], no. 55721/07, 7 Juli 2011) behandlades frigan om
Storbritannien utévade jurisdiktion i Irak efter krigsslutet den 1
maj 2003 i den mening som krivs fér att Europakonventionen ska
vara tillimplig extraterritoriellt.

Bakgrunden till de bida fallen dr féljande. Den 20 mars 2003
gick Storbritannien, USA och deras koalitionspartner in i Irak med
vipnade styrkor. Syftet med operationen var att avsitta den
ddvarande regimen. Den 1 maj 2003 forklarades de huvudsakliga
stridsoperationerna vara 6ver, och USA och Storbritannien blev
ockupationsmakter. De skapade en koalition, Multi National Force
(MNF), for att “exercise powers of government temporarily”. En
uppgift i detta var att trygga sikerheten i Irak. Uppgiften att trygga
sikerheten erkindes sedan av sikerhetsridet 1 resolution 1483, den
22 maj 2003. Resolutionen uppdrog it koalitionen att “promote the
welfare of the Iraqi people through the effective administration of
the territory, including in particular working towards the restoration
of conditions of security and stability ...”. Ockupationen avslutades
den 28 juni 2004, d3 irakiska myndigheter fick 6verta ansvaret att
styra Irak.

Domstolen fann 1 bida fallen att Storbritannien hade jurisdiktion
och att Europakonventionen var tillimplig. Det idr av intresse att
hir titta nirmare pd resonemangen 1 Al-Skeinifallet. (Al-Jeddafallet
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berors dven 1 kapitel 2.1.3 om betydelsen av en sikerhetsridsresolution
och 3.3.2 om hinférbarhetsfrigan.)

Mot bakgrund av att Storbritannien var ockupationsmakt 1
sydostra Irak efter krigsslutet den 1 maj 2003, och att ockupations-
rittens regler var tlllamphga, fann domstolen att Storbritannien
hade jurisdiktion 1 den mening som krivs f6r att Europakonven-
tionen ska vara tillimplig. Tungt vigande 1 denna analys var det
faktum att Storbritannien (tillsammans med USA) utdvade en del
av den offentliga makt ("public powers”) som normalt den
suverina staten 1 friga utdvar. Domstolen uttalade bl.a.:

In these exceptional circumstances, the Court considers that the
United Kingdom, through its soldiers engaged in security operations
in Basrah during the period in question, exercised authority and
control over individuals killed in the course of such security
operations, so as to establish a jurisdictional link between the deceased
and the United Kingdom for the purposes of Article 1 of the
Convention. (para. 149)

Denna ”jurisdiktionslink” mellan Storbritannien och de som bragts
om livet ansdgs av domstolen tillricklig f6r att ansvar skulle intrida.

Foljaktligen fann domstolen att Storbritanniens underlitenhet
att utreda omstindigheterna kring fem dodsfall (mellan maj och
november 2003) utgjorde krinkningar av Europakonventionens
artikel 2. (Al-Skeinifallet kommenteras vidare i kapitel 3.3.3 och
6.7.2 om vilka rittigheter som ska tillimpas samt 1 kapitel 6.6.2. om
jurisdiktionsfrigan.)

Nir det giller frigan om konventionens tillimpning utanfor
konventionsomrddet, dvs. 1 stater som ej ir part i konventionen, kan
det vara intressant att notera foljande. I det ovan redovisade
Bankoviéfallet anvinde domstolen sig av ett s.k. espace juridique-
argument”, dvs. hinvisade till det legala omradet for tillimpningen
av Europakonventionens regler (i detta fall Jugoslavien 1 kontexten
av en Nato-ledd operation). Senare har domstolen tagit gradvisa
steg bort frdn detta sitt att resonera. Det giller bla. fallen Al-
Saadoon, (Europadomstolen, Al-Saadoon and Mufdhi v. the
United Kingdom no. 61498/08 admissibility decision, 2009, para.
75, se nirmare om fallet i kapitel 3.5.2), Ocalan (para. 91-93), Issa
(para. 71), Medvedyev (Europadomstolen, Medvedyev and others
v. France no. 3394/03, 2010, para. 50, 67, se nirmare om fallet 1
kapitel 3.5.2). I Padfallet (Pad and others v. Turkey no. 60167/00,
admissibility decision, 2007), handlade det om att ett antal iranier,
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som levde nira den turkiska grinsen i1 Iran, blev dédade av en
turkisk attackhelikopter 1999. Aven om det ansigs odiskutabelt att
de dodats av turkiska styrkor rddde det delade meningar betriffande
frigan om de doédats pd den turkiska eller iranska sidan av grinsen.
Iran ir inte part 1 Europakonventionen. Domstolen fann dock att
personerna befunnit sig under Turkiets jurisdiktion oavsett pi
vilken sida av grinsen som personerna befunnit sig pd nir de
dédades. Domstolen anférde “that it is not required to determine
the exact location of the impugned events” eftersom Turkiet hade
erkint att personerna skjutits av den turkiska helikoptern (para. 54). I
det ovan nimnda Al-Skeinifallet konstaterar domstolen vidare att
Bankoviéfallet och efterfoljande praxis inte innebir att jurisdiktion
under artikel 1 a contrario aldrig kan bli aktuellt ”outside the
territory covered by the Council of Europé Member States” (para.
142). Det faktum att Irak inte var part i Europakonventionen
spelade siledes ingen roll i forhdllande till Storbritanniens
skyldigheter under konventionen. Avgérande var endast om
Storbritannien hade jurisdiktion 6ver personerna i friga. Det s.k.
“espace juridique-argument” som anvindes i fallet Bankovié¢ har
sdledes fringitts.

Domstolen har dven i1 undantagsfall ansett att ett ansvar for
uppritthdllandet av rittighetsskyddet i konventionen kan foreligga
nir en fordragsslutande stats handlande medfort effekter utanfor den
egna statens territorium, utan att den férdragsslutande staten dir
utdvar effektiv kontroll over ett omride eller individer. En
forutsittning for detta dr att de handlingar som vidtagits av den
fordragsslutande staten har haft tillrickligt nira &terverkningar pd
de rittigheter som ska garanteras enligt konventionen, dvs. iven
nir dessa 4terverkningar intriffar utanfér den fordragsslutande
statens egentliga jurisdiktion. Domstolen har bla. funnit att en
fordragsslutande stat — vid utlimning av en individ till en icke-
fordragsslutande stat — agerar pa ett sitt som ir oférenligt med bl.a.
de grundliggande virderingarna i konventionen, om staten medvetet
dverlimnar personer till en annan stat, nir det finns starka skil att
misstinka att personen i friga stir infér en verklig risk att utsittas
for tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (se Soering vs. the United Kingdom, Judgment of 7
July 1989, Series A no. 161, p. 35, para. 88-91).
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Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter

Enligt artikel 2 1 konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter ska konventionen gilla i férhillande tll personer som
befinner sig inom dess territorium och dr wunderkastade dess
jurisdiktion. FN:s kommitté f6r de minskliga rittigheterna och
Internationella domstolen har ansett att uttrycket ska tolkas som
”inom dess territorium eller ir underkastade dess jurisdiktion”,
varigenom en extraterritoriell tillimpning blir méjlig.

Internationella domstolens position framgdr t.ex. av det rid-
givande yttrandet om muren pi det ockuperade palestinska territoriet
(ICJ, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, 9.7.2004, para.
111.)

Kommittén uttalade att artikel 2.1:

means that a State party must respect and ensure the rights laid down
in the Covenant to anyone within the power or effective control of
that State Party, even if not situated within the territory of the State
Party. As indicated in General Comment 15 [...] the enjoyment of
Covenant rights is not limited to citizens of States Parties but must
also be available to all individuals, regardless of nationality or
statelessness, such as asylum seekers, refugees, migrant workers and
other persons, who may find themselves in the territory or subject to
the jurisdiction of the State Party. This principle also applies to those
within the power or effective control of the forces of a State Party
acting outside its territory, regardless of the circumstances in which
such power or effective control was obtained, such as forces
constituting a national contingent of a State Party assigned to an
international peace-keeping or peace-enforcement operation. (General
Comment nr. 31 on the Nature of the General legal Obligation
imposed on States Parteis to the Covenant, CCPR/C/21/Rev. 1/Add.
13, 25.4.2004, para. 10.)

Denna princip om extraterritoriell tillimpning av konventionen
kom forst till uttryck 1 tvd situationer infér kommittén roérande
Uruguay. Dir sades kort i generella termer att ordalydelsen av
artikel 2.1:

does not imply that the State party concerned cannot be held
accountable for violations of rights under the Covenant which its
agents commit upon the territory of another State, whether with the
acquiescence of the Government of that State or in opposition to it”,
[...] “it would be unconscionable to so interpret the responsibility
under article 2 of the Covenant as to permit a State party to perpetrate
violations of the Covenant on the territory of another State, which
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violations it could not perpetrate on its own territory. (Lépez Burgos
(1981) para. 12.3, och Celiberti di Casariego, 1981, para. 10.3.)

Vissa stater har dock, med olika motiveringar vint sig mot konven-
tionens extraterritoriella tillimplighet, diribland som nimnts Israel
och USA (se kapitel 3.3.1).

Tortyrkonventionen

Konventionen (art. 2) slar fast att parterna ska vidta effektiva legislativa,
administrativa, rittsliga eller andra 3tgirder for att forhindra tortyr-
handlingar inom varje territorium under dess jurisdiktion. I artikel 5 sigs
vidare att varje konventionsstat ska vidta sidana &tgirder som kan
vara nédvindiga for att hivda egen domsritt rérande tortyrbrott 1

foljande fall:

a) nir brottet begds inom nigot territorium under dess jurisdiktion
eller ombord pd fartyg eller luftfartyg som ir registrerat i den
staten;

b) nir den pdstddde férévaren ir medborgare i den staten;

¢) nir offret ir medborgare 1 den staten, om denna stat anser detta
vara limpligt.

Konventionen (art. 3) innehdller dven ett sirskilt férbud mot
utvisning 1 sidana fall d3 en enskild person har vilgrundade skl att
tro att han eller hon skulle bli utsatt foér tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling om han eller hon blev
utlimnad eller utvisad till en viss stat, den s.k. non-refoulment”-
principen.

Vid FN:s tortyrkommittés (CAT:s) senaste granskning av
Sverige 2008 framfordes kritik och rekommendationer till Sverige
pd ett antal punkter.” CAT:s kommentarer avsig de svenska
torsoken att sluta ett avtal med Afghanistan om behandlingen av
overlimnade personer och tog upp “non-refoulment”-principens
koppling till jurisdiktionsfrigan enligt f6ljande:

It is the Committee’s constant view, as reiterated in its General

Comment on article 2 of the Convention (CAT/C/GC/2) that article

' Committee Against Torture, UN Doc., CAT/C/SWE/CO/5 (2008).
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/423/66/PDF/G0842366.pdf? OpenEle

ment
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3 of the Convention and its obligation of non-refoulment apply to a
State party’s military forces, wherever situated, where they exercise
effective control, de jure or de facto, over an individual. With regard to
the possible transfer of detainees within a State party’s effective
custody of any other State, the State party should ensure that it
complies fully with article 3 of the Convention in all circumstances
(para. 14).

Det kan noteras att CAT iven kritiserade (para. 19) Sverige for att
Sverige inte pdkallade en snabb och opartisk utredning av hindelserna
under den EU-leda Artemisinsatsen i Kongo 2003, dir det enligt
Forsvarsmaktens uppfattning “férekommit tortyr i samband med
forhoret” av en kongolesisk man, utfért av franska officerare. (Jir
FM HKYV bilaga 1 till skr 10816:68156, Utredning av en hindelse 1
ARTEMIS-insatsen, KH/TS 20 400:660.)

Mojligheter att inskrinka rittigheter

Vissa traktater inom omridet f6r de minskliga rittigheterna har
bestimmelser som anger under vilka férutsittningar dtaganden
betriffande minskliga rittigheter kan inskrinkas. Begreppet
omfattar tvd typer av situationer, vilka i den engelska lydelsen av
Europakonventionen benimns ”limitations” eller “restrictions”,
respektive ”derogations”.

Den férsta typen utgor inskrinkningar som kan ske 1 vissa av
rittigheterna med stdd av lag om det i ett demokratiskt samhille ir
nédvindigt med hinsyn till bl.a. sikerbet, skydd for allméin ordning
eller forebyggande av oordning och brott. Exempel pd detta ir
polisens befogenheter att vidta dtgirder som bl.a. inkriktar pd den
personliga friheten, rorelsefriheten m.m.

Den andra typen av inskrinkningar innebir att en avvikelse frin
en konventionsbestimmelse fir ske under viss tid vid hot mot
statens existens, dvs. vid ett “allmint nodlige”, varvid avvikelsen
midste std 1 proportion till de aktuella hoten.

Vissa rittigheter kan aldrig inskrinkas, de brukar benimnas
icke-derogerbara rittigheter.

Under en vipnad konflikt behéver en stat inte besluta om
inskrinkningar 1 de minskliga rittigheterna for att de
humanitirrittsliga regler som utgor lex specialis ska dga foretride.

Det bor noteras att frigan om vilka typer av situationer som kan
betecknas som ”allmint nédlige” limnar utrymme for olika bedém-
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ningar. Klart dr att situationer av internationella och icke-internat-
ionella vipnade konflikter kan utgéra en sddan situation, men var
denna grins gdr mot t.ex. en intern orolighet ir flytande. Samma
osidkerhet giller frigan om mojligheter att gora inskrinkningar
under internationella militira insatser dir den egna statens existens
inte ir hotad.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 15 medger att rittigheter kan inskrinkas
under krig eller i1 annat allmdint nodlige som hotar nationens
existens 1 den utstrickning som det ir oundgingligen nodvindigt
med hinsyn till situationens krav, under forutsittning att dessa
dtgirder inte strider mot landets ovriga forpliktelser enligt den
internationella ritten. En stat som utnyttjar denna mojlighet att
inskrinka rittigheterna mdste dven underritta Europarddets
generalsekreterare (art. 15.3) om de dtgirder som vidtas samt om
nir 3tgirderna har upphort att gilla. Inskrinkningar kan dock
under inga omstindigheter goras med stdd av artikel 15 vad giller
ritten till liv (utom nir ndgon dodas till £6]jd av lagliga krigshand-
lingar), férbudet mot tortyr, férbudet mot slaveri och tvdngsarbete,
eller férbudet mot retroaktiva straffbestimmelser eller straffdomar.

Konwventionen om medborgerliga och politiska rittigheter

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
medger genom artikel 4.1 inskrinkningar 1 dess dtaganden vid ett
allmént nédlige som hotar nationens fortbestdnd. Dessa inskrink-
ningar fir bara ske i den utstrickning det ir strikt nddvindigt med
hinsyn till situationens krav, om atgirderna inte strider mot landets
dvriga dtaganden enligt den internationella ritten och inte innebir
diskriminering enbart pa grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion
eller social hirkomst.

Inga inskrinkningar fir goras avseende artiklarna 6, 7, 8.1, 8.2,
11, 15, 16 och 18 (bl.a. ritten ll liv, f6rbud mot tortyr, slaveri och
trildom). Enligt konventionens artikel 4.3 ska en stat som
begagnar sig av ritten tll inskrinkning genom férmedling av
Foérenta nationernas generalsekreterare, omedelbart underritta de
ovriga konventionsstaterna om de bestimmelser frn vilka inskrink-
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ningar har gjorts och om motiven f6r dem. Nir staten upphiver
inskrinkningar ska ett ytterligare meddelande limnas i samma
ordning.

De inskrinkningar som gors under en vipnad konflikt fir inte
ske slentrianmissigt, utan endast om de faktiska omstindigheterna
kriver sidana tgirder. Rérande detta uttalade FN:s kommitté for
minskliga rittigheter att konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter “requires that even during an armed conflict
measures derogating from the Covenant are allowed only if and to
the extent that the situation constitutes a threat to the life of the
nation.”"”

Tortyrkonventionen

Konventionen (art. 2) medger inga inskrinkningar av bestimmelserna.

3.3.2 Till vilken stat eller vilket organ ska handlingar under
en internationell militar insats hanforas?

Traktater kan ha extraterritoriell tillimpning. Det ir som visats ovan
inte kontroversiellt. Som framgitt baseras den extraterritoriella
tillimpligheten av konventionerna generellt pd utévande av “effektiv
kontroll” &ver territorium eller individer. Ofta ir den rittsliga
analysen inriktad p& om den aktuella staten utévat den nédvindiga
kontrollen fér att konventionen ska anses tillimplig. Sillan berérs
frdgan om vilken stat det ir som utévat kontrollen — vem handlingen
ir hanforbar ("attributable”) till.

Om en handling utférs, som objektivt kan betraktas som en
overtridelse av de minskliga rittigheterna (t.ex. att éverlimna en
person till lokala myndigheter trots att personen dir riskerar att
utsittas for tortyr), uppstir frdgan om till vilken handlingen ir att
hinféra — den truppbidragande staten vars personal deltar i 6ver-
limnandet, staten eller organisationen som leder insatsen eller FN
pd vars uppdrag personalen handlar? Vilkens eller vilkas, folkrittsliga
torpliktelser blir tillimpliga i den aktuella situationen?

Frigan om hinfoérbarhet, dr en av de sviraste juridiska frigorna
vid bedémningen av vilken folkritt som aktualiseras och om en stat

" Human Rights Committee General Comment No. 29, States of Emergency (artikel 4),
antagen den 24 juli 2001, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11. Den ersitter General Comment No. 5
on Artikel 4, frin 1981, UN Doc. HRI\GEN\1\Rev.1, art 5.
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kan anses ansvarig att efterleva de minskliga rittigheterna 1 det
enskilda fallet.

Det ir inledningsvis vikigt att hilla isir begreppen ”jurisdiktion”
och "hinférbarhet”. Termen ”jurisdiktion” har minga betydelser i
folkritten. Nir det giller de minskliga rittigheternas tillimplighet
handlar det dock, som vi visat 1 kapitel 3.3.1 om staters utévande av
kontroll 6ver ett territorium eller 6ver personer. Det rér sig om en
s.k. Zeffektiv kontroll” (“effective control”) som ocksd kan utdvas
utanfér det egna landets grinser.

Olika frigor aktualiseras av hinférbarhetsproblematiken. En ir
frigan om ett agerande eller en underlitenhet att agera kan kopplas
till en stat pd ett sidant sitt att staten mdste anses ansvarig for
forfarandet med utgdngspunkt 1 dess folkrittsliga forpliktelser.
Frigan om hinforbarhet handlar siledes om foérhillandet mellan
det rittssubjekt som kan &dra sig ett folkrittsligt ansvar och de
individer som kan anses handla fér dess rikning. I internationella
militira insatser ir detta av sirskild vikt di flera folkrittssubjekt
med skilda rittskapaciteter dr involverade.

En annan friga ir om forpliktelser som iligger en stat enligt
internationella dtaganden eller sedvaneritt kan hinforas tillbaka till
staten ifall staten stillt en trupp till férfogande till organisationer
som FN och Nato, eller till stater som inte ir parter i de traktater
som den 6verlimnande staten dr bunden av. Det vill siga; kan
ansvaret for efterlevnaden av statens folkrittsliga skyldigheter
hinforas tillbaka till staten om den mottagande staten eller
organisationen inte har férmiga att ansvara for efterlevnaden av de
minskliga rittigheterna dirfér att den inte sjilv ir part i den
aktuella konventionen eller dirfér att den, nir det ror sig om en
organisation, till fé6ljd av bristande rittssubjektivitet inte har
mojlighet att iklida sig samma skyldigheter som stater?

Som framgdtt ir frigan om hinforbarhet av betydelse for
bedémningen av vilken eller vilka som ska anses ansvara for att
regelverken efterlevs och om ett statsansvar kan utkrivas av den
truppbidragande staten. Den ir dirmed ocksi grundliggande for
att bedéma vilka regler som ska tillimpas — statens eller
organisationens eventuella folkrittsliga skyldigheter. Observera
dock vad som sagts om jurisdiktion som forutsittning for
extraterritoriell tillimpning av konventionerna. Aven om frigan
om hinférbarhet ir grundliggande f6r beddmningen av ansvar och
tillimplig ritt behover givetvis dven bedémningar i jurisdiktionsfrigan
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goras for en komplett bild av de nira sammanhingande frigorna om
tillimplighet och statsansvar.

Det finns olika férhillningssitt att nirma sig frigan om ett
agerande under en internationell militir insats kan anses hinférbart
till en truppbidragande stat. Exempel pid detta kan t.ex. hittas 1
Europadomstolens praxis och FN:s Folkrittskommissions arbete.
Vi visar pd nigra av de omfattande resonemang som férts kring
detta. Avslutningsvis kommer vi in pd den problematik som hinger
samman med att en truppbidragande stat fér éver trupp till en
annan stats eller internationell organisations férfogande.

Europadomstolen

Europadomstolen har i1 ndgra fall kommenterat frigan om hinférbarhet
under internationella militira insatser. Det finns dven rittsfall frin andra
situationer som kan ge viss vigledning om domstolens syn pi denna
friga. Vi redogor hir f6r ndgra av de centrala rittsfallen.

Bebrami- och Saramatifallen

Frigan om vilket folkrittssubjekt den militira personalens handlande
dr hinforbart till vid internationella militira insatser som inrittats
med stdd av ett sikerhetsrddsbeslut under FN-stadgans kapitel VII
har provats av Europadomstolen 1 Behrami- och Saramatifallen
(Europadomstolen, Behrami and Behrami v. France (No 71412/01)
och Saramati v. France, Germany and Norway (No 78166/01),
02.05.2007).

I korthet handlade Behramifallet om hindelser som utspelade
sig 1 Mitrovica 1 mars 2001 dir ett antal barn hittade odetonerade
substridsdelar frdn bombkapslar (cluster bomb units) som hade
slippts av Nato under Kosovokriget 1999 (Behrami-Saramati, para.
5-7). Ett av barnen (Gadaf Behrami) dédades och ett annat (Bekim
Behrami) skadades svirt nir en substridsdel exploderade. Frigan i
mélet rorde Europakonventionens artikel 2 om ritten till liv, och
huruvida den franska KFOR-truppen bar ett ansvar f6r hindelsen
eftersom truppen hade underlitit att markera ut och/eller roja
odetonerade substridsdelar som man visste fanns i omridet.

Saramatifallet handlade om en man (Saramati) som frihets-
berévandes i april 2001 {6r misstanke om mordférsok och olagligt
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vapeninnehav (Behrami-Saramati, para. 8-17). Efter att ha frigetts 1
juni frihetsberévades han 4ter igen i juli, och chefen fér KFOR
(COMKFOR) forlingde sedan Saramatis frihetsberdvande t.o.m.
januari 2002 d& denne slutligen démdes. Saramati hivdade att hans
rittigheter enligt Europakonventions artiklar 5 och 6 hade krinkts,
och att det var Norge och Frankrike som bar ansvar eftersom
befattningen COMKFOR under Saramatis frihetsberévande innehades
av officerare frin Norge respektive Frankrike.

I dessa fall frin 2007 aktualiserades siledes frdgan om till vilken
aktor handlingar under FN-ledda internationella militira insatser ir
hinférbara. Klagandena ville att domstolen skulle ta stillning till
huruvida handlingar utférda av KFOR och UNMIK utgjorde brott
mot de truppbidragande staternas skyldigheter under Europakon-
ventionen.

Domstolen ansdg sig dock inte vara kompetent ratio personae di
FN bedémdes utéva “ultimate authority and control” éver insatsen
(Kosovo) och avvisade klagom&len. Domstolen fann att insatsen
enbart kunde genomforas efter delegation av FIN:s maktbefogenheter
och att det fanns en tydlig delegationskedja frin sikerhetsridet via
Nato och KFOR Force Commander ner till de olika multinationella
divisionerna. Nato ansigs utdva “operational command” via denna
delegationskedja s8 linge insatsens verksamhet utférdes inom ramen
for delegationen. Det var med andra ord FN:s ritt att anvinda vald
och tvidng i enlighet med FN-stadgan som delegerats nedit i flera
steg.

Mot denna bakgrund ansig domstolen att handlingarna i friga
var att hinféra till FN och inte till de truppbidragande staterna. Ett
visst utrymme limnades for de fall staterna skulle ha eller skulle
kunnat ha pdverkat det handlande som konstituerade myndighets-
utdvningen (frihetsberévandet). Undantaget avsdg sdledes situationer
d3 deltatagande stater agerade pd egen hand, vid sidan om den
dverlimnade befilsritten.

Den ”delegationsmodell” fér att bedéma hinférbarhet som
etablerades 1 fallet kan med andra ord sigas bygga pd resonemang
kring delegation av FN:s makt. Domstolens stillningstagande
innebar att den undgick att komma in pd sakfrigorna i milet.

Domstolen har i flera senare fall hinvisat till Behrami- och
Saramatifallen som skil for att avvisa klagomadl, t.ex. Kasumaj
(Kasumaj v. Greece, no. 6974/05, 2007, para. 3), Gaji¢ (Gajié v.
Germany no. 31446/02, 2007, para. 5-6), Beri¢ (Beri¢ and others v.
Bosnia and Hercegovina, 2007, para. 27). Rickvidden av avgérandet
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1 Behrami- och Saramatifallen har dock varit féremdl for aeskillig
diskussion och har kritiserats i doktrinen, bla. i ”The European
Convention on Human Rights and UN-mandated Peace Operations:
A square Peg in a Round Hole?”, Kjetil Mujezinovic Larsen, Faculty
of Law, University of Oslo, 2010, s. 147 {f. och 445 ff.

Europadomstolen ir dn sd linge det enda internationella organ
som tillimpat den delegationsmodell som framfoérdes i Behrami-
och Saramatifallen for att bestimma till vilken eller vilka handlingar
utférda av militir personal 1 internationella militira insatser ir att
hinfora.

Al-Jedda och Al-Skeinifallen

I de nyligen avgjorda fallen Al-Jedda (Europadomstolen, Al-Jedda
v. the United Kingdom [GC], no. 27021/08, 7 juli 2011)och Al-
Skeini (Europadomstolen, Al-Skeini and Others v. the United
Kingdom [GC], no. 55721/07, 7 Juli 2011) behandlades frdgan om
Storbritannien utévade jurisdiktion i Irak efter krigsslutet den 1
maj 2003 i den mening som krivs for att Europakonventionen ska
vara tillimplig, se nirmare om detta och fallens bakgrund 1 kapitel
3.3.1. Kort kan hir dock pépekas att insatsen var av en annan typ in
1 Behrami- och Saramatifallen. Den bestod av en militir interven-
tion som Svergdtt 1 ockupation (som efter interventionen utrustades
med ett sikerhetsrdidsmandat).

Domstolen fann i bida fallen att Storbritannien hade jurisdiktion
och att Europakonventionen var tillimplig. I Al-Jeddafallet diskuteras
iven hinforandefrigan.

I Al-Jeddafallet resonerade domstolen kring betydelsen av det
faktum att FN vid tiden for de aktuella handlingarna hade antagit
ett antal sikerhetsridsresolutioner (bla. 1511 och 1546) med
biring pd konflikten i Irak och om detta medférde att handlingarna
var hinférbara till FN (och inte Storbritannien). Domstolen fann
att FN varken hade "effective control” eller "ulitmate authority and
control” dver personalens handlingar, eller dess eventuella under-
l3tenhet att handla, inom ramen f6r den av USA och Storbritannien
sammansatta styrkan, (MNF). Handlingarna var dirmed inte
hinforbara till FN utan till Storbritannien. Detta ansdgs vara fallet
trots att FN erkinde MNF:s nirvaro och ansvar i Irak genom ett
antal sikerhetsridsresolutioner och direkt auktoriserade MNF att
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“take all necessary measures to contribute to the maintenance of
security and stability in Iraq”. (Al-Jedda, para. 80-86).

Avvikelsen frdn domstolens tidigare praxis i Behrami- och
Saramatifallen (dir domstolen fann att handlingarna i frga var
hinfoérbara till FN) motiverades genom att domstolen understrok
vikten av att analysera de specifika omstindigheterna 1 mélet, dvs.
formuleringar 1 och omstindigheterna kring antagandet av
tillimpliga sikerhetsridsresolutioner. Utifrdn detta kom domstolen
fram till att det foreldg en skillnad i hur den sdg pd FN:s roll vad
giller ansvar for sikerheten 1 Kosovo 1999 respektive 1 Irak 2004
och dirmed ocksd en skillnad betriffande till vilken eller vilka
handlingarna var att hinféra.

Nir vil frigorna om jurisdiktion och hinférbarhet var klarlagda
fann domstolen i Al-Jeddafallet att Storbritannien gjort sig skyldigt
till krinkningar av Europakonventionens artikel 5.1 rérande ritten
till frihet frdn godtyckliga frihetsberévanden. Se mer om detta i
kapitel 3.5.2.

I Al-Skeinifallet hindrades Storbritannien p& formella grunder —
frigan var inte vickt infér nationella domstolar - frin att anféra att
handlingarna inte var hinfoérbara till Storbritannien utan tll FN
(Al-Skeini, para. 100). (Al-Skeinifallet kommenteras vidare i kapitel
3.3.3 och 6.7.2 om vilka rittigheter som kan och bor sikerstillas
samt 1 kapitel 6.6.2 om jurisdiktionsfrigan.)

FN:s kommitté f6r de minskliga rittigheterna

FN:s kommitté f6r de minskliga rittigheterna har vid flera tillfillen
uttryckt att FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter ska tillimpas under internationella militira insatser (jfr
CCPR/CO/72/NET, 27.8.2001, para. 8), men kommittén har enligt

vad vi erfarit aldrig tagit sig an frigan om hinforbarhet.

FN:s Folkrittskommission
Statsansvar

FN:s Folkrittskommission antog 2001 ILC Draft Articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (ILC
Report, 53rd session, 2001, UN doc. A/56/10). Dessa artiklar om
statsansvar har inte antagits som en formellt bindande traktat, men
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anses 3terspegla gillande sedvaneritt 1 omrddet. Huvudregeln om
ansvar f6r handlingar ges 1 artikel 1:

Every internationally wrongful act of a State entails the international
responsibility of that State.

I artikel 3 ges definitionen av vad som ir en otilliten handling:

There is an internationally wrongful act when of a State when conduct
consisting of an action or omission:

a) Isattributable to the State under international law; and
b) Constitutes a breach of an international obligation of the State.

Artiklarna 4-11 innehiller bestimmelserna rérande hinforbarhet,
och artiklarna 16-18 ger forutsittningarna for hur en annan stats
upptridande kan leda till ansvar for en stat.

Av sirskild relevans f6r internationella militira insatser ir artikel
6. Under en internationell militir insats stills truppbidragen till
forfogande eller ledning under en annan stat eller organisation.
Artikel 6 behandlar forhillandet nir ett statsorgan stills till
forfogande under en annan stat (dvs. inte under en internationell
organisation) och anger att:

A conduct of a organ placed at the disposal of a State by another State
shall be considered an act of the former State under international law if
the organ is acting in the exercise of elements of the governmental
authority of the State at whose disposal it is placed.

Kommentarerna (ILC Report, 53rd session, 2001, UN doc.
A/56/10) till denna artikel anger att tillimpningen av artikeln ir
begrinsad till nir ett statsorgan:

is acting with the consent, under the authority of and for the purposes
of the receiving State. Not only must the organ be appointed to
perform functions appertaining to the State at whose disposal it is
placed, but in performing the functions entrusted to it by the
beneficiary State, the organ must also act in conjunction with the
machinery of that State and under its exclusive direction and control,
rather than on instructions from the sending State (s. 95).”

Av formuleringen “exclusive direction och control” framgér att det

ir en relativt hog troskel for att ett statsansvar ska foreligga for en
mottagande stat.
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Internationella organisationers ansvar

FN:s Folkrittskommissions arbete om ansvar for internationella
organisationer (ILC Draft Articles on Responsibility of
International Organizations, ILC Report, 63rd session, 2011, UN
doc. A/66/10) har stora likheter med ILC:s artiklar om statsansvar.
Bl.a. motsvaras den senares artiklar 1 och 2 av artiklarna 3 och 4 1
ILC Draft Articles on Responsibility of International
Organizations. Foér virt vidkommande ir dessa artiklar om
internationella organisationers ansvar av sirskilt intresse eftersom
arbetet bla. uttryckligen behandlar frigan om ansvar wvid
internationella militira insatser. I dess artikel 6 anges att:

The conduct of an organ or agent of an international organization in
the performance of functions of that organ or agent shall be
considered an act of that organization under international law,
whatever position the organ or agent holds in respect of the
organization.

I artikel 7 anges vidare att:

The conduct of an organ of a State or an organ or agent of an
international organization that is placed at the disposal of another
international organization shall be considered under international law
an act of the latter organization if the organization exercises effective
control over that conduct.

Handlingar som utférs av insatser som ir subsididra organ till FN,
vilket internationella militira insatser kan vara, ir alltsd enligt detta
hinfoérbara till FN. I kommentarerna stir fljande:

As a subsidiary organ of the United Nations, an act of a peacekeeping
force is, in principle, imputable to the Organization, and if committed
in violation of an international obligation entails the international
responsibility of the Organization and its liability in compensation.
(s. 86 para. 6.)

I kommentarerna till artikel 6 och 7 anges att den forra artikeln ir
tillimplig pd situationen nir ett “organ” eller “agent” ir “fully
seconded” till organisationen ifrdga. Det ir inte fallet i internatio-
nella militira insatser av den typ Sverige medverkar i. I dessa
insatser behiller staterna ett viss inflytande 6ver sina statorgan.
Denna situation regleras istillet av artikel 7.

I situationer dir stater stillt organ till en internationell
organisations férfogande ir organets handlingar hinférbara till
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organisationen om denna utdvar “effektiv kontroll” éver handling-
arna. Det forklaras i kommentarerna till artikel 7 enligt féljande:

The criterion for attribution of conduct either to the contributing
State or organization or to the receiving organization is based
according to article 7 on the factual control that is exercised over the
specific conduct taken by the organ or agent placed at the receiving
organization’s disposal. As was noted in the comment by one State,
account needs to be taken of the “full factual circumstances and
particular context”(s. 85, para. 4).

What has been held with regard to joint operations, such as those
involving UNOSOM 1II and the Quick Reaction Force in Somalia,
should also apply to peacekeeping operations, insofar as it is possible
to distinguish in their regard areas of effective control respectively
pertaining to the United Nations and the contributing State. While it
is understandable that, for the sake of efficiency of military operations,
the United Nations insists on claiming exclusive command and
control over peacekeeping forces, attribution of conduct should also in
this regard be based on a factual criterion (s. 88, para. 9).

Observera att kommissionen anvinder begreppet “effective control”
som ett kriterium f6r frigan om vem som ska ha ansvar {6r ett visst
handlande och inte som Europadomstolen (vilket vi pekat pi i
kapitel 3.3) som ett kriterium for att Europakonventionen ska vara
tillimplig. Reglerna om sdvdl statsansvar som ansvar for
internationella organisationer, som de har uttolkats av FN:s
Folkrittskommission, anvinder tvd steg for att avgdéra om en stat
eller organisation har ett folkrittsligt ansvar for att efterleva de
minskliga rittigheterna. Det miste dels avgdras om en handling,
eller underltenhet att handla, ir hinférbar till staten eller till
organisationen, dels om handlingen eller underlitenheten att
handla innebir ett brott mot en folkrittslig forpliktelse. Bdde stater
och organisationer handlar genom individer.

I den tvistegsprocess som kommissionen anvinder for att
identifiera ansvar under folkritten bedéms tillimpligheten av de
minskliga rittigheterna i steg tvd. Det tar sikte pd om det har
begdtts ett brott mot en folkrittslig forpliktelse. Det dr inte
omdjligt att samma fakta kan liggas till grund for en analys i bida
stegen. Ett omhindertagande av en individ kan dels innebira att
staten A ir ansvarig for omhindertagandet, dels att den aktuella
konventionen ir tillimplig. I reglerna om ansvar {6r internationella
organisationer anges att 1 de fall nir ett statsorgan stillts till en
internationell organisations foérfogande ir handlingar hinférbara till
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det folkrittssubjekt som utévar den effektiva kontrollen (ocksd hir
anvinds begreppet "effective control”) éver handlingen.

En presumtion kan siledes enligt kommissionens arbete anses
forehgga for att nir trupper stills under en internationell
organisations operatlva kontroll dr handlingar som truppen utfér
hinforbara till organisationen. En sidan presumtion kan brytas om
staterna de facto utdvat inflytande till den grad att det pdverkat den
operativa kontrollen av insatsen.

Av intresse 1 sammanhanget dr dven kommissionens kommentar
till Europadomstolens bedémning av Behrami- och Saramatifallen:

The Court referred to the present work of the International Law
Commission and in particular to the criterion of “effective control”
that had been provisionally adopted by the Commission. While not
formulating any criticism to this criterion, the Court considered that
the decisive factor was whether “the United Nations Security Council
retained ultimate authority and control so that operational command
only was delegated”. While acknowledging “the effectiveness or unity
of NATO command in operational matters” concerning KFOR, the
Court noted that the presence of KFOR in Kosovo was based on a
resolution adopted by the Security Council and concluded that
“KFOR was exercising lawfully delegated Chapter VII powers of the
UNSC so that the impugned action was, in principle, ‘attributable’ to
the UN within the meaning of the word outlined [in article 4 of the
present articles]”.One may note that, when applying the criterion of
effective control, “operational” control would seem more significant
than “ultimate” control, since the latter hardly implies a role in the act
in question. It is therefore not surprising that in his report of June
2008 on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, the United Nations Secretary-General distanced himself from
the latter criterion and stated: “It is understood that the international
responsibility of the United Nations will be limited in the extent of its
effective operational control” (s. 88, para. 10).

(Noteras kan att Europadomstolen sedan detta skrevs forefaller ha
klargjort sin syn pd denna friga genom efterféljande domar, jfr Al-

Skeinifallet.)

FN:s generalsekreterare

Generalsekreteraren skrev i sin rapport 1996, med anledning av
frdgan om FN:s ansvar {or insatser under 1990-talet att frigan om
“operational command and control” dr av betydelse f6r bedom-
ningen av frigan om hinférbarhet. Han anférde att FN:s ansvar for
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stridsrelaterade aktiviteter “is premised on the assumption that the
operation in question is under the exclusive command and control
of the United Nations”. Vidare sade han: “[w]here a Chapter VII-
authorized operation is conducted under national command and
control, international responsibility for the activities of the force is
vested in the State or States conducting the operation” samt
fortsatte:

In joint operations, international responsibility for the conduct of troops
lies where operational command and control is vested according to the
arrangements establishing the modalities of cooperation between the State
or States providing the troops and the United Nations. In the absence of
formal arrangements between the United Nations and the State or
States providing troops, responsibility would be determined in each
and every case according to the degree of effective control exercised
by either party in the conduct of the operation.

The principle that in coordinated operations liability for combat-
related damage in violation of international humanitarian law is vested
in the entity in effective command and control of the operation or the
specific action reflects a well-established principle of international
responsibility. (Report of the UN Secretary-General 20.9.1996,
A/51/389, para. 17.)

Uttalandena uttrycker ett klart samband mellan kontroll och hinfér-
barhet. Den uppmirksamme lisaren noterar dock att generalsekrete-
raren talar om “operational command and control”, till skillnad frén
Folkrittskommissionen som talar om “effective control”. I en militir
kontext kan det presumeras att “operational control” liksom den
hégre nivin av "operational command" ir liktydigt med “effective
control” men det kriver en beddmning frén fall till fall.

FN:s generalsekreterare diskuterade 2008, 1 sin rapport om
UNMIK, Kosovinsatsens (UNMIK) struktur 1 ljuset av den
planerade 6kade operativa kontroll EU skulle f& och anférde att
EU “will, over a period of time, gradually assume increasing
operational responsibilities in the areas of international policing,
justice and customs throughout Kosovo”. Han fortsatte sedan: “It
is understood that the international responsibility of the United
Nations will be limited to the extent of its effective operational
control.” (UN Secretary-General’s report on the United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo, 12.6.2008, UN doc.
$/2008/354, para. 16.)

Uttalandet ska ses mot bakgrund av det di nya rittsfallet 1
mélen Behrami- och Saramati frdn Europadomstolen, som synes
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innebira en annan stindpunkt in den generalsekreteraren hir

hivdade.

Sirskilt om 6verforandeproblematiken

Som framgdtt (kapitel 2.3) stiller truppbidragande stater ofta
statsorgan till en internationell organisations férfogande 1
internationella militira insatser. Genom en sirskild process
(“transfer of authority”, ToA) 6verférs den operativa kontrollen av
styrkorna till organisationen som leder insatsen. I alla operativa
avseenden ir det direfter organisationen som utdvar kontrollen.
Som inledningsvis nimndes uppkommer d& frigan om vem som ska
ansvara for eventuella krinkningar av en stats forpliktelser om
staten Overlimnat ansvaret till nigon som inte har samma
torpliktelser eller har mojlighet att bara ansvaret.

Det ir en grundliggande princip inom folkritten att krink-
ningar mot en internationell bestimmelse ska leda till ansvar. Som
inledningsvis nimnts kan beddémningen av hinférbarhetsfrigan
leda till att handlingarna ir att anse som hinférbara till organisatio-
ner som FN och Nato, eller till stater som inte ir parter 1 de
traktater som den &verlimnande staten ir bunden av. Det kan
sdlunda uppstd ett glapp mellan den truppbidragande statens ansvar
for de minskliga rittigheterna och det ansvar som kan utkrivas av
den mottagande staten eller organisationen. Den situationen kan
alltsd uppstd att de senare inte har férmiga att ansvara for
efterlevnaden av de minskliga rittigheterna dirfor att de inte sjilva
ir parter i den aktuella konventionen eller dirfér att de, nir det ror
sig om en organisation, till {6ljd av bristande rittssubjektivitet inte
har mojlighet att iklida sig samma skyldigheter som stater. For en
person som fitt sina rittigheter krinkta kan detta glapp leda till att
denne inte lingre har mojlighet att utkriva ersittning eller {3 saken
provad vid en domstol.

Europakonventionen utgér inget hinder mot att férdrags-
slutande stater limnar over suverina maktbefogenheter till en
annan stat eller internationell organisation. Den stat eller organisa-
tion som tillférs sidana maktbefogenheter av en foérdragsslutande
stat blir dock inte genom 6verforingen skyldig att ocksd iaktta det
rittighetsskydd som féljer av konventionen, med mindre in att
staten eller organisationen har anslutit sig till denna.
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Ansvaret har i dessa situationer av Europadomstolen ansetts
kunna falla tillbaka p& den 6verlimnande staten, for att forpliktel-
ser enligt t.ex. de minskliga rittigheterna annars skulle kunna
kringgds genom att stater agerar inom ramen for en organisation.
Europadomstolen har i flera fall, som dock inte rort internationella
militira insatser, anfort att stater som for éver myndighet till en
internationell organisation ir skyldiga att sikerstilla att statens
dtaganden under FEuropakonventionen sikerstills ocksd efter
dverférandet. Bl.a. har domstolen anfért att:

The Convention does not exclude the transfer of competences to
international organizations provided that Convention rights continue
to be “secured”. Member States’ responsibility therefore continues
even after such a transfer (Matthews v. the United Kingdom, no.
24833/94, ECHR 1999-1, 18.2.99, para. 32). *

Om en fordragsslutande stat har fért 6ver suverina rittigheter till
en annan stat eller internationell organisation, efter det att den
tilleritt Europakonventionen, har domstolen dirfér ansett att den
fordragsslutande staten inte kan undgd ett ansvar for sina
konventionsforpliktelser. Endast om den stat eller organisation till
vilken de suverina rittigheterna overférts kan anses skydda de
fundamentala rittigheterna pd ett sitt motsvarande konventions-
skyddet kan staten sigas vara fri frin ansvar. Dvs. den mottagande
staten eller organisationen ska skydda sdvil de substantiella rittig-
heterna som de mekanismer som kontrollerar deras efterlevnad.
(Bosphorus hava Yollari Turizm v. Ticaret Anomim Sirketi vs.
Ireland, [GC] para. 153-155, no. 45036/98, 2005).

Den fordragsslutande staten har dock inte ansetts vara ansvarig
for hur den andra staten eller internationella organisationen utévar
de 6verférda maktbefogenheterna i allminhet. Diremot har de
fordragsslutande staterna ansetts ansvariga for de myndighets-
dtgirder (den maktutévning) som de 6verférda maktbefogen-
heterna ger upphov till inom den férdragsslutande statens egna
territorium, mot bakgrund av att stater presumeras utdva en total
och faktisk jurisdiktion inom sitt eget territorium.

Utanfor den egna statens territorium anses en foérdragsslutande
stat inte bira ansvar for de dtgirder som vidtas med stdd av de
overtorda maktbefogenheterna om inte den fordragsslutande staten
har jurisdiktion 6ver det aktuella omridet (Behrami-Saramati, para.

% Se ocksd Bosphorus hava Yollari Turizm v. Ticaret Anomim Sirketi vs. Ireland, (jun.)
[GC] para. 153-155, no. 45036/98, 2005 para. 154-156.
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106), dvs. 1 situationer nir en fordragsslutande stat har effektiv
kontroll éver ett omride eller individer utomlands.

3.3.3  Vilka rattigheter kan och bor sdkerstéllas?

Vid sidan om frigan om till vilken stat eller vilket organ handlingar
ska hinforas ir frigor om vidden och inneborden av staters
skyldigheter att respektera de minskliga rittigheterna viktiga for
bedémningen av tillimplig ritt. Vilka rittigheter ir det som ska
garanteras om konventionerna ir tillimpliga? Alla rittigheter? Bara
de absoluta rittigheterna, eller de som har biring pd de specifika
uppgifter som omfattas av den internationella militira insatsens
mandat?

Det finns givetvis, utdver de rent juridiska frigorna om vilka
regler som ir aktuella, stora praktiska svirigheter att fora 6ver hela
den rittighetskatalog med anslutande tillimpningsregler som finns
1 en stat, som t.ex. Sverige, pd forhillanden under en internationell
militir insats 1 ett utvecklingsland eller i ett land som drabbats svért
av en vipnad konflikt.

De fordragsslutande staternas &tagande enligt artikel 1 i
Europakonventionen ir att garantera” envar de fri- och rittigheter
som anges 1 konventionen. Motsvarande skyldighet foreligger
enligt artikel 2 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter som anger att de fordragsslutande staterna ska “respektera
och tillforsikra” envar de inskrivna rittigheterna. Enligt artikel 3 i
tortyrkonventionen ska férdragsslutande stater “férhindra” tortyr-
handlingar sisom dessa definieras enligt artikel 1 i konventionen.

Praxis frin Europadomstolen

Av praxis frin Europadomstolen framgir att en fordragsslutande
stat dr ansvarig for statsorganens alla handlingar och under-
l3tenheter, oavsett om handlingen eller underlitenheten i friga ir
en konsekvens av nationell lagstiftning eller skyldigheten att
efterkomma en internationell forpliktelse (Bosphorus-fallet). De
fordragsslutande staternas dtaganden omfattar dessutom inte bara
en skyldighet att avstd frdn att stora dtnjutandet av de garanterade
fri- och rittigheterna. Atagandet innefattar dven positiva skyldig-
heter att vidta limpliga tgirder for att sikerstilla respekten for
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dessa rittigheter och friheter inom dess territorium (Z and Others
vs. the United Kingdom [GC], no. 29392/95, para. 73, ECHR
2001-V). Atagandena kvarstdr iven di utévandet av statens
myndighet ir begrinsad till delar av dess territorium, s3 till vida att
staten ir skyldig att vidta alla limpliga &tgirder som det fortfarande
stdr 1 dess makt att vidta (Ilagcu and Others v. Moldova and Russia
[GC], no. 48787/99, 8 jul, para. 313, 2004-VII).

Av domstolens praxis foljer att en fordragsslutande stat, som
har en effektiv kontroll &ver ett omride utanfoér for sitt eget
territorium, ir skyldig att med de begrinsningar som foljer av
folkrittens regler om andra staters ritt till territoriell suverinitet
tillforsikra invinarna 1 omrddet det rittighetsskydd som féljer av
konventionen (Bankovié¢-fallet para. 59).

Vidare kan domstolen anses tidigare ha gett uttryck fér en form
av 7allt eller intet-princip” innebirande att konventionen ska
tillimpas i sin helhet di den ir tillimplig. I Bankovié¢ uttalas bl.a.
foljande:

the wording of Article 1 does not provide any support for the
applicant’s suggestion that the positive obligation in Article 1 to
secure ‘the rights and freedoms defined in Section I of this
Convention’ can be divided and tailored in accordance with the

particular circumstances of the extra-territorial act in question (para.
75).

Domstolen har 1 senare praxis dppnat f6r mojliga begrinsningar 1
en stats forpliktelser enligt konventionen. I Jlascu sigs foljande:

where a Contracting State is prevented from exercising its authority
over the whole of its territory by a constraining de facto situation [...]
it does not thereby cease to have jurisdiction [...]

such a factual situation reduces the scope of that jurisdiction in that
the undertaking given by the State under Article 1 must be considered
by the Court only in the light of the Contracting State’s positive
obligations towards persons within its territory (para. 333).

Domstolen har dock efter detta framhillit att de rittigheter som en
fordragsslutande stat har att sikerstilla vid bla. extraterritoriell
jurisdiktion ir de rittigheter som 1 den aktuella situationen ir
relevanta f6r individen, och att konventionens rittighetsskydd
dirfor kan sigas — 1 detta avseende — kunna “delas och anpassas”
(Al-Skeini, para. 137).

Skyldigheten att tillférsikra personerna inom omridet
konventionens rittighetsskydd giller oavsett om den effektiva
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kontrollen utdvas lagligen eller olagligen, eller direkt genom den
fordragsslutande statens militira enheter eller genom underordnade
lokala administrativa myndigheter (Loizidou).

Med ovanstdende som grundliggande utgingspunkt gir vi nedan
inledningsvis igenom regler i de tre konventionerna vi valt att
fokusera pd som kan anses ha sirskild betydelse fér anvindningen
av vild och tving under internationella militira insatser. Detta mot
bakgrund av att virt uppdrag ir inriktat pd just frigan om vild och
tving. Aven andra fri- och rittigheter i konventionerna kan dock
aktualiseras.

Regler av sirskild betydelse for anvindningen av vald och tving
under internationella militira insatser

Europakonventionen

De artiklar 1 Europakonventionen som har stérst betydelse for
anvindningen av vild och tving under internationella militira
insatser ir artikel 2 om ritten till liv, artikel 3 med ett f6rbud mot
tortyr, artikel 5 om ritten till frihet och sikerhet, artikel 8 om
ritten till skydd foér privat- och familjeliv, artikel 9 om ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet samt artikel 11 om
frihet att delta i sammankomster och féreningsfrihet. Aven artikel
2 (rdtten att fritt rora sig) 1 tilliggsprotokoll 4 till Europakonven-
tionen ir av betydelse.

I artikel 2 slds fast att envars ritt till livet ska skyddas genom
lag. Ingen ska avsiktligen berdvas livet utom fér att verkstilla en
domstols dom i de fall di han démts fér brott som enligt lag ir
belagt med sddant straff. Ingen ska dock anses ha berévats livet 1
strid med artikeln, nir detta ir en f6ljd av vild som var absolut
nodvindigt f6r att férsvara nigon mot olaglig valdsgirning, for att
verkstilla en laglig arrestering, for att hindra nigon som lagligen ir
berdvad friheten att undkomma eller f6r att 1 laglig ordning stivja
upplopp eller uppror.

Enligt artikel 3 fir ingen utsittas {or tortyr eller ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning.

I artikel 5 anges att var och en har ritt ull frihet och personlig
sikerhet. Ingen fir berdvas friheten utom 1 vissa angivna fall och 1
den ordning som lagen foreskriver. Vissa bestimmelser fér hanter-
ingen av de frihetsberévade finns ocksd. Var och en som arresteras
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ska t.ex. utan dréjsmal och pd ett sprak som han f6rstdr underrittas
om skilen f6r dtgirden och om varje anklagelse mot honom.

Artikel 8 om ritt till skydd fér privat- och familjeliv och artikel
9 om ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
innehdller 4ven de moment som skulle kunna begrinsa
anvindningen av tvdng, sirskilt under frihetsberdvanden och andra
ingrepp 1 den personliga friheten.

Beaktandet av artikel 11 om frihet att delta 1 sammankomster
och foreningsfrihet och artikel 2 (om fri rorlighet av personer) i
tilliggsprotokoll 4 till Europakonventionen kan dven vara aktuellt
inom ramen fo6r en internationell militdr insats vid bl.a. frihetsbers-
vanden, hantering av folkmassor och upprittanden av vigspirrar.

I artikel 15 riknas ett antal regler upp som icke-derogerbara dvs.
de fir aldrig inskrinkas. Inga inskrinkningar fir dirmed goras i
artikel 2, utom 1 friga om dodsfall tll foljd av lagliga krigs-
handlingar, eller i artiklarna 3, 4 (punkten 1) och 7.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter

I FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter ir
det frimst artiklarna 6.1, 7, 9 och 10 som ir av sirskild betydelse
fér anvindandet av vild och tving under internationella militira
insatser. Artikel 6.1 slir fast att varje minniska har en inneboende
ritt till livet. Denna ritt ska skyddas genom lag. Ingen fir godtyckligt
berdvas sitt liv. Enligt artikel 7 fir ingen utsittas f6r tortyr eller grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Ingen fir
utan sitt fria samtycke utsittas for medicinska eller vetenskapliga
experiment.

I artikel 9 stadgas bl.a. att var och en har ritt till frihet och
personlig sikerhet. Ingen far utsittas f6r godtyckligt gripande eller
frihetsberévande. Ingen fir berdvas sin frihet annat dn av sddana
skil och pd sidant sitt som foreskrivs 1 lag. Artikel 10 foreskriver
bla. att var och en som har berdvats sin frihet ska behandlas
humant och med aktning f6r minniskans inneboende virde.

Artikel 17 om ritten till privatliv m.m. samt artikel 18 om ritten
till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet kan iven de komma
att 3 betydelse for anvindningen av vild och tving under frihets-
berévanden.
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I artikel 4 riknas ett antal regler upp som icke-derogerbara. Inga
inskrinkningar fir sdlunda géras 1 artiklarna 6, 7, 8.1, 8.2, 11, 15, 16
och 18.

Tortyrkonventionen

I tortyrkonventionen finns flera regler som p4 olika sitt dr avsedda
att foérhindra tortyr, annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Samtliga dessa ir icke-derogerbara.

Enligt artikel 2 ska varje konventionsstat vidta effektiva legislativa,
administrativa, rittsliga eller andra tgirder fér att férhindra tortyr-
handlingar inom varje territorium under dess jurisdiktion. Inga
som helst sirskilda omstindigheter, vare sig krigstillstind eller
krigshot, inre politisk instabilitet eller annan allmin nédsituation
far anforas for att rictfirdiga tortyr. En order frén en &verordnad
offentlig tjinsteman eller offentlig myndighet fir inte beropas for
att rittfirdiga tortyr.

I artikel 3 sl3s fast att ingen konventionsstat ska utvisa, dterféra
eller utlimna en person till en annan stat, 1 vilken det finns grundad
anledning att tro att han skulle vara 1 fara for att utsittas f6r tortyr.
For att faststilla huruvida sidan anledning foreligger, ska de
behériga myndigheterna beakta alla hinsyn av betydelse, vari 1
forekommande fall dven ska inbegripas férekomsten i den berorda
staten av ett konsekvent handlingsmonster av grova, uppenbara
eller talrika krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Artikel 16.1 stadgar att varje konventionsstat ska ita sig att
inom varje territorium under dess jurisdiktion férhindra andra
handlingar som innebir grym, ominsklig eller f6rnedrande behand-
ling eller bestraffning men som inte kan betecknas som tortyr
enligt definitionen 1 artikel 1, nir dessa handlingar begis av eller
sker pd uppmaning eller med samtycke eller medgivande av en
offentlig tjinsteman eller nigon annan person som handlar sisom
foretridare t6r det allminna.

3.34 Hur ser det individuella ansvaret ut?

Vid sidan om frigan om statsansvar som vi behandlat ovan
uppkommer frigor om det individuella ansvaret fér handlingar
under internationella militira insatser. I vad mén ett straffrittsligt
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ansvar kan utkrivas av en enskild soldat framgdr inte av konven-
tionerna om minskliga rittigheter utan foljer frimst av hur en stat
genom nationell lagstiftning valt att reglera ansvaret for dvertridelser
av minskliga rittigheter och andra folkrittsliga regelverk. Genom
SOFA:s och sedvana ir det regelmissigt den truppbidragande
statens lagstiftning som blir aktuell i férhillande till egna soldater.
Nigot hinder finns inte for att utkriva ett individuellt ansvar dven
om det av nigot skil inte gir att utkriva ett statsrittsligt ansvar av
den truppbidragande staten.

I den internationella humanitira ritten finns bestimmelser bl.a.
om vad som ir allvarliga 6vertridelser av krigets lagar. I kapitel 4.3
dterkommer vi till svenska straff- och disciplinregler.

3.3.5 Pagaende diskussioner kring ett delvis svarbedémt
internationellt rattslage

I syfte att forsoka klargéra vad som ir tillimplig ritt vid
internationella militira insatser har det under senare &r arrangerats
ett antal internationella konferenser for att diskutera just frigan
om det internationella rittsliga regelverket for internationella
militira insatser.”' Frigorna har diskuterats flitigt i bdde svensk och
annan doktrin®, dir iven den befintliga rittspraxisen m.m.
analyserats.

I Expert Meeting on Multinational Peace Operations, Applicability of International
Humanitarian Law and International Human Rights Law to UN Mandated Forces, Geneva,
11-12 December 2003, Organized by the International Committee of the Red Cross in
cooperation with the University Centre for International Humanitarian Law (UCIHL) samt
International Humaitarian Law Human Rights and Peace Operations, 31st Round Table on
Current Problems of International Humanitarian Law, San Remo, 4-6 September 2008,
International Institute of Humanitarian Law, In collaboration with the International
Committee of the Red Cross. Frin bidda dessa méten finns omfattande rapporter dir
foredrag, seminariediskussioner och bakgrundspapper redovisas.

2>The European Convention on Human Rights and UN-mandated Peace Operations: A
square Peg in a Round Hole?”, Kjetil Mujezinovic Larsen, Faculty of Law, University of
Oslo, 2010, "Det straffrittsliga ansvaret vid militira fredsframtvingande insatser”, Magnus
Sandbu, Juridisk Orientering 1/09, Férsvarsmakten, 2009, *Military involvement in law
enforcement”, Dale Stephens, International Review of the Red Cross, Volume 92, number
878, Juni 2010, "Do Soliders Really Have to Apply Human Rights Law in Military
Operations?”, Peter Rowe, The 4th Ruth Steinkraus_Cohen International Law Lecture: 16
maj 2006, "Reconciling Crimes Against Humanity with the Laws of War — Human Rights,
Armed Conflict, and the Limits of Progressive Jurisprudence”, Payam Akhavan, Journal of
International Criminal Justice 6, s. 21-37, Oxford University Press, 2008, *Jurisdiction and
Power: The Intersection of Human Rights Law and the Law of Non-International Armed
Conflict in an Extraterritorial Context”, John Cerone, New England School of Law Faculty
Working Paper Series, paper 2, 2007, “Attribution of Conduct in Multinational Peace
Operations and Questions of Command and Control” Ola Engdahl, FORBE-rapport,
Forsvarshogskolan 2010.
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Av det material som finns frin dessa moéten, och det som 1
ovrigt finns dokumenterat, framgar att det, liksom vi visat 1 kapitel
3.3 finns en mingd frigestillningar, och en mingd olika 3sikter
kring svaren pd dessa. Slutsatsen blir att rittslaget dr delvis
svirbedomt nir det giller internationella militira insatser, inte
minst betriffande 1 vad m&n minskliga rittigheter ir tillimpliga.

3.4 Ovriga regelverk
3.4.1 Den humanitéra ratten

Som framgitt forutsitts i propositioner om svenskt deltagande i
internationella militira insatser att svensk personals vildsanvind-
ning méste std i dverensstimmelse med de minskliga rittigheterna
samt ¢ tillimpliga fall den internationella humanitira ritten (jfr t.ex.
prop. 2010/11:35, Fortsatt svenskt deltagande 1 den internationella
sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan, ISAF, s. 14). Vidare finns uttalan-
den om att uppdraget ”gor det angeliget att medverkande trupp-
kontingent har kunskaper om den politiska situationen i landet,
minskliga rittigheter, humanitir ritt och flyktingfrigor.” Detta
motiveras av bl.a. att “fredsstyrkan vid behov kan tillgripa militira
tvdngsmedel som gr utdver ett strike sjilviérsvar” (prop. 1996/97:54
Svenskt deltagande 1 fredsstyrka efter IFOR 1 Bosnien-Hercegovina).
Regeringen uttalar 1 den nationella strategin (skr. 2007/08:51,
s. 8-10) att personal i internationella militira insatser ska efterleva
tillimpliga regler som foljer av den humanitira ritten, t.ex. de fyra
Genevekonventionerna och deras tilliggsprotokoll.

Den humanitira rittens syfte

Syftet med den humanitira ritten, bide traktater och sedvaneritt,
ir att humanisera krigféringen for att begrinsa det lidande som
vipnade konflikter orsakar for sdvil civila som stridande. Den
humanitira ritten reglerar dirfér bdde stridsmetoder (upptridandet)
och stridsmedel (vapen), samt innehdller regler till skydd for
personer som ir sjuka, sirade eller skadade, eller har fallit i fiendens
vald, liksom for civila och civil egendom.

Den humanitira ritten har uppkommit genom en strivan att
begrinsa det lidande som vipnade konflikter orsakar for sdvil
stridande som civila, samtidigt som militira behov av handlings-
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frihet 1 syfte att férsitta fiendesoldater ur stridbart skick och vinna
over en fiende (sd fort som méjligt och med minsta mojliga forlust
av personer och resurser) har beaktats. Dessa tvd koncept —
humanitet och militir nédvindighet — har genom en vixelverkan
format den humanitira rittens regler och principer.

Den humanitira ritten utgdr fr@n ett antal grundliggande
principer, vilka tydligt framgdr av gillande traktater (ett 30-tal
inom omrddet) och en omfattande sedvaneritt, som uttrycker den
humanitira rittens kirna. Dessa dr principerna om distinktion,
proportionalitet, forsiktighet, icke diskriminering, férbudet mot att
orsaka onoédigt lidande och overflodig skada, samt den s.k.
Martensklausulen. Principerna ir 1 dag vil utvecklade och férankrade i
bide traktater och sedvaneritt.

De centrala traktaterna utgors av bl.a. de fyra Geneévekonventio-
nerna frdn 1949 och dessas tre tilliggsprotokoll, 1907 &rs Haag-
konventioner, 1980-3rs vapenkonvention, 1954 &rs kulturkonvention
med dess tv3 tilliggsprotokoll, 1948 &rs folkmordskonvention, 1925
drs Geneveprotokoll, 1899 &rs Haagdeklaration samt 1868 S:t
Petersburgsdeklaration. Dessa och andra tillimpliga traktater redovisas
och kommenteras 1 Folkrittskommitténs delbetinkande SOU 2010:22,
Krigets Lagar.

Regler av sirskild betydelse for vart uppdrag

Vi har valt att inte p8 samma sitt som fér de minskliga
rittigheterna rikna upp vilka regler inom den humanitira ritten
som ir av storst betydelse for anvindningen av vald och tving di
regelverket som helhet i till stor del reglerar precis detta. Som
framkommer i féregdende avsnitt om den humanitira rittens syfte
bestdr den humanitira ritten just av begrinsningar i hur vild fir
utdvas och detaljerade regleringar av tvdngsanvindning.

Av intresse fo6r vart uppdrag nir det giller att sirskilt titta pd
frigan om tllimplig ritt vad giller fribetsberdvanden under
internationella militira insatser ir dock Folkrittskommitténs
utkast till manual i humanitir ritt m.m. (kapitel 9 i bilaga till
slutbetinkandet SOU 2010:72). I denna gérs en sammanstillning
av grundliggande garantier inom den humanitira ritten som
samtliga frihetsberévande personer (oavsett rittslig status) under
vipnade konflikter (oavsett konflikttyp) har ritt till innan en
korrekt klassificering av deras rittsliga status kan goras.
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Sammanstillningen bygger 1 huvudsak p& Sveriges traktat-
baserade dtaganden genom Lantkrigsreglementet (LKR), Genéve-
konventionerna frdn 1949 (GK I-1V), med tilliggsprotokoll T och
IT (TP I och IT) samt den studie av sedvaneritten inom omridet for
den humanitira ritten som Internationella réda korset publicerade
2005 (“Customary International Humanitarian Law”, tvd volymer:
Volume I: Rules, Volume II: Practice (tvd delar), Jean-Marie
Henckaerts och Louise Doswald-Beck, Cambridge University
Press, 2005, ICRC).

Det bor dock framhdllas att sammanstillningen endast tjinar som
stdod 1 avvaktan pid korrekt Kklassificering av de frihetsberévade
personernas status. Savil 1 férhillande till de som erhiller status som
t.ex. kombattanter, civila och civila som direkt deltar 1 fientligheterna
finns utforliga bestimmelser avseende deras behandling och rittigheter
1 ett antal specifika traktater och inom sedvaneritten under sivil
internationella som icke-internationella vipnade konflikter samt inom
de minskliga rittigheterna.

Som ett exempel pd centrala regler f6r virt vidkommande kan
visas pd att kapitlet 1 manualutkastet inleds med att hinvisa till
tilliggsprotokoll T artikel 75.1 och 2, samt ICRC-studiens regler
88, 89, 90, 91, 92, 93 och 103, vilka avser bide internationella och
icke-internationella konflikter, samt anger att:

Samtliga frihetsberdvande personer som Forsvarsmakten hanterar eller
ansvarar for har ritt till ett minimum av human behandling utan
otillborlig &tskillnad pa grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion eller
tro, politisk eller annan &sikt, nationell eller social hirkomst,
formogenhet, bord eller annan status, eller ndgot annat liknande
kriterium. Frihetsberovade ir alltid, och under alla férhillanden

skyddade mot:
a.  vald mot liv eller hilsa eller mot fysiskt eller psykiskt vilbefinnande,
sarskilt:
(1) mord;

(2) tortyr av alla slag, antingen den ir fysisk eller psykisk;
(3) kroppslig bestraffning; och

(4) stympning, medicinska eller vetenskapliga experiment eller
andra medicinska 3tgirder som inte dr motiverade av den berérda
personens hilsotillstdind och som inte 4r férenliga med allmint
erkinda medicinska normer;

b. krinkningar av den personliga virdigheten, sirskilt férédmjukande
och nedsittande behandling, pitvingad prostitution och varje form
av otillbérligt nirmande;
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c. att bli tagen som gisslan;
d. kollektiv bestraffning;

e. valdtikt och andra former av sexuellt vild;

f. slaveri och slavhandel, oavlonat eller krinkande tvingsarbete; och

g. hot om att utsittas {6r nigon av ovanstdende handlingar.

Bland de regler som kommittén hinvisar till i detta sammanhang
kan nimnas GK IITI artikel 22.1 och 23.1, GK IV artikel 83.1 och
85.1, TP II artikel 5.1 b och 5.2 ¢, ICRC regel 121 (inkvartering),
LKR artikel 7, GK III artikel 25-32 och 125, GK IV artikel 76, 85,
87, 89-92 och 142, TP II artikel 5.1, ICRC regel 118 (mat, vatten

m.m.).

Reglernas tillimpningsomrade

Den humanitira ritten dr tillimplig under vipnade konflikter for
parterna i konflikten. Frigor om den humanitira rittens tillimp-
lighet pd forhdllandena i internationella militira insatser mdste
alltsd utgd frin beddmningar av om en vipnad konflikt foreligger
eller inte, samt om insatsens personal deltar i konflikten eller inte.
Problematik liknande den vi pekat pd gillande de minskliga rittig-
heterna finns vad giller den formella tillimpningen av den humanitira
ritten under internationella militira insatser. Frigor aktualiseras
om truppbidragande stater kan anses ha stillning som parter 1 en
konflikt, samt till vilken eller vilka handlingar ska hinféras 1
insatser med flera deltagande stater och organisationer.

Folkrittskommittén hade bla. 1 uppdrag att belysa den inter-
nationella humanitira rittens tillimplighet 1 internationella militira
insatser. I sitt slutbetinkande tog kommittén upp vissa principiella
frigestillningar som dessa insatser ger upphov till nir det giller
tillimpningen av den humanitira ritten och delar av de minskliga
rittigheterna.

Nir ska reglerna tillimpas under internationella militira insatser?

Om personalen i en internationell militir insats tar direkt del i
fientligheterna, endera genom att med vald separera de stridande
grupperna it eller genom att delta i fientligheterna pd den ena eller
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andra krigférande partens sida, blir, enligt kommittén, den humanitira
rittens regler tillimpliga s& till vida att personalen i insatsen vid
anvindning av vild och tving ska folja gillande regler och principer.
Det bor dock framhillas att personalen i internationella militira
insatser, av den typ som Sverige traditionellt medverkar i, som regel
inte deltar 1 den vipnade konflikten som pdgér i insatsomridet.

Vilka regler ska tillimpas¢

Det ir enligt Folkrittskommittén numera oomtvistat att internationella
militira insatser kan vara skyldiga att folja de regler i den humanitira
ritten som iger tillimplighet i den aktuella konflikten. Folkritts-
kommittén konstaterade vidare att de minskliga rittigheterna dven ir
tillimpliga under en vipnad konflikt — i den utstrickning de inte
lagenligt har inskrinkts eller di den humanitira ritten utgor lex
specialis. Den militira personalens anvindning av vild och tving
bestims alltsd enligt kommittén av en kombination av tillimplig
humanitir ritt och minskliga rittigheter i de fall insatsen deltar i en
vipnad konflikt.

Generellt sett ir det de f6r parterna bindande humanitirrittsliga
reglerna, oavsett om det rér sig om traktatbaserade dtaganden eller
om internationell sedvaneritt, som ir tillimpliga under en vipnad
konflikt. Vid internationella militira insatser kan som huvudregel
enligt Folkrittskommittén konstateras att svensk militir personal,
innefattande bdde trupp och ledningsorgan, som ett minimum
alltid ska folja reglerna 1 den humanitira ritten vilka utgér
internationell sedvaneritt.

Vilka traktatsbestimmelser som iger formell tillimplighet 1
internationella militira insatser ir dock enligt kommittén mera
oklart. T strikt mening ir traktatbestimmelserna rérande inter-
nationella vipnade konflikter (bl.a. GK I-IV samt TP I) endast
formellt tillimpliga vid konflikter som uppstir mellan tvd eller flera
av de fordragsslutande parterna, och traktatbestimmelserna rorande
icke-internationella vipnade konflikter (blLa. TP II) tllimpliga for
parterna 1 icke-internationella vipnade konflikter som uppkommer
pd en fordragsslutande parts territorium.

Deltar insatsens personal i en vipnad konflikt sk den humanitira
ritten som blir aktuell f6r den aktuella konflikttypen efterlevas.
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Tillimpning utan formellt krav?

Diskussioner har forts kring limpligheten av att tillimpa delar av
den humanitira ritten som vigledning fér operativ verksamhet
under internationella militira insatser iven om reglerna inte ir
formellt tillimpliga. FN har tagit fram vigledande dokument vilka
anger att t.ex. “the spirit and principles” eller ”fundamental
principles and rules” inom den humanitira ritten ska beaktas. Som
exempel kan nimnas FN-modellavtal som ligger till grund fér de
avtal som sluts mellan FN och truppbidragarlinder (UN Doc. GA
res A/46/145, 23 maj 1991, s. 28); artikel 2.2 1 generalsekretare Kofi
Annans bulletin frdn 1999 FN-styrkor och den humanitira ritten
(UN Doc. ST/SGB/1999/13, United Nations Secretary-Generals
Bulletin on Observance by United Nations Forces of international
humanitarian law, 6 augusti 1999, samt United Nations Peacekeeping
Operations) och Principles and Guidelines (UN Department of
Peacekeeping Operations, Department of Field Support, 2008,
s. 15).

Den humanitira ritten kan ocksd goras tillimplig under en viss
insats genom att det anges 1 mandat etc., dven om den inte ir
formellt tillimplig p& annan grund.

Ansvar for efterlevnad?

Nir det giller frigan om ansvar for reglernas efterlevnad uttalade
Folkrittskommittén att iven om de truppbidragande staterna inte
ir att betrakta som stridande parter vid sidana vipnade konflikter
s& dr stater som oOverfért befogenheter, exempelvis befils- och
dispositionsritt, till den internationella militira insatsen och ytterst
sikerhetsrddet, alltjimt skyldiga att se till att den 6verforda befils-
och dispositionsritten inte anvinds i strid med de humanitir-
rittsliga forpliktelser som staten dr bunden av. Detta innebir att de
humanitirrittsliga regler som ir bindande foér truppbidragande
stater, sdvil regler i traktater som sedvanerittsliga regler, miste
foljas av de nationella truppbidragen under internationella militira
insatser. Detta foljer ocksd av att de fordragsslutande staternas har
en skyldighet att under alla omstindigheter, dvs. dven 1 internatio-
nella militira insatser, respektera och sikerstilla respekt for sina
humanitirrittsliga forpliktelser (SOU 2010:72, s. 499).
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3.4.2 Ockupationsratten

Diskussioner har forts 1 doktrinen betriffande en mojlig tillimpning
av regler inom ockupationsritten under internationella militira
insatser. Ockupation av ett territorium ir som regel resultatet av
viapnat vald och militirt 6vertag och férutsitter en administrativ
maktutdévning frdn den ockuperande statens sida. Ockupation ir
ett temporirt tillstdnd som inte f&r medféra nigon férindring vare
sig for det ockuperade territoriets statstillhorighet eller for
civilbefolkningens statsrittsliga stillning. Ett permanent 6vertagande
av territorium frin motparten kallas annexion. Ockupationen
uppstdr nir territoriet befinner sig under den fientliga arméns
herravilde, och di 6vergdr den lagliga maktens befogenheter till
motstindaren. Ockupationsmakten Svertar samtidigt ansvaret for
den civilbefolkning som stannar kvar i omridet.

Folkrittsliga regler om militira maktbefogenheter pd fientligt
territorium finns 1 1907 ars IV:e Haagkonvention i det tillhérande
lantkrigsreglementet (art. 42-56). Aven den IV:e Genevekonven-
tionen innehdller ett antal regler (art. 47-78) avseende skydd for
civilbefolkningen och enskilda civila inom ockuperat territorium.
Vissa bestimmelser om ockupation tillkom dven 1977 genom
tilliggsprotokoll I (art. 69).

Den IV:e Genévekonventionens artiklar 47-78 innehéller detaljerade
bestimmelser rérande ockupationsmaktens befogenheter och skyldig-
heter frimst i forhdllande till civilbefolkningen. Grunden ir att civila
pa ockuperat territorium ska behandlas som skyddade personer och
dtnjuta respeke till person, idra, familjerittigheter, tro och religions-
utdvning. De ska behandlas humant och sirskilt skyddas mot
véldshandlingar eller hot m.m. (GK IV, art. 27). Det liggs ett stort
ansvar pd ockupationsmakten fér civilbefolkningens forsérjning,
sjukvdrd, barnavird och utbildning (GK IV, art. 55 och TP I, art.
69).

Frigor som diskuterats i sammanhanget ir bl.a. om ockupations-
ritten kan bli tillimplig under en internationell militir insats och i
vilka delar den i s3 fall ir ullimplig. Diskussioner har ocksd forts
kring limpligheten av att under vissa foérhllanden tillimpa delar av
ockupationsritten som vigledning iven om den inte ir formellt
tillimplig.”

 Se t.ex. rapporterna frin Expert Meeting on Multinational Peace Operations, Applicability
of International Humanitarian Law and International Human Rights Law to UN Mandated
Forces, Geneva, 11-12 December 2003, Organized by the International Committee of the
Red Cross in cooperation with the University Centre for International Humanitarian Law
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I det nyligen avgjorda Al-Skeinifallet frin Europadomstolen fast-
slog domstolen att Storbritannien var ockupationsmakt i sydéstra Irak
efter krigsslutet den 1 maj 2003, och att ockupationsrittens regler var
tillimpliga. Som en konsekvens av detta hade Storbritannien iven
jurisdiktion 1 den mening som krivs f6r att Europakonventionen
ska vara tillimplig. Se vidare i kapitel 3.3.1 om detta rittsfall.

3.4.3 EU-ritten

EU-ritten brukar anses utgora en rittsordning sui generis (i sitt
eget slag). Folkritten och EU-ritten ir sdledes olika rittssystem.
Aven i EU-ritten finns ett rittighetsskydd som skulle kunna vara
aktuellt vid internationella militira insatser med truppbidrag frin
EU-linder. Lissabonférdraget som tridde 1 kraft den 1 december
2009 innebir bland annat att den stadga om de grundliggande
rittigheterna som antogs dr 2000 som en politisk forklaring nu ir
juridiskt bindande. Jfr t.ex. artikel 6.3 som anger att de grund-
liggande rittigheterna, sisom de garanteras i Europakonventionen,
och sdsom de féljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutio-
nella traditioner, ska ingd 1 unionsritten som allminna principer.
Inom EU har det dven antagits riktlinjer om minskliga rittig-
heter och humanitir ritt.”* Riktlinjerna anger férutsittningar fér
ett gemensamt agerande och gor det mojligt fé6r medlemslinderna
att pi kort tid komma 6verens om exempelvis uttalanden. Aven
dessa regler och riktlinjer kan ha betydelse 1 friga om vad som
giller under en internationell militir insats. EU har antagit
riktlinjer f6r hur de minskliga rittigheterna ska genomsyra alla
civila och militira insatser som utfors. Sverige har varit pddrivande
for detta och bidrar ofta med personal som har erforderlig kompetens.

(UCIHL) samt International Humanitarian Law Human Rights and Peace Operations, 31st
Round Table on Current Problems of International Humanitarian Law, San Remo, 4-6
September 2008, International Institute of Humanitarian Law, in collaboration with the
International Committee of the Red Cross.

#*EU:s riktlinjer f6r frimjande av efterlevnaden av internationell humanitir ritt (2005),
Europeiska unionens officiella tidning nr C 327, 23/12/2005 s. 0004—0007, Riktlinjer fér
minskliga rittigheter har antagits inom en rad omriden; dodsstraffet, tortyr, MR-dialoger,
barn i vipnad konflikt, MR-férsvarare, barnets rittigheter, vild mot och diskriminering av
kvinnor. Jfr EU guidelines on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment (doc. 7369/01) and working paper to implement the guidelines (doc. 15437/02),
EU Guidelines on the Death Penalty (doc. 9199/98), EU Guidelines on Human Rights
Dialogues (doc. 14469/01), EU Guidelines for the promotion and protection of the rights of
the child adopted on 10 December 2007.

Se: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1681&lang=sv
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Riktlinjerna fastslar bland annat att minskliga rittigheter ska integreras
systematiskt 1 den europeiska sikerhets- och forsvarspolitikens
civila. och militira insatser, bdde under planeringsfasen och under
implementeringen av en insats. Rddgivare f6r de minskliga rittig-
heterna ska finnas tillgingliga 1 operationerna pd hégkvartersniva
och pd marken. Civil och militir personal som deltar 1 insatserna
ska f utbildning 1 minskliga rittigheter innan de deltar 1 insatsen.
Situationen avseende de minskliga rittigheterna ska alltid ingd i
rapporteringen frin insatserna (skr. 2007/08:109, s. 29).

Av intresse ir ocksd EU-domstolens avgérande 1 det s.k. Kadi-
och Al Barakaatfallet (Joined Cases C-402/05 P & C-415/05 P,
Kadi & Al Barakaat v. Council of the European Union and EC
Commission, 3 C.M.L.R. 41, 2008) som innebar att domstolen
underkinde en rittsakt som syftade till att genomféra ett beslut av
sikerhetsrddet om frysning av tillgdngar fér terroristmisstinkta.
Fallet har behandlats nirmare 1 kapitel 2.1.3.

3.5 Sarskilt om rattslaget vid frihetsberévanden
under internationella militara insatser

Ett praktiskt och angeliget exempel pd problematiken kring tillimplig
folkritt vid internationella militira insatser ir vad som giller 1 friga
om frihetsberévanden.

En flora av internationella regelverk, vid sidan av virdlandets och
de truppbidragande lindernas nationella ritt, kan vara tillimpliga.
Utover mandatet for insatsen, ROE, SOFA, andra speciella direktiv
for insatsen och sikerhetsridsresolutioner, finns, som visats 1 detta
kapitel, humanitir ritt, minskliga rittigheter och ockupationsritt
som 1 storre eller mindre utstrickning berér frigor om frihets-
berévanden. Aven internationell straffritt kan vara av intresse.
Konkreta frigor som rér hur de minskliga rittigheterna, den
humanitira ritten och den nationella ritten férhiller sig till varandra,
och vilka regler som har tillimpnings- och tolkningsféretride i en
specifik situation ir inte alltid enkla att besvara.

Aven de grundliggande frigorna om tillimpligheten av den humani-
tira ritten och de minskliga rittigheterna, som vi behandlat ovan,
aktualiseras vid frigor om vem som fir frihetsberévas och under vilka
forutsittningar det far ske, vilka rittigheter de frihetsberévade ska
tillerkdnnas och hur de rittigheterna ska sikerstillas. Detsamma giller
frigor rérande vilken tillimplig ritt som specifikt giller f6r forvaringen
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och behandlingen av frihetsberévade. Vilka ska behandlas som
krigsfdngar? Hur ska 6vriga tillfingatagna behandlas? Vad giller i
friga om frister f6r frihetsberdvande? Vad giller betriffande fris-
lippande? Vad giller 1 friga om mojligheten f6r den frihetsberévade
att f en riteslig provning av lagligheten och grunden fér frihets-
berévandet? Vad giller betriffande mojligheten att éverlimna en
frihetsberévad till virdlandets myndigheter eller till ett annat lands
styrkor som ingdr 1 insatsen?

Olika 3sikter 1 de frigestillningar vi presenterat i kapitel 3.3 och
3.4 om vikten av mandat, traktatforpliktelser, mojligheter att
inskrinka tillimpningen av de minskliga rittigheterna etc. bidrar
till ett svdrbedomt riteslige.

Danmark initierade hosten 2007 en internationell diskussion om
hanteringen av frihetsberévande personer i samband med inter-
nationella militira operationer, "Copenhagen Conference on the
handling of detainees in international military operations", den s.k.
Koépenhamnsprocessen. Bakgrunden var de rittsliga oklarheter som
foreligger, och som bl.a. lett till att vissa truppbidragande stater sett
sig nddsakade att ingd bilaterala avtal med virdlandet (i aktuellt fall
Afghanistan) om fortsatt behandling av frihetsberévande personer
sedan de limnats 6ver till virdlandets myndigheter.

Képenhamnsprocessen inleddes 2007 med att identifiera en
“gemensam plattform” fér hanteringen av omhindertagna inom
ramen for internationella militira insatser. De uppkomna frige-
stillningarna behandlades vid tvd konferenser 1 Képenhamn 1 oktober
2007 och maj 2008. Ett ytterligare mote holls 1 Képenhamn den
15-16 juni 2009, och di framférdes presentationer atfoljt av
diskussioner inom de fyra omridena: "Legal basis for detention”,
“Treatment during detention”, ”Conditions of Transfer” samt
”Responsibility and review”. Vid métet 2009 beslutades att ett antal
common standards/guidelines skulle utarbetas baserat pd existerande
rittsuppfattning och praxis for att klargéra och hyilpa stater vid
hanteringen av omhindertagna individer. Inget ytterligare mote har
hallits sedan 2009.

3.5.1  Svenskt forhallningssatt

Frigan om frihetsberdvanden ir &terkommande vid beslut om
svenskt truppbidrag till internationella militira insatser. Det svenska
forhdllningssittet vad giller frihetsberévanden under internatio-
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nella militira insatser ir att svensk personal ska folja tillimplig ritt
och det f6r insatsen gillande orderverket.

Folkrittskommittén konstaterade i sitt slutbetinkande att det
inte finns ndgot enhetligt och specifikt rittsligt internationellt
ramverk for frihetsberdvande av individer 1 samband med internatio-
nella militira insatser. Kommittén fann det dven vara oklart vilket
ansvar, om ndgot, som de truppbidragande staterna har mot
bakgrund av att det regelverk som ska tillimpas bestdr av en
blandning av internationella regler, virdlandets lagar (vilket fir
sirskild betydelse vid ¢verlimnande till lokala myndigheter) och
truppbidragarlindernas nationella regelverk (SOU 2010:72, s. 503).

Vid nigra insatser har frigor uppkommit om behov av sirskilda
avtal om 6verlimnande av frihetsberévade. Nir det giller ISAF har
Sverige sokt, men dnnu inte (september 2011) triffat, ett avtal med
Afghanistan rérande 6verlimnande av frihetsberévande personer.
Regeringen har betriffande frigan om frihetsberévanden inom
ramen f6r ISAF uttalat:

Insatsreglerna innebir att styrkan under vissa omstindigheter kan
tillgripa vildsmedel som gir utdver traditionellt sjilviorsvar for att
genomfora sikerhetsridets mandat.

I ISAF:s mandat ligger dven mojligheten att omhiinderta personer som
hotar insatsens sikerhet. Det kan vara nédvindigt foér att uppfylla det
mandat sikerhetsrddet gett insatsen. En grundliggande férutsittning, for
att en individ som omhindertagits av ISAF ska kunna 6verlimnas till
afghanska myndigheter, ir att det kan ske med full respekt for folkritten,
inklusive de minskliga rittigheterna och den internationella humanitira
ritten (prop. 2009/10:38, s. 12, prop. 2010/11:35, s. 15).

I den EU-ledda Atalanta-insatsen utanfér Somalias kust ingick EU
avtal med andra linder i regionen fér att sikerstilla en effektiv och
rittssiker hantering av omhindertagna personer misstinkta for
sjoroveri. Avtal har slutits med bla. Kenya och Seychellerna.
Avtalen anger bland annat att folkritten, inklusive de minskliga
rittigheterna ska respekteras fullt ut (jfr prop. 2009/10:84, s. 11).
Vira 6verviganden betriffande regleringarna inom de minskliga
rittigheterna runt frihetsberévanden finns 1 kapitel 6.7.3.
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3.5.2  Rattspraxis fran Europadomstolen

Nir det giller tolkning och tillimpning av Europakonventionen 1
forhdllande till frihetsberdvanden finns ett stort antal avgéranden
frin Europadomstolen. Vi har dirfor valt att titta nirmare pd denna
praxis. Eventuell praxis i férhdllande till 6vriga konventioner inom
omridet for de minskliga rittigheterna har vi inte gdtt igenom pd
liknande sitt.

De konventionsbestimmelser som aktualiseras ir bl.a. ritten till
personlig frihet och sikerhet (art. 5) samt férbudet mot tortyr,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (art. 3).
Europadomstolen har dven avgjort nigra fall som specifikt ror
frihetsberévanden under internationella militira insatser. Det finns
dock inga rittsfall dir domstolen i sak provat frigan av
frihetsberévande 1 den typ av insatser Sverige hittills deltagit 1. Som
nimnts tidigare fann Europadomstolen 2007 i Behrami- och
Saramatifallen att den inte var behérig att 1 sak prova ett irende om
frihetsberévande som skett inom ramen f6r KFOR- och UNMIK-
insatserna. For att ge en 6verblick av rittsliget redovisar vi dock
hir rittsfall som ror en mingd olika typsituationer, dven sddana
som inte specifikt giller internationella militira insatser.

Det ir viktigt att redan hir notera att 1 forhillande till sdvil de
allminna avgérandena som till de som direkt avser internationella
militira insatser ir det svdrt att dra ndgra sikra slutsatser om vad
som generellt giller betriffande frihetsberévanden under interna-
tionella militira insatser. Det beror frimst p4 att det finns betydande
skillnader mellan olika insatser vad giller typ av insats, eventuella
mandat, uppbyggnad och ledning (se kapitel 2, sirskilt kapitel 2.3)
samt den problematik som hinger samman med de formaljuridiska
frigorna om konventionens extraterritoriella tlllampnmg och fragor
rorande hinférande (se kapitel 3.3.2, samt vira resonemang i
kapitel 6.6.2). Den redovisning av praxis vi hir redogor for miste
dirfor alltid betraktas mot bakgrund av vilken typ av insats det rér
sig om och de omstindigheter som omgirdar den aktuella situationen.
Generaliseringsgraden dr med andra ord lig. Redovisningen har
dock intresse for vir bedémning av vad som bér vara de rittsliga
ramarna for frihetsberdvanden 1 internationella militira insatser.
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Frihetsberovande i strid med artikel 5.1?

I det nyligen avgjorda, Al-Jeddafallet, dir Storbritannien befunnits
vara ockupationsmakt, kom Europadomstolen, till skillnad frin 1
Behrami- och Saramatifallen fram till att den var behorig att prova
om krinkningar av artikel 5 i Europakonventionen skett under
ockupationen av Irak efter krigsslutet den 1 maj 2003. Domstolen
fann, som vi beskrivit 1 kapitel 3.3.2, i detta fall att handlingarna i
friga var hinférbara till Storbritannien (och inte FN) och provade
dirmed lagligheten av frihetsberévandet 1 férhillande till artikel 5 i
konventionen.

Domstolen noterade att frihetsberévande inte uttryckligen nimndes
i sikerhetsridsresolution 1546 som gav styrkan ritt “to take all
necessary measures to contribute to the maintenance of security and
stability in Iraq”. Frihetsberévande listades dock som en &tgird i
ett brev frdn USA:s State Secretary Colin Powell, vilket bilagts
resolutionen, si som ett exempel pa de olika uppgifter styrkan var
redo att vidta i Irak. Enligt domstolens bedémning limnade
resolutionens ordalydelse 6ppet f6r medlemsstaterna att vilja vilka
tillvigagdngssitt de skulle anvinda for att bidra till sikerhet och
stabilitet 1 Irak. Nigon forpliktelse att frihetsberéva personer utan
en bortre tidsgrins 1 strid med Europakonventionen foreldg siledes
inte genom uttryckssittet 1 sikerhetsridets resolutionen att “vidta
alla nédvindiga tgirder”. T och med att frihetsberévandet av Al-
Jedda inte stimde 6verens med artikel 5.1 i Europakonventionen
ansig domstolen att det rorde sig om en krinkning av artikeln.

Det lingvariga frihetsberévande (10 oktober 2004 till 30 december
2007) som Al-Jedda hade utsatts f6r, motiverat av tvingande siker-
hetsskil (“for imperative reasons of security”), som dock inte syftade
till dtal eller rittegdng, innebar siledes enligt domstolen en krinkning
av Al-Jeddas ritt till frihet och sikerhet.

Domstolens slutsats var (mot bakgrund av att Storbritannien
utdvade jurisdiktion och inte 1 detta forfarande agerade pa sikerhets-
ridets vignar) dirmed att ”[...] the provisions of Article 5 § 1 were
not displaced and none of the grounds for detention set out in sub
paragraphs (a) to (f) applied”, “the applicant’s detention constituted a
violation of Article 5 § 1” (para. 100).

Det faktum att bl.a. FN:s sikerhetsridsresolutioner 1511 och
1546 auktoriserade Storbritannien (genom MNF) att bidra till
uppritthillande av sikerhet och stabilitet 1 Irak undanréjde dirmed
inte Storbritanniens skyldigheter enligt Europakonventionen nir
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den militira insatsen inte inrittats av FN:s sikerhetsrdd och
Storbritanniens hade agerat med st6d av sin nationella jurisdiktion
over individen 1 friga. Fallets bakgrund behandlas i kapitel 3.3.1
och 1 kapitel 3.3.2 behandlas frigan om hinférande. Den 1 fallet
avgorande frdgan om betydelsen av sikerhetsridsresolutioner
behandlas nirmare 1 kapitel 2.1.3.

Forfarandet vid frihetsberévanden

En central rittighet 1 forhillande till frihetsberévande personer ir
ritten att ofdrdrojligen stillas infor en domare eller imbetsman som
anfoértrotts liknande uppgifter (art. 5.3). Europadomstolen har
genom sin praxis slagit fast att den tid som fir gd frin frihets-
berévandet fram till instillelsen f&r uppgd till hogst fyra dagar om
inte “exceptionella férhillanden” rider. (Se t.ex. Brogan, Europa-
domstolen, Brogan and others v. the United Kingdom 11209/84,
11234/84, 11266/84 och 11386/85, judgement, Plenary, 29.11.1988,
para. 62, Mc Kay, Europadomstolen, McKay v. the United
Kingdom, 543/03, judgement, Grand Chamber, 3.10.2006, para.
47.) Exempel pd vad sidana exceptionella férhillanden kan vara
som kan rittfirdiga ett lingre frihetsberévande utan juridisk
granskning ges bl.a. 1 Rigopoulos-fallet (Europadomstolen, Rigopoulos
vs. Spain, 37388/97, admissibility decision, 12.1.1999). Fallet handlade
om ett traffickingmdl dir en besittning hade gripits av spanska
tulltjinstemin och forst efter en 16 dagar ling sjoresa forts till
Spanien och stillts infor en domare.

I det liknande fallet Medvedyev, som handlade om att franska
myndigheter hade uppbringat och frihetsberévat personer som
misstinktes for drogsmuggling till havs nira Kap Verde och fért dem
till en fransk hamn férst efter en 13 dagar l&ng sjoresa, konstaterade
domstolen att Frankrike inte hade &vertritt bestimmelserna 1 Europa-
konventionens artikel 5.3. Det ansigs ha varit omgjligt att f6lja
bestimmelserna i artikel 5.3 1 Europakonventionen pd grund av de
foreliggande sirskilda orsakerna i fallet, eftersom det 1 praktiken
var omd§jligt att snabbare stilla de gripna infér domstol. I december
2008 remitterades drendet pd begiran av parterna fér behandling 1
stor sammansittning 1 Europadomstolen. Avgérandet den 29 mars
2010 dndrade inte den tidigare domen. Frankrike ansigs dock 1
fallet skyldigt till att ha krinkt artikel 5.1 rérande forutsittningarna
for att frihetsberévanden far ske.
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Behandlingen av frihetsberovade

Nir det giller hur frihetsberévade personer ska behandlas har Europa-
domstolen i ett antal avgéranden bestimt att troskeln for en
krinkning av Europakonventionens artikel 3 bér vara relativt 18g. I
bl.a. fallen Peers (Europadomstolen, Peers v. Greece, no 28524/95,
19 april 2001), Dougoz (Europadomstolen, Dougoz v. Greece, no.
40907/98, Sect. 3, 6.03.2001) och Fedotov (Europadomstolen,
Fedotov v. Russia, no. 5140/02, Sect. 4, 25.10.2005) ansdgs att
kumulativa omstindigheter som bl.a. héga inomhustemperaturer
och dilig ventilation, avsaknaden av limpliga sovplatser, hygien-
artiklar, mat och vatten samt brist pd respekt for den personaliga
integriteten (t.ex. att tvingas anvinda toaletten i dsyn av andra
intagna eller att anvinda pottor/urinbehéllare under natten som sedan
skulle tommas av en intagen) utgjorde krinkningar av artikel 3.

Likas3 kan trdngboddhet ("overcrowding”), se fallen Peers och
Kalashnikov (Europadomstolen, Kalashnikov v. Russia, no. 47095/99
(Sect. 3), 15.07.2002), utgora krinkningar av artikel 3. Runt 7 kvm
anses vara ett rimligt utrymme f6r en frihetsberévad person, men i
fallet Valasinas (Europadomstolen, Valasinas v. Lithuania, no. 44558/98
(Sect. 3), 24.06.2001) accepterade domstolen ett mindre utrymme
(3 kvm) mot bakgrund av att det fanns rymliga gemensamma
utrymmen och att aktiviteter tillhandahélls for de intagna (filmer,
bibliotek, TV och enstaka konserter).

Nir det giller den personliga integriteten s har domstolen
konstaterat att fullstindiga kroppsundersdkningar (inklusive invirtes
undersokningar) 1 sig inte utgdr krinkningar av artikel 3, men att
dessa miste vara motiverade utifrdn ett sikerhetsperspektiv eller en
misstanke om att personen gémmer foérbjudna saker (Europadom-
stolen, Van der Ven v. Nederlinderna, no 50901/99, Sect. 1, 4.02.2003
och Europadomstolen, Iwanczuk v. Polen, no. 25196/94, Sect. 4,
15.11.2001). I fallet Valasinas fann domstolen att en krinkning av
artikel 3 hade skett genom att manliga intagna hade tvingats kli av
sig nakna infor kvinnlig personal och kroppsundersékts utan att
personalen hade anvint handskar. Domstolen har dven funnit att
periodiska rakningar av frihetsberévade personers huvuden, utan
att ndgra direkta hilsoskil for detta pdvisats, utgjorde en krinkning
av artikel 3 (Europadomstolen, Yankov v. Bulgarien, no. 1, no.
39084/97, Sect. 1, 11.12.2003).
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Som inledningsvis nimndes 1 kapitel 2 styrs de internationella
militira insatsernas operativa verksamhet inte bara av folkrittsliga
forpliktelser, utan dven av nationell ritt. S§ som framgdtt av kapitel
2.1.2 ir truppbidragande stater, till foljd av folkrittens regler,
normalt forhindrade att utdva sina nationella maktbefogenheter i
insatsomrddet, utéver de nationella maktbefogenheter som ir nod-
vindiga f6r uppritthdllande av disciplin och ordning inom den egna
styrkan.

Detta innebir att ingripanden med véld och tving, vid genom-
forandet av den operativa verksamheten, 1 princip inte kan goras
med stdd av svenska forfattningar, exempelvis skyddslagen, polislagen,
militirpolisférordningen, eller med stdd av sirskilda riksdags- och
regeringsbeslut. Det bor dock samtidigt uppmirksammas att ndgot
hinder inte foreligger enligt folkritten mot att en stat genom
nationell lagstiftning begrinsar den egna truppens befogenhet att
utdéva valds- och tvingsbefogenheter inom en frimmande stats
territorium.

Som underlag fér beddmningen av behovet och utformningen
av en ny svensk lagstiftning behandlar vi i detta kapitel de
bestimmelser 1 svensk ritt som dr av betydelse fér Forsvars-
maktens vilds- och tvngsutévning generellt, dven om reglerna inte
ir av direkt betydelse fér den operativa verksamheten under
internationella militira insatser. Utdver dessa skrivna regler tar vi
ocksd upp ndgot om s.k. oskrivna ansvarsfrihetsgrunder som kan ha
betydelse foér anvindningen av vild och tving under insatser.
Avslutningsvis nimns nigra propositioner infér svenskt deltagande
1 internationella militira insatser dir frigan om nationell ritt
aktualiserats.
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4.1 Svensk ratts tillamplighet utomlands

Svensk ritt kan vara tillimplig pd forhillanden utomlands. Svensk
domstol kan ocksd vara behorig att déma 6ver handlingar som igt
rum utomlands (se kapitel 2.1.2). En sjilvklar utgdngspunkt for
svensk legislativ och judiciell jurisdiktion utomlands ir att det
intresse som den utstrickta jurisdiktionen avser att virna har nigon
form av anknytning till Sverige. Nir regler 1 svenska forfattningar
ir avsedda att dven triffa férhdllanden som igt rum utomlands
torde det regelmissigt framgd av lagtexten eller tminstone av
lagens férarbeten, se exempelvis 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken. Nir
det giller forhillandet till egen personal i en internationell militir
insats foljer dock av SOFA:s eller sedvaneritt att den truppbidragande
staten behdller kontrollen och har méjlighet att inskrida genom sin
straff- och disciplinlagstiftning (se kapitel 3.3.4).

Den redovisning som féljer 1 detta kapitel av férfattningar m.m.
innebir inte, om detta inte klart framgér av bestimmelserna, att de
ir formellt tillimpliga i1 internationella militira insatser. Det finns i
dag inte ndgon svensk forfattning som sirskilt tar sikte pd anvind-
ningen av vild och tving i sidana insatser.

4.2 Forfattningar som ror anvandning av vald
och tvang

4.2.1 Regeringsformen

Regeringen fir enligt 15 kap. 13 § regeringsformen (RF) sitta in rikets
férsvarsmakt 1 enlighet med internationell ritt for att mota ett
vipnat angrepp mot riket eller f6r att hindra en krinkning av rikets
territorium. Enligt andra stycket 1 nimnda bestimmelse fir regeringen
uppdra 8t Forsvarsmakten att anvinda vild i enlighet med internatio-
nell ritt f6r att hindra krinkning av rikets territorium 1 fred eller
under krig mellan frimmande stater. Det senare bemyndigandet
har regeringen verkstillt genom férordningen (1982:756) om Forsvars-
maktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen). Vi redogér
nirmare f6r IKFN-férordningen nedan.

Enligt 15 kap. 16 § RF fir regeringen sinda svenska vipnade
styrkor till andra linder eller 1 &vrigt sitta in sidana styrkor for att
fullgéra en internationell foérpliktelse som har godkints av
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riksdagen. Svenska vipnade styrkor fir 1 6vrigt sindas till andra
linder eller sittas in om det ir medgivet i lag som anger foérutsitt-
ningarna fér dtgirden, eller riksdagen medger det 1 ett sirskilt fall.

Nir det giller RF och minskliga rittigheter, tillférsikrar 2 kap.
1§ RF varje medborgare gentemot det allminna vissa fri- och
rittigheter. Utlinningar som vistas 1 Sverige ér likstillda med svenska
medborgare betriffande en rad, men inte alla, fri- och rittigheter.

I 2 kap., den s.k. rittighetskatalogen, anges bl.a. att ”var och en
ir gentemot det allminna tillférsikrad” yttrandefrihet, informations-
frihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religions-
frihet (1§). Dodsstraff fir inte forekomma (4 §). Vidare anges att
var och en ir skyddad mot kroppsstraff. Ingen fir heller utsittas
for tortyr eller for medicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller
hindra yttranden (5 §).

Enligt 2 kap. 8 § RF ir varje medborgare gentemot det allmidnna
skyddad mot frihetsberévande och dven 1 6vrigt tillforsikrad frihet
att forflytta sig inom riket och limna detta. Vidare foreskrivs i
2 kap. 9 § RF att, om annan myndighet in domstol berévat nigon
medborgare friheten med anledning av brott eller misstanke om
brott, ska denne kunna 3 saken prévad av domstol utan oskiligt
drojsmal. Detsamma giller om en medborgare av annan anledning
har blivit omhindertagen tvingsvis.

I 2 kap. 12-14 §§ RF foreskrivs 1 vilken omfattning och hur fri-
och rittigheterna fir begrinsas. Vissa rittigheter kan begrinsas
genom lag eller 1 vissa fall genom férordning. I 2 kap. 25 § anges att
ytterligare begrinsningar fir goras *fér andra dn svenska medborgare
hir 1 riket”. Vissa rittigheter ir enligt 2 kap. 3 och 7 §§ RF begrinsade

till ’svensk medborgare”.

4.2.2 Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna

Europakonventionen ska, enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, gilla som lag i Sverige (med de indringar
som gjorts genom dndringsprotokoll nr 11 och 14 till konventionen,
och de tilligg som gjorts genom tilliggsprotokollen nr 1, 4, 6, 7 och
13 all konventionen). Konventionens och protokollens engelska och
franska originaltexter, efter de indringar och tilligg som nimns 1
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forsta stycket, finns tillsammans med en svensk éversittning intagna
som en bilaga till lagen.

Som framgdtt av tidigare kapitel innehiller konventionen artiklar
som ir sirskilt intressanta vad giller anvindningen av vild och
tvang. Det giller artikel 2 om ritten till liv, artikel 3 med ett f6rbud
mot tortyr och artikel 5 om ritten till frihet och sikerhet. Aven
artikel 8 om ritt tll skydd foér privat- och familjeliv och artikel 9
om ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet kan som
nimnts f betydelse fér anvindningen av kanske frimst tving (jfr
kapitel 3.3.3).

4.2.3 Polislagen (1984:387)

Begreppet tvdng dterfinns 1 8 §, 1 vilken behovsprincipen uttrycks.
Nigon beskrivning av vilka dtgirder som utgor tving ges emellertid
inte dir. I prop. 1983/84:111 till polislagen ges endast ett exempel
pd vad som kan utgéra tving. "Som ett exempel pd sidant tvidng
som faller under andra meningen kan nimnas en varning frn en
polismans sida att vild (enligt 10 §) kan komma till anvindning,
om den varnade inte frivilligt medverkar till att polismannen kan
fullgora den tjinstedtgird som aligger honom” (prop. 1983/84:111
med férslag till polislag m.m., s. 79).

I 10 § polislagen finns bestimmelser om polisens anvindning av
vdld. Enligt 29 § giller 10 § delvis dven sddan vaktpost eller annan
som vid Forsvarsmakten tjinstgér for bevakning eller for att
uppritthilla ordning. Dessa far, i den mdn andra medel ér otillvickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna ér forsvarligt, anvinda vald
for att genomfora en tjinstedtgird, eller om han eller hon méts
med vild eller hot om vild. Detsamma giller om ndgon, som ska
hiktas, anhillas eller annars med laga st6d berdvas friheten, avvisas
eller avligsnas frdn ett visst omrade eller utrymme, bli kroppsvisiterad
eller liknande, férsoker undkomma eller annars gér motstind vid
verkstillandet (10 §).

Vid beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid
sddan husrannsakan som avses 1 rittegdngsbalken fir vild mot person
brukas endast om personen eller den som han bitrider méts av
motstind (10 §).

140



SOU 2011:76

4.2.4  Skyddslagen (2010:305)

I skyddslagen finns bestimmelser om vissa dtgirder till forstirke
skydd fér byggnader, andra anliggningar, omriden och andra objekt.
For bevakning av ett skyddsobjekt f&r polismin, militir personal eller
annan sirskilt utsedd personal anlitas. Lagen innehéller bestimmelser
om dessa skyddsvakters ritt att anvinda vild och tving.

Enligt 11 § fir den som bevakar ett skyddsobjekt besluta om
kroppsvisitation och undersékning av fordon, fartyg och luftfartyg,
om det behdvs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras
eller for att soka efter foremdl som kan tas 1 beslag enligt denna lag.
Vidare fir den som bevakar ett skyddsobjekt om det behovs fér att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras avvisa, avligsna eller, om
en sidan 4tgird inte ir tillricklig, under vissa omstindigheter
tillfilligt omhinderta en person inom eller invid skyddsobjektet
(129).

En skyddsvakt har inom skyddsobjektet och 1 dess nirhet
samma befogenhet som en polisman att gripa den som det finns
skil att anhélla for spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt rin eller
forberedelse till ett sidant brott samt att ta i beslag féremédl som
personen for med sig. Detta giller ocksd om den misstinkte dr pa
flykt frén skyddsobjektet (13 §).

Den som bevakar ett skyddsobjekt fir ta féremal i1 beslag, som
skiligen kan antas ha betydelse f6r utredning av brott mot lagen
eller vara férverkade (14 §).

I 15§ finns bestimmelser om kroppsvisitation. Over kropps-
visitationer, tillfilliga omhindertaganden, gripanden och beslag ska
det foras protokoll som anger skilen for dtgirden och vad som
forekommit di dtgirden vidtogs (16 §).

Ett tillfilligt omhindertagande, gripande eller beslag som har gjorts
av en skyddsvakt ska genast anmilas till en polisman. Beslagtagen
egendom ska overlimnas till polismannen. Ett tillfilligt omhinder-
tagande ska upphora si snart indamalet med 4tgirden har férlorat sin
betydelse, dock senast sex timmar efter omhindertagandet (17 §).

4.2.5 Militarpolisforordningen (1980:123)

Militirpolisen ska uppritthdlla den allminna ordningen och siker-
heten inom Foérsvarsmakten samt vid sidana &vningar som
Forsvarsmakten genomfor tillsammans med andra myndigheter.
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Militirpolisen omfattar militir personal som har utbildats fér
polistjinst vid Férsvarsmakten samt civil polispersonal som enligt
sirskilda foreskrifter stills till Férsvarsmaktens férfogande. En militir-
polis ir, d& han eller hon fullgor uppg1fter enligt forordmngen, att anse
som en polisman. Militirpoliser har inom ramen for sin uppgift att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet inom Forsvarsmakten 1 stort
sett fullstindiga polisidra befogenheter. Férordningen anses tillimplig
mot egen militir personal som deltar i internationella militira insatser
(Se vad som sagts under kapitel 4.1 om mojligheten fér en trupp-
bidragande stat att inskrida mot egen personal.) Den kan diremot
inte grunda befogenheter 1 férhillande till lokalbefolkningen i insats-
omridet.

4.2.6 Forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripanden vid krdankningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen)

I férordningen finns bestimmelser om Férsvarsmaktens ingripanden
vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet.
Bl.a. regleras ingripanden med vapenmakt, ingripanden mot utlindsk
militir personal, ingripanden mot fartyg och luftfartyg. Férordningen
innehdller 69 paragrafer. Vi redogér hir endast exemplifierande for
delar av férordningen.

Forsvarsmakten ska bla. uppticka och avvisa krinkningar av
svenskt territorium och 1 samarbete med civila myndigheter ingripa
vid andra overtridelser av tilltridesférordningen (1992:118), skydda
svenska fartyg och luftfartyg inom svenskt territorium samt pd eller
over fritt hav, medverka vid tillsynen av sidana vattenomriden som
anges 1 5§5 skyddslagen (2010:305) och som har beslutats vara
skyddsobjekt enligt samma lag, medverka vid kontroll av sjéfarten
och luftfarten inom svenskt territorium och medverka vid tillsynen
av utlindskt fiske inom svensk territorium och Sveriges ekonomiska
zon (3 §).

Ingripanden med vapenmakt ska foregds av varning, om inte
annat anges i férordningen. Varning ges genom meddelande eller,
om meddelande inte kan &verbringas, genom varningsskott eller pd
annat tydligt sitt. Om ingripanden enligt denna férordning far ske
med vapenmakt utan foéregdende varning, ska varning ind3 ges i
tveksamma fall (7 §). Om utlindsk militir personal under omstindig-
heter som tyder pd fientlig avsikt dverskrider grinsen till svenskt
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territorium eller landsitts inom territoriet frin fartyg eller luft-
fartyg, ska vapenmakt utan foregiende varning tillgripas (9 §).

Vapenmakt utan foéregiende varning ska ocksd tillgripas mot
utlindska statsfartyg frin vilka vildshandlingar begis mot mil inom
svenskt territorium, frin svenskt territorium mot mal utanfér territoriet,
mot svenska fartyg eller luftfartyg pa eller éver fritt hav (14 §).

Bestimmelser rérande forutsittningarna for frihetsberévanden
finns 1 10 och 12 §§. Om utlindsk militir personal i andra fall antriffas
inom svenskt territorium och misstanke foreligger om att de saknar
ritt att resa in 1 eller vistas 1 riket, ska personalen omhindertas och
avvipnas. Forhdllandet ska anmilas till nirmaste polismyndighet.
Om polismyndigheten begir det, ska personalen héllas kvar i avvaktan
pd vidare atgirder (10§). Detsamma giller om ett utlindskt
militirt fordon pitriffas inom svenskt territorium utan att ha ritt
att vara dir om den personal som medféljer fordonet saknar ritt att
resa in 1 eller vistas 1 riket (12 §).

4.2.7  Forordningen (1992:98) om anvandande av skjutvapen
vid vakttjanst inom Forsvarsmakten

Forordningen giller f6r Forsvarsmaktens personal nir den tjinstgor
for bevakning. I friga om militir personal giller bestimmelserna dven
nir den tjinstgor for att uppritthilla ordning. Bestimmelserna giller
dock inte Foérsvarsmaktens anvindande av vild i enlighet med
internationell ritt och sedvinja.

Den som handlar 1 nédvirn enligt 24 kap. 1 § brottsbalken fir
enligt 2 § anvinda skjutvapen for att avvirja svdrare vild mot sig sjilv
eller nigon annan eller hot som innebir tringande fara for sddant vald.

Enligt 3 § fr den som enligt 24 kap. 2 § brottsbalken eller enligt
10 och 29 §§ polislagen (1984:387) har ritt att anvinda vild for att
genomfora en tjinstedtgird, dirvid anvinda skjutvapen om det ir
oundgingligen nodvindigt med hinsyn till dtgirdens vikt.

Innan skjutvapen anvinds, ska risken foér att utomstiende
skadas sirskilt beaktas. Skottlossning inom ett omride dir minga
minniskor bor eller vistas ska undvikas 1 det lingsta. Innan skott
avlossas, ska tydlig varning ges genom tillrop, om det inte ir uppenbart
att en sidan varning skulle vara utan verkan. Om omstindigheterna
tilliter det, ska varningsskott f6rst avlossas. Vid skottlossning mot
en person ska efterstrivas att denne oskadliggors endast for tillfillet

(4-6 8Y).
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4.3 Straff- och disciplinregler
4.3.1 Brottsbalken

Av bestimmelserna 1 2 kap. 3 § brottsbalken foljer att svensk lag ir
tillimplig och svensk domstol behérig att prova girningar begdngna av
Forsvarsmaktens personal dven om de begitts utomlands. Har
girningen begitts av nigon som tillhér Forsvarsmakten pd ett omride
dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig, eller vid tjinstgoring
utom riket av nigon som ir anstilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgor
1 en internationell militir insats behovs inget sirskilt forordnande
frdn regeringen for att en 8klagare ska 3 vicka 4tal (2 kap. 5 §).

De 4tgirder som personal 1 insatser kan vidta mot aktérer i
insatsomridet omfattar, som beskrivits 1 kapitel 1.3.3, ett brett
omfing av vild och tvidng (bla. dédligt vild, frihetsberévande,
husrannsakan, beslagtagande, forstorelse av egendom och andra
former av ingripande i den personliga integriteten). Samtliga dtgirder
som nimns ovan ir 1 princip straffbara enligt svensk ritt sivida de
inte vidtagits med lagstdd (se 2 kap. 3 § p 2 och 3 brottsbalken.).
Av sirskilt intresse f6r vart uppdrag kan t.ex. nimnas bestimmelserna
om mord och drip (3 kap. 1 och 2 §§) samt tjinstefel (20 kap. 1 §).
Aven folkrittsbrott enligt 22 kap. 6 § skulle kunna komma ifriga.
Lagrummet ticker in svdra vertridelser av savil traktatsrittsliga som
sedvanerittsliga regler inom den humanitira ritten.

For brott begingna av ndgon som tillhér utlandsstyrkan giller
enkel straffbarhet, dvs. att det ricker att girningen ir straffbelagd
enligt svensk lag for att utgora en straffbar handling. Det foljer av
2 kap. 3 § tredje punkten brottsbalken som anger:

For brott som begitts utom riket déms dven /.../. efter svensk lag och
vid svensk domstol, /.../. 3. om brottet begitts vid tjinstgdring utom
riket av nigon som ir anstilld 1 Forsvarsmakten och tjinstgor i en
internationell militir insats eller som tillhér Polisens utlandsstyrka, ...

Bestimmelsen har tillkommit bl.a. f6r att Sverige ska kunna uppritt-
hilla en bestimd och effektiv domsritt betriffande alla brott och
forseelser som vidtas sdvil 1 som utom tjinsten vid fredsfrimjande
verksamhet.'

! Berggren m.fl., Brottsbalken (1 januari 2011, Zeteo), kommentaren till 2 kap. 3 §, under
p. 3.
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4.3.2 Lagen (1994:1811) och forordningen (1995:241)
om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m.

Lagen innehiller bestimmelser om disciplinansvar inom totalférsvaret.
Enligt 1 § giller lagen bl.a. f6r de som ir anstillda 1 Férsvarsmakten
och tjinstgdér utomlands i en internationell militir insats.

En disciplinansvarig som uppsitligen eller av oaktsamhet 3sido-
sitter vad han eller hon pd grund av instruktioner, f6rmins eller
andra chefers order eller 1 6vrigt har att iaktta i tjinsten ska 3liggas
disciplinpdfoljd for disciplinforseelse. I ringa fall ska ngon piféljd
dock inte 3liggas (8 §). Disciplinpdféljderna ir varning, extratjinst
och l6neavdrag (10 §).

Om en disciplinansvarig kan antas ha begitt en disciplinférseelse
och han eller hon genom sitt forfarande skiligen kan misstinkas dven
ha gjort sig skyldig till brott, ska han eller hon anmalas tll dtal for
brottet. Detta giller om inte brottet ir sddant att svirare straff in béter
inte foreskrivs, eller utgor féljande brott 1 brottsbalken; ofredande
(4 kap. 7§), snatteri (8 kap. 2 §), egenmiktigt férfarande (8 kap. 8 §),
bedrigligt beteende (9 kap. 2 §), undandrikt (10 kap. 2§), olovligt
forfogande (10 kap. 4 §), olovligt brukande (10 kap. 7 §), svikande av
forsvarsplikt (18 kap. 6§), lydnadsbrott (21 kap. 5 §) och rymning
(21 kap. 7§). Atalsanmilan ska dock alltid géras, om brottet riktar
sig mot nigon utanfér den organisation dir den misstinkte tjinstgor,
maélsiganden har forklarat att han eller hon avser att foéra talan om
enskilt ansprik, eller det finns skil att anta att pdféljden inte
kommer att stanna vid boter (17 §).

Forutsittningar for att kunna vidta tvingsmedel, inklusive frihets-
berévanden mot en disciplinansvarig, finns 14145 §8§.

I forordningen (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret,
m.m. finns ytterligare bestimmelser om bla. handliggningen av
disciplinidrenden.

4.4 Ansvarsfrihetsgrunder

De allminna bestimmelserna om straffrihet finns i 24 kap. brotts-
balken. Reglerna tar dock inte direkt sikte pd handlingar som utférs
inom ramen for en internationell militir insats. Ansvarsfrihets-
grunder som kan vara aktuella finns 1 férsta hand 1 1, 4 och 8 §§.
Bestimmelserna om nédvirn (1 §) skulle 1 vissa fall kunna vara
tillimpliga, men di endast for att avvirja ett paborjat eller 6ver-

145

Svensk ratt



Svensk ratt

SOU 2011:76

hingande brottsligt angrepp. I 4 § finns en bestimmelse om néd,
vilken ocks4 skulle kunna aktualiseras. Aven bestimmelsen i 8 §,
om straffrihet i vissa fall for en girning som ndgon begir pd order
av ndgon under vars lydnad girningsmannen stdr, kan vara aktuell.
Vi tittar hir nirmare pd 8 § och s.k. oskrivna ansvarsfrihetsgrunder.

4.4.1 Formans befallning (order)

Vid internationella militira insatser kan ansvarsfrihet foreligga vid
fullgérandet av operativa uppgifter pd grund av personalens lydnads-
forhallande till hogre militir chef med stod av 24 kap. 8 § brotts-
balken. Bestimmelsen lyder:

En girning som ndgon begdr pd order av den under vars lydnad han
star skall inte medféra ansvar f6r honom, om han med hinsyn till
lydnadstoérhillandets art, girningens beskaffenhet och omstindig-
heterna 1 6vrigt har att lyda ordern.

Frigan om ansvarsfrihet p& grund av lydnadstérhillande anses ha
sin storsta betydelse pd det militira omrédet, och kopplas ofta till
krigsmins skyldighet att lyda order. Vid internationella militira
insatser stir den svenska personalen normalt under ledning av en
militir chef som utsetts av den organisation eller stat som leder
insatsen 1 operativt hinseende (se kapitel 2.3.3). Genom “Transfer
of Authority” (TOA) 6vergir den operativa ledningen ("Operational
Control”, OPCON) av férbandet frin Sverige (Forsvarsmakten) till
den militire insatschefen. Efter TOA stir den svenska personalen
dirmed under ett sidant lydnadsférhillande till den internationella
insatschefen att personalen har att lyda de order som insatschefen
utfirdar med avseende p& den operativa verksamheten.

For att ansvarsfrihet ska kunna uppkomma krivs inte att en
strikt lydnadsplikt féreligger, utan endast att det foreligger ett sidant
lydnadsférhillande att den beordrade med hinsyn till lydnadsfor-
hallandets art har att lyda ordern. Regeln i 24 kap. 8 § brottsbalken ir
dessutom inte begrinsad till svenska offentligrittsliga lydnadsfor-
hillanden, utan anses dven kunna tillimpas vid utlindska offentlig-
rittsliga forhillanden, och bor dirfér dven vara tillimplig d& svensk
personal stdr under internationell ledning (Ds Ju 1984:6, s. 53).
Bestimmelsen giller silunda f6r Forsvarsmaktens personal utomlands
i internationella militira insatser 1 forhdllande till order frin
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styrkans chef, men dven for styrkans chef i forhéllande till order
frin dennes 6verordnade.

Huruvida svensk personal i en internationell militir insats har
att efterkomma en given order frin insatschefen (6verordnade
militira chefer) miste dock bedémas 1 en enskild situation. Bedém-
ningen fir goras utifrdn vad som ir internationellt 6verenskommet
om den militire insatschefens uppgift att leda den internationella
militira insatsen (lydnadsférhillandets art) och det mandat insatsen
har att fullgéra (verksamhetens beskaffenhet) samt 6vriga omstindig-
heter sdsom eventuella nationella begrinsningar ("caveats”). I samman-
hanget bér noteras att chefen f6r den internationella militira insatsen
saknar varje form av disciplinira och straffrittsliga befogenheter dver
den svenska personalen. Han eller hon fir endast disponera férbandet
1 enlighet med de begrinsningar som Sverige satt upp for deltagande i
insatsen. Trots detta foreligger alltjimt ett militirt lydnadsférhillande
mellan personalen och den internationella insatschefen.

Ansvarsfriheten omfattar dock inte varje tinkbar order fran insats-
chefen (6verordnade militira chefer), bland annat fir en uppenbart
olaglig order inte efterkommas. Ansvarsfriheten omfattar dessutom
endast Svertridelser av mindre allvarligt slag. Med hinsyn till att den
verksamhet som internationella militira insatser genomfér bl.a. kan
innefatta avsiktligt dédande, villande av kroppsskada och skade-
gorelse torde det vara uppenbart att ansvarsfrihet med stéd av
24 kap. 8 § brottsbalken inte kan komma 1 friga f6r alla delar av
den svenska personalens verksamhet. Vidare minskar utrymmet fér
ansvarsfrihet enligt 24 kap. 8 § brottsbalken nir den som har utfort
orden haft vida ramar att sjilv planera och besluta om den aktuella
verksamheten. Detta gor att 24 kap. 8 § brottsbalken inte heller kan
dberopas for att undgd straffansvar om den svenska personalen, om
in med stdd av 6verordnad chefs order, har tagit sjilvstindiga initiativ
till en viss militir verksamhet.

4.4.2 Oskrivna ansvarsfrihetsgrunder

24 kap. brottsbalken reglerar inte pd ett uttdémmande sitt de straff-
rittsliga ansvarsfrihetsgrunderna. Det finns ett antal situationer som
formellt sett faller in under nigot straffstadgande, men som ind3 inte
leder ull ansvar, p.g.a. de s.k. oskrivna ansvarsfrihetsgrunderna. De
vanligaste exemplen pd sddana handlingar ir medicinska ingrepp och
handlingar som hinger samman med sport- och idrottsutévande. Ofta
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beskrivs dessa handlingar som socialt adekvata. Vidare maste ansvars-
frihet dven kunna gilla i vissa fall nir en girning inte str i strid mot
intressen som en straffbestimmelse ir avsett att skydda.

En oskriven ansvarsfrihetsgrund anses foreligga vid bl.a. vipnad
strid f6r den som agerar i enlighet med de folkrittsliga regler som
giller vid vipnad konflikt. Det anses sdledes vara en sjilvklar
oskriven ansvarsfrihetsgrund att den som deltar 1 Sveriges forsvar
mot ett vipnat angrepp inte déms for att han eller hon uppsitligen
dédar en fiende, s linge som detta stir i 6verensstimmelse med
folkritten (Ds Ju 1984:6, s. 69 ff.). For handlingar som utgér en
svar overtridelse av folkritten kan han eller hon givetvis démas till
ansvar (22 kap. 6 § brottsbalken).

Inom Forsvarsmakten anses att det vid vipnad strid (vipnad
konflikt) finns en oskriven ansvarsfrihetsgrund fér den som agerar
1 enlighet med den internationella humanitira ritten och att denna
ocksd torde vara tillimplig nir svenska truppbidrag dr indragna i
regelritta strider vid internationella militira insatser.

I situationer nir den humanitira ritten inte ir tillimplig anses
inom Foérsvarsmakten att en oskriven ansvarsfrihetsgrund torde
foreligga vid genomfoérandet av ett sikerhetsrddsmandat for den
som agerar 1 enlighet med det internationella regelverk som giller
for insatsen och de nationella svenska begrinsningar (“caveats”)
som giller for det svenska truppbidraget, inklusive de begrins-
ningar som foljer av svensk nationell ritt och for Sverige tvingande
folkrittsliga forpliktelser (Det straffrittsliga ansvaret vid militira
fredsframtvingande insatser, Magnus Sandbu, Juridisk Orientering
1/09, Foérsvarsmakten, 2009).

Av intresse 1 sammanhanget dr ocksd rittsfallet NJA 2009:776.
Mailet gillde om en lirare och en elevassistent vid utévningen av sin
tillsynsplikt gjort sig skyldiga till misshandel och olaga frihets-
berévande. Nir det gillde frigan om huruvida all typ av vilds- och
tvdngsutdvning kriver stdd 1 lag anférde Hogsta domstolen (HD)
foljande:

Att det inte finns ndgon sirskild lagstiftning om anvindning av vild

eller tvng i skolverksamhet innebir inte att vald eller tving aldrig far

anvindas 1 verksamheten. De allminna grunderna for ansvarsfrihet i

24 kap. BrB ir tillimpliga dven i forhdllande till skolverksamhet och

maste ocksi tolkas med beaktande av den tillsynsplikt som lirare (och
dven annan skolpersonal) har i férhllande till elever (s. 793).
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HD anférde vidare att, 1 likhet med vad som allmint giller for
tvingsingripanden frin det allminnas sida méste det inte lagreglerade
utrymmet for kroppsliga ingrepp (se NJA 1988, s. 586) begrinsas av
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Det kroppsliga ingreppet
far alltsd inte vara mer ingripande 4n vad som ir nddvindigt for att
genomfora den aktuella 8tgirden och de skador och oligenheter
som ingreppet kan medfora fir inte std 1 missforhillande till syftet
med ingreppet.

HD anférde vidare att denna problematik med ansvarsfrihet utan
lagstdd finns inom en rad andra omrdden, och hinvisade direkt till

frigorna rérande straffansvaret for personalen 1 internationella militira
insatser — Sandbu 1 SvJT 2009, s. 748 (s. 794).

4.5 Propositioner

I propositioner infér ett svenskt deltagande 1 internationella militira
insatser nimns fér det mesta inte nigot om svensk ritts tillimplighet
vad giller anvindning av vild och tving under insatserna. Svensk
ritt behandlas endast utifrin ett konstitutionellt perspektiv betriffande
regeringens ritt att sinda en vipnad styrka utomlands. I och med
att regeringen vint sig till riksdagen har bedémningen gjorts att det
ir friga om en vipnad styrka och att uppdraget omfattar vildsanvind-
ning som gir utdver ritten till sjilvforsvar.

I ndgra propositioner finns dock skrivningar gillande svensk
ritts tillimplighet som ir av betydelse for personalens anvindning
av vald och tving.

Prop. 1995/96:113 Svenskt deltagande i fredsstyrka
i f.d. Jugoslavien

Propositionen 1995/96:113 har 1 vissa delar kommit att utgdra en
informell grund fér tillimpning av svensk ritt betriffande valds-
anvindning och maktutévning ocksd i senare insatser. Insatsen i
Jugoslavien baserades pd det s.k. Daytonavtalet (december 1995)
vilket férutsatte en Nato-ledd styrka med betydande maktbefogen-
heter att ingripa mot parterna vid eventuella Svertridelser av avtalet. I
propositionen anges:

I straffrittsligt hinseende ir en vipnad styrkas ritt att bruka vald 1
samband med strid 1 princip oreglerad. Det ligger emellertid i sakens

149

Svensk ratt



Svensk ratt

SOU 2011:76

natur att det straffrittsliga regelsystemet inte ir avsett att hindra en
svensk vipnad styrka frin att pa vedertaget sitt 16sa sin uppgift. Med
hinsyn hirtill fir férutsittas att nigot straffrittsligt ansvar inte kan
goras gillande f{or styrkans medlemmar sdvitt avser sddan valdsutov-
ning som kan anses motiverad frin militir synpunkt och som stir 1
overensstimmelse med folkrittens regler. Nigra lagstiftningstgirder
ir inte pakallade 1 detta hinseende (s. 13).

Prop. 2008/09:108 Svenskt deltagande i Europeiska unionens
marina insats utanfér Somalias kust

I propositionen 2008/09:108 anges att ”[d]en svenska insatsstyrkan
har att agera 1 enlighet med f6r insatsen gillande insatsregler och
folkrittens krav, inklusive havsritten och de minskliga rittigheterna
samt svensk ritt (s. 14).” Motsvarande skrivning finns i propositio-
nen som togs infér det svenska deltagandet 1 insatsen en andra ging
(prop. 2009/10:84, s. 11).
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5  Andra staters syn pa
anvandningen av vald och tvang
under internationella militara
Insatser

Enligt vara direktiv ska vi redovisa hur andra linder ser pd frigan
om anvindningen av vild och tving under internationella militira
insatser och vilka eventuella foérfattningslosningar de valt. T detta
kapitel redogér vi f6r det material vi samlat in frin ett antal utvalda
linder (Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Kanada, Nederlinderna
och Norge). Det sammanstillda materialet bygger dels pd direkta
kontakter frin sekretariatets sida med departement och andra
aktorer 1 de utvalda linderna, dels pd lindernas svar och oversint
material efter frigor frin utredningen. Ett formulir med frigor har
skickats ut till de svenska ambassaderna i de berérda linderna (se
bilaga 2).

5.1 Belgien

Med anledning av vira frigor hade den svenska ambassaden 1
Belgien ett mdte med chefen f6r den juridiska enheten 1 belgiska
férsvarsmakten. Foljande redovisning baseras pa de svar som limnades
under métet.

5.1.1  Synen pa den internationella rattens tillamplighet

Enligt belgiskt synsitt giller de minskliga rittigheterna under inter-
nationella militira insatser. Europakonventionen tillimpas extra-
territoriellt 1 den mdn Belgien har effektiv kontroll/myndighet. De
minskliga rittigheterna giller 4ven i vipnad konflikt i den min de

151



Andra staters syn pa anvindningen av vald och tvang ... SOU 2011:76

inte lagenligt har inskrinkts eller den internationella humanitira
ritten utgdr lex specialis. 1 det sistnimnda fallet ska tva kriterier
vara uppfyllda: belgiska trupper ska vara part i konflikten och
densamma ska ha uppnitt nivdn av vipnad konflikt.

Det belgiska synsittet om férhillandet mellan den internationella
humanitira ritten och de minskliga rittigheterna 1 internationella
militira insatser finns inte uttryckt i den nationella lagstiftningen.

5.1.2  Forfattningslosningar

Regleringen av anvindandet av vdld i internationella militira
insatser

I belgisk ritt finns ingen sirskild lagstiftning om anvindande av
vald och tvdng i internationella militira insatser. I stillet tillimpas
den belgiska strafflagstiftningen pd belgiska soldater iven i inter-
nationella insatser. Artikel 70 i den nationella lagstiftningen omfattar
ritten till ett utdkat sjilviorsvar. Den tog ursprungligen inte direkt
sikte pd internationella militira insatser men har i rittspraxis, som
bl.a. utgors av tva belgiska domstolsavgdranden frin 1995, ansetts
omfatta iven dessa. Enligt tillimpningen av artikel 70 ir insats-
regler (ROE) en tillricklig grund for att anvinda vild och tving i
samband med insatser baserade pA FN-mandat.

Sarskilt om frihetsberdvande under internationella militira
insatser

Belgien har ingen nationell lagstiftning rérande omhindertagande 1
internationella militira insatser men héller f6r nirvarande pd att
utarbeta en allmin policy fér omhindertagande 1 samband med
sddana insatser. I nuliget finns ett sirskilt annex till operations-
ordern 1 varje specifik insats rérande omhindertagande, och tanken
ir att policyn ska gilla 6vergripande for alla insatser.

Straffansvarets grinser

Tillimpningen av artikel 70 1 strafflagstiftningen, se ovan, medfér
att den federale 3klagaren kan 4tala belgisk militir personal vid
otillitet anvindande av vdld och tving, utanfér ramarna f6r ROE.
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Nigon sirreglering finns siledes inte 1 den belgiska lagstiftningen
for dtal vid anvindande av vald och tving i internationella militira
nsatser.

5.2 Danmark

Foljande redovisning bygger pa det skriftliga svar som inkommit frén
det danska férsvarsministeriet, via Sveriges ambassad 1 Képenhamn.

5.2.1 Synen pa den internationella rattens tillamplighet

Danmark har en juridisk skyldighet att félja den humanitira ritten
nir danska styrkor ir part 1 en konflikt. T likhet med flera andra
linder anvinder det danska forsvaret ocksd delar av den humanitira
ritten som policy under andra typer av operationer, t.ex. vid anti-
pirat operationer 1 Adenviken.

Aven de minskliga rittigheterna ir forpliktigande under inter-
nationella operationer. Utstrickningen av dessa forpliktelser ir
dock inte slutligt avgjorda varken i dansk rittspraxis eller i lag.
Forsvarsministeriet arbetar f6r nirvarande (september 2011) med
en redogorelse till folketinget angdende danska “tilbageholdelses-
operationer” under Irak-kriget. Det arbetet kan mgjligen bidra till
att klarligga omfattningen av tillimpningen av minskliga rictig-
heter under internationella militira insatser. Nigot slutdatum fér
arbetet dr inte satt.

Frigan om tillimpligheten av minskliga rittigheter restes i
anslutning till en rittssak mot Forsvarsministeriet av en afghansk
medborgare (Ghousouallah Tarin). Landsretten frikinde ministeriet,
men tog inte stillning till frigan om en tillimpning av Europa-
konventionen. Milet ir 6verklagat till Hojesteret.

5.3 Finland

Med anledning av det frigeformulir som sints till den svenska
ambassaden 1 Helsingfors, holls ett mote med rittschefen i finska
utrikesdepartementet. Denna redovisning bygger pd underlag frin
det motet samt pd propositionen till den finska lagen om militir
krishantering (RP 5/2006 rd, Regeringens proposition till Riksdagen
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med forslag till lag om militir krishantering och vissa lagar som har
samband med den), &vrigt material som bifogades svaret, samt
kompletterande kontakter med ambassaden.

5.3.1 Synen pa den internationella rattens tillamplighet

Det finns inga uttryckliga bestimmelser i finsk lagstiftning om att
minskliga rittigheter och humanitir ritt ir tillimpliga 1 internatio-
nella insatser. Den mycket bestimda finska uppfattningen ir dock
att minskliga rittigheter, och 1 vissa situationer ocksd den humani-
tira ritten, ir tillimpliga under sddana insatser.

All finsk personal som ska delta i internationella insatser
utbildas 1 minskliga rittigheter. Finland har dven forfattningsbestim-
melser som gér det mojligt att hilla finsk personal ansvarig for
brott mot de minskliga rittigheterna, vilka begdtts utomlands (se
nedan).

Forhdllningssittet att minskliga rittigheter ska tillimpas framgér
bl.a. av en handbok f6r EU:s krishanteringsinsatser — "Human Rights
and Crisis Management, A handbook for members of CSDP missions”.
Finska utrikesdepartement bestillde handboken av Helsingfors univer-
sitet och lit 1 slutet av 2010 publicera den med ett forord av utrikes-
ministern.

I forordet sdgs att handboken ir en del av Finlands strivanden
att fortsitta integrera minskliga rittigheter i EU:s krishanterings-
insatser. Handboken ir i1 forsta hand ett praktiskt redskap for
vigledning och hjilp till personal inom EU:s krishanteringsinsatser,
men kan dven ligga till grund f6r utbildning och planering infér
nsatser.

Att efterleva de minskliga rittigheterna under en insats betraktas
enligt handboken, med utgdngspunkt i Lissabonférdragets artikel 6.3,
som en juridisk forpliktelse.

Den mer generella frigan om 1 vilken omfattning de minskliga
rittigheterna ir tillimpliga 1 en viss situation miste enligt finsk
uppfattning bedémas fran fall tll fall, med beaktande av mandat, de
truppbidragande staternas juridiska férpliktelser och de olika trakta-
ternas bestimmelser om tillimpningsomriden. Det kan medféra bedom-
ningar av frigor om effektiv kontroll, jurisdiktion etc.

Forhdllningssittet framgdr dven av det finska svaret (som
limnats till utredningen) pd ett frigeformulir frin Danmark inom
ramen f6r Képenhamnsprocessen. Dir anges féljande som svar pd
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frigan om vad Finland har fér syn pd extraterritoriell tillimpning av
minskliga rittigheter:

As stated by the International Court of Justice, the International
Covenant on Civil and Political Rights does not only apply when a
State Party acts within its territory, but also in respect of acts done by
a State in the exercise of its jurisdiction outside its own territory. This
is the case, for instance, when a State exercises effective control over
part of the territory of another State." The practical issues raised by
this assessment will require analysis on a case by case basis. (The
Copenhagen Process Questionnaire, The Treatment and Transfer of
Detainees during International, Military Operations.)

5.3.2  Forfattningslosningar

Regleringen av anvindandet av vild och tving i internationella
militira insatser

Ny lagstiftning

Ar 2005 gjorde Finland en samlad genomging av regelverket om
militir krishantering. Detta resulterade bl.a. i en ny lag om militir
krishantering (31.3.2006/211), som ersatte en tidigare lag om freds-
bevarande verksambhet.

I propositionen (RP 5/2006 rd, Regeringens proposition till
Riksdagen med férslag till lag om militir krishantering och vissa
lagar som har samband med den) férklaras att behovet av en ny lag
foranleds av den utveckling som skett 1 det internationella kris-
hanteringssamarbetet, inklusive de férindringar som skett avseende
férindringen av krishanteringsoperationernas karaktir.

Det centrala syftet med den nya lagen ir att géra det mojligt for
Finland att delta fullt ut i militira krishanteringsuppdrag som
genomfoérs inom ramen for samarbetet mellan EU, FN och Natos
partnerskap for fred. I detta avseende lyfts deltagandet i EU:s
beredskapsstyrkor sirskilt fram. Syftet med den nya lagen ir dven
att sikerstilla att det 1 Finland allud fattas ett riktigt nationellt
beslut om Finlands deltagande, som beaktar folkrittens regler och
sirskilt mélsittningen f6r och principerna 1 FN-stadgan (RP 5/2006
rd, s. 1 och 32).

Betriffande anvindning av vald och tving sigs att méilsittningen,
med en reglering av principerna f6r anvindningen av maktmedel som

! Hir avses IC]J, Advisory Opinion on legal consequences of the construction of a wall in the
occupied Palestinian territory, para. 111.
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ir tydligare dn tidigare, skapar forutsittningar for att sikra att en
finlindsk styrka i fortsittningen kan delta i krishanteringsopera-
tioner 1 enlighet med de uppstillda milen. Lagen tillhandahiller sdledes
en bestimmelse (27 §) om den ritt att anvinda maktmedel (dvs.
vald och tving) som tillkommer militir personal som tjinstgor 1 ett
krishanteringsuppdrag (RP 5/2006 rd, s. 33).

Anvéindning av vdld och tving

I den nya lagen, som tridde 1 kraft 2006, inférdes f6ljande helt nya
bestimmelse om anvindning av maktmedel.

27 § Anvindning av maktmedel

En militirperson som tjanstgor i militir krishantering har vid utférandet
av tjinstgdringsuppdrag ritt att anvinda sidana maktmedel som ir
nédvindiga med tanke pd uppdraget.

Maktmedel fir anvindas endast i den omfattning och s8 linge de ir
nodvindiga med tanke pd uppdraget, stir i ett godtagbart férhillande
till mélsittningen f6r operationen och stimmer 6verens med de regler
fér anvindning av maktmedel som faststillts for operationen.

Bestimmelser om excess 1 samband med anvindningen av maktmedel

finns 14 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

I propositionen fors inledningsvis ett allmint resonemang om att det
for varje militiroperation faststills missionsspecifika konfrontations-
regler (ROE) som reglerar anvindningen av maktmedel. I de
situationer dir maktmedel inte dr berittigade i sjilviorsvarssyfte
kan vild anvindas i militira krishanteringsoperationer endast inom
ramen for ROE Utover detta sigs att anvindningen av maktmedel
regleras av “normerna fér internationell ritt samt principer sisom
proportionalitetsprincipen, principen om minimering av maktmedlen
och nédvindighetsprincipen.” (RP 5/2006 rd, s. 18.)

Betriffande 27 § forsta stycker forklaras det i propositionen att
en militir som tjinstgor i1 ett krishanteringsuppdrag ir skyldig att
utféra de instgdringsuppdrag som &lagts honom eller henne. Dessa
enskilda tjinstgéringsuppdrag baserar sig pd fullgérandet av de
uppgifter och uppndendet av de mil som faststillts fér operationen
vilka 1 sin tur ska baseras sig pd operationens folkrittsliga bemyndig-
ande (mandat). Maktmedel kan siledes anvindas for att genomfora
operationens uppdrag endast nir det ir nddvindigt for att operationens
primira syfte ska kunna nds (nédvindighetsprincipen). Det ir sdledes
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inte mojligt att anvinda maktmedel 1 sddana fall dir samma resultat
kan nds med andra genomférbara medel.

Vidare sigs att ritten for en enskild militir som tjinstgdr i en
krishanteringsoperation att anvinda maktmedel utgor den rittsliga
grunden ocksd f6r den militira styrkans gemensamma anvindning
av maktmedel samt f6r att sidan anvindning av maktmedel vars
genomférande 1 praktiken forutsitter att flera militirer som tjinst-
gor 1 krishanteringsoperationen samverkar som en styrka.

Betriffande 27 § andra stycker fortydligas till viss del vad som
avses reglera anvindningen av maktmedel. Det sigs att "anvindningen
av maktmedel begrinsas i enlighet med folkrittens grundliggande
principer om anvindningen av maktmedel samt de f6r krishanterings-
operationen faststillda reglerna om anvindning av maktmedel” (RP
5/2006 rd, s.56). De viktigaste av folkrittens principer avseende
anvindandet av maktmedel ir ndédvindighetsprincipen, proportio-
nalitetsprincipen och principen om minimering av anvindningen av
maktmedel. Aven hir betonas vikten av ROE och hur processen
foér framtagning av dessa ser ut, inklusive att de understills politisk
behandling fér godkinnande innan operationen inleds. Det pdpekas
dven att det 1 denna politiska beredning sirskilt sikerstills att
reglerna for maktmedel ir foérenliga med krishanteringsoperatio-
nens uppgifter och mil samt med det folkrittsliga bemyndigandet.
Utover detta beaktas dven 1 beredningen ”de tillimpliga avtalen om
minskliga rittigheter samt folkrittens principer och bestimmelser”
(RP 5/2006 rd, s. 56).

Det sigs dven att verksamhet som strider mot den humanitira
ritten enligt bestimmelserna i strafflagens 11 kap. (578/1995) ir en
straftbar girning. Under vissa forhdllanden, t.ex. nir det ir friga om
stridsuppgifter som nimns 1 forsta stycket kan en militirpersons
agerande komma att bedémas ocks3 enligt 11 kap. i strafflagen.

I 27 § 1 den nya lagen infors 1 tredje stycket en bestimmelse om
excess 1 samband med anvindning av maktmedel. Bestimmelsen
hinvisar till 4 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen. Det kan vara friga om
excess 1 samband med anvindning av maktmedel under f6érhillan-
den vilka visserligen 27§ 1 den nya lagen tar sikte pid men dir
anvindningen av maktmedel inte ir proportionerlig 1 férhillande
till milsittningen med uppdraget. Bestimmelsen begrinsar, nir det
giller en militir som tjinstgor i ett krishanteringsuppdrag, inte den
ritt till nédvirn eller handling 1 nédtillstdnd som han eller hon har
pd samma sitt som andra medborgare.
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Ar 2010 tillsatte Férsvarsministeriet en arbetsgrupp med uppgift
att utvirdera den nya regleringen om krishanteringspersonalens
anvindande av maktmedel. Arbetsgruppen kom fram till att regel-
verket var bra och ansdg inte att det fanns nigot behov av justeringar.

Nimnas i1 sammanhanget kan att Finland har en separat lag om
civil krishantering. Den innehéller inga sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel. Frigan har dock utretts och en arbetsgrupp presenterade
sina slutsatser den 30 juni 2011. Arbetsgruppen limnade inget
forfattningsforslag, men foérordade att en sirskild bestimmelse om
tvingsmedel borde inforas i lagen om civil krishantering. Bestim-
melsen foreslogs likna regleringen 1 lagen om militir krishantering.
Arbetsgruppen férordade ocksg att riksdagens rict att {4 ullricklig
information om anvindningen av tvingsmedel i insatser mdste
sikerstillas innan Finland beslutar om deltagande 1 en insats.
S&dant behov anses foéreligga i insatser som har ett exekutivt
mandat, ir bevipnade, eller di det finns en mojlighet att vild kan
komma att anvindas 1 insatsen.

Sarskilt om frihetsberdvande under internationella militira
insatser

27 § lagen om militir krishantering giller ocksd frihetsberévanden.
Finsk militir fir sdledes frihetsberéva personer under en insats om
forhdllandena i 27§ ir uppfyllda och ROE ger befogenhet att
frihetsberova, eller dtgirderna sker i nédvirn.

Finland har vidare i samband med Kopenhamnsprocessen
angivit bl.a. att frihetsberévade har ritt att 8 sin sak prévad under
de mekanismer som etableras for respektive insats i t.ex. SOP, samt
anvinda sig av existerande finska prévningsméjligheter. Den finska
stdindpunkten innebir vidare att finsk trupp stdr under finsk
judiciell jurisdiktion, och att nationella lagar och internationella
standars gillande behandling av frihetsberévade ir tillimpliga. Om
Genevekonventionerna med tlliggsprotokoll dr tillimpliga
behandlas frihetsberévade som krigstdngar 1 enlighet med dessa.
Utover det finns relevanta bestimmelser f6r hur frihetsberévade
ska behandlas under internationella militira operationer i t.ex. FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och tortyr-
konventionen.

Infér Finlands deltagande 1 Atalantainsatsen 1 april 2011 stiftades
en straffprocessrittslig speciallag om handliggningen av brottmal.
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Lagen innehdller inga sirskilda bestimmelser om frihetsberdvan-
den. Propositionen (RP 117/2010 rd) till Atalanta-lagen innehéller
dock resonemang om hur férfarandet vid frihetsberévande ska gd
till med utgdngspunkt i insatsmandatet som grundar sig pd FN:s
sikerhetsrdds resolutioner och till artiklar i Europeiska unionens
rdds gemensamma &tgird (s. 5 och 6).

I artiklarna bekriftas bland annat ritten att tillfingata personer
som misstinks for sjoréveri och vipnade rin. Ocksd om férfarandet
vid 6verféring av misstinkta finns det noggranna anvisningar. Syftet
med reglerna och anvisningarna ir att sikerstilla att dtgirderna foljer
de minskliga rittigheterna.

Propositionen innehiller dven en genomgéing av frigan om den
finska strafflagens tillimplighet och frigan om finlindsk domsritt
vad giller frihetsberévade under Atalantainsatsen (s. 6-9). Bla.
anges att tillimpningsomradet for finsk straffritt faststills i 1 kap. i
strafflagen (39/1889) och nir det giller s.k. internationella brott
ocksd 1 forordningen om tillimpningen av 1 kap. 7§ strafflagen
(627/1996).

I propositionen férs vidare féljande resonemang: Om personal
pd ett finskt fartyg griper personer som misstinks for vipnat rin
till havs har ett flertal stater konkurrerande domsritt. Domsritt har
bide den stat pd vars territorialvatten det vipnade rdnet har begitts
och den stat vars flagga det for brottet utsatta fartyget fér. Om
Finland har ett specifikt rittsligt intresse av att fora personer som
misstinks for vipnat rin till havs till Finland for lagforing, kan
jurisdiktionen enligt den finska strafflagen antingen utgd frin
1 kap. 2§ (brott som har anknytning till finska fartyg) eller 5 §
(brott som riktar sig mot finska medborgare) och enligt dir
nirmare angivna villkor.

Onskar Finland inte utéva domsritt, blir det aktuellt med en
overforing av den gripna personen enligt artikel 12.1 i den
gemensamma 4tgirden till en annan medlemsstat eller till ett tredje
land som ©6nskar utéva jurisdiktion &ver dessa personer eller
tillgdngar. Enligt artikel 12.2 fir en person likvil inte dverforas till
ett tredje land om EU:s behériga myndigheter inte har avtalat om
villkoren for 6verforingen med detta tredje land.
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Straffansvarets grinser

De

t straffrittsliga ansvaret 1 militira insatser regleras 1 27 § 3 stycket

och 28 § i lagen om militir krishantering, som 1 sin tur hinvisar till
vissa bestimmelser 1 4 och 45 kap. 1 strafflagen. 27 § 3 stycket i lagen
om militir krishantering har dtergetts ovan.

28 § har féljande lydelse.

28 § Straffrittsligt ansvar
Personer som deltar 1 utbildning eller 6vning som avses i 6 § eller 1
krishanteringstjinstgoring lyder under de bestimmelser 1 45 kap. i
strafflagen som giller krigsmin. P4 brott som avses i militira rittegings-
lagen (326/1983) och som sidana personer har begitt pd krishanterings-
operationens tjinstgéringsomride tillimpas dock inte bestimmelserna
om brott begingna under krigstid. P4 dem tillimpas bestimmelserna 1
militira disciplinlagen (331/1983) och med stéd av den utfirdade
bestimmelser till den del ndgot annat inte bestdms i denna paragraf.

Den tid inom vilken yrkande om hiktning av en anhillen skall tas
upp enligt 1 kap. 14 § 1 mom. i tvingsmedelslagen (450/1987) skall
férlingas med den tid som har anvints fér transporten av den anhillne
frdn krishanteringsoperationens tjinstgéringsomride till Finland eller
fér domstolsledaméternas resa frén Finland till tjinstgéringsomradet.

Fo6r den som deltar i krishantering betraktas som en femtedel av den
genomsnittliga bruttodagsinkomsten enligt 2 § 1 militira disciplinlagen
det sammanlagda beloppet av den férskottsinnehdllning underkastade
16n, de dagtraktamenten och de enligt beskattningsvirdet beriknade
naturaférméner f6r en full mdnad som personen 1 friga erhiller for
denna tjinstgéring, dividerat med 150. For en person som deltar 1
utbildning ir beloppet av disciplinboten for en dag det samma som det
dagtraktamente som betalas till personen i friga.

Betriffande dtal mot militirprist vid allmin domstol giller dessutom
kyrkolagen (1054/1993).

I forhéllande till forsta stycket 128 § forklaras det 1 propositionen

att
ma

krishanteringsorganisationen numera hor till Finlands férsvars-
kt. P4 denna verksamhet ska sdlunda de bestimmelser som giller

forsvarsmakten tillimpas, om ndgot annat inte uttryckligen regleras
av lagen.
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5.4 Frankrike

Foljande redovisning bygger pd det skriftliga svar som inkommit
fran folkrittsavdelningen 1 det franska utrikesministeriet, via Sveriges
ambassad i Paris.

5.4.1 Synen pa den internationella rattens tillamplighet

En militir insats 1 en annan stat miste, oavsett om den ir nationell
eller multinationell, genomféras med respekt for folkritten. Bestim-
melserna 1 FN-stadgan faststiller den internationella rittsliga ramen
for valdsanvindning. Stadgans artikel 2.4 innehdller ett allmint
valdstérbud, men medger vissa undantag. Alla stater har till
exempel ritt till individuellt och kollektivt sjilvférsvar om det, i
dverensstimmelse med artikel 51, sker "i hindelse av ett vipnat
angrepp mot nigon medlem av Férenta Nationerna, intill dess att
sikerhetsrddet vidtagit nodiga 4tgirder fo6r uppritthdllande av
internationell fred och sikerhet".

Kapitel VII i stadgan ger i artiklarna 42-53 dven mojlighet till en
kollektiv militir insats som beslutats av sikerhetsridet 1 syfte att
ingripa vid hot mot freden, fredsbrott eller angreppshandlingar.
Detta kapitel kan tjina som allmin norm fér de franska styrkorna.
Folkritten tilldter dven interventioner och militir nirvaro pd en
annan stats territorium om det sker efter inbjudan frin staten i
friga, till exempel inom ramen fér en férsvarséverenskommelse
eller enligt multilateral 6verenskommelse.

Parlamentet beslutar om krigsforklaring (art. 35 i den franska
konstitutionen). I 6vriga fall beslutas de franska vipnade styrkornas
medverkan utanfor det nationella territoriet av presidenten som ir
forsvarets hogste befilhavare.

Vilds- och tvdngsutdvning omfattar bruk av vapen samt alla
tgirder och handlingar av tvingsmissig karaktir som kan begrinsa
minniskors frihet och rittigheter. Valds- och tvingsutévning avser
dirmed inte enbart bruk av vapen. Alla maktbefogenheter som kan
inskrinka enskilda personers fri- och rittigheter utgér valds- och
tvdngsutdvning. Detta innefattar bland annat kontroller och frihets-
berévanden.
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De internationella normer som ir ullimpliga vid militira

insatser ir:

De

den internationella humanitira ritten som reglerar hur vild och
tvdng fir anvindas vid en internationell eller icke-internationell
vipnad konflikt. Den begrinsar vilka medel och metoder som de
stridande parterna fir anvinda. Enligt folkritten fir de vipnade
styrkor som deltar i strid frihetsberéva personer under forutsitt-
ning att den internationella humanitira rittens kriterier och
regler respekteras.

de minskliga rittigheterna enligt folkritten, som alltid miste
respekteras av de franska styrkorna. I linje med yttrandet frin
den internationella domstolen 1 Haag angiende de "rittsliga
konsekvenserna av uppférandet av en barriir pd det ockuperade
palestinska omridet"* anser Frankrike att de minskliga rittig-
heterna enligt folkritten ir tillimpliga pd de handlingar som en
stat, under utdvande av maktbefogenheter, foretar utanfor sitt
eget territorium, sirskilt dd denna stat har effektiv kontroll 6ver
en del av en annan stat.

n folkritt som ir tllimplig kan variera frin en insats till en

annan eller frin ett sammanhang till ett annat under en och samma
Insats.

De utskickade styrkorna omfattas i princip av den nationella

lagstiftningen 1 det land dir insatsen pdgdr med undantag for
sirskilda avtal (forsvarsavtal, SOFA-avtal osv.). Den ska dirmed
foljas 1 den min den inte hindrar insatsens genomforande, om
omstindigheterna tilliter det och om den inte innehdller bestim-

me

Iser 1 strid mot de principer som erkinns av Frankrike, till

exempel principerna om de minskliga rittigheterna.

? Hir avses ICJ, Advisory Opinion on the Legal Consequences of the Construction of a
Wall in the Occupied Palestinian Territory, 9 juli 2004.
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5.4.2  Forfattningslosningar

Regleringen av anvindandet av vald i internationella militira
insatser

De olika organisationernas (Nato, EU) bakgrundsdokument ger de
stater som deltar 1 en insats mojlighet att framféra yttranden och
reservationer eller nationella yttranden som innebir att varje stat
kan félja sin egen lagstiftning. Insatsreglerna syftar huvudsakligen
till att definiera principerna foér hur vald och tvdng fir utévas av de
enheter som deltar i en internationell insats.

Den franska allminna stadgan f6r militirer frdn den 24 mars
2005 (art. 17.2) anger under vilka omstindigheter militiren fir
bruka vild och tving for att fullgéra uppdraget.

Artikel 17.2 1 lagen frin den 24 mars 2005 som innehiller den
allminna stadgan foér militirer ger en rittslig grund fér fransk
militirs vilds- och tvingsutévning inom ramen fér fullgérandet av
uppdraget vid internationella insatser:

Den militir som, med respekt fér folkritten och inom ramen fér en
militir insats utanfor det franska territoriet, tillgriper tvingsmedel
eller vapenmakt, eller ger order om det nir sd ir nodvindigt for att
uppdraget ska kunna fullgoras, ir inte straffrittsligt ansvarig.

Foljande villkor méste vara uppfyllda for att det ska vara tilldtet att
utdva vald eller tving:

- Vildet eller tvinget miste vara nddvindigt f6r fullgdrandet av
uppdraget. Inom ramen fér denna bestimmelse ska begreppet
“uppdrag” tolkas strikt. Det ricker inte att vara utskickad till ett
insatsomride f6r att en militir ska betraktas som om han eller
hon fullgér sitt uppdrag i enlighet med artikel 17.2 i den allminna
stadgan for militirer. Alla handlingar som foretas under uppdraget
ir inte nddvindigtvis hinférliga till fullgdrandet av uppdraget.

- Vildet eller tvinget mdiste utdvas 1 Overensstimmelse med
folkritten. Den folkritt som franska militirer omfattas av dr de
internationella konventioner som Frankrike har ratificerat,
sedvaneritt, allminna principer fér folkritten och rittsliga
avgdranden frin internationella organisationer, vars innehill
medfor folkrittsligt bindande dtaganden. Ett krav pd proportio-
nalitet dtféljer villkoren om nédvindighet och respekt for folk-
ritten. All vilds- och tvingsutévning miste under alla omstindig-
heter vara strikt proportionell till hotets eller hindrets allvar
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eller till det mal som ska uppnds genom insatsen. Detta krav
innebir emellertid inte att medel likvirdiga motstdndarsidans
méste anvindas.

Valds- och tvingsutdvning dr ocksd mojlig med den franska nddvirns-
ritten som enda grund (art. 122.5 i den franska brottsbalken).
Artikel 122.5 i den franska brottsbalken anger:

Den person som, infor ett obefogat angrepp mot sig sjilv eller annan,
samtidigt begdr en girning som av nédvindighet krivs for att férsvara
sig sjilv eller annan, ir inte straffrittsligt ansvarig om de medel som
anvinds stdr 1 proportion till angreppets allvar.

Den person som, fér att férhindra brott eller angrepp pd egendom,
begir en girning 1 sjilviorsvar annat dn drdp, ir inte straffriteslige
ansvarig om denna girning ir absolut nédvindig och de medel som
anvinds stdr 1 proportion till vertridelsens allvar.

Vild eller tving kan idven behova utdvas utanfér uppdragets
fullgérande for att forsvara sig sjilv, forsvara andra eller skydda
egendom. I denna situation grundas vilds- och tvngsutévningen
pd den franska noédvirnsritten avseende personer och egendom
enligt ovan och 1 enlighet med artikel 122.5 1 den franska brottsbalken.

Den franska nédvirnsritten giller inom och utanfér det nationella
territoriet, oavsett om det finns nigra regler fér uppdraget eller inte
och utan att det krivs att nigon order har givits for att anvinda
véldet eller tvinget. Enskilda personer och grupper av personer har
ritt att forsvara sig mot ett angrepp mot en person eller egendom.

Den franska nédvirnsritten kan vara individuell eller tillgripas
till f6rmédn {6r annan.

Sarskilt om frihetsberdvande under internationella militira
insatser

Det franska svaret tar inte upp frigan om frihetsberévande sirskilt.

Straffansvarets grinser

Som framgitt dr militir som, med respekt for folkritten och inom
ramen for en militir insats utanfor det franska territoriet, tillgriper
tvingsmedel eller vapenmakt, eller ger order om det nir si ir
nddvindigt for att uppdraget ska kunna fullgéras, inte straffritesligt
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ansvarig enligt den franska allminna stadgan for militirer, artikel
17.2.

Utover det kan noteras att alla franska medborgare som befinner
sig utanfor republikens territorium omfattas av den franska brotts-
balkens artikel 113.6. Fransk militir personal omfattas dven av den
franska militirbalkens artiklar 59 och 68. Alla brott som begés av en
medlem av de vipnade styrkorna under en vipnad konflikt kan
sdledes provas i fransk domstol.

Den franska brottsbalken féreskriver straffrittsliga ansvarsfrihets-
grunder 1 vissa fall. Det betraktas till exempel som ndédvirn att
forsvara sig sjilv och andra och skydda egendom vid angrepp. Det
ir enligt den franska brottsbalken tillitet att bruka vild om
villkoren for fransk nodvirnsritt ir uppfyllda, oavsett om detta
sker under fullgérande av uppdraget eller inte.

5.5 Kanada

Foljande redovisning bygger pd det skriftliga svar som inkommit
frin det kanadensiska utrikesministeriet.

5.5.1 Synen pa den internationella rattens tillamplighet

Kanada har ingen sirskild lagstiftning som uttrycker vad som ir
tillimplig internationell ritt i1 internationella militira insatser.
Kanadensisk trupp tillimpar dock av policyskil den humanitira
ritten dven nir den inte ir tillimplig i strikt juridisk mening. T.ex.
tillimpas Genévekonventionerna i icke-internationella konflikter,
trots att de inte dr formellt tillimpliga 1 denna konflikttyp. Denna
stindpunkt har klargjorts ett flertal gdnger av regeringen 1 “the
House of Commons” i debatter angdende kanadensisk trupp 1i
Afghanistan samt i anledning av mél gillande éverféring av omhinder-
tagna i Afghanistan. (Se t.ex. Amnesty International Canada and
British Columbia Civil Liberties Association and Chief Of The
Defence Staff For The Canadian Forces, Minister Of National
Defence and Attorney General Of Canada, 2008 FC 336, para. 180
ff.)

Nir det giller frigan om minskliga rittigheter ir tillimpliga s
beror det pd omstindigheterna. Den humanitira ritten utgdr lex
specialis under vipnade konflikter. Minskliga rittigheter kan dock

165



Andra staters syn pa anvindningen av vald och tvang ... SOU 2011:76

vara tillimpliga parallellt under vipnade konflikter (si som uttalats
i Internationella domstolens rddgivande yttrande om muren, IC]J,
Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied
Palestinian Territory, Advisory Opinion, 9.7.2004). Vilken rittighets-
massa som ska tillimpas 1 en aktuell situation fir bedémas utifrin
omstindigheterna 1 situationen och gillande ritt. I det kanadensiska
rittsfall som nimndes ovan kom domstolen fram till att den tillimpliga
ritten 1 Afghanistan var den humanitira ritten. Domstolen avfirdade
dirfor argument om att the Canadian Charter of Human Rights var
tillimpligt pd aktiviteter 1 Afghanistan.

5.5.2  Forfattningslésningar

Regleringen av anvindandet av vald i internationella militira
insatser

Kanada har ingen sirskild lagstiftning som reglerar anvindningen
av vald och tvdng under internationella militira insatser. Anvind-
ningen av kanadensisk trupp utomlands och ROE, utifrin vilka
truppen agerar, anses falla under kronans befogenheter (Crown
Prerogative”) i enlighet med foljande uttalande:

Military deployments, as well as the conduct of foreign relations, are
not matters for the legislative branch of Government (Parliament) nor
are they subject to judicial review. The Supreme Court of Canada has
confirmed this in a number of cases, including Operation Dismantle
and Khadr (2010), as have courts at other levels (e.g. the Aleksic case
which considered the decision to use force in Kosovo).

Sirskilt om frihetsberdvande under internationella militira
insatser

Kanada har ingen sirskild nationell lagstiftning som rér frihets-
berdvanden under internationella militira insatser. Det finns dock
dokument och officiella uttalanden 1 denna fréga vad giller Afghanistan,
angdende vad som giller inom ramen f6r en vipnad konflikt — dock
inte nir det giller internationella militirainsatser generellt. Kanada
deltar 1 Képenhamnsprocessen.
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Straffansvarets grinser

Kanadensisk trupps agerande utomlands ir under alla f6rhéllanden
underkastade kanadensisk ritt, nimligen bestimmelserna 1 "National
Defence Act and the Criminal Code”. Det finns ingen specifik
referens till internationella militira insatser eftersom kanadensisk
strafflag ror aktiviteter och inte situationer.

Det finns endast ett begrinsat antal undantag 1 den kanadensiska
lagen for forsvarsmakten, och de avser anvindningen av skjutvapen
och vissa terrorbrott (i dverensstimmelse med undantagen som ir
ullimpliga for en stats forsvarsmake enligt FN:s konvention om
bekimpande av bombattentat av terrorister). Se definitionen av
“terroristaktivitet” i artikel 83.01 i den kanadensiska brottsbalken.’

5.6 Nederldnderna

Foljande redovisning bygger pd det skriftliga svar som inkommit
frin det nederlindska forsvarsdepartementet, samt pd domar 1 mal
som nimnts i detta svar.

5.6.1  Synen pa den internationella rattens tillamplighet

Den nederlindska bedémningen ir att den humanitira ritten i
princip inte omfattar internationella militira insatser, férutom
rittigheterna som hinger samman med den deltagande personalens
status som icke-kombattanter. Endast nir styrkan (*the force”) blir
part 1 den vipnade konflikten blir den humanitira ritten tillimplig.
I alla 6vriga situationer ir den humanitira ritten inte formellt
tillimplig under internationella militira insatser. Detta leder till
begrinsade befogenheter, men ocksd till begrinsade forbud for
insatsen. Oaktat detta, dr det en allmin policy inom Nato och
likasd Nederlinderna att beakta den humanitira rittens regler vid
samtliga internationella militira operationer, dven nir de inte ir
formellt tillimpliga. Anledningen for detta ir att skapa en siker-
hetsmarginal fér de nederlindska styrkornas handlande. P4 detta
sitt forhindras handlande som oavsiktligt skulle kunna bryta mot
den humanitira ritten om styrkans status skulle forindras.

* http://laws.justice.gc.ca/eng/C-46/FullText.html
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Tillimpligheten av de mdnskliga rittigheterna under en inter-
nationell militir insats dr enligt Nederlinderna en mer delikat
frigestillning dn den rérande den humanitira rittens tillimplighet.
Den tillimpliga ritten torde vara Europakonventionen och konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittigheter, till vilka bade
Nederlinderna och Sverige ir part.

Efter det att Europadomstolen avvisade Behrami- och Saramatifallen
har Nederlinderna officiellt gett uttryck for sin syn avseende
Europakonventionens tillimplighet. I de fall dir ett sikerhetsrdds-
mandat under FN-stadgans kapitel VII utgér den legala grunden
for insatsen ir Europakonventionen inte tillimplig, eller 1 vart fall
kommer Europadomstolen att avvisa klagomailet. Huruvida det
samma giller {or insatser som inte baseras pd FN-stadgans kapitel
VII ir dock inte klart.

Nederlinderna har inte gjort nigra allminna uttalanden rérande
den extraterritoriella tillimpligheten av Europakonventionen och/eller
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter infér
nigot konventionsorgan. Diremot har ndgra stillningstaganden
gjorts 1 svar pd parlamentariska frigor, och i nationella domstolar i
rittsprocesser rorande hindelserna i Srebrenica. Dessa processer ir
Mustafic v the State, Nuhanovic v the State och the Mothers of
Srebrenica et al v the State.

Avseende de tvd forsta milen har dom avkunnats 1 den
Nederlindska motsvarigheten till Hovritten (Mustafic med flera,
LJN: BR5386, Gerechtshof's-Gravenhage, case number 200.020.173/01,
Nuhanovic, LJN: BR5388, Gerechtshof's-Gravenhage, case number
200.020.174/01). Domstolen fann att Nederlinderna utdvade effektiv
kontroll och att ansvar dirfér foreldg enligt principer om statsansvar,
eftersom den nederlindska regeringen var starkt inblandad 1 den
evakuering och de beslut som ledde till Mustafics och Nuhanovics
sliktingars dod. De nederlindska instruktionerna att evakuera var
ocks8 i strid med insatsens (UNPROFOR) direktiv om att skydda
flyktingarna s3 lingt det var méjligt. Nigot som framholls i
domarna ir att ansvaret for den operativa ledningen kan indras
utifrdn hindelseutvecklingen. Fére juli 1995 var det UNPROFOR
som ledde det nederlindska truppbidraget (Dutchbat). Nir sedan
Srebrenica intogs av den bosnisk-serbiska armén upphérde
sikerhetsrddets mandat att gilla, och den nederlindska regeringen
overtog 1 huvudsak den operativa ledningen. Det kan dven noteras
att eftersom Bosnien-Hercegovina anvinder sig av ett monistiskt
system 1 forhdllande till traktater fann domstolen inte bara att
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bosnisk nationell ritt var tillimplig utan ocksd Europakonventionen
och FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.
Domstolen fann siledes inte att nigon extraterritoriell tillimpning
av dessa konventioner blev aktuell.

I dessa processer har Nederlinderna uttalat att Europakonven-
tionens tillimplighet 1 huvudsak ir territoriell, men att konventionen
undantagsvis ocksd kan ha en extraterritoriell tillimplighet. De
“normala” undantagen ir bl.a. konventionens artikel 56 om kolonier
samt jurisdiktionen ombord pd nederlindskt flaggade sj6- och luftfartyg.
Det finns dock dven tvd ”speciella” undantag”. Det forsta ir
handlingar av ett statsorgan genom vilka en person (tillfilligt)
hamnar under statens jurisdiktion di en stat, genom ett statsorgan,
kan utéva en form av effektiva maktbefogenheter (“effective
authority”). Detta ir t.ex. fallet vid frihetsberévanden. Det andra ir
situationer d& en stat har effektiv kontroll (*effective control”) éver
ett territorium utanfor sitt eget, t.ex. genom ockupation eller under
militira operationer.

I nederlindska svar pd parlamentariska frigor rérande Europa-
konventionens tillimplighet 1 Irak och Afghanistan har den neder-
lindska regeringen i princip hinvisat till det senare undantaget, dvs.
jurisdiktion 6ver territorium. Ett antal uttalanden 1 officiella
dokument, t.ex. rorande Irak och Afghanistan, har accepterat att detta
undantag 1 princip kan goras gillande, men understryker att det
inte dr troligt att jurisdiktion utévades 1 dessa specifika fall med
beaktande av den begrinsade kontroll som utévades av den neder-
lindska styrkan. Den primira grunden for jurisdiktion, dvs. den
territoriella kontrollen, understryks.

Aven om det forsta undantaget, dvs. jurisdiktion Gver personer,
inte framholls 1 officiella dokument férmodar Nederlinderna att
Europadomstolen tar detta undantag i beaktande och bedémer att
Europakonventionen ska tillimpas 1 vissa situationer, sirskilt vid
frihetsberdvanden och vid instruktioner till styrkorna.

Det anforda giller ocksd mutatis mutandis 1 forhillande till den
extraterritoriella tillimpligheten av konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter.
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5.6.2  Forfattningslésningar

Regleringen av anvindandet av vald i internationella militira
insatser

Nederlinderna har ingen specifik férfattning rorande vildsanvindning
1 internationella militira insatser insatser. Fér nirvarande finns inte
heller ndgot arbete for att ta fram en sidan, d& ndgot behov av detta
inte anses foreligga. Som ett skil fér detta anges att militir verksamhet
utanfér Nederlinderna har sin lagliga grund i den internationella
ritten, och inte i nationell lagstiftning. Beroende pd den legala
grunden for insatsen tas limpliga insatsregler fram som beskriver
detaljerna fér insatser, inklusive vildsanvindningen. En foljd av
detta idr att rittigheterna och skyldigheterna for soldaterna pd
internationella uppdrag ir specifika for de olika uppdragen och
dirav olika vid varje tillfille. Detta komplicerar formuleringen av
nationell forfattning 1 dessa frigor i stor utstrickning. Antingen
skulle forfattningen vara vildigt generell till sin karaktir och som
en f6ljd inte sirskilt tydlig, eller si skulle forfattningen riskera att
inte vara samstimd med de insatsspecifika internationella éverens-
kommelserna.

I forhdllande till insatsreglerna har varje stat en mojlighet att
infora nationella begrinsningar (*caveats”) for sina egna styrkor.

Sarskilt om frihetsberdvande under internationella militira
insatser

Nederlinderna har inte heller ndgon specifik férfattning och/eller
andra officiella dokument rérande frihetsberévanden under inter-
nationella militira insatser.

For specifika insatser, inkl. ISAF, har det nederlindska forsvars-
departementet utfirdat allminna handlingsféreskrifter ”Standard
Operation Procedure” (SOP) till den nederlindska styrkan rérande
frihetsberdvanden.

Straffansvarets grinser

Den nederlindska militira strafflagstiftningen ("Military Criminal
Code”) gor ingen sirskild dtskillnad mellan olika typer av militira
insatser. Den ir tillimpbar i férhdllande till all militir personal
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under alla omstindigheter och alla typer av insatser, féljaktligen
dven under internationella militira insatser.

Nir det giller ansvarsfrihetsgrunder, uppger Nederlinderna att
vildsanvindning 1 princip utgdér ett brott. Den nederlindska
strafflagstiftningen ("Dutch Criminal Code”) ger lagstéd for
ansvarsfrihet 1 situationer som utgor sjilvidrsvar eller for handlingar
som foljer av en lagligt given order.

Vidare anger artikel 38 i den nederlindska militira strafflagstift-
ningen forutsittningar for ansvarsfrihet. De situationer som militir
personal upptrider 1 kriver ibland speciell lagstiftning. Foljaktligen
kan, under vissa foérutsittningar, ansvarsfrihet foreligga med stod
av artikel 38 vid berittigad vildsanvindning. Vildsanvindningen ir
berittigad nir den utévas 1 enlighet med instruktionerna f6r vélds-
anvindning, vilket i en bred bemirkelse avser den humanitira
ritten, men ocksd de insatsspecifika insatsreglerna (ROE), etc.

Artikel 38 har tvd paragrafer. Den forsta avser berittigad
vildsanvindning i de situationer dir den humanitira ritten ir
tillimplig, med andra ord under vipnade konflikter. Den andra
paragrafen avser situationer utanfor vipnade konflikter, och
inkluderar internationella militira insatser.

Sammanfattningsvis ir synen alltsd att sd linge som véldsanvind-
ningen utdvas 1 enlighet med instruktionerna foreligger en ansvars-
frihet, 4ven under internationella militira insatser. Handlingar utanfér
dessa instruktioner utgér ett “vanligt” brott. Principerna om
proportionalitet och subsidiaritet (*subsidiarity ”) ir en inneboende
del av bestimmelserna.

5.7 Norge

Med anledning av vira frigor har den svenska ambassadens
forsvarsattaché varit 1 kontakt med sektionen for internationell och
operationell ritt vid den sikerhetspolitiska avdelningen pa f6rsvars-
departementet 1 Norge. I ett skriftligt svar till den svenska ambassaden
beskrivs bl.a. Norges syn pd tillimplig ritt betriffande anvindande
av vild och tvdng 1 internationella militira insatser. Ytterligare
dokumentation har dven limnats direkt av Norges Riksadvokat till
sekretariatet (dnr F6 2010:02/2010/1).
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5.7.1 Synen pa den internationella rattens tillamplighet

Den norska synen pi tillimplig ritt vad giller anvindande av vild
och tving under internationella militira insatser ir inte fastslagen i
nationella regler, men ir framford i en serie officiella sammanhang,
bl.a. infér Europadomstolen 1 mdlet Saramati vs. Norge (Saramati v.
France, Germany And Norway Application No. 78166/01).

I insatser som passerat troskeln f6r (“over terskelen for”) vipnade
konflikter, internationella eller icke-internationella, blir den humanitira
ritten (krigets lagar) direkt tillimplig. I dessa situationer utgor
denna rittsmassa lex specialis. Aven de grundliggande minskliga
rittigheterna ir aktuella i dessa insatser 1 den grad den humanitira
ritten inte har foretride 1 egenskap av lex specialis regeln. Jir t.ex.
Internationella domstolens uttalande 1 det rddgivande yttrandet om
muren (IC]J, Legal Consequences of the Construction of a Wall in
the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, 9.7.2004)
eller vad som foljer av FN-stadgans artikel 103.

I insatser under troskeln for vipnade konflikter ir Norges
forpliktelser inom omridet fér de minskliga rittigheterna som
utgdngspunkt gillande {6r anvindningen av “militaer makt”.
Konkreta begrinsningar av de minskliga rittigheternas anvind-
ningsomride kan 1 det enskilda fallet f6lja av insatsens mandat frén
sikerhetsrddet. Frigan ir beroende av den konkreta tolkningen av
det aktuella mandatet.

FN-stadgan artikel 103 slir fast att den har féretride framfor
andra forpliktelser inom folkritten vid eventuell motstridighet.

Norges forpliktelser enligt Europakonventionen, vad giller
frigan om jurisdiktion och till vilken eller vilka ansvaret fér hand-
lingar och underlitenhet kan hinforas, dr 1 detta sammanhang
virderat av Europadomstolen i fallet Saramati vs. Norge (2007).

Med hinsyn till omstindigheterna ska norsk trupp ocksd
forhdlla sig till krigets lagar, dir detta kan vara relevant, iven om
troskeln for vipnad konflikt inte dr nddd. Detta ir 1 enlighet med
FN:s generalsekreterares bulletin frin 1999. Norge har dock vissa
kritiska anmirkningar i férhéllande till delar av bulletinen.
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5.7.2  Forfattningslosningar

Regleringen av anvindandet av vild och tving i internationella
militira insatser

I Norge har det inte ansetts foreligga ett behov av att nationellt
sirskilt reglera anvindningen av vidld och tving i internationella
insatser. Utgingspunkten ir att norska styrkor utévar vild och
tving med stdd av folkritten inom ramarna fér den aktuella
insatsens mandat, ROF och andra order.

Sarskilt om frihetsberovande under internationella militira
insatser

Norge har ingen konkret forfattning eller andra officiella dokument
som reglerar frihetsberévanden under internationella militira insatser.
For att sdkerstilla efterlevnaden av Norges férpliktelser inom
omridet fér de minskliga rittigheterna i internationella militira
insatser utarbetas det rutinmissigt en “detention policy” inklusive
konkreta procedurer fér varje enskild operation. Detta gors
oberoende av om Norge anser sig ha jurisdiktion éver de frihets-
berévade eller inte.

Den norska synen 1 denna friga har framférts till Europadom-
stolen 1 milen Behrami- och Saramati samt i de insatser Norge
deltar eller har deltagit i (t.ex. EU:s operation i Atalanta) och i den
s.k. Képenhamnsprocessen. Betriffande frihetsberévanden under
vipnad konflikt s kommer den norska synen att framkomma i den
norska militirmanualen som planeras att vara klar under 2012.

Straffansvarets grinser

Den norska strafflaggen (Straffeloven 1902) har inga bestimmelser
som direkt riktar sig mot férhllandet under internationella militira
insatser. Normalt sett dr det ett krav f6r norskt deltagande i sidana
insatser att det foreligger ett statusavtal med virdlandet eller andra
kontrahenter som sikerstiller primir norsk straffrittslig jurisdiktion
over norsk personal. De centrala delarna av den norska strafflagen
ir diarfor direkt gillande for norsk personal. Det foreligger med
andra ord inga bestimmelser som undantar eller begrinsar det
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straffrittsliga ansvaret under internationella militira insatser nir
personal begdr handlingar som ir straffbara enligt norsk ritt.

Mojligheterna att lagféra militir personal i utlandet framkom
genom beslut den 17 mars 1995 av den norska Riksadvokaten med
stdd 1 straffprocesslagen 59 § (LOV 1981-05-22 nr 25: Lov om
rettergangsmdten 1 straffesaker). Enligt detta beslut ir alla brott,
som begds av norsk militir personal i utlandet, underkastad norsk
jurisdiktion, och ska behandlas av polismistaren i Romerike och
med statsavdokaten 1 (divarande) Eidsivating som ansvarig pad
statsadvokatnivd (Riksadvokaten, Ra 05-113 HST/mw 799, R
397/95, Norsk militaert personell 1 utlandet unergitt norsk
jurisdiksjon — ansvar for etterforskning og patalemessig behandling
av straffbare forhold).

Den norska strafflagen ir foremdl fér omarbetning. Endast
kapitel 16 i den nya lagen om folkrittsbrott har fér nirvarande
(oktober 2011) tritt 1 kraft. I de dvriga delarna giller alltjimt lagen
frdn 1902. Enligt propositionen (Ot.prp.nr. 90, Om lov om straff,
straffeloven) till den nya strafflagen foreslds avseende straffrihets-
grunderna att det inte ska foreligga ndgon generell ansvarsfrihet
med hinvisning till att man endast f6ljde order frdn 6verordnad
(s. 108). Det framgir dven av den foreslagna lydelsen av 2 § rérande
lagens tillimpningsomrdde att lagen giller med de begrinsningar
som foljer av overenskommelser med frimmande stater eller av
folkritten 1 6vrigt (s. 496). En krigshandling som utférs 1 enlighet
med folkritten ir siledes inte straffbar.

Det finns sirskilda bestimmelser i norsk ritt nir det giller
ikrafttridande av bestimmelser som giller under krig, diribland
strafflagstiftning. Dessa kan sittas 1 kraft av “kongen 1 stadsrid”
dven for internationella militira insatser, men det innebir ingen
inskrinkning 1 férhillande till straffansvaret.
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6  Overviaganden

6.1 Inledning

Virt uppdrag innefattar bl.a. uppgiften att éverviga om det finns
ett behov av en sirskild reglering av Forsvarsmaktens personals
vélds- och tvingsanvindning under internationella militira insatser.
For att ta stillning 1 denna friga har vi bildat oss en uppfattning om
denna typ av insatsers uppbyggnad och hur Sverige vanligtvis valt att
delta i sddana insatser, det internationella och nationella regelverk som
iger tillimplighet, eller som limpligen bor tillimpas, vid sddana insatser,
liksom om andra staters eventuella forfattningslosningar.

Vi har 1 féregdende kapitel redovisat de sakférhillanden m.m.
som vi anser vara relevanta att ligga till grund for vdra dverviganden.
Den bild av internationella militira insatser och svenskt deltagande
som vi grundar vdra dverviganden pd kan i korthet sammanfattas
enligt f6ljande fyra punkter.

For det forsta utgdr ett svenskt beslut om att stilla trupp till
torfogande f6r en internationell militir insats ett statshandlande
for vilket Sverige bir ett internationellt ansvar. I samband med ett
sddant beslut ska Sveriges folkrittsliga forpliktelser iakttas, och
beslutet och dess foljder méste std 1 dverensstimmelse med den
folkritt Sverige dr bundet av. Dvs. Sverige fir endast stilla trupp till
forfogande for en internationell militir insats i den utstrickning
Sveriges folkrittsliga férpliktelser inte utgor ndgot hinder (jfr kapitel 2).

For det andra ir de internationella militira insatser — dir det ir
aktuellt for svensk trupp att anvinda vilds- och tvingsbefogenheter
som gir utdver nddvirn — 1 praktiken begrinsat till insatser som har
vilds- och tvingsbefogenheter beslutade av sikerhetsridet under
FN-stadgans kapitel VII. Ett svenskt deltagande 1 sddana insatser
har traditionellt férutsatt att den operativa ledningen 6ver insatsen
utdvas av en annan stat, eller grupp av stater, eller internationell
organisation (t.ex. FN, EU eller Nato), och att det svenska deltagandet
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begrinsas till att svensk trupp stills till insatsens forfogande (jfr
kapitel 2). Overlimnandet av den svenska truppen till insatsen
verkstills genom att befilsritt dver truppen dverlimnas (transfer of
authority) till den militire chef som leder insatsen pd uppdrag av
den stat eller organisation som ansvarar for insatsens operativa
genomforande. Sverige har dirmed som huvudregel inte jurisdiktion i
insatsomradet. Sverige behiller dock ritten att &terkalla sitt trupp-
bidrag, liksom férsérjningsansvaret samt det disciplinira och straff-
rittsliga ansvaret 6ver truppbidraget.

For det tredje innebir formerna for svenskt deltagande i
internationella militira insatser av det slag Sverige hittills deltagit 1
att truppens handlande under en pigdende insats i allminhet torde
vara att hinfora till den stat eller organisation som leder insatsen
(se vidare kapitel 6.6.2, bl.a. rérande forutsittningarna for att denna
presumtion kan brytas). Det svenska truppbidragets lydnadsfor-
hillande till den entitet som leder insatsen innebir ocksd att
truppbidraget, vad avser den operativa verksamhetens genomforande,
ir skyldigt att folja de regler och instruktioner m.m. som anges
som tillimpliga under insatsen av den stat eller organisation som
leder insatsen. Det bor dock dven beaktas att Sverige genom att
besluta om att stilla trupp till férfogande, liksom genom att besluta
om att dverldta befilsritten (s.k. ”operational control”, OPCON)
over ett insatsforband torde ha en skyldighet att sikerstilla att
dessa nationella beslut inte fir sidana dterverkningar i insatsomradet
att de strider mot svenska folkrittsliga forpliktelser (se kapitel 6.6.3).

For det fiirde ir en forutsittning for att svensk ritt ska vara
tillimplig utomlands att den handling som det rér sig om har nigon
form av anknytning till Sverige. Vi ser det som en given utgings-
punkt att det framgir av lag eller tminstone klart av lagmotiv nir
en extraterritoriell tillimpning av svensk lag dr avsedd, som t.ex. ir
fallet med brottsbalkens straffbestimmelser i forhdllande till den
deltagande svenska militira personalen. Med andra ord utgér vi frin
att svensk ritt dr territoriellt begrinsad till Sverige om inget annat
anges 1 lag eller lagférarbeten. Den uppsittning svenska regler som
pa ett eller annat sitt kan pdverka Férsvarsmaktens anvindning av
vald och tving nationellt dger mot bakgrund av det ovan sagda och
1 enlighet med vad som redovisats 1 kapitel 4, enligt v8r mening inte
tillimpning utomlands under internationella militira insatser. Detta
giller sdledes dven regeringsformens regler om grundliggande fri-
och rittigheter som 1 brist pd lagstéd eller klara lagmotiv saknar
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tillimplighet avseende svensk trupps anvindning av vald och tving
under internationella militira insatser.

Det ir mot denna bakgrund vi har att 6verviga om det finns ett
behov av en sirskild svensk reglering av den svenska personalens
vélds- och tvingsanvindning under internationella militira insatser.
For att kunna ta stillning till det har vi bl.a. att titta pd vilka svenska
nationella regler som for nirvarande ir av intresse, sdvil vid beslut
om att bidra med trupp till internationella militira insatser som
under insatsernas genomfdrande, och om dessa behover komplette-
ras. Vi har ocksd att bedéma vilka folkrdttsliga regler som Sverige
och den deltagande svenska personalen ir skyldig att iaktta. Vira
overviganden 1 dessa avseenden redovisas nedan.

6.2 Rattslig grund for anvandning av vald och tvang

Overviganden: En grundliggande férutsittning for att vilds- och
tvingsanvindning ska vara tilliten under internationella militira
insatser dr att det finns en rittslig grund som tilldter agerandet.

For svenskt vidkommande méste anvindningen av vild och
tvang dirmed alltid ha stod 1 sdvil ett folkrittsligt mandat som 1 ett
nationellt mandat och utgora ett led 1 fullgbrandet av insatsens
mandat.

Vid sidan av detta kan en ritt att anvinda vild eller tving
ocksd grundas pd individens ritt till sjilvirsvar.

6.2.1  Det folkrattsliga mandatet

Den 6vergripande rittsliga grunden att anvinda vild och tving, vid
sidan av sjilvférsvar, under en internationell militir insats kan
enligt vir bedomning hirledas frén ett mandat frin sikerhetsridet
som t.ex. anger att “all necessary measures” fir anvindas for att
l6sa ett uppdrag t.ex. for att uppritta en siker miljd, eller ur ett
samtycke frin den stat dir insatsen ska genomforas (se kapitel 2.1
och 2.4.1).

Det vild och tving som férekommer vid internationella militira
insatser, vid sidan av vipnad strid, avser sdledes dtgirder som vidtas
1 nédvirn (se nedan om individers ritt till sjilvi6rsvar) eller for
fullgérande av mandatet (tjinsteuppgifter). Det tjinsterelaterade
vald och tving som utdvas vid sidan av strid syftar vanligtvis till att
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skapa en siker milj6 foér lokala myndigheter och andra internationella
aktorer att arbeta i, liksom till att skydda civilbefolkningen mot
valdshandlingar nir lokala myndigheter inte férmdr att uppritthélla
lag och ordning. Det vild som personalen i en internationell militir
insats kan tvingas anvinda for att genomfora sina tjinsteuppgifter
kan inkludera dodligt vald.

De atgirder som vidtas kan bl.a. innefatta upprittande av vigspirrar,
skingrande av folksamlingar, ingripanden mot upplopp och kravaller,
genomfdrande av husrannsakan, identitetskontroller och visitation,
liksom frihetsberévanden av personer och tagande 1 beslag av egendom,
och 1 sin mest extrema form vipnad strid, allt beroende pi
situationens krav och férutsittningar. Alla sddana tgirder innebir
en tydlig maktutévning mot enskilda. Vid mer omfattande insatser
kan iven taktisk underrittelseinhimtning i olika former p férbands-
nivd ingd liksom genomférande av olika psykologiska operationer,
dvs. dtgirder som 1 olika avseenden kan inkrikta pd den personliga
integriteten. (Se kapitel 1.2.3.)

Som nimnts kan dven frihetsberévanden bli aktuella. Grunder
for frihetsberévanden och behandling av frihetsberdvade personer
behandlas nirmare i kapitel 6.7.3 dir vi i ett avsnitt om anvindning
av tving samlat tittar pd problematiken kring frihetsberévanden.

I sammanhanget bor nimnas att principen om statssuverinitet
bla. innebir att en stat inte utan tillstdnd kan utéva ett straff-
processuellt tvingsmedel pa en annan stats territorium. I umginget
mellan stater sker det normalt genom att férfaranden om internatio-
nell rittslig hjilp anlitas. I den min personal i en internationell
militir insats bistdr myndigheter i virdlandet med dtgirder av detta
slag vilar 4tgirderna, férutom att ha stdd i FN-mandatet, pd
samtycke frin virdlandet. Det torde ocksd fi férutsittas att det
finns stod for dtgirden 1 virdlandets lagstiftning.

En grundliggande forutsittning f6ér anvindning av vild eller
tving ir sdledes att det sker inom ramen for det folkrittsliga
mandat som giller for insatsen. En ritt att anvinda vald och tving
under sidana insatser kan med andra ord inte 1 grunden baseras pd
nationella férfattningsregler, utan det krivs ett folkrittsligt mandat
som etablerar den ritten. Ett sidant kan som framgdtt t.ex. utgoras
av ett sikerhetsrddsmandat eller ett samtycke frin virdstaten. For
svensk del har deltagandet 1 internationella militira insatser hittills,
som visats 1 kapitel 2.4, primirt férutsatt att insatsen grundar sig pd
ett sikerhetsmandat. Vid sidan av detta giller som nimnts ovan
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dven att individer har rict till sjilviorsvar (se mer om detta nedan 1
avsnittet Individers ritt till sjilviorsvar).

6.2.2 Det nationella mandatet

Utover att vilds- och tvingsanvindningen mdste vila pd ett folkritts-
ligt mandat, r fér svenskt vidkommande dven ett nationellt mandat
en forutsittning f6r den svenska personalens ritt att anvinda vild och
tving. Det nationella mandatet utgors av riksdagens medgivande till
och regeringens beslut infor insatsen, inklusive de nationella begrins-
ningar (“caveats”) som kan vara foreskrivna fér svensk personals
anvindning av vild- och tvingsdtgirder under insatsen. De dokument
genom vilka riksdagens medgivande séks och limnas (proposition,
utskottsbetinkande och riksdagsskrivelse) ir 1 sig inga styrdoku-
ment i férhillande till Férsvarsmakten, utan det ir efter riksdagens
beslut regeringen som ansvarar {6r styrningen av myndigheten. Det
nationella mandatet utgérs dirfor frimst av regeringens olika beslut
med anledning av deltagandet.

Som diskuterats 1 kapitel 2.2 omfattas en internationell militir
insats av ett stort antal regleringar efter att beslut tagits om att den
ska inrittas. Insatsens operativa verksamhet regleras genom de
regel- och orderverk som 1 huvudsak tas fram av den aktér som
leder insatsen (bl.a. de missionsspecifika insatsreglerna, ROE, och
operationsplanen, OPLAN, se kapitel 2.2.1). En truppbidragande
stat miste ocksd folja sina nationella bestimmelser, vilka kan
innebdra mer lingtgdende begrinsningar av anvindningen av vild
och tving in vad ROE ger uttryck for eller det internationella
regelverket 1 6vrigt medfér. De nationella bestimmelserna kan dirmed
erkinna den ritt att anvinda vild och tving som ir folkrittsligt
grundad och ligga begrinsningar pd vad som ir tillitet inom ramarna
for denna ritt. De kan dock, som nimnts, inte grunda en vidare ritt
att anvinda vild och tving dn det folkrittsliga mandatet ligger
grund for.

Som framgitt av bl.a. kapitel 3.3.2 har stater ett ansvar att infor
beslut om deltagande 1 internationella militira insatser sikerstilla
att truppen inte stills till férfogande i strid mot statens folkrittsliga
forpliktelser. I beredningsprocessen av det nationella mandatet
infor deltagandet 1 en internationell militir insats har Sverige
sdledes ett formellt ansvar att beakta sina folkrittsliga skyldigheter
(se vara resonemang i kapitel 6.6.3 om de minskliga rittigheterna).
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Det kan framhaillas att dessa formella folkrittsliga skyldigheter kan
vara omfattande och ska i sin helhet tydligt identifieras och siker-
stills 1 beredningsprocessen infor ett beslut om svenskt deltagande
i en internationell militir insats. En f6ljd av detta 4r bla. att det ir
viktigt att Sverige infér truppéverlimnandet till den aktér som ska
leda insatsen tydligt anger vilka rittsliga (sdvil folkrittsliga som
nationella) ramar som giller f6r anvindningen av den svenska truppen.

De formella folkrittsliga skyldigheterna Sverige har kan leda till
sdvil nationella begransnmgar (s- k. caveats) i de uppdrag svensk
personal kan delta i under en insats, som i de missionsspecifika
insatsreglerna.

Utbildning och rapportering

Som en del av det ansvar Sverige har infor insatserna ligger, férutom
det som nu nimnts, dven ett ansvar att se till att personalen fir
adekvat utbildning 1 forhdllande till tillimplig folkritt samt att rutiner
finns {6r rapportering och hantering av eventuella krinkningar som
begds av sdvil svensk personal som av andra aktérer 1 insatsomrddet
(se kapitel 2.4.2).

For att sikerstilla efterlevnaden av gillande folkrict krivs att
den deltagande personalen har en god kunskapsnivd i relevanta
delar av folkritten. Svensk militir personal behover ha kunskaper
om frimst den humanitira ritten och de minskliga rittigheterna. De
behover dven fi vil anpassad missionsspecifik utbildning i dessa
frigor infor deltagandet 1 en internationell militir insats. Grund-
liggande kunskap 1 dessa frigor behéver férmedlas under och anpassas
efter de olika utbildningssteg militir personal deltar i — frdn den
grundliggande soldatutbildningen till den hégre stabsutbildning
officerare genomgar. P4 samma sitt behdver stabs- och filtévningar
anpassas for att mota de folkrittsliga frigestillningar som aktualiseras
under internationella militira insatser. Betriffande utbildning kan vi
dirmed inte annat dn stilla oss bakom Folkrittskommitténs
pipekande om vikten av utbildning i bide minskliga rittigheter och
humanitir ritt (SOU 2010:72, s. 596—603).

Som en del av Sveriges ansvar for den folkrittsliga efterlevnaden
ir det dven viktigt att det finns tydliga mekanismer {6r rapportering
av krinkningar av de minskliga rittigheterna och den humanitira
ritten. Nir det giller rapporteringsfrdgan ir vi medvetna om att det
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redan 1 dag finns rutiner kring rapportering inom Forsvarsmakten.
(Se kapitel 2.4.2.)

Vi har inte uppfattat virt uppdrag som att vi ska titta nirmare pd
andra frigor in sidana som giller anvindningen av vild och tving
under internationella militira insatser. Vi gdr dirfor inte nirmare in
pd dessa frigor rorande vad som ir att beakta infor ett deltagande i
internationella militira insatser. Vi &terkommer endast kort till
detta i kapitel 6.6.3.

6.2.3 Individers ratt till sjalvférsvar

Det ir viktigt att framhdlla att dven individers ritt till sjilvférsvar
utgoér en grund for ritten att anvinda vdld och tving under en
internationell militir insats. Denna ritt kan inte inskrinkas genom
ett sikerhetsridsmandat, det nationella mandatet foér insatsen eller
genom de missionsspecifika insatsreglerna.

Frigan om sjilvidrsvarsrittens utstrickning regleras i nationell
ritt, och for svenskt vidkommande giller brottsbalkens bestimmelser
om nédvirn och néd. Vi kommer dirfér nirmare in pd dessa frigor
nedan nir vi behandlar svensk ritt och anvindningen av vild och
tvdng (jfr kapitel 6.3.1).

6.3 Svensk ratt och anvandningen av vald och tvang
under internationella militdra insatser

Som visats 1 kapitel 6.2.1 utgdr inte svensk ritt den évergripande
rittsliga grunden f6r att anvinda véld eller tving under internatio-
nella militira insatser. Som ocksd nimnts ovan kan dock nationell
ritt sitta upp ramar for nir och hur vild och tving ska {3 anvindas,
inom grinsen for det folkrittsligt givna dvergripande mandatet. Vi
har mot den bakgrunden i uppdrag att bedéma om det behovs en
nationell reglering av den militira personalens anvindning av vild
eller tving under sidana insatser.

I sammanhanget aktualiseras bl.a. frigor om den individuella
sjilviorsvarsritten (utifrn brottsbalkens bestimmelser om nédvirn
och néd), frigan om tillitligheten enligt svensk ritt att anvinda
véld och tving samt den dirmed titt sammankopplade frigan om
straffansvarets grinser. Med andra ord miste vi friga oss om
Foérsvarsmaktens personal kan anvinda vald och tving med stéd av
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ett folkrittsligt och nationellt mandat utan att riskera att fillas for
brott enligt svensk lag, t.ex. i kap. 3 eller 4 1 brottsbalken.

6.3.1  Ratten till sjalvforsvar

Overviganden: Under internationella militira insatser har den
deltagande personalen alltid ritt till individuellt sjilvf6rsvar
(n6dvirnsritten). Forutsittningarna och formerna foér utdvandet
av nddvirnsritten under en internationell militir insats kan med
hinsyn tll de speciella forhéllandena under en insats vara annor-
lunda dn hur dess tillimpning ser ut nationellt.

Individers ritt till sjalvforsvar

Individers ritt till sjilviorsvar utgor i sig en grund f6r att anvinda
vald eller tving under en internationell militir insats. Denna ritt
kan aldrig inskrinkas genom vare sig ett sikerhetsrddsmandat, insats-
regler eller det nationella mandatet f6r insatsen.

For svensk personals vidkommande ir det bestimmelserna om
nddvirn och néd 1 24 kap. brottsbalken som ir grinserna for vad
som utgdr en tilliten sjilviérsvarshandling under en internationell
militir insats. Bestimmelserna utgér s.k. ansvarsfrihetsgrunder i
forhdllande till annars straffbelagda handlingar enligt brottsbalken.
I forhillande till internationella militira insatser handlar det om var
grinserna for straffansvaret f6r den deltagande personalen gir.

I sammanhanget har vi bedémt det angeliget att allmint kommen-
tera tvi aspekter av individers ritt till sjilviorsvar under internationella
militira insatser; FN:s s.k. utvidgade ritt till sjilviorsvar och hur man
ska se pd forutsittningarna och formerna fér utévandet av nédvirns-
ritten under en internationell militir insats.

Forutsittningar och former for nédvdirnsritten under internationella
militira insatser

Det bor beaktas att férutsittningarna och formerna fér utévandet
av nddvirnsritten under en internationell militir insats av naturliga
skil kan vara annorlunda in fér hur nodvirnsritten tillimpas
nationellt i Sverige.
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Personalen 1 en internationell militir insats fir 1 ett insatsom-
rdde anvinda sidant vald och tving i sjilviérsvar, eller ge order om
detta, som ir forsvarligt 1 syfte att avvirja piborjade eller dver-
hingande angrepp frn militira enheter liksom andra grupper eller
individer med militir férmdga. Under en internationell militir
insats kan nédvirnsritten tillimpas mot militira enheter, och alltsd
inte endast mot en enskild individ som utgér ett omedelbart hot.

Vid bedémningen av vad som ir ett éverhingande angrepp bér,
enligt vir mening, hinsyn tas till att hotet kommer frin enheter
med militir f6rmdga, och som har organiserats, utrustats, utbildats
eller trinats for att snabbt och effektivt tillfoga maximala skador
och forluster. Overhingande angrepp miste rimligen anses foreligga
exempelvis nir en motstdndare utgingsgrupperar sina styrkor for
anfall, eller intar eldstillningar for direkt eller indirekt eld.

En ritt till sjilvf6rsvar foreligger ocksd, som vi ser det, mot
varje militir enhet, grupp eller enskild individ som, genom under-
rittelser och faktiska iakttagelser, 1 ett enskilt fall bedoms ha avsikt
och férmiga att med militirt vald vara nira forestdende att angripa
militira enheter, inklusive personal och utrustning, som ingdr i en
internationell militir insats. Ritten till sjilvférsvar kvarstdr intill
dess att det 6verhingande hotet upphort.

Med hinsyn till den kontext och det sikerhetslige som personalen
1 en internationell militir insatsbefinner sig i, dr resonemangen
ovan enligt vir bedémning en acceptabel och rimlig tolkning av
nodvirnsritten under internationella militira insatser. Nodvirns-
reglerna ir inte skrivna f6r denna typ av situationer. En tolkning
maste dirfor goras, utifrdn hur reglerna kommit till uttryck i
lagtext och motiv. Detta innebir alltsd inte en ansats att utvidga
gillande regler om nédvirnsritt utan utgor en tolkning av denna
med avseende pd férhéllanden under en internationell militir insats.

FN:s utvidgade rétr till sjilvforsvar

Det finns en rittslig problematik (som bla. antyds i kapitel 3)
rorande den utvidgade ritten till sjilviorsvar for individer som
hivdats av FN (“extended self-defence”). Denna ritt, som hivdas
innefatta en ritt att forsvara sjilva insatsen (se kapitel 2.1.1), gir
lingre in de svenska nédvirnsbestimmelserna. Enligt den s.k.
Capstone-doktrinen giller denna utvidgade ritt tll sjilvforsvar
under internationella militira insatser under FN-stadgans kapitel
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VI och innebir “resistance to attempts by forcefuls means to
prevent the peacekeeping operation from discharging its duties
under the mandate of the Security Council” (Capstone Doctrine,
supra chapter 1, note 7, s. 31).

Vad detta innebir méste bedémas frén fall ull fall. Uppenbart ir
att denna doktrin kan géra att grinsen mellan en kapitel VI-insats
och en insats enligt kapitel VII blir timligen flytande. Nir det
giller s.k. robusta insatser (kapitel VII-insatser) kan sikerhets-
ridets mandat t.ex. innebira en ritt att anvinda alla nédvindiga
medel “to deter forceful attemts to disrupt the political process,
protect civilians under imminent threat of physical attack, and/or
assist the national authorities in maintaining law and order.” Nir
sddana mandat limnas finns dirmed en laglig grund f6r anvindande
av vald 1 insatsen som gor det dverflodigt att dven hinvisa till ritten
att forsvara insatsen enligt Capstone-doktrinen.

I svensk ritt finns inte nigot stdd f6r att anvinda vald 1 sjilvf6rsvar
utdver vad som foljer av brottsbalkens bestimmelser om nédvirnsritt
och néd. Vi anser inte heller att det dr motiverat att inféra en sddan
utvidgad nédvirnsritt. Denna skulle frimst bli aktuell 1 insatser
under ett kapitel VI-mandat frin sikerhetsrddet. Vi anser heller
inte att den utvidgade ritten till sjilvférsvar i enlighet med Capstone-
doktrinen ir av sidan juridiskt bindande art att det ir motiverat att
lata den {8 genomslag i svensk ritt.

6.3.2  Ritten att anvianda vald och tvang under
internationella militara insatser utover i sjalvforsvar

Foérsvarsmaktens anvindning av vald och tvdng under internatio-
nella militira insatser maste som framgatt alltid vila pd laglig grund.
I forhillande till frigan om det ir tilldtet att anvinda vald och tving
kan en sddan ritt av olika skil, férutom att vila pd ett folkrittsligt
och nationellt mandat, dven uttryckas i nationell ritt, si linge
denna ritt dr tilliten enligt folkritten 1 enlighet med vad som
framgdtt av kapitel 6.2. Vi resonerar 1 detta kapitel kring frigan om
det finns behov av att i svensk lag tydliggéra ritten att straffritt
anvinda vild och tving under internationella militira insatser.
Oavsett grunden fér ritten att anvinda vild och tvdng kan, som
framgdtt av kapitel 6.2, den tilldtna tvdngs- och vildsanvindningen
dven begrinsas av folkritten och nationell ritt — vilket sjilvklart
ocksd fir betydelse fér en eventuell bestimmelse som tilliter
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anvindning av vdld och tving. Detta gir vi in pd nirmare i kapitel
6.4-6.7. Hir behandlar vi den grundliggande frigan om hur ritten
att anvinda vild eller tvdng under internationella militira insatser
(utover vad som tillits enligt reglerna om nédvirn och nod 1 24
kap. brottsbalken) ser ut i svensk ritt.

Svensk ritts extraterritoriella tillimpning

Det ir viktigt att inledningsvis klargéra vir principiella analys av
den extraterritoriella tillimpningen av svensk férfattning. Som
framgdtt (kapitel 6.1) ir det en f6r oss given utgdngspunkt att det
av lag eller av dtminstone av lagmotiv klart miste framgd nir en
extraterritoriell tillimpning av svensk lag dr avsedd. Med andra ord
utgdr vi frin att svensk ritt ir territoriellt begrinsad till Sverige om
inget annat anges 1 lag eller lagférarbeten.

Det finns, som framgitt, inte ndgon svensk forfattning som
direkt tar sikte pd vilka vlds- och tvingsbefogenheter Forsvars-
maktens personal har vid internationella militira insatser. De svenska
regler som direkt tar sikte pd svensk personal i internationella
militira insatser (lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser och férordningen (2010:651) med
samma namn samt lagen (1994:1811) och férordningen (1995:241)
om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m.) behandlar inte vilds-
och tvidngsbefogenheter.

I vad min Férsvarsmaktens personal vid internationella insatser
fir anvinda vdld och tving, vid genomfoérandet av den operativa
verksamheten, framgir alltsd inte av nigra svenska forfattningar,
utdéver av vad som foljer av nédvirnsrittens bestimmelser (se
kapitel 6.3.1).

Principen om staters suverina likstilldhet, som vi redogjort for i
kapitel 2 innebir dessutom hinder {6r att extraterritoriellt tillimpa
svenska regler om tillitelse att anvinda vild och tving som
exempelvis f6ljer av polislagen eller IKFN-férordningen (se kapitel
4) 1 den utstrickning det inte finns stéd f6r sddan tillimpning 1 det
folkrittsliga mandatet f6r insatsen.

Svensk ritt stiller inte heller direkt upp ndgra begrinsningar vad
giller vdlds- och tvdngsanvindningen. Detta hindrar inte att brotts-
balkens regler 1 vissa fall kan bli tllimpliga pi svensk militir
personal. Som framgdtt av kapitel 4 finns vidare i dag en uppsitt-
ning svenska regler som pd ett eller annat sitt har biring pd
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Forsvarsmaktens anvindning av v8ld och tving. Dessa dger mot
bakgrund av det ovan sagda, och vad som anférts i kapitel 4.1 dock
inte tillimpning under internationella militira insatser.

Samma principiella analys och slutsats méste dven gilla i friga
om regeringsformens regler om grundliggande fri- och rittigheter
ska tillimpas vid den operativa verksamhet som bedrivs under inter-
nationella militira insatser. En friga som diskuterats pd senare tid ir
om svensk personals utévande av vild och tving i insatsomridet kan
betraktas som myndighetsutévning och om regeringsformens regler
om grundliggande fri- och rittigheter dirfér ska tillimpas vid den
operativa verksamhet som bedrivs under internationella militira insat-
ser. Ett jakande svar skulle innebira att det 1 svensk ritt redan 1 dag
finns regler som begrinsar anvindningen av vild och tving under
internationella militira insatser.

Av formuleringar 1 t.ex. prop. 2009/10:8, En reformerad grundlag,
s. 149, framgdr att regeringsformen giller pd svenskt territorium
for svenska medborgare men ocksd for utlinningar. Diremot finns
det inte ndgot tydligt stod 1 lagtext eller lagmotiv f6r att den skulle
vara avsedd for att gilla f6r utlinningar pd utlindskt territorium.

Nir det giller svenska straffbestimmelser och regler som direkt
tar sikte pd svensk personal i internationella militira insatser som
lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser och férordningen (2010:651) med samma namn
liksom lagen (1994:1811) och férordningen (1995:241) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret m.m. klaras det 1 regel ut med berorda
stater genom statusavtal (SOFA) att dessa giller 1 forhillande till
svensk personal. Att nationella regler av detta slag tillimpas 1
forhallande till egen personal i en internationell militir insats, dven
om den dger rum pa annan stats territorium, ir fér vrigt s etablerat
att tillimpningen torde kunna anses sedvanerittsligt grundad. Vi
dterkommer nedan till personalens individuella straffansvar.

Utover nationell forfattning kan, som framgitt av kapitel 6.2.2,
dven det nationella mandatet att delta i insatsen sitta upp ramar for
anvindningen av vild och tving genom att det dir kan inféras
begrinsningar utifrdn Sveriges folkrittsliga skyldigheter och andra
overviganden. Denna typ av beslut dr dock inte av det slag att de i
sig tilldter personalen att anvinda vild eller tving med hinsyn till
ett eventuellt straffansvar pid samma sitt som en foérfattnings-
reglering kan gora.
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Grinserna for straffansvar {6r svensk personal

Som visats 1 kapitel 4 finns det 1 svensk ritt regler som tar sikte pd
svensk personal i internationella militira insatser och som iger
tillimpning trots principen om statssuverinitet (se dven kapitel 2.1.2).
Sverige behdller t.ex. det disciplinira och straffrittsliga ansvaret Gver
truppbidraget — nigot som givetvis ir av fundamental betydelse for att
sikerstilla att den svenska personalen handlar i enlighet med de
folkrittsliga och nationella regler som giller f6r insatsen.

I ansvarshinseende giller utdver allminna straffrittsliga regler
lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret f6r dem
som &tagit sig att tjinstgora i Forsvarsmaktens krigsorganisation
under den tid de ir tjinstgdringsskyldiga samt fér dem som ir
anstillda 1 Forsvarsmakten och tjinstgér utomlands i en internatio-
nell militdr insats.

Frigor om i vad min individer kan hillas ansvariga for hand-
lingar under internationella militira insatser méste hillas isir frin
frdgor om tillimplig folkritt och statsansvar som vi kommer att
behandla ingdende i kapitel 6.4-6.6. I detta kapitel gir vi nirmare in
pd frigan om ett individuellt straffansvar kan utkrivas av svensk
personal 1 internationella militira insatser.

Individuellt straffansvar och ansvarsfribetsgrunder

Mot bakgrund av att Sverige behiller det disciplinira och straffrittsliga
ansvaret over truppbidraget uppstir frdgan om under vilket straffansvar
militir personal handlar om de i enlighet med mandatet for insatsen
deltar 1 vipnad strid, eller i 6vrigt utévar vald eller tving under
internationella militira insatser. Som redovisats (kapitel 4) kan
sddana handlingar i sdvil objektivt som subjektivt hinseende falla
under bestimmelserna 1 bl.a. brottsbalkens 3 och 4 kap. Om girningen
utgdr en svar dvertridelse av den internationella humanitira ritten
kan straffansvar for folkrittsbrott aktualiseras (22 kap. 6 § brotts-
balken).

Nir det sirskilt giller ansvaret for tjinstefel enligt 20 kap 1§
brottsbalken giller att de girningar som ir straffbelagda utgor brott
enligt svensk lag oberoende av var de begds. Med myndighetsut-
ovning 1 lagens mening torde, enligt kommentaren till brottsbalken
del II 8. upplagan s. 424, avses endast svensk myndighetsutévning
(se dock 8 § andra stycket lagen (1959:590) om grinstullsamarbete
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med annan stat). Lika vil som svensk militir personal kan dra sig
ansvar for andra brottsbalksbrott, exempelvis misshandel, miste
dven straffansvar for tjinstefel kunna komma i friga vid dvertridelser
oavsett om sikerhetsridet eller ndgot annat organ skulle utéva den
overgripande ledningen och kontrollen éver insatsen.

Det fir ocksd anses ligga i sakens natur att den immunitet och
privilegier som svensk trupp har 1 insatsomrddet till f6ljd av bl.a.
sedvaneritt och statusavtal, och som innebir en svensk exklusiv
straffrittslig jurisdiktion éver truppen, forutsitter att dven det vald
och tving som utdvas i tjinsten sker under svenskt straffansvar.
Detta stir inte 1 nigot motsatstorhillande till att Sverige eller
svensk trupp inte utdvar nigra svenska maktbefogenheter 1 férhillande
till invdnarna i insatsomradet.

Enligt 2 kap. 3 § 3 brottsbalken har svensk domstol alltid — oaktat
lagen pd girningsorten — behdorighet att prova dtal for brott som
begdtts vid tjinstgoring utom riket av ndgon som ir anstilld 1
utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten. For utredningens del ligger
dock inte ndgon fokus p8 i vad mén svensk domstol har behorighet
men diremot pd frigan under vilka férutsittningar ansvar kan intrida
for en viss otilliten (rittsstridig) girning under en internationell
militir insats.

I svensk ritt saknas, som framgitt, bestimmelser som specifikt
reglerar hur den militira personalen ska handla fér att inte bryta
mot folkrittens regler om bla. anvindningen av vild och tving
under internationella militira insatser. Inte heller finns andra bestim-
melser om den militira personalens lagliga befogenheter.

Allminna bestimmelser om ansvarsfribet finns i1 24 kap. brotts-
balken (se kapitel 4.4). Dessa ir tillimpliga dven betriffande girningar
som begds under internationella insatser. Hirvid kan sirskilt nimnas
bestimmelserna om ansvarsfrihet vid nédvirn (1 §), uppritthdllande
av lydnadsplikt (3 §), n6d (4 §) och férmans befallning (8 §). Av
litteraturen framgar att 24 kap. brottsbalken inte pd nigot uttémmande
sitt reglerar de straffrittsliga ansvarsfrihetsgrunderna. Det har
uttalats att det ir en Oppen friga i vilken min krigstillstdnd,
ockupation och liknande kristillstind kan gora att annars otillitna
girningar blir tilldtna. (Jareborg, Straffrittens ansvarslira, 1994, s. 184.
Jir ocksd Fingelsestraffkommitténs uttalande 1 Frihet frin ansvar,
SOU 1988:7, s. 138, "Under krigstillstdind miste en rad formellt
straffbelagda girningar komma att bli betraktade som tilldtna.”)

Enligt bestimmelsen 1 2 kap. 7 § brottsbalken ska i1 friga om
svensk lags tillimplighet dven beaktas bla. de begrinsningar som
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foljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser. Bestimmelsen
har ansetts innebira att folkrittsliga grundsatser kan utgéra inskrink-
ningar i straffbestimmelsers tillimplighet (se NJA 1946, s. 65 och
kommentarer till rittsfallet 1 Folkritt och straffansvar, Ds 1984:6,
s. 59 ff.).

Regeringen har vidare 1 prop. 1995/96:113, s. 12 uttalat att det
far forutsittas att nigot straffrittsligt ansvar inte kan goras gillande
for styrkans medlemmar sdvitt avser sidan vildsutévning som kan
anses motiverad frin militir synpunkt och som stdr i 6verensstim-
melse med folkrittens regler (se kapitel 4.5.1).

Inom Forsvarsmakten anses att Forsvarsmakten under inter-
nationella militira insatser har att férlita sig pd oskrivna ansvarsfrihets-
grunder av ett innehdll som man nirmare sokt utveckla (se kapitel
4.4.2).

6.3.3  Behov av lagstiftning

Overvaganden

Overviganden och férslag: Det forhillandet att det i svensk ritt
inte finns nigot stéd for att under internationella militira insatser
anvinda vald eller tving, utéver vad som ryms inom reglerna fér
nddvirn och néd 1 24 kap. brottsbalken, ir dgnat att ge upphov till
osikerhet om vad som giller nationellt i friga om nir och hur
anvindning av vdld och tving ir tillitet under sidana insatser.

En 6vergripande lagregel 1 nationell ritt som klargdr att anvind-
ning av vild och tving under vissa angivna férutsittningar ir tilltet
under internationella militira insatser skulle med avseende pd det
individuella straffansvaret bidra till att minska den osikerhet som
nu rdder och skulle vara att foredra framfor att ritesliget ska vila pd
en oskriven och dirmed timligen oklar ansvarsfrihetsgrund.

En ritt att anvinda v8ld och tving under internationella militira
insatser kan i sig inte grundas pd nationell lag. Den &vergripande
rittsliga grunden fér anvindning av vald och tving under inter-
nationella militira insatser dr, som visats i kapitel 2, for svenskt
vidkommande oftast ett mandat frin sikerhetsrddet. Det férhallandet
att svenska nationella maktbefogenheter inte utgér den legala grunden
for valds- och tvingsanvindning vid internationella militira insatser
(se nirmare om detta 1 kapitel 6.2.1) kan ha bidragit till att ritten
for Forsvarsmaktens personal att bruka vild och tving under inter-
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nationella militira insatser inte omfattas av ndgon nirmare reglering 1
svensk ritt.

Det faktum att det i svensk ritt inte finns nigot uttryckligt stod
for att under internationella militira insatser anvinda vild och
tving 1 enlighet med den folkritt som etablerar en sddan ritt,
utdver vad som ryms inom reglerna f6r nédvirn och néd 1 24 kap.
brottsbalken, ir dock dgnat att ge upphov till osikerhet om vad
som giller 1 straffrittsligt hinseende. Frigor uppkommer angdende
huruvida brottsbalkens samtliga regler kan aktualiseras, eller om
det finns ett utrymme dir ansvarsfrihet kan sigas rdda i friga om
anvindning av vild och tvng under insatserna.

Rittsliget betriffande straffansvarets grinser for girningar som
begds av militir personal under internationella militira insatser
torde, trots uttalandet i propositionen infér den svenska internationella
militir insatsen till Bosnien (se kapitel 4.5), sammanfattningsvis f3
betecknas som oklart. Endast i fall av individuellt sjilvforsvar i
enlighet med nédvirnsrittens bestimmelser 1 brottsbalken ir rittsliget
klart och handlingen ir uttryckligen inte straffbar. Men det vild
och tvdng som regelmissigt anvinds under internationella militira
insatser ir oftast inte av det slaget att denna bestimmelse aktualiseras.
Foljaktligen uppstar frigan om hur man ska se pd straffansvarets
grinser 1 forhdllande till handlingar som sdvil objektivt som
subjektivt hinseende kan falla under bestimmelserna bl.a. 1 brotts-
balkens 3 och 4 kap.

Ett konkret fall av ifrigasatt handlande frin svensk militir
personal torde de lege lata {3 beddmas utifrdn det folkrittsliga
regelverket men ocksd med beaktande av allminna principer om
ansvarsfrihet (oskrivna ansvarsfrihetsgrunder) si som hivdats inom
Forsvarsmakten. I bedomningen miste rimligen vigas in bla. vad
som 1 forekommande fall féreskrivits om véldsanvindning i relevanta
resolutioner frin FN:s sikerhetsrdd och for insatsen gillande
insatsregler, ROE, samt 6vrigt tillimplig folkritt.

Som framgitt av vir redovisning i kapitel 3 ir dven det folkrittsliga
regelverket svirbedéomt. En mingd komplicerade bedémningar, bl.a.
om jurisdiktion och hinférbarhet (jfr kapitel 3.3 Frigestillningar
kring tillimpligheten av minskliga rittigheter) uppkommer séledes
dven de 1 konkreta fall av ifrigasatt handlande som rittsliget ser ut 1
dag. (Vi kommer att g& nirmare in pd det folkrittsliga regelverket i
kapitel 6.4-6.7.)

Det dr mot bakgrunden av det sdvil nationella som internatio-
nella svirbedémda rittsliget tydligt att det finns ett behov av svensk
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forfattningsreglering som skapar klarhet i vad som giller nationellt
betriffande tillitligheten att anvinda vald och tving under internatio-
nella militira insatser. En sidan reglering skulle dirmed dven bidra
till klarhet i friga om straffansvarets grinser. Ett sidant behov har
dven uttryckts under utredningens ging frdn Forsvarsmaktens sida,
dir bla. rittssikerhetsaspekter har lyfts som ett tungt vigande skl
for en ny lagstiftning.

Klarhet kan skapas genom att det i svensk lag anges att vild och
tvdng fdr anvindas under vissa forutsittningar. En 6vergripande
lagregel 1 nationell ritt som klargdér att anvindning av vild och
tving under vissa angivna férutsittningar dr tillitet under inter-
nationella militira insatser skulle ocksd med avseende pé det individu-
ella straffansvaret bidra till att minska den osikerhet som nu rider
och skulle vara att féredra framfor att rittsliget ska vila pd en
oskriven och dirmed timligen oklar ansvarsfrihetsgrund, vilken
beskrivits 1 kapitel 4.4.2. (Se dven Finlands och Frankrikes forfatt-
ningar, kapitel 5.3.2 och 5.4.2.)

En sidan klargérande regel innebir med andra ord att Forsvars-
maktens personal under internationella militira insatser kan anvinda
vald och tving straffritt inom de ramar som lagen stiller upp.
Brottsbalkens regler, om t.ex. misshandel, blir dirmed inte direkt
applicerbara pd det sitt de dr 1 dag i férhillande till de dtgirder som
vidtas inom lagens grinser. Omvint f6ljer av en s utformad regel
att militir personal 1 en internationell militir insats som anvinder
vald eller tving utdéver vad som ir medgivet riskerar ett straff-
rittsligt ansvar. Beroende p3 tillimplig folkritt och graden av &ver-
tridelse kan det rora sig om allt frdn folkrittsbrott till ansvar for
andra overtridelser av brottsbalkens regler, t.ex. kapitel 3 om brott
mot liv och hilsa och kapitel 4 om brott mot frihet och frid.

De férutsittningar som sitts upp for att det ska vara tillatet att
anvinda vild och tving miste mot bakgrund av vad som sagts i
kapitel 6.2.1 vara sddana att det finns en folkrittslig grund som
etablerat ritten att anvinda vild och tving, eftersom en sidan ritt
inte skapas genom nationell lag. Regering och riksdag méste dven
ges mojlighet att utdver lagens bestimmelser infora ytterligare
avgrinsningar 1 anknytning till en specifik insats. Med andra ord
mdste anvindningen av vild och tvdng ocksd vara férenlig med det
nationella mandatet for insatsen, vilket behandlats i kapitel 6.2.2.

Liksom det dr klart att nationella regleringar inte fir vara mer
tillitande dn det folkrittsliga mandatet att anvinda vild och tving,
ir det klart att reglerna inte far medféra att 6vrig tillimplig folkritt
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dsidositts. Frigestillningar 1 anslutning till detta gir vi in pi
nirmare i kapitel 6.4.

Utover vad som nu nimnts dr det angeliget att sddana villkor
stills upp att de begrinsar den tillitna anvindningen av vild och
tvang pa ett fullgott sitt s att lagen inte urholkar den folkritt och
det ovriga rittighetsskydd som bl.a. regeringen och riksdagen tydligt
tagit stillning for 1 andra sammanhang, jfr kapitel 2.4.4. Begrins-
ningarna av anvindningen av vild eller tving miste dirmed dven ta i
beaktande att lagen inte fir innebira straffrihet for dtgirder som
enligt ett svenskt forhdllningssitt inte dr acceptabla, oavsett formella
skyldigheter. Frigor om hur en nationell reglering nirmare bor
avgrinsas dterkommer vi till 1 anslutning till vira bedémningar av
det folkrittsliga rittsliget 1 kapitel 6.5-6.6.

Mot bakgrund av vad som sagts i kapitel 6.2.3 om den enskildes
ritt till sjilvidrsvar bor det betonas att en regel 1 svensk ritt, som
tydliggor ritten att anvinda vild och tving under vissa forutsitt-
ningar, inte inverkar inte p4 ritten for den enskilde att anvinda vild
och tvdng 1 nddvirn.

Slutligen omfattar en sddan reglering inte heller (mot bakgrund
av vad som sagts 1 kapitel 2.3 och i kapitel 6.3.2 om att Sverige
normalt alltid behdller det straffrittsliga och disciplinira ansvaret
for truppen under en internationell militir insats) dtgirder som
riktas mot egen personal.

6.4 Tillamplig folkratt ska respekteras

Overviganden: En grundliggande férutsittning for att anvind-
ningen av vild och tving ska vara tilldten ir, utéver att den ryms
inom mandatet, att den ir forenlig med tillimplig folkritt i
ovrigt.

En grundliggande forutsittning f6r anvindning av vild och tving,
utover att den ska ligga inom ramen fér det folkrittsliga mandatet
for insatsen, dr att den folkrittsmateria som ir formellt tillimplig
ska respekteras. Detta ir en sjilvklar svensk utgdngspunkt, vilket
bl.a. framgdr av vad vi redovisat i kapitel 2.4. Vad som utgér den
formellt tillimpliga rittighetsmassan kan dock inte generellt anges
pd forhand utan behover identifieras frin insats till insats eftersom
mandatets utformning, situationen och sikerhetsliget i insats-
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omridet liksom den formella ledningen av insatsen, och dirmed
dven den tillimpliga folkrittsmassan, kan variera.

Vad som ir formellt tillimplig folkritt under internationella
militira insatser ir siledes en komplex friga och foremadl for skilda
uppfattningar. Det giller 1 synnerhet tillimpningen av de minskliga
rittigheterna, vilket bl.a. framgdr av de svar vi fitt in fr@n de stater
vi frigat om deras syn pd tillimplig ritt (se kapitel 5).

Grundférutsittningarna for att relevanta delar av folkritten ska
vara formellt tillimpliga under en internationell militir insats
framgdr av vira resonemang nedan 1 avsnitten om den humanitira
ritten och ockupationsritten 1 kapitel 6.5, och de minskliga
rittigheterna 1 kapitel 6.6. Innan vi gir in pd de delvis svirbedémda
rittsfrigorna 1 dessa delar ska vi hir beréra frigor kring hur en
eventuell normkonflikt mellan formellt tillimpliga folkrittsliga
regler och sikerhetsridets beslut och dirmed det folkrittsliga
mandatet {6r en internationell militir insats ska hanteras.

6.4.1 Fragor kring FN-stadgans foretrdde samt asidosattande
av de manskliga rattigheterna

Grundliggande stillningstagande

Artiklarna 25 och 103 i FN-stadgan, och det beslut som fattats av
sikerhetsrddet med stdd av dess befogenheter enligt stadgans kapitel
VII, har betydelse for tillimpningen av de folkrittsliga férpliktelser
som de truppbidragande staterna normalt har att iaktta. Bestim-
melserna medfér att medlemsstaternas forpliktelser enligt FN-
stadgan, liksom beslut tagna av sikerhetsrddet under FN-stadgans
kapitel VII, har féretride vid en eventuell normkonflikt framfér
andra forpliktelser och 3taganden som medlemsstaterna har till
foljd av internationella 6verenskommelser. Foretridesritten giller
dven 1 forhdllande till ensidiga, sedvanerittsliga och privatrittsliga
dtaganden och skyldigheter pd mellanstatlig nivd. Foretridesritten
giller inte 1 forhdllande till sidan sedvaneritt som har status av jus
cogens (jfr kapitel 2.1.3).

Vi anser att artiklarna 25 och 103 1 FN-stadgan ir tillimpliga
dven nir medlemsstater frivilligt verkstiller sikerhetsrdsbeslut
som har antagits under FN-stadgans kapitel VII genom att delta
med truppbidrag till internationella militira insatser. En folkrittslig
forpliktelse genom t.ex. internationella konventioner eller avtal blir
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med detta synsitt inte tvingande fér en medlemsstat i den delen
forpliktelsen utgor ett hinder fér deltagande i den internationella
militira insatsen eller 1 6vrigt utgor ett hinder mot verkstillighet av
sikerhetsrddets beslut.

Vi anser dock att bestimmelserna har den effekten att sikerhets-
ridets beslut har féretride endast nir en tydlig normkonflikt uppstir
mellan medlemsstaternas skyldigheter enligt FN-stadgan, inklusive
deras frivilliga 8tagande att verkstilla sikerhetsridsbeslutet, och
deras 6vriga folkrittsliga forpliktelser. (Se kapitel 2.1.3.)

Vi har dirvid konstaterat att vare sig FN-stadgan, eller enskilda
sikerhetsrddsbeslut med avseende p& vilds- och tvingsbefogen-
heter vid internationella militira insatser, nirmare féreskriver hur
verkstilligheten av sikerhetsrddsbeslut ska genomféras vid sidana
insatser, och att det normalt finns flera olika méjligheter att verkstilla
ett sddant beslut under insatsernas genomférande.

Med hinsyn till praxis frn Europadomstolen och det handlings-
utrymme som finns for att verkstilla ett sikerhetsridsbeslut under
internationella militira insatser anser vi att en fullstindig norm-
konflikt, dir artikel 25 och 103 1 FN-stadgan behéver tillimpas,
inte torde vara vanlig nir det giller de folkrittsliga forpliktelser
Sverige har och som har betydelse for anvindningen av vild och
tving. Bestimmelserna 1 artikel 25 och 103 bor dirmed inte ges den
betydelsen att bestimmelserna generellt befriar medlemsstater fran
att laktta alla de traktatsmissiga och sedvanerittsliga regler for
anvindningen av vild och tving som har relevans fér insatsen.

Specifika frigestillningar kring FN-stadgans foretridesritt och
asidosittande av minskliga rittigheter vid internationella
militira insatser

Ritten att anvinda vld och tving enligt ett mandat frin sikerhets-
ridet 1 kapitel VII-insatser innehdller ofta évergripande auktoriser-
ingar av typen “take all necessary measures” for att 18sa ett antal
specificerade uppgifter (t.ex. sikerhetsridets resolution 1546 (2004)
betriffande Irak som var aktuell i Al-Jeddafallet). Mandat av detta
slag vicker frigor kring hur lingt respekten fér 6vrig tillimplig
folkritt och sirskilt fér de minskliga rittigheterna stricker sig i
forhillande till anvindningen av vild och tving. Hur ser mojlig-
heten ut fér stater att dsidositta de minskliga rittigheterna med
stdd 1 de aktuella konventionerna? Vilka krav bor stillas pa ett siker-
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hetsrddsmandat for att det ska medfora att minskliga rittigheter far
std tillbaka?

Asidosittande med stod i konventionerna

En inledande friga som bor stillas i sammanhanget 4r om det ir
mojligt f6r en foérdragsslutande stat att med stéd av artikel 15 i
Europakonventionen 3sidositta vissa rittigheter 1 konventionen nir
den ir formellt tillimplig under dberopande av ”allmint nodlige” 1
den stat dir den internationella militira insatsen idger rum. Som
pipekats 1 kapitel 3.3.1 rider osikerhet kring denna friga.

Enligt konventionens ordalydelse ir ett &sidosittande mojlig
endast “under krig och annat allmint nédlige som hotar nationens
existens”, vilket med en strikt tolkning skulle utesluta att rittighets-
skyddet dsidositts vid internationella militira insatser. Bestimmelsen i
artikel 15 ir dock kopplad till jurisdiktion enligt artikel 1, och ir
tillimplig 1 de situationer nir jurisdiktion féreligger med stéd av
artikel 1, dvs. ocksa nir det dr friga om extraterritoriell jurisdiktion
(jfr Bankovic, para. 62).

Vid militira insatser inom en annan stats territorium skulle ett
synsitt siledes kunna vara att det ir mojligt att 1 ett insatsomride
dsidositta vissa rittigheter med stéd av art 15 om det foreligger
krig eller annat allmint nédlige som hotar den aktuella nationens
existens (jfr Al-Skeini, para. 90). Ett sidant &sidosittande skulle
dock inte f3 goras mer ingripande in vad som ir oundgingligen
nddvindigt med hinsyn tll situationens krav. Ett sddant betraktelsesitt
kan motiveras av att det inte dr rimligt att personer 1 ett insats-
omride kommer i bittre &tnjutande av regelmassan in vad som
skulle vara f6ljden om samma hotbild féreldg nationellt. Vi har dock
inte funnit ndgot tydligt stéd for detta resonemang vare sig i praxis
eller 1 doktrin.

Vilka krav bor stillas pa ett sikerbetsrddsmandar?

Nir det giller ett eventuellt 8sidosittande av de minskliga rittig-
heterna med anledning av FIN-stadgans féretridesritt, i de fall di
rittigheterna dr formellt tillimpliga under en internationell militir
insats, ir vad Europadomstolen anfért i fallet Al-Jedda av intresse
(se kapitel 2.1.3).
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Domstolen fann 1 fallet, i vilket konventionen ansdgs formellt
tillimplig, att mandat frin sikerhetsridet ska forutsittas vara férenliga
med minskliga rittigheter, och att det vid tolkningen av sikerhets-
ridsresolutioner ska foreligga en presumtion fér att:

the Security Council does not intend to impose any obligation on
Member States to breach fundamental principles of human rights
(para. 102)

Mandatet ska dirfér som en utgdngspunkt kunna genomféras i
enlighet med de krav som de minskliga rittigheterna uppstiller.
Om si inte ir fallet, dvs. om sikerhetsridet avser att stater ska
vidta dtgirder som strider mot de minskliga rittigheterna, kan det
enligt domstolen foérvintas att sikerhetsrddet tydligt anger detta.
Domstolen uttalade sdlunda bl.a. féljande:

In the light of the United Nations’ important role in promoting and
encouraging respect for human rights, it is to be expected that clear
and explicit language would be used were the Security Council to
intend States to take particular measures which would conflict with
their obligations under international human rights law (para. 10).

Sammanfattningsvis ska allts ett sikerhetsrddsmandat ges foretride
framfor de formellt tillimpliga minskliga rittigheterna med stéd av
artiklarna 25 och 103 1 FN-stadgan endast i den utstrickning en
tydlig normkonflikt uppstir. Enligt vdr bedémning ir (mot bakgrund
av det ovan sagda) en sidan fullstindig normkonflikt dir artiklarna
25 och 103 behéver tillimpas inte sirskilt trolig.

Mot bakgrund av Al-Jeddafallet miste vidare krivas att dsyftade
avsteg frdn de minskiga rittigheterna for att uppfylla ett sikerhets-
rddsmandat ska vara uttryckta explicit eller implicit av sikerhetsridet.
Om det inte ir fallet torde en av Europakonventionen bunden stat
inte kunna hinvisa till sikerhetsrddsmandatet som ett godtagbart
skil for att inte respektera de formellt tillimpliga minskliga
rittigheter som ir aktuella i en viss situation. Genom FN:s vetskap
om den verksamhet som bedrevs i Irak forefaller dessutom kraven
vara hogt stillda pd att inskrinkningar 1 de minskliga rittigheterna
av sikerhetsrddet ska vara uttryckta explicit eller implicit.
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6.5 Den humanitéra ratten och ockupationsratten

Overvaganden

Overviganden och forslag: Av nationell lag bor klart framgs att
svensk personal 1 internationella militira insatser ir skyldiga att
folja Sveriges forpliktelser inom den internationella humanitira ritten
om personalen deltar 1 en vipnad konflikt, oavsett om Sverige ir
krigforande part eller ej.

Nigot fortydligande betriffande ockupationsrittens tillimpning
bedéms inte vara nédvindigt.

Som framgitt av kapitel 6.3.3 finns ett behov av en 1 svensk ritt
tillitande regel avseende anvindningen av vild och tving under
internationella militira insatser och att denna ritt mdste avgrinsas
sd att eventuella oklarheter om var grinserna gir for vilka dtgirder
som ir tilldtna undanréjs. 1 kapitel 6.4 slas fast att tillimplig folkritt
begrinsar vildsanvindningen. I anslutning till detta antyds att det
internationella rittsliget betriffande vad som ir formellt tillimplig
ritt 1 viss mén dr svirbedomt.

Vi tittar i detta kapitel nirmare pd frigestillningar kring den
humanitira ritten och ockupationsritten for att se om fértydliganden
av svenskt forhillningssitt avseende tillimpningen av de internatio-
nella regelverken bor goéras 1 nationell lag f6r att den tillitna anvind-
ningen av vild och tving inte ska ges f6r vida ramar. P4 samma sitt
tittar vi 1 kapitel 6.6 pd frigan om de minskliga rittigheternas
tillimplighet och behov av eventuella fértydliganden i nationell
forfattning.

6.5.1 Den humanitéara ratten

Situationer nir personalen i en internationell militir insats dras
in i en vipnad konflikt

Personalen 1 en internationell militir insats deltar normalt inte i en
vipnad konflikt 4ven om en sddan pdgir i insatsomridet. Under en
internationell militdr insats, sirskilt under kapitel VII, kan den
anvindning av vild och vapenmakt, som baseras pd sikerhetsridets
beslut, dock ibland nd s8dan nivd att en vipnad konflikt miste
anses formellt foreligga. Personalen kan dirmed 1 dessa situationer
sigas delta i en vipnad konflikt.
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Det véld och tving som personalen har ritt att bruka fér att [6sa
sina tjinsteuppgifter utgdér inte led 1 krigféringen och regleras
dirfor inte av den humanitira ritten. Om truppbidraget i insatsen
diremot dras in i den vipnade konflikten, dvs. om insatsens valds-
anvindning riktas mot organiserade grupper eller enheter och utgér
ett utdraget vald av viss hogre intensitet s som for nirvarande ir
fallet 1 Afghanistan, blir frigor kring om den humanitira rittens
tillimplighet aktuella.

Folkrittskommittén har med anledning av frigan om vilka
regler 1 den humanitira ritten som ska féljas vid internationella
militira insatser uttalat foljande:

Generellt sett ir det de humanitirrittsliga regler som ir bindande foér
de stridande parterna, endera till f6ljd av traktatbaserade itaganden
eller till {6ljd av internationell sedvaneritt, som ir tillimpliga under en
vipnad konflikt. Det dr ocksd dessa regler — det vill siga regler som ir
bindande f&r en stridande part — som ska féljas av de militira enheter
som den stridande parten nyttjar sig av for sin krigféring, och som kan
leda till straffansvar for folkrittsbrott i den mén de 6vertrids.

Frdgan om partsstillning

Folkrittskommittén anfor att dven om de truppbidragande staterna
inte ir att betrakta som stridande parter vid sidana vipnade konflikter
som uppkommer inom ramen for internationell militir insats s& ir
stater som overfort befogenheter, exempelvis befils- och dispositions-
ritt, till internationella militira insatser och ytterst sikerhetsridet,
alltjimt skyldiga att se till att den Sverférda befils- och dispositions-
ritten inte anvinds 1 strid med de humanitirrittsliga forpliktelser
som staten dr bunden av.

Detta giller 1 vart fall om den organisation befogenheterna
overlimnats till inte ir bunden av motsvarande forpliktelser eller
saknar férmaga att uppritthilla sddana forpliktelser.

Det medfér enligt Folkrittskommittén att de humanitirrittsliga
regler som ir bindande for truppbidragande stater, sdvil regler i
traktater som sedvanerittsliga regler, de facto maste f6ljas av de
nationella truppbidragen vid internationella militira insatser." Detta
foljer ocksd av att de férdragsslutande staterna har en skyldighet att

'Det bér i sammanhanget noteras att det individuella straffansvaret enligt 22 kap. 6§
brottbalken som kan féreligga vid svira dvertridelser av den humanitira ritten inte per
automatik dr knutet till det férhillande att ett statsansvar kan uppkomma, utan ir knutet till
det forhdllande att en formellt tillimplig regel i den humanitira ritten Svertritts av en
person.
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under alla férhillanden, inkluderande internationella militira insatser,
respektera och sikerstilla respekten for sina humanitirrittsliga for-
pliktelser (se t.ex. TP I art. 1).

Ett problem i sammanhanget ir att regelmassan med utgdngs-
punkt i traktaternas ordalydelse ir tillimplig endast for parter i
konflikten, och att ett ansvar kan intrida f6r handlingar om dessa
dr att hinfora till en part som ir bunden av regelmassan. Problematiken
liknar den som giller den formella tillimpligheten av de minskliga
rittigheterna betriffande jurisdiktionskravet och kravet pd hinfér-
barhet, som vi presenterat 1 kapitel 3.3 och kommer att gi in pd
nirmare 1 kapitel 6.6.

Innebérden av Folkrittskommitténs bedémningar ir dock att
svensk personal ir skyldig att folja den humanitira ritten om den
deltar i en vipnad konflikt oavsett frigan om partsstillning och
hinférande. (Se vidare vira resonemang kring denna typ av ansvar
dven vad giller de minskliga rittigheterna 1 kapitel 6.6.3.) Sveriges
skyldigheter enligt den humanitira ritten faller enligt kommittén
sdledes inte bort pd den grunden att staten Sverige inte formellt ir
part 1 den pdgdende vipnade konflikten.

Vi stiller oss bakom dessa bedémningar.

Frdagan om tillimpliga regler

Vid internationella militira insatser kan som huvudregel, enligt
Folkrittskommittén, konstateras att den militira truppen, sivil
nationella truppbidrag som ledningsresurser (staber), alltid ska félja
regler 1 den humanitira ritten som utgér internationell sedvaneritt.
Vilka traktatsbestimmelser som idger formell tillimplighet vid inter-
nationella militira insatser kan dock vara komplicerat att faststilla.

Traktatbestimmelserna ir formellt tillimpliga antingen vid
internationella vipnade konflikter som uppstdr mellan tvd eller flera
av de férdragsslutande parterna (t.ex. GK I -1V och TP I), eller for
parterna 1 icke-internationella vipnade konflikter som uppkommer
pd en fordragsslutande parts territorium (t.ex. TP II). Den
vilutvecklade och relativt omfattande sedvaneritten pd omridet har
dock inneburit att skillnaderna mellan de tvd konflikttyperna till
stor del kommit att utraderas.
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Kort om regelverkets innehall

Folkrittskommittén har tagit fram ett utkast till en manual i
humanitir ritt for situationer dir Sverige deltar som part 1 en
vipnad konflikt, i vilken kommittén tagit hinsyn tll bide de
traktatbaserade och de sedvanerittsliga reglerna pd omrddet. Den
sedvanerittsliga utvecklingen har som nimnts enligt kommittén
medfort att det 1 allt stdrre utstrickning dr samma regelmassa som
ska tillimpas under vipnade konflikter, oavsett konflikttyp. Manualen
har i enlighet med denna rittsutveckling som utgdngspunkt att
svensk trupp, oavsett typ av vipnad konflikt, i huvudsak ska félja
de utforliga regelverk som giller for internationella vipnade konflikter.
Mot bakgrund av Folkrittskommitténs omfattande arbete finns det
inte anledning for oss att nirmare gd in pd det regelverket, vilket 1
stora drag alltsi dr det som skulle bli aktuellt dven om svensk
militir personal deltar 1 en vipnad konflikt under en internationell
militir insats som baseras pd ett sikerhetsridsbeslut.

Nir det giller frdgan om frihetsberévanden, som sirskilt tas upp
1 vdra direktiv finns inom den humanitira ritten detaljerade regler
om frihetsberévanden av olika personkategorier.

Reglerna om frihetsberévade avser rittigheter och skyldigheter
for kombattanter och andra personer som ir berittigade till krigsfinge-
status, legosoldater, spioner, civila som interneras av sikerhetsskil
eller pd grund av brottslig handling m.fl. Nimnas bér dven den
upprikning av rittigheter som alltid bér respekteras vid frihets-
berévanden under vipnade konflikter (internationella sivil som
icke-internationella), som Folkrittskommittén gjorde i den manual
som bifogades dess slutbetinkande 2010:72 (se vidare kapitel 6.7.2).

Inom den humanitira ritten finns alltsd ett antal tydliga och
detaljerade bestimmelser rorande frihetsberdvanden. De svdrigheter
som foreligger vid tillimpningen av den humanitira ritten rérande
frihetsberovade personer ligger i dels att faststilla forekomsten av
en vipnad konflikt, dels att kunna genomféra en korrekt klassificering
av frihetsberévande personers status.

6.5.2  Ockupationsratten

P3 senare &r har frigan aktualiserats om ockupationsritten kan tillimpas
under internationella militira insatser. Férvisso kan FN-mandat
som innebir internationell territoriell administration, t.ex. 1 Kosovo
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och Osttimor vicka tankar om att ockupationsritten skulle kunna
bli tillimplig. Vir bedémning 4r dock att internationella militira
insatser normalt inte medfor att insatsen tar 6ver den faktiska
makten (den statliga administrationen) 1 insatsomridet och att
internationella militira insatser dirmed 1 allminhet saknar likheter
med ockupation, iven om ockupationsliknande tillstdnd inte helt
kan uteslutas 1 hindelse av ett internationellt maktévertagande och
férvaltning av insatsomridet.

Den formella tillimpningen av ockupationsritten fir i dessa fall
bedémas enligt de traditionella existerande kriterierna roérande
ockupationsrittens tillimpning. Se kapitel 3.3.1 angdende Al-Skeini
och Al-Jeddafallen dir Europadomstolen fann att Storbritannien
var ockupationsmakt. Det kan dock noteras att ockupationsritten
inte ir avsedd att hantera situationer nir FIN:s sikerhetsrdd beslutat
att en medlemsstats territorium helt eller delvis ska administreras
av ett internationellt organ.

Friga uppkommer di ocksd om foérhillandet mellan ockupations-
ritten och minskliga rittigheter, varvid skyddet enligt de senare
ofta ir mera ldngtgiende. Vi néjer oss med att konstatera att det 1
dag varken finns internationell konsensus eller tydliga traktat-
bestimmelser kring denna friga. Den formella tillimpligheten av de
minskliga rittigheterna under ockupation framhélls dock i Al-Skeini

och Al-Jeddafallen frén Europadomstolen.

6.5.3  Behov av lagstiftning

Som inledningsvis nimndes tittade vi pd frigan om den humanitira
rittens och ockupationsrittens tillimplighet under internationella
militira insatser delvis fér att bedéma om fortydliganden behévs i
svensk lag 1 friga om rittighetsmassans tillimpning. Detta skedde
mot bakgrund av vad vi anfért i kapitel 6.3.3 om behovet av en
regel 1 nationell lag som tilldter anvindningen av vild och tving och
vikten av att en sddan anvindning inte ges foér vida ramar. Virt
resonemang 1 det f6ljande avser alltsd inte den humanitira rittens
tillimpning under en vipnad konflikt dir staten Sverige dr part 1
konflikten, utan dir svensk personal vid genomférandet av ett
sikerhetsrddsmandat deltar i en vipnad konflikt — antingen genom
att mandatet omfattar detta eller att personalen under insatsen
dragits in 1 den vipnade konflikten.
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I enlighet med vad Folkrittskommittén uttalade anser vi att
stater som overfort befogenheter, exempelvis befils- och dispositions-
ritt, till den internationella militira insatsen och ytterst sikerhets-
radet, allgamt ir skyldiga att se tll att den 6verférda befils- och
dispositionsritten inte anvinds i strid med de humanitirrittsliga
forpliktelser som staten ir bunden av, oavsett partsstillning eller
hinférbarhetsproblematik. Detta innebir att de humanitirrittsliga
regler som ir bindande foér truppbidragande stater, sdvil regler i
traktater som sedvanerittsliga regler, méste f6ljas av de nationella
truppbidragen vid internationella militira insatser.

Av det ovan forda resonemanget féljer att den svenska truppen
de facto har att tillimpa Sveriges humanitirrittsliga foérpliktelser
trots att dessa forpliktelser under vissa forutsittningar inte nédvindigt-
vis ir formellt tillimpliga f6r Sverige under en vipnad konflikt som
sker inom ramen f6r en internationell militir insats av den typ som
Sverige hittills deltagit 1. Frigor kring tillimpligheten av den
humanitira ritten, med hinvisning till avsaknad av partsstillning 1
konflikten, eller problem med att definiera till vilken en handling ir
att hinféra, behover dirmed inte analyseras ytterligare 1 denna
kontext. (Se dock vdra utbyggda resonemang om liknande problematik
vad giller de minskliga rittigheterna i kapitel 6.6.3.)

Aven om det numera rider stor samsyn kring att den humanitira
ritten ska tillimpas under internationella militira insatser dir personal
dras in 1 en vipnad konflikt, motiverar den diskrepans som vi ovan
pekat pd — mellan en tillimpning pd strikt formell grund och de
skyldigheter som hinger samman med 6verféringen av befogenheter
till en annan stat eller annat organ — att det av nationell lag klart
framgar att svensk militir personal 1 internationella militira insatser
ir skyldig att folja Sveriges forpliktelser inom omridet for den
humanitira ritten om personalen deltar 1 en vipnad konflikt,
oavsett om Sverige ir formellt krigférande part eller ej. (Se kapitel
5.5.1 och 5.6.1 for Kanadas och Nederlindernas hllning 1 frigan.)

Ett sddant fortydligande betriffande skyldigheten att respektera
den humanitira ritten under internationella militira insatser
paverkar sjilvklart inte Sveriges skyldigheter att respektera den
humanitira ritten 1 situationer dir Sverige som stat mdste anses
vara part 1 en vipnad konflikt.

En dylik reglering i nationell lag sitter heller inga hinder fér
Sverige 1 friga om att bestimma ytterligare begrinsningar f6r den
svenska personalens vilds- och tvingsanvindning i insatser i form
av exempelvis nationella “caveats”. Det forhillandet att Forsvars-
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maktens personal ska félja den humanitira ritten om personalen
deltar i en vipnad konflikt innebir siledes inte heller ndgra begrins-
ningar av Sveriges mojligheter att dra tillbaka truppen eller vidta
andra dtgirder med anledning av rddande sikerhetslige m.m.

Mot en dylik regel om tillimpningen av internationell humanitir
ritt 1 internationella militira konflikter kan anforas att det 1 svensk
ritt 1 dag inte finns ndgon regel som siger att den humanitira
ritten ska tillimpas ifall staten Sverige deltar i en vipnad konflikt
som part, i andra situationer in internationella militira insatser.
Enligt vdr bedémning finns det dock inte ett behov av en sddan
regel eftersom rittsliget pd den punkten ir klart. Nigot tydlig-
gorande av att den humanitira ritten ska tillimpas av Sverige som
part 1 vipnade konflikter behovs dirfér inte, men forindrar inte
behovet av ett tydliggdrande av vad som ska gilla i internationella
militira insatser dir Sverige som stat inte ir part i konflikten.

Mot bakgrund av det 1 dag varken finns internationell konsensus,
tydliga traktatsbestimmelser eller nigon tydlig svensk stindpunkt
kring ockupationsrittens tillimpning under internationella militira
insatser, som inte i sig utgdr ockupation, ser vi inte att det med
avseende pd ockupationsritten och dess tillimpning under internatio-
nella militira insatser finns behov av nigra klargéranden i svensk
ritt. Rittsliget betriffande frigan om huruvida ockupationsritten
kan fi tillimpning under internationella militira insatser ir med
andra ord inte utvecklat pd ett sddant sitt som nir det giller den
humanitira ritten att det motiverar en nationell regel.

6.6 Sarskilt om tillampligheten av de manskliga
rattigheterna

I vilken utstrickning ska och bor en tillitande nationell regel om
anvindningen av vild och tvdng, som vi funnit behov av i kapitel
6.3.3, begrinsas av de minskliga rittigheterna? Frigan ir beroende
dels av i vilken utstrickning de minskliga rittigheterna kan anses
vara formellt tillimpliga och dirmed falla in under det sjilvklara
pastdendet att tillimplig folkritt méste begrinsa anvindningen av
véld och tving, dels av den svenska instillningen till vilka begrins-
ningar, som ir limpliga att 3ligga den deltagande personalen nir
rittighetsmassan inte ir formellt tillimplig.

Som framgdtt av kapitel 3 ir ritesliget nir det giller Sveriges
skyldigheter att respektera de minskliga rittigheterna under inter-
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nationella militira insatser svirbedémt och medfér komplicerade
frigestillningar utan sjilvklara svar. Av dessa skil behandlar vi i
detta kapitel dessa frigor sirskilt. Vira resonemang nedan om bl.a.
ett statsansvar fér den svenska personalens handlingar samt ett
ansvar vid 6verlimnande av svenska truppbidrag har dock inslag som
dven har biring pd andra delar av folkritten (t.ex. den humanitira
ritten).

6.6.1 Inledning

Det ir en utbredd uppfattning att de minskliga rittigheterna ska
respekteras under internationella militira insatser som ir beslutade
av sikerhetsrddet. FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna
har exempelvis vid flera tillfillen gett uttryck for detta nir det
giller FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(se kapitel 3.2), och frdn svensk sida har regeringen vid &tskilliga
tillfillen uttalat att folkritten innefattande de minskliga rittig-
heterna ska respekteras under internationella militira insatser (se
kapitel 2.4). Som visats anges ofta i propositioner infér ett svenskt
deltagande 1 internationella insatser att vildsanvindningen “madste
std 1 6verensstimmelse med de minskliga rittigheterna samt 1
tillimpliga fall den internationella humanitira ritten”. Folkritts-
kommitténs stdndpunkt ir att Sveriges forpliktelser enligt konvention-
erna om minskliga rittigheter ska tillimpas utanfér det egna territoriet,
dven under internationella militira insatser i de fall Sverige utdvar
effektiv kontroll ver ett territorium eller 6ver minniskor.

Det framgdr inte klart om dessa stdndpunkter om att minskliga
rittigheter ska tillimpas under internationella militira insatser
bygger pd enbart juridiska resonemang eller om det ocksd handlar
om frivilliga dtaganden eftersom det inte finns ndgot grundliggande
hinder fér en stat att respektera regler om minskliga rittigheter
dven om det inte finns ndgon folkrittslig skyldighet till det.

I det foljande tar vi upp en del av de resonemang som finns
internationellt 1 sdvil praxis som doktrin rérande staters skyldig-
heter att respektera de minskliga rittigheterna under internationella
militira insatser for att bedéma den formella tillimpligheten av de
minskliga rittigheterna under internationella militira insatser. Mot
den bakgrunden gir vi sedan in pd frigan om svensk personal ska
tillimpa de minskliga rittigheterna under internationella militira
insatser.
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6.6.2  Fragor om jurisdiktion och hanférbarhet

Overviganden: Under de former som Sverige hittills deltagit
med personal till internationella militira insatser har Sverige enligt
var beddomning som huvudregel inte jurisdiktion 1 Europakonven-
tionens mening 1 insatsomradet, och handlingar av svensk militir
personal r oftast inte hinférbara till Sverige.

Skyldigheten fér Sverige att under internationella militira
insatser tillimpa sina dtaganden enligt Europakonventionen, och
troligtvis dven FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter, kan dirfor ofta ifrigasittas pd formell grund med
hianvisning till att Sverige saknar jurisdiktion och att handlingar
av svensk trupp inte ir att hinfora till Sverige.

Nir det giller frigan om den formella tillimpligheten av Europa-
konventionen liksom de globala konventionerna om minskliga rittig-
heter kan noteras att dessa inte innehdller nigra hinder mot att
tillimpa materian under internationella militira insatser. Inte heller
Europadomstolen har uttryckt nigot hinder fér att konventionen
kan iga tillimpning under en internationell militir insats.

For att minskliga rittigheter ska vara tillimpliga p& formell grund,
dvs. enligt ett strikt juridiskt resonemang, méaste dock, enligt det
gingse synsittet som utvecklats 1 Europadomstolens praxis, jurisdik-
tion foéreligga. Inom ramen for en internationell militir insats (dvs.
utanfér statens egna grinser) innebir detta enligt domstolen att
staten mdste utdva effektiv kontroll éver ett omride eller éver en
individ. I internationella militira insatser med flera truppbidrag-
ande stater kompliceras detta di det ir svdrt att veta till vilken
handlingarna ir hinférbara — dven om det objektivt kan anses att
den militira personal utdévar sidan effektiv kontroll som enligt
domstolen krivs for att Europakonventionen ska vara tillimplig.
Konventionens formella tillimplighet forutsitter att personalens
handlingar ir hinférbara till en konventionsstat.

Som framgitt ovan av kapitel 6.2.1 kan det dven féreligga andra
juridiska hinder mot att tillimpa konventioner om minskliga
rittigheter under internationella militira insatser. Dessa kan utgoras
av att insatsen inte har mandat att vidta den typ av dtgirder som
krivs for att sikerstilla specifika rittigheter 1 insatsomridet, eller av
pibud genom sikerbetsrddets resolutioner som ska ha foretride om
det inte gir att férena dessa med en tillimpning av en rittighet
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enligt konventionen. De tvi sistnimnda frigorna behandlar vi nirmare
i kapitel 6.7.1.

Att det finns olika sitt att resonera kring och férhilla sig till vad
som utgodr tillimplig rict har framgdtt av redovisningen 1 kapitel 3.
Vi dterkommer till det 1 det f6ljande.

Jurisdiktionsfrigan

Nir det giller den forsta férutsittningen for tillimplighet, att den
fordragsslutande staten utdvar jurisdiktion enligt artikel 11 Europa-
konventionen och artikel 2.1 1 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter, kan féljande konstateras. Konventionerna
ir tillimpliga 1 forhdllande till enskilda individer som befinner sig
inom den fordragsslutande statens territorium. Konventionerna ir
dven tillimpliga nir en foérdragsslutande stat inom en annan stats
territorium anses ha jurisdiktion till f6ljd av att den foérdragsslut-
ande staten dir utdvar effektiv kontroll dver ett omride eller en
individ.

Den internationella praxis som finns vad avser konventionernas
extraterritoriella tillimplighet kommer frimst frdn Europadomstolen
och avser 1 férsta hand fall dir den férdragsslutande staten genom
sina organ eller agenter har utdvat nationella maktbefogenheter
inom en annan stats territorium. Vad giller praxis dir domstolen
tydligt har ansett att Europakonventionen har varit extraterritoriellt
tillimplig vid militdr verksamhet kan konstateras att denna praxis
uteslutande avser sddan militir verksamhet som utévats under den
fordragsslutande statens direkta nationella ledning och kontroll,
ndgot som oftast inte ir fallet vid internationella militira insatser av
det slag som Sverige hittills deltagit 1.

I de fall en fordragsslutande stat stillt militir trupp till férfogande
for internationella militira insatser ir domstolens praxis mycket
begrinsad och dven delvis kritiserad. Europadomstolen har 1 sitt
avgorande 1 Behrami- och Saramatifallen valt att fokusera pa frigan
till vilket organ insatsen var att hinféra och dirmed pd frigan om
domstolen var behorig eller inte. Med den utgingspunkten saknade
domstolen anledning att gd in pd frigan om de truppbidragande
staterna pd svarandesidan hade extraterritoriell jurisdiktion, vilket i
sin tur skulle ha varit avgérande f6r om konventionen var tillimplig
pa forhillandena och om ansvar kunde utkrivas frin svarandena.
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I det nyligen avgjorda Al-Skeinifallet fann domstolen att Storbritan-
nien hade gjort sig skyldig till krinkningar av Europakonventionens
artikel 2 (ritten till liv; skyldigheten att underséka dodsfall) i Irak.
Storbritannien, som vid de aktuella tidpunkterna var ockupations-
makt (som en f6ljd av att den vipnade konflikten mellan staterna
hade upphért och att Storbritannien hade kvarstannat i landet),
ansdgs ha jurisdiktion eftersom Storbritannien (tillsammans med
USA) utdvade en del av den offentliga makt (*public powers”) som
normalt den suverina staten 1 friga utévade (Al-Skeinifallet, para. 149).
(Ytterligare praxis vad giller jurisdiktionsfrigan redovisas i kapitel
3.3.1 1 avsnittet om traktaternas extraterritoriella tillimplighet.)

Den praxis som finns 1 dag betriffande jurisdiktionsfrigan och
Europakonventionens extraterritoriella tillimpning avser siledes
frimst andra situationer in internationella militira insatser av det
slag Sverige hittills deltagit 1, varfér rittsliget inte kan anses klarlagt.
Vér bedémning ir att samma sak torde {4 anses gilla FN:s konvention
om medborgerliga fri- och rittigheter samt tortyrkonventionen.

Mot bakgrund av den redogérelse som limnats 1 kapitel 3 drar vi
slutsatsen att dven om konventionerna om minskliga rittigheter
kan vara extraterritoriellt tillimpliga s& 4r det svirare att fi acceptans
for detta 1 den typ av internationella militira insatser Sverige hittills
deltagit 1 jimf6rt med vad som giller i friga om den internationella
humanitira ritten. Det dr exempelvis inte tillrickligt att en person
blivit utsatt {6r en fordragsslutande stats handlingar for att konvention-
erna om minskliga rittigheter ska bli tillimpliga, medan det 1 dag
rider stor samsyn om att den internationella humanitira ritten ska
tillimpas om personalen i en internationell militir insats deltar i en
vipnad konflikt.

Frigan om hinforbarhet

Frigan om konventionernas extraterritoriella tillimplighet kompliceras
av att den handling som kan innebira en krinkning av en minsklig
rittighet méste vara hinférbar till en stat som ir bunden av konven-
tionen 1 friga, kan konstateras att vi inte funnit nigot fall dir
Europadomstolen eller FN:s kommitté fér de minskliga rittig-
heterna funnit att en stat under den typ av internationella militira
insatser som Sverige hittills deltagit 1 varit ansvarig for 6vertridelser
av skyldigheter enligt Europakonventionen eller FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter. Intressanta resonemang
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finns dock 1 rittsfall frin Europadomstolen gillande andra typer av
internationella militira insatser.

Europadomstolen har i det nyligen avgjorda Al-Jeddafallet funnit
att handlingar under en insats var hinforbara till Storbritannien, och
inte till FN, d& Storbritannien kunde ses som ockupationsmakt. En
avgorande skillnad mot tidigare rittspraxis 1 Behrami- och Saramati-
fallen var att insatsen 1 Al-Jeddafallet inte ansdgs std under FN:s
ledning och kontroll. (Jfr Europadomstolens resonemang i Behrami-
och Saramatifallen dir domstolen fann att den inte var behorig att
prova mélet eftersom FN bedémdes utéva “ultimate authority and
control” dver insatsen, se kapitel 3.3.1.)

Mot bakgrund av Europadomstolens praxis och utifrdn de resone-
mang som fors 1 Al-Jeddafallet (se bl.a. Al-Jedda, para. 76) madste
frdgan om hinfoérbarhet avgoéras utifrin en analys av de specifika
omstindigheter som rdder i samband med insatsens tillkomst.
Férekomsten av en sikerhetsrddsresolution som auktoriserar eller
erkinner en truppnirvaro (som t.ex. resolution 1546 avseende Irak
2004) innebir inte att handlingarna per automatik blir hinférbara
till FN. Faktorer som behover beaktas dr bl.a. omstindigheterna
kring antagandet av sikerhetsrddsresolutioner (t.ex. tidigare trupp-
nirvaro i virdlandet), sikerhetsridsresolutionernas férdelning av
ansvar mellan FN och de truppbidragande staterna samt efterféljande
agerande av FN.

Al-Jeddafallet upphiver inte den av domstolen 1 Behrami- och
Saramatifallen inférda delegationsmodellen med begreppet “ultimate
authority and control” som centralt fér att avgéra frdgan om
hinférbarhet, men komplicerar den enkla (men kritiserade) analys
som delegationsmodellen forefsll innebira. Frigan om hinférbar-
het ir dock alltjimt svirbedémd.

Under de former Sverige i dag bidrar med personal till inter-
nationella militira insatser har Sverige dock, enligt vir bedémning,
som huvudregel inte jurisdiktion i Europakonventionens mening i
insatsomrddet och handlingar av svensk militir personal ir oftast
inte hinférbara till Sverige (se dven vdra resonemang i kapitel 6.6.3
avseende ett 6vergripande svenskt ansvar for de minskliga rittig-
heterna).
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En formell tillimpning av konventionerna

En formell tillimpning av Europakonventionen under internationella
militira insatser av den typ som Sverige hittills deltagit 1 beror, som
framgdtt ovan, pd om en truppbidragande stat utdvar effektiv
kontroll éver personer eller territorium och siledes har jurisdiktion
samt kompliceras av frigan om handlingar gir att hinféra till en
sddan stat. Kraven pd effektiv kontroll och hinférbarhet leder som
nimnts ofta till att Europakonventionen inte dr formellt tillimplig
for Sverige under internationella militira insatser av den typ som
Sverige hittills deltagit i. Som dock tydligt framgir av Europadom-
stolens praxis, inte minst 1 Al-Jedda och Al-Skeinifallen, kan sirskilda
omstindigheter leda till att Europakonventionen blir formellt tillimplig
extraterritoriellt. Se kapitel 3.3.1.

Nir det giller frigan om hinforbarhet limnades dven 1 rittsfallen
Behrami- och Saramati ett visst utrymme {or en formell tillimpning
av konventionen om staterna skulle ha, eller skulle kunnat ha,
paverkat det handlande som innefattade anvindningen av vild eller
tvdng (i det aktuella fallet frihetsberévande).

Enligt vir bedémning ir det ocksd mojligt att tinka sig situationer
nir truppbidragande stater agerar utanfér mandatet eller givna beslut
och order frin den organisation som leder insatsen, och att denna
situation kan leda till att jurisdiktion 1 enlighet med konventionens
artikel 1 miste anses foreligga. Skulle t.ex. Sverige 4terta, eller ingripa i
den operativa ledningen av, det svenska truppbidraget i sddan
omfattning att det svenska truppbidraget 1 realiteten stdr under en
faktisk svensk ledning vid genomférandet av den internationella
militira insatsen (eller delar av densamma) dr det dock var bedémning
att konventionen kan bli extraterritoriellt tillimplig fér Sverige
under forutsittning att Sverige har effektiv kontroll i konven-
tionens mening.

Europadomstolens praxis avseende synen pd frigan om hinfor-
barhet ir svirbedémd — sdvil utifrin Behrami- och Saramatifallen
som Al-Jeddafallet. Eftersom domstolen i Al-Jeddafallet inte helt
overger Behrami- och Saramatifallens delegationsmodell, trots att
den 1 Al-Jeddafallet leder till en annan slutsats, torde rittsliget vara
sddant att Europakonventionen ofta inte kan anses formellt tillimplig
for de truppbidragande staterna under internationella militira insatser
av det slag som Sverige hittills deltagit 1.

Samtidigt bér framhéllas att det inte dr sikert att ett liknande
synsitt som 1 Behrami- och Saramatifallen ska anliggas nir det giller
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de globala konventionerna om minskliga rittigheter. FN:s kommitté
for de minskliga rittigheterna har inte fort en diskussion om hinfor-
ande (“attribution”) och ”ultimate authority and control”, utan i
stillet generellt uttalat att minskliga rittigheter ska tillimpas under
internationella militira insatser.

De komplicerade besluts- och ansvarstérhillanden som kinne-
tecknar internationella militira insatser gor det mojligt att pd olika
sitt argumentera for att konventionerna inte ir tillimpliga pd
handlingar utférda av personal frin en truppbidragande stat med
mindre 4n att Sverige griper in och tar 6ver den operativa ledningen
av insatsférbandet. Det sista har sdvitt framkommit hittills aldrig
skett. Som en foljd av detta resonemang torde Sverige dirfor ytterst
sillan kunna anses ha nigra formella skyldigheter att félja Europa-
konventionen vid internationella militira insatser av det slag
Sverige hittills deltagit 1.

Resonemanget ligger tonvikten vid att Sverige inte fér Sver
ndgra egna maktbefogenheter mot lokalbefolkningen 1 insatsom-
ridet nir svensk trupp stilles till forfogande och bortser frén den
kontroll som svensk trupp, och dirmed Sverige, faktiskt kan komma
att utdva i praktiken under en internationell militir insats. Situationen
forindras om Sverige skulle ha den operativa kontrollen éver en
insats eller om Sverige skulle bli ockupationsmakt, vilket utifrdn
nuvarande erfarenheter inte ir troliga situationer.

Utan att gd i polemik mot eller som mest juridiskt héllbart
framhilla nigot av de olika sitten att resonera om hinférbarhet,
jurisdiktion och ansvar f6r de minskliga rittigheterna kan konstateras
att rittsliget dr svdrbedéomt. Det kan, mot bakgrund av Europa-
domstolens praxis, argumenteras f6r att tminstone Europakonven-
tionen inte ir formellt tillimplig fér Sverige under de typer av
internationella militira insatser som Sverige hittills deltagit 1. Rittsliget
ir heller inte klart vad giller konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter och tortyrkonventionen.

Aven om argumenten mot att konventionsmaterian ir formellt
tillimplig under internationella militira insatser kan vara minga
(utifrdn resonemang kring jurisdiktion och hinfoérbarhet), hindrar
det inte att Sverige nationellt bestimmer att personalen ind3 ska
iaktta de minskliga rittigheterna nir den vidtar en handling som
inverkar pd personers fri- och rittigheter. Vi dterkommer till detta
nedan (se kapitel 6.6.4).
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6.6.3  Ett dvergripande ansvar for de manskliga rattigheterna

Overviganden: Sverige ir med anledning av ett Gvergripande
ansvar for efterlevnaden av dess folkrittsliga dtaganden skyldigt
att infor ett beslut om deltagande 1 internationella militira insatser
sikerstilla respekten for svenska folkrittsliga skyldigheter inom
omridet for de minskliga rittigheterna.

Med hinvisning till det 6vergripande ansvaret for reglernas
efterlevnad kan, som vi funnit betriffande den internationella
humanitira ritten, hivdas att Sverige under vissa omstindig-
heter ir ansvarigt for att dven under en internationell militir
insats sikerstilla att Sveriges folkrittsliga skyldigheter betriffande
minskliga rittigheter respekteras.

Ovan har vi belyst olika formaljuridiska resonemang som talar mot
att Sverige har formella skyldigheter under Europakonventionen
vad giller svensk personals agerande under den typ av insatser som
Sverige hittills deltagit 1. I detta kapitel ligger vi fokus pd frigan om
Europakonventionens bestimmelser ska iakttas av svenska statsorgan,
bla. riksdag och regering samt Forsvarsmakten, 1 samband med
beslut infér att ett svensk truppbidrag ska stillas till férfogande for
en internationell militir insats och i vilken utstrickning detta kan
anses medfoéra ett ansvar dven under insatsen.

Utgangspunkter f6r vira resonemang

Som utgdngspunkter fér vira resonemang kan for det forsta konstateras
att konventionen iger formell tillimplighet p& de nationella svenska
beslut som tas infor ett svenskt deltagande, och som slutligen innebir
att den svenska truppen 6verlimnas till insatsen (se kapitel 3.3.2).

For det andra ir stater, nir de beslutar om att stilla trupp till en
annan stats eller organisations férfogande, bundna av de begrins-
ningar som foljer av deras folkrittsliga forpliktelser (se bl.a. kapitel
3.3.2 om FN:s Folkrittskommission och dess arbete).

For det tredje kan konstateras att inte bara nationella verkstillig-
hetsdtgirder (exekutiv jurisdiktion) utan ocksd utdvande av lagstift-
ningsmakt (legislativ jurisdiktion) liksom myndighetsbeslut och
domstolsavgoranden (judiciell jurisdiktion) kan f& terverkningar
extraterritoriellt. Att den jurisdiktion som utdvas nationellt fir
dterverkningar extraterritoriellt, exempelvis 1 ett insatsomrdde utom-
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lands, innebir dock inte att Europakonventionen blir extraterritori-
ellt tillimplig. For att jurisdiktion enligt artikel 1 1 Europakonven-
tionens mening ska uppkomma extraterritoriellt krivs sisom
tidigare konstaterats (se kapitel 6.6.2) att omrdden eller personer
utomlands befinner sig under den férdragsslutande statens “effektiva
kontroll”. Sddan kontroll kan inte upprittas enbart genom utdvande
av nationell legislativ eller judiciell jurisdiktion.

Skyldigheter i férhillande till extraterritoriella dterverkningar
av nationella beslut

I situationer nir utdvandet av nationell jurisdiktion fir extraterritoriella
dterverkningar, utan att extraterritoriell jurisdiktion foreligger, upp-
kommer frigan om férdragsslutande stater har forpliktelser enligt
Europakonventionen 1 férhillande till dessa dterverkningar. Av Europa-
domstolens praxis framgar att s3 ir fallet.

Domstolen har bla. funnit att férdragsslutande stater kan vara
ansvariga under Europakonventionen ocksd 1 de fall utévandet av
nationell jurisdiktion fir 3terverkningar pd individer utomlands,
dven om extraterritoriell jurisdiktion inte féreligger (se Europa-
domstolen, Soering vs. the United Kingdom, Judgment of 7 July
1989, Series A no. 161, p. 35, para. 91). Avgorandet avsdg utlimnande
av en efterlyst individ till en icke-férdragsslutande stat dir denne
blev féremil for ominsklig behandling. Det ir mot den bakgrunden
klart att Europakonventionens bestimmelser kan aktualiseras, och
ett ansvar for en fordragsslutande stat intrida, till f6ljd av nationella
beslut och dtgirder som fir extraterritoriella dterverkningar.

Forutsittningen for att ett sidant ansvar ska uppkomma ir
dock, férutom att krinkningen av individens rittigheter ska vara en
direkt konsekvens av den férdragsslutande statens nationella beslut,
att det vid beslutstillfillet finns konkreta bevis fér att individen
loper en verklig risk att utsittas f6r krinkningen. Vidare foljer av
Europadomstolens praxis (Soering, para. 91) att fordragsslutande
stater har en ofrdnkomlig skyldighet att bedéma sddana terverk-
ningar av nationella beslut mot bakgrund av Europakonventionens
bestimmelser.

Europadomstolens praxis pd omrédet dr dock sparsam, och avser
Europakonventionens tillimpning p& individer som utsatts for
krinkningar efter att ha utlimnats till en annan stat. Dvs. de har vid
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tidpunkten fér utlimningsbeslutet befunnit sig i skydd av Europa-
konventionens bestimmelser pd den férdragsslutande statens territorium.

Gir resonemanget att applicera pd internationella militira
insatser?

Vid internationella militir insatser befinner sig inte de individer
som blir féremdl for ingripanden pd en fordragsslutande/trupp-
bidragande stats territorium. De har dirfér inte samma anknytning
till Europakonventionen, eller det skydd konventionen ir avsedd
att ge, som de individer som Europadomstolens avgoranden i
denna friga haft i enlighet med vad vi ovan anfért.

Domstolen synes dock inte ha lagt vikt vid att individen befunnit
sig under den fordragsslutande statens jurisdiktion. I stillet har den
frimst fist avseende vid att det vid beslutstillfillet funnits konkreta
bevis f6r att individen 16pt en verklig risk att utsittas f6r krinkning,
och att den krinkning som individen sedermera utsitts f6r ir en
direkt konsekvens av den férdragsslutande statens nationella beslut.

Europadomstolen har ocksg varit tydlig med att Europakonven-
tionens malsittning och syfte, som ett instrument f6r att skydda
enskilda individer, kriver att konventionen tolkas och tillimpas pd
ett sitt som gor rittigheterna tillgingliga och effektiva. Varje
tolkning av konventionen ska dessutom vara férenlig med “the
general spirit of the convention, an instrument designated to maintain
and promote the ideals and values of a democratic society” (Soering,
para. 87.)

I linje med detta resonemang torde férdragsslutande stater inte
bara vara férhindrade att utvisa individer ull stater dir de utsitts
for fornedrande eller ominsklig behandling. De torde dven vara
forhindrade att limna ut upplysningar, exempelvis om individers
uppehillsort i en annan stat, om det ir kint att denna information
kommer att leda till att individerna grips och individerna dirmed
loper en verklig risk att utsittas for tortyr, eller annan ominsklig
eller fornedrande behandling.

P& motsvarande sitt kan férdragsslutande stater vara férhindrade
att stilla militir trupp till férfogande for att leta upp individer som
eftersdks av de lokala myndigheterna inom en annan stats territorium,
om det finns en verklig risk att de kommer at utsittas for tortyr
etc. om de grips.
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Med anledning av Europadomstolens praxis gor vi dirfor bedom-
ningen att Europakonventionens bestimmelser ska iakttas vid de
nationella svenska besluten infor ett svenskt deltagande, och som
slutligen innebir att den svenska truppen verlimnas till insatsen.
Svenska staten har dessutom en skyldighet att bedéma de dterverk-
ningar de nationella besluten kan fi f6r enskilda individer 1 insats-
omridet.

Foljaktligen ir det enligt vdr uppfattning inte omojligt att
svenska staten kan ddra sig ett ansvar f6r brott mot Europakonven-
tionens bestimmelser om Sverige stiller trupp till en internationell
militir insats nir det foreligger konkreta bevis for att de individer
som den svenska truppen kommer att ingripa mot léper en verklig
risk att utsittas for krinkningar av sina minskliga rittigheter. Det
kan exempelvis rora sig om frihetsberévanden dir det vid tidpunkten
for det nationella beslutet ir kint att omhindertagna kan komma
att 6verlimnas till lokala myndigheter och dir riskera tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller kvarhdllas pd obestimd
tid utan ritteging.

For att undgd ett sidant ansvar vid beslut om deltagande krivs
att Sverige begrinsar deltagandet pd ett sddant sitt att den svenska
truppen inte medverkar till att individers rittigheter riskerar att
krinkas.

Kan detta medféra skyldigheter dven under en internationell
militir insats?

Under en internationell militir insats, efter “transfer of authority”
(dvs. efter det att befilsritten 6ver det svenska truppbidraget 6ver-
limnats), presumeras truppens handlingar vara hinférbara till den
organisation eller stat som for befil 6ver truppen (se kapitel 6.6.2).
Som inledningsvis anférts kan detta och liknande formaljuridiska
resonemang tas som intikt for att Sverige inte har skyldigheter under
Europakonventionen vad giller svensk personals dtgirder under en
insats. Mot bakgrund av vad vi anfért ovan om de lingtgiende
skyldigheterna att iaktta Europakonventionen infr beslut om deltag-
ande i internationella militira insatser uppkommer frigan om de
svenska statsorganen, dndd kan ha ett 16pande ansvar under Europa-
konventionen, for de beslut och dtgirder dessa vidtar med avseende
pa truppbidraget och dess handlande.
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Vir bedomning ir att Europakonventionens bestimmelser ska
iakttas 1 alla de nationella beslut och 4tgirder som vidtas l6pande
under det svenska deltagandet i internationella militira insatser.
Det innebir att nationella myndigheter 16pande har en skyldighet
att bedéma de &terverkningar det svenska deltagandet fir for
enskilda individer 1 insatsomridet. En {6ljd av detta ir att Sverige
kan 3dra sig ett ansvar under Europakonventionen om nationella
myndigheter underlter att ingripa eller dterkalla truppbidraget nir
det under en pigdende insats foreligger konkreta bevis for att
deltagandet resulterar 1 krinkningar av minskliga rittigheter. Ett
sirskilt ansvar ir 1 detta avseende ocksd motiverat av den exklusiva
straffrittsliga jurisdiktion som den svenska staten tillerkinns 6ver
personal ingdende i truppbidraget.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas att vi anser att Sverige som
fordragsslutande stat torde ha en skyldighet under Europakonven-
tionen att infér och 16pande under en insats virdera vilka &terverk-
ningar som ett deltagande 1 internationella militira insatser kan
medfora pd rittighetsskyddet f6r enskilda individer. Fordragsslutande
stater som infor eller under en insats fr kinnedom om att enskilda
individer 16per en verklig risk att utsittas for krinkningar av sina
rittigheter har dirmed enligt vir bedémning en skyldighet att sikerstilla
att sddana krinkningar inte mojliggdérs som en direkt konsekvens
av truppbidragets deltagande 1 den internationella militira insatsen.

Skyldigheten &vilar fordragsslutande stater 16pande under den
tid deras truppbidrag deltar i den internationella militira insatsen.
Fordragsslutande stater kan dirfor sigas ha ett évergripande 16pande
ansvar for att det truppbidrag som 6verlimnas till en internationell
militir insats inte medvetet medverkar till att enskilda individers
minskliga rittighet &sidositts dven under internationella militira
insatser.

Denna ansvarsfriga har dock innu inte prévats av Europadom-
stolen, och mot bakgrund av domstolens praxis avseende domstolens
behorighet betriffande internationella militira insatser under FN:s
dvergripande ledning och kontroll (se Saramati- och Behramifallen)
ir det mojligt att denna frigestillning inte kommer att hanteras av
domstolen. Vi vill dven framhdlla att vi inte kiinner till ndgot rittsfall
dir en domstol, i ett fall som gillt férhillandena under en inter-
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nationell militir insats, har provat truppbidragande staters ansvar
for sina beslut 1 samband med att militir trupp éverlimnas till en
insats. Den praxis som finns frin Europadomstolen med direkt
avseende pd internationella militira insatser avser fordragsslutande
staters ansvar nir den militdra truppen har agerat under nationell
ledning. Dvs. de situationer nir den inte éverlimnats till en annan
stat eller internationell organisation. De frigor som vi hir berort
har alltsd dnnu inte varit férem4l fé6r domstolsprévning.

6.6.4  Behov av lagstiftning

Overviganden och forslag: Mot bakgrund av

- den svenska stdndpunkten att det ir viktigt att de minskliga
rittigheterna respekteras under en internationell militir insats,

- noédvindigheten av att det straffria omridet i nationell ritt avseende
anvindningen av vild och tving under en internationell militir
insats begrinsas och

- det svirbedomda rittsliget avseende den formella tillimpligheten av
konventionerna om de minskliga rittigheterna under en inter-
nationell militir insats

bor det av svensk lag tydligt framg att svensk militir personal vid
anvindning av vdld och tving under en sidan insats ska respektera
de minskliga rittigheterna.

Mot bakgrund av férslaget om en tydliggjord ritt att anvinda vild
och tvidng i kapitel 6.3.3 och vad som framg3tt av kapitel 6.6.1-6.6.3
kan féljande anfoéras betriffande behovet av lagstiftning som
tydliggor att de mainskliga rittigheterna ska respekteras under
internationella militira insatser.

Vad det 1 praktiken innebir att “respektera” de minskliga rittig-
heterna diskuterar vi ingdende 1 kapitel 6.7. Det ir dock viktigt, fér
forstdelse av den grundliggande diskussionen om lagstiftningsbehov,
att redan hir fortydliga att vi nir vi talar om respekt for de
minskliga rittigheterna som utgdngspunkt avser bide de positiva
och negativa skyldigheter som kan aktualiseras vid personalens
vélds- och tvingsanvindning under internationella militira insatser.
Vi har dirmed inte avsett att redan hir, genom att vi valt att tala om
att “respektera”, géra ngon begrinsning i friga om vilken regel-
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massa som kan aktualiseras i sammanhanget. Vi ir dock medvetna
om att det i andra sammanhang talas om skyldigheter att folja,
efterleva, sikerstilla, respektera etc. de minskliga rittigheterna, med
olika innebérd betriffande kraven i forhillande till de minskliga
rittigheterna.

De minskliga rittigheterna ir troligtvis inte formellt tillimpliga
for Sverige under den typ av insatser Sverige hittills deltagit i

Beslutet om att stilla trupp till férfogande fér en internationell
militir insats medfor bla. att befilsritt 6ver den svenska truppen
kommer att dverlimnas till en annan stat eller internationell organisa-
tion och att den svenska truppen fir ett svenskt tillstind att anvinda
véld och tving mot personer i insatsomridet i enlighet med det
regelverk, inklusive nationella regler, som giller for insatsen. Enligt
var uppfattning stdr det dirfor klart att beslutet om deltagande 1 en
internationell militir insats fir terverkningar pd personer i insats-
omridet, dven om beslutet inte innebir att de personer som kommer
att beroras av detta befinner sig under svensk territoriell eller extra-
territoriell jurisdiktion 1 den mening som Europadomstolen tolkat
Europakonventionen.

Frinvaron av svensk jurisdiktion innebir troligtvis att Sverige
inte (utifrin resonemang kring hinférbarhet och jurisdiktion) har
nigon formell skyldighet att respektera de minskliga rittigheterna
under internationella militira insatser av det slag som Sverige hittills
deltagit 1. Som pdpekats ovan 1 kapitel 6.6.3 kan det dock argumen-
teras for att de minskliga rittigheterna maste anses formellt tillimpliga,
genom ett resonemang kring ett dvergripande ansvar fér de minskliga
rittigheterna. Rittsutvecklingen kan ocksd komma att g8 i1 sddan
riktning. Som situationen, enligt vir bedémning, ser ut i dag ir
dock de minskliga rittigheterna som huvudregel inte formellt tillimp-
liga i den typ av insatser Sverige deltar 1.

Det straffria omridet fir inte bli for stort

Som framgatt av tidigare kapitel anser vi att det behovs en tydliggjord
nationell ritt att anvinda vild och tving under internationella militira
insatser och att denna ritt miste begrinsas pd ett rittssikert och
limpligt sitt. Rittsikerhetsaspekten blir tydlig i skenet av att den
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ansvarsfrihet som skulle grundas genom en tillitande regel, utan
tydliga begrinsningar.

Som ocksd framgdtt ir det sjilvklart att det omride inom vilket
vild och tving fir anvindas miste begrinsas av tillimplig folkritt,
diribland de minskliga rittigheterna i den utstrickning rittighets-
massan ir formellt tillimplig. Mot bakgrund av vad som sagts om
tveksamheterna kring den formella tllimpligheten 1 den typ av
insatser Sverige deltar 1 dr det ocksd viktigt att titta nirmare pd om
den tillitna anvindningen av vild och tving 1 lagtexten bor begrinsas
dven av icke formellt tillaimplig rétt i dessa delar.

Svensk ritt bor stimma 6verens med svensk stindpunkt pd
omradet

Om den tilldtna anvindningen av vald och tvdng endast begrinsas
av de formellt tillimpliga minskliga rittigheterna rimmar detta enligt
var uppfattning illa med de forklaringar som gjorts, inte minst frdn
svenskt hill, om bl.a. att vildsanvindningen under internationella
militira insatser mdste std i Sverensstimmelse med de minskliga
rittigheterna och att en férutsittning for éverlimnande av frihets-
berdvade personer under internationella militira insatser ir att det sker
med full respekt for folkritten, inklusive de mdinskliga rittigheterna
(se bl.a. prop. 2009/10:38, s. 12 och prop. 2010/11:35, s. 14-15).

Dessa riksdagsbeslut, som utgér grunden fér det nationella
mandatet {or insatsen, dr tvingande f6r den deltagande personalen.
Om dessa forklaringar och riksdags- och regeringsbeslut om att de
minskliga rittigheterna ska respekteras under internationella militira
insatser enbart tar sikte pd vad Sverige, pd formell juridisk grund i
enlighet med Europadomstolens praxis ir skyldigt att f6lja, torde
uttalandena bli i det nirmaste till intet forpliktande. Det kan rimligen
inte vara avsikten.

En sidan tolkning rimmar ocksd illa med dels det ldngvariga
svenska engagemanget f6r stirkandet av de minskliga rittigheterna,
dels att den internationella militira insatsens syfte ofta beskrivs 1
termer av att stirka respekten for minskliga rittigheter, bidra till
ett rittssamhille samt lag och ordning, m.m.

Tolkningen stimmer inte heller med den tolkning Forsvarsmakten
redan 1 dag gor, dock pd osikra grunder och utan tydliga direktiv
frin regering och riksdag, betriffande att Forsvarsmakten ska respektera
de minskliga rittigheterna oavsett reglernas formella tillimplighet.
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Av litt insedda skil vore det en olycklig utveckling om stater
och personal under internationella militira insatser, pd grund av
svirigheterna att pd formell juridisk grund hivda att staten 1 dessa
insatser dr skyldig att folja sina dtaganden rérande minskliga rittig-
heter, inte skulle vinnligga sig om att respektera dessa. Av lika litt
insedda skil vore det dirmed orimligt att i svensk lag endast begrinsa
valds- och tvingsanvindningen med hinvisning till mandatet (jfr
kapitel 6.2), tillimplig folkritt (jfr kapitel 6.4) och den humanitira
ritten (jfr kapitel 6.5).

Hur kan problematiken hanteras?

Den diskrepans som 1 dag foreligger mellan den tydliga svenska
stdindpunkten att anvindningen av vdld och tvdng under inter-
nationella militira insatser mdste sti 1 6verensstimmelse med de
minskliga rittigheterna och vad som kan anses vara formellt juridiskt
bindande fér Sverige kan elimineras genom att det i svensk lag
uttalas att reglerna om minskliga rittigheter ska respekteras av svensk
personal som deltar i internationella militira insatser vid anvind-
ning av vild och tving, oavsett den formella skyldigheten att tillimpa
regelverken.

Aven andra tillvigagingssitt att begrinsa den tillitna anvindningen
av vild och tving med hinsyn till de minskliga rittigheterna skulle
kunna vara méjliga. Ett alternativ skulle kunna vara att utvidga tillimp-
ligheten av lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna till att dven gilla utanfér svenskt territorium, vid svenskt
deltagande 1 internationella militira insatser. En lag som tilliter
anvindning och vild och tving i enlighet med virt forslag i kapitel
6.3.3 skulle dirmed kunna hinvisa till en utvidgad lag om den
europeiska konventionen. Vi bedémer det dock svirare att dverblicka
konsekvenserna av en sidan lagreglering. Den breda hinvisningen till
Europakonventionens alla regler skulle dessutom eventuellt inte vara
ullrickligt tydlig i friga om vad som frin svensk sida anses vara
relevant och 1 praktiken mojligt att efterleva. Mot en sidan 16sning
kan ocks3 invindas att Sveriges folkrittsliga dtaganden genom t.ex.
tortyrkonventionen och FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, vilka vi som framgdtt av kapitel 3.3.3 ocksi
anser ir hogst relevanta for svensk del under internationella militira
insatser, inte omfattas av den lagen.
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Ett annat ullvigagingssitt, som valts av Finland (se kapitel 5.3.2),
ir att begrinsa anvindningen av vild och tving med hinvisning till
ROE. (Se iven de resonemang som férs av Belgien, Kanada och
Nederlinderna betriffande ROE:s betydelse, kapitel 5.1.2, 5.2.2
och 5.6.2.) Detta har vi dock inte bedémt vara limpligt f6r svensk
del. Mot att hinvisa till ROE kan anféras att dessa ir sekretess-
belagda under (och ofta efter) insatser, samt att de inte ger en
fullstindig bild av de rittsliga ramar som omger personalens anvind-
ning av vild och tvdng (se kapitel 2.2.1 om regler fér den operativa
verksamheten). Mot bakgrund av de resonemang vi fort kring den
vikt som Sverige tillmiter respekten fér de minskliga rittigheterna
under internationella militira insatser skulle en s&dan hinvisning
enligt vir bedomning inte beakta detta, eftersom ROE primirt
endast anger vad som fir goras, men inte hur det ska genomforas.

Ett tredje sitt, som delvis redan tillimpas i dag, ir att 1 riksdags-
och regeringsbeslut infér deltagandet i insatser alltid tydligt ange
att de minskliga rittigheterna ska tillimpas oavsett formell tillimp-
lighet. S3dana generella uttalanden som bl.a. férekommer i proposi-
tioner (jfr kapitel 2.4) ir dock 1 grunden, som framgtt, foga vigledande
nir det giller vilka regler som avses och hur de kan tillimpas i
praktiken. Vi bedémer det dessutom vara otillfredsstillande att ha
en lagreglering som 1 sig ger den deltagande svenska personalen ett
allt for brett mandat att anvinda vald och tving i férhillande till
svensk position 1 dessa frigor. Att forlita sig till att samtliga
nodvindiga ytterligare begrinsningar, som krivs for att inte dtgirder
som vidtas 1 strid mot de minskliga rittigheterna ska vara straffria,
vidtas 1 anslutning till varje insats ger inte heller Férsvarsmakten
mojlighet till lingsiktig planering och férberedelse.

Naturligtvis miste regering och riksdag ha mojlighet att uzéver
lagens begrinsningar inféra ytterligare insatsspecifika begrinsningar.
Det vild och tving som tillits miste som framgitt som utgdngspunkt
alltid vara 1 enlighet med det nationella mandatet enligt vad vi sagt i
kapitel 6.2.2. En nationell lag behéver dirfér inte medféra ndgra
begrinsningar 1 mojligheten till politiska beslut 1 anslutning till
insatser.

I f6rhéllande till ovan nimnda 6vriga l6sningar framstdr en 7 lag
tydliggiord skyldighet att respektera de midinskliga rittigheterna vid
anvindningen av vild och tving som ett limpligare alternativ. En
sidan tydliggjord skyldighet skulle enligt vir bedémning s&vil harmo-
nisera med, som ge stadga &t, de krav och férvintningar som riksdag
och regering stiller avseende vikten av att respektera de minskliga
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rittigheterna under internationella militira insatser. De begrins-
ningar som en sddan tydliggjord skyldighet skulle medféra ir heller
1 sig inget nytt fér Forsvarsmaktens personal; 1 mdngt och mycket
tillimpas dessa begrinsningar pd frivillig vig (om in pd osiker
rittslig grund) redan 1 dag mot bakgrund av Sveriges i andra sam-
manhang tydligt uttalade hillning pd omridet (jfr kapitel 2.4).

Alternativet att inte alls 1 lag tydliggora skyldigheten att respektera
de minskliga rittigheterna oavsett formell tillimplighet bedémer vi
som olimpligt mot bakgrund av att det straffria omrddet f6r anvind-
ning av vild och tving som féreslds i kapitel 6.3.3 blir allt for
omfattande med hinsyn till Sveriges ambitioner och intentioner pd
omridet. Vi anser sdledes att forslaget ir betydelsefullt for att
sikerstilla att den deltagande personalen i internationella militira
insatser lever upp till de svenska ambitionerna att respektera minskliga
rittigheter. Och gor de inte det ska det kunna leda till straffansvar.

Som framgdtt har vi 1 virt uppdrag att inrikta oss pd anvind-
ningen av vald och tving. Den respekt f6r de minskliga rittigheterna
som vi foresldr ska tydliggoras 1 svensk lag giller dirfor endast
skyldigheten att respektera de minskliga rittigheterna 1 situationer
dir vald eller tving beslutas eller anvinds av svensk personal. Mot
bakgrund av det breda omfinget av begreppet ”vild och tving” (se
kapitel 1.2.3), som omfattar sdvil dtgirder dir vild och tving anvinds
som beslutas, ryms de huvudsakliga tgirder som den deltagande
svenska personalen vidtar under insatser inom ramen for detta
begrepp och omfattas siledes av lagen. Det kan dock sjilvklart
uppkomma situationer — som inte utgdr anvindning av vald eller
tvdng — under internationella militira insatser dir det ir viktigt att
iaktta respekt fér de minskliga rittigheterna. Dessa situationer
behandlas dock inte hir och triffas inte av den lagreglering vi
foreslar.

Det bor framhéillas att Sverige behiller bestraffningsritten éver
den militira personalen i internationella militira insatser (se
nirmare kapitel 2.1.2 och 6.3.2). En reglering 1 enlighet med vart
forslag far betydelse frimst med avseende pd den militira personalens
agerande och det individuella ansvaret.

I den min Sverige infér nationella regler om att minskliga rittig-
heter ska tillimpas som gir lingre in vad som foljer av en strikt
tillimpning av Sveriges folkrittsliga forpliktelser innebir det inte per
automatik en utvidgning av det statsrittsliga ansvaret. Bedémningen
av Sveriges statsrittsliga ansvar faller alltjimt tillbaka pd en strike
juridisk tillimpning av berérda folkrittsliga regler. Den typ av
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reglering vi féresldr kan dirmed heller inte motverka eller féregripa
den utveckling som kan férvintas inom folkritten.

6.7 Ramar for tillampningen av de manskliga
rattigheterna

Virt stillningstagande att svensk personal i en internationell militir
insats ska respektera de minskliga rittigheterna oavsett om de ir
formellt tillimpliga eller inte vid anvindning av vild och tving, och
att detta ska tydliggoras i svensk lag, féranleder vissa frigor. Under
vilka forutsittningar bor skyldigheten att respektera minskliga
rittigheter gilla? Hur foérhiller sig skyldigheten till insatsens mandat?
Riskerar skyldigheten att utsitta personalen for 6kade sikerhets-
risker och hur ska detta i s fall hanteras? Vilka regler om minskliga
rittigheter kan aktualiseras och hur kan de respekteras? I detta
kapitel resonerar vi kring dessa frigor for att visa pd hur ramarna
for en 1 lag tydliggjorda skyldighet att respektera minskliga rittigheter
vid anvindning av vild och tving kan se ut.

6.7.1  Forutsattningarna for att svensk personal ska kunna
respektera de manskliga rattigheterna under
internationella militdra insatser

Overviganden och forslag: De forutsittningar som bér gilla for
att den svenska personalen ska kunna respektera de minskliga rittig-
heterna ir:

att personalen enligt mandatet f6r insatsen har att utféra eller
besluta om sddana tgirder som pd nigot sitt inverkar pa enskildas
fri och rittigheter,

att personalen de facto utfér handlingar eller underliter att
utféra handlingar som pd nigot sitt kan ha en konkret och verklig
paverkan p& minniskors fri- och rittigheter,

att respekten f6r de minskliga rittigheterna inte fir omojliggora
genomférandet av mandatet, och

att respekten for de minskliga rittigheterna later sig forena

med den ridande hotbilden.

222



SOU 2011:76 Overvaganden

Nir intrider skyldigheten att respektera minskliga rittigheter?

Personalen mdste ha uppgifter som kan inverka pd enskildas fri- och
réttigheter

En respekt for minskliga rittigheter vid anvindningen av vild och
tvdng forutsitter att personalen enligt mandatet och kompletterande
regelverk for insatsen har att utféra eller besluta om sidana dtgirder
som pd ndgot sitt inverkar pd enskildas fri- och rittigheter. Utan
denna typ av uppgifter i mandat och kompletterande regelverk fir
personalen som visats 1 kapitel 6.2 inte anvinda vild eller tving,
varfor denna férutsittning for krav pd respekt ter sig sjilvklar. Det
kan dock vara av vikt att nimna detta férhéllande dven hir for att
tydligt visa pd att den foreslagna lagen inte kan stilla krav pd
respekt for de minskliga rittigheterna i andra situationer dn nir
personalen har uppgifter 1 enlighet med regelverket fér insatsen
som kan f3 en inverkan pi enskildas rittigheter (se dven kapitel
1.2.3). Om personalen har denna typ av uppgifter krivs dock siledes
omedelbart ett forhillningssitt dir minskliga rittigheter tas med 1
bedémningarna infér och kring dtgirder som kan komma att
vidtas.

En frga som uppkommer i anslutning till detta ir huruvida respek-
ten for de minskliga rittigheterna kan medfora problem att genomféra
mandatet och riskera att utsitta den deltagande personalen for ckade
sikerhetsrisker och hur detta 1 s3 fall ska hanteras. Denna friga gir
viin pd nedan i kommande avsnitt.

Personalens anvindning av vdld och tving mdste ha en konkret och
verklig paverkan pd enskildas fri- och rittigheter

Mot bakgrund av vad som nimnts ovan och den omfattning av
begreppet “vild- och tvingsanvindning” som ges 1 kapitel 1.2.3, ir
det ocks3 viktigt att komma ihdg att {6r att minskliga rittigheter i
praktiken ska kunna respekteras av svensk personal under inter-
nationella militira insatser siger det sig sjilvt att personalen méste
ha méjlighet att paverka den situation under vilken rittigheten ska
sikerstillas. Detta giller oavsett om respekten sker med anledning
av en formell skyldighet eller med anledning av en tydliggjord
skyldighet 1 nationell lag.

Som framgdtt av kapitel 3 finns olika sitt att resonera kring
staters och organisationers kontroll éver situationer fér att konven-
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tionerna om minskliga rittigheter ska bli formellt tillimpliga eller
ansvar enligt folkritten ska intrida. Utan att hir knyta an allt for
mycket till de resonemang som férs av Europadomstolen i andra
situationer dn internationella militira insatser kan hir pdminnas om
att domstolen talar om “effective control” éver territorium och
“authority and control” éver individer som en foérutsittning for
tillimplighet. Nedan resonerar vi nirmare kring vilken typ av
pdverkan som kan krivas for att kravet pd respekt for de minskliga
rittigheterna ska intrida enligt vart forslag att 1 lag tydliggora en
skyldighet att respektera de minskliga rittigheterna, dvs. oavsett
formell skyldighet.

Vi har valt att fortsittningsvis anvinda begreppet “faktisk
kontroll” for att beskriva den typ av pdverkan &ver personer eller
territorium som vi anser de facto miste foreligga for att svensk
personal ska kunna respektera de minskliga rittigheterna, iven nir
formell skyldighet att gora detta saknas. Vi har valt detta begrepp
for att inte en sammanblandning ska ske med “effektiv kontroll”
("effective control”) 1 den mening som anvinds i1 Europadomstolens
praxis, eller i FN:s Folkrittskommissions sprikbruk. Vira resonemang
kring faktisk kontroll och virt férslag till lag avser inte att inverka
pd den praxis och den diskussion som sker kring begreppet effektiv
kontroll.

Med att svensk trupp har faktisk kontroll avser vi de situationer
dir svenskt truppbidrag utfér handlingar eller underldter att utfora
handlingar eller tar beslut som p8 nigot sitt kan ha en konkret och
verklig pdverkan pi& minniskors rittigheter. Utanfér begreppet
faktisk kontroll faller exempelvis vild som drabbar civila som en
foljd av lagliga stridshandlingar (dvs. handlingar som regleras av
den humanitira ritten). Frigan om personalen har faktisk kontroll
mdste avgoras 1 varje sirskilt fall utifrdn de rddande foérhéllandena.
Det ror sig med andra ord om en friga om personalens beslut eller
handlingar har sddan pdverkan p& minniskors fri- och rittigheter
att en respekt for desamma kan utkrivas.

Nir det giller faktisk kontroll éver personer, t.ex. éver frihets-
berévade, bér bedémningen normalt inte villa nigra svirigheter.
Péverkan pd minniskors fri- och rittigheter féreligger normalt nir
personalen ingriper mot en enskild individ, vare sig ingripandet
genomfdrs med anvindande av vald eller tving, om ingripandet i ett
eller annat avseende direkt inverkar pd den enskildes rittighets-
skydd enligt konventionerna om minskliga rittigheter. Faktisk
kontroll éver personer foreligger dirmed, enligt vir bedémning,
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inte enbart nir en person befinner sig 1 den svenska truppens fysiska
vald, utan dven nir svensk trupp piborjar det direkta ingripandet
mot en person som befinner sig pd fri fot, dvs. nir en person som
ir foremdl for ett ingripande befinner sig inom rickvidden for, och
paverkas av, det vdld och tving som den svenska truppen anvinder.
Enligt vir uppfattning féreligger dirfor faktisk kontroll éver en
person redan nir den svenska truppen muntligen eller genom tecken
beordrar den enskilde att stanna eller avligsna sig frén en plats.

Att svensk personal kan anses ha faktisk kontroll éver ett
omride torde féorekomma mera sillan och torde ocksd vara svirare
att avgora. Beddmningen kan enligt vir mening himta vigledning 1
principer om extraterritoriell tillimpning som utvecklats av Europa-
domstolen 1 samband med andra fall 4n sidana som rér internationella
militira insatser, dven om dessa inte ir direkt tillimpliga och tar
sikte pd regelmassans formella tillimplighet samt statsansvaret.

Faktisk kontroll éver ett omrdde — som alltsd inte ir liktydigt
med det till en formell skyldighet att tillimpa Europakonventionen
knutna begreppet effektiv kontroll — fir enligt vir bedémning mot
bakgrund hirav anses foreligga nir svensk personal (trupp) behirskar
och kontrollerar ett geografiskt omridde och inom detta omride
faktiskt uppritthéller alla eller delar av de funktioner som normalt
tillkommer den statliga makten, exempelvis vildsmonopolet. Den
faktiska kontroll svensk personal kan uppritthdlla éver ett geografiskt
omrdde ir dock alltd begrinsad till de uppgifter som anges 1
mandatet {6r insatsen liksom till de order som truppen erhillit frin
insatsens chef och andra dverordnade chefer i insatsen. I realiteten
ir den svenska truppens mojlighet att utdva faktisk kontroll éver
ett geografiskt omrdde dirfér begrinsat, genom mandatet och de
internationella orderverken, till vissa angivna funktioner av maktut-
ovning, exempelvis uppritthillande av ordning och sikerhet mot
militira hot inom tilldelat ansvarsomride.

De speciella forhillanden som hinger samman med att det
normalt ir flera linder som deltar i en internationell militir insats
och att ledningsstrukturerna kan vara komplicerade kan ocksd
vicka frigor 1 vissa fall om vilken eller vilka som har den faktiska
kontrollen 6ver en person eller ett territorium. Viktigt dr givetvis
hur kommandostrukturen ser ut samt vad som 1 lednings- och
ansvarshinseende faller under olika vedertagna militira begrepp.
For Natos del finns en vil utvecklad terminologi med en detaljerad
beskrivning av vad olika former av kommando och kontroll innebir
1 bl.a. befogenhetshinseende.
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Frigor kring hur en eventuell normkonflikt mellan insatsens
mandat och minskliga rittigheter ska hanteras

Som vi visat pd ovan i kapitel 6.6.2 kan juridiska argument anféras
mot att en truppbidragande stat ir skyldig att tillimpa traktatregler
om minskliga rittigheter under en internationell militir insats.
Aven om dessa skil mot en tillimpning faller bort vid en frivillig
tillimpning av konventionsmaterian kan det finnas andra hinder f6r
att reglerna om minskliga rittigheter ska {3 fullt genomslag.

Vi férutsitter, i enlighet med vad som framgdr av regeringens
nationella strategi i skr. 2007/08:51, att huvudlinjen ir att ett svenskt
deltagande 1 internationella militira insatser ska ske med ett mandat
frin sikerhetsrddet. Vad vi sagt ovan 1 friga om artikel 103 1 FN-
stadgan (se kapitel 6.4.1) kan medfora begrinsningar betriffande
vilka minskliga rittigheter som en truppbidragande stat kan leva
upp till i en internationell militir insats nir dessa ir formellt tillimpliga.

Genom att stilla krav pd att den deltagande personalen ska respek-
tera de minskliga rittigheterna, oavsett dess formella tillimplighet,
vicks frdgan om hur denna skyldighet férhiller sig till genomférandet
av insatsens mandat, och om denna skyldighet leder till att den
deltagande personalen inte (lingre) kan genomféra de uppgifter de
far sig tillstillda.

Nir det giller frigan om hur personalen ska forhilla sig tll
skyldigheten att respektera de minskliga rittigheterna i relation till
mandatet kan féljande anféras. Mot bakgrund av de resonemang vi
for 1 kapitel 6.4.1 rérande en eventuell normkonflikt mellan FN-
stadgan och andra formellt tillimpliga folkrittsliga forpliktelser och
dtaganden (bl.a. under de minskliga rittigheterna) ir det viktigt att
framhalla att den tydliggjorda skyldigheten for den svenska personalen
att respektera de minskliga rittigheterna inte fir stricka sig sd
lingt att den omojliggdér genomférandet av mandatet.

En skyldighet att respektera de minskliga rittigheterna 1 de
situationer av “faktisk kontroll” som beskrivits ovan, ska dirmed
inte leda till att Sverige inte kan delta med personal i internationella
militira insatser under de former som beslutas av regering och
riksdag.

Som framgdr av vdra resonemang i kapitel 6.4.1 foreligger dock
inte ndgon automatisk normkonflikt dir artikel 25 och 103 behéver
tillimpas vad giller den formellt tillimpliga rittighetsmassan inom
omridet for de minskliga rittigheterna och sikerhetsrddsresolutioner.
Kraven pd respekt fér de minskliga rittigheterna nir de inte ir
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formellt tillimpliga ska inte vara mer lingtgiende in de ir nir
rittigheterna ir formellt tillimpliga. (Jfr dven vad vi siger 1 kapitel
6.7.2 om vilka regler som ska och bor respekteras.) En respekt for
de minskliga rittigheterna, som inte vilar pd en formell skyldighet,
kan dirfor inte heller férutses komma 1 direkt normkonflikt med
mandatet for insatsen pd ett sidant sitt att mandatets genom-
forande omojliggors.

Med andra ord torde (av samma skil som anforts betriffande
den formellt tillimpliga rittighetsmassan i1 kapitel 6.4.1) den tydlig-
gjorda skyldigheten att respektera de minskliga rittigheterna som
huvudregel aldrig kunna komma i tydlig normkonflikt med insatsens
mandat. Om si mot férmodan skulle vara fallet bor det dock
tydligt framgd av svensk lag att fullgérandet av mandatet méste ges
foretride.

Avvigningar i forhillande till hotbilden

Friga uppstdr dven om en skyldighet att respektera de minskliga
rittigheterna skulle leda till 6kade risker f6r den deltagande personalen
och hur den situationen 1 s3 fall fir pdverka bedémningen av hur
respekten for rittigheterna kan sikerstillas.

Avvigningar betriffande den hotbild som rider bér ocksd vara
mojliga 1 bedémningarna av hur de minskliga rittigheterna ska
respekteras i férhdllande till vrt lagférslag. Det dr inte rimligt att
svensk personal ska utstd orealistiska risker vid sikerstillandet av
respekten fér de minskliga rittigheterna. Europadomstolen har i
den andan uttalat att kraven pd att sikerstilla formellt grundade
rittigheter miste vara realistiska mot bakgrund av bla. ett svirt
sikerhetslige. (Jfr Al-Skeinifallet para. 168, se kapitel 6.4.1.) Att
sddana avvigningar méste {4 goras dven nir respekten for rittigheterna
sker pi frivillig grund ter sig dirfor naturligt. Aven detta bor
framg3 av en svensk lag.

Hur kan problematiken hanteras?

Den ovan redovisade forutsittningen — att personalen mdste ha i
uppdrag 1 mandatet att besluta om eller vidta sidana &tgirder som
kan ha en pdverkan pd enskildas fri- och rittigheter — for att respekten
ska aktualiseras behover inte tydliggoras pd annat sitt i svensk lag
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in genom vad som redan sagts i kapitel 6.2. Det ir alltsd tillrickligt
att klargéra att anvindningen av vald och tving inte kan tilldtas i
storre utstrickning dn for att fullgdra insatsen och att det sker i
enlighet med mandatet f6r insatsen.

Den ovan redovisade forutsittningen — att det krivs en faktisk
kontroll — f6r att respekten fo6r de minskliga rittigheterna ska kunna
iakttas, bor framgd av lagtexten genom att dir knyta anvindningen
av vald och tving till dess pdverkan pd individers fri- och rittigheter.
Som vi inledningsvis nimnt menar vi med “faktisk kontroll” de
situationer d svensk personal utfér handlingar eller underldter att
utféra handlingar eller tar beslut som pi nigot kan ha en konkret
och verklig pdverkan pd minniskors rittigheter. P4 si sitt framgir
att det endast dr 1 situationer di sidan pdverkan faktiskt kan
uppkomma som frigan om respekt kan aktualiseras.

Risken fér att ett frivilligt dtagande att respektera minskliga
rittigheter ska dventyra att FN-mandatet fullgors eller att svensk
personal utsitts for orealistiska sikerhetsrisker kan undanréjas genom
att det i lagen anges att svensk militir personal i internationella
militira insatser ska respektera minskliga rittigheter men att hinsyn
mdste fd tas till vikten av att mandatet fullgors samt till rddande
hotbild. Det kan alltsd krivas att minskliga rittigheter respekteras
s& linge det inte gor det omdjligt att genomféra mandatet eller ir
oférenligt med den rddande hotbilden.

6.7.2 Vilka regler om manskliga rattigheter ska respekteras
under internationella militdra insatser?

Overviganden och férslag: Vilken rittighetsmassa som aktualiseras
beror pd vilken situation som den svenska personalen har att
hantera vid anvindning av v3ld eller tving. I den utstrickning
truppens anvindning av vild eller tving pd nigot sitt kan ha en
konkret och verklig pdverkan pd minniskors rittigheter ska det
vara tydligt att de fri- och rittigheter som med hinsyn till sitt
innehall aktualiseras i den situationen ska respekteras.

Det ska dven vara tydligt att &tgirder aldrig far utgéra inskrink-
ningar 1 de icke-derogerbara rittigheterna.

Som framg3tt anser vi att svensk personal i en internationell militir
insats vid anvindning av vild och tving i fullgérandet av insatsens
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mandat ska ha en tydliggjord skyldighet att respektera de minskliga
rittigheterna, dvs. dven i situationer dd regelmassan inte ir formellt
juridiskt bindande (jfr kapitel 6.6.4). Det giller under den férutsitt-
ningen att personalen utfér handlingar eller underliter att utféra
handlingar eller tar beslut som pd nigot kan ha en konkret och
verklig pdverkan pd minniskors rittigheter samt att respekten inte
omdjliggdr fullgorandet av mandatet eller utsitter personalen fér
orealistiska risker (jfr kapitel 6.7.1). Narmast {or vi vissa resonemang
om vilka rittigheter som det kan rora sig om mot bakgrund av bl.a.
Europadomstolens praxis pi omridet.

Resonemang utifrdn Europadomstolens praxis

Av Europadomstolens praxis foljer att en férdragsslutande stat,
som har en effektiv kontroll ver ett omride utanfor for sitt eget
territorium, ir skyldig att med de begrinsningar som foljer av
folkrittens regler om andra staters ritt till territoriell suverinitet
tillforsikra invinarna 1 omrddet det rittighetsskydd som féljer av
konventionen. Skyldigheten att tillforsikra personerna inom omridet
konventionens rittighetsskydd giller oavsett om den effektiva
kontrollen utdvas lagligen eller olagligen, direkt genom den férdrags-
slutande statens militira enheter eller genom underordnade lokala
administrativa myndigheter. (Se kapitel 3.3.)

Domstolen har ocksd i Al-Skeinifallet framhallit att de rittig-
heter som en fordragsslutande stat har att sikerstilla vid extraterri-
toriell jurisdiktion ir de rdttigheter som i den aktuella situationen dr
relevanta for individen (Al-Skeinifallet, para. 137). Domstolen uttryckte
att konventionens rittighetsskydd i detta avseende kan sigas kunna
“delas och anpassas”, till skillnad frn vad som framkommit av tidigare
praxis (bl.a. Bankovié, para. 75) dir en “allt eller intet-princip” kan
skonjas. I Al-Skeinifallet visade dven domstolen forstdelse for att en
tillimpning av de utredningsskyldigheter som foljer av artikel 2,
som var aktuella 1 fallet, miste vara realistiska mot bakgrund av det
svira sikerhetslige som rddde i sydostra Irak vid tidpunkten for
handlingarna i friga (Al-Skeinifallet, para. 168), men att dessa
forsvirande omstindigheter inte utgjorde grund fér att helt avstd
frén dessa skyldigheter. Sledes kvarstod kraven pd att omstindig-
heterna kring dédsfall ska utredas skyndsamt och opartiskt (dvs.
inte inom den militira befilsstrukturen).
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Oversatt p3 internationella militira insatser av den typ Sverige
deltar i torde detta innebira att skyldigheten att tillférsikra invdnarna
1 insatsomrddet konventionens rittighetsskydd, om konventionen
skulle ha varit formellt tillimplig, inte skulle ha varit absolut.
Skyldigheten skulle 1 férsta hand ha varit begrinsad ll rittigheter
som insatsen fir inflytande éver till £6ljd av insatsens mandat, dvs.
skyldigheten skulle begrinsas till de tjinsteuppgifter och befogenheter
som sikerhetsrddet beslutat om under FN-stadgans kapitel VII.

Vid internationella militira insatser skulle det dirfér inte ha
varit aktuellt att tillforsikra invdnarna i insatsomridet samtliga rittig-
heter som féljer av konventionen, utan endast sidana rittigheter
som ir relevanta 1 forhdllande till de maktbefogenheter som truppen
fir utéva. I det enskilda fallet skulle de formella skyldigheterna
dessutom ha varit begrinsade till de rittigheter som 1 den aktuella
situationen skulle ha varit relevanta i1 férhdllande till de berorda
individerna. Skulle truppen agera utanfér det av sikerhetsridet
beslutade mandatet (ultra vires) s skulle skyldigheterna utstrickas
till att dven omfatta sidant handlande.

I omriden dir internationella militira insatser sitts in rider ofta
kaotiska forhillanden, dir vald i olika former tillhér vardagen.
Fungerande myndighetsstrukturer och en rittstradition av svensk
modell saknas regelmissigt. Fattigdomen kan vara utbredd, och
minniskor kan sakna mat f6r dagen. Forhdllandena i1 insatsen ir
dver huvud taget visensskild frin de foérhéllanden som giller hemma 1
de truppbidragande konventionsstaterna. Det ir uppenbart att en
fullstindig tillimpning av konventionsmaterian (enligt den ”allt eller
intet” — princip som Europadomstolen gav uttryck for 1999 i fallet
Bankovié) skulle leda tll ett stort gap mellan truppbidragande
konventionsstaters skyldigheter och deras mojligheter att leva upp
till dessa. Det dr ocksd mojligt att en sddan rittstillimpning skulle
minska intresset 1 minga linder f6r att delta 1 internationella militira
insatser och iven minska efterlevnaden av minskliga rittigheter.

Se dven kapitel 6.4.1 angdende resonemang kring méjligheter att
dsidositta rittigheter i situationer d& de ir formellt tillimpliga.

Vér beddmning

Som vi angett 1 kapitel 6.6.4 anser vi att det svirbedémda rittsliget
avseende den formella tillimpligheten av Europakonventionen och
minskliga rittigheter 6ver huvud taget under internationella militira
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insatser boér undanrdjas genom att det 1 nationell lag anges att
minskliga rittigheter ska respekteras vid anvindningen av vild och
tvdng. Givetvis ir det ocksd mojligt att i en sddan nationell lag ange
vilka minskliga rittigheter som ska tillimpas av svensk personal.

Det gér att fora vissa resonemang kring vad som alltid bor gilla
som en sorts ligsta nivd och vad som det alltid bor vara méjligt att
leva upp till fér svensk personals del nir det giller miinskliga rittigheter
som har sirskild betydelse fér anvindningen av vild och tving
under internationella militira insatser.

De icke-derogerbara rittigheterna

Till att borja med finns det ett antal regler, dir den humanitira
ritten och de minskliga rittigheterna delvis 6verlappar varandra,
som alltid bor respekteras. Det giller bla. de icke-derogerbara
rittigheterna (se dven kapitel 3.3.3) 1 Europakonventionen, si som
artikel 2 om ritten till liv, artikel 3 med ett férbud mot tortyr,
artikel 4 (punkten 1) med ett f6rbud mot slaveri och trildom och
artikel 7 om férbudet mot straff utan lag (jfr art. 15.2). Det giller
dven de icke-derogerbara rittigheterna i konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter i artikel 6 om ritten ull liv,
artikel 7 med ett férbud mot tortyr, artikel 8 (mom. 1 och 2) med
féorbud mot slaveri och trildom, artikel 11 om att ingen fir fingslas
enbart pd grund av sin of6rmdga att fullgéra en avtalad forpliktelse,
artikel 15 om férbudet mot straff utan lag, artikel 16 om att var och
en har ritt att 6verallt erkinnas som en person i lagens mening och
artikel 18 om att var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet (jfr art. 4). Tortyrkonventionen tillter inte att
ndgra av dess rittigheter inskrinks.

I sammanhanget bér piminnas om vad vi anfért 1 kapitel 6.7.1
om forutsittningarna for att kunna respektera rittigheterna. Skyldig-
heten att respektera en viss icke-derogerbar rittighet aktualiseras
dirfor endast 1 den utstrickning personalen har i1 uppdrag enligt
mandatet att utféra eller besluta om, samt de facto vidtar, dtgirder
som pd ndgot sitt kan inverka pd en icke-derogerbar rittighet.

Forbuden mot tortyr och slaveri dterfinns dven 1 Genévekonven-
tionernas gemensamma artikel 3 om minimiskydd i icke-internatio-
nella vipnade konflikter, som i huvudsak kan ses som en artikel om
minskliga rittigheter. Detsamma giller artikel 75 1 tilliggsprotokoll
I till Genévekonventionerna om grundliggande garantier f6r individer
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under vipnad konflikt. Dessa artiklar liksom ett antal sedvanerittsliga
regler innehdller sammantaget 3tskilliga detaljerade regler i samma
anda som de icke-derogerbara rittigheterna som enligt vir mening
har hég relevans vid anvindande av vild och tving under internatio-
nella militira insatser och som sjilvfallet ska respekteras av svensk
personal.

En sammanstillning av rittigheter som alltid bér respekteras nir
det giller frihetsberévanden har, som nimnts under kapitel 3.3.3
ovan, gjorts av Folkrittskommittén i kapitel 9 i den manual som
bifogats till slutbetinkandet (SOU 2010:72).

Vid faststillande av vilka rittigheter svensk trupp ska respektera
vid internationella insatser bér det ocksd enligt vir uppfattning
beaktas att de derogerbara rittigheterna kan 8sidosittas om det ir
oundgingligen nddvindigt med hinsyn till situationens krav under
krig eller annat allmint nédlige 1 insatsomrddet som hotar territorial-
statens existens — dvs. genom analogi till Europakonventionens artikel
15 tillimpningsomride (se vad vi sagt om detta 1 kapitel 3.3.1 och
6.4.1). Det ir inte rimligt att personer i ett insatsomride kommer i
bittre dtnjutande av regelmassan in vad som skulle vara féljden om
samma hotbild féreldg nationellt.

Att ange precisa regler utéver de icke-derogerbara dir svdrt

Utdver dessa icke-derogerbara rittigheter, med delvisa motsvarigheter
dven inom den humanitira ritten, finner vi det mycket svirt att
ytterligare precisera exakt vilka minskliga rittigheter som generellt
ska gilla 1 alla internationella militira insatser med avseende pd
anvindningen av vild och tving.

Svarigheterna beror forst och frimst pd att forhillandena mellan
olika insatser ir hogst olika, och att de mandat som reglerar anvind-
ningen av vald och tving i dessa ocksd kan skilja sig visentligt. I
vissa insatser skulle det kunna vara si vil méjligt som rimligt att
efterleva ett brett register av bestimmelser inom de minskliga rittig-
heterna med hinsyn till bl.a. insatsens mandat och sikerhetsliget,
medan det 1 andra insatser skulle vara s&vil omojligt som orimligt.

Hirtill kommer att ett antal skilda truppbidragande nationer
ofta ska samverka i en insats och att en samverkan kan férsviras
eller till och med bli oméjlig om dessa linder har helt olika syn pd 1
vad min och pi vilket sitt minskliga rittigheter ska tillimpas 1
insatsen. Inget land har heller sdvitt vi funnit 1 nationell lag reglerat
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detaljerat vilka minskliga rittigheter som ska gilla och hur de ska
efterlevas 1 praktiken och pa si sitt forsoke att dstadkomma klarhet
1 ett osikert internationellt rittslige.

Det ir pd grund av det anférda svirt att ange nigra mera
detaljerade regler som generellt bér tillimpas. Mot bakgrund av vad
som sades 1 Al-Skeinifallet om att det ir de fri- och rittigheter som
dr relevanta i situationen for individen som ska sikerstillas d& staten
utdvar jurisdiktion och att man vid sikerstillandet av rittigheterna
mdste kunna beakta sddant som t.ex. ett svirt sikerhetslige kan det
dven ge en allt for begrinsad eller felaktig bild av kraven ifall
detaljeringsgraden blir f6r hég. Av dessa skil anser vi det mindre
lampligt att 1 svensk lag ge detaljerade foreskrifter om vilka minskliga
rittigheter som ska gilla under internationella militira insatser.
S&dana fir 6vervigas infér varje insats och utformas p annat sitt
in genom lag.

Som vi angett ovan har vi ansett det limpligt att knyta den
tydliggjorda skyldigheten att respektera de minskliga rittigheterna
vid anvindningen av vild eller tving till situationer dir svensk
personal 7 enlighet med mandatet har att utfora eller besluta om
sddana handlingar som pd nigot sitt inverkar pd enskildas fri- och
rittigheter (i likhet med Europadomstolens resonemang i Al-
Skeinifallet, para. 137) och faktiskt utfor, underldter att utfora eller
beslutar om sddana handlingar. (se kap 6.7.1). Med det senare avser
vi, som framgdtt, de situationer dir svenskt truppbidrag utfér
handlingar eller underldter att utféra handlingar som pé nigot sitt
kan ha en konkret och verklig pdverkan p& minniskors rittigheter.

Vilka dessa rittigheter ir gir dock inte att, av de skil som vi
anfort, generellt ange pd forhand. Att det ror sig om en respekt
som kan gilla bide positiva och negativa rittigheter fir dock férut-
sittas mot bakgrund av vad vi redovisat i anslutning till Al-Skeinifallet.

Trots de svirigheter som finns att pd férhand identifiera exakt
vilka rittigheter som ska respekteras, gir det diremot att fora vissa
principiella resonemang om vad som bér gilla vid anvindningen av
vild och tvdng under internationella militira insatser, iven di
konventionsmaterian inte ir formellt tillimplig. Det finns ocksd en
praxis frin Europadomstolen som bér kunna tjina som vigledning
trots att den inte tar sikte pd foérhdllandena under internationella
militira insatser. Vi har valt att samlat f6ra nirmare diskussioner 1
dessa frigor i nista kapitel for att ge viss ytterligare exemplifie-
rande vigledning betriffande vilka rittigheter som kan aktualiseras

med anledning av férslaget om en 1 lag tydliggjord skyldighet att
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respektera de minskliga rittigheterna 1 olika situationer samt hur
de kan respekteras.

6.7.3  Hur ska rattigheterna respekteras?

Overviganden och forslag: Respekten fér minskliga rittigheter
vid anvindning av vdld och tving som inte utgor lagliga stridshand-
lingar under internationella militira insatser kriver, utdver att
icke-derogerbara rittigheter aldrig fir inskrinkas, att anvindningen
av vild och tving ska vara forsvarlig, dvs. nédvindig och proportio-
nerlig. Detta bor framga av svensk lag.

Vad kravet pd forsvarlighet innebir i varje enskild situation
far beddmas med utgdngspunkt i internationell domstolspraxis.

Forsvarsmakten bor ges mojlighet att 1 man av behov ta fram
tillimpningsféreskrifter och beslut som fortydligar vad lagens
begrinsningar av den tillitna anvindningen av vdld och tving
innebir 1 specifika situationer.

Som framgatt av kapitel 6.7.2 bor vigledning for vilka rittigheter
som ska respekteras — nir konventionsmaterian inte ir formellt tillimp-
lig — s6kas 1 vad som skulle ha gillt om den varit formellt tillimplig.
For dessa senare situationer finns som framgitt en rikhaltig praxis
frin frimst Europadomstolen. Detsamma giller frigan om hur
rittigheterna ska respekteras. Kraven pa respekt for de minskliga
rittigheterna 1 internationella militira insatser kan som en allmin
utgdngspunkt rimligen inte vara hogre in de skulle varit om
konventionen varit formellt tillimplig.

Anvindning av vald

Virt resonemang i detta avsnitt avser inte anvindande av vild 1
form av lagliga stridshandlingar, utan endast sidant vild som inte ir
kopplat till strid och stridsrelaterad verksamhet. Vi har vid &ver-
vigandena kring vilka nirmare regler som aktualiseras och hur de
kan respekteras haft anledning att titta pd rittsfall m.m. som giller
andra situationer in internationella militira insatser. Att vi hinfér
oss till praxis frdn Europadomstolen i framstillningen nedan ir
sdledes inte avsett att ge uttryck for att i fallen berérda regler om
minskliga rittigheter skulle vara direkt tillimpliga under inter-
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nationella militira insatser. Diremot har vi himtat vigledning fér
véra stillningstaganden i resonemang som forts av domstolen fér
vad som dven bor gilla 1 situationer d& konventionsmaterian inte ir
formellt tillimplig. Som inledningsvis nimnts kan kraven rimligen
inte vara hogre stillda 4n 1 dessa situationer.

Nir det giller anvindande av dodligt vald kan det mot bakgrund
av ritten till liv och férbudet mot godtyckligt dédande 1 Europa-
konventionen artikel 2 (jfr. art. 6 1 FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter) krivas att vdldet ir absolut
nodvindigt {or att uppnd ett legitimt mal som kan innebira att
férsvara ndgon mot en olaglig vildsgirning, att verkstilla en laglig
arrestering, att hindra nigon som lagligen ir berdvad friheten frin
att undkomma samt att i laga ordning stivja upplopp eller uppror.
Vildet miste vara juridiskt forsvarbart och uppfylla kraven pi
nédvindighet och proportionalitet (t.ex. fallet Mc Cann, Europadom-
stolen, Mc Cann and Others v. the United Kingdom, 27 September
1995, Series A no. 324, para. 147-149).

I ett sjilviorsvarsperspektiv miste kraven pd nédvindighet och
proportionalitet bedémas 1 férhillande till det hot som den enskilde
stills infér och ta sin utgdngspunkt 1 hur hotet tedde sig f6r denne i
den uppkomna situationen.

Tjinstevdld, som inte riskerar medféra en dodlig utgdng, ska
vara begrinsat till vad som dr nédvindigt for att fullgéra mandatet
och proportionerligt med hinsyn till vikten av att insatsens mandat
fullgors eller ridande hotbild. Det dr silunda exempelvis mojligt att
anvinda nédvindigt vald, dock ej skjutvapen mot individer, for att
exempelvis bereda sig tilltride till byggnader fér att genomfora
eftersokning eller for att avligsna personer som hindrar truppen
frén att fullgéra insatsens mandat.

Vid tjinstevild som riskerar att medféra dodlig utging, frimst
skjutvapenanvindning, innebir ett férsvarlighetskrav att vildet
mdste vara begrinsat till tjinstedtgirder som avser att verkstilla en
laglig arrestering, hindra ndgon som lagligen ir berdvad friheten
fran att undkomma eller i laga ordning stivja upplopp eller kravaller.
Internationella militira insatser mdste ocksé planeras och utforas pd
ett sddant sitt att risken for att dodligt vald behdver anvindas ir s3
liten som mojligt — varje dtgird ska vidtas for att undvika dédlig
utgdng (Mc Cann-fallet och fallet Isayeva II (Europadomstolen,
Isayeva v. Russia, no. 57950/00, judgement, 24.2.2005, para. 175).
Detta miste beaktas pd alla nivier. Konventionsstater har ocksd en
skyldighet att utbilda sina soldater s att dodligt vald undviks (t.ex.
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fallet Nachova, Europadomstolen, Nachova and Others v. Bulgaria
[GC], nos. 43577/98 and 43579/98, 6 juli 2005-VII, para. 97).

Ritten till liv kan ocksd krinkas genom att man avstdr frin att
vidta dtgirder till skydd for en persons liv; stater har inte bara
negativa skyldigheter att inte déda, utan dven positiva skyldigheter
att skydda personers ritt till liv samt skyldighet att utreda omstindig-
heterna kring dédsfall (Al-Skeinifallet). Europadomstolen har i ett
flertal fall avgjort frigor som ror krinkning av frihetsberdvade
personers ritt till liv d& de inte skyddats pa ett tillbérligt sidtt under
frihetsberévanden frin t.ex. andra frihetsberévade personers vild
(se vidare om detta i avsnittet nedan om behandling av frihets-
berovade).

En sirskilt kontroversiell friga ir i vad mén doédligt vald kan
anses tillitet for att forsvara egendom, antingen det rér sig om
egendom som ir av visentlig betydelse for uppdraget eller annan
egendom. Vi vill inte utesluta att en sidan ritt finns, men anser att
utrymmet for det 1 s& fall mdste vara mycket begrinsat och ytterst
kunna kopplas till skyddet av liv.

Sammanfattningsvis miste all anvindning av vild som utévas 1
fullgérandet av mandatet begrinsas till vad som 4r proportionerligt
med hinsyn till vikten av att insatsens mandat (tjinsteuppgiften)
fullgors eller rddande hotbild. Detta innebir dock inte att dodligt
vald, liksom vild som kan resultera 1 dédlig utgdng (skjutvapen-
anvindning), fir tillgripas 1 andra situationer in for att skydda liv,
genomfora frihetsberévanden, férhindra den som ir lagligen frihets-
berévad frén att fly samt for att stivja upplopp och kravaller. Nedan
gdr vi in pd frigor rorande anvindningen av tving under inter-
nationella militira insatser.

Anvindning av tving — sirskilt om frihetsber6vanden

For att ett frihetsberdvande eller annan tvingsanvindning ska fi
ske miste generellt, pd samma sitt som 1 friga om anvindningen av
vald, gilla att all anvindningen av tving ska rymmas inom mandatet
och begrinsas till vad som ir nédvindigt och proportionerligt med
hinsyn till vikten av att insatsens mandat (tjinsteuppgiften) fullgors
eller rddande hotbild. Dadligt tving, liksom tving som riskerar att
medfora dodlig utgdng, fir ej forekomma. Andra krav kan ocksd
gilla.
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Fribetsberovanden

Nir det giller tvingsdtgirder under internationella militira insatser
ir det frihetsberévanden som hittills varit mest uppmirksammade
och villat de storsta problemen. Frihetsberévanden av personer 1
internationella militira insatser omfattar frimst tvd olika kategorier
dels personer som utgdr en sikerhetsrisk for insatsen eller hindrar
eller forsvirar genomférandet av insatsens internationella mandat,
dels personer som begér brott mot ordning och sikerhet, inklusive
allvarliga brott mot liv och hilsa.

Vi har under vira éverviganden rorande respekten forminskliga
rittigheter bla. tittat pd rittsfall som ror frihetsberévanden, dven
om dessa giller andra situationer in internationella militira insatser.
Skilen for det dr de samma som vad vi angett betriffande anvind-
ningen av vald. Frigestillningar som aktualiseras vid frihetsberov-
ande ror bla. under vilka férutsittningar frihetsberévanden far ske,
behandlingen av frihetsberévade, tidstrister {6r frihetsberévanden samt
overlimnande av frihetsberdvande personer. Nedan redovisar vi
vara dverviganden i dessa frigor.

Grunder for fribetsberévanden — normkonflikt?

Som vi redogjort for i kapitel 3 innehdller artikel 5 i Europa-
konventionen och artikel 9 1 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter detaljerade regler som har betydelse for
frihetsberévanden under internationella militira insatser. Dessa
regler kan vara svira att veta hur man ska férhélla sig till med det
mandat som giller f6r en internationell militir insats under kapitel
VII i FN-stadgan (se kapitel 2.1.3 och 6.4.1) som bemyndigar
anvindning av vild och tving.

Exempelvis stimmer inte frihetsberdvanden av personer som
anses utgora en sikerhetsrisk for insatsen med de grunder for frihets-
berévanden som anges 1 artikel 5.1 1 Europakonventionen. Mandat
av typen “all necessary measures” kan dirmed skapa praktiska
problem vid sikerstillandet av bide mandatets syften och mal och
av de kvalitetskrav som Europadomstolen stillt pd lagar som ska
ligga till grund for frihetsberévanden, nimligen att vara tillrickligt
ullgingliga, precisa och forutsebara (t.ex. fallet Mooren, Europa-
domstolen, Mooren v. Germany [GC], no. 11364/03, 9 juli2009,
para. 76). Som framgitt tidigare (se kapitel 3.5.2) har Europadom-
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stolen uttryckt att dylika vida mandat inte kan tas till intike for att
Europakonventionens krav i artikel 5.1 nir det giller grunder for
frihetsberévanden kan sittas helt dt sidan. I vart fall inte nir det
giller lingvariga frihetsberévanden utan mgjlighet till domstols-
provning. Domstolen kom 1 Al-Jeddafallet fram till att konven-
tionens krav var tillimpliga och att ingen av de grunder for frihets-
berévanden som riknas upp 1 artikel 5.1 foreldg 1 fallet. Alltsd
ansigs det lingvariga frihetsberdvandet utan domstolsprévning i
detta sirskilda fall strida mot konventionen.

Tidsfrister och overlimnanden

Artikel 5.3 i Europakonventionen anger bl.a. att en frihetsberévad
har ritt att utan drojsmal stillas infér en domare eller annan dmbets-
man. Personer som har frihetsberévats av den svenska personalen
far dirmed inte hillas kvar av personalen under en oacceptabelt
lang tid, utan juridisk prévning (jfr t.ex. Al-Jedda). For att den
frihetsberdvande personen ska ha mojlighet att dtnjuta de rittig-
heter som framgir av bl.a. artikel 5 i Europakonventionen, s& som
ritten att utan drojsmaél stillas infér domare eller annan dmbetsman,
att han eller hon har ritt tll ritteging inom skilig tid eller till
frigivning 1 avvaktan pd rittegdng etc., dr det oftast nodvindigt att
personen limnas 6ver till en lagférande stat.

I vissa insatser kan det finnas sirskilda mellanstatliga arrange-
mang f6r lagféring 1 en annan stat dn virdlandet, sisom EU:s ¢verens-
kommelse med Kenya rérande lagféring av personer misstinkta f6r
sjoroveri utanfér Somalias kust (Operation Atalanta). Vid denna
typ av dverenskommelser om att limna 6ver frihetsberdvade till en
annan stat dn virdlandet ska de frihetsberévade limnas 6ver till den
stat med vilken avtalet slutits 1 stillet for till de lokala myndigheterna.

Den som frihetsberdvats si som skdiligen misstinkt for brott kan
limnas over till lokala myndigheter, eller till ett annat land med
vilket avtal om lagféring slutits, s& snart det ir mojligt. De personer
som kan komma i friga att frihetsberdva s& som misstinkta for
brott ir t.ex. sddana som utfért brott mot personer eller mot
allmin ordning enligt virdlandets lagstiftning.

Overlimnandet bér, mot bakgrund av bla. nédvindigheten av
att personen 1 friga f&r mojlighet att 8 sin sak provad, goras sd
snart det dr mojligt. Om mojligt ska den kvarhdllne alltsd limnas
over till lokala myndigheter omedelbart. Betriffande ritten att
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ofordrojligen stillas infor en domare eller imbetsman som anfértrotts
liknande uppgifter har Europadomstolen stillt upp krav pd att den
tid som far g3 frin frihetsberdvandet fram till instillelsen far uppgd
till hogst fyra dagar (Se t.ex. Brogan, para. 62, och Mc Kay, para.
47) om inte exceptionella foérhdllanden rider (se nirmare vir
rittfallsredovisning 1 kapitel 3.5.2). Personalen behéver dirmed
inte omedelbart avbryta en pdbérjad uppgift for att limna over
personen, utan tidsramen miste bedémas utifrén de faktiska mojlig-
heterna att limna 6ver personen i den féreliggande situationen. Det
ir dirmed rimligt att ett 6verlimnande 1 normalfallet sker inom den
tid som ett anhdllningsbeslut ska fattas enligt svensk ritt.

Frihetsberévanden sker 1 dag ocksd, under internationella militira
insatser, av personer som anses utgora en sikerbetsrisk for insatsen.
Med att utgora en sikerhetsrisk avses att vederbérande antingen
utgdr ett hot mot mandatet eller fullgdrandet av detta eller mot
minniskors sikerhet 1 dvrigt, innefattande den egna personalens
sikerhet. Som framhills av Europadomstolen 1 Al-Jeddafallet ir
frihetsberévanden pd denna grund utan ett uttryckligt mandat inte
forenlig med de grunder for frihetsberévanden som anges 1 artikel
5.1 1 Europakonventionen, se vira resonemang 1 kapitel 6.4.1.

I de situationer dir ett frihetsberdvande av sikerhetsskil ar tilldtet
bér den kvarhdllne omedelbart slippas om skilet f6r kvarhillandet
upphor. Det kan t.ex. vara fallet nir svensk militir personal under
en kortare tid behovt hilla uppsyn éver en eller flera personer for
att kunna genomfdora vissa uppgifter, s som for att genomsoéka en
by efter vapen, eller for att stivja ett begynnande upplopp. Om
skilen for kvarhdllandet av sikerhetsskil inte dr 6vergiende, utan
kan antas kvarstd under en lingre tid fir den svenska personalen
inte utan begrinsningar 1 tid fortsitta att hilla kvar personen.
Situationer dir skilen f6r kvarhillandet kan antas pdgd under en
nigot lingre tid dr t.ex. nir det stdr klart att personen utgdr en
sikerhetsrisk for insatsen, t.ex. genom att strida i en rebellstyrka
som motverkar genomférandet av insatsen (under férutsittning att
den humanitira rittens regler om internering inte ir tillimpliga). I
sddana situationer bor den kvarhillne alltsd s3 snart det dr mojligt, 1
enlighet med vad som beskrivits ovan 1 anslutning till frihetsberov-
anden med anledning av brott, limnas 6ver till lokala myndigheter
eller till ett annat land med vilket mellanstatliga arrangemang om
dverlimnande 1 dessa situationer slutits.

Det kan finnas hinder mot att limna over till lokala myndig-
heter, oavsett grunden for frihetsberdvandet. Exempel pid sddana
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situationer ir att det finns risk for att den éverlimnade utsitts f6r
tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. (Se vad vi skriver i nista avsnitt om principen om
non refoulement och diplomatiska forsikringar.)

Om hinder mot éverlimnande till lokala myndigheter foreligger,
och det saknas mellanstatliga arrangemang om 6verlimnande till en
annan stat, bor den frihetsberévade slippas fri utan oskiligt drojsmal.
Vad detta konkret innebir miste bedémas frin fall till fall, men
vigledning kan himtas 1 den tidsfrist som giller fér hiktnings-
framstillan enligt 24 kap. rittegdngsbalken. Det innebir att ett rikt-
virde f6r nir den frihetsberdvade bor friges dr senast inom fyra
dygn frin frihetsberévandet, eller inom 96 timmar. Jimférelse kan
goras med praxis frin Europadomstolen betriffande tidsfristen att
“utan drojsmal” stillas infér en domare 1 artikel 5.3 i Europakon-
ventionen, dir som utgingspunkt fyradagarsfristen giller. (Se Brogan,
McKay v. the United Kingdom, 543/03, judgment, Grand Chamber,
3.10.2006, Ipek and others vs. Turkey, 17019/02 and 30070/02,
judgment, 3.2.2009.)

Om den frihetsberévade som enskild individ utgér en fara for
den svenska personalen eller ett allvarligt hot mot insatsen i évrigt
kan tidsfristen undantagsvis behdva vara lingre. Det kan t.ex. vara
fallet om personen har en ledande stillning i en rebellstyrka som
motverkar insatsens genomfoérande. Kravet pd att personen ska
slippas utan oskiligt dr6jsmal innebir dock att frihetsberévandet
maste vara sakligt motiverat. Det innebir att det krivs starka skil
for ett frihetsberévande utan juridisk granskning som inte ir helt
kortvarigt. I allt fall bor Europadomstolens praxis vara vigledande.

Europadomstolen har medgett att exceptionella férhillanden kan
rittfirdiga ett lingre frihetsberdvande utan juridisk granskning.
Rigopoulos-fallet handlade om ett traffickingmal dir en besittning
hade gripits av spanska tulltjinstemin och efter en 16 dagar ling
sjoresa forts till Spanien och stillts infér en domare. Domstolen
accepterade dessa 16 dagar, men férhdllandena var onekligen speciella.
Under internationella militira insatser ir det mojligt att tinka sig
forhillanden som idr sirpriglade jimfért med nir stater agerar i
andra sammanhang och utan FN-mandat. (Se dven Medvedyev.) Se
nirmare vir rittfallsredovisning i kapitel 3.5.2.

Om en frihetsberévad begitt ett allvarligt brott som innebir att
svensk lag ir tillimplig och svensk domstol ir behorig enligt
bestimmelserna 1 2 kap. brottsbalken dr det mgjligt att vederborande
limnas over till Sverige for lagféring. Statssuveriniteten forutsitter
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att detta sker med samtycke av virdlandet. Vi anser det varken
limpligt eller mojligt att inféra nationella regler som inkriktar pd
detta.

Overlimnanden av fribetsberévande personer och diplomatiska
forsikringar

Nir personer tas till fanga och kvarhdlls av férband under inter-
nationella militira insatser uppkommer normalt den situationen
som vi beskrivit ovan att de kvarh8llna ska limnas 6ver till lokala
myndigheter. Mot bakgrund av principer om non refoulement som
utvecklats inom asylritten fir vid tillimpningen av sivil Europa-
konventionen, tortyrkonventionen som FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter éverlimnande inte ske om den
frihetsberévade riskerar att bli behandlad pd ett sitt som strider
mot reglerna om ritten till liv och férbudet mot tortyr. Vid en
extraterritoriell tillimpning av dessa regler under en internationell
militir insats innebir det att ett dverlimnande till lokal myndighet
eller annat motsvarande organ inte fir ske om en sidan risk fére-
ligger. Det kan emellertid diskuteras om dessa regler ir tillimpliga
under en internationell militir insats. Osikerheten har bl.a. lett tll
att olika slags bilaterala avtal upprittas for att reglera vad som ska
gilla nir frihetsberdvade limnas 6ver.

En typ av avtal, for att undvika att éverlimna till lokala myndig-
heter 1 stater dir det foreligger risker f6r t.ex. krinkningar av de
minskliga rittigheterna, ir sidana avtal som sluts mellan truppbidrag-
ande stater/organisationer och en annan stat in den stat dir insatsen
genomfoérs och som innehéller sirskilda arrangemang f6r lagféring.
I stillet for att dverlimna de frihetsberévande till de lokala myndig-
heterna ska de limnas till den stat med vilken avtal slutits. Exempelvis
kan nimnas EU:s 6verenskommelse med Kenya rorande lagforing
av personer misstinkta for sjéréveri under Atalanta-insatsen.

En annan typ av avtal dr sidana som sluts med virdlandet och
kan ses som en typ av diplomatisk forsikran om en viss/korrekt
behandling av frihetsberévade. De frihetsberévade limnas alltsd
over till lokala myndigheter i virdlandet, men med ett 16fte om att
de overlimnade ska behandlas i enlighet med avtalet. Sdlunda har
flera stater som bidrar med trupp i insatsen 1 Afghanistan tecknat
avtal med Afghanistan. Avtalen innehdller 1 allmidnhet bestimmelser
som gir ut pd att de frihetsberévade ska behandlas i enlighet med
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vissa normer under frihetsberdvandet och att de afghanska myndig-
heterna accepterar att de frihetsberdvade ¢verlimnas. De brittiska
och de kanadensiska avtalen med Afghanistan anger att de frihets-
berévade efter 6vertagandet ska behandlas ”in accordance with
Afghanistan’s international human rights obligations including
prohibiting torture and cruel inhumane and degrading treatment,
protection against torture and using only such force as is reasonable
to guard against escape”. Avtalen innehdller ocksd en bestimmelse
som forbjuder verkstillighet av dddsstraff. De innehdller vidare
bestimmelser som gor det méjligt f6r den truppbidragande stat
som limnat 6ver en frihetsberdvad person till virdstatens myndigheter
att, bl.a. genom besok, kontrollera att avtalen foljs.

Aven mellanstatliga avtal om lagféring i en annan stat 4n virdlandet
kan innehdlla diplomatiska garantier om en viss behandling av de
frihetsberovade.

Frigan om och i si fall i vilken utstrickning diplomatiska
garantier kan befria en stat frin sina skyldigheter ir omdiskuterad.
FN:s generalférsamling har gett uttryck fér uppfattningen att dylika
dverenskommelser inte befriar en dverlimnande stat frin dess skyldig-
heter under folkritten. Vi anser ocksd det vara mycket tveksamt om
denna typ av avtal kan befria en éverlimnande stat frin dess folk-
rittsliga skyldigheter i férhallande till frihetsberévade. Om Sverige
viljer att sluta dylika avtal anser vi att avtal av detta slag bor
innehilla tydliga regler om vad som ska gilla f6r behandlingen av
de frihetsberdvade. Avtalen bor ocksd innehdlla regler som gor det
mojligt att kontrollera att avtalen f6ljs, och givetvis bor ocksd kontroller
utforas.

Hinder f6r 6verlimnande kan, i enlighet med de resonemang vi
fort ovan sdledes kvarstd dven om en virdstat limnat diplomatiska
garantier for att t.ex. inte tortera fingar.

Behbandlingen av fribetsberivade

Vid frigor kring behandlingen av frihetsberévande aktualiseras bl.a.
artiklarna 3, 5, 8, 9, 11 och 14 i Europakonventionen och artiklarna
6, 7, 17 och 18 i konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, samt dven tortyrkonventionens bestimmelser.

Vid sidan av de icke-derogerbara rittigheterna, s& som ritten till
liv och térbudet mot tortyr eller ominsklig eller f6rnedrande behand-
ling eller bestraffning uppkommer frigor om innebérden av de vriga
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rittigheterna under ett frihetsberévande vid en internationell militir
insats. Det giller t.ex. ritten till skydd for privat- och familjeliv och
ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet samt férbud
mot diskriminering.

Som framgitt av kapitel 3.4.1 gjorde Folkrittskommittén 1 sitt
utkast till manual 1 humanitir ritt m.m. (kapitel 9 1 bilaga till
slutbetinkandet SOU 2010:72) en sammanstillning av grundliggande
garantier inom den humanitira ritten som samtliga frihetsber6v-
ande personer (oavsett rittslig status och konflikttyp) har ritt till
innan en korrekt beddmning av deras rittsliga status kan faststillas.
Dir anges att samtliga frihetsberévande personer som Forsvars-
makten hanterar eller ansvarar f6r har ritt tll ett minimum av
human behandling utan otillbérlig dtskillnad pd grund av ras, hudfirg,
koén, sprik, religion eller tro, politisk eller annan &sikt, nationell
eller social hirkomst, formogenhet, bord eller annan status, eller
ndgot annat liknande kriterium.

Frihetsberévade dr dessutom alltid enligt Folkrittskommitténs
bedémning, och under alla férhillanden skyddade mot vild mot liv
eller hilsa eller hot mot fysiskt eller psykiskt vilbefinnande, krink-
ningar av den personliga virdigheten, sirskilt férédmjukande och
nedsittande behandling, pdtvingad prostitution och varje form av
otillborligt nirmande; att bli tagen som gisslan; kollektiv bestraff-
ning; valdtikt och andra former av sexuellt vald; slaveri och slavhandel,
oavlonat eller krinkande tvingsarbete samt hot om att utsittas for
ndgon av ovanstdende handlingar. Vi delar denna bedémning och
anser att liknande respekt for de frihetsberévades grundliggande
fri- och rittigheter méste kunna krivas dven di en vipnad konflikt
inte foreligger.

I vir rittfallsredovisning 1 kapitel 3.5.2 tar vi upp ndgra rittsfall
som ror behandlingen av frihetsberévande, bl.a. avseende skyddet
fér den personliga integriteten. Av rittsfallen framgir bla. att
troskeln for att en krinkning av Europakonventionens artikel 3 ir
relativt 13g. Se fallen Peers (Peers v. Greece, no 28524/95, 19.04.2001),
Dougoz, Fedotov, Van der Ven, Iwanczuk och Yankov.

Ritten till liv kan ocksd krinkas genom att den ansvarige avstdr
frdn att vidta tgirder till skydd foér en persons liv; stater har inte
bara negativa skyldigheter att inte déda, utan dven positiva skyldig-
heter att skydda personers ritt till liv. Europadomstolen har i ett
flertal fall avgjort frigor som roér krinkning av frihetsberdvade
personers ritt till liv di de inte skyddats pa ett tillborligt sitt under
frihetsberévanden frin t.ex. andra frihetsberévade personers vild
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(bl.a. Edwards v. United Kingdom, 35 E.H.R.R 19, 14.03.2002,
para. 55-64). I Edwards-fallet fann domstolen att det for att en
positiv skyldighet enligt Europakonventionens artikel 2 ska uppstd
krivs att den som ansvarar for frihetsberévade personer vet eller
borde ha vetat att en verklig och omedelbar risk fér en frihets-
berdvad persons liv och hilsa forelig. Vidare krivs att de ansvariga
underliter att vidta dtgirder som faller inom deras ansvarsomride,
och som troligtvis skulle ha lett till att risken 1 friga hade undvikits.

Anvindning av tving - sirskilt om telekrigforband

I media har satts i friga om s.k. telekrigférband kan sittas in inom
ramen for internationella militira insatser under kapitel VII 1 FN-
stadgan. I den min insatsens personal deltar i en vipnad konflikt
ser vi inte ndgra sirskilda folkrittsliga komplikationer med att
anvinda sidana forband si linge anvindningen riktas mot en definierad
motstindare 1 konflikten. I de fall di en vipnad konflikt inte rider
ter det sig mer tveksamt om en anvindning av telekrigférband
(vilket kan innebira sdvil storning som avlyssning av teleférbindelser)
kan anses forenlig med de minskliga rittigheterna. Det bor enligt
vér mening kunna ske om det har st6d av ett sikerhetsridsmandat.
Anvindningen bér dock, férutom att ha ett stdd 1 sikerhetsrids-
mandatet, vara nddvindig for att uppfylla detta samt iven vara
nédvindig och proportionerlig 1 férhillande till det hot som féreligger.
Vid bedémningen av om anvindningen av forbandet dr nddvindig for
att uppfylla mandatet bor stor hinsyn tas till vad som ir militirt
motiverat och vad som krivs for att skydda personalen.

Flertalet stater dgnar sig it att inhimta underrittelser for att
tillgodose egna sikerhetsintressen. Numera har minga stater for att
leva upp till kraven pd respekt for minskliga rittigheter bl.a. ritten
till privat- och familjeliv reglerat denna verksamhet. Lagstiftning av
denna typ avser 1 de flesta linder bla. att sikerstilla att tgirderna
inte riktar sig mot personer 1 det egna landet. Vi anser som nimnts
inledningsvis att denna typ av verksamhet ligger utanfor virt uppdrag
men kan indd konstatera att nationella regler om férsvarsunder-
rittelseverksamhet (“foreign intelligence”) av litt insedda skil inte
kan ges extraterritoriell tillimpning. En annan sak ir att nationella
regler inom omradet 1 vissa avseenden kan innebira att hinsyn tas
till medborgare ocksd i1 andra linder.
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Behov av lagstiftning

Av svensk lag bor som framgdtt 1 kapitel 6.6.4 framgg att minskliga
rittigheter ska respekteras vid anvindning av vild och tving under
internationella militira insatser dven i fall di det svirligen kan
hivdas att regelmassan ir tillimplig pd formell juridisk grund.
Reglerna bor utformas s pass generellt att de ska kunna tillimpas i
alla typer av internationella militira insatser. De bor vidare uppfylla
rimliga krav pd klarhet f6r dem som ska tillimpa dem och dven vara
dgnade att stirka manskliga rittigheter nir svensk militir personal
under internationella militira insatser tvingas anvinda vilds- och
tvingsdtgirder. Av kapitel 6.7.2 framgir att det i lagen bor anges att
de icke-derogerbara rittigheterna aldrig far krinkas. Utdver detta
ir det mot bakgrund av vad som ovan sagts vanskligt att i en lag
avsedd att dga generell tillimpning under internationella militira
insatser, hinvisa till specifika regler eftersom det 1 hég grad kommer
att variera frn insats till insats vilka regler som blir aktuella.

Forsvarlighetskrav

Gemensamt for tillimpningen av samtliga fri- och rittigheter som
aktualiseras 1 de situationer vi har att behandla ir dock som framgitt
ett grundliggande resonemang om att anvindningen av vild eller
tvdng méste vara forsvarlig.

Respekten for de minskliga rittigheter som aktualiseras i olika
situationer kan enligt vir bedémning, i stor utstrickning beaktas
genom att svenska militira beslutsfattare och operatorer pd olika
nivéer alltid miste ta stillning till om ett beslut eller en &tgird som
innefattar vald eller tving ir forsvarlig. Atgirder som inte ir
forsvarliga far inte beslutas eller genomforas av svensk personal.

Forsvarlighetskravet kan limpligen komma till uttryck genom
hinvisning till folkrittsliga principer om nédvindighet och proportio-
nalitet. (Jfr Frankrikes forfattningslésning med tillhérande kommen-
tarer, kapitel 5.4.2.)

Det vild och tving som anvinds och som riskerar att inskrinka
individers fri- och rittigheter (jfr kapitel 6.7.1) miste sdledes vara
noduvindigt och proportionerligt med hinsyn till vikten av att insatsens
mandat (tjinsteuppgiften) fullgérs eller ridande hotbild for att det
ska anses tilldtet (jfr dven i denna del kapitel 6.7.1).
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Vad kravet pd forsvarlighet innebir i varje enskild situation fir
bedémas med utgingspunkt i relevant praxis frin internationella
domstolar, och di foéretridesvis Europadomstolen, dven om den
inte direkt tar sikte pd internationella militira insatser. Viss vigledning
om vad som sirskilt bér beaktas mot bakgrund av domstolspraxis
har vi ocks3 férsokt ge 1 detta kapitel.

Mera detaljerade regler miste anpassas till varje insats och situation
och kan ocksd exempelvis ges i form av nationella begrinsningar till
insatsens ROE och i de svenska annexen till den nationella operations-
planen (t.ex. annex AA om juridiska frigor). Sverige bor ocksd nir
det giller frihetsberévanden vara verksamt fér att genom inter-
nationella éverenskommelser skapa samsyn och klarhet om vad som
bor gilla.

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att den respekt for
de minskliga rittigheterna som vi foresldr ska tydliggoras i svensk
lag (jfr kapitel 6.6.4 angdende behovet av denna typ av tydliggdrande)
innebir, dels att anvindningen av vild och tving inte fir vara mer
ingripande 1 individers fri- och rittigheter in vad som ir forsvarligt,
dels att de icke-derogerbara rittigheterna aldrig far krinkas.

Forsvarsmaktens majligheter att meddela tillimpningsforeskrifter

Utifrdn de svdrigheter vi angett rérande mojligheterna att genom
lag klargora grinserna for och tillimpningen av de minskliga rittig-
heterna under internationella militira insatser anser vi det angeliget
att Forsvarsmakten har mojlighet att ta fram tillimpningstoreskrifter
och beslut 1 hithérande frigor. Sddana foreskrifter kan anpassas till
Foérsvarsmaktens erfarenheter och behov samt avse detaljer som
inte limpligen l3ter sig reglera i lag.

Frin Forsvarsmakten har 1 virt utredningsarbete anforts att det
ir tveksamt om Forsvarsmakten 1 dag har mojlighet att ta fram
denna typ av foreskrifter eller beslut. I 4 § myndighetsférordningen
(2007:515) anges att myndighetens ledning i arbetsordningen bl.a.
ska besluta de nirmare foreskrifter som behdvs om myndighetens
organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse och myndighetschef,
delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten, handliggningen
av drenden och formerna i 6vrigt fér verksamheten, besluta en
verksamhetsplan f6r myndigheten, samt sikerstilla att det vid myndig-
heten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pd ett
betryggande sitt.
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Forsvarsmakten har anfort att det dr tveksamt om denna ritt att
besluta nirmare foreskrifter och leda och fordela arbetet inom
myndigheten ger myndigheten en ritt att besluta féreskrifter av det
slag som det ror sig om 1 detta fall. Denna ordning ir enligt
Forsvarsmakten otillfredsstillande.

Mot bakgrund av att det finns ett behov av ytterligare fortydligan-
den inom de ramar lagen anger nir det giller anvindningen av vild
eller tving t.ex. 1 frdga om bruket av vapen och vilka kategorier som i
sin tjinsteutdvning ska ha ritt att anvidnda vdlds- och tvingsdt-
girder utdver sjilviorsvarsritten bor regeringen med stdd av 8 kap.
7 § och 8 kap. 11 § regeringsformen ge Forsvarsmakten ritt att meddela
tillimpningsforeskrifter. Detta behover dock inte regleras ytter-
ligare genom vért lagforslag.

6.8 Sammanfattande behov av nationell reglering

Mot bakgrund av de analyser och sammanstillningar vi gjort i detta
betinkande och utifrdn de éverviganden vi limnar anser vi att det 1
nationell ritt bor tydliggoras:

e att svensk militir personal under internationella militira insatser
far anvinda vald och tvdng inom vissa angivna ramar,

o att den tilldtna anvindningen av vild och tving ska vara i enlighet
med mandatet {6r insatsen och tillimplig folkritt,

e att den tilldtna anvindningen av vild och tving inte fir vara mer
ingripande i individers fri- och rittigheter dn vad som dr nddvindigt
och proportionerligt med hinsyn till vikten av att insatsens
mandat fullgérs eller ridande hotbild,

o att de icke-derogerbara rittigheterna aldrig fr inskrinkas, och

e att den svenska militira personalen ir skyldig att f6lja Sveriges
forpliktelser inom omrédet f6r den humanitira ritten om person-
alen deltar 1 en vipnad konflikt.

Det svirbedémda rittsliget bide internationellt och nationellt skapar
en oklar och dirmed ur rittsikerhetssynpunkt en otillfredsstillande
situation betriffande vad som utgér en tilliten anvindning av vild
och tving under internationella militira insatser av den typ Sverige

hittills deltagit 1.
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Kravet pd tydlighet och férutsebarhet betriffande straffansvarets
grinser ir vidare tungt vigande for forslaget att uttryckligen tilldta
en viss anvindning av vild och tving. Av samma skil behéver ocksd
den tillitande regeln begrinsas pa limpligt sitt s3 att det straffria
omrddet 6verensstimmer med Sveriges folkrittsliga forpliktelser
och Sveriges instillning och intentioner pd omridet f6r den humanitira
ritten och de minskliga rittigheterna.

Mot bakgrund av osikerheten om den formella tillimpligheten
av regelverken i den typ av insatser Sverige hittills deltagit i, och
behovet av att pd ett tydligt sitt begrinsa den tillitna anvindningen
av vald och tving ir det viktigt att en lag som tydliggér en ritt att
anvinda vild och tving dven behandlar frigan om var grinserna for
denna anvindning ska gi. Att enbart hinvisa till tillimplig folkritt
innebir som framgatt att lagen inte stiller nigot uttryckligt krav pd
respekten fér de minskliga rittigheterna, trots att regering och
riksdag vid upprepade tillfillen uttalat att detta regelverk ska foljas
(se kapitel 6.6.4). Det ir enligt vdr mening inte tillrickligt.

Bestimmelserna bor dirfor utformas s3 att de undanréjer samtliga
de oklarheter som vi pekat pd i1 vira dverviganden (kapitel 6.3-6.6)
och tydligt visar pd den svenska stindpunkten i friga om vilka
regelverk som bér tillimpas — oavsett formell tillimplighet. Avsikten
med den foreslagna regleringen ir alltsd att, dven om det kan
diskuteras vilka regler som ir formellt juridiskt bindande, svensk
militir personal sd lingt som det ir mojligt ska respektera reglerna.
Dirvid méste dock hinsyn tas till vikten av att mandatet fullgors,
samt ridande hotbild, innefattande personalens sikerhet till liv och
hilsa (se kapitel 6.7.1).

Bestimmelserna bor s& lingt som mojligt ge vigledning for
Forsvarsmaktens personal 1 friga om vad som generellt ska gilla for
anvindningen av vild och tving under internationella militira
insatser. Vi anser att det ir mojligt att pd det sdtt vi beskrivit i
kapitel 6.7 vara nigot mer preciserad vad giller ramarna fér den
tillitna anvindningen av vild och tving in vad som ir fallet i den
finska och den franska lagstiftningen. Vi vill samtidigt inte bli s3
detaljerade att vi ger intryck av att det rér sig om en uttdémmande
reglering eller att forslaget kommer att f6rsvéra ett internationellt
samarbete. Dirvid bér endast grundférutsittningarna for att vild
och tving ska vara tillitet, samt de 6vergripande ramarna f6r den
tillitna anvindningen framg3 av lagtexten. Mer detaljerade bestim-
melser bor limnas &t Forsvarsmakten att ta fram. Internationell
domstolspraxis, och di foretridesvis Europadomstolens praxis, bor
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dirvid, trots att den inte annat in undantagsvis tar sikte pd inter-
nationella militira insatser, i stor utstrickning kunna tjina som
vigledning. Hur det kan ske redovisar vi i kapitel 6.7.

Den féreslagna forfattningslosningen innebir enligt vdr mening
inte nigon utvidgning av statsansvaret som forutsitter att formellt
bindande regler 6vertrids. Forfattningsregler, instruktioner m.m.
ir av generisk natur och ir i kraft redan innan truppen stills till
forfogande. En lagregel kan dirfor inte anses utgora ett ingripande i
den operativa ledningen av truppen, utan ir nirmast att betrakta
som en nationell “caveat”.

Reglerna ska inte begrinsa regeringens mojligheter att 1 anslutning
till insatser besluta om ytterligare begrinsningar bl.a. avseende den
deltagande svenska personalens anvindning av vild och tving.

Den lagreglering som foreslds ska ses som en delmingd i den
overgripande svenska ambitionen att stirka respekten for folkritten,
innefattande efterlevnaden av den humanitira ritten och de minskliga
rittigheterna. En 1 lag tydliggjord svensk stdndpunkt skickar inte
enbart signaler till Férsvarsmakten om vad som ska gilla, utan kan
dven bidra till internationell diskussion och rittsutveckling.

Vira utforligare resonemang betriffande behovet av lagstiftning
i de olika frigor vi haft att behandla finns i:

- kapitel 6.3.3 angdende behovet av en 1 svensk lag tydliggjord ritt
att anvinda véld och tving,

- kapitel 6.5.3 angdende behovet av att begrinsa den tillitna valds-
anvindningen med hinsyn till den humanitira ritten,

- kapitel 6.6.4 angdende behovet av begrinsningar i den tillitna
valdsanvindningen med hinsyn till de minskliga rittigheterna,
samt

- sista avsnittet 1 kapitel 6.7.3 angdende behovet av att 1 nationell
lag ange ramarna for hur de minskliga rittigheterna ska respekteras.

Det ir mot bakgrund av det pigdende engagemang som Sverige 1
dag har i internationella militira insatser, dir beslut om eller anvindning
av vild och tving ir dterkommande uppgifter, angeliget att den lag
vi foreslar trider i kraft s3 snart som det dr mojligt.
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/ Konsekvenser

Bedomning: Vira bedémningar och férslag ir avsedda att fortydliga
det nationella rittsliget betriffande ritten for Foérsvarsmaktens
personal att anvinda vild och tving under internationella militira
insatser samt ge vigledning till Férsvarsmakten vad giller vilka
internationella regelverk som ska beaktas i dessa situationer.
Lagforslaget medfor inte nigra ekonomiska konsekvenser. Forslaget
medfo6r heller inte nigra konsekvenser 1 6vrigt inom de omriden
som anges 1 kommittéforordningen (1998:1474).

Den grundliggande utgdngspunkten for vrt arbete 1 enlighet med
vara direktiv har varit att sammanstilla och analysera befintliga
internationella och nationella regler kring anvindandet av vild och
tvdng av Forsvarsmaktens personal 1 internationella militira insatser
och 6verviga om det finns ett behov av en sirskild nationell reglering
av Forsvarsmaktens vilds- respektive tvingsanvindning i dessa insatser.

7.1 Fortydligande nationell reglering gallande
anvandningen av vald och tvang under
internationella militdra insatser

7.1.1  Sammanstéllning och analys

Den sammanstillning och analys av det internationella och nationella
rittsliget avseende anvindningen av vild och tving som vi gor 1
detta betinkande syftar, tillsammans med det lagforslag som vi
ligger fram, till att ge klarhet om vilka regler Férsvarsmaktens
personal ska beakta vid anvindningen av vild och tving under
internationella militira insatser.
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7.1.2  Forfattningsforslaget

Forfattningsforslaget syftar till att tydliggora att Forsvarsmaktens
personal inom vissa angivna ramar fir anvinda vild och tving under
internationella militira insatser, och svensk syn pd vilka regelverk
som ska beaktas, vid anvindningen av vild och tving under sddana
nsatser.

Forslaget dr motiverat dels av det i dag oklara nationella rittsliget
betriffande straffansvarets grinser vid anvindning av vild och tving
under internationella militira insatser, dels av det svirbedémda
internationella rittsliget betriffande den formella tillimpligheten
av frimst de minskliga rittigheterna under dessa insatser.

Den osikerhet som for nirvarande kinnetecknar det nationella
rittsliget nir det giller anvindningen av vild och tving under
internationella militira insatser undanrdjs genom att forslaget
klargor att sidan anvindning av vild och tving ir tilliten inom vissa
ramar och nirmare angivna férutsittningar. Dirigenom tydliggors
ocks? det straffbara omridet. Forsvarsmakten fir dven genom férslaget
tydliggjort vilka folkrittsliga regelverk som enligt svensk syn ska
tillimpas. Lagen ger vidare en vigledning, som i dag saknas, 1 friga
om hur den deltagande personalen 1 internationella militira insatser
ska respektera de minskliga rittigheterna och den humanitira
ritten.

Genom att forslaget tydliggér inom vilka grinser vald och tving
fir anvindas bor det dessutom stirka efterlevnaden av folkritten
och sirskilt 6ka medvetandet hos personalen 1 internationella militira
insatser om vikten av att respektera minskliga rittigheter.

Forslaget innebir att Sverige ir tydligare dn ndgot annat land
hittills varit nir det giller att 1 nationell lag stilla krav pd att sdvil
den internationella humanitira ritten som de minskliga rittig-
heterna respekteras i internationella militira insatser.
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8.1 Forslag till lag (2012:xx) om Forsvarsmaktens
personals anvandning av vald och tvang under
internationella militdra insatser

1 § Denna lag dr tillimplig pd militir personal som dr anstilld 1
Forsvarsmakten och tjinstgor utomlands i en sidan insats som avses i
1§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser.

Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomride med hinvisning till
tjinstgdring utomlands i sddana insatser som avses 1 lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
Lagen omfattar alla sidana insatser som vi genomgaende 1 betinkandet
benimnt internationella militira insatser, se kapitel 1.2.1.

Enligt 2 § férordningen (1996:927) med bestimmelser for For-
svarsmaktens personal dr personal som tjinstgdr i internationella
militira insatser militir personal. Det ir alltsd denna personal och
dess anvindning av vilds- och tvingsdtgirder som omfattas av lagen. I
kategorin ingdr personer vars tjinsteuppgifter, enligt Férsvarsmaktens
bestimmande, inte ir sidana att de kan komma att bruka vilds- och
tvdngsdtgirder eller fatta beslut om sidana utéver vad som faller
under sjilvforsvarsritten. Det mdste forutsittas att den militira
personal som i sin tjinsteutévning kan komma att utéva valds- och
tvdngsitgirder fitt en adekvat utbildning for det sdvil nir det giller
vapenhantering som 1 friga om relevanta regelverk inklusive folk-
rittsliga regler. Enligt vdr mening bor det ankomma pd Forsvars-
makten att nirmare bestimma om detta, limpligen inom ramen fér
en foreskriftsritt.

Personal som, enligt Férsvarsmaktens bestimmande, faller utanfor
nimnda kategori far alltsd endast anvinda vild med stéd av nédvirns-
bestimmelserna 1 24 kap. brottsbalken. Lagen ir inte heller tillimplig
pa den som ir lokalt anstilld av Férsvarsmakten 1 ett insatsomrade.
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Lagen inverkar inte pd den enskildes nddvirnsritt. I kapitel 6.3.1
behandlas férutsittningarna och formerna for sjilvidrsvar nirmare.
Eventuella tvingsitgirder mot egen personal omfattas inte heller av
lagen. Vid brott tillimpas brottsbalkens bestimmelser (2 kap. 3 § brotts-
balken), och disciplinévertridelser regleras genom lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m.

2 § Sddan personal som avses i 1§ far anvinda vdld och tving, eller
ge order om detta, for att fullgora insatsen, under forutsitining att det
sker i enlighet med mandatet for insatsen, tillimplig folkritt samt
3-4 §§ i denna lag.

I denna bestimmelse klargors en ritt att anvinda vild och tving
under internationella militira insatser, vilken 1 sig grundar sig pa ett
folkrittsligt mandat och ett nationellt mandat (jfr kapitel 6.2) att
delta i insatsen.

Bestimmelsen omfattar sdvil den personal som verkstiller dtgirder
innefattande vild eller tving, som den personal som ger order om
eller beslutar om sidana dtgirder.

Se kapitel 1.2.3 betriffande vilka 3tgirder det kan rora sig om
som faller under uttrycket ”vild och tving”.

Ritten utgdr frin ett antal férutsittningar som anger ramarna
for den tillitna valds- och tvdngsanvindningen. Vald och tving som
faller utanfér dessa ramar kan utgora straffbara handlingar enligt
reglerna 1 brottsbalken. De kan ocksd falla under bestimmelserna
om disciplinansvar.

I bestimmelsen framhdlls mandatet som grunden fér anvindningen
av vild eller tving under insatsen. Utan ett mandat finns sdledes
ingen ritt att anvinda v3ld eller tving. Begreppet omfattar bdde ett
folkrittsligt och nationellt mandat. Det folkrittsliga mandatet utgor
grunden for insatsen som sddan och utgdrs som regel av en sikerhets-
ridsresolution dir det évergripande mandatet och insatsens uppgifter
anges. Det nationella mandatet utgdrs av riksdagens medgivande
till och regeringens beslut infor insatsen, inklusive de nationella
begrinsningar ("caveats”) som kan vara féreskrivna. (Jfr kapitel 6.2.)

Inneboérden av begreppet “fullgéra insatsen” bestims ytterst av
mandatet f6r insatsen, men konkretiseras ytterligare genom de inter-
nationella och nationella regel- och orderverk som giller f6r insatsen. I
kapitel 2.2.1 behandlar vi éversiktligt de regelverk (bl.a. ROE och
OPLAN) som omgirdar den operativa verksamheten under en insats.
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Anvindningen av vild och tving miste dven vara i enlighet med
tllimplig folkritt. Bestimmelsen tar sikte pd de delar av folkritten
som reglerar militir personals anvindning av vild och tving och
som ir formellt tillimpliga under en aktuell internationell militir
insats. Tillimpliga traktater och sedvaneritt giller for Sverige och
ska efterlevas oavsett denna lagreglering. Regelverk som kan vara
formellt tillimpliga dr frimst de minskliga rittigheterna och den
humanitira ritten. Den formella tillimpligheten av den humanitira
ritten behandlas 1 kapitel 3.4.1 och 6.5.1, medan den formella
tillimpligheten av de minskliga rittigheterna tas upp 1 kapitel 3.3,
och 6.6. Av dessa kapitelframgar att det ir tveksamt 1 vilken utstrick-
ning dessa rittsomrdden ir eller kan vara tillimpliga under en insats.

Aven andra folkrittsomriden skulle dock kunna aktualiseras i
den utstrickning de pd nigot sitt pdverkar anvindningen av vild och
tving. Exempelvis skulle regler i havsrittskonventionen (UNCLOS),
1 den internationella miljoéritten eller 1 andra delar av folkritten, sivil
traktatbaserad som sedvanerittslig, kunna anses vara formellt tillimp-
liga 1 vissa insatser och falla in under denna bestimmelse. I sidana
sirpriglade situationer, som det 1 dag knappast finns ndgon erfarenhet
av, torde forhdllandena ha fdngats upp 1 det internationella eller nationella
mandatet for insatsen. Under de former och férutsittningar som svensk
personal 1 dag deltar i internationella militira insatser har det dock
visat sig inte vara vanligt att den ovan nimnda rittighetsmassan blir
formellt tillimplig.

Mot bakgrund av vad som anférts i kapitel 6.4-6.6 kan hir
konstateras att frigan om Sveriges folkrittsliga skyldigheter allt som
oftast kommer att rora sig om frigor vid planering infor ett deltagande.
Den féreslagna bestimmelsen behandlar dock inte de skyldigheter
Sverige kan ha som stat att beakta folkritten infor ett beslut om
deltagande 1 en internationell militir insats. Dessa skyldigheter hanteras
1 stillet genom riksdags- och regeringsbeslut, internationella avtal
om deltagande i internationella militira insatser, avtal om trupp-
bidragets utformning m.m., samt svenska ”caveats”, eller svenska krav
pd hur truppen fir anvindas m.m. i samband med att truppen 6verlimnas.
Overviganden och beslut av detta slag utgér, som ovan nimnts det
nationella mandatet.

Med ovan nimnda tveksamhet kring omfattningen av den for-
mellt tillimpliga folkrittsmaterian tydliggjord ir det nodvindigt att
pipeka att det inte kan uteslutas att Sverige skulle kunna anses ha
folkrittsliga skyldigheter som blir aktuella f6r personalen under en
pigdende insats. Forindringar 1 det svenska deltagandet eller en
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framtida rittsutveckling kan leda till 6kade sddana skyldigheter. Se
dven t.ex. kapitel 6.5.1 angdende staters skyldigheter att respektera
och sikerstilla respekt for sina humanitirrittsliga forpliktelser och
kapitel 6.6.3 angiende att liknande resonemang kan anféras
betriffande de minskliga rittigheterna.

Det kan vidare inte uteslutas att de folkrittsliga forpliktelser
som den aktdr som leder insatsen kan ha (genom traktater eller
sedvaneritt) medfor en forpliktelse for svensk personal att, under
den aktdrens ledning, efterleva dessa regler. De oklarheter som
rider betriffande bindande svenska folkrittsliga skyldigheter giller
ocksd ifrdga om vilka skyldigheter som kan vara bindande f6ér den
aktor som leder insatsen. Se kapitel 3.1.2 och 6.6.2 betriffande
frigan till vem handlingar ska hinféras. I de fall en organisation
som EU eller Nato leder insatsen har den ofta tagit fram vigledande
dokument om vad den anser ir tillimplig folkritt. Det kan inte
forvintas att svensk personal gor en annan bedémning in dessa av
vad som ir tillimplig folkritt, eller av vad som fir anses folja av
mandatet for insatsen.

Den foreslagna bestimmelsen syftar inte till att skapa nya
forpliktelser, och gir inte utéver vad som giller 1 dag avseende den
formella tillimpningen av folkritten. Bestimmelsen riktar enbart in
sig pd att tydliggora att den tillitna anvindningen av vild och tving
mdste vara 1 enlighet med den formellt tillimpliga rittighetsmassan,
vilken kan utgoras av bade traktater och sedvaneritt.

Ytterligare fortydliganden av vad som giller fér den svenska
militira personalens anvindning av vald och tving féljer av 3-4 §§.

3 § Anvindning av vdld och tving, som inte regleras av den internatio-
nella humanitéra rétten, far inte vara mer ingripande i individers fri- och
réttigheter dn vad som dr nédvindigt och proportionerligt med hinsyn till
vikten av att insatsens mandat fullgors eller radande hotbild.

Den vdlds- och tvingsanvindning som avses 1 forsta stycket far aldrig
utgora en krinkning av de méinskliga rittigheter som anges i

1. artiklarna 2, 3, 4 (mom. 1) och 7 i europeiska konventionen den 4
november 1950 om skydd for de mdnskliga réttigheterna och de grund-
laggande fribeterna,

2. artiklarna 6, 7, 8 (mom. 1 och 2), 11, 15, 16 och 18 i Internationella
konventionen den 16 december 1966 om medborgerliga och politiska rittig-
beter, eller

3. artiklarna i konventionen den 10 december 1984 mot tortyr och
annan grym, omdnsklig eller fornedrande bebhandling eller bestraffning.
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Bestimmelsen anger de nirmare grinserna f6r den enligt 2 § tillitna
valds- och tvdngsanvindningen. Som framgatt av 2 § fir den tilldtna
anvindningen av vild och tving inte g& utéver vad som ir nod-
vindigt f6r att fullgdra mandatet for insatsen eller vara 1 strid med
tillimplig folkritt. Situationer dir Sverige pd formell juridisk grund
har skyldigheter faller, som framg3tt, in under 2 §.

Eftersom den formella juridiska skyldigheten att tillimpa de
minskliga rittigheterna i en internationell militir insats dr svirbe-
démd och inte kan anses klar i alla ligen behéver bestimmelsen i
2 § kompletteras med ytterligare begrinsningar 1 syfte att siker-
stilla dels att de minskliga rittigheterna respekteras i enlighet med
svensk hillning p&8 omradet (jfr kapitel 2.4.3 och 2.4.4), dels att det
straffria omrddet (nir det giller anvindning av vild och tving
under internationella militira insatser som etableras genom 2 §)
inte ska bli fér omfattande. Det ir med andra ord nédvindigt att
sikerstilla att de i lag satta ramarna f6r den tillitna anvindningen
av vald och tving inte innebir att ofdrsvarliga dtgirder kan vidtas
straffritt 1 strid mot Sveriges tydligt uttalade hillning att de minsk-
liga rittigheterna ska respekteras under internationella militira
insatser(se kapitel 6.6.4).

Bestimmelsen innebir siledes att det i nationell lag tydliggérs
att svensk militir personal i internationella militira insatser - si
linge det inte omojliggdr genomférandet av mandatet eller dr oférenligt
med den rddande hotbilden - har att respektera minskliga rittigheter,
oavsett vad som kan anses vara en formell skyldighet (se kapitel 6.6.4).
Den respekt f6r de minskliga rittigheterna som bestimmelsen kriver
ir, dels att anvindningen av vald och tving inte fir vara mer ingripande
1 individers fri- och rittigheter in vad som ir forsvarligt, dels att de
icke-derogerbara rittigheterna aldrig far kriinkas.

Av forsta stycket framgdr att anvindning av vald och tving, som
inte regleras av den humanitira ritten (dvs. utgor lagliga strids-
handlingar), inte fir vara mer ingripande i individers fri- och
rittigheter in vad som ir forsvarligt, sdvil betriffande omfattning
som varaktighet. Det kommer till uttryck p8 sd sitt att det vild och
tvdng som anvinds mdste vara nédvindigt och proportionerligt med
hinsyn tll vikten av att insatsens mandat fullgérs eller ridande hotbild.

Den anvindning av vdld och tving som avses ir sddan som tilldts
enligt 2 § for att fullgora insatsens mandat. Se kapitel 1.2.3 betrif-
fande vilka dtgirder det kan réra sig om som faller under uttrycket
“anvindning av vdld och tving”. Bestimmelsen avser inte att
reglera det agerande som ir 1 enlighet med den humanitira ritten,
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dvs. personalens lagliga stridshandlingar under en vipnad konflikt
(se 4 §). Bestimmelsen innebir inte nigot avsteg frin principen att
den humanitira ritten utgor lex specialis under en vipnad konflikt
(se kapitel 3.4.1).

Med individers fri- och rittigheter avses de bestimmelser som fram-
gdr av internationella och regionala konventioner inom omridet for
de minskliga rittigheterna och internationell sedvaneritt (se kapitel
3.2). Av sirskild betydelse for svenskt vidkommande vad giller den
anvindning av vild och tving som sker inom ramen for en interna-
tionell militir insats kan Europakonventionen, FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och tortyrkonventionen fram-
hallas. Aven andra konventioner (bla. barnkonventionen) kan aktuali-
seras mot bakgrund av insatsens mandat och de 3tgirder personalen
vidtar. De regler som vi bedémt kan bli sirskilt aktuella att ta hinsyn
till har vi berért 1 kapitel 3.3.3 och 6.7.2, samt kommenterat nirmare i
kapitel 6.7.3. Vilka specifika rittigheter i konventionerna som aktualiseras
1 den enskilda situationen ir dock dels avhingigt av de ramar for
uppdraget som f6ljer av mandatet, dels av de faktiska uppgifter eller
beslut personalen har att hantera. Exempelvis finns det 1 samband med
frihetsberévanden, husrannsakningar och upprittandet av vigspirrar
ett antal olika bestimmelser 1 ett flertal olika konventioner inom
omridet f6r de minskliga rittigheterna som kan aktualiseras.

En férutsittning for att det ska vara mojlige att respektera de
minskliga rittigheterna pd s sitt som anges 1 forsta stycket dr att
personalen har att utféra sddana uppgifter eller fatta sidana beslut
som faktiskt kan komma att inverka pd individers fri- och rittig-
heter i enlighet med de resonemang vi f6r under kapitel 6.7.1. I den
utstrickning en &tgird kan komma att inverka pd individers fri- och
rittigheter aktualiseras siledes nodvindighets- och proportionali-
tetsbedémningen enligt forsta stycket.

Begrinsningar av anvindningen av vdld och tving gors direfter
utifrdn folkrittsliga principer om minsta méjliga vild, nédvindighet
och proportionalitet. Kravet pd att vilds- och tvingsdtgirder inte
far vara mer ingripande in vad som ir nddvindigt innebir dven att
om samma resultat kan uppnds med andra och mindre ingripande
medel ska de anvindas om det dr rimligt och praktiskt mojligt.
Principen om minsta mojliga vildsanvindning ska vara vigledande.
Vid bedémningen av vad som ir nédvindigt bér hinsyn tas till vad
som ir vedertaget 1 internationella militira insatser och vad som ir
militirt motiverat.
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Om det i ett visst lige dr nddvindigt att anvinda vald eller tving
(s& som till exempel genomféra husrannsakningar, eller anvinda
vapenmakt) leder proportionalitetsprincipen till ytterligare begrins-
ningar t.ex. nir det giller tillvigagdngssitt, eller val av stridsmedel.
Principerna om nédvindighet och proportionalitet stiller stora krav
pa planering och granskning av olika handlingsalternativ innan en
operation genomférs.

Det ir knappast méjligt att hir nirmare gi in pd exakt hur
kravet p& nédvindighet och proportionalitet kan sikerstillas 1 alla
olika situationer som kan uppkomma under en insats. Det miste
bedémas med hinsyn till den specifika insatsens mandat och ridande
sikerhetslige 1 insatsomridet samt utifrin 6vriga forhillanden. I
kapitel 6.7.3 fors dock vissa vidare resonemang kring ramarna fér
anvindningen av vild och tving, inklusive dédligt vild, 1 olika situatio-
ner med utgdngspunkt i bl.a. rittspraxis frin Europadomstolen i syfte
att ge vigledning f6r genomforandet.

Grundliggande 1 samtliga 6verviganden miste dock vara att den
respekt for de minskliga rittigheterna som krivs enligt lagen inte
far vara sddan att den oméjliggor fullgirandet av mandatet eller inte
tar hinsyn till den hotbild som personalen stdr infér. Detta kommer
till uttryck 1 lagtexten genom hinvisningen till hinsyn till vikten av
att mandatet fullgérs och rddande hotbild (se kapitel 6.7.1).

Av andra stycket framgdr att dtgirder som vidtas for att fullgéra
mandatet aldrig fir utgéra en krinkning av de icke-derogerbara
minskliga rittigheter som framgdr av artiklarna 2, 3, 4 (mom. 1) och 7
1 Europakonventionen, liksom av artiklarna 6, 7, 8 (mom. 1 och 2), 11,
15, 16 och 18 i konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter. De fir heller inte krinka bestimmelserna i tortyrkonventionen.
Dessa bestimmelser dr av sidan grundliggande betydelse att de
alltid ska respekteras. Nigon bedémning av férsvarlighet kan dirfor
inte goras 1 forhdllande till dtgirder som krinker dessa rittigheter.
Inga dtgirder rittfirdigar att dessa rittigheter krinks.

Kravet pd nédvindighet och proportionalitet samt hinvisningen
till vissa angivna minskliga rittigheter 1 3 § syftar som inledningsvis
nimnts till att begrinsa det straffbara omrddet som Sppnas genom
2 §. Den oskrivna ansvarstfrihetsgrund som i1 dag fir anses vigledande
for militir personal 1 internationella militira insatser (se kapitel 4.4 och
6.3.2) torde innebira att anvindning av vild och tving som innebir att
minskliga rittigheter krinks kan medfora ett straffrittsligt ansvar
enligt brottsbalkens bestimmelser eller enligt bestimmelserna om
disciplinansvar. Den féreslagna bestimmelsen liksom 6vriga regler 1
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den foreslagna lagen syftar till att skapa klarhet 1 vad svensk personal
har att iaktta vid anvindningen av vdld och tving. Dirigenom bér
det ocksd bli tydligare vilka handlingar som kan falla under ett
straff- eller disciplinansvar. Anvindning av vald och tving, som ir
mer ingripande 1 enskildas fri- och rittigheter n vad som féljer av
de 1 bestimmelsen uppstillda kraven pd bedémning av nédvindighet
och proportionalitet samt hinvisningen till de icke-derogerbara
rittigheterna, ir med andra ord straffbara enligt bestimmelser i
brottsbalken.

Nir det sirskilt giller ansvaret for tjinstefel enligt 20 kap 1 § brotts-
balken giller att de girningar som ir straftbelagda utgér brott enligt
svensk lag oberoende av var de begds. Med myndighetsutévning 1
lagens mening torde, enligt kommentaren till brottsbalken del II 8.
upplagan s. 424, avses endast svensk myndighetsutévning (se dock
8 § andra st. lagen (1959:590) om grinstullsamarbete med annan stat).
Den nationella reglering som vi féresldr 1 2 § innebir som nints att
den militira personalen i sin tjinsteutévning bemyndigas att anvinda
vald och tvdng inom angivna ramar. Lika vil som svensk militir
personal som 6verskrider dessa ramar kan 3dra sig ansvar for andra
brottsbalksbrott, exempelvis misshandel, méste dven straffansvar
for tjinstefel kunna komma i friga vid 6vertridelser oavsett om
sikerhetsrddet eller nigot annat organ skulle utéva den 6vergrip-
ande ledningen och kontrollen &éver insatsen. Det fir ocksd anses
ligga 1 sakens natur att den immunitet och privilegier som svensk
trupp har 1 insatsomradet till {6]jd av bl.a. sedvaneritt och statusavtal,
och som innebir en svensk exklusiv straffrittslig jurisdiktion &ver
truppen, forutsitter att dven det att vild och tvdng som utévas i
tjansten sker under svenskt straffansvar.

Den foreslagna 3 § innebir, som nidmnts, inte nigra férindringar av
det statsréttsliga ansvaret. Ett sidant torde endast kunna utkrivas om
Sverige pa formell juridisk grund &vertrider sina traktatsrittsliga dtagan-
den eller sedvanerittsliga forpliktelser. Europadomstolens rittspraxis
utvecklas efterhand, och synen p4 hur Europakonventionen ska tillimpas
enligt formella juridiska resonemang kan komma att férindras. Det
kan komma att pdverka synen pd vad som ir en tillimpning av
materian pd formella eller frivilliga grunder. En sddan utveckling har
forutsetts nir de foreslagna reglerna utformats och behover inte leda
till att dessa dndras 1 takt med rittsutvecklingen.
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4 § Sddan personal som avses i 1 § som deltar i en vipnad konflikt ska
folja Sveriges forpliktelser inom internationell humanitér ritt, oavsett
om Sverige dr part i den vipnade konflikten eller ej.

Som framgitt av 2 § ska anvindningen av vild och tving vara i enlighet
med Sveriges folkrittsliga skyldigheter, inklusive i tillimpliga fall
den internationella humanitira ritten. Som framggtt av kapitel 6.5.1
far inte den deltagande svenska personalen agera pd ett sitt som ir
ofoérenligt med Sveriges folkrittsliga forpliktelser inom den inter-
nationella humanitira ritten, dven om truppbidraget under insatsen inte
kommer att agera under svensk nationell ledning. Som visats 1 kapitel
6.5.3 kan den formella tillimpligheten 1 dessa situationer ifrigasittas
med hinvisning till att Sverige saknar partsstillning 1 den vipnade
konflikten. Det dr dock av svil praktiska som rittsférutsebarhetsskil
limpligt att den svenska personalen 1 dessa situationer féljer Sveriges
dtaganden inom den internationella humanitira ritten, oavsett formell
skyldighet att gora detta.

Av denna bestimmelse framgir dirfér att militir personal som
deltar 1 en vipnad konflikt ska f6lja de humanitirrittsliga forplike-
elser som ir bindande f6r Sverige oavsett om Sverige ir part eller ej 1
den vipnade konflikten. Det giller sdvil traktatbaserad ritt som sedvane-
ritt. Dirigenom undanréjs alla tvivel om att regelverket ska tillimpas
som hinger samman med att en formell tillimpning av regelverken, 1
enlighet med vad vi ovan redovisat 1 kapitel 6.5, eventuellt kan sittas 1
friga.

Den féreslagna bestimmelsen innebir inte ndgon utvidgning av det
straffbara omridet. Bestimmelsen utvidgar inte heller statsansvaret. Se
kommentarerna i dessa delar ovan under 3 §.

261



Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Ratten for Forsvarsmaktens personal att Dir.
anvanda vald och tvang i internationella 2010:125
insatser

Beslut vid regeringssammantride den 18 november 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera regleringen kring anvindandet av
vald och tving av Forsvarsmaktens personal 1 internationella freds-
och sikerhetsfrimjande insatser. Utredaren ska sammanstilla den
internationella och nationella ritt som ir tillimplig. Frihetsberdvan-
den som sker inom ramen for en internationell freds- och sikerhets-
frimjande insats ska belysas sirskilt. Utredaren ska dven nirmare
analysera tillimpligheten av svenska straffbestimmelser vid tjinstgoring
iinternationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser.

Utredaren ska 6verviga om det finns ett behov av en sirskild
reglering av Forsvarsmaktens vilds- respektive tvingsanvindning 1
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Om utredaren kommer fram
till att sdrskild reglering behévs ska utredaren presentera férslag till
en sidan.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2011.

Bakgrund

Forutsittningarna for Sveriges deltagande 1 internationella freds- och
sikerbetsframjande insatser

Sveriges engagemang 1 internationella freds- och sikerhetsfrimjande
insatser har en ldng tradition och syftar ytterst till att bidra till att
uppritthdlla internationell fred och sikerhet och dirmed underlitta
for en rittvis och héllbar global utveckling. Svenskt deltagande i
freds- och sikerhetsfrimjande insatser handlar i1 férlingningen ocksd
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om att frimja Sveriges nationella sikerhet och intressen. Dirtill
bidrar svenskt deltagande 1 insatser till att virna och frimja évergrip-
ande intressen sdsom en virldsordning, med sin grund i folkritten,
for att uppnd fred, frihet och férsoning.

Ett tydligt folkrittsligt mandat dr en central férutsittning for
svenskt deltagande i1 freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Detta
giller dven riktlinjer for vdldsanvindning. FN har genom sikerhets-
ridet det primira ansvaret for internationell fred och sikerhet.
Huvudlinjen ir att svenskt deltagande 1 fredsfrimjande insatser ska
ske med ett mandat frin sikerhetsridet. Detta giller i synnerhet
for fredsframtvingande insatser 1 enlighet med FN-stadgans kapitel
VII. D3 ska sikerhetsridets mandat alltid sékas. Ocksd nir det
giller fredsbevarande insatser 1 enlighet med FN-stadgans kapitel VI
efterstrivas ett tydligt stdd frin sikerhetsrddet. Samtidigt medger
folkritten att kapitel VI-insatser sker enbart med den mottagande
statens och ovriga relevanta parters samtycke. En militir fredsfrimj-
ande insats kan 1 enlighet med sitt mandat anvinda véld 1 samtliga
dessa situationer och 1 sjilviorsvar, men véldsanvindning kan dven
medges 1 andra ligen di det ir folkrittsligt tillitet. Denna syn delas
av EU:s medlemsstater. Med sjilviorsvarsritten foljer dven en ritt
for den truppbidragande staten att, om det skulle behovas for att
undsitta den egna personalen, férsvara och forstirka insatsen och
dven anvinda militira medel for att evakuera styrkan.

Personal i fredsfrimjande insatser ska efterleva tillimpliga regler
som foljer av folkritten, frimst de minskliga rittigheterna och
krigets lagar, samt de normativa och etiska riktlinjer som utarbetats
for fredsfrimjande insatser. Det giller sivil de globala konventionerna
om de minskliga rittigheterna, som tex. konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering, konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, tortyrkonventionen, konven-
tionen om barnets rittigheter och dess tilliggsprotokoll om barns
indragning 1 vipnade konflikter, samt de fyra Genévekonvention-
erna och deras tilliggsprotokoll.

Ett svenskt deltagande med en vipnad styrka i en internationell
freds- eller sikerhetsfrimjande insats som bygger pd ett kapitel
VII-mandat beslutas av regeringen efter medgivande av riksdagen 1
enlighet med 10 kap. 9 § regeringsformen. I enlighet med lagen
(2003:169) om vipnad styrka for tjinstgoring utomlands fir reger-
ingen pd begiran av FN eller beslut av Organisationen f6r sikerhet
och samarbete 1 Europa stilla en vipnad styrka till férfogande f6r
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fredsbevarande verksamhet utomlands. Bemyndigandet, som ir avgrin-
sat till fredsbevarande verksamhet, har endast tillimpats vid insatser
som FN:s sikerhetsrd har beslutat med stod av kapitel VI i FN-
stadgan.

En ny lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser ersitter lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F5US,
rskr. 2009/10:269). Lagen, liksom 1999 &rs lag, avser att forstirka
omhindertagandet av den som tjinstgdr i en insats utomlands. Lagen
innehdller bestimmelser om bl.a. arbetstid, arbetsmiljé och Férsvars-
maktens sirskilda uppféljningsansvar och ansvar att vidta stoddcgir-

der.

Insatsernas karaktir

I dag handlar freds- och sikerhetsfrimjande insatser sillan om freds-
frimjande i mellanstatliga konflikter. I stillet ir dagens konflikter
och krishirdar ofta av en delvis annan karaktir, som kriver ett brett
angreppssitt och stor flexibilitet. De dtgirder som Forsvarsmakt-
ens personal vidtar vid fredsfrimjande insatser, inklusive anvind-
ning av vald och tvdng, kan rikta sig mot statliga aktérer och statlig
egendom liksom mot enskilda individer och deras organisationer
samt mot deras egendom. Atgirderna kan komma att vidtas i situa-
tioner lings med hela konfliktskalan, frn vipnad konflikt till &ter-
uppbyggnad i postkonflikttillstind och omfatta anvindande av dod-
ligt vild, frihetsberdvande, beslagtagande och forstorelse av egendom
m.m. Situationer som inte infaller under en vipnad konflikt dr van-
ligast férekommande. I militira insatser dr det dirfor inte ovanligt
att det 1 uppdraget ingdr att 16sa uppgifter som enligt svensk upp-
fattning traditionellt skulle vara att hinféra till polisiira uppgifter.

I nigra insatser bidrar Sverige uteslutande med stabspersonal
eller ridgivare. I sitt arbete deltar de 1 utformandet av order som
andra staters férband verkstiller. De kan dven ge rid till den andra
statens férband under genomférande av verksamhet.
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Internationellt regelverk

Nir regeringen stiller svensk personal till f6rfogande f6r freds- och
sikerhetsfrimjande insatser gors det med de begrinsningar som
foljer av svensk ritt och Sveriges folkrittsliga forpliktelser. Den
svenska personalen agerar dock inte med stéd av svenska makt-
befogenheter, utan primirt med stéd av det folkrittsliga mandatet
och de lagar och regler som giller 1 insatsomridet. Sverige utdvar
inte operativ ledning av férbandet. Denna utdvas 1 stillet vanligen
av en sirskilt utsedd organisation eller stat. Personalens befogen-
heter regleras siledes i allt visentligt av det internationella regel-
verket for insatsen, framfoérallt, nir sidant existerar, av det mandat
som sikerhetsridet faststillt {or insatsen. Dessutom regleras befogen-
heterna av tillimpliga folkrittsliga regler, som minskliga rittigheter
och 1 férekommande fall den internationella humanitira ritten.
Detta ska 3terspeglas 1 insatsernas operationsplaner. De stater som
bidrar med en vipnad styrka i en insats kan ytterst bestimma vill-
koren for sitt deltagande i form av sirskilt angivna begrinsningar
vid genomfdrandet av uppgifter.

Den traditionella utgdngspunkten fér anvindning av vild och
tvdng av Forsvarsmaktens personal har varit att den sker 1 samband
med en vipnad konflikt och dirfor 1 férsta hand regleras av den
internationella humanitira ritten, dvs. de regler som ir tillimpliga i
en internationell eller en icke-internationell vipnad konflikt. Den
internationella humanitira ritten ir dock inte tillimplig i en freds-
och sikerhetsfrimjande insats nir situationen inte utgdr en vipnad
konflikt. De minskliga rittigheterna ir tillimpliga 1 samtliga fall, 1
synnerhet nir en vipnad konflikt inte rider. Den operativa verk-
samheten i en internationell freds- och sikerhetsfrimjande insats
styrs alltsi av tillimpliga folkrittsliga regler samt sikerhetsrdds-
mandat och utformas av internationella direktiv och order, inklusive
de insatsregler (Rules of Engagement) som giller f6r den enskilda
insatsen.

Fribetsberovande

Ett tydligt exempel pd tvingsutdvning inom ramen for en interna-
tionell insats ir nir en person frihetsberévas under viss tid. En
person kan komma att frihetsberdvas av frimst tre skil: att perso-
nen 1 friga utgdr en sikerhetsrisk mot insatsen, att ett frihets-
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berévande ir nédvindigt for att det svenska férbandet ska kunna
l6sa sin uppgift eller att personen misstinks fér brott. Detta for-
farande idr vil etablerat och har ytterst sitt stod i det folkrittsliga
mandatet for insatsen. Nir en person frihetsberévas i samband med
en insats ir det emellertid viktigt inte bara for den frihetsberévade
utan ocksd fér den som ansvarar for dtgirden att kunna faststilla
vilket rittsligt regelverk som ska tillimpas.

Mot bakgrund av avsaknaden av ett enhetligt rittsligt ramverk pd
omrédet initierade Danmark 2007 en internationell diskussion om
hanteringen av personer frihetsberdvade 1 samband med interna-
tionella militira insatser. Syftet dr bl.a. att faststilla en gemensam
plattform fér hanteringen av frihetsberévade i internationella mili-
tira insatser. Arbetet, 1 vilket ca 15 linder deltar, diribland Sverige,
liksom EU, Nato och FN samt Internationella rédakorskommittén
(ICRCQ), ir inriktat pd den internationella ritten. Det har dnnu inte
avslutats.

Inom ramen f6ér Europeiska unionens militira krishantering finns
styrdokument som behandlar s&vil den humanitira ritten som de
minskliga rittigheterna.

Flera andra europeiska linder har genomfért lagindringar pd det
militira omrddet eller inlett ett sidant arbete med syftet att i natio-
nell ritt klarligga militir personals ritt att anvinda vald och tving
inom ramen for internationella insatser under férutsittning att det
sker 1 enlighet med folkritten. Som exempel kan nimnas att bide
Finland och Frankrike har infort sirskilda lagbestimmelser.

Behovet av en utredning

Det finns i dag inte nigot enhetligt rittsligt ramverk for att fri-
hetsberéva individer 1 samband med internationella insatser. Medan
vissa regler dr tillimpliga betriffande flertalet frihetsberévanden 1
sddana insatser foreligger ocksd skillnader mellan olika typer av
insatser och omstindigheterna under vilka de genomfors. Ur ett
folkrittsligt perspektiv regleras frihetsberévanden av de minskliga
rittigheterna respektive den internationella humanitira ritten. Utdver
de folkrittsliga regelverken ska dven det mottagande landets natio-
nella lagar beaktas. Hirtill kommer frigan om behov finns av
svenskt lagstdd for att kunna frihetsberéva en person i en insats.

En friga av stor vikt dr under vilket svenskt straffrittsligt ansvar
som Forsvarsmaktens personal handlar nir den deltar 1 vipnad strid,
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eller 1 6vrigt anvinder vald eller tving vid internationella freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. Frigor om straffrittsligt ansvar kan dven
uppkomma nir svensk personal ger order om eller deltar 1 besluts-
fattandet om vilds- eller tvingsanvindning i en insats dir personal
frin ett annat land ansvarar for verkstilligheten. Anvindning av
vald eller tving kan 1 sdvil objektivt som subjektivt hinseende falla
under bestimmelserna i bl.a. 3 och 4 kap. brottsbalken. Aven andra
straffbestimmelser kan aktualiseras, liksom bestimmelserna om
ansvarsfrihet 1 24 kap. brottsbalken. Vidare ir bestimmelsen om
ganstefel 1 20 kap. 1§ brottsbalken av intresse. Bestimmelsernas
tillimplighet ir dirmed av avgérande betydelse for det straffritts-
liga ansvaret f6r dessa handlingar.

Forsvarsmaktens personal deltar 1 allt hogre grad i internationella
insatser, dir verksamheten styrs av sivil internationell som natio-
nell ritt. En utredning bér tillsittas for att tillforsikra Forsvars-
makten och dess personal ¢kad tydlighet avseende det regelverk
som styr verksamheten 1 internationella insatser.

Andra utredningar
Folkrittskommittén

Folkrittskommittén (Fo 2007:06) har bla. haft ull uppgift att belysa
den internationella humanitira rittens tillimplighet 1 fredsinsatser
och férhdllandet mellan den internationella humanitira ritten och
de minskliga rittigheterna (dir. 2007:134). Kommittén redovisade
sitt slutbetinkande Folkritt i vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning den 29 oktober 2010 (SOU 2010:72). Betinkandet
ska remissbehandlas.

Utredningen om svenskt rittsvisende i internationella uppdrag

Utredningen om svenskt rittsvisende 1 internationella uppdrag (Ju
2008:17) har haft till uppgift att utreda dels organisatoriska frigor
betriffande det svenska rittsvisendets deltagande 1 internationella
uppdrag och insatser, dels jurisdiktionsfrigor relaterade till svensk
civil personals deltagande 1 sddana sammanhang (dir. 2008:155).
Utredningsarbetet redovisades i september 2009 (SOU 2009:76).
Betinkandet har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska analysera regleringen kring anvindandet av
vald och tvidng av Forsvarsmaktens personal i internationella freds-
och sikerhetsfrimjande insatser. Utredaren ska sammanstilla den
internationella och nationella ritt som ir tillimplig. Frihetsberov-
anden som sker inom ramen for en internationell freds- och siker-
hetsfrimjande insats ska belysas sirskilt. Utredaren ska dven nirmare
analysera tillimpligheten av svenska straftbestimmelser vid tjinstgor-
ing 1 internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser.

Utredaren ska redovisa hur andra linder ser pd frigan om anvind-
ningen av vild och tving i internationella freds- och sikerhets-
frimjande insatser och vilka eventuella férfattningslésningar de valt.
Regleringen 1 andra nordiska linder bor ges en sirskild belysning och
beaktas 1 arbetet.

Utredaren ska overviga om det finns ett behov av en sirskild
reglering av Forsvarsmaktens vilds- respektive tvingsanvindning i
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Om utredaren kommer fram
till att sirskild reglering behovs ska utredaren presentera forslag till
en sddan.

Samrad

Utredaren ska under arbetets gdng samrdda med Forsvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden samt andra
myndigheter och organisationer som kan vara berérda av arbetet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2011.

(Forsvarsdepartementet)

269

Bilaga 1



Bilaga 2

Enkat, 2011-01-14

QUESTIONS ON PEACE OPERATIONS AND THE USE
OF FORCE

The Swedish government established in November of 2010 a Govern-
mental inquiry on peace operations. This inquiry is to address
questions of applicable law (international and national) in peace
operations with regard to the use of force. Special regard is to be
given applicable law concerning detention of individuals during
peace operations. Another question to be addressed by the inquiry
is how national legislation exempts the use of force by an individual
in a peace operation from constituting an illegal use of force in
accordance with the state penal code (i.e. assault, murder)?

The inquiry is also to identify how other states view these
matters. For this reason we ask the follow questions to XXXXX
(enter state here):

1. Do you have a specific law that regulates the use of force in
peace operations?

2. How do you view the applicability of international humanitarian
law and human rights law in peace operations? Is this view
expressed in any national legislation and/or other official public
documents and/or policy?

3. Do you have any specific national legislation and/or other official
public documents and/or policy regarding detention in peace
operation.

4. In what way does you penal code address peace operations, and
how is the use of force conducted during peace operations exempt
from prosecution?

Please annex any relevant documents with regard to our posed quest-
1ons.

For additional information please contact Cecilia Tengroth, secretary
to the inquiry.
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