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Tillaggsdirektiv till Utredningen om en Dir.

oversyn av forordningarna om statens 2010:51

fastighetsforvaltning (Fi 2009:05)

Beslut vid regeringssammantréade den 6 maj 2010

En utokning av uppdraget

Den 14 maj 2009 fick en sérskild utredare i uppdrag att
utvirdera och analysera forordningarna om  statens
fastighetsforvaltning (dir. 2009:46). Utredningen antog namnet
Utredningen om en Oversyn av forordningarna om statens
fastighetsforvaltning. Utredaren ska ldmna fOorslag om en
samlad och forenklad fGrordningsreglering av fastighets-
forvaltningen.

Utredarens uppdrag utdkas nu. Det tillkommande uppdraget
tar sikte pa mojligheten att infora en rétt for den som har
frantagits sin fastighet genom expropriation eller négot annat
sadant forfogande att mot ersittning &terfd fastigheten om
dndamaélet med atgérden inte ldngre ar aktuellt.

Utredaren ges i uppdrag att géra en genomgang av de fragor
som behover Overvdgas ndrmare i samband med framtida
stdllningstaganden till om en aterkdpsreglering bor infoéras och
hur den i sé fall bor utformas. Férekommande fragestillningar
ska belysas endast pa ett grundldggande plan.

Det tillkommande uppdraget ska redovisas samtidigt med
resultatet av utredarens arbete i Ovrigt, vilket innebar att
redovisningen ska ske senast den 1 december 2010.
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Avsaknad av ritt till Aterkop av exproprierad mark

Genom expropriation och andra saddana forfoganden kan staten
eller enskilda ta fast egendom i ansprak med &dganderitt eller
annan sarskild rdtt. Néagon rdtt till aterkdp eller dylikt av
fastigheter som har exproprierats m.m. finns inte.

Enligt den upphédvda lagen (1917:189) om expropriation
gillde for vissa fall en rétt till aterlésen av exproprierad
egendom. Ett sddant fall var om egendomen inte hade kommit
till anvéndning eller inte lingre anvéndes for det avsedda
dndamalet och detta dndamal var att anse som Overgivet (68—
70 §§). Nér den nya expropriationslagen (1972:719) trdadde 1i
kraft den 1 januari 1973 ansags emellertid inte ett
aterlosningsinstitut, anpassat till den nya lagens principer,
motiverat (prop. 1972:109 s. 127 f. och 224 f). Déremot
innehaller expropriationslagen en mojlighet att helt eller delvis
upphéva ett expropriationstillstind, om fOrutsittningarna for
tillstdndet inte langre foreligger (3 kap. 10 §).

Statlig fast egendom far séljas av regeringen i enlighet med
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Lagen kompletteras av
forordningen (1996:1190) om oOverldtelse av statens fasta
egendom, m.m., som ger de fastighetsforvaltande
myndigheterna vissa mojligheter att genomfora siadana
forsdljningar. En forséljning ska ske pa affdrsméssiga grunder.
Regeringen har dock vissa begrinsade mojligheter att gora
undantag fran detta krav (se prop. 1995/96:220 s. 56 f.). I vissa
fall har bl.a. en kommun rétt till fortur nér staten ska sélja en
fastighet.

Initiativ till forindring

Fragan om aterkop av fastigheter som har exproprierats m.m.
har under det senaste artiondet fatt ny aktualitet i samband med
att statens markbehov inom vissa verksamhetsomraden har
minskat. Tidigare fastighetsdgare kan d& av olika skél ha ett
intresse av att kunna aterkopa fastigheterna. En sddan mojlighet
skulle 1 ndgon man kunna motverka den inskrdnkning av
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dganderdtten som expropriation och andra sadana forfoganden
innebér.

Andamalsfastighetskommittén berdrde frigan om att skapa
en aterkopsratt for tidigare fastighetsdgare nér staten siljer
fastigheter som tidigare har exproprierats. Kommittén ansag
emellertid att det saknades mogjlighet att inféra en sadan
aterkopsratt (SOU 2004:28 s. 214).

I flera motioner i riksdagen har det foreslagits att det bor
inforas en rétt till aterkdp av sddana exproprierade fastigheter
som inte langre behovs for expropriationsdndamalet. Forslagen
har i forsta hand rort fastigheter som tidigare har tagits i ansprak
for militdra d&ndamél, men fradgan har vickts dven betrdffande
naturreservat och nationalparker. Motionerna har dock avslagits
med hénvisning till bl.a. den pagdende Oversynen av reglerna
om expropriationsersittning (jfr SOU 2008:99 och prop.
2009/10:162) och de svarigheter som &r forenade med att
utforma regler om aterkdp (se t.ex. utskottsbetdnkandena
2005/06:BoUS5 s. 12, 2006/07:CU20 s. 13 och 2007/08:MJU14
s. 24).

Vissa fragor som bor dvervigas niirmare

Bland de fragestéllningar som é&r férknippade med inforandet av
en aterkopsritt kan framhallas inneborden av att &ndamalet med
ianspraktagandet har upphort, avgridnsningen av kretsen
aterkOpsberittigade personer, under vilken tid en sidan rétt ska
gélla samt pa vilka villkor aterkop ska kunna ske. En ytterligare
fraga &r om en aterkopsritt ska avse endast fastigheter som har
exproprierats eller ocksé fastigheter som har tagits i ansprék pa
nagot annat sitt eller har sélts frivilligt infor utsikten av ett
ianspraktagande med tvang. Det kan ocksa finnas anledning att
beakta dndamalet med att en fastighet har tagits i ansprédk och
om det har skett pa begéran av det allmédnna eller nagon enskild.
Andra sérskilda fragor som bor dvervégas dr vad som bor gélla
om fastigheten efter ianspréktagandet har varit foremél for
fastighetsbildning samt hur Ovriga tredjemansintressen ska
hanteras, t.ex. 1 friga om nuvarande och tidigare innehavare av
sarskilda réttigheter till fastigheten.



Vidare uppkommer fragor om hur en eventuell &terkopsratt
ska forhalla sig till bl.a. en kommuns rétt till fortur nir staten
ska sélja en fastighet. Det kan ocksé finnas skl att overviga om
en aterkOpsritt kan ges retroaktiv verkan och omfatta tidigare
expropriationer m.m. eller bor gélla endast framtida
ianspraktaganden.

Uppdraget

Utredaren ska gora en genomgang av de fragestillningar och
tdnkbara svarigheter som &r forenade med att infora en rétt till
aterkop av fastigheter som tidigare har tagits i ansprak genom
expropriation eller andra sddana forfoganden. Utredaren ska
vidare gora en grundliggande analys av resultatet av
genomgangen i syfte att denna ska kunna ligga till grund for
fortsatta Overvidganden av om en aterkdpsreglering bor inforas
och hur den i sa fall ndrmare bor utformas. I det ssmmanhanget
ska utredaren — om mojligt — belysa hur stort behovet av en
aterkopsreglering ar.

Ténkbara 16sningar pa olika fragestdllningar bor redovisas
med de for- och nackdelar som é&r forenade med olika alternativ.
Om mojligt ska jamforelser goras med forekommande
utldndska aterkopsregleringar, frimst i ndraliggande ldnder.

Utredaren ska inte 1dmna nagra forfattningsforslag.

Ovrigt

For det tillkommande uppdraget géller i 6vrigt vad som framgar
av de tidigare beslutade direktiven.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa dven det tillkommande uppdraget senast
den 1 december 2010.

(Finansdepartementet)



