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| lagrédsremissen foresl&s en ny ramlag — lag om geografisk miljoinfor-
mation — med de lagregler som krévs for att genomféra Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande
av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) i Sverige. Lagen foéljer i princip direktivet och har samma syfte
och réckvidd. Lagen syftar till att etablera en fungerande infrastruktur for
tillgang till och utbyte av geografisk information som & anvandbar for
verksamheter och &gérder som kan paverka manniskors hélsa eller mil-
jon (geografisk miljéinformation). Geografisk miljéinformation i lagens
mening motsvarar direktivets "rumsliga data” och "rumslig information”
tillsammans med den upprakning av informationsteman som finns i di-
rektivets tre bilagor. Det sammanhéngande systemet for geografisk mil-
jéinformation som inréttas i Sverige ska vara en del av motsvarande
informationssystem inom EU. Regeringen ges rétt att utse en myndighet
som ska ansvara for att det svenska systemet & samordnat och hanger
samman med det Europeiska systemet. De myndigheter, kommuner och
vissa enskilda organ som har geografisk miljdinformation ska medverkai
det nya systemet genom att gora informationen och tjénsternatillgéngliga
for allméanheten (informationsansvar) samt dela information med andra
myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgér offentliga for-
valtningsuppgifter som kan ha betydelse fér miljon (samarbete). Reger-
ingen f&r meddela foreskrifter om fullgérandet och fordelningen av infor-
mationsansvaret och om hur samarbetet mellan myndigheter och andra i
det ssmmanhéngande systemet ska fungera.

Lagen innehaller ocksa bestdmmelser om metadata. Med metadata av-
ses data som beskriver information och tjanster sa att sokning, inventer-



ing och anvandning av information och tjénster mgjliggors. For att syste-
met ska fungera, ska myndigheter, enskilda organ och kommuner som &r
informationsansvariga ta fram och tillhandahdlla elektroniska upplys-
ningar (metadata) som beskriver den geografiska miljéinformation och
de informationshanteringstjénster som de &r informationsansvariga for.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&r meddela
foreskrifter om metadata, om att avgifter kan tas ut och att andra villkor
far stdllas upp for att fa tillgang till informationen och tjansterna i syste-
met.

| lagrédsremissen foreslas vidare vissa bestammelser om majligheter
att begransa tillgangliggorandet av geografisk miljdinformation, da di-
rektivet har bestémmelser i detta avseende som inte Gverensstdmmer med
de svenska reglerna. For myndigheter, kommuner och vissa enskilda
organ regleras dessa fragor i offentlighets- och sekretesslagen medan det
for andra enskilda organ finns sidana bestammelser i lagen om geogra-
fisk miljéinformation. Direktivet paverkar inte immateriella réttigheter.
Méjligheten att begransa fullgérandet av informationsansvaret eller del-
tagandet i samarbetet med hansyn till immateriella réttigheter regleras for
samtliga informationsansvariga aktérer i lagen om geografisk miljéinfor-
mation.

Som en foljd av att direktivet omfattar viss fastighetsinformation (ad-
resser och fastighetsbeteckningar) forslas en komplettering av andamals-
bestémmelsernai lagen (2000:224) om fastighetsregister med innebdrden
att registret ska hatill andamdl att tillhandahdlla uppgifter for fullgorande
av informationsansvar eller samarbete enligt lagen om geografisk milj6-
information.

De nya bestammelserna foredas tradai kraft den 1 augusti 2010.

En annan fréga som behandlasi lagrédsremissen & majligheten att fora
manuell registerkarta. Regeringen beddmer att reglerna som medger moj-
lighet att féra manuell registerkarta bor upphéra att gélla. Samtliga kom-
munala lantméaterimyndigheter bor dverga till att fora den i fastighetsre-
gistret ingdende registerkartan.
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1 Beslut

Regeringen har bedutat att inhdmta L agrédets yttrande 6ver fordag till
1. lag om geografisk miljéinformation,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om é@ndring i lagen om fastighetsregister (2000:224).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Lag om geografisk miljéinformation
Syfte, tilldmpning och definitioner

18 Best@mmelsernai dennalag syftar till att det i Sverige skafinnasen
fungerande infrastruktur for tillgang till och utbyte av geografisk infor-
mation som &r anvandbar for verksamheter och &tgéarder som kan paverka
manniskors hél sa eller miljén (geografisk miljoinfor mation).

28 Dennalag ska tillampas pa uppgifter i elektroniskt format som ut-
gor geografisk miljéinformation genom att i fraga om platser eller geo-
grafiska omraden avse

1. koordinatbaserade referenssystem for 18gesbestdmning,

2. geografiska rutndtssystem,

3. ortnamn och andra geografiska namn,

4. administrativaindelningar,

5. adresser,

6. fastighetsomraden,

7. infrastruktur for transport,

8. vattenomréden, avrinningsomréden och annan hydrografi,

9. skyddade omraden,

10. hojd- och djupforhallanden,

11. marktécket,

12. bilder pajordytan (ortofoto),

13. geologiska forhallanden,

14. statistiska enheter,

15. byggnaders |&ge,

16. markens sammanséttning,

17. mark- och vattenanvéndning,

18. forhallandet mellan miljon och ménniskors halsa,

19. adlmannyttiga och offentliga tjanster,

20. anlaggningar och platser for miljéovervakning,

21. produktions- och industrianlaggningar samt upplagsplatser,

22. anléggningar i jordbruk eller vattenbruk,

23. befolkningsfordelning,

24. forhallanden som motiverar en sarskild forvaltning, reglering eller
rapportering,

25. dversvamningar, jordskred, erosion, laviner, skogsbrander eller
andra naturliga risker,

26. atmosfariska forhallanden,

27. meteorol ogiska och hydrologiska férhallanden,

28. fysikaliska forhdllanden i hav och annat saltvatten,



29. omréden som har relativt homogena ekologiska férhallanden med
likartade egenskaper (biogeografiska regioner),

30. livsmilj®er och naturtyper,

31. arters utbredning,

32. energiresurser, eller

33. mineralfyndigheter.

38 Med informationshanteringstjnst avses i dennalag en funktion for
att elektroniskt soka, visa eller ladda ned information, att elektroniskt
omvandla eller bearbeta informationen eller att elektroniskt koppla ihop
olika sddana funktioner med varandra.

Infrastruktur for geografisk miljdinformation

48 FOr den infrastruktur som avsesi 1 § ska det i Sverige finnas ett
sammanhdngande system for geografisk miljoinformation. Det svenska
systemet ska vara en del av det motsvarande informationssystem som
finnsi Europeiska unionen.

Regeringen ska utse en myndighet som ska ansvara for att det svenska
systemet & samordnat och hénger samman med det europei ska systemet.

I nfor mationsansvar

58 | den omfattning som foljer av foreskrifter i anslutning till denna
lag ska myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgor offent-
liga férvaltningsuppgifter och som har geografisk miljdinformation eller
informationshanteringstjanster medverka i det sasmmanhéngande system-
et for geografisk miljdinformation genom att halla informationen och
hanteringstjansterna tillgangliga for andra som medverkar i eller anvan-
der systemet (informationsansvar).

| fréga om kommuners informationsansvar far foreskrifter enligt forsta
stycket endast avse uppgifter som kommunerna &r skyldiga att samla in
éler informera om enligt annan lag eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av annan lag eller till féljd av Sveriges mediemskap i Europe-
iska unionen.

68 Den som & informationsansvarig ska ta fram och tillhandahdlla
upplysningar i elektroniskt format som beskriver den geografiska milj6-
informationen och de informationshanteringstjénster som hér samman
med informationen (metadata).

Metadata ska avse informationens och tjansternas innehall, uppkomst
och aktualitet, hur man kan finna och anvanda dem samt hur de presen-
teras och fungerar eller & avsedda att fungera i det ssmmanhangande
informationssystemet.

Metadata ska vara integrerade med informationen och tjansterna sa att
det underl&ttar sbkningen och anvéndningen.

Frivillig medverkan

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet besluta att ndgon som inte &r informationsansvarig en-



ligt foreskrifter i andutning till denna lag f& medverka i det samman-
hangande systemet for geografisk miljéinformation.

Avgifter

88 Den som & informationsansvarig far ta ut avgifter for att tillhanda-
hélla geografisk miljinformation och informationshanteringstjanster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaforeskrifter om

1. grunder for uttag av avgifterna, och

2. begransningar i rétten att ta ut avgifter och andra villkor for tillhan-
dahallandet.

En kommun far ta ut avgifterna enligt de grunder som kommunen galv
bestdmmer, om inte annat foljer av foreskrifter som avsesi andra stycket 2.

Foreskrifter om infor mationsansvar et och om samar bete

98 Regeringen f& meddela foreskrifter om

1. vilka kommuner och sddana enskilda organ som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter som ska ha informationsansvar enligt 5 § samt hur
informationsansvaret ska férdelas mellan dem, och

2. skyldigheter for kommuner och enskilda organ som fullgér forvalt-
ningsuppgifter att i fréga om geografisk miljdinformation och informa-
tionshanteringstjanster samarbeta med varandra samt med andra som del-
tar i systemet f6r geografisk milj6éinformation.

Begransningar av informationsansvarigas skyldigheter

108 Bestdmmelser om sekretess i det allménnas verksamhet och hos

vissa enskilda organ finnsi offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Bestammelsernai 11 §, 12 § andra stycket, 13 § och 14 § andra stycket

denna lag géller inte sddana enskilda organ som avses i forsta stycket.

118 Nér ett enskilt organ som avsesi 5 § fullgor sitt informationsan-
svar genom en informationshanteringstjénst som gor det mgjligt att elek-
troniskt sbka i metadata om geografisk miljéinformation och informa-
tionshanteringstjanster, far allmanhetens tillgang till metadata begransas
endast i den man som tillgangen kan skada internationella forbindelser,
allmén sdkerhet eller totalforsvaret.

12 § Né&r en myndighet, en kommun eller ett enskilt organ som avses i
58§ fullgdr sitt informationsansvar genom en informationshanterings-
tjénst som gor det mgjligt att elektroniskt visa eller ladda ned metadata
som avses i 6 8§ eller geografisk miljéinformation, att elektroniskt om-
vandla eller bearbeta informationen eller att elektroniskt koppla ihop
olika sadana funktioner med varandra, far allménhetenstillgang till meta-
data och information begransas i den mén som tillgangen kan skada im-
materiella réttigheter.

Né&r ett enskilt organ som avses i 5 § fullgor sitt informationsansvar
genom sddana informationshanteringstjanster som anges i forsta stycket,



far allmanhetens tillgang till metadata och information ocksa begransas i
den mén som tillgangen

1. kan skada internationella forbindel ser, allméan sékerhet eller totalfor-
svaret,

2. kan medfora skada for en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets méjligheter att forebygga
eller beivrabrott,

3. avser kommersiell eller industriell information och utlémnandet kan
antas medfora att en enskild lider ekonomisk skada,

4. avser personuppgifter och ett utldmnande kan innebdra men for den
som uppgifterna géller, om denne inte har gett sitt medgivande till att in-
formationen 1dmnas ut,

5. kan skada en enskilds personliga intressen, om denne tillhandahdllit
den begérda informationen utan att vara skyldig att gora detta enligt lag
eller forordning, sdvida inte denna person gett sitt medgivande till att
informationen |émnas ut, eller

6. kan medfdra negativa foljder for skyddet av den miljé som informa-
tionen avser.

138 Allmanhetens tillgang till metadata och geografisk miljGinforma-
tion far inte begransas
1. med stod av 11 eller 12 §, om det & uppenbart att uppgiften har s&
dan betydelse fran miljésynpunkt att intresset av allman kannedom om
uppgifternavager tyngre én de intressen som angesi 11 eller 12 §, eller
2. med st6d av 12 § andra stycket 3-6, om uppgiften avser utslépp i
miljon.

148 Né& en myndighet, en kommun eller ett enskilt organ enligt fore-
skrifter i angdlutning till denna lag fullgér en skyldighet att samarbeta om
geografisk miljéinformation eller informationshanteringstjanster, far full-
gorandet begrénsas gentemot den samarbetande myndigheten, kommun-
en eller organet i den man som fullgérandet kan skada immateriella rat-
tigheter.

Nér ett enskilt organ fullgor en skyldighet att samarbeta, far fullgoran-
det begransas utbver det som anges i forsta stycket gentemot den sam-
arbetande myndigheten, kommunen eller organet endast i den man som
fullgbrandet

1. kan medféra skada fér en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets méjligheter att forebygga
eller beivrabrott, eller

2. kan skada internationella férbindel ser, allmén sdkerhet eller totalfor-
svaret.

158 Bestdmmelser om

1. behandling av personuppgifter finnsi personuppgiftdagen (1998:204),

2. behandling av personuppgifter i fastighetsregistret finns i lagen
(2000:224) om fastighetsregister,

3. krav pa tillstdnd for uppréttande av databaser med landskapsinfor-
mation samt foér spridning av kartor och andra sammanstélningar av
landskapsinformation finns i lagen (1993:1742) om skydd fér landskaps-
information,



4. sBkerhetsskydd finnsi sdkerhetsskyddslagen (1996:627), och

5. upphovsrétt finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och
konstnarliga verk.

Om det i personuppgiftslagen finns bestdmmelser som avviker fran den-
nalag, ska de bestdmmelsernagélla

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2010.

10



2.2 Lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesdagen (2009:400)
ska inféras tva nya paragrafer, 10 kap. 5 aoch 5 b 88, samt narmast fore
10 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Geografisk milj6information
5a8§

Annan sekretess an den som foljer
av 15 kap. sant 18 kap. 1-3, 8, 11
och 13 88 hindrar inte att en upp-
gift som utgdér metadata om geo-
grafisk miljoinformation eller in-
formationshanteringstjanster enligt
6 8 lagen (2010:000) om geogra-
fisk milj6information gors tillgang-
lig genom en sddan informations-
hanteringstjanst, som avses i 11 §
samma lag och som tillhandahalls
av en myndighet.

Sekretess hindrar vidare inte att
en uppgift som utgdr metadata
som avses i forsta stycket eller
geografisk miljdinformation gors
tillganglig genom en sadan infor-
mationshanteringstjanst som avses
i 11 eller 12 § lagen om geografisk
miljéinformation och som tillhan-
dahalls av en myndighet, om det
ar uppenbart att uppgiften har si-
dan betydelse fran miljGsynpunkt
att intresset av allmén kénnedom
om uppgiften har foretrade fram-
for det intresse som sekretessen
ska skydda.

For uppgift om utslépp i miljon
géller 5 § andra stycket.

5b§

Sekretess enligt 19-40 kap. hind-
rar inte att en myndighet fullgor



sidant samarbete om geografisk
miljéinformation och informations-
hanteringstjanster som sker med
stod av foreskrifter i en férordning
som har meddelats i anslutning till
lagen (2010:000) om geografisk
miljoinformation.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2010.
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2.3 Lag om andring i lagen (2000:224) om
fastighetsregister

Hérigenom foreskrivs att 2 och 7 88 lagen (2000:224) om fastighetsregis-
ter ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

| frdga om personuppgifter skall | frdga om personuppgifter ska
registret hatill andamal att tillhan-  registret hatill andamal att tillhan-
dahalla uppgifter for dahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning och

a) som avser sadan egendom som registrerasi fastighetsregistret,

b) som for att kunna utforas forutsétter tillgang till fastighetsanknuten
information, eller

¢) som avser fullgdrande av underréttel seskyldighet,

2. omséttning av sddan egendom som registreras i fastighetsregistret,

3. kreditgivning, forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dar fastighetsanknuten information utgér underlag fér prov-
ningar eller bedlut,

4. fastighetsforvaltning, byggande eller annan liknande tgard,

5. aktualisering, komplettering 5. aktualisering, komplettering
eler kontroll av fastighetsanknu- €eller kontroll av fastighetsanknu-
ten information som finns i kund- ten information som finns i kund-
eller medlemsregister eller liknan-  eller medlemsregister eller liknan-
deregister, eller deregister,

6. uttag av urval av personupp- 6. uttag av urval av personupp-
gifter for direkt marknadsforing, gifter for direkt marknadsforing,
dock med den begrénsning som dock med den begrdnsning som
foljer av 11 § personuppgiftdagen foljer av 11 § personuppgiftsagen
(1998:204). (1998:204), eller

7. fullgbrande av informations-
ansvar eller samarbete enligt lagen
(2010:000) om geografisk miljéin-
formation om en personuppgift ut-
gbrs av en fastighets registerbe-
teckning dler adress.

78

Direktadtkomst till personuppgifter Direktdtkomst till personuppgifter
far medges endast for sddana anda- f& medges endast for sddana anda-
mal som angesi 2 § 1-4. mal som angesi 28 1-4och 7.

! Senaste lydel se 2008:548.

13



Direktdtkomst far inte medges s att det & méjligt att anvanda namn,
personnummer eller del av personnummer som sokbegrepp.

Direktatkomst far medges for sokningar endast pa en fastighet, tomt-
rétt, samfallighet eller byggnad i taget. Om det finns sérskilda sk, far
dock den statliga lantméterimyndigheten i enskilda fall medge att sok-
ningar sker pafler &n en fastighet, tomtrétt, samfallighet eller byggnad i
taget.

Begrénsningarnai andra och tredje styckena géller inte for

1. verksamhet dar det ingér att forain uppgifter i registret,

2. verksamhet som avser forréttning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller motsvarande lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i december 2006 Lantméteriet i uppdrag att utreda vilka
forfattningsandringar som skulle komma att behévas for att genomféra
Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire). Inspiredirektivet dterges i bilaga 3. Uppdraget
redovisades i oktober 2007 i rapporten Inférande av Inspiredirektivet i
nationell lagstiftning — behovet av férfattningséndringar m.m., Rapport
Over ett regeringsuppdrag (M2007/4638/R).

Regeringen gav i maj 2008 Lantméateriet i uppdrag att i samréd med
Naturvardsverket analysera och bedoma ekonomiska och andra konse-
kvenser av direktivets genomférande. Uppdraget redovisades i rapporten
K ostnadsnyttoanalys for Inspiredirektivet (M2008/4723/H).

| september 2008 presenterade SIS/Stanli rapporten Definition och av-
gransning av geodata och tillhorande tjanster (SIS'TK 512/AG 3 N 018).
| rapporten redovisas en inventering av den information och de informa-
tionshanteringstjanster samt de myndigheter som kan komma att bertras
av Inspiredirektivet. Inventeringen & gjord i form av en enkéundersok-
ning till myndigheter (M2007/4638/R). | syfte att definiera direktivets
avgransning har ocksa Miljodepartementet genomfort en enkatundersok-
ning/remiss (M2008/413/H).

Miljodepartementet tog utifrén de ovannamnda rapporterna fram for-
fattningsforslag i en lagtextpromemoria: en ny miljéinformationslag och
en ny miljéinformationsforordning samt forslag till @ndringar i lagen
(2000:224) om fastighetsregister, sekretesslagen (1980:100) och fastig-
hetsbildningskungorelsen (1971:762). Forslagen atergesi bilaga 1.

Rapporterna har tillsammans med lagtextpromemorian remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga 2. En samman-
stéllning av remissvaren finns tillgénglig i Miljédepartementet (dnr
M2007/4638/R).

| beredningen av érendet har representanter for berérda myndigheter
deltagit, dels genom en Inspire-arbetsgrupp (bestdende av de myndighe-
ter som beddmts ha elektronisk information som omfattas av Inspiredi-
rektivet och darfor kan komma att fa informationsansvar i enlighet med
den féreslagna lagstiftningen), dels genom att i mindre temaindelade
grupper identifiera och avgréansa ingaende informationsmangder som kan
komma att omfattas av den kommande férordningen. Sakerhets- och sek-
retessfragor har ocksa diskuterats vid ett flertal tillfallen med berérda
myndigheter.

Den dutliga utformningen av forslagen i denna lagradsremiss har be-
retts dels med de berérda myndigheternai Inspire-arbetsgruppen, dels de
myndigheter som har sakkunskap i sakerhets- och sekretessfragor.
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4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Bakgrund

Inspiredirektivet syftar till att skapa en réttslig ram for hantering och
spridning av rumslig (geografisk) information via Internet. Med rumslig
information avses i direktivet information som direkt eller indirekt avser
en viss plats dler ett visst geografiskt omrade, dvs. det som i Sverige
normalt bendmns geografisk information. Direktivet bidrar till att 16sa
flera problem som den rumsliga informationen férknippas med i dag,
bl.a. svérigheten att f& tillgang till informationen, bristande kvalitet, pro-
blem vid informationsdelning mellan myndigheter. Direktivet innehaller
darfor regler bl.a. om hur teknisk interoperabilitet ska uppnas, att myn-
digheter ska sprida rumdlig information i elektronisk form via néttjanster,
att de ska dela den rumsliga informationen med andra myndigheter och
vissa andra organ inom Europeiska unionen, samt att en samordnings-
struktur ska skapasi varje medlemsland. Direktivet omfattar endast myn-
digheternas befintliga information. Det finns inget krav painsamling av
information eller uppbyggnad av nya databaser.

Infrastruktur for rumslig (geografisk) information kan beskrivas som
en sammanhangande helhet av information tillsammans med olika forut-
séttningar for att gora informationen tillganglig och anvandbar (t.ex.
regelverk, tjianster for att soka, hitta och anvanda informationen samt
system foér samverkan mellan olika aktérer). Rumslig information an-
vandsi alladelar av samhdllet: inom miljéomrédet, i jord- och skogsbru-
ket, i transportinfrastrukturen, inom tele och energi, beredskap och saker-
het samt planering, byggande och férvaltning. Inom statlig och kommu-
nal forvaltning far rumslig information en allt storre betydel se som medel
for att effektivisera planering, beslut och uppféljning. Naringdivet efter-
fragar information och tjanster for anvandning inom affarsutveckling,
transportsektorn, media, turism och fritid. Rumslig information anvénds
t.ex. som grund for &rendehantering, ledning av réddningstjanstsinsatser,
miljodvervakning, positionering, trafikledning, planering och byggande
och inte minst som grund for tjénsteutveckling. Rumglig information
utgor en vésentlig del av det elektroniska samhéllet (e-samhéllet). En
strukturerad hantering av informationen & en forutséttning for att ut-
veckla e-tjanster inom samhdllet. Samtidigt som rumslig information an-
vands av manga olika organ for vitt skilda tillampningar sa produceras
och forvaltas den av manga olika organ. Detta stéller krav pa att det finns
en grundldggande struktur for infrastrukturen som klargor for parterna
hur olika frégor av gemensamt intresse bor hanteras.

Behovet av att inrétta en infrastruktur for rumslig information inom EU
gjorde sig mer och mer géllande under 1990-talet i samband med forand-
ringen av synsittet pa skapandet och genomférandet av politiska mé
bade pa nationell och pa EU-niva Detta har framst aktualiserats inom
miljoomrédet, dar behovet av internationell samverkan har okat, bl.a.
som en f6ljd av klimatfrégans vaxande betydelse och granstverskridande
utbredning. Betydelsen av samspel mellan milj6politiken och méanniskors
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omvarld har blivit forstérkt i EU-lagstiftningen, senast genom antagandet
av det 5j&tte miljohandlingsprogrammet 8 2001. | dag finns det ett stort
antal miljorelaterade EU-direktiv som stéller krav pa medlemsanderna
angdende bl.a. rapportering i olika milj6fragor. Miljéhandlingsprogram-
met, liksom méanga av miljcdirektiven, stéller krav pa 6kad kunskap om
miljons rumdliga (eller geografiska) dimension. For att kunna 6ka kun-
skapen kravs det att det & mgjligt att fa tillgang till den rumsliga infor-
mationen, samt att kunna anvénda denna som ett underlag for analyser,
genomfdranden och uppfdljningar. Den rumsliga informationen forknip-
pas dock i dag med ett antal problem som gor det svart att skapa namnda
méjligheter. Dessa problem bestdr bl.a. i svarigheten att veta vilken an-
vandbar information som finns hos olika myndigheter m.fl., bristande
kvalitet och problem med informationsdelning. Samtliga dessa problem
ar markbara for framst myndigheter. For att |6sa problemen krévs det
bestammelser som ror tillgéng till, utbyte, delning och utnyttjande av
interoperabel (dvs. tillssmmans fungerande) rumslig information och
interoperablatjanster.

Tankarna bakom Inspiredirektivet har vaxt fram successivt under
1990-talet, bl.a. genom att allménhetens delaktighet i miljdarbetet har
betonats. Ar 1990 antog rédet sitt forsta direktiv 90/313/EEG om rét att
ta del av miljéinformation. Direktivet & numera upphévt genom direktiv
2003/4/EG om allmanhetens tillgang till miljéinformation (miljdinfor-
mationsdirektivet). Arhuskonventionen och miljéinformationsdirektivets
tillkomst &r tva av de viktigare grunderna for |nspiredirektivet.

Utvecklingen av en ny teknologi inom GIS-omradet & en annan viktig
faktor som har bidragit till tillkomsten av Inspiredirektivet. Med GIS
(Geografiska Informationssystem) avses datorbaserade system for att
samla in, lagra, analysera och presentera geografisk information. Nya
tekniker, t.ex. GPS (Global Positioning System), digital bildbehandling,
radardata, laserskanning och digitalisering av analoga dokument goér det
mojligt att tekniskt upprétta en infrastruktur for rumslig information sa
som det foresl&si Inspiredirektivet.

4.2 Gallande rétt

Svensk rétt uppfyller inte de krav som direktivet stéller i form av skyl-
digheter foér myndigheter, kommuner (under vissa férutsdttningar) och
enskilda organ som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter. Framst géller
det skyldigheterna att skapa metadata, att tillgangliggora rumslig infor-
mation i elektronisk form via néttjanster (informationshanteringstjanster)
samt att dela information med andra s.k. offentliga myndigheter. De rét-
tigheter for allmanheten som féljer av direktivets bestdmmelser om myn-
digheters (och andras) skyldighet att elektroniskt tillgangliggérainforma-
tion, garanterasinte heller tillrackligt i svensk ratt.

Inom den svenska rétten finns det inga regler som tydligt hanterar eta-
blerandet av en infrastruktur fér rumglig information. Den infrastruktur
som i dag anda finns for rumdlig information regleras istallet pa ett indi-
rekt sétt genom regler som ror infrastrukturens olika komponenter och
dess aspekter. De komponenter som brukar réknas till en infrastruktur for
information & data (information), teknik, tjénster och akttrer. Dessa
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komponenter samspelar med varandra genom informationens forutbe-
stamda flode, frén att den skapas och data samlas in till att den lagras,
sprids och anvéands. Det forutbestdmda flddet regleras genom allmanna
forvaltningsréttsliga regler som behandlar de offentliga subjektens orga-
nisation och verksamhet samt deras forhallande inbordes och till medbor-
garna.

En stor del av de réttsregler som finns pa omradet i 6vrigt & knutnatill
informationens olika aspekter i form av termer och uttryck som ” 6ppen-
het”, "integritet och sdkerhet”, "struktur och form”, "kvalitet”, "finansi-
ering” och "forvaltning”. Dessa regler &erfinns i grundlagen, i de al-
manna forvaltningsréttsliga regelverken och olika speciaforfattningar.
Né&r informationen passerar de olika processerna, t.ex. insamling, lagring
och spridning, foljer dess aspekter med. Aspekterna kan ha olika réttdlig
innebord beroende pa vilken del av informationsprocessen som informa-
tionen befinner sig i. Exempelvis kan informationen vara tillganglig i
olika utstrackning under processens gang. Under de forsta momenten kan
informationen ingd i en arbetshandling och &r da inte tillganglig for all-
manheten. Om informationen ingér i en allman handling, kan den |amnas
ut i pappersform enligt offentlighetsprincipen. Om handlingen ska 1am-
nas ut i elektronisk form, kan andraregler for uttéamnande gélla

Inspiredirektivet innehdller regler som i olika utstrackning ror ala de
namnda aspekterna. Utgéngspunkten &r att informationen ska vara till-
ganglig for allménheten, myndigheter och vissa andra aktorer genom nét-
tjanster. Detta krav pa tillganglighet kan dock begransas bl.a. med han-
syn till frégor om sekretess och skydd for personuppgifter. Informationen
ska ha viss struktur, form och kvalitet for att uppfylla kravet painterope-
rabilitet. Den ska exempelvis forses med standardiserade metadata. Di-
rektivet faststaller ocksa minimiregler for finansiering och stéller krav pa
en organisationsstruktur som underlattar myndigheternas inbordes rela
tioner och till tredje man nér det géller informationens tillganglighet.

421 Bestammelser angaende tillgang till infor mation
Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen tar sig olika uttryck i samhéallslivet, bl.a. som ytt-
rande- och meddelarfrihet for tjansteman, domstolsoffentlighet och
offentlighet vid beslutande forsamlingars sammantréden. Nér det mer all-
mant talas om offentlighetsprincipen avses dock i forsta hand principen
om allménna handlingars offentlighet. Handlingsoffentligheten regleras
priméart i tryckfrihetsforordningens andra kapitel. Enligt 2 kap. 1 § tryck-
frihetsférordningen ska varje svensk medborgare (&ven utléndska med-
borgare enligt 14 kap. 5 § andra stycket), till framjande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplysning, ha rétt att ta del av alméanna
handlingar. Denna rétt omfattar &ven juridiska personer (se RA 2003 ref.
83). Med alman handling forstds framstalining i skrift eller bild samt
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast
med tekniskt hjalpmedel. For att en handling ska betraktas som " allman”
méste den vara forvarad och antingen inkommen till eller uppréttad hos
myndigheten. Rétten till insyn forutsétter dessutom att det & fréga om en
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allmén handling som inte & hemlig. De enskilda eller allménnaintressen
som ibland maste ges foretrade framfor intresset av insyn & uppraknadei
2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. Begrénsningar i rétten att ta del av
allméanna handlingar f& bara inféras om det & pakallat med hansyn till
négot av de uppraknade intressena och ska noga anges i en sarskild lag
eller i annan lag till vilken den sérskilda lagen hénvisar. Den sérskilda
lag som avses & offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En allmén handling som inte & hemlig ska p& begaran, genast eller s
snart som majligt, pa stallet och utan avgift tillhandahéllas den som 6ns-
kar ta del av den (2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen). Om handlingen
inte kan |3sas ler uppfattas pa nagot annat Sitt 8n med ett tekniskt hjalp-
medel, ska myndigheten stélla ett sddant till férfogande. Myndigheten &r
inte skyldig att tillhandahalla handlingen, om betydande hinder méter ett
sadant tillhandahallande eller om den som begar handlingen utan beak-
tansvard olagenhet kan ta del av handlingen hos en narbeldgen myndig-
het. Enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen har sdkanden rétt att (mot
avgift) faen avskrift eller kopia av handlingen. Enligt samma paragraf ar
dock en myndighet inte skyldig att i storre utstrackning én vad som foljer
av lag ldamna ut en upptagning for automatiserad behandling i annan form
an utskrift. En myndighet kan alltsd endast bli skyldig att enligt offentlig-
hetsprincipen 1&mna ut elektronisk information om det reglerasi lag. Det
finns for narvarande endast et fatal sddana bestammelser.

Regleringen i 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen innebér dock inte
négot forbud mot att ocksa i andra fall 1amna ut handlingar elektroniskt.
Regeringen har i olika sammanhang framhallit att det ofta ar bade effek-
tivt och andamalsenligt att information 1amnas ut i elektronisk form (se
bl.a. prop. 2001/02:70 s. 34 och Handlingsplan fér e-forvaltning, dnr
Fi2008/491). En uttrycklig skyldighet for myndigheterna att se till att det
ar mojligt for enskilda att kontakta dem med hjélp av telefax och elektro-
nisk post, och att svar kan lamnas pa samma sétt, finnsi 5 § forvaltnings-
lagen (1986:223).

E-offentlighetskommittén har i sitt dutbeténkande Allméanna handlingar
i elektronisk form — offentlighet och integritet (SOU 2010:4) foreslagit
att det av offentlighets- och sekretesslagen ska folja att myndigheterna
efter begéran ska ldmna ut elektroniskt lagrade allménna handlingar i
elektronisk form om det inte & olampligt. Lamplighetsbeddmningen ska
enligt fordaget framst ta sikte pd integritetsskyddsaspekter, men dven pa
andra faktorer som talar mot att |&mna ut den allménna handlingen i elek-
tronisk form, som t.ex. sékerhetsaspekter eller tekniska och praktiska
faktorer. Med kommitténs forslag kommer alltsa huvudregeln for statliga
och kommunala myndigheter och organ vara att allméanna handlingar ska
lamnas ut i elektronisk form om sokanden begér det och det inte finns
séarskilda forbud mot det eller omstandigheter som gor att det framstar
som olampligt. Vidare har kommittén féreslagit en samlad dversyn dar
myndigheter dlaggas att se Over sina registerforfattningar och identifiera
eventuella behov och brister vad avser t.ex. sdkerhetsaspekter och inte-
gritetsskydd. Beténkandet bereds for nérvarande inom Regeringskangliet.
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I nfor mationsskyldighet mellan myndigheter

Informationsskyldighet mellan myndigheter regleras i bl.a. 6kap. 58§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt bestdmmelsen ska en
myndighet p& begédran av en annan myndighet 1amna uppgift som den
forfogar Over i den man hinder inte méter pa grund av en bestammelse
om sekretess eller av hansyn till arbetets behtriga gang. Informations-
skyldigheten omfattar varje uppgift som myndigheten férfogar dver, dvs.
inte bara uppgifter ur allman handlingar. Att uppgifter inte alltid kan ut-
bytas fritt mellan myndigheter framgar av 8 kap. 1 och 2 88, dér det ar
foreskrivet att sekretess som huvudregel géler &ven mellan olika myn-
digheter, samt t.0.m. mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myn-
dighet om dessa ar att betrakta som sjdvstandiga i forhdllande till var-
andra. For att myndigheter ska kunna utfora sina arbetsuppgifter & emel-
lertid utldmnande av sekretessbelagda uppgifter i vissa fall nddvandigt.
Sekretessregleringen innehdller darfor sérskilda sekretessbrytande regler
som har utformats efter en intresseavvagning mellan myndigheternas be-
hov av att utbyta uppgifter och det intresse den aktuella sekretessbestam-
melsen avser att skydda. Sekretessbrytande regler som géller mellan
myndigheter finns bl.a. i 10 kap. och bestdmmelser om 6verféring av
sekretess finns bl.a. i 11 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Skyldig-
heten att 18mna ut uppgifter kan &ven folja av annan forfattning, exem-
pelvis en registerforfattning (jfr 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretess-

lagen).

Upphovsrattslagen

| lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk
(upphovsréttdagen) finns bestdmmelser om upphovsrétt och till upphovs-
rétten narstiende réttigheter. Av 18 upphovsréttslagen framgéar att ett
verk kan vara alltifran ett alster av bildkonst till ett datorprogram eller en
karta. Aven en databas, dvs. en sammanstélining av uppgifter, kan vara
skyddad enligt 1§ upphovsréttslagen. For databaser som bestér av ett
stort antal uppgifter eller som & resultatet av en vasentlig investering
finns ocksa ett skydd som narstdende réttighet enligt 49 § upphovsratts-
lagen. Upphovsrétten innebér bl.a. att upphovsmannen har ensamrétt att
framstélla exemplar av verket och att gora det tillgangligt, exempelvis
genom odverfdring till allménheten (se 2 8 upphovsréttslagen). | 2 kap.
upphovsréttslagen finns dock ett antal inskrankningar i upphovsrétten.
Maénga handlingar som & upprattade vid en myndighet omfattas inte av
upphovsrétt, se 9 § upphovsréttslagen. Vissa handlingar som en myndig-
het uppréttar skyddas dock av upphovsrétt, t.ex. kartor enligt 9 § andra
stycket 1 upphovsréttslagen. | de fall upphovsrétt galler till en handling
som en myndighet har uppréttat & huvudregeln att handlingen anda far
aterges, se 26 a § upphovsréattsagen. | vissa fall, t.ex. nér det géller kar-
tor, far dock inte heller atergivande ske (se 26 a § tredje stycket upphovs-
réttslagen). S&dana handlingar som har getts in till myndigheten omfattas
i regel av den eventuella upphovsrétt som fore ingivandet fanns for hand-
lingen. Av lagen framgér att en allmén handling oavsett upphovsrétt ska
tillhandahdllas enligt tryckfrihetsforordningen. Upphovsrétten f&r siledes
aldrig inskrénka rétten att ta del av allméan handling, se 26 b § upphovs-
réttslagen. For vidareutnyttjande av verket géller vanliga upphovsrétts-
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ligaregler. Det kan anmérkas att det finns en specialregel om étergivande
av ingivna handlingar i 26 § upphovsréttslagen. Utdver det som anges i
upphovsréttslagen far verket inte utnyttjas utan upphovsmannens med-
givande.

Vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn

Regeringen har beslutat om en lagrédsremiss, Lag om vidareutnyttjande
av handlingar fran den offentliga forvaltningen, for att genomféra Euro-
paparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information frén den offentliga sektorn (PSI-direktivet). | den foreslagna
lagen samlas bestammelser som tar sikte pa vidareutnyttjande av hand-
lingar. | lagen foreslas bestdmmelser om villkor for vidareutnyttjande av
handlingar som finns hos statliga och kommunala myndigheter samt
vissa andra organ och som &r tillgangliga for vidareutnyttjande. Lagen
foreslas daremot inte reglera ratten att fa tillgang till handlingar eller
huruvida vidareutnyttjande &r tillatet. Bestdmmelser om detta finns i
andra forfattningar, t.ex. tryckfrihetsférordningen, olika registerlagar och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vidareutnyttjande innebér
enligt den foreslagna lagen att handlingarna anvands for andra dndamal
an dem som de ursprungligen framstélldes eller samlades in for. Varje
utldmnande av information leder alltstill ett vidareutnyttjande. Myndig-
heters utbyte av handlingar inom ramen for deras offentliga verksamhet
anses dock enligt fordaget inte vara vidareutnyttjande. PSI-direktivets
handlingsbegrepp omfattar sdval pappershandlingar som handlingar i
elektronisk form. | den féreslagna lagen regleras det tak for avgifter som
far tas ut — de samlade avgiftsintakterna for vidareutnyttjande far inte
Overstiga de totala kostnaderna for insamling, framstéllning, reproduk-
tion och spridning av handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa
investeringar. De villkor som stélls upp for vidareutnyttjande ska vara
relevanta och icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidare-
utnyttjande. Villkoren far inte heller begrénsa konkurrensen eller i on6-
dan begrénsa mdjligheterna till vidareutnyttjande. Myndigheterna har
ocksa en skyldighet att informera om vilka handlingar som tillhandahélls
samt om avgifter och andra villkor for vidareutnyttjandet. En begéran om
vidareutnyttjande ska behandlas skyndsamt. Att handl&ggningen ska ske
skyndsamt betyder att en begdran om vidareutnyttjande ska hanteras sa
snabbt som mgjligt med hansyn till de forutséttningar som géler i det
enskilda fallet och for den berorda typen av handlingar. Lagen foreslas
tradai kraft den 1 juli 2010.

Syftet med PSI-direktivet ar att skapa férutsattningar fér en europeisk
informationsmarknad genom att genomfdra ett minimum av harmoni-
sering och anta en allmén ram for villkor for vidareutnyttjande av hand-
lingar som produceras inom den offentliga sektorn. Direktivet syftar
framst till att framja forédling eller bearbetning, men tacker &ven ren vi-
dareformedling av information. Detsamma géller &ven mer typisk an-
vandning av alméanna handlingar som lamnats ut med st6éd av 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Inspiredirektivet paverkar inte tillampningen av
PSI-direktivet (artikel 2.1).
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422 Bestammelser angdendeintegritet och sekretess

Generellt sett utgdr informationens integritets- och sdkerhetsaspekter en
begransande faktor i fraga om informationens tillganglighet. Den nya
tekniken skapar mdjligheter att géra ssmmanstéliningar av uppgifter och
gora information tillganglig pa ett annat sitt an tidigare. Information
overfors mellan olika myndigheter i ett tempo som fér nagra ar sedan
knappast var mgjligt och informationsflddet skapar i sig nya majligheter.
Genom digitalisering av dokument och nya sokfunktioner som maéjliggor
sammanstadlningar av information finns myndighetens information att
tillga pa ett helt nytt satt. Fragor om tillanglighet, integritet och sakerhet
utgor darfor karnfrégor i e-forvaltningen. Med e-forvaltning avses verk-
samhetsutveckling i offentlig férvaltning som drar nytta av informations-
och kommunikationsteknik kombinerad med organisatoriska forandring-
ar och nya kompetenser. Se regeringens Handlingsplan fér e-férvaltning
Nya grunder for I T-baserad verksamhetsutveckling i offentlig férvaltning
(Fi2008/491).

Personuppgifter

Med personuppgifter menas all slags information som direkt eller indi-
rekt kan hanforas till en fysisk person som &r i livet, 3 § personuppgifts-
lagen (1998:204). Syftet med personuppgiftslagen &r att skydda ménnis-
kor mot att deras personliga integritet krénks genom behandling av
personuppgifter (1 8). | lagen finns vissa grundldggande krav p& den som
behandlar personuppgifter, till exempel att personuppgifter bara far sam-
las in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal (9 8).
| personuppgiftsagen anges ocksd nar behandling av personuppgifter
6verhuvudtaget &r tilldten. Utgangspunkten &r att personuppgifter bara
far behandlas om den registrerade har lamnat sitt samtycke till behand-
lingen (10 8). Utan samtycke far uppgifterna bara behandlas nér behand-
lingen & nddvandig i vissa situationer som anges i lagen. Det &r t.ex.
tilldtet att behandla personuppgifter om det & nddvandigt for att den per-
sonuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réttdig skyldighet eller kun-
na utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutdvning. Det kan
ocksa vara till&tet att behandla personuppgifter med stod av en intresse-
avvagning. Av 2 § personuppgiftslagen framgar att om det i en annan lag
eller i en forordning finns bestammelser som avviker fran personupp-
giftslagen, ska de bestdmmelserna gélla. Det finns ett stort antal forfatt-
ningar, s.k. registerforfattningar, som innehaller bestammelser om inrétt-
ande av register hos myndigheter pa olika verksamhetsomréden och hur
myndigheterna ska behandla de uppgifter som finns i registren. En regis-
terforfattning kan innehdla regler om for vilka andamal personuppgifter
far behandlas och pa vilket sitt (genom direktatkomst eller pa medium
for automatiserad behandling) information far [amnas ut.

Bestammelser om sdkerheten vid behandlingen av personuppgifter
finns i 30-32 §§ personuppgiftslagen. Av dessa bestammelser foljer bl.a
att den personuppgiftsansvarige & skyldig att vidta nddvandiga organisa
toriska och tekniska atgarder for att skydda personuppgifterna och dar-
med &stadkomma en lamplig sikerhetsniva. Personuppgiftslagens be-
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stdmmel ser om sékerhet kompletterasi vissa fall genom sérskildaregler i
registerforfattningar, set.ex. 6 8 lagen (2000:224) om fastighetsregister.

Utldmnande av personuppgifter i elektronisk form

| registerforfattningarna regleras oftai vilken utstréckning personuppgif-
ter far lamnas ut i elektronisk form. Utldmnande kan ske genom " direkt-
atkomst” till registerinformationen eller genom " utldamnande pa medium
for automatiserad behandling”. Med direktdtkomst brukar avses att den
som anvander registret pa egen hand kan stka i detta och fa svar pa fré&
gor utan att den ansvariga myndigheten i det enskilda fallet har kontroll
Over vilka uppgifter som lémnas ut. Sedvanlig sekretessprévning och
prévning av om det kan antas att ett sddant utlamnande skulle behandlasi
strid med personuppgiftslagen eller prévning enligt berérd registerlag,
maste i detta fall ha gjorts pa forhand. Nar information lamnas pa me-
dium for automatiserad behandling sker det en prévning av sokandens
begéran i varje enskilt fall. Sokanden kan altsd inte hamta uppgifterna
siév utan f&r dessa genom att den ansvariga myndigheten expedierar
upptagningen efter ett beslut.

Sakerhet vid behandling av information

Skyddet som regleras i olika lagar betrdffande informationssékerhet
handlar framst om att hindra obehdrig 8tkomst och férvanskning, samt att
garantera dktheten i elektroniska dokument. Allménna regler rérande in-
formationssakerhet finns i sakerhetsskyddslagen (1996:627). | sékerhets-
skyddslagen finns bestammelser om sakerhetsskydd. Sakerhetsskydd en-
ligt 6 8 & skydd mot brott som kan hota rikets sékerhet, skydd i andra
fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen och som
rér rikets sékerhet och skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:
148) om straff for terroristbrott, &en om brotten inte hotar rikets séker-
het. Sakerhetsskyddet ska enligt 7 § sakerhetsskyddslagen forebygga att
uppgifter som omfattas av sekretess och som roér rikets sékerhet rgjs,
andras eller forstors (informationssakerhet), att obehdriga far tilltrade till
platser dar de kan fa tillgang till sddana uppgifter eller dar verksamhet
som har betydelse for rikets sékerhet bedrivs (tilltradesbegransning) samt
att personer som inte &r pdlitliga ur sakerhetssynpunkt deltar i verksam-
het som &r av betydelse for rikets sdkerhet (s8kerhetsprovning). Enligt
9 § sdkerhetsskyddslagen ska vid utformningen av informationssakerhe-
ten behovet av skydd fér automatisk informationsbehandling sérskilt
beaktas. Innan en myndighet inréttar ett register, som ska féras med hjap
av automatisk databehandling och som kan forutses komma att innehdlla
sadana uppgifter att utldmnandet av dem var for sig eller sammanstéllda
kan skada totalforsvaret, ska myndigheten samréda med Forsvarsmakten
och, om uppgifternas natur ger anledning till det, Rikspolisstyrelsen.
Detta framgar av 12 § forsta stycket sakerhetsskyddsforordningen (1996:
663).

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som géller
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster med till-
horande installationer och tjanster (4 8), ska den som tillhandahdller en
almant tillganglig kommunikationstjanst vidta |ampliga &gérder for att
sdkerstélla att behandlade uppgifter skyddas (3 och 4 §).
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Sérskilda regler som varnar om rikets sdkerhet vid insamling, lagring,
bearbetning och presentation av information om landskapet finns i lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation. Enligt lagen ska den
som inréttar en databas med landskapsinformation ha tillstand till sadan
verksamhet, om databasen ska foras med hjdlp av automatisk databe-
handling. Ett tillstand kravs ocksa for spridning av kartor i storre skalor
a8n 1:100000 och andra sammanstéliningar av landskapsinformation
(lagesbestamd information om forhallanden p& och under markytan samt
pa och under §j6- och havsbottnen). Av forordningen (1993:1745) till
namnda lag framgér att Lantméateriet ska fatta besut om tillstand att in-
rétta databaser med landskapsinformation. Forordningen anger vidare
vilka myndigheter som fattar beslut om spridning av landskapsinforma-
tion.

4.2.3 Bestammelser angaende struktur, form och kvalitet
Handling — uppgift — information — data

| forfattningar som reglerar infrastruktur for information anvands olika
termer som mer eller mindre & synonymer till "information”. Vilka
termer som anvands beror pa syftet med den aktuellaregleringen. | tryck-
frihetsforordningen anvands termen "handling” som en begransning av
tillampningsomradet for reglerna om handlingsoffentlighet. En handling
kan utgdras av olika slags skriftliga dokument och tekniska upptagningar
som forvaras hos en myndighet och som nétt ett visst handlaggningssta-
dium. Av sarskilt intresse & termen "upptagning” som bl.a. syftar pa
elektronisk information. Enligt 2 kap. 3 8 tryckfrihetsférordningen & en
upptagning en handling som kan |&sas, avlyssnas eller p& annat satt upp-
fattas endast med tekniska hjalpmedel. Som exempel p& upptagningar
kan namnas uppgifter som finns pa cd-skivor, dvd-skivor och bandupp-
tagningar av olika slag. En upptagning har inte p& samma sitt som kon-
ventionella handlingar anknytning till ett visst foremdl. For att betraktas
som en upptagning kravs att det & fraga om en konstellation av sakligt
sammanhangande uppgifter. Det ar alltsd informationsinnehallet och inte
den fysiska béraren som betraktas som en handling, se prop. 2009/10:58
s.9och 21 f.

Termen "uppgift” anvands i offentlighets- och sekretesslagen och &r
det objekt som lagen syftar till att skydda. (Termen anvédnds ocksd i
andra forfattningar som har liknande syfte, t.ex. personuppgiftslagen.)
Enligt 1 kap. 1 § 2 stycket offentlighets- och sekretesslagen innebar ” sek-
retess’ forbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att
allmén handling 1amnas ut eller det sker p& annat sitt. Om det i ett regis-
ter for automatiserad behandling finns uppgifter om en viss person, dvs.
uppgifter som utgdr en logiskt och sakligt sammanhangande konstella-
tion, & det denna datamangd eller upptagning som i regel &r objektet for
sekretessprévning.

Termen "information” anvands som en generell bendmning av ett visst
innehdll som uttrycker ett sakforhdllande, har ett syfte eller utloser ett
agerande, dvs. har en betydelse for mottagaren. Termen anvands bl.a. i
registerforfattningar, exempelvis lagen (2000:224) om fastighetsregister
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som enligt 1 § ska innehdlla fastighetsanknuten information. | informa-
tionsteknisk mening brukar man ofta anvanda ordet "data’, som kan
ségas utgora bestandsdelar i informationen, eller med andra ord utgéra en
bérare av informationen. Data ar en representation av fakta, begrepp eller
instruktioner i en form lampad for dverforing, tolkning eller bearbetning
utférd av manniskor eller av automatiska hjélpmedel. En samling av in-
formation lagrad for automatiserad behandling utgor enligt 1 kap. 18
femte stycket yttrandefrihetsgrundliagen en databas. Termen "data” bru-
kar ofta inte anvandas i forfattningssammanhang, utan ersétts med den
mer generellatermen ”information”.

Ovanstdende beskrivning som berdr olika sidor av termen information,
ar mycket forenklad och av en sammanfattande karaktér. Termen ” hand-
ling” anvands konsekvent och utifrdn ndmnda definition. De Gvriga ter-
merna, framst "information” och "data” men aven "uppgift” kan dock
forekomma i olika sammanhang och utgdr manga ganger enbart synony-
mer till varandra. | och med den snabba I T-utvecklingen infors det stan-
digt nyatermer som ocksa utgor synonymer till “information”, vilket gor
att begreppsapparaten kring betydelsen av ordet "information” blir sva
rare att verblicka och fdlja. Inspiredirektivet innehdler flera sidana ter-
mer, t.ex. dataméngd, datatjanst, metadata samt objekt.

God offentlighetsstruktur

En viktig forutséttning for att allménheten ska kunna gora sin rétt att ta
del av allmédnna handlingar géllande & att det gér att fa reda pa vilka
handlingar som finns hos en myndighet. | 4-6 kap. offentlighets- och
sekretesdagen finns det sarskilda bestammelser om atgérder for att un-
derlétta sbkande efter allméanna handlingar, registrering och utldmnande
av allménna handlingar. Dessa bestdmmelser kompletterar 2 kap. tryck-
frihetsférordningen. En myndighet som i sin verksamhet anvander auto-
matisk databehandling, ska ordna denna med beaktande av handlings-
offentligheten. Detta kallas for " god offentlighetsstruktur”.

Med god offentlighetsstruktur menas att myndigheten bor ordna infor-
mationssystemen sa att allmanna handlingar skiljs frén andra handlingar,
att handlingarna inte innehdller forkortningar och koder som forsvarar
begripligheten, att det framgar av upptagningar om och nér uppgifter till-
forts, &ndrats eller gallrats, samt att allménheten har mgjlighet att an-
vanda en sk. presentationsterminal. God offentlighetsstruktur & starkt
kopplad till informationens integritets- och sakerhetsaspekter. God offent-
lighetsstruktur férutsatter med andra ord att det ska finnas en "god sek-
retesstruktur”, sd att uppgifter som bedoms bli foremal for sekretess inte
& generdlt tillgangliga. Olika behorighetsnivaer eller tekniska sparrar
kan hér vara ndédvandiga i myndighetens informationssystem. | offent-
lighets- och sekretesslagen finns det regler om myndigheters skyldighet
att registrera handlingar som kommer in till eller uppréttas vid myndig-
heten. Uppgifter som ska registreras om handlingen & bl.a. datum da
handlingen kom in eller uppréttades, diarienummer, vem handlingen ror.
Inom informationsteknologin (IT) brukar sddana uppgifter kallas meta-
data.
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Arkivregler

De alménna handlingarna hos en myndighet bildar ett arkiv enligt 3 §
arkivlagen (1990:782). Arkivet ska bevaras, hdllas ordnat och vardas sa
att det tillgodoser rétten att ta del av alménna handlingar, behovet av
information for réttskipningen och forvaltningen samt forskningens be-
hov. | 5 och 6 § arkivlagen finns det regler om arkivvard och arkivbe-
standighet. Riksarkivet far, enligt 2 § forsta stycket 2 arkivforordningen
(1991:446), meddela foreskrifter om vad som for olika fall krévs av ma-
teriel och metoder med hansyn till behovet av bestandighet. Inom omré
det "automatiserad behandling” finns det en rad viktiga och detaljerade
foreskrifter; t.ex. Riksarkivets foreskrifter om elektroniska handlingar,
RA-FS 2009:1-2. Dessa foreskrifter behandlar bl.a. frégor om bevarande
av elektroniska handlingar, informationssakerhet och tekniska krav. Ett
fungerande informationsutbyte staller krav pa interoperabilitet inom om-
radena rattsakerhet, informationssakerhet, processer, rutiner, begrepp, in-
formationsstandarder, éverfoéringsmetoder och IT-16sningar. Inom samt-
liga omraden aktualiseras fragor som regleras av arkivforfattningar.

Register och databaser

Som framgér ovan innehaller personuppgiftslagen allmanna bestammel -
ser om integritetsskydd vid behandling av personuppgifter. Eftersom kra-
ven & olika for olika verksamheter, kompletteras personuppgiftsiagen
genom sarskilda registerforfattningar. Registerlagar géler fére person-
uppgiftslagen. Dessa brukar ange vilken information som ska inga i det
aktuella registret eller databasen samt hur den ska vara strukturerad. Re-
gister och databaser brukar ingd i myndighetens informationssystem dar
aven annan information, som & noédvandig for att forvalta registret eller
databasen lagras. Det kan exempelvis vara information som ska regi-
streras enligt 5 kap. offentlighets- och sekretesslagen eller enligt arkiv-
forfattningarna. Ovrig sidan information (dvs. metadata) som lagrasi in-
formationssystemen regleras inte sérskilt, men det kan finnas standarder
som bor tillémpas.

424 Bestdmmelser om myndigheter och myndighetsstyrning
Regeringens styrning av myndigheterna

De generella forutsdttningarna for styrning av de statliga myndigheterna,
dvs. myndigheternas ansvar, roll och skyldigheter gentemot allmanheten
och medborgarna, styrs genom lagar och férordningar. Det generella re-
gelverket bestér bl.a. av forvaltningslagen (1986:223), myndighetsforord-
ningen (2007:515), lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen)
och forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Forvaltningslagen syftar bl.a. till att vérna medborgarnas réttssékerhet i
deras kontakter med forvaltningsmyndigheter samt att forbéttra myndig-
heternas service till almanheten. Myndighetsforordningen innehdler
bl.a. bestdmmelser om myndighetens ledning, ledningens ansvar och de-
legering. | budgetlagen finns bestdmmelser angdende hanteringen av sta-
tens inkomster och utgifter m.m. Forordningen om arsredovisning och
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budgetunderlag innehdller bestammelser angdende myndigheternas rap-
portering av verksamheten till regeringen.

Forutsattningarna for myndigheternas mera langsiktiga verksamhet be-
slutas av regeringen i respektive myndighets instruktion. Myndighetens
verksamhet 1&ggs ocksa fast i arliga regleringsbrev och specifika reger-
ingsuppdrag och genom andra forordningar. | regleringsbreven kan det
bl.a. inga vilka mad en myndighet ska uppnd med sin verksamhet samt
vilka uppdrag myndigheten har. Myndigheter kan exempelvis ha som
mal eller uppdrag att verka for en nationell samordning inom visst om-
rade, bl.a. geodata (Lantméteriet), den officiella statistiken (Statistiska
centralbyran) eller miljokvalitetsma (Naturvardsverket, Statens geotek-
niska institut m.fl.). 1 férordningar med instruktioner for myndigheterna
finns olika administrativa bestammelser, som & mer specifika an i myn-
dighetsférordningen, om hur myndigheten ska utfora sitt arbete.

Myndighet

Med myndighet menas ett statligt eller kommunalt organ som fullgér
offentliga forvaltningsuppgifter och som en offentligréttslig forfattning
har skapat for detta andamal. Detta inbegriper statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Vad som avses med "myndig-
het” bestdms utifrdn formerna for verksamheten och inte arbetsuppgif-
ternas art eler vilken funktion organet har. Aven om ett enskilt organ
med stdd av 11 kap. 6 8 regeringsformen har anfortrotts offentliga arbets-
uppgifter eller t.o.m. myndighetsutévning, kan organet inte anses utgéra
en myndighet enligt regeringsformen. Att myndighetsbegreppet & orga-
nisatoriskt och inte funktionellt innebér ocksa att &ven offentliga organ
som inte har myndighetsutévning som sin huvudsakliga uppgift & myn-
digheter.

Myndighetsutévning utmarks av att det innefattar beslut eller andra at-
garder som ytterst ar uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhallan-
de till medborgarna. Besluten kan gélla réttigheter, skyldigheter, forma-
ner eller annat jamforbart och sdledes vara sava gynnande som forplik-
tande for den enskilde. Utanfoér begreppet myndighetsutévning faller
arenden som avgors genom att myndigheten tréffar avtal om saken med
négon enskild.

| offentlighets- och sekretesslagen finns det olika bestdmmelser som
anger i vilka fall &en andra organ 8n myndigheter ska tillémpa hand-
lingsoffentligheten. Enligt 2 kap. 4 § skadet som &r foreskrivet i tryckfri-
hetsférordningen om rétt att ta del av allméanna handlingar hos en myn-
dighet i tillampliga delar ocksd gélla vissa andra organ. Vilka dessa
organ & anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Samma
regler blir genom detta tillampliga pa de i bilagan angivna organen trots
att de inte & myndigheter. Provning av utldmnande av alméanna hand-
lingar anses innefatta myndighetsutdvning. Det finns ocksa sarskilda for-
fattningar som anger att andra organ @n de som ska tillampa offentlig-
hetsprincipen har en skyldighet att 1dmna ut handlingar, se t.ex. lagen
(2005:181) om milj6information hos vissa enskilda organ.
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Myndigheternas service

Forvaltningslagen reglerar kontakterna mellan myndigheterna och all-
manheten i samband med handl&ggning av @renden och &ven vid annan
forvaltningsverksamhet. Ett syfte med forvaltningslagen &r att underlétta
dessa kontakter for medborgarna. Av 4 och 5 8§ forvaltningslagen fram-
gér att svenska myndigheter har en serviceskyldighet. De ska |dmna upp-
lysningar, végledning, r&d och annan hjdp till enskildai frégor som ror
myndighetens verksamhet. Enligt 16 § forvaltningslagen har en sbkande,
klagande eller annan part rétt att tadel av det som har tillférts &rendet om
detta avser myndighetsutévning mot ndgon enskild (partsinsyn). Denna
rétt att ta del av uppgifter gédler med de begréansningar som féljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Utvecklingen nér det géller
allmanhetens anvandning av persondatorer och Internettjanster har skapat
nya forutsdttningar for kommunikationen mellan medborgare och myn-
digheter. Inom ramen fér arbetet med e-forvaltning (regeringens hand-
lingsplan for e-forvaltning, Fi2008/491), ska myndigheterna i allt stérre
utstrackning vara tillgangliga via elektroniska hjalpmedel och pa sa sétt
ha information l&ttillgénglig och kunna ta emot meddelanden elektron-
iskt. Myndigheterna ska ocksa ha som mal att vara elektroniskt tillgang-
ligafor &endehantering via sk. e-tjanster. Nagon generell skyldighet for
myndigheter att inrétta e-tjanster (dvs. elektroniska tjanster, tjanster som
ar tillgangliga i ett elektroniskt medium, t.ex. Internet) finns dock inte
enligt nuvarande réttslig reglering.

Samverkan

For att underlétta fér medborgarna att ha att géra med myndigheter finns
det ocksa en regel om samverkansskyldighet mellan myndigheter, 6§
forvaltningslagen. | paragrafen &r foreskrivet att "varje myndighet ska
|&mna andra myndigheter hjép inom ramen for den egna verksamheten”.
Myndigheternas skyldighet att |&mna varandra uppgifter regleras dock
inte av 6 § forvaltningslagen utan av 6 kap. 5 8§ offentlighets- och sekre-
tesslagen. Regeln om samverkansskyldighet & dock inte en sddan fore-
skrift om " uppgiftsskyldighet”, som enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen bryter sekretessen mellan myndigheter.

425 Bestdmmelser om finansiering
Normgivningsmakten

Enligt regeringsformen &r det riksdagen som fattar beslut om att infora
avgifter som innebér ett ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden,
(8 kap. 3 8). S&dana avgifter brukar kallas offentligréttsiga eller tvingan-
de. Riksdagen kan delegera rétten att meddela féreskrifter om offentlig-
réttsliga avgifter till regeringen eler till kommunerna (8 kap. 9 § andra
stycket). Avgifter for varor eller prestationer avsedda att bidra till eller
helt técka det allmannas kostnader, frivilliga avgifter, hor till regeringens
beslutsomréde (8 kap. 13 § forsta stycket 2). En myndighet kan bestam-
ma nivan pa en offentligréttslig avgift endast om riksdagen medgett att
regeringen bemyndigar en férvaltningsmyndighet eller kommun att med-
dela bestdmmelser i &mnet (8 kap. 11 §).
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Villkoren for avgiftsbelagd verksamhet vid statliga myndigheter reg-
leras framst i avgiftsforordningen (1992:191) med tillhdrande foreskrif-
ter, tjansteexportforordningen (1992:192) och kapitalférsorjningsférord-
ningen (1996:1188) samt i respektive myndighets instruktion och regler-
ingsbrev. | forfattningarna regleras myndighetens rétt att ta ut avgifter,
vem som bestdmmer avgifterna, vem som fér disponera avgiftsintakterna
och hur 6verskott respektive underskott ska regleras. Dar bestdms ocksa
de ekonomiska mdl som skatillampasi avgiftsbes uten.

Salvkostnadsprincipen

Avgiftsforordningen (1992:191) géller for statliga myndigheter under
regeringen och tillampas om inte nagot annat foljer av annan férordning
eler av ett sarskilt beslut av regeringen. Registerlagar, férordningar med
myndighetsinstruktion och regleringsbrev innehéller vanligtvis precise-
ringar (eller specifika bestdmmelser) avseende myndigheternas avgifter
vid tillhandahdllande av information. En generell princip som galler for
berékning av avgifter och som normalt ligger till grund fér myndighets-
styrande dokument & den sk. gévkostnadsprincipen. Salvkostnadsprin-
cipen innebér att avgifter ska beréknas sa att full kostnadstackning upp-
nés, 5 § avgiftsforordningen (1992:191). Enligt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allménna réd innebar sjalvkostnadsprincipen att myndig-
heter ska berékna avgiftsnivan s att den langsiktiga galvkostnaden
tacks. Avgifterna ska sittas S att intakterna pa ett eller nagra ars sikt
técker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostna-
der. Det bor i sammanhanget noteras att riksdagen har fattat ett beslut om
en enhetlig princip for prisséttning av information som myndigheter till-
handahdller i elektronisk form, dvs. att avgiften ska svara mot kostna-
derna for att ta fram och distribuera informationen. | vissa fall finns det
skal att ta ut avgifter som aven bidrar till kostnader for t.ex. insamling
och registrering (prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas
tjénst). Detta géller for myndigheter vilka har som huvudsyfte att tillhan-
dahdllainformation.

Sirskilt om myndigheter s uppdragsverksamhet

Tillhandahdllande av elektronisk information inom ramen for en myndig-
hets affarsverksamhet &r ett omréde som inte &r direkt reglerat i de ovan
redovisade reglerna. Sadant tillhandahdllande utgor uppdragstjanster som
i allmanhet regleras i férordningar med myndighetsinstruktioner, regle-
ringsbrev eller sarskilda forfattningar som alagger en viss myndighet att
utfora en viss uppgift. Specifika regler om bade utformning av forsdlj-
ning och prisséttning samt villkors utformning kan forekomma.

Kommunala myndigheters rétt att ta ut avgifter

Kommuner och landsting far enligt 8 kap. 3 b § forsta stycket kommunal-
lagen ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller
inom det icke obligatoriska omrédet. Det finns i allménhet inte négon
skyldighet for kommuner och landsting att ta ut avgifter. Vad avser be-
rékningen av kommunernas avgifter géller inte principen om marginal-
kostnad sdsom for statliga myndigheter. Enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunal-
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lagen f& kommunerna och landstingen inte ta ut higre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for tjansterna eller nyttigheterna (s alvkostnads-
principen). Avgifterna ska med tilldmpning av géllande redovisnings-
principer sittas sa att man undviker Gverskott. Sjalvkostnadsprincipen
gdler som huvudregel for al verksamhet som kommunerna och lands-
tingen bedriver och oberoende av om verksamheten drivs i egen regi,
genom egna foretag eller genom anlitande av utomstdende entreprencrer.
| de bada senare fallen maste dock principen regleras i avtal, bolagsord-
ning eller dylikt (se NJA 2008 s. 120). For vissa kommunala avgifter
som regleras i speciaforfattningar finns sirskilda bestdmmelser om
sjalvkostnad. Dessa bestammelser innebér dock ingen avvikelse frén
kommunallagens alménna sjdlvkostnadsprincip. Sjalvkostnadsprincipen
hanfor sig till det totala avgiftsuttaget for en verksamhet. Huvudregeln &r
att kostnaden for den enskilda prestationen inte har ndgon betydelse vid
tilldmpningen av sdlvkostnadsprincipen.

5 Allmant om Inspiredirektivet

Inspiredirektivet trédde i kraft den 15 maj 2007 och skulle vara inforlivat
i nationell ratt senast den 15 maj 2009. Malet &r att skapa en infrastruktur
for rumslig (geografisk) information i Europa. Bakgrunden till direktivet
& behovet av béttre tillgang till information for att utforma och genom-
fora EU:s miljopolitik. Medlemsstaterna ska skapa och driva infrastruk-
turer med enkelt anvéndbara elektroniska tjénster som gor informationen
tillganglig via Internet for dels almanheten inom EU, dels myndigheter,
kommuner och enskilda organ som fullgor offentliga forvaltningsupp-
gifter inom EU i deras arbete som ror miljon. Vilken information som
ryms under bendmningen "rumslig information” definieras bl.a. i direk-
tivets tre bilagor. Inspire bygger pa att de infrastrukturer fér rumslig in-
formation som redan finns i medlemslanderna utnyttjas och omfattar be-
fintlig elektronisk information som innehas av offentliga myndigheter.
De offentliga myndigheter som innehar den information som tréffas av
direktivet, informationsansvariga myndigheter, blir genom direktivet
skyldiga att tillgangliggora denna gentemot allménheten och att dela
informationen med andra myndigheter inom Sverige och 6vriga EU
(datadelning). For detta andamal ska ett nat med olika typer av tjanster
byggas upp (néttjanster), t.ex. stk-, visnings- och nedladdningstjanster.
Det stédlls inga krav pa ny uppbyggnad av datamangder, men pa harmo-
nisering av information och tjénster, dvs. att information och tjénster ska
folja vissa bestdmda standarder s3 att de kan kombineras, insamlas €eller
fungera med annan information och tjanster fran andra kalor. Férutom
informationsansvariga myndigheter dppnar direktivet upp for att éaen
andra organisationer ska kunna tillgangliggora sin information i infra-
strukturen (frivillig medverkan). Europeiska kommissionen ska inrétta en
Inspire-geoportal, dvs. en portal pa Internet dar medlemsstaterna via sina
nationella portaler ska ge tillgang till sina respektive nattjanster och sin
information.

Inspire skapar forutsattningar for uppbyggnad, beskrivning och atkomst
till rumslig information pa ett standardiserat stt vilket effektiviserar han-
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teringen av denna, nationellt och i EU, till gagn for sdval den offentliga
sektorn som dvriga delar av samhéllet. Direktivet sétter ramarna for in-
frastrukturen. For att sikerstélla att de nationella infrastrukturerna for
rumslig information & férenliga med varandra och & anvandbarai grans-
Overskridande sasmmanhang, &r det dock nddvandigt att anta gemensam-
ma bestammelser inom flera specifika omréden. Sadana detaljer regleras
i ett antal genomférandebestdmmelser som ska tas fram under de nérm-
aste dren i enlighet med vad som anges i direktivet. Genomforandebe-
stammelser antas i form av beslut eller forordningar, vilka bada & bin-
dande och direkt tilldmpliga for dem som de riktar sig till eller i form av
direktiv som méste genomforas i nationell lagstiftning. Europeiska radet
har delegerat till Europeiska kommissionen att genomfdra de réttsakter
som rédet beslutat om. Detta sker framst inom ramen for systemet med
genomfdrandekommittéer dar medlemsstaterna har méjlighet att folja
upp och 6vervaka kommissionens genomférande. Fér genomférandet av
Inspiredirektivet har en Inspire-genomfdrandekommitté inréttats, med re-
presentanter fran samtliga medlemsstater och kommissionen. Nar det gal-
ler genomférandebestammel serna avseende metadata samt interoperabili-
tet (dataspecifikationer) anger direktivet tidpunkterna fér nér genomfor-
andebestdmmel serna ska antas. | 6vriga fall har Europeiska kommissio-
nen lagt fast en tidsplan.

Foljande tidsplan géller fér genomférandebestdmmel serna:

— metadata (férordning), antogs den 3 december 2008,

— Overvakning och rapportering (beslut), antogs den 5 juni 2009,

— s0k- och visningstjanster (férordning), antogs den 19 oktober 2009,

—tillgang for EU:s ingtitutioner (forordning), kommittébeslut i juni
2009, har @nnu inte publicerats i Europeiska unionens officiella tid-
ning,

—nedladdnings- och omvandlingstjanster (férordning), kommitté-
beslut i december 2009, har @nnu inte publicerats i Europeiska unio-
nens officiellatidning,

— dataspecifikationer bilaga | (férordning), kommittébesiut i dec-
ember 2009, har @nnu inte publicerats i Europeiska unionens offici-
dlatidning,

— dataspecifikationer bilaga Il och 11, ska beslutas av kommittén
senast i maj 2012, samt

— forbindel setjanster, ska beslutas av kommittén senast i juni 2012

Frégor som enligt direktivet kommer att omfattas av direkt géllande ge-
nomférandebestdmmel ser skainte inféras i nationell ratt med hansyn till
risken for dubbelreglering och felaktigt genomférande. Daremot ska den
nationella rétten ange de forutsdttningar som ska gélla vid tillampningen
av genomfdrandebestammelserna. Sadana forutséttningar kan t.ex. vara
att myndigheter 8laggs vissa skyldigheter.

Direktivet &r, enligt artikel 2, subsidiart i forhallande till andra direktiv
som Overlappas av Inspire (t.ex. direktiv 2003/4/EG om alménhetens
tillgang till miljéinformation och 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
offentlig information hos offentliga myndigheter) och paverkar inte fore-
komsten av eller dganderétten till offentliga myndigheters immateriella
réttigheter.
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6 Genomfdrandet av Inspiredirektivet i svensk
ratt

6.1 Inspiredirektivet genomforsi en ny lag

Regeringens forslag: De lagregler som behovs for att genomfdra
Inspiredirektivet tas huvudsakligen in i en ny lag om geografisk milj6-
information.

L antmateriets och lagtextpromemorians for slag innebar ocksa att de
lagregler som behovs fér att genomféra Inspiredirektivet tasin i en ny
lag. Lagtextpromemorian har dock delvis en annan lagteknisk och sprak-
lig utformning da detta forsag innebar dels att lagen (2005:181) om
milj6information hos vissa enskilda organ skulle tas in som ett eget kapi-
tel i fordaget till ny lag, dels att den information som omfattas av In-
spiredirektivet bendmndes rumslig information.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
fordaget om en ny lag for genomférandet av Inspiredirektivet. Natur-
vardsverket har anfort att den nya lagstiftningen pa omrédet innebér ett
stort steg framét i genomférandet av den Nationella Geodatastrategin och
uppbyggnaden av en nationell infrastruktur fér geodata— en infrastruktur
som bidrar till genomforandet av miljopolitiken, en héllbar samhallsut-
veckling och e-samhéllet. Lantméteriet har anfort att den tekniska karak-
taren medfor att det & svart att placera direktivets regler i det nationella
rattssystemet, men att forsaget innebar att direktivets regler pa ett bra
sétt har forenklats och fortydligats — avsaknaden av sektorsovergripande
regler inom omradet elektroniskt informationsutbyte i svensk rétt har hit-
tills haft en bromsande verkan for utvecklingen inte minst av svensk e-
forvaltning. Kartografiska Séllskapet har anfort att det foreslagna regel-
verket bildar ett valutformat lagligt fundament for genomférandet. Enligt
Skogsstyrel sen harmoniserar lagforslaget val med Inspiredirektivets krav.

Vissa remissinstanser, bl.a. Lantméteriet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Naturvardsverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Malmd kommun och Sveriges geologiska undersokning
(SGU), har haft synpunkter pa fordaget att reglera Inspiredirektivet och
lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda organ (som var
en del av inférandet av direktiv 2003/4/EG om allmanhetens tillgang till
miljéinformation — Milj6informationsdirektivet) i samma lag. Enligt
Lantméateriet leder fordaget att fora samman regleringen av Inspire-
direktivet med lagen (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda
organ till att tilldampnings- och tolkningsproblem uppkommer samt att an-
vandningen av geodata begrénsas mer én nédvandigt. SMHI och SGU har
anfort att de bada direktiven bygger pa olika grunder och har olika syf-
ten, vilket gor att det finns en pétaglig risk for tillampningssvarigheter.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med Inspiredirektivet & att
faststélla allménna bestémmel ser for att inrétta en infrastruktur fér rums-
lig (geografisk) information i elektronisk form inom Europeiska unionen
avsedd att anvéndas for unionens miljopolitik samt for politik och verk-
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samheter som kan paverka miljon (artikel 1.1). Den gemensamma infra-
strukturen ska grundas pa infrastrukturer for rumslig information som
inréttas och drivs av medlemsstaterna. Utgéngspunkten for de allménna
bestdmmelserna &r att de ska sakerstélla att de infrastrukturer fér rumslig
information som skapas av medlemsstaterna &r interoperabla och mojliga
att anvanda pa unionsniva och i gransbverskridande sammanhang. Infor-
mationen bor goras tillganglig pa den mest Iampliga nivan. Information
frén olika k&llor inom unionen bor kunna kombineras pa ett enhetligt st
och delas mellan flera anvandare och tilldmpningar. Information som
samlas in av en offentlig myndighet pa en niva bor kunna delas av of-
fentliga myndigheter pd andra nivaer. Det skavara l&tt att hittatillganglig
information, att avgora om den kan anvandas for ett visst syfte och fa
reda pa vilka villkor som géller for utnyttjandet. | direktivets férord
(skalpunkt 1) anges foljande: ” Gemenskapens miljopolitik maste syfta
till hdg skyddsniva med beaktande av de olikartade férhéllandena inom
gemenskapens olika regioner. Information, inbegripet rumslig informa-
tion, behdvs ocksd for utformning och genomfdrande av denna politik
och annan gemenskapspolitik dar miljoskyddskrav skall integreras enligt
artikel 61 fordraget.”

Sasom redogjorts for i avsnitt 4.2 uppfyller svensk rétt inte direktivets
krav som bl.a. innebér att myndigheter, kommuner (under vissa forutsatt-
ningar) och enskilda organ &é&ggs olika skyldigheter. For att den infra-
struktur for miljorelaterad geografisk information som direktivet stéller
krav pa skafinnasi Sverige behover det i svensk rétt inforas bestammel-
ser om att aktorer som har geografisk miljGinformation ska kunna al&g-
gas ett informationsansvar, innebdrande skyldigheter att ta fram metadata
och informationshanteringstjénster, att anpassa och tillgangliggora infor-
mation och tjanster via sina hemsidor och via en geoportal. Vidare be-
hovs bestammelser om samarbete runt geografisk miljéinformation med
andra offentliga myndigheter som har eller behéver information, bestédm-
melser om vilken information som omfattas, bestdmmelser om att det ska
finnas ett sammanhangande system innehdlande bl.a. informationshan-
teringstjénster, en geoportal som lénkar till informationsansvarigas hem-
sidor och till EU:s Inspireportal. Det krévs aven regler som goér det moj-
ligt att ta ut avgifter och stélla upp andra villkor for tillgangen till infor-
mation, bestdmmelser om majlighet att tillata frivillig medverkan i syste-
met samt bestdmmel ser om samordning av infrastrukturen.

Det har vid de inventeringar som gjorts hittills visat sig att merparten
av de aktorer som har sddan geografisk information i elektronisk form
som omfattas av direktivet och darfér bor 8laggas informationsansvar ar
statliga myndigheter. Det &r ett stort antal svenska myndigheter som be-
rors och som, nar de alaggs informationsansvar, méste amverka med
varandra pa ett for Sverige nytt satt. Direktivets genomforande innebar
darfor ett forsta genomférande av en e-férvaltning.

Direktivet anvander dock ett mer vidstrackt myndighetsbegrepp an vad
som normalt brukas i Sverige. Det & organets uppgifter som & avgor-
ande for huruvida det ska betecknas som " offentlig myndighet” eller inte.
Detta innebér att det finns ett antal aktdrer i det svenska samhéllet som
faller in under direktivets definition av " offentlig myndighet”, men som
inte betraktas som myndigheter i svensk rétt. Det ror sig bland annat om
kommuner (om de har geografisk information som omfattas av direktivet
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som de & skyldiga att samla in enligt annan lag) och enskilda organ som
bolag dler foreningar som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter. Flera
svenska forfattningar pd omréddet, som galer myndigheter, & inte
tillampliga pa dessa organ, t.ex. avgiftsférordningen, forvaltningslagen
eller forfattningar som ror alméanhetenstillgang till alméanna handlingar.

Alagganden for enskilda eller kommuner kraver lagform enligt 8 kap. 3
och 5 § regeringsformen. Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan reger-
ingen efter bemyndigande i lag meddela féreskrifter om bl.a. hé soskydd
(punkten 1) och natur- eller miljovard (punkten 4). De bestammelser som
behdvs for att uppfylla Inspiredirektivet tar sikte pa battre tillgang till in-
formation om miljon och faktorer som har paverkan pa miljén och méan-
niskors hélsa.

Syftet med offentlighetsprincipen &r att framja ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning. Det grundldggande syftet & med andra ord att
ge allménheten mojlighet att fa insyn i och kontrollera myndigheternas
verksamhet. Detta leder till effektivitet i forvaltningen och ger en garanti
for enskildas rattsékerhet (SOU 1997:39 s. 468 f). Offentlighetsprincipen
fyller ocksa ett syfte som informationsforsorjare i en vidare mening. Ge-
nom att dberopa offentlighetsprincipen kan bl.a. forskare, privata foretag,
journalister fa fram uppgifter som man sedan kan utnyttja for den egna
verksamheten. Den information som en myndighet sjév sprider & i fors-
tahand inriktad antingen p& materiella frégor som myndigheten dgnar sig
&t eller pa myndighetens verksamhet i stort. Sadan informationsspridning
har dock ocksa betydelse for den offentligainsynen.

Med héansyn till att regleringen om handlingsoffentlighet inte innebér
ndgon generell skyldighet for myndigheter att p& eget initiativ sprida
eller tillgangliggora alménna handlingar i elektronisk form via Internet,
blir slutsatsen att ndmnda reglering inte medfor att svensk rétt uppfyller
direktivets krav. Skyldigheten for myndigheter, kommuner och vissa en-
skilda organ att gora geografisk miljéinformation tillganglig elektroniskt
via informationshanteringstjanster bor dérfor regleras i en sérskild lag
och tillhérande forordning. Skyldigheten bor inte paverka bestammel-
serna om handlingsoffentlighet. En annan sak &r att den geografiska mil-
joinformation i elektroniskt format som omfattas av direktivet kan vara
att anse som allménna handlingar hos de myndigheter och andra organ
som har att tilldampa regleringen i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och i
offentlighets- och sekretessagen om tillgéng till allmanna handlingar.

De bestammelser som behdvs bor saledes for sdval myndigheter, kom-
muner och enskilda organ i huvudsak samlas i en ny lag om geografisk
milj6information. Direktivet kommer att kompletteras av en mangd
genomférandebestdmmelser som péverkar direktivets genomférande i
svensk rétt. De mer detaljerade bestdmmel serna som behévs fér genom-
forandet & lampade for att meddelas i en férordning i andutning till
lagen. Lagen far darfor en karaktar av ramlag.

Flera remissinstanser har anfort att tolknings- och tilléampningsproblem
kan uppkomma om lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa
enskilda organ tas in som ett kapitel i den nyalagen. Regeringen har tagit
intryck av detta och den nya lagen kommer darfor enbart att ha de be-
stdmmelser som kravstill f6ljd av Inspiredirektivet.

Infrastrukturen, det sammanhéngande systemet och samordning be-
handlasi avsnitt 6.2.
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Definitionen av geografisk miljdinformation behandlasi avsnitt 6.3.
Definitionen av informati onshanteringstjanst behandlasi avsnitt 6.4.
Informationsansvaret behandlasi avsnitt 6.5.

Samarbete om geografisk miljéinformation behandlasi avsnitt 6.6.

Upplysningar om geografisk miljéinformation — metadata behandlas i
avsnitt 6.7.

Avgifter och andravillkor behandlasi avsnitt 6.8.

Frivillig medverkan i det ssmmanhéngande systemet behandlas i av-
snitt 6.9.

Svensk rétt behdver ocksd anpassas betréffande regler om méjligheter
att begrénsa tillgangliggdrandet och genom sekretess, vilket behandlas i
avsnitt 7.

Vidare beh6ver andring ske i fastighetsregisterlagen vad géler anda-
mal och direktdtkomst, se avsnitt 8.

6.2 En infrastruktur for tillgang till och utbyte av
geografisk miljoinformation — samordning

Regeringens férslag: | lagtexten anges att lagens syfte & en funge-
rande infrastruktur for tillgang till och utbyte av elektronisk geografisk
miljéinformation som & anvandbar for verksamheter och agéarder
som kan paverka manniskors halsa eller miljon. For att infrastrukturen
ska fungera ska det i Sverige finnas ett sammanhéngande system som
omfattar alla delar som behovs for att uppfylla direktivets krav. Det
svenska systemet ska vara en del av det motsvarande informations-
system som finns inom Europeiska unionen. Regeringen ska utse den
myndighet som ska ansvara fér samordningen av det sasmmanhéangan-
de systemet.

Lantmateriets och lagtextpromemorians forslag innebar ocksa att
ett av syftenamed lagen & en fungerande infrastruktur for utbyte och till-
gang till geografisk information. Lagtextpromemorian har dock delvis en
annan lagteknisk och spréklig utformning da forslaget innebar att lagen
(2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ skulle tasin i
den nyalagen.

Remissinstanserna: En magjoritet av remissinstanserna har anfort att
de & positivartill inrdttandet av en infrastruktur for rumslig information i
enlighet med Inspiredirektivet och att Lantméteriet utses att ansvara for
samordningen. Fiskeriverket har anfort att det &r viktigt att Sverige far en
val fungerande infrastruktur for rumslig information och att det & myc-
ket vardefullt att tillgangligheten till data som lagras hos de olika myn-
digheterna Okar. Helsingborgs kommun har anfort att det & positivt att
den aktuella informationen samlas och gors tillganglig for andra samt att
kommunen i sitt arbete kommer att ha nytta av informationen om den
tillhandahélls pa ett dverskadligt satt. Landskrona kommun har anfort att
det & positivt att lagesorienterad information med miljéanknytning gors
enkelt tillganglig d& det kommer att underlétta i informationen till all-
manheten, for att kunna genomfora analyser av tillstdndet i miljo och
miljofaktorers betydelse for ménniskors hdlsa. Svensk Energi har anfort
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att syftet med direktivet och uppbyggnaden av infrastrukturen &r oklart.
Ett antal remissinstanser, daribland Sikerhetspolisen, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Lantbrukarnas Riksfoérbund
(LRF), stéller sig tveksamma till inréttande av infrastrukturen, da vissa
problem fran sikerhets- och sekretessynpunkt kan uppkomma med enk-
lare tillgang till information och genom att information fran olika kallor
|éttare kan kombineras.

Lantméateriet, Naturvardsverket, §ofartsverket och Kartografiska Sall-
skapet har framfort synpunkter p& anvandningen av uttrycket ”det sam-
manhéngande systemet”. Enligt Lantméteriet bor termen infrastruktur i
enlighet med Inspiredirektivet anvandas och i sammanhanget anfért att
ett inférande av "infrastruktur” (for geodata) i svensk rétt skulle bekréfta
en redan gallande, mangérig och internationellt erkand anvandning av
den termen. Kartografiska Sallskapet har anfért att det &r viktigt att be-
grepp i lagen &ar tydliga och forstéeliga. En del begrepp i lagforsaget,
exempelvis det ssmmanhangande systemet, kénns konstgjorda och om-
standliga och &r sannolikt inte lattforstéeliga for medborgaren. Flera re-
missinstanser, daribland Boverket, Lantméteriet, Lansstyrelserna i Sock-
holms, Jonkopings, Norrbottens, Skane, Vastra Gétalands, Vastmanlands
och Vasterbottens lan, Naturvardsverket, Malmé kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, §ofartsverket, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att lagstift-
ningen inte ska begransas till att endast avse miljoandamal. Lansstyrel-
serna i Stockholms, Jonkapings, Norrbottens, Skane, Vastra Gotalands,
Vastmanlands och Vésterbottens 18n anser att det &r ett viktigt steg i rikt-
ning mot en fungerande infrastruktur for geodata att skapa ett nationellt
regelverk, men att det & angeléget att inte begransa detta till miljéinfor-
mation och anvandning for miljoandamal. Samma regelverk skulle med
fordel kunna utvidgas for att stédja hela bredden av den utveckling som
pégar inom ramen for den nationella geodatastrategin och uppbyggnaden
av e-forvaltningen. Lénsstyrelserna har med sin bredd i verksamheter stor
nytta av enhetliga former for samverkan med manga andra myndigheter.
Aven Malmd kommun ser uppbyggnaden av infrastrukturen for geodata
som betydel sefull for fler verksamheter &n det som kan klassificeras som
miljofragor, aven pa den kommunala nivan, och menar ocksa att det &
svart, for att inte siga omgjligt, att avgransa anvandningen med hanvis-
ning till vad som kan paverka miljon. Det skulle t.ex. innebéra att tva
skilda system for leverans respektive anvandning av dessa data krévs och
att informationsansvariga stélls infor svara andamalsprovningar. §ofarts-
verket foresdr att den informationsinfrastruktur som byggs upp far en
mer generell utformning och att miljGomradet ses som ett exempel pa ett
omrade for vilket informationsinfrastruktur for rumglig information kan
anvandas. Sveriges Kommuner och Landsting tycker att det ar olyckligt
att det inte funnits tillracklig tid att skapa ett mer framétsyftande regel-
verk for geodata for samhéllets behov. Ett sndvt miljo- och Inspire-fokus
riskerar att férdyra och forsena den framtida utvecklingen mot en sam-
manhdllen e-forvaltning. Boverket menar att det finns manga andra vik-
tiga anvandningsomraden for geodata i samhallet an endast aspekten av
skyddet for manniskors halsa eller miljon. Behov av att reglera tillgang
till och delning av geodata som faller utanfor Inspiredirektivets bilagor |-
Il finns redan i dag och kommer att bli &nnu starkare framgent. Natur-
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vardsverket anser att i stallet for miljosyftet bor infrastrukturens omfatt-
ning framgd av de specificerade temaomrédena. Lantméateriet anser att
lagen bor syftatill att ge en réttslig grund for en infrastruktur fér geodata,
och att anvandningen av infrastrukturen inte bor begrénsas till specifika
omraden eller verksamheter. Detta ger béttre forutsattningar for att uppna
regeringens ma i e-forvaltningen, ma i regelforenklingsarbetet, samt
mdlet att 6ka och bredda anvéandningen av grundldggande geodata. En
s&dan grund medfér ocksa att informationsinfrastrukturen, i hogre ut-
strackning, f&r en utformning som & mer hélbar och bestandig i for-
hallande till sdval den informationstekniska utvecklingen som den rétts-
liga utvecklingen pa omradet.

Kiruna kommun anser att informationsbehovet och efterfragan p& mil-
jodata & mycket stort. Den foredagna samordningen till Lantmateriet
forfaller val genomtankt. Vetenskapsradet anser att rédet och FORMAS
bér vara representerade i den samordningsorganisation for myndigheter
som avses uppréttas. §ofartsverket foreslar att Lantméteriet i en framtida
samordningsroll ocksd samréder med berérda myndigheter nar det galler
att utfarda foreskrifter for fullgérandet av ansvaret for informationshan-
teringstjanster och metadata. Lantméteriet tillstyrker fordlaget att myn-
digheten ska samordna den svenska infrastrukturen, men framhaler att
samordningsrollen maste avgransas pa ett tydligt sitt. Lantméteriet bor
ocksa ges méjlighet att utfarda verkstdllighetsforeskrifter. Lantméateriet
anser vidare att det ocksa krévs regler for nationell samordning av hur
tillgang till och utbyte av dataméngder och informationshanterings-
tjénster ska ske mellan Sverige och andra medlemsstater. Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) anser att det dven behdvs regler angdende tema-
tiskt samordningsansvar. Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHI) finner att Lantméteriets samverkan med de informationsan-
svariga ska ske pa samarbetsbasis i och med att de informationsansvariga
omfattas av direktivets regler om tillhandahdllande av informationen.

Skélen for regeringensforslag
Syfte och tillampning

Inspiredirektivet syftar till att skapa en réttslig ram for hantering och till-
gangliggorande av geografisk miljéinformation via Internet. Direktivet
bidrar till att |6sa flera problem som geografisk information i alméanhet
forknippas med i dag, bl.a. svérigheten att fa tillgang till informationen,
bristande kvalitet, problem vid informationsdelning mellan myndigheter.
Direktivet innehdller darfor regler om hur teknisk interoperabilitet ska
uppnas, att myndigheter skatillgangliggora geografisk miljéinformation i
elektronisk form via tjanster och dela den geografiska miljéinformation-
en med andra myndigheter, kommuner och enskilda organ som behdver
informationen i sitt miljdarbete samt med vissa organ inom EU och att en
samordningsstruktur ska skapas i varje medlemsland. Behovet av en
infrastruktur for geografisk miljéinformation har n&rmare beskrivits i
avsnitt 4.

Av direktivets forord (skalpunkt 6) framgar foljande: ” Infrastrukturen
bor utformas i syfte att skerstélla att rumsliga data lagras, gors tillgang-
liga och underhalls pa den mest |ampliga nivan. Rumdliga data fran olika
kallor inom gemenskapen bor kunna kombineras pa ett enhetligt sitt och
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delas mellan flera anvandare och tilléampningar. Rumsliga data som sam-
lasin av en offentlig myndighet pa en niva bor kunna delas av offentliga
myndigheter pa andra nivéer. Rumsliga data bor goras tillgangliga pa
villkor som inte i onddan begrénsar en utokad anvandning. Det bor vara
|&tt att hitta tillgéngliga rumsliga data, att avgdéra om de kan anvandas for
ett visst syfte och fareda pavilka villkor som galler fér utnyttjandet.”

| Inspiredirektivets artikel 1 anges att syftet med direktivet &r att fast-
stélla allménna bestdmmelser for att inrétta infrastrukturen for rumslig
information i Europeiska unionen (kallad Inspire), avsedd att anvéndas
for unionens miljopolitik samt for politik och verksamheter som kan p&
verkamiljon.

Inspire ska grundas pa infrastrukturer for rumslig information som in-
réttats och drivs av medlemsstaterna. Enligt artikel 3.1 definieras infra-
strukturen fér rumslig information som metadata, rumsliga datamangder
och rumsliga datatjanster, néttjanster och natteknik, avtal om delning,
tillgéng och utnyttjande, samt mekanismer, processer och forfaranden for
samordning och évervakning som &r faststéllda, i drift eller gors tillgang-
ligai enlighet med detta direktiv. Med "rumsliga dataméngder” menas
identifierbara samlingar av "rumdig information”, dvs. sadan informa-
tion som direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geografiskt
omrade. Vilken rumslig information som direktivet omfattar framgar pa
ett indirekt sétt av dess tre bilagor som anger motsvarande rumsliga
datateman. Mer om vilken information som omfattas, i lagen bendmnd
geografisk miljéinformation, finnsi avsnitt 6.3.

En infrastruktur for geografisk miljéinformation kan sdledes beskrivas
som en sammanhangande helhet av information tillsammans med olika
forutsdttningar for att gora informationen elektroniskt tillganglig och an-
vandbar, t.ex. lagstiftning och annat regelverk, tjénster for att soka, hitta
och anvanda informationen elektroniskt samt system foér samverkan mel-
lan olika aktorer vilket inbegriper sddant som samordningsstrukturer och
avtalslésningar.

Lagens syfte ar en fungerande infrastruktur for elektronisk tillgang till
och utbyte av geografisk miljoinformation. For att infrastrukturen ska
fungera behtver det i Sverige finnas ett sammanhdngande system som
ska vara en del av det motsvarande informationssystem som finns inom
den Europeiska unionen. Det sammanhéngande systemet bestér av ala
de delar som behdvs for att uppfylla Inspiredirektivets krav; informa-
tionsansvar som a&ggs aktorer som har geografisk miljéinformation in-
nebarande skyldigheter att ta fram metadata och informationshanterings-
tjénster, att tillgangliggdra informationen och tjansterna via sina hemsi-
dor, samarbete runt miljéinformation med andra som har eller behover
information, uppbyggnad av en geoportal som lankar till informationsan-
svarigas hemsidor och till EU:s Inspireportal, avgifter och andra villkor
for tillgangen till information, avtal samt samordning av systemet.

Direktivets begrepp "interoperabilitet” innebar formagan hos ett sys-
tem eller en komponent att fungera ihop med andra system eller kom-
ponenter utan sarskilda dtgarder. Definitionen av interoperabilitet enligt
direktivet & "mdjlighet att kombinera rumsliga datamangder och fa
tjanster att samverka, utan regelbundet dterkommande manuelIt ingripan-
de, sA att resultatet blir sammanhéngande och s att mervardet hos dessa
datamangder och tjanster okar.” (artikel 3.7). Detta innebér att infoérandet
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av Inspiredirektivet ska bidra till att det gér att kombinera information
och informationshanteringstjanster frén olika kélor Gver Europeiska
unionen pa ett konsekvent sitt utan sarskilda atgarder. Interoperabilitet
kan uppnas antingen genom att andra och sedan lagra befintlig informa-
tion i den nya formen eller genom att omvandla befintlig information
med hjdlp av sérskilda omvandlingstjénster vid tidpunkten for anvand-
ning. Genom att myndigheten tillhandahdller harmoniserad information
och tjénster vantas anvéndarna anvanda mindre tid och anstrangningar
till att forstd och integrerainformationen nér de bygger sina applikationer
baserade pa information som levereras genom infrastrukturen for Inspire.
For att uppna interoperabilitet kravs alltsa att information och tjanster
foljer vissa gemensamma specifikationer fér hur information och tjanster
ska vara utformade. Dessa specifikationer regleras i genomférandebe-
stammelser till direktivet. Anpassningen av informationen kan, som
namnts, antingen ske genom att datamangderna omarbetas eller genom
att de kan omvandlas genom sérskilda omvandlingstjanster.

Ett flertal remissinstanser har ansett att begreppet infrastruktur bor an-
vandas i stéllet for ett sammanhangande system. Bada begreppen an-
vands i lagtexten for att dels tillmétesga de remissinstanser som anser att
ordet infrastruktur & val inarbetat vad avser geografisk information (eller
geodata), dels fa ett mer korrekt och lattanvant uttryck for det som avsesi
sin helhet; ett sammanhangande system for geografisk miljéinformation.
Infrastruktur & ett ord som foretrédesvis anvands for ett lands nddvén-
diga strukturer som t.ex. byggnader, vagar, transporter och energiforsorj-
ning. N&r det géller elektronisk information anvands ordet for kablar och
ledningar for bredband, &ven i lagtext. Det sammanhéngande systemet
for geografisk miljéinformation, dér infrastrukturen enligt Inspiredirek-
tivet ingar, innehdller altfor manga delar som det annu inte faler sig
naturligt att i lagtext enbart bendmna infrastruktur, t.ex. information,
tjénster, avtal och samordning. Lagen om geografisk miljéinformation
och det ssmmanhéngande system som den reglerar ar det forsta steget i
Sverige pa vagen mot e-forvaltning. N&r utvecklingen pa omradet har
kommit langre kan ordet infrastruktur komma att fa ett mer vidstrackt
anvandningsomrade vad géller elektronisk information i allménhet och
samordningsstrukturer for sddan information i synnerhet.

Ett flertal remissinstanser har pekat pa att tillAmpningen av den nya
lagen och det sasmmanhéngande system som nu skapas inte bor begrénsas
till miljéinformation och anvéandning for miljoandamal. Samma regel-
verk skulle med férdel kunna utvidgas for att stddja hela bredden av den
utveckling som pagéar inom ramen for den nationella geodatastrategin och
uppbyggnaden av e-forvaltningen. Det finns dock inte for nérvarande an-
ledning att utdka lagens tillampningsomrade utover vad direktivet kréaver,
framforallt pa grund av kostnadsaspekter. Sasom redogors for i avsnitt 11
kommer uppbyggnaden av det sammanhangande systemet for geografisk
miljGinformation att medfdra kostnader pa i storleksordningen 100 mil-
joner kronor per ar under de nérmaste aren.

Den infrastruktur som nu skapas inom ramen for det sammanhéngande
systemet for geografisk miljdinformation kommer dock att kunna anvan-
das &ven for annan 1&mplig och nyttig information. Utéver frivillig med-
verkan vad géller geografisk miljoinformation kan &en annan informa-
tion tillgangliggoras i systemet. Syftesbestammelsen har andrats frén att

39



omfatta det i lagtextpromemorian féreslagna " geografisk miljéinforma-
tion som kan ha betydelse for skyddet fér manniskors halsa eller miljon”
till " geografisk miljéinformation som & anvandbar for verksamheter och
atgarder som kan péverka méanniskors halsa eller miljon” vilket gor
tillampningsomradet vidare och mer i Gverensstdmmelse med direktivet.
Detta leder till att infrastrukturen kan anvandas fér annan geografisk
information an sadan som har direkt koppling till miljo- eller halsoskydd
sa lange som informationen & anvandbar pa sitt som anges. Vid tillamp-
ningen ska sérskilt besktas sdkerhets- och sekretesskyddsbestdmmelser i
svensk rétt och skydd for den personliga integriteten. De undantag som
gors vad géller sekretess for allmanhetens tillgang via soktjanster eller
vad gdler samarbete mellan myndigheter, vilka ndrmare behandlas i
avsnitt 7 galler dock enbart geografisk miljéinformation enligt direktivet.

Samordning av det sammanhangande systemet

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaten utse en kontaktpunkt, i normal-
fallet en offentlig myndighet, som ska ha ansvaret for kontakter med
kommissionen med avseende pa Inspiredirektivet. Kontakternaror framst
samarbete runt geografisk miljéinformation och informationshanterings-
tjanster med unionens ingtitutioner enligt artikel 17.4. De ror ocksa rap-
porteringsskyldigheten enligt artikel 21.

Av artikel 19.2 framgar att kontaktpunkten ska understodjas av en sam-
ordningsstruktur, med hansyn till behérighets- och ansvarsférdelningen
inom medlemsstaten. Nagra utgangspunkter for denna samordningsstruk-
tur anges i artikel 18. En samordningsstruktur ska inréttas pa olika for-
valtningsnivaer for att samordna bidragen fran alla dem som har intresse
av infrastrukturen for rumslig information. Samordningen ska réra bidra-
gen frén bl.a. anvandare, producenter, leverantérer av mervardestjanster
och samordningsorgan nér det géller identifiering av relevant informa-
tion, anvandarbehov, information om nuvarande praxis och rapportering
om genomforandet av direktivet. Detaljerade bestdmmelser inom detta
omréde regleras i genomfdrandebestammelser. Inspire-genomforande-
kommittén beslutade om genomférandebestammelser avseende EU:s in-
stitutioners och organs tillgang till medlemsstaternas infrastruktur den
5 juni 2009. Dessa har @nu inte publicerats i Europeiska unionens offici-
ellatidning. Genomférandebestédmmel ser avseende 6vervakning och rap-
portering antogs den 5 juni 2009 — kommissionens beslut av den 5 juni
2009 om genomforande av Europaparlamentets och rédets direktiv
2007/2/EG nér det galler Gvervakning och rapportering (2009/442/EG).

Regeringen bor enligt ett bemyndigande i lagen utse den myndighet
som ska ansvara for samordningen av det sammanhangande systemet.
Frégor om samordning och samordningsstrukturer samt vad som kravs av
den samordningsansvariga myndigheten och de informationsansvariga
myndigheterna for fullgérandet av évervakning och rapportering kommer
att behandlasi arbetet med forordningen.

Det sammanhangande systemet omfattar manga komponenter som ska
fungeraihop for att direktivets syfte — enklare tillgang till geografisk in-
formation — ska uppnas. Samtidigt maste exempelvis skyddet av kanslig
information upprétthdllas. De atgarder som varje medlemsstat enligt
artikel 17.1 &r skyldig att inrétta for att underléta datadelningen mellan
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myndigheter far inte, enligt samma artikel andra punkten, medféra be-
gransningar som vid tidpunkten foér utnyttjandet kan leda till praktiska
hinder mot datadelningen. Det & forst nér systemet & pa plats som det
till fullo gar att avgora om sadana praktiska hinder férekommer. Det kan
altsa finnas anledning att &erkomma till denna fraga nar det samman-
héngande systemet &r genomfort.

6.3 Geografisk miljéinformation

Regeringens forslag: Geografisk miljdinformation definieras i lag-
texten som geografisk information som &r anvandbar for verksamheter
och &tgarder som kan paverka manniskors halsa eller miljon. Den geo-
grafiska miljéinformation som omfattas av lagens tilldmpning anges
pa ett Gvergripande sétt som uppgifter i elektroniskt format och som i
fraga om platser eller geografiska omraden avser information i de oli-
ka avseenden (teman) som &terfinnsi Inspiredirektivets bilagor 1-111.

Lantmaéteriets och lagtextpromemorians férslag har en annan sprak-
lig utformning genom att den information som ska omfattas av lagen
bendmns rumdlig information i lagtextpromemorian.

Remissinstanser na: Naturvardsverket anser att det finns en oklarhet i
definitionen av rumslig information, vilket delvis & en féljd av hanvis-
ningen till miljoandamal. Det finns inget skal att avgransa definitionen
for rumglig information for ett bestémt syfte eftersom paragrafen redan
innehaller en uttémmande upprakning av vad som avses med rumslig in-
formation.

Flera remissinstanser har vidare synpunkter p& anvandningen av be-
greppet rumslig information. Boverket, Lantmateriet, Goteborgs kom-
mun, Malmd kommun, Kartografiska Sallskapet, Sofartsverket och
Naturvardsverket anser att begreppet geodata bor anvandas i den natio-
nella lagstiftningen. Lantméateriet anfér att inom den befintliga svenska
infrastrukturen anvands begreppet geodata som ett samlingsnamn for in-
formation som direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geo-
grafiskt omréde; med andra ord beskriver foreteelser inklusive deras geo-
grafiska lage. Begreppet ar inarbetat i sdvéd andra forfattningar, forar-
beten som den bertrda verksamheten. Malmd kommun anser att be-
greppet "miljéinformation” for Inspires datateman bade avgrénsar och
syftar fel. En adress, en kommungréns eller en fastighetsheteckning kan
varken i almant sprakbruk eller i drendehanteringen i en kommunal
verksamhet betecknas som milj6information. Naturvardsverket och Kar-
tografiska Sallskapet menar att ett alternativ vore att ersdtta rumslig in-
formation med "geografisk information”. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SVIHI) anser att begreppet rumslig information &r
missvisande, darfor att det inte klart sprékbruksmassigt anger vad som
omfattas av begreppet. SMHI foreslar darfor att begreppet byts ut till
"|ageshestdmd information” som &ven innefattar exempelvis dynamisk
information om forhalandenai atmosfaren eller haven.

Nér det géller den information som omfattas av fordaget anfér Svensk
Energi att aven om det framgér att syftet ar att fa ett béttre underlag for
utformning av EU:s miljopolitik s3 har Svensk Energi svart att se att all
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den information som ska ingd &r relevant for utformningen av miljopoli-
tiken och att det & oklart exakt vilken typ av information som ska om-
fattas. Banverket, Naturvardsverket, lansstyrelserna i Stockholms, Jon-
kopings, Norrbottens, Skane, Vastra Gotalands, Vastmanlands och Vas-
terbottens 1an och Skatteverket anser att beskrivningen av ingéende in-
formation bdr motsvara den indelning som féljer av direktivet. Vissa
fordag till andrad rubricering av ingdende information fors fram av bl.a
Lunds universitet, Lantméteriet, Statens geotekniska institut (SGI) och
Sofartsverket.

Skéalen for regeringensforslag
Direktivets begrepp rumslig information

Enligt artikel 3 tillampas Inspiredirektivet pd infrastrukturen for rumslig
information, vilken definieras som rumsliga data och dataméngder, rums-
liga datatjanster med tillhdrande néttjanster, nétteknik, avtal samt forfar-
anden for samordning och 6vervakning. Infrastrukturen behandlas i av-
snitt 6.2. Det finns ingen direkt definition av begreppet rumslig informa-
tion, men déremot av rumsliga dataméngder. Med rumsliga dataméngder
menas identifierbara samlingar av rumslig information, dvs. sadan infor-
mation som direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geogra-
fiskt omréde. Vilken rumslig information som direktivet omfattar fram-
gar pa ett indirekt sitt av dess tre bilagor som anger motsvarande rums-
liga datateman.

Inspire stér for Infrastructure for Spatial Information in the European
Community. | direktivets engelska version anvands begreppen spatial in-
formation, spatial data och spatial data set. Begreppen har i den svenska
Oversattningen oversatts till rumslig information, rumsliga data respek-
tive rumsliga dataméngder. Dessa begrepp har inte tidigare anvants i
Sverige utan hér har i stéllet andra begrepp i olika utstréckning kommit
till anvéndning — geografisk information, landskapsinformation, geodata
eller 1dgesbunden information. | de dvriga nordiska l&nderna har termen
spatial information i stéllet Gversatts till geografisk information.

Information — data

Orden information och data anvénds ofta som synonymer i olika sam-
manhang. | andra sasmmanhang avses med data representation av fakta,
begrepp eller instruktioner i form lampad for éverforing, tolkning eller
bearbetning av manniskor eller maskiner. Dessa data maste sedan tolkas
for att fa innebord, dvs. utgora information. Data definieras ocksa ofta
som négot som kan representeras i digital form, dvs. de siffror, text-
stréangar och bilder som lagrasi en databas.

Geogr afisk information, landskapsinformation, geodata m.m.

Den mest anvéanda termen i Sverige for den information som tréffas av
direktivet &r geografisk information. Ett kriterium for att information ska
kunna kallas "geografisk” &r att den har ndgon form av |agesbestamning,
dvs. den har négon form av koordinatangivelse eller kan kopplas ihop
med ett objekt som har det. Geografisk information beskriver sdledes
foreteelser som kan visas pa en karta med hjap av koordinater eller
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annan |&gesangivelse, t.ex. en adress. Synonymt med geografisk informa-
tion anvénds i vissa sammanhang begreppet landskapsinformation. |
lagen (1993:1742) om skydd fér landskapsinformation avses med detta
begrepp |agesbestamd information om forhallanden pa och under mark-
ytan samt pa och under §6- och havshottnen (2 §).

Ett annat begrepp som har kommit till anvandning, frémst under de
senaste &ren, & geodata. SIS/Stanli har pa uppdrag av Geodatarédet defi-
nierat begreppet "geodata’ (rapport Definition och avgransning av geo-
data och tillhdrande tjanster, SISTK 512/AG 3 N 018). Geodata defini-
eras som data som beskriver foreteelser inklusive deras geografiska lége.
Det geografiska lget anges direkt, i ett geodetiskt referenssystem, eller
indirekt. Geografisk information och geografiska data forekommer som
synonymer till geodata. Geodata kan vara uppmétta, beréknade, uppskat-
tade eller pd annat sétt konstaterade. (Geodata i form av prognoser eller
scenarier ingdr inte.) Geodata innefattar exempelvis kartdata sdval som
registerinformation om byggnader, g6ar, végar, vegetation och befolk-
ning. | forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantméateriet an-
vands termen geodata som en samlingsbenamning pé geografisk infor-
mation och fastighetsinformation. Lantméteriet har enligt 4 § ett natio-
nellt samordningsansvar for produktion, samverkan, tillhandahdllande
och utveckling inom omrédet for geografisk information och fastighets-
information (geodataomradet).

Milj6information

Milj6information kan rent sprakligt sigas utgora information om miljon
eller paverkan pa miljon.

| 2 § lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda organ
definieras miljoinformation som information om miljon och faktorer som
kan paverka miljon, och hur manniskors halsa, sakerhet och livsvillkor
samt kulturmiljéer och byggnadsverk kan paverkas av miljon eller av s&
dana faktorer som kan paverka miljon. | forfattningskommentaren till
paragrafen sags foljande. ” Paragrafen anger vad som avses med milj6in-
formation utifran definitionen av miljéinformation i konventionens arti-
kel 2.3 och direktivets artikel 2.1. Begreppet omfattar information i
skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk form eller annan form.
Miljoinformation utgors av uppgifter om tillstandet for olika delar av
miljon, t.ex. luft och atmosfér, vatten, jord, mark, landskap och naturom-
raden, biologisk mangfald, inbegripet genetiskt modifierade organismer
och samspelet mellan dessa. Det kan ocksa vara fraga om information
om olika faktorer som paverkar eller troligtvis péverkar miljons tillstand,
som exempelvis substanser, energi, buller, strdlning, avfal och utsl&pp.
Begreppet omfattar aven uppgifter om sddana faktorer som planer, pro-
gram, verksamheter eller dtgarder som paverkar eller troligtvis paverkar
antingen miljons tillstand eller sddana faktorer som i sin tur kan paverka
miljon. Miljoinformation kan ocksa finnas i ekonomiska analyser som
anvands for beslutsfattande pa miljéomradet. Information om tillstandet
for manniskors hdlsa etc. i den man den paverkas av miljons tillstand,
samt faktorer, verksamheter eller dtgarder som paverkar miljon ingar
ocksd i vad som kan omfattas av begreppet miljdinformation. Definitio-
nen av miljéinformation strécker sig med andra ord frén information om



miljons tillstdnd och forhallanden som kan péverka miljon till effekter
fér manniskors hélsa och miljén”. (Prop. 2004/05:65 Arhuskonventio-
nen, s. 133 f).

Information som avser platser och geografiska omréaden och som ar
anvandbar for verksamheter och atgarder som kan paverka manniskors
hélsa eller miljén

Vilken information som direktivet omfattar framgdr pa ett indirekt sitt av
dess tre hilagor som grupperar relevant information under olika teman.

Enligt direktivets forsta bilaga omfattas temana referenskoordinatsys-
tem, geografiska rutnatsystem, geografiska namn, administrativa enheter,
adresser, fastighetsomraden, transportnét, hydrografi samt skyddade om-
raden. Enligt den andra bilagan omfattas héjddata, landtacke, ortofoto
och geologi. De tva forsta bilagorna omfattar sddan information som ut-
gor framst grundldggande geografisk information. Aven viss grundlagg-
ande fastighetsinformation ingdr har. Det sistatemat i bilagan, skyddade
omréden, far anses utgéra milj6information. Den tredje bilagan omfattar
flera teman som kan anses innehdlla geografisk information, fastighets-
information och miljdinformation. Bilagan omfattar statistiska enheter,
byggnader, mark, markanvandning, manniskors hdlsa och sakerhet, all-
mannyttiga och offentliga tjanster, anléggningar for miljodvervakning,
produktions- och industrianléggningar, jordbruks- och vattenbruksan-
laggningar, befolkningsfordelning —demografi, omréden med sarskild
forvaltning, begransning eller reglering samt enheter for rapportering,
naturliga riskomréden, atmosfariska forhallanden, geografiska meteoro-
logiska forhallanden, geografiska oceanografiska forhallanden, havsom-
raden, biogeografiska regioner, naturtyper och biotoper, arters utbred-
ning, energiresurser och mineralfyndigheter.

Sammanfattningsvis kan ségas att den information som omfattas av
direktivet utgors av saval geografisk information som viss grundléggande
fastighetsinformation men &ven miljéinformation. Darutover krévs att in-
formationen dels avser ett omréde dar en medlemsstat har eller utévar
jurisdiktion, dels finns i elektroniskt format (det finns inget krav pa ny-
insamling av information). Den infrastruktur som uppréttas ska anvéndas
for unionens miljopolitik samt for politik och verksamheter som kan p&
verka miljon. Uttrycket ”som kan péverka miljon” kommer igen pé flera
stallen i direktivet. Den information som omfattas av direktivet dverlap-
par delvis vad som motsvarar ovan angivna definitioner av geodata och
milj6information. | lagen bor darfor anvandas uttrycket geografisk miljo-
information som avser just den information som omfattas av Inspiredi-
rektivet. Geografisk miljdinformation bor definieras som geografisk in-
formation som & anvandbar for verksamheter och &tgéarder som kan p&
verka manniskors hélsa eller miljon. Vidare anges att lagen ska tillampas
pa uppgifter i elektroniskt format som utgor geografisk miljéinformation
genom att i fréga om platser eller geografiska omraden avse viss upprak-
nad information, som punkt for punkt motsvarar de teman som éterfinnsi
Inspiredirektivets bilaga I 11 enligt foljande.

1. koordinatbaserade referenssystem for 18gesbestédmning (vilket mot-
svarar bilagal, tema 1),

2. geografiska rutnétssystem (bilagal, tema 2),



3. ortnamn och andra geografiska namn (bilagal, tema 3),

4. administrativaindelningar (bilagal, tema4),

5. adresser (bilaga |, tema5),

6. fastighetsomraden (bilaga l, tema 6),

7. infrastruktur for transport (bilagal, tema7),

8. vattenomraden, avrinningsomraden och annan hydrografi (bilaga |,
tema8),

9. skyddade omréden (bilagal, tema9),

10. hojd- och djupférhallanden (bilagall, tema 1),

11. marktécket (bilagall, tema 2),

12. bilder pajordytan (ortofoto) (bilagall, tema 3),

13. geologiska forhallanden (bilagalll, tema4),

14. statistiska enheter (bilagalll, temal),

15. byggnaderslage (bilagalll, tema 2),

16. markens sammanséattning (bilagalll, tema 3),

17. mark- och vattenanvandning (bilaga I 11, tema 4),

18. forhdllandet mellan miljén och méanniskors hédsa (bilaga I11, tema
5),
19. dlméannyttiga och offentligatjanster (bilagalll, tema 6),

20. anléggningar och platser for miljodvervakning (bilagalll, tema7),
21. produktions- och industrianléggningar samt upplagsplatser (bilaga
111, tema8),

22. anléggningar i jordbruk eller vattenbruk (bilagalll, tema9),

23. befolkningsférdelning (bilaga I11, tema 10),

24. forhdlanden som motiverar en sarskild forvaltning, reglering eller
rapportering (bilaga Ill, tema 11),

25. Bversvémningar, jordskred, erosion, laviner, skogsbrénder eller
andra naturligarisker (bilagalll, tema 12),

26. atmosfariska forhallanden (bilagalll, tema 13),

27. meteorologiska och hydrologiska forhdllanden (bilaga 111, tema
14),

28. fysikaliska forhalanden i hav och annat saltvatten (bilaga |1, tema
15 och 16),

29. omraden som har relativt homogena ekologiska forhallanden med
likartade egenskaper (biogeografiska regioner) (bilagalll, tema 17),

30. livsmiljoer och naturtyper (bilagalll, tema 18),

31. arters utbredning (bilagalll, tema 19),

32. energiresurser (bilagalll, tema 20), eller

33. minerafyndigheter (bilagalll, tema21).

Vissa av beskrivningarna av temana i direktivets bilagor har omformule-
rats av sprakliga eller sakliga skal. Exempelvis har bilaga 11l tema 18
Biotoper och naturtyper andrats till livsmiljéer och naturtyper i punkten
30 ovan eftersom de tva begreppen i den svenska versionen av direktivet
betyder samma sak. | den engelska versionen stér Habitats and biotopes.
Bilaga Ill tema 14 har i lagen i punkten 27, férutom meteorologiska for-
héllanden, kompletterats med hydrologiska férhalanden eftersom det
béttre beskriver den faktiska omfattningen av temat. Bilaga Il tema 15
Geografiska oceanografiska forhdllanden — Fysikaliska forhéllanden i
oceanerna (strommar, salthalt, vaghdjd osv.) och tema 16 Havsomraden
— Fysikaliska forhdllanden i hav och saltgéar indelade i omréden och
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delomraden med likartade egenskaper, har lagts ihop till att avse fysika-
liska forhadlanden i hav och annat saltvatten i punkten 28 ovan.

Direktivets bilagor anger en generell definition for varje tema. Vilken
information som omfattas av respektive tema framgar dock inte pa nagot
fullsténdigt sétt, utan kommer att regleras genom genomférandebestam-
melser. Den 14 december 2009 fattade Inspire-genomférandekommittén
beslut angaende genomforandebestammelserna for Inspiredirektivets bi-
laga l. Genomfdrandebestdmmel serna for bilaga Il och 111 ska beslutas av
kommittén senast den 15 maj 2012.

Svensk Energi har anfort att det &r svart att se att all den information
som skainga &r relevant for utformningen av miljopolitiken och att det &r
oklart exakt vilken typ av information som ska omfattas. Direktivet ger
dock inget utrymme for att vid genomférandet dvervéga huruvida all den
information som radas upp i bilagorna ska omfattas eller inte. Exakt vil-
ken information som ska omfattas kommer att framgé av de kommande
genomfdrandebestammel serna.

Frégan om begransningar av tillgangliggorande av geografisk miljéin-
formation behandlasi avsnitt 7.

6.4 Informati onshanteri ngstj anster

Regeringens forslag: | lagtexten definieras informationshanterings-
tjanst som en funktion fér att elektroniskt sdka, visa eller ladda ned in-
formation, att elektroniskt omvandla eller bearbeta informationen eller
att elektroniskt kopplaihop olika sddana funktioner med varandra.

Lantméateriets forslag innebar att direktivets uttryck "rumsliga data-
tjénster” och " néttjanster” skulle anvandas.

L agtextpromemorians for slag dverensstdmmer i stort sett med reger-
ingens forslag, dock anvandes ordet metod i definitionen.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har med ett undantag inte haft
négra synpunkter pa termen informationshanteringstjanst eller definitio-
nen av den. Lantméateriet har papekat att ordet funktion &r battre an det i
lagtextpromemorian foreslagna ordet metod i definitionen. Metod skulle
kunna sammanblandas med synonymer som tillvagagangssstt och forfar-
ande, vilket inte & avsikten. En tjanst & nagot som ger en anvandare
atkomst till funktionalitet som tillhandahalls av en producent.

Skalen for regeringens forslag: Inspiredirektivet har tva uttryck for
de elektroniska tjénster som, vid sidan om den geografiska miljdinforma-
tion som omfattas, & av central betydelse for direktivets genomfdrande —
"rumsliga datatjénster” och "néttjénster”. Rumsliga datatjénster &r tjans-
ter som pa ndgot sétt hanterar geografisk information och som inte beho-
ver nas via Internet, medan néattjanster innebar att tjansten nas via Inter-
net. | artikel 3.1 anges att sdval rumdliga datatjanster som néttjanster in-
gar i infrastrukturen for rumslig information. | artikel 3.4 definieras
rumsliga datatjénster som operationer som med hjép av ett datorprogram
kan utforas pa de rumsliga data som ingdr i rumsliga datamangder eller
tillhdrande metadata. Under rubriken Néttjanster anges i artikel 11 en
skyldighet fér medlemsstaterna att inrétta och driva ett né med ett antal
uppréknade tjanster fér de rumsliga datamangder och datatjanster som
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omfattas av direktivet. Det framgédr vid ndrmare |8sning inte nagon av-
gorande skillnad mellan direktivets tva begrepp. De néttjanster som rak-
nas upp i artikel 11 kan éven ses som operationer som med hjalp av ett
datorprogram kan utféras pa den information och de upplysningar om
informationen (metadata) som omfattas av direktivet, i enlighet med defi-
nitionen av rumsliga datatjanster. Inget av de tva begreppen &r veder-
tagna i svensk lagstiftning. | lagen om geografisk miljéinformation bor
déarfor informationshanteringstjanst inféras som en samlad term for ala
de elektroniska tjanster som omfattas av direktivet och lagen.

For att geografisk miljéinformation ska kunna tillgéngliggéras gente-
mot allménheten och delas mellan olika myndigheter, kommuner och en-
skilda organ pa olika nivéer inom unionen kravs tillgang till informa-
tionshanteringstjanster. De informationshanteringstjénster som néarmare
angesi direktivets artikel 11 &r:

— soktjanster som gor det majligt att med utgangspunkt i innehallet i
metadata, dvs. i metadata, soka efter geografisk miljéinformation och in-
formationshanteringstjanster. Det ska ocksa vara majligt att visa innehdl-
let i metadata,

—visningstjanster som gor det magjligt att visa, navigera, zoomain och
ut i visningsbar geografisk miljdinformation och metadata,

— nedladdningstjanster som gor det majligt att ladda ned och, nar sa ar
mojligt, fa direkt 8tkomst till kopior av geografisk miljinformation,

—omvandlingstjanster som gor det mgjligt att omvandla geografisk
miljéinformation i syfte att uppnd interoperabilitet (anvandbarhet i det
sammanhangande systemet), och

— forbindel setjanster som gor det majligt att sétta sig i forbindel se med
informationshanteringstjanster.

Mot bakgrund av de olika typer av informationshanteringstjanster som
angetts ovan definieras informationshanteringstjanst i lagen som en
funktion for att elektroniskt soka, visa eller ladda ned information, att
elektroniskt omvandla eller bearbeta informationen eller att elektroniskt
kopplaihop olika sidana funktioner med varandra.

Informationshanteringstjénsterna ska enligt direktivet beakta relevanta
anvandarkrav och vara l&tanvanda, tillgangliga for allmanheten och at-
komliga via Internet eller ndgot annat lampligt telekommunikationsme-
del. Direktivet anger ocksd vilka andra sokkriterier som ska kunna an-
vandas for dessa tjanster. Medlemsstaterna ska se till att offentliga myn-
digheter har teknisk mgjlighet att sammanlanka sin geografiska miljdin-
formation och sina informationshanteringstjanster (artikel 12). Det finns
dock ett antal undantag genom vilka allménhetens eller de offentliga
myndigheternas tillgang till information och tjanster kan begréansas (arti-
kel 13 och 17). Begrénsningarna kan géras med hansyn till olika skydds-
vérda intressen, bl.a. almén sékerhet eller nationellt forsvar, sekretess-
fragor och immateriella réttigheter, vilket behandlas ndrmare i avsnitt 7.

Pa EU-niva ska kommissionen inrétta och driva en Inspire-geoportal pa
Internet med tillgang till medlemsstaternas tjanster (artikel 15). En geo-
portal tillhandahaller webbaserade tjanster som underléttar for anvandar-
na att soka, hitta, titta pa och ladda ner geografisk information fran olika
kéllor som fysiskt ligger lagrade i olika miljoer. Portalen ska enligt kom-
missionens tidsplan finnas pa platsi november 2010.
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Hur de olika tjénsterna ska utformas och minimikriterier for prestanda
regleras narmare i ett antal genomfdérandebestammelser. Genomforande-
bestdmmel serna avseende stk- och visningstjanster antogs den 19 okto-
ber 2009. (Kommissionens forordning (EG) nr 976/2009 av den 19 okto-
ber 2009 om genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG med avseende pa néttjanster) och ska vara i drift senast i
oktober 2011. For nedladdningstjanster och omvandlingstjanster, fattade
I nspire-genomférandekommitté beslut om genomfdrandebestdmmel serna
den 14 december 2009. Genomfdrandebestdmmelser avseende forbindel-
setjanster skaenligt plan antasi juni 2012.

6.5 I nformationsansvar

Regeringens forslag: Myndigheter som har geografisk miljéinforma-
tion eller informationshanteringstjanster ska medverka i det samman-
hangande systemet for geografisk miljdinformation genom att gérain-
formationen och tjansterna tillgangliga for dem som medverkar i eller
anvander systemet. Detsamma ska gélla enskilda organ som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter och kommuner. For kommuner géller
skyldigheten endast i fréga om uppgifter som de & skyldiga att samla
in eller informera om enligt annan lag eller féreskrifter som har med-
delats med stdd av annan lag eller till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om vilka kommuner och enskil -
da organ som ska vara informationsansvariga och hur informationsan-
svaret skafordelas mellan de informationsansvariga.

Lantmateriets och lagtextpromemorians férslag Overensstdmmer
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
négra synpunkter pa utformningen av informationsansvaret eller bemyn-
digandet att meddela foreskrifter. Ett antal remissinstanser, framst kom-
muner, har framfort synpunkter pa informationsansvarets férdelning. En-
ligt Kammarkollegiet bor utgangspunkten for informationsansvarets for-
delning vara myndigheternas redan befintliga ansvarsomraden enligt lag
eller annan forfattning. Malmd kommun stéder att informationsansvaret
laggs pa olika statliga myndigheter. Géteborgs kommun anser att det &
viktigt att kommunerna inte aé&ggs direkt informationsansvar for nagra
dataméangder. Kommuner ska medverka pa frivillig basis med sin infor-
mation. Sodertélje kommun ser en del oklarheter i férslaget, t.ex. anges
inte kommunen som informationsansvarig i ndgon del, utan detta ansvar
har &lagts en del statliga myndigheter. Eftersom kommunen i praktiken ar
kdlan till ménga av de informationsslag som omfattas av forslaget
kommer kommunens roll i informationsspridningen darigenom att bli
oklar. Helsingborgs kommun anser att det &r rimligt att &ven kommuner-
na bidrar med viss information, t.ex. avslutade avfallsanléaggningar och
deponier. Sveriges Kommuner och Landsting stodjer férslaget om att
staten tar det fulla informationsansvaret. Om det skulle visa sig att kom-
muner eller landsting har enstaka dataméngder som omfattas av direk-
tivet, & det inte andamalsenligt att tilldela informationsansvaret till som
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mest 290 kommuner eller 20 landsting och regioner. | sdana fall & det
mer samhallsekonomiskt effektivt att en statlig myndighet samlar in be-
fintligt elektroniskt material och tilldelas informationsansvaret for dessa
datamangder. Flera kommuner, déaribland Falun, Goéteborg, Huddinge,
Héassleholm, Karlstad, Landskrona, Motala, Perstorp, Pitea, Sodertélje
och Uppsala har framfort att kommunerna maste fa ekonomisk kom-
pensation for de merkostnader som Inspiredirektivet medfor for kom-
munerna. Sveriges Kommuner och Landsting framfor att en del av infor-
mationen som omfattas av Inspiredirektivet harrér frén kommuner och i
ndgon utstrackning fran landsting/regioner. Det &r viktigt att staten upp-
mérksammar de kostnader som nddvandiga omstruktureringar av kom-
munal data, liksom tillskapande av metadata, kommer att generera. Kom-
munerna levererar i dag, i huvudsak p& avtalsmassig grund och mot viss
ekonomisk ersattning, geodata till samhallet, sdval direkt till anvandare
som via det statliga Lantmaéteriet och andra myndigheter.

Skélen for regeringensforslag
Direktivets till ampningsomrade

Direktivet innehdller inte ndgon enskild artikel dar tillampningsomradet
definieras. Tillampningsomradet framgér i stéllet indirekt, pa ett forhal-
landevis svarforstaeligt sitt, framst av artikel 3 och 4 som innehaller de-
finitioner och villkor som avgransar tillampningsomrédet. Enligt artikel 3
tillampas Inspiredirektivet pa infrastrukturen for rumslig information,
vilken definieras som rumsliga data och dataméangder, rumsliga data-
tjénster med tillhdrande néttjanster, natteknik, avtal samt forfaranden for
samordning och dvervakning. Infrastrukturen har ndrmare behandlats i
avsnitt 6.2. Med rumsliga datamangder menas identifierbara samlingar
av rumslig information, dvs. sddan information som direkt eller indirekt
avser en viss plats eller ett visst geografiskt omréde. Vilken information
som direktivet omfattar, i lagen angiven som geografisk miljéinforma-
tion, framgar pa ett indirekt sitt av direktivets tre bilagor som anger mot-
svarande rumsliga datateman. Begreppet geografisk miljéinformation har
nérmare behandlatsi avsnitt 6.3.

Enligt artikel 4 tillampas direktivet pa sidana rumsliga datamangder, i
elektroniskt format, som ror ett eller flerateman i direktivets bilagor och
som innehas av eller forvaras for

a) en offentlig myndighet, har framstéllts eller tagits emot av en offent-
lig myndighet, eller underhdls och uppdateras av den myndigheten, och
faller inom ramen for dess offentliga arbetsuppgifter, eller

b) en tredje part som uppfyller de tekniska férutsdttningarna for att dela
data med offentliga myndigheter och har fatt tillgang till natet i enlighet
med artikel 12. (Tredje parters medverkan behandlas i avsnitt 6.9 om fri-
villig medverkan.)

Av bestdmmel serna om att information ska innehas av, forvaras for, ha
framstéllts eller tagits emot av, eller underhalls och uppdateras av en s.k.
offentlig myndighet framgar att den information som omfattas hos myn-
digheter endast & den som forekommer i allménna handlingar. Direktivet
stéller inga krav pa insamling av geografisk milj6information utan avser
s&dan information som vid varje given tidpunkt finns tillganglig.
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Direktivet anvander ett mer vidstrackt myndighetsbegrepp an vad som
normalt anvands i Sverige. Det & myndighetens eller organets uppgifter
som &r avgorande for huruvida det ska betecknas som " offentlig myndig-
het” eller inte. Forutom statliga myndigheter och kommuner omfattas
fysiska eller juridiska personer som har offentliga férvaltningsuppgifter
enligt nationell lag, inbegripet sérskilda uppdrag, verksamheter eller
tjanster som rér miljon, eller som har offentligt ansvar/uppgifter eller
som tillhandahdller offentliga tjanster som har samband med miljon
under 6verinseende av en offentlig myndighet (artikel 3.9). Enligt artikel
4.6 kan en offentlig myndighet pa den 1&gsta forvaltningsnivan (kommu-
ner i Sverige) dlaggas informationsansvar endast om det finns nationella
lagar eller bestdmmelser som innebar krav pa insamling eller spridning
av information som omfattas av direktivet.

| direktivets artikel 4.2 sigs att om flera identiska kopior av informa-
tion forekommer hos olika myndigheter, ska direktivet tillampas pa re-
ferensversionen fran vilken kopiorna hérrér. Det & alltsd inte meningen
att samma information ska behéva tillgangliggoras i infrastrukturen av
flera olika myndigheter. Enligt direktivets férord (ské punkt 6) bor infra-
strukturerna for rumslig information i medlemsstaterna utformas i syfte
att sikerstélla att information lagras, gors tillganglig och underhdlls pa
den mest lampliga nivan, vilket ger medlemsstaterna ett visst tolknings-
utrymme vid bedémningen. Vid beddmningen av vilken information som
utgor referensversion bor hansyn tas till om den aktuella myndigheten
har ett informationsforsorjningsansvar enligt en forfattning eller om den
av andra skal & mest |ampad att &&ggas informationsansvar.

I nfor mationsansvar

For att i stérsta mojliga man undvika de tillampnings- och tolkningspro-
blem som kan bli féljden av de ndmnda artiklarna i direktivet, anser
regeringen att de skyldigheter som foljer av direktivet bor anges tydligt i
lagstiftningen om geografisk miljdinformation. Eftersom genomfdrandet
av Inspiredirektivet ar det forsta steget pa en svensk e-forvaltning finns
inte ndgra liknande myndighets- och sektorsdvergripande bestammelser
och begrepp i svensk lagstiftning i dag. Ett sadant nytt begrepp som in-
forsi lagen & informationsansvar som innebér att myndigheter, kommu-
ner och enskilda organ som har geografisk miljoinformation eller infor-
mationshanteringstjanster ska medverka i det sasmmanhangande systemet
for geografisk miljéinformation genom att hdlla informationen och han-
teringstjansterna elektroniskt tillgéngliga for dem som medverkar i eller
anvander systemet.

Kommuner bor endast kunna alaggas ett informationsansvar avseende
uppgifter som utgor geografisk miljdinformation och som kommunerna
ar skyldiga att samla in eller informera om enligt annan lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av annan lag eller till f6ljd av Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen.

Vilka myndigheter, kommuner och enskilda organ som ska alaggas
informationsansvar samt hur informationsansvaret ska fordelas mellan de
informationsansvariga bor framga av en forordning, bl.a. av skl som an-
gesi avsnitt 7.4.6. Regeringen bor darfor fa ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter om vilka kommuner och enskilda organ som ska vara
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informationsansvariga och hur informationsansvaret ska férdelas mellan
de informationsansvariga. Regeringen kan, med stéd av 8kap. 13§
regeringsformen, meddela foéreskrifter om statliga foérvaltningsmyndig-
heters informationsansvar. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer kan darutéver meddela tilldampningsforeskrifter t.ex.
vad avser hur informationsansvaret ndrmare ska fullgoras.

Under det inventeringsarbete som hittills har gjorts (och fortfarande
pagdr) for att utréna vilken geografisk milj6information som finnsi Sve-
rige har det visat sig att den absoluta merparten av de som kommer att
al&ggas informationsansvar & statliga myndigheter. Vissa enskilda organ
kan dock komma att 8laggas informationsansvar, liksom kommuner for
vissinformation som de & skyldiga att samlain eller informera om enligt
annan foérfattning. Direktivets tre bilagor anger oversiktligt vilken geo-
grafisk miljéinformation som omfattas. Dessa kommer att kompletteras
av genomforandebestdmmelser for varje bilaga. Dataspecifikationer for
bilaga | i form av en EU-férordning var foremal for kommittébeslut i
december 2009, men har annu inte publicerats i Europeiska unionens
officiellatidning. Dataspecifikationer for bilaga Il och 111 ska beslutas av
kommittén senast i maj 2012. Det & inte forran genomfdrandebestam-
melserna & antagna som man kan fullt ut veta vilken information som
omfattas. Andra direktiv som t.ex. Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2008/56/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens dtgarder pa
havsmiljopolitikens omréde (Ramdirektiv om en marin strategi) hanvisar
till Inspiredirektivet vad galler tillgang till information.

Flera remissinstanser har lyft frdgan att den kommunala sektorn i
manga fall férser myndigheterna med information som sedan lagras i
nationella register och dérfor indirekt kommer att berdras av Inspire-
direktivet, vilket gér att merkostnader kan uppkomma fér kommunerna.
Frégan om kommunernas kostnader och inblandning & befogad och rele-
vant, men ligger till stor del utanfér Inspiredirektivet. Kommunerna kom-
mer endast i de fall som angesi lagen, ndmligen ndr de har information
som de enligt annan lag eller forfattning & skyldiga att samlain eller in-
formera om, att pekas ut som informationsansvariga. Dessa fall kommer
att vara fa, vilket innebar att kommunernai de flesta fall inte behtver ta
fram metadata, tillgéngliggora information m.m. i enlighet med Inspire.
Dock & kommunernai mangafall leverantorer av information till statliga
myndigheter, exempelvis Lantméteriet, ndr det géller adresser och i vissa
fall fastigheter. Det ligger dai de informationsansvariga myndigheternas
intresse att paverka sina informationsleverantdrer sa att materialet de fér
av leverantoren & i sddant skick att myndigheten inte behéver 14gga ned
alltfor mycket arbete pa det sjdv och darmed bl.a. undvika dubbelarbete
och totalt sett hdlla kostnaderna for informationshanteringen sa ldga som
mdojligt. | praktiken kommer den informationsansvariga myndigheten att
viljakomma éverens med kommunerna om att deras information, ndr den
levereras till nationella register, & anpassad och utformad pa ett visst
sétt, bl.a i frAga om metadata och dataspecifikationerna. Informations-
hanteringen blir d mer rationell i hela forsorjningskedjan vilket bidrar
till en effektiv informationsforsorjning och minskade kostnader for béade
anvandare och leveranttrer. Detta innebér att kommunerna sjdva har
majlighet att bestdmma om sitt deltagande och bidrag till infrastrukturen.
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6.6 Samarbete om geografisk miljéinformation

Regeringens forsag: Regeringen far meddela foreskrifter om skyl-
digheter for kommuner och sadana enskilda organ som fullgor offent-
liga forvaltningsuppgifter att samarbeta om geografisk milj6informa-
tion.

Lantméteriets och lagtextpromemorians férslag Gverensstdmmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fétal remissinstanser har haft synpunk-
ter p& forslagen angdende samarbete. Faluns kommun anser att det & bra
att myndigheter som har nytta av miljéinformation far ta del av al till-
ganglig information. Lansstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Norr-
bottens, Skane, Vastra Gotalands, Vastmanlands och Vasterbottens 1an
och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) framhaller att det & av storsta
betydelse att man i enlighet med direktivets intentioner si langt mojligt
undanrdjer hinder av praktisk, teknisk, ekonomisk och juridisk karaktar
mot en effektiv delning av data myndigheter emellan. Lansstyrelserna i
Stockholms, Jonkdpings, Norrbottens, Skane, Vastra Gotalands, Vast-
manlands och V asterbottens 18n anser att det utvidgade regelverket i den
del som avser samarbete (datadelning) mellan myndigheter och myndig-
heternas interna anvandning av informationen & sérskilt viktigt. Lans-
styrelserna har med sin stora bredd i verksamheter stor nytta av enhetliga
former for samverkan med manga andra myndigheter. Vetenskapsradet
anser att det bor framga att forskningens tillgang till geodata maste
forenklas och att forskningens tillgdng i dag & kraftigt begransad pa
grund av avgifter for information och begransningar av datatillgang. Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) anser att fordaget till lag inne-
héller vissa begrepp som inte & entydigt definierade. Detta géller t.ex.
"samarbete”’. SKL menar att begreppet maste tydliggoras for att undvika
oklarheter kring vad och vilka som omfattas av reglerna, t.ex. bor enbart
informationsansvariga myndigheter, kommuner eller enskilda organ kun-
na dlaggas en skyldighet att samarbeta.

Skélen for regeringens fordag: Med datadelning enligt direktivets
artikel 17 avses myndigheters, kommuners eller vissa enskilda organs
majlighet att fa tillgang till sddan information och sadana tjanster som
omfattas av direktivet samt att utbyta och utnyttja dessa vid utférandet av
offentliga uppgifter som kan péverka miljon. Detsamma galler sk.
offentliga myndigheter enligt artikel 3.9 a—b i évriga medlemsstater inom
EU samt EU:s ingtitutioner och organ. De sk. offentliga myndigheter
som omfattas av direktivets krav pa datadelning & a) statlig eller annan
offentlig forvaltning, inbegripet offentliga radgivande organ pa nationell,
regional eller lokal niva och b) fysiska eller juridiska personer som har
offentliga forvaltningsuppgifter enligt nationell lag, inbegripet sérskilda
uppdrag, verksamheter eller tjdnster som ror miljon. De sk. offentliga
myndigheter som inte omfattas av direktivets krav pa datadelning &r de
som avses i artikel 3.9 c) fysiska eller juridiska personer med offentligt
ansvar eller offentliga uppgifter, eller som tillhandahdller offentliga
tjénster som har samband med miljon under Gverinseende av en myndig-
het, annan offentlig férvaltning eller ett organ som har offentliga férvalt-
ningsuppgifter enligt nationell lag.
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| lagen om geografisk miljéinformation kommer inte begreppet data-
delning att anvandas utan i stéllet avser bestdmmelsen vad som anges
som samarbete om geografisk miljéinformation och informationshan-
teringstjanster. De som kommer att delta i samarbetet som aktérer som
tillgangliggdr geografisk miljdinformation och informationshanterings-
tjénster (vilket i huvudsak & desamma som de som & informationsan-
svariga), som aktorer som enbart far tillgang till information och tjanster
eller i manga fall som aktorer som béade tillgangliggor och far tillgang,
kan komma att vara

—informationsansvariga myndigheter, enskilda organ och kommuner
enligt lagen om geografisk milj6information,

—de som & informationsansvariga enligt motsvarande bestdmmelser i
andra lander i Europeiska unionen (artikel 17.4),

— Europeiska unionens institutioner och organ som har inréttats genom
internationella avtal dér Europeiska unionen och Europeiska unionens
medlemsstater ar parter (artikel 17.5), och

—myndigheter, kommuner och enskilda organ inom Europeiska unio-
nen som utan att vara informationsansvariga fullgor offentliga uppgifter
som kan paverka miljon (artikel 17.1 och 17.4).

Som redogjorts for ovan omfattas inte offentliga myndigheter enligt ar-
tikel 3.9 ¢ av kravet pa samarbete enligt artikel 17. Distinktionen mellan
vilka enskilda organ som omfattas av direktivets krav pa samarbete och
de som inte gor det & inte helt enkel. Det & frdga om skillnaden mellan
fysiska eller juridiska personer

—enligt artikel 3.9b som har offentliga forvaltningsuppgifter enligt
nationell lag, inbegripet sirskilda uppdrag verksamheter eller tjanster
som rér miljon, och

—enligt artikel 3.9 c med offentligt ansvar eller offentliga uppgifter,
eller som tillhandahéller offentliga tjanster som har samband med miljén
under 6verinseende av en myndighet, annan offentlig férvaltning eller ett
organ som har offentliga forvaltningsuppgifter enligt nationell lag.

Den avgorande skillnaden torde vara om den fysiska eller juridiska
personen sélvstandigt har offentliga forvaltningsuppgifter enligt natio-
nell lag eller om de utfor sadana eller liknande uppgifter under Gverin-
seende av ndgon myndighet, kommun eller enskilt organ som har offent-
liga forvaltningsuppgifter enligt nationell lag. | bada fallen ska det finnas
en koppling till miljén. De fysiska eller juridiska personer som avses i
artikel 3.9 ¢ kan dock 8laggas informationsansvar enligt direktivet och
det kan vara sa att dessa darfor bor fa del av mojligheter till samarbete.
Nar det galler tillgang till information och tjanster for EU:s institutioner
och organ, ska medlemsstaterna ge sddan tillgang enligt harmoniserade
villkor. Inspire-genomfdrandekommittén fattade beslut om genomforan-
debestdmmel ser avseende dessa villkor den 5 juni 2009. Genomforande-
bestémmelserna har @énnu inte trétt i kraft

Direktivet innebdr i praktiken att myndigheter som omfattas av artikel
17 ges bade rattigheter och skyldigheter. De ar skyldiga att aktivt till-
gangliggora geografisk miljoinformation via néttjénster gentemot andra
myndigheter. Detta utgdr en form av tvingande myndighetssamverkan.
Inspiredirektivet staller ocksa upp krav pa och reglerar vissa forutsatt-
ningar for denna samverkan; krav for nyttjande (offentliga uppgifter for
miljoandamal), dataméangder, tjanster, leverans ("utan praktiska hinder”,
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artikel 17.2), samt forutsdttningar for att ta ut avgifter. | sammanhanget
bor ocksa ndmnas att ytterligare krav och forutsattningar uppstélls genom
PSI-direktivet — krav pa villkoren for nyttjande av almanna handlingar
till annat &ndamal &n for offentliga uppgifter. Aven dessa krav méste tasii
beaktande vid genomférandet av samarbetet.

Tillgangen till och utbytet av information kan och bor ske i det sam-
manhéngande systemet nar detta finns pa plats. Innan dess far det ske
med geografisk miljoinformation i befintligt skick genom befintliga
tjanster eller pa annat lampligt sétt. Tillgangliggorandet far dock begrén-
sas enligt artikel 17.7 pa vissa grunder vilket beskrivs i avsnitt 7. Skyl-
digheten for myndigheter, kommuner och enskilda organ att tillganglig-
gorainformation och tjanster sinsemellan innebar inte att detta maste ske
kostnadsfritt. Enligt artikel 17.3 far medlemsstaterna tilléta offentliga
myndigheter som tillhandahdler information och tjanster att licensiera
till och kréva betalning fran de offentliga myndigheter eller gemen-
skapsinstitutioner och gemenskapsorgan som anvander dessa. Daremot
far samarbete som innebér rapporteringsskyldighet enligt unionens miljo-
lagstiftning inte avgiftsbel éggas.

De &géarder som vidtas av medlemsstaten far utéver de mgjligheter till
begransningar av tillgangliggorandet eller mdjligheter att ta ut avgifter
eller stélla upp andra villkor inte medféra begransningar som vid tid-
punkten for utnyttjandet kan leda till praktiska hinder (artikel 17.2).
Offentliga myndigheter maste |4t kunna fa tillgang till relevant informa-
tion och informationshanteringstjanster nér de utfér sina offentliga ar-
betsuppgifter. Atkomsten kan t.ex. hindras om den styrs av enskilda
ad hoc-forhandlingar mellan offentliga myndigheter varje gang sadan &t-
komst begérs. Medlemsstaten maste darfor vidta nddvandiga atgarder for
att forebygga sddana praktiska hinder. Detta kan ske exempelvis genom
att berérda myndigheter, kommuner och enskilda organ pa forhand ingar
Overenskommelser med varandra.

Lantméteriet har genom sitt samordningsansvar inom geodataomrédet
ocksd ansvar for den praktiska samordningen avseende genomfdérandet av
Inspiredirektivet. Detta sker bl.a. inom ramen fér arbetet med den natio-
nella geodatastrategin (M2008/1403/H och M2009/1394/H), vilken &r
den langsiktiga planen for att pa nationell niva hantera informationsfor-
sorjning inom geodataomradet. Inom Lantméateriet pagar arbete for att fa
infrastrukturen (det sammanhangande systemet for geografisk miljéinfor-
mation) pa plats. Modeller fér samverkan, avtal, finansiering och pris-
sdttning samt den tekniska infrastrukturen tas fram. Anvandaren ska ges
enkel &komst till den geografiska miljéinformationen och informations-
hanteringstjansterna via en nationell geodataportal (geodata.se), vilken
kommer att vara Sveriges Inspire-portal. Portalen kan ses som ett nav i
det nétverk eller den infrastruktur fér geografisk information, webbtjans-
ter och metadata som finns i Sverige. Den fardiga portalen med en tek-
nisk lésning som fungerar tillsammans med afférsmodeller och admi-
nistrativa rutiner skavarai drift under ar 2010.

Nérmare preciseringar och fortydliganden av hur samarbetet om den
geografiska milj6informationen och informationshanteringstjdnsterna ska
utformas bor framgd av den kommande forordningen om geografisk
miljéinformation, bl.a. av sk&8l som angesi avsnitt 7.4.6. Regeringen bor
darfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldigheter for
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kommuner och enskilda organ att delta i samarbetet i det sammanhéng-
ande systemet for geografisk miljdinformation. Regeringen kan, med
stod av 8 kap. 13 8 regeringsformen, meddela foreskrifter om statliga
forvaltningsmyndigheters samarbetsskyldigheter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan darutbver meddela tillamp-
ningsforeskrifter t.ex. vad avser hur samarbetsskyldigheten ndrmare ska
fullgoras.

6.7 Upplysningar om geografisk milj6information och
informationshanteringstjénster — metadata

Regeringens forslag: For att infrastrukturen och det sasmmanhangan-
de systemet ska fungera, ska myndigheter, enskilda organ och kom-
muner som & informationsansvariga ta fram och tillhandahdla meta-
data for den information och de tjanster som de &r informationsansvar-
iga for. Metadata definieras som elektroniska upplysningar som be-
skriver den geografiska miljdinformationen och de informationshan-
teringstjénster som hdr samman med informationen. Metadata ska be-
skriva informationens innehall, uppkomst och aktualitet, hur den pre-
senteras och fungerar i systemet samt hur man kan finna och anvanda
den och informationshanteringstjansternai systemet.

Lantméateriets och lagtextpromemorians férdag dverensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser, déribland Faluns kommun,
som har haft synpunkter angdende metadata & positiva till att informa-
tionsansvariga myndigheter alaggs skyldighet att tafram och uppréatthalla
metadata. Lunds universitet anser att metadata bidrar till att information
av flera dlag finns tillganglig i olika sammanhang och genom olika
medier. Uppsala kommun framhaller att for att uppna direktivets syfte
bor kvaliteten pa de datamangder som ska tillhandahdllas inte bara be-
skrivas utan informationen bor ocksa kvalitetssakras pa en sddan niva att
den blir anvandbar. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for fram att en
Okad anvéndning av standarder for metadata och tjanster & en mdédosam
men nodvandig del av det egna kvalitetsarbetet. Hogskolan i Gavie me-
nar att det finns en teknikutveckling som syftar till att begransa anvan-
dandet av metadata for sokning, varfor det inte ar [ampligt att anvisa att
metadata ska anvandas for sokning.

Skalen for regeringens forslag: Med metadata avses elektroniska
upplysningar som beskriver geografisk miljéinformation (informations-
mangder) och informationshanteringstjanster, bl.a. avseende innehdll,
tillganglighet och kvalitet. Metadata & en forutséttning for att skapa de
sokfunktioner som ska underlétta for anvéndarna att hitta rétt geografisk
milj6information. Metadata & nddvandiga for att det ska vara mojligt att
finna, inventera och utnyttja information och tjanster. Enligt Inspiredi-
rektivets artikel 5 ska medlemsstaterna skapa metadata fér information
och tjénster som motsvarar de teman som fortecknasi direktivets bilagor.
Dessa metadata ska héllas uppdaterade. Detta innebar att alla informa-
tionsmangder som faller inom direktivets tillampningsomréde ska forses
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med metadata. Det &r alltsa inte frAga om att skapa metadata enbart for
nya informationsmangder. Metadata ska enligt direktivet bl.a. ange vil-
ken kvalitet och giltighet informationen har, vilka offentliga myndigheter
som har ansvaret for att uppratta, forvalta, underhdla och distribuera in-
formationen och tjansterna, samt vilka begransningar som géller for all-
manhetens tillgang till dessa. For att skapa metadata som kan anvandas
pa olika nivaer, bade nationellt och p& gemenskapsniva, krévs det att
dessa &r i Gverensstammelse med gemensamma bestdmmelser. Sadana
genomfdrandebestdmmel ser har antagits och tradde i kraft den 24 decem-
ber 2008 — kommissionens férordning (EG) nr 1205/2008 av den 3 dec-
ember 2008 om genomfdrande av Europaparlamentets och rédets direktiv
2007/2/EG om metadata. N&r metadata skapas ska det darfor ocksd anges
hur de éverensstammer med genomférandebestdmmel serna.

For att uppfylla direktivets krav och for att det sasmmanhéngande syste-
met ska fungera bor lagen om geografisk miljdinformation ha bestam-
melser om att upplysningar ska tas fram som beskriver den geografiska
milj6informationen och de informationshanteringstjanster som hor sam-
man med informationen (metadata). Dessa upplysningar ska tillhandahal-
las elektroniskt av informationsansvariga myndigheter, kommuner och
enskilda organ for den information och de tjénster som de & informa-
tionsansvariga for.

Metadata ska beskriva informationens (dataméngdens) och informa-
tionshanteringstjansternas innehdll, uppkomst, aktualitet, hur de presente-
ras och fungerar eller & avsedda att fungerai systemet samt hur man kan
finna och anvanda den geografiska milj6informationen och informations-
hanteringstjdnsterna i systemet. Metadata ska vara integrerade med infor-
mationen och tjansterna s3 att det underldttar sokningen och anvand-
ningen. Direktivet innehdller, som ovan redogjorts for, ytterligare be-
stammelser om vad metadata ska innehdlla utGver det som ska anges i
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kom-
mer att meddela tillampningsforeskrifter vad avser metadata i den kom-
mande forordningen om geografisk miljéinformation. Dessutom kom-
pletteras bestdmmelserna i lagen och férordningen som ovan angetts av
bestdmmelser i kommissionens férordning om metadata.

Direktivet anger olika tidpunkter for nér metadata ska vara framtagna,
beroende pa vilka teman i direktivets bilagor den relevantainformationen
motsvarar. For bilagorna | och |1 géller en kortare tidsperiod; tva ar efter
dagen for antagande av genomférandebestdmmelserna, vilket innebér
december 2010. For bilaga Il galler fem &r for framtagande av metadata.
Behovet av metadata gor sig dock géllande forst nér den geografiska
miljéinformationen och tillhérande informationshanteringstjanster ska
tillgangliggoras elektroniskt i det sasmmanhangande systemet, tidigast i
maj 2011.

En skyldighet fér en myndighet, en kommun eller ett enskilt organ att
ta fram metadata forutsdtter ett utpekande av informationsansvar i for-
ordningen om geografisk milj&information.
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6.8 Avgifter och andravillkor

Regeringens forslag: Den som & informationsansvarig fér ta ut av-
gifter for att tillhandahdlla geografisk miljdinformation och informa-
tionshanteringstjanster. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer f& meddela féreskrifter om grunder for uttag av s&
dana avgifter, begrénsningar i rétten att ta ut avgifter och andra villkor
for tillhandahdllandet i det sammanhdngande systemet. Kommuner
far, om inte annat framgér av foreskrifter om begransningar och andra
villkor, taut avgifter enligt de grunder som kommunen bestammer.

Lantméateriets och lagtextpromemorians forslag dverensstammer i
huvudsak med regeringens forslag. | lagtextpromemorian féreslogs ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om avgifter. | regeringens forslag har det i lagen
angetts att informationsansvariga far ta ut avgifter och fortydligats att be-
myndigandet att meddela foreskrifter om avgifter avser grunder for och
begransningar i majligheten att ta ut avgifter samt andra villkor. Vidare
har det angetts vissa forutséttningar fér kommuners avgiftsuttag.

Remissinstanser na: Inga remissinstanser har haft nagot att erinra mot
fordaget om ett bemyndigande till regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om avgifter. Nagra in-
stanser, daribland Ekonomistyrningsverket (ESV), har haft synpunkter pa
hur bestammelserna om avgifterna ska utformas i detalj och nagra in-
stanser har framhdllit att det & av storsta betydelse att man i enlighet
med direktivets intentioner sa [angt mojligt undanréjer hinder av prak-
tisk, teknisk, ekonomisk och juridisk karaktér mot en effektiv delning av
data myndigheter emellan.

Skalen for regeringens férdag: Rétten att ta ut avgifter vid tillhanda
héllande av information via informationshanteringstjanster framgér mot-
satsvis av Inspiredirektivets artikel 14.1 och 14.2. Avgifter far tas ut for
alla néttjanster utom de som avsesi artikel 11.1 a och b, dvs. soktjénster
och visningstjanster. Dessa ska goras tillgéngliga kostnadsfritt for all-
manheten. Visningstjansterna far dock avgiftsbelaggas i vissa fall. Av-
giften ska d& syfta till att sakra underhdl av information och motsvaran-
de informationshanteringstjanster, sarskilt nar det rér sig om mycket
stora volymer av information som uppdateras regelbundet (t.ex. meteoro-
logisk information).

Direktivet faststéller i artikel 17.3 en princip om grunden fér avgifts-
séttning. Avgifterna maste varatill fullo férenliga med det alméanna syf-
tet att underlétta delning (samarbete) av information och informations-
hanteringstjanster mellan offentliga myndigheter. Avgifterna ska héllas
pa den l&gsta nivan som kravs for att skydda den ekonomiska barkraften
hos de myndigheter som tillhandahéller information och tjanster, tillsam-
mans med en rimlig avkastning pa investeringar. Kravet pa savfinan-
siering for offentliga myndigheter som tillhandahaller rumslig informa-
tion och tjanster skafdljasi tillampliga fall. Ett undantag fran dessa prin-
ciper galler dock for unionens institutioner och organ. Dessa ska inte be-
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tala avgifter for information som medlemsstaten tillhandahaller for att
fullgéra sin rapporteringsskyldighet enligt unionens miljélagstiftning.

Enligt svensk rétt regleras statliga myndigheters ratt att tillhandahdlla
information mot avgifter framst i avgiftsforordningen (1992:191). Av-
giftsférordningen tillampas om inte nagot annat foljer av en annan for-
ordning eller sirskilt beslut av regeringen, 2§ avgiftsforordningen.
Rétten att ta ut avgifter kan darfér &ven reglerasi en myndighets instruk-
tion, andra foreskrifter eller ges av regeringen genom sérskilda bemyndi-
ganden i regleringsbrev fér myndigheten. De flesta myndigheter under
regeringen har inga sérskilda bemyndiganden att ta ut avgifter och & déar-
for bundna av de generella bestéammelsernai avgiftsforordningen.

Om en statlig myndighet inte har ndgon sarskilt foreskriven rétt eller
séarskilt bemyndigande att ta ut avgifter for att tillhandahalla information,
kan myndigheten endast ta ut den avgift som géler enligt avgiftsforord-
ningen for utldamnande av allméan handling. Enligt 4 § 9 p. avgiftsférord-
ningen far myndigheter mot avgift tillhandahdlla el ektronisk information.
Detta far ske endast om det & forenligt med myndighetens uppgift enligt
lag, instruktion eller annan férordning. For avgifter som tas ut enligt 4 §
far myndigheten sjalv, inom ramen for full kostnadstéckning, besluta om
grunderna for avgiftssattningen, om inte regeringen har beslutat nagot
annat (5 § andra stycket). Bestdmmelsen &r ocksa avgransad till verksam-
het som & av tillfallig natur eller av mindre omfattning (4 § andra
stycket). Tillhandahdllande av sddana tjanster som avses i direktivet &r
inte av sddan karaktdr som avsesi 4 § avgiftsforordningen.

Svensk rétt dverensstammer med direktivets huvudprincip om bergk-
ning av avgifter. For statliga myndigheter géller 58l vkostnadsprincipen
som innebér att avgifter ska berdknas s att full kostnadstackning uppnas.
Dessa avgifter grundas pa kostnaden for att ta fram och distribuera infor-
mationen, dvs. det som motsvarar marginalkostnaden for uttaget. For
vissa grundldggande informationsresurser har statsmakterna bedémt att
de bor vara anvandarfinansierade. De ansvariga myndigheterna ar da
skyldiga att ta ut avgifter som ocksa finansierar upprétthdllandet av
grundl&ggande informationsresurser (prop. 1997/98:136, Statlig forvalt-
ning i medborgarnas tjanst). Dettareglerasi sarskilda bemyndiganden for
myndigheter att ta ut avgifter. Dessa kan finnas i forfattning, men aven i
regleringsbrev eller i propositioner som riksdagen har antagit. Aven for
kommuner och landsting géller sjdlvkostnadsprincipen vid uttag av av-
gifter. Enligt 8 kap. 3 ¢ 8 kommunallagen f& avgifterna som tas ut inte
vara hdgre @&n som svarar mot kostnaderna for tjansterna eller nyttigheter-
na. Avgifterna ska séttas s att man undviker dverskott.

Kommuner och landsting far enligt 8 kap. 3 § b forsta stycket kom-
munallagen ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhanda-
héller inom det icke obligatoriska omradet. For tjanster och nyttigheter
som de &r skyldiga att tillhandahdlla far de enligt andra stycket i samma
paragraf ta ut avgifter bara om det ar sarskilt foreskrivet. Av réttsfallet
RA 84 2:61 framgér att det i den lag som &l&gger kommunen skyldig-
heten ocksd maste finnas ett bemyndigande som ger kommuner rétt att ta
ut avgifter. Hur avgifterna ndrmare fér tas ut kan framga av foreskrifter
som regeringen meddelar.
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En bestdémmelse om rétt for informationsansvariga myndigheter, kom-
muner och enskilda organ att ta ut avgifter bor tas in i lagen liksom ett
bemyndigande for regeringen, eller den myndighet regeringen bestam-
mer, att meddela féreskrifter om avgifter och andra villkor. Som anférts
ovan & kommuner bundna av §jdvkostnadsprincipen och kommuner bor
darfor fata ut avgifter enligt grunder som de sjalva bestammer, férutom
om annat framgar av foreskrifter om begransningar eller andra villkor.
Detta bor angesi lagen.

Enligt artikel 14.4 ska medlemsstaten se till att e-handelstjénster ar
tillgangliga om en myndighet tar ut avgifter for andra néttjanster an sok-
tjanster. S&dana tjanster f&r omfattas av friskrivning, klicklicenser eller
vid behov licenser. Vad som avses med elektroniska handelstjanster an-
gesi 2 §lagen (2002:562) om elektronisk handel och andrainformations-
samhéllets tjanster (e-handelslagen). Med informationssamhéllets tjanster
avses tjanster som normalt utférs mot ersattning och som tillhandahalls
pa distans, pa elektronisk vag och pa individuell begéran av en tjanste-
mottagare. Lagen om e-handelstjanster &r ett resultat av inférandet av di-
rektiv 2000/32/EG om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhallets
tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (” Direktiv om
elektronisk handel”). Detta direktiv har héamtat definitionen for tjénster
fran Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om ett informa-
tionsforfarande betréffande tekniska standarder och féreskrifter. Enligt
detta direktiv omfattar informationssamhaéllets tjanster en méngd nérings-
verksamheter som bedrivs online, t.ex. forséljning av varor. Sjdva leve-
ransen av varor eller tillhandahdllande av offline-tjanster omfattas inte.
Nagon skyldighet for myndigheter att gora e-handelstjanster tillgangliga
finns inte enligt svensk rétt. Artikel 14.4. maste inféras i svensk rétt. Be-
myndigandet bor darfér omfatta rétt att meddela foreskrifter &ven om
andra villkor for tillgangen till geografisk milj6information och informa-
tionshanteringstjanster. Andra villkor kan avse t.ex. licenser och e-han-
delstjanster.

6.9 Frivillig medverkan

Regeringens forslag: Aven andra &an informationsansvariga fér, efter
beslut i det enskilda fallet av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer, frivilligt medverka med sin geografiska milj6in-
formation i det sammanhangande systemet.

Lantméteriets och lagtextpromemorians forslag Gverensstdmmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
fordaget ar positiva till frivillig medverkan. Lunds universitet menar att
det forefaler rimligt att mojlighet till frivillig medverkan ges. Malmd
kommun har tillssmmans med Lantmaéteriet och andra statliga myndig-
heter ambitionen att utdver vad Inspiredirektivet kréver utveckla den
nationella infrastrukturen for geodata och att underlétta anvandningen i
samhdllet, ocksa for utvecklingen av informationstjanster och produkter
pa& marknaden. Sveriges Kommuner och Landsting menar att kommuner-
nas medverkan i samarbetet bygger pa frivillighet och & av avgorande
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betydelse for den totala samhéllsnyttan. Lantmateriet anser att reglerna
om provning av frivillig medverkan blir svéra att tillampai praktiken och
att kostnaderna for att bygga upp och upprétthéla prévningsverksam-
heten sannolikt kommer att dverstiga nyttan.

Skalen for regeringens forslag: Inspiredirektivet staller krav pa att
frivillig medverkan ska tillatas enligt artiklarna 3.10, 4.1 ¢) ii och 12.
Frivillig medverkan ska enligt direktivet vara mgjlig for fysiska och juri-
diska personer som inte utgor s.k. offentliga myndigheter (tredje parter
enligt direktivet). Detta géller om de har geografisk miljdinformation
som omfattas av direktivet och under forutséttning att deras information
och tjanster uppfyller kraven i direktivet och genomfdrandebestdmmel-
serna, sarskilt med avseende pa de krav som géller for metadata, infor-
mationshanteringstjanster och interoperabilitet.

Av direktivets inledning (skal 12) framgér att direktivet bor tillampas
pé s&dan information som omfattas av direktivet och som innehas av eller
forvaras for offentliga myndigheter samt for offentliga myndigheters
utnyttjande av sadan information nér de utfor sina offentliga uppgifter.
Under vissa forhallanden bor dock direktivet ocksa tillampas pa sédan
information som innehas av fysiska eller juridiska personer som inte &r
offentliga myndigheter (tredje part), forutsatt att dessa fysiska eller juri-
diska personer begér detta. Bakgrunden &r bl.a. att viss rumslig informa-
tion och tjanster som &r av betydelse for gemenskapspolitik som direkt
eler indirekt rér miljon innehas av tredje part. Medlemsstaterna bor
dérfor ge tredje part mojlighet att bidra till de nationella infrastruktur-
erna, forutsatt att det inte medfér sémre samstdmmighet och anvandar-
vanlighet hos den rumsliga information och tjanster som omfattas av in-
frastrukturen (skal 18).

Aven andra &n informationsansvariga bor darfor efter beslut i det en-
skilda fallet av regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, kunna frivilligt medverka med sin geografiska miljéinformation i
det sammanhéngande systemet. En bestdmmel se med denna innebdrd bor
tasini lagen om geografisk milj6information. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer kommer att meddela till&mpningsfore-
skrifter vad avser frivillig medverkan enligt 7 8.
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7 Sékerhet, sekretess och personuppgifter i det
sammanhangande systemet

71 Enskilda organs méjligheter att begransa tillganglig-
gobrandet av geografisk miljéinformation

Regeringens fordag: | lagen om geografisk miljéinformation anges
att ett enskilt organs fullgérande av informationsansvar genom olika
informationshanteringstjénster eller dess deltagande i samarbete om
geografisk miljGinformation, far begransas endast pa sarskilt angivna
grunder. Fullgorandet av informationsansvaret far dock inte begrénsas
med stdd av de angivna grunderna om det & uppenbart att uppgiften
har sadan betydelse frén miljosynpunkt att intresset av allman kanne-
dom om uppgiften véger tyngre &n de intressen som anges. Begrans-
ning av informationsansvar avseende utsldpp i miljon far endast ske pa
vissa av de angivna grunderna.

Lantméteriets och lagtextpromemorians forslag dverensstammer i
huvudsak med regeringens, men regeringens forslag har fétt en annan
lagteknisk utformning genom att de bestdmmelser som forsin i lagen om
geografisk miljdéinformation bara behandlar de grunder som enskilda
organ, som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen, far dberopa
for att begransa allménhetens tillgang till informationshanteringstjanster
eller organets deltagande i samarbete om geografisk miljéinformation.
De motsvarande bestdmmelser som avser myndigheter, kommuner och
sadana enskilda organ som omfattas av offentlighets- och sekretesslagens
reglering ska férasin i sistnamnda lag. M¢jligheten att begransa fullgor-
andet av informationsansvaret eller deltagandet i samarbetet vad géller
immateriella réttigheter regleras for samtliga informationsansvariga akto-
rer i lagen om geografisk miljdinformation.

Remissinstanserna: Datainspektionen menar att forfattningsférslagen
bl.a. innebér att myndigheter dlaggs langtgéende skyldigheter att gora
rumslig information elektroniskt tillgénglig fér allménheten och andra
myndigheter — information som bl.a. ror férhdllandet mellan miljé och
manniskors halsa, det vill saga information som kan vara mycket integri-
tetskanslig och som & omgérdad av sérskilt restriktiva regler i person-
uppgiftslagen. Det finns en risk att forslagen far |angtgaende konsekven-
ser for den personliga integriteten. Datainspektionens uppfattning ar att
utgangspunkten vid genomforandet av Inspiredirektivet & att data-
skyddsdirektivet (95/46/EG) galler. Det innebér att &ven om det i artikel
17 inte finns nagon uttrycklig begransning med hanvisning till sekretess
som omfattar personuppgifter, kan datadelning mellan myndigheter be-
gransas om dataskyddsdirektivets bestémmelser inte skulle vara uppfyll-
da Forfattningsforslaget innebér enligt Sikerhetspolisen att en ny och
omfattande mojlighet till direktdtkomst inférs. Forutom att direktdtkoms-
ten innebar att myndigheterna i forvag maste gora en sekretessprévning
betr&ffande all information som gors tillganglig, sa ger direktdtkomsten
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upphov till fragan om hur samkorningen forhaller sig till den sk. finali-
tetsprincipen, som innebar att en personuppgift endast far behandlas for
det andamdl den ursprungligen samlades in. Bada dessa frégor har stor
betydelse fér bland annat skyddet av den personliga integriteten. Lunds
universitet menar att det kan finnas ett behov av begrénsningar av infor-
mationsansvarets skyldigheter for att skydda den enskildes integritet,
men att det ar vardefullt med en strikt tolkning av hur personliga intres-
sen ska kunna hindra tillhandahdllande av information som & av nytta
for samhéllet. Satens energimyndighet, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), Sakerhetspolisen och Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) tar upp problematiken som kan uppkomma med avseende pa sek-
retess ndr mangder av information gors tillgangliga sasmmanstéllt. En-
skilda uppgifter som var fér sig kan vara harmlésa, kan ssmmanstéllda
ge information som kan skada de intressen, vilka sekretessen avser att
skydda. Falu kommun anser att det & bra om man tar héansyn till sabo-
tagerisken, innan all information gors tillganglig fér allméanheten. Saker-
hetspolisen menar att ett tillgangliggdrande av information utan tillréck-
liga sékerhetsskyddsdvervaganden medfér en risk for att information
som skulle kunna utnyttjas for brottslig verksamhet, sdsom inbrott, ska-
degorelse, sabotage eller terrorhandlingar, sprids och blir offentlig. Detta
leder till att sakerheten i samhéllet minskar — ett faktum som maste vagas
mot direktivets syfte att astadkomma en béttre tillgang till rumslig infor-
mation. Forsvarsmakten menar att nuvarande forslag till miljoinforma-
tionslag undergréver det skydd som svensk lagstiftning genom reglerna
om sekretess och skydd for landskapsinformation givit olika typer av
rumslig information som omfattas av den nu féreslagna lagstiftningen.
Ett forsamrat skydd for landskapsinformation kan fa allvarliga konse-
kvenser for Sveriges totalforsvar och pé sikt riskera att forsamra rikets
sakerhet. Forsvarsmakten vill dven pdpeka att den intresseavvagning som
infortsi forslaget till lag medfor betydande praktiska svarigheter. Avvag-
ningen mellan intresset av almén kénnedom om miljéinformation och
intresset av att ge offentlighet & uppgifter som kan antas skada totalfor-
svaret eller rikets sikerhet, kan inte ske utan kunskap om sakforhallanden
som de olika intressena avser att skydda. Denna sakkunskap finns inte
hos samtliga instanser som kan bli utsedda till informationsansvariga.
Forsvarsmakten vill ddrmed understryka vikten av att informationsan-
svariga instanser konsulterar berérda myndigheter med sakkunskap inom
omrédet. MSB menar att samhallets sarbarhet och sikerhet avseende kri-
tisk infrastruktur méste beaktas sarskilt och utgdra grund for sekretessbe-
démningar innan rumslig information kan goras almant tillganglig. Lik-
nande synpunkter fors fram av Post- och telestyrelsen, Svenska kraftnat,
Sakerhetspolisen och Svensk Energi. Svensk Energi framhaller att det &r
viktigt att lagen om skydd for landskapsinformation kan bibehdllas intakt
samt att statistiksekretessen vidmakthdlls. Lantméteriet och Naturvards-
verket anser att regler for nar informationsansvaret far eller inte far be-
gransas, bor utformas pa samma sétt oavsett om informationen tillhan-
dahdlls for almanheten eller for myndigheter. Lansstyrelserna i Stock-
holms, Jonkapings, Norrbottens, Skane, Vastra Gotalands, Vastmanlands
och Véasterbottens |an menar att denna typ av samarbete pa ala st
maste underl &ttas inte minst ekonomiskt men ocksa med ett minimum av
formaliteter i hanteringen. Det handlar till exempel om att forenkla otids-
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enliga regelverk kring databas- och spridningstillstand respektive kring
andamalsprévning av "harmlosa’ personuppgifter som till exempel fas-
tighetsbeteckningar och adressuppgifter. Satistiska centralbyrén (SCB)
anser mot bakgrund av statistiksekretessen att det ar viktigt att man utgar
fran ett scenario med en tudelning av informationen i geodata och geosta-
tistik. Samtidigt ska b&da dessa infrastrukturer integreras och ge anvan-
daren en sammanhallen information pa ett enkelt sitt. For SCB:s del &
det endast statistik om befolkningens egenskaper och geografiska fordel-
ning som kommer att omfattas av den nu foreslagna regleringen. | fraga
om informationsskyldigheten i dessa avseenden vill SCB framhdlla att
atagandet p& statistikens omréade endast omfattar de statistiska talen och
inte de bakomliggande enskilda uppgifterna. Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) efterlyser en storre klarhet om sekretesskydd och vilka be-
gransningar som till&ts vid datadelning mellan myndigheter. Spridning av
information till allménheten f& begrénsas bl.a. om den kan medféra
negativa foljder for skyddet av den miljé som informationen avser,
exempelvis lokaler for hotade arter. Samma begransning borde géla
datadelning mellan myndigheter s att skyddet for hotade arter kan upp-
ratthallas nér informationen hanteras av tredje part, dvs. annan an den
myndighet, kommun eller det enskilda organ som tillgangliggdr informa-
tionen. Foérsvarsmakten, Energimyndigheten och LRF anfor att det ar
oklart hur de foreslagna sekretessbestammel serna forhaller sig till befint-
liga bestdmmelser i sekretesslagen (1980:100) och menar att bestdmmel-
serna i stéllet bor redovisas i sistndmnda lag (nuvarande offentlighets-
och sekretesslagen).

Skalen for regeringens forslag
Allméant

Myndigheter, kommuner och enskilda organ som har sddan geografisk
miljéinformation som omfattas av lagen kan 8laggas ett informationsan-
svar. Informationsansvaret innebér en skyldighet att i elektroniskt format,
via Internet tillgangliggtra geografisk miljdinformation (standardiserad
och férsedd med metadata) och informationshanteringstjénster som gor
det mgjligt att stka, visa, eller ladda ned den geografiska miljoinforma-
tionen. (Informationen kan komma att tillgangliggoras via de informa
tionsansvarigas egna hemsidor men aven lankas till Lantméteriets geo-
portal, geodata.se, och darifran vidaretill EU:s geoportal.)

Den geografiska miljéinformationen och tillhdrande informations-
hanteringstjanster ska tillgangliggoras dels gentemot allménheten (enligt
artikel 11 och 13), dels gentemot andra " offentliga myndigheter” inom
Sverige och EU (enligt direktivets artikel 17).

Direktivet har i artiklarna 13 och 17 bestdmmelser om vilka mojlig-
heter som finns att begransa tillgangen till informationen i det samman-
héngande systemet. Innebdrden i dessa bestémmelser dverensstémmer
inte helt med svensk rétt.

Direktivet och den foresagna lagen om geografisk miljéinformation
omfattar myndigheter, kommuner och vissa enskilda organ. Offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) omfattar i huvudsak myndigheter
och kommuner samt vissa enskilda organ (2 kap. 1-588). De sekretess-
brytande bestdmmelser som behdvs pa grund av direktivets krav bor for
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dessa organs del foras in i offentlighets- och sekretesslagen, se vidare
avsnitt 7.4. Det & angeléget att de enskilda organ som kan komma att
alaggas informationsansvar i den kommande forordningen och som inte
omfattas av regleringen i offentlighets- och sekretesslagen har méjlighet
att tillampa direktivets mgjligheter att begransa tillgangen till viss geo-
grafisk miljéinformation. Detta bor reglerasi lagen om geografisk miljo-
information liksom samtliga informationsansvarigas mojligheter (utéver
den sekretess till skydd for immateriella réttigheter som reglerasi offent-
lighets- och sekretesslagen) att begréansa tillgangliggdrandet av geogra-
fisk miljéinformation om det skulle skada immateriella réttigheter, se
vidare avsnitt 7.3. Med "enskilda organ” avses andra enskilda organ &n
s&dana som avsesi 2 kap. 3-5 88 offentlighets- och sekretesslagen.

Enskilda organstillgangliggérande av metadata via soktjanster

N&r en informationsansvarig avgor vilken tillgang allménheten ska ges
till uppgifter i en informationshanteringstjanst som gor det mojligt att
soka i metadata om geografisk miljdinformation och fa tillgang till en
tréfflista som anger vilken geografisk miljdinformation som finns och
hos vilken informationsansvarig den kan &terfinnas (en soktjanst), sa far
tillgangen enligt artikel 13.1 forsta stycket endast begrénsas om till-
gangen skulle f& negativa foljder for internationella forbindelser, allmén
sékerhet eller det nationella forsvaret. Det behovs en bestdmmelse i lagen
som anger att informationsansvariga enskilda organ f& begréansa till-
gangen till metadata om geografisk miljéinformation och informations-
hanteringstjanster via en soktjanst pa dessa grunder. Direktivets begrepp
”det nationella forsvaret” fa&r anses motsvara det i svensk rétt vedertagna
"totalforsvaret” vilket inkluderar saval militar verksamhet (militart for-
svar) som civil verksamhet (civilt férsvar), se 1 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. | lagen om geografisk miljéinformation
bor darfor "totalforsvaret” anvandas. Direktivets begrepp " alman saker-
het” far sigas vara vidare n det i svensk rétt anvanda "rikets sakerhet”
som framst avser frégor om hot mot rikets yttre sékerhet. Med ”almén
sdkerhet” kan avses dven hot mot den inre sikerheten i ett land. Via en
soktjanst kan en anvandare i det sammanhadngande systemet inte se eller
pa annat sitt f& ndgon tillgang till information utan far enbart se en tréff-
lista 6ver vilken information som finns och hos vilken informationsan-
svarig den &erfinns. For att kunna se information behovs en visnings-
tjanst. Att det endast pa dessa f& grunder gér att begransa tillgangen till
informationen via soktjanster bedéms darfor inte utgora nagot problem i
praktiken.

Enskilda organs tillgangliggdrande av information via dvriga
informationshanteringstjanster

For informationsansvarigas tillgangliggorande av geografisk miljdinfor-
mation via Ovriga informationshanteringstjanster (visnings-, nedladd-
nings-, omvandlings- och férbindel setjanster) far enligt artikel 13.1 andra
stycket tillgdngen begransas pa fler grunder, namligen om tillgangen
skulle inverka negativt pa nagot av féljande:

a) sekretess som omfattar offentliga myndigheters forfaranden, da s&
dan sekretess foreskrivs enligt lag,
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b) internationella férbindelser, allman sékerhet eller nationellt forsvar,

c) domstolsforfaranden, personers majlighet att fa en réttvis rattegéng
eler en offentlig myndighets méjligheter att genomfdra en understkning
av straffréttdlig eller disciplinér art,

d) sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information, dér
sadan sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning eller gemenskapslag-
stiftning i syfte att skydda legitima ekonomiska intressen, inbegripet det
allmanna intresset att upprétthdlla sekretess for statistiska uppgifter och
skattesekretess,

€) immateriellaréttigheter,

f) sekretess som omfattar personuppgifter och/eller akter om en fysisk
person, om denna person inte har gett sitt medgivande till att informa-
tionen lamnas ut till allménheten, om sidan sekretess foreskrivs i natio-
nell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning.

g) en persons intressen eller skyddet av en person, om denne frivilligt
tillhandahallit den begérda informationen utan att vara skyldig att gora
detta enligt lag eller utan att kunna tvingas att gora detta enligt lag, s&
vida inte denna person gett sitt medgivande till att informationen 1dmnas
ut, och

h) skydd av den miljé som informationen avser, exempelvis lokali-
sering av séllsynta arter.

De grunder som anges ovan som skél for begrénsning av elektroniskt
tillgangliggtrande gentemot allménheten via tjénster som inte & sok-
tjénster, dverensstammer ordagrant med de avslagsgrunder som anges i
artikel 4.2 i direktiv 2003/4/EG om allméanhetens tillgang till miljéinfor-
mation (milj6informationsdirektivet). Den sistndmnda artikeln mojliggor
avslag pa begéran om tillgang till miljéinformation och har tagitsini 7 8
lagen (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ med en
négot annan utformning an i direktivet p& grund av anpassning till svensk
rétt enligt vad som framgér av prop. 2004/05:65 Arhuskonventionen,
s. 105.

| lagen om geografisk miljdinformation bor inforas en bestdmmelse
med motsvarande utformning av grunderna for att begransa tillgangen till
information med tillhérande metadata. Den enda skillnad som har gjorts
&r att "det nationellaforsvaret” har ersatts med " totalforsvaret” enligt vad
som ovan redogjorts for. Begreppet ”allman sikerhet” har ocksa behand-
lats ovan. Enskilda organ fér, nar de fullgér sitt informationsansvar ge-
nom att tillgangliggdra information via informationshanteringstjanster
som inte & soktjanster, sdledes enligt lagen endast begransa tillgangen
om det

1. kan skada internationella férbindel ser, allman sdkerhet eller totalfor-
svaret,

2. kan medfora skada for en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets mojligheter att forebygga
eller beivrabrott,

3. avser kommersiell eler industriell information och utlémnandet kan
antas medféra att en enskild lider ekonomisk skada,

4. kan skada immateriellaréttigheter,

5. avser personuppgifter och ett utldmnande kan innebéra men for den
som uppgifterna géller, om denne inte har gett sitt medgivande till att
informationen [&mnas ut,
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6. kan skada en enskilds personliga intressen, om denne tillhandahallit
den begérda informationen utan att vara skyldig att gora detta enligt lag
eller forordning, sdvida inte denna person gett sitt medgivande till att
informationen lamnas ut, eller

7. kan medfdra negativa foljder for skyddet av den miljé som informa-
tionen avser.

Immateriella réttigheter enligt punkten 4 behandlas i avsnitt 7.3.

Intresseavwagning vid enskilda organs begransning av tillganglig-
gorande

Enligt artikel 13.2 krévs en intresseavvagning vid beddmningen av om
viss information ska finnas elektroniskt tillganglig i det sammanhangan-
de systemet sa att den kan sokas, ses, laddas ned eller bearbetas eller om
tillgéngen ska begransas pa ovan angivna grunder. Vid bedémningen ska
beaktas att "skalen for att begransa tillgangen ska tolkas restriktivt, med
hansyn till allmanhetens intresse av att fa tillgang till tjansten i det en-
skildafallet och i varje enskilt fall ska allméanhetens intresse av 6ppenhet
vagas mot intresset av att begransa eller villkoratillgangen.” Uttrycket "i
varje enskilt fall” far framst tolkas som att det avser det enskilda fallet
ndr myndigheten genom forprévning av en specifik informationsmangd
gor beddmningen av om informationen ska goras tillgénglig for alman-
heten i det ssmmanhangande systemet eller inte. Det kan naturligtvis
&ven bli fréga om en proévning i ett enskilt fall om nagon fatt tillgang till
en tréfflista via en soktjanst och vill kunna se den informationen via en
visningstjanst — fast informationen inte &r tillganglig via en sidan tjanst —
och darfor begér att den ska goras tillganglig hos den informationsan-
svariga myndigheten via en sidan tjanst. En sddan intresseavvagnings-
bestdmmelse bor tas in i lagen om geografisk miljéinformation och ut-
formas med intresseavvégningsbestémmelsernai 7 8 andra stycket lagen
om miljéinformation om vissa enskilda organ och 10 kap. 5 § offentlig-
hets- och sekretesslagen som forebild. Sistnémnda bestdmmel ser infordes
med anledning av en motsvarande bestdmmelse om intresseavvgning i
milj6informationsdirektivet (prop. 2004/05:65 s. 106 f.).

Forsvarsmakten har anfért att den sakkunskap som behdvs for att gora
denna intresseavvégning inte finns hos samtliga de myndigheter, kom-
muner och enskilda organ som ska tillampa lagen. Regeringen delar
Forsvarsmaktens uppfattning om risken for bristande sakkunskap nar det
géller att vagaintresset av allman kdnnedom om den geografiska miljéin-
formationen gentemot intresset av att hemlighdlla uppgifter som kan
antas skada totalforsvaret eller allmén sékerhet. Detta gor sig sarskilt
géllande nér det som i det ssmmanhangande systemet for geografisk mil-
jéinformation géaller tillgangliggdrande av viss information tillsammans
med mycket stora méngder annan information. Det kan for vissa typer av
geografisk miljdinformation, exempelvis vad géller sk. kritisk infra
struktur, vara nddvandigt att de informationsansvariga konsulterar de
myndigheter som har sakkunskap i frégan exempelvis Forsvarsmakten
eller Sakerhetspolisen, infér beddmningen av om viss information ska
tillgéngliggoras. Med kritisk infrastruktur avses fysiska installationer och
informationsteknik samt natverk, tjanster och tillgangar som vid drifts-
storningar eller forstorelse kan fa allvarliga effekter p& medborgarnas

66



hélsa, sékerhet eller ekonomiska valfard. Huvudprincipen, och syftet med
Inspiredirektivet, & dock Okad tillgang till geografisk miljGinformation
varfor det maste finnas grundade farhdgor for att ett visst tillganglig-
gorande ska ledartill skada for ndgot som fér skyddas, t.ex. allman saker-
het. Vid intresseavvégningen bor beaktas dven nyttan av 6kad dppenhet,
dvs. att kénnedom om vissa anléggningar eller foreteelser (vattentakter,
biotoper m.m.) medverkar till att forhindra att dessa paverkas negativt av
&garder som maste genomféras. Okad tillgang till information av hog
kvalitet som besutsunderlag 6kar &en kvaliteten pa utredningar som
gors, beslut som fattas och &gérder som vidtas. Regeringen avser att
aterkommartill frégan vid forordningsarbetet.

Geografisk miljéinformation som avser utdépp i miljén

Enligt direktivets artikel 13.2 tredje meningen framgdr motsatsvis att
allménhetens tillgang via informationshanteringstjanster till information
som avser utsldpp i miljon far begransas endast pé vissa av de angivna
begransningsgrunderna.

En bestdmmelse som motsvarar direktivets krav bor dérfor tas in i
lagen vad avser enskilda organs tillgéngliggérande av information. Enligt
den far tillgang till information om uts&pp i miljon endast begrénsas om
det kan skada internationella forbindelser, allman sikerhet eller totalfor-
svaret, kan medfdra skada for en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets méjligheter att férebygga
eller beivrabrott, eller kan skadaimmateriella réttigheter.

| artikel 4.2 i miljéinformationsdirektivet finns en motsvarande be-
stdmmelse om utsldpp i miljon, vars genomférande skett i 7 § tredje
stycket lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ och i 10 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen. | prop. 2004/05:65 Arhuskonven-
tionen, s. 110 f., ségs att i frdga om tolkningen av termen utslpp finns
det i direktivet inget som ger stod for att det endast skulle avse sadana
utsldpp som redan &gt rum. Skrivningen méste i stallet anses omfatta alla
typer av utsl@pp, dvs. aven framtida utsldpp. Vidare sigs att for att be-
stdmmelsen ska bli tilldamplig krévs emellertid att det rér sig om utsl@pp
av nagon konkret betydelse for miljon. Samma bedomningar gor sig
géllande vid tolkningen av begreppet i lagen om geografisk miljéinfor-
mation.

Enskilda organstillgangliggérande inom ramen for samar betet

Né&r informationsansvariga enskilda organ inom ramen for samarbetet om
den geografiska milj6informationen, ska tillgangliggdra geografisk mil-
jéinformation gentemot andra "offentliga myndigheter”, dvs. myndig-
heter, kommuner och enskilda organ inom Europeiska unionen, far till-
gangen till information endast begréansas pa vissa angivna grunder enligt
direktivets artikel 17.7. Det & bara om det enskilda organets tillganglig-
gorande av geografisk miljéinformation kan skada internationella for-
bindelser, allmén sékerhet eller totalforsvaret eller kan medfora skada for
domstolsforfaranden som det enskilda organet far begréansa tillgang-
liggorandet. Begreppet ”domstolsférfaranden” ("the course of justice” i
den engelska sprakversionen) anvands i bade artikel 13.1 andra stycket ¢
och art. 17.7. Begreppet ”course of justice” (ndrmast " rattvisans gang”)
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ar ett omfattande begrepp och det som i direktivets artikel 13.1 andra
stycket ¢ anges om personers mojlighet att f& en réttvis rattegang eller en
offentlig myndighets mdjligheter att genomféra en undersokning av
straffrattslig eller disciplindr art far narmast anses utgora en exemplifi-
ering avseende sadana intressen som typiskt sett kan behtva skyddas for
att "the course of justice” inte ska paverkas negativt. Bestammelsen i
lagen om geografisk miljdinformation om pa vilka grunder ett enskilt
organ ska kunna begrénsa samarbete om geografisk milj6information och
informationshanteringstjanster bor darfor i den delen utformas pa samma
sdtt som den bestémmelse som motsvarar artikel 13 andra stycket c i
direktivet.

Sammantaget anser sdledes regeringen att enskilda organ ska kunna be-
gransa samarbete om geografisk miljéinformation och informationshan-
teringstjanster i den man samarbetet kan medféra skada for internatio-
nella férbindelser, allman sékerhet, totalférsvaret, en myndighets verk-
samhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets
mojligheter att férebygga eller beivra brott.

Ovriga 6vervaganden

En del remissinstanser har ansett att bestdmmelserna om mdéjligheter att
begransa tillgangen till informationen bor utformas pa samma sétt oavsett
om den mottagande kretsen & allménheten eller de myndigheter, kom-
muner eller enskilda organ som ingdr i samarbetet. Bl.a. Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) har anfort att samma méjlighet till begrénsning
borde gélla samarbetet mellan myndigheter, kommuner och enskilda
organ sa att skyddet for hotade arter kan upprétthallas nar informationen
hanteras av tredje part, dvs. annan an den myndighet, kommun eller det
enskilda organ som tillgangliggér informationen. Som redogjorts for
ovan har dock direktivet inte samma begransningar for tillgangliggéran-
det gentemot allménheten som gentemot samarbetskretsen. Bestdmmel-
sernai lagen har heller inte utformats pa likalydande sétt eftersom de ror
olika delar av tillgangliggbrande i det ssmmanhéngande systemet och det
&r angeldget att den sekretess som & mdjlig enligt direktivet kan tillam-
pas. Detta innebér fler begrénsningsgrunder gentemot allméanheten men
&ven en intresseavvagningsbestdmmel se och speciellaregler om utdapp i
miljon i dessa fall. Gentemot dem som omfattas av samarbetet finns det
farre mdjliga begransningsgrunder men ingen intresseavvégningsbestdm-
melse.

7.2 Personuppgifter och sakerhetsfragor i det
sammanhangande systemet

Regeringens forslag: | lagen om geografisk miljdinformation gors
hanvisningar till vissa andra lagar som kan f& betydelse vid tillamp-
ningen av lagen, ndmligen personuppgiftslagen, lagen om fastighetsre-
gister, lagen om skydd for landskapsinformation och sékerhetsskydds-
lagen. Personuppgiftsiagen galler framfor lagen om geografisk miljé-
information.
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Lantmaéteriets och lagtextpromemorians forslag innehdll inte ndgot
sadant forslag.

Remissinstanserna: Se redovisningen av remissinstansernas synpunk-
ter i avsnitt 7.1. Remissinstanserna har dock inte yttrat sig dver fordaget.

Skéalen for regeringensforslag
Personuppgifter

| skdlen for direktivet (punkt 24) anges att tillhandahdllande av néttjans-
ter bor ske helt i enlighet med principerna om skyddet for personupp-
gifter enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Regeringen delar Datainspektionens beddmning
att detta f&r anses innebara att dataskyddsdirektivet ska galla vid genom-
forandet av Inspiredirektivet. Det bor harvid framhdllas att de néttjanster
som avses i skdlpunkten kommer att anvandas, inte bara for tillhanda-
héllande av information till allmanheten, utan dven for datadelning mel-
lan bl.a. myndigheter.

Dataskyddsdirektivet har i svensk rétt genomforts genom personupp-
giftslagen (1998:204) och genom sérreglering for vissa myndigheter eller
verksamheter i s kallade registerforfattningar. Med hénsyn till den be-
démning som gjorts om Inspiredirektivets forhdlande till dataskydds-
direktivet bor utgangspunkten vara att personuppgiftsagen och register-
forfattningar ska gdlla vid tillampningen av lagen om geografisk miljdin-
formation.

De enda personuppgifter som, enligt direktivet och de genomférande-
bestdmmelser som hittills & klara, omfattas av direktivet (och lagen om
geografisk miljéinformation) & adresser och fastighetsheteckningar.
Dessa uppgifter kommer att tillgéngliggéras genom fastighetsregistret
vilket foranleder vissa andringar i lagen (2000:224) om fastighetsregister,
se avsnitt 8. Med hénsyn till vad som hittills framkommit om vilka upp-
gifter som ska inga i systemet gor regeringen bedomningen att andra
registerforfattningar &n lagen om fastighetsregister for nérvarande inte
paverkas av direktivet. Forhdllandet till andra registerforfattningar kom-
mer dock att behtva ses dver i samband med att ytterligare genomfor-
andebestémmel ser till direktivet beslutas.

For att fortydliga att personuppgiftsdagen gdler vid tillampning av
lagen om geografisk miljoinformation foreslar regeringen att det tasin en
bestdmmelse i lagen om geografisk miljéinformation som anger att be-
stammelser om behandling av personuppgifter finns i personuppgifts-
lagen. En motsvarande bestdmmelse bor aven inféras i fréga om lagen
om fastighetsregister.

| 2 8 personuppgiftslagen anges att om det i en annan lag eller forord-
ning finns bestammelser som avviker fran personuppgiftsiagen ska de be-
stdmmelserna gélla. For att det inte ska bli otydligt vilken lag som géller
framfor den andra bor det i lagen om geografisk miljdinformation tas in
en bestdmmelse som anger att om det i personuppgiftslagen finns be-
stammelser som avviker fran lagen om geografisk miljinformation ska
bestdmmelsernai personuppgiftsagen gélla.
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Skydd for landskapsinformation och séker hetsskydd

Forsvarsmakten har anfort att fordaget till ny lag skulle undergrava det
skydd som svensk lagstiftning genom reglerna om sekretess och skydd
for landskapsinformation givit olika typer av information som omfattas
av den nu foreslagna lagstiftningen. Regeringens beddmning &r att skyd-
det for landskapsinformationen inte undergrévs. Enligt lagen (1993:1742)
om skydd for landskapsinformation ska den som inréttar en databas med
landskapsinformation ha tillstand till sddan verksamhet, om databasen
ska foras med hjédlp av automatisk databehandling. Ett tillstand krévs
ocksa for spridning av kartor i storre skalor dn 1:100 000 och andra
sammanstallningar av landskapsinformation (l&gesbestédmd information
om forhallanden pé och under markytan samt pa och under sj6- och havs-
bottnen). Merparten av den geografiska miljéinformation som omfattas
av lagen utgor landskapsinformation och de informationsansvariga maste
darfor hatillstand enligt den lagen for att fa tillgangliggora sin informa-
tion enligt lagen om geografisk milj6information.

| sdkerhetsskyddslagen (1996:627) finns bestémmelser om sékerhets-
skydd, med vilket enligt 6 § avses skydd mot brott som kan hota rikets
sékerhet, skydd i andrafall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen och som rér rikets sikerhet, och skydd
mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
&ven om brotten inte hotar rikets skerhet. Sikerhetsskyddet ska enligt
7 § sdkerhetsskyddslagen bl.a. forebygga att uppgifter som omfattas av
sekretess och som ror rikets sékerhet rgjs, éndras eller forstors (infor-
mationssakerhet). Enligt 9 8§ sdkerhetsskyddslagen ska vid utformningen
av informationssékerheten behovet av skydd for automatisk informa-
tionshehandling beaktas sérskilt. Innan en myndighet inréttar ett register,
som ska foras med hjép av automatisk databehandling och som kan fér-
utses komma att innehdlla sidana uppgifter att utlamnandet av dem var
for sig eller sammanstdllda kan skada totalforsvaret, ska myndigheten
samréda med Forsvarsmakten och, om uppgifternas natur ger anledning
till det, Rikspolisstyrelsen. Detta framgér i 12 § forsta stycket sékerhets-
skyddsférordningen (1996:663). Sdkerhetsskyddslagen och sdkerhets-
skyddsforordningen ar tillampliga pa informationsansvariga myndigheter
som har information i form av register enligt vad som anges ovan. Lagen
om geografisk miljdinformation paverkar inte detta. Som framgdr av
direktivet fa&r vidare en informationsansvarig myndighet begransa savé
allménhetens tillgang till myndighetens geografiska miljéinformation ge-
nom informationshanteringstjanster som delningen av information med
andra informationsansvariga om det beh6vs pa grund av sekretess till
skydd for internationella forbindel ser, det nationella forsvaret och allman
sakerhet (artiklarna 13.1 och 13.2 samt 17.7, se vidare avsnitt 7.4).

| lagen om geografisk miljéinformation bor det dérfor erinras om att
bestdmmelser finns i lagen om skydd for landskapsinformation och i
sakerhetsskyddslagen.

Skerhet i Gvrigt i det sammanhangande systemet

En annan viktig aspekt i det sammanhéngande systemet &r att sékerstélla
informationens konfidentialitet, riktighet och tillgénglighet. Direktivets
bestammelser om metadata tar sikte pa vilken kvalitet och giltighet infor-

70



mationen har, vilka offentliga myndigheter som har ansvaret for att upp-
rétta, forvalta, underhdla och distribuera informationen och tjansterna,
samt vilka begransningar som galler for allmanhetens tillgéng till dessa,
se vidare avsnitt 6.7 samt ovan. Det & de informationsansvariga myndig-
heterna, kommunerna och enskilda organen som sjdlva kommer att an-
svarafor sin egen informations konfidentiaitet och riktighet. De ansvarar
aven for metadata och informationshanteringstjanster. Tillgangliggor-
ande sker via deras egna hemsidor men lankas till den svenska Inspire-
portalen, geodata.se. Det finns ett behov av att kunna styra dtkomsten till
och anvandningen av geografisk miljdinformation och informationshan-
teringstjanster for olika anvandare. For att &stadkomma detta sker en ut-
veckling av den svenska portalen for att fa ett system som kan styra &t-
komsten till vissinformation eller vissatjanster utifran de rattigheter som
en viss anvandare har. Detta sakerhetssystem kommer att medfora att
endast de som har rétt, t.ex. enligt bedut eller tecknade avtal eller licen-
ser att anvanda vissa tjanster och darigenom fa tillgang till viss geogra-
fisk miljeinformation, ocksa f&r den magjligheten. Sakerhetssystemet kan
anvandas av alainformationsansvariga myndigheter.

7.3 Immateriellaréttigheter i det sasmmanhangande
systemet

Regeringens forslag: | lagen om geografisk miljéinformation anges
att myndigheter, kommuner och enskilda organ far begrénsa fullgor-
andet av informationsansvaret eller deltagandet i samarbetet om det
kan skada immateriella réttigheter. | lagen gors vidare en hanvisning
till lagen om upphovsrétt till litterdra eller konstnérliga verk.

Lantméteriets och lagtextpromemorians forslag dverensstammer i
huvudsak med regeringens, men i regeringens forslag har det fortydligats
att mdjligheten att begrénsa tillgéngliggérandet av geografisk miljdin-
formation eller informationshanteringstjénster med hansyn till imma-
teriellaréttigheter &ven avser fullgbrandet av deltagande i samarbetet.

Remissinstanser na har inte yttrat sig dver fordaget.

Skalen for regeringens férslag: Som namns i avsnitt 4.2.1 kan en myn-
dighet ha upphovsrétt till allmanna handlingar (jfr 9 § upphovsréttda-
gen). S&dana handlingar ska dock oavsett upphovsratten tillhandahallas
enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen (jfr 26 b § upphovsréttdagen).
Skyldigheten att tillhandahdlla de néttjanster som anges i artikel 11 gér
dock utdver skyldigheten att [amna ut allménna handlingar enligt tryck-
frihetsforordningen. Enligt artikel 2.2 paverkar direktivet inte forekoms-
ten av eller ganderétten till offentliga myndigheters immateriella réttig-
heter. Av artikel 13.1, andra stycket, foljer att det & mdgjligt att begrénsa
tillgéngliggorandet via de néttjanster som avsesi artikel 11 b-e, dvs. vis-
nings-, nedladdnings-, omvandlings- eller férbindel setjanster, om det kan
inverka negativt pa immateriella réttigheter. Detta innebar bl.a. att direk-
tivet, i den mén en myndighet har upphovsrétt till visst material, inte
innebar ndgrainskrankningar i de mgjligheter som informationsansvariga
myndigheter idag har att anvanda sig av licend Gsningar och ta ut avgifter
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grundade pa upphovsrétt for anvandandet av materialet. Enligt reger-
ingens uppfattning bdr en bestdmmelse med denna innebérd tas in i
lagen. Vidare foljer av artikel 4.5 att sdvitt avser information som inne-
has av €eller forvaras av en offentlig myndighet, men for vilken tredje part
har immateriella réttigheter, f&r &tgérder vidtas endast med den tredje
partens samtycke. De redovisade artiklarna i direktivet syftar alltsd inte
till att ge ndgra nya majligheter, vare sig for myndighet eller annan, att
vidta atgarder med upphovsréttsligt skyddade verk eller prestationer &n
de som féljer av lag (1960:729) om upphovsrétt till litteréra eller konst-
narliga verk (upphovsréttsiagen). Nagon sarskild bestammelse av mot-
svarande innehdll & enligt regeringens uppfattning inte nodvandig. En
hénvisningsbestdmmel se till upphovsréttslagen bér dock tasin i lagen.

74 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

7.4.1 Direktivet och sekretessgrundernai tryckfrihetsforord-
ningen

Direktivet

Som framgar av avsnitt 6.5 kan en myndighet som har sddan geografisk
milj6information som omfattas av lagen om geografisk milj6information
komma att alaggas ett informationsansvar. Detta ansvar innebar en skyl-
dighet att elektroniskt, via Internet, tillgangliggéra informationshanter-
ingstjénster som goér det majligt for bl.a. allmanheten och andra myndig-
heter att sbka, visa, eller ladda ned geografisk miljdinformation.

Nar det géller sddan geografisk miljéinformation som en informations-
ansvarig ska hdlla tillganglig via en informationshanteringstjanst som
innebdr en mojlighet att sdkai metadata om geografisk milj6information
faér, som namns i avsnitt 7.1, tillgangliggorandet bara begransas med
hansyn till internationella forbindelser, allméan sdkerhet eller nationellt
forsvar (artikel 13.1 forsta stycket).

Som namnts tidigare far vidare en informationsansvarig enligt direk-
tivet begransa almanhetens tillgéng till geografisk miljGinformation
genom sadana informationshanteringstjanster som innebar majlighet att
visa, ladda ned eller omvandla informationen eller sétta sig i forbindelse
med datatjanster om tillgangen skulle inverka negativt pa nagot av fol-
jande:

a) sekretess som omfattar offentliga myndigheters forfaranden, da s&
dan sekretess foreskrivs enligt lag,

b) internationella férbindel ser, allmén sékerhet eller nationellt forsvar,

c) domstolsforfaranden, personers majlighet att fa en rattvis rattegang
eller en offentlig myndighets mgjligheter att genomfdra en understkning
av straffréttslig eller disciplinér art,

d) sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information, dér
sadan sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning eller gemenskapslag-
stiftning i syfte att skydda legitima ekonomiska intressen, inbegripet det
allménna intresset att uppratthalla sekretess for statistiska uppgifter och
skattesekretess,

€) immateriellaréttigheter,
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f) sekretess som omfattar personuppgifter och/eller akter om en fysisk
person, om denna person inte har gett sitt medgivande till att informa-
tionen l1amnas ut till allménheten, om sidan sekretess foreskrivs i natio-
nell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning,

0) en persons intressen eller skyddet av en person, om denne frivilligt
tillhandahdllit den begérda informationen utan att vara skyldig att gora
detta enligt lag eller utan att kunna tvingas att gora detta enligt lag, s&
vidainte denna person gett sitt medgivande till att informationen 1&mnas
ut, och

h) skydd av den miljé som informationen avser, exempelvis lokalise-
ring av séllsynta arter (artikel 13.1 andra stycket).

Enligt direktivet ska skal som &r tillétna for att begransa tillgangen till
geografisk miljoinformation och informationshanteringstjanster tolkas pa
et restriktivt sitt, med hansyn till allmanhetens intresse av att fatillgang
till tjansten i det enskilda falet. | varje enskilt fal ska allmanhetens
intresse av Oppenhet vagas mot intresset av begransa eller villkora till-
gangen (artikel 13.2).

Vidare framgér av direktivet att allmanhetens tillgang till geografisk
miljGinformation som avser uppgifter om utslgpp inte far begrénsas med
hénvisning till punkternad), d), f), g) och h) ovan (artikel 13.2).

Direktivet innehdller ocksa bestammelser som innebér att de informa-
tionsansvariga ska samarbeta med andra informationsansvariga inom s&
vél Sverige som EU och dela geografisk miljdinformation med dem samt
med EU:s ingtitutioner och organ. Sadan delning av geografisk miljo-
information far bara begransas med hansyn till domstolsférfaranden, all-
man sdkerhet, nationellt forsvar eller internationella forbindelser (artikel
17.7).

Tryckfrihetsforordningens sekretessgrunder

Som framgédr ovan ska informationsansvariga myndigheter och enskilda
organ genom informationshanteringstjanster gora sdval metadata om
geografisk milj6information och informationshanteringstjanster som geo-
grafisk miljéinformation tillgéngliga for alméanheten, andra informa
tionsansvariga inom Sverige och EU samt EU:s ingtitutioner och organ.
Som namnts i avsnitt 6.1. och 7.3. gér detta informationsansvar langre an
den skyldighet att 1dmna ut allménna handlingar som foljer av tryckfri-
hetsférordningen.

Enligt direktivet far endast vissa sekretessgrunder aberopas for att be-
gransa almanhetens tillgang till informationen genom informationshan-
teringstjénsterna samt for att begrdnsa delning av denna information
med andra informationsansvariga m.fl. organ. N&r det & frdga om de
myndigheter och enskilda organ som omfattas av offentlighets- och sek-
retesslagens (2009:400) reglering innebér detta dels att det maste inforas
sekretessbrytande regler i denna lag, dels att myndigheterna och de en-
skilda organen maste géra en sekretessprévning innan de gor information
tillganglig for olika mottagare genom informationshanteringstjansterna.

Sekretesshestammel serna i offentlighets- och sekretesslagen & uppde-
lade i kapitel som samlats i lagens fjarde och femte avdelningar. Upp-
delningen foljer den disposition av sekretessgrunderna som finnsi 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.
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Enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen far rétten att ta del av all-
manna handlingar begransas endast om det ar pakallat med hansyn till

1. rikets sakerhet eller dess forhdllande till annan stat eller mellanfolk-
lig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

4. intresset att forebygga eller beivrabrott,

5. det allménnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, eller

7. intresset att bevaradjur- eller véxtart.

| offentlighets- och sekretesslagen har sekretessbestdmmel ser till skydd
for allménna intressen (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 1-5 och 7 tryckfri-
hetsférordningen) samlats i lagens fjarde avdelning, dvs. 15-20 kap. Se-
kretesshestammelser till skydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden (jfr 2 kap. 2 § 6 tryckfrihetsférordningen) har samlats i la-
gens femte avdelning, dvs. 21-40 kap.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess inte bara i for-
héllande till allménheten utan aven i forhalande till andra myndigheter
(8 kap. 1 8) och i forhdlande till utlandska myndigheter och mellanfolk-
liga organisationer (8 kap. 3 8). | vissafall kan sekretess gélla &ven inom
en myndighet, namligen mellan olika verksamhetsgrenar nér de & att
anse som §alvstandigai forhéllandetill varandra (8 kap 2 8).

De grunder som enligt Inspiredirektivet mojliggor att tillgangen till
geografisk miljdinformation via de olika slagen av informationshanter-
ingstjanster begransas Gverensstdmmer med de sekretessgrunder som &r
angivnai artikel 4 i direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till mil-
jéinformation, det s.k. miljdinformationsdirektivet. Som ndmns i avsnitt
7.1 ligger sistnamnda direktiv till grund fér lagen (2005:181) om mil-
jéinformation hos vissa enskilda organ och vissa bestdmmelser i offent-
lighets- och sekretesslagen (bl.a. 10 kap. 5 8). | det lagstiftningsérendet
konstaterade regeringen att tryckfrihetsférordningens bestdmmelser om
for vilka syften allmanhetens rétt att ta del av almanna handlingar far
begransas ar forenliga med bestdmmelserna i milj6informationsdirektivet
(prop. 2004/05:65 s. 48 f). Regeringen gor pa motsvarande sétt bedom-
ningen att sekretessgrundernai 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen &r for-
enligamed sekretessgrundernai artikel 13 i Inspiredirektivet.

Kort kan hér sagas foljande om de i 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfri-
hetsforordningen uppréaknade punkterna i forhallande till begransnings-
grunderna i artikel 13.1 andra stycket i direktivet. Forsta punkten kan
sdgas ha sin motsvarighet i direktivets bestdmmelse om rétt att foreskriva
sekretess med hanvisning till skydd av internationella férbindelser, det
nationella forsvaret eller alman sékerhet. Tredje och fjarde punkterna
motsvaras av bestdmmelsen i direktivet om sekretess for domstol sférfar-
anden, myndigheters mdjlighet att genomféra undersdkning etc. Direkti-
vets bestammelser om sekretess for myndigheters verksamhet maste an-
ses ha sin motsvarighet i dtminstone andra och femte punkterna. Sjétte
punkten motsvaras av direktivets punkt om mojlighet att foreskriva sek-
retess fOr personuppgifter, immateriella réttigheter och kommersiell eller
industriell information etc. Sjunde punkten maste sigas vara tillaten en-
ligt direktivets bestdmmel se om att skydda den milj6 informationen avser
(jfr prop. 2004/05:65 s. 50).
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Som namns ovan fa& dock enligt artikel 13.1 forsta stycket, 13.2 och
17.7 i direktivet inte samtliga dessa sekretessgrunder, och déarmed inte
samtliga sekretessbestammelser i offentlighets- och sekretesslagen, dbe-
ropas betréffande uppgifter som utgér geografisk miljdinformation i
samtliga informationstjanster.

742 Undantag fran sekretess for uppgifter som ingar i
soktjanster

Regeringens fordag: | offentlighets- och sekretesslagen infors en be-
stdmmelse om att annan sekretess an utrikes- och forsvarssekretess
samt viss sekretess till skydd fér allmén sakerhet inte hindrar att upp-
gift som utgdr metadata om geografisk miljoinformation och informa-
tionshanteringstjanster gorstillgangligai en soktjanst.

Lantméteriets och lagtextpromemorians forslag éverensstémmer i
huvudsak med regeringens, men regeringens forslag har fétt en annan
lagteknisk utformning da bestammelsen om undantag fran sekretess for
soktjanster vad galler myndigheter — och sddana enskilda organ som om-
fattas av offentlighets- och sekretesslagen — fors in i sistndmnda lag i
stéllet for i lagen om geografisk milj6information.

Remissinstanserna: Se redovisningen av remissinstansernas synpunk-
ter i avsnitt 7.1.

Skalen for regeringens forslag: Genom en sadan informationshanter-
ingstjanst som avses i artikel 11.1 forsta stycket a) i direktivet kan all-
manheten soka i metadata om geografisk miljéinformation och informa-
tionshanteringstjanster och darmed fa tillgang till en trafflista som anger
vilken geografisk miljéinformation som finns och hos vilken informa-
tionsansvarig den kan &terfinnas. Det torde bara undantagsvis vara sa att
uppgifterna som ingdr i en sidan lista omfattas av sekretess.

Medlemsstaterna fér enligt direktivet bara begransa allmanhetens moj-
lighet att sbka efter rumsliga dataméangder och datatjanster (geografisk
miljéinformation) med utgdngspunkt i motsvarande metadata om till-
gangen skulle f& negativa foljder for internationella forbindelser, allman
sékerhet eller nationellt forsvar (artikel 13.1 forsta stycket). Enligt reger-
ingens uppfattning motsvarar den forsta och den sista grunden den sekre-
tess som kan gélla enligt 15 kap. offentlighets- och sekretesslagen (sek-
retess till skydd for rikets sikerhet eller dess forhdllande till andra stater
eller mellanfolkliga organisationer). Sekretessgrunden allmén sékerhet
motsvarar enligt regeringens beddmning i detta sammanhang sekretess-
bestédmmelserna i 18 kap. 1, 2, 3, 8, 11 och 13 88 offentlighets- och
sekretesslagen. En bestdmmelse som innebér att annan sekretess an den
som féljer av nu ndmnda bestammelser inte hindrar att metadata om
geografisk miljéinformation och informationshanteringstjanster gors till-
ganglig for alméanheten genom en soktjanst bor darfér féras in i offent-
lighets- och sekretesslagen.
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7.4.3 Visningstjanster m.m.

Regeringens bedémning: Det behovs for nérvarande inte nagon ny
sekretesshestammelse for uppgifter som ingér i informationshante-
ringstjénster som gor det mgjligt att elektroniskt visa, ladda ner eller
omvandla geografisk miljéinformation samt tjénster som goér det maj-
ligt att sdtta sig i férbindel se med informationstjanster.

Lantméateriets och lagtextpromemorians fordag innebér att sekre-
tessgrunder motsvarande sekretessgrunderna i direktivet fors in i lagen
om geografisk miljéinformation och att dessa grunder &r tillampliga pa
sdvé enskilda organ, kommuner som myndigheter. Regeringens bedém-
ning tar sin utgangspunkt i att eventuella nya sekretessbestammel ser for
myndigheter, kommuner och sddana enskilda organ som omfattas av reg-
leringen i offentlighets- och sekretesslagen skaforasin i sistnémndalag i
stallet for i lagen om geografisk miljéinformation.

Remissinstanserna: Se redovisningen av remissinstansernas instéll-
ning i avsnitt 7.1.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 13.1 andra stycket i
direktivet & det mojligt for en myndighet att begransa allmanhetens till-
gang till geografisk miljéinformation via sddana néttjanster som avses i
artikel 11.1 forsta stycket b-e), dvs. visnings- nedladdnings-, omvand-
lings- och forbindelsetjanster. En forutsattning for att tillgangen ska fa
begrénsas & att almanhetens tillgang till tjansten inverkar negativt i
ndgot av de avseenden som anges i artikel 13.1 andra stycket. Som fram-
gdr av avsnitt 7.4.1 korresponderar de begransningsgrunder som &r till t-
na enligt sistnémnda artikel med de sekretessgrunder som anges i tryck-
frihetsférordningen och som anger de ramar som regleringen i offentlig-
hets- och sekretessagen ska hdlla sig inom. Fragan & da vilka bestam-
melser i denna lag som kan bli tillampliga pa uppgifter som utgér geo-
grafisk miljéinformation i ovan namndatjanster.

| forarbetenatill bestammelsernai offentlighets- och sekretesslagen har
lagstiftaren anfort att sekretessintresset aldrig ensamt kan bli avgdrande
for hur starkt sekretesskyddet ska vara utan att detta alltid maste vagas
mot insynsintresset samt att insynsintresset kan vara olika stort i olika
sammanhang. Av detta skd har lagstiftaren tagit stéllning for att sekre-
tessen for en uppgift som huvudregel inte ska folja med frén en myn-
dighet till en annan. Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen &r
istdllet utformad pa s vis att en sekretessbestammelse som huvudregel
omfattar en viss @endetyp eller en viss verksamhetstyp som hanteras hos
en eler flera myndigheter. Det finns ocksd sekretessbestammelser som
riktar sig direkt till en myndighet eller som omfattar vissa uppgifter, oav-
sett hos vilken myndighet uppgiften férekommer.

Den infrastruktur av informationshanteringstjanster som ska skapas
genom det nya regelverket bygger i allt vasentligt pa tanken att geogra-
fisk miljéinformation ska hamtas ur de informationsansvarigas reguljéra
verksamhet och sedan goras tillganglig fér allméanheten och andra infor-
mationsansvariga pa det sitt som foreskrivs i direktivet. For myndig-
heters del kan detta innebéra att uppgifter kommer att foras 6ver fran
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exempelvis vissa drenden som myndigheten hanterar eller frén en viss
angiven verksamhet hos myndigheten, till sddana informationshanter-
ingstjanster som avses i artikel 11.1. Det kan antas att sddana informa-
tionshanteringstjanster kan komma att inréttas som en ny verksamhet hos
myndigheten, i syfte att uppfylla myndighetens dligganden som informa-
tionsansvarig. Det kan dock naturligtvis aven bli s att informations-
hanteringstjanster kommer att inréttas inom ramen for befintliga verk-
samheter dér det géller sekretess enligt vissa sekretesshestdmmel ser.

| de fall en myndighet kommer att fora dver geografisk miljoinforma
tion fran ett visst drende eller fran en viss verksamhet till en informa-
tionshanteringstjanst kan sdledes foljden bli, beroende pa i vilken verk-
samhet tillhandahdllandet av tjanster anses ingd, att en eventuell sekre-
tesshestammel se som specifikt géller for uppgiften néar den férekommer i
arendet €eller i den ursprungliga verksamheten, upphér av vara tillamplig
p& uppgiften nédr den i stallet aterfinns i informationshanteringstjansten.
(Det spelar i det hér sammanhanget ingen roll att det & samma myndig-
het som ansvarar och hanterar informationshanteringstjansten.) Sekre-
tesshestammel ser som omfattar vissa uppgifter, oavsett hos vilken myn-
dighet uppgiften forekommer, kan dock varatillampligai ett sadant fall.

Bestammelserna i 15 kap. offentlighets- och sekretesslagen (sekretess
till skydd for rikets sikerhet eller dess forhdllande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer) géller for uppgifter oavsett var de fore-
kommer inom myndighetssfaren. Dessa bestammelser kommer sdledes
att kunna tillampas bade hos den myndighet som svarar for en viss infor-
mationshanteringstjanst som hos myndigheter som har direktétkomst till
samma tjanst och uppgifternai densamma. Motsvarande géller for vissa
bestdmmelser som kan ha betydelse i detta sammanhang och som finns i
17 kap. (sekretess till skydd for myndigheters verksamhet fér inspektion,
kontroll eller annan tillsyn) och 18 kap. (sekretess till skydd framst for
intresset av att forebygga eller beivra brott) liksom i 21 kap. (sekretess
till skydd for uppgift om enskilds personliga forhallanden oavsett i vilket
sammanhang uppgiften forekommer). Vidare kan i det hdr samman-
hanget noteras att sekretessen enligt 20 kap. 1 8§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (sekretess till skydd for intresset av att bevara djur- eller véaxt-
art) ar generellt tillamplig hos alla myndigheter.

Sekretesshestdmmel serna i Gvrigt till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska férhallanden enligt 22—40 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen &r i regel utformade pa sa sitt att de galler i viss verksamhet hos en
myndighet eller i en viss drendetyp. De kommer alltsd i manga fall inte
att vara tillampliga p& uppgifter som ingdr i en informationshanterings-
tjanst.

Flera remissinstanser har gett uttryck for farhdgor om att uppgifter som
ar kansliga och som kan anvandas vid exempelvis planering av sabotage
kan komma att bli offentliga och spridas bland allménheten genom de
informationshanteringstjénster som ska inréttas. Som namnts i avsnitt
4.2.2 och 7.2 innehdller sakerhetsskyddslagen bestdmmelser som innebar
att uppgifter som omfattas av sekretess och som rér rikets sékerhet ska
ges et sakerhetsskydd, &ven da de hanteras i register och databaser.
Utbver detta finns bestdmmelser i lagen om skydd for landskapsinfor-
mation som syftar till att férhindra framstélining, lagring och spridning
av landskapsinformation som kan antas medfdra skada for Sveriges total-
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forsvar. Sadan framstallning och lagring kan dock fa ske efter iakttag-
ande av sikerhetsdtgarder som beslutas med stéd av forordning om
skydd for landskapsinformation. Som ndmnts ovan kan myndigheter
tillampa sdval utrikes- som forsvarssekretessen for att begransa allman-
hetens tillgang till sddana informationshanteringstjanster som avsesi art
11.1i direktivet. Har kan sérskilt 15 kap. 4 § offentlighets- och sekretess-
lagen uppmérksammas. Enligt den bestdmmelsen ska, vid tillampningen
av fOrsvarssekretessen, en begaran att fa del av en handling som har upp-
réttats av Lantméteriet eller §ofartverket och som innehdller kart- eller
flygbildsmaterial av betydelse for totalforsvaret eller uppgift ur myndig-
hetens geodetiska arkiv, provas av den myndighet som har uppréttat
handlingen.

Som framgér av avsnitt 7.2 & adresser och fastighetsbeteckningar de
enda personuppgifter som fér nérvarande kan beddmas omfattas av
direktivet. Uppgifter om de personer som bor pa dessa platser eller &ger
fastigheterna &l. dyl. omfattas sdledes inte av direktivet. Regeringen kon-
staterar att uppgifter om adresser och fastighetsbeteckningar utan sadan
ytterligare information som nu har namnts nastan undantagddst kan
betraktas som harmlosa, vilket innebér att det forhallandet att de offent-
liggors inte bor kunna anses leda till skada eller men for den enskilde
som berérs.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det inte behdver
inforas nagon ny sekretessbestammelse i offentlighets- och sekretess-
lagen for att skydda sadana uppgifter som myndigheter, kommuner och
sidana enskilda organ som omfattas av regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen gor tillgangligai informationshanteringstjénsterna.

Som framgédr av avsnitt 6.5 och 6.6 kan regeringen meddela fore-
skrifter om att enskilda organ ska vara informationsansvariga. Uppgifter
som myndigheter och sddana enskilda organ som omfattas av offentlig-
hets- och sekretesslagen far tillgang till hos andra enskilda organ genom
informationshanteringstjénster kommer att utgéra alménna handlingar
hos de férstnamnda organen. Nér ndrmare kdnnedom féreligger om vilka
enskilda organ som kan komma att férordnas som informationsansvariga
och vilka uppgifter som de kommer att tillgangliggtra genom informa-
tionshanteringstjansterna finns det ska att Gvervaga om nagra av dessa
uppgifter & sa kandiga att det finns skél att infora nya sekretessbestam-
melser i offentlighets- och sekretesslagen som gor det méjligt for organ
som omfattas av den lagen att hemligh8lla uppgifter som de fér tillgang
till hos enskilda organ som inte omfattas av den lagen.

744 I ntresseavvagning vid sekretesspr 6vning

Regeringens forslag: | offentlighets- och sekretesslagen inférs en be-
stammelse som innebér att sekretess inte hindrar att sdval metadata
som geografisk miljéinformation gors tillganglig for allméanheten ge-
nom en informationshanteringstjanst om det ar uppenbart att uppgiften
har s&dan betydelse frén miljosynpunkt att intresset av allman kanne-
dom om uppgiften bor ha foretréde framfor det intresse som sekretes-
sen ska skydda.
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Lantmateriets och lagtextpromemorians forslag éverensstammer i
huvudsak med regeringens, men regeringens forslag har fétt en annan
lagteknisk utformning d& bestammelsen om intresseavvagning vid sekre-
tessprovning som utfors av myndigheter, kommuner och s&dana enskilda
organ som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen férs in i sist-
ndmndalag i stéllet for i lagen om geografisk miljdinformation.

Remissinstanserna: Se redovisningen av remissinstansernas synpunk-
ter i avsnitt 7.1.

Skalen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 7.4.1 ska en-
ligt direktivet grunderna for att begransa tillgangen till sdvél metadata
som geografisk miljéinformation genom informationshanteringstjénster
tolkas restriktivt och med beaktande av allmanhetens intresse av att f& del
av tjansten i det enskildafallet. | varje enskilt fall ska ocksa allméanhetens
intresse av Oppenhet vagas mot intresset av att begransa eller villkoratill-
gangen.

Nér det finns anledning att dvervaga att férain en ny sekretessbestam-
melse i offentlighets- och sekretesslagen ska alltid allmanhetens och me-
dias intresse av insyn i myndigheternas verksamhet végas mot de intres-
sen som talar for att infora sekretessbestdmmelsen, prop. 1979/80:2, Del
A, s. 75 f. Nér skdlen for att infora en sekretessbestdmmel se anses véga
tyngre &n insynsintresset kommer avvagningen mellan sekretessintresset
och alménhetens intresse av insyn dérutover i de flesta fall till uttryck
genom att sekretessbestdmmelsen forses med ett skaderekvisit. Om in-
synsintresset anses véga tyngst infors en presumtion for offentlighet, vil-
ket innebdr att en uppgift som omfattas av bestdmmel sens tillampnings-
omréde far hemlighdllas endast om det kan antas att en viss angiven
skada intréffar om uppgiften 1&mnas ut, dvs. bestémmelsen &r forsedd
med ett sk. rakt skaderekvisit. | de fall sekretessintresset anses vaga
tyngst infors en presumtion for sekretess. Detta innebér att en uppgift
som omfattas av bestammelsens tillampningsomrade inte far 1amnas ut
om det inte st&r klart att uppgiften kan lamnas ut utan att en vissi be-
stammelsen angiven skada intréffar. | dessa fall brukar man séga att be-
stdmmelsen &r forsedd med ett omvént skaderekvisit.

P4 vissa omréden har sekretessbestammelserna dven forsetts med sar-
skilda undantagshestdmmel ser. Dessa innebér att sekretessen inte géller
om intresset av allman kannedom om férhallande som rér méanniskors
hélsa, miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande allmanintresse
har sadan vikt att uppgiften bor 1amnas ut (30 kap. 23 § offentlighets-
sekretesslagen jamford med bl.a. punkterna 27, 29, 40, 44, 57, 82, 107
och 110 bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen [2009:641]
samt 30 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen, jfr &ven 31 kap. 12 §
samma lag). | dessa fall gors sdledes, utéver de intresseavvagningar som
redan har gjorts vid stéllningstagandet att det 6verhuvudtaget ska inforas
en sekretesshestammelse och vid valet av skaderekvisit, en beddmning i
varje enskilt fall av.om allménintresset av geografisk miljdinformation
har sadan vikt att informationen bor 1amnas ut och att den darmed ocksa
kan goras tillganglig genom nagon informationshanteringstjanst enligt
lagen om geografisk milj6information.

Det finns dock inte nagon generell bestammelse som gor det mojligt att
i varje enskilt fall ta hénsyn till almanhetensintresse av att ta del av geo-
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grafisk miljéinformation. Mot bakgrund av regleringen i direktivet & en
sadan bestammelse nddvandig.

En lamplig forebild for en generdl intresseavvégningsbestammelse
utgdrs av bestammelsen i 10 kap. 5 § forsta stycket offentlighets- och
sekretessdagen. Den bestdmmelsen tar sikte p& miljGinformation enligt
2 § lagen (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ och
tillkom som en foljd av motsvarande krav pa intresseavvagning i det en-
skildafallet i miljoinformationsdirektivet, se prop. 2004/05:65 s. 106 f.

Forsvarsmakten har pekat pa att intresseavvagningen kan medféra
praktiska svarigheter. Avvagningen mellan intresset av allman kannedom
om milj6information och intresset av att ge offentlighet & uppgifter som
kan antas skada totalférsvaret eller rikets sdkerhet, kan inte ske utan kun-
skap om sakforhallanden som de olikaintressena avser att skydda. Denna
sakkunskap finns inte hos samtliga instanser som kan bli utsedda till
informationsansvariga. Forsvarsmakten understryker darfor vikten av att
informationsansvariga instanser konsulterar berérda myndigheter med
sakkunskap inom omradet.

Regeringen konstaterar att huvudregeln inom svensk rétt &r att den
myndighet som har uppgiften ocksd ska hantera och préva de sekre-
tessfragor som kan uppsta kring uppgiften. Som namnts i avsnitt 7.4.3
gdler dock enligt 15 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen att en
begéran att fa del av en handling som har upprattats av Lantméateriet eller
Sjofartverket och som innehdler kart- eller flygbildsmaterial av betydel-
se for totalforsvaret eller uppgift ur myndighetens geodetiska arkiv ska
prévas av den myndighet som har uppréttat handlingen. Pa motsvarande
Sétt bor en bedomning av om hela eller delar av en sddan handling ska
goras tillganglig genom en informationshanteringstjanst prévas av den
myndigheten. For annan information, t.ex. sddan som galler sk. kritisk
infrastruktur, kan det vara nédvandigt att de informationsansvariga kon-
sulterar de myndigheter som har sakkunskap i frégan infor bedémningen
av om vissinformation ska gorastillganglig.

Svensk Energi har framfért vikten av att statistiksekretessen vidmakt-
hédlls. Regeringen, som inte har ndgon annan uppfattning, konstaterar att
den intresseavvagning som ska goras enbart avser uppgifter som skainga
i sddana informationshanteringstjanster som avses i direktivet. Reger-
ingen delar i det har sammanhanget Statistiska centralbyréns (SCB)
uppfattning att de uppgifter som kan komma i fréga for SCB:s rakning
utgors av statistiska tal, inte de bakomliggande enskilda uppgifterna. Det
ar visserligen @nnu inte klart vad informationsansvaret betréffande de
olika faststdllda temana ska omfatta, bl.a. nar det & fréga om statistik-
uppgifter. Av vad som hittills framgéatt av beskrivningen till temat om
hélsa och sdkerhet i direktivets bilaga |1l kan det dock komma att bli
frdga om att informationsansvaret omfattar redovisningar av information
kring manniskors hdlsa och sikerhet fordelat pa administrativa enheter
(Ién, kommun), statistiska enheter (som tétorter eller postnummerom-
raden) och rutor. Vid tillgangliggorandet av informationen ska beaktas
att den administrativa enhet eller liknande som redovisningen sker i for-
héllande till inte blir s& liten eller omfattar s f& manniskor att det blir
négot problem fran integritetssynpunkt. Har kan noteras att direktivet tar
sikte pa befintliga uppgifter som utgor geografisk milj6information hos
de informationsansvariga organen och att direktivet inte 8lagger myndig-
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heterna att samla in eller skapa nya uppgifter. Av den inventering av
vilken information som kan komma att omfattas av informationsansvar
som hittills skett har det visat sig att den minsta enhet som information
vad géller manniskors halsa finns pa & per kommun. Det mesta talar sa-
ledes for att det inte kommer att forekomma kénsliga uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i informati onshanteringstjansterna.

745 Undantag fran sekretess for uppgift om utslapp i miljon

Regeringens férslag: Det tydliggors i offentlighets- och sekretessla-
gen att den befintliga bestammelsen om undantag fran sekretess for
uppgift om utsldpp i miljén dven ska omfatta uppgifter om utslapp i
miljon som ingdr i en informati onshanteringstjanst.

Lantméteriets och lagtextpromemorians forslag dverensstémmer i
huvudsak med regeringens, men regeringens forslag har fatt en annan
lagteknisk utformning da bestammelsen om undantag fran sekretess for
uppgift om utddpp i miljén vad galer myndigheter, kommuner och en-
skilda organ som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen forsin i
sistndmndalag i stéllet for i lagen om geografisk miljoinformation.

Remissinstanserna: Se redovisningen av remissinstansernas synpunk-
ter i avsnitt 7.1.

Skalen for regeringens forslag: Tillgangen till information om ut-
sl&pp i miljon genom sadana informationshanteringstjanster som anges i
artikel 11.1 i direktivet far enligt artikel 13.2 inte begrénsas med han-
visning till myndigheters verksamhet, skyddet for kommersiell eler in-
dustriell information, skyddet for personuppgifter eller akter om en fy-
sisk person, skyddet for tredje part eller skyddet av den milj6é som infor-
mationen avser.

En begéran om information om utslapp i miljon far enligt milj6infor-
mationsdirektivet inte avsas pa motsvarande grunder. Vad galler sddan
information har en bestdmmelse om undantag fran sekretess enligt 19—
40 kap. offentlighets- och sekretesslagen infértsi 10 kap. 5 § samma lag
(prop. 2004/05:65 s. 109 f. och 2008/09:150 s. 324 f.). Enligt regeringens
uppfattning bor det tydliggoras att denna bestdmmelse &ven omfattar
uppgift om utsldpp i miljon som ingdr i en sadan informati onshanterings-
tjanst som avsesi artikel 11.1 i nu aktuellt direktiv.

7.4.6 Sekretessbrytanderegel for samar bete om geogr afisk
miljéinfor mation

Regeringens fordlag: | offentlighets- och sekretesslagen infors en
bestémmel se som innebér att sekretess enligt 19-40 offentlighets- och
sekretesslagen inte hindrar att en myndighet fullgér samarbete om
geografisk miljéinformation och informationshanteringstjénster som
en myndighet vid samarbete ska dela med myndigheter, kommuner
och enskilda organ inom den Europeiska unionen samt med Euro-
peiska unionens institutioner och organ.
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Lantméteriets och lagtextpromemorians forslag éverensstémmer i
huvudsak med regeringens, men regeringens forslag har fatt en annan
lagteknisk utformning da den bestammelse som begransar den sekretess
myndigheter, kommuner och sddana enskilda organ som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen kan &beropa vid fullgérande av deltag-
ande i samarbete forsin i sistnémnda lag i stéllet for i lagen om geogra-
fisk miljéinformation.

Remissinstanserna: Se redovisningen av remissinstansernas syn-
punkter i avsnitt 7.1.

Skéalen for regeringens fordag: Néar en myndighet deltar i samarbete
enligt lagen om geografisk miljéinformation och delar information med
andra myndigheter, kommuner och enskilda organ inom den Europeiska
unionen samt med unionens ingtitutioner och organ, far informationsdel-
ningen enligt direktivet bara begransas fér att skydda domstolsférfaran-
den, allmén sakerhet, nationellt férsvar och nationella férbindelser. Som
framgar av avsnitt 7.4.2 gor regeringen bedémningen att de tre sistnamn-
da begransningsgrunderna motsvarar den sekretess som kan géla enligt
15 kap. samt 18 kap. 1-3, 8, 11 och 13 88 offentlighets- och sekretess-
lagen. Som framgar ovan i avsnitt 7.1 anvands begreppet ” domstol sfor-
faranden” ("the course of justice” i den engelska sprékversionen) béde i
artikel 13.1 andra stycket ¢ och i artikel 17.7. | ndmnda avsnitt anfors
vidare att det som i direktivets artikel 13.1 andra stycket ¢ anges om per-
soners mgjlighet att f& en réttvis réttegang eller en offentlig myndighets
mdjligheter att genomfdra en undersdkning av straffréttslig eller disci-
plinar art ndrmast far anses utgora en exemplifiering avseende sédanain-
tressen som typiskt sett kan behdva skyddas for att ”the course of justice’
inte ska p&verkas negativt. Som framgér i avsnitt 7.4.1 svarar artikel 13.1
andra stycket ¢ mot sekretessgrunderna i 2 kap. 2 § 3 och 4 TF, dvs.
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
samt intresset att forebygga eller beivra brott. Sekretessbestammelser
som kan hanforas till dessa sekretessgrunder &terfinns i 17 och 18 kap.
offentlighets- och sekretesslagen.

Sammantaget anser sdledes regeringen att myndigheter, kommuner och
sadana enskilda organ som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
ska kunna begrénsa samarbete om geografisk miljdinformation och infor-
mationshanteringstjanster enbart i den man ndgon bestdmmelse i 15, 17
eller 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen &r tillamplig pa den aktu-
ella uppgiften. Har bor ocksa namnas att det inte torde bli aktuellt att
tillampa bestdmmelsernai 16 kap. namnda lag — vilka avser sekretess ill
skydd for rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik —
pa uppgifter som utgdr geografisk milj6information. Sammantaget inne-
bar detta att sekretess enligt 19-40 kap. offentlighets- och sekretesslagen
inte bor kunna aberopas vid sddant samarbete.

Né&r en myndighet genom direktétkomst har tillgang till uppgifter hos
andra myndigheter blir foljden att uppgifterna blir att betrakta som all-
man handling hos den férstnéamnda myndigheten. Motsvarande géller for
uppgifter som en myndighet har direktdtkomst till hos ett enskilt organ
(jfr avsnitt 6.5 och 6.6). Lantméteriet har foreslagit att det ska inforas en
bestdmmelse om dverféring av sekretess mellan informationsansvariga
myndigheter eller andra organ som deltar i samarbetet. Enligt 11 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen géller att om en myndighet hos en an-
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nan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for automatise-
rad behandling och en uppgift i denna upptagning &r sekretessreglerad,
blir sekretessbestdmmel sen tillamplig &en hos den mottagande myndig-
heten. Detta géller dock som huvudregel inte om en sekretessbestdmmel-
se till skydd for samma intresse ar tillamplig pa uppgiften hos den mot-
tagande myndigheten (11 kap. 8 8). Som framgéar ovan & det endast sek-
retess enligt 15, 17 och 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen som kan
komma i fraga vid nu aktuellt samarbete. De flesta av bestdmmelserna i
dessa kapitel &r konstruerade sa att sekretessen géller oavsett hos vilken
myndighet uppgiften befinner sig. Sammantaget gor regeringen bedém-
ningen att det inte behdver inféras nagon ny bestammelse om 6verforing
av sekretess i offentlighets- och sekretesslagen for att skydda uppgifter
som myndigheter, kommuner och sédana enskilda organ som omfattas av
regleringen i namnda lag gor tillgangliga i informationshanteringstjanst-
erna. Det kan dock i det fortsatta arbetet behtva dvervagas om det finns
skdl att infora en bestammelse om tystnadsplikt for personer hos sidana
enskilda organ som inte omfattas av regleringen i offentlighets- och sek-
retesslagen och som regeringen kommer att férordna som informations-
ansvariga. En sadan bestammelse kan eventuellt behovas eftersom dessa
personer genom informationshanteringstjansterna kommer att fa tillgang
till fler uppgifter hos de organ som omfattas av offentlighets- och sekre-
tesslagen &n vad allméanheten kan fatillgang till.

Datai nspektionen, Sakerhetspolisen och Lunds universitet har tagit upp
frégan om integritetsskyddet for de personuppgifter som kan férekomma
i informationshanteringstjdnsterna. Sekretess till skydd for enskilda reg-
leras i 21-40 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Som framgdr ovan
kommer det att saknas mojlighet att dberopa sekretess enligt dessa kapi-
tel vid samarbete mellan informationsansvariga och andra organ som av-
sesi artikel 17.7 i direktivet. Som framgér av avsnitt 7.4.3 forefaller det
dock for narvarande vara si att de enda personuppgifter som kommer
ingd i informationshanteringstjansterna & adresser och fastighetsbeteck-
ningar. Som namnts tidigare far sddana uppgifter, som inte & kopplade
till t.ex. uppgifter om dem som & bosatta pa fastigheterna eller adres-
serna eller ager fastigheterna, i alt vasentligt anses vara harmlésa. Vad
gdller statistikuppgifter om manniskors hdlsa som kommer inga i den
geografiska miljéinformationen kan konstateras, som framgér i avsnitt
7.4.4, att den minsta enhet som sadana uppgifter for nérvarande redovisas
for ar per kommun. Som Statistiska centralbyrén (SCB) framhallit &r det
betréffande SCB bara statistiska tal, inte de bakomliggande enskilda upp-
gifterna, som omfattas av diggandena enligt direktivet. Det mesta talar
sdledes for att det inte kommer att forekomma kansliga uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i informationshanteringstjansterna.

Sveriges lantbruksuniversitet har pdpekat att kan finnas behov av att
kunna uppréatthalla skyddet for den miljé som informationen avser dven
vid delning av informationshanteringstjénster mellan myndigheter samt i
forhdllande till tredje part. Regeringen konstaterar att direktivet enbart
medger att ett sadant skydd upprétthdlls for informationshanterings-
tjanster enligt artikel 11.1 forsta stycket b—e) som gors tillgéngliga for
almanheten (artikel 13.1 andra stycket h). Det kan dock konstateras att
motsvarande sekretessbestdammelse i offentlighets- och sekretesslagen
(20 kap. 1 8) & utformad pa ett sddant sétt att den &r tillamplig hos ala
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myndigheter och siledes galler fullt ut nar det géller uppgifter som ska
ingd i namnda informationshanteringstjanster som gors tillgangliga for
allménheten. Nagon grund for motsvarande begransning nar det galler
samarbete och delning av tjanster mellan informationsansvariga finns
emellertid inte i direktivet. Lantméteriet och Naturvardsverket har anfort
att reglerna om begransning i informationsansvaret bor utformas pa sam-
ma sétt oavsett om informationen tillhandahdlls for allménheten eller for
myndigheter. Regeringen konstaterar att en sadan l6sning inte & mojlig
om man ska uppfylla kraven i direktivet och knappast heller &ndamdls-
enlig. Syftet med samarbetet och delningen av informationshanterings-
tjénster mellan informationsansvariga &r delvis ett annat an syftet som
ligger bakom att allmanheten ska ha tillgang till geografiska miljGin-
formation.

En sekretessbrytande bestdmmelse som mojliggér det nu behandlade
samarbetet mellan sva svenska som mellan svenska och utlandska or-
gan bor sdledesinforasi offentlighets- och sekretesslagen. Bestammelsen
bor ha de begransningar som behandlats ovan. Av 8 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen framgar att en uppgift for vilken sekretess
gdler inte far r6jas for enskilda eller andra myndigheter om inte annat
anges i den lagen éler i lag eller férordning som den lagen hanvisar till.
Pa motsvarande sétt framgar av 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen att en uppgift for vilken sekretess géler inte far rojas for en ut-
landsk myndighet eller en mellanfolklig organisation annat &n under
vissa forutsattningar. Sa far bl.a. ske om utlamnade sker i enlighet med
sarskild foreskift i lag eller férordning. Som némnts i avsnitt 6.5 och 6.6
ska regeringen i en bestdmmelse i lagen om geografisk milj6éinformation
bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka kommuner och enskilda
organ som ska ha informationsansvar, om hur informationsansvaret ska
fordelas mellan dem och om skyldigheter for kommuner och enskilda
organ att samarbeta med varandra och andra som deltar i systemet for
geografisk miljéinformation. Vidare kommer regeringen, med stéd av
8 kap. 13 § regeringsformen, att meddela foreskrifter om statliga for-
valtningsmyndigheters informationsansvar och samarbetsskyldigheter.
Med hénsyn hértill och till regleringen i 8 kap. 1 och 3 8§ offentlighets-
och sekretesslagen bor den sekretessbrytande bestémmelsen i offentlig-
hets- och sekretesslagen hanvisatill sddant samarbete om geografisk mil-
jéinformation och informationshanteringstjénster som sker med stod av
foreskrifter i en férordning som har meddelats i anslutning till 1agen om
geografisk miljéinformation.

84



8 Lagen (2000:224) om fastighetsregister —
andamal

Regeringens forsag: Fastighetsregistret ska i fraga om personupp-
gifter &ven ha till &andamal att tillhandahdlla uppgifter vid fullgérande
av informationsansvar eller samarbete enligt lagen om geografisk mil-
jéinformation, om personuppgifterna utgors av en fastighets registerbe-
teckning eller adress. Direktdtkomst ska fa medges till sddana person-

uppgifter.

Lantméateriets och lagtextpromemorians forslag dverensstammer i
stort sett med regeringens forslag. | regeringens férslag har tydliggjorts
att &dven direktdtkomst till personuppgifter som utgdrs av adresser och
fastighetsbeteckningar far ske for andamd att tillhandahdlla uppgifter
enligt lagen om geografisk miljéinformation.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa promemorians forslag. Lantméteriet foreslar dock
att personuppgifter som utgérs av fastighetsbeteckningar och adresser,
vilket f&r anses vara harml6sa personuppgifter, ska kunna tillhandahallas
utan att andama behdver anges enligt 2 § lagen om fastighetsregister.
Datainspektionen pdpekar att det finns begransningar som maste beaktas,
angéende direktatkomst till fastighetsregistret, i 7 § forsta stycket i lagen
(2000:224) om fastighetsregister.

Skélen for regeringens forslag: Enligt Inspiredirektivets bilaga I,
tema 5 och 6, omfattas geografisk miljéinformation som utgors av adres-
ser och fastighetsomréden av direktivet. | direktivet beskrivs de pa fdlj-
ande sitt. Adresser — |4ge for fastigheter pa grundval av adressuppgifter,
vanligen i form av gatunamn, gatunummer och postnummer. Fastighets-
omréden — omréden definierade av fastighetsregister eller motsvarande.

En fastighets registerbeteckning och adress kommer att utgdra geogra-
fisk miljcinformation enligt lagen om geografisk miljoinformation. S&
dan information kan &ven utgtra personuppgifter enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) exempelvisi de fall det & fraga om en adress eller en
fastighetsbeteckning for en fastighet for vilken lagfart har beviljats.

| lagen (2000:224) om fastighetsregister regleras for vilka andamal fas-
tighetsregistret ska tillhandahalla uppgifter och for vilka andamal direkt-
atkomst far medges.

Tillgéngliggdrandet av geografisk miljoinformation i form av adresser
och fastighetsbeteckningar kommer att ske genom direktatkomst eller ge-
nom utldmnande pa upptagning for automatiserad behandling. Lagen om
fastighetsregister maste darfor kompletteras med en andamalsbestam-
melse med innebdrden att registret ska ha till andamal att tillhandahdlla
uppgifter vid fullgérande av informationsansvar eller samarbete enligt la-
gen om geografisk miljéinformation. Vidare maste det, sdsom Datain-
spektionen har pdpekat, i lagen om fastighetsregister anges att direktat-
komst till personuppgifter i form av en fastighets registerbeteckning eller
adress far medges aven for detta andamal.
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Direktivet kraver att direktatkomst ska kunna medges for ett flertal an-
vandare samtidigt. Sadant medgivande av direktdtkomst ska kunna ske
béde genom en forprévning gentemot en obestamd krets (t.ex. allmanhe-
tens tillgang till information via visningstjanster) och genom en provning
i det enskilda fallet gentemot en enskild anvandare eller en krets anvan-
dare (t.ex. en myndighets €eller flera myndigheters tillgang till informa-
tion via nedladdningstjanster inom ramen for samarbetet om geografisk
miljoinformation). For olika typer av geografisk miljoinformation och in-
formationshanteringstjanster kommer det saledes att medges olika typer
av tillgang dels for olika aktorer, dels beroende pa forekommande maj-
ligheter att begransa tillgdngen, ta ut avgifter och stélla upp andra villkor
som t.ex. licenser. | det sammanhdngande systemet for geografisk miljo-
information kan detta I6sas genom att dessa mottagarkretsar medges
olika behdrigheter till systemet och darmed ocksa informationen.

Direktivets genomférandebestammel ser & annu inte klara och det sam-
manhangande systemet har annu inte testats eller tagitsi drift. Det finns
darfér inte nu anledning att 6vervaga Lantmaéteriets forslag om att per-
sonuppgifter som utgdrs av fastighetsbeteckningar och adresser ska kun-
na tillhandahallas utan att andama behover anges enligt lagen om fastig-
hetsregister.

9 Fastighetsregisterkartan

Regeringens bedémning: Reglerna som medger méjlighet att fora
manuell registerkarta bor upphtra att gélla. Regeringen avser att ge
Lantméteriet i uppdrag att genomféra en 6vergang till rikstackande
digital registerkarta.

L agtextpromemorians forslag overensstdmmer delvis med reger-
ingens beddémning. Det remitterade forslaget innebar att reglerna om
forande av manuell registerkarta ska upphéra att gélla 2011.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har kommen-
terat frégan har tillstyrkt forslaget. Goteborgs kommun anfor att kom-
munen behdver god tid pa sig att genomféra en fullstandig redovisning
av exempelvis réattigheter och gemensamhetsanlaggningar i registerkar-
tan. Lantmateriet tillstyrker forslaget men anser att det bor finnas en méj-
lighet for regeringen att, om sérskilda ské foreligger, foreskriva om an-
sténd for kommunala lantmaterimyndigheter att fora digital registerkarta
efter den 15 maj 2011. Ett sddant sarskilt skd kan foreligga om Lant-
méteriet infor ett nytt granssnitt for ajourhdlining. Aven Malmé kommun
bedomer att ett dispensforfarande eventuellt kan bli aktuellt for nagra
kommuner. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att Sverige
maste ha ett samlat och uppdaterat fastighetsregister. Det & bra att de
kommunala lantméterimyndigheterna (KLM) inte alaggs ett informa-
tionsansvar i milj6informationsférordningen. Den tidsram som féreslas
& dock inte redlistisk och troligtvis inte ens nédvandig for Inspiredirek-
tivets genomférande i svensk lagstiftning. Forbundet anser att Lant-
méteriet bor fai uppdrag att tillsammans med SKL och KLM utarbeta en
realistisk tidplan. Motala kommun &r positiv till att Lantméteriet blir den
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informationsansvariga myndigheten for information i registerkartan, men
avstyrker den féreslagna andringen. Kommunen anser vidare att konse-
kvenserna behdver utredas ytterligare.

Skalen for regeringens bedémning: Registerkartan regleras i for-
ordningen (2000:308) om fastighetsregister. | férordningens 3 8§ anges att
den digitala registerkartan ingdr i fastighetsregistrets allmannadel. | 37 §
regleras vilka uppgifter som ska redovisas pa registerkartan.

| 39 § regleras att en uppgift som bade ska redovisas pa registerkartan
och pd annat sétt i den allménna delen ska foras in pa kartan i omedelbar
anglutning till den dvriga registreringen. Varje lantméterimyndighet sva
rar for forande av registerkartan inom sitt omrade. Den information som
fors i den digitala registerkartan ar sadan information som regleras i bi-
laga |l till Inspiredirektivet (fastighetsomréden). Forandet av den digitala
registerkartan &r ur ett Inspireperspektiv att betrakta som en offentlig ar-
betsuppgift som ar reglerad i forfattning.

Det finns aven regler om fastighetsregistret i 19 kap. fastighetshild-
ningslagen (1970:988). | kapitlet finns bl.a. uppgifter om innehdll och fel
i fastighetsregistret. Dessutom finns regler om att uppgift om fastighets-
bildning och fastighetsbestémning ska foras in i fastighetsregistret sna-
rast majligt efter att forréttningen avslutats och vunnit laga kraft (19 kap.
3 8). | 19 kap. 6 § regleras att lantméterimyndigheten svarar for att fora
in eller tabort uppgifter i fastighetsregistrets allménnadel.

Enligt huvudregeln i 2 § forsta stycket fastighetsregisterférordningen
ansvarar Lantméteriet for drift och férvaltning av fastighetsregistret.
Detta inbegriper ocksa registerkartan i digital form eftersom denna enligt
3 § forordningen utgdr en del av registret. | 2 § andra stycket finns dock
ett undantag som séger att en kommunal lantméterimyndighet som inte
anvander statens system for automatiserad behandling av registerkartor
gav ansvarar for drift och forvaltning av sitt system. For att en kommun
ska fa tillstdnd att inrdtta en kommunal lantméterimyndighet ska kom-
munens informationssystem ha en sadan teknisk standard att det informa-
tionsutbyte som behdvs mellan stat och kommun inom lantméteriomrédet
saékerstdlls (2 § femte punkten lagen [1995:1393] om kommunal lantmé&-
terimyndighet).

| regeringens proposition Ansvaret for fastighetsbildningsverksamhe-
ten m.m. (prop. 1995/96:78) anges att den kommunala lantmaterimyndig-
hetens informationssystem ska ha sadan teknisk standard som sakrar ut-
byte och information mellan stat och kommun inom lantméteriomradet. |
propositionen anger regeringen ocksa att ett krav for att fa inrdta en
kommunal lantméterimyndighet & att kommunen kan visa att den har
tillgang till tekniska system som kan leverera och hamta information en-
ligt en viss standard s att utbytet av information mellan stat och kom-
mun garanteras. Viktigast & héarvid enligt propositionen en gemensam
teknisk standard for registreringen mot fastighetsdatasystemet samt vid
uppbyggnad och férvaltning av digital registerkarta.

Innan registerkartan borjade foras digitalt fordes den helt och héllet
manuellt (i pappersform) och horde darattsligt till fastighetsregistret men
utgjorde inte en del av registret. Eftersom Gvergangen fran manuell till
digital registerkarta &hnu inte fullsténdigt har genomforts finns det fort-
farande bestdmmelser om férande av manuell registerkartai 30 och 31 8§
fastighetsbildningskungorelsen (1971:762). Det & i dagsldget endast
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kommunala lantmaterimyndigheter som inte har Gvergétt till att fora den
i fastighetsregistret ingdende digitala registerkartan. Den digitala register-
kartan som ingér i fastighetsregistrets allménna del uppdateras i dagsla
get kontinuerligt av 20 kommunala lantmaéterimyndigheter vad géller fas-
tighetsindel ningen. Arbete pagéar hos ytterligare ett tiotal kommuner, med
malsattningen att ha kommit igdng med kontinuerlig gjourhdning senast
vid halvéarsskiftet 2010. Uppbyggnaden av informationen i digital form
har kommit olika I&ngt hos de kommunala lantméaterimyndigheterna och
gjourhaliningen i den digitala registerkartan gors, i de fall den férekom-
mer, oftast periodiskt en gang per manad vad galler planer och oftast
kontinuerligt vad géller réttigheter och gemensamhetsanléggningar.
Markreglerande bestdmmelser gjourférs kontinuerligt av Lantméteriet,
aven inom de kommunala lantmaterimyndigheternas verksamhetsomra-
den.

Lagen om kommunal lantméterimyndighet trédde i kraft den 1 januari
1996. Det har alltsa gdtt mer @n 14 & sedan regeringen aviserade de krav
pa digital teknik for registrering som en kommunal lantméterimyndighet
ska uppfylla. Den anpassningsperiod for teknikutveckling etc. som de
kommunala lantméaterimyndigheterna fick genom mgjligheten att éven
fortsatt fora manuell registerkarta bor nu tas bort. Det dligger lantméteri-
myndigheten att fora fastighetsregistret i omedelbar anglutning till exem-
pelvis ett fastighetsbildningsbesiut. Registerkartan utgor inget undantag.
Den fordrgjning av registreringen som i dag férekommer, i vissafall upp
till en ménad eller langre, &r inte acceptabel. Detta galler sirskilt med
hénsyn till det 6kade behovet av tillganglighet till elektroniskt lagrad in-
ormation i samhéllet.

Regeringen anser, i likhet med ndgra av remissinstanserna att Sverige
maste ha ett samlat och uppdaterat fastighetsregister och att det inte &
andamalsenligt att alagga de kommunala lantméaterimyndigheterna ett in-
formationsansvar i enlighet med Inspire. Informationsansvaret bor 1aggas
pa den mest lampliga nivan, dvs. i detta fall pa Lantméateriet. Regeringen
har forstéelse for att den teknikutveckling som pagér och som det finns
behov av gor att samtliga kommuner inte hinner anpassa sin verksamhet
och tekniska system till 2011.

Genomfdrandebestdmmelserna for information som omfattas av In-
spiredirektivets bilaga | antogs i december 2009. Medlemsstaterna ska
inom tva & ha anpassat ny och kraftigt omstrukturerad information och
tjanster, respektive §u ar avseende befintlig information och tjanster, till
de specifikationer som regleras i genomfdrandebestdmmelserna. Den in-
formation som ingdr i den digitala registerkartan bor i forhdllande till di-
rektivet anses som befintlig information. Det & dérfor enligt regeringens
uppfattning lampligt att samtliga kommuner har dvergétt till att fora den
nationella registerkartan nér befintlig geografisk information och infor-
mationshanteringstjanster ska finnas tillgangliga i det sammanhangande
systemet 2016. Regeringen avser att ge Lantmaéteriet i uppdrag att efter
samréd med Sveriges Kommuner och Landsting genomféra en dvergang
till rikstéckande digital registerkarta.
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10 | krafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna tréder i kraft den 1 augusti
2010.

Lantmateriets och lagtextpromemorians forslag var att lagandring-
arna skulle tréda i kraft under 2009 eftersom Inspiredirektivet skulle ha
genomfortsi svensk rétt i maj 2009.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttrédandet.

Skalen for regeringens fordag: Inspiredirektivet skulle ha genom-
fortsi svensk lagstiftning i maj 2009. Genomfdrandet &r forsenat och lag-
andringarna bor darfor trada i kraft s snart som mdgjligt, namligen den
1 augusti 2010.

Skyldigheter enligt lagen om geografisk miljéinformation forutsétter
ett utpekande som informationsansvarig for viss geografisk miljéinfor-
mation enligt forslaget till férordning.

Direktivet har en forhallandevis komplicerad tidsplan for det faktiska
genomforandet. Direktivet sétter ramarna for infrastrukturen. Alla detal-
jer reglerasi ett antal genomfdrandebestdmmel ser som ska tas fram under
de ndrmaste aren i enlighet med direktivet. Tidsplanen for framtagandet
av genomfdrandebestammelserna har beskrivits i avsnitt 5. Sélva det
praktiska genomfdrandet, dvs. framtagande av metadata, harmonisering
av den geografiska miljéinformationen och tjansterna, m.m. foljer daref-
ter en tidsplan som dagitsfast i direktivet.

For metadata galler att senast tva ar efter dagen for antagandet av ge-
nomfdrandebestdmmel serna ska metadata finnas framtagna for den infor-
mation och tjanster som motsvarar de teman som fortecknas i bilaga |
och Il till direktivet (artikel 6 @). For information och tjénster som mot-
svarar de teman som fortecknas i bilaga Il1 &r tidsfristen 5 & efter antag-
andet (artikel 6 b). Detta betyder att metadata avseende information och
tjdnster som omfattas av bilaga | och Il ska finnas senast den 3 december
2010 och av bilagalll senast den 3 december 2013.

Sjdlva harmoniseringen av information och tjanster (anpassningen till
direktivets och genomférandebestammelsernas krav pa standard och in-
teroperabilitet) ska sedan fardigstallas inom olika tidsramar beroende pa
vilken bilagai direktivet som berdrs samt om informationen & nyinsam-
lad eller kraftigt omstrukturerad respektive befintlig (artikel 7.3). Nyin-
samlad information innebér att hela datamangden &r ny, dvs. datamang-
den existerar inte i dag. Kraftigt omstrukturerad innebér att hela data-
mangden flyttas till en helt ny struktur. Detta lamnar ett visst tolknings-
utrymme. Om endast ett nytt objekt tillférs en datamangd eller att en viss
relation forandras innebér detta inte att dataméngden &r kraftigt omstruk-
turerad. Inte heller om ett nytt referenssystem inférs. Om déremot in-
formations- och datamodeller, dvs. beskrivning av hur data i en data-
mangd ska struktureras forandras, bor informationen anses som kraftigt
omstrukturerad. N&r det géller nyinsamlad och kraftigt omstrukturerad
information ska denna goras tillganglig och varai 6verensstdmmel se med
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genomforandebestammel sernainom tva &r efter antagandet. For befintlig
information och tjanster &r tidsramen sju &r. Detta innebar att nyinsamlad
och kraftigt omstrukturerad information som omfattas av bilaga | ska
finnas tillganglig i det sasmmanhéngande systemet i enlighet med data-
specifikationerna senast ndgon gang under véren 2012 och befintlig in-
formation véren 2017 (tidpunkterna & beroende av nar genomforande-
bestdmmel serna antas). For information och tjanster som berors av bilaga
Il och 11l géller senare delen av 2014 respektive 2019 (tidpunkterna ar
beroende av ndr genomférandebestdmmelserna antas). Det praktiska
genomférandet kommer foljaktligen att paga under en lang tidsperiod.

Detta hindrar inte att det sasmmanhéangande systemet ska finnas pa plats
och kunna anvadndas senast i maj 2011, da sbktjanster och visnings-
tjanster enligt genomférandebestdmmelserna ska finnas i en preliminar
version. Nér det galler dvervakning och rapportering finns en sarskild
tidsplan fastslagen i direktivet. Senast den 15 maj 2010 ska medlems-
staterna rapportera uppbyggnad, anvandning etc. av infrastrukturen till
kommissionen. En sddan uppdaterad rapport ska sedan sindas vart tredje
ar med borjan senast den 15 maj 2013. Forutom den tredriga rappor-
teringen ska en &lig utvardering av indikatorerna genomforas och géras
tillganglig arligen.

Pa grund av direktivets tidsplan kommer det att finnas behov av detal-
jerade overgangsbestdmmelser till forordningen om geografisk miljo-
information.

11 Konsekvenser

Genomfdrandet av Inspiredirektivet & ett viktigt steg i réttsutvecklingen
inom omradet informationsteknik (IT) och paverkar inte bara regeringens
arbete inom miljépolitiken utan ocksd majligheten att na regeringens mal
inom e-forvaltning, regelforenkling och en effektiv nationell forsdrjning
med grundléggande geografisk information (geodata). | direktivet tas ett
samlat réttsligt grepp om fragor kring elektronisk tillgang till, och utbyte
av, grundldggande delar av samhéllets offentliga information och detta
kan darfér ses som ett genombrott fér den fortsatta utvecklingen av e-
samhéllet. Avsaknaden av sadana sektorsbvergripande regler inom om-
radet elektroniskt informationsutbyte i svensk ratt har hittills haft en
bromsande verkan for utvecklingen, inte minst av svensk e-férvaltning.
Inspiredirektivet ger en réttslig ram fér uppbyggnaden av informations-
infrastrukturen genom att den innehdler regler for harmonisering av
informationen och for de tjénster som gor informationen tillganglig lik-
som av villkoren for tillgang till informationen. Grundl&ggande offentlig
information, inte bara den geografiska som omfattas av Inspiredirektivet,
forknippas i dag med ett antal problem som gor det svart att hitta infor-
mationen, beddma anvandbarheten, fa tillgang till den och att kunna
kombinera olika informationsslag. For att |6sa problemen krévs det
bestémmelser — en réttslig ram — som rér beskrivningar, utbyte, delning,
tillgang till och utnyttjande av viss harmoniserad grundldggande offentlig
information. Den réttsliga ram som Inspire ger for den geografiska infor-
mationen kommer att fa stor betydelse for en framgangsrik miljopolitik
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for att uppnd EU:s och nationella miljomal. Den & ocksd en nédvandig
forutsattning for att uppna regeringens ma framst i den nationella hand-
lingsplanen fér e-forvaltningen men aven i regeringens arbete med regel-
forenkling.

Konsekvenser for miljopolitiken

En grundléggande infrastruktur for geografisk information kan anvéndas
for manga olika syften och i manga olika verksamheter, offentliga som
privata, och av allménheten. Ett prioriterat syfte for Inspire & skyddet for
miljon och ménniskors hélsa. Betydelsen av ett stéd for miljopolitiken i
form av beskrivningar av tillstdndet i och utvecklingen av méanniskors
omvérld har forstérkts i EU-lagstiftningen, bl.a. genom antagandet av det
g dtte miljéhandlingsprogrammet 2001. | dag finns det ett stort antal mil-
jorelaterade EU-direktiv som stéller krav p& medlemslanderna om rap-
portering i olika miljofrégor. Miljéhandlingsprogrammet och andra mil-
jodirektiv, stéler krav pa okad kunskap om den rumsliga dimensionen
nér det galler kartlaggning, uppfoljning och planering inom miljdomradet
i vid bemérkelse. For en sadan kunskap krévs att det dels ar majligt att fa
tillgang till den geografiska informationen, dels att det & mgjligt att
anvanda den som underlag for analyser, genomfdranden och uppfdlj-
ningar. | dag finns stora problem forknippade med tillgangen till harmo-
niserad information och tjanster. For att 16sa problemen kréavs det be-
stammelser som ror utbyte, delning, tillgang till och utnyttjande av har-
moniserad geografisk information m.m. Enklare tillgang till geografisk
information bidrar till att effektivisera arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar, att géra olika miljobedémningar, att genomféra miljéover-
vakning och olika atgéarder for att forbattra miljon, samt till att héja
kvalitén pd analyser, beslutsunderlag m.m.

Stora effektivitets- och besparingsvinster inom miljomalsarbetet finns
at hédmta i den infrastruktur som nu byggs upp enligt Inspiredirektivet,
da en viktig forutséttning for att uppfylla miljokvalitetsmalen &r att det
finns ett effektivt miljdinformationssystem dér relevanta indikatorer om
miljén kan fangas upp, analyseras och tjana som underlag for besiut om
&tgarder pa alla forvaltningsnivaer. Inspire & ocksa ndra sammanlankat
med det s.k. SEIS-systemet; Shared Environmental Information System.
SEIS & ett initiativ frdn kommissionen och Europeiska miljGbyran
(EEA) for att, tillsammans med EEA:s medlemsstater, inrétta ett samlat
informationssystem for all miljéinformation, inratta web-tjanster for till-
gang till information och forenkla medlemslandernas rapporteringsskyl-
digheter enligt unionens miljélagstiftning. Genomférs Inspiredirektivet
pa korrekt sitt, kommer forutsattningarna att forbattras for den nationella
uppfoljningen av de nationella miljokvalitetsmalen. Den Gkade tillgéngen
till geografisk information (och dérigenom till geografisk miljéinforma-
tion) samt majligheten att kombinera informationen fran olika kéllor och
mellan medlemslander innebér vasentligt dkade mdjligheter nér det galler
att planera, genomféra och dvervaka europeiska miljoatgarder.

E-forvaltning

En rationell, resurssndl och hélbar utveckling av samhéllets informa-
tionsinfrastruktur utgér en grund i en I T-baserad verksamhetsutveckling
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av den offentliga férvaltningen. EU har enats om en gemensam definition
av e-forvaltning; verksamhetsutveckling inom offentlig férvaltning som
drar nytta av informations- och kommunikationsteknik kombinerad med
organisatoriska férandringar och nya kompetenser. | den nationella hand-
lingsplanen for e-forvaltning lyfts prioriterade insatsomraden fram. Ge-
mensamt for dessa &r att de lyfter fram behovet av en tydlig struktur for
de mjuka delarna i en IT-infrastruktur, vilka framst ror fragor om regel-
verk, verksamhet, ansvar, samordning, standardisering samt finansiering
—samma frégor som reglerasi Inspiredirektivet.

| dag saknas det regler i svensk rétt som samlat hanterar fragor kring
elektronisk tillgang till och eektroniskt utbyte av samhéllets grundlag-
gande informationsresurser. Infoérandet av Inspiredirektivet innebér ett
steg mot ett sddant sammanhallet regelverk inom geodataomradet. Det
sammanhallna regelverket innefattar ett antal komponenter som har be-
tydelse for utvecklingen av den nationella e-férvaltningen. Exempelvis
nér det galler rattsutveckling inom omradet e-forvaltning medfor inforan-
det av Inspiredirektivet réttslig reglering av ett antal e-forvaltningsfrégor,
vilket kan nyttjas vid den réattsutveckling som foérutskickats i andra
fordag (framst e-delegationens betdnkande SOU 2009:86 Strategi for
myndigheternas arbete med e-férvaltning). Inspiredirektivet introducerar
gemensamma regler for myndigheternas ansvar for information (utform-
ning, metadata, tjénster), for samverkan och samarbete mellan myndig-
heter och andra berdrda organ, samt for finansiering och avgifter.

Nar det géller teknisk infrastruktur betyder inférandet av Inspiredirek-
tivet att det skapas ett sammanhangande system (en teknisk infrastruktur)
dér geografisk miljéinformation kan héamtas for nyttjande. Den tekniska
infrastrukturen kan utgora ett monster for den tekniska infrastruktur som
behovs for en fungerande allman e-forvaltning och dven bygga vidare pa
den for ett sdant syfte.

Direktivet medverkar ocksa till effektivare e-forvaltningsprocesser.
Skapandet av Inspire-infrastrukturen kommer att innebéra ett effektivare
tillhandahallande och ett 6kat nyttjande av geografisk miljcinformation.
E-forvaltningsprocesser som & beroende av geografisk miljéinformation
kommer att effektiviseras. Inférandet av Inspiredirektivet kommer att ut-
gora ett gott exempel pa hur 6kad tillganglighet av information generellt
kan oka effektiviteten i nationella och internationella e-férvaltnings-
processer

Regelforenkling

Direktivets genomforande har ocksa positiva effekter pa arbetet med
regelforenkling. Ett foretag vars verksamhet pa ett direkt eller indirekt
sétt bidrar till att 6ka och bredda anvandningen av offentlig information
(i dettafall geografisk information) i samhéllet genom att skapa informa-
tionstjanster eller produkter, maste i dagslaget dgna bade tid och resurser
for att forst och framst orientera sig i det komplexa regelverket som
gdller for informationsforsorjande myndigheter. Foretaget maste vanda
sig till olika myndigheter for att hitta rétt information, och uppfylla olika
forutsdttningar eller villkor som myndigheterna uppstéller pga. relevanta
forfattningar for att fa tillgang till informationen. Inspiredirektivet inne-
bar att myndigheter maste samarbeta med varandra for att skapa enhet-
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lighet i sina rutiner och tjanster for tillgang till och anvéandning av infor-
mation. Inspiredirektivet reglerar inte naringdivets tillgang till den geo-
grafiska informationen men arbetet med inférandet av harmoniserade
tjanster och enkla regler for tillhandahdllande mellan myndigheter kom-
mer at haindirekta positiva effekter ocksa for den privata sektorn.

Satsfinansiella konsekvenser

Direktivet innebér att berérda myndigheter (ca 20 beddms direkt bertras
som informationsansvariga) maste anvéanda betydande resurser for att
skapa metadata for sin information och sina tjénster, harmonisera/stan-
dardisera information samt skapa och upprétthdlla olika sok-, visnings-
och nedladdningstjanster m.m. Allt detta ska ske enligt de genomforan-
debestdmmelser som Europeiska kommissionen tar fram. Direktivet
innebar ocksa att dessa insatser samordnas nationellt och att rapportering
sker till EU. Kostnaderna for att genomféra direktivet uppskattas for be-
rorda svenska myndigheter under de forsta &ren uppga till ca 100 mil-
joner kronor per &r. Den storsta andelen av kostnaderna faller pa Lantma-
teriet (ca 50 miljoner kronor per &r). | budgetpropositionen for 2010 har
regeringen avsatt 50 miljoner kronor per &r for perioden 20102012 for
genomfdrandet av Inspiredirektivet. Medlen ska anvéndas for att samord-
na genomforandet, for att ta fram den nationella portalen samt for att
finansiera vissa andra merkostnader som foéljer av direktivet. Hur stora
kostnader som uppstar i respektive myndighet och hur de sérskilt avsatta
medlen ska fordelas mellan respektive myndighet kommer att klargoras i
ett senare skede av genomférandearbetet. Ovriga merkostnader ska finan-
sieras inom myndigheternas befintliga ramar eller inom ramen for ut-
giftsomréde 20, Allmé&n miljé- och naturvard.

Nyttan av Inspire

Genomforandet av direktivet kommer att innebdra en dkad kostnads-
effektivitet i hanteringen av geografisk information. Olika analyser som
gjorts visar att det & sannolikt att de totala nyttorna for att genomféra
direktivet Overstiger de totala kostnaderna. Tyngdpunkten for inve-
steringarna ligger i borjan av perioden, medan resultaten i sin helhet visar
sig forst pd 10-15 &rs sikt. Kommissionen har genomfort en utvidgad
konsekvensanalys for Inspire. Konsekvensanalysen visar att nddvéndiga
investeringar kommer att belasta den offentliga sektorn med motsvarande
ca en procent av dagens totala kostnader for geografisk information. For-
delarna omfattar bl.a. miljévinster, vinster i manga andra delar av den
offentliga sektorn och vinster fér naringslivet.

Nyttan av Inspire uppkommer inom méanga olika samhallssektorer,
bl.a. genom tillgangen till battre beslutsunderlag och minskade arbetsin-
satser for att fa tillgang till informationen och att anpassa information
fran olika kallor s att den gér att kombinera. Effektivitetsvinster kan
exempelvis uppkomma inom foljande omraden:

e informationssokning och tillgang till information for miljokon-
sekvensheddmningar, fastighetsvérdering, kreditgivning, plan-
laggning, tillstandsforfaranden, planering av infrastruktursats-
ningar etc.,
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e miljodvervakningsuppgifter och skogsbruksplanering,

e forvarv och planering av exempelvis skyddsvarda naturomréden
samt 6vriga naturvardsuppgifter,

e samverkan mellan olika aktorer for att undvika dubbelarbete vid
insamling och forvaltning av informationen,

e fOrebyggande arbete och eftervard vid miljoskador vid t.ex.
Oversvamningar, stormar och kemikalieutslépp, samt

e samverkan med andra europeiskalander och EU-rapportering.

Myndigheter och kommuner

Myndigheter och offentliga aktorer pa alla nivéer (EU, nationell, regional
och lokal) utgdr den storsta anvandargruppen av den information och de
tjanster som omfattas av Inspiredirektivet. Direktivet tillampas pa geo-
grafisk information som myndigheter forfogar 6ver och pa utbyte av in-
formation myndigheterna emellan. Den offentliga informationens till-
ganglighet kommer att 6ka vasentligt och mojligheten att enkelt, bade
tekniskt och avtalsméssigt, fa tillgang till harmoniserad information frén
fleratillhandahallare kommer att fa stor betydelse i olika offentliga verk-
samheter. Anvandningen av den digitala informationen beddms ocksa
Oka som en fdljd av direktivet. Direktivet och den nationella infrastruk-
turen for geografisk information som byggs upp fér som effekt att myn-
digheter som utnyttjar informationen kan goéra stora vinster i form av
minskade arbetskostnader, minskad tidsdtgang och en hogre kvalitet i
t.ex. beslutsunderlag inom olika verksamheter. Aven forskning och ut-
bildning kommer att dra stor nytta av samlad tillgang till harmoniserad
information, vilket i sin tur kommer att ge forutsdttningar for effektivi-
seringar av informationshanteringen inom sdva offentlig som privat
verksamhet. Ett genomférande av Inspiredirektivet bidrar till hogre ef-
fektivitet och kvalitetshojning i genomférandet av den offentliga verk-
samheten. Ett problem i sasmmanhanget ar dock att kostnader och nytta i
stor utstrackning uppkommer hos olika aktorer, dvs. de myndigheter som
har stora kostnader for att anpassa sin information etc. inte & desamma
som fér del av vinsterna eller nyttan.

| den remiss som Miljédepartementet genomfért betrdffande konse-
kvenser av Inspire (M2008/413/H) har myndigheterna bl.a. pekat pa fol-
jande nyttor:

e kostnadseffektiv och forenklad tillgang till information och
tjanster leder till dkad nytta for ala anvandare. Atkomsten till
andra myndigheters information férenklas vilket leder till en
effektivare verksamhet,

e samverkan med myndigheter i 6vriga europeiska lander under-
|éttas genom enhetliga specifikationer for olika datateman, enk-
lare atkomst genom nationella geodataportaler och harmoni-
serade villkor fér anvéandning av information,

e mindre dubbelarbete vid all insamling och foérvaltning av infor-
mation,

e Okad effektivitet i verksamheten genom att metadata kommer att
finnas for information och tjanster,
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e avtalshantering for anvandning av geografisk information kom-
mer att underléttas,

e standardisering och harmonisering underléttar utbyte av geogra-
fisk information,

e den forbéttrade tillgangen till information leder till béttre beslut
och till kostnadsbesparingar,

e genom samordning och kvalitetssékring av geografisk informa-
tion kan rationalisering ske och ekonomiska vinster inhdmtas,
och

e drendehantering kan automatiseras och informationskvaliteten
forbéattras.

Medborgare, forskning och utveckling och det privata naringslivet

Allménheten kommer i enlighet med direktivet att ha tillgéng till infor-
mationen genom olika tjanster pa Internet. Universitet och hogskolor
kommer att kunna anvanda informationen i utbildning och forskning i
olika discipliner till bl.a. gransdverskridande analyser. Privata aktorer
kommer att erbjudas avtalad tillgang till information och tjanster via
Geodataportalen. Detta skapar ocksa forutséttningar for utveckling av
olika typer av medborgartjanster som underléttar kontakterna mellan
medborgare, foretag och myndigheter.

Den sociopolitiska vinsten av direktivets genomfdrande inbegriper bl.a.
nytta for medborgarna, t.ex. béttre tillgang till information, battre insyn,
stérre mojlighet att delta och péverka, och nytta for naringslivet, t.ex.
grund for fler innovationer, nya affarsméjligheter, nya tillémpningar som
ger fler arbetstillféllen. For forskning och utveckling kommer direktivet
att innebédra nya och dkade mojligheter till analyser och annan anvand-
ning av information av hog kvalitet.

Inspire forbattrar mojligheterna for det privata néringslivet att exploa-
tera offentlig information i enlighet med PSI-direktivet, genom en béttre
tillganglighet till harmoniserad information och grundléggande tjanster.
Det blir ocksd méjligt for den privata sektorn att publicera sin informa
tion tillsammans med offentlig information.

Inspire forbéttrar daven mojligheterna att uppfylla atagandena enligt
Arhuskonventionen (artikel 5-9) om medborgarnas tillgang till offentlig
information, sérskilt p& miljoomrédet.

12 Forfattningskommentarer

121 Fordlaget till lag om geografisk milj6information

18

| paragrafen anges syftet med lagen och en definition av geografisk mil-
jéinformation. Lagens syfte &r, liksom Inspiredirektivets (artikel 1), att
det ska finnas en infrastruktur for tillgang till och utbyte av geografisk
miljéinformation, dvs. geografisk information som & anvandbar for
verksamheter och atgarder som kan paverka méanniskors halsa eller mil-
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jon. Vilka typer av geografisk miljoinformation som omfattas av lagen
framgar av 2 8.
Overvaganden har gjortsi avsnitt 6.1.

28

| paragrafen anges att lagen ska tillampas pa sddana uppgifter i elekt-
roniskt format som utgdr geografisk miljdinformation avseende vissa
amnesomraden (eller teman) vilka angesii trettiotre punkter. Den geogra-
fiska miljdinformation som omfattas av lagens tillampning har bestdmts
utifrén definitionen av rumsliga data och rumsliga dataméangder i Inspire-
direktivets artikel 3.2-3.3, bestdmmelsen i artikel 4.1 b) om elektroniskt
format samt hénvisningen i artikel 4.1 d) till temana for rumsliga data i
direktivets bilagor I-11. Varje tema har en egen punkt i paragrafen for-
utom tema 15 och 16 i direktivets bilaga 3 vilka lagts ihop till en punkt,
28.
Paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.3.

38

| paragrafen ges en definition av informationshanteringstjanst utifran de-
finitionen av rumsliga datatjénster i Inspiredirektivets artikel 3.4, be-
stdmmelsen i artikel 4.3, och beskrivningen av néttjansterna i artikel 11.
Det finns ingen skillnad av betydelse mellan direktivets tv& begrepp
"rumdliga datatjanster” och " néttjanster” varfor bada begreppen fatt det
Overgripande namnet informationshanteringstjanst i lagen.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.4.

48

Utifran Inspiredirektivets artikel 1 anges i paragrafens forsta stycke att
det for att den infrastruktur som lagen syftar till ska fungera, ska finnas
ett sammanhangande system for geografisk miljéinformation, vilket i sin
tur ska utgora en del av det europeiska systemet. | andra stycket finns ett
bemyndigande for regeringen att utse den myndighet som ska ansvara for
samordningen av det sammanhangande systemet.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.2.

58

| paragrafens forsta stycke anges att myndigheter, kommuner €eller en-
skilda organ som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter, i den om-
fattning som féljer av foreskrifter i anslutning till lagen, ska medverka i
det sammanhéngande systemet fér geografisk miljdinformation genom
att hélla sin geografiska miljéinformation och informationshanterings-
tjénster tillgangliga for andra som medverkar i eller anvander systemet.

| andra stycket anges utifran direktivets artikel 4.6 att i frdga om kom-
muner kan informationsansvaret bara avse uppgifter (dvs. geografisk mil-
jéinformation) som kommuner med stéd i annan forfattning & skyldiga
att samlain eller informeraom.

Bestammelser om foéreskrifter i anslutning till lagen finnsi 8 och 9 88.
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Vilka som utses till informationsansvariga kommer att framga av for-
ordningen om geografisk miljéinformation. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 6.5.

68

| paragrafen finns en definition av metadata och anges att informations-
ansvariga myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgér of-
fentliga forvaltningsuppgifter ska tillhandahdlla metadata (dvs. upplys-
ningar som beskriver den geografiska miljéinformationen och de infor-
mationshanteringstjanster som de har informationsansvar for). Bestdm-
melsen genomfor Inspiredirektivets artikel 3.6 och artikel 5 som ror
metadata.

Ytterligare bestammelser om metadata kommer att framgé av forord-
ningen om geografisk miljéinformation och av genomférandebestammel-
ser fran Europeiska kommissionen.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.7.

78

Enligt Inspiredirektivets artikel 3.10, artikel 4.1 c ii och artikel 12 andra
meningen f& medlemsstaterna tilléta tredje part (andra &n sk. offentliga
myndigheter enligt direktivet) att medverkai det ssmmanhéngande syste-
met genom att gora sin geografiska miljdinformation tillgénglig dér.
Paragrafen utgér ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att i det enskilda fallen besluta att ndgon som
inte & informationsansvarig f&r medverka i det ssmmanhangande syste-
met for geografisk miljéinformation.

Av artikel 12 andra meningen framgdr att detta forutsitter att deras
geografiska miljéinformation och informationshanteringstjanster féljer
genomforandebestammelserna, sarskilt med avseende pa de krav som
gdler for metadata, néttjanster och interoperabilitet. Bestammelser om
foreskrifter om forutséttningar for frivillig medverkan finnsi 9 8.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.9.

88

Direktivet anger bl.a. i artiklarna 14.1, 14.2, 14.4 och 17.3 vissa forut-
séttningar for uttag av avgifter och uppstéllande av andra villkor som
exempelvis licenser. Dessa forutsdttningar galler avgifter och villkor for
informationsansvariga myndigheters, kommuners och enskilda organs
tillgéngliggorande av geografisk miljéinformation och informationshan-
teringstjanster gentemot allmanheten och inom samarbetskretsen. | para-
grafen anges att den som &r informationsansvarig far ta ut avgifter for att
tillhandahdlla geografisk miljinformation och informationshanterings-
tjanster. Vidare finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestédmmer att meddela foreskrifter om grunder for
uttag av avgifter, begransningar i rétten att ta ut avgifter och andra villkor
som kan stéllas upp. Kommuner far, om inte annat framgar av fore-
skrifter om begrénsningar och andra villkor, ta ut avgifter enligt de grun-
der som kommunen gév bestdmmer.
Paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.8.
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98

| paragrafen finns bestdmmelser om bemyndigande till regeringen att
meddela de foreskrifter som i Ovrigt behovs for genomférandet av
Inspiredirektivet. Forsta punkten géller foreskrifter om vilka kommuner
och enskilda organ som ska vara informationsansvariga samt hur infor-
mationsansvaret ska fordelas mellan dessa (inbegripet fragor om vilken
information och vilka informationshanteringstjanster som ska tillgang-
liggoras elektroniskt i det sammanhéngande systemet). Andra punkten
géller foreskrifter om skyldigheter for kommuner och enskilda organ att
delta i samarbetet i det sammanhéangande systemet for geografisk mil-
jéinformation (datadelning enligt direktivets artikel 17). Foreskrifter om
samarbete kan komma att tréffa &ven kommuner och organ som inte har
négot informationsansvar. Samarbetet, som avser tillgangliggorande av
geografisk miljéinformation gentemot informationsansvariga i Sverige
och EU samt EU:s institutioner och organ samt andra i Sverige och EU
som deltar i systemet utan att vara informationsansvariga, har behandlats
i avsnitt 6.6.

Bemyndigandet ger inte nagon mgjlighet for regeringen att Gverlata
foreskriftsrétten till en myndighet. Med hénsyn till regleringen i 8 kap. 1
och 3 88 offentlighets- och sekretesslagen och den foreslagna sekretess-
brytande bestammelsen for samarbetet i samma lag maste foreskrifterna
meddel as pa |1agst férordningsniva. Frégan har behandlats i avsnitt 7.4.6.

Regeringen kommer, med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen, att
meddela foreskrifter om statliga foérvaltningsmyndigheters informations-
ansvar och samarbetsskyldigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kommer
att meddela tillampningsféreskrifter t.ex. vad avser hur informations-
ansvaret och samarbetsskyldigheterna narmare ska fullgéras, samt om
metadata enligt 6 § och frivillig medverkan enligt 7 §.

Overvéganden har gjortsi avsnitt 6.5, 6.6, 6.7 och 6.9

108

| paragrafen erinras om att bestdmmelser om sekretess i det almannas
verksamhet och hos vissa enskilda organ finns i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). De enskilda organ som avses & de som anges i
2kap. 3-5 88 offentlighetss och sekretessagen. De sekretessbrytande
regler som direktivet stéller krav pa vad galler myndigheter och 6vriga
som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen forsin i den lagen. For
informationsansvariga enskilda organ som inte faller under offentlighets-
och sekretesslagens tillampningsomréde finns bestammelser om majlig-
heter att begransa tillgangliggorandet av information i 11-14 88 lagen
om geografisk miljdinformation. |1 12 § forsta stycket och 14 § forsta
stycket finns bestammelser om begransning av tillgangliggérande pa
grund immateriella réttigheter som omfattar myndigheter, kKommuner och
enskilda organ.

118

Paragrafen har sitt ursprung i de méjligheter som Inspiredirektivet ger i
artikel 13.1 forsta stycket att begransa allmanhetens tillgang vid full-
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gorandet av informationsansvar genom sadana informationshanterings-
tjénster som gor det mojligt att i metadata soka efter geografisk miljéin-
formation och informationshanteringstjanster.

Informationsansvariga enskilda organ (som inte faller under offentlig-
hets- och sekretesslagens tillampningsomrade, se 10 § andra stycket) far
endast begransa allménhetens tillgang till metadata om geografisk miljo-
information och informationshanteringstjanster via s.k. soktjanster, i de
fall tillgangen kan skada internationella forbindelser, allméan sakerhet
eler totalforsvaret. (De sekretessbrytande regler som direktivet stéller
krav p& avseende allméanhetens tillgang till metadata vad géller myndig-
heter och 6vriga som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen fors
ini den lagen.)

"Totalforsvaret” motsvarar saval militar verksamhet (militart forsvar)
som civil verksamhet (civilt férsvar). Direktivets begrepp ”allméan sdker-
het” far anses vara vidare an det i svensk ratt anvanda " rikets sakerhet”
som framst avser frégor om hot mot rikets yttre sékerhet. Med ”almén
sdkerhet” kan avses aven hot mot den inre sékerheten i ett land, t.ex. mot
kritisk infrastruktur. Att en intresseavvagning ska ske med hansyn till all-
manhetens intresse av att informationen &r tillganglig i det samman-
hangande systemet framgér av 13 &.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 7.1.

128

Paragrafen har sitt ursprung i de méjligheter som Inspiredirektivet ger i
artikel 13.1 att begrénsa fullgdrandet av informationsansvar genom &v-
riga informationshanteringstjanster, dvs. allmanhetens tillgang till infor-
mation i det sammanhédngande systemet for geografisk information via
andra informationshanteringstjanster an soktjanster. UtGver frégor om
sekretess ger direktivet mdjlighet att begrénsa tillgangliggérandet av
geografisk miljéinformation gentemot allméanheten om det skulle skada
immateriella réttigheter (artikel 2.2, 4.5 och 13.1 andra stycket). Denna
majlighet regleras for samtliga informationsansvariga aktorer i lagen om
geografisk miljéinformation.

| forsta stycket anges dérfor att nér en myndighet, en kommun eller ett
enskilt organ som avsesi 5 § fullgor sitt informationsansvar genom en
informationshanteringstjanst som gor det mojligt att elektroniskt visa
eller ladda ned metadata eller geografisk miljdinformation, att elektro-
niskt omvandla eller bearbeta informationen eller att elektroniskt koppla
ihop olika sddana funktioner med varandra, f& almanhetens tillgang
begransas i den man som tillgngen kan skada immateriella rattigheter.
Vad avser immateriella réttigheter inom ramen for samarbetet hanvisas
till 14 8.

| andra stycket anges vidare att for informationsansvariga enskilda
organ (som inte faller under offentlighets- och sekretesslagens tillamp-
ningsomréde, se 10 § andra stycket) far det elektroniska tillgangliggor-
andet av metadata och information via 6vriga informationshanterings-
tjénster, begrénsas enligt ett antal angivna grunder. Vad avser begreppen
"totalférsvaret” och "allmén sdkerhet” hanvisas till forfattningskommen-
taren till 11 8. Att en intresseavvégning alltid ska ske vid bedémningen
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om geografisk miljéinformation ska tillgangliggoras eller g framgér av
138.

Paragrafens forsta stycke har behandlats i avsnitt 7.3 och andra stycket
i avsnitt 7.1.

13§

Paragrafen har sitt ursprung i direktivets artikel 13.2 och medfér att be-
stdmmelserna i 10 och 11 88 ska tillampas restriktivt. D&rfor anges i
punkten 1 att en avvégning ska goras med hansyn till allménhetens
intresse av att metadata och information &r tillgénglig i det sasmmanhéang-
ande systemet for geografisk miljéinformation vilket medfor att allman-
hetens tillgang inte f&r begrénsas om det & uppenbart att uppgiften har
sadan betydelse fran miljosynpunkt att intresset av allman kannedom om
uppgifterna vager tyngre an de intressen som angesi 10 eller 11 8. Vida
re anges i punkten 2 att allmanhetens tillgang till geografisk miljGin-
formation som avser utslapp i miljon inte far begransas med stéd av 12 §
andra stycket 3-6. Med utsldpp avses sdva utsdpp som redan &gt rum
som framtida utsldpp. Det krévs dock att det ror sig om utslépp av nagon
konkret betydelse for miljon for att paragrafen ska bli tillamplig.

(En bestdmmelse om intresseavvégning enligt direktivet avseende all-
manhetens tillgang till metadata eller geografisk miljinformation vad
gédller myndigheter och 6vriga som omfattas av offentlighets- och sekre-
tesslagen forsin i den lagen.)

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 7.1.

148

Paragrafens forsta stycke (som tar sikte pa direktivets artikel 2.2 och 4.5)
anges att nér en myndighet, en kommun eller ett enskilt organ enligt fore-
skrifter i andlutning till denna lag fullgor en skyldighet att samarbeta om
geografisk miljcinformation eller informationshanteringstjanster far full-
gorandet begransas i den man som fullgérandet kan skada immateriella
réttigheter.

Andra stycket har sitt ursprung i de mojligheter som direktivet ger i
artikel 17.7 att begrénsa fullgérandet av skyldigheten att samarbeta om
information och tjanster. Ett enskilt organs fullgérande av deltagande i
samarbete genom att elektroniskt tillgangliggdra geografisk miljéinfor-
mation for andra deltagande i samarbetet far begrénsas endast om det en-
ligt punkten 1 kan medféra skada for en myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets majligheter
att forebygga eller beivra brott eller enligt punkten 2 kan skada interna-
tionella forbindel ser, allméan sdkerhet eller totalforsvaret.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 7.1 och 7.3.

158§

| paragrafens forsta stycke gors hanvisningar till personuppgiftslagen
(1998:204), lagen (2000:224) om fastighetsregister, lagen (1993:1742)
om skydd for landskapsinformation, sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
samt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk,
med syfte att uppmérksamma de myndigheter, kommuner och enskilda
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organ som omfattas av lagen om geografisk miljdinformation pa att de
kan komma att behova tillampa aven dessa lagar.

| andra stycket anges att om det i personuppgiftsiagen finns bestam-
melser som avviker frén lagen om geografisk miljdinformation ska be-
stammelserna i personuppgiftsagen gélla. Bestammelsen behdvs med
hansyn till att det i 2 § personuppgiftslagen anges att om det i en annan
lag eller forordning finns bestammelser som avviker fran personuppgifts-
lagen ska de bestdmmel serna gélla.

Hanvisningarna till 6vriga lagar medfér inga foréndringar av dessa
lagars tillampningsomraden. Exempelvis utgdr hanvisningen till upp-
hovsréttslagen en erinran om att upphovsréttsligt skyddat material inte
far utnyttjasi strid med bestdmmelserna dar.

De lagar till vilka hanvisningar gors har behandlats kortfattat i avsnitt
4.2. | fagtighetsregisterlagen infors andringar, se avsnitt 8.

12.2 Fordlaget till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10kap.5a8

Paragrafen & ny och motsvarar artikel 13.1 forsta stycket och 13.2 i
direktivet om geografisk miljéinformation.

Av forsta stycket framgér att annan sekretess an som foljer av 15 kap.
samt 18 kap 1-3, 8, 11 och 13 8§ inte hindrar att metadata om geografisk
miljéinformation eller informationshanteringstjanster gors tillgangliga
genom en sadan informationshanteringstjanst som avsesi 11 § lagen om
geografisk miljoinformation och som tillhandahélls av en myndighet. Det
& sdledes fraga om en informationshanteringstjanst som gor det mojligt
att sbka i metadata om geografisk miljdinformation och informationshan-
teringstjanster och darmed fa tillgang till en trafflista som anger vilken
geografisk miljéinformation som finns och hos vilken informationsan-
svarig den kan &erfinnas. Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 7.4.2

Andra stycket innebar att nér en informationsansvarig myndighet ska
avgbra om en sekretessreglerad uppgift om metadata eller geografisk
miljdinformation ska goras tillganglig via en sidan informationshanter-
ingstjanst som avsesi 11 eller 12 8 lagen om geografisk miljdinformation
och som tillhandahalls av myndigheten, ska det goras en intresseavvag-
ning mellan sekretessintresset och intresset av allman kdnnedom om upp-
giften. Om det & uppenbart att uppgiften har sadan betydelse fréan
miljosynpunkt att intresset av allmén kénnedom om uppgiften har fore-
trade framfor det intresse som sekretessen ska skydda ska uppgiften
goras tillganglig. Nar det & fréga om tillgangliggérande av metadata
genom en sadan informationshanteringstjanst som avsesi 11 § lagen om
geografisk miljéinformation foljer det av forsta stycket i forevarande
paragraf att intresseavvagningen bara kan avse sddana sekretessintressen
som skyddas av sekretess enligt 15 kap. och 18 kap. 1-3, 8, 11 och 13 8§
offentlighets- och sekretesslagen.

Det ska anmérkas att det foljer av 2 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen att vissa enskilda organ ska jamstélas med myndigheter vid
tilldmpning av offentlighets- och sekretesslagen.
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| tredje stycket tydliggors att bestémmelsen i 10 kap. 5 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen om undantag fran sekretessen enligt
19-40 kap. for uppgift om utsldpp i miljon aven géller for en sddan upp-
gift nar den ingdr i en informationshanteringstjanst.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 7.4.4.

10kap.5b §

Paragrafen & ny och motsvarar artikel 17.7 i direktivet.

| paragrafen anges att sekretess enligt 1940 kap offentlighets- och
sekretesdagen inte hindrar att en myndighet fullgor ett sddant samarbete
om geografisk miljéinformation och informationshanteringstjanster som
sker med stod av foreskrifter i en férordning som har meddelats i anslut-
ning till lagen om geografisk miljéinformation. Med formuleringen i an-
sutning till” avses saval sadana foreskrifter som regeringen meddelar
med stod av 9 § lagen om geografisk miljinformation som sadana fore-
skrifter som regeringen meddelar med stod av 8 kap. 13 regeringsformen
(jfr avsnitt 7.4.6 och kommentaren till 9 § lagen om geografisk miljo-
information). Paragrafen innebér att den angivna sekretessen inte hindrar
att myndigheten vid fullgérande av ett sddant samarbete delar infor-
mation med andra informationsansvariga inom Sverige och EU samt
EU:s institutioner och organ samt andra organ som kan bli aktuella (jfr
artikel 17.51 direktivet).

Det ska anmérkas att det foljer av 2 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen att vissa enskilda organ ska jamstéllas med myndigheter vid
tilldmpning av offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 7.4.6.

12.3 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (2000:224) om
fastighetsregister

28

Sunde punkten & ny. Den kompletterar de hittillsvarande dndama som
registret ska tillhandahalla personuppgifter for. Enligt den nya punkten
tillkommer andamalet att tillhandahala uppgifter vid fullgérande av in-
formationsansvar eller samarbete enligt lagen om geografisk milj6infor-
mation. Det géller dock enbart om de personuppgifter som &r i fraga ut-
gors av fastigheters registerbeteckningar eller adresser.

Overvagandena finnsi avsnitt 8.

78

| forsta stycket gors en andring med innebtrden att direktatkomst till per-
sonuppgifter i form av en fastighets registerbeteckning eller adress kan
medges aven for det andamd som finns angiveti 2 § 7.

| det sammanhangande systemet for geografisk miljéinformation (se
fordaget till lag om geografisk miljoinformation) kommer det for viss
geografisk miljéinformation och vissa informationshanteringstjanster att
ges olika langtgdende tillgang dels for olika aktorer, dels beroende pa
forekommande mgjligheter att begransa tillgangen, ta ut avgifter och
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stélla upp andra villkor som t.ex. licenser. Detta kommer att |6sas genom
att olika behdrigheter medgestill systemet och informationen.

Genom den prévningsmdjlighet som ligger i att direktdtkomst enligt
forsta stycket kan medges majliggors att det ges olika tillgang till infor-
mation via direktatkomst for t.ex. allmanheten och for den samarbetande
kretsen myndigheter. Det kan vidare finnas ett behov av prévning av
direktédtkomstens omfattning i enskilda fall. Detta kan 16sas genom att
dessa mottagarkretsar ges olika behdrigheter till systemet och dérmed
ocksé informationen.

De begransningar for direktdtkomsten som framgdr av paragrafen i
Gvrigt géller aven vid direktdtkomst for nu aktuella andamal.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 8.
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Lagfdrslag i lagtextpromemorian

Fordlag till miljéinformationslag
1 kap. Inledande bestammel ser

18 Bestdmmelsernai dennalag syftar till att

1. det i Sverige ska finnas en fungerande infrastruktur for utbyte och till-
géng till rumslig information som kan ha betydelse for skyddet for mannis-
kors hélsa eller miljon, och

2. dlmanheten ska harétt att ta del av miljdinformation hos vissa enskilda
organ.

28§ Med miljdinformation avsesi dennalag information om

1. miljén och faktorer som kan paverka miljon, och

2. hur manniskors hélsa, sdkerhet och livsvillkor samt kulturmiljoer och
byggnadsverk kan paverkas av miljon eller av sddana faktorer som kan pé-
verkamiljon. /2 § (2005:181)/

38 Med rumdig information avses i denna lag en enskild uppgift eller en
samling av uppgifter i elektroniskt format som & anvandbar for det syfte
som avsesi 1 8 1 och somi frdgaom platser eller geografiska omraden avser

1. system for att med koordinater gora en |agesbestémning,

2. system med rutnét,

3. namn,

4. administrativaindelningar,

5. adresser,

6. fastighetsomréaden,

7. infrastruktur for transport,

8. vattenomraden och avrinningsomraden for vatten,

9. omrédesskydd enligt miljobalken,

10. hgjdferhallanden,

11. landtacket,

12. bilder pajordytan,

13. geologiska forhdllanden,

14. statistiska enheter,

15. byggnaders | age,

16. markens sasmmanséttning,

17. markanvéndning,

18. forhallandet mellan miljén och méanniskors halsa,

19. almannyttiga och offentliga tjanster,

20. miljédvervakning,

21. anlaggningar eller verksamheter som avsesi 9, 11 eller 12 kap. milj6-
balken,

22. anlaggningar i jordbruk eller vattenbruk,

23. befolkningsfordelning,

24, forhallanden som motiverar en sarskild reglering eller forvaltning,

25. 6versvamningar, jordskred, séttningar, laviner, skogsbrander eller and-
ranaturliga risker,
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26. atmosfariska forhallanden,

27. meteorologiska férhallanden,

28. fysikaliska forhdllanden i hav och annat saltvatten,

29. ekologiska forhdllanden som forenar platser och omraden med var-
andra,

30. naturtyper och biotoper,

31. arters utbredning,

32. energiresurser, eller

33. mineralfyndigheter.

48 Med informationshanteringstjénst avses i denna lag en metod for att
elektroniskt soka, visa eller ladda ned rumslig information, att elektroniskt
omvandla eller bearbeta informationen eller att elektroniskt kopplaihop olika
s&dana metoder med varandra.

58 Bestammelser om sekretess i det allmannas verksamhet finns i sekre-
tesslagen (1980:100). Om det i denna lag finns nagon bestdmmelse som
avviker frén sekretesslagen géller den bestammelsen.

2 kap. Infrastruktur fér rumdlig information

18 For det syfte som angesi 1kap. 18 skadet i Sverige finnas ett sam-
manh&ngande system for rumslig information. Det svenska systemet ska vara
en del av det system for rumslig information som finns inom Europeiska
unionen.

Regeringen ska utse en myndighet som ska ansvara for att det svenska
systemet & samordnat och hanger samman med det europeiska systemet.

I nfor mationsansvar

28 Regeringen far meddelaforeskrifter om att myndigheter och kommuner
som har rumslig information eller informationshanteringstjanster ska med-
verka i det sasmmanhéngande systemet for rumslig information genom att
gora informationen och hanteringstjénsterna tillgéngliga for dem som med-
verkar i eller anvander systemet (informationsansvar). Sadana foreskrifter
om informationsansvar far ocksa avse enskilda organ som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter.

| frdga om kommuner far foreskrifterna endast avse information och tjans-
ter som kommunerna &r skyldiga att samla in eller halla tillgangliga enligt
annan lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av annan lag eller till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

38 Den som & informationsansvarig enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 2 § skatillhandahdlla upplysningar som beskriver informationen
och de informationshanteringstjanster som hor samman med informationen.
Upplysningarna ska avse informationens och tjansternas innehall, uppkomst
och aktualitet, hur man kan finna och anvanda dem samt hur de presenteras
och fungerar eller & avsedda att fungera i det sammanhangande infor-
mationssystemet. Upplysningarna ska vara integrerade med informationen
och tjansterna s att det underl&ttar stkningen och anvandningen.
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Frivillig medverkan

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i det
enskildafallet till&ta att ndgon som inte & informationsansvarig enligt 2 § far
medverkai det sammanhéngande systemet for rumslig information.

Foreskrifter om infor mationsansvar et och om samar bete

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaforeskrifter om

1. hur informationsansvaret enligt 2 8§ ska fullgdras och férdelas mellan de
informationsansvariga,

2. sdana upplysningar som avsesi 3 §,

3. forutsdttningar for frivillig medverkan enligt 4 §,

4. avgifter for att enligt bestdmmelserna i detta kapitel gora information
och informati onshanteringstjanster tillgangliga, och

5. skyldigheter for myndigheter, kommuner och sidana enskilda organ
som avsesi 2 § andra meningen att samarbeta om rumslig information.

Begrénsningar av informationsansvarigas skyldigheter

68 Nar en myndighet, en kommun €ller ett enskilt organ som avsesi 2 §
fullgor sitt informationsansvar genom en informationshanteringstjénst som
gor det mojligt att elektroniskt soka rumslig information och informations-
hanteringstjanster far fullgorandet begrénsas endast i den méan som fullgor-
andet kan skada internationella férbindelser, allman sikerhet eller det natio-
nellaforsvaret.

Om en informationshanteringstjanst gor det magjligt att elektroniskt visa
eller ladda ned rumslig information, att elektroniskt omvandla eller bearbeta
informationen eller att elektroniskt koppla ihop olika sidana metoder med
varandra, far fullgérandet ocksa begréansasi den man som fullgérandet

1. kan medféra skada for en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eler annan tillsyn eller en myndighets mdjligheter att forebygga
eller beivrabrott,

2. avser kommersiell eler industriell information och utlémnandet kan
antas medfora att en enskild lider ekonomisk skada,

3. kan skada immateriella réttigheter,

4. avser personuppgifter och ett utldmnande kan innebéra men for den som
uppgifterna galler, om denne inte har gett sitt medgivande till att informa-
tionen lamnas ut,

5. kan skada en enskilds personliga intressen, om denne tillhandahdllit den
begérda informationen utan att vara skyldig att géra detta enligt lag eller
forordning, sivida inte denna person gett sitt medgivande till att informatio-
nen l[amnas ut, eller

6. kan medfdra negativa foljder for skyddet av den miljé som informatio-
nen avser.

78 Fullg6randet av informationsansvaret far inte begransas

1. med st6d av 6 § om uppgifterna har s stor betydel se fran miljosynpunkt
att intresset av allmén kénnedom om uppgifterna véager tyngre an de intressen
som angesi 6 §, eller
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2. med st6d av 6 8 forsta stycket eller andra stycket 1, 3, 5 eller 6 om
informationen avser utslépp i miljon.

88 Nér en myndighet, en kommun eller ett enskilt organ som avsesi 2 §
fullgor sitt deltagande i sddant samarbete som avsesi 5§ 5 far fullgorandet
begransas endast i den mén som fullgorandet

1. kan medfora skada for en myndighets verksamhet for inspektion, kont-
roll eller annan tillsyn eller en myndighets mdjligheter att forebygga eller
beivrabrott, eller

2. kan skada internationella forbindelser, allmén sékerhet eller det natio-
nellaforsvaret.

3 kap. Ratt att ta del av information hos vissa enskilda organ

18 Bestdmmelsernai detta kapitel géller rétt att ta del av miljoinformation
hos fiskevérds- och viltvardsomrédesforeningar, vattenforbund och andra en-
skilda organ, om informationen avser sédan av det enskilda organet bedriven
verksamhet som innebér fullgérande av offentlig férvaltningsuppgift.

Bestammelserna galler dock inte for sddana enskilda organ som avses i
1 kap. 8 eller 9 § sekretesslagen (1980:100). /1 § (2005:181)/

28 Var och en har rétt att ta del av miljoinformation som innehas av eller
forvaras for den som bedriver sddan verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket. Den som begér att fa ta del av sddan information behover inte uppge
sitt namn eller ange skalen for sin begéran i stérre utstréackning &n vad som
behovs for att det ska vara madjligt att prova om det finns hinder enligt 5 eller
6 8§ mot att informationen lamnas ut.

N&r miljéinformation |&mnas ut enligt detta kapitel, ska den [amnas i den
form som begérs, utom nédr informationen redan finns tillganglig i annan
form eller det &r rimligt att den gors tillganglig i en annan form. Om infor-
mationen [&mnasi annan form an som begérts, ska skéen for detta anges.

Den som |amnar miljGinformation enligt detta kapitel far ta ut skalig ersitt-
ning for de kostnader som &r férenade med utldmnandet. Erséttningens stor-
lek och eventuella betalningsvillkor ska framga av en i forvag faststélld taxa
/3 § (2005:181)/

38 Miljdinformationen ska lamnas sa snart som méjligt, dock senast en
manad efter det att informationen begérts. Om informationen & sa omfattan-
de eller komplicerad att tidsfristen behover forlangas, far den forlangas till
hogst tvd manader. Den som begart informationen ska underréttas om for-
langningen och skalen for denna.

Om en begéran & altfor allmént formulerad ska den som begért informa-
tionen inom den tid som anges i forsta stycket uppmanas att precisera sin be-
géran. Den som innehar eller forvarar informationen bor bistd med upplys-
ningar om hur begéran kan preciseras. /4 § (2005:181)/

48 Den som innehar eller forvarar miljoinformation som omfattas av detta
kapitel ska hdllainformationen ordnad pd ett dverskadligt sitt.
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Om den begérda informationen inte finns hos den som begéran riktats till
bor denne om méjligt upplysa om var den 6nskade informationen kan finnas.
/5 § (2005:181)/

58 En begédran om miljGinformation f&r avslds om

1. informationen inte finns hos den som begéran riktatstill,

2. begéran &r uppenbart orimlig eller for allmant hallen,

3. begéran avser material som inte har fardigstallts, eller

4. begdran avser interna meddelanden och hansynen till alménhetens
intresse av att fa ta del av informationen inte medfor att informationen bor
lémnas ut. /6 § (2005:181)/

6 8§ En begdran om miljdinformation far avdas helt eller delvis om ett
utlamnande

1. kan medfora skada fér en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets mdjligheter att forebygga
eller beivrabrott,

2. kan skada internationella forbindelser, allmén sékerhet eller det natio-
nellaforsvaret,

3. avser kommersiell eller industriell information och utlémnandet kan
antas medfora att en enskild lider ekonomisk skada,

4. kan skada immateriella réttigheter,

5. avser personuppgifter och ett utldmnande kan inneb&ra men for den som
uppgifterna galler, om denne inte har gett sitt medgivande till att informa-
tionen lamnas ut,

6. kan skada en enskilds personliga intressen, om denne tillhandahallit den
begérda informationen utan att vara skyldig att géra detta enligt lag eller
forordning, savida inte denna person gett sitt medgivande till att informatio-
nen lamnas ut, eller

7. kan medfdra negativa foljder fér skyddet av den miljé som informatio-
nen avser.

Begaran ska inte avslds om uppgifterna har sa stor betydelse frén miljo-
synpunkt att intresset av allmén k&nnedom om uppgifterna vager ver de in-
tressen som anges i forsta stycket 1-7.

Om en begéran avser uppgift om utsldpp i miljon far den inte avdas av
skél som angesi forstastycket 1, 3, 5, 6 eller 7. /7 § (2005:181)/

78 Ett beslut om avslag pa en begdran om miljdinformation ska vara
skriftligt, om begéran & skriftlig eller om stkanden begér det. Beslutet ska
innehdlla en motivering till avslaget och upplysning om hur det kan Gver-
klagas. For bedut om avslag p& en begdran om miljinformation galler
samma tidsfrister som i frédga om att 1amna ut miljéinformation enligt 3 &.
Om sbkanden efter det att besutet har meddelats muntligt anger att han eller
hon avser att Overklaga beslutet ska beslutet meddelas skriftligt. /8 §
(2005:181)/

88 Ett bedut varigenom en begéran om miljéinformation helt eller delvis
har avslagits far dverklagas av sokanden. Beslutet dverklagas hos kammar-
rétten. /9 § (2005:181)/
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Denna lag tréder i kraft den xx 2009 da lagen (2005:181) om miljo-
information hos vissa enskilda organ ska upphdra att gélla.

Fordag om andring i sekretesslagen (1980:100)
14 kap.

11 8 Om uppgift som omfattas av sekretess utgor sddan miljGinformation
som avses i 1 kap. 2 § lagen—{(2005:181)-om-miljdinformation-hos-vissa
enskitda-organ miljoinformationslagen (2009:xx) géller sekretessen inte, om
det & uppenbart att uppgiften har sddan betydelse frén miljésynpunkt att in-
tresset av almén kdnnedom om uppgiften har foretréde framfor det intresse
som sekretessen skall skydda.

Sekretess enligt 6 och 8-10 kap. gdler inte for uppgift om utsépp i
miljén.

Dennalag trader i kraft xx 2009.

Fordag om andring i lagen (2000:224) om fastighetsregister

28§ | fréga om personuppgifter ska registret ha till &ndamal att tillhanda-
hélla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser sadan egendom som registreras i fastighetsregistret,

b) som for att kunna utforas forutsdtter tillgang till fastighetsanknuten
information, eller

¢) som avser fullgorande av underréttel seskyldighet,

2. omséttning av sadan egendom som registrerasi fastighetsregistret,

3. kreditgivning, forsakringsgivning eller annan allman eller enskild verk-
samhet dér fastighetsanknuten information utgér underlag fér prévningar
eller beslut,

4. fastighetsforvaltning, byggande eller annan liknande &tgard,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av fastighetsanknuten infor-
mation som finnsi kund- eller medlemsregister eller liknande register, eller

6. uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsféring, dock med
den begrénsning som fdljer av 11 8 personuppgiftslagen (1998:204).

| frdga om personuppgifter som utgors av en fastighets registerbeteckning
eller adress ska registret ha till &ndamdl att tillhandahalla uppgifter vid full-
gbrande av informationsansvar eller samarbete enligt milj6informations-
lagen (2009:000).

Dennalag tréder i kraft xx 2009.
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Remissinstanserna

Sakerhetspolisen, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk, Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddningsverk, Kustbe-
vakningen, Forsakringskassan, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Lansstyrelsen i Skane
l&n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén, Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan, Lénsstyrelsen i Véasterbottens [an, Léansstyrelsen i Norrbottens 18n,
Vetenskapsrddet, Kungliga tekniska hogskolan, Hogskolan i Gavle,
Lunds universitet (Gl S-centrum), Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Fiskeriverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Statens
geotekniska ingtitut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Boverket, Lantmaéteriet, Formas, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vag-
verket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Sveriges geo-
logiska undersdkning, Rymdstyrelsen, Vinnova, Afféarsverket Svenska
Kraftnét, Statens energimyndighet, Transportstyrelseutredningen, SOS
Alarm, Riksantikvarieambetet, Huddinge kommun, Nacka kommun,
Stockholms kommun, Sodertélje kommun, Taby kommun, Uppsala kom-
mun, Linkdpings kommun, Motala kommun, Norrképings kommun,
Y dre kommun, Jonkdpings kommun, V&xjé kommun, Kalmar kommun,
Karlskrona kommun, Helsingborgs kommun, Hassleholms kommun,
Kristianstads kommun, Landskrona kommun, Lunds kommun, Malmd
kommun, Perstorps kommun, Halmstads kommun, Varbergs kommun,
Boras kommun, Géteborgs kommun, Harryda kommun, Mélndals kom-
mun, Skovde kommun, Trollhdttans kommun, Uddevala kommun,
Vanersborgs kommun, Grums kommun, Karlstads kommun, Kristine-
hamns kommun, Karlskoga kommun, Orebro kommun, Véasterds kom-
mun, Faluns kommun, Gévle kommun, Ljusdals kommun, Sandvikens
kommun, Sundsvalls kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Skellefted kommun, Umed kommun, Vannas kommun, Kiruna
kommun, Pited kommun, Stockholms lans landsting, Skane lans lands-
ting, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsfore-
ningen, Kartografiska sdllskapet, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas
Riksforbund, LRF Skogsdgarna, Svensk Energi, Néringslivets regel-
namnd, Miljoférbundet Jordens vanner, SIS Stanli, Sveriges Lantmétare-
forening, Sveriges Ornitologiska Forening, Utvecklingsrédet for land-
skapsinformation, Varldsnaturfonden i Sverige.
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Inspire-direktivet Bilaga 3

Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire) aterges pafoljande sidor.
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25.4.2007

Europeiska unionens officiella tidning

L 1081

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som skall offentliggoras)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2007/2[EG

av den 14 mars 2007

om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mitténs yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, pa grundval
av det gemensamma utkast som forlikningskommittén godkéande
den 17 januari 2007 (%), och

av foljande skal:

(1)  Gemenskapens miljopolitik méste syfta till hog skyddsniva
med beaktande av de olikartade forhdllandena inom
gemenskapens olika regioner. Information, inbegripet
rumslig information, beh6vs ocksd for utformning och
genomforande av denna politik och annan gemenskapspo-
litik ddr miljoskyddskrav skall integreras enligt artikel 6 i
fordraget. For att fa till stdind en sidan integrering dr det
nodvandigt att inrdtta ndgon form av samordning mellan

() EUT C 221, 8.9.2005, s. 33.

() Europaparlamentets yttrande av den 7 juni 2005 (EUT C 124 E,
25.5.2006, s. 116), ridets gemensamma standpunkt av den
23 januari 2006 (EUT C 126 E, 30.5.2006, s. 16) och Europa-
parlamentets standpunkt av den 13 juni 2006 (innu ej offentliggjord
i EUT). Rddets beslut av den 29 januari 2007 och Europa-
parlamentets lagstiftningsresolution av den 13 februari 2007 (innu
¢j offentliggjord i EUT).

anvindare och leverantdrer av informationen si att
information och kunskaper frdn olika sektorer kan
kombineras.

2) I sjatte miljohandlingsprogrammet, som antogs genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av
den 22 juli 2002 (%), krivs att allt skall goras for att
sikerstdlla att gemenskapens miljopolitik genomfors pé ett
integrerat sitt, med hdnsyn till regionala och lokala
olikheter. Det finns en del problem med tillgiangligheten,
kvaliteten, organisationen, dtkomligheten och delningen ndr
det galler den rumsliga information som krévs for att na de
maél som stills upp i det programmet.

(3) De problem som ror den rumsliga informationens till-
ginglighet, kvalitet, organisation, dtkomlighet samt del-
ningen av denna ar gemensamma for ett stort antal politik-
och informationsomraden och dr markbara inom offentliga
myndigheter pa alla nivéer. For att losa dessa problem kravs
atgarder som ror utbyte, delning, tillgdng och utnyttjande
av interoperabla rumsliga data och rumsliga datatjinster
avseende offentliga myndigheter pa alla nivéer och avseende
alla olika sektorer. Det bor darfor upprittas en infrastruktur
for rumslig information i gemenskapen.

(4) Infrastrukturen for rumslig information i Europeiska
gemenskapen, Inspire, bor stodja strategiarbetet nar det
giller politik och verksamhet som direkt eller indirekt kan
paverka miljon.

(5) Inspire bor grundas pd de infrastrukturer for rumslig
information som byggs upp av medlemsstaterna, och som
gors kompatibla med hjdlp av gemensamma genom-
forandeatgirder och kompletteras med atgirder pd gemen-
skapsnivd. Dessa atgirder bor sikerstilla att de
infrastrukturer for rumslig information som skapas av
medlemsstaterna dr kompatibla och méjliga att anvinda pa
gemenskapsniva och i gransoverskridande sammanhang.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.



L 1082

Europeiska unionens officiella tidning

25.4.2007

(6)

(10)

(1

Infrastrukturerna for rumslig information i medlemssta-
terna bor utformas i syfte att sikerstilla att rumsliga data
lagras, gors tillgangliga och underhills pa den mest lampliga
nivdn. Rumsliga data fran olika killor inom gemenskapen
bor kunna kombineras pd enhetligt sitt och delas mellan
flera anvindare och tillimpningar. Rumsliga data som
samlas in av en offentlig myndighet pa en nivd bor kunna
delas av offentliga myndigheter pd andra nivder. Rumsliga
data bor goras tillgingliga pd villkor som inte i onddan
begrinsar utokad anvindning. Det bor vara ldtt att hitta
tillgdngliga rumsliga data, att avgora om de kan anvindas
for ett visst syfte och fa reda pa vilka villkor som giller for
utnyttjandet.

Den rumsliga information som omfattas av detta direktiv
overlappar i viss mdn den information som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av
den 28 januari 2003 om allminhetens tillgang till milj6-
information ("). Detta direktiv bor inte paverka tillimp-
ningen av direktiv 2003/4/EG.

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG av
den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av informa-
tion frin den offentliga sektorn (?), vars mdl kompletterar
mélen i det hir direktivet.

Detta direktiv bor inte paverka forekomsten av eller
dganderdtten till offentliga myndigheters immateriella
rattigheter.

Upprittandet av Inspire kommer att ge betydande mervirde
for — och kommer ocksd att dra nytta av — andra
gemenskapsinitiativ sdsom radets forordning
(EG) nr 876/2002 av den 21 maj 2002 om bildande av
det gemensamma foretaget Galileo (*) och kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och radet, GMES
(Global overvakning av miljo och sikerhet): Upprittande
av en GMES-kapacitet senast 2008 (handlingsplan [2004—
2008]). Medlemsstaterna bor dverviga att anvianda de data
och tjanster som uppkommer till f6ljd av Galileo och GMES
ndr de blir tillgangliga, sarskilt de som hanger samman med
tids- och rumsreferenser frin Galileo.

Det pdgdr flera projekt, bdde pd nationell nivd och pa
gemenskapsnivd, for att samla in, harmonisera eller
organisera spridningen eller utnyttjandet av rumslig
information. Sddana projekt kan komma till stdnd genom
gemenskapslagstiftning, ~ exempelvis ~ kommissionens
beslut 2000/479/EG av den 17 juli 2000 om upprittandet
av ett europeiskt register over fororenande utslipp (EPER) i

() EUTL 41, 14.2.2003, s. 26.
() EUT L 345, 31.12.2003, s. 90.
() EGTL 138, 28.5.2002, s. 1.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

enlighet med artikel 15 i rddets direktiv 96/61/EG om
samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar (IPPC) (*), Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 2152/2003 av den 17 november
2003 om 6vervakning av skogar och miljosamspel i
gemenskapen (Forest Focus) (°), inom ramen for gemen-
skapsfinansierade program (exempelvis Corine land cover
och det europeiska informationssystemet pé transportom-
radet) eller genom initiativ som tas pd nationell eller
regional niva. Detta direktiv kommer att komplettera dessa
projekt genom att skapa en ram som gor det mojligt for
dem att bli interoperabla, och det kommer ocksa att bygga
vidare pd befintliga erfarenheter och projekt snarare dn att
gora om arbete som redan har utforts.

Detta direktiv bor tillimpas pa rumsliga data som innehas
av eller forvaras for offentliga myndigheter samt for
offentliga myndigheters utnyttjande av rumsliga data nir
de utfor sina offentliga uppgifter. Under vissa forhéllanden
bor det dock ocksé tillimpas pa rumsliga data som innehas
av fysiska eller juridiska personer som inte ir offentliga
myndigheter, forutsatt att dessa fysiska eller juridiska
personer begir detta.

Detta direktiv bor inte innehélla bestimmelser om krav pa
insamling av nya data eller pd rapportering av sddan
information till kommissionen, eftersom dessa frdgor
regleras i annan lagstiftning som rér miljon.

Uppbyggnaden av de nationella infrastrukturerna bor ske
successivt och darfor bor de olika teman for rumsliga data
som omfattas av detta direktiv ges olika prioritet. Vid
uppbyggnaden bor hinsyn tas till behovet av rumsliga data
for ett stort antal tillimpningar inom olika politikomraden,
till prioriteringen av gemenskapspolitiska atgdrder dar det
finns behov av harmoniserade rumsliga data och till de
framsteg som redan gjorts genom harmoniseringsinsatser i
medlemsstaterna.

Det sloseri med tid och resurser som det innebir att soka
efter befintliga rumsliga data och avgora om de kan
anvandas for ett visst syfte dr ett betydande hinder for att
utnyttja befintliga data till fullo. Medlemsstaterna bor darfor
tillhandahalla beskrivningar av tillgingliga rumsliga data-
miéngder och datatjanster i form av metadata.

Den mangfald av format och strukturer som anvinds for att
organisera och fa tillgdng till rumsliga data i gemenskapen
gor det svart att pa ett effektivt sitt utforma, genomfora,
overvaka och utvirdera gemenskapslagstiftning som direkt
eller indirekt ror miljon. Det behdvs dirfor genom-

(% EGTL 192, 28.7.2000, s. 36.
() EUT L 324, 11.12.2003, s.
forordning (EG) nr 788/2004 (EUT L 138, 30.4.2004, s. 17).

1. Forordningen &ndrad genom
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(17)

(18)

(20)

(21)

férandedtgarder som underlittar utnyttjandet av rumsliga
data fran olika killor i medlemsstaterna. Atgdrderna bor
utformas sd att rumsliga datamingder blir interoperabla
och medlemsstaterna bor se till att de data och den
information som behovs for att uppnd interoperabilitet ar
tillganglig pa villkor som inte begrinsar dess anvindning
for detta indamal. Genomforandebestimmelser bor nir det
ar mojligt grunda sig pa internationella standarder och bor
inte leda till alltfor stora kostnader f6r medlemsstaterna.

Nittjanster 4r nodvandiga for att rumsliga data skall kunna
delas mellan offentliga myndigheter pé olika nivier inom
gemenskapen. Dessa nittjanster bor gora det mojligt att
soka, omvandla, visa och ladda ned rumsliga data och sitta
sig i forbindelse med rumsliga datatjinster och e-handels-
tjanster. Nattjansterna bor fungera i enlighet med gemen-
samt overenskomna specifikationer och minimikriterier for
prestanda sd att de infrastrukturer som inrittas av
medlemsstaterna blir interoperabla. Tjanstenitet bor ocksa
omfatta den tekniska mojligheten for offentliga myndig-
heter att gora sina rumsliga datamingder tillgangliga.

Vissa rumsliga datamingder och datatjinster som ir av
betydelse for gemenskapspolitik som direkt eller indirekt
r6r miljon innehas och drivs av tredje part. Medlemssta-
terna bor darfor ge tredje parter mojlighet att bidra till de
nationella infrastrukturerna, forutsatt att det inte medfor
simre samstimmighet och anvindarvinlighet hos de
rumsliga data och datatjanster som omfattas av dessa
infrastrukturer.

Erfarenheter i medlemsstaterna har visat att det ar viktigt att
ett visst antal tjanster gors tillgdngliga kostnadsfritt for
allminheten om en infrastruktur for rumslig information
skall kunna infoéras med framgdng. Medlemsstaterna bor
dirfor, som ett minimum och utan kostnad, tillhandahalla
tjdnster for att soka och pé vissa specifika villkor visa
rumsliga dataméangder.

For att gora det lattare att integrera de nationella
infrastrukturerna i Inspire bor medlemsstaterna ge tillging
till sina infrastrukturer via en geoportal for gemenskapen
som drivs av kommissionen samt via andra ingdngar som
de sjdlva beslutar att driva.

For att gora information frén offentliga myndigheter pé
olika nivéer tillgdngliga bor medlemsstaterna avligsna de
praktiska hinder som de offentliga myndigheterna pé
nationell, regional och lokal nivd moéter nir de utfor
offentliga uppgifter som direkt eller indirekt kan paverka
miljon.

Offentliga myndigheter maste ldtt kunna fi tillgng till
relevanta rumsliga datamingder och datatjanster nir de

(24)

(27)

()

utfor sina offentliga arbetsuppygifter. Atkomsten kan hindras
om den styrs av enskilda ad hoc-forhandlingar mellan
offentliga myndigheter varje ging siddan dtkomst begirs.
Medlemsstaterna boér vidta nodvindiga dtgirder for att
forebygga sddana praktiska hinder mot datadelning genom
att till exempel anvdnda sig av pa forhand ingdngna avtal
mellan offentliga myndigheter.

Om en offentlig myndighet tillhandahéller rumsliga
datamingder och datatjanster till en annan offentlig
myndighet i samma medlemsstat for att fullgéra rappor-
teringsskyldigheter enligt gemenskapens miljolagstiftning
bor den berorda medlemsstaten kunna besluta att sddana
rumsliga datamingder och datatjinster inte skall avgiftsbe-
laggas. Mekanismerna for delning av rumsliga dataméangder
och datatjanster mellan regeringar och annan offentlig
forvaltning samt andra fysiska eller juridiska personer som
utfor offentliga forvaltningsuppgifter enligt nationell lag-
stiftning bor ta hinsyn till behovet av att skydda den
ekonomiska barkraften hos offentliga myndigheter, sarskilt
de som dr skyldiga att generera inkomster. Eventuella
avgifter bor under inga omstindigheter 6verstiga kostnaden
for insamling, framstillning, reproduktion och spridning,
tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar.

Tillhandahallandet av néttjinster bor ske helt i enlighet med
principerna om skyddet av personuppgifter enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter ().

Ramarna for att dela rumsliga data mellan sddana offentliga
myndigheter som i direktivet dliggs delningsskyldighet bor
vara neutrala bade i forhdllande till offentliga myndigheter i
en medlemsstat och till offentliga myndigheter i andra
medlemsstater och gemenskapens institutioner. Eftersom
gemenskapens institutioner och organ ofta behover
sammanstilla och bedéma rumslig information frén alla
medlemsstater bor de kunna fd tillgdng till och utnyttja
rumsliga data och rumsliga datatjinster pd harmoniserade
villkor.

For att stimulera tredje part att utveckla mervirdestjinster,
till nytta for bade offentliga myndigheter och allminheten,
dr det nodvandigt att underlitta tillgdngen till rumsliga data
som stracker sig 6ver administrativa eller nationella granser.

Ett effektivt inforande av infrastrukturer for rumslig
information kraver samordning av alla som har intresse
av att sddana infrastrukturer upprittas, vare sig de ar
bidragsgivare eller anvandare. Limpliga samordningsstruk-

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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(28)

(31)

(32)

(33)

turer bor darfor faststillas och de bor omfatta olika
forvaltningsnivder och ta hinsyn till behérighets- och
ansvarsfordelningen inom medlemsstaterna.

For att dra nytta av den senaste utvecklingen och de faktiska
erfarenheterna fran infrastrukturer for information bor de
atgarder som krivs for att genomfora detta direktiv stodjas
av internationella standarder som antagits av europeiska
standardiseringsorgan i enlighet med det forfarande som
foreskrivs 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhillets
tjanster ().

Europeiska miljobyran inrdttades genom radets forordning
(EEG) nr 1210/90 av den 7 maj 1990 om inrittande av
Europeiska miljobyran och Europeiska nitverket f6r miljo-
information och miljoovervakning (). Den har till uppgift
att forse gemenskapen med objektiv, tillforlitlig och
jamforbar miljoinformation pa gemenskapsnivd och har
bland annat som mal att forbittra flodet av politiskt
relevant miljoinformation mellan medlemsstaterna och
gemenskapsinstitutionerna. Den bor dirfor bidra aktivt till
genomforandet av detta direktiv.

[ enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning () uppmuntras medlemsstaterna att for
egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabeller
som sd ldngt det 4r mojligt visar Gverensstimmelsen mellan
detta direktiv och inforlivandedtgirderna samt att offent-
liggora dessa tabeller.

De atgdrder som ar nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (*).

Kommissionen bor sirskilt ges behorighet att anpassa
beskrivningarna av befintliga datateman som avses i
bilagorna I, I och III. Eftersom sddana dtgirder har allmin
rickvidd och avser att dndra icke vésentliga delar av detta
direktiv bor de antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468EG.

Kommissionen bor dven ges behorighet att anta genom-
forandebestimmelser for tekniska arrangemang for inter-
operabilitet och harmonisering av rumsliga datamingder
och datatjdnster, bestimmelser om villkoren for atkomst till
sddana datamingder och datatjanster samt bestimmelser
om tekniska specifikationer och skyldigheter avseende

EGT L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet senast dndrat genom 2003

ars anslutningsakt.

EGT L 120, 11.5.1990, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1641/2003 (EUT
L 245, 29.9.2003, s. 1).

) EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut
2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).

nitverkstjdnster. Eftersom sddana datgdrder har allmin
rickvidd och avser att komplettera detta direktiv genom
tilligg av nya icke visentliga delar bor de antas i enlighet
med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a
i beslut 1999/468/EG.

(34) For det forberedande arbetet for beslut om genomforandet
av detta direktiv och for den framtida utvecklingen av
Inspire krévs en fortlopande dvervakning av genomférandet
av direktivet och en regelbunden rapportering.

(35) Eftersom mdlet for detta direktiv, nimligen inrdttandet av
Inspire, inte i tillricklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna pd grund av de transnationella aspekterna
och det allminna behovet inom gemenskapen att samordna
villkoren for tillgdng till, utbyte och delning av rumslig
information, och det dirfor bittre kan uppnds pd
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta
direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
detta mdl.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

1. Syftet med detta direktiv dr att faststilla allminna
bestimmelser for att inrdtta infrastrukturen for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (nedan kallad "Inspire”),
avsedd att anvindas for gemenskapens miljopolitik samt for
politik och verksamheter som kan paverka miljon.

2. Inspire skall grundas pd infrastrukturer for rumslig
information som inrittats och drivs av medlemsstaterna.

Artikel 2

1. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av direktiven
2003/4/EG och 2003/98|EG.

2. Detta direktiv skall inte péaverka forekomsten av eller
dganderitten till offentliga myndigheters immateriella rittigheter.

Artikel 3

[ detta direktiv giller foljande definitioner:

1. infrastruktur for rumslig information: metadata, rumsliga
datamingder och rumsliga datatjinster, nittjanster och
ndtteknik, avtal om delning, tillgdng och utnyttjande, samt
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mekanismer, processer och forfaranden f6r samordning och
overvakning som ér faststillda, i drift eller gors tillgingliga i
enlighet med detta direktiv.

2. rumsliga data: data som direkt eller indirekt avser en viss
plats eller ett visst geografiskt omrade.

3. rumsliga datamdngder: identifierbara samlingar av rumsliga
data.

4. yumsliga datatjgnster: operationer som med hjilp av ett
datorprogram kan utféras pa de rumsliga data som ingér i
rumsliga datamingder eller tillhorande metadata.

5. rtumsligt objekt: en abstrakt representation av ett fysiskt
fenomen med anknytning till en sirskild plats eller ett visst
geografiskt omrade.

6.  metadata: information som beskriver rumsliga datamingder
och rumsliga datatjanster och gor det mojligt att finna,
inventera och utnyttja dem.

7. interoperabilitet: mojlighet att kombinera rumsliga data-
méngder och fi tjanster att samverka, utan regelbundet
dterkommande manuellt ingripande, sd att resultatet blir
sammanhingande och sd att mervirdet hos dessa data-
miéngder och datatjanster okar.

8.  Inspire-geoportal: en portal pd Internet, eller liknande, som
ger tilltrade till de tjanster som avses i artikel 11.1.

9. offentlig myndighet:

a) statlig eller annan offentlig forvaltning, inbegripet
offentliga rddgivande organ pa nationell, regional eller
lokal niva.

b) fysiska eller juridiska personer som har offentliga
forvaltningsuppgifter enligt nationell lag, inbegripet
sarskilda uppdrag, verksamheter eller tjanster som ror
miljon.

¢) fysiska eller juridiska personer med offentligt ansvar
eller offentliga uppgifter, eller som tillhandahaller
offentliga tjanster som har samband med miljén under
overinseende av ett sddant organ eller en sddan person
som anges i a eller b.

Medlemsstaterna fir foreskriva att organ eller institutioner
som handlar i egenskap av domande eller lagstiftande
myndighet inte skall anses vara offentliga myndigheter i den
mening som avses i detta direktiv.

10. tredje part: en fysisk eller juridisk person som inte dr en
offentlig myndighet.

Artikel 4

1. Detta direktiv skall omfatta rumsliga datamangder som
uppfyller foljande villkor:

a)  De har anknytning till ett omrade dir en medlemsstat har
och/eller utovar jurisdiktion.

b) De dr i elektroniskt format.

¢) De innehas av eller férvaras for

i)  en offentlig myndighet, har framstillts eller tagits
emot av en offentlig myndighet, eller underhalls och
uppdateras av den myndigheten, och faller inom
ramen for dess offentliga arbetsuppgifter,

ii) en tredje part som har fatt tillgang till nétet i enlighet
med artikel 12.

d)  De ror ett eller flera av de teman som fortecknas i bilaga I, IT
eller 1L

2. Om flera identiska kopior av samma rumsliga datamangder
innehas av eller pa uppdrag av olika offentliga myndigheter, skall
detta direktiv tillimpas endast pd den referensversion fran vilken
de olika kopiorna hirror.

3. Detta direktiv skall dven omfatta de rumsliga datatjdnster
som ror uppgifter i de rumsliga datamingder som avses i
punkt 1.

4. Detta direktiv innebér inte ett krav pad insamling av nya
rumsliga data.

5. Nar det giller rumsliga datamingder som uppfyller villkoret
i punkt 1 ¢, men for vilka en tredje part har immateriella
rttigheter, far den offentliga myndigheten vidta atgdrder enligt
detta direktiv endast med den tredje partens samtycke.

6. Utan hinder av punkt 1 skall detta direktiv omfatta rumsliga
datamingder som innehas av eller forvaras for en offentlig
myndighet som verkar pd den lagsta forvaltningsnivin i en
medlemsstat endast om medlemsstaten har lagar eller bestim-
melser som innebar krav pa att de skall samlas in eller spridas.

7. Beskrivningen av de befintliga datateman som avses i
bilagorna I, II och III fir anpassas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 22.3 for att ta
hidnsyn till 4ndrade behov av rumsliga data till stod for
gemenskapspolitik som paverkar miljon.
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KAPITEL II
METADATA
Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall se till att metadata skapas for
rumsliga datamangder och datatjanster som motsvarar de teman
som fortecknas i bilagorna I, Il och III och att dessa metadata

halls uppdaterade.

2. Metadata skall innehdlla information om féljande:

a)  Rumsliga datamingders 6verensstimmelse med de genom-
forandebestimmelser som avses i artikel 7.1.

b) Villkor for tillgdng till och utnyttjande av rumsliga
datamingder och datatjinster och i férekommande fall
motsvarande avgifter.

¢)  Kvalitet och validitet hos rumsliga dataméngder.

d)  Offentliga myndigheter som har ansvaret for att uppritta,
forvalta, underhalla och distribuera rumsliga datamangder
och datatjanster.

e) Begrinsad tillgdng for allminheten och skilen till en sddan
begransning i enlighet med artikel 13.

3. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som krivs for att
sakerstdlla att metadata 4r fullstindiga och haller sa hog kvalitet
att de uppfyller syftet enligt artikel 3 punkt 6.

4. Genomforandebestimmelser for denna artikel skall antas
senast den 15 maj 2008 i enlighet med det foreskrivande
forfarandet i artikel 22.2. Dessa bestimmelser skall ta hansyn till
tillimpliga, befintliga internationella standarder och anvindar-
krav sdrskilt i friga om metadata for validering.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall skapa de metadata som avses i artikel 5
enligt foljande tidsplan:

a) Senast tva dr efter dagen for antagandet av genom-
forandebestimmelser i enlighet med artikel 5.4, ndr det
giller rumsliga datamidngder som motsvarar de teman som
fortecknas i bilagorna I och IL

b) Senast fem dar efter dagen for antagandet av genom-
forandebestimmelser i enlighet med artikel 5.4, ndr det
giller rumsliga datamingder som motsvarar de teman som
fortecknas i bilaga III.

KAPITEL Il

INTEROPERABILITET HOS RUMSLIGA DATAMANGDER OCH
DATATJANSTER

Artikel 7

1. Genomforandebestimmelser for tekniska arrangemang for
interoperabilitet och, ndr sd 4r mojligt, harmonisering av
rumsliga datamangder och datatjinster, som avser att dndra icke
visentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det, skall
antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 22.3. Relevanta anvindarkrav, befintliga initiativ och
internationella standarder for att harmonisera rumsliga data-
mingder samt overviganden avseende genomforbarhet och
kostnad-nytta skall beaktas vid utformningen av genomf6rande-
bestimmelserna. Om organisationer som inréttats enligt inter-
nationell ritt har antagit tillimpliga standarder for att sorja for
interoperabilitet eller harmonisering av rumsliga datamingder
och datatjinster, skall dessa standarder integreras och en
hinvisning till befintliga tekniska medel i limpliga fall ingd i
genomforandebestimmelserna enligt denna punkt.

2. Som en utgdngspunkt vid utarbetandet av de genom-
forandebestimmelser som anges i punkt 1 skall kommissionen
gora analyser for att sikerstilla att bestimmelserna dr genom-
forbara och stdr i proportion till de kostnader och den nytta de
sannolikt medfor och skall meddela resultaten av sddana analyser
till den kommitté som avses i artikel 22.1. Medlemsstaterna skall
pa begiran forse kommissionen med den information som den
behover for att utarbeta denna analys.

3. Medlemsstaterna skall se till att alla nyinsamlade och kraftigt
omstrukturerade rumsliga datamdngder samt motsvarande
rumsliga datatjanster gors tillgdngliga och bringas i Gverens-
stimmelse med de genomforandebestimmelser som avses i
punkt 1 inom tvé ar efter det att de har antagits, och att andra
rumsliga dataméingder och datatjinster som fortfarande anvinds
ar tillgangliga i Gverensstimmelse med genomforandebestim-
melserna inom sju ar efter det att de har antagits. Rumsliga
datamingder skall goras tillgdngliga i Gverensstimmelse med
genomforandebestimmelserna antingen genom anpassning av
befintliga rumsliga datamingder eller genom de omvandlings-
tjdnster som avses i artikel 11.1 d.

4. De genomforandebestimmelser som avses i punkt 1 skall
omfatta definition och klassificering av rumsliga objekt som ér
relevanta for rumsliga datamingder som avser de teman som
anges i bilaga [, IT eller Il samt det sdtt pa vilket dessa rumsliga
data georefereras.

5. Nationella, regionala eller lokala foretradare for medlems-
staterna och andra fysiska eller juridiska personer som har
intresse av berorda rumsliga data genom sin roll i infrastrukturen
for rumslig information, inbegripet anvindare, producenter,
leverantorer av mervirdestjanster eller eventuella samordnings-
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organ, skall ges mojlighet att delta i de forberedande diskussio-
nerna om innehdllet i de genomforandebestimmelser som avses i
punkt 1, fore behandling i den kommitté som avses i artikel 22.1.

Artikel 8

1. Nar det giller rumsliga datamingder som motsvarar ett eller
flera av de teman som fortecknas i bilaga I eller II skall de
genomférandebestimmelser som avses i artikel 7.1 uppfylla
villkoren i punkterna 2, 3 och 4 i den hir artikeln.

2. Genomforandebestimmelserna skall behandla f6ljande
aspekter av rumsliga data:

a)  En gemensam ram for unik identifiering av rumsliga objekt
med anvdndning av identifieringsuppgifter i nationella
system for att sikerstilla interoperabilitet.

b)  Forhéllandet mellan rumsliga objekt.

¢) Viktiga attribut och motsvarande flersprikiga tesaurusar
som krévs for politikomrdden som kan ha en pdverkan pa
miljon.

d) Information om tidsdimensionen for rumsliga data.

e)  Uppdatering av data.

3. Genomforandebestimmelserna skall utformas pé ett sddant
satt att det skapas Overensstimmelse mellan information som
avser en och samma plats och mellan information som avser
samma objekt i olika skalor.

4.  Genomforandebestimmelserna skall utformas pé ett sddant
sitt att information frdn olika rumsliga dataméingder ar
jamforbara nar det giller de aspekter som avses i artikel 7.4
och i punkt 2 i den hir artikeln.

Artikel 9

De genomforandebestimmelser som avses i artikel 7.1 skall
antas enligt foljande tidsplan:

a) Senast den 15 maj 2009 nidr det giller rumsliga
datamingder som motsvarar de teman som fortecknas i

bilaga L.

b) Senast den 15 maj 2012 nidr det giller rumsliga
datamingder som motsvarar de teman som fortecknas i
bilaga II eller IIL

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall se till att all information, inklusive
data, koder och tekniska klassificeringar som kravs for att folja

genomférandebestimmelserna i artikel 7.1 gors tillganglig for
offentliga myndigheter eller tredje parter pa villkor som inte
begrinsar dess anvandning for detta dndamal.

2. For att skapa sammanhang i rumsliga data som avser en
geografisk foreteelse som stricker sig over grinsen mellan tvd
eller flera medlemsstater, skall medlemsstaterna i tillimpliga fall i
samforstdnd besluta om beskrivning och lagesbestimning av
dessa gemensamma foreteelser.

KAPITEL IV
NATTJANSTER
Artikel 11

1. Medlemsstaterna skall inrdtta och driva ett nit med foljande
tjanster for de rumsliga datamingder och datatjanster for vilka
metadata har skapats i enlighet med detta direktiv:

a)  Soktjanster som gor det mojligt att soka efter rumsliga
datamédngder och datatjanster med utgdngspunkt i inne-
héllet i motsvarande metadata samt att visa innehdllet i
metadata.

b)  Visningstjanster som atminstone gor det mojligt att visa,
navigera, zooma infut, panorera och 6verlagra visningsbara
rumsliga datamédngder samt att visa forklarande informa-
tion och relevant innehall i metadata.

¢)  Nedladdningstjanster som gor det mojligt att ladda ned och,
ndr sd ar mojligt, fa direkt dtkomst till kopior av rumsliga
datamingder eller delar av dessa.

d) Omvandlingstjanster som gor det mojligt att omvandla
rumsliga datamingder i syfte att uppnd interoperabilitet.

e)  Tjanster som gor det mojligt att sitta sig i forbindelse med
datatjinster.

Dessa tjanster skall beakta relevanta anvindarkrav och skall vara
lattanvinda, tillgdngliga for allminheten och atkomliga via
Internet eller ndgot annat lampligt telekommunikationsmedel.

2. For de tjanster som avses i punkt 1 a skall minst f6ljande
kombination av sokkriterier kunna anvindas:

a)  Nyckelord.

b) Klassificering av rumsliga data och datatjinster.

¢)  Kvalitet och validitet hos rumsliga datamangder.
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d) Grad av overensstimmelse med genomforandebestimmel-
serna i artikel 7.1.

e)  Geografiskt lage.

f)  Villkor for tillgdng till och utnyttjande av rumsliga
datamédngder och datatjinster.

g) Offentliga myndigheter som har ansvar for att uppritta,
forvalta, underhélla och distribuera rumsliga dataméngder
och datatjanster.

3. De omvandlingstjanster som avses i punkt 1 d skall
kombineras med de Gvriga tjanster som avses i den punkten pa
ett sidant sdtt att det dr mojligt att driva tjdnsterna i
overensstimmelse med genomforandebestimmelserna i arti-
kel 7.1.

Artikel 12

Medlemsstaterna skall se till att de offentliga myndigheterna har
teknisk mojlighet att sammanldnka sina rumsliga datamangder
och datatjanster med det nit som avses i artikel 11.1. Denna
tjanst skall ocksd pa begdran goras tillgianglig for tredje parter
forutsatt att deras rumsliga dataméingder och datatjanster foljer
genomforandebestimmelserna, sarskilt med avseende pé de krav
som giller for metadata, nattjinster och interoperabilitet.

Artikel 13

1. Utan hinder av artikel 11.1 fir medlemsstaterna begrinsa
allméinhetens tillgdng till rumsliga datamingder och datatjanster
genom de tjdnster som avses i artikel 11.1 a om sddan tillgdng
skulle fa negativa foljder for internationella forbindelser, allmin
sikerhet eller nationellt forsvar.

Utan hinder av artikel 11.1 fir medlemsstaterna begrinsa
allmédnhetens tillgdng till rumsliga datamingder och datatjanster
genom de tjanster som avses i artikel 11.1 b-e eller till de e-
handelstjanster som avses i artikel 14.3, om tillgdngen skulle
inverka negativt pa ndgot av foljande:

a)  Sekretess som omfattar offentliga myndigheters forfaran-
den, da sadan sekretess foreskrivs enligt lag.

b) Internationella forbindelser, allmin sikerhet eller nationellt
forsvar.

¢) Domstolsforfaranden, personers mojlighet att i en rittvis
rittegdng eller en offentlig myndighets mojligheter att
genomfora en undersokning av straffrittslig eller disciplinir
art.

d)  Sekretess som omfattar kommersiell eller industriell
information, dir sidan sekretess foreskrivs i nationell
lagstiftning eller gemenskapslagstiftning i syfte att skydda

legitima ekonomiska intressen, inbegripet det allmidnna
intresset att uppritthélla sekretess for statistiska uppgifter
och skattesekretess.

e) Immateriella rittigheter.

f)  Sekretess som omfattar personuppgifter och/eller akter om
en fysisk person, om denna person inte har gett sitt
medgivande till att informationen limnas ut till allmén-
heten, om sddan sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning
eller gemenskapslagstiftning.

g)  En persons intressen eller skyddet av en person, om denne
frivilligt tillhandahallit den begirda informationen utan att
vara skyldig att gora detta enligt lag eller utan att kunna
tvingas att gora detta enligt lag, sdvida inte denna person
gett sitt medgivande till att informationen limnas ut.

h)  Skydd av den milj6 som informationen avser, exempelvis
lokalisering av sillsynta arter.

2. De skil for att begrdnsa den tillgdng som avses i punkt 1
skall tolkas restriktivt, med hinsyn till allmdnhetens intresse av
att fa tillgang till tjansten i det enskilda fallet. I varje enskilt fall
skall allmdnhetens intresse av 6ppenhet vigas mot intresset av att
begrinsa eller villkora tillgdngen. Medlemsstaterna fir inte med
hanvisning till punkt 1 a, d, f, g¢ och h begrinsa tillgdngen till
information om utsldpp till miljon.

3. Inom dessa ramar och vid tillimpning av punkt 1 f skall
medlemsstaterna se till att kraven uppfylls enligt direktiv
95/46/EG.

Artikel 14

1. Medlemsstaterna skall se till att de tjanster som avses i
artikel 11.1 a och 11.1 b ir tillgingliga kostnadsfritt for
allminheten.

2. Utan hinder av punkt 1 fir medlemsstaterna ge en
myndighet som tillhandahaller en tjanst enligt artikel 11.1 b
tillstand att tillimpa sddana avgifter som avser att sikra underhll
av rumsliga datamingder och motsvarande datatjinster, srskilt
ndr det ror sig om mycket stora volymer av data som uppdateras
regelbundet.

3. Data som gors tillgingliga genom de visningstjanster som
anges i artikel 11.1 b fdr vara utformade p4 ett sitt som hindrar
dem fran att vidareutnyttjas for kommersiella dndamal.

4. Om en offentlig myndighet tar ut avgifter for de tjanster som
avses i artikel 11.1 b, c eller e, skall medlemsstaten se till att e-
handelstjinster dr tillgingliga. Sddana tjdnster fir omfattas av
friskrivning, klicklicenser eller vid behov licenser.
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Artikel 15

1. Kommissionen skall inritta och driva en Inspire-geoportal
pa gemenskapsniva.

2. Medlemsstaterna skall ge tillgdng till de tjanster som avses i
artikel 11.1 via den Inspire-geoportal som avses i punkt 1.
Medlemsstaterna fir ocksé ge tillgang till dessa tjdnster via sina
egna anslutningspunkter.

Artikel 16

Genomforandebestimmelser som avser att dndra icke visentliga
delar i detta kapitel genom att komplettera det skall antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 22.3, och skall sirskilt faststilla foljande:

a)  Tekniska specifikationer for de tjanster som avses i
artiklarna 11 och 12 och minimikriterier f6r prestanda
hos dessa tjanster, med beaktande av befintliga rapporter-
ingskrav och rekommendationer som antagits inom ramen
for gemenskapens milj6lagstiftning, befintliga e-handels-
tjanster och tekniska framsteg.

b)  De krav som avses i artikel 12.

KAPITEL V
DATADELNING
Artikel 17

1. Varje medlemsstat skall anta dtgirder avseende delning av
rumsliga datamingder och datatjinster mellan sina offentliga
myndigheter enligt artikel 3.9 a och b. Dessa atgérder skall gora
det mojligt for dessa offentliga myndigheter att fa tillgang till
rumsliga datamingder och datatjanster samt att utbyta och
utnyttja dessa datamingder och datatjanster vid utforandet av
offentliga uppgifter som kan péverka miljon.

2. De atgirder som avses i punkt 1 fir inte medfora
begransningar som vid tidpunkten for utnyttjandet kan leda till
praktiska hinder mot delningen av rumsliga datamingder och
datatjanster.

3. Medlemsstaterna far tillata offentliga myndigheter som
tillhandahéller rumsliga datamingder och datatjanster att
licensiera till, ochfeller kriva betalning frdn, de offentliga
myndigheter eller gemenskapsinstitutioner och gemenskapsor-
gan som anvander dessa rumsliga datamingder och datatjinster.
Sddana avgifter och licenser maéste vara till fullo forenliga med
det allmidnna syftet att underldtta delning av rumsliga data-
mingder och datatjinster mellan offentliga myndigheter. Om
avgifter tas ut skall dessa héllas pd den ldgsta nivd som krdvs for
att skydda den ekonomiska barkraften hos de myndigheter som
tillhandahéller rumsliga datamingder och datatjanster, tillsam-
mans med en rimlig avkastning pa investeringar, samtidigt som

kravet pd sjilvfinansiering for offentliga myndigheter som
tillhandahéller rumsliga datamingder och datatjanster iakttas i
tillimpliga fall. Rumsliga datamingder och datatjanster som
medlemsstater tillhandahéller gemenskapens institutioner och
organ for att fullgora rapporteringsskyldigheter enligt gemen-
skapens miljolagstiftning far inte avgiftsbeldggas.

4. Andra medlemsstaters offentliga myndigheter enligt arti-
kel 3.9 a och b och gemenskapens institutioner och organ skall
ha mojlighet att utnyttja system for delning av rumsliga
datamingder och datatjinster i enlighet med punkterna 1-3
for utforandet av offentliga uppgifter som kan paverka miljon.

5. Organ som inrittas genom internationella avtal dir
gemenskapen och medlemsstaterna dr parter skall omsesidigt
och pé lika villkor ha mojlighet att utnyttja system for delning
av rumsliga datamingder och datatjinster i enlighet med
punkterna 1-3 for utférandet av uppgifter som kan paverka
miljon.

6. Om systemen for delning av rumsliga datamingder och
datatjanster i enlighet med punkterna 1-3 gors tillgdngliga enligt
punkterna 4 och 5 fir dessa system vara knutna till villkor for
anvindningen enligt nationell lagstiftning.

7. Med avvikelse frdn bestimmelserna i denna artikel far
medlemsstaterna begrinsa delning om detta skulle 4ventyra
domstolsforfaranden, allmin sikerhet, nationellt forsvar eller
internationella forbindelser.

8. Medlemsstaterna skall ge gemenskapens institutioner och
organ tillgang till rumsliga dataméingder och datatjanster enligt
harmoniserade villkor. Genomforandebestimmelser for dessa
villkor som avser att dndra icke visentliga delar i detta direktiv
genom att komplettera det skall antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 22.3. Dessa
genomforandebestimmelser skall till fullo f6lja principerna i
punkterna 1-3.

KAPITEL VI
SAMORDNING OCH KOMPLETTERANDE ATGARDER
Artikel 18

Medlemsstaterna skall se till att det pa olika forvaltningsnivéer
inrdttas lampliga strukturer och mekanismer for att samordna
bidragen fran alla dem som har intresse av deras infrastrukturer
for rumslig information.

Dessa strukturer skall samordna bidragen fran bland annat
anvandare, producenter, leverantorer av mervardestjanster och
samordningsorgan nir det giller identifiering av relevanta
datamingder, anvindarbehov, information om nuvarande praxis
och rapportering om genomforandet av detta direktiv.
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Artikel 19

1. Kommissionen skall ha ansvaret for att samordna Inspire pa
gemenskapsnivd och skall for detta syfte bistds av berorda
organisationer, sarskilt Europeiska miljobyran.

2. Varje medlemsstat skall utse en kontaktpunkt, i normalfallet
en offentlig myndighet, som skall ha ansvaret for kontakter med
kommissionen med avseende pad detta direktiv. Denna kon-
taktpunkt skall stodjas av en samordningsstruktur, med hansyn
till behorighets- och ansvarsfordelningen inom medlemsstaterna.

Artikel 20

I de genomforandebestimmelser som avses i detta direktiv skall
vederborlig hansyn tas till standarder som antagits av europeiska
standardiseringsorgan i enlighet med det forfarande som anges i
direktiv 98/34/EG samt internationella standarder.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 21

1. Medlemsstaterna skall 6vervaka uppbyggnaden och utnytt-
jandet av sina infrastrukturer for rumslig information. De skall
gora resultatet av denna Overvakning permanent tillgianglig for
kommissionen och allminheten.

2. Senast den 15 maj 2010 skall medlemsstaterna till
kommissionen sinda en rapport med kortfattade beskrivningar
av

a)  hur den offentliga sektorns leverantdrer och anvindare av
rumsliga datamingder och datatjanster och formedlande
organ dr samordnade, av forhdllandet till tredje parter och
av hur kvalitetssikringen &r organiserad,

b)  hur offentliga myndigheter och tredje parter har bidragit till
samordning av infrastrukturen for rumslig information och
till dess funktion,

¢)  information om utnyttjandet av infrastrukturen f6r rumslig
information,

d)  avtal om datadelning av data mellan offentliga myndigheter,
e)  kostnader och vinster med genomférandet av detta direktiv.

3. Vart tredje ar, och med borjan senast den 15 maj 2013, skall
medlemsstaterna till kommissionen 6versinda en rapport med
uppdaterad information om de frigor som anges i punkt 2.

4. Detaljerade genomférandebestimmelser for denna artikel
skall antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet i
artikel 22.2.

Artikel 22

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

3. Nir det hinvisas till denna punkt skall artikel 5a.1 — 5a.4
samt artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 23

Senast den 15 maj 2014 och direfter vart sjitte ar skall
kommissionen ldmna en rapport om genomforandet av detta
direktiv till Europaparlamentet och radet pd grundval av bland
annat medlemsstaternas rapporter enligt artikel 21.2 och 21.3.

Vid behov skall rapporten 4tfoljas av forslag till gemen-
skapsatgarder.

Artikel 24

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som 4r nddvindiga for att folja detta
direktiv fore den 15 maj 2009

Nar medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hanvisning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 25

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 26

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 14 mars 2007.

Pd radets vagnar
G. GLOSER
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande
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BILAGA 1

TEMAN FOR RUMSLIGA DATA SOM AVSES I ARTIKEL 6 A, ARTIKEL 8.1 OCH ARTIKEL 9 A

Referenskoordinatsystem

System for att entydigt ligesbestimma rumslig information i rummet som en uppsittning koordinater (x, y, z) och/
eller som latitud, longitud och hojd, pa grundval av ett geodetiskt horisontellt och vertikalt datum.

Geografiska rutnatssystem

Harmoniserade rutndt med flera upplosningar, gemensam utgangspunkt och standardiserad placering och storlek péd
rutorna.

Geografiska namn

Namn pa omraden, regioner, platser, stider, fororter, titorter och annan bebyggelse, samt andra geografiska och
topografiska foreteelser av allmant eller historiskt intresse.

Administrativa enheter

Administrativa enheters, som delar upp omrdden dir medlemsstater har ochfeller utovar jurisdiktion, pd lokal,
regional och nationell niv4, dtskilda av administrativa grinser.

Adresser

Lage for fastigheter pd grundval av adressuppgifter, vanligen i form av gatunamn, gatunummer och postnummer.
Fastighetsomraden

Omraden definierade av fastighetsregister eller motsvarande.

Transportndt

Vig-, jarnvags-, luft- och sjotransportndt och tillhorande infrastruktur. Innefattar lankar mellan olika nit. Innefattar
ocksa det transeuropeiska transportnit som definieras i Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den
23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer f6r utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (') samt framtida
andringar av det beslutet.

Hydrografi

Hydrografiska element, inbegripet havsomrdden och alla andra vattenforekomster och dartill horande inslag,
inbegripet avrinningsomraden och delavrinningsomraden. I forekommande fall i enlighet med definitionerna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omrade (%) och i form av nit.

Skyddade omréden

Omrédden som ir utsedda eller forvaltas inom ramen for internationell lagstiftning, gemenskapslagstiftning och
medlemsstaternas lagstiftning for att uppnd specifika miljovardsmal.

EGT L 228, 9.9.1996, s. 1. Beslutet senast dndrat genom rddets férordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 6).
EGT L 327, 22.12.2000, s. 1. Direktivet dndrat genom beslut nr 2455/2001/EG (EGT L 331, 15.12.2001, s. 1).
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BILAGA 11

TEMAN FOR RUMSLIGA DATA SOM AVSES I ARTIKEL 6 A, ARTIKEL 8.1 OCH ARTIKEL 9 B

Hojd
Digitala héjdmodeller for mark-, is- och havsyta. Inbegriper hojdférhallanden pd land, batymetri samt kustlinje.
Landticke

Fysiskt och biologiskt landticke pd jordytan, inbegripet artificiella ytor, jordbruksmark, skogar, (delvis) naturliga
omraden, vatmarker, vattenforekomster.

Ortofoto
Georefererade bilddata 6ver jordytan, antingen fran satelliter eller frdn flygburna sensorer.
Geologi

Geologiska forhédllanden indelade efter sammansittning och struktur. Innefattar berggrund, akviferer och
geomorfologi.
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BILAGA Il

TEMAN FOR RUMSLIGA DATA SOM AVSES I ARTIKLARNA 6 B OCH 9 B

Statistiska enheter

Enheter for spridning och anvindning av statistisk information.
Byggnader

Geografiskt lige for byggnader.

Mark

Jordméner och jordarter klassificerade efter djup, textur, struktur och innehdll av partiklar och organiskt material,
stenighet, erosion, vid behov genomsnittlig lutning och berdknad vattenhallande forméga.

Markanvindning

Territorium indelat efter nuvarande och framtida planerade funktion eller socioekonomisk anvindning (t.ex.
bostadsmark, industrimark, handel, jordbruk, skogsbruk, friluftsliv).

Minniskors hilsa och sikerhet

Geografisk fordelning av dominansen av patologier (allergier, cancer, sjukdomar i andningsorganen osv.,), all
information om de effekter pd méanniskors hlsa (biomarkorer, minskad fertilitet, epidemier osv.) eller vélbefinnande
(trotthet, stress osv.) som har ett direkt (luftfororeningar, kemikalier, uttunning av ozonskiktet, buller osv.) eller ett
indirekt (livsmedel, genetiskt modifierade organismer osv.) samband med miljons kvalitet.

Allménnyttiga och offentliga tjanster

Inbegriper anldggningar for allméinnyttiga tjdnster, exempelvis for hantering av avloppsvatten, avfallshantering,
energiforsorjning och vattenforsorjning, administrativa och sociala offentliga tjanster sdsom offentliga forvaltningar,
raddningstjanstens anldggningar, skolor och sjukhus.

Anldggningar for miljoovervakning

Placering och anvindning av anliggningar fér miljéévervakning inbegriper iakttagelse och mitning av utslipp, av
situationen nér det giller miljomedier och av andra parametrar for ekosystemet (biologisk méngfald, ekologiska villkor
for vaxtligheten etc.) som genomfors av offentliga myndigheter eller for deras rikning.

Produktions- och industrianldggningar

Industriella produktionsstillen, inbegripet anldggningar som omfattas av radets direktiv 96/61/EG av den 24 september
1996 om samordnande dtgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar (') samt vattenverk, gruvor och
upplagsplatser.

Jordbruks- och vattenbruksanldggningar
Jordbruksutrustning och produktionsanldggningar (inbegripet bevattningssystem, vixthus och djurstallar).
Befolkningsfordelning — demografi

Geografisk fordelning av manniskor, inbegripet befolkningskarakteristiska och sysselsattningsgrader, i rutnit, regioner,
administrativa enheter eller andra analysenheter.

Omrédden med sirskild forvaltning/begransningar/reglering samt enheter for rapportering

Omraden som forvaltas, regleras eller anvinds for rapportering pd internationell, europeisk, nationell, regional och
lokal nivd. Innefattar avfallsdeponier, skyddsomrdden runt dricksvattentikter, omrdden som &r kansliga for
nitratbelastning, reglerade farleder till havs och i storre inlandsvatten, omraden f6r dumpning av avfall, omrdden med
bullerrestriktioner, omrdden med tillstdnd for prospektering och gruvbrytning, avrinningsdistrike, relevanta enheter
for rapportering och omrdden med kustforvaltning.

EGT L 257, 10.10.1996, s. 26. Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 166/2006 (EUT L 33,
4.2.2006, 5. 1).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Naturliga riskomraden

Sarbara omrdden klassificerade efter naturliga risker (alla atmosfariska, hydrologiska, seismiska och vulkaniska
fenomen samt brander som pd grund av ldge, omfattning och frekvens har potential att allvarligt paverka samhallet),
exempelvis dversvimningar, jordskred och sittningar, laviner, skogsbrinder, jordbdvningar, vulkanutbrott.

Atmosfiriska forhdllanden

Fysikaliska forhéllanden i atmosfiren. Inbegriper rumsliga data baserade pa mitningar, modeller eller en kombination
av dessa, samt mitpunkternas lage.

Geografiska meteorologiska forhéllanden

Viderforhdllanden och mitningar av dessa; nederbord, temperatur, evapotranspiration, vindhastighet och vindrikt-
ning.

Geografiska oceanografiska forhdllanden

Fysikaliska forhéllanden i oceanerna (strommar, salthalt, vighojd osv.).

Havsomraden

Fysikaliska forhallanden i hav och saltsjéar indelade i omraden och delomrdden med likartade egenskaper.
Biogeografiska regioner

Omréden som har relativt homogena ekologiska forhdllanden med likartade egenskaper.

Naturtyper och biotoper

Geografiska omraden som kannetecknas av sirskilda ekologiska forhéllanden, processer, strukturer och (livsstodjande)
funktioner och som dar fysiska livsmiljoer for organismer som lever dar. Inbegriper land- och vattenomraden med
sarskilda geografiska, abiotiska och biotiska egenskaper, oavsett om de ar naturliga eller delvis naturliga.

Arters utbredning

Geografisk fordelning av djur- och vixtarters forekomst i rutnit, regioner, administrativa enheter eller andra analytiska
enheter.

Energiresurser

Energiresurser, inbegripet kolviten, vattenkraft, bioenergi, sol, vind osv., i tillimpliga fall med djup-/héjdinformation
om resursens omfattning.

Mineralfyndigheter

Mineralfyndigheter, bland annat malm, industrimineraler osv., i tillimpliga fall med djup-/hojdinformation om
resursens omfattning.
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