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I lagradsremissen lamnas forslag som syftar till att forbattra allmanhetens
tillgang till allmanna handlingar nar verksamheter som tidigare bedrivits
av stat och kommun tas éver av enskilda organ.

| dag regleras 6verlamnande och forvaring av allménna handlingar i
lagen (1994:1383) om Overldmnande av allménna handlingar till andra
organ &n myndigheter for forvaring. | en ny lag ska forutsattningarna
kring 6verlamnanden tydliggoras och strukturen for forvaring och ater-
lamnande forbéttras.

For att undvika onddiga 6verlamnanden ska det innan ett beslut om
overlamnande fattas std klart att informationen i de allmanna hand-
lingarna inte kan overforas pa nagot annat sitt, t.ex. genom kopiering.
Det ska ocksd finnas tydlig information om de handlingar som ska
dverldamnas.

Strukturen kring statens hantering ska bli tydligare genom att det i
lagen anges att ett Gverlamnande ska foregas av en ansokan, att en
langsta tid for forvaringen ska beslutas och att det preciseras nér ett
aterlamnande ska ske. Majligheterna till tillsyn utékas och tillsynen ska
finansieras genom avgifter. Aven kommuner och landsting ska kunna
anvanda sig av bestimmelserna om ansokan, forvaringstid, aterlamnande
och tillsyn.

Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2016. Den nuvarande
lagen ska dock gélla till och med den 31 december 2016 for de organ
som forvarar handlingar med stdd av ett beslut som fattats fore
ikrafttradandet av lagen.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om 6verldmnande av allmanna handlingar for férvaring,
2. lag om andring i arkivlagen (1990:782),
3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dverlamnande av allménna
handlingar for férvaring

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestammelser om Gverlamnande av allménna
handlingar till sddana enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § forsta
stycket tryckfrihetsforordningen och om férvaring av handlingarna sedan
de overlamnats. | lagen finns ocksd bestimmelser om de enskilda
organens skyldighet att prova framstallningar om utlamnande av
allménna handlingar enligt reglerna i tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

| frdga om allméanna handlingar som forvaras hos Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar finns bestammelser i lagen
(1999:288) om o&verlamnande av allmanna handlingar till Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

28 Allménna handlingar som har éverlamnats for forvaring hos ett
enskilt organ far inte avhandas pé& annat sitt an vad som foljer av denna
lag eller arkivlagen (1990:782).

Allmanna handlingar fran statliga myndigheter

Overlamnande, férvaring och aterlamnande
Forutsattningar for dverlamnande och férvaring

38 Regeringen far besluta att allmanna handlingar som kommit in till
eller upprattats hos en statlig myndighet far Gverlamnas till ett svenskt
enskilt organ och forvaras dar utan att handlingarna upphd¢r att vara
allménna om

1. myndigheten ska l&ggas ned eller upphdra med en viss verksamhet,

2. den verksamhet som handlingarna hanfor sig till i fortsattningen ska
bedrivas av det enskilda organet,

3. det enskilda organet behover ha tillgang till handlingarna for att
kunna bedriva verksamheten,

4. nagon annan overforing av uppgifterna i handlingarna inte utgor ett
godtagbart alternativ till ett 6verlamnande med hansyn till géllande



foreskrifter och till myndighetens eller det enskilda organets verksamhet,
och

5. en arkivbeskrivning och arkivforteckning finns tillganglig for de
handlingar som begérs 6verlamnade.

Regeringen far ocksa besluta att handlingar fran en statlig myndighet
far overlamnas fran ett enskilt organ till ett annat enskilt organ for
forvaring dar utan att handlingarna upphor att vara allménna, om
forutsattningarna enligt forsta stycket 2-5 ar uppfyllda.

Ansokan om tillstdnd att 6verlamna handlingar

48 En ansokan om tillstdnd att dverlamna allméanna handlingar som
harror fran en statlig myndighet for forvaring hos ett enskilt organ ska
ges in till den statliga arkivmyndigheten.

Anstkan ska goéras av den myndighet eller det enskilda organ som
forvarar handlingarna.

Forvaringstid

58 Regeringen ska besluta om den tid handlingar frdn en statlig
myndighet som langst far forvaras hos ett enskilt organ. Forvaringstidens
langd ska bestdmmas med hansyn till myndighetens och det enskilda
organets verksamhet.

Regeringen far efter ansokan besluta om forlangning av forvarings-
tiden i forsta stycket. For en sadan ansckan galler i Gvrigt det som
foreskrivsi 4 8.

Anmalan av firmaéndring

68 Om ett enskilt organ som forvarar allmanna handlingar fran en
statlig myndighet andrar sin firma, ska organet genast anmala &ndringen
till den statliga arkivmyndigheten.

Aterlamnande

78 Allminna handlingar frdn en statlig myndighet som férvaras hos ett
enskilt organ ska &terlamnas till den statliga arkivmyndigheten eller till
den myndighet handlingarna harror frdn om organet inte langre har
behov av att ha tillgang till handlingarna for att bedriva sin verksamhet.

Handlingarna ska alltid aterlamnas om

1. den forvaringstid som har meddelats med stod av 5 § har gatt ut,
eller

2. det inte finns nagot tillstand att forvara handlingarna.

Aterlamnande enligt andra stycket ska géras genast, om inte den
statliga arkivmyndigheten beslutar annat.

Tillsyn
Tillsynsansvar

8 8 Den statliga arkivmyndigheten ska ha tillsyn dver att denna lag och
de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs nar allménna
handlingar fran statliga myndigheter har dverlamnats for forvaring.



| arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om tillsyn 6ver
arkivbildning och arkivvard hos enskilda organ som férvarar allmanna
handlingar fran statliga myndigheter.

Egenkontroll och rapporteringsskyldighet

98§ Ett enskilt organ som férvarar allmanna handlingar fran en statlig
myndighet enligt denna lag ska fortldpande planera och kontrollera sin
forvaring sa att den sker i dverenstaimmelse med gallande foreskrifter
(egenkontroll). Det enskilda organet ska arligen rapportera sin planering
och kontroll av forvaringen till den statliga arkivmyndigheten
(rapporteringsskyldighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om
egenkontroll och rapporteringsskyldighet.

Befogenheter vid tillsyn
Forelagganden

10§ Den statliga arkivmyndigheten far besluta de férelagganden som
behovs for tillsynen.

Om ett enskilt organ forvarar dverlamnade allmanna handlingar utan
att ha tillstand till forvaringen, kan ett foreliaggande aven riktas mot det
enskilda organet.

Ett foreldggande som avser aterlamnande (7 § andra stycket), rappor-
teringsskyldighet (9 8) eller 6vertagande (11 §) far forenas med vite.

Overtagande av arkivmaterial

118§ Den statliga arkivmyndigheten far besluta om att Gverta arkiv-
material frén ett enskilt organ som star under dess tillsyn.

Tilltrade

12 8 Den statliga arkivmyndigheten har i den omfattning det behdvs for
tillsynens utdvande ratt att fa tilltrade till de utrymmen i det enskilda
organets verksamhet dar 6verlamnade allménna handlingar forvaras.

Handré&ckning

13§ Kronofogdemyndigheten far efter ansokan av den statliga arkiv-
myndigheten besluta om handréckning for att

1. genomfora aterlamnande enligt 7 § andra stycket,

2. genomfora dvertagande enligt 11 §, eller

3. fa sadant tilltrade som avses i 12 §.

I lagen (1990:746) om betalningsféreldggande och handréckning finns
bestammelser om handréckning.

Polismyndigheten ska i den utstrdckning det behdvs bitrdda med att
verkstalla atgérder enligt punkt 1-3 i forsta stycket.



Avgifter

Tillsynsavgifter

14§ Avgifter for tillsyn far tas ut fran enskilda organ som forvarar
allmanna handlingar fran statliga myndigheter enligt denna lag.
Avgifterna far avse kostnader for tillsynsatgarder enligt denna lag och 3—
6 88 arkivlagen (1990:782).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om avgifter for tillsynen.

Avgifter vid aterlamnande

15§ Ett enskilt organ som forvarar allmanna handlingar fran en statlig
myndighet ska ersétta den statliga arkivmyndigheten for dess kostnader
for den fortsatta forvaringen av de allménna handlingarna.

Allmanna handlingar fran kommunala myndigheter

Forutsattningar for 6verlamnande och foérvaring

16 § Fullmaktige i en kommun far under samma forutséttningar som
anges i 3 8 besluta att allménna handlingar som kommit in till eller
upprattats hos en kommunal myndighet far 6verlamnas till ett svenskt
enskilt organ och forvaras dar under viss tid utan att handlingarna upphor
att vara allmanna.

Det som sags om kommuner i denna lag avser &ven landsting.

Bestammelser om ansokan, forvaringstid, &terlamnande och tillsyn

17§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att bestdmmelserna i denna lag om ansdkan,
forvaringstid, aterlamnande och tillsyn ska tillimpas vid éverlamnande
enligt 16 8.

Om en kommun har meddelat foreskrifter om tillsyn, har den
kommunala arkivmyndigheten de befogenheter som foljer av 10-13 §8.

188 | arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om tillsyn &ver
arkivbildning och arkivvard for enskilda organ som forvarar allmanna
handlingar fran kommunala myndigheter.

198 Avgifter for tillsyn far tas ut fran enskilda organ som forvarar
allmanna handlingar fran kommunala myndigheter enligt denna lag.
Avgifterna far avse kostnader for tillsynsatgarder enligt denna lag och 3—
6 88 arkivlagen (1990:782).

En kommun far meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.



Enskilda organs ansvar vid forvaringen

Utldmnande av allmanna handlingar

208 12 Kkap. tryckfrihetsforordningen finns bestdmmelser om rétten att
ta del av allménna handlingar.

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser om
begransningar i ratten att ta del av allménna handlingar och om
skyldigheten att iaktta sekretess.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 5§
forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen framgar att ett enskilt
organ, som efter ett beslut enligt denna lag férvarar allménna handlingar,
ska jamstillas med en myndighet i frdga om befattningen med dessa
handlingar.

21§ Ett enskilt organ ar skyldigt att [&mna ut eget material, om det &r
en nodvandig forutsattning for att en allméan handling ska kunna lamnas
ut med hansyn till det sitt pa vilket det egna materialet tillforts
handlingen.

Hanteringen av allménna handlingar

22§ | arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om enskilda organs
vard och gallring av allmanna handlingar.

238 Det enskilda organet ska vid forvaring och hantering av de
allmidnna handlingarna se till att de latt kan sarskiljas fran andra
handlingar hos organet.

Om det enskilda organet for sin verksamhet behdver gora tillagg i
allminna handlingar, ska tillaggen utforas sé att det tydligt framgér nar
och av vem de har gjorts, om det inte redan av omstandigheterna klart
framgar att tillaggen gjorts av det enskilda organet.

Overklagande

24§ Beslut av en statlig eller kommunal arkivmyndighet far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol nér det galler

1. forelagganden enligt 10 §,

2. Overtagande av arkivmaterial enligt 11 §, och

3. paforande av avgift enligt 14, 15 och 19 88 eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av denna lag.

Andra beslut av en arkivmyndighet enligt denna lag far inte
Overklagas.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1994:1383) om d&verldmnande av
allménna handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring.
3. Den upphévda lagen géller dock till och med den 31 december 2016
for enskilda organ som forvarar allménna handlingar med stéd av ett
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beslut om dverlamnande och forvaring som fattats fore ikrafttradandet.
Bestammelsen i 5 § far dock tillampas dven i fraga om sadana enskilda
organ.



2.2 Forslag till lag om &ndring i arkivlagen

(1990:782)

Hérigenom foreskrivs att 1 och 11 88 arkivlagen (1990:782) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§
I denna lag ges bestdammelser om myndigheternas och vissa andra organs

arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestdmmelserna i 3-6 och 10 §§
skall tillampas ocksa pa statliga
och kommunala beslutande
forsamlingar.

Bestdmmelserna i 3-6 samt 9
och 10 88 skall i tillampliga delar
galla ocksa
1. sédana enskilda organ hos vilka
allménna handlingar forvaras med
stod av lagen (1994:1383) om
Overlamnande av allménna
handlingar till andra organ &n
myndigheter for forvaring, och

Bestdmmelserna i 3-6 och 10 §§
ska tillampas ocksa pa statliga och
kommunala beslutande
férsamlingar.

Bestdimmelserna i 3-6 samt 9
och 10 88 ska tillampas ocksa pa

1. sddana enskilda organ hos
vilka allménna handlingar férvaras
med stdd av lagen (xxx:xxx) om
dverlamnande av allménna
handlingar for férvaring, och

2. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid forvaring av
allménna handlingar med stod av lagen (1999:288) om dverlamnande av
allmidnna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, m.m.

118
Om en statlig myndighet har upphdrt och dess verksamhet inte har forts
over till en annan statlig myndighet, ska myndighetens arkiv 6verlamnas
till den statliga arkivmyndigheten inom tre manader, sdvida inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriver

nagot annat.

I lagen (1994:1383) om over-
lamnande av allmanna handlingar
till andra organ an myndigheter
for forvaring finns bestammelser
om  forvaring av  statliga
myndigheters arkiv hos enskilda
organ i vissa fall. Bestdmmelser
om forvaring av  allménna
handlingar finns ocksa i lagen
(1999:288) om dverlamnande av

! Senaste lydelse 1999:305.
2 Senaste lydelse 2010:1999.

I lagen (xxx:xxx) om Over-
lamnande av allmédnna handlingar
for forvaring finns bestdammelser
om  forvaring av  statliga
myndigheters arkiv hos enskilda
organ i vissa fall. Bestdmmelser
om forvaring av  allménna
handlingar finns ocksd i lagen
(1999:288) om dverlamnande av
allménna handlingar till Svenska

11
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allmanna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar for forvaring,
organisatoriska delar for férvaring, m.m.

m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter galler till och med den 31 december 2016 for
enskilda organ som forvarar allmanna handlingar med stod av ett beslut
om o6verld&mnande och forvaring som fattats fore ikrafttradandet.



2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 11 kap. 7 8 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58

Ett enskilt organ ska vid
tillampningen av  denna lag
jamstéllas med en myndighet nar
det hanterar sadana allménna
handlingar som det forvarar med
stod av lagen (1994:1383) om
dverlamnande av allménna
handlingar till andra organ &n
myndigheter for forvaring.
Detsamma géller Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar vid
hanteringen av allménna
handlingar som férvaras med stod
av lagen (1999:288) om
Overlamnande av allménna
handlingar till Svenska kyrkan
eller nagon av dess organisatoriska
delar for forvaring, m.m.

Ett enskilt organ ska vid
tilldmpningen av  denna lag
jamstéllas med en myndighet nar
det hanterar sadana allméanna
handlingar som det forvarar med
stod av lagen (Xxx:xxx) om
dverlamnande av allménna
handlingar for forvaring.
Detsamma géller Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar vid
hanteringen av allmanna
handlingar som forvaras med stéd
av lagen (1999:288) om
Overlamnande av allménna
handlingar till Svenska kyrkan
eller nagon av dess organisatoriska
delar for forvaring, m.m.

11 kap.
78

Far ett enskilt organ for forvaring
enligt lagen (1994:1383) om
dverlamnande av allméanna
handlingar till andra organ &n
myndigheter for forvaring en
allman handling som innehaller en
sekretessreglerad  uppgift,  blir
sekretessbestammelsen tillamplig
pé& uppgiften dven hos det enskilda
organet.

Far ett enskilt organ for forvaring
enligt  lagen  (xxx:xxx)  om
dverlamnande av allméanna
handlingar for forvaring en allmén
handling som innehéller en
sekretessreglerad  uppgift,  blir
sekretesshestammelsen tillamplig
pé uppgiften dven hos det enskilda
organet.

Far Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
forvaring en allmén handling enligt lagen (1999:288) om 6verlamnande
av allmanna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, m.m. som innehaller en
sekretessreglerad uppgift, blir sekretesshestammelsen tillamplig pa
uppgiften dven hos Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska
delar.

13
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter galler till och med den 31 december 2016 for
enskilda organ som férvarar allmanna handlingar med stod av ett beslut
om d&verlamnande och forvaring som fattats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

| Kulturdepartementet har promemorian Overldmnande av allménna
handlingar for forvaring tagits fram (Ds 2014:34). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissvaren finns
tillganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2014/1492/RFS).

4 Overldmnandelagen

Lagen (1994:1383) om 6verlamnande av allménna handlingar till andra
organ an myndigheter for forvaring (6verlamnandelagen) tradde i kraft
den 1 januari 1995. Bakgrunden till lagens tillkomst var att offentlig
verksamhet i allt hogre utstrackning hade borjat 6verforas fran myndig-
heter till bolag. Nagra exempel pd myndigheter som bolagiserades under
borjan av 1990-talet &r Postverket, Televerket och Vattenfallsverket.
Aven pd det kommunala omrédet flyttades verksamheter over fran
kommunala ndmnder till privatréttsliga organ.

Skélen till att 6verlamnandelagen kom till var framst praktiska. Innan
lagen infordes var huvudregeln enligt arkivlagen (1990:782) att en
myndighets arkiv skulle Overféras till en arkivmyndighet nér
myndigheten upphorde och verksamheten inte Gvertogs av ndgon annan
myndighet. Denna huvudregel innebar dock problem nér en myndighets
verksamhet skulle drivas vidare av ett enskilt organ. Vid en bolagisering
hade ndmligen de bolag som skulle bedriva verksamheten vidare ett
behov av myndighetens handlingar. Innan dverlamnandelagen inférdes
provades flera olika l6sningar for att ge organen tillgang till de allménna
handlingarna. Bland annat lanades handlingarna ut till organen av den
arkivmyndighet som enligt arkivlagen skulle ta emot handlingarna.
Handlingarna forvarades da endast formellt hos arkivmyndigheten, som
dock hade ansvaret bl.a. for att préva frdgor om utlamnande av dessa.
Varken denna l6sning eller de andra lshingar som Overvagdes inom
ramen for davarande regelverk ansags dock tillfredstallande fran mater-
iella och rationella utgangspunkter. | forarbetena till 6verlamnandelagen
konstaterade regeringen att den reglering som fanns inte var avsedd for
den situation da viktiga samhéllsfunktioner i allt hogre grad anfortrodes
at enskilda associationer. Darfor ansdg regeringen att det borde
Overvégas om det kunde inféras en ny reglering (prop. 1993/94:113 s.
17).

Vid arbetet med att ta fram en sddan reglering ansags det viktigt att den
insyn som funnits i en myndighets verksamhet inte skulle omdjliggéras
eller forsvaras nar verksamheten i fortsattningen bedrevs i andra former.
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Samtidigt ansags enbart det forhallandet att mojligheterna till insyn
riskerade bli s&émre inte alltid vara ett tillrackligt skal for att stoppa den
utveckling som pégick.

Utgangspunkten for det nya regelverket blev att allmanna handlingar
hos en myndighet som lades ner skulle fortsatta vara allmanna aven hos
det privatrattsliga organ som tog 6ver verksamheten. Ambitionen var att
den insyn som en gang funnits inte skulle omintetgoras nar verksamheten
dvertogs av organet. Handlingarna skulle darfor aven efter verksamhets-
overgangen omfattas av offentlighetsprincipen och bestammelserna i
arkivlagen. Syftet var att bevara allménna handlingars status i verk-
samheter som inte skulle generera nagra nya allmanna handlingar.

De forslag regeringen I&mnade i propositionen Forvaring av allménna
handlingar hos andra organ &n myndigheter (prop. 1993/94:113)
medforde att riksdagen bl.a. beslutade om att en ny bestdammelse skulle
tas in i tryckfrihetsférordningen (TF) och att 6verlamnandelagen skulle
inforas.

| bestammelsen i TF (2 kap. 17 8) anges att det i lag far foreskrivas att
regeringen eller beslutande kommunal forsamling far besluta att
allmanna handlingar som hanfor sig till en myndighets verksamhet far
Overldamnas till det organ som ska ta 6ver denna — om organet behdver
handlingarna i sin verksamhet. | ett sadant fall upphor handlingarna inte
att vara allménna genom 6verldmnandet. Enligt samma bestdmmelse ska
ett organ som har fatt tillstand att forvara handlingar jamstallas med en
myndighet vid tillampningen av TF:s bestdimmelser om utldmnade av
allmédnna handlingar.

I 6verlamnandelagen anges att regeringen far foreskriva att allminna
handlingar som kommit in till eller uppréttats hos en statlig myndighet
far overlamnas till ett enskilt organ och forvaras dar under viss tid utan
att handlingarna upphor att vara allménna om
1. myndigheten ska laggas ned eller upphéra med en viss verksamhet,

2. den verksamhet som handlingarna hanfor sig till i fortsattningen ska
bedrivas av det enskilda organet, och

3. det enskilda organet behover ha tillgang till handlingarna for att
kunna bedriva verksamheten.

Regeringen far ocksa i de fall punkterna 2 och 3 &r uppfyllda foreskriva

att handlingarna far 6verlamnas till ett annat organ an det ursprungliga

och forvaras dar under viss tid. Aven fullméktige i en kommun eller ett

landsting far, under samma forutsattningar som regeringen, foreskriva att

allménna handlingar som kommit in till eller upprattats hos en kommunal

myndighet far 6verlamnas till ett enskilt organ.

Med ett enskilt organ avses andra subjekt &n myndigheter, riksdagen
och beslutande kommunal forsamling. Oftast ar det frdga om aktiebolag,
men det kan dven handla om andra associationsformer som stiftelser.



3) En ny lag

Regeringens forslag: Lagen om Overldamnande av allmanna
handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring ska ersattas
med en ny lag om éverldmnande av allménna handlingar for forvaring.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
anser att det ar bra att reglerna kring dverlamnanden fortydligas. Flera
anser ocksé att forslaget ger battre forutsattningar for att sakerstalla
allmédnhetens insyn i och tillgéng till allmanna handlingar. Till exempel
ser Riksarkivet forslagen som en viktig forutsdttning for att fa den
efterstravade dverblicken dver handlingar som éverlamnats samt var och
hur dessa forvaras. Riksdagens ombudsmén (JO) anser att det &r positivt
att atgarder vidtas for att starka den grundlagsskyddade ratten att ta del
av allménna handlingar. Luftfartsverket och Statskontoret befarar dock
att forslagen inte kommer att leda till nagra omfattande forandringar av
dagens situation om inte ocksad kompetensen kring regelverket blir battre.
Enligt Luftfartsverket vore det bast att inte lata andra an myndigheter
forvara allmdnna handlingar, annat &n i yttersta undantagsfall.
Statskontoret anser att idén om att placera ut personal fran arkiv-
myndigheten hos enskilda organ avférdats utan tillracklig motivering.
Slutligen avstyrker Regelradet forslaget eftersom de administrativa
kostnaderna for foretag dar ofullstandigt beskrivna och for att
promemorians konsekvensutredning inte uppfyller kraven i 6 och 7 8§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skalen for regeringens forslag

Tillgangen till 6verlamnade handlingar behover forbattras

Sedan déverlamnandelagen tradde i kraft den 1 januari 1995 har statliga
myndigheter som 6verlamnat allmanna handlingar och de bolag som fatt
forvara dessa handlingar atergetts i en bilaga till forordningen
(1994:1495) om Gverlamnande av allménna handlingar till andra organ
an myndigheter for forvaring (6verldmnandeférordningen). | bilagan
finns i dag drygt 40 myndigheter som fatt tillstdnd att Gverlamna
allménna handlingar och drygt 100 enskilda organ som har tagit emot
handlingar for férvaring.

For att det genom bilagan ska vara mojligt att fa information om vilka
organ som forvarar Overlimnade handlingar krdvs att den halls
uppdaterad och att regeringen underréttas om forandringar i forvaringen
av handlingarna. Enligt 6verlamnandelagen ska ett enskilt organ ocksa sa
snart som mojligt underrétta regeringen eller fullméktige i en kommun
eller ett landsting om organets organisation eller arbetssatt pa grund av
konkurs, fusion, forséljning av verksamhet eller liknande héndelse
forandras pad satt som kan antas inverka pa organets hantering av
6verlamnade handlingar. Trots denna underrattelseskyldighet har Riks-
arkivet i rapporterna Allménna handlingar hos bolag, 2009-11-25 (dnr.
Ku2010/615/KT) samt Inspektioner hos bolag som foérvarar allménna
handlingar, 2010-11-30 (dnr. Ku2014/1039/KA) uppmérksammat att
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bilagan innehaller felaktiga uppgifter och att halften av de enskilda organ
som &dr upptagna dér inte &r korrekt angivna.

Orsaken till att bilagan inte langre pa ett korrekt satt aterger verkliga
forhallanden kan i huvudsak forklaras med att organen
— é&ndrat namn,

— oOverlatit sin verksamhet och handlingar till ett nytt organ utan att
underratta regeringen om detta, eller
— aterlamnat handlingar till staten.

Forutom att bilagan ger bristféllig information om vilka enskilda organ
som forvarar allmanna handlingar saknas det ocksa i manga fall uppgifter
om vilka allménna handlingar som Overldamnats. Riksarkivet har
konstaterat att uppgifter om éverldmnade handlingar inte finns angivna i
overlamnandeforordningen och att dessa uppgifter ar bristfalliga ocksa
hos Riksarkivet.

Svérigheten att ta reda pa vilka enskilda organ som forvarar
overlamnade allmanna handlingar kan fa allvarliga konsekvenser nar det
galler allmanhetens majligheter till insyn i och tillgang till handlingarna.
Aven Riksarkivets mojligheter att utdva tillsyn éver de organ som
forvarar dessa forsvaras. Allvarligast ar da strukturforandringar hos ett
organ medfort att dverlamnade handlingar dverforts till ett nytt organ
som saknar tillstand till forvaringen. Om sadant tillstand saknas anses
organet namligen inte jamstallt med en myndighet i fraga om utlamnande
av handlingarna och hanteringen av dessa (se tex. beslut av
Kammarrétten i Jonkoéping den 4 februari 2009, malnr 2642-08). Enligt
regeringen finns darfor ett behov av att se 6ver nuvarande regelverk sa
att allmanhetens insyn i och tillgdng till allmanna handlingar som
overlamnats ska kunna sikerstéllas pa ett battre satt an tidigare.

Finns det ndgra alternativ till 6verlamnandelagen?

| promemorian Overldamnande av allménna handlingar for forvaring (Ds
2014:34) redogors det for olika alternativa losningar till nuvarande
reglering. Slutsatsen som dras &r att de alternativ som finns inte helt kan
ersatta nuvarande regelverk. Regeringen instdimmer i denna slutsats. Det
finns saledes aven framover behov av en lag som reglerar 6verlamnande
av allminna handlingar nar myndigheters verksamheter dvergér i privat
regi. Som Luftfartsverket papekar finns dock flera fordelar med att
allminna handlingar i storsta mojliga man finns kvar inom den offentliga
sfaren aven efter en verksamhetsévergdng. Om handlingarna finns kvar
hos stat, kommun eller landsting skulle de problem som uppstatt med
dagens regelverk helt kunna undvikas, vilket skulle underlatta for
allmanhetens insyn i och tillgang till handlingarna. Enligt regeringen &r
det darfor viktigt att sékerstalla att dverlamnanden endast sker nér det ar
nodvandigt. Det ar ocksa bl.a. darfor regeringen i avsnitt 6.5 foreslar att
ytterligare krav stalls upp for att ett dverlamnande ska tillatas.

Aven om det ocksa i fortsattningen finns behov av en lag som reglerar
fragor om Gverlamnanden utesluter det inte att andra alternativa losningar
kan valjas. Statskontoret anser att idén om att placera personal fran arkiv-
myndigheten hos organ som har behov av allmédnna handlingar avfardats
utan tillracklig motivering. Nagot hinder mot att vélja en sddan l6sning
finns inte. Regeringen anser dock inte att alternativet helt kan ersétta



regelverket kring 6verlamnanden. Fragan ar ocksa om l6sningen skulle
vara praktiskt lamplig eller ekonomiskt majlig i sarskilt manga fall. |
forarbetena till nuvarande overlamnandelag anges som skal mot
I6sningen att den person som placerades hos bolaget skulle behdva préva
utlamnandefragor i forhallande till bolagets anstillda. Vidare skulle
bolaget dar handlingarna faktiskt var placerade inte ha det fulla ansvaret
for dessa. Dessutom skulle arkivmyndigheten behéva préva fragor om
utldmnande av handlingar som fortfarande anvands i den I6pande
verksamheten (se prop. 1993/94:113 s. 18). Aven om det gétt mer &n
tjugo ar sedan uttalandena i forarbetena gjordes skulle problemen vara
desamma om ldsningen valdes i dag. Losningen framstar dessutom som
sa kostnadskravande att det ar svart att se i vilka fall den skulle anses
vara ekonomiskt forsvarbar.

Det finns behov av ytterligare krav, en tydligare struktur och forbattrad
tillsyn

Regeringen foreslar i det foljande att regelverket kring Gverlamnanden
fortydligas och att det stalls upp ytterligare krav for nar sadana ska
tillatas. Om ett Gverlamnande beddms nodvandigt foreslas vidare att
reglerna kring forvaringen av 6verlamnade handlingar tydliggors och att
tillsynsmdjligheterna 6kar. Forslagen syftar till att allmanhetens insyn i
och tillgang till allmanna handingar ska sakerstallas pa ett battre satt an
tidigare.

Bade Luftfartsverket och Statskontoret uppméarksammar att det finns
brister i bl.a. arkivkompetens hos de organ som forvarar allménna
handlingar. Luftfartsverket ar inte évertygat om att férslagen kommer att
I6sa de problem som finns med tanke pa de resurser och den aktivitet
Riksarkivet haft pd omradet. Enligt Statskontoret bor regeringen
Overvéga att komplettera den foreslagna styrningen med utbildnings-
insatser.

Regeringen héller med om att kompetensen hos de organ som forvarar
allménna handlingar bor forbattras. Att ett enskilt organ som tar emot
handlingar har kunskap om bl.a. arkivvard och utlamnandefragor ar
nddvandigt for att organens hantering ska motsvara offentlighets-
principens krav. Tanken med de forslag som nu lamnas &r att de kommer
att leda till en 6kad medvetenhet om regelverket kring dverlamnanden
och de skyldigheter som foljer med ett sddant. Bland annat foreslar
regeringen att det, innan ett 6verlamnande tillats, undersoks om det finns
andra mojligheter att 6verfora den information som organen har behov av
t.ex. genom kopiering. Det foreslds ocksd att det ska finnas tydlig
information om de handlingar som éverldmnas (avsnitt 6.5). Regeringen
lamnar vidare forslag om egenkontroll och en arlig aterkommande
rapporteringsskyldighet (avsnitt 8.2) som medfér att organ som forvarar
allmanna handlingar l6pande blir uppmarksammade pa lagens krav och
maste skapa rutiner och processer kring hanteringen av dessa. Forslaget
om avgift for tillsynen kommer ocksad att bidra till att arkiv-
myndigheterna ges béttre mdjligheter att bedriva en effektiv tillsyn.
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En ny lag ska inforas

Forslagen som regeringen lamnar innebar att flera nya bestdmmelser
tillkommer. Ett genomférande av forslagen kraver darfér omfattande
forandringar i nuvarande lag och det finns dédrmed en risk att lagen blir
svar att overblicka. Mot den bakgrunden foreslas att en ny lag infors. P4
sa vis finns ocksa majlighet att gora lagen tydligare, modernare och mer
anvandarvanlig.

Regelradet avstyrker promemorians forslag eftersom de administrativa
kostnaderna for foretag ar ofullstdndigt beskrivna och konsekvens-
utredningen inte uppfyller kraven i foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. | avsnittet om konsekvenser
(avsnitt 14) beskriver regeringen dock de administrativa kostnaderna for
enskilda organ pa ett mer fullstandigt satt an vad som gjorts i prome-
morian. | samma avsnitt finns aven en sadan utforligare konsekvens-
utredning som Regelradet efterfragar.

6 Tillampningsomrdde och
forutsittningarna for ett Overlamnande

6.1 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen ska, i likhet med nuvarande lag,
innehalla bestaimmelser om Gverlamnande av allméanna handlingar till
sadana enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen, och om férvaring av dessa handlingar sedan
de 6verlamnats. | lagen ska det ocksa, liksom tidigare, finnas bestam-
melser om enskilda organs skyldighet att prova framstéllningar om
utlamnande av handlingar enligt reglerna i tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot eller har nagra
synpunkter pa forslaget. Transportstyrelsen efterfragar dock ett
resonemang kring lagens tillamplighet nar viss verksamhet delegeras fran
en myndighet till ett enskilt organ.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnittet ovan och
som redogérs for utforligt i promemorian (avsnitt 3) finns ingen
alternativ l6sning som medfor att det framdver helt gér att avstd fran
dverldmnanden av allménna handlingar nér ett enskilt organ tar dver en
myndighets verksamhet. Aven i fortsattningen kan det alltsa finnas behov
av att dverldmna allménna handlingar till enskilda organ. Darmed finns
ocksa ett behov av ett regelverk kring detta. Den nya lagen bor ha samma
tillampningsomrade som nuvarande lag och innehdlla en bestaimmelse
dar lagens tillampningsomrade anges.

Transportstyrelsen  efterfrdgar ett resonemang kring lagens
tillamplighet nar verksamhet delegeras fran en myndighet till ett



privatrattsligt organ. Enligt 2 kap. 17 8 tryckfrihetsférordningen ska
éverlamnanden tillatas nar ett enskilt bolag ska Gverta en myndighets
verksamhet. Det specificeras i 6verlamnandelagen genom att det anges
att handlingar far dverldmnas fran en myndighet om den ska lagga ner
eller upphdra med viss verksamhet och denna verksamhet i fortsattningen
ska bedrivas av ett enskilt organ. | andra fall &n dessa ska 6verlamnanden
enligt lagen inte ske. Som exempel pa en situation da lagen inte &r
tillamplig anges i forarbetena till nuvarande lag fallet d& kommuner later
enskilda entreprendrer pd kommunens uppdrag utféra viss verksamhet
som kommunen genom lag alltjamt har huvudansvaret for (prop.
1993/94:113 s. 29). Nagot 6verlamnande enligt lagen ska saledes inte ske
om en myndighet organiserar sig sa att viss verksamhet delegeras till
privatréttsliga organ nér myndigheten fortfarande har ett bestdmmande
inflytande 6ver denna. | dessa fall anses de allmdnna handlingarna
fortfarande forvarade hos myndigheten i tryckfrihetsférordningens
mening, och det 4r ocksd myndigheten som ska proéva fragor om ut-
lamnande av handlingarna. Det &r i ett sddant fall saledes inte frdga om
nagon verksamhetsovergang som medfor att ett dverlamnande ar nod-
vandigt.

6.2 Overlamnade handlingar far inte avhandas

Regeringens forslag: | lagen ska det fortydligas att allménna
handlingar som har 6verldmnats for forvaring hos ett enskilt organ inte
far avhandas pa nagot annat satt &n genom vad som framgar av den
nya lagens eller arkivlagens bestammelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Saab AB efterfrigar ett fortydligande av
begreppet avhinda. Luftfartsverket och Orebro kommun instammer i
forslaget. Flera andra remissinstanser, déribland Svenska Journalist-
forbundet, Goéteborgs kommun, Karlskrona kommun och Lunds kommun
uppger allméant att det &r bra att reglerna kring éverlamnanden tydliggors.

Skalen for regeringens forslag: Allménna handlingar som har
overlamnats fran en myndighet till ett organ med stéd av nuvarande
éverlamnandelag har inte Overltits till organet. Handlingarna tillhor
fortfarande staten, den kommun eller det landsting de harror fran och ska
aterlamnas. Nar éverlamnandelagen infordes var tanken att forvaringen
endast skulle pdgd under en begransad tid (se prop. 1993/94:113 s. 30). |
nuvarande lag anges darfor att éverlamnade handlingar far forvaras hos
ett enskilt organ under viss tid.

Att handlingarna inte Gverlats vid ett Overlamnande &r en viktig
grundprincip for att dverlamnanden Gverhuvudtaget ska kunna tillatas.
Trots bestdimmelsen i dverlamnandelagen och de uttalanden som gjorts i
lagens forarbeten har det dock visat sig att grundprincipen har frangatts
och att handlingar har verlatits mellan bolag. Om allmanna handlingar
forvaras hos ett bolag som saknar tillstand till forvaringen begransas
allménhetens ratt till insyn i och tillgdng till handlingarna vésentligt.
Bolaget ar d& namligen inte att jamstalla med en myndighet vid
hanteringen av handlingarna (se t.ex. Kammarrattens i Jonkopings beslut
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den 4 februari 2009, malnr 2642-08). Det finns darfor, som foreslas i
promemorian, skal att lata principen om forbud mot avhandande framga
av den nya lagen.

Arkivlagen innehaller allmanna bestammelser om avhandande av all-
manna handlingar. |1 12 § arkivlagen anges att en statlig myndighet inte
far avhanda sig allminna handlingar annat 4n genom éterlamnande eller
overlamnande med st6d av lag, foreskrift eller sérskilt beslut av
regeringen. For kommunala myndigheter finns en motsvarande
bestdmmelse i 15 § arkivlagen. | den nya lagen bor darfor anges att en
allman handling som &verlamnats for forvaring inte far avhandas pa
annat satt an genom vad som framgar av den nya lagens eller arkivlagens
bestdmmelser.

Saab AB efterfragar ett fortydligande av begreppet avhanda eftersom
det inom industrin ar vanligt att vissa tjanster och funktioner laggs ut pa
specialiserad verksamhet (s.k. outsourcing).

Att allméanna handlingar inte far avhandas innebar att handlingar inte
far Gverlatas fran ett bolag som har tillstand till férvaringen till en ny
juridisk person exempelvis genom att handlingarna ingar i en forséljning
eller att dessa Gvergdr i ett nytt bolags 4go genom en fusion. Vill ett
organ Overlamna handlingar till en annan juridisk person maste
regeringen fatta beslut om att tillata detta (se avsnitt 7.1). Ett bolag far
inte heller kasta allmanna handlingar eller gallra dessa pa ett satt som
inte arkivlagen tillater. Att ett bolag som forvarar allmanna handlingar
anvander sig av t.ex. arkivtjanster behéver dock inte innebéra att bolaget
avhant sig handlingarna. Det &r emellertid viktigt att bolaget som har
tillstand till forvaringen har tillgang till handlingarna och kan préva
fragor om utlamnande av dessa enligt bestammelserna i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det
innebar bl.a. att en allman handling pé& begaran genast eller sa snart det ar
mojligt pa stéllet ska tillhandahallas den som énskar ta del av denna.

6.3 Overlamnanden fran saval statliga som
kommunala myndigheter

Regeringens forslag: De forutsattningar som ska vara uppfyllda for
att ett dverlamnande ska tillatas ska vara desamma vid 6verlamnanden
av allmidnna handlingar frdn sdval statliga som kommunala
myndigheter.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over
forslaget. Flera av de kommuner som ld&mnat synpunkter, bl.a. Borlange
kommun, Géteborgs kommun, Lunds kommun och Malmé kommun, &r
dock allmént sett positiva till att forutsattningarna for att ett
overlamnande ska tillatas fortydligas och att nya krav stalls upp i lagen.

Skélen for regeringens forslag: Av 2 kap. 17 § tryck-
frihetsférordningen framgar att det i lag far foreskrivas att regeringen
eller beslutande kommunal forsamling far besluta att allmanna
handlingar som hanfor sig till myndighets verksamhet far éverlamnas till



ett enskilt organ som ska dverta verksamheten — om organet behdver
handlingarna i verksamheten. Den lag som foreskriver att regeringen
eller fullmaktige far fatta beslut om &verldmnanden &r nuvarande
overlamnandelag. | forarbetena till dverlamnandelagen anger regeringen
att problem med exempelvis handlingsoffentlighet, sekretessfragor och
arkivvard ar gemensamma for stat och kommun och att lagen darfor
ocksa bor goras enhetlig (prop. 1993/94:113 s. 13). | dag galler lagen
sdledes for Overlamnanden fran bade statliga och kommunala
myndigheter. Regeringen instdmmer i promemorians bedémning att sa
ska vara fallet dven i fortsdttningen. De forutsattningar som ska vara
uppfyllda for att ett overlamnade ska tillatas bor dven framover vara
desamma for stat och kommun. | avsnitt 6.5 foreslar regeringen att tva
nya krav ska stillas upp for att ett Gverlamnande ska tillatas. Dessa
tillkommande krav ska saledes galla bade for statliga och kommunala
forhallanden. Det innebdr att fullméaktige i en kommun eller ett landsting
dven i fortsattningen ska besluta om O&verlamnande av allménna
handlingar enligt samma férutsattningar som regeringen.

6.4 Overlamnanden till svenska organ

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att Overlamnanden for
forvaring enligt lagen endast far goras till svenska enskilda organ.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte nagot att
invdnda mot eller yttrar sig inte sdrskilt Over forslaget.
Forvaltningsratten i Stockholm papekar att det skulle kunna uppstd
fragetecken kring vad som avses med begreppet svenska enskilda organ,
tex. i fraga om aktieagande och ser girna att detta blir belyst. Aven
Skane lans landsting anser att begreppet bor definieras. Norrtalje
kommun anser att &ven utlandska bolag som ar verksamma i Sverige bor
ha mdjligheter att forvara dverlamnade handlingar, forutsatt att det sker
inom Sveriges granser.

Skalen for regeringens forslag: Né&r regeringen eller fullméktige i en
kommun eller ett landsting fattar ett beslut om att éverlamna allménna
handlingar med stéd av 6verlamnandelagen jamstélls det enskilda organ
som ska férvara handlingarna med en myndighet i friga om befattningen
med dessa. Organet ska darfor bl.a. prova fragor om utlamnande av
handlingarna. Utldmnande av allménna handlingar anses utgdra
myndighetsutévning. Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen
framgar att det kravs lagstod for att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning ska kunna éverldmnas till enskilda organ. Lagstod i
den delen har getts genom nuvarande 6verldmnandelag och kommer att
ges genom regleringen i den nya lagen.

Regeringsformens foreskrifter om réttsskipning och forvaltning vilar
pa forutsattningen att funktionerna ska fullgoras av svenska organ. Ska
offentligrattsliga uppgifter overlatas till utlandska organ finns sarskilda
bestdmmelser om det i 10 kap. regeringsformen. Av 10 kap. 8 §
regeringsformen framgar att det krévs att riksdagen med en kvalificerad
majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av grundlag fattar
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beslut om en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning ska
kunna overlatas till ett utlandskt organ. Enligt samma bestammelse far
riksdagen i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i
sarskilda fall besluta om en overlatelse av sédana uppgifter. Aven i dessa
fall kravs att riksdagens beslut fattas med kvalificerad majoritet eller i
den ordning som géller for stiftande av grundlag.

Ett beslut av regeringen eller fullméktige om att dverlamna allmanna
handlingar till ett enskilt organ medfor att uppgifter som innefattar
myndighetsutévning overlats till organet. Att ett 6verlamnande av detta
skél endast kan ske till svenska organ enligt lagen framgar dock inte
tydligt av nuvarande reglering. Fragan diskuteras inte heller i forarbetena
till dverlamnandelagen eller i samband med att lagen beslutades av
riksdagen. Tanken kan dock inte ha varit att handlingarna skulle
overldmnas till och forvaras hos andra dn svenska organ med stod av
lagen. Enligt regeringen bor det darfor av lagtexten framga att allminna
handlingar far 6verldmnas till ett ”svenskt enskilt organ” for att forvaras
dar. Pa sa satt fortydligas det att lagen inte ar tillamplig om det ar fraga
om sadana internationella forhéllanden dar det enligt 10 kap. regerings-
formen krdvs att riksdagen fattar beslut i en sérskild ordning for att de
uppgifter som foljer med ett 6verlamnande ska kunna Gverlatas.

Forvaltningsratten i Stockholm och Skane lans landsting efterfragar en
definition av uttrycket svenska enskilda organ. Norrtélje kommun anser
att dven utldndska bolag som &r verksamma i Sverige bor ha méjligheter
att forvara allménna handlingar om det sker inom Sveriges granser.
Enligt kommunen bor det centrala vara var verksamheten bedrivs och
inte var bolaget har sitt huvudsate.

Avsikten med tilligget om svenska organ &r enbart att fortydliga att
lagen inte &r tillamplig nar det enligt regeringsformen kravs ett beslut i
sarskild ordning for att de uppgifter som foljer med ett 6verlamnande ska
kunna overlatas. Med ett svenskt organ avses sdledes ett organ dit
forvaltningsuppgifter kan éverlamnas utan att riksdagen maste ha fattat
ett beslut i sérskild ordning. En beddmning av om 6verlamnandelagen &r
tillamplig eller inte far goras i varje enskilt fall. Det &r alltsa regeringen
eller fullméktige som ska bedéma om ett dverlamnande kan genomforas
inom ramen for lagen eller inte.

6.5 Tva nya krav for ett 6verlamnande infors

Regeringens forslag: For att fa tillstdnd till att 6verlamna allmanna
handlingar ska det, utdver de krav som redan galler, krdvas dels att en
annan Overforing av uppgifterna i handlingarna inte utgdr ett
godtagbart alternativ  till ett Overlamnande, dels att en
arkivbeskrivning och en arkivforteckning finns uppréttad for de
handlingar som begérs 6verlamnade.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
forslaget. Flera anser att det &r positivt att kraven for nédr ett
overlamnande kan ske tydliggors. Riksdagens ombudsméan (JO) papekar
att det i forfattningstexten bor framga att bedémningen av om det finns



alternativ till ett 6verlamnande inte bara ska géras med hénsyn tagen till
foreskrifter utan &ven till géllande lagar och férordningar. Enligt JO bor
det ocksad Overviagas om det bor finnas en uttrycklig hanvisning till
offentlighets- och sekretesslagen i bestdammelsen. Datainspektionen
framfor att det saknas en bedémning av hur relevant dataskyddsreglering
kan paverka mojligheterna att Gverlamna elektroniska kopior som
innehéller personuppgifter. Flera remissinstanser, bl.a. Borlange
kommun, Orebro kommun och Helsingborgs kommun anser att det &r bra
att det stalls krav pa en arkivbeskrivning och arkivforteckning.
Forsvarets materielverk framhaller att kravet forutsatter att myndigheters
arkiv &r ordnade och fortecknade vilket ar resurskravande och kan ta lang
tid. Hansyn bor darfor i viss man tas till radande férhallanden hos
respektive myndighet. Norrtélje kommun foreslar att det i stallet for krav
pa en arkivbeskrivning och arkivforteckning bor finnas ett krav pa en
arkivredovisning.

Skélen for regeringens forslag

I nuvarande 6verlamnandelag finns tre krav som ska vara uppfyllda for

att regeringen eller fullmaktige i en kommun eller ett landsting ska tillata

ett 6verlamnande. Kraven ar

1. att myndigheten ska ldggas ned eller upphéra med en viss
verksamhet,

2. att den verksamhet som handlingarna hanfor sig till i fortsattningen
ska bedrivas av det enskilda organet, och

3. att det enskilda organet behdver ha tillgang till handlingarna for att
kunna bedriva verksamheten.

I promemorian foreslas att ytterligare tva krav stills upp for att ett
dverlatande ska tillatas. Det forsta ar att en annan éverforing av uppgifter
i handlingarna inte kan bedémas utgora ett godtagbart alternativ till ett
Overlamnande. Det andra att en arkivbeskrivning och en arkivférteckning
finns uppréattad for de handlingar som begars dverlamnade. Regeringen
instdmmer i promemorians beddmning att bada dessa krav bor inforas i
den nya lagen. Nedan redogérs narmare for kraven och skalen till varfor
dessa bor vara uppfyllda for att ett dverlamnande ska tillatas.

Krav pa att préva om det finns alternativ till ett dverlamnande

En grundldggande forutsattning for att allmdnna handlingar ska
éverlamnas till ett enskilt organ &r att organet behdver ha tillgang till
handlingarna for att bedriva sin verksamhet. Ofta ar det dock inte de
fysiska handlingarna som organet har behov av. | méanga fall &r det i
stéllet uppgifterna i handlingarna som organet behdver. Behovet av
information skulle kunna tillgodoses genom att organet far 6verta fysiska
eller elektroniska kopior av de handlingar som annars skulle éverldmnas.
Originalhandlingarna skulle da finnas kvar inom staten, den kommun
eller det landsting de harror ifrn, vilket skulle underlatta for
allménhetens insyn i och tillgang till dessa. Aven andra problem som
riskerar att uppstd vid ett dverlamnande skulle kunna undvikas. Om
enskilda organ far kopior pd allmanna handlingar ar organen inte att
jamstalla med en myndighet vid hanteringen av kopiorna och skulle inte
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behova hantera fragor om utlamnande av handlingar. Organen skulle inte
heller ha ndgot ansvar enligt arkivlagen for forvaringen av kopiorna och
skulle saledes inte behdva sta under tillsyn av en arkivmyndighet. Detta
skulle underlatta for sdvdl de enskilda organen som  for
arkivmyndigheterna. En proévning av om det ar mojligt att ersatta ett
overlamnande med en annan informationséverforing kan ocksd, som
Luftfartsverket anfér, medféra att enskilda organ noggrant undersoker
vilka handlingar som verkligen behdvs i verksamheten. Gors en sadan
kontroll kan 6verldmnanden som inte &r nddvandiga undvikas. Att det
prévas om en annan informationsdverforing & mojlig innan ett
overlamnade tillats har saledes en rad fordelar. Det finns emellertid ocksa
skél som generellt kan tala mot en kopiering av handlingarna och som
medfor att dessa i stallet bor dverldmnas.

Foreskrifter som talar mot kopiering

Beroende pa vilken sorts handlingar ett organ har behov av och vilken
typ av information som finns i dessa kan det finnas foreskrifter som
innebdr att handlingarna inte kan kopieras eller att en kopiering bedéms
som olamplig. Det bor darfor i lagen anges att prévningen ska géras med
hansyn till gallande foreskrifter. Det kan, som JO papekar, vara
foreskrifter som meddelats genom lag, foérordning eller som myndigheter
och kommuner bemyndigats att meddela.

Framst ar det foreskrifter om sekretess som kan tala mot att handlingar
kopieras. Vid beddomningen &r det darfor viktigt att en Gvergripande
prévning gors av om handlingarna innehaller sekretessreglerade
uppgifter och av behovet av framtida sekretess. Om sekretess géller i
forhallande till det enskilda organet for uppgift i handlingarna kan
kopiering av dessa namligen inte ersitta ett dverlimnande. Aven om
handlingarna kan I&mnas ut till det enskilda organet &r det vidare
angeléaget att det gors en dvergripande prévning av om handlingarna
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess gentemot andra. Skulle
sekretesskyddade uppgifter forekomma upphdr ndmligen sekretesskyddet
vid ett 6verlamnande av kopior pa de handlingar dér uppgifterna finns.
Det foljer av att forbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt
offentlighets- och sekretesslagen endast galler for myndigheter och andra
organ som enligt lagen dr att jamstalla med myndigheter.

Datainspektionen framhaller att information i allménna handlingar hos
myndigheter i ménga fall utgérs av personuppgifter. Overféring av
personuppgifter kan begransas t.ex. genom bestdmmelser om utldmnande
i elektronisk form i s.k. registerférfattningar. Som Datainspektionen
papekar bor hansyn tas till relevanta dataskyddsbestammelser vid
overvagande om kopiering kan ske. Ddarutdver kan d&ven t.ex.
arkivforeskrifter tala emot en kopiering av handlingar.

JO anser att det bor 6vervégas om det i lagen bor finnas en uttrycklig
hanvisning till offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Eftersom de
foreskrifter som kan aktualiseras varierar beroende pd vilken typ av
verksamhet som handlingarna hérrér fran och vilken typ av information
ett organ har behov av anser regeringen inte att det finns anledning att i
lagtexten uttryckligen hénvisa till OSL. Aven om det naturligtvis ofta ar



OSL som i forsta hand bor beaktas, ar det viktigt att hansyn tas till
samtliga foreskrifter som kan vara aktuella i det enskilda fallet.

Praktiska och ekonomiska hénsyn som talar mot kopiering

Forutom att hénsyn ska tas till géllande foreskrifter vid prévningen av
om kopiering av handlingar & mdjlig bor hansyn &ven tas till
myndighetens eller det enskilda organets verksamhet i det enskilda fallet.
Ett skdl som talar mot kopiering kan vara att organet har ett faktiskt
behov av originalhandlingarna. Till exempel kan det vara sa att vissa
fullmakter, ritningar eller andra dokument behévs i original.

Ett annat skal kan vara att kostnaderna for att kopiera handlingarna blir
hoga. Av utredningar frdn Riksarkivet, t.ex. rapporten Allmanna
handlingar hos bolag 2009-11-25 s. 6 f., framgar att overlamnanden
omfattat allt frdn ndgon enstaka kartong upp till flera tusentals hyllmeter
med handlingar. De verksamheter som Gvergar i privat regi kommer
troligtvis dven framover att variera mycket i omfattning. Omfattningen
av och kostnaderna for en kopiering kan darfor ocksa variera i
motsvarande man. Mycket hdga kostnader for kopiering kan tala for att
handlingarna i stallet ska dverldmnas. Mot kostnaderna for kopiering bor
emellertid vdgas kostnaderna som en lépande tillsyn innebar och de
kostnader som uppstar vid ett aterlamnande av handlingarna.

Ett ytterligare sk&l som kan tala mot kopiering &r att det ibland kan
vara olampligt att dela upp och splittra ett arkiv. Om det enbart finns
anledning att kopiera en del handlingar i ett arkiv kan en uppdelning av
dessa i vissa fall innebara nackdelar ur ett arkivperspektiv. | sédana fall
bor fordelarna med att vissa allménna handlingar inte déverlamnas vagas
mot de nackdelar som en splittring av arkivet kan innebéra.

Hur bor beddomningen géras och vem ska géra den?

Eftersom forutsattningarna for overforing av information genom
kopiering varierar mellan olika typer av handlingar och verksamheter bér
bedémningen av om en kopiering utgor ett godtagbart alternativ till ett
Overlamnande goras i det enskilda fallet. Denna bedémning bor enbart
vara av Overgripande karaktdr. Finns det sk&l som talar mot att en
kopiering utgor ett godtagbart alternativ bor ett dverlamnande saledes
tillatas. Aven om bedémningen i manga fall blir att ett Gverlimnade
tillats &r avsikten med kravet att det i varje enskilt fall gors en konkret
beddmning av om ett éverlamnande helt eller delvis kan undvikas. Det &r
ocksa darfor kravet bor inforas i lagen.

Slutligen ar frdgan vem som bor géra bedémningen. Enligt regeringen
framstdr det som lampligt att den goérs av arkivmyndigheten i samrad
med den myndighet som begér att handlingar ska éverlamnas och det
enskilda organ som ska forvara handlingarna. Redan i dag framgér det av
6 8 andra stycket arkivforordningen (1991:446) att en myndighet vars
verksamhet helt eller delvis avses bli 6verford till ett enskilt organ i god
tid ska samrada med arkivmyndigheten. Bedémningen av om handlingar
ska kopieras eller inte bor kunna géras vid ett sddant samrad. Regeringen
foreslar vidare i avsnitt 7.1 att ett beslut om 6verlamnande fran en statlig
myndighet ska foregas av en ansokan som ska ges in till och beredas av
den statliga arkivmyndigheten. Bedémningen av om handlingarna bér
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kopieras eller inte bor ddrmed kunna géras i samband med beredningen
av ansokan. Nar det galler 6verlamnanden fran kommunala myndigheter
foreslar regeringen i avsnitt 10.1 att kommuner och landsting bor ges
utrymme att vélja om de nya bestdmmelserna om bl.a. ansdkan ska
tillampas. Skulle bestammelserna om ansokan inte tillampas géller dock
fortfarande bestammelsen i 6 § arkivférordningen om samrad.

Krav pa arkivforteckning och arkivbeskrivning

Ett av problemen med 6verlamnanden som skett enligt nuvarande lag &r
att uppgifterna om de handlingar som 6verlamnats i manga fall ar
bristfalliga, se bl.a. Riksarkivets slutrapport Inspektioner hos bolag som
férvarar allméanna handlingar 2010-11-30 s. 3.

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att det finns skal att
fortydliga vikten av att det, innan ett dverlamnande tillats, klargors vilka
handlingar det & som ska 6verlamnas. Det lampligaste séttet att géra det
pa ar att i lagen stalla ett krav pa information om handlingarna som
begérs 6verlamnade.

De problem som har uppmdarksammats med identifieringen av
overlamnade handlingar galler visserligen statliga forhallanden. Aven nar
det galler kommunala forhallanden finns dock fordelar med tydlig
information om de handlingar som begérs Gverlamnade. Finns sadan
information underlattas allmanhetens tillgdng till handlingarna. Att
informationen finns hjalper ocksa arkivmyndigheterna vid tillsynen som
ska goras enligt arkivlagen.

I 6 § arkivlagen finns redan krav pa en myndighet att uppréatta dels en
arkivbeskrivning som ger information om vilka handlingar som finns i
myndighetens arkiv och hur arkivet r organiserat, dels en systematisk
arkivforteckning. Kravet géller enligt arkivlagen &ven for enskilda organ
som forvarar allmanna handlingar. Enligt regeringen &r det lampligt att
samma krav ska gélla for de handlingar som begars 6verlamnade.
Eftersom kravet funnits i arkivlagen sedan den infordes i borjan av 1990-
talet bor forslaget i denna del inte ge upphov till ndgot egentligt
tillkommande arbete for myndigheter. Att kravet fors in i
overlamnandelagen bor saledes inte som Forsvarets materielverk befarar
innebara nagot resurs- och tidskravande arbete for myndigheterna.
Alldeles oavsett hur en myndighets arkiv ar ordnat bor ett 6verlamnande
inte tillatas om det saknas information om vilka handlingar som ska
overlamnas. Saknas denna information blir det namligen svart att
sakerstalla allmanhetens ratt till insyn i och tillgang till handlingarna pa
ett bra satt. Att informationen finns kan dessutom visa sig viktigt om det
skulle bli aktuellt att terta handlingar fran ett organ som misskoter sig
t.ex. genom handrackning. Enligt regeringen finns darfor sammantaget
inte skal att ta hénsyn till radande forhallanden hos respektive
myndighet, s& som Forsvarets materielverk forordar. Skulle i nagot
enskilt fall en arkivbeskrivning och arkivforteckning trots kraven i
arkivlagen inte finnas eller vara bristfallig, &r det i stéllet av vikt att
bristerna uppméarksammas i tid och réttas till innan ett dverlamnande
tillats.

Norrtalje kommun anser att det i stallet for krav pa arkivforteckning
och arkivbeskrivning bor finnas ett krav pa en arkivredovisning som



aven bl.a. innehaller hanteringsanvisningar for hur handlingarna ska
forvaras. Regeringen anser dock att det inte &r nddvandigt att stalla upp
ett mer l1adngtgaende krav &n det nu foreslagna. Det finns ocksé fordelar
med att kravet motsvarar de krav som redan i dag finns i arkivlagen.

7 Ansdkan, forvaringstid och aterlamnande

I avsnittet lamnar regeringen forslag till bestimmelser om ansdkan,
langsta tid for forvaring och aterlamnande. Bestammelserna foreslas
galla vid 6verlamnanden av handlingar fran statliga myndigheter,
eftersom det ar kring sadana som problemen med nuvarande reglering
uppméarksammats. Aven kommuner och landsting som har behov av det
bor dock ges mojlighet att anvdnda sig av bestimmelserna. Over-
vagandena i den delen finns i avsnitt 10.

7.1 Ansokan

Regeringens forslag: Ett beslut av regeringen om tillstand till
overlamnande av allmanna handlingar ska foregas av en ansokan fran
en myndighet eller ett enskilt organ. Ansdkan ska ges in till den
statliga arkivmyndigheten.

Regeringens beddmning: Den statliga arkivmyndigheten bor bereda
ansokningar och lamna forslag till beslut.

Promemorians férslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
Over forslaget eller beddmningen i denna del. Luftfartsverket anser dock
att ett ansokningsforfarande bidrar till att dka tydligheten for enskilda
organ. Statskontoret beddmer att regeringens administrativa borda mins-
kar om Riksarkivet bereder ansokningarna, vilket kan verka effekti-
viserande for statsforvaltningen. Transportstyrelsen framhéller att
forslaget ger en storre tydlighet i gransdragningen mellan regeringen och
Riksarkivet.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Det ska kravas en ansokan for att fa overlamna handlingar

Enligt tryckfrihetsférordningen &r det regeringen som ska fatta beslut om
éverlamnande av allminna handlingar fran en statlig myndighet nar
verksamheten ska Gvertas av ett enskilt organ. Ett sddant beslut &r ofta
bara ett i raden av beslut som behdver fattas nar en myndighet 1aggs ned
eller upphor med en viss verksamhet och denna dvergar i privat regi.
Regeringen kan &ven besluta att 6verlamnade allméanna handlingar far
ldmnas vidare till ett nytt enskilt organ for att forvaras dar. Att regeringen
fattar ett nytt beslut om tillstand till forvaring ar viktigt eftersom det ar en
forutsattning for att det nya organet ska kunna jamstallas med en
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myndighet vid hanteringen av handlingarna. Saknas regeringens tillstand
ar det nya organet inte att jamstalla med en myndighet bl.a. i fraga om
utlamnandet av handlingarna, vilket medfor att allménhetens tillgang till
dessa begransas och arkivmyndighetens tillsyn forsvaras.

Enligt 6 § i nuvarande dverldmnandelag ska ett enskilt organ underrétta
regeringen om organets organisation eller arbetssatt pa grund av konkurs,
fusion, forsaljning av verksamhet eller liknande handelse forandras pa ett
satt som kan antas inverka pa dess hantering av de dverlamnade hand-
lingarna. Tanken bakom bestdmmelsen &r att organen ska anméla for-
&ndringar som innebér att allmdnna handlingar behdver dverlamnas till
ett nytt organ, sa att regeringen kan fatta beslut om att tillata ett sadant
nytt 6verlamnande (prop. 1993/94:113 s. 33, 43 och 44). Trots att denna
underrattelseskyldighet finns har regeringen inte meddelats nér allménna
handlingar dverforts mellan organ. Regeringen anser darfor att strukturen
for overlamnanden bor fortydligas ytterligare. Det lampligaste sattet att
klargora for enskilda organ att regeringens tillstdnd kravs for att f& lamna
handlingar vidare &ar, som foreslds i promemorian, att det inférs en
bestammelse om ansokan. Finns det ett krav pd ansokan framgar det
tydligt att regeringens tillstind maste sokas aktivt for att ett Over-
lamnande ska kunna ske. Genom ett ansokningskrav uppnds ocksa en
mer strukturerad beslutsprocess.

Ett ansokningsforfarande kan vid forsta anblicken anses vara mest
relevant for enskilda organ och inte fér myndigheter. Som framgar av
promemorian bér dock kravet gélla vid samtliga 6verlamnanden, dels for
att undvika att skapa tva skilda beslutsprocesser beroende pa vem
sokanden &r, dels for att sakerstilla att arkivmyndigheten alltid far ta del
av processen pa ett tidigt stadium och pa ett likartat satt, oavsett varifran
ett 6verlamnande sker.

Sarskilt om enskilda organs ansékningar

Forslaget innebér att ett enskilt organ ska ansoka om att fa lamna
allmanna handlingar vidare till ett nytt enskilt organ. Ett sadant behov
kan uppstd vid exempelvis konkurs, fusion eller forsaljning av
verksamheten, dvs. de héndelser som anges i 6 § i nuvarande Over-
lamnandelag. Det centrala &r dock att handlingarna inte langre kan
forvaras av samma juridiska person som fatt tillstand till forvaringen. |
lagtexten behdver det darfor inte raknas upp exakt i vilka situationer en
ansfkan om dverlamnade ska goras.

Eftersom det kan uppsta svarigheter med att ge in en ansokan vid t.ex.
en konkurssituation eller vid andra verksamhetsférandringar som innebér
att det ursprungliga organet upphdr att existera, bor det vara mojligt for
det organ som rent faktiskt forvarar handlingarna att anséka om den fort-
satta forvaringen. Som huvudregel bor det dock vara det organ som har
tillstand till forvaringen som ska gora ansékan.

Ansokan ska ges in till och beredas av den statliga arkivmyndigheten

Det finns en rad skél som talar for att ansokan bor ges in till och beredas
av den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet. Redan i dag har
Riksarkivet tillsyn 6ver de organ som forvarar allmanna handlingar fran
statliga myndigheter. Riksarkivet har ocksd mojlighet att meddela



ytterligare foreskrifter for verkstalligheten av nuvarande lag. Av arkiv-
forordningen framgar vidare att en myndighet i god tid ska samrada med
arkivmyndigheten om en myndighets verksamhet helt eller delvis avses
bli 6verford till ett enskilt organ. Det ar sdledes Riksarkivet som redan i
dag har ansvar for att skota den konkreta hanteringen av fragor kring
Overlamnande och forvaring.

Enligt regeringen bor Riksarkivet i fortsattningen skota all den
praktiska hanteringen av fragor som hér samman med ett éverlamnande,
dven om beslutet att tillata ett sadant enligt tryckfrihetsforordningen ska
fattas av regeringen. | den nya lagen bor det darfor anges att en ansékan
om overldmnade ska ges in till den statliga arkivmyndigheten.
Riksarkivet bor ocksa skota den konkreta beredningen av ans6kningarna
och lamna forslag till beslut. Med en sadan struktur blir det tydligt att
samtliga praktiska fragor, forutom vad avser sjélva beslutsfattandet, ar en
sak mellan Riksarkivet & ena sidan och myndigheter och enskilda organ &
andra sidan. Genom att ge Riksarkivet ett Overgripande ansvar for
beredningen minskar ocksé risken for att fragor “faller mellan stolarna”.

7.2 Register

Regeringens bedémning: Den statliga arkivmyndigheten bor fora ett
register éver forvaringen av de allménna handlingar som éverlamnats
frén statliga myndigheter.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Det &r enbart Statskontoret som yttrar sig over
bedémningen. Statskontoret framhaller att medborgarnas insyn och till-
gang kan starkas genom ett statligt register som visar var allminna
handlingar férvaras.

Skélen for regeringens bedémning: De forslag regeringen nu lamnar
innebdr att Riksarkivet far ansvaret for den praktiska hanteringen kring
éverlamnanden. Det ar ocksd Riksarkivet som har och framover kommer
att ha tillsyn over de organ som forvarar allmanna handlingar fran
statliga myndigheter. Enligt regeringen &r det darfor lampligt att
Riksarkivet dven far ansvar for att tillhandahélla information om var de
handlingar som éverldmnats forvaras.

I dag kungors regeringens beslut om de organ som far forvara
handlingar fran statliga myndigheter i bilagan till 6verlamnande-
forordningen. Nar lagen tillkom ansdgs denna ordning bast tillgodose
allménhetens behov av information (prop. 1993/94:113 s. 30).
Informationshehovet bor emellertid numera pa ett annu battre sétt kunna
tillgodoses genom t.ex. ett enkelt utformat och allmént tillgangligt
register som kan nds via Riksarkivets webbplats. Eftersom beslut av
regeringen om &verldmnande och forvaring &r forvaltningsbeslut finns
inte heller ndgot krav pa att besluten ska kungoras i en forordning.

Enligt regeringen bor registret innehalla namn och organisations-
nummer pa de organ som forvarar handlingar samt namn pa de myndig-
heter som handlingarna harrér fran. | registret bor det dven finnas en han-
visning till en arkivbeskrivning som ger 6versiktlig information om vilka
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handlingar som férvaras hos respektive organ. Arkivbeskrivningen bor
aven innehalla uppgifter om inskrankningar i arkivets tillganglighet
genom bl.a. sekretess. Uppgifter i handlingar som &ar belagda med
sekretess ska dock naturligtvis inte framga av registret. Genom att det
finns en tillganglig arkivbeskrivning blir det betydligt enklare fér allman-
heten att veta vilka handlingar som férvaras hos respektive organ, vilket
forbattrar tillgdngen till handlingarna.

7.3 Firmaandring maste anmaélas

Regeringens forslag: Ett enskilt organ som forvarar allmanna
handlingar fran en statlig myndighet ska alaggas att anmala till den
statliga arkivmyndigheten om organet andrar sin firma.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman (JO) papekar att aven
andra forédndringar an firmaadndringar kan leda till att uppgifter om
forvaringen av handlingar blir inaktuella. Enligt JO bor det darfor
Overvdgas om ett enskilt organ dven ska vara skyldigt att anmala
planerade strukturférandringar som kan tankas paverka forvaringen av
handlingar. Enligt Skadne lans landsting kan den foreslagna
anmalningsskyldigheten leda till missuppfattningen att inte andra
&ndringar &n namnéndringar ska anmalas.

Skalen for regeringens forslag: | dag finns de enskilda organ som far
forvara allmanna handlingar fran statliga myndigheter fortecknade i en
bilaga till éverlamnandefdrordningen. Eftersom bolagens organisations-
nummer inte finns med i bilagan ar det svart att identifiera ett organ som
har bytt namn efter att ett 6verlamnande skett. | foregdende avsnitt
bedomer regeringen att Riksarkivet i fortsattningen ska fora ett allmant
tillgangligt register med information om bl.a. vilka organ som forvarar
allménna handlingar. | detta register bor organisationsnumren for de
enskilda organen anges. Pa s sétt gar det genom registret att identifiera
vilken juridisk person det ar som forvarar handlingar ocksd efter ett
namnbyte. Aven om Riksarkivet ska ansvara for att halla registret
uppdaterat kan myndigheten inte ha nagon daglig tillsyn Gver eller
k&nnedom om organens verksamheter eller vilka forandringar som sker i
dessa. De organ som forvarar allménna handlingar bér darfor anméla
firmadndringar till Riksarkivet sa att registret kan uppdateras l6pande.

JO anser att det &ven bor dvervdgas om enskilda organ ska anméla
planerade strukturforandringar som kan tankas paverka forvaringen av
handlingarna. Enligt regeringen &r det givetvis betydelsefullt att Riks-
arkivet sd tidigt som majligt far reda pd om ett organ planerar
forandringar i verksamheten som kan komma att paverka forvaringen av
allmanna handlingar. Enligt regeringen far dock det foreslagna ansok-
ningsforfarandet (avsnitt 7.1) och den arliga rapporteringsskyldigheten
(avsnitt 8.2) anses utgora tillrackliga atgarder for att Riksarkivet ska fa
kannedom om forandringar som kan komma att paverka forvaringen.
Regeringen bedomer darfor att det inte & nodvandigt att infora nagon
ytterligare upplysningsskyldighet i lagen. Till skillnad fran Skane lans
landsting anser regeringen inte att forslaget kommer att leda till



missforstand om vad som behdver anmélas. Av lagen kommer tydligt
framga att enskilda organ aktivt maste ansoka om att lamna allménna
handlingar vidare till ett nytt privatrattsligt organ och fa regeringens
tillstdnd innan detta kan ske. Det kommer séledes inte langre vara till-
rackligt att anmala en strukturforandring som paverkat forvaringen av
handlingar till regeringen.

7.4 En tidsgréans bor inforas for forvaringen

Regeringens forslag: Regeringen ska besluta om en langsta tid som
handlingar fran en statlig myndighet far férvaras hos ett enskilt organ.
Férvaringstidens langd ska bestammas med hansyn till myndighetens
och det enskilda organets verksamhet. Regeringen ska dven fa besluta
om forlangning av forvaringstiden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Luftfartsverket och Vattenfall AB yttrar
sig over forslaget i denna del. Luftfartsverket anser att det &r bra att en
tidsgrans for forvaringen infors. Tidsbegrénsning kan ge enskilda organ
ett incitament att sérbehandla allmanna handlingarna under forvarings-
tiden. Vattenfall AB ser & andra sidan svarigheter med att i forvag
faststalla ett datum for aterlamnade. Om detta datum intrader nar ett
enskilt organ fortfarande har behov av handlingarna medfér det stora
kostnader och farseningar vid informationsatersokningar. Vattenfall ser
darfor hellre att inleverans sker efter en dverenskommelse mellan arkiv-
myndigheten och det enskilda organet.

Skalen for regeringens forslag: Fragan om forvaringstidens langd
diskuterades i forarbetena till nuvarande &verlamnandelag (prop.
1993/94:113 s. 30). Vissa remissinstanser menade redan da att det i lagen
borde stillas upp en langsta tid for forvaringen. Regeringen ansag dock
att det troligen skulle bli svart att inféra en sadan reglering eftersom
forhallandena mellan olika verksamheter varierar s& kraftigt. Regeringen
ansag darfor att ndgon sarskild tidsgrans inte borde inforas, men uppgav
samtidigt att det givetvis anda skulle efterstravas att handlingarna sa
snart som mojligt levererades till en arkivmyndighet.

Den beddmning som regeringen gjorde i forarbetena har fog for sig
dven i dag. Det kan ocksa noteras att arkivlagen i huvudsak inte staller
upp nagra slutliga tidsgranser for nar en myndighet senast ska Gverlamna
arkivhandlingar till en arkivmyndighet. Aven det talar for att nuvarande
ordning bor behallas. Det kan dock konstateras att det vid 6verlimnanden
frén statliga myndigheter finns flera problem med att det inte finns ndgon
tidsgréns for forvaringen. Riksarkivet har t.ex. konstaterat att forvaring
av dverlamnade handlingar med tiden alltmer riskerar att ske av tradition
snarare an for att det finns ett tydligt kvarvarande behov av handlingarna
(se Riksarkivets slutrapport, s. 12 och 16). Riksarkivet har ocksa ansett
sig ha svart att bedoma om det finns ett verkligt behov av handlingarna
eller inte. Allménna handlingar riskerar darfor att finnas kvar hos ett
organ trots att organets behov av handlingarna upphort, om inte organet
pa egen hand tar initiativ till att aterlamna dessa. Det saknas dock
incitament for organen att &terlamna handlingarna. | stallet ska organen
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vid ett aterlamnande ersatta Riksarkivet for myndighetens kostnader for
den fortsatta forvaringen (se 9 § i nuvarande lag).

Trots att tanken med 6verldmnandelagen varit att allméanna handlingar
s snart som mojligt ska aterlamnas har situationen inom staten blivit
sadan att det i praktiken finns sma mojligheter att se till att s& faktiskt
sker. For att sakerstalla att handlingarna aterlamnas och for att inte
riskera att gora aterlamnandeprocessen onddigt komplicerad och
utdragen anser regeringen att forvaringstiden boér bestdammas i samband
med att ett Gverlamnande tillats. P4 sd satt tydliggors redan néar
handlingarna Gverlamnas att de ocksd ska aterlamnas senast vid en viss
angiven tidpunkt. Staten far da tidigt och pa ett mer aktivt satt en kontroll
over handlingarnas slutliga forvaring och Riksarkivet far betydligt battre
majligheter &n i dag att kréva att handlingarna aterlamnas. Ett slutdatum
for forvaringen underlattar dessutom planeringen for ett aterlamnande.

Vattenfall AB ser svarigheter med att faststalla en bestamd férvarings-
tid och ser hellre att aterlamnande sker efter Gverenskommelse mellan
arkivmyndigheten och det enskilda organet. Aven om regeringen anser
att det finns dvervdgande skal som talar for att forvaringstiden ska
bestammas i samband med ett dverlamnande har regeringen ocksé
forstaelse for att olika verksamheter har behov av att férvara handlingar
under olika lang tid. Darfor bor fragan om forvaringstidens langd beredas
av Riksarkivet i samradd med myndigheten och det enskilda organet. Vid
ett sadant samrad bor en lamplig forvaringstid kunna foreslas med
hansyn till de vitt skilda behov som kan finnas beroende pa vilken
verksamhet som Overtas och vilka handlingar det ar fragan om.
Regeringen instammer darfor i promemorians beddmning att ndgon
bestdmd tid for forvaringen inte bor anges direkt i lagen. Forvaringstiden
bor i stallet bestimmas fran fall till fall med beaktande av verksamhetens
och handlingarnas karaktdar. Om inte myndigheten eller det enskilda
organet begér en kortare tid bér emellertid Riksarkivets riktlinjer om att
leveranser som regel inte bor innehélla handlingar som &r yngre an tio ar
beaktas (se Regler och riktlinjer for dverlamnande av statliga arkiv till
Riksarkivet).

En for kort forvaringstid kan som Vattenfall AB papekar leda till stora
kostnader och praktiska problem for bade ett enskilt organ och for
arkivmyndigheten. Som foreslas i promemorian bor bestammelsen om
forvaringstid darfor kompletteras med en mojlighet att fa tiden forlangd,
om skal for fortsatt forvaring skulle uppsta. De organ som har ett fortsatt
behov av éverlamnade handlingar ska sdledes kunna anséka om och fa
forvaringstiden forlangd under hela den tid ett behov av handlingarna
finns. Som huvudregel ska emellertid den forst beslutade forvaringstiden
gélla, och det bor aligga det enskilda organet att ange de skal som finns
for en forlangning av denna. Om beslut om en forlangning av tiden fattas
ska ett nytt sista datum for aterlamnande av handlingarna beslutas. Om
begaran inte bifalls ska handlingarna i stallet aterlamnas senast den tid
som galler enligt det ursprungliga beslutet.

Det ar viktigt att papeka att forvaringstidens ldngd inte paverkar
organets tillstdnd att forvara handlingarna. Ett enskilt organ har saledes
fortfarande en skyldighet att préva fragor om utlimnade av handlingar
och ska folja arkivlagens regler vad géller hanteringen av dessa dven om
handlingarna av nagon anledning inte aterlamnats trots att forvarings-



tiden 16pt ut. Eftersom ett beslut om forvaringstid dock indirekt paverkar
hur 1ange ett enskilt organ ska anses jamstallt med en myndighet bor det
vara regeringen som fattar beslut om férvaringstid.

7.5 Handlingarna ska aterlamnas

Regeringens forslag: Allménna handlingar som forvaras hos ett
enskilt organ ska aterlamnas till den statliga arkivmyndigheten eller
till den statliga myndighet som handlingarna harrér fran om organet
inte langre har behov av att ha tillgang till dessa for att bedriva sin
verksamhet. Handlingarna ska alltid &terlamnas om forvaringstiden
har gatt ut eller om handlingarna forvaras hos ett enskilt organ som
inte har tillstand till forvaringen. Aterlamnande nér forvaringstiden
gatt ut eller om tillstdnd saknas ska ske genast, om inte den statliga
arkivmyndigheten beslutar annat.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock ingen generell regel som anger att
handlingarna ska aterlamnas nar det enskilda organet inte langre har
behov av dessa.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det bor dvervégas om
bestammelsen om aterlamnande bor kompletteras med en bestammelse
som anger att aterlamnande ska ske nar behovet av handlingarna upphor.
Transportstyrelsen saknar ett resonemang kring nér ett aterlamnande ska
ske till den myndighet handlingarna harror ifran och efterfragar tydligare
kriterier for denna beddémning. Enligt Riksdagens ombudsmén (JO) bér
det framga av forfattningstexten att den anstandstid som den statliga
arkivmyndigheten kan bevilja ska vara s& kort som mojlig.

Skalen for regeringens forslag

Forutom att det ska bli mojligt for regeringen att besluta om en langsta
tid for forvaringen av allmanna handlingar bor det i den nya lagen éven
tydliggoras i vilka situationer och till vem handlingarna ska aterlamnas.

I vilka situationer ska handlingarna aterlamnas?

Overlimnade handlingar ska aterlamnas nar ett enskilt organ inte langre
behover ha tillgéng till dessa for att bedriva sin verksamhet, oavsett om
forvaringstiden 16pt ut eller inte. Det far anses folja av kravet pa att det
ska finnas ett behov av handlingarna for att ett Overlamnande
dverhuvudtaget ska vara tillatet. Upphor detta behov ska handlingarna
aterlamnas. Regeringen haller med Rikspolisstyrelsen om att denna
huvudregel bor framga av lagtexten.

Darutover ar det tva situationer som medfor att ett aterlamnande alltid
ska ske. Den forsta situationen &r nér forvaringstiden som regeringen har
beslutat om har gétt ut. | praktiken bor aterlamnandet av handlingarna
dock kunna péabérjas langt fore utgdngen av denna tid. Om
forvaringstiden t.ex. bestams till tio ar kommer tidpunkten for ater-
lamnande inte innebéra ndgon overraskning och detta bor i samrad med
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arkivmyndigheten kunna pabdrjas successivt och i god tid fore slut-
datum. Att det anges att handlingarna ska aterlamnas nar forvaringstiden
gatt ut ger ocksa Riksarkivet battre mojligheter att krava att handlingarna
aterlamnas.

Den andra situationen nér ett aterlamnande alltid ska ske &r nar
handlingarna forvaras av ett organ som saknar tillstand till forvaringen.
Overlamnandelagen bygger, som tidigare redogjorts for, pa tryckfrihets-
férordningens bestammelser om hanteringen av allménna handlingar. Ett
enskilt organ som tagit emot handlingar for forvaring ska jamstéallas med
en myndighet vid hanteringen av dessa. Det &r darfor av vikt att det
enbart ar organ med tillstind som forvarar handlingar. Eftersom ett organ
som saknar tillstand till forvaringen inte ar att jamstéalla med en myndig-
het vid t.ex. fragor om utlamnande inskréanks allmanhetens rétt till insyn i
och tillgang till allmanna handlingar allvarligt vid en otillaten férvaring.
Som foreslds i promemorian bor darfor i lagen tydligt anges att hand-
lingar som forvaras utan tillstdnd genast ska aterlamnas till staten.

Till vem ska handlingarna aterlamnas?

Forutom att det i lagen bor anges nar ett aterlamnande ska ske bor det
ocksa framga till vem handlingarna ska aterlamnas. Utgangspunkten ar
att aterlamnandet ska goras till den statliga arkivmyndigheten. Vid de
flesta Gverlamnanden fran staten som hittills skett har den myndighet
som handlingarna harrér ifrdn lagts ner. Nagot annat alternativ an att
aterlamna handlingarna till arkivmyndigheten finns d& inte. Det &r
sannolikt att s& kommer att vara fallet dven i fortsattningen. | vissa
enstaka fall — nar endast en del av en myndighets verksamhet lagts ner
och dvergatt i annan form — kan myndigheten som handlingarna kommer
ifran finnas kvar vid tiden for ett aterlamnande. Om sa &r fallet kan det i
undantagsfall finnas skal for att aterlamna handlingarna till ursprungs-
myndigheten i stéllet for till arkivmyndigheten. Transportstyrelsen
efterfrgar tydligare kriterier for sddana aterlamnande och anser att
ursprungsmyndighetens roll infér och vid ett sadant aterlimnade ska
fortydligas. Enligt Transportstyrelsen finns annars en risk for oférut-
sagbarhet som kan leda till svarigheter att planera for arkiviokaler och
som kan innebéra kostnader fér myndigheten som ska ta emot hand-
lingarna. Det finns ocksé en risk for att det uppstér oenighet kring ett
aterlamnande.

Enligt regeringen ska huvudregeln dven i fortsattningen vara att
handlingar ska aterlamnas till arkivmyndigheten. Det ska gélla aven i de
fall ursprungsmyndigheten finns kvar. Om ursprungsmyndigheten har ett
behov av handlingarna i sin verksamhet bor det dock vara mojligt att
aterlamna handlingarna dit. S& kan t.ex. vara fallet om myndigheten
aterupptagit den verksamhet som handlingarna harror fran. Ett annat fall
ar da arkiv delats upp vid ett éverlamnande och allmanhetens tillgang till
handlingarna skulle underlittas om arkivet fanns samlat pa ett stille.
Enligt regeringen bor darfor i lagen anges att handlingarna far aterlamnas
till arkivmyndigheten eller den myndighet handlingarna harrér ifran.
Som Transportstyrelsen forutsatter bor ett aterlimnande foregds av en
fortlopande dialog mellan det enskilda organet, arkivmyndigheten och



den ursprungsmyndighet som eventuellt kan bercras av aterlimnandet.
Nagon risk for oforutsagbarhet bor da inte uppsta.

Undantag fran huvudregeln att terlamnande ska ske genast

Om forvaringstiden gétt ut eller allmanna handlingar forvaras otillatet
ska ett aterlamnande ske genast. Normalt bor ett krav pa ett omedelbart
aterlamnande inte stalla till med nagot problem for ett enskilt organ som
har tillstand till forvaringen. | vissa fall bor det dock kunna beslutas att
aterlamnandet av alla eller vissa handlingar far goras vid en senare
tidpunkt. Ett organ som lamnat in en ansokan om tillstand till forvaring
eller en ansokan om forlangd forvaringstid bor exempelvis kunna fa
denna ansokan provad utan att behdva aterlamna handlingarna under
mellantiden. Som tidigare redogjorts for paverkas inte organets tillstand
att forvara allméanna handlingar av férvaringstidens langd. Ett organ som
ska aterlamna handlingar for att forvaringstiden I16pt ut har séledes
fortfarande en skyldighet att t.ex. préva fragor om utlamnande och ska
forvara handlingarna i enlighet med arkivlagens regler. Om ett organ som
inte har tillstand till forvaringen far anstand med att aterlamna handling-
arna innebar det dock att allméanhetens tillgang till handlingarna
begransas. Det ar darfor viktigt att anstandstiden ar sa kort som mojligt —
vilket JO dven anser bor framga av lagtexten. Att sa ska vara fallet far
enligt regeringen dock anses folja redan av att det i lagen anges att ett
aterlamnande ska ske genast. Nagot fortydligande i lagtexten om att
anstandstiden inte far vara langre 4n nédvandig behdvs enligt regeringens
mening inte.

Eftersom handlingarna i de allra flesta fall ska aterlamnas till
Riksarkivet och det ocksd &r Riksarkivet som bereder anstékan om
dverlamnande bor myndigheten kunna beslutat om anstdnd med ater-
lamnandet. Riksarkivet har déarutbver med stod av 10 och 11 §§
arkivforordningen mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om bl.a.
aterlamnandet av handlingar.

8 Tillsyn

Den statliga arkivmyndigheten och de kommunala arkivmyndigheterna
har redan i dag enligt arkivlagen tillsyn 6ver de enskilda organ som
forvarar allménna handlingar. Av motiven till nuvarande reglering
framgér att det ankommer pa arkivmyndigheterna att noga félja hur
organen skoter arkivvardsfrgorna, bl.a. gallring av handlingar (prop.
1993/94:113 s. 32).

For att inte allmanhetens insyn i och tillgang till allmanna handlingar
ska dventyras &r det vasentligt att det finns en fungerande tillsyn. Det har
dock framkommit att tillsynen inom det statliga omradet inte fungerat pa
ett tillfredstallande satt. P& grund av de brister som finns i bilagan till
éverlamnandeforordningen har Riksarkivet haft svart att veta vilka organ
som forvarar allmdnna handlingar (bristerna beskrivs ndrmare i avsnitt
5). Dessutom &r informationen om de handlingar som 6verlamnats i
manga fall bristfallig. Sedan lagstiftningen tradde i kraft 1995 har nagra
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inspektioner inte heller &gt rum regelbundet hos organen, se t.ex.
Riksarkivets slutrapport Inspektioner hos bolag som férvarar allménna
handlingar 2010-11-30 s. 9.

Enligt regeringen ar det sammantaget nédvandigt att férutsattningarna
for Riksarkivet att bedriva en effektiv tillsyn forbattras. Forslagen som
lamnas i avsnittet tar darfor utgdngspunkt i hur tillsynen bor utformas
inom det statliga omrédet. Aven om de problem som uppméarksammats
ror statliga forhallanden bor dven kommuner och landsting ges mojlighet
att anvénda sig av de foreslagna tillsynsbestdimmelserna. Regeringens
dvervéganden i den delen finns i avsnitt 10.

8.1 Ansvaret for tillsynen

Regeringens forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska ha ansvar
for tillsyn enligt dverlamnandelagen. Det ska ocksa framga av lagen
att det i arkivlagen finns bestdmmelser om att arkivmyndigheten har

tillsyn 6ver enskilda organ som férvarar allmanna handlingar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De tva remissinstanser som yttrar sig oOver
forslaget ar positiva till det. Statskontoret anser att forstarkningen av
tillsynen kan vantas 6ka kontrollen. Eftersom forslaget innehaller sma
forandringar i forhallande till dagens regelverk kan det dock inte
forvantas leda till omfattande foradndringar av dagens situation.
Luftfartsverket framhéller att tillsyn & nodvandig for att allmanna
handlingar inte ska hanteras pa fel sétt. Detta géller sarskilt for de organ
som inte behover folja tryckfrihetsforordningens och arkivlagens
regelverk i andra fall.

Skélen for regeringens forslag: Som statlig arkivmyndighet &r
Riksarkivet enligt arkivlagen ansvarig for tillsynen éver enskilda organ
som forvarar allmanna handlingar. | uppgifterna ingdr att ha tillsyn éver
att organen fullgér sina skyldigheter avseende arkivbildning och
arkivvard. Det innebér bl.a. att Riksarkivet ska kontrollera att allménna
handlingar som overlamnas bevaras, hallas ordnade och vérdas enligt
arkivlagens bestdmmelser och de foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen.

Att kontrollera att forvaringen av allménna handlingar skots i enlighet
med arkivlagens regelverk kommer &ven i fortsdttningen vara den
huvudsakliga tillsynsuppgiften for Riksarkivet. Det 4r emellertid ocksa
viktigt att Riksarkivet har tillsyn dver att de nya bestdmmelser som
foreslagits om forvaringen av handlingar foljs. Som Luftfartsverket och
Statskontoret uppger kan en utdkad tillsyn 6ka kontrollen av enskilda
organ som har bristfalliga kunskaper om hur allménna handlingar ska
hanteras. Riksarkivet bor t.ex. ha tillsyn dver att handlingar finns kvar
hos organen, att arkiv aterlamnas i tid och att organen skéter den
rapporteringsskyldighet som foreslas i det foljande. I lagen bor det darfor
inforas en bestdmmelse som anger att den statliga arkivmyndigheten ska
ha tillsyn dver att dverlamnandelagens bestammelser foljs. For att ge en
fullstandig bild av tillsynen bor det i lagen dven finnas en hanvisning till
arkivlagens tillsynsreglering.



8.2 Egenkontroll och rapportering

Regeringens forslag: Ett enskilt organ som forvarar allménna
handlingar ska fortlépande planera och kontrollera sin forvaring sa att
denna sker i dOverenstdimmelse med géallande foreskrifter (egen-
kontroll). Det enskilda organet ska arligen rapportera sin planering
och kontroll av foérvaringen till den statliga arkivmyndigheten
(rapporteringsskyldighet).

Det ska i lagen upplysas om att bestimmelsen kan bli kompletterad
med narmare foreskrifter om egenkontrollen och rapporterings-
skyldigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Enligt Riksdagens ombudsmén (JO) &r det inte
klart om avsikten med rapporteringsskyldigheten &r att arkivmyndigheten
ska fa kidnnedom om kommande strukturforandringar som kan paverka
forvaringen av dverlamnade handlingar. Om s &r fallet bor det enligt JO
fortydligas. Vattenfall AB anser att det bor tyddliggéras om det &r
arkivmyndigheten eller det enskilda organet som ska ta initiativ till den
arliga rapporteringen. Luftfartsverket staller sig positiva och anser att
kravet ar att foredra framfor nuvarande hénvisning till arkivliagen som
kréver att det enskilda organet &r insatt i det specifika regelverket.

Skalen for regeringens forslag

Allméant om egenkontroll och rapportering

I regeringens skrivelse En tydlig, réattssaker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) uttalas generellt att en tillsynsmyndighet bor ha mojlighet att
alagga en objektsansvarig, dvs. den fysiska eller juridisk person som
ansvarar for det tillsynen riktas mot, ett ansvar for att utéva egenkontroll
av sin verksamhet. Forutom i ndmnda skrivelsen har forslag om
egenkontroll varit foremal for bedomning bl.a. i samband med Tillsyns-
utredningens slutbetdnkande Tillsyn — Foérslag om en tydligare och
effektivare tillsyn (SOU 2004:100 s. 215). Enligt Tillsynsutredningen
medfdr egenkontroll att tillsynsmyndigheternas granskning kan ta fasta
pad hur objektsansvariga tillampar bestimmelserna i frdga. Fokus i
tillsynen kan darfor flyttas fran den faktiska verksamheten till den
objektsansvariges satt att tillforsakra att relevanta bestdmmelser foljs. |
ett program som ndrmare reglerar hur egenkontrollen ska utdvas kan
aven beskrivas ansvarsforhallanden och hur den objektsansvarige
I6pande ska folja och dokumentera verksamhetens utveckling och even-
tuella sérskilda handelser. | vissa lagar kopplas krav pa kontroll ocksa till
krav pa en aterkommande rapportering till tillsynsmyndigheten (jfr SOU
2004:100 s. 256 f.).

Enskilda organs egenkontroll och rapportering

Av Riksarkivets inspektioner framgar att organ som forvarar allmanna
handlingar i en del fall saknar k&nnedom om de arkivforeskrifter som
finns pd omradet, se t.ex. Riksarkivets slutrapport Inspektioner hos bolag
som forvarar allmanna handlingar 2010-11-30 s. 11. Aven Luftfarts-
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verkets erfarenhet &r att regelverket kring forvaring av allménna
handlingar inte fungerat sarskilt val, och att den kompetens som finns
kring regelverket fasats ut. Vidare har, som redogdrs for i avsnitt 5, organ
inte underrattat regeringen om att deras organisation eller arbetssatt for-
andrats pa ett sitt som inverkat pd deras hantering av allmanna
handlingar, trots att en sddan skyldighet finns i nuvarande lag.

Med beaktande av problemen skulle en skyldighet for organ att sjalva
planera och kontrollera att férvaringen av allmanna handlingar éverens-
stimmer med géllande regelverk, samt arligen rapportera denna
planering och Kkontroll till Riksarkivet utgdra ett verkningsfullt
instrument for tillsynen. Vid en sadan kontroll och rapportering paminns
organen lépande om de skyldigheter som foljer med férvaringen. Kont-
rollen medfor att kunskapen om regelverket okar och darmed minskar
ocksa riskerna for att handlingarna hanteras och forvaras pa ett felaktigt
satt. Genom rapporteringen kan Riksarkivet dven pa ett tidigt stadium
uppmirksammas pa kommande strukturforandringar som skulle kunna
inverka p& forvaringen av handlingar. P& sa sitt kan en dialog mellan
Riksarkivet och organet inledas i ett tidigt skede om &terlamnande av
handlingar eller om en eventuell ansékan om &verlamnande till ett nytt
organ. Rapporteringsskyldigheten kan darfor, som JO onskar fa for-
tydligat, bl.a. syfta till att ge Riksarkivet k&nnedom om kommande
strukturforandringar som paverkar forvaringen.

Ett kontrollprogram med rapporteringsskyldighet innebédr &ven att
Riksarkivet i sin granskning kan fokusera pa hur organen tillampar
gallande regelverk. Darmed blir behovet av att genomfora tillsyns-
inspektioner och annan kontroll betydligt mindre &n vad som annars kan
vara nodvandigt. Genom rapporteringen kan Riksarkivet dessutom
bedéma om det foreligger behov av tidigarelagda inspektioner eller om
andra atgarder bor vidtas.

Regeringen instdammer sammantaget i promemorians beddémning att det
bor inféras en ordning déar organ som forvarar 6verlamnade handlingar
fortlopande ska planera och kontrollera sin férvaring och rapportera
denna till Riksarkivet i egenskap av tillsynsmyndighet.

I avsnitt 6.5 foreslar regeringen att det ska finnas en arkivbeskrivning
och arkivforteckning 6ver de handlingar som ska Gverldmnas till ett
enskilt organ. |1 samband med Overlamnandet bor &ven t.ex. organets
arkivlokaler ha kontrollerats av arkivmyndigheten. Organens efter-
foljande egenkontroll och rapportering kommer darfor vara begransad
och kommer i princip endast avse uppgifter om eventuella férandringar i
forvaringen av handlingarna. Som framgar av konsekvensavsnittet
beddmer regeringen att egenkontrollen och rapporteringsskyldigheten
inte kommer att innebdra mer &n marginellt 6kad administration for de
enskilda organen.

Vattenfall AB vill fa fortydligat vem som ska ta initiativ till den arliga
rapporteringen. Enligt regeringen framstar som lampligast att det ar
Riksarkivet som faststaller de ndrmare formerna for planeringen,
kontrollen och rapporteringsskyldigheten. Organens egenkontroll bor
darfor t.ex. ske efter ett program som Riksarkivet arbetar fram. Aven
rapporteringsskyldigheten bor ske enligt riktlinjer som stalls upp av
myndigheten. | den nya lagen bor finnas en upplysning om att regeringen



eller den myndighet regeringen bestdmmer kan meddela nérmare
foreskrifter om egenkontroll och rapporteringsskyldighet.

8.3 Befogenheter vid tillsyn

Aven om de enskilda organen sjalva ska planera och kontrollera sin
forvaring bor arkivmyndigheten vid tillsynen ges befogenheter att ingripa
mot organ som misskoter sin forvaring.

| skrivelsen En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn framhaller
regeringen att det for tillsynens effektivitet &r grundlaggande att tillsyns-
myndigheter har tillgang till forfattningsreglerade méjligheter att ingripa
(skr. 2009/10:79 s. 42). Det bedoms ocksa viktigt att tillsynsmyndigheter
ges ett tydligt forfattningsstod for att kunna vidta atgarder mot en
objektsansvarig som inte dar samarbetsvillig. FOor de objektsansvariga
bedoms det likasd vara av betydelse att veta hur langt tillsyns-
myndigheternas befogenheter strécker sig (s. 50).

8.3.1 Mojlighet att meddela forelagganden

Regeringens forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska ha mojlighet
att besluta om de foreldgganden som behdvs for tillsynen. Dessa
foreldgganden ska i vissa fall kunna forenas med vite. Foreldagganden
ska kunna riktas mot det organ som faktiskt forvarar dverlamnade
handlingar, &en om det inte ar det organ som har tillstand till
forvaringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret anser visserligen att de mojligheter
till vite som foreslas utgor andamalsenliga tillsynsbefogenheter men
anser att regeringen bor évervéga att utreda 6kade sanktionsmojligheter
om de forvarande organen inte tillhandahaller dokumentation kring
arkivhantering och egenkontroll. Luftfartsverket anser att t.ex.
forelagganden kan ge incitament att folja regelverket men anser ocksa att
ett forelaggande utan tillracklig uppféljning blir en tdmligen tandlfs
sanktion.

Skéalen for regeringens forslag: | linje med de allmanna uttalanden
som gors i skrivelsen En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) bor det i den nya lagen inforas bestdimmelser som majliggor
for arkivmyndigheten att i egenskap av tillsynsmyndighet ingripa mot ett
organ som inte skoter férvaringen av allménna handlingar i enlighet med
de regler som finns i arkivlagen och den nya lag som foreslas.
Regeringen instammer séledes i promemorians bedémning att det bor
inforas en mojlighet for arkivmyndigheten att meddela de foreldgganden
som behdvs for tillsynen.

Som beskrivs i promemorian bor arkivmyndighetens tillsyn fokusera
pa de dverlamnade allmanna handlingarna som tillsynsobjekt snarare &n
de enskilda organen sdsom objektsansvariga, eftersom det 4r de allmanna
handlingarna och deras forvaring som staten har ett intresse i. Nar
tillsynen fokuserar pa de handlingar som 6verlamnats bor forelagganden
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&ven kunna riktas mot andra &n de enskilda organ som har regeringens
tillstand till forvaringen. Om t.ex. ett bolag med tillstand till férvaringen
skulle 6verfora allménna handlingar till ett bolag som saknar tillstand ska
ett forelaggande om att genast aterlamna handlingarna kunna riktas mot
det bolag som faktiskt forvarar handlingarna. Att i en sadan situation
rikta forelaggandet mot det bolag som har tillstand till forvaringen kan,
om bolaget ens fortfarande existerar, vara meningslést om t.ex.
verksamheten och handlingarna civilrattsligt redan har 6verlatits.

Regeringen instdimmer vidare i promemorians beddémning att vissa
forelagganden ska kunna férenas med vite. Aven s&dana foreldgganden
ska kunna riktas mot ett organ som forvarar allménna handlingar oavsett
om organet har tillstand till férvaringen eller inte. Aven i dessa fall skulle
det vara poénglost att rikta ett foreldggande mot ett organ som visserligen
har tillstind till forvaringen men som inte ldngre har tillgang till
handlingarna. Vite far inte heller forelaggas om adressaten kan antas
sakna faktisk eller rattslig mojlighet att folja forelaggandet (jmf 2 § lagen
[1985:206] om viten).

Vitesforeldggandena bor begransas till att avse enbart vissa mer
allvarliga fall av misskétsamhet. Ett sadant fall & om ett enskilt organ
inte aterlimnar handlingar trots att tillstand till forvaringen saknas eller
forvaringstiden gatt ut. Ett vitesforeldggande bor ocksa kunna anvéandas
om organet inte ldamnar in den arliga rapporteringen till
arkivmyndigheten eller om arkivmyndigheten beslutat om att Gverta
arkivet (se avsnitt 8.3.2) och det organ som ska aterlamna handlingar inte
rattar sig efter beslutet. 1 dvrigt bor vitet handldggas enligt lagen
(1985:206) om viten.

Som Luftfartsverket papekar ar det viktigt att Riksarkivet féljer upp ett
meddelat foreldggande och anvénder sig av de andra befogenheter som
foreslas om organet inte foljer detta.

Statskontoret anser att regeringen bor dvervaga sanktionsmojligheter
om de forvarande organen inte tillhandahaller dokumentation kring
arkivhantering och egenkontroll. Som regeringen redogjort for bor
arkivmyndigheten kunna meddela ett foreldggande vid vite om ett organ
inte kommer in med en arlig rapport om planering och kontroll av
forvaringen. Regeringen instdmmer dock i promemorians beddémning att
nackdelarna med att &ven inféra t.ex. en sanktionsavgift dvervager
fordelarna med en sadan sanktion. De tillsynsbefogenheter som foreslas
far i stallet anses tillrackliga for att ingripa mot ett organ som misskoter
sin arkivhantering eller egenkontroll.

8.3.2 Overtagande av arkiv

Regeringens forslag: Det ska finnas en mojlighet for den statliga
arkivmyndigheten att besluta om att overta arkivmaterial fran ett

enskilt organ som star under dess tillsyn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
men lagtexten har omformulerats.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman (JO) foreslér att bestam-
melsen — for att undvika oklarheter — bor kompletteras sa att det klart



framgdr att den statliga arkivmyndigheten inte bara har ratt, utan kan
besluta om, att 6verta arkivmaterial fran ett enskilt organ som star under
dess tillsyn. Enligt JO bor det ocksa dvervagas om det i lagtexten kan
preciseras under vilka forutsattningar ett Overtagande kan ske.
Luftfartsverket anser att det kréavs att regelverket anvéands vid misskétsel
och papekar att ett dvertagande efter tillrackligt 1ang tid kan bli en lattnad
dven om det ocksa innebar en kostnad.

Skalen for regeringens foérslag: En arkivmyndighet har enligt 9 §
arkivlagen (1990:782) ratt att Overta arkivmaterial fran en myndighet
som star under dess tillsyn. Ett sadant Gvertagande kan ske saval efter
dverenskommelse som pa grund av ett ensidigt beslut fran arkiv-
myndigheten. Bestdammelsen galler &ven enskilda organ som forvarar
handlingar med stod av 6verldmnandelagen. For att ytterligare lyfta fram
mojligheten for arkivmyndigheten att besluta om att éverta arkiv nér ett
enskilt organ misskdéter sin forvaring bor det i dverlamnandelagen anges
att arkivmyndigheten, pd samma satt som enligt arkivlagen, kan besluta
om att dverta ett arkiv. Regeringen héller med JO om att lagtexten bor
fortydligas s att det framgar att arkivmyndigheten inte bara har ratt, utan
kan besluta om, att dverta arkivmaterial fran ett enskilt organ som star
under dess tillsyn.

| en situation dér ett Overtagande skulle kunna bli aktuellt bor
arkivmyndighetens forst forscka fa till stand en réattelse pa frivillig vag.
Om det inte lyckas bor arkivmyndigheten foreldgga organet att vidta
lamplig atgard. Om rattelse inte heller da sker bor arkivmyndigheten, i
allvarligare fall, kunna besluta att de allménna handlingar som forvaras
hos bolaget ska ¢vertas av arkivmyndigheten. JO anser att det bor
Overvdgas om det i lagtexten ska preciseras nar ett beslut om dvertagande
kan fattas. Ett sddant beslut kan dock vara beroende av flera olika
omsténdigheter hanforliga till det enskilda organet och de allméanna
handlingar som ska ©vertas. Regeringen anser darfor inte att det i
lagtexten narmare bor preciseras vilka forutsattningar som ska vara
uppfyllda for att ett beslut ska kunna fattas. | stallet maste en bedémning
av nar ett Overtagande &r nodvandigt goras med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Ett beslut om overtagande bor for verkstallighet kunna atféljas av ett
forelaggande i forening med vite, dvs. att handlingar ska aterlamnas pa
grund av beslutet om att dverta arkivmaterial. Forst i sista hand bor
beslutet om overtagande kunna medféra handrackningsatgarder mot
organet, med bitradde av Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten.

8.3.3 Ratt till tilltréade

Regeringens forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska i den
omfattning som behdvs for tillsynens utévande ha ratt att fa tilltrade
till de utrymmen i det enskilda organets verksamhet dar allmanna
handlingar forvaras.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Lagtexten har dock omformulerats sd att det framgar att arkiv-
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myndigheten endast har rétt till tilltrdde till de utrymmen dar allméanna
handlingar forvaras.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm noterar att den fore-
slagna lagtexten ger en vidare befogenhet &n vad promemorian i 6vrigt
foreskriver och foreslar en alternativ skrivning. Aven Sveriges
advokatsamfund foreslar ett alternativ till forslaget i forfattningstexten
och pépekar att den foreslagna bestimmelsen sd som den utformats i
promemorian ger en alltfor vid behorighet.

Skalen for regeringens forslag: Tillsynen 6ver enskilda organ skiljer
sig fran huvuddelen av den tillsyn som sker pa arkivomradet eftersom
den objektsansvarige utgdrs av ett privatrattsligt subjekt och inte en
myndighet. | dag finns inga sarskilda regler om arkivmyndighetens
majligheter att fa tilltrade till lokaler dar allmanna handlingar forvaras
for att kunna genomfora en inspektion om sa skulle vara nddvandigt.
Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn
anfort att en tillsynsmyndighet bor ha tilltrédesrétt till de utrymmen som
anvands i den tillsynspliktiga verksamheten (skr. 2009/10:79 s. 50 f.).
Séadana regler ar ocksa vanliga i manga andra sektorslagar. Det saknas
skal att i detta sammanhang frdngd den Gvergripande beddmning om
tillsynsregleringens utformning som regeringen tidigare gjort. Aven vid
tillsyn enligt Overldmnandelagen bdr darfor arkivmyndigheten ges
majlighet att i man av behov fa tilltrade till de utrymmen dar allmanna
handlingar forvaras. | de fall arkivmyndigheten inte kan fa tilltrade till
dessa utrymmen kan det ocksd bli nddvandigt med bitrade av
Kronofogdemyndigheten eller polis.

I promemorians forslag till lagtext anges att arkivmyndigheten vid
tillsynen har ratt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvands i det enskilda organets verksamhet. Regeringen
instammer i Kammarratten i Stockholms och Sveriges advokatsamfunds
uppfattning att den foreslagna lagtexten ger en befogenhet for
arkivmyndigheten som varken &r nodvéndig eller avsedd. | stallet bor
lagtexten utformas sa att det klart framgar att arkivmyndigheten vid
tillsyn enbart har ratt att fa tilltrade till de utrymmen dar allménna
handlingar som dverlamnats enligt lagen férvaras.

8.34 Handréackning

Regeringens forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska ha méjlighet
att begédra bitrdde av Kronofogdemyndigheten och polis om
handlingar enligt lag eller beslut ska aterlimnas eller om arkiv-
myndigheten inte bereds tilltrdde till utrymmen dar 6verldmnade
allménna handlingar forvaras.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Den foreslagna bestdammelsen har dock fortydligats.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman (JO) papekar att det, nar
det galler tvangsmedel, ar sarskilt viktigt att regleringen ar klar och
tydlig. | forslaget till lagtext ar begreppet “atgard” dérfor mindre val valt.
Enligt JO skulle en battre 16sning vara att i lagen ange i vilka situationer i
Kronofogdemyndigheten far besluta om handrackning. JO anser vidare



att promemorians restriktiva hallning till handrackning borde komma till
uttryck i lagtexten. Rikspolisstyrelsen anser att bestimmelsen &r
formulerad pé ett bra satt men pépekar att det ar viktigt att det ska finnas
ett behov av bitrade av Polismyndigheten vid verkstallighet av en atgard,
sa att bitrade inte begérs slentrianmassigt. Kronofogdemyndigheten har
inte ndgot att erinra mot forslagen i promemorian.

Skalen for regeringens forslag: Enligt regeringen bor det i den nya
lagen inféras en tydligare mojlighet for arkivmyndigheten att begéra
handréckning hos Kronofogdemyndigheten och dven kunna fa bitrade av
polis som en yttersta utvag for att fa tillgang till Gverlamnade handlingar.
I enlighet med vad som foreslas i promemorian bér mdjligheten att
begéra handrackning anges direkt i den nya lagen. Pa sa vis klargors vad
som géller vid situationer dar 6verlamnandelagen av nagon anledning har
satts ur spel. En bestdmmelse om handrackning underlattar ocksa for
arkivmyndigheten vid handlaggningen av en begdran om handréckning
hos Kronofogdemyndigheten.

Mojligheten till handrdckning ska anvéndas restriktivt av arkiv-
myndigheten och endast komma i frdga ndr det & nodvindigt. Om
handlingar ska aterlamnas eftersom forvaringstiden gatt ut men ett
aterlamnande trots det inte sker, ska en handrackningsmojlighet kunna
sta till buds som en sista verkstéllighetsatgard. | annat fall skulle
arkivmyndigheten sakna mojligheter till ingripande forutom vites-
forelaggande eller en process i domstol. Mojligheten till handréckning
bor aven kunna anvandas om ett organ inte har tillstdnd att forvara
Overlamnade allménna handlingar men trots det vagrar att frivilligt
aterlamna handlingarna. Mojligheten bor dessutom avse arkiv-
myndighetens ratt till tilltrdde vid tillsyn. | nagra fler fall &n de upp-
raknade bor det dock inte finnas mojlighet att begara handrackning. Som
Rikspolisstyrelsen papekar ska bitrade av polis inte begaras forran
arkivmyndigheten konstaterat att det inte & mojligt att verkstalla
atgarden pa nagot annat stt.

I enlighet med vad JO anfor bor det av lagtexten tydligt framga i vilka
situationer som handrackning kan begaras. Dérutéver bor det enligt JO
av lagtexten framgd att handrackning endast bor aktualiseras i allvar-
ligare fall av ohGrsamhet och som en sista verkstallighetsatgard.

Det kommer vara arkivmyndigheten som i varje enskilt fall maste gora
en beddmning av om ohdrsamheten hos ett organ ar sa allvarlig att den
kan foranleda en ansékan om handrackning. Eftersom omstandigheterna i
det enskilda fallet kan variera bor det enligt regeringen inte i lagtexten
narmare anges vilka forhallanden som kravs for att bestimmelsen ska
kunna aktualiseras. Bestimmelsen har vidare utformats pa liknande satt
som handrackningsbestdmmelser i andra forfattningar om tillsyn.

9 Avgifter

| foregaende avsnitt foreslar regeringen att den statliga arkivmyndigheten
ska ges dkade mojligheter till tillsyn over allmanna handlingar som
Overlamnats. Regeringen beddmer att forslagen medfor att den statliga
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tillsynen kan bli tydligare och effektivare. En uttkad tillsyn kréaver dock
att det finns resurser for denna. | detta avsnitt foreslar regeringen att
kostnaderna for den statliga arkivmyndighetens tillsyn ska tackas av
avgifter. Avgifter bér kunna tas ut for arkivmyndighetens tillsyn éver att
béde den nya lagens och arkivlagens bestimmelser féljs.

Forslagen i avsnittet ror endast avgifter fér den statliga tillsynen. Som
framgar av avsnitt 10 bor dven en kommun eller ett landsting kunna
besluta om avgifter i de fall en kommunal arkivmyndighet ska ha tillsyn
over bestdmmelserna i den nya lagen.

I avsnittet foreslar regeringen vidare att ett enskilt organ som forvarar
handlingar fran en statlig myndighet, pd samma satt som i dag, ska
ersdtta den statliga arkivmyndigheten for dess kostnader nédr hand-
lingarna aterlamnas. Nagon motsvarande bestammelse finns inte for
kommunala forhallanden.

9.1 Avgifter for den statliga arkivmyndighetens
tillsyn

Regeringens forslag: Avgifter ska fa tas ut for tillsyn av enskilda
organ som forvarar allmanna handlingar fran statliga myndigheter.
Avgifterna ska fa avse kostnader for tillsyn bade enligt den nya lagen
och enligt arkivlagen. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret bedomer att finansieringen av
tillsynen &r adekvat. Luftfartsverket anser att det &r bra att enskilda organ
som forvarar allmanna handlingar far bidra till verksamheten. Saab AB
motsatter sig forslaget. Enligt bolaget bor ndgra avgifter inte utgd nar
affarsverksamhet som tidigare drivits i verksform avhands av staten pa
kommersiella villkor. Att bolag, vars &gare en gang forvarvat verksam-
heten for betydande ekonomiska varden, ska betala for myndigheternas
tillsyn riskerar innebéara att bolagen far en palaga som inte raknades in i
samband med forvérvet.

Skélen for regeringens forslag

Avgifter for tillsyn

| avsnitt 8 foreslar regeringen att den statliga arkivmyndigheten ska ha
tillsyn dver att den nya lagen och de foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen f6ljs. Sedan tidigare har arkivmyndigheten enligt
arkivlagen tillsyn over att enskilda organ som forvarar statliga arkiv
fullgdr sina skyldigheter enligt 3-6 8§ arkivlagen. For att kunna
kontrollera dels att arkivlagens regler om arkivvard foljs, dels att kraven i
dverldmnandelagen foljs krévs att arkivmyndigheten har resurser for
tillsynen. Fragan &r hur denna ska finansieras.

Statlig verksamhet kan huvudsakligen finansieras pa tre satt: via
anslag, avgifter eller bidrag. Regeringen har tidigare i propositionen
Arkivfradgor (prop. 2004/05:124 s. 18 f.) stillt sig tveksam till att



avgiftsbeldgga tillsyn av de statliga myndigheternas arkivbildning och
arkivvard. Pa senare tid har dock regeringen ansett att tillsyn i
normalfallet bér finansieras genom avgifter, med full kostnadstackning
som mal (se regeringens skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv
tillsyn, skr. 2009/10:79 s. 19 f.).

Regeringen instdammer i promemorians bedémning att den statliga
arkivmyndighetens tillsyn bor finansieras genom avgifter. Avgifterna kan
dock hallas pa en lag niva eftersom de organ som forvarar handlingar
alaggs egenkontroll och en arlig rapporteringsskyldighet, vilket kommer
att underlatta for arkivmyndigheten vid tillsynen.

Saab AB menar att nagra avgifter inte bor utgd for organ som pa
kommersiella villkor forvarvat verksamhet som tidigare drivits i
verksform. Enligt regeringen &r det dock rimligt att enskilda organ bidrar
till den kostnad som uppstar pd grund av forvaringen av allmanna
handlingar. Att forvaringen medfor kostnader ar vidare négot ett organ
bor ta med i berdkningen vid en verksamhetsévergang, dven om
verksamheten forvarvas pad kommersiella villkor. Enligt regeringen kan
kostnaden for tillsyn ocksad bidra till att organen skéter forvaringen i
enlighet med gallande regelverk. Som framgar i det foljande och av
konsekvensavsnittet kommer avgifterna inte heller att vara sarskilt
betungande for ett organ som skéter sin forvaring.

Vad ska avgifterna avse?

For att en avgift inte ska definieras som en skatt, som endast riksdagen
kan besluta om, ska en tydlig motprestation finnas fran arkiv-
myndighetens sida (se prop. 1973:90 s. 213 f. med forslag till en ny
regeringsform m.m.). Om ingen kostnad uppstar hos en myndighet finns
inte heller ndgon grund for en avgift. Lagradet har i tidigare
lagstiftningsarbeten bl.a. papekat att riksdagens delegationsbestammelser
om avgiftsuttag inte far vara alltfor generellt utformade, eftersom de da
kan innefatta mojligheter till avgiftsuttag &ven om anvéndaren inte har
varit foremal for ndgon direkt atgard fran tillsynsmyndighetens sida. |
sadana fall kan delegationen vara oforenlig med grundlagens
bestammelser (se t.ex. Lagradets yttrande i prop. 1993/94:198 s. 162 f.
och prop. 1997/98:64 s. 103). Andra viktiga utgdngspunkter for en
avgiftsreglering &r att avgiften ska tacka statens kostnader for
motprestationen och att avgiften inte far sattas i relation till det
ekonomiska véardet som motprestationen har for den enskilde. Avgiften
far inte heller sattas sa hogt att den framstar som oskalig i jamforelse
med motprestationen (se t.ex. slutbetdnkandet Avgifter, SOU 2007:96 s.
291).

De avgifter som far tas ut fran enskilda organ ska enligt regeringen
avse kostnader for alla tillsynsatgarder som vidtas av den statliga
arkivmyndigheten, oavsett om tillsynen sker enligt den nya lagen eller
arkivlagen, eftersom tillsynskostnaderna inte kommer vara mdéjliga att
separera. Det ar ocksd rimligt att enskilda organ, som i regel ar
kommersiella aktorer, star for samtliga de kostnader for tillsyn som
uppstar pa grund av att organen forvarar allmanna handlingar. Syftet
bakom tillsynen &r ocksd detsamma oavsett om tillsynsmyndigheten
kontrollerar om ett bolag foljer arkivlagens regler om vard av handlingar
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eller overlamnandelagens regler om t.ex. aterlamnande, namligen framst
att allmanhetens majligheter att fa insyn i och tillgang till 6verlamnade
handlingar tillgodoses. Tillsynen Gver att bestimmelserna i bada lagarna
féljs bor vidare kunna ske i ett sammanhang. Vid en inspektion bér
arkivmyndigheten t.ex. kunna kontrollera hur ett bolag skoter arkiv-
vardsfragor, samtidigt som det kontrolleras att organen foljer
bestdammelserna i den nya lagen.

Riksarkivet har i dag som malsattning att inspektioner av arkiv ska ske
i vart fall en gang under loppet av en femarsperiod hos myndigheter.
Riksarkivet kan emellertid ocksa, om det bedéms vara nodvandigt,
besluta om tatare inspektioner. For tillsynen Over att bestdmmelserna i
den nya lagen foljs framstar det inte som avgdrande hur ofta inspektioner
hos enskilda organ sker. Det viktiga &r att Riksarkivet kontinuerligt kan
sakerstalla att handlingarna finns kvar hos organen och forvaras dar pa
ett korrekt satt.

Nar ett organ far en rapporteringsskyldighet i enlighet med vad
regeringen foreslar i avsnitt 8.2 kan arkivmyndigheten genom en arlig
granskning av organens rapporter kontrollera att handlingarna férvaras i
enlighet med géallande foreskrifter. Mer frekventa inspektioner av
organen &n vad som sker med nuvarande regler bor darfor inte vara
nddvandiga, snarare bor dessa kunna ske mer séllan.

Ett tillsynsbesok ar ett tydligt exempel pd en motprestation som
innebar en kostnad for arkivmyndigheten att utféra. Andra atgarder &n
tillsynshesok kan ocksad utgéra motprestationer, t.ex. rapporterings-
skyldigheten som foreslas, eftersom en kontroll av rapporteringen medfor
en kostnad. Motprestationen blir ocksa tydlig for organet genom
exempelvis ett svar fran arkivmyndigheten om att organet uppfyllt de
krav som stallts upp.

Enligt regeringen bor avgiftsuttaget sammantaget kunna avgrénsas till
att finansiera Riksarkivets inspektioner och arliga granskning av
organens rapporter. Aven kostnaden for att uppdatera det registret dar
enskilda organ som forvarar 6verlamnade handlingar anges b6r kunna
tackas av avgift, eftersom dven sadana uppdateringar maste anses ingd i
tillsynen. Med hénsyn till att det endast &r de nu uppréknade kostnaderna
som bor tackas av avgifter kommer de enskilda organen inte alaggas
nagot betalningsansvar for onddiga eller mer perifera kostnader for
tillsynen. I lagen bor anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.
Bedémningen av storleken pa avgifterna och hur dessa bor utformas
framgar av nasta avsnitt.

9.2 Avgifternas utformning och storlek

Regeringens beddmning: Avgifterna for den statliga tillsynen bor
motsvara full kostnadstackning och avgifterna bdr kunna tas ut som
sdval saktaxa som tidtaxa. Den statliga arkivmyndigheten bor
bestamma avgifternas storlek och intakterna fran avgifterna bor
redovisas enligt budgetlagens huvudregel.




Promemorians bedomning: Overensstammer i huvudsak med reger-
ingens beddmning. Enligt promemorian bér dock resekostnader vid
inspektioner ingd som en direkt kostnad i tidtaxan.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att arkiv-
myndighetens finansiering i form av avgifter boér vara konkurrensneutral
och rattvis for de bolag som stdr under tillsyn. Enligt ESV behdvs
ytterligare 6vervaganden vad géller beddmningen att tidtaxan ska tas ut i
form av kostnader som hanfor sig till arkivens geografiska position samt
tillsynsmyndighetens resekostnader. Riksarkivet har inget att invinda
mot den foreslagna finansieringsformen men vill samtidigt framhalla att
en viktig forutsattning for att myndigheten ska kunna genomféra de nya
arbetsuppgifterna pa ett kvalitativt bra sétt ar att anslaget utokas med ett
belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna for att genomféra
uppdraget. Ett ofdrandrat anslag kommer sannolikt att innebé&ra minskade
resurser for den ordinarie tillsynsverksamheten, som redan i dag har
begrénsade resurser.

Skélen for regeringens bedémning

Avgifternas utformning

Regeringen instammer i ESV:s beddmning att avgifterna bor utformas sa
att dessa ar konkurrensneutrala och rattvisa for de organ som star under
tillsyn. Avgifterna ska saledes inte genom sin niva eller konstruktion
gynna vissa organ p& bekostnad av andra. Avgiftskonstruktionen bor i
stallet upplevas som rimlig och rattvis av de organ som ska betala
avgiften.

De vanligast forekommande konstruktionerna for en avgift &r antingen
en saktaxa eller en tidtaxa (se t.ex. Ekonomistyrningsverkets rapport Att
styra avgiftsbelagd verksamhet, ESV 2000:21 s. 6). For att undvika
onddiga administrationskostnader bor utgangspunkten vara att avgifterna
utformas som en saktaxa med en fast avgift snarare an som en tidtaxa dar
avgifterna debiteras pa ”16pande rdkning”. P4 sé sitt kan avgiften enklare
schabloniseras och darigenom bli mer forutsagbar for de organ som ska
betala denna. En sadan schablonisering ar méjlig, sa lange avgiften star i
rimlig proportion till de kostnader som tillsynen orsakar tillsynsmyndig-
heten (prop. 1997/98:45 del 2 s. 288 samt t.ex. MOD 2009:16).

Den avgift som ar avsedd att tdcka kostnaden for kontroll av de
enskilda organens rapportering bor kunna utformas som en saktaxa.
Aven avgiften for uppdatering av register bor tas ut i form av en saktaxa.
Dessa avgifter bér darmed kunna sammanféras till en arlig avgift.
Avgiften bor i princip vara lika stor for alla enskilda organ och bér vara
berdknad sa att den medfor full kostnadstackning.

Avgiften for inspektioner bdr dock kunna tas ut i form av en tidtaxa.
Arkivmyndigheten kommer som huvudregel inte att inspektera de
enskilda organen arligen, utan mer troligt med flera ars mellanrum. En
avgift i form av en saktaxa skulle darfor behdva fordelas pé flera ars tid.
De faktiska kostnaderna for inspektionerna kommer ockséa att variera
beroende pa hur stora arkiv som forvaras hos respektive organ. For vissa
organ kan dven mer frekventa inspektioner bli aktuella, t.ex. om den
arliga rapporteringen bedoms foranleda behov av inspektioner eller om
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det pa nagot annat satt framkommer att ett bolag inte forvarar handlingar
i enlighet med regelverket. Det &r enligt regeringens mening inte rimligt
att ett bolag som skoéter sin férvaring korrekt ska behdva betala kostnader
for inspektioner hos ett bolag som misskéter sin forvaring. Det &r inte
heller rimligt att ett bolag som forvarar mycket fa allminna handlingar
ska betala samma avgift for inspektioner som ett bolag som férvarar ett
mycket stort arkiv. En avgift for inspektionerna bor darfor tas ut i form
av en tidtaxa och faktureras det aktuella enskilda organet i samband med
faktiskt utforda inspektioner.

I likhet med ESV anser regeringen dock att tidtaxan inte bor tas ut i
form av kostnader som hanfors till organens geografiska position och till
vilka resekostnader som &r forenade med inspektionerna. Kostnaden for
resor bor saledes inte bli hogre for ett foretag som ar placerat tex. i
Géllivare &n for ett foretag som finns i Stockholm. | stéllet bor
resekostnader i normalfallet, som ESV foreslar, inte rdknas med i de
direkta kostnaderna for inspektioner, utan i stéllet tas med som indirekt
kostnad som fordelas pa samtliga tillsynsobjekt. Skulle ett organ
misskota sin forvaring s att fler tillsynsinspektioner an annars skulle
kravas ar det dock rimligt att organet star for resekostnaderna for dessa
inspektioner.

Avgifternas storlek

Syftet med avgifterna &r att finansiera den statliga arkivmyndighetens,
dvs. Riksarkivets, tillsynsverksamhet. Riksarkivet bér darfor pé ett eller
annat satt kunna fa disponera intékterna fran tillsynsavgifterna.

Enligt huvudregeln i budgetlagen (2011:203) ska statens inkomster
redovisas enligt den s.k. bruttoprincipen. Bruttoprincipen innebér att
statens samtliga inkomster och utgifter ska redovisas i budgeten med
bruttobelopp och att alla inkomster redovisas mot inkomsttitel och ska
anvéandas for att tdcka alla utgifter som redovisas mot anslag. Enligt
huvudregeln far darfor de foreslagna tillsynsavgifterna inte disponeras
direkt av Riksarkivet.

For avgiftsfinansierad verksamhet gérs emellertid ibland undantag fran
bruttoprincipen om det anses motiverat av effektivitetsskél. Riksdagen,
eller regeringen med stéd av riksdagens bemyndigande, kan da besluta
att en myndighets intakter far tas i ansprak for ett visst andamal pa annat
satt 4n genom anslag, s.k. specialdestination. En sadan specialdestination
har kommit att bli allt mer vanligt férekommande nér det géller
belastande avgifter och regeringen har ocksa tidigare ansett att fordelarna
med specialdestination av avgiftsinkomster i manga fall 6vervager nack-
delarna. Regeringen har darfor foreslagit riktlinjer for specialdestination
av belastande avgifter i propositionen En reformerad budgetlag (prop.
2010/11:40 s. 42). Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2010/11:Kul4, rskr. 2010/11:177 och 178). Av riktlinjerna
framgar att prévningen av om specialdestination av inkomster ska ske
bor goras utifrdn en samlad bedémning av en rad faktorer. Regeringen
har ocksa tidigare uttalat att det kan finnas skal att specialdestinera just
intékter fran tillsynsavgifter (skr. 2009/10:79 s. 22). Vissa skal far darfor
anses tala for att intakterna frdn de foreslagna avgifterna bor
specialdestineras till Riksarkivet.



En mojlighet for en myndighet att sjalv besluta om en avgifts storlek
kan emellertid medféra en risk for mindre effektivitet eftersom
myndigheten alltid kan kompensera sina kostnader genom att ta ut hégre
avgifter. For att undvika en sadan risk bér myndigheterna inte sjalva
besluta om nivaerna pa de avgifter som de sjalva disponerar. Avgifts-
nivan bor i s fall i normalfallet i stallet beslutas av regeringen (se
betdnkandet Avgifter, SOU 2007:96 s. 124 f.).

Det &r Riksarkivet som kommer att ha kunskapen om tillsyns-
verksamhetens faktiska kostnader. Det far darfor anses som mest
lampligt att Riksarkivet ocksa bestammer avgifternas storlek. Under
sadana forhallanden bor intédkterna fran avgifterna inte specialdestineras
till Riksarkivet utan i stéllet i enlighet med huvudregeln redovisas enligt
bruttoprincipen. Som Riksarkivet anfor kommer myndighetens behov av
medel for att uppratthalla verksamheten att tdckas genom anslaget.

9.3 Avgifter vid aterlamnande

Regeringens forslag: Ett enskilt organ som forvarar allménna
handlingar frn en statlig myndighet ska aven i fortsattningen ersatta
den statliga arkivmyndigheten for dess kostnader for den fortsatta
forvaringen av de allmanna handlingarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har yttrat sig dver forslaget.
Statskontoret anser att det med en avgift vid aterlamnande av arkiv
uppstar incitament for organen att behalla arkiv langre an noédvandigt.
Saab AB anser att bestdmmelsen bor tas bort eller att det bor anges att
ersattning endast ska betalas nar det ar skaligt.

Skélen for regeringens forslag: Nar en statlig myndighet éverlamnar
arkivhandlingar till den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, ska
myndigheten bidra till Riksarkivets kostnader for att forvara arkivet.
Samma princip om erséttning for arkivmyndighetens kostnader géller for
enskilda organ enligt 9 8§ i nuvarande 6verlamnandelag.

Enligt Saab AB ska enskilda organ som pa kommersiella villkor kopt
affarsverksamhet som tidigare bedrivits av staten inte behdva ersatta
arkivmyndigheten for kostnaderna for den fortsatta forvaringen.
Regeringen delar inte denna uppfattning. | likhet med 6vervdgandena
som gjordes i forarbetena till nuvarande lag anser regeringen att de
principer som géller for en myndighets arkivkostnader ocksa bor gélla da
ett organ Overtagit en myndighets verksamhet. Det saknas anledning att
overvaltra dessa kostnader pd ndgon annan &n den som svarar for
verksamheten (prop. 1993/94:113 s. 38). Nar en myndighets verksamhet
overgdr i privat regi medfor det vidare att en rad skyldigheter och
kostnader som hér samman med verksamheten 6vergdr till det organ som
dvertagit denna. Kostnaden for ett aterlamnande &r séledes enbart en av
alla de kostnader som organet har att ta med i berékningen vid en
verksamhetsovergdng. Detta oavsett om Overtagandet sker pa
kommersiella villkor eller inte. Det finns enligt regeringen inte skal att
undanta vissa organ fran betalningsskyldigheten.
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Ett satt att undvika kostnaden for aterlamnandet &r vidare att
kontrollera om det finns nagot alternativ till att handlingarna 6verlamnas.
En sédan prévning foreslas ocksa i avsnitt 6.5 inforas som ett krav infor
ett beslut om oéverlamnade. Om allmanna handlingar inte 6verldmnas
enligt den nya lagen uppstar inte heller ngon kostnad for &terlamnande.
Om endast ett fatal handlingar 6verlamnas kommer kostnaderna att bli
lagre. Som Statskontoret papekar kan kostnaden som uppstar vid ett ater-
lamnande medfora incitament for enskilda organ att behélla arkiv langre
an nodvandigt. Att regeringen, sasom foreslas i avsnitt 7.4, redan vid ett
beslut om dverldmnande av handlingar &ven beslutar om en ldngsta
forvaringstid kommer dock medftra att organen &r val medvetna om nér
ett aterlamnande senast ska ske. Incitamentet att behalla handlingar trots
att behovet av dessa upphdrt kommer dérmed inte vara detsamma som
med nuvarande regelverk. Sammantaget instdmmer regeringen i
promemorians bedémning att ersattningsskyldigheten bor finns kvar aven
i den nya lag som foreslés. Enskilda organ ska saledes aven i
fortsattningen std for kostnaden for Riksarkivets fortsatta forvaring nar
handlingarna aterlamnas.

10 Handlingar frin kommunala
myndigheter

Kommuner och landsting har enligt dagens éverlamnandelag mojlighet
att besluta om Gverlamnanden av allmanna handlingar for forvaring pa
motsvarande satt som regeringen. Detta foreslas galla aven enligt den nya
lagen (avsnitt 6.3 och 6.5). | foljande avsnitt foreslar regeringen att
kommuner och landsting aven ska fa majlighet att anvinda sig av de
bestammelser om ansokan, forvaringstid, aterlamnande och tillsyn som
foreslas (avsnitt 7-9).

10.1  Ansokan, forvaringstid, aterlamnande och
tillsyn

Regeringens forslag: En kommun eller ett landsting ska, efter
regeringens bemyndigande, f& meddela foreskrifter om att
bestammelserna om ansokan, forvaringstid, &terlamnade och tillsyn
ska tillampas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman (JO) anser inte att skélen
for att kommuner och landsting ska ges valfrihet att valja om de aktuella
bestdmmelserna ska tillampas &r Overtygande. De syften som ligger
bakom bestdmmelserna gor sig géllande dven vid overldmnande av
handlingar fran kommunala myndigheter. En tydlig reglering starker
allmanhetens méjligheter till insyn och tillgang till allménna handlingar.
Det bor &ven for kommuner och landsting vara vérdefullt med en tydlig



struktur for beslutsprocessen vid dverlamnande och en tydlig reglering av
aterlamnande av handlingar. JO anser darfor att forslaget i denna del bor
bli foremal for ytterligare Overvdaganden. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att det kommunala perspektivet ar val genomlyst.
Enligt SKL &r det positivt att det foreslas en valmojlighet for kommuner
och landsting att tillampa bestammelserna. SKL framhaller vidare att
forslaget pa flera satt forstirker, tydliggor och forenklar de kommunala
myndigheternas moéjligheter att utdva tillsyn. Aven flertalet av de
kommuner och landsting som vyttrar sig, bl.a. Borlange kommun,
Helsingborgs kommun, Karlskrona kommun och Linképings kommun,
anser att det &r bra att kommuner och landsting ges utrymme att valja om
de nya bestammelserna ska tillampas. Uppsala kommun som i och for sig
instdimmer i promemorians slutsatser anser dock att det &r bra om stat,
kommun och landsting har samma reglering. Forslaget om valfrihet kan
enligt kommunen innebdra att villkoren for en enskild medborgare ser
olika ut i landet nar det géller insyn i kommunala angeldgenheter. Skulle
kommuner tillampa de foreslagna tillsynsbestdmmelserna kommer
emellertid tillsynen hos kommunala bolag som férvarar handlingar bli
strangare &n for kommunala myndigheter. Tva olika regelverk for tillsyn
medfor ocksd en mer komplicerad hantering bade foér kommunala bolag
och for arkivmyndigheten.

Skalen for regeringens forslag

Behovet av en tydlig struktur vid beslut och vid aterlamnande

Regeringen har foreslagit att dverlamnanden fran kommunala myndig-
heter ska ske enligt samma forutsattningar som for statliga myndigheter —
aven nar tva nya krav for éverlamnanden tillkommer (se avsnitt 6.3 och
6.5). Fragan ar om &ven de foreslagna bestimmelserna om ansokan,
forvaringstid, aterlamnande och tillsyn ska galla for kommuner och
landsting. Syftet med dessa bestdmmelser &r att komma till rétta med de
problem som uppstatt vid 6verlamnande av allmanna handlingar fran
statliga myndigheter. Forutom vad galler tillsynen innebér den foreslagna
regleringen ingen egentlig andring i sak mot vad som galler enligt
nuvarande regelverk. Syftet med forslaget ar i stallet att skapa en
tydligare struktur kring statens hantering av handlingar som éverlamnas.
Genom regleringen klargors ocksd att det ar den statliga arkiv-
myndigheten och inte regeringen som ska skdta den praktiska hant-
eringen kring 6verlamnanden.

Som JO papekar kan dock aven vid dverlamnanden fran kommunala
myndigheter finnas fordelar med att ha tydliga bestdmmelser som
reglerar Gverlamnande och aterlamnande. Allméanna handlingar som
éverlamnas fran en kommunal myndighet ska, liksom handlingar fran en
statlig myndighet, endast foérvaras hos ett enskilt organ under viss tid for
att darefter &terlamnas. Det kan vidare dven for kommunala arkiv-
myndigheter finnas ett behov av utdkade tillsynsmgjligheter.

Regeringen instdmmer i det JO anfér om att det dven for kommuner
och landsting kan vara vérdefullt med en tydlig struktur for
beslutsprocessen och en tydlig reglering av nér handlingar ska
aterlamnas. Fragan blir darfor om de foreslagna bestammelserna bor
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tillampas generellt inom det kommunala omradet. Enligt regeringen finns
det flera skal som talar for att sa inte bor vara fallet.

Behovet hos kommuner och landsting

Det ar mycket som tyder pa att behovet av en tydligare struktur och en
mer omfattande tillsyn varierar avsevért mellan olika kommuner och
landsting samt att behoven ocksa skiljer sig fran de som finns inom
staten. Anledningen till det &r frdmst att antalet 6verldmnanden inom
kommuner och landsting &r betydligt farre &n inom staten, &ven nar det &r
frdiga om stora kommuner eller landsting. Majoriteten av landets
kommuner &r relativt sma och av remissvaren framgar att 6verlamnanden
enligt nuvarande lag skett sallan, om ens alls, i flera kommuner. Det &r
inte heller troligt att antalet 6verlamnanden kommer att 6ka i omfattning
framover, snarare kommer dessa bli annu farre efter att de forslag som nu
lamnas genomforts. Att det i en kommun eller ett landsting endast
kommer att vara fraga om nagot eller ett fatal Gverlamnanden medfor att
fullmaktige pa ett helt annat sétt an regeringen kan ha kontroll dver de
organ som tillats forvara allmanna handlingar och t.ex. kan planera for ett
aterlamnande.

Anpassning till olika forhallanden

Enligt regeringen bor regelverket kring 6verlamnanden méjliggdra en
anpassning till de olika forhallanden som kan rada inom kommuner och
landsting. | forarbetena till nuvarande éverldmnandelag anfor regeringen
att fullmaktige ska kunna utfarda foreskrifter om arkivvard och traffa
overenskommelser om aterlamnande med de organ som forvarar
allmanna handlingar fran kommunala myndigheter (se prop. 1993/94:113
s. 32). | 16 § arkivlagen anges vidare att fullmaktige i en kommun eller
ett landsting far meddela foreskrifter om arkivvard inom kommunen, i
den utstrackning nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet. | forarbetena till
den bestdmmelsen anges att den kommunala sjélvstyrelsen foranlett
regeringen att i sd stor utstrackning som majligt avstd fran att detalj-
reglera den kommunala verksamheten, dven om det skulle vara formellt
majligt (se prop. 1989/90:72 s. 80). De bestammelser som nu foreslas
utgor visserligen inte foreskrifter om arkivvard. Enligt regeringen finns
anda skal som talar for att kommuner och landsting utifran sina egna
forutsattningar bor kunna besluta om det mest andamalsenliga sattet att
skota hanteringen kring 6verlamnanden, forvaring och aterlamnande. Det
finns ocksa en risk for att alltfor detaljerade regler inom det kommunala
omradet leder till en mer ineffektiv hantering av de praktiska fragorna
kring 6verlamnanden. Det finns inte heller nagot hinder mot att
fullméktige med dagens reglering t.ex. fattar beslut om en tid for
aterlamnande av allmanna handlingar. S& har ocksd t.ex. skett nar
verksamheten i Folktandvéarden Skane togs Gver av det av Skane lans
landsting heldgda bolaget Folktandvarden AB under 2014. Region-
fullmaktige fattade da beslut om att de allmdnna handlingar som
overlamnandes skulle aterlamnas till regionarkivet vid vissa faststallda
tidsfrister. En kommun kan ocksa t.ex. komma Overens om successiva
leveranser till den kommunala arkivmyndigheten allt eftersom de
dverlamnade handlingarna blir inaktuella foér organet.



Behovet av tillsyn varierar

Aven vad galler tillsyn skiljer sig statliga och kommunala férhallanden
at. Anledningen till att tillsynen inom staten inte fungerat tillfredstéllande
ar bla. att Riksarkivet haft svart att veta vilka organ som forvarar
allménna handlingar och att inspektioner hos dessa organ inte kunnat ske
regelbundet. For en kommunal arkivmyndighet &r dock antalet enskilda
organ att ha tillsyn over betydligt farre. Overlamnanden fran kommunala
myndigheter sker dessutom i manga fall till bolag som kommuner eller
landsting utévar ett rattsligt bestimmande inflytande éver. For sadana
kommunala bolag galler handlingsoffentligheten inte enbart for de
handlingar som har éverlamnats, utan for samtliga handlingar som finns
hos bolaget. Den kommunala arkivmyndigheten har darfor tillsyn dver
hela bolagets arkiv. Om de nya reglerna om tillsyn ska galla for en
kommun eller ett landsting innebér det att tillsynen kommer att ske enligt
tva skilda regelverk. Som Uppsala kommun anfor kan det leda till att de
kommunala arkivmyndigheternas tillsyn och de kommunala bolagens
hantering av 6verlamnade handlingar blir mer komplicerad. Den arligen
aterkommande rapporteringsskyldigheten som foreslas och som arkiv-
myndigheten boér administrera kan dessutom bli invecklad och betung-
ande om det enbart ar frdga om nagot enstaka tillsynsobjekt.

Valfrihet fér kommuner och landsting

Sammanlagt har 29 kommuner och 4 landsting getts mdjlighet att yttra
sig over forslaget i promemorian. Ingen av de som svarat pa remissen
uppger att de kommer att tilldmpa de féreslagna bestammelserna. | stéllet
uppger tex. Linkdpings kommun, vars erfarenhet &r att beslut om
dverlamnande fattas mycket sallan, att de inte i nuldget har ndgot behov
av bestdmmelserna. Vidare befarar Borlange kommun att det kan bli
onddigt komplicerat och betungande att tilldampa bestdmmelserna
eftersom beslut om dverlamnande formodligen kommer att fattas mycket
séllan i vissa kommuner.

Med hansyn bade till att kommunala forhéllanden skiljer sig fran
statliga forhallanden och till remissutfallet &r det troligt att de allra flesta
kommuner och landsting inte har ndgot behov av den tydligare struktur
och den utékade tillsyn som foreslas. | manga fall skulle de foreslagna
bestdmmelserna i stéllet kunna leda till att hanteringen blir
oproportionerligt komplicerad. Det talar for att helt undanta kommuner
och landsting fran bestammelserna. Av yttrandet fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) framgar dock att SKL ser positivt pa att
kommunerna och landstingen ges valfrihet att védlja om bestdammelserna
ska tillampas. Flera av de kommuner och landsting som yttrat sig i fragan
instdmmer i detta. Enligt regeringen finns darfér sammantaget skl att ge
de kommuner och landsting som har behov av en tydligare struktur och
utdkad tillsyn majlighet att tillampa bestdmmelserna.

Inneborden av valfriheten

Det &r viktigt att papeka att valfriheten att tillampa bestammelserna inte
innebar att allmanhetens tillgang till dverlamnade handlingar &ventyras,
eller att villkoren for insyn i kommunala angeldgenheter riskerar att se
olika ut i landet sdsom Uppsala kommun befarar. De organ som tagit
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emot handlingarna for férvaring har samma skyldigheter att préva t.ex.
fragor om utldmnande oberoende av varifrdn handlingarna kommer.
Organen har ocksa samma skyldigheter att folja arkivlagens regler om
hantering och vard av handlingarna. Ett organ kan inte heller lamna 6ver
handlingarna till ett nytt organ utan att fullméktige gett tillstand till det.
De kommunala arkivmyndigheterna har vidare samma skyldigheter som
tidigare att ha tillsyn over att forvaringen sker enligt arkivlagens
bestdammelser. Forslaget innebér endast att en kommun eller ett landsting,
som i likhet med staten har behov av tydligare struktur och ytterligare
tillsyn, ska kunna anvénda sig av de foreslagna bestdmmelserna. Skulle
det emellertid visa sig att kommuner och landsting véljer att inte tillampa
bestammelserna trots att behov finns far regeringen aterkomma i fragan
om valfrihet.

Bemyndigandets utformning

For att tillampningen av den nya 6verldmnandelagen ska bli enhetlig bor
bemyndigandet till kommuner och landsting ge en mgjlighet att valja om
de foreslagna bestammelserna ska tillampas eller inte. Bemyndigandet
innebar saledes inte att kommuner och landsting ska kunna meddela
foreskrifter om t.ex. andra och mer langtgaende tillsynsatgarder. Att
regelverket &r enhetligt &r av betydelse eftersom reglerna rér skyldigheter
for enskilda och eftersom de &r utformade for att tillgodose
handlingsoffentligheten. Reglerna om tillsyn har vidare utformats i
enlighet med de allménna uttalanden som gjorts i regeringens skrivelse
En tydlig, rattséker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).

Regeringsformen medger inte att riksdagen ger kommuner norm-
givningskompetens i de aktuella delarna direkt genom lag. | stéllet kan
riksdagen enligt 8 kap. 10 § regeringsformen medge att regeringen
bemyndigar en kommun eller ett landsting att meddela foreskrifter i
dessa delar. Regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter bor ges i
en ny forordning om 6verlamnanden.

10.2  Sarskilt om tillsyn

Regeringens forslag: Om en kommun eller ett landsting meddelat
foreskrifter om tillsyn ska den kommunala arkivmyndigheten ansvara
for tillsynen enligt den nya lagen och ha samma befogenheter som den
statliga arkivmyndigheten. De enskilda organ som forvarar allméanna
handlingar fran kommunala myndigheter ska vidare ha samma egen-
kontroll och rapporteringsskyldighet som enskilda organ som forvarar
allmanna handlingar fran statliga myndigheter.

Det ska fortydligas att det i arkivlagen finns bestdimmelser om
tillsyn over arkivbildning och arkivvard for enskilda organ som

forvarar allmanna handlingar fran kommunala myndigheter

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt dver
forslaget.



Skélen for regeringens forslag: Om en kommun eller ett landsting
meddelar foreskrifter om att reglerna om tillsyn i den nya lagen ska
tillampas ska de tillsynsbestimmelser som regeringen foreslagit i avsnitt
8 gélla. Det innebdr att den kommunala arkivmyndigheten ska ha
ansvaret for tillsyn enligt den nya lagen. Den kommunala
arkivmyndigheten ska vidare ha de befogenheter som féljer av avsnitt 8.
Arkivmyndigheten ska sdledes t.ex. kunna meddela forelagganden pa
samma sétt som den statliga arkivmyndigheten foreslas kunna gora.

Har foreskrifter om tillsyn meddelats har de enskilda organ som fatt
tillstdnd att forvara allmanna handlingar fran kommunala myndigheter
ocksa samma rapporteringsskyldighet som enskilda organ som forvarar
handlingar fran statliga myndigheter. De enskilda organen ska saledes
fortlopande planera och kontrollera sin forvaring sa att denna sker i
Overenstimmelse med géllande foreskrifter (egenkontroll). De enskilda
organen ska ocksa arligen rapportera sin planering och kontroll av
forvaringen till den kommunala arkivmyndigheten (rapporterings-
skyldighet).

Kommunala arkivmyndigheter har redan, som tidigare framgatt, en
skyldighet enligt arkivlagen att se till att enskilda organ som forvarar ett
kommunalt arkiv uppfyller sina skyldigheter i frdga om t.ex. vard och
gallring av handlingar. Att sa &r fallet bér ocksa fortydligas i den nya
lagen genom en sarskild bestdimmelse.

Meddelar en kommun foreskrifter om tillsyn enligt den nya lagen
kommer tva olika bestimmelser om tillsyn galla for kommunala bolag
som dels forvarar allménna handlingar med stod av dverldmnandelagen,
dels har arkiv med handlingar for vilka tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen ska tillampas. Som redogjorts for ovan
har arkivmyndigheten i sadana fall tillsyn 6ver bolagets samtliga
handlingar enligt arkivlagen. De foreslagna bestdmmelserna om
egenkontroll och rapporteringsskyldighet kommer emellertid enbart att
galla for sddana handlingar som &verlamnats for forvaring enligt
nuvarande lag eller den nya éverlamnandelagen.

10.3  Sarskilt om ratten att ta ut avgift for tillsyn

Regeringens forslag: Avgifter ska fa tas ut for tillsyn fran enskilda
organ som forvarar allmanna handlingar fran kommunala myndigheter
enligt den nya lagen. Avgifterna ska fa avse kostnader for tillsyns-
atgarder enligt den nya lagen och arkivlagen. En kommun eller ett
landsting ska fa meddela foreskrifter om tillsynsavgifter.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hovratten 6ver Skéne och Blekinge papekar att
det enligt 3 kap. 9 och 10 88 kommunallagen (1991:900) ankommer pa
fullmaktige att besluta i frdgor om avgiftsfinansiering. Det bor darfor
belysas att ett beslut av fullméaktige &r en forutsattning for att ta ut de
avgifter som nu foreslas.

Skalen foér regeringens forslag: Har en kommun eller ett landsting
meddelat foreskrifter om tillsyn enligt den nya lagen bor avgifter ocksa
kunna tas ut for denna tillsyn. Forslaget innebér inte ndgon skyldighet for
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en kommun eller ett landsting att ta ut avgifter, utan en rétt att gora det.
Som Hovréatten 6ver Skane och Blekinge papekar ankommer det pa
fullmaktige att besluta i frdgor om avgiftsfinansiering. Ett beslut av
fullmaktige &r saledes en forutsattning for att de avgifter som foreslas ska
kunna tas ut. En kommun eller ett landsting bor ocksd ges ratt att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen. Avgifterna bdr avse
tillsynsatgarder enligt den nya lagen och 3-6 8§ arkivlagen pa
motsvarande satt som foreslas galla for statliga forhallanden, se avsnitt
9.1.

For kommunalt bedriven verksamhet géller bl.a. enligt 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen (1991:900) den s.k. sjélvkostnadsprincipen. Darutdver
ska likstallighetsprincipen beaktas.

Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner och landsting bedriver, vare sig det ar fragan om frivillig eller
specialreglerad verksamhet. Principen innebdr att kommuner och
landsting, om det inte i speciallagstiftning finns bestammelser som
begransar eller utokar avgiftsuttaget for viss verksamhet, inte far ta ut
hogre avgifter an vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahéller. Eftersom en
sjalvkostnadskalkyl ofta bygger p& osikra antaganden ar det dock inte
realistiskt att uppnd en fullstandig Gverensstammelse mellan faktiska
kostnader och intékter. Det totala avgiftsuttaget far emellertid inte
dverstiga de totala kostnaderna for verksamheten under en léngre tid (se
propositionen Lokal demokrati, prop. 1993/94:188 s. 86). Sjalvkostnads-
principen ska vara tillamplig dven i fraga om avgifter for tillsyn fran
enskilda organ som forvarar handlingar frdn kommunala myndigheter
enligt den nya lagen.

Likstallighetsprincipen innebédr att kommuner och landsting ska
behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skl for nagot
annat, dvs. avgiften ska fordelas efter objektiva grunder — for lika fall ska
samma avgift betalas. Aven denna princip ska gilla i frdga om
tillsynsavgifter enligt lagen.

11 Skyldigheter for enskilda organ

Regeringens forslag: Bestdimmelserna om skyldigheter for enskilda
organ mot allmanheten samt om ansvar for vard och hantering av
allménna handlingar ska finnas &ven i den nya lagen. | den nya lagen
ska det dessutom fortydligas att regler om gallring av allménna
handlingar finns i arkivlagen.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt oGver
forslaget eller bedémningen.

Skélen for regeringens forslag: | nuvarande 6verldamnandelag finns
bestdmmelser som hanvisar till de enskilda organens skyldigheter i
arkivlagen vad galler varden av de allmanna handlingar som forvaras,



samt till tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
vad galler ratten att ta del av handlingarna. Det finns ocksa en
bestammelse om utldmnande av eget material om detta &r en nédvéndig
forutsattning for att en allmadn handling ska lamnas ut. Dessa
bestammelser bor finnas kvar aven i den nya lagen.

I nuvarande lag finns ocksa en bestammelse om att enskilda organ vid
forvaringen och hanteringen av allménna handlingar ska se till att dessa
latt kan sarskiljas fran andra handlingar hos organet. | samma
bestammelse framgar hur de enskilda organen ska agera om de i
verksamheten behéver goras tillagg i allmédnna handlingar. Aven denna
bestdmmelse bor finnas kvar.

Dérutdver bor det i lagen fortydligas att regler om gallring av allménna
handlingar finns i arkivlagen. En sddan bestimmelse utgor en viktig
paminnelse till organen att gallring av Gverlamnade handlingar inte far
ske om inte forutsattningarna i arkivlagen &r uppfyllda, men &ven en
paminnelse om att de gallringsforeskrifter som finns ska foljas.

12 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av en statlig eller kommunal arkiv-
myndighet om utfardande av forlaggande, Overtagande av arkiv och
avgift ska kunna dverklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock inte att beslut om férelagganden
utan vite och om avgift vid aterlamnande ska kunna dverklagas.

Remissinstanserna: Hovratten over Skane och Blekinge och
Kammarratten i Stockholm anser att det bor 6vervagas ifall dven fraga
om tilltrade till lokaler och andra utrymmen vid tillsyn samt fraga om
avgift vid aterlamnande av handlingar ska kunna overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Forvaltningsratten i Stockholm anser att den
foreslagna Overklagandebestimmelsen &r tydlig och darmed latt att
tillampa.

Skélen for regeringens forslag: Beslut av statliga och kommunala
myndigheter far som huvudregel 6verklagas. Av 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) framgar att forvaltningsmyndigheters beslut ska dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol, om inget annat &r foreskrivet.

Mojligheterna att Overklaga arkivbeslut och andra beslut som
meddelats med stod av arkivforeskrifter ar relativt restriktiva. Av
arkivforordningen framgar t.ex. att andra beslut av en arkivmyndighet &n
beslut om information och besked enligt personuppgiftslagen (1998:204)
inte far 6verklagas. Nagon uttrycklig reglering avseende 6verklagande av
en arkivmyndighets beslut finns inte heller vare sig i 6verlamnandelagen
eller i arkivlagen. Vissa mojligheter till 6verklagande bor emellertid
finnas i forslaget till ny reglering.

| avsnittet om tillsyn (avsnitt 8) foreslas att arkivmyndigheten ska
kunna besluta de foreldgganden som behdvs for tillsynen. Ett
forelaggande kan tex. avse aterlamnande av handlingar till arkiv-
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myndigheten. Till skillnad fran forslaget i promemorian anser regeringen
att ett beslut om foreldggande ska kunna Overklagas oavsett om det &r
forenat med vite eller inte.

Dérutdver bor ett beslut som riktas mot ett enskilt organ om att dverta
arkivmaterial anses vara sa pass ingripande att dven detta beslut ska vara
mojligt att dverklaga.

Hovréatten over Skane och Blekinge och Kammarréatten i Stockholm
anser att det bor dvervagas ifall dven fraga om tilltrade till lokaler bor
kunna dverklagas. Rétten till tilltrdde innebér att arkivmyndigheten vid
en inspektion har ratt att fa tilltrade till de utrymmen dar allménna
handlingar forvaras — i den omfattning det behdvs for tillsynens
utévande. | de allra flesta fall bor arkivmyndigheten pa frivillig vag
kunna traffa en dverenskommelse med ett organ om att fa tilltrade till
sddana utrymmen. Arkivmyndigheten fattar saledes inget beslut om
tilltrade. Om arkivmyndigheten skulle végras tilltrdde kan det dock, som
en sista utvdg, bli nédvéandigt fér myndigheten att begdra bitrade av
Kronofogdemyndigheten eller Polismyndigheten. Denna fraga behandlas
i avsnitt 8.3.4. | lagen (1990:746) om betalningsforelaggande och hand-
rackning finns bestdmmelser om 6verklagande av Kronofogdemyndig-
hetens utslag eller beslut.

Slutligen bor som Hovratten &ver Skane och Blekinge och
Kammarratten i Stockholm framhallit bade ett beslut att ta ut
tillsynsavgift och ett beslut om avgift vid a&terlamnande kunna
overklagas. Darmed kan bl.a. fragan om avgiftsnivan stéllas under
domstolens prévning. Eftersom avgiftsbesluten i sin slutliga utformning
inte direkt bygger pa lagens bestammelser utan pa bemyndigande fran
riksdag och regering, bor 6verklagandebestimmelsen hanféra sig till
beslutet enligt éverlamnandelagen eller anslutande foreskrifter (se t.ex.
Lagradets synpunkter i prop. 2009/10:125 s. 263).

Ovriga beslut av en statlig eller kommunal arkivmyndighet bér inte
kunna éverklagas.

Enligt den allménna forumregeln i 14 § andra stycket lagen (1971:289)
om allménna foérvaltningsdomstolar ska &verklagandet prévas av den
forvaltningsratt inom vars domkrets drendet forst provats. Beslut som
fattas av den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, ska saledes
dverklagas till Forvaltningsratten i Stockholm. For beslut som fattas av
en kommunal arkivmyndighet kan dverklagande komma att ske till andra
forvaltningsratter, beroende p& inom vilken domkrets beslutet fattats.

Sannolikt kommer den nya overlamnandelagen inte att omfatta négot
stort antal enskilda organ. | dag finns drygt 100 organ som forvarar
handlingar frdn statliga myndigheter upptagna i bilagan till Gverlam-
nandeférordningen. Som framgér av bakgrundsavsnittet ar bilagan dock
till stora delar inaktuell och manga organ som finns upptagna dar har
aterlamnat handlingar till staten. Nagot stort antal organ som kommer att
forvara handlingar fran kommunala myndigheter kan inte heller
forvantas. Det dr dessutom inte sakert att sarskilt manga kommuner och
landsting kommer att meddela foreskrifter om tillsyn. Férutom att de
organ som kommer att omfattas av lagen sannolikt blir fa ar de beslut
som kan déverklagas om 6vertagande av arkiv och foreldgganden sadana
som endast kommer att fattas i absoluta undantagsfall — mot organ som
allvarligt misskoter sina skyldigheter enligt lagen. Det &r inte heller



troligt att beslut om avgifter kommer att Gverklagas i mer dn nagot
enstaka fall.

Sammantaget kan det saledes inte forvantas mer dn ett fatal over-
klaganden av arkivmyndigheternas beslut. Det finns darfor inte skal att
infora ndgon sarskild forumregel for dverklagande av beslut enligt lagen,
i stallet bor den allménna forumregeln i 14 § andra stycket lagen om
allméanna forvaltningsdomstolar vara tillamplig.

Regeringens beslut kan inte dverklagas. Skulle dock ett regeringsbeslut
mot ett enskilt organ bedémas innefatta en prévning av den enskildes
civila réttigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, aterfinns regler
om réttsprovning i lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regerings-
beslut.

Kommunala beslut kan som huvudregel 6verklagas genom laglighets-
prévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900) om det inte i lag
eller annan forfattning finns sarskilda foreskrifter om ¢verklagande. Det
innebdr att beslut som fattas av en kommunal arkivmyndighet och som
foreslds kunna overklagas enligt overlamnandelagen inte kommer att
kunna dverklagas enligt kommunallagen. Daremot kommer andra beslut
som fattas av en kommun eller ett landsting kunna 6éverklagas enligt
kommunallagens regler om laglighetsprovning.

13 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya dverldmnandelagen ska trada i kraft
den 1 januari 2016. Aldre bestimmelser ska emellertid gélla till och
med den 31 december 2016 for enskilda organ som forvarar allméanna
handlingar med stdd av ett beslut om dverlamnande och forvaring som
fattats fore den 1 januari 2016. Bestammelsen om forvaringstid far
dock tillampas dven i frdga om sadana organ.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag
utom i frdga om tiden for lagens ikrafttradande.

Remissinstanserna: Saab AB anser att den nya lagen inte ska
tillampas redan fran den 31 december 2016 for organ som forvarar
handlingar enligt aldre bestimmelser utan att en femarig 6vergangstid till
de strangare reglerna &r rimlig. Det skulle ocksa innebéara att Riksarkivet
har langre tid pd sig for att slutfora sitt utredningsuppdrag. Aven
S6lvesborgs kommun anser att den foreslagna tidsramen for Riksarkivets
uppdrag bor ses over. Svenska Journalistforbundet ifrdgasatter & andra
sidan varfor ikrafttrddandet ska ske senare for de organ som omfattas av
de nuvarande regler och anser inte att det finns anledning att vanta s&
lange med ikrafttradandet.
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Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen bor trada i kraft den 1
januari 2016. Lagen kommer da att galla fullt ut for alla 6verlamnanden
som sker i tiden dérefter.

Skalet till att regeringen foreslar att nuvarande lag ska galla fram till
och med den 31 december 2016 for dverlamnanden som beslutats innan
den nya lagen tratt i kraft ar féljande. | dag finns drygt 100 enskilda
organ som forvarar allmianna handlingar fran statliga myndigheter
upptagna i bilagan till dverlamnandeférordningen. Bilagan stimmer dock
inte langre Gverens med verkliga forhallanden. Riksarkivet fick den 30
oktober 2014 regeringens uppdrag att utreda var allmanna handlingar
som har Overlamnats fran statliga myndigheter enligt nuvarande
overlamnandelag finns i dag. | uppdraget ingar dven att utreda vilka
enskilda organ som vill aterlamna allméanna handlingar till staten och
vilka enskilda organ som &ven efter att den nya lagen trétt i kraft behdver
ha tillgang till overlimnade handlingar for att kunna bedriva sin
verksamhet. Om ett sddant behov av handlingar finns ska Riksarkivet
aven utreda vid vilken tidpunkt handlingarna kan aterlamnas till staten.

Riksarkivets uppdrag ska slutredovisas till regeringen senast den 31
december 2016. Under den tid utredningen pagdr bor den aldre
overlamnandelagen gélla for de enskilda organ som forvarar handlingar
med stod av ett beslut som fattats fore den 1 januari 2016. Pa sa vis kan
Riksarkivet allteftersom och for de organ déar utredningen &r fardig
begéra att regeringen uppdaterar bilagan till éverlamnandeférordningen.
Regeringen bor ocksa under denna period kunna besluta om en langsta
forvaringstid for handlingarna som enskilda organ vill fortsatta forvara
efter utgdngen av 2016. Enligt regeringen &ar tva ar en rimlig tid for
Riksarkivet —att genomféra utredningen och ndgon langre
overgangsperiod kan sdsom Saab AB foreslar inte anses nédvandig.
Tvéartom ar det viktigt att &ven de bolag som vill fortsitta forvara
allminna handlingar omfattas av de nya tillsynsbestimmelserna sé& att
inte de brister som framkommit med nuvarande reglering bestar langre
&n nodvandigt.

Négra fragor om retroaktivitet bor inte aktualiseras i sammanhanget.
For de organ som i dag forvarar allmdnna handlingar enligt
dverlamnandelagen och som kommer att gora det dven i tiden efter den
31 december 2016 kommer den nya lagen att gélla. Organen kan darmed
tex. fa betala en avgift for tillsyn samt underkasta sig andra
tillsynsbestammelser. Nar det géller organ som forvarar allmanna hand-
lingar frdn kommunala myndigheter géller detta emellertid bara om
kommunen har meddelat féreskrifter om att bestdmmelserna om tillsyn i
lagen ska tilldampas.

Den avgorande faktorn for tillsyns- och avgiftsregleringen ar inte
dverldmnandebeslut, som skedde i tiden fore den 1 januari 2016, utan
den pagaende forvaringen av allmanna handlingar. Avgifter tas saledes
inte ut retroaktivt utan for fortsatt forvaring av handlingar. Inte heller
kommer regleringen av beslutsprocessen att strida mot nagra
retroaktivitetsregler. Beslut om férvaringstidens langd kommer visser-
ligen kunna fattas dven for handlingar som har dverlamnats enligt aldre
bestdmmelser, om forvaringen kommer att ske efter den 31 december
2016. Utgangspunkten har emellertid aldrig varit att handlingarna skulle
finnas kvar hos de enskilda organen for evigt utan tanken har hela tiden



varit att de sa snart som mojligt ska aterlamnas. Av nu gallande
overlamnandelag framgar ocksa att férvaringen bara far paga under viss
tid”.

Slutsatsen ar darmed att nagra sarskilda bestammelser for organ som
forvarar allmanna handlingar med stéd av nuvarande éverlamnandelag
inte kommer att behovas efter att lagen foreslas upphora att galla.

14 Konsekvenser av forslagen

Forslaget till ny lag innebdr i huvudsak att handlaggning och
beslutsfattande regleras tydligare, samt att tillsynsmdjligheterna blir
battre. Forslagen kommer i forsta hand att berdra enskilda organ som
forvarar allménna handlingar och arkivmyndigheterna, men &ven i viss
utstrackning de myndigheter vars verksamhet laggs ner och fran vilka de
allménna handlingarna begérs éverlamnade.

Beskrivningen av forslagets konsekvenser utgar frén att det &r
handlingar fran statliga myndigheter som éverlamnas. Bedémningen av
vilka konsekvenser forslagen kan fa for arkivmyndigheter utgér saledes i
huvudsak fran hur forslagen paverkar Riksarkivet som statlig
arkivmyndighet.

Vad galler kommunala forhallanden ar det inte sakert att de foreslagna
bestdammelserna om ansokan, forvaringstid eller tillsyn kommer att
tillampas vid éverlamnanden fran kommunala myndigheter. Det &r inte
heller mojligt att forutse om regelverket kommer att anvéndas, &ven om
det ar sannolikt att det inte kommer att ske i sarskilt manga fall. De
kommuner och landsting som kommit in med synpunkter pa
promemorian har inte uppgett att de har behov av att tillimpa de
foreslagna bestdmmelserna, dven om de anser att det &r bra att
mojligheten finns. Nagon konsekvensutredning som redogor sarskilt for
konsekvenserna av forslagen for kommunala forhéllanden har av denna
anledning inte varit mojlig att gora. Beskrivningen i foljande avsnitt bor
dock kunna utgora en god utgangspunkt vid bedémningen av vilka
konsekvenser forslagen har aven nar det galler sddana Gverlamnanden.
Eftersom det &r frivilligt for kommuner och landsting att tillampa
bestammelserna om ansokan, forvaringstid, aterlamnande och tillsyn
bedéms forslagen inte medfora ndgon inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen.

14.1 Konsekvenser for enskilda organ

Regeringens beddmning: Forslaget om nya krav for ett
overlamnande bor underldtta ekonomiskt och administrativt for
enskilda organ. Forslagen som ror ansékan och aterlimnande bor inte
innebdra nagra konsekvenser for dessa.

De tillsynsbestimmelser som foreslds bor innebdra en viss okad
administration och 6kade kostnad for enskilda organ men kan
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sammantaget inte anses innebara ndgon storre ekonomisk eller
administrativ belastning.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret delar inte bedémningen att organ
som forvarar handlingar inte kommer att fa ndgon ¢kad administrativ
borda. De hojda kraven pa hanteringen av arkiv och allménna handlingar
kommer att innebéra utdkade arbetsuppgifter for de forvarande organen.
Enligt Statskontoret bor fragan om okade administrativa kostnader
analyseras nédrmare och vdgas mot de demokratiska varden som starks
genom de hojda kraven. Regelradet avstyrker forslaget till ny lag
eftersom de administrativa kostnaderna for foretag enligt myndigheten &r
ofullstandigt beskrivna. Enligt Regelradet saknas en narmare beskrivning
som visar att de okade administrativa kostnaderna inte kommer att
innebara ndgon storre belastning for berérda bolag. Det finns inte heller
nagon tillfredstallande motivering till varfor en sddan beskrivning inte
kunnat goras. Darutéver saknas helt en redogérelse om paverkan pa
konkurrensen eller om sarskilda hansyn tagits till sma foretag vid
reglernas utformning.

Skalen for regeringens bedémning

Vilka enskilda organ kommer att beréras av forslagen?

De organ som fatt regeringens tillstdnd att forvara allmanna handlingar
enligt nuvarande Overlamnandelag finns fortecknade i en bilaga till
overlamnandeforordningen. | dag bestar bilagan av drygt hundra enskilda
organ varav den absoluta merparten ar aktiebolag. Det ar fragan om allt
fran mindre advokatbyraer till storre affarsverksamheter som t.ex. SJ AB
och Vattenfall AB.

Som framgar av avsnitt 5 r ett av de storsta problemen med dagens
regelverk att uppgifterna i bilagan till dverlamnandeférordningen inte &ar
korrekta. Av rapporter fran Riksarkivet framkommer att uppgifterna om
ca halften av organen i bilagan ar felaktiga. Riksarkivet fick darfor den
30 oktober 2014 i uppdrag att utreda forvaringen av allménna handlingar
som dverlamnats enligt nuvarande regelverk. Efter genomford utredning
&r det troligt att antalet organ kommer att minska, dels eftersom organen
redan aterlamnat de handlingar de forvarat, dels eftersom organ troligtvis
kommer att vilja aterlamna handlingar. Det ar darfor inte mojligt att med
nagon storre sakerhet uttala sig om hur manga organ som kommer att
omfattas av den nya lagen. Det &r dock klart att det som mest kan réra sig
om cirka hundra organ men att det troligtvis ar betydligt farre. Det saknas
vidare uppgifter om hur manga organ som férvarar allmanna handlingar
fran kommunala myndigheter. Av remissutfallet att doma finns dock inte
nagot som tyder pd att det skulle réra sig om mer an ett fatal.

Hur ménga myndigheter som framéver kommer att vilja éverlamna
allmanna handlingar till enskilda organ gar inte heller att bedéma pé
nagot sakert sitt. Det &r dock troligt att det inte kommer att rora sig om
mer &n ett relativt litet antal. For statens del har det under de senaste tio
aren (2004-2014) forts in 13 nya organ i bilagan till éverlamnande-
forordningen. Det senaste fem &ren (2009-2014) har det rért sig om fem
nya organ. Det dr inte sannolikt att antalet dverlamnanden kommer att



Oka i omfattning framdver. Mer troligt ar att antalet dverlamnanden
kommer att minska nér den nya lagen inforts.

Med héansyn till vad som redogjorts for ovan gor regeringen
bedémningen att den nya lagen sannolikt inte kommer att omfatta fler &n
ett hundratal organ, troligtvis kommer det réra sig om betydligt farre.

Nar det sedan galler storleken pa de organ som kan omfattas av lagen
ar det inte mojligt att géra ndgon narmare bedémning. Det kan rora sig
om stora foretag med flera hundra anstallda men dven smé foretag med
ett fatal anstallda. Organen kan ocksa vara verksamma i branscher av helt
olika karaktar dar den enda gemensamma ndmnaren &r att de Overtagit
verksamhet som tidigare har bedrivits av en myndighet. Att det ar svart
att ndrmare uppskatta antalet organ som kan berdras, storleken pa dessa
samt vilka branscher de ar verksamma i medfor att det &r svart att fa en
fullstdndig och entydig bild av forslagens konsekvenser for organen.
Som Regelradet papekat, bor det dock vara mojligt att pa ett battre satt
&n vad som gjorts i promemorian beskriva vilka kostnader och andra
konsekvenser forslaget kan medféra. Regeringen utvecklar denna
beskrivning i det foljande.

Forslaget om nya krav for ett dverlamnande

Forslaget om att prova andra satt att éverfora information i handlingar &n
genom ett overlamnade kommer att underlatta bade ekonomiskt och
administrativt for enskilda organ. Om information i handlingar t.ex.
kopieras och den myndighet vars verksamhet organet ska ta dver star for
denna kostnad kommer det enskilda organet inte att drabbas av nagra
kostnader vid en verksamhetsdvergdng. Om ett Overlamnande av
handlingar pa sa satt kan undvikas kommer det enskilda organet inte att
std under arkivmyndighetens tillsyn. Organet ar vidare inte att jamstalla
med en myndighet och behdver darfor inte ta sig an administrationen
kring utldmnande av allménna handlingar. Inte heller belastas organet
med de kostnader som ett framtida aterlimnande av handlingarna
medfor. Forslaget i denna del har darmed en positiv effekt for enskilda
organ och kan séledes inte anses medféra nagra negativa ekonomiska
konsekvenser for dessa.

Forslaget om att det ska finnas en arkivbeskrivning och en arkiv-
forteckningar for de handlingar som begars éverlamnade ber6r i vart fall
initialt inte de enskilda organen, eftersom det & den nedldggande
myndighetens ansvar att upprétta redovisningen. Om ett organ emellertid
efter ett dverlamnade skulle vilja dverlamna handlingarna vidare till ett
nytt enskilt organ, ska en arkivbeskrivning och arkivforteckning finnas
vid ansokan till regeringen. Kravet kan dock inte anses innebéra nagra
negativa konsekvenser for enskilda organ eftersom organet har tillgang
till myndighetens ursprungliga redovisning och nagra betydande
forandringar i denna inte bor ha skett. Dessutom har enskilda organ redan
i dag en skyldighet enligt arkiviagen att uppritta béade en
arkivbeskrivning och arkivforteckning. Inte heller detta forslag bor
séledes medfora nagra okade administrativa kostnader for de enskilda
organ som forvarar allménna handlingar.
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Konsekvenser av forslaget om ansékan vid éverlamnanden

Forslaget om att ett enskilt organ maste ansoka om att fa Gverlamna
allmdnna handlingar till ett nytt enskilt organ, innebdr endast ett
fortydligande av vad som redan i dag géller enligt 6 § dverlamnande-
lagen. Den foreslagna regleringen kan darfor inte anses innebara nagon
mer omsténdlig process for de enskilda organen. Tvartom blir det
tydligare for organen hur de ska agera om behov av ett dverlamnande till
ett nytt organ skulle uppsta. Inte heller kan forslaget innebéra nagra
Okade administrativa kostnader.

Konsekvenser av forslaget om forvaringstid och aterlamnande

Den rétt som enskilda organ har att forvara allménna handlingar &r redan
i dag tidsbegrénsad, &ven om tidsgrénsen inte anges i lagen. Av 2 § i
nuvarande lag framgar dock att forvaringen endast far ske under viss tid.
Det framgar vidare i forarbetena till lagen att det bor efterstravas att
handlingarna s& snart som majligt levereras till en arkivmyndighet (prop.
1993/94:113 s. 30). Enligt forslaget ska arkivmyndigheten samrada med
det enskilda organet innan myndigheten lamnar forslag till regeringen pa
en lamplig forvaringstid. Darutéver ska hansyn tas till den dverlamnande
myndighetens och det enskilda organets verksamhet nér forvaringstiden
bestams. Organet foreslas ocksa fa en mojlighet att ansoka om ytterligare
forvaringstid om ett sadant behov skulle visa sig. Den foreslagna
regleringen kan darfor inte anses innebara nagon mer omstandlig process
for organen eller innebéra ndgra 6kade administrativa kostnader.

Att 6verlamnade handlingar ska aterlamnas nar forvaringstiden har gatt
ut &r en sjalvklarhet. Mot bakgrund av att organen i de allra flesta fall
kommer att behéva forvara handlingarna under i vart fall fem till tio ar
och ofta langre, bor mojligheterna till en god framforhalining infor ett
aterlamnande vara stora. Nagra egentliga problem for ett organ att, i
samrad med arkivmyndigheten, i rétt tid kunna planera for aterlamnandet
bor darfor inte finnas. Tvartom bor planeringen underlattas nér
forvaringstiden &r bestamd.

Om handlingar av nagon anledning skulle forvaras otillatet ska de
enligt forslaget genast aterlamnas till staten. Forslaget riktar sig mot
forfaranden da ett enskilt organ 6verlamnar allmanna handlingar till ett
nytt organ utan att forst ha ansokt om och fatt regeringens tillstand till
detta. | en sadan situation &r det bl.a. for att uppratthalla handlings-
offentligheten betydelsefullt att det i lagen tydliggdrs att handlingarna
som huvudregel omedelbart ska aterlimnas. Detta innebar visserligen att
det nya organet inte far ndgon egentlig tid for att planera sitt
aterlamnande. Organet har emellertid mojlighet att ansoka om att fa
forvara handlingarna och utsikterna for att en sddan ansokan bifalls bor
generellt kunna bedémas som goda. Det foreslas ocksa att den statliga
arkivmyndigheten ska ges moéjlighet att besluta om anstdnd med
aterlamnandet. Forslagen kan darfor inte anses innebara nagra
betungande konsekvenser for de organ som pa grund av nagot
forbiseende kommit Gver allmanna handlingar utan regeringens tillstand.

Sammantaget kan forslagen om forvaringstid och aterlimnande inte
anses medféra nagra olagenheter for enskilda organ. Forslagen innebar
inte heller nagra okade administrativa kostnader for dessa.



Forslaget om rapporteringsskyldighet och utokade tillsynsméjligheter

Skyldigheten fér de enskilda organen att kontrollera och rapportera sin
forvaring av Overldmnade handlingar kan férvantas medfora en viss
tilkommande administration for organen. Forslaget innebér dock i
praktiken endast att organen ska se till att forvaringen sker i enlighet med
gallande foreskrifter och en gang arligen besvara fragor fran Riksarkivet
om forvaringen. Tidsatgangen kan variera beroende pa hur stora arkiv
och vilken sorts allménna handlingar det enskilda organet forvarar. Om
handlingarna forvaras i enlighet med géllande regelverk beddmer
regeringen dock att arbetstiden som ett organ maste lagga mer pa
egenkontroll och rapporteringsskyldighet inte behéver uppga till mer &n
ett par timmar eller hogst en arbetsdag per &r for en arkivarie eller annan
anstalld hos organet. Eftersom de 6kade administrativa kostnaderna
bedoms vara relativt smad kommer forslaget inte innebara nagon storre
belastning for enskilda organ.

Med beaktande av de risker for allmanhetens insyn i och tillgang till
allmanna handlingar som forvaringen kan innebéra och till viss del ocksa
har inneburit far den oOkade administrationen ocksd bedémas som
nodvandig. Dessutom framstar tillsyn genom egenkontroll och
rapporteringsskyldighet som den klart minst ingripande tillsynsatgarden.
Alternativet till en rapporteringsskyldighet skulle namligen endast kunna
utgéras av mer frekventa inspektioner fran arkivmyndighetens sida.
Sédana inspektioner skulle innebdra betydligt mer arbete for
arkivmyndigheten och darmed ocksé vasentligt hogre kostnader for
organen i form av tillsynsavgifter. Mer frekventa inspektioner skulle
dessutom riskera att stora organen i deras verksamheter. Regeringen har
darfor bedomt att en modell med rapporteringsskyldighet ar den mest
andamalsenliga och &ven for de enskilda organen minst ingripande
atgarden.

Arkivmyndighetens utokade mojligheter till tvangsatgarder innebar, i
vart fall teoretiskt, storre risker for intrang i de enskilda organens
verksamheter. De féreslagna tvangsatgédrderna kommer emellertid endast
bli aktuella for de organ som misskéter sin forvaring eller i 6vrigt inte
skoter hanteringen av allmidnna handlingar pa foreskrivet satt.
Utformningen av forslagen ligger dessutom vél i linje med de
anvisningar som regeringen lamnar i skrivelsen En tydlig, rattssaker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79 bl.a. s. 42). Med anledning av de miss-
forhallanden som har uppmarksammats vid enskilda organs forvaring av
allmdnna handlingar och de risker som detta kan innebdra for
handlingsoffentligheten, framstar utokade mojligheter till ingripanden for
arkivmyndigheten som motiverade och nddvandiga. De tvangsatgarder
som foreslas framstar ocksd som proportionerliga och ar ocksa i andra
tillsynssammanhang vél beprovade.

Forslaget om tillsynsavgifter

En mojlighet att ta ut avgifter for tillsynen innebar en nyhet i forhallande
till nu géllande regelverk och medfér en kostnad for enskilda organ som
kommer att forvara allmdnna handlingar. Avgifterna for kontroll av
organens rapporteringar och uppdatering av register kan emellertid inte
forvantas uppga till mer an ungefar 1 000 kronor per ar. Avgifterna for
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inspektioner kan emellertid bli hogre an sa. Kortare inspektioner kan
dock inte forvantas kosta mer &n 3 000-5 000 kronor medan mer
omfattande inspektioner kan kosta 10 000-20 000 kronor eller mer.
Denna kostnad kommer dock dels bara att tas ut efter en genomford
inspektion — som normalt endast sker omkring vart femte ar, dels
forvantas vara betydligt lagre for organ som forvarar farre allmanna
handlingar &n for organ som forvarar storre arkiv.

Som framgar av berakningarna ovan kan tillsynsavgifterna dessutom
sammantaget inte antas uppga till mer an 8 000-25 000 kr under en
femarsperiod. Avgiftsregleringen kan darfor inte forvantas medfora
nagon storre ekonomisk belastning for enskilda organ.

Att tillsynsavgifter kan tas ut far vidare anses nodvandigt for att
tillforsakra arkivmyndigheten tillrackliga resurser for att utdva sin tillsyn.
En sadan prioriterad och god tillsyn & grundlaggande for att 6ver tid
kunna sakerstélla att allmanna handlingar alltid forvaras hos enskilda
organ i enlighet med géllande regelverk.

Sarskilt om hansyn till sma foretag och konsekvenser for konkurrensen

Forutom de konsekvenser som redogjorts for ovan beddmer regeringen
att forslagen inte har nagra effekter av betydelse for enskilda organ.
Forslagen kan inte heller anses ha nagon paverkan pa konkurrensen. Vid
utformningen av bestimmelserna har inte funnits mojlighet att ta nagon
sarskild hansyn till sma foretag. | stallet 4r de kostnader som uppstar for
enskilda organ framst beroende pd mangden allmanna handlingar ett
organ kommer att forvara samt vilken typ av allménna handlingar det ror
sig om. Det ar emellertid troligt att sma foretag kommer att forvara
betydligt mindre arkiv an stora foretag, vilket innebar att kostnaderna
ocksa bli lagre for sma foretag. Som redogjorts for ovan finns vidare
starka skl att inféra en rapporteringsskyldighet och tillsynsavgift. Detta
for att uppratthalla offentlighetsprincipen och tillgodose allméinhetens
ratt till insyn i och tillgang till allménna handlingar, oavsett storleken pa
det organ som forvarar dessa.

14.2  Konsekvenser for den statliga
arkivmyndigheten

Regeringens beddémning: Forslagen bdr sammantaget inte medfora
nagra okade kostnader for den statliga arkivmyndigheten och bor i
Ovrigt underlatta for myndighetens verksamhet avseende Over-
lamnandelagen. Visserligen innebér forslagen att arkivmyndigheten
far ett visst tillkommande beredningsarbete. Detta arbete bor dock fa
en motsvarande positiv inverkan pd myndighetens fortsatta arbete vid
tillsyn och med aterlamnande av handlingar.

Genom forslagen ges arkivmyndigheten vissa nya tillsynsuppgifter.
Det foreslas emellertid att arbetet med tillsyn ska kostnadstackas fullt
ut genom avgifter, varfor forslaget om utdkad tillsyn inte bér medféra
nagra okade kostnader for arkivmyndigheten.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Enligt Riksarkivet medfor forslagen, med storsta
sannolikhet, att det behdver inréttas en ny funktion hos myndigheten for
hanteringen av fragorna och sarskilda insatser for kompetensokning och
metodutveckling. En viktig férutsattning for att Riksarkivet ska kunna
genomfora de nya arbetsuppgifterna pa ett kvalitativt bra satt ar att
anslaget utokas med ett belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna.
Ett oforandrat anslag kommer sannolikt att innebédra minskade resurser
for den ordinarie tillsynsverksamhet, en verksamhet som redan i dag har
begransade resurser.

Skalen for regeringens beddémning

Forslagen om nya krav for ett 6verlamnande och om ansékan

Ju farre allminna handlingar som Gverldamnas, desto farre blir ocksa
tillsynsobjekten for den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet. Det
foreslagna kravet pa att préva om information i allmanna handlingar kan
dverforas pa nagot annat satt an genom ett Gverlamnande bor darfor
underlatta for arkivmyndigheten. Aven kravet pé att det ska finnas en
arkivbeskrivning och arkivforteckning for de handlingar som begdrs
Overlamnade bor vara positivt, eftersom tveksamheter kring
identifieringen av de allmanna handlingarna kan forsvara ett senare
arbete vid tillsyn och aterlamnande.

Enligt forslaget ska Riksarkivet ta emot och bereda de ansokningar
som sedan ska lamnas till regeringen for beslut. Detta utgér en ny uppgift
for myndigheten. Sammantaget bedéms férslagen dock inte innebéra
nagon oOkad belastning for myndigheten. Riksarkivet har redan i dag
tillsyn 6ver de organ som forvarar éverlamnade handlingar och det &r i
de allra flesta fall ocksd Riksarkivet som slutligen ska forvara
handlingarna nar de aterlamnas fran organen. Mdjligheten for Riks-
arkivet att kunna delta i ett mer strukturerat arbete redan vid
overlamnandet och da bla. aktivt ta del av avstimningar och
riskoedomningar, bor darfor ha en positiv paverkan pa saval Riksarkivets
kommande tillsynsarbete som arbetet kring aterlamnande. Enligt
regeringen bor Riksarkivets arbete med beredning av ansékningar
sdledes kunna kompenseras genom att myndighetens behov av
efterfoljande arbete minskar.

Regeringen beddmer vidare att Riksarkivet bor fora ett register over
vilka organ som férvarar allmanna handlingar fran statliga myndigheter.
Kostnaderna for arbetet med uppdateringen av registret kommer
emellertid att tickas av de tillsynsavgifter som foreslas och bor darfor
inte medfdra 6kade kostnader.

Forslaget om forvaringstid och aterlamnande

Forslaget om att regeringen, i samband med ett beslut om dverlamnande,
ocksa beslutar om en langsta tid for forvaringen innebér ett visst nytt och
tillkommande arbete. Enligt nu géllande ordning dédr nagon faststalld
tidsgrans inte finns, behdver emellertid Riksarkivet ha en aterkommande
dialog med organen om hur de ser pa sitt behov av en fortsatt forvaring.
En sadan dialog ar ocksa forenad med arbete frdn myndighetens sida, ett
arbete som upphér genom forslaget. Det tillkommande arbetet for
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Riksarkivet med att foresla en langsta tid for forvaringen kommer inte att
vara lika omfattande som det arbete myndigheten i dag behover utfora
for att se till att handlingarna aterlamnas.

Att handlingar som 6verlamnats slutligen ska &terlamnas till staten
innebar ingen nyhet. Mdjligen skulle dock forslaget om aterlamnade av
handlingar nar forvaringen skett utan tillstdnd kunna anses innebara en
forandring for Riksarkivet eftersom det foreslas att myndigheten ska ta
emot handlingar dven i dessa fall. Oavsett var éverlamnade handlingarna
forvaras har tanken med lagstiftingen dock alltid varit att handlingarna
slutligen ska aterlamnas. Forslaget i denna del utgor darfor inte heller
nagon egentlig forandring jamfort med vad som géller i dag. Den dialog
som behdvs med ett organ som otillatet forvarar handlingar bedéms
ocksa utgora endast ett marginellt nytt inslag i arkivmyndighetens totala
tillsynsarbete. Stravan ar vidare att de nya forslagen medfor att otillaten
forvaring inte kommer att férekomma i framtiden. Forslaget om en
langsta forvaringstid och om aterlamnande underlattar vidare for
arkivmyndighetens arbete eftersom myndigheten i de allra flesta fall flera
ar i forvag kommer att veta nar arkiv ska aterlamnas och darfor i god tid
kan planera for arkivleveranser.

Forslaget om rapporteringsskyldighet, tillsynsbefogenheter och avgifter

Forslaget om rapporteringsskyldighet bor underlatta for arkiv-
myndigheten eftersom denna &tgédrd kan hélla nere antalet inspektioner
som behovs for att sakerstdlla att dverlamnade handlingar forvaras i
enlighet med géllande foreskrifter. Dessutom blir arkivmyndighetens
tillkommande kostnader fullt ut kostnadstickta genom den nya
tillsynsavgiften. Forslagen kan darfor inte anses paverka arkiv-
myndigheten i nagot belastande hanseende.

Forslagen om tillsynshbefogenheter bor underlétta for arkivmyndigheten
i de undantagsfall det skulle vara nodvéndigt att vidta atgarder mot ett
enskilt organ. Atgarderna stdr ocksd i Overensstimmelse med de
generella  beddmningar som  regeringen har redovisat  for
tillsynsregleringens utformning (skr. 2009/10:79). Forslagen bedéms
darfor som positiva for arkivmyndigheten. For arkivmyndigheten innebar
mdéjligheten att ta ut en tillsynsavgift fran organen att tillsynen blir fullt
kostnadstackt. Forslaget har sdledes inga negativa konsekvenser for
arkivmyndigheten utan innebar tvartom att mer resurser stalls till
forfogande for myndighetens arbete med tillsyn.

14.3 Konsekvenser for myndigheter vars verksamhet
tas over

Regeringens bedémning: Forslaget om att det innan ett beslut om
Overlamnande fattas ska klargdras att informationen i handlingarna
inte kan Gverforas pa nagot annat sétt, t.ex. genom att dessa kopieras,
kan medféra kostnader fér en myndighet vars verksamhet évertas av
ett enskilt organ, men endast upp till en godtagbar niva. Forslaget om
att ett beslut om overlamnande ska foregds av en sarskild



beredningsprocess bor inte ha nagon fordrojande effekt vid ett
nedlaggningsbeslut. Inte heller i 6vrigt bér myndigheter bertras av
forslagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Om enskilda organ far kopior pa
allmanna handlingar vid en verksamhetsévergang innebar kopieringen en
initial kostnad. Om myndigheten vars verksamhet ska tas Over av ett
organ ska bdra denna kostnad innebdr det en ¢kad kostnad for staten.
Beslutet avseende om en kopiering bor ske eller inte ska emellertid bl.a.
gobras med hansyn tagen till myndighetens verksamhet. Om kostnaden for
att kopiera handlingar skulle bli orimligt hdg bor det alternativet inte
valjas. De kostnader for kopiering som kan komma att uppsta bor darfor
vara begransade.

Nar det galler kravet pa en arkivbeskrivning och arkivforteckning ar en
myndighet enligt 6 § arkivlagen redan i dag skyldig att uppratta sadana.
Kravet innebér darfor ingen egentlig fordndring mot vad som redan
géller och syftar bara till att betona vikten av att de handlingar som
begérs dverlamnade kan identifieras innan ett dverlamnande beslutas.
Forslaget kan darfor i den delen inte bedémas medféra nagra extra
kostnader eller arbete for myndigheten.

Slutligen innebar det ansokningsforfarande som foreslds — dar
arkivmyndighet ska ta emot ansdkan och lamna forslag till beslut — att
dverlamnandebeslutet ska foregas av en sérskild beredningsprocess.
Detta skulle kunna innebdra ett visst formellt hinder om det finns behov
av att fatta ett snabbt beslut om nedl&ggning.

Aven snabbare nedlaggningsbeslut behéver emellertid i regel foregés
av utrednings- och genomférandearbete ocksd pa andra omraden.
Nodvandiga foreskriftsarbeten kan t.ex. ta manga manader eller t.o.m. ar
i ansprak och kraver darfér i regel en god framforhalining. |
Regeringskansliet finns vidare upprattade riktlinjer for arbete med
organisations- och strukturforandringar i staten, i vilka hanteringen av
arkivfragor utgor en del (Handledning for regeringskansliets arbete med
organisations- och strukturférandringar i staten, del 1 och 2). Det kan
darfor forutsattas att en sérskild ordning for regeringens beslut enligt
dverlamnandelagen i sig inte ska behéva medféra ndgra negativa
konsekvenser for den nedldggande myndigheten eller for staten i dvrigt.

14.4  Ovriga konsekvenser

Regeringens beddmning: Tillkommande uppgifter for t.ex.
forvaltningsdomstolar, Kronofogdemyndigheten och polis bér vara
marginella och kommer att rymmas inom befintliga anslagsramar.
Forslagen bor inte heller medféra nagra konsekvenser i vrigt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.
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Remissinstanserna: Domstolsverket framhaller att den statliga
arkivmyndigheten enligt forslaget ska ha mdjlighet att begéra bitrdde av
Kronofogdemyndigheten och polis om handlingar ska &terlamnas eller
om tilltrade inte bereds vid inspektioner. Om Kronofogdemyndigheten
meddelar ett utslag kan utslaget overklagas till allmédn domstol. En
konsekvensutredning avseende de allmdnna domstolarna saknas dock i
promemorian. Darutéver vill Domstolsverket framhalla att ett flertal
mindre resurskravande reformer sammantaget kan medféra att ett
resurstillskott &r nodvéndigt.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringens forslag till en ny lag
innebdr bl.a. att tillsynen Over de organ som forvarar allmdnna
handlingar underlattas och att en tillsynsavgift kan tas ut fran organen.
Domstolsverket papekar i sitt remissvar att det ar fraga om ett antal
forslag som kan leda till en okad maltillstromning till de allméanna
forvaltningsdomstolarna, vilket sammantaget kan medfora att ett
resurstillskott &r nédvandigt.

Enligt regeringens bedémning &r det dock inte troligt att tillsynen
kommer att omfatta mer an ett relativt litet antal enskilda organ. Som
redogjorts for i avsnitt 14.1 kommer antalet organ som forvarar allmanna
handlingar enligt den nya lagen troligtvis inte uppga till fler an en ett
hundratal och troligtvis kommer det vara betydligt farre. De beslut av
arkivmyndigheten som ar majliga att 6verklaga &r ocksa, med undantag
av beslut om avgift, sddana som endast kommer att fattas i undantagsfall
mot organ som misskoter sina skyldigheter. Mdjligheten att dverklaga
arkivmyndighetens beslut foreslas visserligen bli nagot storre an vad som
foreslas i promemorian, bl.a. eftersom beslut om féreldgganden som inte
forenats med vite ska vara mojliga att overklaga. Aven sidana
forelagganden kommer dock endast att beslutas ifall forvaringen av
allménna handlingar misskoéts. Det finns inte skal att tro att det kommer
bli frdga om sarskilt manga beslut. Antalet beslut som kan komma att
overklagas till domstol kommer dérfor ocksa sannolikt bli fa. Inte heller
den omstandigheten att enskilda organ ges mojlighet att dverklaga ett
beslut om avgifter kan forvéntas innebara mer an ett fatal Gverklaganden.

Mojligheten for en arkivmyndighet att anstéka om handrackning hos
Kronofogdemyndigheten kommer endast aktualiseras i fall av allvarlig
misskotsel och som en sista verkstallighetsatgard. Det ar inte troligt att
arkivmyndigheten kommer att behdva anvénda sig av denna méjlighet
annat &n i yttersta undantagsfall. Darmed kommer de fall d& en allman
domstol behdver préva en fraga om handrackning sannolikt vara mycket
séllsynta.

Sammantaget bedoms forslagen f& marginella, om ens nagra,
konsekvenser for domstolar, Kronofogdemyndigheten och Polis-
myndigheten. Eventuellt tillkommande kostnader bor darfor kunna
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Forslaget till ny lag bor inte heller medfora ndgra konsekvenser for
andra aktorer &n de som tagits upp i detta avsnitt. Slutligen beddms
forslaget inte heller ha nagra konsekvenser for brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet, for jamstalldhet mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen
kan inte heller bedomas medfcra nagra konsekvenser for miljon.



15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om éverlamnande av allménna
handlingar for férvaring

Forslaget till ny lag foreslas ersatta den nuvarande lagen (1994:1383) om
overlamnande av allménna handlingar till andra organ &n myndigheter
for forvaring (6verlamnandelagen). Vissa bestammelser har éverforts
frdn Gverlamnandelagen till den nya lagen utan materiella andringar.
Flera bestdmmelser har tillkommit medan andra bestdmmelser har
genomgatt sakliga och redaktionella andringar. Paragraferna har ocksa
fatt nya nummer. Av forfattningskommentaren till varje paragraf framgar
om den foreslagna bestimmelsen innefattar nagon andring i forhallande

till dagens lag.

18§

Denna lag innehéller bestimmelser om Gverlamnande av allmanna handlingar till
sddana enskilda organ som avses i 2kap. 17 8§ forsta stycket tryckfrihets-
forordningen och om forvaring av handlingarna sedan de 6verldamnats. | lagen
finns ocksd bestammelser om de enskilda organens skyldighet att prova
framstéllningar om utldmnande av allménna handlingar enligt reglerna i
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I frdga om allménna handlingar som férvaras hos Svenska kyrkan eller nagon
av dess organisatoriska delar finns bestdmmelser i lagen (1999:288) om
overlamnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, m.m.

Paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrade, motsvarar i sak 1 § i
nuvarande lag. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.1. | forsta stycket har
ordet ges ersatts av ordet finns och spraket har forenklats.

28

Allmanna handlingar som har éverlamnats fér férvaring hos ett enskilt organ far
inte avhandas p& annat satt &n vad som foljer av denna lag eller arkivlagen
(1990:782).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i nu gallande lag, innehaller en
upplysning om att allménna handlingar som 6verlamnats for forvaring
inte far avhandas utan stod av 6verlamnandelagen eller arkivlagen. Det
innebdr till exempel att ett bolag som forvarar allménna handlingar inte
far slanga dessa eller Gverlata handlingarna till en ny juridisk person utan
tillstand. Fragan behandlas i avsnitt 6.2.

38
Regeringen far besluta att allmanna handlingar som kommit in till eller upprattats
hos en statlig myndighet far dverlamnas till ett svenskt enskilt organ och forvaras
dér utan att handlingarna upphor att vara allménna om

1. myndigheten ska laggas ned eller upphdra med en viss verksamhet,

2. den verksamhet som handlingarna hé&nfor sig till i fortsdttningen ska
bedrivas av det enskilda organet,
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3. det enskilda organet behdver ha tillgang till handlingarna for att kunna
bedriva verksamheten,

4. n&gon annan Overforing av uppgifterna i handlingarna inte utgor ett
godtagbart alternativ till ett 6verlamnande med hénsyn till géllande foreskrifter
och till myndighetens eller det enskilda organets verksamhet, och

5. en arkivbeskrivning och arkivfdrteckning finns tillganglig fér de handlingar
som begérs dverlamnade.

Regeringen far ocksd besluta att handlingar fran en statlig myndighet far
overlamnas frén ett enskilt organ till ett annat enskilt organ for forvaring dar
utan att handlingarna upphér att vara allmanna, om férutsattningarna enligt
forsta stycket 2-5 &r uppfyllda.

| paragrafen anges de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska kunna fatta beslut om tillstdnd att Gverlamna allméanna
handlingar for férvaring. Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 2 8 i nu
gallande lag, har dels fortydligats, dels utvidgats genom att tva nya krav
stalls upp for att ett Gverlamnande ska tillatas. Overvagandena finns i
avsnitt 6.4 och 6.5.

| forsta stycket har ordet foreskriva ersatts av ordet besluta. P4 sa satt
blir det tydligt att regeringen fattar ett forvaltningsbeslut om att allméanna
handlingar far éverlamnas till och forvaras hos ett enskilt organ. Den
foreslagna lydelsen Overensstdmmer béttre med lydelsen i 2 kap. 17 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen dar det framgar att det i lag far
foreskrivas att regeringen far besluta att allmianna handlingar far
overldmnas till ett enskilt organ for forvaring.

Dessutom fortydligas i forsta stycket att lagen reglerar éverlamnanden
till svenska enskilda organ. Det hor samman med att ett organ som
forvarar handlingar ar att jamstalla med en myndighet i frdga om
befattningen med de aktuella handlingarna, och att organet utfér en
uppgift som innefattar myndighetsutévning nér det prévar en begaran om
utldmnande av handlingarna. Regeringsformens foreskrifter om
rattskipning och faérvaltning vilar pa forutsattningen att sadana uppgifter
ska fullgéras av svenska organ. Ska offentligrattsliga uppgifter overlatas
till utlandska organ finns sérskilda bestdimmelser om det i 10 kap.
regeringsformen. Genom att ange att dverlamnanden fér ske till svenska
organ fortydligas att lagen inte dr tillamplig nér det enligt
regeringsformen krévs att riksdagen fattar ett beslut i sérskild ordning for
att de forvaltningsuppgifter som foljer med ett dverlamnande ska kunna
overlatas. Med ett svenskt enskilt organ avses sdledes ett organ dit
regeringen eller fullmaktige kan dverlamna forvaltningsuppgifter utan att
riksdagen enligt regeringsformen maste ha fattat ett beslut i sarskild
ordning.

Kraven i punkterna 1-3 &r desamma som finns i nu géllande 2 8.

| fjarde punkten, som ar ny, foreslas att det innan ett Gverlamnande
tillats ska prévas om ndgon annan form av informationséverféring 4n ett
6verldmnande kan utgéra ett godtagbart alternativ. Det handlar i forsta
hand om att préva mojligheten att dverfora information i form av fysiska
eller elektroniska kopior i stéllet for att dverlamna handlingar i original.
Vid prévningen ska hénsyn tas till gallande foreskrifter. Det kan vara
foreskrifter som meddelats genom lag, férordning eller som myndigheter
eller kommuner bemyndigats att meddela. Det &r framst foreskrifter om
sekretess som kan medféra att det inte ar mojligt eller lampligt att



kopiera handlingar, men d&ven foreskrifter som ror skydd av
personuppgifter kan innebédra hinder. Vilka foreskrifter som kan
aktualiseras varierar beroende péa vilken typ av verksamhet som
handlingarna harror fran och vilken typ av information ett organ har
behov av. Prévningen ska darfér goras i det enskilda fallet. Dessutom ska
hansyn tas till myndighetens och det enskilda organets verksamhet. Det
innebédr tex. att hansyn ska tas till kostnader som kan uppstd om
handlingarna kopieras, behovet hos ett enskilt organ av handlingar i
original och lampligheten i att dela upp ett arkiv. Bedomningen av om
kopiering eller annan dverforing av information kan utgdra ett godtagbart
alternativ ska enbart vara av overgripande karaktir. Framstar det t.ex.
inte som lampligt att handlingar kopieras bor ett 6verlamnade tillatas.

Av femte punkten, som &ven den ar ny, framgar att det ska finnas
information om de handlingar som begérs Overldmnade. Enligt 6 §
arkivlagen finns redan i dag en skyldighet att uppritta bade en
arkivbeskrivning och en arkivforteckning for myndigheter och enskilda
organ som forvarar allmdnna handlingar. Ansvaret for att redo-
visningarna finns tillgangliga kommer i de flesta fall att vila pa den
myndighet vars verksamhet ldggs ned och som handlingar ska
overlamnas fran. Samma krav géller dock for ett organ som vill dver-
ldmna allménna handlingar till ett nytt enskilt organ.

Andra stycket syftar till att aterge samma reglering som aterfinns i 2 §
andra stycket i nuvarande lag. | stycket anges forutsdttningarna for
regeringen att besluta om tillstand till att Gverlamna allmanna handlingar
fran ett enskilt organ till ett annat enskilt organ. Hanvisningen till
punkterna 2 och 3 har dndrats till att omfatta samtliga punkter i para-
grafen. Allmanna handlingar kan inte dverlamnas fran ett organ till ett
annat organ om inte samtliga krav i paragrafens forsta stycke é&r
uppfyllda. Till exempel far handlingar inte Gverlamnas till ett nytt organ
om organet inte har behov av handlingarna i sin verksamhet. | stycket
fortydligas att regeringen kan fatta beslut om 6verlamnande &ven om
handlingarna vid beslutstillfallet skulle férvaras av ett organ som inte har
tillstand till forvaringen. | 6vrigt medfor bestimmelsen inga andringar i
sak jamfort med vad som galler enligt nuvarande lag.

48
En ansékan om tillstand att 6verlamna allmanna handlingar som harror fran en
statlig myndighet for forvaring hos ett enskilt organ ska ges in till den statliga
arkivmyndigheten.

Ansokan ska goras av den myndighet eller det enskilda organ som férvarar
handlingarna.

Paragrafen, som reglerar ansokan, saknar motsvarighet i nu géllande lag.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgar att ett beslut om tillstand till Gverlamnande
ska foregds av en ansbkan och att den ska ges in till den statliga
arkivmyndigheten. Kravet pa ansokan géller oavsett om overlamnandet
ska goras fran en myndighet till ett enskilt organ, eller om 6verlamnandet
i ett senare skede ska g6ras mellan tva organ. Genom kravet pa ansokan
tydliggors att ett nytt beslut fran regeringen maste begaras om t.ex. en
organisationsforandring leder till att allméanna handlingar behdver dver-
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lamnas mellan tva organ. | paragrafen anges inte uttryckligen vilka typer
av organisationsforandringar hos ett enskilt organ som medfor att en
ansokan ar nodvandig. Det kan t.ex. vara fraga om konkurs, fusion eller
forsaljning av verksamhet. Helt avgdrande fér beddmningen ar dock om
férandringen innebér att allménna handlingar inte langre kan férvaras hos
den juridiska person som har tillstand till forvaringen. Daremot behovs
ingen ansokan vid sddana organisationsforandringar som inte medfor att
handlingar behéver lamnas vidare till ett nytt organ. Ska handlingar t.ex.
aterlamnas till staten kravs alltsa vare sig ansokan eller tillstand.

Av bestammelsens andra stycke framgar vem som ska ge in ansokan,
vilket oftast &r den myndighet som vill 6verlamna handlingar. Om det
efter att ett Gverlamnande tillatits uppstar ett behov for ett enskilt organ
att ld&mna handlingar vidare till ett nytt enskilt organ ska ansokan goras
av det enskilda organ som forvarar handlingarna.

Utgangspunkten i bestammelsen &r att handlingar alltid forvaras hos ett
organ som har tillstand till detta, men bestammelsen géller dven nar s
inte ar fallet. Skulle det t.ex. uppsta svarigheter med att ge in en ansokan
vid en konkurs ar det saledes mojligt for ett konkursbo att anséka om
tillstand. Detsamma géller for ett bolag som av nagon anledning Gvertagit
allmidnna handlingar trots att tillstdnd till forvaringen saknas.
Huvudregeln ar dock att det &r organet som har tillstand till forvaringen
som ocksa ska gora ansokan.

Som framgar av 3 § ar det regeringen som beslutar om ett Gver-
lamnande. Den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, bor dock
bereda ansdkningarna och lamna forslag till beslut.

58§
Regeringen ska besluta om den tid handlingar fran en statlig myndighet som
langst far forvaras hos ett enskilt organ. Forvaringstidens langd ska bestammas
med hansyn till myndighetens och det enskilda organets verksamhet.

Regeringen far efter ansokan besluta om forlangning av forvaringstiden i
forsta stycket. For en sadan ansokan galler i ovrigt det som foreskrivs i 4 8.

| paragrafen finns bestdmmelser om forvaringstid. Paragrafen saknar
motsvarighet i nu géllande lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Genom forsta stycket infors en tidsgrans for ett enskilt organs forvaring
av allménna handlingar. En bestdmd langsta tid for forvaringen anges
dock inte direkt i lagen eftersom forhallandena kan variera kraftigt fran
verksamhet till verksamhet (jfr t.ex. prop. 1993/94:113 s. 30).
Forvaringstiden ska i stallet i varje enskilt fall bestdimmas med beaktande
av verksamhetens och handlingarnas karaktar.

Genom andra stycket ges en mojlighet att forlanga den tidigare
beslutade forvaringstiden. Om beslut om en forlangning av tiden fattas
bestams ocksa ett nytt sista datum for aterlamnande av handlingarna. Om
beslut inte fattas om en forlangning av tiden, ska handlingarna
aterlamnas till staten senast den tid som galler enligt det ursprungliga
beslutet (se kommentaren till 7 §). En ansokan om forlangd tid for
forvaring av handlingar ska goras enligt kraven i 4 8.
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Om ett enskilt organ som forvarar allmanna handlingar fran en statlig myndighet
andrar sin firma, ska organet genast anmala &ndringen till den statliga
arkivmyndigheten.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gallande lag. Bestdimmelsen kom-
menteras narmare i avsnitt 7.3.

Regeringen gor i avsnitt 7.2 beddmningen att den statliga arkiv-
myndigheten, dvs. Riksarkivet, ska féra ett allmént tillgangligt register
over forvaringen av dverlamnade handlingar fran statliga myndigheter.
P& sa satt underlattas allminhetens mojligheter att fa tillgang till hand-
lingarna. Registret bor innehalla uppgifter om bl.a. namn och organisa-
tionsnummer pa de enskilda organ som forvarar handlingar.

Ett enskilt organs verksamhet och forhallanden kan dock &ndras ver
tid. Om forandringar medfor att forvaringen av de allménna handlingarna
behdver dvertas av ett nytt enskilt organ (dvs. en ny juridisk person) ska,
som framgar av 4 §, en anstkan om tillstand till dverlamnande goras. Om
det enskilda organet i stéllet &ndrar sin firma &r det dock alltjamt samma
juridiska person som forvarar handlingarna. Nagot nytt tillstand for
forvaringen behovs da inte. Daremot ska organet, for att informationen
om var handlingarna férvaras ska kunna hallas uppdaterad, genast
anmala firmaandringen till den statliga arkivmyndigheten.

78
Allmanna handlingar fran en statlig myndighet som forvaras hos ett enskilt organ
ska aterlamnas till den statliga arkivmyndigheten eller till den myndighet
handlingarna harror fran om organet inte langre har behov av att ha tillgang till
handlingarna for att bedriva sin verksamhet.

Handlingarna ska alltid aterlamnas om

1. den forvaringstid som har meddelats med stod av 5 § har gatt ut, eller

2. det inte finns nagot tillstnd att férvara handlingarna.

Aterlamnande enligt andra stycket ska géras genast, om inte den statliga
arkivmyndigheten beslutar annat.

| paragrafen regleras i vilka fall éverlamnade handlingar fran en statlig
myndighet ska aterlamnas och vem handlingarna ska aterlamnas till.
Paragrafen saknar motsvarighet i nu géllande lag. Overvégandena finns i
avsnitt 7.5.

Av forsta stycket framgar till vem handlingarna ska &terldamnas.
Utgdngspunkten &r att Aaterlamnandet ska goras till den statliga
arkivmyndigheten. | enstaka fall kan dock den ursprungliga myndighet
handlingarna kommer ifrdn finnas kvar nar ett aterlamnande ska ske.
Awven i ett sddant fall ska handlingarna i huvudregel &terlamnas till arkiv-
myndigheten. | vissa undantagsfall kan det dock finnas skal att aterlamna
handlingarna till ursprungsmyndigheten. Ett sddant skal kan vara att
ursprungsmyndighetens arkiv annars delas upp pa ett olampligt satt och
att allménhetens tillgang till handlingarna underlattas om arkivet finns
samlat pa ett stalle. Ett annat skal kan vara att myndigheten har behov av
de dverlamnade handlingarna i sin fortsatta verksamhet.

Av forsta stycket framgar ocksa huvudregeln for nér ett aterlamnade
ska ske. Overlamnade handlingar ska aterlamnas nar ett organ inte lingre
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har behov av att ha tillgang till dessa for att bedriva sin verksamhet.
Detta oavsett om forvaringstiden 16pt ut eller inte.

I andra stycket raknas tva fall upp da dverlamnade handlingar alltid ska
aterlamnas.

Enligt forsta punkten ska handlingar aterlamnas nar den forvaringstid
regeringen beslutat om gatt ut. Frvaringstidens langd paverkar dock inte
organets tillstdnd att forvara allmidnna handlingar. Ett organ som ska
aterlamna handlingar for att forvaringstiden I6pt ut har saledes
fortfarande en skyldighet att tex. prova utlimnandefragor och ska
forvara handlingarna i enlighet med arkivlagens regler.

Enligt andra punkten ska handlingar aterlamnas om ett organ saknar
tillstand att forvara dessa. Bestammelsen riktar sig mot det fall da
handlingar 6verforts fran ett organ med tillstand till ett nytt enskilt organ
som saknar tillstind. Om allmanna handlingar forvaras utan tillstind ska
de som huvudregel &terlamnas genast. Den enda mojligheten for ett
organ att behélla handlingarna ar att omedelbart ansoka om tillstand till
forvaringen enligt 4 8.

Ett terlamnande enligt andra stycket 1 och 2 kan vid behov verkstallas
tvangsvis med stod av 13 8.

Av tredje stycket framgar att aterlamnande av handlingarna ska goras
genast om nagon av forutsattningarna som anges i andra stycket
foreligger. Normalt bor ett krav pa ett omedelbart aterlamnande inte
stalla till med nagot problem for ett organ som har tillstand till
forvaringen. | bestdimmelsen ges dock den statliga arkivmyndigheten
majlighet att besluta om anstand med aterlamnandet av alla eller vissa
handlingar. Ett organ som lamnat in en ansékan om tillstand till forvaring
eller som begart forlangning av forvaringstiden bor exempelvis kunna fa
sin ansokan provad utan att behdva aterlamna handlingarna under
mellantiden. Eftersom allmanhetens tillgdng till handlingarna kan
begransas under anstandstiden ska denna tid dock vara s& kort som
mojligt.

88
Den statliga arkivmyndigheten ska ha tillsyn 6ver att denna lag och de
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs nar allménna handlingar
fran statliga myndigheter har dverlamnats for forvaring.

I arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om tillsyn éver arkivbildning och
arkivvard hos enskilda organ som férvarar allmanna handlingar fran statliga
myndigheter.

Paragrafen, som innehdller en bestimmelse om tillsyn, saknar mot-
svarighet i nu géllande lag. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Som statlig arkivmyndighet har Riksarkivet enligt 7 och 8 88 arkiv-
lagen redan i dag tillsyn dver enskilda organ som férvarar allménna
handlingar med stod av 6verlamnandelagen. Tillsynen enligt arkivlagen
omfattar framst arkivvard, bl.a. hantering av handlingar. Genom
paragrafen ges en mojlighet att utdva tillsyn dven enligt den nya lagen.
Sadan tillsyn avser bl.a. att handlingarna inte lamnar det organ som har
tillstand till forvaringen samt att handlingarna aterlamnas i ratt tid.



Andra stycket utgor endast en hdnvisning till arkivlagen for att
tydliggora att den huvudsakliga tillsynsregleringen aterfinns dar. En
sadan hanvisning finns redan i 4 § nuvarande lag.

98
Ett enskilt organ som forvarar allmanna handlingar fran en statlig myndighet
enligt denna lag ska fortlépande planera och kontrollera sin forvaring s att den
sker i dverenstammelse med gallande foreskrifter (egenkontroll). Det enskilda
organet ska arligen rapportera sin planering och kontroll av férvaringen till den
statliga arkivmyndigheten (rapporteringsskyldighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om egenkontroll och
rapporteringsskyldighet.

Paragrafen innehaller bestammelser om egenkontroll och rapporterings-
skyldighet. Den saknar motsvarighet i nu gallande lag. Overvagandena
finns i avsnitt 8.2.

| syfte att minska behovet av ofta terkommande tillsynsinspektioner
anges i forsta stycket att enskilda organ som forvarar allménna hand-
lingar enligt lagen fortlépande ska planera och kontrollera att forvaringen
sker i enlighet med gallande foreskrifter (egenkontroll) samt arligen
rapportera sin planering och kontroll av forvaringen till den statliga
arkivmyndigheten (rapporteringsskyldighet). Kontrollen innebér att
tillsynsinspektioner kan ske med mindre frekventa mellanrum, eller pa
forekommen anledning om arkivmyndigheten t.ex. upptécker brister vid
organens rapportering. Genom rapporteringen kan arkivmyndigheten
dessutom fa reda pa sadana foérandringar hos organen som kan komma att
paverka forvaringen.

Andra stycket dr en s.k. upplysningsbestammelse dar det framgar att
bestdammelsen kan kompletteras med verkstallighetsforeskrifter. Vad
galler statliga forhallanden bor det vara den statliga arkivmyndigheten
som utarbetar kontrollprogram for organen och narmare ange vilka upp-
gifter organen ska lamna i sina arliga rapporter.

10§
Den statliga arkivmyndigheten far besluta de foérelagganden som behévs for
tillsynen.

Om ett enskilt organ forvarar éverlamnade allménna handlingar utan att ha
tillstand till forvaringen, kan ett forelaggande &ven riktas mot det enskilda
organet.

Ett forelaggande som avser aterlamnande (7 § andra stycket), rapporterings-
skyldighet (9 8) eller dvertagande (11 8) far forenas med vite.

Paragrafen reglerar forelagganden fran arkivmyndigheten. Den saknar
motsvarighet i nu gallande lag. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

Av forsta stycket framgar att arkivmyndigheten kan meddela de fére-
lagganden som behdvs for tillsynen dver de enskilda organ som forvarar
allménna handlingar enligt lagen.

Av andra stycket framgar att ett forelaggande aven kan riktas mot ett
enskilt organ som forvarar dverlamnade handlingar utan att ha tillstand
till forvaringen.
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Enligt tredje stycket kan foreldgganden som grundas pa 7 § andra
stycket, 9 eller 11 §8 forenas med vite. Ett vitesforelaggande kan riktas
mot en eller flera fysiska eller juridiska personer. Som allméan princip
géller dock att adressaten ska ha en faktisk och réattslig mojlighet att
kunna efterkomma foreldggandet (jfr t.ex. 2 § andra stycket lagen
[1985:206] om viten). Skulle ett vitesforeldggande och ett utddmt vite
inte leda till 6nskat resultat finns i 13 § handréckningsbestdmmelser for
att &terfa allmanna handlingar som 6verlamnats enligt lagen.

11§
Den statliga arkivmyndigheten far besluta om att Gverta arkivmaterial fran ett
enskilt organ som star under dess tillsyn.

Paragrafen, som reglerar Overtagande av arkivmaterial, saknar mot-
svarighet i nu géllande lag och kommenteras nédrmare i avsnitt 8.3.2.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 9 § arkivlagen och ger arkiv-
myndigheten ratt att besluta om att 6verta arkivmaterial fran ett enskilt
organ som misskoter sin forvaring av allménna handlingar. Ett beslut om
overtagande kan t.ex. fattas om ett organ asidosatter sina skyldigheter vid
forvaringen eller inte aterlamnar handlingar trots att forvaringstiden gatt
ut. Beslut om att 6verta arkivmaterial bor dock inte fattas forran andra
alternativ ar uttémda. | forsta hand bor arkivmyndigheten saledes forsoka
fa till stdnd en rattelse fran organet pa frivillig vdg eller, om det inte
lyckas, foreldgga organet att vidta lampliga atgarder.

12§

Den statliga arkivmyndigheten har i den omfattning det behdvs for tillsynens
utévande ratt att fa tilltrade till de utrymmen i det enskilda organets verksamhet
dar 6verlamnade allménna handlingar forvaras.

Paragrafen, som behandlar den statliga arkivmyndighetens ratt till till-
trade, saknar motsvarighet i nu gallande lag. Overvagandena finns i av-
snitt 8.3.3.

| paragrafen anges att arkivmyndigheten har rétt till tilltrade till de ut-
rymmen dar ett enskilt organ forvarar allménna handlingar. Arkiv-
myndighetens mojlighet att kontrollera att allmanna handlingar férvaras
och hanteras pa ett korrekt sitt ar en viktig del i tillsynen. Om en arkiv-
myndighet skulle végras tilltrade till ett utrymme dér allménna hand-
lingar forvaras, foreslas regler for tillsynens verkstéallighet i 13 8.

13§
Kronofogdemyndigheten far efter anstkan av den statliga arkivmyndigheten
besluta om handréckning for att

1. genomféra aterlamnande enligt 7 § andra stycket

2. genomfora dvertagande enligt 11 §, eller

3. fa sddant tilltrade som avses i 12 8.

I lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handréckning finns
bestdmmelser om handréackning.

Polismyndigheten ska i den utstrackning det behdvs bitrdda med att verkstélla
atgarder enligt punkt 1-3 i forsta stycket.



Paragrafen reglerar mojligheten till handrdckning och saknar mot-
svarighet i nu gallande lag. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.4.

| paragrafen anges de fall d& arkivmyndigheten har mojlighet att
begara bitrade fran Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten.

Majligheten att begéra handrackning ska anvandas restriktivt och end-
ast nar det dr nodvandigt. | forsta hand bor arkivmyndigheten pé frivillig
vag forsoka komma 6verens med ett enskilt organ om att handlingar ska
aterlamnas eller om att fa tilltrade till det utrymme dar Gverlamnade
handlingar forvaras. Det &r endast om ett organ végrar lamna tillbaka
allménna handlingar eller om myndigheten végras tilltrdde och andra
mojligheter &r uttémda som hjalp ska kunna begdras av Krono-
fogdemyndigheten eller Polismyndigheten.

14 8§

Avgifter for tillsyn far tas ut fran enskilda organ som forvarar allmanna hand-

lingar fran statliga myndigheter enligt denna lag. Avgifterna far avse kostnader

for tillsynsatgarder enligt denna lag och 3-6 8§ arkivlagen (1990:782).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-

skrifter om avgifter for tillsynen.

Paragrafen, som reglerar mojligheten att ta ut avgifter for tillsyn, saknar
motsvarighet i nu géllande lag. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Av forsta stycket framgar att avgifter far tas ut for tillsyn fran de
enskilda organ som forvarar allmanna handlingar fran statliga myndig-
heter. Det framgar att avgifterna ska vara kopplade till tillsynsatgarder
enligt dverlamnandelagens eller arkivlagens bestdmmelser. Avgifterna
kan darmed omfatta kostnader for kontroll av rapporter, inspektioner och
uppdatering av det register som Riksarkivet ska féra som en del av sin
tillsyn (se avsnitt 9.1).

| andra stycket ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.

158§

Ett enskilt organ som forvarar allmanna handlingar fran en statlig myndighet ska
ersétta den statliga arkivmyndigheten for dess kostnader for den fortsatta forva-
ringen av de allméanna handlingarna.

Paragrafen som reglerar avgifter vid aterlamnande av handlingar mot-
svarar i sak 9 § i nu gallande lag. Overvaganden finns i avsnitt 9.2.

| avsikt att undvika oklarheter och gora lagtexten enhetlig har para-
grafen fortydligats s att det framgar att det &r den statliga arkiv-
myndigheten som ska ersattas for sina kostnader for den fortsatta forva-
ringen av allméanna handlingar. Nagon motsvarande bestammelse finns
inte for kommunala forhallanden. En statlig myndighet som 6verlamnar
arkivhandlingar till den statliga arkivmyndigheten &r skyldig att bidra till
arkivmyndighetens kostnader for att forvara arkivet. Néar ett statligt arkiv
forst Gverlamnas till ett enskilt organ och sedan &terlamnas till arkiv-
myndigheten ska enligt bestdimmelsen samma princip om erséttnings-
skyldighet gélla for organet. Bestdmmelsen behandlas dven under avsnitt
6.7 i propositionen Forvaring av allménna handlingar hos andra organ &n

81



82

myndigheter (prop. 1993/94:113 s. 36). Forutom fortydligandet som gors
i bestdimmelsen har ordet skall bytts ut mot ska.

16 §
Fullméktige i en kommun far under samma forutséttningar som anges i 3 §
besluta att allmanna handlingar som kommit in till eller uppréattats hos en
kommunal myndighet far éverlamnas till ett svenskt enskilt organ och férvaras
dar under viss tid utan att handlingarna upphor att vara allménna.

Det som sé&gs om kommuner i denna lag avser dven landsting.

Paragrafen motsvarar i huvudsak innehallet i 3 § i nu gallande lag. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.4 och 6.5.

Enligt 3 § i nuvarande lag far fullmaktige besluta om 6verlamnande av
allmanna handlingar pd motsvarande satt som regeringen far. Detta ska
galla aven enligt den nya lagen dar tva nya krav for att ett Gverlamnande
ska tillatas tillkommer. P4 samma satt som for regeringens beslut om
overlamnande har i bestammelsen ocksa fortydligats att fullméaktige far
besluta om éverldmnanden till svenska enskilda organ (se forslaget till 3
8). Det innebédr att fullméktige inte kan besluta om ett dverlamnande
enligt lagen om det enligt 10 kap. regeringsformen krévs att riksdagen
fattar beslut i sérskilt ordning for att de forvaltningsuppgifter som foljer
med ett Gverlamnande ska kunna dverlatas.

I andra stycket fortydligas att landsting ingar i begreppet kommuner.
Av 1 kap. 7 § regeringsformen framgar att det finns kommuner pa lokal
niva (kommuner) och pa regional niva (landsting). Nar kommun anvands
i regeringsformen avses bada kommuntyperna, dvs. bade kommuner och
landsting. Sé ska vara fallet &ven med den nya dverlamnandelagen.

17§
Regeringen eller den kommun som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att bestammelserna i denna lag om ansokan, forvaringstid, ater-
lamnande och tillsyn ska tillampas vid éverlamnande enligt 16 §.

Om en kommun har meddelat foreskrifter om tillsyn, har den kommunala
arkivmyndigheten de befogenheter som féljer av 10-13 §8.

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gallande lag. Overvagandena finns i
avsnitt 10.1 och 10.2.

Genom paragrafen blir det mgjligt for kommuner och landsting att
vélja om de vill tilldampa bestdmmelserna i lagen om ansokan, férvarings-
tid, aterlamnade och tillsyn.

Av andra stycket framgar att en kommunal arkivmyndighet har de
befogenheter som foljer av 10-13 88 ndr en kommun eller ett landsting
har meddelat foreskrifter om att lagens bestammelser om tillsyn ska
tilldmpas. Det innebér att den kommunala arkivmyndigheten bl.a. ska
kunna meddela foreligganden pd samma satt som den statliga arkiv-
myndigheten ges majlighet till.

18§

I arkivlagen (1990:782) finns bestammelser om tillsyn 6ver arkivbildning och
arkivvard for enskilda organ som forvarar allmanna handlingar fran kommunala
myndigheter.



Paragrafen fortydligar vad som géller enligt 4 § i nuvarande lag. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.2.

Paragrafen innehaller en hanvisning till tillsynsregleringen i arkiv-
lagen. En sadan hanvisning till arkivmyndigheters tillsyn finns sedan
tidigare i 4 8 i nuvarande lag. Genom hénvisningen fortydligas att det i
arkivlagen finns bestdmmelser om den kommunala arkivmyndighetens
tillsyn Over enskilda organ enligt arkivlagen. Den kommunala arkiv-
myndigheten har tillsyn enligt arkivlagen oavsett om en kommun eller ett
landsting valt att tillampa &ven tillsynsbestdammelserna i dverlamnande-
lagen. Enligt 8 § andra stycket arkivlagen &r kommunstyrelsen
arkivmyndighet i en kommun och landstingsstyrelsen i ett landsting, om
inte fullmiktige i kommunen eller landstinget har utsett ndgon annan
namnd eller styrelse till arkivmyndighet.

19§
Avgifter for tillsyn far tas fran enskilda organ som férvarar allmanna handlingar
fran kommunala myndigheter enligt denna lag. Avgifterna far avse kostnader for
tillsynsatgarder enligt denna lag och 3-6 8§ arkivlagen (1990:782).

En kommun far meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.

Paragrafen, som reglerar mojligheten for kommuner och landsting att ta
ut avgifter for tillsyn, saknar motsvarighet i nuvarande lag. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.3.

En kommun eller ett landsting som med stod av ett bemyndigande fran
regeringen har foreskrivit att tillsynsbestdmmelserna i lagen ska tillam-
pas ska ocksa kunna meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt
lagen. Enligt kommunallagen (1991:900) ankommer det pa fullmaktige
att besluta i fragor om avgiftsfinansiering. Att fullméktige fattar ett beslut
om avgiftsfinansiering ar saledes en forutsattning for att ta ut avgifter
enligt bestammelsen.

Av forsta stycket framgar att tillsynsavgifter far tas ut och vad dessa
avgifter far avse. Ar den kommunala arkivmyndigheten tillsyns-
myndighet enligt Overlamnandelagen kan avgifter tas ut &ven for
tillsynen dver att enskilda organ fullfoljer sina skyldigheter enligt 3-6 88
arkivlagen.

For kommunalt bedriven verksamhet galler bl.a. enligt 8 kap. 3¢ §
kommunallagen (1991:900) den s.k. sjélvkostnadsprincipen. Principen
innebér att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter &n vad
som svarar mot kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som kommu-
nen eller landstinget tillhandahaller, dvs. det totala avgiftsuttaget for en
verksamhet far inte Gverstiga de totala kostnaderna for verksamheten
under langre tid. Sjalvkostnadsprincipen &r tillamplig dven i frdga om
avgifter for tillsyn enligt lagen.

| andra stycket ges en kommun eller ett landsting ratt att meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsynen.

208
I 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestdammelser om rétten att ta del av
allméanna handlingar.
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I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestammelser om
begransningar i ratten att ta del av allménna handlingar och om skyldigheten att
iaktta sekretess.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 5 § forsta
meningen offentlighets- och sekretesslagen framgar att ett enskilt organ, som
efter ett beslut enligt denna lag forvarar allménna handlingar, ska jamstéllas med
en myndighet i fraga om befattningen med dessa handlingar.

Paragrafen motsvarar 7 8 i nu géllande lag och enbart redaktionella
andringar har gjorts. Overvagandena finns i avsnitt 11.

218

Ett enskilt organ &r skyldigt att ldmna ut eget material, om det &r en nddvéndig
forutsattning for att en allmén handling ska kunna ldmnas ut med hénsyn till det
sétt pa vilket det egna materialet tillforts handlingen.

Paragrafen motsvarar 8 § i nu gallande lag men spraket har forenklats.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

228
I arkivlagen (1990:782) finns bestammelser om enskilda organs vard och gallring
av allméanna handlingar.

Paragrafen motsvarar i princip 4 § i nu gallande lag. Overvagandena
finns i avsnitt 11.

Den hénvisning som tidigare fanns till bestdmmelser om arkiv-
myndigheters tillsyn enligt arkivlagen aterfinns i 8 § andra stycket och
18 8. | bestdmmelsen har fortydligats att regler om gallring finns i
arkivlagen. Detta som en paminnelse till de enskilda organen om att
dessa bestdmmelser ska foljas.

238§

Det enskilda organet ska vid foérvaring och hantering av de allmdnna

handlingarna se till att de latt kan sérskiljas frn andra handlingar hos organet.
Om det enskilda organet for sin verksamhet behdver gora tilldgg i allménna

handlingar, ska tillaggen utforas sa att det tydligt framgar nar och av vem de har

gjorts, om det inte redan av omstandigheterna klart framgar att tillaggen gjorts av

det enskilda organet.

Paragrafen motsvarar 5 § i nu gallande lag och endast redaktionella
andringar har gjorts. Overvagandena finns i avsnitt 11.

24§
Beslut av en statlig eller kommunal arkivmyndighet far overklagas till allman
forvaltningsdomstol nér det galler
1. forelagganden enligt 10 §,
2. Overtagande av arkivmaterial enligt 11 §, och
3. paforande av avgift enligt 14, 15 och 19 8§ eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av denna lag.
Andra beslut av en arkivmyndighet enligt denna lag far inte 6verklagas.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.



Paragrafen saknar motsvarighet i nu géllande lag. Overvigandena finns i
avsnitt 12.

| paragrafen anges i vilka fall beslut fran en arkivmyndighet kan
overklagas. Prévningen inleds i forvaltningsratten, med krav pa
prévningstillstand for overklagande till kammarratten.

Regeringens beslut kan inte &verklagas. | lagen (2006:304) om
rattsprévning av vissa regeringsbeslut aterfinns emellertid lagregler for
ansokan om rattsprévning avseende vissa speciella regeringsbeslut.

Beslut enligt lagen som avser kommunala forhallanden och som inte
har fattats av den kommunala arkivmyndigheten kan éverklagas enligt
kommunallagens regler om laglighetsprévning.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:1383) om &verlamnande av allménna
handlingar till andra organ &n myndigheter fér férvaring.

3. Den upphédvda lagen géller dock till och med den 31 december 2016 for
enskilda organ som forvarar allmédnna handlingar med stod av ett beslut om
Overlamnande och férvaring som fattats fore ikrafttradandet. Bestdmmelsen i 5 §
far dock tillampas &ven i fraga om sddana enskilda organ.

Paragrafen anger nar lagen ska trada i kraft och vilka Overgangs-
bestimmelser som ska finnas. Overvagandena finns i avsnitt 13.

Lagen bor tréda i kraft den 1 januari 2016 och gélla for alla nya Gver-
ldmnanden som sker i tiden dérefter.

For de organ som i framtiden ska forvara allménna handlingar med
stdd av den nya lagen ska regeringen enligt 5 § besluta om en langsta
forvaringstid. Detta bor emellertid ocksa gélla for 6verlamnanden som
har skett enligt nuvarande lag och dar enskilda organ har behov av att
fortsétta att forvara handlingar. Beslut om en langsta forvaringstid bor
saledes kunna fattas om handlingar ska fortsatta forvaras hos enskilda
organ aven efter att den nya lagen trétt i kraft. Bestammelsen i 5 8§ ska
darfor kunna tillampas frdn den 1 januari 2016 &ven om beslutet om
Overlamnande for forvaring fattats fore lagens ikrafttradande, dvs. den 1
januari 2016.

15.2 Forslaget till lag om andring i arkivlagen
(1990:782)

1och 11 88
Andringarna bestar endast i en andrad hanvisning till den nya lagen. 1 §
har ocksa moderniserats sprakligt.
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15.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

2kap.78och 11 kap. 7§
Andringarna bestar endast i en andrad hanvisning till den nya lagen.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds en ny lag om Overlamnande av allméanna
handlingar for foérvaring, som tydliggér forutsattningarna kring ett
overlamnande och som ger battre mojligheter till tillsyn. Forslaget syftar
till att forbattra allmanhetens majligheter till insyn och tillgang till
allménna handlingar nar verksamheter som tidigare bedrivits av stat och
kommun tas &éver av enskilda organ. Den nya lagen ersétter lagen
(1994:1383) om 6verlamnande av allménna handlingar till andra organ
an myndigheter for forvaring.

Forslagen i promemorian innebdr bl.a. att det innan ett beslut om
Overlamnande fattas ska klargoras att informationen i handlingarna som
begérs overlamnade inte kan overforas pa nagot annat satt, t.ex. genom
att handlingarna kopieras. | promemorian foreslas ocksa att det ska finnas
en arkivbeskrivning och arkivforteckning for de handlingar som ska
dverlamnas. Dessutom foreslas att beslut om Gverlamnande och forvaring
ska foregas av en ansokan, och att det ska bli mojligt att fatta beslut om
en langsta forvaringstid.

Genom forslagen utdkas dven arkivmyndigheternas mdojligheter till
tillsyn, bl.a. foreslds att enskilda organ arligen ska rapportera sin
planering och kontroll av férvaringen till en arkivmyndighet. Det foreslas
ocksa att tillsynsverksamheten ska kunna finansieras genom avgifter.

| promemorian foreslas att den nya lagen ska trada i kraft den 1 juli
2015. Den nuvarande lagen foreslas dock galla till och med den 31
december 2016 for de enskilda organ som forvarar handlingar med stéd
av ett beslut om 6verlamnande och férvaring som fattats fore den 1 juli
2015.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag (2015:000) om 6verlamnande av
allmanna handlingar for forvaring

Héarigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

18§ Denna lag innehaller bestammelser om Gverlamnande av allménna
handlingar till sadana enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen och om férvaring av dessa handlingar
sedan de overlamnats. | lagen finns ocksd bestammelser om sadana
organs skyldighet att prova framstallningar om utlamnande av allménna
handlingar enligt reglerna i tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I frdga om allméanna handlingar som férvaras hos Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar finns bestammelser i lagen
(1999:288) om overlamnande av allménna handlingar till Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

2 8  En allméan handling som har éverlamnats for forvaring far inte
avhandas pa annat satt an vad som foljer av denna lag eller arkivlagen
(1990:782).

Allméanna handlingar fran statliga myndigheter

Overlamnande, forvaring och aterlamnande

Forutsattningar for dverlamnande och forvaring

3§ Regeringen far besluta att allminna handlingar som kommit in till
eller upprattats hos en statlig myndighet far 6verlamnas till ett svenskt
enskilt organ och forvaras dar utan att handlingarna upphor att vara
allménna om

1. myndigheten ska l&ggas ned eller upphdra med en viss verksamhet,

2. den verksamhet som handlingarna hanfor sig till i fortsattningen ska
bedrivas av det enskilda organet,

3. det enskilda organet behdver ha tillgdng till handlingarna for att
kunna bedriva verksamheten,

4. nagon annan Gverforing av uppgifterna i handlingarna inte utgor ett
godtagbart alternativ till ett dverlamnande med hansyn till géllande
foreskrifter samt till myndighetens eller det enskilda organets
verksamhet, och



5. en arkivbeskrivning och arkivférteckning finns tillgdnglig for de
handlingar som begérs dverlamnade.

Regeringen far ocksa besluta att handlingar fran en statlig myndighet
far overlamnas fran ett enskilt organ till ett annat enskilt organ for
forvaring dar utan att handlingarna upphor att vara allménna, om
forutsattningarna enligt forsta stycket 2-5 ar uppfyllda.

Ansokan

4 8 En anstkan om tillstand att 6verlamna allmanna handlingar som
harror fran en statlig myndighet for forvaring ska ges in till den statliga
arkivmyndigheten.

Ansokan ska goéras av den myndighet eller det enskilda organ som
forvarar handlingarna.

Forvaringstid

58 Regeringen far besluta om en langsta tid under vilken handlingar
frdn en statlig myndighet far foérvaras hos ett enskilt organ.
Forvaringstidens langd ska bestdammas med hénsyn till myndighetens och
det enskilda organets verksamhet.

Regeringen far efter ansokan besluta om forlangning av
forvaringstiden i forsta stycket. For en sadan ansokan galler i 6vrigt vad
som foreskrivs i 4 8.

Anmalan av firmaandring

6 8 Om ett enskilt organ som forvarar allmanna handlingar fran en
statlig myndighet andrar sin firma ska organet genast anmala andringen
till den statliga arkivmyndigheten.

Aterlamnande

7 8 Allmanna handlingar som harrér fran en statlig myndighet och som
forvaras hos ett enskilt organ ska aterlamnas till den statliga
arkivmyndigheten eller till den myndighet handlingarna harror fran om

1. den forvaringstid som har meddelats med stéd av 5 § har gatt ut,
eller

2. det inte finns nagot tillstand att forvara handlingarna.

Aterlamnande ska goras genast, om inte den statliga arkiv-
myndigheten beslutar annat.

Tillsyn

Tillsynsansvar

8 § Den statliga arkivmyndigheten ska ha tillsyn dver att denna lag och
de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs nar allménna
handlingar fran statliga myndigheter dverlamnats for forvaring.

| arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om tillsyn &ver
arkivbildning och arkivvéard hos enskilda organ som forvarar allmanna
handlingar fran statliga myndigheter.
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Rapporteringsskyldighet

9§ Ett enskilt organ som forvarar allmanna handlingar fran en statlig
myndighet enligt denna lag ska fortldpande planera och kontrollera sin
forvaring sa att denna sker i Gverenstimmelse med géallande foreskrifter.
Det enskilda organet ska arligen rapportera sin planering och kontroll av
forvaringen till den statliga arkivmyndigheten (rapporteringsskyldighet).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten.

Befogenheter vid tillsyn

Forelagganden

10 § Den statliga arkivmyndigheten far besluta de forelagganden som
behovs for tillsynen.

Om ett enskilt organ forvarar overlamnade handlingar utan att ha
tillstand till forvaringen, kan ett forelaggande aven riktas mot det
enskilda organet.

Ett forelaggande som avser 7, 9 eller 11 §§ far forenas med vite.

Overtagande av arkivmaterial

11§ Den statliga arkivmyndigheten har ratt att éverta arkivmaterial
frén ett enskilt organ som star under dess tillsyn.

Tilltrade till lokaler och andra utrymmen

12 § Den statliga arkivmyndigheten har i den omfattning det behdvs for
tillsynens utdvande ratt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvands i det enskilda organets verksamhet.

Handré&ckning

13§ Kronofogdemyndigheten far efter ansokan av den statliga
arkivmyndigheten besluta om handrickning for att genomfora en &tgérd
som avses i 7, 11 eller 12 88 | lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrackning finns bestdmmelser om
handréckning.

Polismyndigheten ska i den utstrdckning det behdvs bitrdda med
verkstallighet av atgard enligt 7, 11 eller 12 §8.

Avgifter

Tillsynsavgifter

14 §8 Auvgifter for tillsyn far tas ut fran enskilda organ som férvarar
allmanna handlingar fran statliga myndigheter enligt denna lag.
Avgifterna far avse kostnader for tillsynsatgarder enligt denna lag och 3—
6 88 arkivlagen (1990:782).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.



Avgifter vid terlamnande

15 8§ Ett enskilt organ som forvarar allmanna handlingar fran en statlig
myndighet ska ersétta den statliga arkivmyndigheten for dess kostnader
for den fortsatta forvaringen av de allménna handlingarna.

Allméanna handlingar fran kommunala myndigheter

Overlamnande och forvaring

16 § Fullmaktige i en kommun eller ett landsting far under samma
forutséttningar som anges i 3 § besluta att allménna handlingar som
kommit in till eller upprattats hos en kommunal myndighet far
Overlamnas till ett svenskt enskilt organ och forvaras dér under viss tid
utan att handlingarna upphor att vara allmanna.

Ansokan, forvaringstid, aterlamnande och tillsyn

17 8§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun
eller ett landsting far meddela foreskrifter om att bestimmelserna i denna
lag om ansokan, forvaringstid, terlamnande och tillsyn ska tillampas vid
overlamnande enligt 16 8.

Om en kommun eller ett landsting har meddelat foreskrifter om tillsyn
har den kommunala arkivmyndigheten de befogenheter som foljer av 10—
13 88.

18 8§ | arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om tillsyn &ver
arkivhbildning och arkivvard for enskilda organ som férvarar allmanna
handlingar fran kommunala myndigheter.

Tillsynsavgifter

19 § Auvgifter for tillsyn far tas ut fran enskilda organ som forvarar
allmianna handlingar fran kommunala myndigheter enligt denna lag.
Avgifterna far avse kostnader for tillsynsatgarder enligt denna lag och 3—
6 8§ arkivlagen (1990:782).

Fullmaktige i en kommun eller ett landsting far meddela foreskrifter
om avgifter for tillsynen.

Enskilda organs ansvar vid forvaringen

Utldmnande av allmanna handlingar

20 § 12 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestdammelser om rétten att
ta del av allménna handlingar.

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestammelser om
begransningar i ratten att ta del av allménna handlingar och om
skyldigheten att iaktta sekretess.
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Av 2 kap. 17 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 5 §
forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen framgar att ett enskilt
organ, som efter ett beslut enligt denna lag férvarar allmanna handlingar,
ska jamstillas med en myndighet i friga om befattningen med dessa
handlingar.

21 § Det enskilda organet ar skyldigt att lamna ut eget material, om
detta ar en nédvandig forutsattning for att en allman handling ska kunna
lamnas ut med hansyn till det satt pa vilket materialet tillforts den
handlingen.

Hanteringen av allménna handlingar

22 § | arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om enskilda organs
vard och gallring av allmanna handlingar.

23 § Det enskilda organet ska vid forvaring och hantering av de
allmanna handlingarna se till att dessa latt kan sarskiljas fran andra
handlingar hos organet.

Om det enskilda organet for sin verksamhet behdver gora tillagg i
allmanna handlingar ska tillaggen utforas sa att det tydligt framgar nar
och av vem de har gjorts, om det inte redan av omsténdigheterna Klart
framgar att tilliggen gjorts av det enskilda organet.

Overklagande

24 8 Beslut av en statlig eller kommunal arkivmyndighet far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol nar det galler

1. foreldggande som har férenats med vite enligt 10 §,

2. Overtagande av arkivmaterial enligt 11 §, och

3. paforande av avgift enligt 14 och 19 8§ eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av denna lag.

Andra beslut av en arkivmyndighet enligt denna lag far inte
Overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1994:1383) om &verlamnande av
allmédnna handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring.

3. Den upphévda lagen géller dock till och med den 31 december 2016
for enskilda organ som forvarar allmanna handlingar med stod av ett
beslut om éverldamnande och férvaring som fattats fore den 1 juli 2015.
Bestammelsen i 5 § far dock tillampas aven i frdga om sddana enskilda
organ.



Forslag till lag om andring i arkivlagen

(1990:782)

Harigenom foreskrivs att 1 och 11 8§ arkivlagen (1990:782) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
I denna lag ges bestdammelser om myndigheternas och vissa andra organs

arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestammelserna i 3-6 och 10 8§
skall tillampas ocksa pa statliga
och kommunala beslutande
forsamlingar.

Bestdmmelserna i 3-6 samt 9
och 10 8§ skall i tillampliga delar
galla ocksa
1. sédana enskilda organ hos vilka
allménna handlingar forvaras med
stod av lagen (1994:1383) om
dverlamnande av allménna
handlingar till andra organ &n
myndigheter for forvaring, och

Bestdmmelserna i 3-6 och 10 §§
ska tillampas ocksa pa statliga och
kommunala beslutande
foérsamlingar.

Bestdimmelserna i 3-6 samt 9
och 10 88 ska i tilldampliga delar
galla ocksa

1. sddana enskilda organ hos
vilka allménna handlingar férvaras
med stod av lagen (xxx:xxx) om
dverlamnande av allménna
handlingar for férvaring, och

2. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid forvaring av
allménna handlingar med stdd av lagen (1999:288) om 6verlamnande av
allmidnna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, m.m.

118
Om en statlig myndighet har upphdért och dess verksamhet inte har forts
Over till en annan statlig myndighet, ska myndighetens arkiv 6verlamnas
till den statliga arkivmyndigheten inom tre manader, sdvida inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriver
nagot annat.
I lagen (1994:1383) om &ver- I lagen (xxx:xxx) om Over-

lamnande av allmanna handlingar
till andra organ an myndigheter
for forvaring finns bestammelser
om  forvaring av  statliga
myndigheters arkiv hos enskilda
organ i vissa fall. Bestdmmelser
om forvaring av  allménna

% Senaste lydelse 1999:305.
% Senaste lydelse 2010:1999.

lamnande av allmanna handlingar
for forvaring finns bestdmmelser
om  forvaring av  statliga
myndigheters arkiv hos enskilda
organ i vissa fall. Bestdmmelser
om forvaring av  allménna
handlingar finns ocksd i lagen
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handlingar finns ocksa i lagen
(1999:288) om dverlamnande av
allmanna handlingar till Svenska
kyrkan eller nadgon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
m.m.

(1999:288) om dverlamnande av
allmanna handlingar till Svenska
kyrkan eller négon av dess
organisatoriska delar for férvaring,
m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2. Aldre foreskrifter géller till och med den 31 december 2016 for
enskilda organ som forvarar allmanna handlingar med stdd av ett beslut
om o6verldmnande och forvaring som fattats fore ikrafttradandet.



Fdrslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 11 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

58
Ett enskilt organ ska vid Ett enskilt organ ska vid
tillAmpningen av  denna lag tillampningen av denna lag

jamstéllas med en myndighet nér
det hanterar sadana allménna
handlingar som det forvarar med
stod av lagen (1994:1383) om
dverlamnande av allménna
handlingar till andra organ &n
myndigheter for forvaring.
Detsamma galler Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar vid
hanteringen av allménna
handlingar som forvaras med stod

av lagen (1999:288) om
dverlamnande av allménna
handlingar till Svenska kyrkan

eller nagon av dess organisatoriska
delar for forvaring, m.m.

jamstéllas med en myndighet nér
det hanterar sadana allméanna
handlingar som det forvarar med

stod av lagen (2015:000) om
Overlamnande av allméanna
handlingar for forvaring.

Detsamma galler Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar vid
hanteringen av allmanna
handlingar som forvaras med stéd

av lagen (1999:288) om
Overlamnande av allménna
handlingar till Svenska kyrkan

eller nagon av dess organisatoriska
delar for forvaring, m.m.

11 kap.
78

Far ett enskilt organ for forvaring
enligt lagen (1994:1383) om
overlamnande av allméanna
handlingar till andra organ &n
myndigheter for forvaring en
allman handling som innehaller en
sekretessreglerad  uppgift,  blir
sekretessbestammelsen tillamplig
pa uppgiften dven hos det enskilda
organet.

Far ett enskilt organ for forvaring
enligt lagen (2015:000) om
overlamnande av allmanna
handlingar for forvaring en allmén
handling som innehéller en
sekretessreglerad  uppgift,  blir
sekretesshestammelsen tillamplig
pé uppgiften dven hos det enskilda
organet.

Far Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
forvaring en allmén handling enligt lagen (1999:288) om 6verldmnande
av allmanna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, m.m. som innehaller en
sekretessreglerad uppgift, blir sekretesshestammelsen tillamplig pa
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uppgiften dven hos Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska
delar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2. Aldre foreskrifter galler till och med den 31 december 2016 for
enskilda organ som forvarar allmanna handlingar med stod av ett beslut
om 6verld&mnande och forvaring som fattats fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver promemorian lamnats av Riksdagens
ombudsman, Hovratten 6ver Skéane och Blekinge, Kammarratten i Stock-
holm, Forvaltningsratten i Stockholm, Foérvaltningsratten i Harndsand,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen,
Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyran, Goteborgs universitet, Luftfartsverket, Trans-
portstyrelsen, Riksarkivet, Regelradet, Borlinge kommun, Gotlands
kommun, Gavle kommun, Géllivare kommun, Go&teborgs kommun,
Hallstahammar kommun, Helsingborgs kommun, Jénkdpings kommun,
Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Linképings kommun, Lunds
kommun, Malmé kommun, Nordmalings kommun, Norrtalje kommun,
Soderhamns kommun, Sélvesborgs kommun, Uddevalla kommun,
Uppsala kommun, Vasterds kommun, Véxjo kommun, Orebro kommun,
Vasterbotten lans landsting, S6dermanlands lans landsting, Skane lins
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, SAAB Aktiebolag,
Vattenfall AB, Tidningsutgivarna, Svenska Journalistférbundet och Sver-
iges advokatsamfund.

Riksrevisionen och Stiftelsen Chalmers Tekniska hogskola har avstatt
fran att yttra sig over forslagen i promemorian.

Svar har inte kommit in fran Eskilstuna kommun, Falkenbergs
kommun, Falu kommun, Luled kommun, Stockholms kommun, Sund-
svalls kommun, Umea kommun, Vastra Gotalands lans landsting, Varm-
landsarkiv, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, BAE Systems Bofors AB,
BAE Systems Hagglunds Aktiebolag, Eqvator AB, Metria AB, Nordea
Bank Sverige AB, Infranord AB, Posten AB, SJ AB, Svevia AB, Swed-
avia AB, Vasakronan AB, Akers Krutbruk Protection Aktiebolag,
Utgivarna, Svenskt Naringsliv, Sveriges export- och investeringsrad,
Sékerhets- och forsvarsforetagen, Foreningen arkivverksamma i
landsting och kommuner (FALK).
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