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Till statsradet Par Nuder

Den 19 juni 2002 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att 6verviga hur man kan 6ka allminhetens insyn i hur de
politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de
personer som driver en personvalskampanj finansierar den.

Den 4 juli 2002 férordnades professorn Gullan Gidlund att vara
sirskild utredare frdn och med den 19 juni 2002. Frin och med den
1juli 2002 har kammarrittsassessorn Lars-Ake Strom haft i
uppdrag att bitrida den sirskilda utredaren. Frin och med den
1 maj 2003 har Lars-Ake Strém varit anstilld som sekreterare i
utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om offentlighet
for partiers och valkandidaters intikter.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Allminhetens
insyn 1 partiers och valkandidaters intikter (SOU 2004:22).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Orebro i januari 2004

Gullan Gidlund

/Lars-Ake Strom



Innehall

Sammanfattning ......ccovviiiiii i 11
Forfattningsforslag ........covceveiiiiiiiiici e 21
1 Utredningsuppdraget.......c.ccooieiiiiiiiiiicnrcrrrecee e, 25
1.1 DIFeKEIVEN. ettt tetseeeaese s sseseaeaenes 25
1.2 Utredningsarbetet......ovuioceuiuriniiciciriniiceeieeeeeneneeeeenes 25
1.3  Allminna utgingspunkter for utredningsarbetet................... 28
1.4  Frigans tidigare behandling..........ccccoeviviiiiinininniiciiinaes 34
1.4.1 Partiernas redOVISNING ...c.ceveveremererereremererereeeeeeneneaene 35
1.4.2 Valkandidaternas redovisning.........ccccoeeurevecucueunennnce. 40
2  Partiers och valkandidaters intékter.....................coc 43
2.1 Finansieringen av partiernas politiska verksamhet ................ 43
2.1.1 Medlemsavgifter «oemrrrueererieeeieieiciciciceicieeiceeeeeaene 44
2.1.2 Offentliga st8d...cvueevererereeiriririricieeeeeeeeeeeeeeeee 45
2.1.3 Insamlingar, bidrag och fonder.....ccocovrerniirriinninnne. 51
2.1.4  Ovriga IntdKter. ..o 54
2.2 Finansieringen av personvalskampanjer ......cccocoeevevererirunenenee 54
3 Riksdagspartiernas dverenskommelser angaende

3.1

redovisning av partiernas intakter..........coccovevviiiiiiiannnns 59

Partiernas 6verenskommelse infér 1994 4rs forséksval
med personrdstning i Solna kommun.....cceeevevevvivirrinenenenne. 60



Innehall

3.2

3.3

3.4
3.5

3.6

5.1
5.2
5.3
54
5.5

6.2
6.3
6.4

6.5

SOU 2004:22

1980 &rs partiéverenskommelse och partiernas
rekommendationer infér valet 1998........cccvveveierecreieienenee. 60

Gillande partidverenskommelse och partiernas
rekommendationer infér valet 2002........ccocvveeeriereereeeienenene. 62

Allminhetens kunskap om partiéverenskommelsen ............. 65

Allminhetens fértroende for att valkandidaterna 6ppet

redovisas SINa INTAKLET c.oveveueueueueieiiieiciecec s 65
Riksdagspartiernas éverenskommelse 1 praktiken.................. 66
Instédllning till forfattningsreglering.......cccovvviviiieiiannnnen, 69
Bestammelser om offentlighet for fértroendevaldas
ataganden och ekonomiska intressen..........c.cceeevevnnnnenns 73
ATIMENT cetiieiiiieee ettt 73
RiksdagsledamOter .....c.eueueueueueueeeueieiiiieecccceece s 73
SEALSTA vttt ettt 75
Ledaméter av Europaparlamentet .....c.cocoeeeevevenencncneneninenenenenes 76
Ledaméter av kommun- och landstingsfullmiktig ................ 77
De offentliga partistéden och andra offentliga stéd......... 79
Det statliga partistddet till partier som ir representerade

1 1IKSAAEN teriiiiir e 79
Det kommunala partistddet......cceuvevieeeueeeininiccieenniccneiennen, 82
De offentliga partistddens utveckling.......c.cccoevevererencrcrencncncnes 83
Ingen offentlig kontroll av hur medlen anvinds fir
FOreKOMMA...ececeiiiccic e 84
Krav pa revisorer och rsredovisning f6r det statliga

PALESTOET cuceeriiiieieiiicieieccee e 85



Innehall SOU 2004:22

7  Beskattning av kampanjbidrag.......c.ccooeiiiiiiiiiinnninne, 87
7.1  Skall bidraget riknas som giva eller inkomst? .........cccceuvuneee. 87
7.2 Beskattning av bidrag som riknas som gava ......ccceceeeueurinence. 88
7.3 Beskattning av bidrag som riknas som inkomst.......c.ccucue.... 89
8 Kampanjfinansiering och korruption.........ccccceeueennnneee. 91
8.1 Korruptionsbegreppet ....ovveeevererererererererererieieieieieeeeseeeeeienenes 91
8.2 Korruptionsbrottet ...ouceueuriceecueieiriicciericceieeeecennees 92
8.3 BeSTCKNING ettt 93
8.4 MULDIOTE vttt 95
8.5 Tagande av utlindskt understdd ......covvvueeeeeeeeeeeniiiiiieees 95
9  Regleringen i andra lander ........ccoccvveiiiiiiiiinin e, 97
9.1 Allminna iakttagelser ......ocovceueurirencrccinrircccerrecceeeeenene 97
9.2 Den rittsliga regleringens omfattning och innehall............. 101
9.2.1 Begrinsningar 1 kampanjutgifter........ccccoevvuviccucnnnne. 102

9.2.2 Fo6rbud och begrinsningar att ge och ta emot
DIArag ceveveeeeeeeeee e 103
9.2.3 Regler f6r offentlig redovisning och kontroll........... 106
9.3  Offentliga stddformer .....c.cccoeveverenerererenenerenenernenenenenesesereenes 110

9.4 Fragor om offentlighet f6r fértroendevaldas dtaganden
och ekonomiska intressen som i allminhet ir f6rema4l

fOr rattslig reglering ...c.ccceeeceeeeeecceeee s 112
9.5 INNOTAEN .ttt 113
9.5.1 Danmark....ccccceueeiiiiiiiiiiccccceeeeeeeees 113
9.5.2 Finland....coceoeoiriiiiiieee e 115
9.5.3  NOIZC..ouiiiiriictiictitctc s 119



Innehall

10

10.1
10.2

10.3

104

11

11.2
11.3
11.4

11.6
11.7

11.9

12

SOU 2004:22

Internationellt samarbete och internationella

overenskommelser ........ccoevviiiiiiininnnnnnn 121
En inledande Sversikt.....c.cooovrnerceueirinincnccienneecciesineeenes 121
FIN s 122
10.2.1 FN:s konvention mot korruption.........ccceeeeececucnnnee 122
Arbetet inom Europarddet.......cooeeceeeerererenenenenineneneneneneneneenes 123

10.3.1 Europarddets rekommendation om gemensamma
regler mot korruption vid finansieringen av

politiska partier och valkampanjer .......cccccocevcecunene. 124
U ettt et 127
10.4.1 Forordningen om regler for och finansiering av

politiska partier pd europeisk niva .......ccccceeueenennce 128
10.4.2 EU:s framtida politik mot korruption i

grinslandet mellan offentlig och privat sektor.......... 130
Overviganden och forslag.........cccveeueercieeessinessineenns 133
Utgangspunkeer.....coiiciuiiiiniiciciriccccceccceeccnas 133
Behovet av en rittslig reglering .....c.cccovevevevenevennnnnenenenenene 136
Hur férhiller sig en reglering till regeringsformen? ............ 145
Vem skall vara redovisningsskyldig? ......cccovvivverrnrnnennnne 150
Vilka uppgifter skall partierna och kandidaterna
FEAOVISA? ittt 160
Offentliggdrande.......cocoevevevenirenenninenrnnnirrrsseseeseseeeeeenee 170
Tillsyn och kontroll.........ccoceccinniccncccercccnees 178
SANKUIONET 1evueeiriiicececieietecce ettt eeseacnenes 180
Tkrafttrddande....ocoeeueininieieice e 181
Konsekvensbeskrivningar........coccovevviiereirenrnnerenrenennes 183



Innehall

13 Forfattningskommentar.........cocoviiiiiiiiiiiencnnrc s 185

13.1 Forslag till lag om offentliggérande av politiska partiers
och valkandidaters intikter m.m......ccceceeueerereereereeeeennes 185

13.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt

stdd till politiska partier .....ccccoeeueerevcceerrnnenccerrecceieenne 189
Referenser ........ccovvuuiiiiiiiiin 191
=TT T 0 RS 195
Bilaga 1 KommittédireKtiv....coooeeeererenenerenerceneneereneneneneneneneneenes 195
Bilaga 2 TilliggsdireKtiv .cceurinecceciriricccieeirecceciceeecieee e 199
Bilaga 3 Tilliggsdirektiv....cccoeeeeeeeneeeecececceeceneeneneneenes 201
Bilaga 4 Partifinansiering — en riskzon f6r korruption ............... 203

1. Inledning...coceceeeeeereeieeierrrersee e 203

2. Korruptionens férekomst — Sverige i internationell

JAMEOTEISE ettt 209

3. Partifinansiering och korruption — exempel pd

problem och skandaler.......ccoeeeeiiiiiiiiiiiiicecne 216
4. Partifinansieringssystem och korruption ........ccccceueueuenee. 223
5. Hur kan férhéllandet mellan partifinansiering och

KOrruption fOrStaS? c.c.cueveurinececueireeerceeirirereeiereeeeseenenenes 227

6. Avslutande refleKtioner ........coeveveceeernenenceenineceieinnne 231
Bilaga 5 SIFO:s telefonbuss 2002......ccvveurieueinecirinciniccieiciennes 241
Bilaga 6 Riksdagsledaméter och kampanjbidrag ......c.cccueuneeeee. 245

1. Materialeto ettt 246

2. Kampanjkostnader .....ccoeveeeererirererinieecieeeeeieeeieeiceneenee 247

3. Redovisning av kampanjbidrag........cccceeeueueueeeeueieiennes 255

4. Avslutande reflexioner.......ooovvccueirinncccieninenccerenineenes 261
Bilaga 7 Finansiering av personvalskampanjer........cccceeueueueuenenee 265

1. Inledning. e 265

2. Rapportens uppliggning och genomférande ................... 267

3. Partidverenskommelsen och partiernas

rekommendationer ......c.cceevecceceeninencceeeerene e 271

4, StOALOIMET ettt 275

5. Reglering av kampanjfinansieringen? ..........cccccoeevevnecunes 290

SOU 2004:22



Innehall

SOU 2004:22

6. SIULSATSET vttt eeaeae 296
Bilaga 8 Personvalskampanjer i kommuner och

Jandsting 2002 s 299
1. Inledning.c.c et 299
2. Partiernas frivilliga 6verenskommelse

pa nationell NIV ....oeoveveerieieirrecec e 300
3. Partiernas rekommendationer och riktlinjer fér

personvalskampanjer ........ccceeeeeeeceinnnicceenincceene, 301
4. Kandidaternas egen kampanjprocess —

varfor personvalskampanjer? .......cocoeeeeeceeeneneneneneencn. 309
5. Personvalskampanjer — aktivteter och

kampanjmaterial.......cccoeoeeiiineninenenenereneeeeeeeees 313
6. Personvalskampanjernas finansiering, bidragskillor

0ch redoVISNING.....ccuiiiiiiciccccc s 318
7. Kandidaternas uppfattningar om personvalet i

AllMANRET ..t 325
8. Kandidaternas lirdomar — regler och pengars

DEtYdelSe. uuuuuiuiieieieieieeeee s 330
9. SammAanfattning.....c.ceeeuevceerreeremererrierereenseeseeeseneeeenenne 336

Bilaga 9 Riksdagspartiernas dmsesidiga éverenskommelse

10

april 2000 om en Sppen redovisning av intikter —

€N ULVALAETING cvvtiireeeeeeeeteieieieteieietereseseaesesesesesee e eenenes 345
1. Bakgrund.....c.coccciiiiiicicceecceeee s 345
2. MItt UPPAIAg...cecuceceeiiuireiiieieieneieieeneeeeeeeeeeseeseeesenenes 346
3. Underlag oo 347
4. Del A av uppdraget «.c.ceeeeueeeueueeeueueueeeeeeeeeeneeseneseseenes 348
5. Del B av uppdraget.....ceccecucerinenceeceeenineeceeeeineneeseneneenenene 352
6. THHSIIHGhET wovuveeeicicccecceee s 359



Sammanfattning

Utredningens uppgift har varit att verviga hur man kan oka
allminhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur de personer som driver en
personvalskampan;j (valkandidater) finansierar den. Uppgiften har
avsett sivil rikstickande som lokala partier och kampanjer. Aven
frigan om insyn i limnat indirekt st6d i form av exempelvis
stddannonsering, subventionering av annonskostnader och
personella resurser har ingdtt i uppgiften.

I uppgiften har ocksd ingdtt att redovisa och utvirdera hur
riksdagspartiernas  frivilliga ~ &verenskommelse  angdende
redovisningen av partiernas intikter har fungerat i praktiken samt
vilka internationella erfarenheter som finns pd omridet. Vidare har
ingdtt att folja hur frigan om offentlighet {6r intikter har hanterats
1 samband med 2002 irs val.

Utgdngspunkten f6r utredningens arbete har wvarit att
allminhetens insyn i partiernas och valkandidaternas intikter skall
6ka och att de ldsningar som har anvints i riksdagspartiernas
frivilliga 6verenskommelse fér redovisning av intikter bor kunna
liggas till grund fér arbetet.

Utredningen har sett tvd huvudfrigor som behdver 6vervigas
sirskilt. Fragorna gir delvis 1 varandra. Den ena frigan ir — om det
vid en utvirdering av hur den frivilliga 6verenskommelsen har
fungerat i praktiken visar sig befogat — att &verviga en utveckling
av de frivilliga insatserna. Den andra frigan ir att Sverviga insatser
frin det allminnas sida. En ytterligare friga ir — beroende 1 viss
mén pd utgdngen av de bdda huvudfrigorna — att ta stillning till
vilka &tgirder som kan stimulera partier som inte ir part i den
frivilliga 6verenskommelsen att verka i dess anda.
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Behovet av offentlighet

Det ir av flera skil viktigt att allmidnheten kan {8 insyn 1 politiska
partiers och valkandidaters intdkter, dvs. vilka som ir deras
finansiirer. En sddan insyn kan

oka det politiska systemtes legitimitet,

férebygga korruption i vid mening,

utgora ett underlag for viljarna vid val,

ge uppmirksamhet 8t de ojimlikheter i friga om partiers
och valkandidaters resurser, och

o frimja en debatt om etik och Dbevekelsegrunder i
politiken.

Men dven det forhdllandet att partiernas verksamhet till stor del —
omkring 70 till 80 procent — finansieras av det allminna gor det
rimligt att det finns insyn i partiernas intikter. Likas3d partiernas
stora betydelse 1 dagens sambhille gor det rimligt med en sddan
insyn. Dirtill skall liggas att det fordras ofta stora ekonomiska
resurser for att kunna bedriva en effektiv personvalskampanj, och
det dr di sirskilt viktigt att insyn och &ppenhet rider om
finansieringen.

I dag finns det ingen férfattningsreglering i Sverige som ger
allminheten insyn 1 partiernas och valkandidaternas intikter. Det ir
diremot tradition att riksdagspartierna genom 6msesidiga
overenskommelser dstadkommer Sppenhet fér sina intikter och
sedan personvalsreformen dven f6r valkandidaternas intikter.
Partierna ir sdledes vil medvetna om vikten av insyn och har ocksd
vidtagit vissa dtgirder.

Frigan ir om dessa dtgirder ir tillrickliga. I det senaste allminna
valet 2002 upptridde ett stort antal partier och valkandidater.
Nigot mer dr 200 partier deltog 1 kommunalvalen, 56 i
landstingsvalen och 75 i riksdagsvalet. Antalet kandidater var i
kommunalvalen var drygt 50 000, i landstingsvalen nigot mer in
11 000 och i riksdagsvalet ndgot fler dn 5 000. Enligt utredningen
méste mot bakgrund av dessa siffror vid en utvirdering av de
frivilliga insatserna genom  partidverenskommelser beaktas
huruvida allminheten pd ett enkelt och smidigt sitt inte bara skall
kunna ta del av denna information utan ocks kunna férsta den.

12
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Behovet av en rattslig reglering

Utredningen féresldr att allminhetens insyn i hur de politiska
partierna  finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidaterna finansierar sina kampanjer skall sikerstillas
genom en forfattningsreglering. En sddan ordning sikerstiller
ocksd att de tgirder som partierna i praktiken redan ir éverens
om ocksd genomférs. Ndgon utveckling av de frivilliga insatserna
foreslds sdledes inte och féljaktligen inte heller ndgra dtgirder for
att stimulera de partier som inte ir part 1 den frivilliga
overenskommelsen att verka i dess anda.

Den sedan mitten pd 1950-talet inférda ordningen med frivilliga
insatser genom partidverenskommelse har enligt utredningen flera
allvarliga brister. Den allvarligaste dr att det inte finns nigon
garanti for att den limnade informationen ur jimforelsesynpunkt
ir rittvisande. Utredningen kan inte se hur partierna sjilva skall
kunna ge sidana garantier. Ett visst inslag av offentlig reglering ir
enligt utredningens bedémning nédvindig.

Flera argument talar ocksd foér en forfattningsreglering. Kravet
pd offentlighet f6r partiers och valkandidaters intikter ir si
grundliggande for det politiska systemets legitimitet att den inte
boér vara beroende av partiernas och kandidaternas instillning och
kinsla av forpliktelse vid varje givet tillfille. En forfattnings-
reglering kan pd ett annat sitt dn en frivillig 6verenskommelse
sikerstilla att informationen blir mer tillginglig f6r allminheten.
En frivillig 6verenskommelse mellan riksdagspartierna ger inte
ndgra garantier {6r att nya partier eller fristdende lokala partier som
inte dr part 1 6verenskommelsen tar sitt ansvar pd samma sitt som
de partier som har ingdtt 6verenskommelsen.

Allminhetens  kinnedom om att det finns  parti-
overenskommelser pd omrddet ir dessutom mycket lig trots att
systemet har tillimpats i nirmare femtio &r. Det giller iven
allminhetens fortroende fér att partierna och valkandidaterna
oppet redovisar alla sina intikter. Vidare kan konstateras att
utvecklingen talar for en fortsatt ©kning bade av antalet
personvalskampanjer och av behovet av kampanjmedel.

I ett internationellt perspektiv kan ocksd konstateras att det ir
vanligt med nigon form av rittslig reglering av partiernas eller
valkandidaternas intikter. En sidan lagstiftning finns numera i
Danmark, Finland och Norge. Frigan om finansieringen av
politiska partier och valkandidater berérs vidare allt oftare i olika
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internationella sammanhang, bl.a. inom FN, Europaridet och EU. I
FN har helt nyligen en konvention mot korruption férhandlats
fram och som bla. innehdller bestimmelser om finansiering av
politiska  partier och av kandidaters valkampanjer. En
rekommendation mot korruption vid finansiering av politiska
partier och valkampanjer har ocksi under 2003 antagits av
Europaridet. En foérordning om stadgar for och finansiering av
politiska partier pd europeisk nivd har i november 2003 antagits av
Europaparlament. Inom EU pdgdr vidare ett arbete med att ta fram
en overgripande EU-politik mot korruption i bla. grinslandet
mellan offentlig och privat sektor. Vare sig FN-konventionen eller
Europarddets rekommendation utesluter 1 och fér sig frivilliga
insatser pd omrddet. Men 1 dessa diskussioner har frigan om en
tvingade reglering pd omridet dvervigts vid flera tillfillen. Det ir
utredningens bedémning att en sidan reglering pd nationell nivd
inte kommer att kunna undvikas 1 lingden.

Hur forhaller sig en reglering till regeringsformen?

En forfattningsreglering som ger insyn 1 partiernas och
valkandidaternas intikter vicker ett flertal frigor inte bara i
anslutning till  regeringsformens bestimmelser om  varje
medborgares ritt att hdlla inne med sina politiska dsikter och att
inte 3siktsregistreras utan ocksd i férhillande till bestimmelserna
om féreningsfriheten.

Utredningens bedémning ir att nigot principiellt hinder inte
foreligger mot en reglering som 3ligger partierna att offentligen
redovisa sina intikter s3 linge en sidan skyldighet inte begrinsar
partiernas roll i den fria dsiktsbildningen. Detta forutsitter att det
grundlagsfista skyddet for friheten att hilla inne med sina 3sikter
liksom skyddet mot &siktsregistrering samt féreningsfriheten
respekteras.

Den centrala frigan for utredningen har wvarit i vilken
utstrickning det dr mojligt att dligga partierna och valkandidaterna
att offentliggéra namnen pd fysiska personer som bidrar till deras
finansiering.

Enligt utredningen kan det férhillandet att ndgon limnar ett
bidrag till ett politiskt parti eller till en valkandidat inte med
automatik tas till intdkt for att personen ocks tillhor det politiska
partiet eller det parti valkandidaten tillhér. Om sd dind3 skulle anses
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vara fallet s hindrar skyddet mot &siktsregistrering inte att en
persons politiska uppfattning registreras om denna har samband
med nigon annan omstindighet som féranlett registreringen.
Hinder torde dirmed inte féreligga mot att en fysisk person utan
samtycke registreras 1 ett allmint register pi den grunden att han
eller hon har limnat bidrag till ett parti eller en valkandidat,
eftersom registreringen 1 ett sidant fall med utredningens forslag
endast har till syfte att dstadkomma insyn 1 hur partierna och
valkandidaterna  finansierar sin  verksamhet, sirskilt om
registreringen enbart tar sikte pd bidrag som pd grund av sin storlek
kan ge eller befaras ge upphov till bindningar mellan givaren och
mottagaren.

Vem skall vara redovisningsskyldig?

En naturlig utgdngspunkt {6r en forfattningsreglering av partiernas
och valkandidaternas redovisning av hur de finansierar sin politiska
verksamhet respektive sina personvalskampanjer miste vara att den
skall gilla f6r samtliga partier och valkandidater som tagit mandat
respektive blivit valda. Det dr foérst dd som frigan om vilka
eventuella bindningar ett parti eller en valkandidat har till sina
finansidrer blir aktuell.

Utredningens forsldr att ett parti som har fitt mandat i riksdagen
eller i landstingsfullmiktige eller i kommunfullmiktige eller i
Europaparlamentet skall offentligen redovisa hur partiet har
finansierat sin politiska verksamhet.

Utredningen foreslar vidare att en enskild kandidat som har
blivit utsedd till ledamot eller ersittare vid senaste val till
riksdagen  eller  tll  landstingsfullmiktige  eller  till
kommunfullmiktige eller har blivit utsedd till féretridare eller
ersittare vid senaste val till Europaparlamentet skall offentligen
redovisa hur han eller hon har finansierat sin personvalskampanj.

Vilka uppgifter skall partierna och kandidaterna redovisa?

Utredningen foreslir att partiernas redovisningar skall innehilla
upplysningar om dtminstone foljande intikter:

e offentligt partistod,
¢ medlemsavgifter,
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e inkomster frin forsiljningar, lotterier, insamlingar och
liknande,

e bidrag frin andra delar av partiets organisation inklusive
sidoorganisationer,
bidrag frin privatpersoner,
bidrag frin féretag, organisationer, féreningar och
sammanslutningar samt frdn stiftelser och fonder.

Utredningen féreslir vidare att redovisningarna ocksi skall
innehdlla motsvarande uppgifter om intikter i verksamhet som
bedrivs i en stiftelse, ett bolag eller en annan verksamhetsform om
partierna har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Nir det giller valkandidaterna féreslir utredningen att
kandidaternas redovisningar skall innehilla en upplysning om de
totala utgifterna fér kandidatens kampanj samt upplysningar om
dtminstone féljande intikter:

egna medel som har anvints 1 kampanjen,
bidrag frin privatpersoner,

e bidrag frin den egna partiorganisationen inklusive
sidoorganisationer,

e bidrag frdn foretag, organisationer, féreningar och
sammanslutningar samt frin stiftelser och fonder.

Med bidrag avses enligt forslaget sivil ekonomiska bidrag som
varor, tjinster och andra motsvarande prestationer som erhillits
utan vederlag. Sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjinster av partiarbetare forslds av praktiska skil att undantas
frin redovisningen.

Utredningen foreslir vidare att virdet av varje bidrag och
namnet pd givaren skall nimnas sirskilt 1 partiernas och
kandidaternas redovisningar om virdet under &ret uppgar till minst
20000 kronor. Namnet pd en privatperson fir dock inte — till
skillnad frin namnet pd en juridisk person — uppges utan dennes
uttryckliga samtycke om virdet av det bidrag personen limnat
under ett rikenskapsdr dr mindre dn 20 000 kronor. Vidare foreslds
att den totala summan av anonyma bidrag anges och varje enskilt
anonymt bidrag som uppgar till minst 20 000 kronor.
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Offentliggérande

Enligt utredningens bedémning bor kalenderiret/rikenskapséret
vara utgdngspunkten fo6r frigan om nir partiernas intikts-
redovisningar centralt, regionalt och lokalt skall offentliggoras.
Utredningen foreslar att redovisningsperioden foér partierna skall
vara 1 januari — 31 december och att intiktsredovisningen skall
offentliggdras senast sex minader efter rikenskapsérets utging.

Foér  valkandidaterna  bor  personvalskampanjen  vara
utgdngspunkten f6r redovisningen. Utredningen foreslar att
redovisningsperioden skall bérja tolv minader fore den aktuella
valdagen for varje val och avslutas med valdagen. Utredningen
foresldr vidare att intiktsredovisningarna skall offentliggéras senast
tre minader efter det att valresultatet har faststillts.

For frigan om hur offentliggérandet limpligen bor ske har
utredningen nirmare provat tre alternativ.

e Partierna central, regionalt och lokalt samt valda kandidater
svarar sjilva for att deras intiktsredovisningar ir tillgingliga
for alla som vill ta del av dem.

o Partierna central, regionalt och lokalt samt valda kandidater
allt efter i vilken vald férsamling de tagit plats limnar sina
intiktsredovisningar till valmyndigheterna i valorganisa-
tionen, dvs. till de kommunala valnimnderna,
linsstyrelserna och den centrala Valmyndigheten fér att
myndigheterna skall hilla redovisningarna offentligen
tillgingliga, alternativt till enbart Valmyndigheten.

e DPartierna central, regionalt och lokalt samt valda kandidater
allt efter i vilken vald férsamling de tagit plats limnar sina
intiktsredovisningar till respektive férsamling, dvs., till
riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige
for att dessa skall hilla redovisningarna offentligen
tillgingliga.

Utgdngspunkten for utredningen har varit att allminhetens insyn i
partiernas och valkandidaternas intikter skall 6ka, vilket bl.a. stiller
krav pd att allminheten utan att behova ligga ned tid pd ett
omfattande efterforskningsarbete skall kunna 3 en samlad bild av
hur partierna och valkandidaterna finansieras. Det innebir att det
forsta alternativet inte ir aktuellt. I valet mellan en redovisning via
valmyndigheterna  alternativet  endast via den  centrala
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valmyndigheten och en redovisning via de valda férsamlingarna
foresldr utredningen de valda férsamlingarna som en naturlig
mottagare av partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar.

Intiktsredovisningarna dr som sidana offentliga hos r1ksdagen,
landstings- och kommunfullmiktige. Hur redovisningarna i 6vrigt
skall goras tillgingliga f6r den breda allminheten bor respektive
vald férsamling sjilv avgéra. Ett rimligt antagande ir, vilket ocksd
ligger 1 linje med utredningens férslag om dppenhet och insyn att
dessa handlingar inte kommer att behandlas manuellt utan mer eller
mindre automatiserat f6ér att pd ett enkelt sitt kunna goras
tillgingliga f6r allminheten via exempelvis Internet. Utredningen
foreslar ett lagstod for att mojliggéra en sidan behandling av
uppgifterna i intiktsredovisningarna.

Tillsyn och kontroll

Vikten av offentlighet och politiskt ansvar skall sirskilt framh&llas
nir det giller partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar.

Utredningens foreslir att den som dr partiledare eller
motsvarande skall skriva under partiets intiktsredovisning. Det
innebdr som regel att partiets intiktsredovisning undertecknas av
partiets ledare nir det giller den centrala partiorganisationens
redovisning och pd 6vriga nivier den eller de personer som pi
respektive nivd (regional eller lokal) har en motsvarande funktion.
Vem som 1 praktiken skall underteckna redovisningen foljer siledes
av hur partiet ir organiserat. Vidare foreslds att redovisningen skall
innehilla en uttrycklig forklaring om att partiet inte har haft andra
intikter in som uppgivits.

Ett ytterligare krav ir att redovisningen skall vara godkind av en
revisor. Nir det giller kravet pd revisor bor de regler tillimpas som
annars giller skyldigheten {ér organisationen att ha revisor. Det
innebir alltsd att om kravet i vanliga fall dr att rikenskaperna skall
granskas av en auktoriserad eller godkind revisor (s.k. kvalificerad
revisor) s skall detta gilla dven fér denna intiktsredovisning, men
inte 1 andra fall.

For den som har blivit vald eller utsetts till ersittare skall
likaledes gilla att han eller hon skall underteckna redovisning och
avge en skriftlig férklaring om att han eller hon inte har haft andra
intikter 4n som uppgivits. Ndgot krav pd revisorsgodkinnande bor
inte gilla for ledaméternas och ersittarnas intiktsredovisning.
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Nigon kontroll av redovisningen utéver den som féljer av kravet
pd revisor foreslds inte. Det ir inte avsikten med forslaget att
intiktsredovisningarna skall gds igenom, kontrolleras eller
godkinnas av de valda férsamlingarna, utan bara géras tillgingliga
for offentlighet. Det ir respektive parti och kandidat som har det
politiska ansvaret f6r redovisningen och dess innehdll och att den
limnas in till den valda férsamlingen fér offentliggérande. For det
fall ndgon redovisning inte limnas ir det inte heller meningen att
den valda férsamlingen skall vidta ndgra &tgirder.

Sanktioner

Som utredningen framhllit ir inte avsikten med utredningens
forslag att partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar
skall krivas in, gis igenom, kontrolleras eller godkinnas av de valda
férsamlingarna. Utredningen anser inte heller att nigon sirskild
sanktionsbestimmelse behovs for det fall oriktiga uppgifter skulle
limnas i en redovisning. Partiernas och valkandidaternas skyldighet
att limna en redovisning 6ver sina intikter bor inte vara formellt
sanktionerad. Det huvudsakliga skilet for utredningens stillnings-
tagande ir att formella sanktioner — liksom dven formell offentlig
kontroll — tveklsst skulle innebira en begrinsning av partiernas roll
i den fria 3siktsbildningen. Det skulle kriva en grundlagsindring.
Det fir siledes med utredningens stillningstagande bli friga om en
politisk sanktion om det skulle visa sig att ett parti eller kandidat
inte foljer lagens bud.

Nir det sedan giller frigan om statligt stéd till politiska partier
foreslir utredningen att sddant stod inte skall 3 beviljas ett parti
som underliter att offentligen limna en redovisning &ver sina
intikter. Visserligen limnar i dag utan undantag landsting och
kommuner kommunalt partistéd enligt kommunallagen. Det ir
emellertid inte en obligatorisk stddform utan landstingen och
kommunerna bestimmer sjilva i vilken utstrickning sidant stod
skall limnas partierna. Detta stod bér dirfér inte villkoras.
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Ikrafttradande

Enligt utredningens forslag skall redovisningsperioden for
valkandidater vara tolv m&nader. Redovisningsperiodens sista dag
ir valdagen. Mot bakgrund hirav f6reslir utredningen att lagen bér
trida i kraft tolv mnader fére det allminna val den férsta gdngen
skall tillimpas p3.
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1. Forslag till lag om offentliggdrande av politiska partiers
och valkandidaters intakter m.m.

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om skyldighet f6r politiska
partier att redovisa hur de finansierar sin politiska verksamhet och
for personer som driver en personvalskampanj (valkandidater) att
redovisa hur de finansierar sina kampanjer.

Bestimmelserna fér politiska partier giller endast f6r partier som
ir juridisk person.

Redovisningsskyldiga f6r intikter

2 § Ett politiskt parti som vid det senaste valet har fitt mandat i
riksdagen eller i landstingsfullmiktige eller i kommunfullmiktige
eller i Europaparlamentet skall &rligen uppritta en redovisning 6ver
hur partiet har finansierat sin politiska verksamhet.

3 § En enskild valkandidat som vid de senaste valet har utsetts till
ledamot eller ersittare till riksdagen eller till landstingsfullmiktige
eller till kommunfullmiktige eller har utsetts till f6retridare eller
ersittare vid val tll Europaparlamentet skall uppritta en
redovisning 6ver hur han eller hon har finansierat sin
personvalskampanj.
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Intikter som skall redovisas

4§ Redovisning enligt 2§ skall innehlla upplysningar om
dtminstone féljande intikter

1. offentligt partistod,

2 medlemsavgifter,

3. inkomster frin férsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande,
4.bidrag frin andra delar av partiets organisation inklusive
sidoorganisationer,

5. bidrag frdn privatpersoner,

6.bidrag  frin  foretag, organisationer, fdreningar och
sammanslutningar samt frdn stiftelser och fonder.

Partiernas rikenskaper 6ver sina intikter skall iven innehilla
motsvarande slag av uppgifter om intikter i verksamhet som
bedrivs 1 stiftelse eller i bolag eller i nigon annan verksamhetsform
om partiet har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Redovisningsperioden skall vara 1 januari — 31 december.

5§ Redovisning enligt 3§ skall innehdlla upplysningar om

dtminstone féljande uppgifter

1. de totala utgifterna for valkandidatens personvalskampanj,

2. de egna medel som har anvints 1 kampanjen,

3. bidrag frin privatpersoner,

4.bidrag fr8n den egna partiorganisationen inklusive sido-

organisationer,

5.bidrag  frin  féretag, organisationer, féreningar  och

sammanslutningar samt frin stiftelser och fonder.
Redovisningsperioden skall vara tolv ménader. Redovisnings-

periodens sista dag ir valdagen.

6 § Virdet av varje bidrag och namnet pd givaren skall nimnas
sirskilt 1 redovisningen enligt 4 och 5§§ om virdet under
redovisningsperioden uppgar till minst 20 000 kronor. Med bidrag
avses ekonomiska bidrag, varor, tjinster och andra motsvarande
prestationer som erhdllits vederlagsfritt, dock inte sedvanligt
frivilligt arbete och sedvanliga gratistjinster.

Namnet pi en privatperson fir inte uppges utan dennes
uttryckliga samtycke om virdet av det bidrag hen eller hon har
limnat under redovisningsperioden ir mindre in 20 000 kronor.
Vidare skall den sammanlagda summan av anonyma bidrag anges

22



SOU 2004:22 Forfattningsforslag

och varje enskilt anonymt bidrag som uppgir till minst 20 000
kronor.

Uppgiftslimnare

7 § Redovisning enligt 2 § skall skrivas under av partiets ledare,
ordférande eller motsvarande och innehdlla en férklaring om att
partiet inte har haft nigra andra intikter in de som uppgivits samt
vara godkind av revisor.

8 § Redovisning enligt 3 § skall skrivas under av valkandidaten och
innehdlla en forklaring om att han eller hon inte har haft nigra
andra intikter in de som uppgivits.

Offentliggorande

9§ Vid riksdagsval och Europaparlamentsval skall partiernas
intiktsredovisningar sindas till riksdagen och vid landstings- och
kommunalval tll landstingsfullmiktige respektive kommun-
fullmiktige senast sex manader efter rikenskapsérets utging

10 § Vid riksdagsval och Europaparlamentsval skall ledaméternas
och ersittarnas intiktsredovisningar sindas till riksdagen och vid
landstings- och kommunalval till landstingfullmiktige respektive
kommunfullmiktige senast tre minader efter det att valresultatet
har faststillts.

11§ Intiktsredovisningarna ir som sidana offentliga hos
riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige.

De uppgifter som limnas i intiktsredovisningarna fir behandlas
helt eller delvis automatiserat for att ge allminheten en samlad
information om hur partierna finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina kampanjer.

Denna lag trider i1 kraft ...
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1972:625) om statligt st6d
till politiska partier skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§
Ansokan om stdd enligt denna lag gors skriftligen varje &r hos
Partibidragsnimnden. Ansdkan bér goras fore utgingen av

oktober.

Till ansékan skall bifogas
partiets drsredovisning for det
senaste avslutade rikenskaps-
dret. Rikenskaperna skall ha
granskats av en auktoriserad
eller godkind revisor.
Granskningen skall vara si
ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver. Stod far
inte beviljas om ansékan brister
1 de avseende som nu sagts.

Till ansékan skall bifogas
partiets drsredovisning for det
senaste avslutade rikenskaps-
dret. Rikenskaperna skall ha
granskats av en auktoriserad
eller godkind revisor.
Granskningen skall vara si
ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver. Stod far
inte beviljas om ansékan brister
1 de avseende som nu sagts. Stod
far inte beller beviljas om de
insdnda rikenskapshandlingarna
saknar intiktsredovisning enligt
2 § lagen (0000:00) om offentlig-
gorande av politiska partiers och
valkandidaters intéikter m.m.

Partistéd och kanslistod betalas sivitt mojligt ut samtidigt.

Utbetalningarna gérs av Riksdagsférvaltningen kvartalsvis med en
fjirdedel varje ging. Forsta utbetalning gérs inom en méanad efter
det att ansékan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive
partis riksorganisation. P4 begiran av partiet kan dock kanslistédet
eller del dirav betalas till riksdagsgruppens kansli.

Denna lag trider i1 kraft den ...

! Senaste lydelse 2002:70.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Regeringens direktiv 2002:83, 2003:66 och 2003:130 &terges i sin
helhet i1 bilaga 1-3.

Uppdraget har varit att 6verviga hur man kan ¢ka allminhetens
insyn i hur de politiska partierna finansierar sin politiska
verksamhet och hur de personer som driver en personvalskampan;
finansierar den. Uppdraget har omfattat partier och kampanjer pd
alla nivder och alla typer av stdd, alltsd dven stdd frin juridiska
personer, t.ex. fackliga organisationer.

I uppdraget har ocksd ingdtt att redovisa och utvirdera hur
riksdagspartiernas  frivilliga ~ 6verenskommelse ~ angdende
redovisning av partiernas intikter har fungerat i praktiken, liksom
att f6lja hur frigan om offentlighet for intikter har hanterats i
samband med 2002 &rs val.

Uppdraget har dock inte innefattat nigon kartliggning av de
politiska partiernas eller valkandidaternas finansieringskillor.
Uppdraget har inte heller innefattat éverviganden om férbud eller
andra begrinsningar f6r partiernas eller valkandidaternas
finansiering.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet pdborjades 1 juni 2002.

Utredningen har i anslutning till 2002 &rs allminna val l3tit
genomfora flera sirskilda studier.

P4 utredningens uppdrag har SIFO i undersékt i vilken
omfattning riksdagspartiernas dmsesidiga 6verenskommelse om att
dstadkomma Sppenhet f6r sina intikter dr kind bland allminheten
och 1 vilken utstrickning man litar p4 att kandidaterna i valet 6ppet
redovisar vilka som ir finansiirer (bilaga 5).
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Fil dr. Martin Brothén, Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet, har undersokt dels hur mycket riksdags-
ledaméternas personvalskampanjer kostade vid riksdagsvalet 2002,
dels vilken instillning ledaméterna har till ett lagfist krav om att
partierna och kandidaterna offentligen skall redovisa hur de
finansierar sin politiska verksamhet och hur de personer som driver
en personvalskampan;j finansierar den. I studien ingdr ocksd att
redovisa resultat frdn SOM-undersékningen 1998, Riksdags-
kandidat 1998 och Riksdagsenkit 2002 och géra jimforelser av
personvalskampanjer 1 1998 och 2002 &rs val samt redovisa de
viktigaste resultaten mot centrala bakgrundsfaktorer (bilaga 6).

Professor Tommy Moller och fil.dr. Andreas Duit vid
Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet, har
studerat riksdagskandidaternas personvalskampanjer i 2002 &rs val.
Studien ir en uppféljning av en tidigare undersékning av 1998 ars
personvalskampanjer och deras finansiering. Studien visar hur
ménga kandidater som har bedrivit personvalskampanjer, om och
pa vilket sitt stod frin de regionala partiorganisationerna utgite till
kandidaterna, vad som varit avgorande for att kandidaterna har fatt
stéd frin sitt parti, vilka regler som har gillt fér finansieringen av
personvalskampanjerna, , vilka former fér kampanjstéd som
férekommit vid sidan av den regionala partiorganisationens stdd,
om kampanjkostnaderna 6kat sedan 1998 ars val samt instillningen
till frigan om ett lagfist krav pd att de personer som driver en
personvalskampanj offentligen skall redovisa hur dessa har
finansierats. Aven instillningen till pengars betydelse i politiken
och risken f6r korruption ingdr i undersékningen (bilaga 7).

Fil dr. Staffan Andersson vid Statsvetenskapliga institutionen,
Umed universitet, har genomfort en studie av partifinansiering som
en riskzon fér korruption. Studien har ett jimférande perspektiv
dir dven den svenska situationen berors. Risker fér korruption 1
allminhet och i samband med partifinansieringen behandlas. Vissa
utblickar gors till USA och vistra Europa fér att nirmare granska
typ av korruptionsproblem och val av regleringssystem. Utifrdn
korruptionslitteraturen  diskuteras  problembilder, tendenser,
tinkbara foérklaringar till korruption inom partifinansierings-
omrddet (bilaga 4). Andersson har dven genomfort en studie av
kostnaderna fér och finansieringen av personvalskampanjer 1 2002
drs kommunal- och landstingsval i tvd landsting och tv8 kommuner.
I undersékningen belyses nirmare kandidaternas erfarenheter av
kampanjfinansiering, i vilken utstrickning deras partiorganisationer
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har uppmanat dem att bedriva personvalskampanjer, egen
ekonomisk insats, hur kampanjmedlen har hanterats inklusive
redovisats, allmidnhetens mojlighet till insyn i finansieringen och
kandidatens egen attityd till kampanjfinansieringen liksom
instillningen till en forfattningsreglerad redovisningsplikt kontra
en sjilvreglering (bilaga 8).

Dirutéver har pd utredningens uppdrag professor emeritus
Ulf Gometz frin revisionell utgdngspunkt granskat hur riksdags-
partiernas 6msesidiga dverenskommelse om en éppen redovisning
av partiernas intikter har fungerat i praktiken samt prévat om
overenskommelsen kan wutvecklas ytterligare 1 syfte att oka
allminheten insyn 1 partiernas intikter (bilaga 9).

For diskussioner om det statliga partistodet och det
redovisningskrav som stills pd partierna for att fi sidant st6d har
utredningen haft kontakter med Partibidragsnimnden.

For en nirmare genomging av riksdagspartiernas dmsesidiga
overenskommelse angiende redovisningen av partiernas intikter
har utredningen triffat berérda foretridare foér samtliga
riksdagspartier, féretridesvis partiernas partisekreterare och
ekonomichefer eller motsvarade.

Utredningen har under hand informerat riksdagspartierna om
sitt arbete. Vid ett sirskilt anordnat seminarium i augusti 2003 har
foretridare for riksdagspartierna, foretridesvis partisekreterare och
ekonomichefer eller motsvarande fitt del av de viktigaste
preliminira resultaten frin de studier som utredningen l3tit
genomfora. Utredningen har ocksd inhdmtat partiernas synpunkter
pd kommande forslag. De synpunkter som kommit in har beaktats
vid utformningen av férslagen.

Genom berérda departement 1 Danmark (Justitieministeriet),
Finland (Justitieministeriet) och Norge (Administrations- och
samordningsministeriet) har utredningen fitt del av motsvarande
lagstiftning om offentliggérande av partiernas och valkandidaternas
intikter. Utredningen har ocksi besdkt de berérda ministerierna
for att nirmare diskutera lindernas regleringar pa omridet.

Parallellt med utredningens uppdrag har inom ramen for en
generell politik mot korruption frigan om en reglerad parti- och
kandidatfinansiering behandlats inom FN och Europaridet. Inom
EU har ocksi flera instrument mot korruption tagits fram.
Utredningen har i sina 6verviganden s& lingt mojligt beaktat den
internationella utvecklingen pd omridet.
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1.3 Allmanna utgangspunkter for utredningsarbetet
Finansieringslosningar

Pengar spelar en viktig och nédvindig roll i allt politiskt arbete. De
politiska partier utgdr hirvid inget undantag. Resurser behovs for
att organisera verksamhet, i ut budskap och stilla upp i val. Minga
partier och kandidater ir fértrogna med de problem som uppstdr pd
grund av bristande resurser och ojimn fordelning av resurser.
Villkoren ir utan tvivel skiftande. I begynnelsen ir ofta de
ekonomiska villkoren férknippade med vilka samhillsgrupper och
intressen som bildat partiet, men idven vilka intressen som tar
ansvar och stéder verksamheten. Det aktiva stédet frin medlemmar
och sympatisérer tar sig olika former och inbegriper frivilligt
arbete, motesbesok, opinionsbildning och ekonomiska bidrag. Att
ge bidrag och ekonomiskt stédja partier och kandidaters politiska
verksamhet dr en viktig form av politiskt deltagande som inte bér
underskattas 1 en demokrati. Nistan oavsett tidens ging lever ocksd
sinnebilden fér den goda finansieringen kvar. Den ir att smd men
regelbundna bidrag och avgifter frin ett stort antal minniskor bor
finansiera partiers verksamhet (Duverger 1954). Med en sidan
grisrotsfinansiering (medlemsfinansiering) finns enligt detta ideal
forutsittningar fo6r utvecklande av goda beroendeférhillanden
mellan partiledning och medlemmar. Sddana férhdllanden skapar
betingelser f6r att medlemmar far ett betydande inflytande dver ett
partis inriktning och inte minst politikens utformning. Denna
modell for finansiering har ocksd setts som det positiva och det
demokratiska alternativet till den s.k. plutokratiska finansieringen
dir ett partis verksamhet 1 hég utstrickning finansieras med firre
men storre bidrag, donationer eller anslag frin organiserade
intressen. Med den plutokratiska finansieringen féljer betydande
risker for att partier utvecklar etiskt tvivelaktiga beroenden till
miktiga finansiirer.

Aven om grisrotsfinansieringen innu spelar en viss roll for
partier i europeiska linder har den i praktiken fér minga partier
sedan linge upphért att spela huvudrollen (se tex. i
Nassmacher 2001). Férutom bristande férméga hos medlemmar att
med stigande kostnadsutveckling ta pd sig ett okat ekonomiskt
ansvar och en med tiden krympande medlemskar har det f6r minga
partier blivit svirt att kompensera brist pi pengar med frivilliga
insatser av valarbetare. En strategi frin partiernas sida har d& varit
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att rikta intresset mot de stora bidragen. Nir inte heller stora
privata bidrag funnits att tillgd har i minga fall offentliga stéd blivit
en viktig problemlésning. De offentliga anslagen har inte enbart
varit 16sning pd mer eller mindre akuta ekonomiska problem utan
dven en metod att s6ka sa andra problem som frimst férknippas
med plutokratisk finansiering, nimligen ojimn férdelning av
resurser och korruption.

Olika former av offentliga bidrag har inférts i manga linder.
Sirskilt i Europa har den offentliga finansieringen, med nigon form
av direkt ekonomiskt stéd till partier och valkandidater fitt ett
starkt genomslag (Pinto-Duschinsky 2002). Offentliga bidrag far
inte enbart konsekvenser foér resurstillgingen. En ytterligare
konsekvens  dr att  statens roll och ansvar inom
finansieringsomridet pidtagligt 6kat. Det giller dd inte endast i
frigor om foérdelning av medel mellan partier utan i hog grad i
utvecklandet av strategier for att l6sa problem och risker som
férknippas med finansieringsfrigan. Offentliga stdd skapar i sin tur
nya beroendeforhillanden. Beslutsfattare frestas att stindigt hoja
anslagen till sina egna partier och dirmed ocksd péverka
konkurrensférhillandena till partier och kandidater utanfér de
politiska férsamlingarna.

Korruptionens mdnga ansikten

Politisk ~ korruption var linge férknippad med fattiga
utvecklingslinder. Den forestillningen har fitt revideras.
Avsléjanden om korruption har duggat titt frdn olika delar av den
demokratiska virlden, inte minst frin s.k. mogna demokratier i
Europa. Sverige tycktes linge forskonat, men de senare irens
utveckling har varit oroande. Bland annat har korruption och
oegentligheter avslojats med fortroendevalda och tjinstemin
inblandade och i ndgra fall har hela politiska eller administrativa
ledningar tvingats avgd pd kommunal nivd. Undersékningar visar
att riskzoner f6r korruption (dvs. omriden som karaktiriseras av
ménga tillfillen till korruption, att korrupta erbjudanden ir vanliga
eller att aspekter som dr gynnsamma f6r korruption ir nirvarande)
1 Sverige ir relativt lika de som finns i andra europeiska linder (se
Staffan Andersson, Partifinansiering — en riskzon fér korruption,
bilaga 4).
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Parti- och kandidatfinansiering tillhér riskzonerna for
korruption. I flera europeiska linder har de stora korruptions-
skandalerna rért den s.k. politiska finansieringen (pengar som
anvinds for valagitation men iven till partiernas organisationer),
medan denna riskzon enbart tangerats f6r svenskt vidkommande
(se bilaga .4) Begreppet politisk korruption ticker ett vidare filt (se
avsnitt 8) men brukar innefatta “ett utnyttjande av offentlig
befattning” men ocks3 att detta ska gilla ”f6r egen vinning”. Den
definitionen ir svir att anvinda inom partifinansieringsomridet av
framforallt tvd skil. For det forsta giller “vinningen” knappast den
privata sfiren utan ett parti eller en kandidat. Fér det andra s
exkluderas kandidater som utmanar politiker som sitter pa politiska
poster eftersom de inte innehar en tjinst eller uppdrag. Det hindrar
ju inte en sidan kandidat att ta mot donationer mot I6fte om
otillbérligt gynnande i den hindelse att han eller hon blir vald
(Pinto-Duschinsky 2002). De flesta definitioner av korruption som
berér denna riskzon ir inriktade pd riskerna fér hur olika
finansieringskillor ska kunna paverka partier och kandidater p3 ett
otillbérligt sitt. Det giller ytterst skillnaderna mellan en formell
skyldighet att handla 1 allminintresset och handlingar som 1 stillet
syftar till att undergriva allminintresset (Staffan Andersson,
bilaga 4).

Korruptionen inom finansieringsomridet har minga ansikten
och en rad olika typer av oegentligheter brukar riknas in under
beteckningen (Pinto-Duschinsky 2002: 71-72):

e DPolitiska bidrag som strider mot existerande lagar inom parti-
och valfinansieringsomrddet. Det innebir att t.ex. illegala
donationer riknas in hir. Ett kint exempel ir Kohlgate” ar
2000 som stred mot tysk partifinansieringslagstiftning.

e Att partier eller kandidater accepterar pengar i utbyte mot en
icke auktoriserad formén eller 16fte om f6rmén i1 den hindelse
som aktdren blir vald. Detta torde vara den typ som allra mest
forknippas med korruption inom det aktuella filtet.

e Icke auktoriserat anvindande av statliga resurser {or
partipolitiskt syfte brukar ocksd riknas hit. Detta ir en form
som inte dr sd ovanlig bland statsbirande partier. Det kan gilla
utnyttjande av materiella resurser eller personella statliga
tjinster 1 valkampanjer.
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e DPengar som kommer fr&n korrupta transaktioner som
offentliga befattningshavare varit inblandad i slussas vidare till
parti eller enskilda kampanjkassor. Hir kan sjilvfallet finnas
inslag av korruption som innebir att vissa delar av pengarna
stoppas 1 egen ficka.

e Bidrag frin kriminella killor eller killor med tvivelaktigt rykte.
Bidrag frin kriminell verksamhet, kopplingar till exempelvis
knark- och maffiapengar.

e Anvindning av pengar fér férbjudna syften. Det kan gilla s.k.
rostkop dir viljare erbjuds gdvor av olika slag men dven pengar.

Korruption och partifinansiering tycks vara oundvikligt linkade.
Partier och politiker har med sin centrala position i det offentliga
beslutsfattandet en utsatthet i forhdllande till intressen som alltid
har behov av att 3 politiskt inflytande och gehor hos politiska
foretridare. Aven om man bortser frin de mer extrema fallen som
syftar till att képa inflytande, finns filt dir relationerna mellan
parti och finansiir fir ett indirekt och mer sofistikerat utseende.
Det kan gilla en aktér som ger ett betydande bidrag till ett parti
och dirmed férvintar sig att f8 gehor hos politiska beslutsfattare
(Gidlund 1983:52). Detta behover inte ens vara klart uttalat dirfor
att partiledning eller kandidat s6ker att férutse tinkbara reaktioner
hos sina stora bidragsgivare liksom man soker antecipera viljarnas
dsikter. Detta har i amerikanska sammanhang samtidigt framhallits
som en av fordelarna med ett privat finansieringssystem
(Heard 1960:94). Riskerna finns dock att denna sensitivitet innebir
en begrinsning av partiernas handlingsfrihet, att det 1 vissa ligen
kan innebira att ett parti avstdr frin att fora fram ett forslag av
ridsla for att forlora stora bidragsgivare (Ahlmark 1964:163).

Okead rittslig reglering

I Europa liksom 1 andra delar av virlden har lagstiftare under senare
tid 6kat uppmirksamheten p de problem och risker som parti- och
kandidatfinansiering medfér. Tendensen idr en minskad
sjilvreglering och en okad rittslig reglering inom omridet.
Variationen 1fraga om den rittsliga regleringen ir dock stor; 1 vissa
fall har det varit friga om mer genomgripande reformering i andra
ytterst begrinsade &tgirder. Korruptionsskandaler har sjilvfallet
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tvingat fram reformer. Andra orsaker har att goéra med
forindringsprocesser av olika slag. T linder som gitt frin diktatur
till  demokrati har utvecklandet av regelsystem inom
finansieringsomradet setts som ett led i demokratiserings- och
konsolideringsprocesserna. I de s.k. mogna demokratierna har inte
minst den okade politiska medialiseringen, den snabba
utvecklingen inom kommunikationstekniken liksom
professionaliseringen av valkampanjerna 6kat fokuseringen pd val
och valkampanjer. I sidan konkurrens uppstdr litt en upptrappning
av insatta resurser, det som betecknande brukar kallas arms race”,
vilket dven tenderar att 6ka jakten pd de stora bidragen.

Den inriktning som valts pd reformerna hor férst och frimst
samman med vilka problem man s6kt att 16sa. Bristande resurser,
ojimn férdelning av resurser mellan partier och kandidater,
stigande valkostnader har exempelvis berett vigen f6r olika former
av offentliga st6d eller restriktioner av skilda slag som syftar till att
f3 bittre kontroll pd kostnadsutvecklingen. I andra reformer har
behovet av etiska regler, insyn och 6ppenhet varit vigledande bland
annat utifrin argumenten att partierna innehar en central roll i det
politiska systemet, att viljaren ska kunna fi veta vem eller vilka
som stoder ett parti eller en kandidat. En nédvindig férutsittning
for att dstadkomma detta dr att se till att det blir 6ppenhet och
insyn i partiernas och kandidaternas finansiering. I linder som
upplevt korruptionsskandaler med efterféljande fortroendekriser
har man ofta tvingats till itgirder av starka opinioner. Aven hir blir
det nédvindigt att tillse att 6ppenhet och insyn blir méjlig. For
detta krivs ndgon form av rapportering, ibland har lagstiftarna iven
infért regler om namngivande av bidragsgivare eller allehanda
restriktioner for att bdde ge och ta emot bidrag. Hirtill kommer
mer eller mindre rigorésa kontroll- och sanktionssystem
(se nirmare kapitel 9).

Det finns dven ett 6kat internationellt samarbete inom ramen fér
FN, Europaridet och EU f6r att dstadkomma mer av gemensamma
riktlinjer inom finansieringsomridet, reglering som ska skapa
forutsittningar f6r dppenhet och insyn i partiers och kandidaters
ekonomiska transaktioner och dirmed férhindra och bekimpa
korruption (se nirmare kapitel 10).
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Offentlighet for partiers och valkandidaters intikter

Regeringen har i propositionen Demokrati for det nya seklet
aviserat ett initiativ for att forbittra insynen i finansieringen av
politiska partiers politiska verksamhet och personvalskampanjer.
Enligt den bedémning regeringen di gjorde talade starka skil for
att insynen i dessa fall bor regleras genom lagstiftning (prop.
2001/02:80s. 115).

De skil som anférdes i propositionen fér 6kad insyn och
oppenhet 1 finansieringen tog 1 huvudsak sin utgdngspunkt 1
personvalsreformen eftersom frigan om en sddan offentlighet
hirigenom hade fitt en dn storre aktualitet. Féljande skil anférdes.

e For att kunna bedriva en effektiv kampanj fér ett personval
fordras ofta stora ekonomiska resurser, och det ir di sirskilt
viktigt att insyn och dppenhet rdder om finansieringen.

e Viljarna har ett berittigat krav att kunna anvinda sidan
information som underlag for sina stillningstaganden.

e Oppenhet ir ett sitt att stirka det politiska systemets
legitimitet och férebygga korruption.

Som skil for en lagreglering anférdes i propositionen att det finns
inga garantier vare sig for att nya partier eller fristdende lokala
partier tar sitt ansvar pd samma sitt eller for att alla partier 1
framtiden kommer att ingd eller lojalt félja frivilliga
overenskommelser. Trots den samsyn som idag finns mellan
riksdagspartierna om en frivillig redovisning 4r det dirfér angeliget
att f4 mer heltickande garantier for ett dppet och frin viljarnas
synpunkt tillfé')rlitligt system.

Detta ir ocksd 1 korthet bakgrunden till utredmngs uppdrag I
utrednmgsdlrektlven (bilaga 1) anges utdver de i proposmonen
angivna skilen att en sddan offentlighet ocks kan motiveras av

e att den kan frimja en debatt om etik och bevekelsegrunder i
politiken,

e att partiernas verksamhet till stor del finansieras av det
allminna,

e att den kan f8 betydelse f6r beddmning av partistddssystemets
utformning och effekter, och sist men inte minst

e de politiska partiernas stora betydelse som maktcentrum i
dagens sambhille.
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I samband med den sista punkten goérs ocksi i direktiven en
jimforelse med andra viktiga maktcentrum inom sdvil det allmidnna
som det enskilda som ir underkastade vissa offentlighetskrav.

Utgdngspunkten fér utredningens arbete enligt direktiven ir
siledes att allmidnhetens insyn 1 politiska partiers och
valkandidaters intikter skall 6ka. De lésningar som anvints 1
riksdagspartiernas  frivilliga ~ 6verenskommelser ~ angiende
redovisningen av partiernas intikter kommer ocks3 att beaktas. Det
finns dock anledning att redan hir framhilla att ocksd strukturer
bér skapas som ger allminheten méjlighet till god insyn. Det
innebir enligt utredningen att allminheten inte bara pd ett enkelt
och okomplicerat sitt skall kunna fi del av den redovisning som
partier och valkandidater limnar ut, utan ocksd att den limnade
redovisningen ir ordnad pd ett sddant sitt att den ir litt att forstd
och kan jimféras. En sidan kombination av &ppenhet och
tillginglighet kan ocksd ge uppmirksamhet &t ojimlikheter i friga
om resurser mellan partier och valkandidater.

1.4 Fragans tidigare behandling

Frigan om insyn 1 hur de politiska partierna finansierar sin politiska
verksamhet har 1 Sverige inte varit sirskilt omdebatterad.
Inférandet av personval under 1990-talet har emellertid okat
intresset for finansieringsfrigan inte bara fér personvalet som
sddant utan ocksd fér hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet. Under arbetet med personvalsinslaget har
frigan om oonskade effekter av finansieringen tagits upp.
Diskussion har nirmast tagit sikte p8 om ekonomiska
begrinsningar i ndgon form bér inforas eller om kandidaterna bér
liggas en redovisningsskyldighet fér mottagna bidrag. Denna
diskussion har ocks3 till viss del omfattat partiernas finansiering.
Det finns dock i dag inga bestimmelser som sirskilt reglerar hur
de politiska partierna skall redovisa hur de finansierat sin
verksamhet vid valen eller hur valkandidaterna finansierat sina
kampanjer. Annan lagstiftning kring partiernas och kandidaternas
ekonomi runt valkampanjer ir ocksd mycket begrinsad. Bide
partierna och kandidaterna ir oférhindrade att spendera de medel
de 6nskar 1 samband med en sidan kampanj. De kan ocks& i princip
fritt ta emot bidrag frén olika bidragsgivare. Den vanligaste formen
av stod dr emellertid det statliga och kommunala partistédet. Dessa
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stod svarar for omkring 70-80 procent av partiernas finansiering
(se avsnitt 2 Partiers och valkandidaters intikter). De
begrinsningar som finns dr 1 praktiken knutna till dem som finns i
partistddssystemet (se vidare kapitel 6 De offentliga partistéden).

Aven om det inte finns nigon forfattningsreglering pi omridet
ir det tradition att riksdagspartierna genom omsesidiga 6verens-
kommelser &dstadkommer viss Oppenhet f6r sina intikter.
Overenskommelserna kompletteras ocksi i olika avseenden av
partierna sjilva genom sirskilda riktlinjer (se vidare under
avsnitt 3.3 Gillande partidverenskommelse  och  partiernas
rekommendationer infér valet 2002).

14.1 Partiernas redovisning

P4 1930-talet blossade en offentlig debatt upp kring frdgan om de
politiska partiernas finansiering. Debatten f{6ljde bla. pd de
avsldjanden som gjordes 1932 i samband med utredningen rérande
Ivar Kreugers bidragsgivande till politiska partier. Aven de olika
sammanslutningar som bildades under 1930-talet 1 syfte att stddja
den borgerliga och den socialistiska pressen bidrog till denna
debatt. Frigan om en eventuell reglering av hur de politiska
partierna finansierar sin verksamhet blev efter andra virldskriget
foremdl fér en mer omfattande debatt. Efter ett livligt
meningsutbyte 1 1948 4rs valrorelse (frigan gillde di nirmast
onskvirdheten att férhindra utlindskt inflytande, men dven annat
obehérigt inflytande 6ver opinionsbildningen i Sverige) tillsattes en
statlig utredning — Partifinansieringsakkunniga — med uppdrag att
utreda frdgan om organisationer, som bedrev politisk propaganda,
borde &liggas bokforingsskyldighet samt foérpliktas att offentligen
lita redovisa sina inkomster och utgifter.

Traditionen med partiGverenskommelser inleds

Partifinasieringssakkunniga uttalade i sitt betinkande Om offentlig
redovisning av den politiska propagandan (SOU 1951:56) att det
principiellt sett kunde vara virdefullt f6r medborgarna att fi veta
vem som finansierade en viss propaganda men ifrigasatte om
inférandet av en bokférings- och redovisningsplikt for partierna
var det effektiva botemedlet att férhindra utlindskt inflytande éver
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de svenska opinionsbildande organen. Enligt de sakkunniga fanns
det dven betinkligheter mot att stimpla anonyma bidrag sdsom ur
demokratisk synpunkt foérkastliga. Vidare anférde de sakkunniga
att en redovisning av bidragsgivarna torde st i strid mot andan 1i
och mening med bestimmelserna om skydd for valhemligheten.
Aven nir det gillde juridiska personer kunde en sidan en sidan
redovisning 1 vissa fall f8 samma effekt. Enligt de sakkunniga
fordrades ytterst starka skil for att man skulle kunna tvinga fram
ett offentliggérande och ndgra sidana skil féreldg inte. Vidare
anférdes att genom en redovisning av namnen skulle partierna
kunna férlora vissa bidrag f6r sin ur samhillets synpunkt énskvirda
verksamhet. Man kunde inte heller bortse frin riskerna for
politiska  forfoljelser och  trakasserier mot bidragsgivarna.
Summarisk redovisning utan angivande av bidragsgivarnas namn
skulle visserligen 1 de flesta fall eliminera dessa oligenheter men
knappast limna n8gra egentliga nya upplysningar om
finansieringen. Slutligen skulle det vid den praktiska utformningen
av en lagstiftning uppkomma en del svirlésta problem. De
sakkunniga pekade sirskilt pi méjligheten att uppritthélla en sddan
lagstiftning d3 rika tillfillen gavs att kringgd bestimmelserna.

Vidare anférdes av de sakkunniga att redovisningsplikten
eventuellt skulle behéva gilla inte bara de politiska partiernas riks-,
distrikts-  och  kretsorganisationer utan dven de lokala
organisationerna samt ungdoms- och kvinnoférbunden och andra
organisationer som har till enda eller huvudsakliga uppgift att
stodja en politisk organisation. Aven enskilda personer som drev
propagandaverksamhet av nigorlunda omfattning torde ocksd
behéva omfattas av en sddan redovisningsplikt. Inte ovisentliga
resurser skulle dessutom f3 sdttas av for att administrera en
kontrollapparat. Dirtill fordrades kanske dven straffbestimmelser.
En sddan administrativ kontroll av de politiska partierna var enligt
de sakkunniga frimmande fér demokratiska principer. Nigon
lagreglering foreslogs dirfor inte. En {frivillig redovisning av
partiernas  finansiering férordades 1 stillet  (betinkandet
s.59 och 60). For en nirmare genomgidng av den frivilliga
traditionen 1 Sverige, se Gidlund 1994.
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Statligt och kommunalt partistod infors

Debatten om de politiska partiernas finansiering fick under 1950-
och 1960-talet en 1 viss min annan inriktning. Nu kom
diskussionen ocksi in pi frigan om statligt stod till politisk
verksamhet borde inféras eller inte. Denna férskjutning av
debatten var en f6ljd av stigande ekonomiska problem foér partierna
liksom f6r nirstiende dagspress (Gidlund 1983). Frigan om
statligt partistdd togs upp i riksdagen vid ett flertal tillfillen.
Forfattningsutredningen, som bl.a. hade i uppgift att Sverviga
denna friga, foreslog i sitt slutbetinkande Sveriges statsskick
(SOU 1963:18) att de partigrupper i riksdagen som var
representerade 1 utskott under riksdagssessionerna skulle {3 ritt till
en sekreterare som avldnades av statsmedel. Pressutredningen som
ocksd hade att se oOver frigan foreslog 1 sitt betinkande
Dagstidningarnas ekonomiska villkor (SOU  1965:22) att
riksdagspartierna skulle f3 formedla ett statligt presstod till
tidningarna. Pressutredningens férslag genomfordes dock aldrig
utan ledde i stillet fram till att direkt statligt ekonomiskt stod
inférdes &r 1965 till de partier som var representerade i riksdagen.
Nigon offentlig kontroll 6ver av hur dessa medel anvindes skulle
inte férekomma (prop. 1965:174, KU 1965:44, rskr 1965:452).
Grundsynen som den uttrycktes i propositionen var att de
politiska partierna var huvudaktérer 1 den stindigt pigiende
samhillsdebatten som ir en férutsittning f6r demokratin. Och att
staten som ytterst bir ansvaret for att demokratin fungerar inte
kunde std overksam fér tendenser till utarmning. Férutom att
stirka de politiska partiernas stillning i opinionsbildningen och
dirmed ocks8 demokratin var syftet dessutom att forebygga
beroende av enskilda bidragsgivare samt férbittra méjligheterna till
en fortlopande kontakt mellan partierna och viljarna. Nigon
forfattningsreglering inférdes inte utan stddet betalades ut 1
enlighet med de grunder som hade beslutats av statsmakterna
respektive av riksdagen ensam och som framgick av
riksdagstrycket. Fyra principer skulle gilla f6r bidragsgivningen.

e Bidragen skulle bara utg till partier som har ett inte obetydligt
stdd 1 viljaropinionen, manifesterat i allminna val.

e Bidragen skulle beriknas schematiskt och férdelas enligt fasta
regler som inte tilliter nigon skénsmissig prévning.

e Bidragens storlek skulle sittas i relation till partiernas styrka.
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e Nigon offentlig kontroll av hur medlen anvinds skulle inte
férekomma.

Det statliga partistddet foljdes &r 1969 av ett beslut om kommunalt
partistdd. Forslaget om ett sddant stdd aviserades redan 1
propositionen om indelningsindringar — den s.k. kommunblocks-
reformen. I propositionen betonades partiernas uppgift att fa till
stind en bred medborgarférankring av den kommunala
verksamheten. Det var angeliget att de politiska partierna inte av
brist pd ekonomiska resurser hindrades att fullgora sina uppgifter
(prop. 1969:103). Beslutet gav kommuner och landsting ritt att
limna ekonomiskt stéd till politiska partier som  var
respresenterade 1 fullmiktige och landsting. Den &vergripande
malsittningen med det kommunala partistédet var enligt
partistddspropositionen att stirka de politiska partiernas stillning 1
den kommunala demokratin, men iven att 6ka den kommunala
informationen till kommunmedborgarna. Fér det kommunala
partistddet skulle gilla samma principer som for det statliga, bl.a.
ingen offentlig kontroll (Prop. 1969:126, KU 1969:36,
rskr 1969:353).

Ar 1972 reformerades och reglerades det statliga partistodet
genom lagen (1972:625) om offentligt stdd till politiska partier
(prop. 1972:126, KU 1972:55). Reformen som byggde pd 1971 irs
partistddsutrednings férslag (SOU 1972:62) hade sin huvudsakliga
grund i en dverenskommelse mellan riksdagspartierna. De tidigare
principerna  fér bidragsgivningen beholls  (se vidare under
avsnitt 6.1).

Det kommunala partistédet har varit féremdl for flera offentliga
utredningar. Redan i bérjan av 1970-talet gjordes tva kartliggningar
(SOU 1972:52 och 1975:18). Inom ramen fér den kommunal-
demokratiska kommittén gjordes en utvirdering av stddet pd den
primirkommunala nivin (Ds Kn 1981:15, Gidlund 1983) dir det bl.
a. kunde visas att partiernas aktivitet okat, att de kommunala
frigorna fitt storre utrymme i valrérelsen och att stédet medfort
en stark 6kning av partiernas administrativa kapacitet. 1983 ars
Demokratiberedning lit géra en &versyn av det kommunala
partistodet  dir sdrskilt det landstingskommunala  stédets
budgeteffekter for partiernas regionala organisationer studerades
samt utvecklingen av nya stédformer och férekommande
transfereringar av  kommunalt  partistdéd  till  partiernas
riksorganisationer (Gidlund 1 Ds C 1985:8). Fortroendeuppdrags-
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utredningen fick 1 uppdrag att redovisa och bedéma
konsekvenserna av olika sitt att konstruera det kommunala
partistddet (SOU 1988:47). Utredningen féreslog inférande av ett
kommunalt partigruppsstéd efter modell frin den statliga nivin
men férslaget vann inte gehdr hos partierna och blev aldrig foremal
for ndgot regeringsforslag.

I samband med tillkomsten av den nya kommunallagen
1991:900) gjordes ytterligare en 6versyn av det kommunala
partistddet. Den 6vergripande mélsittning att stddet frimst skulle
frimja  partiernas kommunala informationsverksamhet lig
visserligen fast. Men samtidigt framholls att det offentliga stodet
till partierna snarare skulle ses som ett allmint samhilleligt stod for
att forbdttra partiernas medverkan 1 opinionsbildningen bland
medborgarna  och  dirigenom  stirka  demokratin  (prop.
1991/92:66).

Kommunerna och landstingen fick genom de nya reglerna en viss
frihet att besluta om formerna fér stddet, med en méjlighet och i
vissa fall skyldighet att dela upp partistddet 1 grundstéd och
mandatbundet stéd. Det totala stédets fordelning skulle utgéra
bedémningsgrunden f6r om kravet pa likstilldhet mellan partierna
uppfyllts. Med det statliga stédet som férebild inférdes en
mojlighet att limna s.k. avtrappat stdd under hogst ett &r till partier
som forlorat representation i fullmiktige (se vidare under
avsnitt 6.2).

Instéllningen till stodet fran niringslivet

Under 1970-talet vicktes pd nytt frigan om behovet av vissa
begrinsningar i bidragsgivningen till de politiska partierna. Som en
foljd hirav beslutade Folkpartiet &r 1971 att inte lingre ta emot
bidrag frin niringslivet. Beslutet utstricktes &r 1976 till partiets
lokala organisationer. Ar 1977 inférde ocksi Moderaterna, sedan de
kommit 1 regeringsstillning, en motsvarande ordning.

Instillningen till kollektivanslutningen

En liknande debatt om behovet att inféra vissa begrinsningar
uppkom ocksd under 1980-talet i friga om den inom Social-
demokratiska arbetarpartiet sedan &r 1898 tillimpade ordningen
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med kollektivanslutningen av fackliga medlemmar till partiet. Infér
hotet om lagstiftning om férbud mot kollektivanslutning frén en
riksdagsmajoritet valde socialdemokraterna att frivilligt upphéora
med den form av medlemskap vid utgdngen av ar 1990.

1.4.2 Valkandidaternas redovisning

Frigan om finansieringen av personvalskampanjer och redovisning
av kampanjmedel har aktualiserats under arbetet med det ¢kade
personvalsinslaget 1 det svenska valsystemet. Ett genomgdende krav
vid detta arbete har varit att ett personvalssystem inte far leda till
att ovidkommande ekonomiska faktorer kan komma att pdverka
valutgdngen.

Personvalskommittén som bla. hade 1 uppgift att Sverviga
finansieringsfrigan uttalade i sitt betinkande Okat personval
(SOU 1993:21) att det inte kunde anses som ndgot otillborligt att
enskilda personer eller intresseorganisationer gav utryck 4t sitt
politiska engagemang genom att ekonomiskt bidra till en viss
kandidat; allt under férutsittning att det hela skedde under 6ppna
former. Kommittén utgick ocksd frin att det inte var sannolikt att
en privat finansiering skulle anta sidana proportioner att det blev
mojligt f6r enskilda kandidater att forlita sig pd bidrag frin
utomstdende fér att bekosta kampanjer av stérre format. En
reglerad finansiering av personvalskampanjer skulle enligt
kommittén knappast kunna innebira annat in inférandet av
beloppsmissiga  begrinsningar fér kampanjer eventuellt i
kombination med en redovisningsskyldighet. Detta skulle avvika
frdin den svenska traditionen, som bygger pd frivilliga 6verens-
kommelser och dessutom avvika frin vad som i motsvarande frigor
giller for partierna. Slutligen skulle det medféra att inte ovisentliga
resurser skulle f3 avsittas for att administrera en kontrollapparat.
Mot denna bakgrund fann kommittén att det inte fanns tillrickliga
skil for att infora regler om ekonomiska begrinsningar foér
personvalskampanjer eller att 3ligga kandidater en skyldighet att
redovisa fé6r mottagna medel. Men om utvecklingen skulle visa sig
bli en annan si miste naturligtvis frigan tas upp till behandling pd
nytt (betinkandet s. 74).

Samma &sikt som Personvalskommittén gav konstitutions-
utskottet uttryck foér vid inférandet av lagen om val till Europa-
parlamentet. Utskottet behandlade d& sirskilt frigan om odnskade
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effekter ~ pd  personvalsinslaget  utifrdn  finansieringen
(bet. 1994/95:KU40). Utskottet understrok starkt behovet av en
oppen redovisning av kampanjmedel vid ett oSkat inslag av
personval. Enligt utskottets mening borde noga 6vervigas vilka
dtgirder som kan och boér vidtas foér att dstadkomma den
efterstrivande dppenheten (betinkandet s. 15). Riksdagen limnade
uttalandet utan erinran.

Nomineringsritts- och valkretskommittén redovisade 1 sitt
betinkande Utvirderat personval (SOU 1996:66) en utvirdering av
forsoket med personval 1 vissa kommuner 1 1994 &rs val och 1 valet
till Europaparlamentet 1995. Kommittén behandlade 1 samband
dirmed finansieringsfrigan och redogjorde fér en &verens-
kommelse 1 denna friga som hade triffats mellan de partier som
fore 1994 &rs val var representerade i kommunfullmiktige i Solna
kommun. Enligt denna 6verenskommelse skulle partierna redovisa
hur mycket egna medel kandidaterna avsdg att anvinda 1 valrérelsen
samt namnen pd de privatpersoner och juridiska personer som
bidraget med mer dn 5000 kronor till partiet eller tll en viss
kandidat. Kommitténs anférde att de utvirderingar som gjorts av
valen med personréstning inte visat att ndgra ovidkommande
ekonomiska hinsyn avgjort vem som utsetts. Kommittén menade
att det saknades skil att 6verviga nigon reglering pd omridet och
att 1 stillet frivilliga 6verenskommelser mellan partierna borde
uppmuntras (betinkandet s. 61 ff.).

Frigan om inférandet av personval kunde leda wull att
ovidkommande ekonomiska faktorer skulle paverka utfallet av valet
uppmirksammades sirskilt av riksdagen vid behandlingen av
regeringens forslag till ny wvallag. I propositionen Ny vallag
(prop.1996/97:70) gjordes bedomnmgen att ndgot forslag om
reglering av redovisning av partiernas valfinansiering inte borde
liggas fram. I stillet forutsattes att partierna liksom tidigare 6ppet
skulle redovisa hur de finansierade sina valkampanjer. Vikten av
den frivilliga regleringen framhélls och att det i den togs fram
enhetliga riktlinjer f6r hur en dppen redovisning av kampanjmedel
skulle ske. Det sades ocksd att detta ansvar maste dvila partierna.
Vidare framhélls att partierna inte kunde ta ansvar fér hur enskilda
kandidater ligger upp sina personvalskampanjer men att detta inte
borde hindra partierna frdn att utforma generella rekommen-
dationer om férfarande (prop. s. 124 f.). Konstitutionsutskottet
(bet. 1996/97:KU16) anslot sig till detta uttalande och framhéll att
det svenska valsystemet, trots ett okat personvalsinslag dven i
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fortsittningen kommer att bygga pd att rostning 1 férsta hand sker
pd parti och att det dirfér torde bli mindre intressant fér
utomstdende att med ekonomiska bidrag férsdka paverka enskilda
kandidater in vad som ir fallet 1 linder med ett mer utpriglat
personvalsinslag. Utskottet avstyrkte samtidigt ett antal motioner
med krav pd en lagreglering av finansiering av valkampanjer och
redovisning av kampanjmedel, men framholl vikten av att
utvecklingen pd omridet f6ljdes noga. (betinkandet s. 16).

Ridet for utvdrdering av 1998 4rs val foresprikade i sitt
betinkande Personval 1998 — En utvirdering av personvals-
reformen (SOU 1999:136) en frivillig modell som bygger pd att det
1 forsta hand ir partierna och valkandidaterna som tar ansvar for
frigorna kring finansiering och redovisning av kampanjer. Ridet
konstaterade att det dr 6nskvirt att partierna sinsemellan kommer
overens om vissa ram- eller minimiregler pd kampanjfinansie-
ringens omride. En {frivillig modell {6r redovisning anslét enligt
rddet till den svenska traditionen pd partifinansieringens omride
som bl.a. innebar ett minimum av intring i partiernas ekonomiska
angeligenheter (betinkandet s. 134 ff.).

Demokratiutredningen framholl i sitt betinkande En uthillig
demokrati (SOU 2001:1) att frigan om OSppenhet och insyn i
partiernas och valkandidaternas ekonomiska finansiering var av
storsta vikt f6r att skapa fortroende for politiker och f6r politiken i
stort. Utredningen konstaterade att just nir det giller de politiska
partierna finns det ett befogat medborgarintresse att {3 veta av vilka
partierna ir ekonomiskt beroende. Aven mot bakgrund av de
forindringar som skett bide i den allminna samhillsutvecklingen
och 1 det politiska livet — inte minst partiernas omfattande
beroende av offentliga medel samt inférande av personval — ir det
inte lingre forsvarbart att enbart férlita sig pd frivillighet for att
garantera oppenhet och insyn i dessa frigor. Utredningen foreslog
att partiernas och kandidaternas finansiering offentligt redovisas
och att arbetet med att granska férutsittningarna fér en sddan
redovisning snarast inleds (betinkandet s. 173).

Frigan har direfter som redan nimnts i avsnitt 1.3 tagits upp av
regeringen 1 propositionen Demokrati f6r det nya seklet (prop.
2001/02:80 s.115). I propositionen har regeringen aviserat ett
initiativ foér att forbdttra insynen i finansieringen av politiska
partiers politiska verksamhet och s.k. personvalskampanjer. Hit fir
bl.a. riknas tillsittandet av denna utredning.
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2 Partiers och valkandidaters
intakter

2.1 Finansieringen av partiernas politiska verksamhet

Riksdagspartiernas ekonomiska villkor wvarierar. Skillnaderna 1
resurshinseende ir sliende mellan stora och sm3 partier. Det finns
dven vissa skillnader mellan partierna i friga om intiktsprofiler.
Vissa partier har unika intiktskillor som inte existerar i andra
partier. Gemensamt ir dock att den offentliga finansieringen som
tillkom vid mitten av 1960-talet har fitt utomordentligt stor
betydelse. T detta kapitel ges en &6versikt av riksdagspartiernas
intikter pi central nivd fér &ren 2001 och 2002 med vissa
jimforelser bakit i tiden. Redovisningen bygger pa de bokslut som
partierna sammanstillt f6r dren 2001 och 2002. Dessa bokslut ir 1
praktiken ocksd de dokument som utgér de offentliga
redovisningarna enligt partiernas frivilliga &verenskommelse.
Partierna skickar sina bokslut fér kinnedom till de andra partierna.

I detta kapitel har dock vissa bearbetningar av boksluten
genomférts bla. f6r att kunna studera de olika finansierings-
killorna och deras andelar av de totala intikterna. Partiernas
intikter pd den kommunala och regionala nivén, frimst i friga om
det kommunala partistdet, redovisas dven i detta kapitel.

I den senare delen av kapitlet belyses finansieringen av
personvalskampanjerna 1 riksdagsvalet 2002 dir jimforelser gors
med 1998 &rs val. Dessutom ges en inblick i finansieringen av
personvalskampanjerna i kommunalvalen. Uppgifterna om
kandidaternas personvalskampanjer bygger till stor del pa
utredningens forskarrapporter, se bilagorna 6-8.
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Riksorganisationernas totala intikter

Socialdemokraterna och moderaterna hade de hogsta totala
intikterna under de undersdkta dren. Av tabell 2.1 framgir att
under valdret 2002 redovisade socialdemokraterna 152,8 miljoner
och moderaterna 138,2 miljoner kronor. Aret innan lig siffrorna
inte ovintat nigot ligre. De totala intikterna brukar vara nigot
hégre under valir och detta giller dven 1 de andra partierna.
Centerpartiet redovisade de ligsta intikterna av partiernas
riksorganisationer valiret 2002, endast 32,3 miljoner vilket kan
jimféras med miljpartiets 36,3 miljoner och vinsterpartiets
37,8 miljoner kronor. Folkpartiet och Kristdemokraterna placerade
sig med sina respektive 43,8 och 48,2 miljoner kronor i ett
mellanlige.

Tabell 2.1 Riksorganisationernas intikter 2001 och 2002. Typ av
intikt 1 procent av totala intikter, totala intikter i kronor

Medlems Offentligt Insamlade  Ovrigt % Totalt i miljoner
avgift % stod % bidrag kr for varje parti
fonder %

Ar 01 -02 -01 -02 -01 -02 -01 -02 -01 -02
3 2 87 75 3 1 8 89 26,3 37,8

S 7 6 34 36 16 22 43 36 1312 1528

Mp 2 2 8 68 3 1 10 29 316 363

C 8 7 76 65 10 17 6 12 27,4 32,3
F 6 4 80 74 2 4 12 17 31,4 43,8
Kd 3 3 78 82 3 2 17 13 435 48,2
M 6 5 73 51 10 27 11 17 96,0 1382

Tot % 5 4 73 64 7 11 15 21

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran partiernas bokslut.

2.1.1 Medlemsavgifter

Medlemsavgifternas storlek (fér nirvarande mellan 100 till drygt
200 kronor) och férdelning mellan olika partinivier varierar
visserligen mellan partierna, men sedan en tid tillbaka ir den
ekonomiska betydelse av dessa avgifter for partierna pi nationell
nivd generellt sett liten (se tabell 2.1). T genomsnitt utgjorde
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medlemsavgifterna mellan fyra och fem procent av partiernas
samlade intikter de undersékta dren. Minst betydelse hade denna
finansieringskilla fér miljopartiet, vinsterpartiet och krist-
demokraterna som endast erhdll mellan tvd och tre procent av sina
intikter frdn medlemsavgifter. De andra partierna lig mellan sex
och 4tta procent 2001 och ndgon procent ligre under valdret 2002.
Vid en jimférelse tio dr bakit i tiden kan konstateras att bilden i
huvudsak 4r densamma med undantag fér ett par partier.
Medlemsavgifternas andel av centerpartiets intikter 13g under dren
1991 (valdr) och 1992 pd endast en procent medan moderaterna
redovisade tio respektive nio procent foér dessa &r (ESO,
Ds 1994:31, s. 80). Fér socialdemokraternas vidkommande fir man
gd tillbaka till tiden fore det statliga partistddets tillkomst for att
finna en tid dd medlemsavgifternas betydelse for partiet centralt var
stort. Mellan &ren 1950 och 1965 stod medlemsavgifterna i
genomsnitt for tre fjirdedelar av partiets intikter under
mellanvalsir, medan andelen sjonk till en fjirdedel under valdr.
Moderaterna (divarande hogerpartiet) inférde s3 sent som 1965
medlemsavgifter till riksorganisationen och férsta dret utgjorde
dessa avgifter ca tvd procent av de totala intikterna (Gidlund 1983,
5. 166, 161).

I en studie av partiernas ekonomi pd kommunal nivd angav
samtliga partier (dven s.k. lokala partier) utom centerpartiet att
medlemsavgifter var den viktigaste inkomstkillan utdver det
kommunala partistodet for &ren 1997 och 1998 (valdr). For
centerpartiet kom inkomster frin intridesavgifter, lotterier och
forsiljningar fére medlemsavgifter under valdret. Det bor dock
tilliggas att 1 proportion till det kommunala partistddet ir
medlemsavgifterna av marginell betydelse iven p3 partiernas
kommunala nivd (Gidlund & Méller 1999, s. 97-98).

2.1.2  Offentliga stod

Det statliga partistodet (enligt partistodslagen) utgor ett
betydelsefullt anslag till riksdagspartiernas verksamhet. Riksdagen
har under de senaste dren anslagit totalt mellan 140-145 miljoner
kronor per 4r i statlig partistdd. Partibidragsnimnden utbetalar
partistdd fér perioden 15 oktober ett &r till och med 14 oktober
nistfoljande dr och i tabell 2.2 kan férdelningen mellan partierna
nirmare studeras. Eftersom stddet huvudsakligen beriknas pi
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mandatférdelningen 1 riksdagen (f6r konstruktionen se kapitel 6)
s& blir spinnvidden stor mellan de belopp som det storsta
respektive det minsta partiet i riksdagen erhdller i stéd. For
socialdemokraternas del utgick cirka 45 miljoner 1 statligt partistod
medan miljépartiet erhéll cirka 11 miljoner kronor.

Tabell 2.2. Utbetalat statligt partistdd fordelat pd partierna fr.o.m.
15 oktober 2002 t.0.m. 14 oktober 2003. Belopp i miljoner kronor

Parti v S Mp C F Kd M Totalt
oktober
0020003 11 445 98 108 121 172 281 1396

Kalla: Partibidragsndmndens protokoll.

Beteckningarna “partistdd” och “statligt partistdd” har dock
alltmer kommit att bli en samlingsterm fér stéd som riksdagen
ansldr ull partierna. Partierna saknar gemensam policy 1 friga om
vad som redovisas 1 riksorganisationernas ekonomiska redovisning.
Centerpartiet, folkpartiet, moderaterna integrerar partigrupps-
stodet 1 redovisningen av “det statliga partistodet” medan
miljopartiet och kristdemokraterna visserligen riknar in detta st6d
1 sina respektive riksorganisationer men gér en specificering av de
bida stodformerna. Socialdemokraterna liksom vinsterpartiet
exkluderar sina respektive erhdllna bidrag till partigruppernas
kanslier 1 sina redovisningar.

Foérutom det egentliga statliga partistddet och partigruppsstddet
anslds vissa andra offentliga stéd till partierna. Under 2002 anslog
riksdagen 29 miljoner kronor till riksdagspartiernas information till
invandrare infér 2002 d&rs val (Ju2002/4640/KRIM) samt
10 miljoner kronor till riksdagspartierna fér information om EU-
relaterade frigor (Ju2002/2671/D).

Dessutom férekommer intikter dir medel frdn andra offentliga
finansiirer dominerar. Vanligast ir transfereringar av kommunalt
och landstingskommunalt partistéd frin partiorganisationerna pd
regional och lokala nivi till respektive riksorganisation. Det ir i de
flesta fall friga om kris- och omférdelningsmodeller som
utvecklades redan pd 1970- och 1980-talen (se nirmare Gidlund
1985, 5. 96-97).
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I de flesta partier redovisas dven s.k. EU-anslag. Det giller
assistentstdd till EU-parlamentariker samt vissa bidrag kopplade
till Europaparlamentet.

For att £ en bild av det samlade offentliga stodet har ett forsok
gjorts att identifiera de intikter som kommer frin olika offentliga
finansidrer. I vissa fall ir det skattningar eftersom detaljredovisning
saknas. Det bor observeras att vissa fonderingar idven torde
innehilla offentliga medel men att detta sjilvfallet inte ir mojligt
att berikna. Férekommande I6nebidragsmedel har foérts under
”$vrigt”. Resultatet som dterfinns i tabell 2.1 visar att den offentliga
finansieringen under 2001, det vill siga under ett mellanvalsdr stod
foér nira nog tre fjirdedelar av partiernas intikter. Under valdret
2002 tillkom andra intikter och beroendet av offentliga medel
sjonk ndgot i de flesta partier. I genomsnitt 13g intikterna frin
offentliga st6d d& pd 64 procent av de totala intikterna.

Vid en jimforelse med motsvarande uppgifter frin 1980- och
1990-talets borjan (se tabell 2.3) kan konstateras att beroendet har
legat p8 en stabil hég nivd, mellan 70-79 procent under
mellanvalsir och ndgot ligre under valir. I en internationell
jimforelse tillhér Sverige den grupp linder vars partier har det
hégsta  beroendet  av  offentlig  finansiering  (Pinto-
Duschinsky 2002).

For att illustrera den strém av offentliga medel som kommer
partierna till del kan ndgra exempel ges. Vinsterpartiet erhéll inte
mindre in 87 procent av sina inkomster 2001 frin offentliga
finansieringskillor. Det statliga partistddet utgjorde 17,1 miljoner,
750 000 kronor hirrér frin distriktsutjimningsfonden (som byggts
upp av det landstingskommunala stédet) och 310 000 kronor frin
de primirkommunala och landstingskommunala partistéden.
Dessutom redovisade partiet EU-anslag som omfattade forst och
frimst 3,9 miljoner fér Europaparlamentarikernas (MEDP:s)
kanslistéd, 700000 i bidrag frdin MEP, informationsanslag pd
79 000 och ett &vrigt bidrag pd 55 000 kronor. Det offentliga stédet
utgjorde totalt 23 miljoner kronor foér vinsterpartiet ir 2001.
Motsvarande siffra fér 2002 var 28 miljoner kronor. Det kan
jimfoéras med socialdemokraterna dir tilldelningen av det statliga
partistodet pd 45,2 miljoner kronor var det enda offentliga stddet
som kunde identifieras eftersom partiet i detta sammanhang inte
redovisar partigruppsstdéd och heller inte har nigon tradition att
transferera kommunalt- eller landstingskommunalt partistdd uppit
1 partiorganisationen. Det sammanlagda offentliga stodet for 2002
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till socialdemokraterna centralt var 55 miljoner kronor och
inkluderade d3 stéden till invandrarinformation och EU-relaterade
frigor.

Tabell 2.3. Andelen (p procent) offentlig finansiering av partiernas
intikter pd central nivd mellan 1981 och 2002. (v)= valdr

1981  1982(v) 1991(v) 1992 2001 2002 (v)

v 69 78 82 90 87 75
s 50 13 15 19 3 36
Mp ; - 57 76 85 68

Cc ....i8 6 6/ 8l 6 6
F 85 85 76 76 80 76
Kd - - 81 91 78 82
M 68 57 64 79 73 51
Nd - ; 78 90 ; ;
Totalti 70 66 69 79 73 64
snitt

Kéllor: 19811982 Gidlund 1991, 44. 1991-1992 ESO Ds 1994:31, 80.

Folkpartiets riksorganisation erhsll fér 2002 21,5 miljoner i
partistdd, 3 miljoner frin linsforbundet (framférallt landstings-
kommunalt partistéd) och 120000 respektive 98 000 frin
kommuner och landsting. St6d {ér invandrarinformation
2,8 miljoner och EU-relaterade frigor 948 000 kronor. Dessutom
redovisades folkpartiet till sin riksorganisation EU-anslag till
folkpartiets Europaparlamentariker (kanslistéd) pd 4,1 miljoner.
Totalt utgjorde dessa offentliga stéd 33 miljoner kronor
valdret 2002.

Det kommunala partistidet

I likhet med det statliga partistddet har begreppet ”partistod” blivit
nigot av en samlingsterm f6r stéd till partier dven pi
primirkommunal och landstingskommunal niv8. Det har blivit allt
svarare att fi klarhet i vilka former av st6d som innefattas i
presenterade sammanstillningar. I samband med reformeringen av
det kommunala partistodet 1991 fick partistédet en ndgot friare
utformning och férutom det ekonomiska stédet beridknat efter ett
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grundstdd och mandatbundet stéd blev dven andra stédformer
(t.ex. indirekt stéd) tillitna. Har t.ex. en politisk sekreterare
anstillts s skall detta beaktas nir stodet bestims si att
likstilldhetsgrundsatsen inte 8sidositts. Det dominerande stddet ir
dock det som utbetalas som grundstéd och mandatbundet stod. T
jimforelse med den tidigare fordelningsprincipen efter antal
mandat innebar konstruktionen med grundstéd och mandatbundet
stod att det kommunala partistédet fick en nigot ligre grad av
proportionalitet

Landstingsfullmiktige och regionfullmiktige 1 Sk&ne och
Vistragotaland utbetalade 183,2 miljoner kronor &r 2002 i s.k.
landstingskommunalt ~ partistod  (enligt KL:s bestimmelse om
kommunalt partistéd) Fordelningen mellan partierna kan nirmare
studeras 1 tabell 2.4 . Partierna hade totalt 1717 mandat (om stédets
konstruktion se kapitel 6). Socialdemokraterna erhéll jimférelsevis
mest — totalt 65,5 miljoner. De riksdagspartier som erholl de ligsta
beloppen detta dr var miljpartiet och folkpartiet med respektive
9 miljoner respektive 11,8 miljoner kronor. I kategorin ”6vriga”
partier dterfinns fyra sjukvirdspartier som sammantaget erholl
3,8 miljoner kronor, Skines vil 0,3 och Gotlands Framtid
0,2 miljoner kronor.

Tabell 2.4. Utbetalat landstingskommunalt partistéd fér 2002
fordelat pa partier. Belopp i miljoner kronor

Parti Vv S Mp C F Kd M Ovriga Totalt

2002 21,2 655 90 136 11,8 187 385 49 183,2

Kalla: Landstingsforbundet.

Det priméirkommunala partistodet

Svenska Kommunférbundet  gjorde tidigare  regelbundna
sammanstillningar 6ver det (primir)kommunala partistddets
storlek och utveckling i rikets kommuner. Detta upphérde under
1990-talet vilket fitt till konsekvens att allmidnhetens insyn i friga
om stddet avsevirt forsimrats. Utredningen har gitt ut till landets
kommuner f6r att inhimta uppgifter om bl.a. utformningen och
storleken pd det primirkommunala partistddet dren 2001 och 2002.
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Enkiten besvarade av 259 av 289 kommuner, dvs. en svarsprocent
pd 90 procent. De kommuner som besvarade enkiten hade for 2001
utbetalat totalt 264,5 miljoner kronor i partistdd (grundstéd +
mandatbundet  stéd). Motsvarande siffra  fér 2002 var
269,7 miljoner kronor. I tabell 2.5 kan férdelningen mellan
partierna for 2002 nirmare studeras. Forutom detta partistdd
utbetalades i de undersékta kommunerna omkring 14 miljoner till
politiska sekreterare samt omkring 18 miljoner i1 annat stod
respektive dr.

Bortfallet pd 30 kommuner férdelar sig ganska jimnt mellan
olika kommunstorlekar (exklusive storstiderna som redan ingdr i
studien) vilket gor att det torde vara mojligt att gora en skattning
av det sammanlagda primirkommunala partistédet for 2001 till
cirka 280 miljoner och 296 miljoner f6r 2002.

I tabellen 2.4 framgir att socialdemokraterna och moderaterna
var de partier som erhdll de stdrsta beloppen men att
riksdagspartierna ocksd hade konkurrens med lokala partier. I de
kommuner som besvarade enkiten delade lokala partier pd drygt
11 miljoner 2002.

Foér det kommunala partistddets utveckling se kapitel 6.

Tabell 2.5. Utbetalat primirkommunalt partistéd (grundstéd +
mandatbundet stéd) till partierna foér dr 2002. N=259 (av
totalt 289). Belopp 1 miljoner kronor

Parti: v S Mp F Kd M Ovriga  Totalt

2002 30,0 91,1 154 193 234 559 11,3 269,7

I en tidigare studie av partiernas beroende av kommunalt partistod
pd kommunal niv8 kunde visas att andelen kommunorganisationer
som tickte sina verksamhetskostnader med detta stod 18g mycket
hogt (se tabell 2.6). De flesta partier lig runt 80 procent. I
foérhallande till tidigare undersékningar frin 1970-talet har det skett
en utjimning mellan valdr och mellanvalsir. En méjlig forklaring ir
att det blivit svdrare att finna alternativa intikter och att det skett
en anpassning till de intikter som det kommunala partistédet
utgor. En ytterligare forklaring dr att den fyradriga mandatperioden
mojliggjort ett hogre sparande av dessa offentliga medel (Gidlund
& Moller 1998, s. 94-95).
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Tabell 2.6. Andel av partiernas kommunorganisationers verksamhet
som ticks av kommunalt partistéd 1997 och 1998. Medelvirden.
N=266 1997, N=272, 1998. Kommunurval: 53 kommuner inkl.
storstider

Parti 1997 1998
Vénsterpartiet 82 83
Socialdemokraterna 73 69
Miljopartiet 80 81
Centerpartiet 83 77
Folkpartiet 81 81
Kristdemokraterna 63 59
Moderaterna 82 83
Lokala partier 72 64
Totalt 78 75

Kalla: Gidlund & Méller 1999, 95.

2.1.3 Insamlingar, bidrag och fonder

Det ir framférallt socialdemokraterna och moderaterna som
redovisat intikter frin insamlingar, fonder eller bidrag frin privata
bidragsgivare av nigon stérre omfattning. Aven centerpartiet har,
men i betydligt mer blygsamma belopp, sddana intikter. I dessa tre
partier 13g andelen intikter frdn denna typ av intiktskilla p& mellan
17 och 27 procent under valdret 2002 men betydligt ligre &ret
innan.

Socialdemokraterna redovisade intikter frin fyra fonder. For
2001 var intikterna frin dessa sammanlagt ca 7 miljoner och fér
2002 ca 5 miljoner kronor. Fér 2001 uppgavs ha inkommit totalt
1,5 miljoner kronor i bidrag till Kampfonden frin 4949 enskilda
personer. Motsvarande siffra fér Kampfonden 2002 var
1,8 miljoner fordelat pd 5925 enskilda personer. Dessutom sirredo-
visades ett arv frin en privatperson pi 2,6 miljoner kronor ir 2002.

For socialdemokraternas del ir dock den stdrsta posten anslag
fran fackforeningsrirelsen. De utgjorde totalt 13,7 miljoner kronor
2001 men 6kade infér valet 2002 till 25,9 miljoner kronor.

For 2001 redovisades 6 miljoner frdn LO centralt. Det storsta
bidraget kom dirutéver frin Kommunalarbetareférbundet som
anslog 3,6 miljoner kronor. Metallindustriarbetareférbundet anslog
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1,9 miljoner kronor och frin Svenska Byggnadsarbetareférbundet
var motsvarande siffra 1,2 miljoner. Dessutom bidrog
Industrifacken med 0,5 miljoner, Livsmedelsarbetareférbundet
0,3 miljoner, Pappersindustriarbetareférbundet med 0,2 miljoner
samt Grafiska férbundet med 0,1 miljon kronor.

Ar 2002 anslog LO enligt redovisningen 7 miljoner kronor,
Kommunalarbetareférbundet 3,6 miljoner, Handelsanstilldas
forbund 3,5 miljoner, Seko 2,8 miljoner, Metallindustriarbetare-
forbundet 2,3 miljoner, Svenska Byggnadsarbetareférbundet
1,6 miljoner, Skogs- och trifacket 1,4 miljoner, Industrifacken
0,9 miljoner, Milarférbundet 0,3 miljoner, Grafiska fackférbundet
0,2 miljoner,  Pappersindustriarbetareférbundet 0,2 miljoner,
Arbetarrérelsens  funktionirsférbund 0,2 miljoner, Fastighets-
anstilldas férbund och Kommunal/Férbundskontoret 80 000
respektive 20000 kronor. Till anslagen redovisades dven
1,9 miljoner kronor frin Teknikfonden.

Vid en jimforelse tio &r bakdt i tiden kan konstateras att
socialdemokraterna centralt f6r 1991 (valir) redovisade att de
mottagit 16,7 miljoner kronor i fackliga anslag. Motsvarande siffra
for dret dirpd var 6,3 miljoner (ESO. Ds 1994:31, s. 81). Med
hinsyn taget till penningvirdets utveckling innebir detta att
anslagen f6r 2001 och 2002 6kat ganska starkt, sirskilt giller detta
for valet 2002.

Under senare ir har LO ha anslagit 6 miljoner kronor till
Socialdemokraterna centralt och dessutom rekommenderat
fackforbunden att ansl sex kronor per medlem och &r till partiet.
Alla férbund foljer inte denna rekommendation. Vissa ger mer,
andra mindre och ndgra férbund inget alls.

Om man ser historiskt pd de fackliga anslagen till det
socialdemokratiska partiet pd central nivd s& kan konstateras att
dessa spelat en viktig roll inte minst i valfondsinsamlingarna. Som
exempel kan nimnas att under fyra valrérelser mellan &ren 1952
och 1960 utgjorde de fackliga bidragen cirka 90 procent av
valfondens intikter. Under manga &r var LO och fackférbunden
ekonomiska garanter f6r den socialdemokratiska pressen (senare
A-pressen) (Gidlund 1983, s. 173). Dirtill har
fackforeningsrorelsen bidragit med ett stort mitt av personella
resurser, s.k. indirekt stéd, frin fackligt aktiva under sirskilt
valrérelserna.

Férutom de direkta bidrag frin fackféreningsrérelsen som
socialdemokraterna redovisade f6r 2001 och 2002 redovisades dven
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indirekt stéd i form av personella resurser (irsarbeten) med
sammanlagt 4,2 8a. Av detta hirrérde 0,4 3a frin Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, 0,3 8a frin Kommunalarbetare-
forbundet, 2,6 3a frin LO, 0,5 3a frin Metallindustriarbetare-
forbundet och 0,4 3a frin Seko. Socialdemokraterna var dirmed det
enda parti som redovisat sddant indirekt stéd i enlighet med den
frivilliga 6verenskommelsen.

Socialdemokraternas ekonomiska redovisningar pd central nivd
omfattar som bekant aldrig fackféreningsrorelsens totala stéd till
partiet. Detta stdd ges och har 6ver tid givits pd olika nivier och 1
olika former. Hir ingdr till exempel dven kampanjer som fackliga
organisationer bedriver vid sidan av valrérelser och som gynnar det
socialdemokratiska partiet. Ett betydande problem ir att gora
bedémningar av det ekonomiska virdet av de arbetsinsatser frin
fackliga organisationer som gors inte minst under valrorelserna.
Kunskapsliget 1 friga om det totala bide indirekta och direkta
stodet fran fackforeningsrorelsen till det socialdemokratiska partiet
olika nivier over tid dr ytterst bristfilligt. Det saknas 1 hég grad
heltickande undersokningar och uppgifter om detta. (Om fackliga
bidrag i internationell belysning, se kapitel 9.)

Av moderaternas totalt 9,1 miljoner kronor i insamlingar och
bidrag frin privata finansiirer samt fonder &r 2001 hirrérde cirka
hilften frin Jarl Hjalmarsson-stiftelsen och stiftelsen Securitas.
Resterande var ”bidrag frin fysiska personer” och i enlighet med
den frivilliga 6verenskommelsen redovisades antal bidragsgivare
vilket var 31 617. Snittbeloppet per bidragsgivare blev 152 kronor.
Foér 2002 okade det totala beloppet for intikter frdn insamlingar,
bidrag och fonder till 37,7 miljoner kronor. De stdrsta posterna var
“bidrag frin fysiska personer” och ”6vriga valintikter”. Enskilda
personer bidrog med totalt 10,7 miljoner kronor férdelat pd
33 823 givare som 1 snitt gav 317 kronor. Vad giller “6vriga
valintikter” uppgick dessa till inte mindre in 25,9 miljoner. Ndgon
nirmare uppgift om varifrdn detta belopp hirrér ges inte i
moderaternas ekonomiska redovisning.

Centerpartiet har jimférelsevis 13ga belopp frdn insamlingar,
bidrag och fonder men mitt i andelar av totala intikter i en
forhdllandevis liten budget blir intiktskillan mer synlig. Férutom
vissa smirre specificerade bidrag har centerpartiet erhillit ”6vriga
bidrag” bada de undersokta dren. Ar 2001 var denna senare post pa
2,6 miljoner. Motsvarande siffra 2002 var 5,2 miljoner. Nigon
nirmare specifikation finns inte i partiets redovisning. Av de andra
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partierna redovisar miljopartiet f6r 2002 under ”6vriga bidrag”
328000 kronor och 119 givor frin enskilda personer med
71000 kronor. Folkpartiet redovisar en medlemsinsamling till
Jubileumsfonden 2002 pi 1594000 kronor och 95000.
Kristdemokraterna har mottagit gdvor f6r 24 217 kronor &r 2002
och 1090004 f6r 2001. I en not framgir att posten gdvor avser
gdvor frin 300 privatpersoner och att inga gdvor frin juridiska
personer har mottagits.

2.1.4  Ovriga intakter

Under posten 6vriga intikter har i denna bearbetning forts intikter
frin forsiljningar av olika slag, kurs- och konferensintikter, vissa
interndebiteringar, annons och lotteriintikter. Hir finns dven vissa
ospecificerade poster som helt enkelt redovisas som ”6vriga
intikter” Som framgir av tabell 2.1 stod intiktskillor av denna
karaktir sammantaget f6r mellan cirka 15-20 procent av partiernas
intikter pd central nivd de undersékta dren. Det parti som hade den
hogsta andelen ”6vrigt” (mellan 43 och 36 procent) var
socialdemokraterna. Orsaken tll detta ir de betydande
lotteriintikterna. Fér 2001 och 2002 redovisades 43,5 miljoner
kronor fér respektive ar till riksorganisationen, dvs. nira nog i
samma storleksordning som det statliga partistédet. Dirutdver
redovisades 9,8 respektive 11,3 miljoner i ”6vriga intikter” (exkl.
arvet) som saknar nirmare specifikation.

Nirmare specifikation saknas dven fér mer eller mindre stora
poster som sorterats under “6vrigt” i andra partier. Men frin
exempelvis centerpartiets redovisningen kan utlisas att 1,6 miljoner
respektive 3,7 miljoner kronor fér 2001 och 2002 hirrér frin
inkomster frin ”f6rsiljning, lotteri och annonser”. Detta tycks vara
den enda gdng annonsintikter nimns i partiernas redovisningar.

2.2 Finansieringen av personvalskampanjer
Forekomst av personvalskampanjer

Antalet personvalskampanjer i riksdagsvalet har 6kat hos samtliga
partier sedan 1998 &rs valrorelse. Efter 1998 ars val uppgav
37 procent av de invalda riksdagsledaméterna att de bedrivit
personvalskampanj. Efter 2002 &rs val var motsvarande siffra

54



SOU 2004:22 Partiers och valkandidaters intakter

51 procent. Partier med hogst andel personvalskampanjer ir
fortfarande centerpartiet, folkpartiet och moderaterna. Den storsta
férindringen visar miljopartiet som har gitt frin ett lige 1998 d&
ingen miljdpartist sa sig ha bedrivit personvalskampanj i valrérelsen
till att 36 procent i uppger sig ha bedrivit personvalskampanj infér
valet 2002. Totalt sett bedriver min 1 hégre utstrickning in
kvinnor personvalskampanjer, andelen ir cirka 10 procent hogre
bland min 4n kvinnor, men det finns variationer mellan partierna.
1998 var det frimst den ildsta dldersgruppen pa 60 ir och dldre som
kampanjade medan det i valet 2002 i stillet frimst var den yngre
dldersgruppen (se vidare Riksdagsledaméter och kampanjbidrag,
Martin Brothén, bilaga 6).

Aven om definitionen av en personvalskampanj kan variera nigot
hos kandidaterna s& bekriftas bilden av att personvalskampanjerna
okat ocksd vid en jimférelse mellan de regionala partiorganisa-
tionernas rapportering av antalet personvalskampanjer efter valen.
De 112 partiorganisationer (s.k. paneldistrikt) som fér 1998
rapporterade om totalt 345 personvalskampanjer kunde fér 2002
rapportera om inte mindre in 862 sidana kampanjer (se vidare
Finansiering av personvalskampanjer, Andreas Duit och
Tommy Maller, bilaga 7).

Kampanjkostnader

Vad giller riksdagsvalet 1998 visar forskningsresultat att
kostnaderna f6r personvalskampanjer héll sig pd en relativt l3g niva.
I omkring 60 procent av fallen stannade den uppgivna kostnaden
under 10 000 kronor och i omkring 80 procent av fallen under
25000 kronor. Kampanjkostnader pi mer dn 50000 kronor
férekom 1 3 procent av fallen Kampanjer som kostade éver 150 000
kronor var mycket sillsynta. Fér en nirmare redovisning av
personvalskampanjer 1998 se SOU 1999:92 och SOU 1999:136.

I riksdagsvalet 2002 stannade den uppgivna kostnaden i omkring
40 procent av fallen under 10 000 kronor. Kampanjkostnader pd
mer dn 50 000 kronor férekom i 8 procent av fallen. Kampanjer
som kostade ver 150 000 kronor var mycket sillsynta.

En jimforelse med valrérelsen 1998 ger dock vid handen att
antalet kampanjer med kostnader mellan 10 000 och 50 000 kronor
har 6kat ndgot i valet 2002. En viss 6kning har dven skett av antalet
kampanjer med kostnader 6ver 50000 kronor. Merparten av
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kampanjerna — omkring 75 procent — héller sig dock alltjimnt
under 25 000 kronor. Motsvarande siffra for 1998 var 79 procent.
Aven om svenska personvalskampanjer hiller sig pi en lig
kostnadsnivd kan siledes en viss 6kning 1 kostnaderna konstateras
mellan dren 1998 och 2002. Andelen ledaméter som lagt ned over
10 000 kronor har 6kat frdn ngot mer dn 40 procent till nirmare
60 procent.

Naigra storre konsmissiga eller 8ldersmissiga skillnader har inte
framkommit. Min tycks dock vid 1998 &rs riksdagsval haft ndgot
storre resurser till sitt férfogande dn kvinnor. Likasi tycks dldre
haft storre resurser till sitt forfogande vid 2002 ars riksdagsval dn
yngre.

Kostnaderna for personvalskampanjer i de kommunala valen ir i
allminhet ligre in i riksdagsvalet. I en studie av ett begrinsat antal
kommuner efter valet 1998 uppgav omkring hilften av de
kandidater som sagt sig bedriva personvalskampanjer att de gjort
detta utan extra kostnader. I &vrigt har flertalet kampanjer kostat
under 5 000 kronor. I omkring fem procent av fallen stannade den
uppgivna kostnaden p3 mellan 5000 och 10000 kronor. I
ytterligare ett par procent av fallen stannade kostnaden pd mellan
10000 och 20000 kronor. Nigra enstaka kampanjer har varit
dyrare (SOU 1999:92). Kostnaderna fér personvalskampanjer i de
kommunala valen var i allminhet ligre in i riksdagsvalet dven vid
valet 2002. Det fanns dock en stor spridning vad giller kostnaderna
i de studerade kampanjerna — mellan under tv8 tusen kronor och
upp till 80 000 kronor (se vidare Personvalskampanjer i kommuner
och landsting 2002, Staffan Andersson, bilaga 8).

Det rider dock generellt sett en osikerhet i frigan om vad
kandidaterna riknar in i sina respektive kostnader. Det ir enligt
forskarna mycket som talar for att det finns en underskattning av
kostnaderna och att de indirekta stéden inte alltid beaktas i
kandidaternas berikningar.

Finansieringen

Bidrag i1 form av indirekt stéd som t.ex. underlag for tal, affischer,
annonsering, hemsidor, valarbetare, broschyrer och flygblad,
féormedling av mediekontakter och kampanjplanering dominerade
framfor direkt stdd 1 form av ekonomiska resurser vid riksdagsvalet
2002. Nira nog alla former har 6kat 1 omfattning sedan 1998. Det
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finns tydliga partiskillnader. Folkpartiet ger 1 hogre grad in andra
partier indirekt stéd till kandidaternas personvalskampanjer.
Indirekt stod ges dven av andra dn partiorganisationerna. I viss mén
ges detta dven av sidoorganisationer, inte minst ungdoms- och
kvinnoorganisationer.

Den vanligaste finansieringsformen bdde 1998 och 2002 ir bidrag
fran den egna partiorganisationen. 1 varierande grad bidrog
sidoorganisationer som t.ex. ungdomsférbund och kvinnoférbund
till kampanjfinansieringen. Men ekonomiska bidrag frin den egna
partiorganisationen har &kat nigot sedan 1998 &rs valrorelse.
Samtidigt har antalet personvalskandidater som inledningsvis
nimnts 6kat. Det har sammantagit inneburit att den genomsnittliga
bidragsnivin sjunkit frdn 15000 kronor till 6 000 kronor per
kandidat. Konkurrensen om tillgingliga bidrag frdn den egna
pariorganisationen torde dirmed ha 6kat mellan kandidaterna
liksom antalet kampanjer med foérhdllandevis begrinsade
ekonomiska resurser.

Den nist vanligaste finansieringsformen — efter partianknutna
bidrag — var bdde 1998 och 2002 att kandidaten sjilv lade ut pengar
for sin kampanj. De belopp som kandidaterna sjilv satsade var i det
overvigande antalet fallen férhdllandevis blygsamma. Det férekom
ocksd bidrag fr8n enskilda och frin organisationer (se vidare
Andreas Duit och Tommy Méller, bilaga 7).

Den vanligaste finansieringsformen i de kommunala personvals-
kampanjerna 1998 var bidrag frin den egna partiorganisationen.
Den dirnist vanligaste finansieringsformen var att kandidaten sjilv
lade ut pengar f6r sin kampanj. Av de kampanjer som kostat 20 000
kronor eller mer har med ett undantag partierna och kandidaterna
delat lika pd kostnaderna. I nigot enstaka fall har en kampanj fitt
bidrag av lokalt niringsliv (SOU 1999:92). I studien av 2002 irs
kommunala personvalskampanjer var de vanligaste finansierings-
killorna egna medel och olika former av stéd frin partiorganisa-
tionerna. I enstaka fall bidrog dven partiets sidoorganisationer eller
privatpersoner. Det férekom idven att lin anvindes liksom
stddannonsering frdn extern organisation (se nirmare Staffan

Andersson, bilaga 8).
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3 Riksdagspartiernas
dverenskommelser angaende
redovisning av partiernas intakter

Bakgrund

Det finns i dag ingen forfattningsreglering i Sverige som ger
allminheten insyn 1 partiers och valkandidaters intikter. Diremot
har en tradition utvecklats som innebir att riksdagspartierna
ensidigt eller genom frivilliga Omsesidiga &verenskommelser
dstadkommer 6ppenhet f6r sina intikter. En partiéverenskommelse
triffades &r 1980 och innebar att partierna pd begiran skulle
redovisa sina inkomster och utgifter pd nationell niva.

Modellen med partioverenskommelser féljdes ocksd 1 de
kommunala férséksvalen med personrdstning 1994 1 Solna
kommun. De sju partier som fore valet satt i fullmiktige kom d&
dverens om en Sppen och likformig redovisning av finansieringen
av valrérelsen.

Den senaste dverenskommelsen triffades mellan
riksdagspartierna i april 2000 och avser bide partiernas och enskilda
kandidaters  verksamhet. = Lokala och  regionala  samt

sidoorganisationer uppmanas ocksd att f6lja densamma. Utanfér
overenskommelsen stdr sdledes s.k. lokala och regionala partier som
upptrider 1 kommunala och landstingskommunala val, liksom
andra partier som inte ir part i dverenskommelsen.

Nedan redovisas f6rst modellen med partiéverenskommelse 1 de
kommunala férséksvalen med personréstning 1994 1 Solna
kommun. Direfter redovisas 1980 irs partidverenskommelse och
partiernas rekommendationer infér valen 1998 och den nu gillande
overenskommelsen och partiernas rekommendationer infér valen
2002. Slutligen ges nigra uppgifter frdn undersékningar
utredningen ltit géra om hur den frivilliga &verenskommelsen
fungerat 1 praktiken.
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3.1 Partiernas 6verenskommelse infor 1994 ars
forsoksval med personréstning i Solna kommun

Overenskommelsen triffades i syfte att pi ett likvirdigt sitt
redovisa f6r medborgarna hur finansieringen av valrorelsen frin
respektive parti och kandidat sker. Enligt denna (se bilaga 4 i SOU
1996:66) skulle partierna innan postréstningen borjade redovisa fér
media

o erhillet  partistdd, uppburna  medlemsavgifter  och
gruppavgifter, forsiljningsinkomster, mottagna givor och
bidrag frdn andra delar av partiets organisation,

e egna medel som kandidater pd partiets fullmiktigelista avser att
anvinda 1 valrérelsen,

e namn pd de personer (fysiska sdvil som juridiska) som under
1994 gett mer in 5000 kronor till partiet eller till en viss
kandidat, samt

e respektive partis bokslut f6r 1994 limna en slutlig redovisning i
hir berérda hinseenden.

3.2 1980 ars partiéverenskommelse och partiernas
rekommendationer infér valet 1998

1980 drs partidverenskommelse

Enligt 1980 &rs partioverenskommelse skulle riksdagspartierna pa
begiran redovisa sina inkomster och utgifter pd nationell niva.

Partiernas rekommendationer for finansiering och redovisning infor
valen 1998

Samtliga riksdagspartier har ocksd i anslutning till den émsesidiga
overenskommelsen pd central nivd antagit egna rekommendationer
fér hur lokala och regionala partiorganisationer samt enskilda
kandidater skulle hantera kampanjfinansieringen (se vidare
SOU 1999:92).

For Socialdemokraterna gillde att alla ekonomiska bidrag, till
sdvil partiet som en enskild kandidat, skulle férvaltas av berérd
valledning. Medlen skulle disponeras av valledningen 1 samrid med
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berérda kandidater. Bidrag som var riktade till en viss kandidat och
anvindes av kandidaten skulle redovisas dppet (Personval 1998 —
En rapport frin socialdemokraterna, godkind av partistyrelsen den
27 oktober 1997).

Moderaterna fastslog att bidrag frin juridiska personer inte var
tillitna. Kandidaten tillits = sjilv  att  férvalta mottagna
kampanjmedel. Nigon obligatorisk redovisning avkrivdes inte
kandidaten. Kandidaten var dock skyldig om s3 begirdes att
redovisa hur han eller hon hade finansierat sin kampanj till partiet
(”Allminna riktlinjer for personval”, antagna av partistyrelsen den
17 mars 1997).

For Vinsterpartiet gillde att partiets ekonomiska och andra
resurser inte fick anvindas till privata kampanjer vid sidan av
partiorganisationens kampanj. Vidare gillde att medlem eller grupp
av medlemmar som vid sidan av partiets valkampanj drev en egen
kampanj {6r en viss kandidat skulle 6ppet redovisa alla intikter och
utgifter for partiet, media och allminhet. Grupper eller
organisationer utanfoér partiet som &nskade bedriva kampanj fér
ndgon av partiets kandidater uppmanades att utforma kampanjen 1
samrdd med partiet och redovisa kampanjmedlen enligt ovan
(”Vinsterpartiet om personval, november 19977).

Enligt Kristdemokraterna rekommendation skulle externa
kampanjbidrag redovisas till partiorganisationen om de 6verskred
vissa beloppsgrinser. For riksdagsvalet gillde beloppsgrinsen
50000 kronor och fér de kommunala valen 10000 kronor
(Kristdemokraternas personvalskommitté, den 4 mars 1997).

I Centerpartiet stod det kandidaterna fritt att satsa eget kapital i
valrérelsen samtidigt som kandidaterna avriddes frin att driva sina
kampanjer med l8nade medel. Vidare gillde att enskilda kandidater
och kampanjorganisationer skulle 6ppet och offentligt redovisa
valrorelsens  finansiering, 1 férsta hand tll valkommittén
("Parti och person. Centerpartiet och personval”, mars 1997).

For Folkpartier gillde att kandidaterna 6ppet skulle redovisa sina
kampanjmedel f6r att undanréja  tvivel om kandidaternas
bindningar till sirintressen. En rddgivande etisk nimnd tillsattes dit
kandidaterna kunde vinda sig for att i rdd (riktlinjer f6r personval
antagna av partistyrelsen den 23 maj 1997).

For Miljopartier skulle personliga kampanjkassor och materiella
tillgdngar (bil, kontor, utrustning m.m.) i personvalskampanjer
redovisas till den organisation inom partiet som hade nominerat
kandidaten. Samtliga bidrag ur eget kapital, frin enskilda foretag
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eller organisationer skulle redovisas liksom hur medlen hade
anvints for t.ex. reklam, affischer etc. Vidare gillde att en prelimi-
nir redovisning skulle géras per den 15 augusti 1998 for att direfter
kunna redovisas offentligt. I vilken utstrickning rekommenda-
tionen skulle gilla regionalt och lokalt bestimdes av respektive
organisation (partistyrelseprotokoll den 17 november 1997).

Distriktens/forbundens  rekommendationer  for  finansiering  och
redovisning infor valen 1998

Lokala och regionala partiorganisationer kompletterade i vissa fall
partiernas  centralt antagna rekommendationer med egna
rekommendationer. S3 skedde i omkring 30 procent av de regionala
partiorganisationerna. Skillnaderna var dock stora mellan partierna.
Som exempel kan nimnas att inom centerpartiet hade 65 procent av
de regionala partiorganisationerna kompletterat de centralt antagna
rekommendationerna med egna rekommendationer. De regionala
rekommendationerna  avsdg  dock  endast  undantagsvis
redovisningsfrdgor. Nigra av folkpartiets linsférbund beslutade att
externa kampanjmedel 6verstigande 1 000 kronor skulle redovisas
till forbundsstyrelsen (se SOU 1999:92, s. 57-59).

3.3 Gaéllande partiéverenskommelse och partiernas
rekommendationer infér valet 2002

Den gillande partiGverenskommelsen

Den senaste overenskommelsen som triffats mellan riksdags-
partierna angiende redovisning av partiernas intikter dr frin
april 2000.

I 6verenskommelsen sigs inledningsvis att

e redovisningen av partiernas intikter ska vara s& 6ppen som
mojligt,

e det dr rimligt att viljarna vet hur partierna finansierar sin
verksamhet, samt hur enskilda kandidater finansierar sina
personvalskampanjer,

e den avser bide partiernas och enskilda kandidaters verksamhet.
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Overenskommelsen har undertecknats av riksdagspartiernas
partisekreterare och upptar féljande sju punkter.

1. Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet,
men lokala och regionala organisationer samt sidoorganisa-
tioner uppmanas att f6lja densamma.

2. Betriffande ekonomiskt stéd frin juridiska personer ska belopp
och namn redovisas. Nir det giller stéd frin enskilda redovisas
det totala beloppet samt antal bidragsgivare.

3. Overenskommelsen omfattar all verksamhet, iven sidan som
bedrivs i stiftelse, bolag eller annan form, och som kontrolleras
av partiet.

4. Partiernas bokslut ska utformas pd ett sitt sd att det s8 enkelt
som mojligt gdr att utlisa hur verksamheten finansieras.
Enskilda kandidater i allminna val forvintas limna
motsvarande redovisning.

5. Aven indirekt stéd, tex. i1 form av stddannonsering,
subventionering av annonskostnader, och personella resurser
ska s3 l&ngt mojligt redovisas.

6. Partiernas faststillda bokslut ska finnas tillgingliga for alla som
onskar ta del av dem.

7. DPartiernas ekonomichefer eller motsvarande ska utveckla
gemensamma redovisningsformer som goér det mojligt att
uppfylla ovanstdende 6verenskommelse.

Partiernas rekommendationer for finansiering och redovisning infor
valen 2002

De rekommendationer som riksdagspartierna antog pd central nivd
for hur lokala och regionala partiorganisationer samt enskilda
kandidater skulle hantera kampanjfinansieringen infér valet 1998
lag 1 allt visentligt till grund dven fér 2002 4rs val.

For Socialdemokraterna, Vinsterpartiet, och Centerpartiet gillde
siledes samma rekommendationer f6r kampanjfinansieringen som
infér valet 1998 (se socialdemokraternas “Kandidathandboken”,
2002; vinsterpartiets “Faktablad: Personval”, november 2001;
centerpartiets “Personvalspraktikan”, 2001).
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Moderaterna tillit till skillnad frén valet 1998 direkta ekonomiska
bidrag frdn juridiska personer, dock under férutsittning att
bidragen redovisades 6ppet i enlighet med partiéverenskommelsen.
Vidare uppmanades kandidaterna att s6ka egen finansiering for sina
personvalskampanjer for att pd si sitt minska partiernas beroende
av offentliga kampanjbidrag. I 6vrigt gillde samma rekommenda-
tioner f6r kampanjfinansieringen som infér valet 1998 (*Regler f6r
kandidats marknadsféring under personvalsprocessen”; riktlinjer
antagna av partistyrelsen den 24 november 2000).

Kristdemokraterna  hade  ocksd 1 stort sett samma
rekommendation f6r kampanjfinansieringen som infér valet 1998,
dock med det tilligget att den som tar emot sponsorpengar méste
vara vaksam pd risken att hamna i ett beroendeférhillande till
sponsor (*Personvalskampanjer: Komplettering av partistyrelsens
rekommendationer infér nomineringsarbetet och de allminna valen
20027, 2002).

Aven for Folkpartiet gillde i stort sett samma rekommendation
fér kampanjfinansieringen som infér valet 1998. Kandidaterna
avrdddes dock frin att bedriva kampanjer med l3nade medel, samt
uppmanades att iaktta viss forsiktighet nir det gillde bidrag frin
juridiska personer. En kandidat borde inte ta emot storre bidrag
frin en sidan person in 10 000 kronor samt vara uppmirksam pi
det sirskilda beroendeférhillande som 1 dessa fall kunde
uppkomma ("Riktlinjer f6r personval infér valet 2002” antagna av
partistyrelsen den 11 augusti 2002).

Miljopartier krivde till skillnad frin valet 1998 inte lingre av
kandidaterna att de skulle limna nigon preliminir redogérelse for
kampanjfinansieringen fére valet. Diremot fanns riktlinjen att
personliga kampanjkassor och materiella tillgdngar som hade
anvints 1 kampanjerna skulle redovisas oppet till partiets
lokala/regional organisation och till media nir och om det
efterfrigades ("Principer f6ér personval. Riktlinjer personval”,
antagna av Miljopartiets Partistyrelse den 26 augusti 2002) .

Distriktens/forbundens  rekommendationer for finansiering och
redovisning infor valen 2002

Lokala och regionala partiorganisationer kompletterade dven infér
valet 2002 partiernas centralt antagna rekommendationer med egna
rekommendationer. Skillnaderna var dock dven vid detta val stora
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mellan partierna. De regionala rekommendationerna avsdg iven
endast  undantagsvis  redovisningsfrigor.  Flertalet  avsig
finansieringsfrigor. Som exempel kan nimnas att nigra av
moderaternas linsférbund beslutade att behdlla det tidigare
forbudet mot att ta emot bidrag eller annat stéd frin juridiska
personer (“Kandidatregler”, moderaterna i Stockholms stad). Se
vidare bilaga 7 avsnitt 3 Partidverenskommelsen och partiernas
rekommendationer.

34 Allmanhetens kunskap om partioverenskommelsen

Allminhetens kunskap om riksdagspartiernas 6verenskommelse
om en fér allminheten Sppen redovisning av hur partierna
finansierar sin politiska verksamhet och hur de personer som driver
personvalskampanjer finansierar sina kampanjer ir l8g. Enligt
SIFO:s telefonbuss 2002 kinde endast elva procent av de tillfrigade
ull att det fanns en sddan Overenskommelse mellan
riksdagspartierna. Nirmare hilften av de tillfrigade uppgav att det
inte fanns nigon sidan Gverenskommelse. Ovriga var tveksamma
eller uppgav att de inte visste om det fanns en sidan
dverenskommelse (se bilaga 5 SIFO:s telefonbuss 2002).

3.5 Allmanhetens fortroende for att valkandidaterna
oppet redovisas sina intakter

Allminhetens fortroende fér att de kandidater som bedriver
personvalkampanjer i valet 2002 6ppet redovisar vilka som
finansierar kampanjerna ir inte hogt. Enligt SIFO:s telefonbuss
2002 var det bara nigot mer dn 20 procent av de tillfrigade som
svarade att det helt och hillet eller i ganska stor grad litade pa att
kandidaterna 6ppet redovisar vilka som finansierar deras
kampanjer. Hela 60 procent av de tillfrigade litade inte alls eller i
liten grad pi att kandidaterna limnade en sidan redovisning.

Knappt 20 procent uppgav att de var tveksamma eller inte visste (se
bilaga 5 SIFO:s telefonbuss 2002).
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3.6 Riksdagspartiernas 6verenskommelse i praktiken

Den frivilliga 6verenskommelsen frin 2002 giller huvudsakligen
riksdagspartiernas riksorganisationer som i praktiken utbyter sina
drsredovisningar (bokslut) med varandra. Inga gemensamma
redovisningsformer har dock utvecklats foér att uppfylla
overenskommelsen. Lokala och regionala partiorganisationer samt
sidoorganisationer har uppmanats att folja partidverenskommelsen
men uppféljningen ir begrinsad. I samband med valet 2002 och
respektive partis rekommendationer f6r personvalskampanjer tycks
dock informationen om &verenskommelsen ha spridits till frimst
partiernas regionala organisationer. Partierna har 1 sina
rekommendationer uppmanat sina valkandidater att 6ppet redovisa
hur personvalskampanjerna ir finansierade om detta efterfrigas av
media eller allminhet. Rekommendationerna innehéller ocksd som
regel ett krav pd redovisning mot partiorganisationen, om si
begirs. Partierna genomfor dock inga samlade redovisningar av sina
respektive valkandidaternas personvalskampanjer. Frin centralt hill
vet man sdledes inte hur denna redovisning sker och ser ut i
praktiken. T wvissa regionala organisationer hanterar partiet
kandidaternas kampanjkassor kollektivt och bestimmer hur medlen
fir anvindas, 1 andra svarar kandidaten sjilv f6r kampanjkassan.
Nigon redovisning till partierna centralt av valkandidaters
personvalskampanjer har inte begirts. Ansvaret f6r redovisningarna
av  valkandidaters personvalskampanjer ligger hos samtliga
riksdagspartier pad lokal och regional nivd. (Uppgifter inhimtade
fran berorda partiféretridare vid riksorganisationerna).

Staffan Andersson har i sina djupintervjuer med 17 valkandidater
till kommun- och landstingsval 2002 bla. frigat valkandidaterna
om huruvida de fitt direkt information om regler och riktlinjer,
samt hur redovisning skulle ske. De flesta valkandidater uppgav att
man pa nigot sitt ftt information eller att riktlinjerna diskuterats i
ndgot sammanhang. Detta innebar dock inte alltid att man var siker
pd inneborden. Det forekom idven att olika direktiv upplevdes
motsigelsefulla. Vad gillde redovisning uppgav en tredjedel av de
intervjuade att redovisning av medel skulle ske vid f6rfrigan, nigon
var osiker om detta men menade att férvintningar fanns om
redovisning. Uppfattningarna om vad som skulle redovisas
varierade. Vissa menade att alla medel skulle redovisas oavsett killa
medan andra hade uppfattningen att endast externa bidrag skulle
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redovisas (se Staffan Andersson, Personvalskampanjer i kommuner
och landsting 2002, bilaga 8).

Ulf Gometz har fér utredningens rikning gjort en revisionell
utvirdering av Sverenskommelsen Han har kommit fram till
slutsatsen att partierna inte levt upp till sina utfistelser i
dverenskommelsen och detta frimst beror pd att man inte har
utvecklat sddana gemensamma redovisningsformer som goér det
mdijligt att uppfylla 6verenskommelsen. Gometz behandlar dven
frdigan om vad som inom olika omriden krivs av en s.k.
sjilvreglering. (Se nirmare Ulf Gometz, Riksdagspartiernas
omsesidiga 6verenskommelse april 2000 om en éppen redovisning
av intikterna — en utvirdering, bilaga 9). For att {6rstd och kunna
jimfora partiernas intikter krivs en viss bearbetning av de
redovisningar som partierna fér nirvarande limnar, se nirmare
kapitel 2.
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4 Instalining till
forfattningsreglering

I detta kapitel redovisas resultaten av studier av attityder till en
rittslig reglering av partiers och valkandidaters finansiering som
gjorts pd uppdrag av utredningen. Undersékningarna omfattar
attityder till reglering bland partiombudsmin i partiernas regionala
organisationer, kandidater som bedrivit personvalskampanjer i
kommunalval samt bland riksdagsledaméter.

Studierna (med tabellmaterial) kan nirmare studeras i bilagorna
6-8 samt 1 SOU 1999:92.

Partiernas organisatorer

I en studie efter 1998 ars val fick partiernas regionala partiombuds-
min ta stillning till frigan 1 vad min de ansig det angeliget (ej
angeliget, ganska angeliget, mycket angeliget) med en reglering av
personvalskampanjernas finansiering. Av de 155 partiombudsmin
som besvarade frigan menade inte mindre dn 72 procent att det var
ganska eller mycket angeliget. Aven om frigan inte angav hur en
reglering skulle se ut visade resultatet pd en bred uppslutning
bakom tanken p& nigon form av reglering. Minst angeligna var
moderaternas ombudsmin — 54 procent av de tillfrigade ansig
reglering 6ver huvud taget inte angeliget. Miljopartiet visade den
storsta uppslutningen till nigon form av reglering. Andelen som
férordade offentlig redovisning av kampanjmedel - wutan
precisering om 1 vilken form den skulle ske — var mycket hég bland
de tillfrdgade partiombudsminnen. Totalt ansdg 92 procent att det
var ganska eller mycket angeliget med offentlig redovisning av
kampanjmedel. Aven p3 denna punkt visade sig moderaterna minst
angeligna. (Se nirmare SOU 1999:92, s. 70-74).

Nir ombudsminnen i samma undersdékning fick ta direkt
stillning till i vad min de uppfattade det angeliget (ej angeliget,
ganska angeliget, mycket angeliget) till lagstiftning om personvals-
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kampanjernas finansiering s8 minskade stédet och en knapp
majoritet pd 51 procent sig inte ett sddant forslag angeliget medan
48 procent menade att detta var ganska eller mycket angeliget.
(SOU 1999:92, 5. 72).

I en studie efter 2002 &rs val fick ombudsminnen ta stillning till
en rad mer konkreta férslag till reglering och vilken reglerings-
metod som borde tillimpas (lagstiftning, frivillig &verens-
kommelse, internt regelverk, alternativt bér ej regleras). Aven om
bilden ir ganska splittrad si pekar resultatet pd ett storre stod for
en frivillig linje dn f6r en lagstiftning. Hogst lagstiftningsstod fick
forslagen “offentliggérande av bidrag” (40 %) och “generella regler
for redovisning av personvalskampanj” (34 %) men samlade inte
majoriteter. Nistan en majoritet (48 %) ansdg att frdgan om bidrag
frdn privatpersoner borde limnas helt oreglerad. Ombudsmin frin
mer personvalsskeptiska partier tenderade att vara mer positiva till
lagstiftning. Se vidare Andreas Duit & Tommy Moller,
Finansiering av personvalskampanjer, bilaga 7.

Valkandidater i Fommunalvalen

I en intervjuundersékning omfattande 17 valkandidater till
kommun- och landstingsvalen 2002 ansig en majoritet att det inte
behévdes lagstiftning pd omridet. Bland de skil som anférdes var
att man ansdg att den frivilliga 6verenskommelsen fungerade bra,
att lagstiftning inte skulle l16sa problem utan 1 stillet kanske skapa
tillimpningsproblem. En av de intervjuade gjorde undantag for
“inte demokratiska partier”. Flera menade dock att det kunde bli
aktuellt med lagstiftning senare om ¢kade problem uppstod. En
minoritet ville diremot att lagstiftning skulle inféras redan nu och
under ridande omstindigheter. Bland de senare var argumentet
bl.a. att den nuvarande frivilliga 6verenskommelsen inte var tydlig
och att den kunde tolkas pid olika sitt. Se nirmare Staffan
Andersson, Personvalskampanjer 1 kommuner och landsting 2002,
bilaga 8.
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Riksdagens ledamdoter

I enkitundersékningar som genomférts med samtliga riksdags-
ledaméter 1998 respektive 2002 inom ramen fér Valforsknings-
programmet vid Goteborgs universitet fick ledaméterna ta stillning
till ett antal forslag till férindringar 1 det svenska valsystemet.
Bland frigorna &terfanns forslaget ”att kriva att partier och
kandidater redovisar varifrin de erhdller kampanjbidrag”.
Svarsalternativen var “mycket bra forslag”, “ganska bra forslag”,
“varken bra eller diligt férslag”, ”ganska diligt forslag” eller
“mycket diligt forslag”. Inte mindre dn 91 procent ansig 1998 att
detta var “mycket bra” eller "ganska bra”. Motsvarande siffra for
2002 var ndgot ligre — 80 procent — men resultatet visar att det
fortfarande finns ett utomordentligt starkt stéd for ett sidant
forslag. Tv8 grupper kunde utkristalliseras. Det var en grupp
bestdende frimst av ledaméter frin mll]opartlet vinsterpartiet,
folkpartiet, socialdemokraterna och centerpartiet som hade den
hégsta andelen positiva till foérslaget. Den andra gruppen med
moderaterna och kristdemokraterna hade en ligre andel ledaméter
som var positiva till férslaget. Se nirmare Martin Brothén,
Riksdagsledaméter och kampanjbidrag, bilaga 6.

Resultatet visade vidare att riksdagsledaméter som inte bedrivit
personvalskampanj hade en mer positiv instillning till forslaget att
avkriva redovisning av partier och valkandidater in de ledaméter
som bedrivit en sddan kampanj. Skillnaderna var tydligast 1998 och
f6r 2002 var skillnaderna mellan dessa grupper mindre.

Vissa kons- och aldersskillnader kan ocksd utlisas. Kvinnliga
riksdagsledamdéter dr mer positiva in manliga till f6rslaget att kriva
redovisning. Vad giller &lder kan konstateras att skillnaderna var
mer pitaglig f6r 1998 in fér 2002. 1998 sjonk entusiasmen for
forslaget med stigande &lder. Mest positiva till foérslaget var dd
riksdagsledaméter under 40 &r och minst positiva var ledaméter i
dldern 60 &r och ildre. I 2002 &rs undersékning ir stodet ungefir
detsamma i de olika dldersgrupperna.

Sammanfattande analys av instillningen till en forfattningsreglering

De studier som hir kortfattat redovisats har Vlsserhgen en del
olikheter 1 friga om metod. Det finns vissa variationer i
frigekonstruktioner vilket ger vissa begrinsningar nir det giller
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mojligheterna till att generalisera och gora jimforelser. Men det
finns dock ett framtridande ménster. Inte alldeles ovintat ir stodet
for lagstiftning nigot svagare bland partiombudsmin in riksdags-
ledaméter. Ombudsminnen tillhor partiernas administrativa kirna
for vilka organisationens autonomi kan tinkas sdrskilt std i
forgrunden. Detta till trots bér uppmirksammas att det efter valet
1998 fanns ett starkt st6d (48 procent) for lagstiftning bland de
tillfrigade partiombudsminnen och att det dven efter valet 2002
finns ett visst stod for lagstiftningsmetoden frimst i friga om
“offentliggdrande av bidrag” och “generella regler f6r redovisning
av personvalskampanj”. Riksdagsledamoterna ser generellt sett
mycket positivt pd ett forslag pd krav pd redovisning av finansiering
av partier och valkandidater. De torde i sin roll att vara valda
foretridare ha en starkare inriktning pd frigor om demokratisk
legitimitet, hur fértroende bland viljarna ska kunna stirkas.
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5 Bestammelser om offentlighet for
fortroendevaldas ataganden och
ekonomiska intressen

5.1 Allmant

Offentlighet for fortroendevaldas &taganden och ekonomiska
intressen regleras for riksdagsledaméterna genom en sirskild lag
om registrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska
intressen och fér ledaméter av Europaparlamentet genom
Europaparlamentets arbetsordning. For statsriden f6ljer en sidan
offentlighet genom en sirskild 6verenskommelse mellan
statsriden.

For ledaméter av kommun- och landstingsfullmiktige giller
inget motsvarande krav om att offentligen redovisa sina dtaganden
och ekonomiska intressen.

For partigrupperna i Nordiska ridet och Europaridet finns
bestimmelser om redovisning av forbrukade anslagna medel, men
inte for ledaméternas dtaganden och ekonomiska intressen. En
motsvarande reglering finns ocksi fér partigrupperna i
Europaparlamentet.

5.2 Riksdagsledamoéter

Lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledaméters dtaganden
och ekonomiska intressen tridde 1 kraft den 1 september 1996 (Skr.
1995/96:RFK2,  bet. 1995/96:KU13, rskr.  1995/96:240).
Riksdagsforvaltningen fir enligt lagen med hjilp av automatisk
databehandling inritta och fora ett register med indamaélet att ge en
samlad information om riksdagsledaméters 4taganden och
ekonomiska intressen i den omfattning som ir motiverad av ett
befogat allmint intresse.

Anmilan ir frivillig men den skall innehlla alla wvid
anmilningstillfillet relevanta uppgifter om sidana férhdllanden
som registret skall innehdlla. Registreringen ir enligt férarbetena
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ett uttryck for en strivan mot en stdrre éppenhet kring uppdraget
som riksdagsledamot. Vid urvalet av uppgifter som skall omfattas
av registreringen beaktades att ett otillbérligt intrdng inte skulle
uppkomma i den enskilde ledamotens personliga integritet.

Bland uppgifterna som skall ingd i registret mirks dgarintressen i
olika slags foretag, férutsatt att virdet av andelen uppgir till tv3
basbelopp enligt lagen om allmin forsikring. Aven igarintressen i
en fastighet som ir niringsfastighet skall registreras.

Vidare skall olika slag av inkomstbringande verksamhet
registreras. Det giller dels avlonad anstillning, dels vid sidan av
ledamotsuppdraget bedriven sjilvstindig verksamhet. Avtal av
ckonomisk karaktir mellan en ledamot och arbetsgivare skall
registreras. Det giller bl.a. l6ne- eller pensionsférmin som utgir
under tid som omfattas av uppdraget som riksdagsledamot, men
iven avtal som fir effekt forst sedan uppdraget som
riksdagsledamot upphort skall registreras.

Styrelseuppdrag och revisorsuppdrag i bolag och ekonomisk
forening skall registreras. Detsamma giller motsvarande uppdrag i
en ideell forening som har till uppgift att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen och stiftelse som bedriver rorelse eller annan
ekonomisk verksamhet. Bland de ideella féreningar som triffas av
registreringskravet  kan  nimnas  fackliga  organisationer,
arbetsgivarorganisationer och niringslivsorganisationer.

Offentliga uppdrag skall registreras, sivida de inte endast ir av
ullfillig karaktir. Detta giller sivil statliga som kommunala
uppdrag.

Slutligen skall ocksd vissa materiella férméner, sekreterar- eller
utredningshjilp registreras. Férmaner som betalas av statliga medel,
av ledamotens parti eller av ledamoten sjilv och som har
anknytning till uppdraget som riksdagsledamot omfattas dock inte
av registreringskravet. Det giller ocksd enligt férarbetena givor
Det senare motiverades av att registerinnehillet inte skulle ha
nigon direkt koppling till reglerna om bestickning och muta.

En ledamot som inte har nigon registreringspliktig uppgift har
ritt att efter anmila {4 en anteckning om detta i registret.

Nya registreringspliktiga uppgifter eller indring av registrerade
uppgifter skall anmilas skriftligen inom fyra veckor efter det att de
uppkommit. En ledamot kan nir som helst genom skriftlig anmilan
dterkalla en anmilan om registrering.
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5.3 Statsrad

Riksdagen har 1 olika sammanhang behandlat frigor om jiv och
andra intressekonflikter fér statsriden. Bla. har konstitutions-
utskottet vid &tskilliga tillfillen 1 sin granskning tagit upp sidana
frigor och ocksd redovisat vad olika regeringar vidtagit for &tgirder
fér att undvika jivssituationer i regeringsarbetet. En ingiende
diskussion av  frigan fordes vid 1993 &rs granskning
(bet. 1992/93:KU30s. 42 ff.).

I skrivelse 1996/97:56 redovisas vilka ytterligare insyns- och
kontrollrutiner som direfter har utvecklats hos regeringen. Enligt
ett regeringsbeslut ir statsriden skyldiga att anmila sina innehav av
finansiella instrument och dndringar av innehavet till rittschefen i
Statsrddsberedningen. Genom en éverenskommelse i oktober 1994
gav statsrdden upp sekretessen fér de uppgifter om deras fond-
pappersinnehav som rittschefen i statsrddsberedningen fértecknar.
Samtidigt gjordes en Sverenskommelse om att anmila och lita
forteckna fondpappersinnehav for statsriden nirstiende.

I juni 1995 triffade statsriden en &verenskommelse om att
antingen helt avstd frdn handel med fondpapper eller uppdra 4t en
bank eller nigon annan att skota férvaltningen sjilvstindigt. Denna
dverenskommelse innefattade ocksd att statsriden pd samma sitt
som 1 friga om fondpapper anmiler och liter foérteckna och
offentliggéra féljande typer av engagemang vid sidan av uppdraget
som statsrdd: niringsverksamhet i bolag eller i annan form, avtal
med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension,
pensionsavgifter och liknande samt avtal med nuvarande eller
framtida arbets- eller uppdragsgivare om anstillning, uppdrag eller
liknade engagemang, annat in for det egna partiet och dess
organisationer.

Genom en dverenskommelse 1 maj 1996 dtog sig statsriden att pd
samma sitt som fondpappersinnehav redovisa dven anstillningar
och uppdrag som de haft fére utnimningen till statsrad. Atagandet
gillde dock inte engagemang som upphért tidigare dn fyra &r fore
utnimningen till statsrdd, och det ir ocksi begrinsat till
engagemang hos sidan arbets- eller uppdragsgivare som rimligtvis
kan tinkas férekomma som parter eller ha nigot visentligt intresse
1 ett regeringsirende.

Frigan har direfter vickts om principer som ir gemensamma for
olika regeringar kan nds fér hur jivssituationer och andra
intressekonflikter skall undvikas (bet. 1996/97:KU25 s. 28 {f.).
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5.4 Ledamoéter av Europaparlamentet

Sedan ar 1983 har ledaméterna av Europaparlamentet varit skyldiga
att limna uppgifter om sina ekonomiska intressen till parlamentet.
Denna skyldighet grundas pd artikel 9.1 i Europaparlamentets
arbetsordning och regleras nirmare i bilaga I till arbetsordningen —
Oppenhet och ledaméternas ekonomiska intressen.

Av regleringen féljer till en bérjan att varje ledamot som har
direkta ekonomiska intressen i en friga som debatteras skall
muntligen uppge dessa intressen nir denna féreslis som
féredragande samt innan denne tilldelas ordet i parlamentet eller i
ndgot av dess organ.

Vidare féljer att innan en ledamot kan ges ett uppdrag inom
parlamentet eller nigon av dess organ méiste ledamoten limna
detaljerade upplysningar till ett sirskilt organ inom parlamentet
(kvestorerna) om

a) sin yrkesmissiga verksamhet och alla 6vriga relevanta
uppdrag eller all annan verksamhet som han eller hon utfér
mot ersittning,

b) ekonomiska bidrag i form av personal eller material, som
erhdllits utéver de medel som tillhandahdlls av parlamentet
och som av tredje man ges ledamoten inom ramen for
dennes politiska aktivitet. Givarens identitet skall anges.

Andra gdvor eller férméner in nu nimnda har ledaméterna inte ritt
att ta emot vid utévandet av sitt mandat.

Dirutéver kan parlamentets presidium regelbundet ange de
uppgifter som det anser bér ingd 1 registret.

Uppgifterna registreras 1 ett sirskilt register och ir offentliga.
Registret kan vara tillgingligt f6r allminheten pd elektronisk vig.
Varje ledamot har ett personligt ansvar f6r de uppgifter som limnas
till registret.

Om en ledamot underlater att limna uppgifter skall ledamotens
namn, med uppgift om 6vertridelsen, offentliggdras i protokollet
frin det forsta sammantridet under varje sammantridesperiod.
Vigrar ledamoten iven sedan overtridelsen offentliggjorts att
limna dessa uppgifter kan talmannen avstinga ledamoten frin att
delta 1 sammantridena.

Ordférandena for de olika grupperingarna inom parlamentet,
bide tvirpolitiska grupper och andra inofficiella grupperingar av
ledaméter, skall dessutom redogéra foér alla bidrag, bide
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ekonomiska och andra (exempelvis sekreterarhjilp), som erbjuds
ledaméterna personligen.

I avvaktan pd att en stadga infoérs fér ledaméter av Europa-
parlamentet omfattas ledaméterna nir det giller deklaration av
férmogenhet av lagstiftningen i den medlemsstat dir de har valts.

5.5 Ledaméter av kommun- och landstingsfullmaktig

For ledaméter av kommun- och landstingsfullmiktige giller inget
krav om att ledaméterna offentligen skall redovisa sina dtaganden
och ekonomiska intressen.
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6 De offentliga partistdden och
andra offentliga stod

De offentliga partistdden ir sedan mitten av 1960-talet den
dominerande inkomstkillan fér de politiska partierna (se kapitel 2).
Sdvil staten och riksdagen som kommuner och landsting ger
partistdd till partier som fitt mandat i de olika valen. Statens och
riksdagens stdd till partiernas verksamhet och partigruppernas
kanslier 1 riksdagen wuppgdr for nirvarande till omkring
255 miljoner kronor &rligen (&r 2002). Under valdr kan dirutdver
utgd vissa sirskilda stod. For 2002 anslogs stod  for
invandrarinformation och f6r EU-relaterade frigor. Partikanslierna
1 riksdagen fir dessutom ett indirekt stéd 1 form av fria lokaler och
teknisk utrustning i Riksdagshuset. Kommunerna anslog partistéd
fér 2002 i storleksordningen 296 miljoner kronor. Motsvarande
siffra for landstingen var 183 miljoner.

Det finns inte nigon offentlig kontroll éver hur statens bidrag
enligt partistddslagen anvinds. Detta giller dven for det
kommunala partistédet. Krav pd revisorer och rsredovisning har
dock stillts upp som villkor f6r det statliga partistédet.

6.1 Det statliga partistédet till partier som ar
representerade i riksdagen

Statens stod till partiernas allminna verksambet

Det statliga partistodet regleras 1 lagen (1972:625) om offentligt
stod till politiska partier. Det statliga stodet utgdr till partier som
deltagit 1 val tll riksdagen. Stédformerna ir partistéd och
kanslistod.

Partistédet limnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag utgér
282 450 kronor. Det antal mandatbidrag som ett parti skall fi
bestims varje ir med hinsyn till resultatet i de tvd nirmast
foregdende ordinarie valen. Forsta dret under den fyradrsperiod
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som foljer pd ett riksdagsval fir varje parti s§ minga mandatbidrag
som motsvarar en sjittedel ginger antalet vunna mandat i det
senaste valet och fem sjittedelar ginger antalet vunna mandat i
nirmast foregiende val. Andra 8ret fir varje parti s& méinga
mandatbidrag som svarar mot halva antalet vunna mandat 1 bdde
det senaste och det foéregiende valet. Tredje och fjirde aret utgdr
partistddet varje 4r med si minga mandatbidrag som svarar mot
fem sjittedelar av antalet vunna mandat. i det senaste valet och en
sjittedel 1 det nirmast féregdende. Om ett parti inte har blivit
representerat i ndgot av valen tillimpas sirskilda avtrappnings-
regler.

Kanslistodet utgdr som grundstéd och tilliggsstéd. Ett parti som
fitt minst 4 procent av rosterna i hela landet fir varje &r grundstsd
och tilliggsstod. Grundstédet uppgir fér nirvarande till 4 928 200
kronor. Tilliggsstodet utgir for nirvarande med 13 850 kronor per
vunnet mandat, om partiet ir féretritt i regeringen och annars med
20 650 kronor f6r varje vunnet mandat.

Om ett parti vid val har f8tt minst 4 procent av résterna och
partiet fir mindre dn 4 procent vid nistféljande val utgdr avtrappat
grundstéd for de foljande fyra &ren forsta dret med 75 procent,
andra dret med 50 procent samt tredje och fjirde &ret med
25 procent.

For sdvil partistdd som kanslistod giller sirskilda regler 1 de fall
ett parti tagit mandat i riksdagen genom att ha fitt minst
12 procent av rosterna i en valkrets.

Ansékan  om  partistod  skall  goras  drligen  hos
Partibidragsnimnden. Ansckan skall vara skriftlig och bér goras
fére utgdngen av oktober. Nimnden har faststillt ett formulir for
ansdkan. Till ansékan skall bifogas partiets drsredovisning for det
senaste avslutade rikenskapsédret. Rikenskaperna skall ha granskats
av en auktoriserad eller godkind revisor. Granskningen skall vara s3
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. Stéd fir
inte beviljas om ansékan brister i de avseenden som nu sagts.
Partistddet betalas ut kvartalsvis med en fjirdedel varje ging till
respektive partis riksorganisation. P3 begiran av partiet kan
kanslistédet betalas till riksdagsgruppens kansli.

Partibidragsnimnden wutses av riksdagsstyrelsen. Nimnden
bestdr av ordférande och tvd andra ledaméter. Ledaméterna skall
ha eller ha haft ordinarie tjinst som domare. Nimndens beslut fir
inte overklagas.
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Riksdagens stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Stéd till riksdagens ledaméter och partigrupper utgdr enligt lagen
(1999:1209) om stéd till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen.

For partigruppernas verksamhet i riksdagen limnas basstéd, stod
till politiska sekreterare &t riksdagens ledaméter och stod till
ledaméternas utrikes resor.

Basstodet bestdr dels av ett grundbelopp, dels av ett
tilliggsbelopp beroende pid antalet riksdagsledaméter. Grund-
beloppet utgdr med 1,7 miljoner kronor per dr. En partigrupp som
foretrider regeringen ir berittigad till ett grundbelopp. Ovriga
partigrupper ir berittigade till tvd grundbelopp. Tilliggsbeloppet
utgdr med 57 000 kronor per &r och ledamot.

Ledamotsstodet, dvs. stodet till kostnader for politiska
sekreterare, ir avsett att bekosta handliggarhjilp &t ledaméterna
och beriknas efter normen en politisk sekreterare per tvd
ledaméter, f6r nirvarande 35 6000 kronor per ménad.

Stdd ges ocksd till kostnader for ledaméternas deltagande i
internationella konferenser utomlands och till andra utrikes resor.
Stodet utgdr arligen med 5000 kronor per ledamot f6r de férsta
tjugo mandaten och med 2 500 kronor fér évriga.

Nyligen har ocksd en utredning inom Riksdagen foreslagit en
utdkat ledamotsstdd till en politisk sekreterare per ledamot, vilket
innebir en férdubbling av antalet politiska sekreterare
(2002/03:URF3). Forslaget genomférs under mandatperioden
2002-2006.

Statens och riksdagens samlade stod dr 2002

Det statlig bidraget enligt partistédslagen uppgick under dr 2002
till140 miljoner kronor, varav 99,1 miljoner kronor i partistéd och
40,8 miljoner i kanslistod .

Stédet till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen under samma 4r uppgick till ndgot mer dn 115 miljoner
kronor, varav 22,1 miljoner 1 grundbelopp, 19,9 miljoner 1
ulliggsbelopp, 71,9 miljoner fér politiska sekreterare 4t
ledaméterna och 1,2 miljoner fér ledaméternas deltagande i
internationella konferenser utomlands och till andra utrikes resor.
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For budget &ret 2003 har stodet beriknats till ndgot mer in
120 miljoner kronor.

Partikanslierna i riksdagen fir dessutom ett indirekt stéd i form
av fria lokaler, teknisk utrustning och annat administrativt stéd i
riksdagshuset.

6.2 Det kommunala partistodet

Det kommunala partistodet regleras 1 2 kap. 9 och 108§
kommunallagen (1991:900). Bestimmelserna ger kommuner och
landsting ritt men inte skyldighet att limna stéd till politiska
partier som ir representerade i fullmiktige. Stod far ges ocks3 till
ett parti som har upphort att vara representerat 1 fullmiktige, dock
endast under ett &r efter det att representationen upphérde.

Partistddet kan utgd i form av ekonomiskt stdd — s.k. grundstod
och mandatbundet stéd — men dven andra former av stéddtgirder
ar tillitna, exempelvis kostnadsfri tillgdng till sammantrideslokaler,
kontorsutrustning eller administrativ service.

Fullmiktige beslutar om partistddets omfattning och formerna
for det. Vid foérdelningen av stodet giller likstillighetsgrundsatsen.
Stodet fir inte utformas s3, att det otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti. Har en politisk sekreterare anstillts f6r de
fortroendevalda i ett parti, skall detta beaktas nir stodet bestims.

Kommunernas samlade stod dr 2002

240 av de 259 kommuner som besvarade utredningens enkit angav
att de hade grundstéd motsvarade totalt 38 miljoner. Samtliga
259 kommuner angav att de dessutom hade mandatbundet stéd och
detta uppgick totalt till 232 miljoner kronor. Tillsammans anslog
dessa kommuner siledes 270 miljoner kronor i primirkommunalt
partistdd. En skattning av det totala partistddet fér 2002 for
samtliga kommuner 1 riket ger vid handen ett stod i
storleksordningen 296 miljoner kronor. Det landstingskommunala
partistddet uppgick samma ar till 183,2 miljoner kronor. Enbart 1
Stockholms lin anslogs 26,9 miljoner kronor, i de tvd region-
férsamlingarna Vistra Gotaland och Skéne var motsvarande siffror
30, 8 respektive 17,6 miljoner kronor (Killa: Landstingsférbundet)
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Dessutom erhdller partierna indirekt stéd 1 form av
sammantrideslokaler, kontorsutrustning och administrativ service.

Men iven andra former av stéd férekommer. Utbildningsbidrag
ir relativt vanligt férekommande 1 bdde kommuner och landsting. 1
vissa kommuner och landsting anstills ocksd politiska sekreterare
for de fortroendevalda. I enkitstudien till kommunerna angav
11 kommuner av de 259 som besvarade enkiten att de hade
politiska  sekreterare. Totalt motsvarade detta stéd cirka
15 miljoner kronor 2002. Omkring 70 kommuner angav dessutom
att de hade andra former av ekonomiska stéd omfattande cirka
18 miljoner till partierna. Det var exempelvis utbildningsbidrag,
partiféretridararvode, oppositionsstdd och insynsarvode.

6.3 De offentliga partistodens utveckling

I figur 5.1 kan den beloppsmissiga utvecklingen av det statliga
partistddet mellan dren 1970 och 2002 jimféras med motsvarande
utveckling av de kommunala partistéden. 1970 anslog riksdagen
24,5 miljoner kronor 1 statligt partistdd. 2002 uppgick stodet till
140 miljoner kronor. Detta innebir att stddet egentligen ir
oférindrat i fasta priser. Det st6d som stdr fo6r expansionen pid
nationell nivd dr snarare riksdagens stdd till riksdagsledaméoterna
och partigruppernas arbete i riksdagen. Dirtill kommer den flora av
sirskilda stéd framférallt under valar.

Det stéd som haft den kraftigaste okningen idr det
landstingskommunala partistddet som startade med blygsamma
9,3 miljoner kronor 1970 och som 2002 l8g pa drygt 183 miljoner
kronor. Det primirkommunala partistddet har gitt frdn
28,4 1970 till omkring 296 miljoner kronor fér 2002, vilket i fasta
priser visserligen innebir en 6kning men avsevirt mindre in for det
landstingskommunala partistodet.
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Figur 6.1. Partistddsutvecklingen i1 index 1970 — 2002. Konsument-
prisindex. (LPS=landstingens-, KPS=kommunernas, SPS=statens

stod)
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Kalla: Egen figur.

Anmarkning: Partigruppsstod och andra sérskilda stod ingar ej i det statliga partistodet.
De kommunala partistdden huvudsakligen grundstdd och mandatgrundat stéd.

6.4 Ingen offentlig kontroll av hur medlen anvéands far
forekomma

Debatten om de politiska partiernas finansiering kom som tidigare
redovisats under 1950- och 1960-talet att forskjutas frin sidana
frdgor som varifrdn partierna fick sina intikter till att gilla om
staten borde bidra till partifinansieringen. Detta ledde sm&ningom
om till att direkt statligt ekonomiskt stéd infordes dr 1965 till de
partier som var representerade i riksdagen (prop. 1965:174, KU
1965:44, rskr 1965:452). Nigon férfattningsreglering infordes inte
till en borjan utan stddet betalades ut i1 enlighet med de grunder
som hade beslutats av statsmakterna respektive av riksdagen ensam
och som framgick av riksdagstrycket. En princip som skulle gilla
for bidragsgivningen var att ndgon offentlig kontroll av hur medlen
anvinds skulle inte férekomma.

Det statliga partistodet foljdes ar 1969 av ett beslut om
kommunalt partistéd. For det kommunala stédet skulle gilla
samma principer som fér det statliga (prop. 1969:126, KU 1969:36,
rskr 1969:353).

Ar 1972 reformerades och reglerades det statliga partistddet
genom lagen (1972:625) om offentligt stéd till politiska partier
(prop. 1972:126, KU 1972:55). Reformen som byggde pd 1971 irs

84



SOU 2004:22 De offentliga partistoden...

partistddsutrednings forslag (SOU 1972:62) hade sin huvudsakliga
grund 1 en Sverenskommelse mellan riksdagspartierna. De tidigare
principerna fér bidragsgivningen behélls, vilket bla. innebar att
nigon offentlig kontroll av hur medlen anvindes inte skulle f3
forekomma.

6.5 Krav pa revisorer och arsredovisning fér det
statliga partstédet

Senare dndringar av 1972 irs lag har frimst avsett bidragsbeloppen
storlek. Den senaste indringen berdrde sidana situationer som d&
ett parti forlorat sin representation i riksdagen och en stor del av
sitt viljarunderlag eller uppléses eller pd annat sitt forlorar sin
stillning som rittssubjekt (prop. 2001/02:53, bet. 2001/02:KUS8). I
samma lagstiftningsirende férdes ocks? med hinvisning till
bidragsbeloppens storlek en nirmare diskussion om nigon form av
offentlig kontroll éver hur bidragen anvindes borde inféras. Mot
en sddan ordning talade dock flera skil. Rent principiellt ingav det
betinkligheter att inféra en reglering som skulle kunna leda till att
statsmakterna kom att stilla 6vergripande krav pd de politiska
partiernas agerande som villkor f6r ekonomiskt bistdnd. Dessutom
skulle svira tillimpningsproblem kunna uppstd, t.ex. di det giller
att avgdra om ett parti har bedrivit en sidan verksamhet som skall
medféra att partiet uppfyller villkoren fér stéd. Overvigande skil
talade dirfor for att den nuvarande ordningen skulle bestd och att
det alltsd inte skulle inféras nigon offentlig kontroll av partistédet.
Diremot ansdgs det rimligt att kriva av partier som tar emot
statsbidrag av den omfattning som det giller, att de har sidana
administrativa rutiner som normalt giller f6r stérre organisationer
och att detta uppstills ocksd som ett formellt krav {6r att partistod
skall kunna erhillas.

Av ovan anférda skil uppstilldes tvd villkor f6r att & partistdd
beviljat. Det ena villkoret ir att partiet har utsett en auktoriserad
eller godkind revisor med uppgift att granska partiets rikenskaper.
Det andra villkoret ir att partiet ger in sin &rsredovisning for det
senast avslutade rikenskapsiret till Partibidragsnimnden. I
anslutning hirtill uttalades att syftet med dessa bdda villkor inte ir
att pid ndgot sitt forsdka kontrollera partiernas verksamhet.
Avsikten ir endast att f3 till stdnd en regel som bidrar till att varje
politiskt parti som tar emot statlig partistod vinnligger sig om att
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ha sidana rutiner som miste anses normala fér storre
organisationer. Nigra motsvarande villkor har inte uppstillts for
det kommunala stédet.
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7.1 Skall bidraget raknas som gava eller inkomst?

Huvudregeln ir att svenska juridiska personer — bland dem ideella
féreningar — ir skattskyldiga f6r all sin inkomst. Genom ett system
av undantagsregler har vissa ideella féreningar bla. de politiska
partierna helt eller delvis befriats frin denna skattskyldighet (7 kap.
7 § inkomstkattelagen (1999:1229)). Motsvarande regler giller
ocksd 1 huvudsak pd formogenhets- och givobeskattningens
omriden (6§ lagen om statlig férmogenhetsskatt och 38 § lagen
(1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt).

Det finns dock inga sirskilda regler i skattelagstiftningen som
giller just valkandidater. Det rider dock ingen tvekan om att bidrag
och férminer som en valkandidat erhiller for att driva en
personvalskampanj ir skattepliktiga. Vad som kan diskuteras ir om
bidragen och férménerna skall beskattas enligt de regler som giller
for gdvor enligt lagen om arvsskatt och gdvoskatt eller om de skall
beskattas enligt de regler som giller for inkomst av tjinst enligt
inkomstskattelagen. Avgorande for valet av beskattningsform ir
om bidraget eller f{érméanen ir benefikt eller inte. Fér att bidraget
eller férménen enligt nu angivna regler skall anses som benefikt och
sdledes kunna beskattas enligt de regler som giller fér givor
forutsitts att givaren inte fir ndgon form av motprestation. I annat
fall skall gavan eller f6rmanen beskattas som inkomst av tjinst. Det
senare giller ocksd for det fallet givan eller férménen grundas pa
att mottagaren gjort en insats som givaren vill belona.

Frigan om kampanjbidragens skattemissiga konsekvenser
diskuterades ingdende av Ridet f6r utvirdering av 1998 4rs val i
delbetinkandet Personval 1998, En utvirdering av personvals-
reformen (SOU 1999:136, s. 59). Ridet konstaterade att frigan om
kampanjbidrag skall bedémas som inkomst av tjinst eller giva
veterligen inte hade provats. Enligt ridet torde den avgdrande
frigan vara synen pd i vad mdn kampanjbidraget ir en rent benefik
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formogenhetsoverforing eller inte. Dirmed skulle bedémningen
kunna komma att skifta frin fall till fall. Enligt rddet var det ocksd
av betydelse hur 6verféringen av kampanjmedel lades upp.
Overfordes medlen till ett parti med villkor om att de skall
anvindas fér att stotta en viss kandidat uppkom sannolikt en annan
skattemissig situation in om medlen limnades direkt ill
kandidaten i friga. En annan tinkbar situation var att ett parti viljer
att sirskilt stdtta en av sina kandidater. Det kan d& ha betydelse ur
skatterittslig synpunkt om kandidaten i friga skall betraktas som
anstilld av partiet eller inte.

Grinsen mellan giva och inkomst av tjinst dr som utredningen
kan konstatera inte alltid klar. Ett bidrag eller en f6rmén till en
kandidat kan siledes komma att bedémas som inkomst av tjinst
om exempelvis omstindigheterna vid 6verféringen ir sidana att
situationen liknar en anstillning liksom dd medlen betalas direkt till
kandidaten pd grund av en anstillning. En annan tinkbar situation
som fir skattemissiga konsekvenser ir att bidrag erhélls p& grund
av deligarskap. Som exempel kan nimnas att ett aktiebolag betalar
vissa kampanjkostnader for en av bolagets delidgare.

7.2 Beskattning av bidrag som riaknas som gava

De bidrag frn privatpersoner, bolag eller fackférbund genom vilka
de politiska partiernas verksamhet — sirskilt i valtider — finansieras
synes inte ha beskattats. Mellan ”politisk” och ”partipolitisk” har
siledes inte ndgon granshn]e dragits vid tillimpningen av lagen om
skatt pd arv och giva. Politiska partier ir hirigenom 1 princip
befriade frin givoskatt.

I ovrigt giller att skattefrihet giller fér givor vars virde
understiger 10000 kronor. Om givotagaren under samma
kalenderdr av samme givare erhiller flera givor skall virdet p dessa
gdvor riknas samman. Gdvor av olika givare bedéms var for sig.

Forhdllandet mellan givaren och gdvotagaren liggs till grund for
berikningen av skatten. Avdrag for kampanjkostnader ir inte
mojligt att gora vid denna berikning.

Ar givan skattepliktig miste givotagaren limna en givoskatte-
deklaration till beskattningsmyndigheten. Deklarationen skall bl.a.
innehilla uppgift om givarens fullstindiga namn och hemvist.
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7.3 Beskattning av bidrag som rdaknas som inkomst

Inkomstbeskattningen regleras frdn och med 2002 4rs taxering i
inkomstskattelagen. I 9 kap. finns grundliggande bestimmelser om
att vissa utgifter inte alls fir dras av vid beskattningen.
Bestimmelserna dr generella och giller siledes for samtliga
inkomstslag. Enligt dessa bestimmelser fir t.ex. avdrag inte goras
for den skattskyldiges levnadskostnader.

Avdragsritten preciseras sedan i de bestimmelser som giller for
respektive inkomstslag. Huvudregeln f6r avdrag i inkomstslaget
yanst ir att utgifter f6r att forvirva och bibehdlla inkomster far
dras av som kostnad. Regeln ir ett utfléde av den s.k. killteorin
som ligger till grund fér utformningen av inkomstbegreppet.
Teorin innebir 1 korthet att avdrag fir goras for kostnader for att
bibehalla en férvirvskilla men inte for att f6rvirva en ny (jfr Lodin
m.fl., Inkomstskatt, 9:e upplagan, 2003).

Det finns vissa inskrinkningar i avdragsritten. Avdrag fér resor
mellan bostaden och arbetsplatsen fir goéras bara till den del
kostnaderna under beskattningsiret sammanlagt Overstiger
7 000 kronor.

Den nyss nimnda killteorin tillimpad pi kandidater som ocksg
ir riksdagsledaméter, innebir att den som under sin mandatperiod
har utgifter f6r att fullgéra sitt uppdrag som riksdagsledamot, fir
gora avdrag foér dessa kostnader (jfr rittsfaller R74 1:72 frin
Regeringsritten). Till sddana kostnader riknas di inte bara arbete
som utférs 1 samband med riksdagens arbete i formell mening utan
dven kostnader utanfér riksdagen i den egna valkretsen, i
partiorganisationen m.m.(jfr rittsfallet RA 1986 ref. 130 frén
Regeringsritten ~ och ~ Konstitutionsutskottets  betinkande
1988/89:KU39 Okat stod till riksdagens ledaméter).

Riksskatteverket (numera Skatteverket) har efter forfrigningar i
juni 1998 tillkinnagivit att det enligt verkets uppfattning med
utgingspunkt i bla. rittsfallet RA 1986 ref. 130 ir mojligt att f3
avdrag for kostnader under en valrérelse f6r den som redan ir
riksdagsman men inte den som, utan att vara riksdagsman, deltar i
en valrorelse for att bli invald 1 riksdagen.

Riksskatteverket har ocksd efter forfrigningar i juni 2001
tillkinnagivit att skulle den situationen foreligga att den som deltar
1 en valrorelse fir ersittning for detta, dr det som erhills
skattepliktigt. Kostnaderna som kan hinféras till sidan ersittning
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ir d& enligt verket naturligtvis avdragsgilla, oberoende av om den
som erhéller ersittningen redan ir riksdagsman eller inte.

De nu redovisade rittsfallen frin Regeringsritten och
Riksskatteverkets tillkinnagivanden rér 1 samtliga fall riksdags-
ledaméter. De principer om avdragsritt f6r kampanjkostnader som
dirmed slagits fast torde dock gilla inte bara kandidater till
riksdagen utan ocksd kandidater i de kommunala valen.
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8 Kampanjfinansiering och
korruption

8.1 Korruptionsbegreppet

Det finns ingen enhetlig definition pa korruption.

I Europarddets civilrittsliga konvention om korruption
definieras korruption som ”att direkt eller indirekt begira, erbjuda,
ge eller ta emot en muta eller nigon annan form av otillborlig
fordel eller forespegling av fordel som snedvrider utférandet av en
plikt eller handlande som krivs av den som har tagit emot mutan,
den otillborliga fordelen eller férespeglingen dirom (Strasbourg
4.11.1999: European Treaty Series nr 174).

En traditionell definition som bla. anvinds av Virldsbanken
anger att korruption dr “att anvinda en offentlig stillning fér
otillbérlig vinning”.

I det av FN-ledda globala programmet mot korruption anvinds
definitionen “maktmissbruk fér privat vinning” som inkluderar
bide den offentliga och den privata sektorn

I EU:s rittsakter om kamp mot korruption som tjinstemin i
Europeiska  gemenskaperna  eller ~ Europeiska  unionens
medlemsstater dr delaktiga 1, om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och i1 den gemensamma
dtgirden mot korruption inom den privata sektorn definieras
korruption bara ur straffrittsligt hinseende som en girning som
brukar kallas bestickning eller mutbrott (se artiklarna 2 och 3 i
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemin 1
Europeiska  gemenskaperna  eller ~ Europeiska  unionens
medlemsstater dr delaktiga i, artiklarna 2 och 3 1 det forsta
protokollet  till konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och artiklarna 2 och 3 i den
gemensamma 4tgirden mot korruption inom den privata sektorn).
Samma principer dterkommer ocksd i disciplinbestimmelserna i
t.ex. tjinsteforeskrifterna for tjinstemin och &vriga anstillda i
Europeiska gemenskaperna.
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I ett nyligen limnat meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en &vergripande EU-politik mot korruption
[KOM(2003) 317 slutlig] gérs en skillnad mellan korruption i den
snivare straffrittslig meningen frin korruption i den bredare
samhillsekonomisk ~ meningen.  Enligt ~ kommissionen  ir
distinktionen nddvindig eftersom straffrittens regler enligt
rittssikerhetskrav kriver ett exakt sprdkbruk, medan begreppet
korruption kan anvindas allminnare 1 brottsférebyggande
sammanhang. Den bredare definitionen pi korruption kan di
omfatta dven integritet, insyn, ansvar och goda styrelseformer. Den
senare definitionen ligger bl.a. till grund f6r kommissionens férslag
till en 6vergripande politik mot att bekimpa korruption i grins-
landet mellan offentlig och privat sektor (se kapitel 10
Internationellt samarbete och internationella 6verenskommelser).

8.2 Korruptionsbrottet

Korruptionsbrott bestir av en aktiv (givande) och en passiv sida
(mottagande). Korruptionsbrott dr pd den aktiva sidan straffbelagt
1 17 kap. 7 § brottsbalken med beteckningen bestickning och pi
den passiva sidan straffbelagt i 20 kap. 2§ med beteckningen
mutbrott. Brottsbeskrivningarna korresponderar med varandra.
Kretsen av dem som kan bli férem4l for bestickning och kretsen av
dem som kan gora sig skyldiga till mutbrott sammanfaller i
huvudsak.

Som en foljd av internationella &taganden - OECD-
konventionen om bekimpande av bestickning av utlindska
offentliga tjinstemin i internationella affirsfoérbindelser, EU:s
korruptionsprotokoll (EGT nr C 313, 23.10.1996) och EU:s
korruptionskonvention (EGT nr C 195, 25.6.1997) har genom en
lagindring dr 1999 kretsen av dem som kan bli féremdl for
bestickning utvidgats att omfatta girningar riktade till utlindska
ministrar, parlamentsledaméter  och  utévare av  offentliga
funktioner. Vid denna lagindring vidgades ocksi till foljd av
Sveriges tilltride till de nu nimnda konventionerna beskrivning av
den brottsliga girningen till att omfatta situationer dir mutan
tillfaller annan dn den vars tjinsteutdvning piverkas av mutan.

(prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16).
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8.3 Bestickning

Enligt 17 kap. 7 § brottsbalken démes den som till arbetstagare,
annan som avses 1 20 kap. 2 §, frimmande stats minister, ledamot
av frimmande stats lagstiftande férsamling eller ledamot av
frimmande stats organ motsvarande dem som avses 1 20 kap. 2 §
andra stycket 1, eller nigon som utan att inneha anstillning eller
uppdrag som nu har sagts utdvar frimmande stats myndighet,
utlovar eller erbjuder, f6r denne sjilv eller f6r annan, muta eller
annan otillbérlig beléning for tjinstutévningen, for bestickning till
boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Lagrddet anférde i sitt yttrande &6ver den ovan nimna
propositionen EU-bedrigerier och korruption (prop. 1998/99:32)
att skillnaden mellan vad som kan féranleda ansvar och vad som
bor vara straffritt torde ligga 1 kravet pd otillbérlighet och samband
med funktionirens tjinsteutévning, nigot som ocksd antytts i
forfattningskommentaren betriffande bidrag till politiska partier.
Vidare anférde lagrddet att den nirmare bedémningen av begreppet
otillbérlighet 13ter sig inte preciseras i lagtext; vad som bér anses
otillborligt kan vixla frin tid till annan och vara olika pd olika
verksamhetsomriden (Lena Holmgqvist m.fl,, Brottsbalken, kap.
13-24, Stockholm 1998, s.20:43). Allminna bidrag frin
medborgarna till politiska partier miste anses ligga inom ramen for
sedvinjan, dven om de syftar till att politikerna skall bli valda fér att
genomfdra en politik som bidragsgivarna sympatiserar med eller till
och med finner motsvara den egna plinbokens intressen, och kan
inte anses generellt otillborliga.

Regeringen anslot sig till Lagridets uttalande och anférde i
propositionen bl.a. att ett bidrag till ett politiskt parti kan frimja
bdde partiets politiska milsittning generellt och gynna enskilda
foretridare for partiet. Avgérande blir dirfér, som Lagridet
pipekade, om bidraget ir att betrakta som otillbérligt och om det
har samband med funktionirens tjinsteutdvning i vid mening. Ett
bidrag som inte dr forenat med ngot villkor eller forbehdll far
anses 1 forsta hand vara dgnat att frimja partiets politik som sidan.
Aven om en sidoeffekt av bidraget ir att partiets féretridares
politiska karriirer gynnas, kan detta inte anses utgdéra muta eller
annan otillborlig beléning 1 lagens mening. Detsamma méste anses
gilla om bidraget visserligen syftar till att uppnd ett visst politiskt
beslut, men detta ligger 1 linje med partiets politiska milsittning.
Att ge bidrag till ett politiskt parti for att frimja partiets politik 1
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ett eller annat avseende kan siledes inte anses falla inom det
straffbara omridet med den foreslagna regleringen. Annorlunda
forhdller det sig t.ex. om bidraget kan kopplas samman med en
tjinstedtgird som foretas av ndgon av partiets foretridare och som
inte ligger inom ramen f6r genomférandet av partiets politiska
program. Det kan vara friga om beslut om upphandling, tillstind
till att bedriva viss verksamhet, planbeslut m.m. I ett sddant fall
maste ett bidrag av ndgon betydelse till partiet kunna betraktas som
en otillbérlig beléning och dirmed falla inom det straffbelagda
omridet. Lagridet anférde, som ett exempel, att om en politiker
genomfér en vapenaffir med vetskap om att vapenleverantéren
limnar ett stort bidrag till hans politiska parti, sd kan detta inte
betraktas som annat dn tagande av muta. Grinsdragningarna mellan
de nu skisserade typsituationerna kan naturligtvis inte goras helt
klar. Ocksi mindre renodlade situationer kan uppsti. Detta ir
emellertid nigot som giller f6r mutlagstiftningen generellt. Det far
alltsd ankomma pd ritestillimpningen att ytterligare klarligga
avgrinsningen av det straffbara omrédet.

Grinsen mot bestickning vid bidragsgivning till politiska partier
har behandlats i doktrinen, bl.a. av Madeleine Leijonhufvud i JT
1996-97 s.940 ff. och i JT 1998-99 s.338 ff. Madeleine
Leijonhufvud framhéller svirigheterna med att efter lagindringen
dr 1999 med ledning av férarbetsuttalandena finna klara kriterier
som gor det mojligt att dra en sddan grins. Det skulle fordras att
bidragsgivningen till politiska partier och kandidater blev féremal
for en reglering. Samtidigt framhills att det finns anledning att
forhdlla sig skeptisk till regleringar av detta slag eftersom
erfarenheterna frin andra linder visar att regleringar lockar till
kringgdenden och pi minga hall blivit en ren chimir. Kanske dr den
bista losningen att just att kriva en 6ppen redovisning av alla
bidrag, och att dirvid utnyttja den moderna tekniken s& att
informationen ir snabb och enkelt tillginglig f6r alla viljare. Med
en sidan reglering skulle, enligt Madeleine Leijonhufvud,
bedémningen av om ett bidrag ir otillbérligt eller inte kunna géras
direkt beroende av om dppenhetskravet uppfyllts.
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8.4 Mutbrott

Enligt 20 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken démes arbetstagare
som, for sig sjilv eller f6r annan, tar emot, l3ter sig utlova eller
begir muta eller annan otillbérlig belning f6r sin tjinsteutévning,
tor mutbrott till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir. Detsamma skall
gilla, om arbetstagaren begdtt girningen innan han erhsll
anstillningen eller efter det han slutat densamma. Ar brottet grovt,
déms till fingelse, ligst sex manader och hogst sex r.

Enligt andra stycket samma paragraf skall vad som sigs om
arbetstagare ocks3 tillimpas pd 1) ledamot av styrelse, verk, nimnd,
kommitté eller annan sddan myndighet som hér till staten eller till
kommun, landsting, kommunalférbund, férsamling, kyrklig
samfillighet eller allmin f6rsikringskassa, 2) den som utdvar
uppdrag som ir reglerat i férfattning, 3) den som omfattas av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. eller
annan som fullgér lagstadgad tjinsteplikt, 4) den som utan att
inneha anstillning eller uppdrag som nu har sagts utdvar
myndighet och 5) den som i annat fall in som avses i 1-4 pd grund
av fortroendestillning fitt till uppgift att f6r nigon annan a) skéta
en rittslig eller ekonomisk angeligenhet, b) genomféra en
vetenskaplig eller motsvarande utredning, c) sjilvstindigt skéta en
kvalificerad teknisk uppgift, eller d) overvaka utférandet av en
sddan uppgift som sigs i a, b eller ¢ och 6) ledamot av Europeiska
gemenskapernas kommission, Europaparlamentet eller Europeiska
gemenskapernas  revisionsritt eller domare 1 Europeiska
gemenskapernas domstol.

8.5 Tagande av utlandskt understéd

Enligt 19 kap. 13 § brottsbalken déms den som av frimmande makt
eller frin utlandet av nigon som handlar f6r att g frimmande makt
till handa tar emot pengar eller annan egendom fér att genom
utgivande eller spridande av skrifter eller pd annat sitt paverka den
allminna meningen 1 en friga som giller ndgon av grunderna fér
rikets statsskick eller i nigon angeligenhet som har betydelse for
rikets sikerhet och som det ankommer p& riksdagen eller
regeringen att besluta om for tagande av utlindskt understod till
fingelse 1 hogst tvd ar.
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Bestimmelsen  riktar sig  mot utlindsk  propaganda.
Bestimmelsen straffbeligger sddan av frimmande makt finansierad
propaganda som genom sin omfattning och inriktning ir dgnad att
inkrikta pd den fria meningsbildningen inom landet 1 politiska
frdgor som ror statsskickets grunder.
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9 Regleringen | andra lander

I ett internationellt perspektiv kan man konstatera att det dr vanligt
med ndgon form av rittslig reglering av de politiska partiernas och
valkandidaternas intikter. Sidan lagstiftning finns numera ocks3 1
Danmark, Finland och Norge I detta kapitel behandlas inled-
ningsvis utredningens allminna iakttagelser rérande regleringen pd
omridet. Direfter behandlas nirmare de finansieringsfrigor som i
allminhet ir foremal for lagstiftning 1 andra linder. Regler for
offentlighet f6r fortroendevaldas &taganden och ekonomiska
intressen berdrs ocksd. Direfter limnas en nirmare redovisning av
lagstiftningen 1 Danmark, Finland och Norge.

9.1 Allmanna iakttagelser

En allmin iakttagelse dr att ju starkare personvalsinslag i ett lands
valsystem, desto mer omfattande och detaljerad tenderar
regleringen av valfinansieringen vara. I linder dir kandidatlistorna
utformas och bestims av partierna sjilva, dvs. dir viljarna i forsta
hand réstar pd ett parti, ir omfattningen och inriktningen pa de
valda regleringarna av varierande karaktir. Skillnaderna mellan
Nordamerika och Europa har i detta avseende linge varit pitagliga.
I de mer partiorienterade valsystemen i europeiska linder har det
varit en ligre grad av reglering. I USA diremot med den starka
inriktningen pd personval inférdes mer rigords rattshg reglering pa
frimst federal nivd; en utveckhng som successivt dven ndtt
delstatsnivd. Sedan en tid pigir en utveckling mot ¢kad rittslig
reglering dven 1 europeiska linder. T vissa linder betyder det att
befintliga regleringssystem genomgar reformer och att till exempel
olika kryphal tipps till medan det i andra linder innebir att man
dverger ndgon form av sjilvreglering till f{6rmén f6r lagstiftning.
Oavsett val av reglering ir utgdngspunkten att politiska partier
och valkandidater ir mottagliga f6r pdverkan utifrdn, inte minst i
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form av ekonomiska férmaner. Hir finns en riskzon f6r korruption
och flera demokratiska linder har ocksi erfarenheter av
korruptionsskandaler dir politiker och partier varit inblandade (se
dven kapitel 1 och Staffan Andersson Partifinansiering — en riskzon
for korruption, bilaga 4). Val och valkampanjer har alltmer kommit
att std 1 centrum f6r partiernas arbete; en utveckling som ocksd
innebir stigande behov av resurser. Aven om det fortfarande sker
ett stort mitt av frivilligt och ideellt arbete i partiorganisationer
och 1 valkampanjer si har anvindningen av allt effektivare
kommunikationer, professionalisering inte minst i friga om
féormedling och utformning av budskap fitt pitagliga ekonomiska
konsekvenser. Mot bakgrund av de ¢kade kostnaderna for
valkampanjer har ocksd behov av allehanda utgiftsbegrinsningar
aktualiserats. Ett viktigt argument har varit att de ekonomiska
resurserna inte skall vara avgérande fér valutgdngen utan att den
skall 1 forsta hand bero pd valkandidatens kvaliteter och partiernas
budskap.

Nir behoven okar s3 blir stora externa bidrag in mer
eftertraktade. Skillnader i resurshinseende mellan partier och
mellan kandidater skapar jimlikhetsproblem och kan snedvrida den
politiska konkurrensen i valen. Olika resursstarka grupper i
samhillet riskerar att gynnas pd bekostnad av andra. Det har i vissa
linder dirfér blivit mer eller mindre nédvindigt att antingen
begrinsa partiernas eller valkandidaternas externa finansierings-
killor eller att offentliggéra dessa killor. Hirigenom ges viljaren
mdjlighet att sjilv bedoma dess effekter pd de stdndpunkter och de
ageranden som ett parti, en valkandidat eller en vald ledamot senare
kommer att ha i olika frigor. Tillkomsten och expansionen av olika
former av offentliga stéd har dessutom medfért behov av
offentlighet 1 hur partierna anvinder resurserna. Dessutom ir
frigan om fordelningen av dessa offentliga medel av betydelse inte
minst ur ett jimlikhetsperspektiv.

De rittsliga regleringssystemen 1 frdga om parti- och
valkandidaters finansiering utgor en viktig del av de demokratiska
spelreglerna i ett politiskt system, vilket innebir att de i hég grad
paverkar den politiska konkurrensen mellan partierna. Detta
innebir ocksd risker f6r att den partistrategiska bevakningen blir
vital, dvs. frigan om vilka partier som fir férdelar och vilka som
forlorar pd tillimpningen av bestimmelser i ett regleringssystem.
Hir spelar partierna ansvar for helheten en avgérande roll,
eftersom det dr partiernas foretridare i parlamenten som fattar
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beslut om sddana rittsliga system. Forekomst av férfattnings-
domstol har visat sig ha betydande konsekvenser fér reformering
och férindring av regleringssystem. Politiker har i flera fall tvingats
indra bestimmelser som domstolen ansett strida mot exempelvis
jimlikhetsvirdet.

Inriktning och val av regleringskoncept ir fér varje enskilt land
forst och frimst sammankopplat med vilka specifika problem som
man skt att 16sa, men opinioner, instillning och medvetenhet hos
berérda aktorer har dven betydelse. En allmin iakttagelse ir ocksd
att om ett land infért en form av bestimmelse s tenderar
grannlinder att f6lja efter. Det finns sdledes visst stod for en s.k.
diffusionshypotes (Nassmacher 2001a, s.17). Det ir diremot
behiftat med betydande svirigheter att gora indelningar av de
koncept som linderna valt och se distinkta modeller. Vissa f6érsok
har gjorts bl.a. av Nassmacher (2003, s. 10) som pekar pd fyra
s.k. optioner dir tyngdpunkterna i respektive "modell” fokuseras:
1) den autonoma optionen, dir partiernas fria stillning stdr i
centrum och partierna utvecklar egna frivilliga éverenskommelser
(t.ex. Sverige), 2) transparensoptionen innebir att lagstiftning
garanterar Oppen redovisning och att viljarna foérvintas kunna
bedéma partiernas och bidragsgivarnas intentioner och ageranden
(t.ex. Tyskland), 3) advokatoptionen innebir att lagstiftning och
sirskild myndighet tar &ver 6vervakning och kontroll f6r viljarnas
rikning eftersom partier och kandidater inte ir sirskilt kinsliga for
hur viljarna bedémer finansieringsfrigor (t.ex. USA) och slutligen
4) den diversifierade regleringsoptionen som ir en blandning av dessa
olika typer (t.ex. Kanada).

Ett problem med denna indelning ir att den framforallt tycks ha
en historisk relevans. Sedan en tid tillbaka ir lagstiftarna i stindig
fird med att utveckla koncept, tippa till luckor och ta in
bestimmelser som provats i angrinsande linder. T stillet for
distinkta modeller ir det numera snarare relevant att tala om en
skala dir linder gir frin sjilvreglering eller en 18g grad av rittslig
reglering till koncept som bestdr av olika kombinationer av rittsliga
bestimmelser.

Aven om vissa regleringskoncept innehiller olika former av
restriktioner och ibland dven férbuds- och kontrollmekanismer ir
det viktigt att framhdlla att regleringar iven kan ses som
reformprogram dir olika 6nskvirda demokrativirden faststills. Det
ir virden som jimlikhet och rittvisa i friga om resurser, att
stimulera méngfald i bidragsgivandet, ppenhet och insyn.
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Rittslig reglering — ett hot mot partiernas fria stillning?

Ett argument mot rittslig reglering pd finansieringsomradet ir att
partier ir frivilliga, privata organisationer och ska std oberoende 1
forhillande till staten. De ska dirfor inte heller kontrolleras av
myndigheter. Detta synsitt har sedan linge varit utmirkande i
Sverige och ocks3 fitt konsekvenser f6r den strategi som utvecklats
som innebir bdde ensidiga och oémsesidiga frivilliga &verens-
kommelser (se kapitel 3).

Frihetsargumentet har rotter och kopplingar till férestillningen
att partiers primira uppdrag dr att vara fria politiska samman-
slutningar 1 det civila sambhillet. Som sidana ska de, utan
inblandning frdn staten, kunna bilda opinion och mobilisera olika
grupper i samhillet f6r sina politiska krav och virderingar. Trots att
politiska partier har fitt en alltmer framtridande roll i den
representativa  demokratin, inte minst 1 det offentliga
beslutsfattandet och i utformningen av den politiska makten,
betraktas de fortfarande 1 hoég grad som fria politiska
sammanslutningar vars verksamhet inte bor regleras.

Frihetsargumentet har iven fitt konsekvenser fér partiers
forfattningsrittsliga status, att politiska partier har en oklar
stillning rent konstitutionellt. I vissa linder har stiftats sirskilda
s.k. partilagar som reglerar partiers skyldigheter och rittigheter.
Det ir framférallt i linder som upplevt diktatur som denna typ av
lagar inforts och dir dven reglering av partiernas finansiering kan
innefattas (for partilagar se Karvonen, kommande 2004). I andra
linders forfattningstexter har dock partier endast marginella
omnimnanden eller s3 nimns de inte alls. Dualismen 1 partiernas
natur liksom den oklara konstitutionella stillningen piverkar i
hogsta grad frigan om reglering av valkandidaters och partiers
finansiering.

En iakttagelse dr att denna syn att partier frimst ska betraktas
som frivilliga, politiska sammanslutningar framférallt kommit att
prigla smi europeiska linder. Nassmacher (2003: s. 4) konstaterar
att samma frihetsargument varit utmirkande for Sverige iven
funnits 1 Danmark, Irland, Nederlinderna och Schweiz. Dir har
funnits en djup misstro till tanken pd att partier genom lag ska
tvingas att offentligt redovisa sina ekonomiska férhillanden och att
nigon kontroll ska ske hur man anvinder sina pengar. Av dessa ir
det endast Sverige och Schweiz som fortfarande bibehillit
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sjilvreglering med frivilliga 6verenskommelser medan de andra
infort olika modeller av rittslig reglering.

Det bér tilliggas att det i minga linder funnits en skillnad i
synen pa hur partiers forhillande till staten bér vara mellan partier
till vinster pd den politiska skalan respektive de till hger. Detta
framkommer inte minst i synen pd offentliga partistéd dir
socialistiska partier generellt tenderar att se partiernas funktioner
s& viktiga f6r demokratin att staten har ett ansvar for att de har
tillrickligt med resurser fér att kunna fullgéra sina uppgifter.
Partier till hoger pd den politiska skalan har 1 allminhet varit mer
skeptiska till offentliga partistdd och hivdat att de demokratiska
partierna ir frivilliga organisationer och att de bor std fria i
forhdllande till staten (Pinto-Duschinsky 2003: s. 84, f6r Sverige se
partistddsdebatten 1 Gidlund 1983).

9.2 Den rattsliga regleringens omfattning och innehall

Det finns en rad olika frigor som varit féremal f6r diskussion och
rittslig reglering. Bland de viktigaste som Europaridet fann i sin
enkitundersékning [GMC(99)23 REV2] dir 37 linder inklusive
USA och Kanada ingick var f6ljande:

beloppsgrinser fér kampanjkostnader

beloppsgrinser f6r bidrag frin enskilda

forbud att ta emot bidrag frin utlandet

forbud for vissa institutioner att ge bidrag

forbud att ta emot bidrag om man misstinker korruptionssyfte
forbud att ta emot bidrag frin enskilda i kombination med
offentligt partistod

forbud att namnge enskilda bidragsgivare vid mindre bidrag
forbud mot finansiering via mellanhinder

beloppsgrinser {6r eller f6rbud mot anonyma bidrag
skatteavdrag eller skattebefrielse f6r kampanjbidrag
kriminalisering av réstk6p

forfaringsregler hur kampanjbidrag far hanteras

skyldighet for partier och kandidater att offentliggéra sina
bidrag/intikter och utgifter
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9.2.1 Begransningar i kampanjutgifter

Rittsliga regleringar pd omrddet f6r parti- och kandidatfinansiering
handlar ofta om att balansera jimlikhet och frihet (Nassmacher
2001, s. 15). Genom att inféra vissa begrinsningar dr lagstiftarnas
intentioner att se till att villkoren f6r de aktérer som konkurrerar i
val blir mer jimlika. Sidana begrinsningar kan dock ses som
ingrepp i framférallt yttrandefribeten. 1 USA férklarade the Supreme
Court 1976 (Buckley v. Valeo) det foérslag till wigiftstak for
valkandidaters valkampanjer som inférdes i samband med den
federala valfinansieringslagstiftningen (FECA) pd 1970-talet som
stridande mot férfattningen och yttrandefriheten. For att inte
komma i konflikt med férfattningen p8 denna punkt har olika
andra vigar provats for att {4 ned stigande kostnader. Valkandidater
kan exempelvis 1 vissa delstater ingd frivilliga 6verenskommelser
dir valkandidaten garanteras nigon form av offentliga medel i
utbyte mot 16fte om ligre kostnader.

I den nya brittiska val och finansieringsreformen frin 2001 (7he
Political Parties, Elections and Referendums Act, PPER) har
principen om lika mdjligheter i valkampen varit grundliggande.
Kommittén som foéregick reformen uttryckte en stigande oro fér
den upptrappning av resurser som sker nir tvd stora partier
forsoker att maximera sina intikter fér att vinna val. Detta
riskerade, enligt kommittén, att bidra till uppfattningen bland
viljare om att val kan vinnas med pengar (Standards in Public Life.
1998. Vol.1). Ett uttryck {6r denna oro var det nationella utgiftstak
som fanns med i den nya reformen och som kompletterar det
gamla lokala utgiftstaket frin korruptionslagstiftningen 1883. Det
nya utgiftstaket omfattar kampanjkostnader fér nationella
partiorganisationer som fir ett maximibelopp som varierar
beroende pi typ av val. Grinsen foér parlamentsval sattes till
19.77 miljoner pund fér hela landet (Koole 2001, s. 87). Samtidigt
definierades den viktiga frigan om nir en valkampanj bérjar. Enligt
den nya lagen startar officiellt valkampanjen infér ett allmint val
365 dagar innan valdagen (Fischer 2001, s. 691).

Aven i linder som Frankrike, Spanien, Irland, Portugal och
Italien finns utgiftstak for valkampanjer. Modellerna skiljer sig
nigot 4t beroende pd om det giller parti eller kandidat men de ir
ofta baserade pd en berikning av i vilket sammanhang en kandidat
konkurrerar, hur mdnga mandat som ska besittas och storleken pi
valdistriktet.
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Det brittiska lokala utgiftstaket frdn 1883 framstdr 1
sammanhanget som unikt och bidrog under ling tid till en kraftig
centralisering av valkampanjerna; en utveckling som lagstiftarna
sdledes inte sokte dtgirda forrin helt nyligen. Det visar sig generellt
vara behiftat med svirigheter att kontrollera efterlevnaden av
utgiftstak eftersom det ofta finns kryphdl (f6r argumentationen foér
och mot det brittiska nationella utgiftstaket se: Standards in Public
Life 1998. Vol 1, s. 116-121). T linder som exempelvis Frankrike
och Israel har erfarenheterna varit blandade. I vissa fall har det
inneburit reella kostnadsrekord 1 andra stindiga korrigeringar av
uppsatta grinser. En forutsittning foér att utgiftstak ska kunna
fungera kan vara att dven intresseorganisationer som bedriver
omfattande kampanjer i samband med valkampanjer (third party)
omfattas av rittslig reglering.

9.2.2  Forbud och begransningar att ge och ta emot bidrag

Generellt dr den privata sd kallade plutokratiska finansieringen med
stora sirintressen som betydande finansiirer forenad med risker i
ett demokratiskt samhille. Resursstarka intressen kan placera
pengar 1 partier och valkandidater pd sidant sitt att det ger storre
politiskt inflytande pd bekostnad av andra mindre bemedlade
grupper och intressen. Bestimmelser om begrinsningar eller
forbud av vissa typer av bidrag till partier och valkandidater tillhér
ocksd den arsenal av tgirder som brukar vidtas f6r att férhindra
och bekimpa korruption.

Detta tll trots dr forbud mot institutionella bidrag relativt
sillsynta. I Michael Pinto-Duschinskys (2002, s.75) studie 6ver
104 linder hade 16 procent av dessa linder totalt eller delvis férbud
mot korporativa donationer. I endast dtta procent av de undersckta
linderna fanns totalt férbud. Enligt samma undersékning hade 28
procent ndgon form av bidragsbegrinsningar. Ett tiotal linder i
Europa har enligt Europarddets enkit begrinsningar i hur stora
donationer som parti eller kandidat for ta emot frdn institutioner
eller enskilda bidragsgivare oftast under ett &r.

I Europa har siledes ett fital linder infért nigon form av
restriktioner. Vid mitten av 1990-talet f6rbjéd bide Belgien och
Frankrike efter omfattande korruptionsskandaler alla bidrag frin
juridiska personer. Négra linder har infért forbud fér offentliga
foretag eller foretag som bedriver vilfirdsservice att ge bidrag till
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partier och valkandidater. I ett fital europeiska linder finns
beloppsmissiga begrinsningar for bidrag frin féretag. Detta giller i
Grekland, Spanien och Portugal liksom i de blivande EU-
medlemslinderna Lettland, Litauen och Slovenien.

Ett ytterligare argument som brukar anvindas mot bidrag till
partier och valkandidater frin fackliga organisationer liksom
niringslivsorganisationer ir att besluten om att ge bidrag (till vilka,
nir och hur mycket) vanligen fattas av ett fital i ledningen fér
organisationerna utan inflytande frdn medlemmar och aktieigare.
Dirvid kan dessa senare indirekt stédja partier som de inte
sympatiserar med. Vad giller fackliga organisationer har
diskussionerna pd denna punkt 6kat i takt med att traditionella
partilojaliteter férsvagats och att banden mellan socialistiska partier
och fackliga organisationer inte lingre har samma styrka som
tidigare. I bide Storbritannien och Danmark finns lagar som
garanterar att medlemmar fir méjligheter till insyn. Enligt en lag
frin 1984 (The Union Trade Act) som drevs igenom under
Thatchers regeringstid maste fackliga organisationer regelbundet
genomféra omrdstningar bland sina medlemmar om att inneha
fackliga fonder. En Labourregering méjliggjorde senare genom
lagstiftning att tillstdind miste ges av aktieidgare i féretag som vill ge
bidrag i form av pengar, ldn eller sponsring av annan aktivitet till ett
politiskt parti (Standards in Public Life. 1998. Vol. 1.). Aven i
dansk lagstiftning finns vissa restriktioner som omgirdar fackliga
bidrag. Sedan bérjan av 1990-talet krivs att medlemmar godkinner
bidraget och att varje medlem har ritt att skriftligt vigra (lov om
private bidrag till politiske partier og offentliggerelse af politiske
partiers regnskaber, 1 §).

Frigan om fackens och niringslivets finansiering av partier och
valkandidater tycks ha fitt en ny aktualitet genom det arbete som
pigir inom EU att ta fram en &vergripande EU-politik mot
korruption. (se nirmare under avsnittet 10.4.2)

Kollektiva intressen tycks dock stindigt ha behov av att soka
piverka partier och politiker. Nya finansieringsreformer
perverteras snabbt, kryphdl utmejslas och snart har nya problem
uppstdtt. Den amerikanska lagstiftningen kring parti- och
valfinansieringen ger ett starkt vittnesbérd om detta kretslopp.
Innan den stora federala reformen (FECA) pd 1970-talet fanns
forbud for foretag och fackliga organisationer att ge bidrag.
Avsaknaden av effektivt kontrollsystem gjorde dock att sidana
bidrag timligen ostért kunde slussas in i1 valkampanjerna och
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férorsaka allehanda problem. Strategin med FECA var fortfarande
att férbjuda direkta bidrag till federala kandidater men att tillita att
pengar frin dessa intressen kunde slussas till sirskilda politiska
aktionsgrupper — Political Action Committées (PAC) — som sedan
fordelade medlen till partiers och valkandidaters valkampanjer.
Syftet med FECA var att 6ka kontrollen 6ver denna typ av pengar
och pa sd sitt minska inflytandet for de resursstarka och vilbirgade
intressena 1 politiken. Féretag och institutioner anpassade sig
snabbt till den nya reformen och kommittéer med olika profiler
vixte fram. Aven denna reform har visat sig innebira problem och
risker. Inte minst har PAC etablerat sig som inflytelserika
strukturer som 1 hég utstrickning ger resurser (bard money) till
kandidater som redan finns i systemet. Detta riskerar att minska
rotation och politisk férindring. Dessutom anvinder PAC 1 allt
hégre grad sina medel till att bedriva egna kampanjer.

Den federala reformen (FECA) underminerades successivt
genom att ett omfattande penningfldde — ”soft money” — lyckades
kringgd denna lagstiftning. Det var pengar som i hog grad
kontrollerades av partierna och hade samlats in for federala
kandidater men som utnyttjades pd delstatsnivd. Problemet med
”soft money” o6kade &ver &ren inte minst beroende pi att
lagstiftarna inte f6ljde upp de beloppsgrinser som lades fast for
cirka trettio &r sedan 1 FECA. Detta gillde bl.a. det hogsta belopp
som en kommitté fick ge varje kandidat i bidrag. Genom ett utslag i
Hégsta domstolen 1996 gavs dessutom fritt spelrum for partierna
att anvinda obegrinsat med ”soft money”- enda restriktionen var
att dessa pengar inte koordinerades med kandidaterna
(se t.ex. Koole and Nassmacher 2001).

I USA har helt nyligen aviserats en ny federal lag (The Bipartisan
Campaign Reform Act.). Syftet ir att genom ytterligare lagstiftning
hindra finansiering genom s.k. ”soft money”, begrinsa
moijligheterna fér sirintressen att driva egna kampanjer i samband
med val och dubblerargrinserna for enskilda bidrag.

I Storbritannien har en lag f6r s kallad tredje part (third party) i
samband med kampanjer i allminna val véllat debatt kring frigan
om en sddan begrinsning i bidragsgivande ir foérenligt med
yttrandefriheten. Detta provades i ett rittsfall i Europadomstolen
for minskliga rittigheter 1998. Dir prévades om den begrinsning
som giller innebar att yttrandefriheten hade hindrats
(Mrs Bowman). Domstolen majoritet fastslog att sd hade skett pd
grund av att beloppsgrinsen i lagen var si ligt satt att den i
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praktiken innebar ett totalt f6rbud att publicera information och
forsoka pdverka viljarna att rosta for en sirskild kandidat
(Standards in Public Life. 1998. Vol. 1, s. 128-130). Beloppsgrinsen
héjdes i samband med 2001 &rs lag.

I ndgra av de linder som omfattats av Europaridets studie giller
forbud for att formedla bidrag via tredje man och forbud mot
anonyma bidrag 1 syfte att hindra ett kringgdende av de
beloppsgrinser for bidrag som faststillts.

Forbud for utlindska bidrag till partier och valkandidater dr enligt
Pinto-Duschinsky (2002, s.75) vanligt férekommande virlden
over. 49 procent av de 104 linder som ingick i hans studie hade
infért endera ett totalt f6rbud eller nigon form av restriktioner. I
Europarddets undersokning av 37 linder féretridesvis 1 Europa
uppgav 15 linder att de tilliter sidana bidrag (Osterrike, Belgien,
Cypern, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Ttalien.,
Lichtenstein, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, San Marino,
Sverige och Schweiz) men ndgra av dem har dven angivit att de har
beloppsbegrinsningar av bidragen. I exempelvis Frankrike, som
generellt har forbud fér institutionella bidrag, tillits endast
utlindska bidrag frin individer och dirtill finns en begrinsning i
donationsbelopp. Tio av de undersckta linderna diribland USA,
Kanada och Ryssland har totalt f6rbud fér utlindska bidrag. Vissa
linder har specificerade undantag frin férbud som giller endera
smé donationer (t.ex. Tyskland) eller mer materiella typer av st6d
(t.ex. Ruminien och Georgien).

Det bor tilliggas att den 6kade globaliseringen i realiteten gjort
det allt svdrare att definiera vad som ir ett “utlindskt bidrag”.
Multinationella féretag upptrider i flera linder, unionsmedborgare
har ritt att rosta 1 europaparlamentsval i ett annat medlemsland om
de uppehiller sig dir. Attityderna till utlindska bidrag till partier
och valkandidater skiftar ibland dven beroende pd omstindigheter.
Det tycks som att legitimiteten ir storre f6r utlindska bidrag nir
det dr friga om stdd till befrielserdrelser och partier som kimpar
fér demokratisering (Pinto-Duschinsky 2003).

9.2.3  Regler for offentlig redovisning och kontroll

En viktig komponent i1 en rittslig reglering av partiers och
valkandidaters finansiering ir bestimmelser om offentlig
redovisning samt system for kontroll. Sddana regler har inforts for
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att mojliggora viljarnas insyn 1 vilka intressen som stéder partier
och kandidater men ses dven som grundliggande koncept for att
forhindra och motverka korruption, att intressen pa ett otillborligt
sitt “investerar” i partier och kandidater. Insyn och tillginglighet
utgér 1 detta sammanhang nédvindiga forutsittningar for att
allminheten ska kunna fi mojligheter att ta del av information
endera genom medier eller genom att fi direkt access till
uppgifterna.

Utifrdn FEuroparidets enkitstudie 1999 framgir att nistan
samtliga infért ndgon form av rittslig kontroll av partier och
valkandidaters intikter. Sedan en lagstiftning numera dven finns 1
Norge, Nederlinderna och Storbritannien dr det bara i San Marino,
Malta, Schweiz och Sverige som en sddan reglering saknas. Av
enkitstudien framgir att rittslig reglering — ”some control over
funding of political parties and election candidates by law” — inférts
pd bred front inte bara i vistra Furopa utan dven i &st- och
centraleuropa (Albanien, Bulgarien, Cypern, Kroatien, Tjeckien,
Ungern, Malta, Moldavien, Polen, Ruminien, Slovakien, Slovenien,
Turkiet) samt 1 stater som tidigare tillhérde Sovjetunionen
(Estland, Lettland, Litaunen, Ryssland, Georgien, Ukraina).

Variationerna i de férekommande redovisnings- och kontroll-
systemen ir betydande mellan olika linder. Hir finns hela skalan
frin svagt utvecklade till mer rigorésa system representerade.
Inledningsvis giller frigan vem/vilka som ir skyldiga att limna
ekonomiska rapporter. Det kan vara enbart partier och/eller
kandidater, 1 vissa fall enbart pd nationell nivd i andra pi flera
nivder, gilla enbart de som blivit valda eller inbegripa alla som
stiller upp 1 val. Antalet rapporter varierar, liksom bestimmelser
nir de ska limnas in (3rligen, under vissa tider fére under och efter
valkampanjer). Det skiljer mellan linder dven i friga om vad som
skall rapporteras och hur minga rapporter som skall inlimnas.
Vissa rapporterna skall redovisa bidrag som mottagits (6ver en viss
beloppsgrins) och namnge bidragsgivare, andra gilla totala intikter
eller omfatta bide intikter och utgifter, eventuellt dven kopplingar
till mottagande av offentliga st6d.

Olikheter finns dven i de valda koncepten for vilket organ som ir
mottagare av redovisningarna. I linder med mer rigordsa
kontrollsystem finns en sirskild myndighet tillsatt f6r indamalet. T
andra linder med ligre grad av rittslig reglering kan det vara en
valmyndighet, departement eller parlament som ir mottagare.
Betriffande befogenheterna finns dven betydande variationer.
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Nigra overvakande och kontrollerande organ har rittsliga
befogenheter, andra kan initiera rittsliga processer. I linder
granskas siledes rapporterna noggrant, felaktigheter pitalas och
kan fi rittsliga foljder (sanktioner 1 form av béter, fingelse,
avstingning), medan det i andra limnas in rapporter utan att nigon
kontroll gors. I det senare fallet giller en s3 kallad politisk kontroll
och den egentliga granskningen limnas till medier och enskilda
viljare. Det har blivit allt vanligare att ligga ut redovisningar pi
Internet fér att mojliggdra en dppen och tillginglig information.

I nistan samtliga linder som besvarat Europarddets enkit har de
politiska partierna nigon form av bokféringsplikt eller nigon
skyldighet att redovisa sina inkomster. I wvissa fall giller
skyldigheten infér skattemyndigheterna. 1 en del fall giller
skyldigheten f6r ansokan om offentligt partistod.

I nistan alla linder som ingdr 1 Europaridet undersékning giller
ocksd att bidrag mdste redovisas. Ett fital linder kriver det av
skattemissiga skil. Andra som tex. Tyskland, Irland och
Nederlinderna kriver redovisning endast {6r bidrag 6ver ett visst
belopp, vilket kan variera hégst avsevirt mellan linderna. Vanligtvis
sker denna redovisning (deklaration/register) till ngon myndighet.
Det férekommer ocksi att denna redovisning offentliggdrs av
partierna sjilva.

I de linder dir bidragsredovisning krivs giller vanligen ocks
krav pd att bidragsgivaren skall identifieras eller namnges 1
redovisningen nir bidragen overstiger ett visst belopp. Som regel
offentliggérs redovisningen av bidragen. I t.ex. Nederlinderna
forutsitter dock offentliggérandet av givarens namn att denne har
limnat sitt medgivande till detta. Tidpunkter fér offentliggérande
varierar ofta beroende pd valir eller mellanvalsdr. I USA sker pd
federal nivd sidan rapportering varje kvartal.

Flera linder har nyligen gitt frdn ndgon form av sjilvreglering till
en skyldighet att offentliggéra sina intikter, donationer eller bide
inkomster och utgifter. Storbritannien hor till dessa. Innan den nya
reformen (PPER) som tridde 1 kraft under 2001 férekom frivilliga
redovisningar frdn de tv3 stora partierna men i praktiken var dessa
pd ménga sitt bristfilliga. Den nya lagen innebir skyldighet for
partierna att inkomma med regelbundna ekonomiska redovisningar
vid samma tidpunkter och redovisade i samma standardformat. De
rliga redovisningar skall inlimnas senast tre mdinader efter
redovisningsdrets utgdng. Dessutom skall partierna regelbundet
deklarera donationer och valkostnader. Bidrag pd nationell nivd
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som overstiger 5,000 pund, liksom lokala bidrag som &6verstiger
1,000 pund skall redovisas offentligt. Aven s§ kallade indirekta stod
skall redovisas. Deklarationerna av bidrag skall under mellanvalsar
ske kvartalsvis men under dr med allminna val veckovis. Samtidigt
har ocksd anonyma bidrag som &verstiger 200 pund foérbjudits
liksom utlindska bidrag. En ny sirskild valmyndighet har inrittats
— The Electoral Commission — som har att évervaka efterlevnaden av
regleringen samt handha andra valfrigor — bla. registrering av
partier och partiernas radio- och tv-tid i valkampanjerna. Den har
fatt vissa sanktionsméjligheter men allvarligare brott &verlimnas
till allmin domstol (Fisher 2001).

I Belgien betraktas partierna  som icke vinstgivande
organisationer och saknar férfattningsrittslig status. Detta till trots
har en rittslig reglering inférts 1 och med tillkomsten av statligt
partistdd. Arliga finansiella rapporter skall inlimnas till en sirskild
parlamentarisk kontrollkommitté vilken dven har befogenheter att
inhimta uppgifter om donationer (Standards in Public Life. 1998.
Vol. 1). Samma utveckling har skett i Nederlinderna som tidigare
har haft sjilvreglering av den offentliga redovisningen. Dir kriver
den nya lagen att partierna inkommer med finansiella rapporter for
att kontroll ska kunna géras om de offentliga medlem anvints pd
det sitt som det ir avsett (Gidlund and Koole 2001). Aven i
Danmark, Finland och Norge finns numera lagar som reglerar
offentlighet for partiernas — och 1 vissa fall kandidaternas —
finansiering (se vidare under avsnitt 9.5).

Rigordsa system fér redovisning finns 1 USA och Kanada men
dven i europeiska linder som Tyskland, Frankrike och Italien, det
vill siga 1 linder som har stor erfarenhet av korruption. I USA ir
det inte endast den federala nivin som utvecklat ett rigordst
kontroll och  &vervakningssystem. I vissa delstater ir
kontrollsystemen dn mer rigordsa (se t.ex. Jones 1993, 1994).
Tyska partier krivs exempelvis pd att redovisa alla sina finansiella
transaktioner pd alla nivder i partiorganisationen, redovisa hur se
offentlig stéden har anvints. I vissa fall krivs dven redogdrelser av
skulder och tillgingar. Om exempelvis kvitton saknas kan tyska
partier vidkinnas kidnnbara bétesbelopp. Frankrike har sedan sin
reformering under frimst 1980-talet en omfattande rittslig
reglering och ett sanktionssystem som bla. innebir att om en
fransk kandidat brutit mot det lagstadgade utgiftstaket kan
vederborande straffas med boter eller fingelse mellan en manad och
ett &r. Detta till trots kan forskare konstatera att det fortfarande
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rider bristande kontroll och insyn i1 friga om partiers och
valkandidaters finansiering i Frankrike. Ibland kan kompletterande
lagstiftning skapa nya problem Yves-Marie Doublet konstaterade
bl a att: ”The succession of various laws, most of which were
drafted in a hurry, has led to legal contradictions and to loopholes
exploited by politicians and parties alike” (refererat 1 Koole 2001,
90) Irland har pd grund av en alltmer reglerad parti- och
valfinansiering stirkt sin kontroll och évervakningsverksamhet och
givit den sirskilda myndighetem — The Public Office Commission —
sedan 1997 6kade befogenheter att kontrollera efterlevnad och att
rapporter inlimnas (Standards in Public Life. 1998. Vol.1).

Efterlevnad av férekommande rittsliga regleringar av parti- och
valkandidaters finansiering runt om 1 virlden ir erfarenhetsmissigt
svar att dstadkomma. Hir vilar det ett stort etiskt ansvar hos
partier och kandidater att ta bestimmelserna p3 allvar. Det rider en
samstimmig uppfattning bland forskare inom omridet att ingen
rittslig reglering kan garantera efterlevnad om inte politiker och
olika  partiforetridare  upplever  forpliktelser —att  folja
bestimmelserna.

9.3 Offentliga stodformer

Offentligt partistéd dr vanligt forekommande och i stort sett
samtliga av Europarddets medlemslinder anslds nigon form av
offentligt stéd till de politiska partierna. Pinto-Duschinsky (2002)
kunde utifrin sina studier ocksi konstatera att direkt offentliga
stod till partier eller kandidater ir vanligast férekommande i
Europa och mindre vanliga 1 Asien och 1 mycket smi linder med
liten befolkning.

St6d dr framforallt utvecklat pd nationell nivd men finns 1 vissa
linder dven pd andra nivder. Formerna for stédet varierar. Ibland ir
offentliga medel kopplat till val och kampanjkostnader, i andra fall
fordelas medel till partierna dven for ordinarie partiverksamhet eller
for sirskild typ av verksamhet. Det senare kan exempelvis innebira
att medlen skall anvindas for studier, forsknings- eller
utredningsverksamhet eller till den verksamhet som parlamentens
partigrupper bedriver.

Det offentliga partistddet forutsitter som regel i de flesta av de
av FEuroparidet studerade linderna ett krav pd partierna att
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offentliggora hur de finansierar sin verksamhet eller hur stédet har
anvants.

I USA och Kanada ir offentliga medel kopplat till
kampanjkostnader. P3 federal nivd i USA ir det i presidentvalen
som program for offentlig finansiering har utformats (f6r nirmare
redovisning av offentlig finansiering 1 presidentval se t.ex.
Alexander 1989; kring frivilliga skatteintikter i si kallade tax
check-off — program se Alexander 1999; se Koole and Nassmacher
2001 for en oversikt). Sirskilt i linder dir det finns en restriktiv
instillning till att staten finansierar politiska partier ir
anvindningen strikt reglerad. I exempelvis Storbritannien ir
partierna motstindare till direkta partistéd, diremot finns sedan
mitten av 1970-talet s§ kallade ”short money” som syftar till att
mdjliggéra for oppositionspartier 1 parlamentet att fullgéra sina
uppgifter. Anslaget har dock under senare &r blivit féremal for
kraftiga hojningar och dirtill har nya former av anslag utvecklats
bla. fér forsknings- och utredningsarbete (Koole 2001, s. 83-84).
Aven i Nederlinderna introducerade pi 1970-talet olika statliga
stdd till specificerade dndamdl inom olika niraliggande
organisationer  (forsknings- och utrednings institutioner,
ungdomsorganisationer m.m.) men diremot inget allmint partistod
till partierna. I och med 1999 4rs lag om statligt stdd till politiska
partier ansldis medel direkt tll partierna men sirskilda
indama&lsbeskrivning kvarstdr och medlen fi inte anvindas till
valkampanjer (Gidlund and Koole 2001).

Huvudregeln for férdelning av offentliga medel 4r att medlen
fordelas i forhdllande till hur framgingsrikt ett parti varit i val
(vunna mandat eller réstetal); detta for att undvika att offentliga
medel utvecklas till understod fér partier som fir ett sjunkande
stdd 1 valmanskaren. I vissa fall kan lika stora grundbelopp férdelas
mellan partierna i kombination med en rérlig del som beror pd
partiets storlek. I vissa fall fir dven oppositionspartier nigot hogre
belopp in partier i regeringsstillning. Olika berikningsformler
anvinds for att utjimna och dirmed férdréja att stora skillnader i
ett partis valresultat snabbt fir ekonomiskt genomslag, liksom
avtrappningsregler s att partier som hamnat utanfor ett parlament
efter ett val ska kunna géra successiva anpassningar till nya
ekonomiska férutsittningar. En komplicerad och stindigt aktuell
frdga 1 sammanhanget dr hur lagstiftare ska kunna konstruera
koncept som tillgodoser behov av offentliga medel fér etablerade
partier men samtidigt inte missgynnar for nybildade partier att
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komma in pd den politiska scenen. For att motverka riskerna fér en
konservering av partistrukturen har i vissa linder inférts sirskilda
medel f6r partier som fitt ett visst stdd av viljarna men som inte
lyckats att erhilla mandat.

Annu vanligare in direkta offentlig partistéd ir olika former av
indirekta stod till partier och kandidater. I inte mindre 4n 79 procent
av de 104 linder som ingick i Pinto-Duscinskys undersékning hade
partier och kandidater tillgdng till kostnadsfri sindningstid 1 TV
och radio under valkampanjer. I 49 procent av linderna fanns
dirutéver andra typer av férmaner som betalades av det allminna
till partier och kandidater. Dessutom hade 18 procent av linderna
skattelittnader for politiska gdvor. I mdinga partier fir
fortroendevalda betala en del av sin 16n eller arvode till sina
respektive partier. Denna ”partiskatt” som ibland redovisas som
medlemsavgift eller bidrag ir i princip att betrakta som ytterligare
en form av indirekt offentligt stdd till partier.

9.4 Fragor om offentlighet for fértroendevaldas
ataganden och ekonomiska intressen som i
allmanhet ar féremal for rattslig reglering

I stort sett samtliga av Europarddets medlemslinder finns
bestimmelser om att fértroendevalda i en eller annan form skall
anmila sina dtaganden och ekonomiska intressen. Sidana regler kan
ocks8 bidra till att offentligheten kring finansieringsfrigorna okar.

Som regel ir dessa bestimmelser 1 medlemslinderna reglerade 1
lag. Men det finns undantag, t.ex. Belgien, Danmark, Norge,
Nederlinderna och Storbritannien.

I flertalet av medlemslinderna giller en obligatorisk anmilnings-
skyldighet. Men det finns dven hir ndgra undantag. I Danmark,
Nederlinderna, Norge och Sverige ir anmilningsskyldigheten
frivillig. Den svenska ordningen ir ovanlig sdtllvida att
frivilligheten ir bestimd i lag (se vidare under avsnittet 5.2).

Skyldigheten att anmila giller som regel 6vriga sysslor som
utférs mot 16n eller annan ersittning vid sidan av ledamotens
fortroendeuppdrag, andra fértroendeuppdrag, avtal med tidigare
arbetsgivare och andra ekonomiska avtal, f{érméner frin annan stat
samt ledamotens egna tillgdngar. I ndgra fall giller den ocks3
uttryckligen ledamotens valfinansiering. S ir bl.a. fallen 1 Italien,
Frankrike och Storbritannien.
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I en del linder ir anmilningsskyldigheten sanktionerad. I
Tyskland dir man tillimpar ett férfarande med offentliggérande ir
sanktionen nirmast moralisk. I andra linder ir sanktionen nirmast
politisk. T t.ex. Portugal miste en ledamot som férsummar sin
anmilningsskyldighet eller limnar oriktiga uppgifter avgd. I
Storbritannien ir sanktionen en tillrittavisning av talmannen eller
ett skiljande frin uppdraget under en viss tid. I vissa linder ir
diremot férsummelsen sanktionerad med béter. 1 ndgot fall
forekommer ocksa fingelse.

9.5 Norden
9.5.1 Danmark

Sedan 1991 giller 1 Danmark att de politiska partierna ir skyldiga
att offentligen redovisa sina rikenskaper. Enligt lov om private
bidrag til politiske partier og offentliggorelse af partiregnskaper
(partiregnskabsloven) skall de partier som har deltagit i det senaste
valet till Folketinget eller Europaparlamentet limna en redovisning
over partiets landsorganisations intikter och utgifter. Det stills
dock inget sirskilt krav pd att utgifterna skall specificeras utdver
vad som féljer av god redovisningssed. Diremot stiller lagen krav
pd en viss specifikation av partiets intikter. Rikenskaperna skall
sdledes innehilla uppgifter om f6ljande intiktsslag:

offentligt partistod

medlemsavgifter

annat tillskott frin enskilda personer

rinteintikter

tillskott frin internationella organisationer, kollektiva privata
sammanslutningar,  fackliga  organisationer,  niringslivs-
organisationer, foretag, fonder och féreningar.

Rikenskaperna skall skrivas under av partiets ledning och innehilla
en forsikran om att partiet inte har haft ndgra andra intikter in vad
som uppgivits i rikenskaperna. Rikenskaperna skall senast tolv
ménader efter rikenskapsérets utging sindas till Folketinget, som
hiller rikenskaperna tillgingliga f6r den som onskar ta del av dem
(offentliggérande). Ndgon kontroll av rikenskaperna skall inte i
nigot avseende goras av Folketinget.
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Sedan en lagindring 1995 giller att partirikenskaperna dven skall
innehdlla uppgifter om en bidragsgivares namn och adress om
partiet under rikenskapsdret frin bidragsgivaren har mottagit ett
eller flera tillskott som tillsammans 6verstiger 20 000 kronor.
Rikenskaperna skall vidare innehidlla uppgifter om summan av
anonyma bidrag och varje anonymt bidrag 6éver 20 000 kronor.
Aven uppgifter om balans och eget kapital skall limnas i
rikenskaperna.

Vidare giller sedan en lagindring 2000 att den som limnar
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter i partirikenskaperna kan
straffas med boter eller fingelse fyra manader. Straffansvaret giller
sdvil partiets ledningspersoner som partiorganisationen, i det hir
fallet landsorganisationen (den juridiska personen).

Redovisningsskyldigheten enligt partiregnskabsloven ir som
ovan redovisats begrinsad till partiernas landsorganisationer. Av
lagmotiven framgdr att det ir en f6ljd av att de politiska partierna i
Danmark ir mycket olika organiserade pd det lokala planet. Nigra
partier bygger sin lokala verksamhet pd sjilvstindiga
viljarforeningar eller kretsféreningar vars verksamhet helt vilar en
frivillig, oavlonad grund. Att dligga sddana féreningar en sirskild
rikenskapsplikt har dirfér inte ansetts rimligt. I den mén de lokala
partiféreningarna  ger  ekonomiskt  stéd  till  partiets
landsorganisation  eller ~medlemsbidragen  férdelas  mellan
viljarféreningarna, kretsforeningarna eller landsorganisationen,
kommer bidragen till landsorganisationen att framgd av
intiktsposterna i landsorganisationens rikenskaper.

Nir partiregnskabsloven inférdes 1991 stilldes inget krav pd att
enskilda bidragsgivare skulle namnges. I lagmotiven hinvisades i
fragan tll principerna i grundlagen om hemliga, fria och lika val till
Folketinget och att medborgarna skall kunna ge uttryck fér sin
politiska uppfattning utan att behdva réja sin identitet. I motiven
anférdes ocksd att det dr en ling och fast tradition i Danmark att
medborgarna skall kunna ge bidrag till partier vars politik de énskar
stddja utan att detta blir offentligt. Lagindringen 1995 om ett
offentliggdrande av bidragsgivarnas namn féranleddes av ett starkt
intresse av att fd insyn i vilka personer och féreningar som bidrar
till de politiska partiernas finansiering. Samtidigt virnades den
enskildes ritt att dven fortsittningsvis anonymt kunna ge bidrag, d&
en annan ordning skulle resa visentliga principiella betinkligheter.

Sedan 1995 finns det en koppling mellan partiregnskabsloven
och loven om okonomisk stotte til partiske partier m.v.
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(partistotteloven). Enligt den senare lagen skall partier som
omfattas av partiregnskabsloven varje &r till inrikesministeriet
sinda in en kopia av de senaste rikenskaperna som partiet ir
skyldigt att offentliggéra enligt partiregnskabsloven. For att {3
statligt partistdd fordras att rikenskaperna innehiller de uppgifter
som krivs enligt partiregnskabsloven. Nigon prévning av huruvida
uppgifterna ir riktiga gors inte.

9.5.2 Finland
Partier

Sedan man 1 Finland pd 1960-talet hade bérjat stédja partierna med
offentliga medel reglerades forfarandet &r 1969 i en sirskild partilag
(10.1.1969/10) med bestimmelser om ett prévningsbaserat
statsunderstdd, tillsyn ver understédet och bokféringsskyldighet
for partierna. Till en borjan svarade regeringen (statsridet) for
fordelningen av partistddet och genom sitt kansli hur stédet
anvindes av partierna. Frin 1987 har dessa uppgifter 6vertagits av
Justitieministeriet. Samtidigt gavs ocksd Justitieministeriet ritt att
granska inte bara partiernas utan ocksi partiernas krets- och
kvinnoorganisationers bokféring och anvindning av medel. Syftet
var att oka offentligheten kring finansieringen av partiverk-
samheten, sirskilt valfinansieringen, samt att {3 till stdnd en tillsyn
over partiernas anvindning av medel utan att dirigenom iventyra
skyddet for privatlivet. Partierna 8lades samtidigt att sinda in
partiets och dess kretsorganisationers resultatrikningar med vil
specificerade intikter och kostnader foér valarbetet. Partiernas
lokala eller kommunala organisationer, kandidaternas stédgrupper
och enskilda kandidater omfattades dock inte av denna tillsyn.

Enligt nu gillande partilag skall siledes alla partier och deras
kretsorganisationer samt kvinnoorganisationer till de partier som
fatt partistod till Justitieministeriet anmila samtliga kostnader for
de statliga och kommunala valen och hur dessa har finansierats.
Justitieministeriet har meddelat nirmare féreskrifter fér hur en
sddan anmilan skall stillas upp. Ett sirskilt formulir har tagits fram
for detta dandamal.
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Bland intikterna i valarbetet skall sirskilt redovisas vad som
tagits emot 1

partistdd,

bidrag frin egna organisationer,
andra valbidrag,
torsiljningsinkomster ,
publikationsinkomster,

6vrig finansiering,

avsittningar, fonder,

l4n,

ovrig finansiering.

Bland kostnaderna 1 valarbetet skall sirskilt redovisas kostnaderna
for

tidningsreklam,

radio- och TV-reklam,
direktreklam,

ovrig valreklam,

givna valbidrag,
valméten,

ovriga valkostnader.

Specifikationen skall stillas upp s att det framgir av intikterna i
valarbetet hur valkostnaderna har finansierats. Donatorer av
valbidrag behéver inte namnges.

Vid sidan av Justitieministeriet har ocksd Statens Revisionsverk
ritt att granska anvindningen av de medel som getts 1 form av
statsunderstdd till partierna och deras krets- och kvinno-
organisationer.

Kandidater

Sedan maj 2000 giller 1 Finland ocksd en skyldighet att anmila
kandidaters valfinansiering (lag om anmilan av kandidaters
valfinansiering 12.5.2000/414). Anmilningsskyldigheten giller dem
som har blivit valda i riksdags-, europaparlaments- eller kommunal-
val samt dem som valts till ersdttare. Detta hindrar givetvis inte den
som inte blivit vald att ocksd goéra en sidan anmilan. Vid
presidentval ir samtliga kandidater anmilningsskyldiga.
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Syftet med anmilningsskyldigheten ir att ¢ka insynen 1
valfinansieringen och trovirdigheten hos det politiska systemet och
dirigenom dven forbittra valdeltagandet. Nir de viktigaste
finansieringskillorna offentliggérs, ges viljarna mgjlighet att ta
stillning till eventuella bindningar mellan de valda och den eller
dem som har finansierat deras valkampanjer. I praktiken sker dock
denna bedémning i efterhand, eftersom anmilan om valfinansiering
alltid gors efter valet.

Anmilan av valfinansiering gérs vid riksdagsval av dem som valts
till riksdagsledamoter eller ersittare f6r dem, vid wval il
Europaparlamentet av dem som valts till parlamentsledaméter eller
ersittare for dem samt vid kommunalval av dem som valts till
fullmiktige eller ersittare f6r dem.

Vid presidentval giller anmilningsskyldigheten —samtliga
kandidater. Anmilan av kandidaternas valfinansiering gérs dock 1i
detta val inte av kandidaterna sjilva utan av det parti eller
valmansféreningarnas valombud, som stillt upp kandidaterna. I
dessa val har kandidaterna 1 allminhet stora budgetar och
kandidaterna sjilva kan oftast inte ta hand om valfinansieringen.
Olika stédgrupperingar eller stédféreningar svarar som regel for
kandidaternas kampanjfinansiering.

I anmilan skall de sammanlagda kostnaderna fér valkampanjen
anges. Endast de kostnader som klart kan mitas eller virderas i
pengar skall tas med. Kostnaderna behdver dock inte specificeras.
Det ricker att de totala utgifterna f6r kandidatens valkampanj
anges 1 anmilan.

Nir det giller finansieringen skall i anmilan férst nimnas de
egna medel som anvints. Som egna medel riknas dven eventuella
l&n som kandidaten tagit. Ndgon separat redovisning av l3nade
medel behdver inte goras. Direfter skall allt understéd frin
utomstiende anmilas, med angivande av om givarna ir
privatpersoner, féretag, partiorganisationer och andra motsvarande
intresseorganisationer, stiftelser, foreningar och andra samfund.
Med understéd avses pengar, varor, tjinster och andra motsvarande
prestationer som erhdllits vederlagsfritt, dock inte sedvanligt
frivilligt arbete och sedvanliga gratistjinster. Denna grinsdragning
motiveras nirmast av att en virdering inte l3ter sig goras av
praktiska skil. Det innebir bl.a. att sddant arbete som utférs av en
lokalorganisation till det parti som stillt upp kandidaten eller
kandidatens familjemedlemmars eller sliktingars arbetsinsats inte
behover tas upp 1 anmilan. Diremot om exempelvis ett foretag
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later sina anstillda std till kandidatens f6rfogande under en viss tid
kan denna tjinst genom att berikna l6nekostnaderna virderas i
pengar och anmilas som finansiering. Ocksd vissa varor kan
virderas 1 pengar, till exempel donation av kampanjmaterial. Som
ett exempel pd denna grinsdragningsproblematik nimns i
lagmotiven att ndgon pd eget initiativ drev en kampanj till f6rmén
for en eller flera kandidater.

Virdet av varje enskilt stéd och namnet pd donatorn skall
nimnas sirskilt, om virdet uppgdr till minst 3 400 euro vid
presidentval och Europaparlamentsval och till minst 1 700 euro vid
riksdagsval och kommunalval. Nigot hinder féreligger inte f6r en
kandidat att ocksd anmila namnet p& donatorer som donerat
mindre in nimnda belopp. For att trygga skyddet av privatlivet far
dock namnet pd en privatperson inte uppges utan dennes
uttryckliga samtycke om virdet av det understdd privatpersonen
donerat dr mindre in nimnda belopp.

Vid den beloppsmissiga grinsdragningen har & ena sidan
beaktats det grundlagsfista skyddet foér privatlivet och & andra
sidan virdet av att betydande donationer till kandidaterna blev
kinda fér viljarna. Vidare har beaktats att grinsen 3 400 euro ir
densamma som grinsen for skattefria prestationer enligt arvs- och
gdvoskattelagen. Den ligre grinsen for riksdags- och kommunalval
har motiverats av att dir kan redan ett mindre stéd var av stor
betydelse.

Anmilan om valfinansiering skall goras senast tvi ménader efter
att valresultatet har faststillts. Vid kommunalval skall anmilan
goras till den kommunala centralvalnimnden och vid andra val till
Justitieministeriet. Tidsfristen ir satt med hinsyn till den tid det i
normala fall tar att firdigstilla redovisningen. Om den utsatta tiden
inte iakttas har den kommunala centralvalnimnden och Justitie-
ministeriet ritt att av den redovisningsskyldige kriva in redovisning
utan dréjsmal. Ndgra sanktioner finns dock 1 6vrigt inte.

Anmilningarna ir offentliga hos den kommunala centralval-
nimnden och Justitieministeriet. Justitieministeriet kan uppritta
ett register for registrering av uppgifterna i de anmilningar som
limnas till ministeriet.

118



SOU 2004:22 Regleringen i andra lander

9.5.3 Norge

Sedan 1998 giller 1 Norge att de politiska partierna enligt lag ir
skyldiga att offentligen redovisa sina intikter (lov 22 maj 1998
nr. 30 om offentliggjering av politiske partiers inntekter).
Regleringen bygger 1 stor utstrickning pd den danska regleringen.
Redovisningsskyldigheten giller siledes inte samtliga politiska
partier utan bara de partier som ir registrerade enligt vallagen och
som har deltagit 1 det senaste stortingsvalet. Dessa skall arligen
uppritta en redovisning Over intikterna tll  partiets
huvudorganisation. Partiernas lokala organisation omfattas inte av
redovisningsplikten. En sidan ordning har bedémt som alltfor
omfattande och omstindligt och kanske inte heller nédvindig.

Rikenskaperna &ver intikter skall innehdlla upplysningar om
foljande intiktsslag

o offentligt partistdd,

e medlemsavgifter,

o tillskott frdn privatpersoner, lotterier och liknande,

e rinteintikter,

o tllskott frin institutioner, organisationer, féreningar och

sammanslutningar samt frin stiftelser och fonder.

Om ett parti under ett ir frdn samma person mottar ett eller flera
tillskott som tillsammans uppgir till mer dn 20 000 kronor, skall
sdvil beloppet som givarens namn anges i rikenskaperna.

Anonyma bidrag tillits. I rikenskaperna skall anges den totala
summan av anonyma bidrag och de bidrag som uppgar till mer in
20 000 kronor.

Intiktsrikenskaperna avser perioden 1 januari-31 december.
Intiktsrikenskaperna skall undertecknas av partiets ledare och
innehilla en férsikran om att partiet inte har haft andra intikter in
dem som redovisats. Vidare skall rikenskaperna vara godkinda av
revisor. Av forarbetena framgdr att hir avses en revisor enligt
revisorslagen, dvs. en kvalificerad revisor.

Senast sex mdinader efter det att rikenskapsdret har avslutats
skall rikenskaperna sindas till Stortinget och dir hillas offentligen
tillgingliga. Nigon kontroll av rikenskaperna skall inte goras av
Stortinget. Redovisningsskyldigheten dr inte heller sirskilt
sanktionerad. Det férhillandet att det genom bla. media blir
offentligt kint vilka partier som eventuellt inte har sint in sina
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rikenskaper till Stortinget fir i det hir fallet verkan som en
sanktion.

En statlig kommitté har helt nyligen tillsatts pd begiran av
Stortinget fér att se ver frigan om finansieringen av demokratin,
dvs. den verksamhet som bedrivs av politiska partier och folkvalda
grupper. Kommitténs skall kartligga hur de politiska partierna
finansierar sin verksamhet, analysera alternativa former {or
finansiering och préva 1 vilken utstrickning insynen i partiernas
finansiering kan sikerstillas. Vidare skall kommittén ta stillning till
a) om den nuvarande redovisningsskyldigheten skall omfatta dven
de lokala och regionala partiorganisationerna, b) om
beloppsgrinsen 20 000 kronor skall gilla dven for andra tillskott in
kontanter, ¢) definiera fysiska och juridiska personer som
bidragsgivare, d) hur bidrag frin en bidragsgivare som ir, eller som
ir organisatoriskt knuten till en av arbetslivets huvud-
organisationer, skall redovisas, om man skall inféra ett krav pd
forsikran om att det inte finns muntliga eller skriftliga avtal mellan
givare och politiska partier eller att det utsetts féretridare pd nigon
nivd, och att det inte finns ndgot samférstdnd som kan uppfattas
som gentjinster eller férvintningar om gentjinster.
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10 Internationellt samarbete och
internationella dverens-
kommelser

10.1 En inledande oversikt

Frdgan om finansiering av politiska partier berérs allt oftare i olika
internationella sammanhang .

I FN har helt nyligen en konvention mot korruption férhandlats
fram - United Nations Convention against Corruption.
Konventionen som bl.a. innehiller bestimmelser om finansiering
av politiska partier och kandidaters valkampanjer har i1 oktober
2003 antagits av FN:s generalférsamling och 6ppnats for
undertecknande den 9-11 december 2003. Den svenska regeringen
har 1 november 2003 beslutat att Sverige skall underteckna
konventionen.

I Europarddet har ocksd frigan om en kriminalisering av olaglig
finansiering av partier och valkampanjer aktualiserats inom ramen
for ridets program mot korruption. En kartliggning av villkoren
for finansiering av politiska partier och valkandidater har
genomforts bland FEuroparidets medlemslinder [Strasbourg,
9 juni 2000; GMC(99)23 REV2] . Som en {6ljd av detta arbete har
Europariddets ministerkommitté 1 april 2003 antagit en
rekommendation — Rec(2003)4 — mot korruption vid finansiering
av politiska partier och valkampanjer. Sedan tidigare finns ocksi en
rekommendation [1516(2001)] frin Europaridets férsamling som
rekommenderar offentlighet for politiska partiers finansiering.

Inom EG har under 2001 férts diskussioner om ett férslag till
férordning om stadgar f6r och finansiering av europeiska politiska
partier [KOM(2001)343]. En f6rordning har ocksd antagits av
Europaparlamentet och ridet om regler fér och finansieringen av
politiska partier pd europeisk nivd [(EG nr 2004/2003 av den
4 november 2003]. Inom EU pdgdr ocksi ett arbete med att ta fram
en overgripande EU-politik mot korruption. Kommissionen har
under 2003 lagt fram ett sidant forslag. I forslaget tas bla. upp

121



Internationellt samarbete och internationella 6verenskommelser SOU 2004:22

frigan om EU:s framtida politik mot korruption i grinslandet
mellan offentlig och privat sektor[ KOM(2003)317].

Det pigir dven andra former av internationellt arbete pd detta
omride. Inom International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA) ir Handbook on Funding of Parties and
Election Campaigns under publicering (2004). Handboken som
syftar till att fungera som guide fér sirskilt utvecklingslinder
innehdller information om linders reglering av parti- och
valfinansiering, samt metoder for att hantera korruptionsproblem
inom omrédet (en 6versikt har limnats 1 kapitel 9).

10.2 FN

Inom FN finns numera en grundliggande konvention mot
korruption. Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1
slutet av oktober 2003 och éppnades f6r undertecknande den 9-11
december 2003. Omkring 90 linder har hittills (december 2003)
undertecknat konventionen, bl.a. Sverige.

10.2.1 FN:s konvention mot korruption

I konventionen finns bla. bestimmelser om finansiering av
kandidaters valkampanjer och av politiska partier. Bestimmelserna
dterfinns 1 artikel 7 under "Den offentliga sektorn”. Inledningsvis
tas upp ett antal grundliggande principer for rekrytering av
offentliganstillda, anstillningsvillkor (l6nesittning), rotations-
yjanstgoring, fortbildning, befordringsgdng och pensionering samt
behovet av sirskilda foreskrifter f6r den som kandiderar for ett
offentligt dmbete. Huvudprincipen bér dirvid vara att samma
regler som giller for den som ir offentliganstilld dven bér tillimpas
for den som dr fortroendevald till ett offentligt dmbete
(punkt 1 och 2).

Direfter behandlas kampanj- och partifinansiering. Enligt denna
punkt skall varje stat vidta indamadlsenliga rittsliga eller andra
dtgirder — 1 Overensstimmelse med konventionens syfte och i
enlighet med de grundliggande principerna fér dess nationella lag —
for att dstadkomma insyn i hur valkandidater finansierar sina
kampanjer och, i den utstrickning det ir mojligt, 1 hur de politiska
partierna finansierar sin verksamhet (punkt 3).
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Vidare skall varje stat att, i Overensstimmelse med de
grundliggande principerna i dess nationella lag, f3 till stind,
vidmakthilla och utveckla en ordning som frimjar 6ppenhet och
forebygger intressekonflikter (punkt 4).

10.3  Arbetet inom Europaradet

Inom Europaridet har tidigare antagits en straffrittslig och en
civilrittslig konvention mot korruption. Under vdren 2003 har
dven en rekommendation antagits om gemensamma regler mot
korruption vid finansieringen av politiska partier och valkampanjer
(ministerkommitténs rekommendation Rec(2003)4 av den 8 april
2003). I rekommendationen framhills sirskilt att en o6kad
medvetenhet om virdet av att férebygga och bekimpa korruption i
samband med finansieringen av politiska partier dr av avgorande
betydelse f6r de demokratiska institutionerna i samhillet.

De principer som behandlas i rekommendationen giller extern
finansiering av politiska partier, extern finansiering av valkandidater
och fértroendevalda, kampanjkostnader, Sppenhet, tillsyn och
kontroll. T rekommendationen féresprikas att medlemslinderna i
sin lagstiftning infér regler motsvarande rekommendationens i den
mén medlemslinderna inte redan har en sidan reglering eller andra
procedurer eller system som fyller samma funktion som en
lagreglering.

Till grund f6r de principer som féresprikas i1 rekommendationen
ligger bl.a. ministerrddets resolution (97)24 av den 6 november
1997 som anger 24 vigledande principer fér att bekimpa
korruption, varav i princip 15 féresprikas sirskilda regler for
finansiering av politiska partier och valkampanjer och parlamentets
rekommendation 1515(2001) av den 22 maj 2001 om finansieringen
av politiska partier.
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10.3.1 Europaradets rekommendation om gemensamma regler
mot korruption vid finansieringen av politiska partier
och valkampanjer

Extern finansiering av politiska partier

I artikel 1 behandlas frigor om statligt och privat stéd till politiska
partierna. Inledningsvis slds fast att bdde staten och dess
medborgare har ritt att stédja politiska partier. Vad sirskilt giller
staten s3 bor den tillhandahdlla stéd till politiska partier. Det
statliga stodet bér dock inte kunna vara obegrinsat utan anpassas
till vad som ir rimligt med hinsyn till omstindigheterna. Det
statliga stodet far vara ekonomiskt. Objektiva, rittvisa och skiliga
villkor skall tillimpas for statliga stod. Staterna bor sikerstilla att
inget stdod frdn vare sig staten eller medborgarna fir begrinsa de
politiska partiernas oberoende.

I artikel 2 definieras uttrycket bidrag till ett politiskt parti. Med
bidrag avses varje avsiktlig handling som ir dgnad att ge en fordel,
ekonomiskt eller pd annat sitt, till ett politiskt parti.

I artikel 3 behandlas allminna principer for bidrag. De tgirder
som staten vidtar med anledning av bidrag till politiska partier skall
mojliggora sirskilda regler for att

undvika intressekonflikter,

sikerstilla 6ppenhet f6r bidrag och férhindra hemliga bidrag,
undvika partiskhet 1 de politiska partiernas agerande,
sikerstilla de politiska partiernas oberoende.

Staterna bér vidare

o sikerstilla att bidrag till politiska partier offentliggérs, sirskilt,
vad giller bidrag 6ver ett vist bestimt belopp,

e Overviga mojligheterna att infér begrinsningsregler for
bidragsbelopp,

e vidta dtgirder till hinder fér att begrinsningsregler skall kunna
kringg3s.

I artikel 4 behandlas frigan om skattereduktion fér bidrag. Enligt
artikel bor skattelagstiftningen kunna tillita skattreduktion for
bidrag till politiska partier. En sidan skattereduktion bér 1 s3 fall
vara begrinsad.
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I artikel 5 behandlas frigan om bidrag frin juridiska personer. I
enlighet med de allminna principerna fér bidrag bor staterna
foreskriva

e att bidrag frin juridiska personer till politiska partier bokférs i
rikenskaperna hos den juridiska personen

e att aktieigare eller bolagsmin har en laglig ritt att bli
informerade om sddana bidrag.

Staterna bér vidare vidta dtgirder i syfte att begrinsa, férbjuda eller
pd annat sitt nirmare reglera bidrag frin juridiska personer som
tillhandah&ller varor eller tjinster for den offentliga sektorn.
Staterna bor ocksd forbjuda juridiska personer som staten eller
nigon myndighet har ett bestimmande inflytande 6ver frin att ge
bidrag till politiska partier.

I artikel 6 behandlas frigan om bidrag frdn partierna nirstdende
organisationer. Bidrag frin sddana organisationer till politiska
partier bor omfattas av regleringen. Regleringen bor omfatta alla
organisationer som stdr under direkt eller indirekt kontroll av ett
politiskt parti.

I artikel 7 behandlas utlindska bidrag. For sddana bidrag bor
staterna infora sirskilda begrinsningar, férbud eller annan
reglering.

Extern finansiering av valkandidater och andra fortroendevalda

I artikel 8 behandlas frigan om hur reglerna f6r finansiering skall
tillimpas pd valkandidater och foértroendevalda. Reglerna for
finansiering av politiska partier skall tillimpas mutatis mutandis pa

e finansieringen av valkandidaters valkampanjer
e finansieringen av fortroendevaldas politiska aktiviteter.

Kampanjkostnader

I artikel 9 behandlas frigan om begrinsningar fér kampanj-
kostnader. Staterna bor 6verviga atgirder for att begrinsa de
politiska partiernas 6kade behov av finansiering, t.ex. genom att
infora ett kostnadstak f6r valkampanjer.
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I artikel 10 behandlas frigan om att inféra register over
kampanjkostnader. Staterna bér kriva att sirskilda register skall
foras over samtliga utgifter, direkta och indirekta, i valkampanjer
for varje parti, varje kandidatlista och varje kandidat.

Oppenbet

I artikel 11 behandlas frigan om rikenskaper. Staterna bor kriva av
politiska partier och till partier nirstdende organisationer att de
skall vara bokférings- och redovisningsskyldiga. Politiska partiers
redovisning bér, om limpligt, innehdlla idven till partierna
nirstdende organisationers redovisning.

I artikel 12 behandlas frigan om givarregister. Stater bor kriva
att det av ett politiskt partis rikenskaper skall framgd varje bidrag
som partiet har tagit emot, inklusive dess natur och virde. For det
fall det dr friga om bidrag 6ver ett visst virde, skall givaren kunna
identifieras i rikenskaperna.

I artikel 13 behandlas frigan om att offentliggéra redovisningen.
Stater bor kriva av partier att regelbundet, dtminstone irligen,
sinda in redovisningen till en oberoende myndighet. Stater bér
vidare kriva att politiska partier regelbundet, &tminstone arligen,
offentliggér sin redovisning eller dtminstone en sammanfattning av
redovisningen innefattande uppgifter dels om kampanjkostnader
enligt artikel 10, dels om erhdllna bidrag enligt artikel 12.

Tillsyn

I artikel 14 behandlas frigan om oberoende 6vervakning. Stater bér
sorja for en oberoende dvervakning med avseende pd finansieringen
av politiska partier och valkampanjer. I 6vervakning bér ingi tillsyn
over partiernas rikenskaper och utgifter for valkampanjer samt
over hur rikenskaperna limnas ut och offentliggérs.

I artikel 15 behandlas frigan om specialistpersonal. Stater bor
verka for en specialisering av domare, poliser och annan personal 1
kampen mot illegal finansiering av politiska partier och
valkampanjer.
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Sanktioner

I artikel 16 behandlas frigan om sanktioner. Stater bor kriva att
overtridelser av reglerna rérande finansiering av politiska partier
och valkampanjer blir féremdl f6r verksamma, vil avvigda och
dvertygande sanktioner.

10.4 EU

Inom EU har flera instrument mot korruption tagit fram. De
viktigaste ir konventionen om skydd av  FEuropeiska
gemenskapernas finansiella intressen och dess f6rsta protokoll samt
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemin i
Europeiska  gemenskaperna  eller  Europeiska  unionens
medlemsstater ir delaktiga i.

Konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen tridde 1 kraft den 17 oktober 2002.
Kommissionen antog i maj 2001 ett forslag till direktiv med en
gemensam definition pd bestickning och mutbrott som skadar
gemenskapens ekonomiska intressen [KOM (2002) 715 slutlig].
Sedan Europaparlamentet yttrat sig och i princip godkint texten
lades ett indrat forslag fram i oktober 2002. Férslaget behandlas
fér nirvarande i ridet. Nu redovisade rittsakter avser bara brott
som skadar Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen.
Konventionen om kamp mot korruption som t]ansteman 1
Europeiska  gemenskaperna  eller ~ Europeiska  unionens
medlemsstater dr delaktiga i frdn 1997 omfattar emellertid ocksd
grinsdverskridande mutbrott och bestickning inom EU som inte
paverkar gemenskapens ekonomiska intressen.

En férordning om regler for finansiering av politiska partier pd
europeisk nivd har helt nyligen antagits av Europaparlamentet och
Europeiska  unionens rdd [(EG) nr  2004/2003 av
den 4 november 2003].

Vidare har kommissionen lagt fram ett férslag om En
overgripande EU-politik mot korruption som bl.a. framhiller att
kampen mot politisk korruption och olaglig finansiering av
arbetsmarknadens parter och andra intressegrupperingar mdste
stirkas i EU och dess medlemsstater [KOM (2003)317 slutlig].
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10.4.1 Forordningen om regler for och finansiering av politiska
partier pa europeisk niva

I férordningen definieras inledningsvis vad som avses med politiskt
parti och politiskt parti pd europeisk niva.

Med politiskt parti avses enligt férordningen en sammanslutning
av medborgare vilken efterstrivar politiska mal och vilken antingen
erkints av eller etablerats i enlighet med rittsordningen i
dtminstone en medlemsstat. Ett politiskt parti kan ocksd vara en
sammanslutning av politiska partier dir det férekommer ett
strukturerat samarbete mellan 8tminstone tvi politiska partier.

Med ett politiskt parti pd europeisks nivé avses ett politiskt parti
eller en sammanslutning av politiska partier som uppfyller féljande
fyra villkor, nimligen 1) vara en juridisk person i den medlemsstat
dir den har sitt site, 2) foretridas av ledaméter i Europarlamentet
eller de nationella eller regional parlamenten eller regionala
férsamlingarna i1 &tminstone en fjirdedel av medlemsstaterna, eller
ha erhillit i &tminstone en fjirdedel av medlemsstaterna minst tre
procent av rosterna i var och en av dessa medlemsstater i de senaste
valen till Europaparlamentet, 3) respektera, 1 synnerhet i sitt
program och i sin verksamhet, de principer pd vilka Europeiska
unionen grundar sig, och 4) ha deltagit i eller uttrycke sin avsikt att
delta i valen till Europaparlamentet.

Europaparlamentet skall regelbundet kontrollera om politiska
partier pd europeisk nivd uppfyller villkoren fér politiskt parti pa
europeisk nivd. Uppfylls inte villkoren utesluts partiet frin
finansiering enligt férordningen.

Forordningen innehdller vidare bestimmelser om vilka
skyldigheter som giller 1 samband med finansieringen,
finansieringstérbud, medelsanvindning och kontroll.

Skyldigheter i samband med finansieringen

Ett politiskt parti pd europeisk nivd ir enligt dessa bestimmelser
skyldigt att

e drligen offentliggéra sina inkomster och utgifter samt en
redovisning av sina tillgdngar och skulder,

e redovisa sina finansieringskillor genom att tillhandahilla en
forteckning 6ver donatorer och donationerna frin varje
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donator, med undantag av donationer som inte Overstiger
500 euro.

Vidare giller enligt dessa bestimmelser att partiet inte fir ta emot

e anonyma donationer,

e donationer som hirrér frin budgetarna fér de politiska
grupperna i Europaparlamentet,

e donationer frin foretag dver vilka de offentliga myndigheterna
kan utéva ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande pd
grund av igarférhillanden, finansiellt deltagande eller regler
som styr foretaget, och

e donationer frin fysiska och juridiska personer som &verstiger
12 000 euro per &r och donator.

Bidrag frin politiska partier som ir medlemmar 1 ett politiskt parti
pd europeisk nivd ir tillitna. De far dock inte 6verstiga 40 procent
av partiets arliga budget.

Finansieringsforbud, utgifternas art

Finansieringen av politiska partier pd europeisk nivd ur Europeiska
unionens allminna budget eller frin nigon annan killa fir enligt
bestimmelserna inte utnyttjas for att direkt eller indirekt finansiera
andra politiska partier, i synnerhet inte nationella politiska partier.

Anslag som tilldelats frin Europeiska unionens allminna budget
far anvindas endast for att ticka utgifter som avser de mil som
partiet har beskrivit i sitt politiska program.

Kontroll

Kontroll av den finansiering som har beviljats enligt férordningen
sker 1 enlighet med budgetférordningen och dess genomférande-
bestimmelser. Kontrollen skall dven genomféras pd grundval av ett
drligt godkinnande av en extern och oberoende revision.
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10.4.2 EU:s framtida politik mot korruption i granslandet
mellan offentlig och privat sektor

I forslaget om EU:s framtida politik mot korruption poingteras
vikten av att bekimpa korruption i grinslandet mellan offentlig och
privat sektor. Bakgrunden till férslaget dr enligt kommissionen de
politiska mutskandaler som Visteuropa pd senare ir har drabbats
av. De har visat att det kan finnas dolda férbindelser mellan
fortroendevalda, niringsliv samt arbetsmarknadens parter eller
andra intressegrupperingar i grinslandet mellan offentlig och privat
sektor, sdsom politiska partier, fackféreningar, arbetsgivar-
foreningar eller stiftelser. Ofta fir dessa halvt offentliga organ
oredovisade donationer, inte sillan genom kringgiende av lag, i
syfte att pdverka viktiga politiska eller ekonomiska beslut eller f6r
at skapa ”goda forbindelser” mellan den offentliga och privata
sektorn. Eftersom férbindelserna hemligh8lls r det ofta i praktiken
svart att bevisa att mutor har erbjudits eller har tagits emot 1
straffrittslig mening och ibland ir handlandet inte ens straffbart.

En handfull uppmirksammade fall som medierna har avsléjat
illustrerar problemet. Enligt kommissionens bedémning hinger
agerandet samman med strukturen pd och bestimmelserna om
finansieringen av arbetsmarknadens parter och andra intresse-
grupperingar 1 de berérda linderna. Det 6kande antalet politiska
skandaler med koppling till sddan finansiering beror delvis, enligt
kommissionen, pd o6kade kampanjkostnader, en ny politisk
konkurrens om mediernas uppmirksamhet, statens minskande
betydelse som offentlig tjinsteleverantér samt konkurrensen om
offentliga kontrakt.

Enligt kommissionens bedémning kan bara en total insyn i hur
arbetsmarkandens parter och andra intresseféreningar finansieras,
vad deras kampanjer kostar sant restriktioner av vilken
affirsverksamhet deras foretridare fir bedriva férebygga eventuella
intressekonflikter. Som &tgird foresldr kommissionen tydliga och
6ppna EU-regler for hur dessa sammanslutningar finansieras. Efter
en utvirdering av den politiska korruptionen och av hur
arbetsmarknadens parter och andra intresseféreningar finansieras i
Europa avser kommissionen att utarbeta férslag till standarder och
god sed for insyn i finansieringen, kostnader f6r kampanjer och
forebyggande av intressekonflikter.

Forslaget om En 6vergripande EU-politik mot korruption berér
dven anslutningslinder, kandidatlinder och tredje land. T forslaget
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presenteras tio principer for att forbittra kampen mot korruption i
dessa linder. Enligt dessa principer bér klara och tydliga
bestimmelser inféras om finansieringen av politiska partier och om
extern ekonomisk kontroll av politiska partier f6r att undvika dolda
kopplingar mellan politiker och niringsliv.
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11 Overvaganden och forslag

11.1  Utgangspunkter
Folkstyrelse genom partier

Den svenska demokratin har under artionden karaktiriserats som
en folkstyrelse genom politiska partier. Beskrivningen ger uttryck
for ett ideal, men ir ocksd en beskrivning av den vitala roll som
partierna utvecklat i den representativa demokratin. Aven om
media och andra politiska aktdérer under senare tid stirkt sin
stillning som linkar mellan medborgarna och den offentliga
makten, har partierna behdllit den unika uppgiften att stilla upp
kandidater i1 allminna val, jimka samman olika intressen och
dessutom ta politiskt ansvar. Samtidigt bir partier pa sitt sirskilda
demokratiska uppdrag — att fungera som fria politiska samman-
slutningar 1 det civila samhillet. Hir dr partiernas viktigaste uppgift
att utan inblandning frn staten fritt f8 bilda opinion och séka
mobilisera olika grupper i samhillet {6r sina politiska virderingar.

Trots att politiska partier dr integrerade 1 det offentliga
beslutsfattandet betraktas de fortfarande i hoég grad som fria
politiska sammanslutningar vars verksamhet inte nirmare bér
regleras. Politiska partier har ocksd 1 flera andra demokratiska
linder en ganska oklar stillning rent konstitutionellt. I vissa
konstitutioner fr partier marginella omnimnanden eller s nimns
de 6ver huvud tagit inte. Denna dualism och oklara konstitutionella
stillning har inverkat pd frigan om reglering av partifinansiering
inte bara i Sverige utan iven i andra linder.

Staten har i minga demokratiska linder tvingats ta ett allt storre
ansvar eftersom omridet for parti- och kandidatfinansiering ir
behiftat med en rad problem och risker som berér de demokratiska
spelreglerna 1 de politiska systemen. Partier och kandidater blir
intressanta maltavlor for allehanda sirintressen. Det kan vara
intressegrupper eller enskilda stora bidragsgivare som genom
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bidrag endera vill ha ndgot direkt i utbyte (beslut eller icke-beslut)
eller som medvetet investerar och vintar pd “utdelning”.
Beroendeférhdllanden som urartar och utvecklas till korruption
skapar smirtsamma legitimitetskriser inte enbart f6r involverade
kandidater och partier utan skadar dven tilltron tll det politiska
arbetet 1 stort. Olika férutsittningar betriffande resurser ir ocksd
nigot som alltmer uppmirksammas eftersom detta pdverkar
konkurrensférhillandena mellan partier och valkandidater inte
minst 1 samband med valen. Statens roll och ansvar inom
finansieringsomradet har i de demokratiska linderna 6kat pitagligt,
inte minst genom hojda offentliga anslag till partier, vilket 6kat
mojligheterna att pdverka resurser och resursférdelning.

I vissa linder har omfattande reformer genomférts medan andra
valt mer begrinsade och punktvisa insatser. Det har historiskt
funnits en skillnad mellan Nordamerika och Europa s till vida att i
de férra mer kandidatcentrerade partisystemen tidigt inférdes mer
rigordsa rittsliga regleringar medan det 1 de visteuropeiska mer
particentrerade linderna foretridesvis har valts en ligre grad av
rittslig reglering. Den utveckling som sedan en tid pdgdr, inte
minst 1 EU-linderna, innebir mer av lagstiftning och kontroll.
Orsakerna ir flera. Det har i linder som exempelvis Tyskland,
Italien och Frankrike varit omfattande korruptionsskandaler som
sjilvfallet skapat betydande legitimitetskriser och krav pd dtgirder.
Andra orsaker har att gora med de forindringsprocesser som
partierna 1 de s.k. mogna demokratierna genomgir och som
inneburit minskande medlemskarer, breddning av viljarbaserna,
okad fokusering och dirtill professionalisering av valkampanjerna.
Utvecklingen har sammantaget inneburit kade kostnader och
dirmed ett 6kat behov av externa bidrag. Detta behov har i minga
linder kunnat tickas med offentliga medel men det har samtidigt
skirpt kraven pd tydliga redovisnings- och kontrollsystem utifrin
principen att om det offentliga ansldr medel till partierna si blir
ocksd partierna skyldiga att tillita kontroll av hur dessa medel
anvinds.

Inom FN, Europaridet och EU har dven anstringningar gjorts
for att dstadkomma mer av gemensamma regelsystem som kan
hantera problem med och minska riskerna fér korruption. Arbetet
ir ett viktigt led i anstringningarna att bistd bdde gamla och nya
demokratier med regler som frimjar god etik och moral inom
finansieringsomridet.
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I vira nordiska grannlinder har utvecklingen gitt mot en rittslig
reglering. I Danmark blev exempelvis det offentliga partistodet ett
viktigt argument for att 1991 lagfista partiernas skyldighet att pd
nationell nivd offentligen redovisa sina intikter och en viss
skirpning har nyligen skett genom att sanktioner har inférts for
oriktiga uppgifter. I Norge giller sedan 1998 en motsvarande
skyldighet. En offentlig utredning har nyligen tillsatts f6r att bl.a.
se over om regleringen bor gilla dven fér lokala och regionala
partiorganisationer. I det arbetet ingdr ocksd att prova i vilken
omfattning FEuroparidets rekommendationer pi omridet bor
inférlivas 1 regleringen. I Finland giller sedan 2000 dessutom att
den som har blivit vald ir skyldig att offentligen redovisa hur han
eller hon har finansierat sin valkampanj.

I Nederlinderna — dir partierna i likhet med partierna i Sverige —
mycket kraftfullt har avfirdat inblandning och kontroll frin statens
sida och dirtill utarbetat frivillig 6verenskommelse mellan de
storsta partierna att offentligt redovisa hur man finansierar sin
verksamhet har detta tll trots ett ritesligt regelsystem
introducerats 1999.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige ir férhillandevis
ensamt om att sakna en forfattningsreglering pd omridet. Bland
linderna i Europa ir det — férutom Sverige — bara Malta, San
Marino och Schweiz som saknar ndgon sddan reglering.

Behovet av offentlighet for politiska partiers och valkandidaters
intikter

Oppenhet och insyn utgér nédvindiga forutsittningar for ett
demokratiskt samhille. Dessa férutsittningar ses 1 vir alltmer
internationaliserade och komplexa politiska virld ofta som
grundliggande virden f6r demokratisk insyn och kontroll. Detta
giller dven betriffande finansieringen av de politiska partiernas
verksamhet och valkandidaternas personvalskampanjer. Den
oppenhet som krivs innebir en offentlig ordning som utgir frin
allminhetens behov av insyn och kontroll och som sikerstiller
allminhetens insyn 1 hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet liksom hur valkandidaterna finansierar sina
personvalskampanjer. En sidan insyn och kontroll kan férebygga
korruption 1 vid mening och idven ge uppmirksamhet it de
ojimlikheter som giller i friga om partiers och valkandidaters
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resurser. For att en sddan offentlighet skall kunna fungera krivs att
inblandade aktorer inte enbart bejakar dppenhet och insyn i teorin
utan ocksi 1 praktiken. Offentlighet kriver ocksi hog grad av
tillginglighet, dvs. att allminheten pd ett enkelt och smidigt sitt
skall kunna ta del av informationen och férstd den. Offentlighet i
kombination med god tillginglighet betriffande uppgifter om
partiernas och kandidaternas finansiering skapar férutsittning for
att viljaren skall kunna veta vilka intressen som stoder
verksamheterna. Offentlighet skall dven ses som en metod att cka
legitimiteten f6r det politiska systemet och minska misstro mot
partier och politiker.

11.2 Behovet av en rattslig reglering

Utredningens forslag: En rittslig reglering som sikerstiller
allminhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina
kampanjer skall inforas.

Argumenten f6r offentlighet ger inte nigon vigledning fér hur en
sddan insyn bist kan dstadkommas. Valet stdr mellan en frivillig
redovisning av partiers och valkandidaters intikter och en
forfattningsreglerad redovisning.

De svenska riksdagspartiernas dmsesidiga éverenskommelse om
oppenhet for partiernas och valkandidaternas intikter ir ett
exempel pd en frivillig redovisningsordning (sjilvreglering). Det
finns dock trots riksdagspartiernas Sverenskommelse flera
argument fér en forfattningsreglering pd omrddet som
inledningsvis bér nimnas.

e FEtt tungt argument ir att offentlighet for partiers och
kandidaters intikter ir sd grundliggande foér det politiska
systemets legitimitet att den inte bér vara beroende av
partiernas och kandidaternas instillning och kinsla av
forpliktelse vid varje givet tillfille.

e Ett ytterligare argument ir att en forfattningsreglering pd ett
annat sitt dn frivillig 6verenskommelse kan sikerstilla att
redovisningen blir mer tillginglig f6r allminheten.

e FEtt annat argument ir att modellen med partiéverens-
kommelser mellan riksdagspartierna inte ger nigra garantier for
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att nya partier eller fristdende lokala partier tar sitt ansvar pd
samma sitt som de partier som har ingdtt éverenskommelsen.

En forfattningsreglering skulle siledes kunna sikra det
demokratiska virdet av insyn dven i framtiden.

I ett internationellt perspektiv kan ocksd konstateras att det ir
vanligt med ndgon form av rittslig reglering av partiernas och
valkandidaternas intikter. En sidan lagstiftning finns numera i
Danmark, Finland och Norge. Sverige deltar dessutom 1
internationella sammanhang inom ramen {6r FN, Europaridet och
EU dir omridet fér parti- och valkandidatfinansieringen samt
kampen mot korruption har placerats hogt pd dagordningen. En
nirmare redovisning av lindernas lagstiftning och erfarenheter
samt internationella 6verenskommelser pd detta omride har
limnats i kapitel 9 och 10

Nu redovisade argument torde vil i sig kunna anses tillrickliga
for en forfattningsreglering pd omrddet. Argumentationen vad
giller t.ex. frigor om legitimitet, dppenhet och tillginglighet ir
emellertid inte i sig pd ndgot sitt ny och har vid tidigare
overviganden om redovisning av partiernas finansiering inte lett
fram till ndgon férfattningsreglering (se under avsnitt 1.4 Frigans
tidigare behandling). Med personvalsinslaget 1 det svenska
valsystemet  har  emellertid  argumentationen  for  en
forfattningsreglering fitt en helt annan tyngd. Ett genomgdende
krav under arbetet med det 6kade personvalsinslaget 1 det svenska
valsystemet har varit att ett personvalssystem inte fir leda till att
ovidkommande ekonomiska faktorer kan komma att piverka
valutgdngen.

Den 1 Sverige traditionella argumentationen mot en
forfattningsreglering har bla. gdtt ut pd att en lagreglerad
redovisningsplikt f6r partierna inte skulle vara ett effektivare
botemedel  att  férhindra  obehérigt  inflytande  &ver
opinionsbildningen in t.ex. frivilliga éverenskommelser partierna
emellan. Tillrickligt starka skil har inte heller ansetts foreligga for
att kunna tvinga fram ett offentliggérande av bidragsgivarna. En
summarisk redovisning utan angivande av bidragsgivarens namn
skulle knappast heller limna nigra nya upplysningar om
finansieringen, har det hivdats. Vid den praktiska utformningen av
en sidan lagstiftning skulle det ocksd uppkomma en del svirlosta
problem, sirskilt betriffande kontrollméjligheterna.
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Andra argument har gitt ut pd att en reglering for att bli effektiv
inte bara skulle behéva gilla de politiska partiernas riks- distrikts-
och kretsorganisationer utan dven de lokala organisationerna samt
ungdoms- och kvinnoférbunden och andra organisationer som har
till enda eller huvudsakliga uppgift att stédja en politisk
organisation. En sddan reglering skulle eventuellt ocksd behova
omfatta enskilda personer som bedriver propagandaverksamhet av
viss omfattning. Inte ovisentliga resurser skulle dessutom {3 sittas
in fér att administrera en kontrollapparat. En sidan administrativ
kontroll av de politiska partierna har bedémts som frimmande fér
véra demokratiska principer.

Nir det giller frdgan om finansieringen av personvalskampanjer
och redovisning av kampanjmedel har argumentationen gitt ut pd
en forfattningsreglering skulle strida mot den svenska traditionen
med frivilliga 6verenskommelser och dessutom avvika frin vad som
1 motsvarande frigor giller f6r partierna. Ett annat argument har
varit att det svenska valsystemet trots ett 6kat personvalsinslag
dven i fortsittningen kommer att bygger pd att rostning i forsta
hand sker pd parti och att det dirfér torde bli mindre intressant f6r
utomstdende att med ekonomiska bidrag férsoka paverka enskilda
kandidater in vad som ir fallet i linder med mera utpriglade
personvalsinslag.

Maénga av de nu redovisade argumenten mot en foérfattnings-
reglering ir fortfarande relevanta. Utredningens bedémning ir
dock att de inte utan vidare kan liggas till grund f6r en fortsatt
frivillig redovisning av partiernas och valkandidaternas finansiering
som kom till under en tid med andra samhillsférhallanden.

Vilka argument skulle di allgjimt kunna tala mot en
forfattningsreglering  av  partiernas  och  valkandidaternas
intiktsredovisning?

Kunskap och fortroende saknas hos allmdnheten

Ett f6rsta argument skulle kunna vara att allminhetens kinnedom
om riksdagspartiernas émsesidiga éverenskommelse om en 6ppen
redovisning av partiernas och numera iven valkandidaternas
intikter ir hog liksom fértroendet for att kandidaterna foljer
overenskommelsen, dvs. att de oppet redovisar hur de har
finansierat sina kampanjer. S3 ir emellertid inte fallet trots att
systemet med frivillig redovisning av partiernas intikter har

138



SOU 2004:22 Overvaganden och forslag

tillimpats 1 nirmare femtio &r. Redovisning av valkandidaternas
intikter har skett sedan valrérelsen 1998. Allminhetens kinnedom
om partidverenskommelsen méste tvirtom sigas vara mycket lig.
Det giller dven allminhetens fértroende for att valkandidaterna
dppet redovisar hur deras personvalskampanjer har finansierats.
Det visar resultatet av en undersékning som utredningen l4tit
SIFO genomfdra strax innan valet 2002. Endast elva procent av de
tillfrigade kinde till att det fanns en sidan 6verenskommelse
mellan riksdagspartierna. Nirmare hilften uppgav att de inte kiinde
till att det fanns nigon sidan medan 6vriga var tveksamma eller
uppgav att de inte visste om det fanns en &verenskommelse. Vad
sedan giller frigan om allminhetens fértroende uppgav bara nigot
mer dn 20 procent av de tillfrdgade att de helt och hillet eller i
ganska stor grad litar pd att en sidan redovisnings sker. Hela
60 procent av de tillfrigade uppgav att de inte litade alls eller i liten
grad pd att kandidaterna limnade en sidan redovisning, medan
ovriga sade sig vara tveksamma eller inte visste (se vidare under
avsnitten 3.4, 3.5 och bilaga 5).

Utvecklingen gir mot fler och kostsammare personvalskampanjer

Ett andra argument skulle kunna vara att personvalskampanjer
innu inte bedrivs i nigon stérre omfattning och inte heller till
sirskild hoga kostnader. Erfarenheten av den svenska
personvalsreformen ir visserligen dnnu begrinsad till frimst valen
1998 och 2002, men utifrdn utredningens forskarrapporter har
nigra viktiga utvecklingsdrag i friga om personvalskampanjerna
kunnat kartliggas. Det kan fér det forsta konstateras att fler
riksdagskandidater bedrev personvalskampanjer i valet 2002 in i
1998 &rs val. Enligt Martin Brothéns studie av invalda ledaméter 1
riksdagen 6kade andelen totalt frdn 37 till 51 procent. For det
andra kan noteras att det fortfarande ir i kandidater som har stora
kampanjkostnader, men en viss kostnadsékning har skett sedan
forra valet. De flesta kampanjer kostade enligt kandidaternas egna
uppgifter upp till 25000 kronor. Ar 1998 var den andelen 79
procent men har minskat nigot till 64 procent i valet 2002 (se
bilaga 6).

I en studie av riksdagskandidaternas personvalskampanjer p den
regionala partinivdn gjorde Andreas Duit och Tommy Mbéller
iakttagelsen att antalet kampanjande kandidater dkat mer dn det
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samlade ekonomiska bidraget frin partiorganisationerna, det wvill
siga att riksdagskandidaterna har fitt mindre pengar frin
partiorganisationen att rora sig med. Antalet s.k. barfotakampanjer
har ¢kat (se bilaga 7).

Aven i Staffan Anderssons intervjuundersékning av kandidater
till landstings- och kommunvalen 2002 framkom att kampanjerna i
hég utstrickning bedrevs med sm& medel men att spinnvidden var
stor — frdn mindre dn 3 000 kronor upp till 80 000 kronor (se bilaga
8). Det skall dock noteras att virdet av det s.k. indirekta stédet till
kandidaternas kampanjer (t.ex. trycksaker, hjilp med utskick,
utdelning av material och transporter) visserligen varierar 1 storlek
mellan partierna men tycks sammantaget 8tminstone pd regional
nivd vara storre dn tillskotten i reda pengar. Vad som 1 det enskilda
fallet inriknas i kampanjkostnader ir osikert.

Dessutom har kandidater som séker dterval vissa férméner som
knappast riknas in i de redovisade beloppen.

Mot denna bakgrund gér utredningen liksom forskarna
bedémningen att de faktiska kostnaderna torde vara betydligt
hégre dn de belopp som framkommer i studierna. Med 2002 4rs val
tycks personvalskampanjerna ha nitt ett utvecklingsskede dir de
accepteras och uppfattas som normala inslag i valet. Utvecklingen
talar for en fortsatt 6kning bide av antalet personvalskampanjer
och kampanjmedel. Detta torde ocksi enligt utredningens
bedémning innebira ett 6kat behov av extern finansiering.

Instillningen till forfattningsreglerings

Ett ytterligare argument mot en férfattningsreglering skulle kunna
vara att det inte finns ndgon klart uttalad opinion fér en sidan
reglering. Martin Brothéns studie 2002 visar emellertid att det finns
en utomordentligt stark opinion rent allmint fér krav pd en
redovisningsplikt. Inte mindre 4n 80 procent av de valda
riksdagsledamoterna var positiva till forslaget att kriva att partier
och kandidater redovisar varifrdn de fir sina kampanjbidrag. Denna
instillning fér en 6ppen redovisning var dnnu starkare 1998 di
motsvarande andel var 91 procent. Ombudsmin i partiernas
regionala organisationer ir emellertid mer avvaktande till en
lagreglering. T 1998 ars undersokning var — om in knappt — en
majoritet av ombudsminnen fér en frivillig linje. T 2002 &rs
undersokning fick férslaget om offentliggérande av bidrag stéd av
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40 procent av ombudsminnen. Generella regler {6r redovisning av
personvalskampanjer stéddes av 34 procent (se bilaga 6).

Intéktsredovisningen i praktiken visar pd problem

Ett fjirde argument skulle kunna vara att det inte har framkommit
nigra storre problem och missférhillanden rérande partiernas och
valkandidaternas intiktsredovisning enligt den frivilliga 6verens-
kommelsen. P4 utredningens uppdrag har dirfér Ulf Gometz
genomfort en revisionell utvirdering av hur riksdagspartiernas
frivilliga 6verenskommelse angiende redovisning av partiernas
intikter har fungerat i praktiken. (se bilaga 9).

Gometz rapport visar att det med ett visst undersékningsarbete
och ett antal antaganden med ledning av partiernas
drsredovisningar gdr att f8 fram information av sidant slag som
utlovas i1 6verenskommelsen, men det finns inte ndgon garanti fér
att informationen ur jimférelsesynpunkt ir rittvisande. Det finns
nimligen ingen som helst enhetlighet i partiernas redovisningar,
mojligen med undantag fér partistdd och medlemsavgifter.
Foljaktligen spretar beteckningarna pi intiktsposterna och ger
dirmed upphov till en mingd frigor. I det sammanhanget kan
ocksd konstateras att uppgifter om s.k. indirekt stéd (t.ex. i form
av  stddannonsering, subventionering av annonskostnader,
tillhandanhillande av personella resurser m.m.) ir i det nirmaste
obefintliga i partiernas redovisningar vilket vicker frigan om
sddant stdd inte har forekommit. Vidare kan konstateras att ingen
av revisionsberittelserna éver partiernas drsredovisningar ger nigon
indikation om att efterlevnaden av partioverenskommelsen
granskats. Enligt utredningens bedémning har partierna nir det
giller intiktsredovisningen inte levt upp till sina utfistelser i
partidverenskommelsen. Den frimsta férklaringen ir att partierna
inte har utvecklat gemensamma redovisningsformer som gor det
mojligt att uppnd likformighet och jimférbarhet (se punkt 7 i
overenskommelsen). Dirigenom har inte heller syftet med
partidverenskommelsen uppndtts (se ingressen 1 Overens-
kommelsen).

De brister 1 intiktsredovisningen som lyfts fram i rapporten och
som utredningen ocksi pekat pd& 1 kapitel 2 - bristande
jimforbarhet, bristande specifikation — gor, enligt utredningens
bedémning, att man pd8 goda grunder kan ifrdgasitta om
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partioverenskommelsen 1 tillricklig utstrickning sikerstiller
allminhetens insyn i1 hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och 1 hur de personer som bedriver en
personvalskampanj (valkandidater) finansierar sina kampanjer.

I redovisningarna frin partiernas riksorganisationer ingir inte
nigra uppgifter om hur valkandidaterna finansierar sina
personvalskampanjer. I éverenskommelsen stir det visserligen 1
ingressen att den omfattar bidde partiernas och de enskilda
kandidaternas verksamhet men eftersom nomineringar liksom
kandidaternas personvalskampanjer organiseras pd ligre nivder i
partiorganisationerna finns inga kampanjredovisningar pa central
nivd 1 partierna. Partierna har i sina respektive rekommendationer
om personvalskampanjer fastslagit vissa principer och rutiner. Det
finns variationer mellan partierna men vanligast ir att kandidaterna
forst efter anmodan skall kunna redovisa finansieringen av sina
personvalskampanjer, det vill siga ha en beredskap att redovisa.
Eftersom partierna inte utvecklat éverenskommelsen till att dven
gilla.  regionala  och  lokala  partiorganisationer  har
personvalskampanjerna siledes hamnat nigot vid sidan om.
Férutom de rekommendationer som partierna faststillt pd central
nivd har vissa regionala och lokala partiorganisationer utvecklat
egna regelverk. Andersson visar ocksd i sin studie att det ibland
uppstdr osikerhet om vad som giller betriffande vilka medel som
skall redovisas i personvalskampanjen och nir redovisning skall ske.
Nigon samlad redovisning ir inte méjlig att {4 inom ramen f6ér den
nu rddande frivilliga 6verenskommelsen.

Partiernas fria stillning rubbas inte av ett visst inslag av offentlig
reglering

Utredningen har tidigare konstaterat att politiska partier som
sddana ir ideella féreningar och att det f6r ideella foreningar i stort
sett saknas en rittslig reglering. Tanken dr att det dr upp till
foreningsmedlemmarna sjilva att ordna féreningens angeligenheter
efter vad de finner vara bist. Politiska partier ir emellertid inte
vilka ideella foreningar som helst. De har som utredningen
inledningsvis betonat stor betydelse i dagens samhille eftersom de
utgor sjilva kidrnan 1 den representativa demokratin (bet. KU
1973:26 s. 16 och 17). Detta ir i sig ett tillrickligt skil for en
forfattningsreglering som sikerstiller allminhetens insyn 1 hur
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partierna och valkandidaterna finansierar sin verksamhet respektive
sina kampanjer. Detta giller sirskilt som en sidan reglering kan
genomforas utan att den fo6r den skull behover anses gripa in i
partiernas organisation eller arbetsformer. Som exempel pd sddana
regleringar  kan  nimnas  bokféringslagen  (1999:1078),
drsredovisningslagen (1995:1554) och revisionslagen (1999:1079)
som stiller sirskilda krav pd redovisning och revision och som dven
politiska partier dr skyldiga att folja pd samma sitt som andra
ideella foreningar eller juridiska personer. Hirtill kommer lagen
(1972:625) om offentligt stdd till politiska partier som generellt f6r
beviljande av stéd foreskriver avgivande av drsredovisning och
revision av kvalificerad revisor.

Det har emellertid frin mera allminna utgdngspunkter i frigan
om allminhetens mojligheter till insyn i hur de politiska partierna
finansierar sin verksamhet ansetts att det ir en styrka om partierna
kan limnas fria att genom sjilvreglering och frivilliga
dverenskommelser reglera dessa forhallanden. En sddan stdndpunkt
miste 1 sd fall forutsitta att den nuvarande modellen med
sjilvreglering och frivilliga 6verenskommelser kan utvecklas eller
tillimpas s att de brister som utredningen tidigare pekat pd kan
dtgirdas. Gometz tar ocksi i sin rapport upp frdgan om en
vidareutveckling av den modell for sjilvreglering som partierna har
utvecklat. Gometz bedémning ir att detta ir mojligt och pekar pa
en del andra omriden som ir foremdl for sjilvreglering och dir
sjilvregleringen fungerar férhdllandevis vil. Enligt Gometz handlar
det om fortroende; organisationen (i det hir fallet
riksdagspartierna gemensamt/utr. anmirkning) utvecklar normerna
och aktdrerna (varje parti och valkandidat/utr. anmirkning) dligger
sig sjilvdisciplin. Det senare forutsitter auktoritativa normgivande
organ, kontroll av efterlevnaden, nigon form av sanktioner och hot
om lagstiftning.

Det forsta villkoret kan anses uppfyllt redan i dag genom
partiernas samverkan om gemensamma regler f6r partiernas och
valkandidaternas  redovisning. Nigon uttalad kontroll av
efterlevnaden av reglerna finns dock inte, men skulle i och for sig
kunna dstadkommas. Négra sirskilda sanktioner finns inte heller.
Men hir skulle man som ett alternativ till traditionella rittsliga
sanktioner kunna beakta att en utebliven eller bristfillig
redovisning torde medféra en inte ovisentlig sanktion 1 form av en
s.k. chikaneringseffekt hos allminheten.
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Moijligheten att 3stadkomma ndgon form av kontroll av
efterlevnaden av de normer fér partiernas och valkandidaternas
redovisning som utvecklats inom ramen fér en sjilvreglering blir
avgorande f6r huruvida de redovisningar som limnas kan komma
att uppfattas som tillférlitliga eller inte. Det stiller i sin tur krav pd
en likformighet i tillimpningen av normerna, vilket inte uppfylls
med den ordning som partierna tillimpar i dag. En ytterligare
férutsittning  dr revision av redovisningen, vilket redan
forekommer. En inte ovisentlig svaghet kvarstdr dock fér en
fungerande sjilvreglering, nimligen att ngon oberoende person
eller ndgot oberoende organ bér £ i uppgift att gd igenom samtliga
redovisningar for att sikerstilla likformigheten. Det dr d4 inte friga
om en dubblering av den granskning som revisorerna redan gor
utan en kontroll av likformigheten som gor jimforelser mojliga.

P4 de omriden med en utvecklad sjilvreglering som skulle kunna
utgéra en forebild fér partiernas  och  valkandidaternas
intiktsredovisning (bl.a. redovisningsomridet generellt) finns dock
en lagreglering — om in begrinsad — vanligtvis kompletterad med
en rittslig standard och i kombination med nigon etablerad
organisations “foreskrifter” for att utveckla och ge standarden ett
konkret innehdll, dvs. en lagfist sjilvreglering. Det gor att de goda
erfarenheterna av sjilvregleringen pd dessa omrdden inte utan
vidare kan liggas till grund for en sjilvreglering helt utan inslag av
offentlig reglering.

Slutsatser

En sddan 16sning som utredningen har pekat pd — ett visst inslag av
offentlig reglering — stéds ocksd av ytterligare att antal argument.
Det finns sdledes enligt utredningen anledning att sirkilt beakta att
den nuvarande ordningen inte 1 tillricklig utstrickning kan sigas
sikerstilla allminhetens insyn 1 hur personvalskampanjerna
finansieras. Med den modell f6r redovisning av sidana kampanjer
som partierna valt krivs det ett férhéllandevis omfattande arbete av
viljarna fér att f8 en samlad bild av hur kampanjerna har
finansierats. Dirtill skall liggas att utredningens forskarrapporter
visar att utvecklingen gir mot fler personvalskampanjer och ett
dkat behov av externa finansiirer.

Frigan om en offentlig reglering pd omrddet fér hur politiska
partier (inklusive valkandidater) pd sivil nationell som 6verstatlig
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nivd finansierar sin politiska verksamhet har ocksd diskuterats i
olika internationella sammanhang, bl.a. inom FN, Europaridet och
EU (en nirmare redovisning av dessa &verenskommelser har
limnats 1  kapitel 10 Internationella  erfarenheter och
dverenskommelser). I dessa diskussioner har frigan om en tvingade
reglering pd omrddet o&vervigts vid flera tillfillen. Det ir
utredningens bedomning att en sidan reglering pd nationell nivd
inte kommer att kunna undvikas i lingden.

De internationella erfarenheterna pd omridet och de
erfarenheter av en begrinsad lagstiftning som vira nordiska
grannlinder delgett utredningen samt de slutsatser Gometz
redovisat efter att frdn en revisionell utgingspunkt ha granskat hur
partidverenskommelsen  fungerat 1 praktiken talar, enligt
utredningens uppfattning, fér inférandet av begrinsad rittslig
reglering pd omrddet. Hirigenom sikerstills att de &tgirder som
partierna i praktiken redan ir 6verens om ocksd genomférs.

Sammanfattningsvis anser utredningen sdledes att starka skil
talar f6r en forfattningsreglering pd omrddet framfoér en fortsatt
sjilvreglering och att en sidan forfattningsreglering skall avse sdvil
partierna som kandidaterna.

11.3  Hur forhaller sig en reglering till regeringsformen?

Utredningens bedomning: Nigot principiellt hinder féreligger
inte mot en reglering som &ligger partierna att offentligen
redovisa sina intikter s3 linge en sddan skyldighet inte begrinsar
partiernas roll i den fria &siktsbildningen.

En fri &siktsbildning dr fundamental f6r demokratin. Den rymmer 1
sig den visentliga delen av vad som brukar kallas politiska fri- och
rittigheter, frimst yttrandefriheten och féreningsfriheten. De i
2 kap. regeringsformen inskrivna grundliggande fri- och
rittigheterna har i hég grad till syfte att sld vakt kring den fria
isiktsbildningen. En férfattningsreglering som ger insyn i
partiernas och valkandidaternas intikter vicker ett flertal frigor
inte bara i anslutning till regeringsformens bestimmelser om varje
medborgares ritt att hilla inne med sina politiska dsikter och att
inte 3siktsregistreras utan ocksd 1 férhdllande till bestimmelserna
om foreningsfriheten.
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Regeringsformen skiljer mellan tvd slag av rittigheter, dels
sddana som inte kan inskrinkas annat i4n genom grundlagsindring,
dels sidana som kan inskrinkas genom vanlig lag. Efter
bemyndigande i lag kan dven annan férfattning dn lag anvindas i
vissa fall f6r att inskrinka en rittighet. Enligt regeringsformen ir
opinionsfriheterna — till vilka riknas ndgons politiska dskddning —
orubbliga och kan siledes inte inskrinkas annat in genom
grundlagsindring (2 kap. 2 och 3 §§). For féreningsfriheten giller
dock att den under vissa villkor fir inskrinkas genom lag (2 kap.
12 och 14 §§).

Skyddet for fribeten att hélla inne med sina dsikter

Enligt 2 kap 2 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot tving att giva till kinna sin &skidning 1
politiskt hinseende. Av grundlagsmotiven framgdr att skyddet
ocksd omfattar sidana faktiska uppgifter, varigenom nigons 3sikter
rojs, exempelvis tillhorighet till politiskt parti (prop. 1973:90
s. 244). Enligt utredningens uppfattning kan det férhallandet att
nigon limnar ett bidrag till ett politiskt parti eller tll en val-
kandidat inte med automatik tas till intikt fér att personen ocksd
tillhor det politiska partiet eller det parti valkandidaten tillhor.

Om s3 4ndj skulle kunna anses vara fallet, dvs. att det finns en
automatik mellan bidrag och politisk dskddning, torde det dirmed
inte vara méjligt att utan grundlagsindring 8ligga ndgon att avsldja
det stod — ett direkt ekonomiskt bidrag eller ett indirekt bidrag i
form av varor eller tjinster eller motsvarande — han eller hon har
limnat tll ett visst politiskt parti eller en viss valkandidat. Det
torde vidare innebira att det inte heller ir mojligt att utan
grundlagsindring férbjuda nigon att limna anonymt stéd till ett
parti eller en kandidat. En sddan bestimmelse skulle ju i praktiken
tvinga givaren — for det fall han eller hon énskar ekonomiskt eller
pd annat sitt stddja ett visst parti eller en viss kandidat — att avslgja
sin identitet f6r partiet eller kandidaten. Diremot torde det vara
mdjligt att utan grundlagsindring i lag férbjuda politiska partier
och valkandidater att ta emot anonyma bidrag. En annan friga ir
vad ett parti eller en kandidat skall géra om partiet eller kandidaten
trots ett férbud fitt anonyma bidrag. Det ir som regel inte mojligt
att limna tillbaka sidana bidrag (frigan om anonyma bidrag
behandlas lingre fram under avsnitt 11.5 Vilka uppgifter skall
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partierna och kandidaterna redovisa). Vidare giller skyddet i 2 kap.
2 § regeringsformen endast for fysiska personer. Det innebir att
tvdng som riktar sig mot juridiska personer i princip inte omfattas.
Att en juridisk person har limnat stdd i nigon form till ett visst
parti eller en viss valkandidat torde som regel inte avslgja en fysisk
persons politiska 3sikter. Skyddet i regeringsformen for friheten att
hilla inne med sina 3sikter giller som sagt bara de egna 3sikterna.
Det innebir 1 praktiken att bestimmelsen inte utgér hinder mot att
dligga partier och valkandidater att genom t.ex. en redovisnings-
skyldighet foér sina intikter (se vidare nedan om en sddan
skyldighet och om skyddet fér foreningsfriheten) tala om vilka

givarna ar.

Skyddet mot dsiktsregistrering

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen fir anteckning om
medborgare i allmint register ej utan samtycke grundas enbart pd
hans politiska dskddning. Skyddet ir absolut.

Som utredningen tidigare deklarerat kan dock det férhéllandet
att ndgon limnat ett bidrag till ett politiskt parti eller till en
valkandidat inte med automatik tas till intikt fér att personen
ocksd delar partiets eller valkandidatens 3skidning 1 politiskt
hinseende. Om sd indd skulle anses vara fallet s3 hindrar skyddet
mot 3siktsregistrering inte att en persons politiska uppfattning
registreras om denna har samband med nigon annan omstindighet
som foranlett registreringen.

Hinder torde dirmed inte f6religga mot att en fysisk person utan
samtycke registreras i ett allmint register pi den grunden att han
eller hon har limnat stéd till ett parti eller till en valkandidat,
sirskilt om registreringen enbart tar sikte pd bidrag som pd grund
av sin storlek kan ge eller befaras ge upphov till bmdnmgar mellan
mottagare och givare, eftersom reg15trer1ngen 1 ett sidant fall
endast har till syfte att dstadkomma insyn i hur de politiska
partierna och valkandidaterna finansierar sin verksamhet.
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Skyddet for foreningsfribeten

For foreningsfriheten m.fl. friheter som riknas upp i 2 kap. 12§
regeringsformen giller som tidigare nimnts att de under vissa
villkor fir inskrinkas genom lag. Ett s&dant villkor ir att det fir
goras endast for att tillgodose indamil som ir godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Ett annat villkor dr att det aldrig fir g8 ut
dver vad som idr nédvindigt med hinsyn till det indamil som har
foranlett det. Ett ytterligare villkor ir att det inte fir stricka sig s3
langt att det utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Slutligen giller att det inte fir goras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
dskddning (2 kap. 12§). Dirutover giller fér foreningsfriheten
sirskilt att den fir begrinsas endast sdvitt giller ssmmanslutningar
vilkas verksamhet dr av militir eller liknande natur eller innebir
forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg eller av visst
etniskt ursprung (2 kap. 14 § andra stycket).

For partiernas verksamhet 4r principen om den fria
siktsbildningen grundliggande. En lagreglering av deras
organisation eller arbetsformer har ansetts kunna utgora ett
ingrepp i deras yttrande- och féreningsfrihet och har dirfor
bedémts vara inte 6nskvird. Om detta har sedan linge ritt enighet
i virt land. Konstitutionsutskottet har med anledning av
propositionen 1973:90 med férslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m. i betinkandet 1973:26, s 17 uttalat, for det
fall otillfredsstillande férhdllanden skulle uppstd, att det ir den
offentliga debatten och kritiken man i férsta hand fir lita till.
Endast om den offentliga insynen avskirmas eller kritiken stdr
maktlés  infér  obestridliga  missférhdllanden  kan  ett
lagstiftningsingripande berérande partiernas verksamhet te sig
pakallat enligt utskottet.

Huruvida offentligrittsliga regler om skyldighet f6r partierna att
redovisa uppburna ekonomiska bidrag m.m. skulle st i strid med
bestimmelsen 1 2 kap. 14 § andra stycket kan diskuteras. Frigan har
inte nirmare berdrts i férarbetena till regeringsformen. Diremot
har den tagits upp i den juridiska doktrinen. Holmberg/Stjernquist
gor 1 sin kommentar till grundlagarna bedémningen att en sidan
redovisningsskyldighet torde std 1 strid med bestimmelsen
(Holmberg/Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande
forfattningar, 1980, s. 130). Petrén/Ragnemalm konstaterar dven i
sin kommentar till grundlagarna — dock utan att sirskilt nimna just
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frigan om en redovisningsskyldighet — att féreningsfriheten har
omgirdats av sidana garantier att den i det nirmaste framstir som
absolut (Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillhérande
forfattningar med férklaringar, 1980, s. 79).

Foreningsfriheten spelar en viktig roll for &siktsbildningen. Det
ir ocksd av det skilet som den har omgirdats s stringt att den 1
det nirmaste framstdr som absolut. I den min inférandet av en
redovisningsskyldighet f6r partierna skulle innebira nigon form av
begrinsning av deras roll for &siktsbildningen torde det ocksd std i
strid med bestimmelsen 1 2 kap. 14§ andra stycket regerings-
formen. Avgérande blir dirmed hur en redovisningsskyldighet for
partierna utformas. Ett absolut krav ir att en sddan skyldighet inte
fir komma 1 konflikt med vare sig det grundlagsfista skyddet for
medborgarnas frihet att gentemot det allminna inte tvingas ge till
kinna sina politiska &sikter (jfr skyddet f6r valhemligheten) eller
skyddet mot &siktsregistrering. Utredningen ser dirfér inget
principiellt hinder mot en lagreglering som ger allminheten insyn i
hur de politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet (eller
hur valkandidaterna finansierar sina kampanjer), om anonymiteten
kan garanteras den som ekonomiskt eller pd annat sitt stoder ett
visst parti. Detta kan 3dstadkommas genom att anonyma bidrag
tilldts.

Utredningens utgingspunkt fér de fortsatta dvervigandena ir
sdledes — 1 likhet med riksdagspartiernas omsesidiga 6verens-
kommelse — att redovisningsskyldigheten skall gilla f6r den som tar
emot stdd. Teoretiskt sett kan man annars ocksd tinka sig en
redovisningsordning som giller fér den som ger stéd. Som
utredningen 1 det foregdende har kunnat konstatera ir det dock
inte mojligt att utan grundlagsindring &ligga nigon att uppge vilket
stdd — ekonomiska bidrag eller bidrag i form av varor, tjinster eller
andra motsvarande prestationer — han eller hon har limnat ett visst
politiskt parti eller en viss valkandidat. Av bestimmelsen i1
regeringsformen foljer att ett sidant dliggande i lag endast kan
riktas endast till juridiska personer. Detta talar mot att ligga
redovisningsskyldigheten pi den som ger stéd. Aven praktiska
hinsyn talar mot en sddan ordning. Den skulle inte kunna utan ett
omfattande undersoknings- och sammanstillningsarbete ge
allminheten en samlad bild av hur partierna och valkandidaterna
finansieras. Dirtill kommer att utlindska juridiska personer inte
kan omfattas av en sddan skyldighet. Att inféra en sirskild
redovisningsskyldighet for den som ger stdd till politiska partier
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eller valkandidater bedémer utredningen dirfér inte som ett
realistiskt alternativ.

Hur allminheten skall ges méojlighet till en samlad bild av hur
partierna och valkandidaterna finansieras behandlas under avsnittet
11.6 Offentliggrande.

11.4  Vem skall vara redovisningsskyldig?

Utredningens forslag: Ett parti som har fitt mandat i riksdagen
eller i landstingsfullmiktige eller i kommunfullmiktige eller 1
Europaparlamentet skall offentligen redovisa hur partiet har
finansierat sin politiska verksamhet.

En enskild kandidat som har blivit utsedd till ledamot eller
ersittare  vid senaste val dll riksdagen eller till
landstingsfullmiktige eller till kommunfullmiktige eller har
blivit utsedd till foretridare eller ersittare vid senaste val till
Europaparlamentet skall offentligen redovisa hur han eller hon
har finansierat sin personvalskampanj.

Bakgrund

En férfattningsreglering férutsitter f6r sin tillimpning en klar och
tydlig definition av begreppen parti och valkandidat.

Infor valet 2002 bestillde 208 partier valsedlar 1 kommunvalen,
56 1 landstingsvalen och 75 1 riksdagsvalet. Antal partier som fick
nigon rost 1 kommunalvalen var 203, 1 landstingsvalen 56 och 1
riksdagsvalet. Antal kandidater (riknat efter namn pd bestillda
valsedlar, ej tillskrivna namn) var i kommunvalen 50955, i
landstingsvalen 11434 och 1 riksdagsvalet 5252 (Killa:
Valmyndigheten).

Partier

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen avses med parti
varje sammanslutning eller grupp av viljare som upptrider 1 val
under sirskild partibeteckning. Partier i regeringsformens mening
existerar enbart i samband med valen. Det stills inte upp ndgra krav
pd att sammanslutningen eller gruppen skall vara av en viss storlek
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eller att det mdste finnas en verklig sammanhillning eller
gemenskap mellan dem. Aven om sammanslutningen eller gruppen
alltsd endast bestdr av nigra fi personer utan idémissig anknytning
till varandra, blir dessa om de upptrider i val under sirskild
partibeteckning ett parti i regeringsformens mening (se Gustav
Petrén och Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillhérande
forfattningar med forklaringar, 1980, s.103). Ett parti 1
regeringsformens mening behéver siledes inte heller vara en
juridisk person. Normalt brukar dock partierna uppfylla kraven for
juridiska personer. Det vanliga ir att ett parti ir en ideell férening.

Det finns inga sirskilda krav pd partibeteckning i
regeringsformen. Den kan bestd av eller innehdlla ord, dven
forkortningar och wvara helt utan mening. Enligt vallagen
(1997:157) kan en partibeteckning skyddas vid val genom att
partiet registrerar partibeteckningen och anmiler kandidater till
valet. Syftet dr att oka skyddet mot manipulationer
(se prop. 1996/97:70 's. 183 f.). Skyddet foér en registrerad
partibeteckning bestdr i att sédana namn som skrivits till eller som
inte avser ndgon av de kandidater som partiet har anmilt till valet
skall anses som obefintliga om de férekommer pd valsedlar for
partiet (se 5 kap. 1 och 2 §§ vallagen).

I riksdagsordningen anvinds inte termen parti. I stillet anvinds
termen partigrupp. Med partigrupp avses hir ett parti som har tagit
plats i riksdagen (se 1 kap. 7 § forsta stycket riksdagsordningen och
3 kap. 7§ andra stycket regeringsformen). Begreppet partigrupp
anvinds ocksi 1 lagen (1999:1209) om stéd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen.

Begreppet politiskt parti finns inte definierad 1 kommunallagen
(1991:900). Vad som forstds med politiskt parti i kommunallagen
far enligt forarbetena till lagen bedémas med utgdngspunkt frin
den definition som gavs 1 16 § gamla riksdagsordningen och som
numera finns 1 3 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen, dvs. med
ett parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare som
upptrider till val under sirskild partibeteckning.

Begreppet politiskt parti finns inte heller definierad 1 lagen
(1972:625) om statligt stéd till politiska partier. Vad som forstds
med politiskt parti 1 partistddslagen fir pd samma sitt som nyss
nimnts 1 friga om kommunallagen enligt férarbetena till lagen
bedémas med utgingspunkt frin den definition som gavs i 16§
gamla riksdagsordningen och som numera finns 1 3 kap. 7 § férsta
stycket regeringsformen, dvs. med ett parti avses dven hir varje
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sammanslutning eller grupp av viljare som upptrider till val under
sirskild partibeteckning (prop. 1972:126 s. 8). Men fér att ett parti
1 regeringsformens mening skall kunna uppbira stéd enligt lagen
om statligt stdd till politiska partier fordras dessutom att partiet ir
en juridisk person. S3 ir enligt praxis fallet om sammanslutningen
eller gruppen har antagit stadgar av inte alltfér ofullstindig
beskaffenhet och om den har valt styrelse.

Partibegreppet i regeringsformen har nyligen setts éver av 1999
ars forfattningsutredning (Ju 1999:13) mot bakgrund av att det
med den nuvarande definitionen finns risk foér att roster for
pahittade partier leder till att verkliga partier inte kommer éver de
procentspirrar ~ som  finns  fér  val  tll  riksdagen,
landstingsfullmiktige och Europaparlamentet (dir. 2000:21). I
delbetinkandet Offentliga valférberedelser (SOU 2001:99) har
utredningen som en ldsning pd problemet med pdhittade partier
foreslagit att det vid samtliga val bor infoéras ett krav pd
férhandsanmilan av sdvil partier som samtliga kandidater och att
en sddan anmilan endast skall kunna géras av en sammanslutning
som utgdr en juridisk person och i anslutning hirtill iven limnat
ett forslag till dndring av partibegreppet 1 regeringsformen.
Betinkandet har remissbehandlats. Grundtanken i férslaget fick ett
dvervigande positivt mottagande. Forslaget forutsitter dock en
grundslagsindring. Frigan om ett eventuellt inférande av offentliga
valférberedelser ses fér nirvarande pd nytt over av 2003 &rs
vallagskommitté. Enligt sina direktiv  (dir. 2003:00) skall
kommittén limna sitt férslag senast den 1 november 2004.

Valkandidater

Enligt 3 kap. 10 § regeringsformen ir den som har réstritt vid val
till riksdagen valbar till riksdagsvalet. Enligt 4 kap. 5 och 6 §§
kommunallagen (1991:900) ir den som pd valdagen har rostritt vid
val till landstings- eller kommunfullmiktige valbar i ett sddant val.
Enligt 1 kap. 8 § vallagen (1997:157) ir var och en som har rostritt
vid  val tll riksdagen valbar till Europaparlamentet.
Unionsmedborgare ir dock valbara under den ytterligare
forutsittningen att de kan visa att de 1 sitt hemland inte har férlorat
sin valbarhet till Europaparlamentet.

Vem som helst som ir valbar kan 1 princip ocksd viljas. Det
giller for samtliga val. Det finns sdledes inget krav pd att personen i
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friga skall vara angiven pd fortryckta valsedlar eller pd nigot annat
sitt ir forhandsregistrerad som kandidat eller har uttryckt sin vilja
att bli vald. Det ir siledes inte mojligt att under ett val avgéra vilka
valkandidaterna ir. Det gir att gora forst efter valet.

Begreppet  personvalskampan;j forekommer  inte 1
vallagstiftningen. Begreppet ir inte heller helt tydligt. Frdgan om
en definition av begreppet har dock diskuterats av Ridet for
utvirdering av 1998 &rs val 1 delbetinkandet Personval 1998 — En
utvirdering av personvalsreformen, men utan att limna nigot
nirmare forslag i saken (SOU 1999:136). Att enbart hinféra sidana
aktiviteter dir viljarna uttryckligen uppmanas att rosta pa en viss
angiven kandidat skulle, enligt rddet, bli alltfor sniv eftersom en
kampanj kan fokusera mycket kraftigt pd en viss kandidat utan att
viljarna uppmanas att “kryssa” just den kandidaten. A andra sidan
skulle, enligt ridet, definitionen bli fér vid om begreppet
personvalskampanj skall ticka alla de kampanjaktiviteter dir
kandidater under en valrorelse gor personliga framtridande 1 en
eller annan form. Varje politiker som stiller upp i ett val och ir
aktiv. under en valrorelse skulle ju di sigas bedriva
personvalskampanj. Enligt ridets mening kunde en limplig
avvigning vara att som personvalskampanj definiera sidana
aktiviteter dir en kandidat under valrérelsen anvint sig av
personligt utformat kampanjmaterial, dvs. dir namn eller bild pa
kandidaten férekommit under férutsittning att det uppenbara
syftet dr att f6rm8 viljarna att ligga sin rost pd vederborande.

Riksdagspartiernas 6msesidiga 6verenskommelse

Riksdagspartiernas ~ omsesidiga  6verenskommelse  angdende
redovisning av partiernas intikter giller foér sivil partierna som
enskilda kandidater. Dess syfte ir att viljarna skall {3 veta hur
partierna finansierar sin verksamhet och hur enskilda kandidater
finansierar ~ sina  personvalskampanjer (ingressen ull
dverenskommelsen).

Overenskommelsen — omfattar  riksdagspartiernas  centrala
verksamhet, men lokala och regionala organisationer samt
sidoorganisationer uppmanas i Overenskommelsen att f6lja
densamma (punkten 11 éverenskommelsen).
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Utredningens 6verviganden

En naturlig utgdngspunkt for en férfattningsreglering av partiernas
och valkandidaternas redovisning av hur de finansierar sin politiska
verksamhet respektive sina personvalskampanjer ir den samsyn i
dessa frigor som har kommit till uttryck i riksdagspartiernas
omsesidiga 6verenskommelse. Overenskommelsen omfattar dock
bara de nuvarande riksdagspartiernas centrala verksamhet, iven om
partiernas  lokala  och  regionala  organisationer = samt
sidoorganisationer uppmanas att folja densamma. Betriffande
enskilda kandidater giller 6verenskommelsen av naturliga skil bara
for de kandidater som kandiderar fér nigot av dessa partier. Andra
partier och kandidater omfattas inte av &verenskommelsen. En
forfattningsreglering bér dock goras vidare dn 6verenskommelsen.
Utgdngspunkten mdste vara att den skall gilla f6r samtliga partier
och valkandidater. Huruvida reglerna skall gilla fér samtliga
politiska partier och kandidater som deltar i val eller begrinsas till
partier och kandidater som efter val tagit plats i en beslutande vald
férsamling behandlas 1 det féljande.

Sidoorganisationer ~ som  t.ex.  ungdomsférbund  och
kvinnoférbund omfattas som sagt inte av riksdagspartiernas
6verenskommelse. De dr ocksi i forhdllande till partierna
sjilvstindiga organisationer. Det finns givetvis ett virde i att dven
dessa organisationer offentligen redovisar hur de finansierar sin
verksamhet. Frigan om en forfattningsreglerad redovisningsplikt
for dessa organisationer ligger dock utanfér utredningens uppdrag
och kommer dirfér inte att behandlas i det féljande.

Vilka partier bor bli redovisningsskyldiga?

Utredningen ser ingen mdjlighet att anvinda regeringsformens
partibegrepp for att peka ut vilka partier som skall vara skyldiga att
offentligen redovisa hur de har finansierat sin politiska verksamhet.
Ett sddant parti, verkligt eller pdhittat, kan t.ex. inte ta emot
ekonomiskt bidrag m.m. — det giller inte bara i friga om statligt
och kommunalt partistdd utan ocksd ekonomiskt bidrag m.m. frén
andra — om partiet inte ocksd ir en juridisk person. Mottagare blir 1
annat fall nigon eller nigra av de personer eller kanske samtliga
som ingdr i sammanslutningen eller gruppen viljare som upptrider
till val under sirskild partibeteckning. Motsvarande resonemang
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giller ocksd om man skulle 8ligga en sidan sammanslutning att
offentligen redovisa hur dess verksamhet har finansierats. Att
dligga ndgon eller ndgra eller kanske samtliga som ingdr i
sammanslutningen en redovisningsskyldighet forfaller helt
orealistiskt. Utredningen ser dirfér ingen annan méjlighet dn den,
att en sidan skyldighet bara kan goras gillande fér partier som
ocksd uppfyller kraven fér juridisk person. Ett sidant krav stills ju
ocksd upp fér att ett parti skall kunna beviljas statligt eller
kommunalt partistdd (se lagen om statligt stod till politiska partier
och 2 kap. 10 § kommunallagen). Normalt brukar ocksd partier i
allminhet uppfylla kraven fér juridisk person. Med utredningens
forslag kommer siledes partier som inte uppfyller kraven fér
juridisk person inte att triffas av nigon redovisningsskyldighet.
Det utesluter givetvis inte dessa partier frdn att — om de uppfattar
det som rimligt eller 6nskvirt — frivilligt limna en redovisning éver
hur de finansierar sin politiska verksamhet till alla och envar som
onskar ta del av den.

Frigan om en redovisningsskyldighet f6r partier skulle 1 och fér
sig kunna knytas tll det statliga och kommunala partistédet samt
till registrering av partibeteckning. Det finns emellertid flera
svagheter med en sddan anknytning. Visserligen ger i dag samtliga
kommuner och landsting partistdd,, men det finns ingen skyldighet
for dem att gora det. Registrering av partibeteckning ir vidare en
frivillig &tgird. Utredningen anser dirfér att redovisnings-
skyldigheten inte skall knytas till huruvida ett parti dr berittigat till
statligt eller kommunalt partistéd eller har 1itit registrera sin
partibeteckning.

Nista friga blir d4 om redovisningsskyldigheten for intikter
skall gilla alla politiska partier som uppfyller kraven for juridisk
person eller om ndgon sirskild begrinsning bér gilla. Enligt
utredningens uppfattning ligger det en naturlig begrinsning i1
regeringsformens partibegrepp som knyter an till just det
forhdllandet att ett parti upptrider i val. Samtidigt kan ifrdgasittas —
sirskilt mot bakgrund av att det ir friga om ett stort antal partier
(omkring 350) — om alla partier som upptrider i val skall omfattas
eller om man skall begrinsa sig tll de partier som varit
framgangsrika i valet, dvs. fitt mandat (jfr SOU 1999:136 5. 134-136).

Enligt  utredningens  bedémning  fyller en  sidan
redovisningsskyldighet fér ett parti som deltagit 1 val knappast
nigon stdrre funktion i de fall partiet inte har fitt nigot mandat.
Det ir forst nir ett parti tagit plats i en beslutande férsamling som
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frigan om vilka eventuella bindningar partiet har till sina finansiirer
blir aktuell. Redovisningsskyldigheten bér dirfér begrinsas till
partier som har fitt mandat i det senaste valet. Med en sidan
ordning kommer siledes dven regionala och lokala partier, om de
ocksd uppfyller kraven fér juridisk person, att omfattas av en
redovisningsskyldighet for sina intikter.

Frdgor om partiorganisation och redovisningsskyldighet

Riksdagspartierna ir i dag férhéllandevis lika organiserade. De har
alla.  en hierarkisk  organisatorisk  uppbyggnad med en
funktionsférdelning som i stora drag &verensstimmer med
funktionstoérdelning 1 staten. Centralt finns en riksorganisation
med ett hogsta beslutande organ (beteckningar som anvinds ir
riksorganisation eller parti). Regionalt foljer partiorganisationen 1
huvudsak linsindelningen (beteckningar som anvinds ir
linsforbund, partidistrikt, férbund, distrikt och regionavdelning).
Lokalt féljer partiorganisationen i huvudsak kommunindelningen
(beteckningar som anvinds ir kommunférening/lokalavdelning,
partikrets/arbetarekommun, kommunkrets/férening, kommun-
organisation och lokalavdelning). Partiernas sidoorganisationer
(ungdomsférbund, kvinnoférbund m.fl.) har 1 huvudsak en
motsvarande hierarkisk organisation.

Lokala politiska partier har av naturliga skil som regel inte ndgon
motsvarande organisation (Partiet Ny Demokrati var organiserat i
en riksorganisation och ett antal lokala partier).

Mot bakgrund av hur riksdagspartierna dr organiserade
uppkommer frigan om redovisningsskyldigheten for intikter skall
omfatta endast riksdagspartiernas centrala verksamhet -
riksorganisationerna — eller om den dven skall omfatta partiernas
regionala och lokala organisationer.

Den nu gillande partisverenskommelsen om hur riksdags-
partierna skall redovisa sina intikter omfattar primirt endast
partiernas centrala verksamhet. Men lokala och regionala
organisationer uppmanas i dverenskommelsen att félja densamma.
En stor del av det politiska arbetet i partierna pd lokal och regional
nivd bygger pd frivilligt ideellt arbete. Det talar mot att foreskriva
en redovisningsskyldighet f6r organisationerna under partiernas
centrala verksamhet. I den min de regionala och lokala
partiorganisationerna ekonomiskt eller pd annat sitt bidrar till
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partiernas centrala verksamhet kommer dessa bidrag iven om
redovisningsplikten begrinsas till partiernas centrala verksamhet
att indd ingd i den redovisning som partiernas huvudorganisation
skall limna.

Samtidigt finns det ett stort virde i att dven partiernas regionala
och lokala organisationer limnar en redovisning 6ver hur den
regionala och lokala politiska verksamheten finansieras. Detta
framhélls ocksi 1 partidverenskommelsen. Utredningen veterligt
uppfyller ocksd de regionala och lokala partiorganisationerna
kraven fér juridisk person. Det innebir att organisationerna kan
komma att omfattas av  bokféringsskyldigheten  enligt
bokforingslagen (1999:1078) under forutsittning att virdet av
deras tillgdngar Gverstiger ett visst grinsbelopp. De kan ocksd bli
skyldiga att ha revisor enligt revisionslagen (1999:1079).
Riksdagspartiernas émsesidiga 6verenskommelse synes ocksd utgd
frdn att partiorganisationerna regionalt och lokalt har en 16pande
bokfoéring som avslutas med ett arsbokslut (se punkt 6 i
overenskommelsen). Det torde dirmed inte innebira nigot mer
omfattande arbete for dessa organisationer att i samband med
exempelvis upprittandet av bokslutet frin den underliggande
redovisning dven ta fram en sirskild redovisning 6ver hur
organisationerna mer 1 detalj har finansierat sin politiska
verksamhet, dvs. en utférligare intiktsredovisning in vad som
foljer av  bokféringslagen. Utredningen anser dirfor att
overvigande skdl talar f6r att en forfattningsreglerad
redovisningsskyldighet skall gilla dven for partiernas regionala och
lokala partiorganisationer. Hur partierna  organiserar  sin
verksamhet beslutar partierna givetvis sjilva. I vilken utstrickning
redovisningsskyldigheten kan komma att gilla regionalt och lokalt
foljer sdledes av hur partierna har beslutat sin organisation och i
vilken utstrickning organisationen pd regional och lokal nivd
hirigenom uppfyller kraven fér juridisk person. I det hir
sammanhanget skall ocksd framhallas att utredningens uppdrag har
omfattat partier och kampanjer pd alla nivier. Att exempelvis
undanta riksdagspartiernas lokala och regional partiorganisationer
frén ett krav pd redovisning samtidigt som ett sidant krav skulle
foreskrivas for lokala och regionala partier vore inte bara ologiskt
utan skulle ocksd géra det mer eller mindre omgjligt f6r viljarna i
dessa val att f3 en heltickande bild av hur partierna lokalt och
regionalt finansierar sin verksamhet.
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Den nuvarande partiéverenskommelsen omfattar
riksdagspartiernas centrala, regionala och lokala organisation
oavsett hur det har gitt for partiet i de kommunala och
landstingskommunala valen. Med utredningens férslag kommer
den ordningen fér redovisningen fortsittningsvis inte att kunna
gilla for riksdagspartierna. For att ett riksdagsparti regionalt eller
lokalt skall bli redovisningsskyldigt f6r sina intikter skall alltsd
partiet har tagit plats i respektive landstingsfullmiktige eller
kommunfullmiktige. Det utesluter givetvis inte partiets regionala
eller lokala organisation frin att frivilligt offentliggéra en sddan
intiktsredovisningen dven i de fall partiet inte har tagit nigon plats.

Vilka valkandidater bor bli redovisningsskyldiga?

Det finns i grunden tvd tinkbara alternativ till frigan vilka
valkandidater som bér 8liggas redovisningsskyldighet. Det ena
alternativet ir att alla valkandidater skall vara skyldiga att redovisa
hur de har finansierat sin personvalskampanj eventuellt i
kombination med en beloppsgrins. Det andra alternativet ir att
bara de kandidater som blir valda skall dliggas en sidan skyldighet.

Det svenska valsystemet bygger pa principen att vem som helst
kan viljas som ir valbar. Det finns t.ex. inte nigot krav pd att den
som kandiderar i férvig maiste anges som kandidat pd tryckta
valsedlar eller lita registrera sig. Det innebir att det inte ir mojligt
att fore ett val med bestimdhet veta vilka personer som
“kandiderar”.

En annan omstindighet som ocksd miste tas under 6vervigande
ir att det 1 praktiken bara ir bidrag av nigon betydenhet som fir
betydelse for viljarnas bedémning av vilka intressen eller
bindningar som kan finnas mellan en valkandidat och en
bidragsgivare/finansiir. For riksdagsvalet visar forskningsresultat
frin 2002 &rs val att kostnaderna fér personvalskampanjerna
alltjimt holl sig pa en férhllandevis 13g niva. For det stora flertalet
kampanjer stannade kostnaden under 10 000 kronor. Men andelen
kampanjer med kostnader pd mellan 10 000 och 50 000 kronor har
okat nigot sedan 1998 &rs val. Det giller ocksd kampanjer med
kostnader pid mer in 50000 kronor, frin tre till dtta procent.
Kampanjer som kostade éver 150 000 kronor hér till undantagen
Merparten av kampanjerna, omkring 65 procent, har snarare kostat
upp till 25 000 kronor (se bilaga 6).
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Kostnaderna f6r personvalskampanjer i de kommunala valen var i
allminhet dnnu ligre. Ungefir hilften av kandidaterna som sagt sig
ha bedrivit egna kampanjer 1 dessa val har uppgett att de gjort det
utan ndgra kostnader. Omkring 5 procent har drivit kampanjer som
kostat mellan 5 000 och 10 000 kronor. Ytterligare ett par procent
av kandidaterna har drivit kampanjer till en kostnad pi mellan
10000 och 20000 kronor. Nigra enstaka kampanjer har varit
dyrare. I samtliga val var den vanligaste finansieringsformen bidrag
frdin den egna partiorganisationen och 1 varierande grad frin
sidoorganisationer som ungdomsférbund och kvinnoférbund
(partianknutna bidrag). Den dirnist vanligaste finansieringskillan
var egna medel. Det férekom ocksi bidrag frin enskilda och
organisationer, iven om detta var mer ovanligt (se vidare
SOU 1999:136 s. 56 — 59). Bilden f6r 2002 &rs val ir i stort sett den
samma. Resultatet av undersékningen fér 2002 4rs landstings- och
kommunalval visar att spridningen vad giller beloppen ir stor
(se bilaga 8).

P4 basis av de forskningsresultat som hittills framkommit kan
siledes konstateras att kostnaden fér det Overvigande antalet
personvalskampanjerna alltjimt ir av den storleken att den inte
torde ha n3gon avgérande betydelse fér bedémningen av
bindningar mellan kandidater och finansiirer. Det kan dirfér
ifrigasittas om det dr rimligt att kriva av samtliga kandidater 1 ett
val att de skall redovisa hur de har finansierat sin
personvalskampanj. Ett sddant krav skulle medféra ett avsevirt och
médnga gdnger onddigt extra arbete inte bara fér kandidaterna sjilva
utan ocksd f6r den eller de myndigheter eller motsvarande som kan
komma att behdva svara f6r administrationen av redovisningarna
(se vidare under avsnitt 11.6 Offentliggérande).

En tinkbar losning p& detta problem vore att 6verviga en
belopps- eller virdegrins f6r kandidaternas redovisningsskyldighet
for sina kampanjintikter. En sidan ordning kan dock ge upphov till
flera praktiska problem. For det fall en kandidat inte limnar nigon
redovisning kan osikerhet uppkomma om det beror pi att
kandidatens kampanjbudget underskrider det féreskrivna beloppet
eller om kandidaten inte vill offentliggéra hur kampanjen har
finansierats. Dessutom kan det m&nga ginger vara svirt f6r en
kandidat att uppskatta virdet i pengar av sddana kampanjbidrag
som limnas 1 form av stdédannonsering, subventionering av
annonskostnader och personella resurser. Aven om en
redovisningsskyldighet 1 denna del enbart skulle grundas pi
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principen om politiskt ansvar (se vidare under avsnitt 11.7 Tillsyn
och kontroll), s miste den idndd enligt utredningens mening
grundas pd klara kriterier. Utredningen ser dirfor inte en belopps-
eller virdegrins f6r redovisningsskyldigheten som en méjlig
16sning. Hirtll kommer ocks3 att det inte helt gir att utesluta dven
mindre belopp kan ge upphov till bindningar.

Enligt utredningens mening bor i stillet
redovisningsskyldigheten f6r kampanjintikter oavsett storleken av
varje bidrag goras gillande enbart for de kandidater som blir valda.
Det ir ju ocksd forst dd som en kandidat fr en reell mojlighet att
handla i enlighet med de intressen som har finansierat hans eller
hennes kampanj. Detta ¢verensstimmer ocksi med den ordning
som utredningen har féreslagit for partierna, nimligen att
redovisningsskyldigheten skall gilla bara fér partier som har fatt
mandat 1 val (samt uppfyller kraven fér juridisk person). Med en
sddan ordning behéver man inte heller nirmare gi in pa frigan
huruvida ledamoten faktiskt har bedrivit en personvalskampan;j
eller inte. Utgdngspunkten for den féreslagna regleringen ir att en
sddan kampanj har bedrivits. For de fall en kandidat inte har
bedrivit ndgon kampanj eller inte har haft nigra kostnader for sin
kampanj bér han eller hon — fér att slippa eventuell spekulationer
m.m. kring dess frigor — sdledes redovisa dessa férhillanden.

For ledamdterna 1 riksdagen, landstingsfullmiktige och
kommunfullmiktige samt fér foretridarna i Furopaparlamentet
utses ersittare. Det innebir att dven ersittarna kan komma att delta
i det politiska beslutsfattandet. Det dr dirfér motiverat att
redovisningsskyldigheten for intikter skall gilla dven f6r den som
har utsetts till ersittare for ledamot eller foretridare.

11.5 Vilka uppgifter skall partierna och kandidaterna
redovisa?

Utredningens forslag: Partiernas rikenskaper 6ver sina intikter
skall inneh3lla &tminstone e f6ljande uppgifter:

— offentligt partistdd,

— medlemsavgifter,

—inkomster frdn foérsiljningar, lotterier, insamlingar och
liknande,

—bidrag frin andra delar av partiets organisation inklusive
sidoorganisationer,
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— bidrag frin privatpersoner,

—bidrag frin foretag, organisationer, foéreningar och
sammanslutningar samt frin stiftelser och fonder.

Partiernas rikenskaper ¢ver sina intikter skall ocksd innehélla
motsvarande uppgifter om intikter i verksamhet som bedrivs 1
en stiftelse, ett bolag eller en annan verksamhetsform om
partierna har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Kandidaternas rikenskaper fér personvalskampanjer skall
innehilla dtminstone f6ljande uppgifter:

— de total utgifterna for kandidatens kampanj,

— egna medel som har anvints i kampanjen,

— bidrag frin privatpersoner

—bidrag frin den egna partiorganisationen inklusive
sidoorganisationer,

—bidrag frin féretag, organisationer, féreningar och
sammanslutningar samt frin stiftelser och fonder.

Virdet av varje bidrag och namnet pd givaren skall redovisas
sirskilt om virdet under rikenskapsiret uppgar till minst 20 000
kronor. Namnet pi en privatperson fir inte uppges utan dennes
uttryckliga samtycke om virdet av det bidrag personen limnat
under ett rikenskapsir ir mindre dn 20 000 kronor. Vidare skall
den totala summan av anonyma bidrag anges och varje enskilt
anonymt bidrag som uppgar till minst 20 000 kronor.

Med bidrag avses ekonomiska bidrag samt varor, tjinster och
andra motsvarande prestationer som erhdllits utan vederlag,
dock inte sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjinster.

Bakgrund

Politiska partier dr som regel ideella féreningar och sisom juridiska
personer bokforingsskyldiga. De storsta politiska partierna torde
ocksd i princip vara skyldiga att avsluta sina rikenskaper med en
drsredovisning som ir offentlig. I lagen (1972:625) om offentligt
stdd till politiska partier giller vidare efter en lagindring 2002 som
villkor for att ett parti skall i beviljas statligt partistdd dels att
partiet har utsett en auktoriserad eller godkind revisor med uppgift
att granska partiets rikenskaper, dels att partiet ger in sin
drsredovisning foér det senast avslutade rikenskapsdret till
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Partibidragsnimnden. Lagindringen har inneburit att samtliga
riksdagspartier numera avslutar sina rikenskaper med en
drsredovisning uppstilld enligt arsredovisningslagens bestim-
melser. Den intiktsredovisning som foljer av partiernas dmsesidiga
overenskommelse redovisas 1 tilliggsupplysningar 1 noter till
drsredovisningarna. Ndgra motsvarande villkor om redovisning och
revision fér att ett parti skall beviljas kommunalt eller
landstingskommunalt partistéd har dock inte stillts upp.

Ett bokslut uppstillt enligt bokféringslagens bestimmelser eller
en drsredovisning uppstilld enligt  &rsredovisningslagens
bestimmelser ger emellertid inte allminheten nigon insyn i hur de
politiska partierna nirmare finansierar sin politiska verksamhet.

Riksdagspartiernas omsesidiga overenskommelse

Enligt riksdagspartiernas 6msesidiga Gverenskommelse angiende
redovisning av partiernas intikter skall ekonomiskt stéd frin
juridiska personer redovisas med belopp och givarens namn. Stéd
frin enskilda personer skall redovisas med det totala beloppet och
antalet givare (punkt 2 i verenskommelsen). Aven indirekt st6d,
tex. 1 form av stddannonsering, subventionering av
annonskostnader och personella resurser skall si lingt det ir
mdjligt redovisas (punkt 5 1 6verenskommelsen).

Overenskommelsen omfattar all verksamhet, iven sidan som
bedrivs 1 stiftelse, bolag eller annan form, och som kontrolleras av
partiet (punkt 3 i 6verenskommelsen).

Partiernas bokslut skall utformas pd ett sitt s att det s& enkelt
som mojligt gir att utlisa hur verksamheten finansieras. Enskilda
kandidater i1 allminna val férvintas limna motsvarande redovisning
(punkt 4 1 6verenskommelsen).

Utredningens 6verviganden

En forfattningsreglering som ger allminheten insyn i hur de
politiska partierna finansierar sin verksamhet och hur enskilda
kandidater finansierar sina personvalskampanjer bér av naturliga
skil utgd frdin den samsyn som  riksdagspartiernas
overenskommelse ger uttryck fér. Redovisningen bor utformas sd
att den bade ir litt att analysera och s pass utférlig som kan krivas
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med hinsyn till dess syfte. Det dr ocksd viktigt att den priglas av
saklighet, fullstindighet, Oppenhet, problemorientering och
jimférbarhet. Den skall vidare omfatta all verksamhet, dven sddan
som bedrivs i stiftelse-, bolags- eller annan form och som
kontrolleras av partiet.

En sddan forfattningsreglering vicker dock flera olika frigor,
vilka utredningen strax iterkommer till. Det giller frimst frigor
om offentliggérande av enskilda personers bidrag, anonyma bidrag
och indirekt stéd.

Inledningsvis skall dock forst sigas att det nirmast ir sjilvklart
att ett partis totala intikter skall anges i en sddan redovisning, likas3
att offentligt partistdd inklusive andra offentliga stéd till partierna,
medlemsavgifter och rena penninggivor frn enskilda och juridiska
personer skall anges. Det giller ocksi forsiljningsinkomster,
lotteriinkomster och  liknade insamlingsinkomster, liksom
rinteinkomster och andra kapitalinkomster. Motsvarande krav pd
redovisningens innehdll torde i tillimpliga delar gilla dven fér de
enskilda kandidaternas redovisning. De totala utgifterna foér
kandidatens valkampanj boér siledes redovisas, likasd i vilken
utstrickning egna medel har anvinds och bidrag frin utomstiende.
I egna medel bor dven ldnade medel redovisas. For det fall 18n har
limnats pd andra villkor dn gingse (férménligare) bor forménen
ocksd redovisas. Bidrag frin utomstdende bor 1 huvudsak indelas i
bidrag fran enskilda personer, foretag, partiorganisationen inklusive
sidorganisationer.

Nir det sedan giller redovisningen av den verksamhet som
bedrivs i stiftelse, bolag eller annan form och som kontrolleras av
ett parti, s bor den Sppenhet och insyn som skall gilla for
partiernas finansiering sikerstillas genom att partierna i sina
respektive  intiktsredovisningar  bifogar en  motsvarande
intiktsredovisning fér dessa stiftelser och bolag m.fl. Detta skall
ocksd framgg av forfattningsregleringen.

Bidrag frin enskilda

En sirskild friga dr i vilken utstrickning bidrag frén privatpersoner
bér offentliggdras.  Riksdagspartiernas 6msesidiga  Sverens-
kommelse forutsitter att ekonomiskt stéd frin juridiska personer
redovisas med belopp och givarens namn men att enskilda
personers namn dver huvud taget inte skall offentliggdras utan att
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det ir tillrickligt att ange det totala bidragsbeloppet och antalet
bidragsgivare. Det finns givetvis flera legitima skil fér en sddan
hillning till enskilda personer. Samtidigt miste dock konstateras
att ett sddant forhdllningssitt dr oférenligt med det likaledes
legitima kravet pd en for viljarna 6ppen redovisning av hur
partierna finansierar sin verksamhet.

I Danmark, Finland och Norge har man sokt uppritthdlla
principerna om integritet fér den enskilde och &ppenhet for
viljarna genom att inféra en beloppsgrins. I Finland har &tgirden 1
forhillandet mellan den enskilde bidragsgivaren och valkandidaten
formellt sett bedémts som ett ingrepp i skyddet av privatlivet eller
integriteten, men att det samtidigt funnits en godtagbar grund for
ett sddant ingrepp, nidmligen for att trygga andra personers
rittigheter och friheter - 1 det hir fallet wval- och
medbestimmanderitten. Den norska och danska regleringen pa
omridet innebidr att bidragsbeloppet och bidragsgivarens namn
skall anges 1 partiets redovisning om partiet under ett rikenskapsar
fr8n samma namngivna bidragsgivare mottagit ett eller flera bidrag
som tillsammans &verstiger 20000 kronor (DKK/NOK). En
motsvarande ordning tillimpas dven i1 Finland fér de kandidater
som blivit valda i riksdags- europaparlaments- eller kommunalval,
med undantag fér presidentval dir denna ordning giller for
samtliga kandidater. I Finland tillimpas en ligre beloppsgrins vid
riksdags- och kommunalval (1 700 euro/tidigare 10 000 FIM) och
en hogre vid presidentval och FEuropaparlamentsval (3 400
euro/tidigare 20 000 FIM).

Utgdngspunkten for denna reglering ir sdledes att det finns ett
allmint intresse av att i vetskap om vem eller vilka som svarar f6r
finansieringen av partiernas och kandidaternas verksamhet.
Samtidigt har enskilda bidragsgivaren ett berittigat intresse av —
som en politisk manifestation — att 6ppet kunna limna bidrag till
de politiska partier de 6nskar stédja utan att det kommer till allmin
kinnedom. Vid denna intresseavvigning har man inte ansett att den
foreskrivna plikten att ange bidragsgivarnas identitet bor gilla for
alla bidrag, utan endast fér bidrag av ndgon betydenhet. Det ir bara
i de fallen som man kan siga att det finns ett berittigat
allminintresse av att kinna tll givarnas identitet, dvs. nir
bidragsbeloppet ir av sidan storleken att det kan ge upphov till
eller befaras ge upphov till bindningar mellan givaren och
mottagaren. I Danmark och Norge har man gjort bedémningen att
en rimlig avvigning mellan dessa bdda intressen gir vid 20 000
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kronor. Den hégre beloppsgrinsen 1 Finland ir samtidigt en
anpassning till beloppsgrinsen fér skattefri giva. Den ligre
beloppsgrinsen ir nirmast en spegling av att kampanjkostnaderna i
riksdags- och kommunalvalen ir betydligt ligre dn 1 presidentvalen
och Europaparlamentsvalen och att det mindre bidragsbeloppet
relativt sett f8r samma betydelse f6r eventuella bindningar mellan
kandidaterna och finansiirer.

En motsvarande ordning bér enligt utredningens mening gilla
dven 1 Sverige for partiernas och valkandidaternas redovisning av
enskilda personers namn och bidragsbelopp. Utredningen bedémer
att vid bidrag over ett visst (kritiskt) belopp tar viljarnas intresse av
att f3 veta vem som ir bidragsgivare 6ver bidragsgivarens intresse
av att Oppet kunna ge bidrag till ett visst parti eller en viss
valkandidat utan att detta kommer till viljarnas kinnedom. Var
denna kritiska grins skall anses gi& kan naturligtvis diskuteras.
Samma belopp kan ju sjilvklart ha helt olika betydelse beroende pd
vem som ir mottagare; en enskild kandidat eller ett parti.
Detsamma giller givetvis ocksd vid en jimforelse mellan exempelvis
riksdagspartier och smid nybildade lokala partier. Enligt
utredningens bedémning bor ind3 inte ndgon differentiering goras.
Samma beloppsgrins bér kunna tillimpas f6r bide partiernas och
enskilda kandidaters redovisning. Beloppsgrinsen bér sittas vid
20 000 kronor och gilla f6r samtliga val, vilken ocksd i stort sett
motsvarar de beloppsgrinser som tillimpas 1 Norge, Finland och
Danmark. En sddan regel hindrar i och fér sig inte att givarens
namn ind3 offentliggdrs av partiet eller kandidaten. For att s inte
skall kunna ske bor dirfér inféras en uttrycklig regel om att
namnet pd en privatperson inte fir uppges utan dennes uttryckliga
samtycke om virdet av det bidrag som han eller hon har limnat
under dret understiger detta belopp.

Samtidigt skall framhillas att en beloppsgrins givetvis inbjuder
till kringgdenden genom t.ex. att dela upp ett stérre bidrag pa flera
givare inom en familj eller inom en grupp. Det finns som
utredningen ser det inga praktiska méjligheter att férhindra den
typen av kringgdenden.
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Anonyma bidrag

En sirskild friga dr ocksd 1 vilken utstrickning det ir mojligt och
limpligt att inféra bestimmelser som férbjuder enskilda personer
att limna anonyma bidrag till politiska partier och valkandidater.
Som utredningen tidigare har konstaterat i samband med
behandlingen av frdgan 1 vilken utstrickning en reglering pi
omridet ir forenlig med grundlagen, ir det inte forenligt med
grundlagen att inféra bestimmelser som férbjuder enskilda
personer att ge anonyma bidrag. En sidan lagregel skulle 1
praktiken tvinga en bidragsgivare f6r att han eller hon skall kunna
utdva sin ritt att ekonomiskt eller pd annat sitt stédja ett visst
politisk parti, att uppge sin identitet. Det ir diremot mojligt att 1
lag férbjuda politiska partier eller valkandidater att ta emot
anonyma bidrag.

Rent praktiskt ser utredningen dock ingen mdjlighet att inféra
ett siddant forbud for politiska partier eller valkandidater.
Utredningen ser inte heller ndgot egentligt behov av ett sidant
forbud. Ar bidragsgivaren okind fér det parti eller den valkandidat
som har tagit emot bidraget torde inte heller nigon sirskild
bindning kunna uppkomma mellan givare och mottagare. Nigot
férbud mot anonyma bidrag finns inte heller i den danska, finska
och norska lagstiftningen pd omrddet. Anonymiteten kan sjilvklart
utnyttjas av partier och kandidater som ©nskar délja en
bidragsgivares identitet. Det fir dock férutsittas att partier och
kandidater ir lojala mot lagstiftningen.

Diremot bor anonyma bidrag redovisas sirskilt av partierna och
valkandidaterna. En sidan redovisning bor ske for varje bidrag som
uppgdr till minst 20 000 kronor.

Andra former av bidrag — indirekt stod

En ytterligare frdga ir hur partierna och valkandidaterna skall
redovisa sddana bidrag som 1 utredningens direktiv betecknas som
indirekt stéd, vanligtvis 1 form av stddannonsering, olika typer av
rabatter, personella resurser m.m. Denna typ av bidrag skall ocks3
enligt den nuvarande partidverenskommelsen si lingt mojligt
redovisas.

Ett sddant redovisningskrav vicker dock ett flertal frigor om
identifiering och virdering av sddana bidrag. T s& vil den danska,

166



SOU 2004:22 Overvaganden och forslag

finska som norska lagstiftningen stills krav pd att dven sidana
bidrag eller tillskott skall redovisas av partierna och i
féorekommande fall av kandidaterna. Men det ir bara 1 den finska
lagstiftningen som man uttryckligen har undantagit sedvanligt
frivilligt arbete och sedvanliga gratistjinster frin en sidan
redovisningsplikt.

Bide den danska och den norska regleringen forutsitter att
partiernas rikenskaper skall innehdlla uppgifter om intikter eller
tillskott som enligt god redovisningssed skall tas med i
rikenskaperna. Regleringarna innehdller dock inte nigon
legaldefinition av begreppet tillskott. Begreppet, som innefattar
dven andra bidrag dn rena penningbelopp, skall tolkas med ledning
av vanligt sprikbruk, syftet med regleringen, praxis pi omridet och
hur motsvarande begrepp tolkas pd niraliggande omriden. Ytterst
vilar regleringarna pi forutsittningen att de politiska partierna
lojalt medverkar till att leva upp till lagens intentioner.

Justitieministeriet har ocksd i1 Folketinget (Danmark) limnat
vigledande kriterier f6r hur tillskottsbegreppet nirmare kan
avgrinsas. Ar det tex. friga om ett stéd som den som
tillhandahdller stédet vanligtvis tar betalt f6r i sin yrkesmissiga
verksamhet eller om stédet pd annan grund fir anses utgéra ett
substitut f6ér ett penningbelopp, talar det for att stodet ir ett
tillskott 1 lagens mening. I s fall skall ocksd stodet tas med i
rikenskaperna till ett belopp som motsvarar vad partiet pid
sedvanliga villkor skulle ha fitt betala for stodet. Ar det & andra
sidan frdga om personliga arbetsinsatser frin partimedlemmar eller
nirstdende och som utférs frivilligt och oavlénat, t.ex. sitter upp
affischer 1 samband med valrérelsen, ir det inte friga om tillskott i
lagens mening. Detsamma bor gilla di ndgon rent privat utan
samband med ndgon férvirvsverksamhet utan krav pd ersittning
l&nar ut lokaler och liknande.

Aven praktiska hinsyn bér enligt Justitieministeriets vigledning
kunna beaktas. En rad praktiska problem skulle t.ex. uppkomma
om man stillde som krav att annonsutgifter, rabatter och liknande,
initierade av enskilda, skall tas upp i rikenskaper, nirmast av det
skilet att man inte kan forutsitta att ett politiskt parti under en
valkampanj har méjlighet att kinna till varje annons som tas in 1
dagspressen eller veckopressen och som uttrycker sitt stod for
partiet.

Ett liknande grinsdragningsresonemang har ocksi forts i
forarbetena till den finska regleringen. Endast sidant stéd som
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klart kan mitas 1 pengar skall redovisas. Sedvanligt frivilligt arbete
och motsvarande oavlénade arbetsinsatser, rabatter, sedvanliga
gratistjinster m.m. behéver siledes inte redovisas. Diremot om
exempelvis ett foretag l3ter sina anstillda std till valkandidatens
forfogande under en viss tid, kan denna tjinst genom att berikna
lonekostnaderna virderas 1 pengar och skall redovisas av
kandidaten. Ocks3 vissa varor kan virderas i pengar. Det giller t.ex.
donationer av kampanjmaterial sdsom planscher, rockmirken,
valbroschyrer till kandidaten, likas3 om ndgon som stéder
valkandidaten betalar dennes rikningar f6r kampanjmaterialet.

Motsvarande resonemang som de som férts 1 anslutning till sdvil
den danska som den finska lagstiftning i friga om grinsdragningen
mellan vad som skall respektive inte skall redovisas bér som
utredningen ser det dven kunna anliggas for svenska férhillanden.
Andamailet med en reglering ir att sikerstilla en 6ppenhet fér hur
politiska partier finansieras sin verksamhet och hur enskilda
valkandidater finansierar sina personvalskampanjer med hinsyn till
de bindningar som kan uppkomma mellan partier/kandidater och
finansidrer. Det finns givetvis ett virde 1 att 8 en s3 fullstindig bild
som mojligt inte bara av partiernas intikter utan ocksi av
valkandidaternas. En sddan information kan sirskilt nir det giller
partierna vara betydelsefull fér bedémningen av partistdds-
systemets utformning och effekter. Samtidigt miste virdet av en
sidan information sittas i relation till vad som inte bara ir praktiskt
mojligt for partierna att redovisa med en rimlig arbetsinsats utan
ocks? att redovisningen uppfyller godtagbara krav pd jimférbarhet
och likformighet.

Generellt sett uppkommer hir liknande slag av grinsdragnings-
problem som vid enskilda personers bidragsgivning. Det finns som
utredningen ser det inte tillrickliga skil for att kriva en
redovisning av varje bidrag. Det giller sirskilt om risken for det
slag av bindningar som ir féremél f6r utredningens éverviganden
ir l3g. Personliga arbetsinsatser frdn partimedlemmar eller
nirstdende och som utfors frivilligt och oavlénat ir ett exempel pd
insatser som enligt utredningen bedémning inte skall behéva
redovisas sirskilt. Det giller ocksi om ndgon privat utan samband
med ndgon férvirvsverksamhet tillhandahdller exempelvis bilar,
lokaler och liknande. Det finns dven praktiska problem som bér
kunna beaktas vid en avgrinsning. Det giller sirskilt utgifter som
andra enskilda har haft fér annonser, rabatter m.m. Som exempel
pd denna problematik kan nimnas situationen att ndgon av
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arbetsmarknadens parter initierat annonsutgifter i samband med en
valkampanj. Annonserna kan vara utformade p3 olika sitt. I nigon
annons foérordas ett visst parti, 1 nigon annons flera partier och i
ytterligare ndgon annons en friga som ett parti driver i valkampen.
Friga uppkommer di om ett eller flera partier eller kanske inget
parti skall ta upp annonskostnaden som intikt. Enligt utredningens
bedémning bor i exemplet inte ndgot parti ta upp annonskostnaden
som en intikt. For att en sddan redovisning skall kunna bli aktuell
miste det dtminstone féreligga ndgon form av samférstdnd kring
annonseringen i friga mellan annonséren och partiet. Utredningen
dterkommer strax till frgan om stédannonsering, subventionering
av annonskostnader och personella resurser.

Sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjinster av parti-
arbetare ir siledes exempel pa sddana bidrag som 1 dvriga nordiska
linder har undantagits frin redovisningsplikten. Detta bér med de
skil som utredningen nyss anfért kunna gilla ocksd fér en svensk
reglering. Men det skall 1 s fall uttryckligen framg av regleringen
att sddana prestationer inte behéver redovisas som intikter.

Ett annat krav som bér gilla f6r en redovisningsplikt f6r den hir
typen av bidrag ir att deras virde klart kan mitas 1 pengar. Erhills
bidrag kontant i svenska kronor foreligger givetvis inget
virderingsproblem. Alla andra former av bidrag kriver diremot
ndgon form av virdering.

En naturlig utgdngspunkt {6r partiernas redovisning ir givetvis
vad som enligt god redovisningssed skall tas med i rikenskaperna
och de virderingsprinciper som rent allmint giller for
redovisningen. Vigledande virderingsprinciper finns ocksd pd
skatteomrddet. Nir det giller virdering av inkomster for beskatt-
ningen finns sddana virderingsbestimmelser 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). Den allminna virderingsnormen i1 inkomstskattelagen
ir att inkomster 1 annat dn pengar skall virderas uill
marknadsvirdet. Tillimpad p4 det hir omridet innebir normen det
pris som partiet eller valkandidaten skulle fitt betala pd orten, om
partiet eller kandidaten sjilv skaffat sig motsvarande varor, tjinster
eller formaner mot kontant betalning, eller med andra ord det pris
bidragsgivaren skulle erhilla vid forsiljning till en utomstiende
utan intressegemenskap (jfr 61 kap. 2 § nimnda lag).

Inkomstskattelagen innehdller ocksd vissa schablonregler for
virderingen av vissa férméner, sdsom kostférmin och bilférmén.
P4 dvriga omriden for t.ex. kapitalvinstbeskattning, beskattning av
niringsverksamhet m.m. har principer f6r virderingen vuxit fram i
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praxis. Det ir givetvis inte alltid sjilvklart vad som skall anses vara
marknadsvirdet pd det som erhéllits. Har t.ex. mottagaren inte sjilv
fritt kunnat vilja formen f6r det erhdllna bér detta givetvis ocksd
beaktas vid en virdering.

Det dr ocksd enligt utredningens mening limpligt att utgd frén
nu redovisade  virderingsprinciper  for  partiernas  och
valkandidaternas intiktsredovisning.

Utgdngspunkten bor sdledes vara att virdet av varor, tjinster och
andra motsvarande prestationer som ett parti eller en kandidat fir
utan att behdva betala f6r skall tas upp 1 partiets eller kandidatens
intiktsredovisning till sitt marknadsvirde.

Nir det giller stddannonsering, subventionering av
annonskostnader, tillhandahillande av personella resurser och
liknade som inte har initierats av partiet eller kandidaten utan av
nigon enskild fysisk eller juridisk person, exempelvis av nigon
niringslivsorganisation eller nigon facklig organisation, skall dven
sddana bidrag redovisas si langt det ir mojligt. Men det finns som
utredningen tidigare pekat pa i detta avsnitt praktiska problem att 1
alla ligen kriva en redovisning. Man kan sdledes inte f6rutsitta att
ett parti eller en valkandidat har mgjlighet att kinna till varje
annons 1 pressen som uttrycker sitt stod for partiet eller
kandidaten. Man kan inte heller férutsitta att ett parti eller
kandidat alltid vet vilka subventioner eller andra slag av rabatter
man f&r just pd grund av den politik man {6r. Det kan ocks3 gilla d3
nigon pid eget initiativ tillhandahiller personella resurser i en
valrorelse. Sidana praktiska problem méste kunna beaktas vid
redovisningen. I andra fall skall givetvis virdet av stodet redovisas
enligt de virderingsprinciper som utredningen angivit. Om en viss
osikerhet siledes kan rida kring frigorna om stddannonsering
m.m. ir det diremot klart att om exempelvis ett foretag eller en
organisation lter sina anstillda med bibehillen 16n std till ett partis
eller en kandidats disposition under en viss tid att denna tjinst kan
virderas genom att berikna l6nekostnaden.

11.6  Offentliggorande

Utredningens forslag: Partierna centralt, regionalt och lokalt
samt valda kandidater och ersittare skall allt efter i vilken vald
forsamling de tagit plats limna sina intiktsredovisningar till
respektive férsamling, dvs. till riksdagen, landstingsfullmiktige
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och kommunfullmiktige for att dessa skall hilla redovisningarna
offentligen tillgingliga.

Partier som har tagit plats i FEuropaparlamentet och
kandidater som utsetts till foretridare eller ersittare 1
Europaparlamentet skall limna sina intiktsredovisningar till
riksdagen.

Partiernas intiktsredovisningarna skall sindas in senast sex
ménader efter rikenskapsirets utging.

Kandidaternas intiktsredovisningar skall sindas in senast tre
ménader efter det att valresultatet har faststillts.

De uppgifter som limnas i intiktsredovisningarna fir
behandlas helt eller delvis automatiserat f6r att ge allminheten
en samlad information om hur partierna centralt, regionalt och
lokalt  finansierar sin  politiska verksamhet och hur
valkandidaterna finansierar sina kampanjer.

Bakgrund

Nigot forfattningskrav pd att just politiska partier eller
valkandidater offentligen skall redovisa hur de har finansierat sin
politiska verksamhet respektive sina personvalskampanjer finns
inte. I drsredovisningslagen finns visserligen bestimmelser om att
den som skall avsluta sina rikenskaper med en drsredovisning ocksd
skall offentliggéra densamma enligt en viss procedur. I den min
partierna ir skyldiga att limna en &rsredovisningen kommer siledes
ett offentliggérande till stind. Ett sidant offentliggérande av
partiernas drsredovisningar sker numera ocksd genom den procedur
for statligt partistdd som foreskrivs i lagen om offentligt partistéd
till politiska partier. Bokforingslagen innehiller inga bestimmelser
om offentliggérande av rikenskaper eller bokslut.

Riksdagspartiernas omsesidiga dverenskommelse

Nigon sirskild ordning fér hur partiernas och valkandidaternas
redovisning skall offentliggéras har inte lagts fast 1
riksdagspartiernas  Omsesidiga  dverenskommelse  angiende
redovisning av partiernas intikter. I éverenskommelsen sigs endast
att partiernas faststillda bokslut skall finnas tillgingliga f6r alla som
Onskar ta del av dem (punkt 6 i verenskommelsen) och att detta
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forfarande dven kan tillimpas av enskilda kandidater (se ingressen
till verenskommelsen).

Utredningens 6verviganden

Offentliggérande aktualiserar tvi frigor. Den ena friga ir nir
uppgifterna skall offentliggéras. Och den andra idr hur
offentliggdrandet limpligast sker.

Riksdagspartiernas  omsesidiga 6verenskommelse innebdr 1
praktiken att en redovisning kan ske forst ndgon ging under det ir
som foljer pd valdret och att varje parti hiller redovisning tillginglig
fér den som ir intresserad. Huruvida detta férfarande ocksd skall
tillimpas av enskilda kandidater framgar inte .

Enligt utredningens bedémning bér bidde tid och plats for
offentliggérandet av partiernas och valkandidaternas redovisningar
om mojligt samordnas.

N skall uppgifterna offentliggorase

Nir det giller den forsta frigan ser utredningen det inte lingre som
aktuellt att kriva att varje intikt i pengar eller annat stdd skall
offentliggéras genast eller senast strax fére val. Med utredningens
forslag om att redovisningen skall begrinsas till de partier som fitt
mandat 1 det senaste valet och till de valkandidater som har blivit
valda finns inte férutsittningar f6r en redovisning av intikterna
fore valdagen.

For offentliggérandet av partiernas intiktsredovisning sivil
centralt, regionalt som lokalt bor bestimmelserna i
bokféringslagen och drsredovisningslagen om rikenskapsperioden
och nir ett bokslut senast skall vara faststillt liggas till grund. Det
innebir att dven denna redovisning skall avse perioden 1 januari —
31 december. Det torde dirmed ocksa vara méjligt fér partierna att
senast sex minader efter rikenskapsérets avslutning kunna limna
en intiktsredovisning.

For valkandidaternas intiktsredovisning bér dock inte samma
tider gilla som for partierna. For kandidaterna bér i stillet
personvalkampanjen vara utgingspunkten f6r redovisningen. Det
finns  emellertid ingen given  utgdngspunkt fér  nir
personvalskampanjer 1 val startar. En rimlig utgdngspunkt fér nir
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redovisningsperioden skall anses bérja kan dirfor vara tolv manader
fore den aktuella valdagen f6r varje val. Utredningen féresldr dirfor
att redovisningsperioden skall bérja 16pa frin denna tidpunkt fram
till dess valet har avslutats. Vanligtvis bor sedan en
intiktsredovisning kunna limnas av kandidaterna i nira anslutning
till att de har utsetts till ledaméter eller ersittare — inom loppet av
tvd tll tre ménader. Utredningen foéreslir dirfor att
intiktsredovisningen skall limnas senast tre minader efter det att
valresultatet har faststillts.

I praktiken innebir detta att viljarna férst 1 f6ljande val kan
beakta partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar. Inget
hindrar emellertid partier och valkandidater frin att fortldpande vid
forfrigan limna ut uppgifter till allminheten om hur de finansierar
sin politiska verksamhet respektive sina personvalskampanjer.

Hur skall offentliggorande ske?

En modell ir att 13ta ett sirskilt inrittat oberoende organ svara for
offentliggérande av partiernas och de valda kandidaternas inklusive
ersittarnas intiktsredovisningar. Sddana organ har inrittats 1 linder
med omfattande regleringar — restriktioner och férbud - pa
omridet for parti- och kandidatfinansiering. Dessa organ har d&
inte bara haft i uppgift att svara for offentliggérandet av partiernas
och kandidaternas intiktsredovisningar utan ocksd for tillsyn och
kontroll av efterlevnaden av reglerna.

For svenskt vidkommande finns det nir det giller frigan om hur
offentliggdérande skall ske i praktiken tre alternativ. Ett alternativ ir
att partierna centralt, regionalt och lokalt samt valda kandidater
och ersittare sjilva héller sina redovisningar tillgingliga fér alla som
vill ta del av dem. Det 6verensstimmer med den ordning som
foreskrivs 1 partiernas dmsesidiga 6verenskommelse.

Ett annat alternativ dr att partierna centralt, regionalt och lokalt
samt valda kandidater och ersittare allt efter i vilken vald
forsamling de tagit plats limnar sina redovisningar il
valmyndigheterna fér att dessa skall hilla redovisningarna
offentligen tillgingliga, alternativt till enbart valmyndigheten pd
den centrala nivdn. P3 den centrala nivin (riksdagsvalet/
Europaparlamentsvalet) skulle den centrala valmyndigheten, dvs.
Valmyndigheten vara mottagare, pid den regionala nivin
(landstingsvalet) skulle den regionala valmyndigheten, dvs.
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linsstyrelsen vara mottagare och pd den lokala nivin
(kommunalvalet) den lokala valmyndigheten, dvs. valnimnden i
kommunen vara mottagare.

Ett tredje alternativ ir att partierna centralt, regionalt och lokalt
samt valda kandidater och ersittare allt efter 1 vilken vald
forsamling de tagit plats limnar sina redovisningar till respektive
forsamling, dvs. till riksdagen, landstingsfullmiktige och
kommunfullmiktige fér att dessa skall hilla redovisningarna
offentligen tillgingliga.

Kandidater som utsetts till foretridare eller ersittare i
Europaparlamentet bor i det sist nimnda alternativet ocksi kunna
limna sina redovisningar till riksdagen.

Utgdngspunkten ir att allminhetens insyn i partiernas och
enskilda kandidaters intikter skall 6ka. Det férutsitter bla. att
allminheten utan ett alltfér omfattande efterforskningsarbete bér
ges mojlighet till en samlad bild av hur partierna och
valkandidaterna finansieras. Det innebir att det f6rsta alternativet —
att partierna centralt, regionalt och lokalt samt valda kandidater
och ersittare sjilva héller sina intiktsredovisningar tillgingliga — i
praktiken fir betraktas som uteslutet. Valet stir dirfér mellan en
redovisning via valmyndigheterna alternativt endast via centrala
valmyndigheten och en redovisning via de valda férsamlingarna.

En jimforelse med de nordiska linderna ger vid handen att man i
bide Danmark och Norge har valt att ldta offentliggérandet ske via
respektive linders parlament (Folketinget och Stortinget), medan
man i Finland har valt att 1ita offentliggérandet pa central niva ske
via den centrala valmyndigheten (Justitieministeriet) och pi
kommunal niv8 via den kommunala valmyndigheten (den
kommunala valnimnden). Skillnaderna mellan linderna torde ha sin
forklaring 1 lindernas  olika  forfattningstradition  pd
partilagstiftningsomrddet. En ytterligare férklaring kan ligga i att
den danska och norska regleringen fér redovisning saknar varje
inslag av tillsyn och kontroll medan finska regleringen har sddana
inslag, bla. f8r myndigheterna kriva in redovisningar frin de
kandidater som har blivit valda och deras ersittare.

Det férslag utredningen limnar saknar inslag av tillsyn och
kontroll. Det talar rent allmint mot att ligga uppgiften pa
valmyndigheterna. Ett tinkbart alternativ vore annars att samla
samtliga redovisningar hos den centrala valmyndigheten. En sddan
ordning skulle tvekldst underlitta f6r allminheten att {3 en samlad
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bild av hur partierna och valkandidaterna finansieras pi sdvil
central som regional och lokal niva.

I valet mellan en redovisning via valmyndigheterna alternativt
endast via centrala valmyndigheten och en redovisning via de valda
forsamlingarna foresprikar utredningen de valda férsamlingarna
som en naturlig mottagare av partiernas och de valda kandidaternas
intiktsredovisningar. I det sammanhanget kan ocksi nimnas att
nir det giller riksdagen s fors dir redan 1 dag (genom
riksdagsforvaltningen) ett sirskilt register enligt lagen (1996:810)
om riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen. Det
ir ocksd Partibidragsnimnden under riksdagen som med
tllimpning av lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier provar frigor om statligt stdd till riksdagspartierna och som
i samband med den prévningen tar emot partiernas
rsredovisningar. Négon motsvarande koppling till
fullmiktigeférsamlingarna finns visserligen inte 1 dag pd3 den
kommunala sidan. Utredningen kan dock inte se nigot skil till
varfor den ordning som utredningen nu férordar f6r riksdagsvalet
inte skulle tillimpas ocksd f6r landstings- och kommunalvalen.

Sammanfattningsvis skall siledes med utredningens forslag
uppgiften att gora partiernas och de valda kandidaternas och deras
ersittares intiktsredovisningar tillgingliga f6r offentlighet liggas
pa riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige.

Den foreslagna ordningen innebir att partiernas och
valkandidaternas intiktsredovisningar blir allmidnna handlingar och
offentliga 1 och med att de kommer in till riksdagen,
landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Den som sd
Onskar har ritt att pd stillet lisa handlingarna och att mot avgift f3
en kopia av dem (2 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsférordningen).
Hur redovisningarna i 6vrigt skall goras tillgingliga f6r den breda
allminheten bér respektive vald férsamling sjilv avgora. Det bor
dock framgd av den féreslagna lagen att det skall vara mojligt for
respektive vald férsamling (i praktiken riksdagsférvaltningen och
motsvarande férvaltningar hos landsting och kommuner) att bilda
register for helt eller delvis automatiserad behandling av
uppgifterna i de intiktsredovisningar som limnas in fér att ge
allminheten en samlad information om partiernas och
valkandidaternas finansieringskillor. Négra ytterligare
bestimmelser utéver de som féljer av personuppgiftslagen
(1998:204) behovs inte for behandlingen av dessa uppgifter.
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Séirskilt om skyddet for den personliga integriteten och skyddet mot
dstktsregistrering

Den foreslagna ordningen innebir som nyss sagts att respektive
vald forsamling sjilv avgér hur partiernas och valkandidaternas
redovisningar skall goras tillgingliga f6r en bredare allminhet. Hur
redovisningarna kommer att behandlas ir siledes en dppen friga,
men ett rimligt antagande ir, vilket ocksd ligger i linje med
utredningens férslag om Sppenhet och insyn att dessa handlingar
inte kommer att behandlas manuellt utan automatiserat for att pd
ett enkelt sitt kunna goras tillgingliga for allminheten via
exempelvis Internet.

De inlimnade redovisningshandlingarna kommer siledes vad
giller valkandidaterna att behandlas pd ett sitt som omfattas av
personuppgiftslagen. I de register som bildas kommer det att finnas
uppgifter om enskilda personer som har bidragit med mer in
20 000 kronor till en valkandidat eller till ett parti, om personerna i
friga inte har valt att limna bidragen anonymt. Registren blir ritt
sm3 i sm3 kommuner. Det dr inte meningen att andra uppgifter in
de som finns 1 redovisningshandlingarna skall tillféras registren.

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen (1989:100) giller sekretess for
personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra
att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Enligt 5 §
forsta stycket personuppgiftslagen giller lagen foér sddan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis ir
automatiserad. Enligt 10 § samma lag fir personuppgifter behandlas
bara om den registrerade har limnat sitt samtycke. Dock fir
personuppgifter behandlas, dven utan att samtycke har limnats,
bl.a. om behandlingen ir nédvindig f6r att ett indamal som ror ett
berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en
sddan tredje man till vilken personuppgifterna limnas ut skall
kunna tillgodoses, om detta intresse viger tyngre in den
registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten. En intresseavvigning ir dock inte tillricklig for att 3
behandla sddana personuppgifter som 1 13§ betecknas som
kinsliga, t.ex. personuppgifter som avsldjar ndgons politiska
3sikter. En sdan personuppgift fir enligt 14 § behandlas bara om
den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till
behandlingen eller pd ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna. Det
senare ir givetvis uppfyllt fér valkandidaterna men inte for
bidragsgivarna.

176



SOU 2004:22 Overvaganden och forslag

Utredningen har under de bida tidigare avsnitten 11.3 och
11.5 behandlat dels frigan om 3&siktsregistrering, dels frigan om en
intresseavvigning.

Skyddet mot 3siktsregistrering i 2 kap. 3 § regeringsformen tar
sikte pd en registrering grundad pd ndgons politiska 8skidning.
Som utredningen redan tidigare framhillit kan det forhllandet att
nigon har limnat ett bidrag tll ett politiskt parti eller till en
valkandidat inte med automatik tas till intikt fér att personen
ocksd delar partiets eller kandidatens &skidning i politiska frigor.
Det ir inte heller syftet med behandlingen av uppgifterna.
Bestimmelsen 1 regeringsformen ir dirfér inte tillimplig pd de
register som kan komma att bildas med utgdngspunkt frin
uppgifterna i partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar.
Bestimmelsen 1 13§ personuppgiftslagen om férbud mot
behandling av personuppgifter som avsléjar politiska 3sikter blir
didrmed inte heller tillimplig p& behandlingen av dessa uppgifter.

Syftet med utredningens forslag dr att oka Sppenheten kring
finansieringen av partier och valkandidater for att ge allminheten
en bild av eventuella bidningar mellan givare och mottagare.
Allminheten fir med f6rslaget uppgifter om &tminstone de
viktigaste finansiirerna bakom partier och valkandidater. Det
innebir att bidragsgivarens ritt att kunna ge ett storre bidrag till ett
parti eller till en valkandidat utan att detta skall komma till
allminhetens kinnedom, skall vika till férmin fér allminhetens
intresse av att kunna fi uppgift om bidragsgivaren om bidraget
uppgdr till 20 000 kronor eller mer. Den féreslagna ordningen fér
offentliggérande av stérre bidrag och bidragsgivare innebir dock
inget absolut hinder f6r den som 6nskar ge ett storre bidrag till ett
parti eller en valkandidat utan att detta kommer till allminhetens
kinnedom. Han eller hon har med utredningens férslag alltid
mojlighet att limna bidraget anonymt. Den féreslagna ordningen
for offentlighet tar dirmed 6ver den registrerades intresse av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten.
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11.7  Tillsyn och kontroll

Utredningens  forslag:  Partiernas  redovisning  skall
undertecknas av partiets ledare (partiledaren eller ordférande)
eller den eller de personer som pa regional eller lokal niva har en
motsvarande funktion i partiet och innehilla en férklaring om
att partiet inte har haft andra intikter in som uppgivits.
Redovisningen skall vara godkind av en revisor.

Valkandidaternas  redovisning  skall ~undertecknas av
kandidaten och innehilla en férklaring om att kandidaten inte
har haft andra intikter in som uppgivits. Redovisningen
behover inte vara godkind av en revisor.

Utredningens bedémning: Intiktsredovisningarna bor inte
gds igenom, kontrolleras eller godkinnas av de politiska
férsamlingarna, utan endast goras tillgingliga for offentlighet
Nigon kontroll av riktigheten av intiktsredovisningen utdver
den som féljer av kravet pd godkinnande av en revisor erfordras
inte 1 detta sammanhang. Inte heller fordras nigon sirskild
sanktion mot oriktiga uppgifter utéver vad som redan féljer av
annan lag.

Bakgrund

Frigor om tillsyn och kontroll berérs inte nirmare i riksdags-
partiernas émsesidiga éverenskommelse. Enligt 6verenskommelsen
skall partiernas ekonomichefer eller motsvarande utveckla
gemensamma redovisningsformer som gér det mojligt att uppfylla
dverenskommelsen (punkt 7 1 6verenskommelsen).

Utredningens 6verviganden

Frigan om vem som skall underteckna partiernas intikts-
redovisning berérs inte i partiernas émsesidiga dverenskommelse.
Det forklaras av att utgdngspunkten i &verenskommelsen ir att
intiktsredovisningen limnas i partiernas bokslut och enligt de
regler som giller for undertecknade av bokslut. Vad giller frigan
om kandidaternas redovisning fir forutsittas att den enligt parti-
overenskommelsen dr tinkt att undertecknas av kandidaten sjilv.
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Utgdngspunkten ir siledes att den eller dem som ir behorig
foretridare for ett parti som har tagit plats i en politisk forsamling
respektive den som har blivit vald till ledamot eller ersittare
(valkandidaten) skall med sina underskrifter intyga att respektive
intiktsredovisningar ir riktiga.

Vikten av offentlighet och politiskt ansvar bér sirskilt framhéllas
nir det giller partiernas intiktsredovisning. Den som ir partiledare
eller motsvarande skall dirfér enligt utredningens mening alltid
skriva under partiets intiktsredovisning. Det innebir som regel att
partiets intiktsredovisning undertecknas av partiets ledare nir det
giller den centrala partiorganisationens redovisning och pi 6vriga
nivder den eller de personer som pé respektive nivd (regional eller
lokal) har en motsvarande funktion. Vem som 1 praktiken skall
underteckna redovisningen f6ljer siledes av hur partiet ir
organiserat. Vidare skall redovisningen innehdlla en uttrycklig
forklaring om att partiet inte har haft andra intikter in som
uppgivits.

Ett ytterligare krav som bor stillas upp ir att redovisningen skall
vara godkind av en revisor. Nir det giller kravet pd revisor bor de
regler tillimpas som annars giller skyldigheten fér organisationen
att ha revisor. Det innebir alltsd att om kravet i vanliga fall ir att
rikenskaperna skall granskas av en auktoriserad eller godkind
revisor (s.k. kvalificerad revisor) s3 skall detta gilla dven f6r denna
intiktsredovisning, men inte 1 andra fall.

For den som har blivit vald eller utsetts till ersittare skall
likaledes gilla att han eller hon skall underteckna redovisning och
avge en skriftlig forklaring om att han eller hon inte har haft andra
intikter in som uppgivits. Nigot krav pd revisorsgodkinnande bér
inte gilla for ledaméternas och ersittarnas intiktsredovisning.

Nigon kontroll av redovisningen utdver den som féljer av kravet
pa revisor erfordras inte. Det ir sdledes inte avsikten att intikts-
redovisningarna skall gis igenom, kontrolleras eller godkinnas av
de politiska férsamlingarna, utan bara goras tillgingliga for
offentlighet. Det ir respektive parti och kandidat som bér ha det
politiska ansvaret for redovisningen och dess innehdll och att den
limnas in till den politiska férsamlingen fér offentliggérande. For
det fall ndgon redovisning inte limnas ir det inte heller meningen
att den politiska férsamlingen skall vidta nigra dtgirder.

Utredningens forslag medfér siledes inte nigot behov av att
sitta av resurser for administrativ eller annan kontroll av de
politiska partierna eller valkandidaterna. Behov av tillsyn och
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kontroll i framtiden kan dock inte uteslutas. Det idr viktigt att
frigan f6ljs noga. For det fall otillfredsstillande férhillanden skulle
uppstd bor ytterligare dtgirder 6vervigas.

I detta sammanhang skall ocksd framhillas att partierna sjilva
fyller en viktig funktion nir det giller att utveckla gemensamma
redovisningsformer for att uppnd likformighet och jimférbarhet.
Utredningen har ocksd tidigare i detta kapitel i samband med
utredningens &verviganden i frigan om behovet av en rittslig
reglering (se under avsnitt 11.2) framhillit vikten av auktoritativa
normgivande organ med kontroll- och sanktionsmgjligheter men
inte bedémt detta som mojligt pd det hir omrddet. Ansvaret foér
dessa uppgifter miste dirfor liggas pd partierna sjilva. Hur detta
bér organiseras far siledes partierna sjilva svara for.

11.8 Sanktioner

Utredningens bedomning: Partiernas och valkandidaternas
skyldighet att offentligen limna en redovisning &ver sina
intikter bor inte vara sanktionerad.

Utredningens forslag: Statligt partistdd skall inte £3 beviljas ett
parti som underldter att offentligen limna en redovisning 6ver
sina intikter.

Utredningens 6verviganden

Som utredningen redan framhéllit i det féregiende avsnittet dr inte
avsikten att intiktsredovisningarna skall krivas in, gis igenom,
kontrolleras eller godkinnas av de politiska férsamlingarna.
Utredningen  anser  inte  heller att ndgon  sirskild
sanktionsbestimmelse — som exempelvis den som helt nyligen har
inférts 1 den danska regleringen — behdvs fér det fall oriktiga
uppgifter skulle limnas 1 en redovisning. Partiernas och
valkandidaternas skyldighet att offentligen limna en redovisning
over sina intikter bor siledes inte vara formellt sanktionerade. Det
huvudsakliga skilet fér utredningens stillningstagande ir att
formella sanktioner — liksom iven formell offentlig kontroll —
tvekldst skulle innebira en begrinsning av partiernas roll f6r den
fria &siktsbildningen. Det skulle kriva en grundlagsindring.
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Partierna och de som har valts till ledaméter och utsetts till
ersittare bir sjilva det politiska ansvaret fér redovisningarna och
deras innehdll samt att de limnas till vederbérande vald férsamling.
Det fir siledes med utredningens stillningstagande bli friga om en
politisk sanktion om det skulle visa sig att ett parti eller en
kandidat eller en ersittare inte foljer lagens bud. Som utredningen
tidigare framhdllit under avsnittet 11.7 om tillsyn och kontroll si ir
det dven hir viktigt att frigan om sanktioner f6ljs noga. For det fall
otillfredsstillande férhdllanden skulle uppstd bor ytterligare
dtgirder overvigas.

For att {3 statligt partistdd enligt lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier krivs att partiet ger in sin drsredovisning
for det senast avslutade rikenskapsdret och en handling som visar
att drsredovisningen har granskats av en auktoriserad eller godkind
revisor. Regeln har motiverats av att partier som tar emot
statsbidrag av den omfattning som giller ocksa bér ha kamerala och
administrativa rutiner som normalt giller i stdrre organisationer.
Enligt utredningen bér en motsvarande regel inforas for partiernas
intiktsredovisningar. Villkoret féreslds dirvid gilla endast for det
statliga partistodet. Visserligen limnar i dag utan undantag
kommuner och landsting kommunalt partistéd enligt kommunal-
lagen (1991:900). Det dr emellertid inte en obligatorisk stédform
utan kommunerna bestimmer sjilva 1 vilken utstrickning ett sddant
stdd skall limnas partierna. Detta st6d bor dirfor inte villkoras.

11.9 Ikrafttradande

Enligt utredningens férslag skall redovisningsperioden fér
partierna vara 1 januari — 31 december och fér valkandidaterna tolv
médnader och med valdagen som sista dag i perioden. Mot denna
bakgrund foresldr utredningen att den féreslagna lagen bér trida i
kraft tolv minader fére det allmidnna val den forsta gdngen skall
tillimpas for.
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12  Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14§ kommittéforordningen (1998.1474) giller att om
forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra enskilda skall en
berikning av dess konsekvenser redovisas 1 betinkandet och om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall
dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar fér staten, kommuner eller landsting skall
kommittén foresld en finansiering.

I 15§ kommittéférordningen sigs att om forslagen i ett
betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittningen och offentlig
service i olika delar av landet, for sma féretag arbetsforutsittningar,
konkurrensférméga eller villkor i &vrigt 1 forhdllande till stdrre
foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mdjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

I 16 § sigs att regeringen anger nirmare i utredningsuppdraget
vilka konsekvensbeskrivningar som skall finnas i ett betinkande.

De forslag som utredningen lagt fram bedéms inte medfora
nigra  nimnvirda  kostnadsékningar.  Den  féreslagna
redovisningsplikten for partiers och valkandidaters intikter
motsvarar i stort sett den redovisningsplikt som redan féljer av
riksdagspartiernas frivilliga 6verenskommelse angiende partiernas
och valkandidaternas redovisning. Den huvudsakliga skillnaden
utdver att redovisningsplikten lagfists dr att dven genuina lokala
och regionala partier med utredningens férslag kommer att
omfattas av redovisningsplikten. De ekonomiska féljderna for
dessa partier torde dock vara marginella. Den féreslagna ordningen
med de politiska forsamlingarna som mottagare av partiernas och
valkandidaternas intiktsredovisningar fir givetvis ekonomiska
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konsekvenser. Men dven hir torde de ekonomiska féljderna vara
marginella. I samtliga fall handlar det om partier som har tagit plats
i en politisk férsamling. Den merkostnad som féljer av
utredningens forslag i denna del torde rymmas inom ramen fér de
statliga och kommunala partistéden. Detta bor dven inom ramen
for riksdagens stod till riksdagsledaméternas arbete i riksdagen
respektive det system foér kostnadsersittningar som kommunerna
tillimpar for de fortroendevalda, kunna gilla f6r de kandidater som
har valts in i respektive politisk forsamling liksom fér de ersittare
som har utsetts.

Utredningens férslag om en lagfist redovisningsplikt for
partiernas och valkandidaternas intikter torde vidare fi en
preventiv betydelse vad giller korruption i begreppets vidare
betydelse.

Utredningen gér i 6vrigt bedémningen att foérslagen inte fir
nigon betydelse fér de andra férhillanden som nimns i1 15§
kommittéférordningen.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslag till lag om offentliggorande av politiska
partiers och valkandidaters intdkter m.m.

Inledande bestimmelse

1§

Av  forsta stycket (liksom av lagens rubrik) framgir att
bestimmelserna 1 lagen uttryckligen giller offentliggérande av
politiska partiers och valkandidaters intikter, dvs. hur de politiska
partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de personer
som bedriver personvalskampanjer finansierar sina kampanjer.
Nigon skyldighet foér partierna eller valkandidaterna att redovisa
fér hur intikterna anvinds i partiernas politiska verksamhet
respektive 1 kandidaternas kampanjer regleras siledes inte genom
denna lag.

Av andra stycket framgir att bestimmelserna giller endast for
partier som utgor juridisk person, dvs. som har antagit stadgar och
utsett styrelse.

Redovisningsskyldig for intikter

2 och 3 §§

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 11.4.

I bestimmelserna anges att lagen skall tillimpas i samtliga
allminna val.

I 2§ anges vilka partier som ir redovisningsskyldiga f6r sina
intikter. Av paragrafen foljer att denna skyldighet giller politiska
partier som har erhdllit mandat i det senaste valet i riksdagen eller 1
landstingsfullmiktige eller 1 kommunfullmiktige eller 1
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Europaparlamentet, men inga andra partier. Redovisningsplikten
giller dirmed inte bara for riksdagspartiernas centrala verksamhet —
riksorganisationerna — utan ocksd for partiernas lokala och
regionala partiorganisationer. I den min det inte finns nigon
regional- eller lokal partiorganisation s& kommer redovisnings-
skyldigheten att gilla f6r partiets riksorganisation. Huvudregeln ir
sdledes att dven regional och lokala partier omfattas av
redovisningsskyldigheten (se ocksa villkoret i 1 § andra stycket).

I 3 § anges vilka kandidater som ir redovisningsskyldiga f6r sina
intikter. Av paragrafen foljer att denna skyldighet giller kandidater
som har blivit utsedda till ledaméter eller ersittare vid det senaste
valet till riksdagen eller till landstingsfullmiktige eller till
kommunfullmiktige eller till Europaparlamentet, men inga andra
kandidater.

I de b3da paragraferna anges endast vilka partier och
valkandidater som ir redovisningsskyldiga f6r sina intikter. Inget
hindrar siledes ett parti som inte har erhillit ndgot mandat 1 valet
eller en valkandidat som inte har blivit utsedd till ledamot eller
ersittare frin att ocksd uppritta en sddan intiktsredovisning.

Intikter som skall redovisas

4och 5 §§

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 11.5.

I bestimmelserna anges vilka intikter som skall redovisas och
redovisningsperiod.

Ordet dtminstone i de bdda bestimmelserna anger att det ir friga
om minimiuppgifter. Redovisningarna kan siledes innehilla iven
annan information som bedéms som relevant av partiet eller
valkandidaten, t.ex. rinteinkomster och andra kapitalinkomster.

Med bidrag avses inte bara ekonomiska bidrag utan dven sidana
bidrag som partiet eller valkandidaten erhdller utan att behéva
betala for det, t.ex. i form av stédannonsering, subventionering av
annonskostnader, personella resurser, 1an pd férménligare villkor in
gingse, se vidare 6§ for virdering av bidrag och undantag frin
redovisningsplikt.

Med offentligt partistéd avses inte bara stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier, lagen (1999:1209)
om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
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riksdagen och kommunalt partistéd enligt 2 kap. 9 och 10 §§
kommunallagen (1991:900) utan ocksi annat offentligt stod for
partiernas allminna verksambhet, t.ex. anslag till riksdagspartiernas
information till invandrare infér val eller f6r partiernas information
om EU-relaterade frigor.

Med andra delar av partiets organisation avses partiernas lokala
och regionala organisation och i férekommande fall organisation pd
europaniva.

Med bestimmande inflytande avses att partiet genom eget dgande
eller genom avtal eller pd annat sitt kontroller verksamheten.

6§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 11.5.

Av forsta stycket forsta meningen jimfidrt andra stycket sista
meningen framgar att bidrag pd 20 000 kronor eller mer skall kunna
identifieras i partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar
om bidragen inte ir anonyma. Anonymitet forutsitter att partiet
eller valkandidaten inte kinner till vem som ir givare.

Av forsta stycket f6ljer att endast bidrag som klart kan mitas 1
pengar skall redovisas. Sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjinster i samband med partiernas politiska verksamhet och
valkandidaternas kampanjer har uttryckligen undantagits, iven om
det ir mojligt att i ndgot fall 3sitta ett ”marknadsvirde” pd
yinsterna. Huvudregeln ir siledes att bidrag i1 form av
stddannonsering, subventionering av annonskostnader och
personella resurser i 6vrigt skall redovisas enligt vad som enligt god
redovisningssed skall tas med i rikenskaperna och med tillimpning
av de virderingsprinciper som rent allmint giller fér redovisning.
Vigledande virderingsprinciper finns ocksd pa skatteomridet.

Av andra stycket forsta meningen fdljer att namnet pd juridiska
personer fir uppges i redovisningen utan att nigot samtycke
behéver inhimtas. For privatpersoner giller ett absolut krav pd
samtycke.

Av andra stycket andra meningen f6ljer att anonyma bidrag ir
tillitna. De skall dock redovisas. Anonyma bidrag p& 20 000 kronor
eller mer skall individualiseras i redovisningen.
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Uppgiftslimnare

7 och 8 §§

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 11.7.

Av 7 § f6ljer att ett partis intiktsredovisning skall undertecknas
av partiledaren eller motsvarande, innehdlla en foérsikran om att
partiet inte har haft andra intikter in de som uppgivits och vara
reviderade av revisor.

Med revisor avses partiets ordinarie revisor, dvs. nigot
obligatoriskt krav pd att intiktsredovisningen skall ha granskats av
en kvalificerad revisor (auktoriserad eller godkind revisor)
foreskrivs inte.

Av 8§ foljer att motsvarande bestimmelser giller dven for
valkandidaternas  intdktsredovisning  férutom att  det ir
kandidaterna sjilv som limnar férsikran och att inget krav pd
revisorsgranskning har stillts upp.

Nigon sanktion mot oriktiga uppgifter féreskrivs inte i
bestimmelserna.

Offentliggorande

9-11§§

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 11.6.

I 9 och 10§§ anges nir partiernas och valkandidaternas
intiktsredovisningarnas  senast skall sindas till respektive
beslutande férsamling.

Av 11§ forsta stycket foljer att  riksdagen  och
fullmiktigeférsamlingarna endast skall gora intiktsredovisningarna
tillgingliga for offentlighet. Det ir siledes inte meningen att de
skall g8 igenom, godkinna eller kontrollera partiernas eller
kandidaternas intiktsredovisningar. Det ir inte heller meningen att
de skall avkriva partierna eller kandidaterna ndgra redovisningar.

Genom 11 § andra stycket ges lagstdd f6r de valda férsamlingarna
att helt eller delvis automatiserat behandla de personuppgifter som
limnas 1 partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar.
Vilket organ i riksdagen, landstingen och kommunerna som rent
faktiskt skall utféra uppgiften beslutar respektive férsamling sjilv.
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13.2  Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625) om
statligt stéd till politiska partier

14§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 11.8

I paragrafen har ett tilligg gjorts i andra stycket. Tilligget innebir
att ett parti som ir berittigat till partistod enligt denna lag méste
jimte  sin  &rsredovisning dven limna in en  sirskild
intiktsredovisning 6ver hur partiet har finansierat sin politiska
verksamhet for att partistdd skall f8 beviljas. Nigon kontroll eller
annan granskning av intiktsredovisningen skall inte ske.
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