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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i regeringsformen

Hirigenom féreskrivs i friga om regeringsformen' att 2 kap. 1 §
och punkt 4 i dvergdngsbestimmelserna till lagen (1976:871) om
indring i regeringsformen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Varje medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller p4 annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och mottaga upplys-
ningar samt att i &vrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller {6r fram-
forande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga 1 demon-
stration pd allmin plats,

5. féreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for all-
minna eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

Betriffande tryckfriheten och Betriffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sigi motsvarande frihet att yttra sig 1
ljudradio, television och vissa lik-  ljudradio, television, vissa lik-
nande overfoéringar samt filmer, nande 6verféringar och offentliga

! Regeringsformen omtryckt 2003:593.
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Forfattningsforslag

videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar
giller vad som ir foreskrivet i
tryckfrihetsférordningen  och
yttrandefrihetsgrundlagen.

SOU 2009:14

uppspelningar samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar giller vad
som ir foreskrivet i tryckfri-
hetstérordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

I tryckfrihetstérordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att

taga del av allminna handlingar.

Utan hinder av 2 kap. 1§ 3
och 14 § forsta stycket fir i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram icke fir forevisas offent-
ligt, om de ¢ dessférinnan har
godkints for sddan visning.

Utan hinder av 2 kap. 1§ 3
och 14 § forsta stycket fir i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram inte fir forevisas offent-
ligt, om de inte dessférinnan har
godkints fér sidan visning. / lag
far ocksd foreskrivas att offentlig
uppspelning av rorliga bilder ur
en databas inte far ske, om inte
bilderna dessforinnan har god-
kdints for sddan uppspelning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom féreskrivs i friga om tryckfrihetsférordningen® att
3 kap. 4 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Myndighet eller annat all-
mint organ mi ej efterforska
forfattaren till framstillning som
inforts eller varit avsedd att in-
foras 1 trycke skrift, den som ut-
givit eller avsett att utgiva
framstillning 1 sddan skrift eller
den som limnat meddelande en-
ligt 1 kap. 1§ tredje stycket, i
vidare mdn dn som erfordras fér
dtal eller annat ingripande mot
honom som ej stdr 1 strid med
denna férordning. Fir efterforsk-
ning férekomma, skall dirvid
beaktas den 1 3 § angivna tyst-
nadsplikten.

43§

Myndighet eller annat all-
mint organ mi ej efterforska
forfattaren till framstillning som
inférts eller varit avsedd att in-
foras 1 tryckt skrift, den som ut-
givit eller avsett att utgiva
framstillning 1 sddan skrift eller
den som limnat meddelande en-
ligt 1kap. 1§ tredje stycket, i
vidare mdn dn som erfordras fér
dtal eller annat ingripande mot
honom som ej stdr 1 strid med
denna férordning. Fir efterforsk-
ning férekomma, ska dirvid
beaktas den 1 3 § angivna tyst-
nadsplikten.

Inte heller fir en myndighet
eller ett annat allmdint organ in-
gripa mot ndgon for att han eller
hon i en tryckt skrift har brukat
sin tryckfribet eller medverkat till
ett sadant bruk.

58§
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller,
1 fall som avses 1 1§, mot utgivarens eller meddelarens vilja pd
tryckt skrift sitter ut dennes namn, pseudonym eller signatur eller
dsidositter sin tystnadsplikt enligt 3 §, déms till boter eller fingelse

2 Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.
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1 hogst ett ar. Till samma straff doms den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet pd skriften sisom foérfattare, utgivare eller meddelare
sitter ut namnet pd eller pseudonym eller signaturen f6r annan per-
son dn den verkliga forfattaren, utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning 1 strid med
4§ forsta meningen déms, om
efterforskningen har skett upp-
sdtligen, till boter eller fingelse 1
hogst ett ar.

For efterforskning 1 strid med
4 § forsta stycket férsta meningen
déms, om efterforskningen har
skett uppsétligen, till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

For  uppsdtligt  brott  mot
repressalieforbudet i 4§ andra
stycket doms till biter eller fing-
else 1 hogst ett dr. I ringa fall ska
dock inte démas till ansvar.

Allmint tal for brott som avses 1 forsta stycket md vickas
endast om mélsiganden anmalt brottet till &tal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om yttrandefrihetsgrundlagen® att
1 kap. 1,3, 6 och 9 §§, 2 kap. 4-5 §§, 3 kap. 1 § och 7 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Varje svensk medborgare ir
gentemot det allminna tillfér-
sikrad ritt enligt denna grund-
lag att 1 ljudradio, television och
vissa liknande ¢verforingar samt
filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska
upptagningar offentligen uttrycka
tankar, 4sikter och kinslor och 1
Svrigt limna uppgifter 1 vilket
imne som helst.

1§

Varje svensk medborgare ir
gentemot det allminna tillfér-
sikrad ritt enligt denna grund-
lag att 1 ljudradio, television,
vissa liknande overforingar och
offentliga  uppspelningar — samt
filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upp-
tagningar offentligen uttrycka
tankar, dsikter och kinslor och 1
ovrigt limna uppgifter 1 vilket
imne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att sikra
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnirligt skapande. I den fir inga andra begrinsningar géras in

de som féljer av denna grundlag.

Vad som sigs i grundlagen
om radioprogram giller férutom
program 1 ljudradio ocksd pro-
gram 1 television och innehillet i
vissa andra éverforingar av ljud,
bild eller text som sker med hjilp
av elektromagnetiska vigor.

Vad som sigs i grundlagen
om radioprogram giller férutom
program 1 ljudradio ocksd pro-
gram 1 television och innehillet i
vissa andra éverforingar av ljud,
bild eller text som sker med hjilp
av elektromagnetiska vigor samt
innebdllet 1 vissa offentliga upp-
spelningar ur en databas.

? Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.
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Med tekniska upptagningar avses 1 denna grundlag upptagningar
som innehiller text, bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller
pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel.

Med databas avses i denna grundlag en samling av information
lagrad f6r automatiserad behandling.

3§
Det fir inte férekomma att ngot som ir avsett att framforas i
ett radioprogram eller en teknisk upptagning férst miste granskas
av en myndighet eller nigot annat allmint organ. Inte heller dr det
tilldtet f6r myndigheter och andra allminna organ att utan stdd 1
denna grundlag, pd grund av det kinda eller vintade innehillet 1 ett
radioprogram eller en teknisk upptagning, férbjuda eller hindra dess
offentliggdrande eller spridning bland allminheten.

Trots forsta stycket fir det
genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkinnande
av rorliga bilder 1 filmer, video-
gram eller andra tekniska upptag-
ningar som skall visas offentligt.

Trots forsta stycket fir det
genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkinnande
av rorliga bilder i filmer, video-
gram eller andra tekniska upptag-
ningar som ska visas offentligt
samt av rorliga bilder i en sidan
offentlig uppspelning ur en data-
bas som avses i 9 § forsta stycket 3.

Det fir inte utan stéd 1 denna grundlag férekomma att myn-

digheter och andra allminna organ pd grund av innehéllet 1 radio-
program och tekniska upptagningar férbjuder eller hindrar innehav
eller anvindning av sidana tekniska hjilpmedel som behovs for att
kunna ta emot radioprogram eller f6r att kunna uppfatta innehéllet
1 tekniska upptagningar. Detsamma giller f6rbud mot anliggande
av tridnit {6r sindning av radioprogram.

63§

Grundlagen ir tillimplig pd
sindningar av radioprogram som
ir riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tek-
niska hjilpmedel. Med sidana
sindningar av radioprogram awvses
iven tillbandabdllande av direkt-
sinda och inspelade program wur
en databas.
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Grundlagen ir tillimplig pd
sindningar av radioprogram som
ir riktade tll allminheten och
avsedda att tas emot med tek-
niska hjilpmedel. Som sidana
sindningar av radioprogram anses
dven att allméinbeten pd sirskild
begiran tillhandahdlls direktsinda

och inspelade program wvilkas
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starttidpunkt och innehdll inte
kan pdaverkas av mottagaren.

I friga om radioprogram som férmedlas genom satellitsindning
som utgdr frén Sverige giller vad som i denna grundlag foreskrivs
om radioprogram i allminhet.

I lag far féreskrivas om undantag frin denna grundlag i friga om
radioprogram som huvudsakligen ir avsedda att tas emot utom-
lands och radioprogram som sinds genom trdd men inte ir avsedda
att tas emot av nigon storre allmidnhet. Sidant undantag far dock
inte gilla vad som foreskrivs 12 och 3 §§.

93§

Denna grundlags foreskrifter
om radioprogram tillimpas ocksd
nir en redaktion foér en tryckt
periodisk skrift eller for radio-
program, ett foretag for yrkes-
missig framstillning av tryckta
eller dirmed enligt tryckfrihets-
férordningen jimstillda skrifter
eller av tekniska upptagningar
eller en nyhetsbyrd med hjilp av
elektromagnetiska vigor

1. pd sirskild begiran till-
handahiller allminheten infor-
mation ur en databas, vars inne-
hill kan indras endast av den
som driver verksamheten, direkt
genom overforing eller indirekt
genom framstillning av en tek-
nisk upptagning, en skrift eller
en bild, eller

2. annars, enligt éverenskom-
melser 1 forvig, tillhandahiller
allminheten information som
overfors direkt ur en sidan data-
bas som anges i 1.

Denna grundlags foreskrifter
om radioprogram tillimpas,
andra fall édn som avses 1 6 § forsta
stycket andra meningen, ocksa nir
en redaktion fér en periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesmissig framstill-
ning av tryckta eller dirmed
enligt tryckfrihetsférordningen
jimstillda skrifter eller av tek-
niska upptagningar eller en
nyhetsbyrd med hjilp av elektro-
magnetiska vigor

1. pd sirskild begiran till-
handahdller allminheten infor-
mation ur en databas, vars inne-
hill kan dndras endast av den
som driver verksamheten, direkt
genom overforing eller indirekt
genom framstillning av en tek-
nisk upptagning, en skrift eller
en bild,

2. annars, enligt 6verenskom-
melser 1 foérvig, tillhandahiller
allminheten information som
dverfors direkt ur en sddan data-
bas som anges i 1, eller

3. genom offentlig uppspelning
tillhandabhdller allménbeten infor-
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Vad som sigs i forsta stycket
giller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis f6r sddan verksamhet.
For att utgivningsbevis skall ut-
firdas krivs att

SOU 2009:14

mation ur en sidan databas som
anges i 1.

Vad som sigs i forsta stycket
giller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis f6r sddan verksamhet.
For att utgivningsbevis ska ut-
firdas krivs att

—verksamheten ir ordnad pd det sitt som anges 1 forsta stycket
och att 6verféringarna utgdr frin Sverige,

— behorig utgivare utsetts och dtagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som ir sidant att det inte finns risk
for att det litt kan forvixlas med namn pd en annan verksamhet
enligt denna paragraf.

Ett utgivningsbevis giller for en period av tio ar frén utfirdandet.
Direfter forfaller beviset. Beviset fir fornyas, varje gdng for tio ar
frin utgdngen av den foregiende tiodrsperioden, om det finns f6rut-
sittningar att utfirda sidant bevis. Utgivningsbevis fir dterkallas
om forutsittningar att utfirda sidant bevis inte lingre finns, om
verksamheten inte pibdrjats inom sex minader frin den dag di
utgivningsbeviset utfirdades eller om den som drev verksamheten
anmilt att den upphort. Om utgivningsbeviset forfaller eller dter-
kallas, tillimpas direfter foreskrifter i lag eller annan férfattning.

Nirmare bestimmelser om utfirdande, forfall, fornyelse och dter-
kallelse av utgivningsbevis meddelas 1 lag.

Varje databas skall ha ett Varje databas ska ha ett
namn. Nirmare bestimmelser namn. Nirmare bestimmelser
om sddana namn meddelas i lag.  om sidana namn meddelas i lag.

Foreskrifter om straff {6r den som bryter mot en féreskrift som
meddelats med st6d av fjirde eller femte stycket meddelas i lag

2 kap.
48

Ingen myndighet eller annat allmint organ far efterforska

1. upphovsmannen till en framstillning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggéras 1 ett radioprogram eller en tek-
nisk upptagning eller den som har framtritt 1 en sddan framstill-
ning,

2. den som har tillhandahallit eller avsett att tillhandahilla en fram-
stillning for offentliggdrande 1 ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.
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Foérbudet hindrar inte efter-
forskning 1 fall d& denna grund-
lag medger &tal eller annat ingrip-
ande. I sddana fall skall dock den
13 § angivna tystnadsplikten be-
aktas.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § skall domas
till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r. Detsamma giller den som
1 ett radioprogram eller en tek-
nisk upptagning uppsatligen eller
av oaktsamhet limnar felaktiga
uppgifter om vem som dr fram-
stillningens upphovsman eller
har  tllhandahdllit den for
offentliggdrande, vem som fram-
trider i den eller vem som har
limnat uppgifter 1 den.

For efterforskning 1 strid med
4§ doms, om efterforskningen
har skett uppsétligen, till boter
eller fingelse 1 hogst ett r.

Forfattningsforslag

Foérbudet hindrar inte efter-
forskning i fall d denna grund-
lag medger &tal eller annat ingrip-
ande. I sddana fall ska dock den 1
3 § angivna tystnadsplikten be-
aktas.

Inte beller far en myndighet
eller ett annat allmdint organ in-
gripa mot ndgon for att han eller
hon i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning har brukat sin
yttrandefribet eller medverkat till
ett sidant bruk.

5§
Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska domas
till boter eller fingelse 1 hogst
ett ir. Detsamma giller den som
1 ett radioprogram eller en tek-
nisk upptagning uppsétligen eller
av oaktsamhet limnar felaktiga
uppgifter om vem som dr fram-
stillningens upphovsman eller
har  tllhandahdllit den for
offentliggdrande, vem som fram-
trider 1 den eller vem som har
limnat uppgifter i den.

For efterforskning 1 strid med
4 § forsta och andra stycket doms,
om efterforskningen har skett
uppsatligen, till boter eller fing-
else 1 hogst ett ar.

For uppsdtligt  brott  mot
repressalieforbudet 1 4§ tredje
stycket doms ull béter eller fing-
else 1 hogst ett dr. I ringa fall ska
dock inte démas till ansvar.

Allmint dtal for brott som avses 1 forsta stycket fir vickas endast
om malsiganden har anmilt brottet till 3tal.
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3 kap.

1§

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att

sinda radioprogram genom trid.

Den frihet som féljer av forsta stycket hindrar inte att det 1 lag

meddelas foreskrifter 1 friga om

1. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa pro-
gram 1 den utstrickning det behévs med hinsyn till allmidnhetens
intresse av tillgdng till allsidig upplysning,

2. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for dverféringar
1 den utstrickning det behévs med hinsyn till intresset av konkurrens
betriffande sidana éverféringar i nitet eller allminhetens intresse av

tillgdng till sddana dverforingar,

3. skyldighet fér nitinne-
havare att vidta dtgirder for att
tillférsikra mottagarkretsen in-
flytande 6ver programvalet, eller

4. ingripanden mot fortsatt
sindning av ett utbud som in-
riktas pd valdsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets
mot folkgrupp

3. skyldighet fér nitinne-
havare att vidta dtgirder for att
tillférsikra mottagarkretsen in-
flytande 6ver programvalet,

4. skyldighet for den som sinder
program i television att utforma
sindningarna pd ett sddant sdtt
att programmen genom textning,
tolkning, upplist text eller lik-
nande teknik blir tillgingliga for
personer med funktionshinder,
eller

5. ingripanden mot fortsatt
sindning av ett utbud som in-
riktas pd valdsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets
mot folkgrupp.

7 kap.

Bestimmelserna 1 9 kap. 1-
4 §§ tryckfrihetsférordningen om
tillsyn och 3tal skall gilla ocksd 1
frdga om radioprogram och tek-
niska upptagningar och 1 friga
om yttrandefrihetsmal. Justitie-
kanslern fir 6verlimna &t allmin
dklagare att vara &klagare 1
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1§

Bestimmelserna 1 9 kap. 1-
4 §§ tryckfrihetsférordningen om
tillsyn och &tal ska gilla ocksd 1
frdga om radioprogram och tek-
niska upptagningar och 1 friga
om yttrandefrihetsmal. Justitie-
kanslern fir 6verlimna 4t allmin
dklagare att vara &klagare 1
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yttrandefrihetsmdl om ansvar
eller konfiskering pid grund av
olaga valdsskildring, hets mot
folkgrupp, brott mot med-
borgerlig frihet, olaga hot, hot
mot tjinsteman eller 6vergrepp 1
rittssak 1 tekniska upptagningar.
Ritten att vicka allmint 3tal far
dock inte &verlimnas nir det
giller yttrandefrihetsbrotten hets
mot folkgrupp eller brott mot
medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmint
dtal for yttrandefrihetsbrott skall
vickas ir i friga om radioprogram
sex minader frin det att pro-
grammet sindes eller, i friga om
tillhandah8llande som avses 1
1 kap. 9§, frdn den tidpunkt nir
informationen inte lingre till-
handaholls. Betriffande tekniska
upptagningar ir tiden ett &r frin
det att upptagningen gavs ut.
Betriffande sidana upptagningar
som saknar nigon av de i 3 kap.
13§ foreskrivna uppgifterna
giller dock vad som ir fore-
skrivet 1 lag om tid f6r vickande
av talan med den begrinsningen
att allmint 3tal inte fir vickas
senare in tvd ir fr@n det att
Justitiekanslern fick kinnedom
om upptagningen.

Forfattningsforslag

yttrandefrihetsmdl om ansvar
eller konfiskering pid grund av
olaga valdsskildring, hets mot
folkgrupp, brott mot med-
borgerlig frihet, olaga hot, hot
mot tjinsteman eller 6vergrepp 1
rittssak 1 tekniska upptagningar.
Ritten att vicka allmint 3tal far
dock inte &verlimnas nir det
giller yttrandefrihetsbrotten hets
mot folkgrupp eller brott mot
medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmint
dtal for yttrandefrihetsbrott ska
vickas ir i friga om radioprogram
sex minader frin det att pro-
grammet sindes eller, i friga om
tillhandahéllande som avses 1
1 kap. 9§ forsta stycket 1 och 2,
frdn den tidpunkt nir informa-
tionen inte lingre tillhandahélls.
I fraga om sddan offentlig upp-
spelning ur en databas som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 3 dr tiden
sex mdnader fran uppspelningen.
Betriffande tekniska upptag-
ningar ir tiden ett &r frin det att
upptagningen gavs ut. Betriff-
ande sddana upptagningar som
saknar nigon av de 1 3 kap. 13 §
foreskrivna uppgifterna giller
dock vad som ir foreskrivet i lag
om tid fo6r vickande av talan med
den begrinsningen att allmint
dtal inte fir vickas senare in tvd
&r frdn det att Justitiekanslern
fick kinnedom om upptagningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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4  Forslag till
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lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100) att

1 kap. 9 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I forhdllandet mellan & ena
sidan sddana organ som avses i
8 § andra stycket, 1 friga om den
verksamhet som anges i bilagan
till denna lag, eller sidana organ
som avses 19 § och 4 andra sidan
deras anstillda och uppdrags-
tagare enligt 6 § giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

9agt

I forhdllandet mellan & ena
sidan sddana organ som avses i
8 § andra stycket, 1 friga om den
verksamhet som anges i bilagan
till denna lag, eller sidana organ
som avses 19 § och 4 andra sidan
deras anstillda och uppdrags-
tagare enligt 6 § giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

1. ritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst fér offent-

liggorande,

2. férbud mot att ingripa mot
missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan
till sddant missbruk och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman eller meddelare.

2. férbud mot att ingripa mot
bruk eller missbruk av tryck-
friheten eller yttrandefriheten
eller medverkan till sddant bruk
eller missbruk,

3. straff for dvertridelse av for-
budet enligt 2,

4. f6rbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som
har utgett eller avsett att utge en
framstillning i tryckt skrift, den
som har tillbandabdllit eller av-
sett att tillbandabdlla en fram-
stillning for offentliggorande i ett
radioprogram eller en teknisk upp-

* Senaste lydelse 2006:801.
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tagning och den som har framtritt
i en sddan framstillning samt
5. straff for dvertridelse av for-
budet enligt 4.
Vad som sigs 1 forsta stycket om anstillda och uppdragstagare
giller inte verkstillande direktér, vice verkstillande direktér, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
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5  Forslag till
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lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pd tryckfrihetstorordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omriden’ att 3 kap. 18-19 och 27 §§, 5 kap. 3 § och 7 kap. 3 § ska

ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §¢

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksd 1 friga om
sddant tillhandah3llande av infor-
mation som avses 1 1kap. 9§
forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen. Den som bedriver
sddan verksamhet ska till Radio-
och TV-verket anmila vilket
namn databasen har. Namnet ska
innehdlla databasens dominnamn
eller motsvarande uppgift. Nir
ett sidant programféretag som
har tillstdnd enligt 2 kap. 2§
forsta eller andra stycket radio-
och TV-lagen (1996:844) att
sinda radioprogram ocks3 driver
verksamhet enligt 1 kap. 9 § for-
sta  stycket yttrandefrihets-
grundlagen, ska 1 stillet for vad
som anges 1 1§ forsta stycket
gilla att

- utgivare ska utses for verk-
samheten,

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksd 1 friga om
sidant tillhandahillande av infor-
mation som avses 1 1kap. 9§
forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen. Den som bedriver
sddan verksamhet ska till Radio-
och TV-verket anmila vilket
namn databasen har. I friga om
sddant tillbandahdillande som av-
ses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och
2 yttrandefribetsgrundlagen  ska
namnet innehdlla  databasens
dominnamn eller motsvarande
uppgift. Nir ett sddant program-
foretag som har tillstind enligt
2kap. 2§ forsta eller andra
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda radio-
program ocks3 driver verksamhet
enligt 1kap. 9§ forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen, ska 1
stillet f6r vad som anges 1 1§

* Lagen omtryckt 2002:911.
¢ Senaste lydelse 2007:1288.
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- uppgift om vem som ir ut-
givare, och i férekommande fall
stillforetridare, ska antecknas 1
register hos programforetaget.

Forfattningsforslag

forsta stycket gilla att

- utgivare ska utses for verk-
samheten,

- uppgift om vem som ir ut-
givare, och i férekommande fall
stillforetridare, ska antecknas 1
register hos programforetaget.

19§

Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfirdas av Radio- och TV-verket pd
ansokan av den som bedriver verksamheten.

En ansdkan skall innehilla
uppgift om databasens namn,
vem som bedriver verksam-
heten, frin vilken ort o&ver-
féringarna utgdr och vem som
utsetts till utgivare samt, 1 fore-
kommande fall, stillforetridare
for utgivaren. Namnet skall
innehdlla databasens dominnamn
eller motsvarande uppgift.

Ansokan skall ocksd inne-
hilla en teknisk beskrivning av
verksamheten. Av beskrivningen
skall det framgd hur information
tillhandahills allminheten. Be-
skrivningen skall ha sddan om-
fattning att det framgir om
verksamheten uppfyller forutsitt-
ningarna enligt 1 kap. 9 § andra
stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Till en ansokan skall fogas
bevis att utgivaren uppfyller de
behérighetsvillkor som anges 1
yttrandefrihetsgrundlagen och att

En ansokan ska innehilla
uppgift om databasens namn,
vem som bedriver verksam-
heten, frin vilken ort o&ver-
féringarna utgdr och vem som
utsetts till utgivare samt, 1 fore-
kommande fall, stillforetridare
for utgivaren. I frdga om sidant
tillhandabdllande som avses 1
1kap. 9§ forsta stycket 1 och 2
yttrandefribetsgrundlagen ska
namnet innehdlla  databasens
dominnamn eller motsvarande
uppgift.

Ansokan ska ocksd innehilla
en teknisk beskrivning av verk-
samheten. Av beskrivningen ska
det framgd hur information
tillhandahdlls allminheten. Be-
skrivningen ska ha sidan om-
fattning att det framgir om
verksamheten uppfyller forutsitt-
ningarna enligt 1 kap. 9 § andra
stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Till en ansékan ska fogas
bevis att utgivaren uppfyller de
behérighetsvillkor som anges 1
yttrandefrihetsgrundlagen och att
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utgivaren har §tagit sig upp-
draget.

Radio- och TV-verket skall
fora register 6ver verksamheter
enligt 1 kap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-
lagen. Registret fir foéras med
hjilp av automatiserad behand-
ling. Det fir innehilla uppgifter
om databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, frin
vilken ort &verféringarna utgir,
vem som utsetts till utgivare och,
1 forekommande fall, stillfore-
tridare for utgivaren, en teknisk
beskrivning av  verksamheten
samt tidpunkt fér utfirdande
och férnyelse av utgivningsbevis.

SOU 2009:14

utgivaren har §tagit sig upp-
draget.

27§

Radio- och TV-verket ska
fora register 6ver verksamheter
enligt 1 kap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-
lagen. Registret fir foéras med
hjilp av automatiserad behand-
ling. Det fir innehilla uppgifter
om databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, frin
vilken ort 6verféringarna eller
uppspelningarna utgdr, vem som
utsetts till utgivare och, 1 fore-
kommande fall, stillforetridare
for utgivaren, en teknisk beskriv-
ning av verksamheten samt tid-
punkt foér utfirdande och foér-
nyelse av utgivningsbevis.

5 kap.

Den som sinder radioprogram
till allminheten skall ombesorja
att varje program spelas in.
Denna skyldighet giller ocks
sddana radioprogram som avses i
1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsférordningen. Inspelningen
skall bevaras 1 minst sex minader
frdn sindningen eller, i friga om
sddant tillhandahillande som av-
ses 1 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen, frin det att infor-
mationen inte lingre tillhanda-
holls. Betriffande 6verféringar
som omfattas av 1kap. 9§
yttrandefrihetsgrundlagen  och
motsvarande overforingar enligt
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Den som sinder radioprogram
till allminheten ska ombestrja
att varje program spelas in.
Denna skyldighet giller ocksd
sddana radioprogram som avses i
1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsférordningen. Inspelningen
ska bevaras i minst sex minader
frdn sindningen eller, i friga om
sddant tillhandah&llande som av-
ses 1 1kap. 9§ forsta stycket 1
och 2 yttrandefrihetsgrundlagen,
frén det att informationen inte
lingre tillhandahélls och, i frdga
om sddant tillbandahdllande som
avses 1 1 kap. 9§ forsta stycket 3
yttrandefribetsgrundlagen,  frin
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1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetstorordningen ir det tillrick-
ligt att det dokumenteras vilken
information som vid varje tid-
punkt tillhandahalls.

Den som hir i landet for
nigon annans rikning bedriver
sindningsverksamhet 6ver satellit
eller som uppliter satellitkapa-
citet skall ocksd ombesorja att
varje program spelas in och be-
varas. Detta giller dock inte om
ndgon annan skall gora detta en-
ligt forsta stycket.

Forfattningsforslag

uppspelningen. Betriffande dver-
féringar som omfattas av 1 kap.
9§  yttrandefrihetsgrundlagen
och motsvarande &verféringar
enligt 1kap. 7§ andra stycket
tryckfrihetsférordningen ir det
tillrickligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunket tillhandahlls.

Den som hir i landet for
nigon annans rikning bedriver
sindningsverksamhet 6ver satellit
eller som wuppliter satellit-
kapacitet ska ocksi ombesdrja
att varje program spelas in och
bevaras. Detta giller dock inte
om ndgon annan ska gora detta
enligt férsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och ofér-
indrad vidaresindning av radioprogram genom tridnit.

7 kap.

Avgorande for var ett ytt-
randefrihetsmal skall tas upp ir
den ort varifrin ett radioprogram
har utgitt f6r sindning, varifrdn
dverfoéringar som avses i 1 kap.
9 § yttrandefrihetsgrundlagen har
utgdtt eller dir en teknisk upp-
tagning har limnats ut {6r sprid-
ning eller dir brottet pi annat
sitt har férovats.

3§

Avgorande for var ett ytt-
randefrihetsmal ska tas upp ir
den ort varifrin ett radioprogram
har utgdtt fér sindning, varifrdn
overforingar eller uppspelningar
som avses 1 1 kap. 9§ yttrande-
frihetsgrundlagen har utgitt eller
dir en teknisk upptagning har
limnats ut f6r spridning eller dir
brottet pd annat sitt har for-
Ovats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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1 Det gallande tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga systemet

1.1 Inledning

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och allmin
och lika réstritt (1 kap. 1§ andra stycket RF). Den fria &sikts-
bildningen férutsitter bla. yttrande- och informationsfrihet och
dessa friheter tillférsikras ocksd medborgarna 1 2 kap. 1 § forsta
stycket RF. Friheten att yttra sig 1 tryckta och vissa dirmed jim-
stillda skrifter skyddas emellertid sirskilt i TF och motsvarande
frihet att yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande 6ver-
féringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra s.k.
tekniska upptagningar skyddas sirskilt 1 YGL, jfr 2 kap. 1§ andra
stycket RF. TF och YGL kompletteras av lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omriden (tillimpningslagen).

YGL tillkom efter forebild av TF och bygger pi samma grund-
liggande principer, nimligen

- etableringsfrihet,

- férbud mot censur och hindrande dtgirder,
- ensamansvar med meddelarskydd,

- sirskild brottskatalog och

- sirskild rittegdngsordning.

I 1 kap. 3 § TF och 1 kap. 4 § YGL foreskrivs att ingripanden pd
grund av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten inte fir goras i
ndgon annan ordning eller 1 nigot annat fall 4n som anges 1 TF och
YGL. Denna princip kallas exklusivitetsprincipen och ir grundvalen
fér TF:s och YGL:s stillning som exklusiv straff- och processlag 1
frdga om missbruk av tryck- och yttrandefriheten. Principen inne-
bir att ingripanden pd grund av missbruk av friheten att yttra sig i
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ndgot av de medier som skyddas av TF eller YGL inte far goras pd
nigot annat sitt eller 1 andra fall in de som anges i dessa grund-
lagar.

Det skydd som TF och YGL ger de olika medierna 6verens-
stimmer till stora delar, men det finns ocksd skillnader i skyddet
som beror pd mediernas sirdrag. S3 finns t.ex. betriffande radio-
program som sinds pd annat sitt in genom trid (“genom etern”)
undantag fr8n principen om etableringsfrihet, och betriffande
filmer som ska visas offentligt finns undantag frin férbudet mot
censur.

Det detaljerade skydd for yttrandefriheten pa grundlagsnivd som
TF och YGL ger ir 1 sin utférlighet unikt internationellt sett. Det
ger yttrandefriheten, till den del den utévas 1 medier som omfattas
av TF eller YGL, ett stabilt skydd eftersom indring av reglerna
kriver tvd likalydande beslut med riksdagsval emellan. For
yttrandefriheten till den del den inte omfattas av TF eller YGL,
t.ex. nir yttrandet sprids via en webbsida som inte tillhandahills av
ett massmedieféretag och for vilken inte heller nigot utgivnings-
bevis giller, ir skyddet inte lika stabilt och detaljerat p& grundlags-
nivd. Till skydd foér yttrandefriheten i den delen giller endast de
mera allminna reglerna i RF och den europeiska konventionen om
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen).

RF:s garanti for yttrande- och informationsfriheten (2 kap. 1§
forsta stycket 1 och 2) innebir att varje medborgare gentemot det
allminna ir tillforsikrad

- yttrandefrihet, dvs. frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, 3sikter och
kinslor, och

- informationsfrihet, dvs. frihet att inhimta och motta upplysningar
samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden.

Dessa friheter fir emellertid inskrinkas genom lag. Efter bemyn-
digande 1 lag far de ocksd i vissa fall begrinsas genom annan forfatt-
ning. Begrinsningar fir emellertid inte goras f6r vilka indamal eller
1 vilken omfattning som helst. Grinserna {ér begrinsningar framgir
av 2 kap. 12 § andra stycket och 13 § RF.

Europakonventionen innehiller i artikel 10 regler till skydd for
yttrandefriheten. Enligt artikeln ska var och en ha ritt till yttrande-
frihet. Ritten sigs innefatta dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och
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sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning
och oberoende av territoriella grinser. Det anges 1 artikeln att efter-
som utdvandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och skyldig-
heter fir det underkastas sidana formforeskrifter, villkor, inskrink-
ningar eller straffpdfoljder som ir foreskrivna 1 lag och som 1 ett
demokratiskt samhille ir n6dvindiga med hinsyn till statens siker-
het, till den territoriella integriteten eller den allminna sikerheten,
till foérebyggande av oordning eller brott, till skydd f6r hilsa eller
moral eller f6r annans goda namn och rykte eller rittigheter, f6r att
forhindra att fértroliga underrittelser sprids eller for att uppritt-
hilla domstolars auktoritet och opartiskhet. Artikeln hindrar inte
en stat att kriva tillstdnd for radio-, TV- eller biografféretag. Inne-
bérden av artikel 10 framgdr nirmare 1 den praxis som Europadom-
stolen 1 Strasbourg har utformat.

Europakonventionen utgor ocksd en del av EG-ritten. Enligt
artikel 6 1 Maastrichtférdraget ska EU nimligen som allminna
principer fér gemenskapsritten respektera de grundliggande rittig-
heterna s& som de garanteras 1 Europakonventionen och si som de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

Vid regeringskonferensen 1 Nice &r 2000 antog EU en egen sir-
skild stadga om skydd fér de grundliggande rittigheterna som del-
vis bygger pad Europakonventionen. Stadgan ir inte juridiskt bind-
ande men hogtidligt proklamerad av Europaparlamentet, ridet,
kommissionen och medlemsstaterna. I kapitel IT om friheter finns
bl.a. bestimmelser om skydd av personuppgifter (artikel 8) och om
yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11). Rittighetsstadgan
riktar sig till EU:s institutioner och till medlemsstaterna till den del
dessas domstolar och andra organ tillimpar EG-ritt eller annan
unionsritt. Flertalet av artiklarna 1 stadgan grundar sig antingen pd
Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll eller pd EG-for-
draget. Skyddsnivin enligt Europakonventionen ska alltid iakttas
enligt stadgan. EU:s stadga om skydd fér de grundliggande rittig-
heterna ingick som en del 1 det forslag till nytt konstitutionellt
férdrag som EU-lindernas stats- och regeringschefer enades om
r 2004. Enligt det férdrag som nu ir aktuellt, Lissabonférdraget,
blir stadgan juridiskt bindande men utgér inte en del av férdrags-
texten. I stillet gors en hinvisning. Det kan inte uteslutas att rittig-
hetsstadgan kommer att piverka EG-ritten iven om Lissabonfér-
draget inte kommer att trida i kraft. Eftersom yttrandefriheten i
allt visentligt ir densamma enligt stadgan och Europakonventionen
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har frigan om stadgans framtida status antagligen inte ndgon storre
betydelse 1 detta sammanhang.

Utoéver bestimmelserna i RF och Europakonventionen giller
inga sirskilda regler av konstitutionell natur till skydd fér yttrande-
friheten nir den utévas 1 medier som inte faller in under TF eller
YGL.

1.2 De tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna
1.2.1 Etableringsfrihet

Principen om etableringsfrihet innebir att varje svensk medborgare
ir tillforsikrad ritt att framstilla och sprida tryckta skrifter (4 kap.
1§ och 6 kap. 1§ TF), sinda ljudradio- och TV-program (radio-
program anvinds 1 YGL som gemensam beteckning) genom trdd
(3 kap. 1§ YGL) och att framstilla och sprida tekniska upptag-
ningar (3 kap. 8 § YGL). Tillstdnd for att driva verksamheten fir
inte krivas och ritten att driva verksamheten pdverkas inte av konkurs
(6 kap. 1§ konkurslagen 1987:672) eller niringsférbud (6 § lagen
1986:436 om niringsférbud). Ritten att sinda program genom trdd
ir dock inte helt oinskrinkt. Enligt 3 kap. 1 § andra stycket YGL
fir det nimligen i lag meddelas foreskrifter 1 friga om bla.
skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa program 1
den utstrickning det behévs med hinsyn till allminhetens intresse
av tillgdng till allsidig upplysning. Denna s.k. must carry-princip
innebir en skyldighet for nitinnehavare att tillhandahilla utrymme
1 nitet dels foér vissa TV-sindningar som sker med tillstdnd av
regeringen — sindningar frdn SVT och UR - dels sindningar frin
lokala kabelsindarforetag (8 kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen).
Principen syftar till att sikerstilla att de som bor i en fastighet med
kabel-TV har tillging till samma programutbud som de skulle ha
haft om fastigheten inte hade varit kabel-ansluten.

Nir det giller ritt att sinda program pd annat sitt in genom
trdd (“genom etern”) rider inte etableringsfrihet. Anledningen till
detta ir att det for sddana sindningar krivs utrymme 1 frekvens-
spektrum fér att inte stérningar ska uppstd i radiotrafiken. I 3 kap.
2 § YGL anges dirfor att ritten att sinda radioprogram pi annat
sitt i4n genom trdd fir regleras genom lag som innehdller fore-
skrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda. S3dana regler finns i

radio- och TV-lagen.
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I 2 kap. 1 § radio- och TV-lagen sigs att det krivs tillstdnd enligt
lagen f6r att sinda ljudradio- eller TV-program med hjilp av radio-
vagor pa frekvenser under tre gigahertz. Regeringen meddelar till-
stdnd att sinda TV-program om sindningsverksamheten finansi-
eras med TV-avgift. I andra fall meddelas tillstdnd av Radio- och
TV-verket. Regeringen meddelar ocks3 tillstdnd att till hela landet
eller till utlandet sinda ljudradioprogram (2 kap. 2 § radio- och TV-
lagen). S&dana sindningstillstdnd fir enligt 3 kap. 7 § férenas med
villkor som innebir att sindningsritten ska utdévas opartiskt och
sakligt och med beaktande av att en vidstrickt yttrande- och infor-
mationsfrihet ska rdda 1 ljudradion och televisionen. Ett sind-
ningstillstdnd fir ocksd férenas med bl.a. villkor om skyldighet att
sinda genmilen och att sinda ett mangsidigt programutbud.

For att s3 stor etableringsfrihet som méjligt 4nd4 ska rida ocksd
for sindningar genom etern foreskrivs i 3 kap. 2 § andra stycket
YGL att det allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i
ansprik pd ett sitt som leder till vidaste mojliga yttrande- och
informationsfrihet. Som en ytterligare garanti f6r stérsta mojliga
etableringsfrihet betriffande eterburna sindningar féreskrivs ocksd
1 3kap. 5§ YGL att frigor om ritt att sinda radioprogram ska
kunna prévas av en domstol eller av en nimnd vars sammansittning
ir bestimd 1 lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Prévningen av beslut av regeringen ska goéras av domstol
och behover endast avse beslutets laglighet.

1.2.2  Foérbud mot censur och hindrande atgérder

Férbudet mot censur (1 kap. 1§ férsta stycket och 2 § forsta
stycket TF samt 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen YGL)
innebir att framstillning och spridning av tryckta skrifter samt
motsvarande dtgirder betriffande de medier som avses 1 YGL inte
far villkoras av férhandsgranskning av det allminna. Ingripande
mot dvertridelser av vad som ir tilldtet att yttra fir ske forst 1 efter-
hand. Utgivarens ritt att bestimma 6ver vad som ska publiceras ir
en annan sak eftersom férbudet mot férhandsgranskning endast
giller ingripanden frdn det allminna. Censurférbudet 1 TF ir kate-
goriskt medan det 1 YGL ir forsett med vissa undantag.

Betriffande rérliga bilder i filmer, videogram eller andra tek-
niska upptagningar som ska visas offentligt giller ett undantag frén
forbudet mot férhandsgranskning. I 1 kap. 3 § andra stycket YGL

53



Det gallande tryck- och yttrandefrihetsrattsliga systemet SOU 2009:14

ges tillitelse att genom lag meddela féreskrifter om granskning och
godkinnande av sddana rorliga bilder. Med stdd 1 denna paragraf
giller enligt lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram regler om férhandsgranskning och godkinnande av
filmer och videogram som ska visas offentligt. Granskningen utférs
av Statens biografbyrd. Grundlagsbestimmelsen medger inte
férhandsgranskning av filmer och videogram som sprids till allmin-
heten 6ver disk, per postorder eller pd liknande sitt. Inte heller TV-
sindningar som ir riktade till allminheten fir férhandsgranskas,
eftersom undantaget 1 YGL endast avser tekniska upptagningar och
inte radiosindningar. Av samma skil giller censurférbudet ocksi
for rorliga bilder som tillhandahélls allménheten 1 databaser.

Av 3 kap. 2 § YGL foljer att krav pd innehéllet 1 etersinda radio-
och TV-program fir stillas endast med stéd av lag angdende fore-
skrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. Sddana regler om till-
stdnd och villkor f6r sindning av ljudradio- och TV-program genom
etern finns som redan har nimnts i radio- och TV-lagen.

Enligt 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen ska den som sinder TV-
program eller ljudradioprogram efter tillstdnd av regeringen se till
att programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Som har
framgitt 1 det foregdende kan regeringen dven férena sindnings-
tillstdnd med andra villkor. Med st6d av 7 kap. 4 § YGL har 1 9 kap.
2 § radio- och TV-lagen féreskrivits att Granskningsnimnden fér
radio och TV genom granskning i efterhand 6vervakar om sinda
program stdr 1 6verensstimmelse med radio- och TV-lagen och de
villkor som kan gilla f6r sindningarna.

Forbudet mot hindrande dtgirder (1 kap. 2 § andra stycket TF,
1 kap. 3§ forsta stycket andra meningen YGL) innebir att det
allminna inte fir, pd grund av innehillet i en skrift eller ett medium
som avses 1 YGL, hindra framstillning eller spridning av skriften
eller motsvarande dtgirder betriffande medier som avses 1 YGL, pd
annat sitt in vad som ir medgivet i TF och YGL, t.ex. genom be-
slag eller konfiskering av en brottslig framstillning. Som en del av
forbudet mot censur och hindrande &tgirder finns ocksd i 1 kap. 3 §
tredje stycket YGL en bestimmelse om att det allminna, inte utan
stdd 1 YGL, pd grund av innehillet i en framstillning fr férbjuda
eller hindra innehav eller anvindning av tekniska hjilpmedel som
behovs for att ta emot radiosindningar eller uppfatta innehéllet i
filmer eller ljudupptagningar. Dir féreskrivs ocksg att det allminna
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inte utan stéd 1 YGL fr forbjuda anliggande av trddnit for sind-
ning av radioprogram pi grund av innehillet. Eftersom férbudet
mot hindrande tgirder giller dtgirder som féranleds av yttrandets
innehdll hindrar det inte ingripanden som sker med hinsyn till rena
ordningsskal.

1.2.3 Ensamansvar med meddelarskydd

Principen om ensamansvar innebir att endast en av de oftast minga
personer som har medverkat vid tillkomsten av en framstillning
med grundlagsskydd enligt TF eller YGL kan héllas straff- och
skadestdndsrittsligt ansvarig for innehillet 1 framstillningen och att
det i dessa grundlagar anges vem denna person ir. Vanliga straff-
rittsliga regler om ansvar for medverkan tillimpas alltsd inte.
Ansvaret 8vilar 1 forsta hand den som kan sigas std nirmast brottet
(t.ex. for en tryckt periodisk skrift utgivaren), och om ansvaret inte
kan utkrivas av denne 3vilar det den som stir nirmast honom 1
ansvarskedjan (fér en tryckt periodisk skrift dgaren). Ansvaret
dvilar den 1 TF eller YGL angivne oavsett hur han har bidragit till
framstillningens tillkomst och oavsett om han faktiskt har kint till
dess innehill (8 kap. 12 § TF och 6 kap. 4 § YGL). Utgivarens
ansvar bortfaller dock om han var utsedd fér skens skull eller
uppenbarligen inte hade den befogenhet att ¢va tillsyn éver fram-
stillningens offentliggdrande och bestimma 6ver dess innehdll som
ska tillkomma honom (8 kap. 2 § andra stycket TF och 6 kap. 2 §
forsta stycket 2 YGL).

Utgivare ska utses for tryckta periodiska skrifter (5 kap. 2 §
forsta stycket TF) och f6r de framstillningar som omfattas av YGL
(4 kap. 1§ forsta stycket YGL). Uppgift om vem som ir utgivare
av en framstillning ska betriffande vissa medier anmilas till
myndighet och betriffande andra hillas tillginglig for allminheten
pa annat sitt. Vem som ir utgivare ska framgg av tryckta periodiska
skrifter och tekniska upptagningar. En framstillning ska ocksg be-
varas under en viss tid efter att den har offentliggjorts.

Principen om ensamansvar ir till gagn f6ér yttrandefriheten
genom att olika medverkande till ett grundlagsskyddat yttrandes
tillkomst och spridning normalt inte riskerar att fi ansvara for sin
medverkan. Samtidigt medger principen att ingripanden mot
brottsliga yttranden ofta kan ske effektivt eftersom omfattande
utredningar inte behover goras av t.ex. vem som ansvarar {or visst
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material pd en stor tidningsredaktion. Reglerna om vem som ir
ansvarig for yttrandefrihetsbrott ir olika for olika medier, men
vissa grunddrag ir desamma.

Med meddelarskydd avses hir meddelar- och anskaffarfrihet,
ritten till anonymitet och efterforskningsférbud. Reglerna om ritt
till anonymitet och efterforskningsférbudet ir utformade pd samma
sitt 1 TF och YGL. De innebir 1 huvudsak féljande. Forfattare eller
andra upphovsmin, de som limnar uppgifter eller bidrag for
offentliggérande, utgivare till icke periodiska skrifter och de som
har framtritt i framstillningar som skyddas av YGL har ritt att vara
anonyma (3 kap. 1 och 2 §§ TF och 2 kap. 1 och 2 §§ YGL). De som
tar del 1 tillkomsten, utgivningen eller spridningen av en framstill-
ning som har inférts 1 eller varit avsedd att inforas 1 ett medium
som skyddas av TF eller YGL har vidare tystnadsplikt betriffande
sddana personers identitet (3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 § YGL). Efter-
forskningsférbudet innebir att myndigheter och andra allminna
organ inte fir forska efter den anonyme férfattaren/upphovsmannen
eller vem som har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 tryckt
skrift, vem som limnat uppgift f6r publicering eller vem som
tillhandahillit en framstillning fér publicering (3 kap. 4 § TF och
2 kap. 4 § YGL) 1 vidare min in som erfordras for dtal eller annat
ingripande mot honom som inte stir i strid med TF eller YGL.

Envars ritt att straffritt limna uppgifter 1 vilket imne som helst
tor offentliggérande (meddelarfribet) och envars ritt att straffritt
anskaffa uppgifter 1 sddant syfte (anskaffarfribet) framgir av 1 kap.
1§ tredje och fjirde stycket TF och 1 kap. 2§ YGL. De undan-
tagsfall d3 en person som limnar uppgifter f6r offentliggdrande
kan fillas till ansvar f6r detta och de undantagsfall d4 andra med-
verkande till en grundlagsskyddad framstillning kan fillas till an-
svar for sin medverkan anges 1 7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL.
Det giller girningar som utgor vissa grovre brott mot rikets siker-
het, uppsitligt oriktigt utlimnande av hemliga handlingar och till-
handahillande av sddana handlingar 1 strid med en myndighets
forbehdll vid dess utlimnande samt uppsitligt &sidosittande av
tystnadsplike 1 de fall som anges 1 16 kap. 1 § sekretesslagen. Dessa
girningar ir inte tryck- eller yttrandefrihetsbrott utan brott enligt
brottsbalken eller annan vanlig lag.

Aven de undantagsfall d§ den som anskaffar uppgifter eller
underrittelser for offentliggérande kan fillas till ansvar for detta
anges 1 7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL. Det giller vissa grovre
brott mot rikets sikerhet. Enligt 1 kap. 9 § 5 TF och 1 kap. 12 §
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forsta stycket YGL idr emellertid vanlig lag tillimplig pd det sdtt pd
vilket uppgifter eller underrittelser har anskaffats. En anskaffare
har alltsd inte ritt att straffritt t.ex. géra inbrott for att skaffa fram
en uppgift. Om enbart sjilva informationsanskaffandet omfattas av
en straffbestimmelse 1 vanlig lag ir anskaffaren dock skyddad mot
straffansvar 1 alla fall, utom di anskaffandehandlingen utgjorde ett
sddant grévre brott mot rikets sikerhet som anges 1 7 kap. 3 § TF
och 5 kap. 3 § YGL.

Nir det giller skadestdnd p& grund av tryck- eller yttrandefri-
hetsbrott giller vissa avvikelser frin principen om ensamansvar.
Reglerna om enskilt ansprdk finns 1 11 kap. TF och 8 kap. YGL.
Enskilt ansprdk fir inte démas ut pd grund av innehéllet i en fram-
stillning i andra fall 4n nir framstillningen innefattar ett tryck-
eller yttrandefrihetsbrott. Den som enligt TF eller YGL bir det
straffrittsliga ansvaret har ockss ansvaret for skadestind. Agare till
periodiska skrifter och férliggare av andra tryckta skrifter svarar
emellertid enligt TF solidariskt med utgivare respektive forfattare
m.fl. f6r skadestdnd. P4 samma sitt ansvarar f6r skadestind enligt
YGL den som bedriver programverksamheten och den som har
1atit framstilla en teknisk upptagning solidariskt med den som bir
det straffrittsliga ansvaret.

1.2.4  Sarskild brottskatalog m.m.

TF innehiller i 7 kap. 4 och 5 §§ en fullstindig upprikning av vilka
girningar som utgor tryckfrihetsbrott nir de begds genom tryckt
skrift och ir straffbara enligt vanlig lag. Girningarna 1 7 kap. 4 § ir
hogtérrideri, krigsanstiftan, spioneri, obehorig befattning med
hemlig uppgift, virdsléshet med hemlig uppgift, uppror, landstor-
rideri eller landssvek, landsskadlig vardsloshet, ryktesspridning till
fara for rikets sikerhet, uppvigling, hets mot folkgrupp, brott mot
medborgerlig frihet, olaga véldsskildring, fortal, f6rolimpning, olaga
hot, hot mot tjinsteman och &évergrepp 1 rittssak samt, 1 den om-
fattning som anges, forsok, férberedelse och stimpling till dessa
brott. Fére den 1 januari 1999 fanns dven barnpornografibrott med
bland tryck- och yttrandefrihetsbrotten, men det undantogs da helt
frdn TF:s och YGL:s tillimpningsomride.

I 7 kap. 5 § TF anges som tryckfrihetsbrott girningar, begingna
genom tryckt skrift och straffbara enligt lag, som innebir att ndgon
uppsétligen offentliggér en hemlig handling som han har fitt tillgdng
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till 1 allmin tjinst, under utdvande av tjinsteplikt eller i ett jaimfor-
bart forhillande, offentliggér en uppgift och dirvid uppsitligen
dsidositter tystnadsplikt som giller enligt sekretesslagen eller, nir
riket ir 1 krig eller omedelbar krigsfara, offentliggér en uppgift om
forhillanden vilkas réjande enligt lag innefattar ndgot annat brott
mot rikets sikerhet in som anges 1 7 kap. 4 § TF.

Av 5 kap. 1 § forsta stycket YGL foljer att de girningar som
anges som tryckfrihetsbrott 1 7 kap. 4 och 5 §§ TF ska anses som
yttrandefrihetsbrott om de begds i en 1 YGL skyddad framstillning
och ir straffbara enligt lag. Detta innebir att tryckfrihetsbrotten
och yttrandefrihetsbrotten sammanfaller. P4 en punkt finns dock
en skillnad. Denna beror pd utformningen av brottet olaga valds-
skildring. I 16 kap. 10 b § forsta stycket BrB foreskrivs ansvar for
dels den som 1 bild skildrar sexuellt vald eller tving med uppsit att
bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring, dels
den som 1 rérliga bilder nirginget eller utdraget skildrar grovt vild
mot minniskor eller djur med uppsit att bilderna sprids eller som
sprider en sidan skildring. Vad giller stillbilder ir alltsd endast skild-
ringar av s.k. vildspornografi straffbara medan dven skildringar av
s.k. extremvald ir straffbara nir det giller rorliga bilder. I 5 kap. 1 §
andra stycket YGL féreskrivs med anledning hirav att som yttrande-
frihetsbrott ska anses dven sddan olaga vildsskildring varigenom
nigon genom rorliga bilder nirgdnget eller utdraget skildrar grovt
vidld mot minniskor eller djur med uppsdt att framstillningen
sprids. Detta innebir att straffansvaret enligt YGL idr ndgot mera
omfattande in enligt TF eftersom dven skildringar av annat vild in
sexuellt sidant dr straffbara enligt YGL. Men detta beror pd att
rorliga bilder inte kan férekomma i en skrift.

Som har framgdtt ovan krivs f6r ansvar for tryck- eller yttrande-
frihetsbrott att girningen ocksd ir straftbar enligt vanlig lag. Man
brukar siga att “dubbel tickning” krivs for att ett brott ska vara
straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Detta innebir att
ansvarsomridet for sddana brott kan inskrinkas men inte utvidgas
utan indring av TF eller YGL. I friga om péfoljder f6r tryck- och
yttrandefrihetsbrott hinvisar TF och YGL till BrB.

Som har framg3tt i1 det foregdende har brottskatalogen betydelse
inte bara for det straffrittsliga ansvaret utan ocksd for det skade-
stindsrittsliga. Skadestind for missbruk av tryck- eller yttrandefri-
heten 1 TF eller YGL kan ju utgd bara om det foreligger ett tryck-
eller yttrandefrihetsbrott.
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1.2.5  Saérskild rattegangsordning m.m.

Reglerna om 4tal och rittegdng dr i huvudsak desamma i tryck-
frihetsmal och yttrandefrihetsmal (9 och 12 kap. TF respektive
7 och 9 kap. YGL). Reglerna innebir huvudsakligen féljande. JK ir
ensam dklagare i mél av detta slag och den vanliga polis- och &klagar-
organisationen ir bortkopplad (om inte JK anlitar den for sin
rikning). Frigan huruvida tryck- eller yttrandefrihetsbrott fére-
ligger ska provas av en jury om nio medlemmar om inte parterna
avstdr frin det. Juryns utslag anses fillande om minst sex jurymin
ir ense om att brott foreligger. Ritten, som bestdr av yrkesdomare,
kan d3 frikinna den tilltalade eller hinfora brottet under en mildare
straffbestimmelse. Har juryn frikint den tilltalade ir detta bind-
ande for ritten ocksd i hogre instans. I 7 kap. tillimpningslagen
finns bl.a. bestimmelser om gemensam handliggning av tryck- och
yttrandefrihetsmal och andra mal.

En tryckt skrift och en teknisk upptagning som innefattar
tryck- respektive yttrandefrihetsbrott kan konfiskeras (7 kap. 7 §
TF och 5 kap. 6 § YGL). Om ett sddant férordnande meddelas ska
alla framstillningar som ir avsedda {6r spridning f6rstdras. Man ska
ocksa se till att ytterligare exemplar inte kan framstillas.

Slutligen kan nimnas att TF och YGL bida innehiller den s.k.
instruktionen (1 kap. 4 § TF och 1 kap. 5 § YGL). Den innebir att
den som démer ver missbruk av yttrandefriheten eller vakar éver
denna ska betinka att yttrandefriheten ir en grundval for ett fritt
samhillsskick, uppmirksamma syftet mer in framstillningssittet
och hellre fria in filla.

1.3 Forutsattningar fér TF:s och YGL:s tillamplighet

Foér att TF och YGL ska vara tillimpliga méiste vissa formella,
materiella och territoriella krav vara uppfyllda. De formella kraven
avser den anvinda kommunikationstekniken och spridningen till
allminheten, med bortseende frin innehillet. Det ir de krav som
avser kommunikationstekniken som kan sigas géra grundlags-
skyddet teknik- eller medieberoende. De materiella kraven tar sikte
pd om innehdllet i yttrandet kan anses ha med yttrandefriheten att
gora eller inte. Bedrigeri och liknande anses t.ex. inte falla in under
grundlagsskyddet. De territoriella kraven avser anknytningen till
Sverige.
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1.3.1 Formella krav
1.3.1.1 TF

TF giller 1 forsta hand for skrifter som har framstillts 1 tryckpress.
Men den giller ocksd for skrifter som har méngfaldigats genom
stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande om
utgivningsbevis giller for skriften eller den har férsetts med en
beteckning som utvisar att den ir mingfaldigad och i anslutning
dirtill tydliga uppgifter om vem som har mingfaldigat skriften och
om ort och &r for detta (1 kap. 5 § TF). Till ”skrift” hinfors ocksd
bilder dven om de inte itf6ljs av text.

Nir det giller skrifter som har framstillts 1 tryckpress dr TF
tillimplig dven nir endast ndgot exemplar har limnats ut eller avses
limnas ut {or spridning. Det krivs dock att skriften nér eller avses
nd andra dn dem som befinner sig i en mindre, sluten krets. Nir det
giller skrifter som framstills genom stencilering, fotokopiering
eller liknande tekniskt forfarande krivs for att TF ska vara tillimp-
lig att skriften verkligen ir eller avses bli mangfaldigad. Hur minga
exemplar som krivs fir beddmas mot bakgrund av att skriften ska
kunna limnas ut for spridning till andra in dem som befinner sig 1
en mindre, sluten krets (jfr SOU 2001:28 5. 374 {.).

Utover skrifter omfattar TF enligt 1 kap. 7 § andra stycket dven
radioprogram och tekniska upptagningar som avses i YGL och som
oforindrat dterger hela eller delar av innehéllet i en periodisk skrift,
om det ir dgaren till skriften som sprider eller lter sprida inne-
hillet pd detta sitt. (Regeln tar sikte pd frimst “taltidningar” for
synskadade.) Enligt lagrummet ska sddana program och upptag-
ningar jimstillas med en bilaga till skriften. Regeln kallas dirfér
bilageregeln. Genom regeln uppnds att det tryckfrihetsrittsliga
ansvaret for spridningen av den periodiska skriftens inneh3ll hills
samlat hos samma person. Enligt Hégsta domstolens avgérande i
NJA 2003 s. 31 omfattar bilageregeln inte sidant tillhandahillande
som aves 1 1 kap. 9 § YGL (databasregeln, se nedan), t.ex. dator-
lagrade "pressklippsarkiv”.

1.3.1.2 YGL

YGL omfattar ljudradio, television, och vissa liknande éverforingar,
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.
Med vissa liknande overféringar avses andra overféringar av ljud,
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bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor in
sindningar av ljudradio och television, t.ex. éverforingar frin vissa
databaser pd Internet.

Med tekniska upptagningar avses enligt 1 kap. 1 § fjirde stycket
YGL upptagningar som innehiller text, bild eller ljud och som kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med ett tekniskt
hjilpmedel. Exempel pd tekniska upptagningar ir filmer, video-
gram, kassettband, vinyl- och cd-skivor, cd-rom- och dvd-skivor.

For tekniska upptagningar giller detsamma som for skrifter som
har framstillts genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande om upptagningarna sprids eller avses spridas
genom utlimnande av exemplar och inte genom offentlig visning.
Det krivs alltsd att upptagningarna framstills eller avses framstillas
i tillrickligt manga exemplar fér att kunna limnas ut f6r spridning till
andra in dem som befinner sig 1 en mindre, sluten krets. Det ir inte
tillrickligt med endast ett eller ett fital exemplar (jfr SOU 2001:28
s. 374 1).

I friga om sindningar av radioprogram anges i 1 kap. 6 § forsta
stycket forsta punkten YGL att grundlagen ir tillimplig pd sind-
ningar av radioprogram som ir riktade till allminheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjilpmedel. Med kravet att sindningen
ska vara riktad till allminheten menas att sindningen ska vara
riktad till vem som helst som 6nskar ta emot den utan sirskild
begiran frin mottagaren. Mottagaren ir betriffande sindningar av
detta slag aktiv endast genom att sli pd mottagarapparaten och vilja
kanal. Traditionella ljudradio- och TV-sindningar faller in under
denna regel. Av andra punkten i férsta stycket féljer att dven till-
handahillande av direktsinda och inspelade program ur en databas,
s.k. webbsindningar, faller in under denna paragraf.

For att andra overféringar frin en databas ska omfattas av
grundlagsskyddet krivs enligt databasregeln (1 kap. 9 § YGL) bl.a.
att innehdllet i databasen kan indras endast av den som driver
verksamheten och att den som driver verksamheten antingen ir ett
sddant massmedieforetag som anges i regeln, dvs. en redaktion fér
en tryckt periodisk skrift eller f6r radioprogram, ett foretag for
yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt TF jim-
stillda skrifter eller av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrs,
eller att den som driver verksamheten har utgivningsbevis f6r den.
For att utgivningsbevis ska utfirdas krivs bla. att utgivare har
utsetts och att dverféringarna utgdr frin Sverige.
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1.3.2 Materiella krav

For att det detaljerade skydd for yttrandefriheten som TF och YGL
innehiller ska gilla for ett yttrande krivs — férutom att yttrandet har
framstillts 1 nigot av de medier som anges i dessa grundlagar och
att en viss spridning har uppnatts eller varit avsedd — ocks3 att vissa
forutsittningar dr uppfyllda betriffande yttrandets innehdll. S3 t.ex.
bestraffas bedrigeri som begds genom ett i och for sig grundlags-
skyddat medium enligt BrB utan hinder av TF och YGL. De krav
som ror bla. yttrandets innehdll anger grundlagarnas materiella
tillimpningsomride. Frigan var grinserna for det materiella tillimp-
ningsomrddet gir ir komplicerad. I friga om vissa yttranden anges
det i uttryckliga bestimmelser 1 TF och YGL att de faller utanfor
grundlagarnas tillimpningsomride. Betriffande andra yttranden fir
frigan om de faller inom eller utanfér TF:s och YGL:s tillimpnings-
omride bedémas utifrén en tolkning av syftet med TF och YGL.
Dessa frigor behandlas nirmare pd s. 57 f. 1 del 1 av Tryck- och
yttrandefrihetsberedningens debattbetinkande SOU 2006:96.

1.3.3 Territoriella krav

Det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet giller fullt ut for
yttranden 1 tryckta och dirmed jimstillda skrifter och tekniska
upptagningar som bdde framstills och sprids hir 1 landet, liksom
foér radioprogram som utgir frin Sverige (om medierna uppfyller
de formella kraven i friga om teknik och spridning och yttrandet
ocksd faller inom grundlagarnas materiella tillimpningsomride).
Grundlagsskyddet enligt TF och YGL ir emellertid dven tillimpligt
1 viss utstrickning pd medier med en svagare anknytning till
Sverige. I 13 kap. TF finns regler om utrikes tryckta skrifter och i
10 kap. YGL finns regler om radioprogram och tekniska upptag-
ningar frén utlandet m.m. Férenklat kan sigas att om mediet inte
ges ut hir giller endast skydd fér framstillning som sker hir (i form
av féorbud mot censur och hindrande 3tgirder) och en inskrinkt
meddelar- och anskaffarfrihet. Om mediet ges ut hir giller i princip
fullt grundlagsskydd men detta varierar nigot beroende pé bl.a. var
mediet framstills. TF:s och YGL:s reglering av tryck- och yttrande-
friheten giller for svenska medborgare och utlinningar hir 1 Sverige.
Till skillnad mot vad som giller for svenska medborgare kan skyddet
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for utlinningars utdvning av tryck- och yttrandefrihet hir i landet
inskrinkas genom regler i vanlig lag.

Det territoriella tillimpningsomridet fér TF och YGL har stor
betydelse beroende pd att Sverige har sitt internationellt sett unika,
detaljreglerade yttrandefrihetsskydd i grundlag. Mojligheten att ut-
kriva straff- och skadestdndsrittsligt ansvar f6r publiceringsverk-
samhet dr ocksd ofta mindre hir dn 1 andra linder. De territoriella
kraven behandlas utférligt 1 Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningens delbetinkande SOU 2004:114.

1.4 TF:s och YGL:s historik

Grundlagsskyddet fér tryck- och yttrandefriheten har en ling
historia och stark férankring i Sverige. Den férsta tryckfrihets-
férordningen tridde i kraft redan &r 1766. Flera av de principer som
ligger till grund fér det nu gillande tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga systemet inférdes di. Regleringen har direfter dndrats vid
ett stort antal tillfillen och den nu gillande tryckfrihetstérord-
ningen tridde 1 kraft dr 1950. YGL tillkom med TF som forebild
och tridde i1 kraft 8r 1992. En nirmare redogorelse for TF:s och
YGL:s historik finns pd s. 69 f. i del 1 av Tryck- och yttrande-
frihetsberedningens debattbetinkande SOU 2006:96.
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2 Integritetsaspekter pa det
frivilliga grundlagsskyddet

Yttrandefrihetskommitténs bedomning: Verksamheten 1 data-
baser med utgivningsbevis bedrivs 1 allt visentligt pa ett seridst
och ansvarskinnande sitt och innehéllet utgor till helt 6vervig-
ande del virdefulla bidrag till ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning.

Det finns inte nu anledning att inta ndgon annan stindpunkt
in lagstiftaren hittills har gjort 1 frigan om det frivilliga grund-
lagsskyddets forenlighet med dataskyddsdirektivet eller att gora
nigon visentligt annorlunda avvigning mellan yttrandefrihets-
intresset och integritetsskyddsintresset in den som hittills har
gjorts i lagstiftningen. Andrad lagstiftning behavs allts3 inte.

2.1 Uppdraget m.m.

Under riksdagsbehandlingen av férslaget att 1 YGL inféra ett fri-
villigt grundlagsskydd for databasverksamhet uttalade konstitutions-
utskottet (KU) att konflikter eventuellt kan uppstd mellan ett
sddant skydd och de bestimmelser som finns 1 syfte att skydda den
personliga integriteten (2001/02:KU21 s. 32). Utskottet anforde att
detta kan gilla 1 viss mdn 1 férhillande till personuppgiftslagen, men
framfor allt 1 f6rhéllande till EG-direktivet om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter.! Utskottet instimde visserligen i
regeringens bedémning att den foreslagna utvidgningen av YGL:s
tillimpningsomrdde ir férenlig med EG-direktivet men ansdg ind3

! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
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att det kan finnas anledning att ytterligare underséka om det kan
uppstd konflikter. Utskottet anférde att om en person pd sin hem-
sida for ett sddant register dver personuppgifter som inte skulle vara
tilldtet enligt personuppgiftslagen (1998:204, PuL) kan han eller
hon undgd ansvar genom att ha ansékt om och beviljats utgivnings-
bevis. Grundlagsskyddet kan enligt utskottet 1 virsta fall komma
att omfatta databaser som utgor rena personregister. Enligt 7§
forsta stycket PuL idr lagen nimligen inte tillimplig om det strider
mot TF eller YGL. Utskottet anférde att skyddet enligt Pul nir
det giller registrering av personuppgifter sdledes kan goras bero-
ende av om utgivningsbevis finns och att det skydd som den en-
skilde har fitt genom EG-direktivet och Pul di inte kan uppritt-
hillas. Utskottet ansdg dirfér att regeringen ytterligare borde ana-
lysera eller 1ita analysera om det frivilliga grundlagsskyddet kan
komma 1 konflikt med bestimmelserna med syfte att skydda den
personliga integriteten och angav att om en sddan analys skulle visa
att det behévs indrad lagstiftning borde regeringen dterkomma
med forslag till sidan.

Riksdagen gav som sin mening regeringen tillkiinna vad utskottet
hade anfért (rskr. 2001/02:233).

I Tryck- och yttrandefrihetsberedningens direktiv (dir. 2003:58
s. 7-8) refererades huvuddragen av KU:s ovan angivna uttalanden
och angavs att den begirda analysen skulle goras av beredningen.
Beredningens uppgift var alltsd att ytterligare analysera huruvida
det frivilliga grundlagsskyddet kan komma 1 konflikt med bestim-
melserna med syfte att skydda den personliga integriteten och vid
behov féresld lagindringar. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
har som framgdtt omvandlats till en parlamentariskt sammansatt
kommitté som har antagit namnet Yttrandefrihetskommittén. Enligt
direktiven (dir. 2008:42 s. 17) ska kommittén, utdver att fullgora
uppdraget att analysera om det frivilliga grundlagsskyddet kan komma
1 konflikt med bestimmelser som har till syfte att skydda den per-
sonliga integriteten, 6verviga om det generella skyddet for enskildas
integritet och privatliv i TF och YGL bor stirkas och vilka effekter
detta 1 s8 fall skulle f f6r tryck- och yttrandefriheten. I detta kapitel
redovisas dock endast kommitténs analys av huruvida det frivilliga
grundlagsskyddet kan komma 1 konflikt med bestimmelser som har
till syfte att skydda den personliga integriteten. Uppdraget i 6vrigt
rorande skyddet for den personliga integriteten ska enligt direk-
tiven redovisas senast den 20 december 2011.
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Det finns inte ndgon definition av begreppet personlig integritet
i svensk lagstiftning. T olika utredningar har man med utgdngs-
punkt i bla. de grundliggande fri- och rittigheterna 1 2 kap. RF
forsokt precisera begreppet. En 6versikt éver olika sidana forsok
finns pd s. 54 f. 1 del 1 av Integritetsskyddskommitténs delbetink-
ande SOU 2007:22. Tvingsmedelskommittén skiljde mellan den
rumsliga integriteten (hemfriden), den materiella integriteten (egen-
domsskyddet), den kroppsliga integriteten (skydd for liv och hilsa
och mot ingrepp 1 eller mot kroppen), den personliga integriteten i
fysisk mening (skyddet for den personliga friheten och rorelse-
friheten) och den personliga integriteten 1 ideell mening (skyddet
for privatlivet och fér personligheten inklusive den privata eko-
nomin).’

KU:s 6nskemdl och Yttrandefrihetskommitténs uppdrag 1 denna
del avser den personliga integriteten i ideell mening. Kommittén
tolkar uppdraget s att det som ska analyseras dr om publicering i
databaser med frivilligt grundlagsskydd kan komma i konflikt med
bestimmelser med syfte att skydda mot intring i privatlivet, per-
sonligheten och den privata ekonomin. S3dana bestimmelser finns i
dataskyddsdirektivet och PuL. Det finns dven andra regler som kan
aktualiseras 1 detta sammanhang, t.ex. straffbestimmelserna angiende
fortal och foérolimpning och reglerna i kreditupplysningslagen
(1973:1173).

I avsnitt 2.2 behandlas bestimmelsen om frivilligt grundlagsskydd
genom utgivningsbevis. Det redovisas bl.a. vilka aktérer och verk-
samheter som kan erhilla sddant bevis. I avsnitt 2.3 redogérs for
vilket skydd fér den personliga integriteten i form av lagregler och
annat som finns nir det ir friga om databehandling eller offentlig-
gorande 1 databaser av uppgifter om privatlivet, personligheten och
den privata ekonomin. Vilket skydd som giller ir beroende av om
behandlingen eller offentliggérandet omfattas av grundlagsskydd
enligt TF eller YGL, eller om &tgirderna faller under vanlig lag. T
avsnitt 2.4 behandlas frigan 1 vad min det férekommer integritets-
krinkningar 1 databaser med utgivningsbevis. Dir redovisas den
undersokning av innehillet i samtliga databaser med utgivnings-
bevis som Tryck- och yttrandefrihetsberedningen och Yttrande-
frihetskommittén har gjort. I det avslutande avsnittet 2.5 besvaras
frdgan om det finns behov av lagindringar. Fér att ge lisaren en
mojlighet att f4 nigon uppfattning om innehdllet 1 de databaser

2SOU 1984:54 5. 42.
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som har utgivningsbevis och om vilka aktérer som driver dem finns
1 bilaga 4 till detta betinkande en sammanstillning 6ver databaserna.
I sammanstillningen anges utgivningsbevisnummer, namn, beteck-
ning och organisationsform samt syfte, 1 de fall sddant har angetts i
databasen. Sammanstillningen innehiller ocksd korta noteringar
om innehéllet 1 varje databas. Yttrandefrihetskommitténs uppfatt-
ning om vilka av databaserna som kan bedémas innehilla integritets-
krinkningar redovisas inte.

2.2 Det frivilliga grundlagsskyddet for andra an
massmedieforetags databaser

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och allmin
och lika rostritt (1 kap. 1§ andra stycket regeringsformen, RF).
Den fria siktsbildningen férutsitter bla. yttrande- och informa-
tionsfrihet och dessa friheter tillférsikras ocksd medborgarna i
2 kap. 1§ forsta stycket RF. Friheten att yttra sig 1 maskinellt
framstillda skrifter skyddas emellertid sirskilt 1 TF och motsvar-
ande frihet att yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande
overforingar, dvs. vissa databaser, samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar skyddas sirskilt 1 YGL,
jir 2 kap. 1§ andra stycket RF. YGL tillkom efter forebild av TF
och bygger pd samma grundliggande principer, nimligen

- etableringsfrihet,

- f6érbud mot censur och hindrande &tgirder,
- ensamansvar med meddelarskydd,

- sirskild brottskatalog och

- sirskild rittegidngsordning.

I 1kap. 3§ TF och 1 kap. 4§ YGL foreskrivs att 1ngr1panden pd
grund av missbruk av tryck- eller yttrandefrlheten inte fir goras i
annan ordning eller i annat fall in som anges 1 TF och YGL. Denna
princip kallas exklusivitetsprincipen och ir grundvalen f6r TF:s och
YGL:s stillning som exklusiv straff- och processlag i friga om
missbruk av tryck- och yttrandefriheten. Principen innebir att
ingripanden p& grund av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten
inte fir gdras pd nigot annat sitt eller 1 nigra andra fall in de som
TF och YGL anger. Tillimpning av vanlig lags straff- och process-
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rittsliga regler dr dd utesluten. Av principen om lex superior, dvs.
principen att regler i grundlag tar over regler i vanlig lag vid
konflikt mellan dem, féljer ocksd att inte endast tillimpning av
straff- och processrittsliga regler i vanlig lag ir utesluten nir ett
yttrande omfattas av grundlagsskydd enligt TF eller YGL, utan att
ocksd tillimpning av andra regler 1 vanlig lag som strider mot de
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna ir utesluten.

Mojligheten till frivilligt grundlagsskydd fér databaser som drivs
av andra in massmedieforetag finns i andra stycket av den s.k. data-
basregeln, 1 kap. 9 § YGL. Forsta stycket i databasregeln innebir
att de dir nimnda massmedieforetagen (redaktioner fér tryckta
periodiska skrifter eller for radioprogram, féretag f6r yrkesmissig
framstillning av tryckta eller dirmed enligt TF jimstillda skrifter
eller av tekniska upptagningar och nyhetsbyrier) fir automatiskt
grundlagsskydd for tre olika sitt for tillhandahillande till allmin-
heten av information ur en databas. Det ir friga om 1) tillhanda-
hillande direkt genom 6verféring pd mottagarens egen begiran ur
databasen (s.k. traditionell databasverksamhet, t.ex. en hemsida pd
Internet), 2) tillhandahillande indirekt genom en framstillning ur
databasen pd mottagarens begiran av en teknisk upptagning, skrift
eller bild (s.k. print on demand-verksamhet) och 3) tillhandah&llande
genom att avsindaren sinder information ur databasen till mottagaren
enligt 6verenskommelser 1 f6rvig om innehill och tidpunkt (s.k.
push-teknik, t.ex. nyhetsbevakning av ett visst omrdde). I friga om
print on demand-verksamhet giller grundlagsskyddet endast for
databasen och inte fér den skrift, bild eller tekniska upptagning
som blir resultatet av framstillningen. Fér samtliga former av databas-
verksamhet krivs for grundlagsskydd att innehdllet i databasen
endast kan dndras av den som driver verksamheten. Detta krav
innebir att grundlagsskydd ir uteslutet f6r omodererade chatsidor,
bloggar och andra databaser dir nigon annan in den som driver
verksamheten kan féra in innehdll som direkt blir tillgingligt fér
andra anvindare utan nigon foéregdende dtgird av den som driver
verksamheten (se dock nedan angdende det fallet att en databas har
indrats efter att utgivningsbevis har utfirdats). Anledningen till att
databaser dir ngon annan in den som driver verksamheten kan
indra innehdllet utesluts frdn grundlagsskydd ir att det inte ir
rimligt med ensamansvar for innehdll som den ensamansvarige inte
kan kontrollera.

Av andra stycket i databasregeln foljer att andra aktdrer dn de i
forsta stycket nimnda massmedieforetagen, bdde fysiska och juri-
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diska personer, fir grundlagsskydd foér sdan verksamhet som nimns
i forsta stycket om de anséker om utgivningsbevis och éverfor-
ingarna utgdr frin Sverige, behorig utgivare har utsetts och itagit
sig uppdraget samt verksamheten har ett namn som inte litt kan
forvixlas med en annan databasverksamhet som har grundlagsskydd.
Anledningen till att det krivs utgivningsbevis for att andra in
massmedieforetag ska i grundlagsskydd idr dels att de forpliktelser
som foljer med utgivningsbeviset ger en viss garanti for att gillande
regler f6ljs och att brott mot reglerna kan beivras, dels att man har
ansett det olimpligt att belasta andra in dem som vill ha skyddet
med de dirtill hérande forpliktelserna att dokumentera innehillet,
utse utgivare m.m. Det idr alltsd friga om ett frivilligt grundlags-
skydd.

Utgivningsbevis utfirdas av Radio- och TV-verket om de formella
férutsittningar som anges 1 databasregeln och de nirmare reglerna i
3 kap. 19 § tllimpningslagen om innehdllet 1 ansékan om utgiv-
ningsbevis ir uppfyllda. Ansékan ska bl.a. inneh8lla en teknisk be-
skrivning av verksamheten. Beskrivningen ska gora det mojligt att
bedéma om verksamheten tekniskt ir inrittad si som krivs enligt
databasregeln, dvs. om det ir endast den som driver verksamheten
som kan indra innehdllet i databasen. Det tilltinkta innehéllet 1
databasen ir inte féremadl f6r ndgon provning.

Utgivningsbevis far enligt tredje stycket databasregeln dterkallas
om férutsittningarna att utfirda ett sidant bevis inte lingre fore-
ligger, t.ex. om verksamheten inte lingre tekniskt dr ordnad sd som
krivs. Grundlagsskyddet upphor d& och féreskrifter i lag eller annan
forfattning tillimpas 1 stillet. Aven om det finns férutsittningar att
dterkalla ett utgivningsbevis giller grundlagsskyddet dock fram till
dess att dterkallandet har skett. Detta innebir att t.ex. en omodererad
chatsida kan omfattas av grundlagsskydd p& grund av utgivnings-
bevis 1 det fallet att databasen efter ansokan om utgivningsbevis har
indrats till att omfatta en sidan chatsida. En férutsittning ir dock
att chatsidan inte kan anses utgora en egen databas utan att den kan
anses vara en del av den grundlagsskyddade databasen. Om chat-
sidan bedoms ingd 1 den grundlagsskyddade databasen torde utgiv-
arens ansvar for den 6vergd pd den som driver verksamheten enligt
6 kap. 2 § forsta stycket 2 YGL jimford med 4 kap. 1 § andra stycket
samma grundlag. Att utgivningsbevis giller tills det dterkallas kan
dirfor enligt kommitténs mening inte anses utgdra nigot storre
problem (jfr prop. 2001/02:74 s. 50 f. och s. 100 samt SOU 2006:96
s. 175).
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2.3 Skyddet for den personliga integriteten vid
publicering av uppgifter i databaser

Som har angetts i avsnitt 2.1 ir frigan vilket skydd som giller for
den personliga integriteten vid databehandling eller offentliggor-
ande i1 databaser av uppgifter beroende av om behandlingen eller
offentliggérandet omfattas av grundlagsskydd enligt TF eller YGL,
t.ex. pd grund av utgivningsbevis fér en databas, eller om tgird-
erna faller under vanlig lag. I redovisningen nedan anges i vad mén
de olika regelverken ir tillimpliga nir grundlagsskydd giller.

2.3.1 Regeringsformen

Olika aspekter av den personliga integriteten skyddas genom 2 kap.
2-8 §§ RF. Den bestimmelse som avser den personliga integriteten
1 ideell mening ir 2 kap. 3 §. Dir anges 1 forsta stycket att anteck-
ning om medborgare i allmint register inte utan hans samtycke far
grundas enbart pd hans politiska 8skddning. I andra stycket sigs att
varje medborgare ska i1 den utstrickning som nirmare anges 1 lag
skyddas mot att hans personliga integritet krinks genom att upp-
gifter om honom registreras med hjilp av automatisk databehand-
ling. PuL fyller denna uppgift. Som redan har framgdtt ska enligt
7 § PuL den lagen inte tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida
mot TF eller YGL (se nirmare nedan).

Det kan hir anmirkas att Integritetsskyddskommittén 1 sitt
slutbetinkande® har féreslagit att 2 kap. 3 § andra stycket RF ska
upphivas och ersittas av ett nytt andra stycke 1 2 kap. 6 § RF. I det
foreslagna nya stycket anges att varje medborgare dven 1 annat fall
in som avses 1 forsta stycket (om pdtvingat kroppsligt ingrepp,
kroppsvisitation, husrannsakan, undersékning av brev eller annan
fortrolig forsindelse, hemlig avlyssning m.m.) ir gentemot det
allminna skyddad mot intring, om det sker 1 hemlighet eller utan
samtycke och i betydande min innebir 6vervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga férhillanden. Kommittén anger
som sin mening att man genom den foreslagna indringen uppnir
en mera enhetlig systematik i RF och en till alla delar teknik-
oberoende reglering. Kommittén anfér ocksd som sin uppfattning
att den nu gillande regeln i 2 kap. 3 § andra stycket RF férmedlar
ett oriktigt intryck av att RF utgér den tvingande grunden for den

>SOU 2008:3.
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svenska skyddslagstiftningen genom Pul nir det verkliga férhill-
andet ir att en sddan lagstiftning méste finnas till f6ljd av EG:s
dataskyddsdirektiv oavsett om detta uttryckligen sigs i RF (a. bet.
5. 282).

Grundlagsutredningen har 1 sitt betinkande ”En reformerad
grundlag” (SOU 2008:125 del 1 s. 473 {.) uttalat att ett skydd for
den personliga integriteten 1 linje med Integritetsskyddskommitténs
forslag bor inforas i regeringsformen men att den nirmare utform-
ningen av skyddet bor avvakta beredningen av kommitténs férslag.

For begrinsning 1 lag av skyddet for den personliga integriteten
giller de allminna férutsittningar som anges 1 2 kap. 12 § andra
stycket RF och som innebir att begrinsningar endast fir goras for
att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille och att begrinsningen aldrig far g8 utdver vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till det indamal som har féranlett den. Begrins-
ningen fir inte stricka sig s& lingt att den utgdr ett hot mot den
fria 3siktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningar fir inte heller goras enbart pd grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sidan 3skddning.

Som har framgdtt i avsnitt 2.2 skyddas dven yttrandefriheten i
RF. Friheten att yttra sig 1 maskinellt framstillda skrifter skyddas
emellertid sirskilt 1 TF och motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande overfoéringar, dvs. vissa
databaser, samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tek-
niska upptagningar skyddas sirskilt 1 YGL, jfr 2 kap. 1§ andra
stycket RF. Av RF framgér inte vilket intresse som ska ha féretride
vid konflikt mellan yttrandefrihetsintresset och integritetsskydds-
intresset. Nir TF eller YGL med sina detaljerade skyddsregler ir
tillimpliga innebir dock principen om lex superior och exklusivitets-
principen att grundlagsreglerna har féretride framfér regler i vanlig
lag om skydd for den personliga integriteten. Enligt 2 kap. 13 § RF
giller dock sirskilt f6r begrinsning i lag av yttrande- och informa-
tionsfriheten att sddan fir goras endast med hinsyn till rikets
sikerhet, folkférsérjningen, allmin ordning och sikerhet, enskilds
anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet eller beivrandet av
brott. Friheten att yttra sig 1 niringsverksamhet fir ocksi be-
grinsas. I 6vrigt fir yttrande- och informationsfriheten begrinsas
endast om sirskilt viktiga skil foranleder det. I paragrafen anges
ocksd att vid bedémandet av vilka begrinsningar som fir ske ska
sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrande- och informa-
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tionsfrihet 1 politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeligenheter.

2.3.2  Europaradet

Sedan den 1 januari 1995 giller den europeiska konventionen av
den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen), med de ind-
ringar och tilligg som gjorts genom tilliggsprotokoll, som lag hir 1
landet. Och enligt 2 kap. 23 § RF fir lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges 8taganden pd grund av konventionen.
Ett av skilen for att inkorporera konventionen med svensk ritt var
att skapa ett uttryckligt underlag for att tillimpa konventionen
direkt vid svensk domstol (prop. 1993/94:117 s. 33).

Artikel 8 giller ritten till skydd for privat- och familjeliv. Dir
anges att var och en har ritt tll respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Det anges vidare att
offentlig myndighet inte fir inskrinka dtnjutandet av denna rittig-
het annat 4n med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt sam-
hille ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller tll f6rebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter.

Aven yttrandefriheten skyddas i Europakonventionen (artikel 10).
Av konventionen kan inte utlisas nigon rangordning mellan integ-
ritetsskydds- och yttrandefrihetsintressena.

Innebérden av artiklarna 1 konventionen framgir nirmare 1 den
praxis som Europadomstolen i Strasbourg har utformat. Av denna
praxis framgdr ocks3 att integritetsskyddsintresset och yttrandefri-
hetsintresset ska vigas mot varandra. Skyddande av annans goda
namn och rykte eller rittigheter nimns ocksa 1 artikel 10.2 som ett
av de intressen for vilka inskrinkning av yttrandefriheten ir tilliten.
Europadomstolen har framhillit att yttrandefriheten utgér en av de
visentliga grundvalarna for ett demokratiskt samhille och att den
omfattar inte bara information och idéer som mottas positivt utan
ocksd sddant som krinker, chockerar eller stor staten eller nigon
del av befolkningen.* Enligt Danelius kan skyddet i artikel 10.2 fér
annans rittigheter férmodas vara tillimpligt ocksd pi ritten till

* Milet Handyside mot Férenade Konungariket, Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk
praxis, 2002, s. 306.
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personlig integritet och s.k. privacy. Ingripanden mot alltfér nir-
gingen pressbevakning av privata och intima férhéllanden kan dirfor
enligt Danelius antas vara mojliga med stdd av artikel 10.2 under
forutsittning att dtgirderna dr proportionerliga.’

Artikel 10 tolkas si att ritten att motta information endast giller
sidan information som innehavaren ir beredd att limna ut. Artikeln
grundar alltsd inte en ritt att ta del av sekretessbelagda uppgifter.*

Eftersom det hir ir friga om huruvida ett frivilligt grundlags-
skydd for databaser kan komma 1 konflikt med bestimmelser med
syfte att skydda den personliga integriteten behandlas 1 det f6ljande
foretridesvis fall som belyser grinsdragningen mellan yttrandefrihets-
intresset och integritetsskyddsintresset. Dirvid dr det frimst fall
som giller spridande av information om privata angeligenheter och
inte s mycket fall av fortal som ir av intresse. Anledningen till
detta ir att straffbestimmelserna om fértal och férolimpning ir
tillimpliga dven pd grundlagsskyddad kommunikation, medan PuL
1 princip inte giller fér sidan kommunikation (se nirmare i av-
snitt 2.3.5).

Enligt Danelius” kan intresset av en fri debatt i samhillsfrigor
och intresset av fri informationsspridning i frigor av betydelse for
allminheten eller f6r grupper av minniskor vara si stort att en
enskild person miste tdla att uttalanden gors som kan uppfattas
som nedsittande fér honom eller som ger information om hans
privata angeligenheter. I NJA 2001 s. 409 (Borje R., se nirmare i
avsnitt 2.3.3.2) pekade HD p4& att konflikt kan uppkomma mellan
ritten till yttrandefrihet och ritten till skydd for privatlivet vid
publicering av personuppgifter pd Internet. HD hinvisade till pro-
portionalitetsprincipen som vigledande for vilket av intressena som
skulle ha foretride och pdpekade att avvigningen inte kan fast-
stillas for alla linder och alla tidpunkter utan médste bedémas mot
bakgrund av rddande férhillanden 1 varje land. HD angav ocks3 att
varje stat anses atnjuta en viss frihet att bedéma om ett ingrepp i en
rittighet ir nodvindigt eller inte och dirmed dven hur intresse-
avvigningen bor goras 1 enskilda fall.

I mélet Plon (Société) mot Frankrike (dom 18 maj 2004) var det
frdga om utgivning av en bok med uppgifter om president Mitterrands
hilsa. Europadomstolen fann att likarsekretessen inte kunde utgora
skil for att forbjuda vidare spridning nir det hade gitt mera in

® Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2002, s. 328.
¢ Danelius, a.a. s. 277.
’ Danelius, a.a. s. 317.
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nio minader efter presidentens déd, ett stort antal exemplar hade
sdlts och boken hade gjorts tillginglig pd Internet samt kommenterats
utforligt 1 pressen. Slutsatsen blev att ett forbud mot fortsatt
spridning inte tjinade ett angeliget samhilleligt indamal och att
det stred mot artikel 10.

Malet von Hannover ./. Tyskland (dom den 24 juni 2004) gillde
frigan om publicering av vissa foton av prinsessan Caroline av
Monaco (Caroline von Hannover) innebar en krinkning av hennes
ritt till respekt f6r privatlivet enligt artikel 8.

Prinsessan Caroline forde talan vid tyska domstolar f6r att hindra
fortsatt publicering av foton som hon ansig angick hennes privat-
liv. Den tyska forfattningsdomstolen ansdg att publicering av foton
av prinsessan tillsammans med hennes barn hade krinkt hennes ritt
till skydd fér privatlivet men avslog hennes ansékan avseende andra
foton.

De foton som direfter var féremdl f6r Europadomstolens prov-
ning visade prinsessan till hist, ensam pa shoppingtur, tillsammans
med en bekant p en restaurang, ensam pa cykel, med sin livvakt pd
en marknad, pd skidsemester, tillsammans med prins Ernst August
von Hannover, limnande sitt hem 1 Paris, spelande tennis med
prinsen, stillande ifrdn sig sin cykel tillsammans med prinsen samt
snubblande 6ver nigot pd Monte Carlo Beach Club.

Europadomstolen uttalade (moment 50 1 domen) att begreppet
privatliv 1 artikel 8 omfattar dven sidant som ror den personliga
identiteten, t.ex. en persons namn eller bild, och ansig att det inte
var nigon tvekan om att publiceringen av de aktuella fotona i olika
tyska tidningar f6ll inom begreppet (moment 53). Domstolen uttalade
vidare (moment 57) att artikel 8 inte enbart innebir att staterna ska
avhilla sig frin godtyckliga myndighetsingripanden 1 individernas
privatliv utan ocksd att det kan krivas att staterna vidtar aktiva
dtgirder for att skydda privatlivet och familjelivet och detta dven
gentemot andra individer. Detta giller enligt domstolen ocksi i
frdga om skydd mot att en persons bild missbrukas av andra.

Domstolen slog fast att det miste goras en avvigning mellan
skyddet f6r privatlivet enligt artikel 8 och skyddet fér yttrande-
friheten enligt artikel 10 och uttalade att yttrandefriheten visserligen
omfattar publicering av foton men att skyddet f6r andras rictig-
heter och rykte d& ir av sirskild vikt (moment 58-59). Domstolen
angav att det aktuella fallet inte gillde spridning av idéer utan av
bilder som innehdller mycket personliga eller till och med intima
upplysningar och att foton i tabloidpressen ofta tas under forhall-
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anden som ger objektet en stark kinsla av intrdng 1 privatlivet eller
till och med forféljelse. Domstolen angav vidare att den vid
avvigningar mellan skyddet for privatlivet och skyddet fér yttrande-
friheten alltid har betonat det bidrag foton eller artiklar 1 pressen
ger till en debatt av allmint intresse (moment 60). Domstolen ansig
(moment 63) att det miste goras en tydlig dtskillnad mellan, & ena
sidan, att rapportera fakta som kan utgéra ett bidrag till en debatt
om politikers utévande av sina funktioner och, & andra sidan, att
rapportera detaljer ur privatlivet betriffande en person som, 1 likhet
med det aktuella fallet, inte har nigra officiella funktioner. Dom-
stolen angav ocksd att man inte helt kan bortse frdn det samman-
hang 1 vilket fotografierna togs. Minga kinda personer fir utstd
trakasserier 1 sitt dagliga liv och fotona togs utan prinsessans med-
givande eller kinnedom (moment 68).

I sina slutsatser i moment 76-81 angav domstolen att den avgor-
ande faktorn vid avvigningen mellan skyddet fér privatlivet och
skyddet f6r yttrandefriheten dr 1 vad min de publicerade fotona
och artiklarna utgér ett bidrag till en diskussion av allmint intresse.
Domstolen ansdg att s3 inte var fallet 1 det aktuella mélet eftersom
Caroline av Monaco inte hade nigon officiell funktion och fotona
och artiklarna uteslutande redovisade detaljer ur hennes privatliv.
Domstolen ansdg att allmidnheten inte har ndgot legitimt intresse av
att kinna till var Caroline av Monaco vistas och hur hon uppfér sig
1 privatlivet 4ven om hon vistas pd allminna platser och ir vilkind.
Aven om det finns ett sidant intresse miste det enligt domstolen
vika fér hennes ritt till skydd fér privatlivet. Mot bakgrund av
detta ansdg domstolen att de tyska domstolarna inte hade gjort en
rimlig avvigning mellan de motstdende intressena. Prinsessan
Carolines ritt till skydd for privatlivet enligt artikel 8 hade dirfor
krinkts.

Domen var enhillig sdvitt avsdg denna slutsats, men tvd av de sju
domarna var skiljaktiga betriffande motiveringen och bedémde inte
alla fotografier pi samma sitt som majoriteten.

Sedan Justitiedepartementet bett Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen att redovisa sin bedémning av domen anférde bered-
ningen 1 ett yttrande av den 21 december 2005 att den tolkade domen
s& att Europadomstolen anser att publicering av foton eller artiklar
som angdr en persons privatliv och som inte kan anses utgora ett
bidrag till en diskussion av allmint intresse utgér en krinkning av
ritten till skydd for privatlivet enligt artikel 8, 1 vart fall nir fotona
eller artiklarna har tillkommit utan objektets medgivande eller kiinne-
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dom, t.ex. genom s.k. paparazziverksamhet. Detta torde enligt
beredningens mening innebira att domstolen ocksd anser att det
boér finnas mojlighet att 1 efterhand déma ut straffansvar eller skade-
stdndsskyldighet f6r sddan publicering och kanske dven att hindra
sddan publicering.

Det finns en rad andra mil som giller publicering av namn och
foton av personer. I milet Gourgenidze mot Georgien (dom den
17 oktober 2006) ansg Europadomstolen att det hade skett en
krinkning av artikel 8 nir en person, som inte var offentlig eller
kind, utpekades med namn och foto i en tidningsartikel och de
nationella domstolarna inte gjorde nigon vigning mellan hans intresse
av skydd for privatlivet och yttrandefrihetens intresse. A andra
sidan ansig domstolen 1 milet Krone Verlag Gmbh & Co. KG mot
Osterrike (dom den 26 februari 2002) att ett férbud mot att pub-
licera foton av en politiker utgjorde en krinkning av artikel 10.

Hir kan ocksi nimnas att bestimmelser om automatiserad
behandling av personuppgifter finns dven i Europaridets konven-
tion frin 1981 om skydd fér enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Konventionen
kan ses som en precisering av skyddet fér bla. privatlivet enligt
artikel 8 1 Europakonventionen sivitt avser anvindning av automatisk
databehandling. Dataskyddskonventionens roll 1 Sverige och 1 6vriga
EU har 1 princip 6vertagits av EG:s dataskyddsdirektiv (se nedan)
inom dess tillimpningsomride 1 och med att direktivet har infor-
livats i medlemslindernas nationella ritt.*

2.3.3 EG-ratten
2.3.3.1 Allmint

Enligt EG-ritten stir EG:s regler 6ver nationell lag och grundlag.
Detta innebir 1 princip att om en EG-rittslig regel strider mot en
regel i TF och YGL har den EG-rittsliga regeln foretride. Frigan
om forenligheten mellan EG-rittsliga regler och TF och YGL har
ocksd uppkommit i flera fall. Sverige har di verkat for undantag
frdin EG-ritten fér TF:s och YGL:s regler och har vid imple-
mentering hivdat de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna.
Sveriges agerande stir 1 dverensstimmelse med riksdagens instill-
ning vid anslutningen till unionen om att unionens beslutsbefogen-

$ Prop. 2005/06:173 s. 7.
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heter pd omrdden dir grundliggande principer i virt konstitutio-
nella system berérs dr utomordentligt begrinsade och att vi inte har
dverlitit nigon beslutanderitt pd dessa omriden.” KU framholl
sirskilt offentlighetsprincipen, meddelarfriheten, férbudet mot cen-
sur, skyddet av uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet och andra
viktiga principer 1 TF och YGL. Denna instillning vidhélls av riks-
dagen 1 samband med indringen den 1 januari 2003 av 10 kap. 5§
RF om mojligheten att verlita beslutanderitt inom ramen for
samarbetet inom EU och av regeringen i diskussionen &r 2004
angdende det nya konstitutionella fordraget f6r EU. Héllningen
kan sammanfattas si att vi inte bor ge avkall pd vart grundlagsskydd
annat in nir det ir alldeles nédvindigt.

De EG-rittsliga regler som frimst ir av intresse 1 detta samman-
hang ir dataskyddsdirektivet, se nedan. Det méste ocksd noteras att
Europakonventionen utgér en del av EG-ritten. Enligt artikel 6 i
Maastrichtfordraget ska EU nidmligen som allminna principer for
gemenskapsritten respektera de grundliggande rittigheterna s& som
de garanteras 1 Europakonventionen och s som de f6ljer av medlems-
staternas gemensamma konstitutionella traditioner.

Vid regeringskonferensen 1 Nice &r 2000 antog EU en egen sir-
skild stadga om skydd for de grundliggande rittigheterna som
delvis bygger pd Europakonventionen. Stadgan ir inte juridiskt
bindande men hégtidligt proklamerad av Europaparlamentet, ridet,
kommissionen och medlemsstaterna. I kapitel IT om friheter finns
bl.a. bestimmelser om skydd av personuppgifter (artikel 8) och om
yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11). Rittighets-
stadgan riktar sig till EU:s institutioner och till medlemsstaterna
till den del dessas domstolar och andra organ tillimpar EG-ritt
eller annan unionsritt. Flertalet av artiklarna 1 stadgan grundar sig
antingen pd Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll eller pa
EG-férdraget. Skyddsnivin enligt Europakonventionen ska alltid
iakttas enligt stadgan. EU:s stadga om skydd fér de grundliggande
rittigheterna ingick som en del i det férslag till nytt konstitutio-
nellt férdrag som EU-lindernas stats- och regeringschefer enades
om ir2004. Enligt det férdrag som nu ir aktuellt, Lissabon-
fordraget, blir stadgan juridiskt bindande men utgér inte en del av
fordragstexten. I stillet gors en hinvisning. Det kan inte uteslutas
att rittighetsstadgan kommer att paverka EG-ritten iven om
Lissabonfordraget inte trider i1 kraft. Eftersom yttrandefriheten i

? Bet. 1993/94:KU21 5. 25 {.
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allt visentligt ir densamma enligt stadgan och Europakonventionen
har frigan om stadgans framtida status antagligen inte nigon storre
betydelse 1 detta sammanhang.

2.3.3.2 Dataskyddsdirektivet m.m.

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 okt-
ober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pi be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter har genomférts 1 svensk lagstiftning genom personupp-
giftslagen (1998:204, PuL). Direktivet innehéller en rad materiella
bestimmelser som reglerar all hantering av personuppgifter. I
direktivet finns bla. generella regler om vilka krav som stills vid
behandling av personuppgifter, nir sddan behandling ir tilliten,
information till den registrerade, rittelse av personuppgifter, siker-
heten vid behandling och 6verféring av personuppgifter till tredje
land, dvs. till en stat utanfér EU och EES. PuL féljer i stora delar
direktivets text och struktur, varfér det 1 friga om direktivets nir-
mare innehdll kan hinvisas till redogorelsen fér den lagen i av-
snitt 2.3.5.

Av direktivets ingress framgar att syftet med direktivet ir att det
fria flodet av personuppgifter inom gemenskapen ska underlittas
till gagn f6r den inre marknaden med fri rorlighet for varor, per-
soner, tjinster och kapital. Detta ska ske genom att det i medlems-
linderna skapas en likvirdig och hég skyddsnivd nir det giller en-
skildas fri- och rittigheter, sirskilt ritten till privatliv. Direktivet
reglerar bl.a. hantering och spridande av information som lagras
med hjilp av ADB eller i sidana manuella register som avses 1i
direktivet. Det ir tillimpligt pd sddan behandling av personupp-
gifter som 1 Sverige faller under TF:s och YGL:s tillimpnings-
omrdden. Det innehiller ett stort antal bestimmelser som strider
mot TF och YGL, men det innehéller ocksd mojligheter till undan-
tag frin dess bestimmelser med hinsyn till yttrandefriheten.

Direktivet giller inte f6r sddan behandling av personuppgifter
som utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av EG-ritten,
t.ex. statens verksamhet pd straffrittens omrdde eller som ror allmin
sikerhet och férsvar. Det giller inte heller f6r sddan behandling av
personuppgifter som utférs av en fysisk person som ett led 1 en
verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans
eller hennes hushall.
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Enligt artikel 9 fir undantag frin direktivet géras f6r behandling
av personuppgifter som sker uteslutande fo6r journalistiska indamal
eller konstnirligt eller litterirt skapande under férutsittning att
undantagen ir nddvindiga for att forena ritten till privatlivet med
reglerna om yttrandefriheten. I samband med att direktivet antogs
fick Sverige 1 ministerrdets protokoll intaget att Sverige anser att
begreppet konstnirliga och litterira uttryck mera syftar pa uttrycks-
medlen in pid kommunikationens innehill eller dess kvalitet. Detta
har ansetts ligga vil 1 linje med hur TF och YGL ir uppbyggda (jfr
prop. 1997/98:44 5. 51).

Undantag enligt artikel 9 {6r behandling som sker uteslutande
for journalistiska indamal eller konstnirligt eller litterirt skapande
far goras frin bestimmelserna 1 kapitel II, IV och VI, dvs. frin
bestimmelser om nir personuppgifter fir behandlas, frén bestim-
melser om 6verféring av personuppgifter till tredje land, och frin
regler om tillsynsmyndighet och arbetsgrupp. Undantag fir dock
endast goras om det ir nédvindigt for att férena ritten tll privat-
livet med reglerna om yttrandefriheten.

I kommissionens férklaring till artikel 9'° anges vissa faktorer
som kan beaktas vid den intresseavvigning som ska géras. Som exem-
pel anges mojligheten till rittslig provning eller ritten till replik,
forekomsten av uppforandekodex, de grinser som liggs fast 1 Europa-
konventionen samt allminna rittsprinciper. Termen journalist avses
inkludera fotojournalister och skribenter sisom levnadstecknare.

Enligt punkten 37 1 direktivets ingress bor det faststillas undan-
tag frin direktivet s ldngt det ir nédvindigt for att forena enskilda
personers grundliggande rittigheter med yttrandefriheten, sirskilt
den ritt att ta emot och limna upplysningar som slis fast 1 artikel 10
1 Europakonventionen. Detta fir dock inte leda till att medlems-
staterna beslutar undantag frin &tgirder som vidtas for att siker-
stilla behandlingens sikerhet. Mediegrundlagsutredningen ansdg
att krav pd sikerhetsdtgirder som giller alla typer av verksamheter
inte kan anses hindra TF- eller YGL-skyddad verksamhet om de
inte blir alltfér hirda." Det foreligger di inte ndgon konflikt med
grundlagarna. Om féreskrifterna mera specifikt riktas mot grundlags-
skyddad verksamhet ir de mera tveksamma frin grundlagssyn-
punkt. Yttrandefrihetskommittén har samma uppfattning.

Direktivet har som nimnts genomforts 1 Sverige genom PuL.
Lagstiftaren gjorde d& bedémningen att det var mojligt att 1dta TF

19SOU 1993:10 bilaga 3 s. 179.
''SOU 2001:28 5. 267.
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och YGL gilla oférindrade med stéd av undantagsmojligheten 1
artikel 9. Artikeln ansdgs ge ett visst spelrum fér medlemsstaterna
och goéra det mojligt att vid utformningen av nationella undantag
bl.a. beakta konstitutionella traditioner och principer. Det angavs
ocksd vara av betydelse att Europakonventionen giller pd EG-rittens
omride. Vidare angavs att det av Europadomstolens tillimpning av
konventionen framgir att integritetsskyddsintresset och yttrande-
frihetsintresset ska vigas mot varandra. Dessutom pipekades att
sambandet med konventionen framgdr ocks3 av att ingresspunkt 37
uttryckligen refererar till konventionen.

I forarbetena till inférandet av det frivilliga grundlagsskyddet
(och den samtidiga utvidgningen av databasregeln till att omfatta
nya tekniker och ytterligare massmedieforetag) anfordes®™ att ut-
vidgningen visentligen skedde till en krets som sysslar med mass-
medial verksamhet och inte innebar nigra principiella nyheter nir
det giller tillimpningsomridet. Det noterades ocksd att HD fick
sigas ha gett undantaget angdende journalistiska indamadl ett brett
tillimpningsomrdde 1 NJA 2001 s.409. Milet gillde en privat-
person, som till belysning av bankkrisen publicerade bl.a. person-
uppgifter pd en webbsida pd Internet i form av en elektronisk
skampdle. Han 3talades for otilldten dverforing av personuppgifter
till utlandet. HD, som frikinde den tilltalade med tillimpning av
7 § andra stycket PuL, ansg att verksamheten vil {6l inom ramen
for ett journalistiskt indamal att informera, utéva kritik och vicka
debatt om samhillsfrigor av betydelse for allminheten. Annat var
inte heller visat i milet in att behandlingen hade skett uteslutande
for sddana dandamal.

Regeringen ansdg att utvidgningen av grundlagsskyddet med
hinsyn till det anférda inte féranledde nigon annan bedémning av
undantagsmojligheten 1 dataskyddsdirektivet in den som hade gjorts
1 tidigare sammanhang och angav att utvidgningen omfattades av
den befintliga mojligheten till undantag och dirmed var forenlig
med direktivet.

Som angetts i avsnitt 2.1 delade KU denna uppfattning men an-
sdg andd att det kunde finnas anledning att ytterligare undersoka
om det kan uppstd konflikter mellan det frivilliga grundlagsskyddet
och de bestimmelser som finns med syfte att skydda den per-
sonliga integriteten, sirskilt dataskyddsdirektivet.

"2 Prop. 1997/98:44 s. 50.
3 Prop. 2001/02:74 s. 54 {.
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Genom artikel 13 1 dataskyddsdirektivet ges en mojlighet for
medlemsstaterna att genom lagstiftning begrinsa omfattningen av
de skyldigheter och rittigheter som anges i artiklarna 6.1, 10, 11.1,
12 och 21 i fall di en sidan begrinsning ir en nddvindig &tgird
med hinsyn till bl.a. skyddet av den registrerades eller andras fri-
och rittigheter. I férarbetena till PuL ansigs det osikert om dessa
fri- och rittigheter innefattar yttrandefriheten eftersom ett sirskilt
undantag fér den finns i artikel 9." En delvis annan bedémning av
denna artikel har numera gjorts i férarbetena till den indring av
PuL i riktning mot en missbruksmodell som tridde 1 kraft den
1 januari 2007, se avsnitt 2.3.5.

EG-domstolen har avgjort en del mél rérande dataskyddsdirek-
tivet. Mélet C-101/01 (dom den 6 november 2003) avsdg ett for-
handsavgérande som hade begirts av Gota hovritt. Milet gillde en
privatperson som var ledare f6r konfirmander och som hade skapat
en hemsida pd Internet med bla. personuppgifter om arbets-
kamrater inom pastoratet. Syftet var att tillhandahdlla konfirman-
derna information. Domen innebir 1 korthet féljande. Omnimnande
av personer med namn eller pd annat sitt pd en hemsida pa Internet
utgdr en sidan “behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatisk vig” som avses i direktivet. Sdan behandling
av personuppgifter omfattas inte av undantagen frin direktivet for
verksamhet som faller utanfér gemenskapsritten eller f6r verksam-
het av rent privat natur eller som har samband med personens
hushall. Hemsidan omfattades av direktivet. Det f6reldg inte nigon
sddan overforing av personuppgifter till tredje land som enligt
direktivet fir ske endast under vissa forutsittningar nir en person
som befinner sig i en medlemsstat ligger ut uppgifter pd en hem-
sida pd Internet som ir lagrad pd en webbplats hos ett foretag eller
en person som ir etablerad i en medlemsstat, trots att uppgifterna
blir ullgingliga 6ver hela virlden. Direktivet utgér inte 1 sig en
begrinsning som stdr i strid med den allminna principen om
yttrandefrihet. Det ankommer pd de nationella domstolar som
tillimpar de bestimmelser genom vilka direktivet har inforlivats att
garantera en rittvis balans mellan de rittigheter och skyldigheter
som ir i friga.

Det ankom alltsd 1 detta fall pd den svenska domstolen att gora
avvigningen mellan & ena sidan den tilltalades yttrandefrihet och
frihet att utdva verksamhet som bidrar till det religitsa livet (s. 14 i

! Prop. 1997/98:44 s. 49.
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domen) och & andra sidan skyddet fér privatlivet genom PulL:s
regler fér de personer som nimndes pd hemsidan. Det kan nimnas
att Gota hovritt 1 sin dom fann att 6vertridelsen av Pul var att
bedéma som ringa och dirmed straffri.” Den tilltalade frikindes
dirfor. (Jfr NJA 2005 s. 361.)

I EG-domstolens mdl C-73/07; Tietosuojavaltuutettu mot
Satakunnan Markkinapérssi Oy och Satamedia Oy (begiran om
forhandsavgorande) foreldg till bedémning frigan om bestimmelsen
1 dataskyddsdirektivets artikel 9 om undantag frin direktivet for
behandling av personuppgifter som sker uteslutande foér journa-
listiska indamal eller konstnirligt eller litterirt skapande ir tillimp-
lig pa en katalogartad publicering av uppgifter om fysiska personers
inkomst och férmégenhet samt tillhandahdllande av dessa upp-
gifter med hjilp av en sms-tjinst. Domstolen angav i sin dom av
den 16 december 2008 att de angivna verksamheterna, “betriffande
uppgifter som hirrér frin handlingar som enligt den nationella lag-
stiftningen ir offentliga, ska anses utgéra behandling av person-
uppgifter som sker uteslutande fér journalistiska indamdl ... om
denna verksamhet endast syftar till att sprida information, &sikter
eller idéer till allminheten, vilket det ankommer pd den nationella
domstolen att bedéma”. T skilen uttalade domstolen bla. att de
undantag som foreskrivs 1 artikel 9 inte ska tillimpas endast pd
medieféretag utan pd alla personer som ir journalistiskt verk-
samma, att verksamhet kan anses vara journalistisk om den syftar
till att sprida information, &sikter eller idéer till allminheten obero-
ende av genom vilket medium detta sker och att sddan verksamhet
inte ir forbehdllen medieféretag och kan bedrivas i1 vinstsyfte.

Regeringen angav 1 mars 2006 1 proposition om &versyn av
personuppgiftslagen'® att det stod klart att kommissionen inte inom
nigorlunda 6verskddlig tid lir komma att presentera ndgra forslag
till andringar av direktivet. I ett meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och Ridet av den 7 mars 2007" om uppféljningen
av arbetsprogrammet for ett bittre genomférande av dataskydds-
direktivet anger kommissionen att den inte planerar att ligga fram
ndgra forslag om dndring av direktivet. Savitt Yetrandefrihetskom-
mittén kinner till pigir inte heller nu nigot sidant arbete.

5 RH 2004:51.
!¢ Prop. 2005/06:173 5. 17.
7 KOM (2007) 87 slutlig.

83



Integritetsaspekter pa det frivilliga grundlagsskyddet SOU 2009:14

Hir kan ocksd slutligen noteras att det finns ett direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation'. Direktivet tillimpas
pd behandling av personuppgifter i samband med att allmint till-
gingliga elektroniska kommunikationstjinster tillhandahills 1 all-
minna kommunikationsnit. Det inneh8ller regler om sikerhet, kon-
fidentialitet, trafikuppgifter, specificerade rikningar m.m. Direktivet
har genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation (se avsnitt 2.3.8).

2.34 Brottsbalken

De straffbestimmelser i1 brottsbalken (BrB) som i férsta hand ger
skydd for privatlivet, personligheten och den privata ekonomin vid
databehandling och publicering av uppgifter ir bestimmelserna om
fortal och férolimpning. Aven girningar som utgér olaga hot, hets
mot folkgrupp, barnpornografibrott, hot mot tjinsteman, évergrepp
i rittssak och brott mot medborgerlig frihet kan begis genom
publicering av uppgifter, t.ex. i en databas pd Internet, och kan di
anses rora skyddet for den personliga integriteten.

Nir TF eller YGL ir tillimplig 4r det enbart de girningar som
upptas 1 dessa grundlagar som kan féranleda straff, och ansvar kan
endast 4domas den som dir utpekas som ansvarig. BrB:s regler om
girningsmannaskap, anstiftan och medhyjilp ir alltsd inte tillimpliga.
Endast enligt reglerna om ansvar fér meddelare kan ansvar for
medverkande 8démas nir ansvarssystemet enligt TF eller YGL ir
tillimpligt. Samtliga de ovan nimnda girningarna utom barnporno-
grafibrott upptas 1 TF och YGL och kan alltsi féranleda ansvar
dven nir grundlagarna ir tllimpliga. Barnpornografibrott faller
utanfér grundlagsskyddet och bedéms enligt vanlig lag dven nir det
begis i ett i och for sig grundlagsskyddat medium.

2.3.5 Personuppgiftslagen

PuL giller for sjilva behandlingen av personuppgifter. En person-
uppgift dr allt slags information som kan hinféras till en levande
fysisk person. Med behandling avses i princip varje 3tgird, t.ex.
insamling, lagring, bearbetning, indring, spridning, sammanstill-

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn fér elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation).
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ning och {oérstéring. Behandling som en fysisk person utfér som ett
led i en verksamhet av rent privat natur omfattas inte av lagen.
Exempel pd sidan verksamhet ir korrespondens och férande av
adressregister. PuL anger inledningsvis 1 9 § ett antal grundliggande
krav pd behandling av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige
ska bl.a. se till att personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt,
att uppgifterna alltid behandlas pd ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed, att personuppgifter samlas in endast for sirskilda
uttryckligt angivna och berittigade indamail och inte behandlas fér
annat dn detta dindamdl, att uppgifterna ir adekvata och relevanta i
forhillande till indamdlen med behandlingen och att de person-
uppgifter som behandlas ir riktiga och om nédvindigt aktuella. I
10 § finns en uttdémmande upprikning av de fall dd behandling av
personuppgifter ir tilliten. Huvudregeln ir att behandling kriver
den registrerades samtycke, men ett antal undantagsfall finns. For
behandling av kinsliga personuppgifter giller enligt 13§ ett
principiellt forbud. Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter
om ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filoso-
fisk overtygelse, medlemskap i fackforening samt hilsa och sexual-
liv. Kinsliga personuppgifter fir behandlas om den registrerade har
limnat sitt samtycke eller pd ett tydligt sitt offentliggjort upp-
gifterna samt i vissa andra angivna undantagsfall. Uppgifter om
lagovertridelser m.m. fir enligt huvudregeln behandlas endast av
myndigheter. Datainspektionen (DI) ir tillsynsmyndighet enligt PuL.

Den personuppgiftsansvarige har en skyldighet att limna infor-
mation om behandlingen till den registrerade och att pd begiran av
den registrerade ritta, blockera eller utplina personuppgifter som
inte har behandlats i enlighet med Pul. Reglerna 1 30-32 §§ om
sikerheten vid behandling syftar till att skydda personuppgifter
mot bl.a. otilliten behandling. Reglerna innebir bl.a. att de som
arbetar med behandling av personuppgifter endast fir behandla si-
dana uppgifter i enlighet med instruktioner frin den personupp-
giftsansvarige.

Pul innehdller ocksd bl.a. bestimmelser om skadestdnd och
straff. I 49 § foreskrivs straff bl.a. f6r den som limnar osanna upp-
gifter 1 sidan information till den registrerade som féreskrivs i
lagen, 1 anmilan till DI om behandling av personuppgifter eller 1
information till DI, samt f6r den som behandlar kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m. i strid med
reglerna dirom. I ringa fall ska inte démas till ansvar. I 48 § finns
regler om skyldighet for den personuppgiftsansvarige att ersitta
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den registrerade for skada eller krinkning av den personliga integri-
teten som behandling av personuppgifter 1 strid med PuL har orsakat.

I 7§ regleras forhdllandet till tryck- och yttrandefriheten. I
forsta stycket sigs att bestimmelserna i lagen inte tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet 1 TF eller YGL. I andra stycket anges att vissa av
bestimmelserna 1 PuL inte ska tillimpas pd sddan behandling av
personuppgifter som sker uteslutande fér journalistiska indamail
eller konstnirligt eller litterirt skapande. I praktiken innebir regeln
att endast bestimmelserna om sikerheten vid behandling ska
tillimpas pa sddan behandling.

PuL:s foérhillande till tryck- och yttrandefriheten var omdiskuterat
1 lagstiftningsirendet. Det gillde frimst frigan om artikel 9 1 direk-
tivet tillit ett s& omfattande undantag frin Pul:s och direktivets
bestimmelser som 7 § forsta stycket Pul innebir. Lagridet ut-
talade att det, med en forsiktig formulering, fick anses tveksamt om
EG-domstolen skulle acceptera att de bestimmelser 1 direktivet
som inférlivas med svensk ritt genom den nya lagen fick vika for
de svenska grundlagarna i1 vidare mdn in som medges enligt
ordalagen av artikel 9 i direktivet och avstyrkte ett s vittgdende
undantag frdn integritetsskyddsintressena som féljer av att TF och
YGL tolkas in 1 artiklarna. Lagrddet uttalade ocksd att ville man
vara siker pd att inte lagstifta 1 strid med direktivet borde 1 stillet
reglerna i TF och YGL indras s3 att en konflikt undveks.” Som har
framgatt 1 avsnitt 2.3.3.2 gjorde lagstiftaren emellertid bedémningen
att det vid inférandet av PuL var méjligt att 1ita TF och YGL gilla
oférindrade med stod av artikel 9 1 direktivet.”

Regeln i 7 § forsta stycket PuL innebir att PuL:s tillimpnings-
omride bestims av tillimpningsomridet fé6r TF och YGL och av
grundlagarnas materiella bestimmelser. Frigan om vilka regler 1
PuL som stir 1 konflikt med TF och YGL och som séledes inte ska
tillimpas nir en behandling av personuppgifter omfattas av grund-
lagarna besvaras inte nirmare i propositionen. I kommentaren till
PuL behandlas utan ansprdk pd fullstindighet omfattningen av
undantaget enligt 7 § forsta stycket PuL.”’ Enligt kommentaren
undantas ritten att framstilla och sprida yttranden samt meddelar-
och anskaffarfriheten. Regeln kan sammanfattningsvis sigas inne-

' Prop. 1997/98:44 s. 236 {.
0 Prop. 1997/98:44 5. 51 f., bet. 1997/98:KU18 s. 35, rskr. 1997/98:180.
2 Oman, Lindblom, Personuppgiftslagen En kommentar, 2007 s. 138 {.
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bira att tillimpning av PuL ir i princip helt utesluten nir det giller
forfaranden som omfattas av TF eller YGL.

Som har framgtt i avsnitt 2.3.3.2 har HD 1 NJA 2001 s. 409 ocksa
gett undantaget angdende journalistiska dndamdl 1 7 § andra stycket
PuL ett brett tillimpningsomrade.

Vid genomférandet av dataskyddsdirektivet konstaterade reger-
ingen att den di foreslagna s.k. hanteringsmodellen framstod som
omodern.” Regeringen ansig att det fanns starka skil att verka for
en dvergdng frin en lagstiftning enligt en hanteringsmodell till en
mer missbruksinriktad lagstiftning, dvs. en reglering som mer kon-
centrerar sig pa att motverka missbruk av personuppgifter in att 1
detalj reglera all hantering av sddana uppgifter. Riksdagen har ocksd
vid flera tillfillen understrukit behovet av dels en revidering av
dataskyddsdirektivet, dels en 6versyn av PuL. En sddan 6versyn har
nu gjorts och den 1 januari 2007 tridde indringar av PuL i kraft.”
Andringarna syftade till att underlitta behandlingen av person-
uppgifter. PuL utformades i viss utstrickning enligt en missbruks-
modell. Det innebir att regleringen inte tar sikte pd sjilva hanteringen
av personuppgifterna utan pd att uppgifterna inte f&r missbrukas till
skada f6r nigons personliga integritet. En missbruksregel inférdes i
en ny 5 a §. Regeln har foljande lydelse:

Bestimmelserna 19, 10, 13-19, 21-26, 28, 33, 34 och 42 §§ behover inte
tillimpas pd behandling av personuppgifter som inte ingdr i eller ir av-
sedda att ingd i en samling av personuppgifter som har strukturerats
for att pdtagligt underlitta s6kning efter eller sammanstillning av per-
sonuppgifter.

Sidan behandling som avses i forsta stycket fir inte utféras, om den
innebir en krinkning av den registrerades personliga integritet.

Regeln innebir att behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material, t.ex. I6pande text och enstaka ljud- och bildupptagningar,
undantas frdn de flesta av PuL:s detaljerade hanteringsregler. Sidan
behandling blir tilliten utan andra restriktioner dn att den regist-
rerades personliga integritet inte fir krinkas. For att hanterings-
reglerna ska bli tillimpliga bér det enligt propositionen (prop.
2005/06:173 s. 21) krivas att det finns en tydlig personuppgifts-
anknuten struktur. Det ir frdga om en sddan struktur om materialet
har strukturerats for att underlitta sékning efter och samman-
stillning av just personuppgifter. Forslaget innebir att hanterings-

2 Prop. 1997/98:44 5. 37.
2 SFS 2006:398, prop. 2005/06:173, bet. 2005/06:KU37, rskr. 2005/06:254.
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reglerna 1 Pul inte behéver tillimpas pd sddan vardaglig hantering
som produktion av [6pande text i ordbehandlingsprogram, publicering
av l6pande text pd Internet, anvindning av ljud- och bildupptag-
ningar och korrespondens med e-post, under forutsittning att
materialet inte ingdr i eller ska infogas i en databas med en person-
uppgiftsanknuten struktur sdsom ett drendehanteringssystem. Be-
handling av ostrukturerat material fir dock inte utféras om den
innebir en krinkning av den registrerades personliga integritet. Rikt-
linjerna fér hur detta ska undvikas sammanfattas i propositionen
enligt f6ljande (s. 29):

e Behandla inte personuppgifter f6r otillborliga syften, sisom for-
foljelse eller skandalisering.

e Samla inte utan godtagbara skil en stor mingd uppgifter om en
person.

e Ritta personuppgifter som visar sig vara felaktiga eller miss-
visande.

o Fortala eller férolimpa inte ndgon annan.

e Bryt inte mot sekretess eller tystnadsplikt.

PuL:s bestimmelser om skadestdnd giller dven for forfaranden i1
strid med den nya missbruksregeln. Det ir ocksd straffbart att i
strid med den nya regeln uppsitligen eller av grov oaktsamhet be-
handla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser
m.m. pd ett sitt som krinker den registrerades personliga integ-
ritet. Girningar som begds av oaktsamhet av normalgraden ir inte
straffbara.

I lagstiftningsirendet gjordes beddmningen att behandlingen av
personuppgifter 1 ostrukturerat material kan hinféras till en sddan
fri- och rittighet som avses 1 artikel 13.1 g 1 dataskyddsdirektivet
och som kan berittiga medlemsstaterna att gora nodvindiga be-
grinsningar av vissa bestimmelser i direktivet.” Som har angetts i
avsnitt 2.3.3.2 innebar detta en delvis ny bedémning av artikelns
innebord. Bedémningen grundas bl.a. pd vad kommissionen har ut-
talat i sin rapport om genomférandet av dataskyddsdirektivet® om
att forenklade villkor f6r behandling av personuppgifter som inte
innebir nigon avsevird risk for den enskildes rittigheter kan upp-

* Prop. 2005/06:173 s. 33.
2 KOM [2003] 265 slutlig.
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nds genom att det handlingsutrymme som direktivet ger genom bl.a.
artikel 13 utnyttjas.

2.3.6 BBS-lagen

Lagen (1998:112) om ansvar fér elektroniska anslagstavlor (BBS-
lagen) tridde 1 kraft den 1 maj 1998. Med en elektronisk anslags-
tavla avses 1 lagen alla tjinster dir ndgon inrittar en mojlighet for
anvindare att sinda in egna och ta del av andras meddelanden.
Lagen giller inte den som endast tillhandahiller nit eller andra for-
bindelser. Lagen giller inte tjinster som skyddas av TF eller YGL
eller meddelanden som endast ir avsedda fér en viss eller vissa mot-
tagare. Den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla ir skyldig
att ta bort meddelanden som uppenbart innefattar uppvigling, hets
mot folkgrupp, barnpornografibrott, olaga vildsskildring eller intring
1 upphovsritt. Han ska ocksd ha uppsikt 6ver tjinsten. Férhands-
granskning krivs inte utan det ir tillrickligt med en dterkommande
kontroll. Som riktmirke anges en ging per vecka. Ett sitt att upp-
fylla uppsiktsplikten ir att uppritta en klagomur. Skyldigheten att
ta bort meddelanden ir straffsanktionerad.

2.3.7 Kreditupplysningslagen

I Kreditupplysningslagen (1973:1173, KuL) finns regler for yrkes-
missigt bedriven kreditupplysningsverksamhet. Reglerna syftar dels
till att undanréja risker for att kreditupplysningar ska medfora
otillbérligt intrdng 1 enskildas personliga integritet eller leda till skada
genom oriktiga eller missvisande uppgifter, dels till att bidra till en
effektivt fungerande kreditupplysningsverksamhet.

Kreditupplysningsverksamhet fir bedrivas endast efter tillstdnd
av Datainspektionen (DI). Enligt 3 § fjirde stycket KuL krivs dock
inte tillstdnd fér sidan verksamhet i den m&n den bedrivs genom
offentliggérande av kreditupplysningar pd ett sddant sitt som avses
1 TF eller YGL.

Verksamheten ska enligt 5 § forsta stycket KuL bedrivas s att
den inte leder till otillbérligt intring i personlig integritet genom
innehillet 1 de upplysningar som férmedlas eller pd annat siitt, eller
till att oriktiga eller missvisande uppgifter lagras eller limnas ut.
For sddan behandling av personuppgifter som omfattas av PuL giller
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i stillet 9 § forsta stycket a, b och d-h den lagen, dvs. krav bl.a. pd
att personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt, att behand-
lingen sker pd ett korrekt sitt och i enlighet med god sed, att de
personuppgifter som behandlas ir adekvata och relevanta, att inte
fler personuppgifter behandlas in som ir nédvindigt, att de person-
uppgifter som behandlas ir riktiga och, om nédvindigt, aktuella,
samt att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta, blockera eller
utpldna personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga.

Uppgifter om fysiska personer fir samlas in endast for kredit-
upplysningsindamal. Detta giller dock inte 1 den utstrickning det
skulle strida mot TF eller YGL (5 § femte stycket).

Enligt 5 § fjirde stycket KuL far personuppgifter, utan hinder av
10 § PuL, behandlas utan samtycke i kreditupplysningsverksamhet.

Enligt 6 § forsta stycket far uppgifter om en persons ras, etniska
ursprung, politiska uppfattning, religiésa eller filosofiska évertyg-
else, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv inte behandlas
1 kreditupplysningsverksamhet. Uppsétliga eller oaktsamma brott
mot denna bestimmelse ir straffbelagda 1 19 §. Bestimmelserna
giller iven kreditupplysning som bedrivs pd ett sddant sitt som av-
ses 1 TF eller YGL eftersom de faller in under grundlagarnas till3t-
else till vissa lagbestimmelser om kreditupplysning i 1 kap. 9 § TF
respektive 1 kap. 12 § YGL (se dven prop. 1973:123 s. 50 och prop.
1973:155 5. 131).

I 9 § anges att kreditupplysningar om fysiska personer som inte
ir niringsidkare inte fr limnas ut om det finns anledning att anta
att upplysningen kommer att anvindas av ndgon annan in den som
pd grund av ett ingdnget eller ifrigasatt kreditavtal eller av liknande
anledning har behov av upplysningen. Det finns allts ett krav pd
s.k. legitimt intresse. Enligt sista meningen 1 9 § giller kravet dock
inte offentliggérande av kreditupplysningar pd ett sddant sitt som
avses 1 TF eller YGL.

Var och en har enligt 10 § ritt att i besked om huruvida det 1
kreditupplysningsverksamhet behandlas uppgifter om honom.
Bestimmelserna om detta ska dock enligt andra stycket i samma
paragraf inte tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida mot TF
eller YGL.

Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut ska den
som avses med upplysningen f& en kopia av den med upplysning
om vem som har begirt upplysningen (11 §). Detta krav giller inte
nir kreditupplysningen offentliggdrs pé ett sidant sitt som avses i

TF eller YGL.

90



SOU 2009:14 Integritetsaspekter pa det frivilliga grundlagsskyddet

Om det visar sig att en uppgift i ett register ir oriktig eller
missvisande ska den enligt 12 § rittas, kompletteras eller uteslutas
ur registret. Har en oriktig uppgift tagits in i en kreditupplysning
som har limnats p annat sitt in som avses 1 TF eller YGL, ska
rittelse eller komplettering tillstillas var och en som under den
senaste tolvménadersperioden har fitt del av uppgiften. Skyldighet
att sinda rittelse eller komplettering giller ocksd f6r uppgifter som
har limnats 1 en periodisk skrift eller i kreditupplysningsverksamhet
som bedrivs genom dterkommande offentliggéranden enligt YGL.

I RA 2003 ref. 30 ansig Regeringsritten att de personer som
hade hand om ordnandet och utgivningen av en tryckt periodisk
skrift som enbart innehéll betalningsanmirkningar utgjorde en
redaktion 1 databasregelns mening. Kreditupplysningsverksamheten
omfattades dirfor av grundlagsskydd enligt databasregeln och KuL:s
bestimmelser om krav pd legitimt intresse och kreditupplysnings-
kopia kunde di inte goras gillande.

Hir kan nimnas att man i en promemoria som har upprittats i
Justitiedepartementet (Ds 2008:34) goér bedomningen att den en-
skildes integritet behdver stirkas nir kreditupplysningar tillhanda-
hills via webb- eller sms-tjinster som dr anknutna till databaser pd
Internet. I promemorian foreslds att tre av de krav som i dag inte
giller nir kreditupplysningar offentliggdrs pd ndgot sitt som avses 1
TF eller YGL ska gilla dven nir kreditupplysningen offentliggors
pa ett sddant sitt som avses 1 databasregeln 1 1 kap. 9 § YGL. For-
slaget innebir f6r det forsta att bestillaren av en kreditupplysning
om en fysisk person som inte ir niringsidkare ska ha ett legitimt
behov av informationen, fér det andra att en kreditupplysnings-
kopia ska sindas till den omfrigade om denne ir en fysisk person
och, f6r det tredje, att en rittelse eller komplettering ska sindas till
en bestillare som under den senaste tolvménadersperioden har tagit
del av oriktiga eller missvisande uppgifter. De féreslagna indring-
arna bedéms 1 promemorian kunna goras 1 KuL utan att YGL
behover dndras.

Justitiekanslern har i sitt remissyttrande éver promemorian®
anfort att de foreslagna indringarna avseende krav pd legitimt be-
hov och skyldighet att sinda kreditupplysningskopia nir det ir
friga om databasverksamhet enligt 1 kap. 9 § YGL saknar stod i
YGL och siledes inte kan genomféras utan foregdende grundlags-
iandring. Aven andra remissinstanser har ifrigasatt férslagens foren-

26 JK:s beslut 2008-07-25, dnr 3406-08-80.
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lighet med YGL. Promemorian bereds {ér nirvarande 1 Justitie-
departementet.

2.3.8  Andra regler till skydd fér den personliga integriteten

Sekretesslagen (1980:100) innehiller regler om handlingssekretess
och tystnadsplikt i det allminnas verksamhet. Med sekretess for-
stds forbud att roja uppgifter vare sig det sker muntligen eller
genom att en allmin handling limnas ut eller pd annat sitt.
I kap. 2-10 finns de egentliga sekretessbestimmelserna. Kapitel 7-9
innehdller bestimmelser om sekretess med hinsyn till enskildas
personliga och ekonomiska forhillanden. Sekretesslagen innehdller
inga sanktionsbestimmelser utan hinvisar till BrB. Straffbestim-
melsen om brott mot tystnadsplikt finns 1 20 kap. 3 § BrB. Den
straffbestimmelsen dr dock subsididr till andra foreskrifter som
sirskilt straffbeligger girningar som innebir att en hemlig uppgift
rojs eller utnyttjas. Allvarliga fall av offentliggérande av hemliga
uppgifter kan t.ex. bestraffas som spioneri.

I den mén handlandet faller under det tryckfrihets- eller yttrande-
frihetsrittsliga ansvarssystemet enligt TF eller YGL giller 1 stillet
reglerna enligt det systemet. Allvarliga fall av offentliggérande av
hemliga uppgifter kan d& bestraffas i enlighet med vissa av punkt-
erna i brottskatalogen i1 7 kap. 4 § TF respektive 5 kap. 1§ YGL,
t.ex. som spioneri. Som tryck- respektive yttrandefrihetsbrott anses
ocksd dels att ndgon uppsitligen offentliggér en allmin handling
som inte ir tillginglig fér envar om han eller hon har fatt tillging
till handlingen 1 allmin tjinst eller 1 ett jimforbart forhillande, dels
att ndgon offentliggdr en uppgift och dirvid uppsitligen 3sidositter
de sirskilda s.k. meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter som anges
116 kap. 1 § sekretesslagen, dels visst offentliggdérande nir riket ir i
krig eller omedelbar krigsfara (7 kap. 5§ TF och 5 kap. 1§ YGL).
Den som omfattas av meddelarfriheten kan 8démas ansvar f6r vissa
grova brott mot rikets sikerhet samt uppsitligt oriktigt utlimnande
av en allmin handling som inte ir tillginglig for envar (7 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 TF respektive 5 kap. 3 § forsta stycket 1 och
2 YGL). Ansvar kan ocks3 8démas meddelaren f6r uppsétligt dsido-
sittande av tystnadsplikt, men endast i de fall som anges i 16 kap.
1 § sekretesslagen (se 7 kap. 3 § forsta stycket 3 TF respektive 5 kap.
3 § forsta stycket 3 YGL). Utover vad som féljer av reglerna om
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ansvar for meddelare kan ansvar f6r medhyjilp eller anstiftan inte
3domas nir ansvarssystemet enligt TF eller YGL ir tillimpligt.

Betriffande namn, fotografier och andra bilder férhéller det sig
s& att det 1 svensk lagstiftning inte finns nigon generell regel som
anger att en persons namn eller bild inte fir publiceras utan hans
eller hennes medgivande. Ar det friga om reklam finns det dock
sirskilda regler i lagen (1978:800) om namn och bild i reklam.
Enligt lagen fir niringsidkare vid marknadsféring av en vara, tjinst
eller annan nyttighet inte anvinda en framstillning i vilken nigon
annans namn eller bild utnyttjas utan dennes samtycke. Namn och
fotografier kan ocksd utgora personuppgifter enligt Pul och be-
handlas enligt den lagen.

Enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk, upphovsrittslagen, har upphovsmannen ensamritt att
overfora verk till allminheten och utévande konstnirer, t.ex. skide-
spelare, har en uteslutande ritt att forfoga dver sitt framférande av
ett litterirt eller konstnirligt verk eller ett uttryck av folklore.

Hir kan ocksd avslutningsvis nimnas att dven lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) innehiller bestimmelser till
skydd for den enskildes personliga integritet. Enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket 3 ska den som tillhandahiller en allmint tillginglig telefoni-
ginst tillgodose varje rimlig begiran om att limna ut abonnent-
uppgifter som inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt
lag till den som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning.
Av 6 kap. 16 § framgir att uppgifter betriffande fysiska personer
far limnas ut endast om abonnenten har samtyckt till det (prop.
2002/03:110 s. 395). Abonnenten ska ocksd informeras om inda-
mélet med en abonnentférteckning innan uppgifter om honom fir
tas in 1 férteckningen. Om férteckningen ska finnas i elektronisk
form ska abonnenten informeras om de sékfunktioner som finns

(6 kap. 15 § LEK).

2.3.9 Sjalvsanering av Internet

Pressbranschens sjilvsaneringsverksamhet avser bl.a. viss Internet-
verksamhet. Det finns dven viss annan sjilvsanering i friga om
Internet. Sjilvsaneringsverksamheten kan i viss min ses som en
forutsittning for grundlagarnas nuvarande utformning. Om verk-
samheten inte hade funnits hade grundlagsreglerna kanske varit mera
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omfattande. Det giller framfér allt f6rhillandet mellan integritets-
skydd och yttrandefrihet.

2.3.9.1 PO och PON

Sedan boérjan av nittonhundratalet har det i Sverige funnits en av
pressbranschen inrittad sjilvsanerande verksamhet som syftar till
att uppritthdlla god publicistisk sed och bl.a. skydda enskilda mot
oférskyllt lidande genom publicitet. Verksamheten ir fristdende frin
staten och bekostas av Publicistklubben (PK), Svenska Journalist-
forbundet (Journalistférbundet), Svenska Tidningsutgivareféreningen
(TU) och Sveriges Tidskrifter (ST). For sitt samarbete har organi-
sationerna inrittat Pressens Samarbetsnimnd. Den sjilvsanerande
verksamheten bedrivs av Allminhetens Pressombudsman (PO) och
Pressens Opinionsnimnd (PON).

PO och PON kan proéva publicering som sker 1 en periodisk
skrift och publicering som sker pd Internet om den har gjorts av ett
féretag som ir representerat i Pressens Samarbetsnimnd och publi-
ceringen omfattas av 1kap. 7§ andra stycket TF (bilageregeln)
eller 1 kap. 9 § YGL (databasregeln) och tillhandahills av redaktionen
for en tryckt periodisk skrift eller av ett foretag som ingdr i en
koncern som samtidigt ger ut en tryckt periodisk skrift. Prov-
ningen baseras pd de publicitetsregler som har antagits av PK, SJF,
TU och ST. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Utbildningsradion AB har i tillimpliga delar anslutit sig till reglerna.
Avsteg frén publicitetsreglerna 1 traditionella radio- och TV-pro-
gram kan inte bli féremal for provning av PO eller PON, utan si-
dana program granskas av Granskningsnimnden fér radio och TV.

Publicitetsreglerna omfattar 17 regler under rubrikerna Ge
korrekta nyheter, Var generés med bemétanden, Respektera den
personliga integriteten, Var varsam med bilder, Hor bida sidor och
Var férsiktig med namn. Det anges 1 inledningen till reglerna att
etiken inte 1 férsta hand tar sig uttryck 1 en formell regeltillimpning
utan i en ansvarig hillning infér den publicistiska uppgiften och att
de etiska reglerna for press, radio och TV ska vara ett stéd for den
hillningen. Flera av reglerna ror sddant som kan ha betydelse vid
bedémning av om ett yttrande utgor fortal. I regel nr 2 anges bl.a.
att man ska kontrollera sakuppgifter s& noggrant som omstin-
digheterna medger, och 1 regel nr 15 under rubriken *Var forsiktig
med namn” anges “Overvig noga konsekvenserna av en namnpub-
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licering som kan skada minniskor. Avstd frin sddan publicering om
inte ett uppenbart allminintresse kriver att namn anges”. Regel
nr 7 rér den personliga integriteten och lyder ”Overvig noga publi-
citet som kan krinka privatlivets helgd. Avstd frin sddan publicitet
om inte ett uppenbart allminintresse kriver offentlig belysning.”. I
regel nr 11 under rubriken ”Var varsam med bilder” anges att publi-
citetsreglerna giller 1 tillimpliga delar dven fér bildmaterial.

Publicitetsreglerna utgdr en del av de pressetiska regler som har
beslutats av pressens huvudorganisationer. De pressetiska reglerna
omfattar ocksd yrkesregler for journalister. Yrkesreglerna ror jour-
nalistens integritet och anskaffning av material. I dessa regler anges
bla. att journalisten ska visa hinsyn vid fotograferingsuppdrag
samt vid anskaffning av bilder, sirskilt i samband med olyckor och
brott. Ett medlemskap i1 Journalistférbundet innebir att man har
forbundit sig att f6lja reglerna. Avsteg frin yrkesreglerna provas av
forbundets yrkesetiska nimnd.

I mars 2006 angav divarande PO Olle Stenholm att allt fler
anmilningar rérde krinkningar av privatlivets helgd. Han ansdg att
publicering 1 utlindska tidningar pdverkar ansvariga utgivare hir
och troligen leder till 6kad namnpublicering 1 Sverige. Enligt Olle
Stenholm f6ll alltmer av journalistisk verksamhet 1 bred betydelse
utanfor granskningen. Enligt hans uppfattning var det inte mojligt
att fora in all publicistisk verksamhet under PO/PON och han
ansig inte heller att det var noédvindigt eftersom de etablerade
medierna har storst genomslag. Nuvarande PO, Yrsa Stenius, har i
oktober 2008 uppgett att en stor del av de anmilningar PO hanterar
alltjimt ror publiceringar som pd ett eller annat sitt tringer in i
enskilda personers privata forhdllanden. Betriffande namnpubli-
ceringar 1 svensk press har Yrsa Stenius uppgett att de allra flesta
foljer den restriktiva namnpubliceringslinje som har varit kinne-
tecknande fér god publicistisk sed 1 Sverige. En arbetsgrupp inom
PON §verviger frigan om verksamheten kan utvidgas till att gilla
ytterligare publiceringar pd Internet. Yrsa Stenius anger som sin
mening att granskningen kan utvidgas till att avse vissa ytterligare
Internet-publiceringar, dven om avgrinsningen kan vara svir, men
att PO:s och PON:s allt 6verskuggande uppgift dr att finnas till f6r
den reguljira pressen och dess Internetsidor.
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2.3.9.2  Annan sjilvsaneringsverksamhet pa Internet

I friga om publicering pd Internet finns det ingen sjilvsanerings-
verksamhet som motsvarar den som har inrittats av pressbranschen.
Det finns inte heller ndgot sidant genom lag inrittat gransknings-
organ som Granskningsnimnden fér radio och TV. Det férekommer
dock andra former av sjilvsaneringsverksamhet pd Internet.

I februari 2003 publicerades promemorian “Sjilvsanering av
Internet”, Ds 2003:25. Promemorian innehéll bla. en kartliggning
av 1 vilken utstrickning det pd den svenska delen av Internet som
foll utanfor pressens sjilvsanering férekom sjilvsanering eller annan
frivillig tillimpning av regler eller metoder fér att motverka
integritetskrinkningar. Med integritetskrinkningar avsigs di dels
de brottsbalksbrott som kan begds genom publicering pd Internet
och som innefattar en integritetskrinkning, t.ex. fértal och férolimp-
ning, dels spridning av personuppgifter i strid med personuppgifts-
lagen.

I promemorian angavs sammanfattningsvis f6ljande angdende fore-
komsten av sjilvsanering pd den svenska delen av Internet (a.a. s. 9):

De stora aktorerna kriver att anvindaren respekterar gillande lag nir
han publicerar information genom anvindning av aktdrens nit eller
yinst. Aktorerna stiller dven ytterligare krav pd uppforande och inne-
hall, t.ex. vad giller sprak. Det kan antas att aktdrerna sjilva ocksd
rittar sig efter dessa regler vid publicering av eget material. De stora
aktérer som tillhandahéller nit eller tjinster som gér det mojligt for
anvindarna att publicera eget material, férbehiller sig i sina villkor ritten
att stinga av tjinsten vid brott mot reglerna. Oftast férbehiller sig
aktorerna dven ritten att ta bort material som strider mot bestim-
melserna. Aktérerna anvinder sig av dessa mojligheter. Samtliga stora
aktérer som tillhandahéller nit eller tjinster som gér det mojligt for
anvindarna att publicera eget material, utévar tillsyn 6ver innehillet
genom en abuseavdelning dit 6vertridelser kan anmailas. Drygt hilften
av dessa aktdrer utdvar tillsyn dven pd andra sitt, t.ex. genom mode-
ratorer, stickprovskontroller och nyckelordsfilter. Det férekommer
ocksd verksamhet av betydelse for sjilvsanering i form av samarbete
mellan de svenska Internetoperatdrernas abuseavdelningar och i1 form
av kontakter mellan Internetoperatérer, Rikskriminalpolisen och Ridda
Barnen. Det finns dven regler och tekniska metoder fér att motverka
publicering av personuppgifter utan samtycke.

Sedan promemorian publicerades har arbetet med sjilvsanering pd
Internet fortsatt.

Branschféreningen f6r innehdlls- och tjinsteleverantdrer pd online-
marknaden 1 Sverige, BitoS, arbetar bl.a. med etik och marknads-
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foring for att stirka fértroendet f6r Internet. BitoS driver projektet
”Certifierad sajt”. P4 BitoS hemsida, www.bitos.org, anges féljande.
En certifierad sajt agerar enligt BitoS etiska riktlinjer bl.a. for att
rensa sajten frin otillitet material som innehéller t.ex. rasism, barn-
pornografi eller annat som bryter mot lagar eller god etik. Medlems-
foretag som vill ha mojlighet att benimna sina sajter Certifierad sajt
forbinder sig att folja BitoS etiska riktlinjer. En certifierad sajt har
ritt att ligga upp en stimpel f6r detta pd sin sajt. Stimpeln linkas
till en forklaring pd BitoS hemsida om vad en Certifierad sajt ir.
BitoS gor en genomging mot bakgrund av de etiska riktlinjerna av
den sajt som 6nskar bli Certifierad sajt. Nir kraven idr uppfyllda fir
sajten material f6r att kunna ligga upp stimpeln f6r Certifierad
sajt. En ny genomging av sajten gors en ging per ir. BitoS siker-
stiller ocks3 att Certifierad sajt efterlever eventuella revideringar av
BitoS etiska riktlinjer. Dessa riktlinjer har tagits fram i samarbete
med ett stort antal branschaktérer. De innebir bl.a. att medlems-
foretagen ska folja tillimplig lag i sin verksamhet pd Internet.
Exempel p& medlemmar i BitoS dr Lunarstorm, TV4 Interaktiv,
Aftonbladet Nya Medier, MSN, Spray, Viasat, My Space och Play-
ahead. BitoS arbetar kontinuerligt med Medierddet i frigor om etik
och sikerhet pd Internet och deltar 1 EU-projekt som syftar till ett
sikrare Internet.

Inom Datainspektionen 6vervigs f6r nirvarande direktiv till ett
arbete med anknytning till frigan om skydd fér den personliga integ-
riteten pd Internet med sirskilt avseende p& aktdrernas abuse-
funktioner. Direktiven beriknas vara klara i februari 2009.

I april 2005 inleddes ett samarbete mot barnpornografi mellan
Rikskriminalpolisen, ett antal Internetleverantérer och den ideella
féreningen Ecpat, som bekimpar barnsexhandel. I maj samma ir
inférdes de forsta filtren f6r att hindra Internetanvindare att surfa
pd sidor med barnpornografi. I oktober 2008 deltog 13 leverantdrer
i blockeringsverksamheten. Enligt polisens uppskattning var d&
omkring 90 procent av den kommersiella barnpornografin blockerad
for svenskars dtkomst. Blockeringen fungerar s att den som for-
soker gd in pd en hemsida som finns pd polisens spirrlista mots av
en stoppskylt med information om att sidan innehéller barnporno-
grafi. Skylten hindrar anvindaren att komma in pd sidan. I sam-
verkan med bl.a. nordisk polis uppdaterar Rikskriminalpolisen infor-
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mationen kontinuerligt. I oktober 2008 fanns cirka 5000 webb-
adresser p3 listan.”

Medierddet har bla. till uppgift att driva pd mediernas sjilv-
sanering. I samverkan med BRIS — Barnens Ritt i Samhillet — driver
Medierddet en kampanj, Det unga Internet”, som finansieras av
EU-kommissionens handlingsprogram Safer Internet Plus Pro-
gramme. Kampanjen syftar till sikrare anvindning av Internet bland
barn och unga. Kampanjen ska sprida kunskap genom att arrangera
ett antal regionala seminarier i olika delar av Sverige. Seminarierna
riktar sig frimst till lirare, forskollirare, skolpersonal, fritidsledare
och andra som arbetar med barn och ungdomar.*

Medierddet representerar Sverige 1 det europeiska nitverket Insafe.
Nitverket har inrittats under Safer Internet programme och utgér
ett samarbete mellan organisationer frin ett 20-tal linder som alla
arbetar for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om sikrare
anvindning av Internet bland barn och unga. Under Safer Internet
programme har ocksg inrittats nitverket Inhope® som ger allmin-
heten mojlighet att anmala olagligt innehall pd Internet.

Avslutningsvis kan nimnas att det dven inom Europarddet be-
drivs arbete for att hjilpa medlemslinderna att skydda barn och
unga mot skadligt innehdll i alla medier 1 informationssamhillet,
bl.a. pd Internet. Arbetet bedrivs bl.a. inom en grupp av specialister
pa minskliga rittigheter 1 informationssamhillet, Group of Specialists
on human rights in the Information Society (MC-S-IS), och bestar
bl.a. i utarbetande av en uppdaterad version av Europarddets hand-
bok i Internetkunnighet (Handbook on Internet Literacy) och ett
instrument om skydd av barn i informationssamhillet.

2.4 | vad man forekommer integritetskrankningar i
databaser med utgivningsbevis?

2.4.1 Inledning

Det finns inga statistiska uppgifter specifikt om forekomsten av
integritetskrinkningar i databaser med utgivningsbevis eller om
forekomsten av integritetskrinkningar pd Internet som helhet.
Yttrandefrihetskommittén (tidigare Tryck- och yttrandefrihets-

% Stefan Krongvist, Rikskriminalpolisen.
¥ www.medieradet.se.
» www.saferinternet.org, www.inhope.org.
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beredningen) har dirfor gjort en undersdkning av innehillet i
samtliga databaser med utgivningsbevis. Resultatet redovisas i det
foljande. Kommittén har ocksd tagit kontakt med de organ som
kan antas ha uppgifter av intresse. Foljande kan noteras.

Enligt BRA:s statistik var antalet anmilda drekrinkningsbrott
totalt, dvs. inte enbart pd Internet, féljande for dren 2002-2007:

Antal anmalda arekrankningsbrott
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4000 -
2000 -
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En 6kning kan alltsd konstateras. Det finns inga uppgifter om hur
ménga av fallen som avser Internet. Ur JK:s uppgifter om anmilda
brott har inhimtats att antalet anmilningar av fértal, hets mot folk-
grupp, olaga hot och brott mot PuL pd Internet fér tiden 2003-
2008-10-23 var f6ljande for respektive dr: 22, 35, 40, 91, 115 respek-
tive 91. Datainspektionen har uppgett att antalet drenden som diarie-
forts under rubriken ”Klagomal, PuL, Internet” var 84 under r 2003,
146 under &r 2004, 157 under ir 2005, 67 under &r 2006, 31 under
4r 2007 och 21 t.o.m. oktober 2008. Verkets call center besvarade
dirutdver 3 100 e-postfrdgor och 7 000 telefonfrigor angdende PulL
under dr 2005. Under r 2006, 2007 och t.o.m. september 2008 var
siffrorna uppskattningsvis 3 100 respektive 7 300, 2 700 respektive
6 200 och 2 653 respektive 4 400. DI har ocksd upplyst att kredit-
upplysningarna pd sajten Ratsit resulterade 1 minst tio telefon-
samtal och lika minga e-postmeddelanden om dagen i ett par mén-
ader. Aven fodelsedagssidor, som birthday.se, har féranlett klago-
mal. Frén Rikskriminalpolisens IT-brottsenhet har inhimtats upp-
gifter om antalet inkomna K-anmailningar och tips gillande brott pd
Internet under dren 2002-2005. Med K-anmilningar avses anmil-
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ningar dir det finns anledning att anta att brott har begitts och
med tips avses uppgifter som kriver bearbetning innan man kan be-
déma om det finns anledning att anta att brott har begdtts. Antalet
K-anmilningar och tips avseende olaga hot och ofredande pd Internet
var sammanlagt under de angivna dren 9 respektive 9, avseende hets
mot folkgrupp var antalet sammanlagt 8 respektive 8 och angiende
fortal var antalet sammanlagt 2 respektive 7. Arenden rérande integ-
ritetskrinkningar handliggs numera lokalt inom polisen. IT-brotts-
enheten kan dirfér inte tillhandahdlla motsvarande uppgifter for
&r 2006 och 2007 som ir tillférlitliga. Frin BRA har dock inhimtats
att av samtliga anmilda olaga hot, ofredande, hets mot folkgrupp
och drekrinkning under ir 2006 respektive 2007 bedémdes 153 res-
pektive 161 som hatbrott som hade begitts via Internet.

Enligt en lista frdn Radio- och TV-verket 6ver utfirdade utgiv-
ningsbevis fér databaser, daterad den 25 oktober 2006, var det
totala antalet utfirdade utgivningsbevis 339. Listan upptog d& utgiv-
ningsbevis fram till och med nr 2006-084. Tryck- och yttrande-
frihetsberedningen studerade innehéllet 1 dessa databaser under tiden
16 november 2006-9 januari 2007. En kompletterande lista dver ut-
firdade utgivningsbevis for databaser av den 19 juni 2007 upptog
64 utgivningsbevis fr.o.m. nr 2006-085 t.o.m. nr 2007-051. Bered-
ningen studerade innehéllet 1 dessa databaser under juni—augusti 2007.
Ytterligare en kompletterande lista 6ver utfirdade utgivningsbevis
for databaser av den 2 september 2008 upptog 108 utgivningsbevis
fr.o.m. nr 2007-052 t.o.m. nr 2008-058. Yttrandefrihetskommittén
studerade innehillet i1 dessa databaser under september—oktober 2008.
I listorna angavs utgivningsbevisnummer, namn, beteckning och
organisationsform.

Databaserna har i den nedanstiende redovisningen av undersok-
ningen delats in 1 grupper. Grupp A omfattar de 108 databaser dir
det 1 listorna under organisationsform anges “privatperson” eller
*$vrigt”, om inte uppgiften i kolumnen "Namn” motsiger att data-
basen drivs av en privatperson, som t.ex. nir det dir anges "Trelle-
borgs kommun” (utgivningsbevis nr 2003-007) eller *Prioritet In-
kasso AB” (utgivningsbevis nr 2003-012). Undersdkningen av denna
grupp redovisas 1 avsnitt 2.4.2.1. Grupp B omfattar de 31 databaser
dir kreditupplysningsverksamhet eller liknande verksamhet med
utlimning av uppgifter ur register bedrivs (avsnitt 2.4.2.2). Grupp C
omfattar de databaser, 288, som av uppgifterna under rubrikerna
”Namn” och ”Organisationsform” att déma drivs av aktiebolag,
handelsbolag, kommanditbolag, enskilda niringsidkare, ekonomiska
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eller ideella foreningar, stiftelser, klubbar eller liknande privata
organ och som inte har behandlats i det féregdende. Grupp D
omfattar de 82 databaser som av uppgifterna i listorna att déma
drivs av myndigheter, kommuner, landsting, stider, skolor, hog-
skolor, universitet, stift, férsamlingar eller andra kyrkliga organ,
museer, bibliotek, andra offentliga organ o.d. och som inte har
behandlats 1 det féregdende. Undersokningen av grupp C och D
redovisas i avsnitt 2.4.2.3 respektive 2.4.2.4. I avsnitt 2.4.2.5 finns
en sammanstillning av resultatet av undersokningarna och i av-
snitt 2.4.2.6 ges kommentarer. Som har angetts i avsnitt 2.1 finns i
bilaga 4 till detta betinkande en sammanstillning 6ver databaserna.
I sammanstillningen anges utgivningsbevisnummer, namn, beteck-
ning och organisationsform samt syfte, i de fall sddant har angetts 1
databasen. Sammanstillningen innehdller ocksd korta noteringar
om innehillet 1 varje databas. Yttrandefrihetskommitténs uppfatt-
ning om vilka av databaserna som kan bedémas innehélla integritets-
krinkningar redovisas inte.

Vid bedémningen av om integritetskrinkningar kan anses fore-
komma har Yttrandefrihetskommittén (tidigare Tryck- och yttrande-
frihetsberedningen) utgdtt frin de regler till skydd fér den per-
sonliga integriteten som giller nir grundlagsskydd enligt TF eller
YGL inte foreligger. Kommittén har strivat efter att ta del av
huvuddelen av innehillet 1 varje databas. I de fall d& innehillet har
varit mycket omfattande har lisningen begrinsats till innehills-
forteckning eller motsvarande, rubriker, flikar etc. och innehdllet i
de mest framtridande delarna av databasen samt de delar dir det
finns storst anledning att misstinka att integritetskrinkningar kan
forekomma. Sidant innehdll som kriver inloggning, lésenord,
abonnemang eller prenumeration har kommittén inte tagit del av.
For varje databas har nedan angivna frigor studerats.
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1 Vilket ér databasens syfte och innebdll?

2 Forekommer overtridelser av BrB t.ex. fortal, hets mot folkgrupp,
brott mot tystnadsplikt, olaga hot?

Fortal:

Utpekas ndgon som brottslig eller klandervird 1 sitt levnadssitt eller
limnas annan uppgift som ir dgnad att utsitta denne for andras
missaktning?

Om en sidan uppgift har limnats, var den som limnat uppgiften
skyldig att uttala sig eller var det annars med hinsyn till omstin-
digheterna forsvarligt att limna uppgiften? Om ja, var uppgiften
sann eller hade uppgiftslimnaren annars skilig grund {6r den?

3 Forekommer dvertridelser av PuL i dess lydelse fore
den 1 januari 2007¢

Behandlas personuppgifter, dvs. uppgifter som kan hinféras till en
levande person, t.ex. namn och bild, utan samtycke och utan att
ndgot sddant undantagsfall som nimns 1 10 § PuL foreligger?

Behandlas kinsliga personuppgifter, dvs. uppgift om ras, etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk évertygelse, med-
lemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv, utan att den regist-
rerade pd ett tydligt sitt har offentliggjort uppgifterna eller limnat
sitt samtycke (13 §)?

Behandlar andra in myndigheter uppgifter om lagévertridelser
(1)

Kan behandlingen av personuppgifter anses falla in under undan-
taget enligt 7 § andra stycket f6r behandling som sker uteslutande
for journalistiska indamadl eller konstnirligt eller litterirt skapande?
(Jfr NJA 2001 s. 409 dir HD ansig att verksamheten, som bl.a. inne-
fattade en s.k. elektronisk skampile, vil {61l inom ramen for ett
journalistiskt indama3l att informera, utéva kritik och vicka debatt
om samhillsfrigor av betydelse f6r allminheten. Se avsnitt 2.3.3.2.)
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4 Forekommer overtridelser av PuL i dess lydelse frin
den 1 januari 2007¢

Som har framgdtt i avsnitt 2.3.5 behéver inte kravet pd samtycke
och begrinsningarna 1 friga om behandling av kinsliga uppgifter
och uppgifter om lagévertridelser tillimpas om inte sékning och
sammanstillning av personuppgifter sirskilt underlittas. Lopande
text pd Internet ir t.ex. inte underkastad sddana krav eller begrins-
ningar. Behandlingen fir dock inte utféras om den registrerades
personliga integritet krinks. Som riktlinjer fér att undvika krink-
ning av personlig integritet anges 1 propositionen foljande:

e Behandla inte personuppgifter for otillbérliga syften, sisom for-
foljelse eller skandalisering.

e Samla inte utan godtagbara skil en stor miangd uppgifter om en
person.

e Ritta personuppgifter som visar sig vara felaktiga eller miss-
visande.

o Fortala eller férolimpa inte nigon annan.

e Bryt inte mot sekretess eller tystnadsplikt.

5 Férekommer overtridelser av Kul?

Som framgdtt i avsnitt 2.3.7 ska enligt 5§ KuL kreditupplys-
ningsverksamhet bedrivas s& att den inte leder till otillborligt in-
trdng 1 personlig integritet genom innehillet 1 de upplysningar som
férmedlas eller pd annat sitt eller till att oriktiga eller missvisande
uppgifter lagras eller limnas ut. Fér sddan behandling av person-
uppgifter som omfattas av PuL giller i stillet 9 § forsta stycket a, b
och d-h den lagen med krav bl.a. p4 att personuppgifter behandlas
bara om det ir lagligt och att uppgifterna ir relevanta och riktiga. I
5 § fjirde stycket KuL anges att personuppgifter far behandlas utan
samtycke 1 kreditupplysningsverksamhet utan hinder av 10 § person-
uppgiftslagen. Den registrerade kan inte heller motsitta sig behand-
lingen.

Uppgifter om ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller
sexualliv fir enligt 6 § KuL inte behandlas 1 kreditupplysnings-
verksamhet.
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Ett krav pd legitimt intresse giller enligt 9 §. Kreditupplysningar
om fysiska personer som inte ir niringsidkare fir inte limnas ut
om det finns anledning att anta att upplysningen kommer att
anvindas av ndgon annan in den som pd grund av ett ingdnget eller
ifrdgasatt kreditavtal eller av liknande anledning har behov av
upplysningen.

Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut ska den
som avses med upplysningen samtidigt f4 en s.k. kreditupplys-
nings- eller omfrigningskopia, dvs. ett skriftligt meddelande om
vilka uppgifter som har limnats om honom och vem som har be-
girt upplysningen (11 § KuL). Enligt 12 § KuL giller bl.a. en skyl-
dighet att ritta felaktiga uppgifter. Om en oriktig eller missvisande
uppgift har tagits in 1 en kreditupplysning (som limnas p& annat
sitt dn enligt TF eller YGL) ska rittelse eller komplettering sd
snart det kan ske tillstillas var och en som under den senaste tolv-
ménadersperioden har fitt del av uppgiften.

6 Forekommer dvertridelser av annan lagstifining?

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, BBS-
lagen, giller fo6r tjinster dir ndgon inrittar en mojlighet f6r an-
vindare att sinda in egna och ta del av andras meddelanden. Sidan
verksamhet ska inte kunna erhilla utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 §
andra stycket YGL men grundlagsskydd pd grund av sidant bevis
kan gilla om verksamheten efter ansékan om utgivningsbevis har
indrats till att omfatta en elektronisk anslagstavla och utgivnings-
beviset inte har dterkallats. Enligt BBS-lagen foreligger en skyldighet
fér den som driver verksamheten att ta bort meddelanden som
uppenbart innefattar uppvigling, hets mot folkgrupp, barnporno-
grafibrott, olaga valdsskildring eller intrdng 1 upphovsritt.

Lagen (1978:800) om namn och bild i reklam innebir att nirings-
idkare vid marknadsforing inte f&r anvinda annans namn eller bild
utan dennes samtycke.

Enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk, upphovsrittslagen, har upphovsmannen ensamritt att
dverfora verk till allminheten.

Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 3 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK) ska den som tillhandahiller en allmint till-
ginglig telefonitjinst tillgodose varje rimlig begiran om att limna
ut abonnentuppgifter som inte omfattas av sekretess eller tystnads-
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plikt enligt lag till den som bedriver eller avser att bedriva abonnent-
upplysning. Av 6 kap. 16 § framgar att uppgifter betriffande fysiska
personer fir limnas ut endast om abonnenten har samtyckt till det
(prop. 2002/03:110). Abonnenten ska ocksd informeras om inda-
mélet med en abonnentférteckning innan uppgifter om honom fir
tas in 1 férteckningen. Om férteckningen ska finnas i1 elektronisk
form ska abonnenten informeras om de sékfunktioner som finns

(6 kap. 15 § LEK).

2.4.2 Resultatet av undersokningen av innehallet i databaser
med utgivningsbevis

2.42.1 Grupp A: Databaser med organisationsformen ”privat-
person” eller "6vrigt” om de kan antas drivas av privat-
personer

Antal databaser 1 gruppen: 108

Antal databaser som kan bedémas innehilla
integritetskrinkningar: 5 (fértal och brott mot PuL)

Antal databaser utan innehall; 13

Antal databaser som kriver 16senord, inloggning eller liknande fér
att {3 del av hela eller delar av innehillet: |

2.4.2.2  Grupp B: Databaser med kreditupplysningsverksamhet
eller liknande verksamhet med utlimning av uppgifter
ur register

Antal databaser i gruppen: 31

Antal databaser som kan bedémas innehilla
integritetskrinkningar: 14 (brott mot PuL och KulL)

Antal databaser utan innehill: 3

Antal databaser som kriver 16senord, inloggning eller liknande fér
att fi del av hela eller delar av innehdllet: 7
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2.4.2.3  Grupp C: Databaser som drivs av aktiebolag, handels-
bolag, enskilda niringsidkare, ekonomiska eller ideella
féreningar, stiftelser, klubbar eller liknande privata
organ

Antal databaser i gruppen: 288

Antal databaser som kan bedémas innehilla
integritetskrinkningar: 1 (fortal)

Antal databaser utan inneh3ll; 31

Antal databaser som kriver 16senord, inloggning eller liknande for
att £3 del av hela eller delar av innehéllet: 32

2.4.2.4  Grupp D: Databaser som drivs av myndigheter,
kommuner, landsting, stider, skolor, hogskolor,
universitet, stift, f{orsamlingar eller andra kyrkliga
organ, museer, bibliotek, andra offentliga organ o.d.

Antal databaser i gruppen: 82

Antal databaser som kan bedémas innehilla
integritetskrinkningar: 0

Antal databaser utan innehill: 5

Antal databaser som kriver 16senord, inloggning eller liknande fér
att f4 del av hela eller delar av innehillet: 0

2.4.2.,5 Summan av Grupp A-D

Totalt antal databaser: 509

Totalt antal databaser som kan bedémas innehilla integritetskrink-
ningar: 20 (4 procent av totala antalet databaser)

Totalt antal databaser utan innehill: 52 (10 procent av totala antalet
databaser)

Totalt antal databaser som kriver l6senord, inloggning eller liknande
for att £3 del av hela eller delar av innehillet: 40 (8 procent av totala
antalet databaser)
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2.4.2.6 Kommentarer

Yttrandefrihetskommittén har funnit att integritetskrinkningar kan
bedémas férekomma 1 20 av de 509 databaser som hade utgiv-
ningsbevis fram till den 2 september 2008. Integritetskrinkningar
har alltsd upptickts i fyra procent av databaserna. I sex av fallen kan
krinkningarna bedémas utgoéra fortal genom ett fital yttranden
och/eller bilder. Resterande krinkningar bestdr i vad som kan anses
utgora brott mot PuL eller KuL, frimst i databaser med kreditupp-
lysningsverksamhet eller liknande verksamhet med utlimning av
uppgifter ur register. Kommitténs bestimda intryck ir att databas-
verksamheten 1 allt visentligt bedrivs pd ett seridst och ansvars-
kinnande sitt och att innehéllet i databaserna till helt 6vervigande
del utgdr virdefulla bidrag till ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning.

2.5 Behdévs andrad lagstiftning?

Som har framgitt i det foéregdende giller ett mindre omfattande
skydd fér den personliga integriteten nir grundlagsskyddet enligt
TF eller YGL ir ullimpligt, t.ex. pd grund av att utgivningsbevis
giller for en databas. Skillnaden i friga om det skydd som straff-
bestimmelserna i BrB erbjuder ir inte s3 stor. Nir TF eller YGL
giller dr det visserligen enbart de girningar som upptas i brotts-
katalogen i dessa grundlagar som kan féranleda straff, men som har
framgtt i avsnitt 2.3.4 omfattar brottskatalogen de i detta samman-
hang viktigaste brotten, t.ex. fértal, forolimpning, olaga hot och
hets mot folkgrupp. En skillnad féreligger dock 1 friga om ansvaret
for ett sddant brott. Nir TF eller YGL giller kan ansvar endast
d4domas den som enligt grundlagsreglerna ir ansvarig. BrB:s regler
om girningsmannaskap, anstiftan och medhjilp ir alltsg inte tillimp-
liga. A andra sidan har straffsystemet enligt TF och YGL gjorts
sirskilt effektivt, bl.a. genom att grundlagarna pekar ut vem som ir
ansvarig och anger att uppsit ska presumeras foreligga. Nir grund-
lagarna ir tillimpliga behéver man alltsd inte utreda vem eller vilka
av minga inblandade t.ex. pd en redaktion som bir ansvaret, eller
om uppsat foreldg.

I friga om behandling av personuppgifter giller att tillimpning
av PuL dr 1 princip helt utesluten nir grundlagsskydd enligt TF
eller YGL foreligger. Detsamma giller f6r minga av reglerna i Kul,
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bl.a. kravet pd legitimt intresse av kreditupplysning och skyldighet
att sinda omfrgningskopia. Sekretesslagen ir inte heller tillimplig
pd verksamhet som faller in under TF eller YGL, men allvarliga fall
av offentliggdrande av hemliga uppgifter kan bestraffas enligt vissa
av punkterna 1 brottskatalogen i YGL, t.ex. som spioneri. Som
yttrandefrihetsbrott anses ocksa dels att ndgon uppsitligen offentlig-
gor en allmin handling som inte ir tillginglig f6r envar om han har
fatt tillgdng till handlingen i allmin tjinst eller liknande, dels att
ndgon offentliggdr en uppgift och dirvid uppsétligen &sidositter de
sirskilda s.k. meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter som anges i
16 kap. 1 § sekretesslagen, dels visst offentliggérande nir riket ir 1
krig eller omedelbar krigsfara. Den som omfattas av meddelar-
friheten kan 8démas ansvar f6r vissa grova brott mot rikets siker-
het, uppsitligt oriktigt utlimnande av allmin handling som ej ir
tillginglig for envar och uppsitligt sidosittande av tystnadsplikt,
men endast 1 de fall som anges 1 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Det nu kort beskrivna ir resultatet av den principiella avvigning
som hittills har gjorts 1 lagstiftningen mellan intresset av skydd for
yttrandefriheten och intresset av skydd fér den personliga integri-
teten. Yttrandefrihetskommittén anser att det inte finns anledning
att nu gdra ndgon mera genomgripande indring i denna avvigning.
Nir det giller reglerna i dataskyddsdirektivet och PuL har skilen
for den avvigning till fordel for yttrandefrihetsintresset som gjordes
genom inférandet av mojligheten till utgivningsbevis fér databaser
ocks3 stirkts pd senare tid. Skillnaden mellan integritetsskyddet pd
grundlagsomridet och utanfor detta har ju minskat genom indringen
av PuL frdn den 1 januari 2007 till att vara mera inriktad pd att mot-
verka missbruk av personuppgifter dn p3 att detaljreglera hantering
av sddana uppgifter. Som har nimnts 1 avsnitt 2.1 ska kommittén
ocksd enligt sina direktiv under nista fas 1 utredningsarbetet dver-
viga om det generella skyddet 1 TF och YGL for enskildas integ-
ritet och privatliv bor stirkas. Detta uppdrag kriver mera tid in
som nu stdr till buds. Det talar fér att ndgon mera genomgripande
indring 1 friga om avvigningen mellan yttrandefrihetsintresset och
integritetsskyddsintresset inte bér féreslds nu.

Frigan ir d& om den verksamhet som faktiskt bedrivs 1 data-
baser med utgivningsbevis ger anledning till en annan bedémning.
Den undersékning av innehéllet 1 samtliga databaser med utgivnings-
bevis som kommittén har gjort visade att det kan bedémas fére-
komma integritetskrinkningar 1 20 av de totalt 509 databaserna,
dvs. 1 fyra procent, och det var 1 de sex fall som avsdg fortal friga
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om ett fital yttranden och/eller bilder. Resterande integritets-
krinkningar bestod i vad som kan anses utgéra brott mot PuL eller
KuL, frimst i databaser med kreditupplysningsverksamhet eller lik-
nande verksamhet med utlimning av uppgifter ur register. Yttrande-
frihetskommitténs bestimda intryck ir att verksamheten 1 databaser
med utgivningsbevis 1 allt visentligt bedrivs pd ett seriést och
ansvarskinnande sitt och att innehillet till helt 6vervigande del
utgor virdefulla bidrag till ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Undersékningen har visserligen gjorts under tre be-
grinsade tidsperioder men kommittén anser att den indd ger en
god bild av vad som férekommer. Férutom huruvida integritets-
krinkningar férekom undersoktes f6r varje databas vilket syftet var
med verksamheten. I de flesta databaserna angavs syftet pd nigot
sitt. Med undantag for ndgon av de databaser som innefattade integ-
ritetskrinkningar noterade kommittén inte nigot som ger anled-
ning att anta att innehdllet 1 de befintliga databaserna blir mera
integritetskrinkande 1 framtiden. Det ir naturligtvis ind& av intresse
att f6lja utvecklingen i de befintliga databaserna och iven att studera
innehillet i tillkommande databaser.

Det miste hir ocksd noteras att databaserna www.svensk.info.se,
www.birthday.se, www.snyggast.nu och http://thepiratebay.org,
vilka har foéranlett debatt om integritetsskyddet, inte har utgivnings-
bevis nir detta skrivs i december 2008. Databasen www.ratsit.se,
som ocksd har foérorsakat debatt, har numera utgivningsbevis
(nr 2007-026). I friga om den databasen har kommittén funnit att
krav pd legitimt intresse hos den som frigar inte kan anses stillas i
verksamheten och att omfrigningskopia inte sinds ut. Det miste
d3 observeras att den omstindigheten att utgivningsbevis har er-
hillits for verksamheten innebir att krav pd legitimt intresse och
omfrdgningskopia inte lingre giller f6r verksamheten eftersom dessa
krav enligt 9 § respektive 11 § KuL inte giller nir kreditupplys-
ningar offentliggérs pa ett sddant sitt som avses i TF eller YGL.

Aven databasen www.tubo.se, som har tilldragit sig viss uppmirk-
samhet, har utgivningsbevis (nr 2007-050). I databasen tillhanda-
holls 1 augusti 2007 16nedifferentieringsanalyser och loneuppgifter
frdn 175 kommuner, landsting och myndigheter med mojlighet att
fa uppgift om enskilda anstilldas 16n genom att séka p& namn och
arbetsgivare. Kommittén har vid sitt studium av databasen funnit
att personuppgifter visserligen behandlas utan samtycke men att
behandlingen fir anses ske uteslutande for journalistiska indamail
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(jfr NJA 2001 s. 409). Brott mot PuL skulle alltsd inte ha ansetts
foreligga ens om databasen hade saknat utgivningsbevis.

Det kan ocksi pipekas att integritetskrinkningar torde vara
vanligare pd chatsidor, bloggar och liknande som ir omodererade,
dvs. dir anvindares inligg blir tillgingliga omedelbart for andra an-
vindare utan féregdende dtgird av den som driver databasen, dn 1
s.k. modererade databaser. Till f6ljd av kravet i 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL p3 att innehllet i databasen endast fir kunna indras
av den som driver verksamheten ir dock omodererade databaser
uteslutna frén grundlagsskydd. Utgivningsbevis kan alltsd inte ut-
firdas for en sidan databas. Som har framggtt 1 avsnitt 2.2 kan dock
grundlagsskydd pa grund av utgivningsbevis gilla f6r en sddan data-
bas om verksamheten efter ansékan om utgivningsbevis har dndrats
till en elektronisk anslagstavla, chatsida eller annan omodererad
tjinst och utgivningsbeviset inte har dterkallats (jfr prop. 2001/02:74
s. 50 f. och s. 100 samt SOU 2006:96 s. 175). Kommittén har emeller-
tid inte funnit exempel pd ndgot sddant fall.

Det kan anmirkas att en del av de databaser som har utgiv-
ningsbevis troligen skulle falla in under grundlagsskyddet dven utan
utgivningsbevis eftersom de skulle kunna anses vara sddana data-
baser som drivs av massmedieféretag som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL.

Det kan noteras att Integritetsskyddskommittén har uttalat att
integritetsskyddet pd det mediala omridet har visentligt f6rsdmrats
till f6ljd av inférandet av méjligheten till grundlagsskydd for data-
baser genom utgivningsbevis (SOU 2007:22 s. 488, jfr SOU 2008:3
s.21). Enligt Yttrandefrihetskommitténs mening kan detta anses
korrekt 1 rittsligt hinseende men dirvid miste beaktas att det ir
friga om en avvigning mellan integritetsskyddsintresset och yttrande-
frihetsintresset. Yttrandefrihetskommitténs undersékning av den
verksamhet som faktiskt bedrivs 1 databaser med utgivningsbevis
visar ocksd att integritetskrinkningarna i praktiken ir mycket fa 1
sddan verksamhet. Detta ir fallet trots att regleringen innebir att
den som vill kan undandra sig en del integritetsskyddande regler,
t.ex. PuL. En forklaring till att integritetskrinkningarna dnda ir s&
fa 1 databaser med grundlagsskydd pd grund av utgivningsbevis kan
antas vara att det finns en terhdllande effekt i de krav pd att be-
horig utgivare har utsetts och 4tagit sig uppdraget som giller for att
utgivningsbevis ska utfirdas. Reglerna om ensamansvar och pre-
sumerat uppsit fér grundlagsskyddad kommunikation kan ocksd
antas verka i denna riktning. Det ir dven troligt att de som inte har
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fullt seriésa avsikter ir mindre benigna att betala avgiften for ett
utgivningsbevis och uppfylla de 6vriga forpliktelser som foljer med
grundlagsskydd, t.ex. skyldighet att dokumentera innehillet.

Som har nimnts i det foregiende giller det ett mindre omfattande
skydd for den personliga integriteten nir grundlagsskydd giller for
ett yttrande dn nir s inte ir fallet. Skillnaden 1 friga om det skydd
som straffbestimmelserna 1 BrB erbjuder ir visserligen inte stor,
men skillnaden 1 friga om det skydd som PuL och KuL erbjuder ir
beaktansvird. Det ir sdledes tydligt att det foreligger en konflikt
mellan det grundlagsskyddade omridet, inklusive det frivilliga grund-
lagsskyddet, och bestimmelserna 1 PuL och KuL med syfte att skydda
den personliga integriteten. Detta ir emellertid, som har nimnts,
en f6ljd av den avvigning som hittills har gjorts mellan intresset av
yttrandefrihet och intresset av skydd fér den personliga integri-
teten.

Nir det giller det frivilliga grundlagsskyddet fér databaser stills
konflikten mera pd sin spets dn 1 friga om de medier som 1 évrigt
faller in under grundlagsskyddet enligt TF och YGL. Skilet till
detta ir att de ©6vriga medierna 1 huvudsak nyttjas av etablerade
massmedieaktdrer vilka ofta omfattas av sjilvsanerings- eller annan
granskningsverksamhet med regler for innehéllet, medan det frivilliga
grundlagsskyddet for databaser ir dppet for fysiska och juridiska
personer utan ndgon anknytning till etablerade massmedier och
utan motsvarande granskningsverksamhet och regler for innehall.
Mot denna bakgrund kan det konstateras att det i avsnitt 2.3.3.2
nimnda uttalandet i férarbetena till inférandet av det frivilliga
grundlagsskyddet (och den samtidiga utvidgningen av databasregeln
till att omfatta nya tekniker och ytterligare massmedieforetag) om
att utvidgningen visentligen skedde till en krets som sysslar med
massmedial verksamhet och inte innebar nigra principiella nyheter
nir det giller tillimpningsomradet inte ir helt rittvisande. En prin-
cipiell nyhet var ju att fysiska och juridiska personer utan anknyt-
ning till massmedieféretag fick en méjlighet till grundlagsskydd for
databaser. Att det frivilliga grundlagsskyddet ir oppet for fysiska
och juridiska personer utan nigon anknytning till etablerade mass-
medier och utan sidan granskningsverksamhet och sidana regler
for innehdll som ofta giller f6r massmedier skulle kunna innebira
att risken for krinkning av den personliga integriteten ir storre i
databaser med frivilligt grundlagsskydd in 1 6vriga grundlagsskyddade

medier. Den verksamhet som faktiskt bedrivs i1 databaser med
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utgivningsbevis visar emellertid att integritetskrinkningarna 1 prak-
tiken dr mycket f3.

Att det foreligger en konflikt mellan det grundlagsskyddade
omrédet, inklusive det frivilliga grundlagsskyddet, och bestimmel-
serna 1 PuL med syfte att skydda den personliga integriteten kan
tyckas innebira att det foreligger en konflikt ocksd med data-
skyddsdirektivet. Direktivet genomférs ju 1 svensk ritt genom
PuL. Som har framggtt i avsnitt 2.3.3.2 och 2.3.5 gjorde emellertid
lagstiftaren vid inférandet av Pul bedémningen att det var méjligt
att ldta TF och YGL gilla oférindrade med stéd av undantags-
mojligheten 1 artikel 9 f6r behandling av personuppgifter som sker
uteslutande fér journalistiska indamail eller konstnirligt eller litte-
rirt skapande. Vid inférandet av det frivilliga grundlagsskyddet
gjorde lagstiftaren ocksd bedémningen att utvidgningen av grundlags-
skyddet omfattades av den befintliga méjligheten till undantag och
dirmed var forenlig med direktivet. KU uttalade dock att det ind3
kunde finnas anledning att ytterligare underséka om det kan uppstd
konflikter.

Genom artikel 13 1 dataskyddsdirektivet ges ocksi, som har
nimnts, en mojlighet fér medlemsstaterna att genom lagstiftning
begrinsa vissa skyldigheter och rittigheter enligt direktivet di en
sddan begrinsning ir nédvindig med hinsyn till skyddet av den
registrerades eller andras fri- och rittigheter. I férarbetena till Pul
ansdgs det osikert om dessa fri- och rittigheter innefattar yttrande-
friheten eftersom ett sirskilt undantag fér den finns 1 artikel 9. En
delvis annan bedémning av denna artikel har numera gjorts i for-
arbetena till den dndring av PuL i riktning mot en missbruksmodell
som tridde i kraft den 1 januari 2007 (se avsnitt 2.3.5). Det ansdgs
dir att behandlingen av personuppgifter 1 ostrukturerat material
kan hinforas till en sdan fri- och rittighet som avses 1 artikel 13 i
dataskyddsdirektivet och som ger méojlighet till undantag frdn direk-
tivet. Som har nimnts i det féregiende innebir denna bedémning
att skilen for den avvigning till f6rdel for yttrandefrihetsintresset
som gjordes genom inférandet av utgivningsbevis for databaser har
stirkts pd senare tid. Skillnaden mellan integritetsskyddet pd grund-
lagsomridet och utanfér detta har ju minskat genom dndringen av
PuL frin den 1 januari 2007 till att vara mera inriktad pd att mot-
verka missbruk av personuppgifter in pd att detaljreglera hantering
av sidana uppgifter.

Savitt Yttrandefrihetskommittén kunnat finna har det inte heller
pd senare tid skett ndgon utveckling av EG-ritten pd det hir aktu-
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ella omridet genom relevanta avgéranden frin EG-domstolen eller
pd annat sitt som talar emot den hillning som Sverige hittills har
intagit. Denna hillning kan snarare sigas vinna stéd av EG-dom-
stolens dom 1 Satakunnan-maélet (se avsnitt 2.3.3.2). Mot denna
bakgrund anser kommittén att det inte nu finns anledning att inta
ndgon annan stdndpunkt dn lagstiftaren hittills har gjort i frigan
om det frivilliga grundlagsskyddets férenlighet med dataskydds-
direktivet. Kommittén avser emellertid att under nista fas av utred-
ningsarbetet dterkomma till frigan.

Som har nimnts i det féregdende ska ju Yttrandefrihetskom-
mittén under nista fas i utredningsarbetet éverviga om det gene-
rella skyddet 1 TF och YGL f6r enskildas integritet och privatliv
bor stirkas. Detta uppdrag innefattar ett krav pd en bedémning av
om den avvigning som hittills har gjorts mellan intresset av
yttrandefrihet och intresset av skydd fér den personliga integri-
teten bor dndras. Dirvid miste bl.a. dataskyddsdirektivets bestim-
melser och annan europaritt beaktas.

Yttrandefrihetskommittén kommer alltsi sammanfattningsvis
till slutsatsen att det inte finns anledning att nu gora nigon visentligt
annorlunda avvigning mellan yttrandefrihetsintresset och integritets-
skyddsintresset och att gora nigra mera principiella dndringar.
Andrad lagstiftning behovs alltsd inte. Detta utesluter emellertid
inte att det kan finnas behov av att 1 det fortsatta arbetet 6verviga
indringar i vissa avseenden.

Nir det giller kreditupplysning kan det konstateras att minga
kreditupplysningsforetag bedriver verksamhet i databaser med utgiv-
ningsbevis. Detta innebir bl.a. att kravet pd legitimt intresse av
kreditupplysningen hos den som frigar inte giller, liksom inte
heller ndgon skyldighet for kreditupplysningsféretaget att sinda en
s.k. kreditupplysnings- eller omfrigningskopia till den som det har
limnats upplysning om. Skyldighet att sinda rittelse eller kom-
plettering till den som under den senaste tolvménadersperioden har
tagit del av en kreditupplysning giller inte heller. Kommittén anser
att det bor 6vervigas om det dr mojligt att stirka skyddet for den
enskilde nir kreditupplysningsverksamhet bedrivs 1 databaser med
grundlagsskydd. Som har framgdtt 1 avsnitt 2.3.7 pigir ett sidant
arbete nu inom Justitiedepartementet.

Aven den s.k. Caroline av Monaco-domen kan hir beréras. Som
har nimnts 1 avsnitt 2.3.2 tolkade Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen domen sd att Europadomstolen anser att publicering av
foton eller artiklar som angdr en persons privatliv och som inte kan
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anses utgora ett bidrag till en diskussion av allmint intresse utgor
en krinkning av ritten till skydd for privatlivet enligt artikel 8, i
vart fall nir fotona eller artiklarna har tillkommit utan objektets
medgivande eller kinnedom, t.ex. genom s.k. paparazziverksamhet.
Detta torde enligt beredningens mening innebira att domstolen
ocksd anser att det bér finnas mojlighet att i efterhand déma ut
straffansvar eller skadestdnd for sddan publicering och kanske dven
att hindra publiceringen. Det finns emellertid 1 svensk lagstiftning
inte ndgon mdjlighet att hindra publicering i ett grundlagsskyddat
medium eller att 8déma straffansvar eller skadestind foér publi-
cering 1 ett sidant medium enbart pd den grunden att foton eller
artiklar angdr privatlivet och inte kan anses utgora ett bidrag till en
diskussion av allmint intresse eller har tillkommit utan objektets
medgivande eller kinnedom. Beredningen konstaterade att den
svenska lagstiftningens skydd fér privatlivet vid publicering mot
bakgrund av Caroline av Monaco-domen férefaller innebira en risk
for att Sverige skulle fillas 1 ett liknande fall och ansdg att frigan
om en eventuell anpassning av den svenska lagstiftningens skydd
for privatlivet till domen bor évervigas nirmare. Domen nimns 1
Yttrandefrihetskommitténs direktiv som en av de faktorer som ska
tas 1 beaktande nir kommittén Sverviger frigan om det generella
skyddet i TF och YGL f6r enskildas integritet och privatliv bér
stirkas.

Slutligen kan noteras att det kan finnas anledning att nirmare
overviga frigan om mojligheterna att {8 utgivningsbevis for data-
baser, med dirav foljande begrinsning av PuL:s tillimplighet, bér
omfatta offentliga organ utan inskrinkningar. Det kan ju diskuteras
om det dr rimligt att t.ex. myndigheter fir mojlighet att undgi
kraven i PuL genom att skaffa sig grundlagsskydd for sin databas.
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3 Fortydligande av databasregeln
och webbsandningsregeln

3.1 Uppdraget

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen identifierade i sitt debatt-
betinkande' en del otydligheter i YGL betriffande vissa Internet-
publiceringar. Det gillde dels frigan om en redaktion for en skrift
som inte har framstillts 1 tryckpress utan genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt férfarande omfattas av auto-
matiskt grundlagsskydd enligt forsta stycket i databasregeln (1 kap.
9§ YGL), dels frigan om den nirmare innebérden av webbsind-
ningsregeln (1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL) och
avgrinsningen av den regeln mot databasregeln. Beredningen ansdg
att det borde klargdras att dven redaktioner for stencilerade eller pd
liknande sitt framstillda periodiska skrifter omfattas av det auto-
matiska grundlagsskyddet enligt databasregeln och limnade férslag
till hur det kunde ske. Beredningen ansig ocksi att man, om
skyddet for tryck- och yttrandefriheten inte ska dndras i grunden,
borde overviga att genomféra det forslag angdende webbsind-
ningsregeln och databasregeln som beredningen hade lagt fram 1 ett
tidigare delbetinkande.’

I Tryck- och yttrandefrihetsberedningens tilliggsdirektiv’ anges,
1 avsnittet om beredningens fortsatta arbete med férslag till grund-
lagsindringar infér valet 2010, att beredningen (numera Yttrande-
frihetskommittén) ska utifrdn sina tidigare redovisade 16sningar pd
de ovan nimnda problemen limna férslag pd de dndringar som
krivs for att komma till ritta med de pétalade otydligheterna.

'SOU 2006:96.
2SOU 2004:114.
* Dir. 2008:42. Beredningen har som framgatt ombildats till Yttrandefrihetskommittén.
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3.2 Omfattas en redaktion for en stencilerad eller pa
liknande satt mangfaldigad skrift av automatiskt
grundlagsskydd enligt databasregeln?

Yttrandefrihetskommitténs bedomning: Aven redaktioner for
stencilerade eller pd liknande sitt mdingfaldigade periodiska
skrifter bor omfattas av automatiskt grundlagsskydd enligt data-
basregeln.

Yttrandefrihetskommitténs forslag: Ordet "tryckt” ska tas bort
ur databasregelns forsta mening. Andringen innebir att det
klargors att dven redaktioner for stencilerade eller pd liknande
sitt mingfaldigade periodiska skrifter omfattas av automatiskt
grundlagsskydd enligt databasregeln.

3.2.1 Databasregeln

I den s.k. databasregeln (1 kap. 9 § YGL) finns regler om grund-
lagsskydd for viss databasverksamhet. Regeln ger grundlagsskydd
for tillhandah8llande till allminheten av information ur en databas
pd tre sitt, dels direkt genom 6verféring pd mottagarens egen be-
giran ur databasen, dels indirekt genom framstillning ur databasen
pd mottagarens begiran av en teknisk upptagning, skrift eller bild
(print on demand-verksamhet) och dels genom att avsindaren
sinder information ur databasen till mottagaren enligt 6verens-
kommelser 1 férvig (push-teknik). Detta giller under férutsittning
att innehdllet 1 databasen endast kan dndras av den som driver verk-
samheten. De 1 regeln sirskilt angivna massmedieféretagen fir
automatiskt grundlagsskydd fér sddan verksamhet medan andra
aktorer fir grundlagsskydd om de anséker om utgivningsbevis och
overforingarna utgdr frin Sverige, behorig utgivare har utsetts och
dtagit sig uppdraget samt verksamheten har ett namn som inte litt
kan forvixlas med en annan databasverksamhet som har grund-

lagsskydd. Regeln har f6ljande lydelse 1 de hir relevanta delarna:

Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillimpas ocksi nir en
redaktion fér en tryckt periodisk skrift eller f6r radioprogram, ett
foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt
tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptag-
ningar eller en nyhetsbyri med hjilp av elektromagnetiska vgor

1. pd sirskild begiran tillhandahiller allminheten information ur en
databas, vars innehill kan indras endast av den som driver verksam-
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heten, direkt genom 6verféring eller indirekt genom framstillning av
en teknisk upptagning, en skrift eller en bild, eller

2. annars, enligt 6verenskommelser i férvig, tillhandahiller allmin-
heten information som &verfors direkt ur en sddan databas som anges i 1.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis {6r sddan verksamhet. For att utgivningsbevis skall utfirdas
krivs att

— verksamheten dr ordnad pi det sitt som anges i f6rsta stycket och
att dverféringarna utgir frén Sverige,

— behérig utgivare utsetts och 3tagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som ir sidant att det inte finns risk fér
att det lict kan foérvixlas med namn p8 en annan verksamhet enligt
denna paragraf.

Av intresse 1 detta sammanhang ir att det forst i paragrafens forsta
mening anges “en redaktion for en tryckr periodisk skrift eller for
radioprogram ...” (Yttrandefrihetskommitténs kursivering). Hir
anges alltsd inte, som 1 féljande led av meningen, “tryckta eller
dirmed enligt tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter”. Med
det senare uttrycket avses skrifter som enligt 1kap. 5§ andra
stycket TF ir jimstillda med skrifter som framstills i tryckpress,
dvs. skrifter som har mangfaldigats genom stencilering, fotokopier-
ing eller liknande tekniskt férfarande och som har utgivningsbevis
eller som har férsetts med vissa ursprungsuppgifter.

3.2.2  Tryck- och yttrandefrihetsberedningens 6vervaganden

Betriffande frigan om en redaktion for en stencilerad eller pd lik-
nande sitt mingfaldigad skrift omfattas av automatiskt grundlags-
skydd enligt databasregeln anférde Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen att bestimmelsens lydelse synes utesluta detta. Bered-
ningen fortsatte:*

Foérarbetena ger dock intrycket att avsikten varit att dven sidana
redaktioner skulle omfattas. I forarbetena till YGL sigs nimligen
(prop. 1990/91:64 s. 66 {.) att en viktig del av motivet f6r databasregeln
var hinférligt till behovet av skydd fér nyhetsfdrmedlingens killor och
att det dirfér framstod som féljdriktigt att skyddet fick gilla samma
krets som den till vilken killskyddet var knutet enligt TF. Eftersom
meddelarfriheten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF jimférd med
1 kap. 5 § andra stycket samma grundlag omfattar den som limnar
uppgifter till en redaktion fér stencilerad eller liknande skrift, och
sddana redaktioner inte undantas i texten, forefaller det troligt att dven

*SOU 2006:96 del 1'5. 190 f.
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sddana redaktioner avsetts falla in under paragrafen. Det finns enligt
beredningens mening inte heller nigot skil till att gora skillnad mellan
redaktioner for tryckta periodiska skrifter och redaktioner for stencil-
erade eller pd liknande sitt framstillda periodiska skrifter. Det bor
klargoras att dven redaktioner for stencilerade eller pd liknande sitt
framstillda periodiska skrifter omfattas av det automatiska grund-

lagsskyddet.

Beredningen ansdg att detta kunde ske genom att ordet “tryckt”
togs bort ur 1 kap. 9 § forsta stycket YGL.”

3.2.3 Remissinstanserna

I remissyttrandena 6ver Tryck- och yttrandefrihetsberedningens
debattbetinkande har ingen kritik framférts mot det ovannimnda
forslaget.

3.2.4  Yttrandefrihetskommitténs dverviganden

Yttrandefrihetskommittén delar Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningens uppfattning att det forefaller troligt att avsikten vid YGL:s
tillkomst var att dven redaktioner for stencilerade eller pd liknande
sitt mingfaldigade periodiska skrifter skulle omfattas av automatiskt
grundlagsskydd enligt databasregeln. Som beredningen har anfért
finns det inte heller skil att gora skillnad mellan redaktioner fér
tryckta periodiska skrifter och redaktioner for stencilerade eller pd
liknande sitt framstillda periodiska skrifter i detta avseende.
Yttrandefrihetskommittén anser att Tryck- och yttrandefrihets-
beredningens forslag till indring av databasregeln bér genomféoras.
Ordet "tryckt” bor alltsd tas bort ur férsta meningen i paragrafen.

>SOU 2006:96 del 1s. 198, 312, 327.
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3.3 Webbsandningsregeln

Yttrandefrihetskommitténs forslag: Lydelsen av YGL:s regel
om webbsindningar i 1 kap. 6 § férsta stycket andra meningen
ska justeras sd att det klargors, dels att det som faller in under
regeln ir tillhandahillande till allminheten pd sirskild begiran
av webbsindningar som bestdr 1 direktsindningar eller uppspel-
ningar av tidigare inspelningar som startar pd tider som sindaren
bestimmer, dels att omodererade chatsidor faller utanfér regeln.
I databasregeln ska en indring goras som undantar de webb-
sindningar som faller in under 1 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen YGL frin tillimpningsomridet.

Med webbsindningar avses tillhandahillande av ljudradio och tele-
vision via Internet. Som har nimnts i avsnitt 3.1 pekade Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen 1 sitt debattbetinkande pa en del otyd-
ligheter 1 YGL betriffande vissa Internetpubliceringar. I friga om
webbsindningar gillde det den nirmare inneborden av webbsind-
ningsregeln (1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL) och
avgrinsningen av den regeln mot databasregeln. Beredningen ansdg
att man, om skyddet fér tryck- och yttrandefriheten inte ska ind-
ras 1 grunden, borde 6verviga att genomféra det forslag angdende
webbsindningsregeln och databasregeln som beredningen hade lagt
fram 1 ett tidigare delbetinkande frin &r 2004. Yttrandefrihets-
kommittén ska, enligt sina direktiv, utifrdn de tidigare redovisade
l6sningarna limna férslag pd de dndringar som krivs for att komma
till ritta med de patalade otydligheterna.

3.3.1 Narmare om de aktuella reglerna

Som har framgitt i kapitel 1 4r grundlagsskyddet for yttrande-
friheten enligt YGL inte knutet till ett yttrandes innehll utan till
anvindningen av vissa medier. Frigan om ett yttrande omfattas av
YGL avgors alltsd som huvudprincip inte av yttrandets innehall
utan av pa vilket sitt, dvs. 1 vilket medium, det har publicerats. De
medier YGL omfattar ir ljudradio, television och vissa liknande
overforingar, filmer, videogram, ljudupptagningar och andra s.k.
tekniska upptagningar. Med vissa liknande éverféringar avses andra
overtoringar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektro-
magnetiska vigor dn sindningar av ljudradio och television, t.ex.
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overforingar frin vissa databaser pd Internet. YGL avser alltsd
tvd former av medier; éverforingar med hjilp av elektromagnetiska
vagor och tekniska upptagningar. Det ir hir dverféringar med hjilp
av elektromagnetiska vdgor som ir av intresse. Det kan noteras att
elektromagnetiska vdgor ir ett grundliggande vetenskapligt begrepp
som rymmer minga till synes visensskilda fenomen, t.ex. radio-
vdgor, som anvinds bl.a. fér ljudradio- och TV-sindningar, mikro-
vdgor, som anvinds i mikrovigsugnar, synligt ljus och réntgen-
strilning. Det ir enbart frekvensen och viglingden som skiljer
fenomenen &t. Telefoni (bide fast och mobil), datorkommunika-
tion och webbsindningar ir ytterligare exempel pd kommunikation
som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor.

De regler 1 YGL som nirmare anger vilka krav som 6verforingar
med hjilp av elektromagnetiska vigor miste uppfylla fér att om-
fattas av YGL dr 1 kap. 6 § och 1 kap. 9 §.

1 kap. 6 § YGL har foljande lydelse:

Grundlagen ir tillimplig p4 sindningar av radioprogram som ir riktade
till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel.
Med sidana sindningar av radioprogram avses dven tillhandahillande
av direktsinda och inspelade program ur en databas.

I friga om radioprogram som férmedlas genom satellitsindning som
utgdr frin Sverige giller vad som i denna grundlag féreskrivs om radio-
program i allminhet.

I lag far foreskrivas om undantag frdn denna grundlag i friga om
radioprogram som huvudsakligen ir avsedda att tas emot utomlands
och radioprogram som sinds genom trid men inte ir avsedda att tas
emot av nigon stdrre allminhet. Sddant undantag fir dock inte gilla
vad som féreskrivs 12 och 3 §§.

I huvudregeln om radioprogram (1 kap. 6 § forsta stycket forsta
meningen YGL) anges att grundlagen ir tillimplig pd sindningar av
radioprogram som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. T 1 kap. 1 § tredje stycket YGL anges
att vad som sigs 1 grundlagen om radioprogram giller férutom
program i ljudradio ocksd program i television och innehéllet i vissa
andra 6verféringar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vigor. Av denna regel foljer alltsd att med radio-
program 1 huvudregeln om radioprogram avses sindningar med
hjilp av elektromagnetiska vigor. Med kravet att sindningen ska vara
riktad till allminheten avses att sindningen ska vara riktad till en vid
krets av mottagare som 1 princip ir dppen for envar och att sind-
ningen mdste startas av avsindaren, dvs. den som tillhandahiller
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allminheten innehillet (prop. 2001/02:74 s. 30 f. och SOU 2001:28
s. 195 f.). Kravet att sindningen ska vara avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel innebir att t.ex. anvindning av hogtalaranligg-
ningar eller TV-monitorer p4 idrottsarenor och estrader faller utan-
toér huvudregelns tillimpningsomrdde (prop. 1990/91:64 s. 109 f. och
prop. 1986/87:151 s. 164 1.).

Traditionella radio- och TV-sindningar faller in under huvud-
regeln om radioprogram. Aven utskick av e-post som sker till en
tillrdckligt stor och 6ppen krets av mottagare omfattas av regeln.

Som redan har framgdtt finns den s.k. webbsindningsregeln i
1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL. Regeln lades till 1
1 kap. 6 § forsta stycket YGL genom en lagindring som tridde 1
kraft den 1 januari 2003.

Syftet med tilligget var att klargora att tvd slag av webbsind-
ningar omfattas av regeln, nimligen direktsindningar via Internet
och uppspelningar via Internet av inspelningar som startar pd tider
som sindaren bestimmer. Det kan 1 det sistnimnda fallet vara friga
om tex. att ett inspelat TV-program tillhandahills via Internet
endast samtidigt som det ocksd sinds 1 marknitet. De bida slagen
av webbsindningar omfattas av regeln under férutsittning att det
ir allminheten som kan ta del av sindningarna respektive uppspel-
ningarna och att de dr avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel
(prop. 2001/02:74 s. 97 och 41). Med databas avses enligt 1 kap. 1§
femte stycket YGL en samling av information lagrad f6r automatise-
rad behandling.

Som har framgitt i avsnitt 3.2.1 finns i den s.k. databasregeln
(1 kap. 9§ YGL) regler om grundlagsskydd for viss databasverk-
samhet. Regeln ger grundlagsskydd for tillhandahéllande till allmin-
heten av information ur en databas p3 tre olika sitt; genom traditio-
nell databasverksamhet, genom print on demand och genom push-
teknik.

Regelns lydelse i de hir relevanta delarna har redovisats i
avsnitt 3.2.1. Forsta delen av punkten 1 i f6rsta stycket till och med
”... direkt genom 6verforing” avser dverféring pd mottagarens egen
begiran av information ur databasen, dvs. traditionell databasverk-
samhet. Det foljande ledet ”... indirekt genom framstillning av en
teknisk upptagning, skrift eller bild” avser print on demand-verk-
samhet. Punkten 2 avser push-teknik och ger grundlagsskydd for
det fallet att avsindaren startar sindningen och sinder information
ur databasen till mottagaren enligt Sverenskommelser 1 forvig
mellan dem angdende innehllet och sindningstidpunkten. Det kan
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t.ex. vara friga om dagliga utskick av nyheter inom ett visst om-
ride. Som gemensamt krav for grundlagsskydd for de olika slagen
av databasverksamhet giller att innehdllet i databasen kan indras
endast av den som driver verksamheten. De i regeln sirskilt angivna
massmedieféretagen fir automatiskt grundlagsskydd f6r de nimnda
verksamheterna medan andra aktérer fir grundlagsskydd genom
ansdkan om utgivningsbevis.

De tekniska krav som stills i paragrafen, och som ir gemen-
samma for alla de fall som omfattas av den, ir att det ska vara friga
om elektromagnetiska vdgor och en databas, dvs. en samling av
information lagrad f6r automatiserad behandling som ir inrittad si
att endast den som driver verksamheten kan indra 1 dess innehall.
Till detta kommer tekniska krav som rér vem som startar dver-
foringen ur databasen. Overféringen enligt punkten 1 sker ”p§ sir-
skild begiran” medan den enligt punkten 2 sker “enligt éverens-
kommelser i f6rvig”. Med uttrycket ”pd sirskild begiran” avses att
overtoringen av informationen startas av mottagaren sjilv eller, i
print on demand-fallet, direkt pd hans begiran, medan uttrycket
“enligt 6verenskommelser 1 f6rvig” ska ticka det fallet att avsind-
aren startar dverféringen vid en tidpunkt och med ett innehll som
han tidigare har avtalat med mottagaren, dvs. push-teknik.

Vid YGL:s tillkomst delades 6verféringar med hjilp av elektro-
magnetiska vigor in 1 tvd fall, dels sidana dir éverféringen startas
av avsindaren (dvs. den som tillhandahiller allminheten inne-
hillet), dels sddana dir overféringen startas av mottagaren. Det
forstnimnda fallet utgjordes av traditionella radio- och TV-sind-
ningar och reglerades 1 huvudregeln om radioprogram. Det sist-
nimnda fallet utgjordes av dverforingar frin traditionella databaser
och reglerades 1 databasregeln. Med verkan fr&n och med &r 2003
har webbsindningsregeln tillkommit som ett tilligg till huvudregeln
om radioprogram och databasregeln har utékats med bestim-
melserna om push-teknik och print on demand och méjligheten for
andra in massmedieforetag att f8 grundlagsskydd for databasverk-
samhet genom ansékan om utgivningsbevis.

Skiljelinjen mellan de bida huvudfallen av éverféringar gir nu
mellan huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 § férsta stycket
férsta meningen YGL och bestimmelsen om traditionell databas-
verksamhet i 1 kap. 9 § forst stycket 1 till och med ”direkt genom
overtoring”. Vid 6verforingar som faller under huvudregeln ir det
avsindaren (dvs. den som tillhandahiller allminheten innehillet)
som startar 6verforingen av innehillet till mottagaren, medan det
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vid overféringar 1 det traditionella databasfallet ir mottagaren som
startar verféringen. Webbsindningsregeln 1 1 kap. 6 § forsta stycket
andra meningen utgér ett undantag frén denna uppdelning. Regeln
jamstiller ju dverforing av direktsinda och inspelade program ur en
databas via Internet med traditionella radio- och TV-sindningar
enligt huvudregeln, trots att éverféring ur en databas via Internet
inte sker till alla pd nitet utan endast till den som sjilv startar
overtoringen till sig, medan traditionella radio- och TV-sindningar
som faller under huvudregeln startas av avsindaren. Aven reglerna
om push-teknik och print on demand-verksamhet 1 databasregeln
kan anses strida mot den ursprungliga uppdelningen eftersom de
handlar om 6verféringar som startas av avsindaren medan databas-
regeln 1 6vrigt handlar om 6verforingar som startas av mottagaren.

3.3.2  Narmare om tillkomsten av webbsdndningsregeln

Som har framgatt i avsnitt 3.3.1 var syftet med inférandet av webb-
sindningsregeln att klargdra att tvd slag av webbsindningar, dvs.
tillhandahillande av ljudradio och television via Internet, omfattas
av regeln. Det giller dels direktsindningar via Internet, dels upp-
spelningar via Internet av inspelningar som startar pd tider som
sindaren bestimmer, allt under férutsittning att det dr allminheten
som kan ta del av sindningarna respektive uppspelningarna (prop.
2001/02:74 5. 97 och 41).

Bakgrunden till tilligget var att rittsliget var oklart betriffande
frigan om webbsindningar av det aktuella slaget omfattades av
huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 § YGL eller databasregeln
1 1 kap. 9§ samma grundlag eller om de helt {61l utanfér grund-
lagsskyddet.

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Mediegrundlags-
utredningen (MGU) ansdg att uppspelning pi tider som sindaren
bestimmer omfattades av databasregeln om det var ett massmedie-
foretag som holl uppspelningarna tillgingliga. MGU menade
nimligen att det var friga om overféring frén en databas av lagrat
material dven om materialet endast holls tillgingligt under en
kortare tid som sindaren bestimmer (SOU 2001:28 s. 206). I friga
om direktsindning ansdg MGU att det var tveksamt om den om-
fattades av YGL. Kommittén angav att huvudregeln om radio-
program inte var tillimplig. Anledningen tll detta var att det vid
direktsindning via en webbplats inte sker ndgon utsindning till
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hela nitet utan endast till dem som begir och startar 6verféring av
direktsindningen. Kommittén angav vidare att det var tveksamt om
databasregeln var tillimplig eftersom det var friga om lagring i
endast ndgra sekunder. MGU féreslog att direktsindning pad
begiran skulle féras in under databasregeln.

Flera remissinstanser hivdade att direktsindningar f6ll under
huvudregeln om radioprogram.

I propositionen angavs (a. prop. s. 41) att man borde anligga ett
synsitt som innebar att de éverféringar som mottagarna startade
skulle ses som vidareférmedlingar utan sjilvstindig betydelse for
frigan om vem som startat sindningarna och att avgérande i stillet
var vem som startat de ursprungliga webbsindningarna. Eftersom
det var sindaren som startat dessa senare sindningar ansdg reger-
ingen att webbsidndningarna f6ll under 1 kap. 6 § YGL och att detta
borde klargoras genom inférande av en ny andra mening i para-
grafens forsta stycke. Lagridet angav att det kunde finnas skilda
uppfattningar 1 frigan om webbsindningarna omfattades av 1 kap.
6§ YGL, att det var angeliget att frigan klarlades genom lag-
stiftning och att Lagrddet dirfor inte hade ndgon erinran i sak mot
forslaget. Lagrddet foreslog endast att orden ur en databas” skulle
liggas till sist 1 den nya meningen (a. prop. s. 178 {.). Konstitutions-
utskottet och riksdagen delade regeringens uppfattning och bifll
forslaget till dndring av 1 kap. 6 § YGL (bet. 2001/02:KU21 s. 21,
rskr. 2001/02:233).

3.3.3  Tryck- och yttrandefrihetsberedningens dvervaganden
och férslag m.m.

I sitt delbetinkande SOU 2004:114 angav Tryck- och yttrande-
frihetsberedningen att det efter inférandet av webbsindningsregeln
den 1 januari 2003 inte fanns anledning att dter ta upp frigan om
direktsindningar via Internet och uppspelningar via Internet av
inspelningar som startar pd tider som sindaren bestimmer ska falla
under 1 kap. 6 § eller 1 kap. 9 § YGL. Beredningen ansidg dock att
det fanns skil att justera lydelsen av den nya andra meningen i
1 kap. 6§ forsta stycket YGL, dvs. lydelsen av webbsindnings-
regeln.
Beredningen fortsatte:*

©SOU 2004:114 5. 323 {.
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Av propositionen framgdr att avsikten med den nya meningen var att
klargora att direktsindningar via Internet och uppspelningar via Inter-
net av inspelningar som startar pa tider som avsindaren bestimmer
omfattas av 1 kap. 6 § YGL under f6rutsittning att det ir allminheten
som kan ta del av sindningarna. Det framgir emellertid inte av mening-
ens lydelse att det i friga om inspelade program ir enbart uppspelningar
som startar pd tider som avsindaren bestimmer som omfattas av
meningen. Den nu gillande lydelsen ger 1 stillet intrycket att alla
inspelade program som tillhandahills i en databas faller under 1 kap.
6§ YGL trots att det torde vara ostridigt att inspelningar som till-
handahills lagrade 1 en databas skall falla under 1 kap. 9 § YGL om det
ir mottagaren sjilv som startar uppspelningen (och den som tillhanda-
hiller databasen ir ett massmedieféretag eller har utgivningsbevis), jfr
a. prop. s. 41. Av meningens lydelse framgir inte heller att en forut-
sittning for att direktsindningar eller uppspelningar skall omfattas av
regeln ir att de tillhandahdlls allminheten. Detta bor klargéras genom
tilligg till meningen.

Vidare kan noteras att det i den nya meningen inte finns nigon
formulering som utesluter grundlagsskydd {6r omodererade chatsidor,
vilka ju kan ses som ett slags direktsindning. Detta torde innebira att
sddana chatsidor nu har fitt grundlagsskydd enligt den nya meningen i
1 kap. 6 § YGL trots att de tidigare varit uteslutna frin grundlagsskydd
enligt databasregeln. Anledningen till att de varit uteslutna ir att det
inte ansetts rimligt med ensamansvar for innehdll som den ensam-
ansvarige inte kan paverka (prop. 1990/91:64 s. 112, jfr prop. 2001/02:74
s. 98).

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen anser att man bér justera
lydelsen av 1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL. Regeln kan
formuleras enligt f6ljande (hir féreslagna dndringar ir kursiverade).

Grundlagen ir tillimplig p8 sindningar av radioprogram som ir
riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilp-
medel. Som sidana sindningar av radioprogram anses iven att
allménbeten pd sirskild begiran tillbandabdlls direktsinda och in-
spelade program wvilkas starttidpunkt och innebdll inte kan pdverkas
av mottagaren.

I fraga om radioprogram som férmedlas genom satellitsindning
som utgdr frin Sverige giller vad som i denna grundlag féreskrivs
om radioprogram i allminhet.

I lag far foreskrivas om undantag frin denna grundlag i friga om
radioprogram som huvudsakligen ir avsedda att tas emot utom-
lands och radioprogram som sinds genom trdd men inte ir avsedda
att tas emot av ndgon stdrre allminhet. Sddant undantag fir dock
inte gilla vad som féreskrivs 12 och 3 §§.
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I databasregeln bor klargoras att direktsinda och inspelade program
som tillhandah&lls p sirskild begiran och vilkas starttidpunkt bestims
av den som bedriver programverksamheten enbart faller under 1 kap.
6 § forsta stycket YGL. Databasregeln kan formuleras enligt f6ljande:

Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillimpas, 7 andra
fall én som avses 1 6 § forsta stycket andra meningen, ocks nir en
redaktion fér en tryckt periodisk skrift eller f6r radioprogram, ett
foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt
tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptag-
ningar eller en nyhetsbyrd med hjilp av elektromagnetiska vigor

1. p4 sirskild begiran tillhandahiller allminheten information ur
en databas, vars innehill kan dndras endast av den som driver verk-
samheten, direkt genom &verforing eller indirekt genom framstill-
ning av en teknisk upptagning, en skrift eller en bild, eller

2. annars, enligt dverenskommelser i férvig, tillhandahiller allmin-
heten information som 6verfors direkt ur en sddan databas som
anges i 1.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocks8 annan som har utgiv-
ningsbevis {6r sddan verksamhet. For att utgivningsbevis skall ut-
firdas krivs att

— verksamheten ir ordnad pd det sitt som anges i férsta stycket
och att verféringarna utgdr frin Sverige,

— behérig utgivare utsetts och dtagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som ir sddant att det inte finns risk
for att det litt kan forvixlas med namn pd en annan verksamhet
enligt denna paragraf.

Ett utgivningsbevis giller f6r en period av tio ir frin utfirdandet.
Direfter forfaller beviset. Beviset fir férnyas, varje ging for tio ar
frin utgingen av den foregdende tiodrsperioden, om det finns forut-
sittningar att utfirda sddant bevis. Utgivningsbevis fir dterkallas om
forutsittningar att utfirda sddant bevis inte lingre finns, om verk-
samheten inte paborjats inom sex minader frin den dag d& utgiv-
ningsbeviset utfirdades eller om den som drev verksamheten an-
milt att den upphort. Om utgivningsbeviset forfaller eller iter-
kallas, tillimpas direfter foreskrifter i lag eller annan férfattning.

Nirmare bestimmelser om utfirdande, f6rfall, férnyelse och dter-
kallelse av utgivningsbevis meddelas i lag.

Varje databas skall ha ett namn. Nirmare bestimmelser om s8-
dana namn meddelas i lag.

Foreskrifter om straff f6r den som bryter mot en féreskrift som
meddelats med st6d av fjirde eller femte stycket meddelas i lag.

Betinkandet remissbehandlades.” Endast tre remissinstanser fram-
forde kritik mot det ovan redovisade forslaget. Radio- och TV-
verket tillstyrkte forslaget till 4ndring av 1 kap. 6 och 9 §§ YGL.

7 En remissammanstillning har gjorts i Justitiedepartementet, Ju2004/11833/L6.
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Verket ansig dock att den sprikliga utformningen av bestimmel-
serna borde ses dver ytterligare men preciserade inte dnskemdlet
nirmare. Sveriges Radio AB ansdg att orden ”pd sirskild begiran” i
beredningens férslag till lydelse av 1 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen YGL inte var klargérande och anférde ”Bolaget menar
att sindningar via datorn som omfattas av 1 kap. 6 § YGL inte sker
pd sirskild begiran av lyssnaren utan genom att sindarféretaget
startar dessa, dvs. just vad paragrafen avses omfatta.” Bolaget fore-
slog dirfér att ”pd sirskild begiran” skulle utgd ur den féreslagna
lydelsen. Sveriges Utbildningsradio AB var av samma uppfattning.

Betinkandet har inte lett till lagstiftning.

Debattbetinkandet SOU 2006:96 innechiller en upprikning av
de forhéllanden som Tryck- och yttrandefrihetsberedningen kunnat
finna som utgor eller kan uppfattas som problem med det gillande
grundlagsskyddet for yttrandefriheten enligt TF och YGL. Som
redan har framgitt tog beredningen dir dter upp otydligheterna be-
triffande innebérden av webbsindningsregeln och avgrinsningen av
den regeln mot databasregeln. Beredningen formulerade problemen
och sina kommentarer enligt féljande®:

Hur drar man grinsen mellan 1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen
(webbsindningsregeln) och 1 kap. 9 § YGL ndr det giller “inspelade pro-
gram”, dvs. bur vet en aktor som inte dr ett traditionellt massmedieforetag
om han mdste anséka om utgivningsbevis for att fi grundlagsskydd for
tillbandabdllande av inspelade program i en databas? I friga om allt
tillbandabdllande i en databas giller ju att materialet dr tillgingligt endast
under den tid som databasinnebavaren bestimmer. Hur lingvarigt kan
tillbandabdllandet vara for att dndd anses momentant och falla in under
1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL?

Kommentar

Frigorna bortfaller om beredningens férslag 1 SOU 2004:114 s. 321 ff.
till ny lydelse av 1 kap. 6 § f6rsta stycket andra meningen YGL genom-
fors eftersom den foreslagna lydelsen klargdr att det som omfattas av
regeln dr enbart webbsindningar som bestir i direktsindningar och
uppspelningar av tidigare inspelningar som startar pi tider som sind-
aren bestimmer.

Vilken inverkan pd grundlagsskydd enligt 1 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen YGL (webbsindningsregeln) har méjlighet for anvindaren att
dndra i innebdllet i en databas som tillbandabdller direktsindningar eller
uppspelningar av tidigare inspelningar vid tider som sindaren be-
stammers

$SOU 2006:96 del 15. 172.
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Kommentar

Det framgir varken av lagtext eller av férarbeten (prop. 2001/02:74
s.97 och s. 40 ff.) att en sddan mojlighet gor att grundlagsskydd inte
skall gilla. Det framgdr inte heller att det giller nigot krav p4 att data-
basen tillhandahills allminheten for att grundlagsskydd skall gilla.
Aven dessa oklarheter bortfaller om beredningens ovannimnda férslag
genomfors ..

Beredningen angav ocks& som sin mening att om man skulle stanna
for att skyddet for tryck- och yttrandefriheten inte ska indras i
grunden utan att det gillande systemet ska vara kvar borde man
overviga att genomfoéra forslaget i SOU 2004:114 angdende ind-
ring av 1 kap. 6 § och 1 kap. 9 § YGL.” Detta forslag ingick ocksd i
lagtexten till den s.k. ”Status quo-16sningen” i debattbetinkandet. "
Med status quo-16sningen avsdgs att man behiller TF och YGL och
endast gor de dndringar som krivs for att komma till ritta med de
storsta problemen med det gillande systemet.

Betinkandet har remissbehandlats. Endast tvd remissinstanser
har framfért kritik mot det ovan redovisade forslaget. Sveriges
Radio AB hinvisade till sitt tidigare remissyttrande och anférde att
den féreslagna dndringen 1 1 kap. 6 § YGL inte ir ullrickligt tydlig
och att syfte och inneh8ll framgér tydligare om orden ”pa sirskild
begiran” tas bort. Aven Sveriges Television AB ansig att orden ”p3
sirskild begiran” borde tas bort.

3.3.4  Yttrandefrihetskommitténs 6vervaganden

Yttrandefrihetskommittén delar Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningens uppfattning att det foreligger otydligheter betriffande
webbsindningsregelns innebérd och dess avgrinsning mot databas-
regeln. Otydligheterna bestdr for det forsta 1 att det av webbsind-
ningsregeln inte framgdr att det 1 frdga om inspelade program ir
enbart uppspelningar som startar pd tider som avsindaren bestim-
mer som omfattas av regeln. Nu gillande lydelse ger i stillet in-
trycket att alla inspelade program som tillhandahdlls i en databas
faller under 1 kap. 6 § YGL, trots att det torde vara ostridigt att
inspelningar som tillhandahills lagrade 1 en databas ska falla under
1 kap. 9§ YGL om det idr mottagaren sjilv som startar uppspel-

?SOU 2006:96 del 1 s. 191.
°SOU 2006:96 del 15. 311 £., 327.
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ningen (och den som tillhandahiller databasen ir ett massmedie-
foretag eller har utgivningsbevis), jfr prop. 2001/02:74 s. 41. Fér det
andra framgidr det inte heller av webbsindningsregelns lydelse att
en forutsittning for att direktsindningar eller uppspelningar ska
omfattas av regeln ir att de tillhandahills allminheten. For det
tredje finns det 1 webbsindningsregeln inte ndgon formulering som
utesluter grundlagsskydd for omodererade chatsidor, vilka ju kan
ses som ett slags direktsindning. Detta torde, som beredningen
anfort, innebira att sddana chatsidor nu har fitt grundlagsskydd
enligt webbsindningsregeln trots att de tidigare varit uteslutna frin
grundlagsskydd enligt databasregeln. Anledningen till att de varit
uteslutna ir att det inte ansetts rimligt med ensamansvar {or inne-
hill som den ensamansvarige inte kan pdverka (prop. 1990/91:64
s. 112, jfr prop. 2001/02:74 s. 98). For det fiarde framgir det inte av
YGL hur grinsdragningen mellan webbsindningsregeln och data-
basregeln ska ske.

I likhet med Tryck- och yttrandefrihetsberedningen anser
Yttrandefrihetskommittén att otydligheterna bor undanréjas. Kom-
mittén anser att den av beredningen féreslagna dndringen av webb-
sindningsregeln och databasregeln tgirdar problemen.

Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och Sveriges
Television AB har, som nimnts, anfort att orden ”pd sirskild be-
giran” bor utgd ur regeln. Sveriges Radio har som skil for detta
angett att “sindningar via datorn som omfattas av 1 kap. 6 § YGL
inte sker pd sirskild begiran av lyssnaren utan genom att sindar-
foretaget startar dessa, dvs. just vad paragrafen avses omfatta”.
Yttrandefrihetskommittén konstaterar att webbsindningsregeln
avser att ticka in tillhandahillande via Internet av direktsindningar
och uppspelningar av inspelningar som startar pd tider som sind-
aren bestimmer. Om man tar bort orden ”pd sirskild begiran” ur
den av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen féreslagna lydelsen
framgdr det inte av regeln att nigot annat in traditionella ljudradio-
och TV-sindningar avses. Aven i friga om sidana sindningar giller
ju att deras starttidpunkt och innehdll inte kan pdverkas av mottag-
aren. Det behovs alltsd ett uttryck som skiljer de avsedda webb-
sindningarna frin traditionella ljudradio- och TV-sindningar.

Yttrandefrihetskommittén anser att uttrycket ”pa sirskild begiran”
ir korrekt 1 sammanhanget. Skilen till detta ir foljande. Som har
angetts i avsnitt 3.3.1 sker 6verféring ur en databas via Internet inte
till alla pd nitet utan endast till den som sjilv startar verféringen
till sig, dvs. letar upp webbplatsen och det énskade innehillet samt
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beordrar 6verféring av innehillet till sig. Overforing av webbsind-
ningar, oavsett om innehdllet utgérs av direktsindningar eller upp-
spelningar av tidigare inspelningar, startas alltsi av mottagaren. De
sker sdledes ”pd sirskild begiran” i den mening som uttrycket har i
YGL, jfr avsnitt 3.3.1. Detta skiljer tillhandah8llande ur en databas
via Internet frin traditionella ljudradio- och TV-sindningar. Sdana
sindningar startas ju av avsindaren och signalerna i etern “ligger
ute” hela tiden inda framme hos alla tittare och lyssnare. Det enda
de behover gora for att ta del av en sindning ir att sld pd mottag-
aren pa ritt frekvens. De behdver inte starta dverforingen till sig.
For att signaler via Internet ska nd alla datorinnehavare 1 Sverige
utan att de sjilva behover starta overforingen till sig skulle det
krivas att avsindaren adresserade e-postutskick till envar dator-
innehavare. E-postutskick till ett tillrickligt stort antal mottagare
anses ocks3 falla in under huvudregeln om radioprogram.

Yttrandefrihetskommittén anser vidare, liksom Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen, att det genom en dndring i databasregeln
bor klargoras att webbsindningar som faller in under webbsind-
ningsregeln inte omfattas av databasregeln.

Det kan avslutningsvis konstateras att webbsindningar har for-
anlett olika bedémningar. Webbsindningsregeln omfattar endast
direktsindningar och uppspelningar av inspelningar som startar pd
tider som avsindaren bestimmer. Regeringen anlade i férarbetena
till webbsidndningsregeln ett speciellt synsitt pd dessa webbsind-
ningar (prop. 2001/02:74 s. 41). Regeringen angav att de momen-
tana sindningarna till webbsidan startas av sindaren, att &verfor-
ingarna av dessa frin webbsidan till mottagarna gérs av mottagarna
sjilva men att dessa senare dverféringar av mottagarna bor ses som
vidareférmedlingar utan sjilvstindig betydelse for frigan om vem
som startat sindningarna. Regeringen bortsdg alltsd frin att
overforingarna frin webbsidan till mottagarna startas av mottag-
arna sjilva, dvs. att de sker ”pd sirskild begiran”. Om man, trots att
overforingarna frin webbsidan startas av mottagarna, vill forsoka
tillgodose de ovan nimnda remissinstanserna och undvika anvind-
ningen av “pd sirskild begiran” skulle man kunna 6verviga att 1
stillet anvinda uttrycket “ur en databas”. Detta uttryck ingdr 1
webbsindningsregelns nu gillande lydelse. Den féreslagna lydelsen
av webbsindningsregeln skulle di bli féljande (indringar 1 for-
hillande till det ovan férordade forslaget ir understrukna):
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Grundlagen ir tillimplig p4 sindningar av radioprogram som ir
riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel. Som sidana sindningar av radioprogram anses iven
att allméinbeten wr en databas tillhandahdlls direktsinda och
inspelade program wvilkas starttidpunkt och innebdll inte kan pa-
verkas av mottagaren.

I friga om radioprogram som formedlas genom satellitsind-
ning som utgdr frdn Sverige giller vad som i denna grundlag
féreskrivs om radioprogram 1 allminhet.

I lag far foreskrivas om undantag frin denna grundlag i friga
om radioprogram som huvudsakligen 4r avsedda att tas emot
utomlands och radioprogram som sinds genom trdd men inte ir
avsedda att tas emot av nigon storre allminhet. Sidant undantag
far dock inte gilla vad som foreskrivs 1 2 och 3 §§.

En svaghet med denna formulering av regeln ir dock att den inte
klart sirskiljer de webbsindningar som avses frdn traditionella ljud-
radio- och TV-sindningar. Aven ljudradio- och TV-program som
sinds pd traditionellt sitt torde ju kunna anses tillhandah3llas ur en
databas eftersom de torde finnas lagrade 1 eller, 1 friga om direkt-
sindningar, passera en sddan innan de sinds ut. Den nu diskuterade
lydelsen av regeln ir dirfor inte limplig.

Som redan har konstaterats framgér det inte av webbsindnings-
regeln att ndgot annat dn traditionella ljudradio- och TV-sind-
ningar avses om man tar bort orden ”pd sirskild begiran” ur den av
Tryck- och yttrandefrihetsberedningen foreslagna lydelsen.

Man skulle kunna &verviga att ersitta uttrycket ”pd sirskild
begiran” med nigot annat som tydligare utvisar att 6verféringen
startas av mottagaren. Yttrandefrihetskommittén anser emellertid
att det inte finns utrymme f6r att behandla denna friga under
arbetet med kommitténs forsta delbetinkande. Den kan 1 stillet
komma att tas upp senare.

Yttrandefrihetskommittén stannar alltsd foér att uttrycket ”pd
sirskild begiran” bor anvindas och att webbsindningsregeln och
databasregeln bor dndras i enlighet med Tryck- och yttrandefri-
hetsberedningens ovan redovisade forslag.
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4 En stencilregel for tekniska
upptagningar?

Yttrandefrihetskommitténs beddmning: Det ir mojligt att in-
fora en stencilregel f6r tekniska upptagningar med den lydelse
som har foreslagits av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.
Effektiviteten hos en sddan regel blir dock allvarligt nedsatt pd
grund av att ildre regler alltjimt méste gilla f6r upptagningar
som har limnats ut f6r spridning innan den nya regeln tridde i
kraft. Detta problem kommer troligen att vara under flera ir.
Med hinsyn hirtill och till att Yttrandefrihetskommittén under
nista etapp av sitt arbete har att préva om grundlagens tillimp-
ningsomrade ska regleras pd annat sitt anser kommittén att det
inte finns tillrickliga skil f6r att nu inféra en stencilregel.

4.1 Uppdraget m.m.

For att yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ska vara tillimplig p&d
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra s.k. tekniska upp-
tagningar krivs att upptagningen sprids eller avses spridas till
allminheten. Detta kan ske genom offentlig uppspelning eller ut-
limnande av exemplar, t.ex. genom férsiljning. Om det sker genom
utlimnande av exemplar krivs att det dr friga om ett tillrickligt antal
exemplar f6r att det ska kunna anses utgéra spridning till allmin-
heten. Enligt YGL giller en sirskilt kort preskriptionstid for
yttrandefrihetsbrott. Preskriptionstiden 16per frin utgivningstid-
punkten fér den upplaga det dr friga om. Om YGL ir tillimplig
méste det alltsd kunna faststillas vilken upplaga den tekniska upp-
tagningen hor till och nir utgivningstidpunkten f6r denna var.

I rittstillimpningen har det uppkommit problem i de vanliga fall
da tekniska upptagningar har saknat de 1 YGL féreskrivna ursprungs-
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uppgifterna, dvs. uppgifter om bl.a. vem som har l3tit framstilla
upptagningen samt om nir och var framstillningen skedde. Det har
varit friga om dels svirigheter att avgéra om upptagningen har
spritts eller avsetts spridas till allminheten, dvs. om den &ver huvud
taget omfattas av YGL, dels svirigheter att avgora vilken upplaga
en upptagning hor till och nir utgivningstidpunkten var och dir-
med om preskription for yttrandefrihetsbrott har intritt eller inte.
Avsaknaden av ursprungsuppgifter innebir ofta att det saknas upp-
gifter till ledning f6r bedémningen av dessa frigor. Problemen har
flera ginger patalats av Justitiekanslern (JK), som ir ensam &klagare
1 tryck- och yttrandefrihetsmal. De har ocksd foranlett utrednings-
arbete' och lagindringar.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen ansdg 1 sitt debattbetink-
ande” att svirigheterna att avgéra om grundlagsskydd foreligger eller
inte 1 de fall di tekniska upptagningar saknar ursprungsuppgifter
och dirmed sammanhingande problem att faststilla vilken upplaga
en teknisk upptagning hor till var ett av de problem med det gill-
ande grundlagsskyddet for yttrandefriheten som det var mest ange-
liget att forséka 16sa. Beredningen angav att om man anser att det
ir ett stort problem med att avgéra om YGL ir tillimplig pd tek-
niska upptagningar finns det anledning att pd nytt 6verviga frigan
om en s.k. stencilregel f6r tekniska upptagningar, dvs. en regel som,
efter f6rebild av tryckfrihetsforordningens (TF) regel om stencil-
erade och liknande skrifter, gor grundlagsskydd beroende av om
ursprungsuppgifter har satts ut pd upptagningen. En teknisk upp-
tagning utan ursprungsuppgifter skulle di falla utanfér grundlags-
skyddet. Det skulle allts med en sddan regel framgd direkt av
upptagningen om den faller in under YGL eller inte. Beredningen
limnade forslag till hur en sddan regel skulle kunna utformas.

I Yttrandefrihetskommitténs direktiv’ anges, i avsnittet om arbetet
med forslag tll grundlagsindringar infér valet 2010, att bered-
ningens forslag bor dvervigas ytterligare med utgdngspunkt frin
att grundlagsregleringen avseende tekniska upptagningar ska for-
enklas och fortydligas. Dirvid ska de synpunkter som har fram-
kommit under tidigare remissbehandling beaktas.

I avsnitt 4.2 limnas en redogorelse for gillande ritt 1 hir aktuella
avseenden. Avsnitt 4.3 innehiller en nirmare redovisning av vari

'SOU 2004:114 5. 263 f., SOU 2001:28 s. 281 f. och 331 f.,, SOU 1997:49 5. 222 {.

2S0OU 2006:96.

* Dir. 2008:42. Direktiven riktar sig till Tryck- och yttrandefrihetsberedningen. Beredningen
har numera ombildats till Yttrandefrihetskommittén, som har évertagit beredningens upp-
gifter.
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problemen bestdr. I avsnitt 4.4 redogors for den diskussion angd-
ende en stencilregel for tekniska upptagningar som férekom fore
Tryck- och yttrandefrihetsberedningens debattbetinkande. Bered-
ningens dverviganden och férslag i debattbetinkandet angdende en
stencilregel for tekniska upptagningar presenteras 1 avsnitt 4.5. Dir
redovisas ocksd remissyttrandena over debattbetinkandet 1 detta
avseende. Det avslutande avsnittet 4.6 innehiller Yttrandefrihets-
kommitténs Overviganden angdende en stencilregel for tekniska
upptagningar.

4.2 Gallande ratt

Som har framgitt 1 kapitel 1 ir grundlagsskyddet for yttrande-
friheten enligt YGL inte knutet till ett yttrandes innehdll utan till
anvindningen av vissa medier. Frigan om ett yttrande omfattas av
YGL avgors alltsd som huvudprincip inte av yttrandets innehall
utan av pd vilket sitt, dvs. 1 vilket medium, det har publicerats.
Eftersom syftet med grundlagsskyddet enligt YGL (och TF) inte ir
att skydda privat kommunikation mellan nigra {3 personer utan att
skydda friheten att sprida meddelanden till allminheten, dvs. fri-
heten att yttra sig i massmedier (jfr prop. 1990/91:64 s. 112 och
Axberger, *Tryckfrihetens grinser”, 1984, s. 21 {.), stills ocks8 krav
pa spridning till allminheten. De medier som YGL omfattar ir ljud-
radio, television och ”vissa liknande &verféringar med hjilp av
elektromagnetiska vigor”, dvs. vissa databaser, samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra s.k. tekniska upptagningar. Tek-
niska upptagningar definieras i 1 kap. 1§ fjirde stycket YGL som
“upptagningar som innehdller text, bild eller ljud och som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel”.

1 kap. 10 § YGL behandlar tekniska upptagningar nirmare. Para-
grafen har féljande lydelse:

Grundlagen ir tillimplig pd sidana tekniska upptagningar som ir ut-
givna. En teknisk upptagning anses utgiven di den utlimnats for att
spridas till allminheten 1 Sverige genom att spelas upp, siljas eller till-
handahillas p annat sitt.

Om grundlagen ir tillimplig eller inte prévas i det enskilda fallet pa
grundval av vad som kan antas om spridningen. Om inte annat framgér
av omstindigheterna, skall grundlagen anses tillimplig pd en upptag-
ning med uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 §.
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Av forsta stycket framgdr att det krivs en avsikt att sprida inne-
héillet till allminheten for att en teknisk upptagning ska omfattas av
grundlagsskyddet enligt YGL. Kravet motiveras av att det grund-
liggande syftet med YGL (liksom med TF) inte ir att skydda privat
kommunikation mellan nigra & personer utan att skydda friheten
att sprida yttranden till allminheten. Spridning till allminheten kan
ske genom offentlig uppspelning, t.ex. vid biografvisning av en film
som sker genom uppspelning av en filmrulle eller en dvd-skiva,
eller genom utlimnande av exemplar, t.ex. genom f6rsiljning. Nir
spridning sker eller avses ske genom utlimnande av exemplar upp-
kommer frigan hur minga exemplar som krivs for att kravet pd
spridning till allmidnheten ska anses uppfyllt. I NJA 2002 s. 281 an-
sdg Hogsta domstolen (HD) att ett tiotal exemplar var tillrickligt
och 1 NJA 2002 s. 583 att sju exemplar var for lite.

NJA 2002 s. 281 gillde frigan vem som avses med ”den som lter
framstilla” den tekniska upptagningen (filmen) 1 4 kap. 1 § YGL. I
mélet var YGL tillimplig i sin lydelse f6re den 1 januari 1999.

Det var ostridigt 1 milet att FJ hade bestillt en videokassett som
innehsll en icke utgiven film, annonserat ut filmen till forsiljning
pd Internet och, under en tid av cirka en ménad, framstillt ett tiotal
exemplar av filmen med hjilp av tv8 videobandspelare och distribu-
erat dessa till olika bestillare. Det var vidare ostridigt att det inte
fanns ndgon behorig utgivare till filmen. JK vickte &tal mot FJ for
yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp 1 filmen under pstdende
att ingen utgivare for filmen hade utsetts, att ansvaret d vilar pd
den som har I&tit framstilla filmen och att F] var den som hade I4tit
framstilla den.

HD antecknade 1 sitt beslut att FJ under en tidsrymd av cirka
en minad hade framstillt ett tiotal exemplar av filmen och distribu-
erat dessa till olika bestillare. Domstolen kom till slutsatsen att
med den som lter framstilla en film avses den som producerar
filmen eller det antal exemplar som utgdér en upplaga av denna,
varvid varje ny upplaga ir att betrakta som en ny produktion. HD
angav att FJ sjilv hade initierat och styrt tillverkningen av de for
spridning avsedda exemplaren av filmen och att han dirmed kunde
sigas ha upptritt som producent. HD anférde vidare:

Det antal om ett tiotal exemplar — vartill kommer att det dr uppenbart
att F.J. var beredd att framstilla ytterligare exemplar om han skulle fi
fler bestillningar — fir anses tillrickligt f6r att man skall kunna tala om
en ’upplaga’ av filmen. Framstillningen har skett under en relativt

136



SOU 2009:14 En stencilregel for tekniska upptagningar?

begrinsad, sammanhingande tid och exemplaren fr dirfér anses till-
héra samma upplaga.

HD anforde att FJ siledes fick anses ha producerat en upplaga av
filmen och att han dirmed hade l4tit framstilla filmen i den mening
som avses 14 kap. 1 § YGL.

NJA 2002 s.583 gillde frigan om YGL enligt 1 kap. 10§ ir
tillimplig pd ett forfarande varigenom kopior av videogram efter
annonsering framstills successivt och tillhandahills efter hand som
bestillningar inkommer ("on demand”).

JK vickte dtal mot tre personer for, sdvitt hir ir av intresse,
yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp 1 videogram under past3-
ende att de under viss angiven tid hade bjudit ut videofilmer till
forsiljning eller spridning pd annat sitt genom att till allminheten
skicka ut kataloger och reklamhiften med bestillningssedlar eller
med uppgifter om hur bestillning kunde ske. Filmerna hade enligt
JK pé detta sitt hillits tillgingliga for allmidnheten.

HD anforde:

De filmer som numera ir aktuella i malet saknar samtliga ursprungs-
uppgifter och uppgift om utgivare. Av filmerna har Der ewige Jude
patriffats 1 sju exemplar, varav tvd i postf6rsindelser som tagits i
beslag, och Deutsche Skinheads vol. 1 i sex exemplar, varav tre i post-
forsindelser som tagits 1 beslag. Aven med beaktande av att ytterligare
kopior uppenbarligen skulle ha framstillts 1 man av bestillningar, ror
det sig hir om ett si begrinsat antal exemplar att nigot skydd eller
ensamansvar enligt YGL inte bor anses ha uppkommit (jfr NJA 2002
s. 281, dir friga var om ett tiotal framstillda exemplar). Ovriga filmer
har pétriffats endast i enstaka exemplar och det finns inte heller
betriffande dem grund f&r antagande att en samlad upplaga avsetts bli
framstilld. T friga om samtliga filmer giller siledes att de inte skyddas
av YGL och att spridningen har kunnat bli féremdl foér &tal enligt
vanliga regler, en méjlighet som alltjimt str till buds.
JK:s talan skall vid detta férhillande avvisas 1 sin helhet.

Mot bakgrund av bl.a. dessa rittsfall ansig Tryck- och yttrandefri-
hetsberedningen att det krivs att minst ett tiotal likadana exemplar
framstills eller avses framstillas under en tid av hégst omkring
en minad for att grundlagsskydd ska uppkomma nir spridning sker
eller avses ske genom utlimnande av exemplar.*

Som har framgdtt ovan ricker det med en avsikt att sprida ett
tillrickligt antal upptagningar for att grundlagsskydd ska upp-
komma. Det krivs alltsd inte att spridning har skett. Detta beror pd

+SOU 2004:114 5. 276 och SOU 2006:96 s. 177.
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att grundlagsskyddet enligt YGL (och TF) innefattar moment som
skyddar yttrandet redan innan det har offentliggjorts, nimligen
principen om etableringsfrihet och principen om censurférbud.
Principen om etableringsfrihet innebir att varje svensk medborgare
och svensk juridisk person har ritt att utan krav pd tllstdnd frin
staten framstilla och sprida tekniska upptagningar (och tryckta
skrifter) samt att sinda ljudradio- och TV-program genom trid.
Principen om censurférbud innebir att framstillning och spridning
av yttranden i medier som omfattas av YGL (eller TF) inte far vill-
koras av forhandsgranskning av det allminna. Ingripanden mot
straftbara yttranden fir ske f6rst efter utgivningen.

Den tidpunkt di ingripande mot ett straffbart yttrande 1 en tek-
nisk upptagning férst fir ske kallas utgivningstidpunkten. Den nis
inte forrin 1 vart fall ett exemplar av upptagningen har limnats ut
for spridning till andra in dem som befinner sig i en mindre, sluten
krets (prop. 2001/02:74 s. 101). Ingripanden fir alltsd inte ske redan
nir det endast foreligger en beredvillighet att producera och sprida
tekniska upptagningar pd bestillning, sdsom vid annonsering om
att t.ex. videoband med visst innehdll framstills och siljs efter
bestillning, s.k. print on demand-verksamhet (a. prop. s. 101,
SOU 2004:114 s. 266 f.). Det méste hir uppmirksammas att frigan
om utgivningstidpunkten har nitts ir skild frdn frigan om YGL
(eller TF) over huvud taget idr tillimplig. Frigan om grundlagens
tillimplighet miste naturligtvis avgoras forst (prop. 2001/02:74
s. 73, SOU 2001:28 5. 386). Om YGL (eller TF) inte ir tillimplig
aktualiseras inte frigan om utgivningstidpunkt. I sidana fall reg-
lerar i stillet bestimmelserna i brottsbalken och rittegdngsbalken
om, nir och hur ingripanden kan ske.

Den s.k. presumtionsregeln 1 1 kap. 10 § andra stycket YGL in-
fordes med verkan frén den 1 januari 1999.° De uppgifter som en
teknisk upptagning ska foérses med enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 §
YGL ir en uppgift om vem som har I3tit framstilla upptagningen,
uppgifter om nir, var och av vem upptagningen har framstillts samt
en uppgift om vem som ir utgivare. Syftet med presumtionsregeln
ir att klargora att enstaka exemplar som har framstillts successivt
genom kopiering av en eller flera férlagor utan att man kan tala om
en samlad upplaga faller utanfér YGL.® Bakgrunden till regeln var
problem med de s.k. skriddarsydda videogrammen, ofta innehill-
ande barnpornografi eller olaga vildsskildring. I den praktiska

> SFS 1998:1439.
¢ Prop. 1997/98:43 s. 156.
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rittstillimpningen hade YGL getts en extensiv tolkning si att dven
videogram som hade framstillts 1 ett fital exemplar hade ansetts
falla in under grundlagen. Detta medférde svirigheter 1 ritts-
tillimpningen. Skriddarsydda videogram tog t.ex. en stor del av
JK:s resurser 1 ansprik.

Begreppet upplaga ir av central betydelse 1 TF och YGL trots
att det inte férekommer 1 grundlagarna. Nir det i grundlagarna
talas om skrift eller teknisk upptagning avses 1 princip en upplaga
av en skrift eller en teknisk upptagning. Detta ir en foljd av att
syftet med grundlagarna ir att sikerstilla friheten att yttra sig till
allminheten.

Begreppet upplaga har, som nimnts, ocksd betydelse f6r berik-
ning av preskriptionstid fér tryck- och yttrandefrihetsbrott. For
sddana brott giller en sirskilt kort preskriptionstid. T 7 kap. 1§
andra stycket andra meningen YGL anges att den tid inom vilken
allmint 4tal ska vickas for yttrandefrihetsbrott ir betriffande
tekniska upptagningar ett ir fr@n det att upptagningen gavs ut. I
7 kap. 1 § andra stycket tredje meningen YGL finns en speciell
regel for tekniska upptagningar som saknar ursprungsuppgifter.
Dir anges att betriffande sddana upptagningar som saknar nigon
av de 1 3 kap. 13 § foreskrivna uppgifterna giller vad som ir fore-
skrivet 1 lag om tid f6r vickande av talan med den begrinsningen
att 3tal inte far vickas senare in tvd &r frdn det att JK fick kinne-
dom om upptagningen. For sidana upptagningar giller alltsd brotts-
balkens preskriptionstid med den angivna begrinsningen. En ny
preskriptionstid bérjar 16pa nir en ny upplaga av en skrift eller en
teknisk upptagning ges ut. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
ansdg att olika innehdll ger olika upplagor och att olika framstill-
ningstillfillen ocksd ger olika upplagor.” Som angetts ovan ansig
beredningen ocksi, bl.a. mot bakgrund av NJA 2002 s. 281 och
s. 583, att det krivs att minst ett tiotal likadana exemplar framstills
eller avses framstillas under en tid av hégst omkring en manad for
att YGL ska vara tillimplig.

4.3 Nérmare om problemen m.m.

TF och YGL ir exklusivt tillimpliga och detaljerade regelsystem,
inte minst i straff- och processrittsligt hinseende, till skydd for
yttrandefriheten nir den utdvas i de medier som faller in under

7SOU 2006:96 s. 177, SOU 2001:28 s. 374 ., jfr prop. 2001/02:74 5. 73.
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grundlagarna. Nir grundlagarna ir tillimpliga ir det exempelvis det
sirskilda ansvarssystemet med ensamansvar och meddelarfrihet som
giller och JK ir ensam &klagare. Den vanliga polis- och klagar-
organisationen ir bortkopplad (om inte JK anlitar den fér sin
rikning) och sirskilda regler giller i friga om beslag och preskrip-
tion. Det ir av grundliggande betydelse att det nigorlunda snabbt
och enkelt kan avgoras om t.ex. en teknisk upptagning faller in
under det sirskilda skyddssystemet enligt YGL eller under vanlig
lag.

Presumtionsregeln 1 1 kap. 10 § andra stycket andra meningen
YGL ger ingen ledning for de vanliga fall d ursprungsuppgifter
saknas pd upptagningarna. Nir uppgifter saknas ir det ofta svirt att
faststilla 1 hur minga exemplar upptagningen har spritts eller
avsetts spridas och dirmed ocksd att avgéra om grundlagsskydd
foreligger eller inte. Bedémning av frigan om YGL ir tillimplig
kan d& kriva omfattande bevisning och féljden kan bli att talan 1
yttrandefrihetsmal kan bli avvisad efter flera drs processande, se
t.ex. det 1 avsnitt 4.2 ovan refererade rittsfallet NJA 2002 s. 583.
Det som ir svért att avgdra dr om och nir utgivning av upptag-
ningen har skett, dvs. nir upptagningen har limnats ut fér sprid-
ning till allminheten i Sverige. Det handlar nirmare bestimt om att
avgora for det forsta om upptagningen har spritts (eller avses spridas)
genom offentlig uppspelning eller genom utlimnande av exemplar.
Om upptagningen har spritts (eller avses spridas) genom utlimnande
av exemplar ir frigan i hur minga exemplar detta har skett (eller
avses ske), dvs. om spridning har skett (eller avses ske) till allmin-
heten. For det andra méste avgoras till vilken upplaga upptagningen
hér, dvs. om den till innehdll och framstillningstidpunkt skiljer sig
frin en annan upplaga, och nir spridningen till allminheten har
skett, dvs. nir preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i upptag-
ningen startade. Under tid di det dr oklart om grundlagsskydd
giller ir det ocksd oklart om JK eller allmin 8klagare ir behorig att
handligga irendet och exempelvis besluta om beslag eller inleda
férundersdkning.

Problemet med att avgora om grundlagsskydd foreligger eller
inte 1 de fall di tekniska upptagningar saknar ursprungsuppglfter
bestdr 1 korthet 1 att det inte syns utanpd en teknisk upptagning i
hur ménga exemplar den har spritts (eller avses spridas) eller om
den har spelats upp (eller avses spelas upp) offentligt och att presum-
tionsregeln 1 1 kap. 10 § andra stycket andra meningen YGL inte
ger nigon ledning foér dessa fall eftersom ursprungsuppgifter
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saknas. Nir ursprungsuppgifter saknas finns det ofta inte heller
ndgon uppgift till ledning fér beddmningen av nir utgivning har
skett, dvs. nir preskriptionstiden fér yttrandefrihetsbrott bérjade
16pa.

Som Tryck- och yttrandefrihetsberedningen anférde 1 debatt-
betinkandet® kan det ligga nira till hands att &verviga en stencil-
regel efter forebild av 1 kap. 5 § forsta stycket andra meningen TF
som l6sning pd problemet. Enligt denna regel giller ju som forut-
sittning for grundlagsskydd fér stencilerade, fotokopierade eller pd
liknande sitt framstillda skrifter att skriften har mangfaldigats och
att den har férsetts med en beteckning som utvisar att den dr ming-
faldigad samt 1 anslutning dirtill tydliga uppgifter om vem som har
méngfaldigat den samt om ort och &r f6r detta. Av férarbetena till
stencilregeln (prop. 1975/76:204 s. 134 f.) foljer det att kravet pd
méngfaldigande oftast far anses uppfyllt om det pd skriften anges
att den dr mangfaldigad eller liknande uttryck. Med en regel mot-
svarande stencilregeln f6r tekniska upptagningar skulle det allts 1
de allra flesta fall framgd direkt av upptagningen om grundlags-
skydd gillde eller ej.

Nir det giller hur omfattande de hir diskuterade problemen ir
kan till en bérjan konstateras att det i rittspraxis finns endast
tva fall refererade som ror frigan vad som krivs i1 friga om antal
och framstillningstid f6r att YGL ska vara tllimplig pa tekniska
upptagningar. Det dr de bdda fall som har angetts 1 avsnitt 4.2 ovan;
NJA 2002 s. 281 och NJA 2002 s. 583. Av storre betydelse ir att
JK, som framgdtt i avsnitt 4.1, flera ginger med bérjan &r 1996 har
pitalat problemen. JK har dirvid angett att tekniska upptagningar
”1 regel”” eller ”nistan alltid”'® har saknat ursprungsuppgifter.
Enligt uppgifter frin JK har problem med att avgéra om YGL ir
tillimplig pa tekniska upptagningar utan ursprungsuppgifter eller
problem med att avgora om preskription har intritt fér yttrande-
frihetsbrott i tekniska upptagningar utan ursprungsuppgifter upp-
kommit hos JK iven efter JK:s senaste skrivelse i imnet till
Justitiedepartementet 1 februari 2003." Det kan alltsd konstateras
att det allgimt forekommer att tekniska upptagningar som JK
finner anledning att ingripa mot saknar ursprungsuppgifter och att

$SOU 2006:96 del 1's. 192.

?SOU 2001:28 5. 299.

1SOU 2001:28 s. 301.

" Dnr Ju 2003/2080. Skrivelsen finns intagen som bilaga 2 till SOU 2004:114, jfr s. 263.
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detta leder tll svirigheter att avgéra om YGL ir tillimplig och om
preskription har intritt.

4.4 Diskussionen fore TYB:s debattbetinkande om
en stencilregel for tekniska upptagningar

En stencilregel for tekniska upptagningar har évervigts vid flera
tillfillen innan den togs upp av Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen 1 debattbetinkandet. En sidan regel diskuterades av Medie-
kommittén som en av flera tinkbara 16sningar p& problemet med
s.k. skriddarsydda videogram.'” En stencilregel férdes ocksd fram
av Barnpornografiutredningen som ett sitt att lyfta ut barnporno-
grafiska filmer frdn YGL:s tillimpningsomride.” I lagstiftnings-
irendet avvisades emellertid stencilregeln bide som 16sning pd pro-
blemet med skriddarsydda videogram och som &tgird mot barn-
pornografin.'* Som argument mot stencilregeln angav regeringen
att den innebar ett avsteg fran det krav pa l&ngsiktighet och stabilitet
1 grundlagsskyddet som ir en viktig bestindsdel 1 det konstitutio-
nella systemet, att den innebar ett olyckligt steg tillbaka nir det
gillde grundlagsskyddets omfattning och att den skulle innebira att
grundlagsskyddet for de nya medieformer som enligt forslaget skulle
omfattas av den nya beteckningen tekniska upptagningar skulle bli
svagare in motiverat.

Mediegrundlagsutredningen (MGU) berérde ocksd en stencil-
regel som 4tgird mot problemet att faststilla utgdngspunkten for
preskrlptlonstlden for tekniska upptagningar utan ursprungsupp-
gifter.” Efter en redogérelse fér resonemangen i den ovan angivna
propositionen angav kommittén att tanken pd en stencilregel
silunda kunde sigas ha avforts vid 1998 &rs dndringar i YGL. Med
hinsyn tll detta och till att kommitténs direktiv inte kunde anses
innefatta att frigan skulle tas upp p& nytt kom MGU till slutsatsen
att kommittén inte borde dverviga en 16sning enligt den modellen
vidare.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen tog upp frigan om en
stencilregel som 18sning pd problemen med print on demandfram-
stillning av tekniska upptagningar i sitt delbetinkande SOU 2004:114

280U 1997:49 5. 222-236.

2 SOU 1997:29 5. 227-239.

" Prop. 1997/98:43 5. 69 f. och 117 {.
SOU 2001:28 5. 310 f.
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(s. 274 f.). Beredningen angav att en eventuell indring av de grund-
liggande forutsittningarna for YGL:s tillimplighet pd tekniska
upptagningar var en alltfor stor friga for att dd dvervigas som en
mojlig 16sning pd de pitalade problemen. Beredningen angav ocksad
att s linge inte framstillningssittet dr ensamt avgérande kommer
det att finnas fall dir grinsen f6r YGL:s tillimpningsomride kan
vara oklar och bevisning maste féras for att avgora grundlagens
tillimplighet. Beredningen noterade vidare att dven frigan huruvida
en skrift dr tryckt kan vara oklar och nédvindiggéra bevisforing.

Flera av de remissinstanser som yttrade sig 6ver delbetink-
andet'® efterlyste en &versyn eller indring i friga om YGL:s
tillimplighet pd tekniska upptagningar, bl.a. JO, Hovritten o6ver
Skdne och Blekinge, Kammarritten 1 Stockholm och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet. JK understrok i sitt remissvar
dter problemen och anférde att beredningen 1 sitt fortsatta arbete
noga borde 6verviga om inte grundlagsskyddet for tekniska upp-
tagningar bor avgrinsas pd ett annat sitt.

4.5 TYB:s 6vervaganden och forslag i debatt-
betankandet m.m.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen angav i debattbetinkandet
som sin mening att det storsta problemet nir det gillde TF:s och
YGL:s formella tillimpningsomride rorde frigan hur de ritts-
tillimpande myndigheterna kan avgéra om grundlagsskydd fore-
ligger eller inte i de fall d3 tekniska upptagningar saknar ursprungs-
uppgifter. Aven frigan hur man kan faststilla vilken upplaga en
teknisk upptagning hor till fick enligt beredningen anses vara ett
betydande problem och detta sirskilt i fall d3 tekniska upptagningar
saknar ursprungsuppgifter.’” Beredningen angav att man borde for-
soka tgirda dessa problem bdde i ett eventuellt nytt skydd for
tryck- och yttrandefriheten och inom ramen f6r nu gillande system
om man stannar for att behélla det.

Efter en redovisning av vari problemen nirmare bestdr och av
tidigare diskussioner om en stencilregel f6r tekniska upptagningar
(jfr avsnitt 4.3 och 4.4 ovan) anférde beredningen:'®

' En remissammanstillning har gjorts i Justitiedepartementet, Ju2004/11833/L6.
7SOU 2006:96 del 1 s. 188.
8SOU 2006:96 del 15. 194 £.
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Om man anser att det ir ett stort problem med att avgéra om YGL ir
tillimplig pd tekniska upptagningar finns det anledning att pd nytt i
detta sammanhang 6verviga frdgan om en stencilregel for tekniska
upptagningar. Ett enkelt sitt att bestimma YGL:s tillimplighet ir en
regel som innebir att det av sjilva upptagningen framgdr om grund-
lagsskydd giller eller ej. En stencilregel skulle visserligen innebira att
tekniska upptagningar inte som nu skulle fi automatiskt grundlags-
skydd. Grundlagsskyddet skulle alltsd i viss m&n inskrinkas. Samtidigt
skulle det dock bli enkelt f6r den som wvill ha grundlagsskydd att
forsikra sig om sidant. Grundlagsskydd skulle ju uppkomma genom
att man sitter ut de ursprungsuppgifter som krivs.

Det kan knappast anses vara ett allt for djirvt steg att folja TF:s
forebild. Mot detta kan kanske invindas att stencilregeln 1 TF inte ir
huvudregeln i friga om skrifter utan undantagsregeln som ger grund-
lagsskydd dven 4t andra skrifter in sidana som framstills i tryckpress
och att det dirfor inte dr sjilvklart att anvinda den som forebild. Det
méste emellertid di noteras att stencilregeln motiveras av skillnaden
mellan skrifter som framstills i tryckpress och skrifter som framstills
genom stencilering och liknande tekniskt férfarande. Skillnaden bestir
1 att tryckpress i princip alltid anvdnds enbart fér framstillning av
ménga exemplar, dvs. f6r sddant som skall spridas till allminheten,
medan stencilering och liknande tekniskt forfarande lika girna kan
anvindas for att framstilla nigra {8 exemplar som for att framstilla
ménga. Det forhdller sig pd samma sitt med tekniska upptagningar,
t.ex. videoband och dvd-skivor. De kan lika girna vara avsedda for
privat bruk och framstillda i nigot enstaka exemplar som avsedda for
spridning till allmidnheten och framstillda i minga exemplar. De tek-
niska egenskaperna hos tekniska upptagningar gér dem alltsi mera lika
skrifter som framstillts genom stencilering eller liknande tekniske
forfarande dn skrifter som framstillts 1 tryckpress. Det kan dirfor te
sig naturligt att anvinda stencilregeln som forebild 1 friga om tekniska
upptagningar.

En komplikation med en stencilregel f6r tekniska upptagningar jim-
fért med en sddan regel for skrifter dr emellertid att tekniska upptag-
ningar kan spridas genom att spelas upp. Detta sker ocks3, t.ex. vid
traditionell biografvisning. Till skillnad fr&n vad som giller for sten-
ciler och liknande skrifter miste alltsi inte en teknisk upptagning
mangfaldigas for att grundlagsskydd skall uppnds. Man kan di tinka
sig att en stencilregel f6r tekniska upptagningar skulle gilla enbart for
upptagningar som sprids pd annat sitt in genom att spelas upp. Detta
skulle emellertid troligen innebira fortsatta bevisproblem eftersom det
di fortfarande inte skulle framgi av sjilva upptagningen om den
omfattades av grundlagsskydd eller inte. Det skulle ju inte vara sikert
att en upptagning utan ursprungsuppgifter foll utanfér grundlags-
skyddet eftersom den kunde ha spelats upp offentligt (eller vara av-
sedd for offentlig uppspelning). Det vore effektivare att lita alla tek-
niska upptagningar omfattas av regeln.
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En stencilregel skulle troligen innebira att tekniska upptagningar
som framstills utomlands och ges ut i Sverige men inte ir avsedda
huvudsakligen fér Sverige skulle bli utan grundlagsskydd. Den som
producerar upptagningar som inte ir huvudsakligen avsedda f6r Sverige
kan ju inte f6rvintas kinna till grundlagsreglerna Detta torde emeller-
tid inte ha nigon stérre negativ inverkan pa yttrandefriheten i Sverige
eftersom det inte skulle hindra upptagningarna att spridas hir. Med-
delar- och anskaffarfriheten och ritten till anonymitet i friga om si-
dana upptagningar skulle dock bortfalla. Mot dessa nackdelar skall
vigas det forhdllandet att Sveriges mojligheter att limna internationellt
rittsligt bistdnd 1 friga om tekniska upptagningar skulle 6ka.

En stencilregel skulle ocksd bidra till att minska problemen med att
avgora till vilken upplaga en upptagning hér och problemen med att
faststilla utgdngspunkten fér preskriptionstiden eftersom uppgifter
om nir exemplaren framstillts skulle vara en férutsittning fér grund-
lagsskydd. En sidan regel skulle vidare bidra till att regleringen 1 YGL
blev mindre komplicerad eftersom det skulle bli klarare vilka upptag-
ningar som omfattas av grundlagsskydd. Specialregeln om utgings-
punkten for preskriptionstiden {6r tekniska upptagningar utan ursprungs-
uppgifter skulle ocksi kunna avskaffas liksom reglerna om ursprungs-
uppgifter i 3 kap. 13 § YGL. En stencilregel skulle ocks3 inverka p#
férutsittningarna for spridarens subsidiira ansvar for yttrandefrihets-
brott enligt nu gillande 6 kap. 2 § tredje—fjirde styckena YGL. Att en
upptagning saknar uppgift om vem som litit framstilla den kan inte
lingre foranleda ansvar f6r spridaren eftersom en sddan upptagning
kommer att falla utanfér grundlagsskyddet enligt stencilregeln.

Diremot bér ett subsididrt ansvar intrida fér spridaren om en limnad
uppgift om vem som litit framstilla upptagningen ir oriktig och det
inte kan klarliggas vem denne ir eller han saknar kind hemortsadress i
Sverige och inte heller kan pitriffas hir under rittegdngen. Det ir ju av
effektivitetshinsyn inte mojligt att foreskriva att uppkomsten av
grundlagsskydd enligt stencilregeln skall vara beroende av att de lim-
nade uppgifterna ir riktiga. Ett sddant forbehdll skulle ju helt motverka
syftet med stencilregeln, dvs. att det enkelt och med ledning enbart av
sjilva upptagningen skall kunna avgéras om grundlagsskydd giller ...

Det kan kanske hivdas att en stencilregel {or tekniska upptagningar
skulle gora en meddelares stillning osiker. En sddan invindning ir
dock inte sirskilt tungt vigande eftersom ett pdstdende frin en med-
delare om att han trodde att grundlagsskydd forelig bor godtas om det
inte framstir som obefogat (jfr Axberger, Tryckfrihetens grinser
5.312).

Sammanfattningsvis kan anféras att om man kommer till slutsatsen
att man inte skall indra grundlagsregleringen 1 grunden och problemen
med att faststilla YGL:s tillimplighet pa tekniska upptagningar utan
ursprungsuppgifter ir stora bor fordelarna med en stencilregel for
tekniska upptagningar vigas mot nackdelarna. Man kan di 6verviga att
inféra en stencilregel for tekniska upptagningar.
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En sddan regel kan uppnds genom féljande dndring av 1 kap. 10§
forsta stycket YGL ... och samtidigt upphivande av paragrafens andra
stycke:

Grundlagen ir tillimplig pd sddan teknisk upptagning som dr utgiven
och forsedd med beteckning som utvisar att den dr mangfaldigad eller
avsedd for offentlig uppspelning samt i anslutning déirtill tydliga
uppgifter om vem som har ldtit framstilla upptagningen samt om nar,
var och av vem denna har framstdllts. En teknisk upptagning anses
utgiven di den utlimnats fér att spridas till allminheten i Sverige
genom att spelas upp, siljas eller tillhandahillas pa annat sitt.

Beredningen tog in denna regel som 1 kap. 9 § 1 maximialternativet
och som en idndring i 1 kap. 10 § i status quo-ldsningen 1 debatt-
betinkandet."

I forfattningskommentaren till 1 kap. 9 § i maximialternativet
utvecklade beredningen resonemanget angdende att ett subsidiirt
ansvar for spridaren bér intrida om en limnad uppgift om vem som
har 13tit framstilla upptagningen ir oriktig och det inte kan klar-
liggas vem denne ir eller han saknar kiind hemortsadress i Sverige
och inte heller kan patriffas hir under rittegingen. Efter konsta-
terandet att det av effektivitetshinsyn inte ir mojligt att foreskriva
att uppkomsten av grundlagsskydd enligt stencilregeln ska vara bero-
ende av att de limnade uppgifterna ir riktiga anférde beredningen:®

Aven en oriktig uppgift om vem som Iitit framstilla upptagningen
kommer alltsd att vara tillricklig for grundlagsskydd. Om utgivare d&
inte har utsetts dr det den som latit framstilla upptagningen som bir
ansvaret for yttrandefrihetsbrott. Om den senare inte kan pitriffas,
t.ex. dirfér att uppgiften om honom ir oriktig, finns det ingen som
kan hillas ansvarig for yttrandefrihetsbrott om inte reglerna i ett
sidant fall pekar ut spridaren. Liksom i dag bor spridaren ocksd bira
ansvaret om en limnad uppgift innebir att den som har 13tit framstilla
den tekniska upptagningen har hemvist utomlands.

Till skillnad frin vad som giller i dag enligt 6 kap. 2 § fjirde stycket
YGL kommer det vid oriktig uppgift inte lingre att krivas att spridaren
kinner till oriktigheten for att ansvar for yttrandefrihetsbrott skall
kunna intrida f6r honom ... Enligt beredningens mening kan det
foreslagna inte anses vara allt {6r stringt mot spridaren. Det skiljer sig
inte visentligt frin det ansvar som i dag &vilar spridaren enligt 6 kap.
2 § tredje stycket YGL for det fall upptagningen saknar den fére-
skrivna uppgiften om vem som I3tit framstilla den och det inte kan
klarliggas vem denne ir eller han saknar kiind adress 1 Sverige och inte
heller kan patriffas hir under rittegingen. Aven i det fallet kan ju

1 SOU 2006:96 del 1'5.276 och s. 313.
20SOU 2006:96 del 15,325 f.
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ansvar drabba spridaren utan att han pd férhand har kunnat forutse
det. Aven om identiteten pi den som Iitit framstilla upptagningen
varit kind fér spridaren kan det ju under rittegdngen visa sig att denne
inte kan patriffas hir i landet. Vid yrkesmissig spridning t.ex. av cd-
och dvd-skivor torde det ocksd oftast vara klart vem det dr som har
latit framstilla skivorna och vid icke yrkesmissig spridning torde ofta
spridaren och den som l4tit framstilla upptagningarna vara samma
person. Det bor alltsi i de flesta fall vara timligen enkelt fér spridaren
att ta reda pd om en limnad uppgift om vem som latit framstilla en
upptagning ir riktig. Han kan ju ocksi alltid ta del av innehillet och
gora en bedémning av om det innefattar ett yttrandefrihetsbrott. Om
han inte kan f klarhet i om uppgiften om vem som litit framstilla
upptagningen ir riktig och han misstinker att upptagningen innefattar
ett yttrandefnhetsbrott far han avstd frin att sprida upptagningen om
han vill vara siker pd att inte kunna hillas ansvarig fér yttrande-
frihetsbrott.

Regeln 13 kap. 13 § tredje stycket sista meningen YGL om penning-
béter f6r en spridare som sprider en teknisk upptagning med vetskap
om att den innefattar en felaktig ursprungsuppgift skall inte lingre
gilla. T den situationen bir ju spridaren enligt den féreslagna YGL
redan ansvaret for yttrandefrlhetsbrott 1 upptagningen.

Huvuddelen av de remissinstanser som har yttrat sig éver debatt-
betinkandet har inte framfort ndgon kritik mot férslaget om en
stencilregel f6r tekniska upptagningar.

Tidningsutgivarna avstyrkte forslaget och anférde: “Det kan,
som TYB anfor, férvisso hivdas att det inte skulle innebira si stora
forindringar. Samtidigt innebir det dock en reell forsimring att
stilla krav pd ursprungsuppgifter jimfért med det direktverkande
grundlagsskydd som 1 dag giller f6r s8dana upptagningar.”
Tullverket tillstyrkte forslaget om en stencilregel men anférde att
det fanns anledning att uppmirksamma vad verket uppfattade som
en motsittning mellan férslaget om en stencilregel 1 debattbetink-
andet och forslaget 1 SOU 2004:114 om skyldighet att forse tek-
niska upptagningar som framstillts utomlands och férts in till
Sverige for att spridas hir med ursprungsuppgifter. Verket anférde:
T det aktuella betinkandet framstir det som om det ir frivilligt att
forse upptagningar med ursprungsuppgifter. Den som vill ha
grundlagsskydd méiste ange de uppgifterna, den som inte vill ha
grundlagsskydd (och det finns kanske skil for det, t.ex. att upp-
tagningarna inte huvudsakligen ir avsedda for den svenska mark-
naden) kan avstd frin att forse upptagningarna med ursprungs-
uppgifter. Denna eventuella diskrepans mellan forslagen bor upp-
mirksammas 1 den fortsatta beredningen.” Justitiekanslern anférde
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att man visserligen kan stilla sig frigan om de oligenheter som det
nuvarande systemet for med sig nir det giller tekniska upptag-
ningar utan ursprungsuppgifter motiverar en inskrinkning av
grundlagsskyddet pd det sitt som stencilregeln medfér men att
fordelarna med en stencilregel av det slag som beredningen skissat
pd indd dr sd betydande att en sidan reform bér inféras inom
ramen for den nuvarande ordningen.

I Yttrandefrihetskommitténs direktiv anges*', med hinvisning
till Tullverkets remissyttrande, att férslaget om en stencilregel miste
analyseras 1 férhdllande till f6rslaget 1 SOU 2004:114 om ursprungs-
mirkning av importerade tekniska upptagningar. Det anges vidare
att forslaget vicker frigor om hur det férhéller sig till de EG-ritts-
liga reglerna om fri rorlighet for varor. Hir hinvisas till Kommers-
kollegiums remissvar pd det tidigare foérslaget 1 SOU 2004:114.
Detta behandlas i avsnitt 4.6 nedan.

4.6 Yttrandefrihetskommitténs dvervaganden

Nir ursprungsuppgifter saknas pd en teknisk upptagning dr det
ofta svart att avgora om YGL ir tillimplig eller inte. Bedémningen
av frdgan om YGL ir tillimplig kan di kriva omfattande bevisning
och féljden kan bli att talan i ett yttrandefrihetsmal blir avvisad
efter flera 8rs processande, se t.ex. det i avsnitt 4.2 ovan refererade
rittstallet NJA 2002 s. 583. Det som ir svirt att avgdra ir, som har
angetts 1 avsnitt 4.3, om och nir utgivning av upptagningen har skett,
dvs. nir upptagningen har limnats ut f6r spridning till allminheten i
Sverige.

Det handlar nirmare bestimt om att avgéra for det férsta om
upptagningen har spritts (eller avses spridas) genom offentlig upp-
spelning eller genom utlimnande av exemplar. Om upptagningen
har spritts (eller avses spridas) genom utlimnande av exemplar ir
frigan i hur minga exemplar detta har skett (eller avses ske), dvs.
om spridning har skett (eller avses ske) till allminheten. For det
andra miste avgoras till vilken upplaga upptagningen hor, dvs. om
den till innehall och framstillningstidpunkt skiljer sig frin en annan
upplaga, och nir spridningen till allminheten har skett, dvs. nir
preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i upptagningen startade.
Under tid d& det dr oklart om grundlagsskydd giller dr det ocksd

2! Dir. 2008:42 s. 13.
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oklart om JK eller allmin 3klagare dr behorig att handligga drendet
och exempelvis besluta om beslag eller inleda férundersékning.

Problemet med att avgéra om grundlagsskydd foreligger eller
inte 1 de fall di tekniska upptagningar saknar ursprungsuppgifter
bestdr 1 korthet 1 att det inte syns utanpd en teknisk upptagning i
hur ménga exemplar den har spritts (eller avses spridas) eller om
den har spelats upp (eller avses spelas upp) offentligt och att
presumtionsregeln i 1 kap. 10 § andra stycket andra meningen YGL
inte ger nigon ledning for dessa fall eftersom ursprungsuppgifter
saknas. Nir ursprungsuppgifter saknas finns det ofta inte heller
ndgon uppgift till ledning for bedémningen av nir utgivning har
skett, dvs. nir preskriptionstiden fér yttrandefrihetsbrott borjade
16pa.

Som har angetts i det foregdende har JK i flera skrivelser till
Justitiedepartementet pdpekat problemen med tekniska upptag-
ningar utan ursprungsuppgifter. Enligt uppgifter frin JK har pro-
blem uppkommit dven efter den senaste skrivelsen till Justitie-
departementet 1 dmnet 1 februari 2003. Med hinsyn till detta anser
Yttrandefrihetskommittén att de problem som tekniska upptag-
ningar utan ursprungsuppgifter orsakar ir tillrickligt stora for att
man nu pd allvar ska 6verviga om de kan dtgirdas inom ramen for
det gillande grundlagsskyddet f6r tryck- och yttrandefriheten.

Som Tryck- och yttrandefrihetsberedningen angett vore ett enkelt
sitt att bestimma YGL:s tillimplighet en regel som innebir att det
direkt av sjilva den tekniska upptagningen framgdr om grundlags-
skydd foreligger eller ej. En stencilregel av den lydelse som bered-
ningen har féreslagit skulle utgora en sddan regel. Den skulle inne-
bira att en teknisk upptagning som ir férsedd med en beteckning
som utvisar att den ir méngfaldigad eller avsedd for offentlig upp-
spelning och 1 anslutning dirtill tydliga uppgifter om vem som har
18tit framstilla upptagningen samt om nir, var och av vem denna
har framstillts, skulle falla in under grundlagsskyddet, medan en
upptagning som saknar nigon sidan uppgift skulle falla utanfér
skyddet.

En stencilregel skulle innebira att tekniska upptagningar inte
som nu skulle f§ automatiskt grundlagsskydd. Aven upptagningar
som uppenbart ir avsedda for spridning till allminheten eller som
har spritts till allmidnheten, t.ex. en stor upplaga av en dvd-skiva
som har framstillts eller sdlts, skulle falla utanfér grundlagsskyddet
enligt YGL om de av ndgon anledning, t.ex. av forbiseende, inte har
forsetts med ursprungsuppgifter. En stencilregel skulle alltsd, som
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beredningen har pipekat, innebira att grundlagsskyddet 1 viss mén
inskrinks. Samtidigt skulle det dock bli enkelt f6r den som wvill ha
grundlagsskydd att férsikra sig om sidant. Grundlagsskydd skulle
ju uppkomma genom att man sitter ut de ursprungsuppgifter som
krivs.

Om en stencilregel skulle inféras skulle det innebira ett avsteg
frén det krav pd lingsiktighet och stabilitet 1 grundlagsskyddet som
ir en viktig bestdndsdel 1 det konstitutionella systemet. Detta giller
emellertid 1 friga om alla grundlagsindringar och kan inte f4 hindra
sakligt motiverade och angeligna dndringar.

Om den nirmare utformningen av den féreslagna stencilregeln
kan féljande sigas. Stencilregelns krav pd beteckning som utvisar
att upptagningen ir méngfaldigad ska enligt Yttrandefrihetskom-
mitténs mening inte tolkas s& att det ska anges p& upptagningen i
hur minga exemplar den har framstillts. Det ska 1 stillet vara till-
rickligt med t.ex. ordet "mingfaldigad”. Med en sidan tolkning
uppkommer inte heller ndgra problem med upptagningar som
framstills genom print on demand-verksamhet. Om de exemplar
som framstills genom sidan verksamhet f6rses med ordet méing-
faldigad” och de uppgifter som 1 &vrigt krivs enligt stencilregeln
skulle de falla in under YGL.

Med en sidan regel skulle tveksamhet dock kunna tinkas upp-
komma om det nigon ging pd en upptagning skulle anges ursprungs-
uppgifter och en uppgift om att den har mingfaldigats 1 ett litet
antal exemplar. Det kan t.ex. tinkas att det anges “framstilld i
tre exemplar” eller liknande. Det bér sannolikt dven fortsittnings-
vis som utgdngspunkt krivas att en upptagning framstills eller av-
ses framstillas 1 minst ett tiotal likadana exemplar (under en tid av
hégst omkring en minad) f6r att kravet pd spridning ska anses
upptyllt nir spridning sker eller avses ske genom utlimnande av
exemplar (se avsnitt 4.2). Med hinsyn till detta kan enligt Yttrande-
frihetskommitténs mening en uppgift om att en upptagning ir
“framstilld 1 tre exemplar” inte anses utvisa att upptagningen ir
méngfaldigad enligt stencilregeln. En upptagning med en sidan
uppgift bor alltsd enligt kommitténs mening anses falla utanfér
YGL.

Det ir ocksd tinkbart att det ndgon ging kan uppkomma tvek-
samhet om huruvida uppgifterna ir tillrickligt tydliga. Det far
emellertid 6verlimnas 4t rittstillimpningen att nirmare bestimma
vad som ska anses vara tillrickligt tydligt.
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Yttrandefrihetskommittén delar Tryck- och yttrandefrihets-
beredningens uppfattning att det inte kan anses vara ett alltfor
djirvt steg att folja TF:s forebild. Stencilregeln 1 TF ir visserligen
inte huvudregeln f6r skrifter i TF men den motiveras av skillnaden
mellan skrifter som framstills i tryckpress och skrifter som fram-
stills genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt for-
farande. Som beredningen har anfort foreter tekniska upptagningar
storre likheter med stenciler och liknande skrifter in med tryckta
skrifter eftersom tekniska upptagningar och stenciler lika girna kan
anvindas for att kommunicera med ndgra f8 som fér att kommu-
nicera med minga, medan trycktekniken 1 princip enbart anvinds
f6r masskommunikation. Det dr dirfér, som beredningen har an-
fort, naturligt att anvinda TF:s stencilregel som férebild 1 friga om
tekniska upptagningar, och det kan enligt Yttrandefrihetskom-
mitténs mening ifrigasittas om man inte borde ha infért en stencil-
regel for tekniska upptagningar redan vid YGL:s tillkomst. Det
storsta, och egentligen det enda beaktansvirda, problemet med att
inféra en stencilregel for tekniska upptagningar nu bestdr enligt
kommitténs mening just i att det innebidr en dndring av férut-
sittningarna for grundlagsskydd fér tekniska upptagningar med de
overgdngsproblem det for med sig (se nedan). Mot bakgrund av
Yttrandefrihetskommitténs direktiv for nista etapp av utrednings-
arbetet kan det ocksd ifrigasittas om det finns anledning att nu
indra 1 férutsittningarna f6r grundlagsskydd fér tekniska upptag-
ningar. Kommittén ska ju under nista etapp av arbetet dverviga
den stora frigan om man i lingden &ver huvud taget bér behilla en
teknikberoende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten.

Som beredningen har anfért dr en komplikation med en stencil-
regel for tekniska upptagningar jimfort med en sddan regel for
skrifter att tekniska upptagningar kan spridas genom att spelas upp.
Liksom beredningen anser Yttrandefrihetskommittén att detta
motiverar att det i en stencilregel fér tekniska upptagningar stills
krav pd att upptagningen har forsetts med en beteckning som ut-
visar att den dr mangfaldigad eller avsedd f6r offentlig uppspelning.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har anfért att en stencil-
regel troligen skulle innebira att tekniska upptagningar som fram-
stills utomlands och ges ut i Sverige men inte ir avsedda huvud-
sakligen for Sverige skulle bli utan grundlagsskydd. Den som
producerar upptagningar som inte ir huvudsakligen avsedda fér
Sverige kan ju inte férvintas kinna till grundlagsreglerna. Bered-
ningen gor beddmningen att detta inte torde ha nigon stérre negativ
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inverkan pd yttrandefriheten 1 Sverige eftersom det inte skulle
hindra upptagningarna frin att spridas hir. Beredningen noterar att
meddelar- och anskaffarfriheten och ritten till anonymitet i1 friga
om sidana upptagningar skulle bortfalla. Yttrandefrihetskommittén
instimmer 1 beredningens bedémning i denna del men anser liksom
beredningen att man mot dessa nackdelar ska viga det forhallandet
att Sveriges mojligheter att limna internationellt ritesligt bistdnd i
frdga om tekniska upptagningar skulle 6ka med en stencilregel.
Vidare torde meddelarskyddet i praktiken spela ganska liten roll 1
frdga om de upptagningar som det hir giller.

Som redan har framgdtt skulle en stencilregel bidra till att
minska problemen med att avgéra till vilken upplaga en upptagning
hér och problemen med att faststilla utgdngspunkten for preskrip-
tionstiden, eftersom uppgifter om nir exemplaren har framstillts
skulle vara en férutsittning f6r grundlagsskydd. Som beredningen
har anfért skulle en sddan regel vidare bidra till att regleringen i
YGL blev mindre komplicerad, eftersom det skulle bli klarare vilka
upptagningar som omfattas av grundlagsskydd. Specialregeln i
7 kap. 1 § andra stycket tredje meningen YGL om utgdngspunkten
for preskriptionstiden for tekniska upptagningar utan ursprungs-
uppgifter skulle ocksd kunna avskaffas liksom reglerna om ursprungs-
uppgifter i3 kap. 13 § YGL.

Att reglerna om ursprungsuppgifter 1 3 kap. 13 § YGL kan av-
skaffas innebir att det inte foreligger ndgon sddan motsittning som
Tullverket har befarat (se avsnitt 4.5) mellan en stencilregel for
tekniska upptagningar och férslaget 1 SOU 2004:114 om skyldighet
att forse tekniska upptagningar som har framstillts utomlands och
forts in till Sverige f6r att spridas hir med ursprungsuppgifter. En
stencilregel kommer ju att gilla lika f6r alla tekniska upptagningar,
oavsett om de framstills hir eller utomlands. For alla tekniska
upptagningar kommer d& att gilla att de faller in under grundlags-
skyddet endast om de har férsetts med de angivna ursprungs-
uppgifterna.

Det nu sagda torde ocks8, savitt Yttrandefrihetskommittén kan
bedéma, innebira att det inte foreligger nigra problem med en
stencilregel 1 forhillande till de EG-rittsliga reglerna om fri rérlig-
het f6r varor. En stencilregel kommer ju att gilla lika f6r alla tek-
niska upptagningar, oavsett om de framstills hir eller utomlands.
Svenska och utlindska upptagningar kommer alltsd att behandlas
pd samma sitt.
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Yttrandefrihetskommittén delar ocksd TYB:s uppfattning att
om en stencilregel for tekniska upptagningar inférs bor ett
subsidiirt ansvar for spridaren intrida om en limnad uppgift om
vem som har l3tit framstilla upptagningen ir oriktig och det inte
kan klarliggas vem denne ir eller han saknar kind hemortsadress 1
Sverige och inte heller kan patriffas hir under rittegingen. Liksom
beredningen anser kommittén att det av effektivitetshinsyn inte ir
mojligt att foreskriva att uppkomsten av grundlagsskydd enligt
stencilregeln ska vara beroende av att de limnade uppgifterna ir
riktiga. Aven en oriktig uppgift om vem som har Iitit framstilla
upptagningen kommer allts att vara tillricklig for grundlagsskydd.
Om utgivare di inte har utsetts dr det den som har [3tit framstilla
upptagningen som bir ansvaret for ett eventuellt yttrandefrihets-
brott. Om den senare inte kan pitriffas, t.ex. dirfér att uppgiften
om honom ir oriktig, finns det ingen som kan hillas ansvarig for
ett yttrandefrihetsbrott om inte reglerna 1 ett sidant fall pekar ut
spridaren. Liksom 1 dag bor spridaren ocksd bira ansvaret om en
limnad uppgift innebir att den som har l3tit framstilla den tek-
niska upptagningen har hemvist utomlands. Till skillnad frin vad
som giller 1 dag enligt 6 kap. 2 § fjirde stycket YGL kommer det
vid oriktig uppgift inte att krivas att spridaren kinner till oriktig-
heten for att ansvar {6r yttrandefrihetsbrott ska kunna intrida for
honom. I likhet med beredningen anser Yttrandefrihetskommittén
att detta inte kan anses vara alltfor stringt mot spridaren. Det
skiljer sig ju inte visentligt frdn det ansvar som 1 dag &vilar sprid-
aren enligt 6 kap. 2 § tredje stycket YGL for det fall upptagningen
saknar den féreskrivna uppgiften om vem som har 1itit framstilla
den och det inte kan klarliggas vem denne ir eller han saknar kind
adress 1 Sverige och inte heller kan p&triffas hir under rittegdngen.

Yttrandefrihetskommittén anser inte heller att invindningen om
att en stencilregel skulle gora en meddelares stillning osiker ir
sirskilt tungt vigande. Ett pdstiende frin en meddelare om att han
trodde att grundlagsskydd foreldg bor ju, som beredningen har
anfort, godtas om det inte framstdr som obefogat (jfr Axberger,
“Tryckfrihetens grinser” s. 312).

En betydligt starkare invindning mot en stencilregel for tek-
niska upptagningar har att géra med 6vergingsproblemen. Det kan
framstd som att en stencilregel av det slag TYB har foreslagit skulle
innebira att det 1 det helt 6vervigande antalet fall skulle framgd
direkt av upptagningen om den {61l in under YGL eller inte och att
detta skulle i princip helt avskaffa de hittillsvarande problemen. En
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stencilregel skulle emellertid inte innebira att grinsdragnings-
problemen skulle upphéra. Anledningen till detta ir féljande.
Enligt nu gillande YGL stills inte krav pd ursprungsuppgifter
for att tekniska upptagningar ska falla in under YGL, utan det krav
som stills dr att upptagningen har utlimnats (eller avses utlimnas)
for att spridas till allminheten genom att spelas upp, siljas eller
tillhandahillas pa annat sitt. En stencilregel kan inte fi innebira att
upptagningar som har limnats ut fér spridning innan stencilregeln
tridde 1 kraft, och som alltsd har uppnitt grundlagsskydd enligt dldre
regler, forlorar sitt grundlagsskydd om de inte har forsetts med
ursprungsuppgifter. Grundlagsskyddet, med dess ensamansvar, med-
delarfrihet, sirskilt korta preskriptionstid m.m., kan ju ha varit av
avgorande betydelse for att de gavs ut. Fér upptagningar som har
limnats ut for spridning innan stencilregeln trider i kraft miste
alltsd de ildre reglerna gilla. Detta innebir att inférande av en
stencilregel inte medfor att det direkt av upptagningen framgir om
den faller in under YGL eller inte. En upptagning utan ursprungs-
uppgifter kan ju ha getts ut fore stencilregelns inférande och fatt
grundlagsskydd enligt de tidigare reglerna. Aven efter en eventuell
stencilregels ikrafttridande m3ste det alltsd i friga om en teknisk
upptagning som saknar ursprungsuppgifter avgdras om den har lim-
nats ut for spridning till allmidnheten och nir detta 1 s3 fall skedde.
Problemet kommer ocks3 att kvarstd under en lingre tid. Om en
stencilregel infors ir den sista tidpunkt d& en teknisk upptagning
utan ursprungsuppgifter kan limnas ut fér spridning och {8 grund-
lagsskydd enligt nu gillande YGL dagen innan stencilregeln trider i
kraft. Ett &r efter att stencilregeln har tritt i kraft har alltsd
preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott 1 alla de ildre upptag-
ningarna gdtt ut. Detta innebir emellertid inte att ingripande fir
ske mot s&dana upptagningar utan tvirtom att ingripande inte fir
ske. Grundlagsskyddet enligt YGL giller alltjimt och méjligheten
att ingripa mot upptagningen har upphért. Det méste alltsd fort-
farande ett &r efter att en eventuell stencilregel har tritt 1 kraft
avgdras om en teknisk upptagning utan ursprungsuppgifter faller in
under YGL i dess tidigare lydelse eller om stencilregeln med dess
krav pd ursprungsuppgifter ir tillimplig. Det méste alltsd avgoras
om spridning till allminheten har skett och nir detta 1 s fall skedde.
Liget kommer troligen att vara detsamma under flera &r efter en
eventuell stencilregels ikrafttridande eftersom det finns minga tek-
niska upptagningar utan ursprungsuppgifter i cirkulation. Problemen
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kommer alltsd att kvarstd under flera ir dven om en stencilregel
infors. Detta talar emot att en sidan regel infors.

Av genomgingen ovan framgdr att det ir mojligt att inféra en
stencilregel for tekniska upptagningar med den lydelse som har
foreslagits av beredningen. Det framgédr emellertid ocksg att effekt-
viteten hos en sddan regel, liksom varje annan regel som indrar
forutsittningarna for grundlagsskydd for tekniska upptagningar,
blir allvarligt nedsatt pd grund av att ildre regler alltjimt méste gilla
fér upptagningar som har limnats ut for spridning innan den nya
regeln tridde 1 kraft. Detta problem kommer visserligen att minska
med tiden men det kommer troligen att vara under flera &r.

Med hinsyn till det anférda, och till att kommittén i en andra
etapp av utredningsarbetet har att préova om grundlagens tillimp-
ningsomrade ska regleras pd annat sitt, anser Yttrandefrihetskom-
mittén att det inte finns tillrickliga skil fér att nu inféra en stencil-
regel.
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5 Grundlagsskydd for digital bio
och annan offentlig uppspelning
ur en databas

Yttrandefrihetskommitténs bedéomning: Gemensamt for alla
fall av digital bio ir att biogratvisningen sker genom att filmen
spelas upp ur en databas. Digital bio omfattas inte av nu gillande
grundlagsskydd oavsett hur filmen distribueras till biografen och
oavsett om uppspelningen ur databasen startas av biografen eller
av filmdistributéren. Detsamma giller f6r annan offentlig upp-
spelning ur en databas, t.ex. offentlig uppspelning av musik.

Om digital bio férs in under YGL:s tillimpningsomride giller

forbudet mot censur och hindrande 8tgirder f6r sidan bio om
inte undantaget frin censurférbudet 1 1 kap. 3 § andra stycket
YGL utvidgas.
Yttrandefrihetskommitténs forslag: I 1 kap. 9 § forsta stycket
YGL inférs en ny punkt 3 som ger grundlagsskydd for digital
bio och annan offentlig uppspelning ur en sddan databas som
avses 1 regeln. Sidana massmedieféretag som anges 1 1 kap. 9 §
forsta stycket fir automatiskt grundlagsskydd fér sddan verk-
samhet. Andra aktérer fir grundlagsskydd genom utgivnings-
bevis enligt andra stycket i samma paragraf.

I enlighet med sitt uppdrag foreslir Yttrandefrihetskom-
mittén en utvidgning av undantaget frin censurférbudet i 1 kap.
3 § andra stycket YGL. Utvidgningen innebir en tilldtelse till
lagregler om granskning och godkinnande av rérliga bilder 1 en
sddan offentlig uppspelning ur en databas som avses i den nya
regeln i1 kap. 9 § forsta stycket 3, frimst digital bio.
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5.1 Uppdraget m.m.

Med digital bio, eller e-bio, menas att den film som ska visas distri-
bueras till biografen via bredband, satellit eller p& en miniharddisk i
stillet for pd traditionella rullar av celluloidfilm och att biograf-
visningen sker genom att filmen spelas upp frin en server hos bio-
grafen eller filmbolaget och visas via projektor. Det ir alltsd friga
om en offentlig uppspelning ur en databas. Sidan uppspelning kan
dven avse annat innehdll dn rorliga bilder, t.ex. musik. Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen kom i debattbetinkandet ”Ett nytt grund-
lagsskydd for tryck- och yttrandefriheten?”, SOU 2006:96, till slut-
satsen att digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas
inte faller in under yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomride.
Beredningen och flera av remissinstanserna ansig att det ir sanno-
likt att digital biografvisning inom en relativt snar framtid kommer
att bli det dominerande sittet for filmvisning. I beredningens tilliggs-
direktiv 2008:42 (s. 11) anger regeringen att den anser det angeliget
att yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) dndras si att dven tillhanda-
hillande av information genom offentlig uppspelning ur en databas
omfattas av grundlagsskydd och uppdrar 3t beredningen att limna
forslag pd en sidan dndring.

Utvecklingen av digital bio innebir att grundlagsskyddet enligt
YGL for film som visas offentligt férsvinner 1 motsvarande méin. I
beredningens ovan nimnda tilliggsdirektiv anger regeringen som
sin uppfattning (s. 12) att om YGL indras s att digital bio omfattas
av grundlagsskyddet — innefattande bl.a. censurférbud — bér sddan
filmvisning kunna férhandsgranskas pd samma sitt som annan film
som visas offentligt. Regeringen anger att beredningen ska — till-
sammans med forslag som innebir att digital bio omfattas av grund-
lagsskydd — limna forslag till de dndringar 1 YGL som behovs for
att dven digital bio ska kunna férhandsgranskas.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har som framgitt
ombildats till en parlamentarisk kommitté, Yttrandefrihetskommittén.
Nir det 1 det foljande anges att Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen har limnats ett visst uppdrag &vilar detta alltsd numera
kommittén. Omvint giller att nir det anfors att Yttrandefrihets-
kommittén har ett visst uppdrag kan detta framgd av ett direktiv
som ursprungligen avsdg beredningens arbete. Nir det hinvisas till
debattbetinkandet ir det del 1 av beredningens ovan nimnda debatt-
betinkande ”Ett nytt grundlagsskydd fér tryck- och yttrandefri-
heten?”, SOU 2006:96, som avses.
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I det f6ljande behandlas férst, 1 avsnitt 5.2, utvecklingen 1 prak-
tiken betriffande digital bio och annan offentlig uppspelning ur en
databas. Frigan hur digital bio och annan offentlig uppspelning ur
en databas nirmare forhdller sig till YGL behandlas i avsnitt 5.3.
Dir redovisas inledningsvis inneborden av de relevanta reglerna 1
YGL och direfter foljer Yttrandefrihetskommitténs bedémning. I
avsnitt 5.4 limnas férslag till grundlagsskydd fér digital bio och
annan offentlig uppspelning ur en databas samt forslag till de 6vriga
grundlags- eller lagindringar som ett sddant nytt grundlagsskydd
kriver. I det avslutande avsnittet 5.5 behandlas frigan om undantag
fran censurférbudet for digital bio.

5.2 Utvecklingen betrdffande digital bio och annan
offentlig uppspelning ur en databas

Som framgitt ovan menas hir med digital bio (eller e-bio) att den
film som ska visas distribueras till biografen via bredband, satellit
eller pd en enkel minihdrddisk 1 stillet f6r pé traditionella rullar av
celluloidfilm och att filmen laddas ner i en server (databas) och
visas genom uppspelning ur denna. En sddan minihirddisk som ir
aktuell hir viger endast ndgra hekto medan en traditionell cellu-
loidfilmrulle viger omkring 25 kilo och kostar 1 genomsnitt 20 000 kr
per rulle att tillverka. Kopieframstillnings- och distributionskost-
naderna for digital bio dr upp till 90 procent ligre dn for traditionell
bio. En digital kopia kostar mellan 1500 och 8 000 kr. Eftersom
tillverkningskostnaden ir sd hog for celluloidfilmskopior framstills
ett begrinsat antal kopior av varje film. Filmen kan dirfér visas
samtidigt pd enbart ett fital orter och det drojer innan den nir
mindre orter. Bildkvaliteten har d& ocks3 ofta férsimrats av slitage.
Digital bio mojliggér visning av samma film samtidigt 1 hela landet
och lser dven problemet med dilig bildkvalitet. En annan fordel ir
att svensk textning inte behdver brinnas in i filmen som pa cellu-
loidfilm. Textningen kan dirfor litt géras om f6r andra sprik, for
svenska for horselskadade eller tas bort helt. Filmen kan ocksd
forses med tolkning for synskadade.

Riksdagen beslutade den 10 mars 2005 att tillkinnage att reger-
ingen bor éverviga att foresld dtgirder som kan stédja och under-
litta en teknikneutral utbyggnad av e-bio i landet. Med anledning

! Bet. 2004/05:KrU4, rskr. 2004/05:172.
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av tillkinnagivandet fick Svenska Filminstitutet 1 regleringsbrevet
for &r 2006 1 uppdrag att pd ett aktivt sitt stodja den digitala bio-
grafutvecklingen och redovisa en plan fér hur utvecklingen kan
stodjas och frimjas i hela landet. Uppdraget redovisades den 15 au-
gusti 2006 genom “Rapport och forslag till utvecklingsplan for digi-
tal bio”.

Av rapporten framgick att Folkets Hus och Parker sedan ett par
ir drev projektet Digitala Hus, med nigra av Europas férsta digitala
biografer. Digitala Hus hade frin starten 1 augusti 2002 till och med
juni 2006 haft ett drygt 60-tal digitala filmpremiirer, vilket gjorde
Sverige till ett av de virldsledande linderna vad giller digitala pre-
miirer vid denna tid. Digitala Hus har ocksd genomfort visningar
av annat innehdll, t.ex. direktsinda konserter och idrottsevenemang
som fotbolls-EM 2004 och fotbolls-VM 2006. Av landets 958 bio-
grafsalonger var i augusti 2006 73 digitala. Av dessa drevs 41 inom
Folkets Hus och Parker-sfiren, 11 av Riksféreningen Folkets bio,
2 av Vira Gérdar, 1 av Bygdegirdarna och 18 privat.

Svenska Filminstitutet har 1 uppdrag att folja och redovisa den
digitala biografutvecklingen i landet. Institutet limnade den
1 mars 2007 rapporten “Digital bio”. Filminstitutets resultatredo-
visning 2007, daterad den 28 februari 2008, innehiller en redovis-
ning av den digitala biografutvecklingen under &r 2007. Filminsti-
tutets nista rapportering angdende digital bio ir planerad till borjan
av 4r 2009.> Hir kan dven nimnas att Filmutredningen som till-
sattes i juni 2008, har till uppgift att géra en framtidsinriktad ana-
lys av utvecklingen pd filmomradet. Till det som ska belysas hor
teknikutvecklingen och utredaren ska bl.a. préva hur en kostnads-
effektiv och lingsiktig utveckling av digital bio 1 hela landet kan
frimjas. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2009.

I resultatredovisningen fér &r 2007 anger Svenska Filminstitutet
att situationen pd det digitala biografomridet 1 Sverige generellt
sett har priglats av stagnation under &r 2007 och att orsaken till
detta frimst ir bristen pd digitala filmkopior.* Under &r 2007 sjénk
antalet digitala biografer nigot jimfért med dr 2006. Under &r 2007
fanns det enligt Filminstitutet 1 landet 54 biografer och 61 salonger
som kunde visa film digitalt i nigon form. Inga stérre forindringar
avseende dgarbilden intriffade. Den 6vervigande delen biografer i

2 Ramon Reissmiiller, Svenska Filminstitutet.
> Ku 2008:03, dir. 2008:88.
* Resultatredovisning 2007 s. 17.
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Sverige som visar film digitalt hyr sin utrustning frin det belgiska
foretaget XDC.

Folkets bio, som 1 Filminstitutets rapport och resultatredo-
visning tas upp som en digital biodgare eller -organisation, har ingen
server utan spelar vid biografvisningen upp filmerna frin dvd-skivor
eller dv-cam-band 1 en speciell uppspelningsmaskin. Filmerna laddas
alltsi inte ned i1 och spelas upp ur en server.” Detta innebir att
Folkets bios biografvisningar inte ir digital bio enligt Yttrandefri-
hetskommitténs eller dess direktivs® definition av begreppet, se nir-
mare 1 avsnitt 5.3.2.

Forutom de 54 biografer som visade digital film under &r 2007
fanns det 16 biografer som enbart anvinde den digitala utrustningen
till att visa annat innehdll in film, t.ex. opera, konserter, for-
fattarforelisningar, sport och teater. Genombrottet under aret hos
allminheten och 1 media for digital bio var enligt Svenska Film-
institutet inte for biograffilm utan fér visningen av direktsinda
operaforestillningar 1 HD-format frdn Metropolitan i New York.
Folkets Hus och Parker arrangerade visning av ndgra forestill-
ningar redan &r 2006 men under ir 2007 bérjade forestillningarna
dra en stor publik. Det har ocksd férekommit direktsindningar av
teaterforestillningar frdn Dramaten 1 Stockholm. I vad m&n sidana
sindningar kan utgora digital bio 1 den mening som Yttrandefri-
hetskommittén (och dess direktiv) ligger 1 begreppet behandlas i
avsnitt 5.3.2.

I rapporten Digital bio av den 1 mars 2007 gor Filminstitutet
bedémningen att si gott som all produktion, distribution och
visning av film sannolikt kommer att vara digital inom en femars-
period. Ett avgérande genombrott f6r digital bio intriffade i slutet
av 4r 2006 di en internationell standard for digital bio antogs.
Enligt Filminstitutet har starten dirmed gitt for en omfattande
digitalisering av biografer.

Leveransen av filmer till de digitala biograferna i Sverige (utom
till Folkets bios biografer) sker nu pd si sitt att filmen finns pd en
minihirddisk som limnas till biografen.” Hirddisken innehiller
filmens ljud, bild och text. Biografen laddar ned hdrddiskens inne-
hill 1 sin server och biografférestillningen sker sedan genom att
filmen spelas upp frin servern och visas via projektor. I framtiden

> Svenska Filminstitutets Resultatredovisning 2007 s. 18, Ramon Reissmiiller, Svenska Film-
institutet.

¢ Dir. 2008:42 s. 10.

7 Svenska Filminstitutet, "Digital bio”, Rapport 1 mars 2007 s. 9, Ramon Reissmiiller, Svenska
Filminstitutet.
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kommer leveransen av filmer till biograflokalen troligen att ske
genom elektronisk &verféring via bredband eller satellit.® Den
databas som innehller filmen kan di ocks3 finnas 1 utlandet.

Som framgitt i avsnitt 5.1 kan det foérekomma idven annan
offentlig uppspelning ur en databas dn uppspelning av film vid bio-
grafforevisning. Det kan t.ex. vara friga om uppspelning av musik
ur en databas vid en danstillstillning (”e-disco”) och uppspelning
av musik eller text ur en databas vid en offentlig sammankomst.

5.3 Néarmare om hur digital bio och annan offentlig
uppspelning ur en databas forhaller sig till YGL

Som har angetts 1 avsnitt 5.1 kom Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen 1 debattbetinkandet till slutsatsen att digital bio och
annan offentlig uppspelning ur en databas faller utanfér YGL:s
tillimpningsomride.” Endast en remissinstans ansig att digital bio
kan anses falla in under YGL. Yttrandefrihetskommittén delar upp-
fattningen att digital bio faller utanfér YGL:s tillimpningsomride.
I avsnitt 5.3.1 redogors for de regler 1 YGL som ir relevanta vid
bedémningen av om digital bio faller in under grundlagens tillimp-
ningsomride eller inte. Direfter redovisas 1 avsnitt 5.3.2 Yttrande-
frihetskommitténs beddmning. Denna éverensstimmer 1 allt visent-
ligt med Tryck- och yttrandefrihetsberedningens. I avsnitt 5.3.2
redovisas och kommenteras ocksd de 1 detta sammanhang relevanta
remissyttrandena &ver debattbetinkandet.

5.3.1 De relevanta reglerna i YGL

Som har framgdtt i kapitel 1 ir grundlagsskyddet for yttrandefri-
heten enligt YGL inte knutet till ett yttrandes innehdll utan till
anvindningen av vissa medier. Frigan om ett yttrande omfattas av
YGL avgors alltsd som huvudprincip inte av yttrandets innehill
utan av pd vilket sitt det har publicerats. De medier YGL omfattar
ir ljudradio, television och ”vissa liknande 6éverféringar med hjilp
av elektromagnetiska vigor”, dvs. vissa databaser, samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra s.k. tekniska upptagningar. De

8 Bjorn Kjellander, projektledare for digital bio i Spanga, jfr Svenska Filminstitutet, “Digital
bio”, Rapport 1 mars 2007 s. 9.
?SOU 2006:96 s. 147 {.
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paragrafer som nirmare anger vilka krav som stills pd de anvinda
medierna for att de ska falla in under grundlagsskyddet ir huvud-
regeln om radioprogram (1 kap. 6 § forsta stycket férsta meningen
YGL), regeln om webbsindningar (1 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen YGL), databasregeln (1 kap. 9§ YGL) och regeln om
tekniska upptagningar (1 kap. 10 § YGL). Férutom de tekniska krav
som stills pd medierna 1 dessa regler stills ocksd krav pd spridning
till allminheten av yttrandet for att grundlagsskydd ska foreligga.
Spridningskravet motiveras av den helt grundliggande férutsitt-
ningen att syftet med YGL (liksom med tryckfrihetsférordningen,
TF) inte dr att skydda privat kommunikation mellan ndgra f3 per-
soner utan att skydda friheten att sprida meddelanden till allmin-
heten, dvs. friheten att yttra sig i massmedier (jfr prop. 1990/91:64
s. 112 och Axberger, *Tryckfrihetens grinser”, 1984, s. 21 {.). Till
foljd av detta faller t.ex. telefoni utanfér YGL:s tillimpnings-
omride. (Databasregeln och webbsindningsregeln behandlas ocksd
1 kap. 3 ovan.)

I huvudregeln om radioprogram (1 kap. 6 § forsta stycket forsta
meningen YGL) anges att grundlagen ir tillimplig pd sindningar av
radioprogram som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. T 1 kap. 1§ tredje stycket YGL
anges att vad som sigs i grundlagen om radioprogram giller for-
utom program 1 ljudradio ocksd program 1 television och innehillet
1 vissa andra overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp
av elektromagnetiska vigor. Av denna regel foljer alltsd att med
radioprogram i huvudregeln om radioprogram avses sindningar
med hjilp av elektromagnetiska vigor. Med kravet att sindningen
ska vara riktad till allminheten avses att den ska vara riktad till en
vid krets av mottagare som 1 princip ir dppen {or envar och att den
miste startas av avsindaren, dvs. den som tillhandahiller allmin-
heten innehillet (prop. 2001/02:74 s. 30 f. och SOU 2001:28 s. 195 1.).
Kravet att sindningen ska vara avsedd att tas emot med tekniska
hjilpmedel innebir att t.ex. anvindning av hogtalaranliggningar
eller TV-monitorer pd idrottsarenor och estrader faller utanfér
huvudregelns tillimpningsomride (prop. 1990/91:64 s. 109 f. och
prop. 1986/87:151 s. 164 1.).

Traditionella radio- och TV-sindningar genom etern eller genom
trdd faller in under huvudregeln om radioprogram, liksom utskick
av e-post som sker till en tillrickligt stor och 6ppen krets av mot-
tagare.
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I 1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL finns en sirskild
regel om tillhandahillande av direktsinda och inspelade program ur
en databas, s.k. webbsindningar. Regeln lyder "Med sddana sindningar
av radioprogram avses dven tillhandahillande av direktsinda och
inspelade program ur en databas.”. Meningen lades till 1 1 kap. 6 §
forsta stycket YGL genom en lagindring som tridde i kraft den
1 januari 2003. Syftet med tilligget var att klargdra att tvd slag av
webbsindningar omfattas av regeln, nimligen direktsindningar via
Internet och uppspelningar via Internet av inspelningar som startar
pa tider som sindaren bestimmer. Sddana webbsindningar omfattas
av regeln under forutsittning att det dr allminheten som kan ta del
av sindningarna respektive uppspelningarna och att de ir avsedda
att tas emot med tekniska hjilpmedel (prop. 2001/02:74 s. 97 och
41). Med databas avses enligt 1kap. 1§ femte stycket YGL en
samling av information lagrad f6r automatiserad behandling.

I den s.k. databasregeln (1 kap. 9 § YGL) finns regler om grund-
lagsskydd for viss databasverksamhet. Regeln ger grundlagsskydd
for tillhandahéllande till allminheten av information ur en databas
pa tre sitt, dels direkt genom overforing pd mottagarens egen be-
giran ur databasen, dels indirekt genom framstillning ur databasen
pd mottagarens begiran av en teknisk upptagning, skrift eller bild
(print on demand) och dels genom att avsindaren sinder infor-
mation ur databasen till mottagaren enligt 6verenskommelser 1 férvig
(push-teknik). Detta giller under forutsittning att innehéllet i
databasen kan dndras endast av den som driver verksamheten. De 1
regeln sirskilt angivna massmedieféretagen far automatiskt grund-
lagsskydd f6r sddan verksamhet medan andra aktérer fir grundlags-
skydd om de ansdker om utgivningsbevis och dverféringarna utgir
frdn Sverige, behorig utgivare har utsetts och &tagit sig uppdraget
samt verksamheten har ett namn som inte litt kan férvixlas med en
annan databasverksamhet som har grundlagsskydd. Anledningen
till att det krivs utgivningsbevis for att andra in massmedieforetag
ska 8 grundlagsskydd ir att man har ansett det olimpligt att be-
lasta andra in dem som vill ha skyddet med de dirtill horande
forpliktelserna att dokumentera innehéllet, utse utgivare m.m.

Regeln har foljande lydelse 1 de hir relevanta delarna:

Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillimpas ocksd nir en
redaktion fér en tryckt periodisk skrift eller f6r radioprogram, ett
foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt
tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptag-
ningar eller en nyhetsbyri med hjilp av elektromagnetiska vigor
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1. pd sirskild begiran tillhandahéller allmidnheten information ur en
databas, vars innehill kan indras endast av den som driver verksam-
heten, direkt genom &verforing eller indirekt genom framstillning av
en teknisk upptagning, en skrift eller en bild, eller

2. annars, enligt dverenskommelser 1 férvig, tillhandahiller allmin-
heten information som &verfors direkt ur en sidan databas som anges 1
1.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis for sddan verksamhet. For att utgivningsbevis skall utfirdas
krivs att

- verksamheten ir ordnad pd det sitt som anges i forsta stycket och
att dverforingarna utgdr frin Sverige,

- behorig utgivare utsetts och 4tagit sig uppdraget,

- verksamheten har ett namn som ir sidant att det inte finns risk fér
att det litt kan férvixlas med namn pd en annan verksamhet enligt denna
paragraf.

Forsta delen av punkten 1 till och med ”... direkt genom &verféring”
avser overféring pd mottagarens egen begiran av information ur
databasen, dvs. traditionell databasverksamhet. Det foljande ledet
”... indirekt genom framstillning av en teknisk upptagning, skrift
eller bild” avser print on demand-verksamhet. For sidan verksam-
het omfattar grundlagsskyddet enbart databasen och framstill-
ningsprocessen, inte den tekniska upptagning, skrift eller bild som
blir resultatet av framstillningen. Anledningen till detta ir att
upptagningen, skriften eller bilden i de fall som hir avses endast
framstills 1 enstaka exemplar och inte ir avsedd f6r spridning till
allminheten. (Framstills en upplaga som ir avsedd fér spridning
till allmidnheten, dvs. utgivning, blir den att betrakta som en sddan
skrift eller teknisk upptagning som omfattas av grundlagsskydd for
sddana medier.) Punkten 2 avser push-teknik och ger grundlagsskydd
for det fallet att avsindaren startar sindningen och sinder infor-
mation ur databasen till mottagaren enligt &verenskommelser 1
forvig mellan dem angiende innehéllet och sindningstidpunkten.
Det kan t.ex. vara friga om dagliga utskick av nyheter inom ett
visst omride.

De tekniska krav som stills i paragrafen, och som ir gemen-
samma for alla de fall som omfattas av den, dr att det ska vara friga
om elektromagnetiska vdgor och en databas, dvs. en samling av
information lagrad f6r automatiserad behandling som ir inrittad sd
att endast den som driver verksamheten kan idndra 1 dess innehall.
Till detta kommer tekniska krav som rér vem som startar dverfor-
ingen ur databasen. Overféringen enligt punkten 1 sker ”p4 sirskild
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begiran” medan den enligt punkten 2 sker ”enligt &verenskom-
melser i forvig”. Med uttrycket ”pd sirskild begiran” avses att
overforingen av informationen startas av mottagaren sjilv eller, i
print on demand-fallet, direkt pd hans begiran, medan uttrycket
“enligt 6verenskommelser 1 f6rvig” ska ticka det fallet att avsind-
aren startar dverféringen vid en tidpunkt och med ett innehill som
han tidigare har avtalat med mottagaren, dvs. push-teknik.

Vid YGL:s tillkomst delades ¢verféringar med hyilp av elektro-
magnetiska vigor in 1 tvd fall, dels sidana dir 6verféringen startas
av avsindaren (dvs. den som tillhandahéller allminheten innehillet),
dels sidana dir 6verforingen startas av mottagaren. Det forstnimnda
fallet utgjordes av traditionella radio- och TV-sindningar och
reglerades 1 huvudregeln om radioprogram. Det sistnimnda fallet
utgjordes av traditionella databaser och reglerades i1 databasregeln.
Senare har webbsindningsregeln tillkommit som ett tilligg till huvud-
regeln om radioprogram och bestimmelserna om push-teknik och
print on demand har lagts till i databasregeln.

Skiljelinjen mellan de bida huvudfallen av éverféringar gir nu
mellan huvudregeln om radioprogram i 1kap. 6§ férsta stycket
férsta meningen YGL och bestimmelsen om traditionell databas-
verksamhet 1 1 kap. 9 § forst stycket 1 till och med ”direkt genom
dverforing”. Vid dverféringar som faller under huvudregeln ir det
avsindaren (dvs. den som tillhandahiller allminheten innehillet)
som startar overfoéringen av innehdllet till mottagaren medan det
vid overféringar 1 det traditionella databasfallet ir mottagaren som
startar dverféringen. Webbsindningsregeln 1 1 kap. 6 § forsta stycket
andra meningen kan anses utgéra ett undantag frin denna upp-
delning. Anledningen till detta ir att regeln jimstiller 6verforing av
direktsinda och inspelade program via Internet med traditionella
radio- och TV-sindningar enligt huvudregeln trots att dverforing
via Internet inte sker till alla p& nitet utan endast till den som sjilv
startar dverforingen till sig, medan det i frdga om sindningar enligt
huvudregeln ir avsindaren som startar éverforingen till mottagaren.
Aven reglerna om push-teknik och print on demand-verksamhet i
databasregeln kan anses strida mot den grundliggande uppdelningen
eftersom de handlar om 6verféringar som startas av avsindaren
medan databasregeln 1 évrigt handlar om verféringar som startas
av mottagaren.

Regeln om tekniska upptagningar (1 kap. 10 § YGL) handlar om
fysiska databirare, dvs. féremdl som innehdller information och
anvinds for att 6verféra denna mellan minniskor genom forflytt-
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ning av foremédlet. I regeln anges att grundlagen ir tillimplig pa
sddana tekniska upptagningar som ir utgivna och att en teknisk
upptagning anses utgiven di den har utlimnats for att spridas till
allminheten 1 Sverige genom att spelas upp, siljas eller tillhanda-
hillas pa annat sitt. [ paragrafens andra stycke finns en presumtions-
regel som anger att huruvida grundlagen ir tillimplig eller inte
provas i det enskilda fallet p& grundval av vad som kan antas om
spridningen och att om inte annat framgir av omstindigheterna ska
grundlagen anses tillimplig pd en upptagning som har férsetts med
vissa ursprungsuppgifter. I 1 kap. 1§ fjirde stycket YGL anges att
med tekniska upptagningar avses upptagningar som innehdller text,
bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas endast med ett tekniskt hjilpmedel. Aven upptagningar med
blandat innehdll avses (prop. 1997/98:43 s. 107). Definitionen av
tekniska upptagningar innebir att begreppet omfattar alla fysiska
databdrare som kriver ett tekniskt hjilpmedel f6r att kunna upp-
fattas.

5.3.2 Beddmning

Till en borjan kan noteras att Statens biografbyrd 1 sitt remiss-
yttrande over debattbetinkandet anger att Tryck- och yttrande-
frihetsberedningen i sina resonemang utgdr frin att e-bio, eller
digital bio, visas genom uppspelning ur en server men att det inte ir
ovanligt att den digitala visningen sker direkt frin en skiva, ett
band eller en minihdrddisk utan foregdende nedladdning. Enligt
biografbyrin torde detta innebira att ndgot generellt stillnings-
tagande roérande e-bio svirligen l8ter sig goras. Som har framg3tt i
avsnitt 5.1 avses emellertid hir, liksom 1 debattbetinkandet och i
Yttrandefrihetskommitténs direktiv'®, med digital bio endast det
fallet att filmen distribueras till biografen via bredband, satellit eller
pd en minihdrddisk och visas genom att spelas upp frin en server
hos biografen eller filmbolaget. Det som avses med digital bio ir
alltsd en offentlig uppspelning ur en databas. Om filmen visas
genom uppspelning frin en skiva, ett band eller en annan teknisk
upptagning finns det inte ndgot problem vad giller grundlags-
skyddet eftersom en sidan uppspelning faller in under 1 kap. 10§
YGL och siledes omfattas av grundlagen. Folkets bios “digitala
bio” dr ordnad pé detta sitt. En annan sak ir att det kan vara tvek-

'° Dir. 2008:42 s. 10.
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samt om en sidan skiva, ett band eller liknande omfattas av den
granskningsplikt f6r filmer och videogram som ska visas offentligt
som giller enligt 1 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram. Denna friga faller dock utanfér Yttrande-
frihetskommitténs uppdrag (se nirmare 1 avsnitt 5.5).

Eftersom det som hir diskuteras endast ir offentlig uppspelning
ur en databas kan forevisning i biografsalonger av annat innehéll in
film, t.ex. opera, teater och sportevenemang, omfattas av resone-
manget hir endast om innehillet laddas ner i1 en server hos bio-
grafen eller den som tillhandahiller innehéllet och spelas upp ur
denna vid férevisningen. Om biografvisningen bestdr 1 att ett
direktsint TV-program visas pd en storbildsskirm ir huvudregeln
om radioprogram tillimplig pa éverféringen till biografen.

Kommittén gor foljande bedémning av hur digital bio, 1 den
mening som avses hir och i kommitténs direktiv, och annan
offentlig uppspelning ur en databas forhéller sig till YGL.

Digital bio kan som framgtt vara ordnad p& olika sitt. Det som
ir gemensamt for de olika fallen ir att biografvisningen sker genom
att filmen spelas upp ur en databas, inte genom uppspelning av en
filmrulle eller ndgon annan teknisk upptagning. Den databas som
uppspelningen sker frdn kan finnas hos biografen eller filmdistri-
butoren.

Nir verksamheten dr ordnad si att filmen levereras pa ett slags
datorkassett eller minihdrddisk till biografen, laddas ned till bio-
grafens server och visas genom att innehéllet i servern spelas upp
for biopubliken ir frigan férst om detta faller in under 1 kap. 10 §
YGL om tekniska upptagningar.

Datorkassetten eller minihdrddisken innehéller filmen som kan
uppfattas endast med ett tekniskt hjilpmedel bestdende i en dator
eller server med skirm eller projektor. Kassetten eller hirddisken
utgor dirfor en teknisk upptagning. Detta stir 1 dverensstimmelse
med bedémningen att datordisketter ir att bedéma som tekniska
upptagningar (prop. 1997/98:43 s. 155).

For att YGL ska vara tillimplig pa tekniska upptagningar krivs
enligt 1kap. 10§ samma grundlag att de ir utgivna. En teknisk
upptagning anses enligt paragrafen utgiven di den har utlimnats
for att spridas till allminheten i Sverige genom att spelas upp, siljas
eller tillhandahéllas p& annat sitt. Avsikten med tillhandahillandet
av kassetten till biografen ir visserligen att allminheten ska f3 ta del
av innehillet pd kassetten genom en biografférestillning. Detta
sker emellertid inte genom uppspelning av sjilva kassetten utan
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genom uppspelning av innehdllet i biografens server vilket f6rst har
laddats ned frin kassetten. Detta ir en skillnad mot det traditio-
nella fallet av biografférestillning, dir varje visning av filmen sker
genom att filmrullen spelas upp. Eftersom innehillet i kassetten
sdlunda inte sprids genom att sjilva kassetten spelas upp for all-
minheten (eller genom att den siljs eller hyrs ut till allminheten)
kan kassetten inte anses utgiven. Den omfattas dirfor inte av
grundlagsskydd enligt 1 kap. 10 § YGL.

Det kan uppfattas som underligt att det traditionella filmvis-
ningsfallet med uppspelning av filmrullar faller in under 1 kap. 10 §
YGL medan det digitala fallet med uppspelning av kassettens inne-
hall ur en server faller utanfér. Detta dr emellertid en effekt av att
grundlagsskyddet enligt YGL inte dr knutet till innehdllet utan till
anvindningen av vissa medier (jfr SOU 2004:114 s.299 f., SOU
2006:96 del 15. 179 1.).

Svenska Filminstitutet har 1 sitt remissyttrande Sver debattbe-
tinkandet som sin uppfattning angett att filmverk som visas pd
digitala biografer ska anses vara utgivna tekniska upptagningar som
faller in under YGL 4ven om det blir friga om en mellanlagring pd
en lokal hirddisk eller server. Detta synsitt torde utgd frin att
grundlagsskyddet ska vara knutet till filmverket, dvs. till det inne-
hill som offentliggdrs och inte till sittet f6r offentliggdrandet. Ett
sddant synsitt strider emellertid mot uppbyggnaden av det nu
gillande systemet 1 YGL, som ju knyter grundlagsskyddet till an-
vindningen av vissa medier, och ir enligt Yttrandefrihetskom-
mitténs mening inte mdjligt inom ramen fér detta.

Nista friga ir di om biografvisningen av uppspelningen ur
biografens server omfattas av nigon av reglerna om radioprogram
eller databaser 1 YGL.

Eftersom overforingen av filmen till mottagarna, dvs. biopubliken,
inte startas av mottagarna ir varken regeln om det traditionella
databasfallet i 1kap. 9§ forsta stycket 1 YGL eller regeln om
webbsindningar 1 1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL
tillimplig. Inte heller regeln om pushteknik i 1kap. 9 forsta
stycket 2 YGL ir tillimplig eftersom det betriffande digital bio
inte ir friga om en sddan 6verforing av information ur en databas
till mottagaren som avses i denna regel. Biopubliken kan ju endast
ta del av informationen genom att titta pd bioduken. Publiken far
inte en sidan Sverforing till sig som férutsitts 1 push-teknikregeln
och som innebir att mottagaren kan férfoga 6ver informationen.
Det kan inte heller anses ha triffats en sidan 6verenskommelse 1
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forvig med digitalbio-publiken, dvs. allminheten, om sindning till
denna vid viss tid av visst innehdll ur en databas som avses i regeln
om push-teknik. Print on demandfallet féreligger inte heller. Det ir
alltsd inte ndgon regel i 1 kap. 9 § YGL som ir tillimplig.

Frigan blir di om filmvisningen kan anses falla in under huvud-
regeln om radioprogram i 1 kap. 6 § forsta stycket férsta meningen
YGL. Overféringen av filmen frén servern till bioduken ir avsedd
for biopubliken, som ir en 6ppen och inte alltfér liten krets. Den
fir dirfor anses vara riktad till allminheten. Diremot ir over-
foringen inte avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel efter-
som mottagarna sjilva inte behdver begagna nigot tekniskt hjilp-
medel for att kunna uppfatta vad som sinds. Situationen ir jim-
forbar med t.ex. anvindning av storbildsmonitorer vid ett scen-
framtridande och anvindning av hogtalaranliggningar pd estrader
och idrottsarenor. Som har framgitt 1 avsnitt 5.3.1 anges det i
forarbetena till YGL att de nu nimnda teknikerna faller utanfor
huvudregeln om radioprogram pid grund av att mottagarna inte
sjilva behover begagna nigot tekniskt hjilpmedel for att kunna
uppfatta vad som sinds (prop. 1990/91:64 s.109f. och prop.
1986/87:151 s. 164 1.).

Digital bio som ir ordnad s8 att filmen levereras pa kassett eller
minihdrddisk till biografen, laddas ned till biografens server och
visas genom att innehdllet i servern spelas upp fér biopubliken
faller allts8 inte in under YGL.

Som har framgdtt 1 avsnitt 5.2 dr det troligt att digital bio i
framtiden dr ordnad si att filmen distribueras via bredband eller
satellit. Om filmen di forst laddas ned till en server hos biografen
och biografférestillningen sedan sker genom att innehéllet 1 servern
spelas upp blir bedémningen densamma som i det ovan behandlade
fallet d& innehillet laddas ned till biografens server frin en kassett
och serverns innehill sedan spelas upp vid férestillningen. Grund-
lagsskydd foreligger alltsd inte.

Man kan ocks3 tinka sig att verksamheten i framtiden ordnas s
att det som visas pd filmduken inte spelas upp frin biografens
server utan frin en databas hos filmdistributéren. Om det d3 ir
biografen som startar éverforingen till sig dr frigan om regeln om
det vanliga databasfallet 1 1kap. 9§ forsta stycket 1 YGL eller
regeln om webbsindningar i 1 kap. 6 § forsta stycket andra men-
ingen YGL ir tillimplig. Eftersom databasen inte tillhandahills
allminheten utan endast biografen kan regeln om det vanliga data-
basfallet inte anses tillimplig. Inte heller regeln om webbsind-
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ningar kan di anses tillimplig eftersom en forutsittning for den
regelns tillimplighet ir att det ir allminheten som kan ta del av
sindningarna och att de tas emot (av mottagarna, jfr ovan) med tek-
niska hjilpmedel (prop. 2001/02:74 5. 97).

Om det 1 ett sidant fall 1 stillet dr filmdistributéren som startar
overfoéringen idr frigan om huvudregeln om radioprogram eller
regeln om pushteknik i databasregeln ir tillimplig. Regeln om push-
teknik ir inte tillimplig eftersom det, som har angetts ovan, be-
triffande digital bio inte ir friga om en sidan overforing av
information ur en databas som avses i denna regel. Det kan inte
heller anses ha triffats en sidan 6verenskommelse 1 f6rvig med
digitalbio-publiken, dvs. allminheten, om sindning till denna vid
viss tid av visst inneh3ll ur en databas som avses i regeln om push-
teknik. Som har angetts ovan tas inte sindningen emot av mot-
tagarna, dvs. biopubliken, med tekniska hjilpmedel. Huvudregeln
om radioprogram ir dirfér inte heller tillimplig.

Det star alltsd klart att inte heller digital bio som distribueras till
biografen via bredband eller satellit omfattas av YGL.

Sammanfattningsvis kan d3 foéljande sigas om digital bio.
Gemensamt for alla fall av digital bio ir att biografvisningen sker
genom att filmen spelas upp ur en databas och att biopubliken
utgor allmidnheten. Det dr alltsd 1 alla fallen friga om ett slags
offentlig uppspelning ur en databas, dvs. nigot som kan ses som en
motsvarighet till det 1 1 kap. 10 § forsta stycket YGL nimnda sprid-
ningssittet uppspelning av en teknisk upptagning (se nirmare 1
avsnitt 5.4). Uppspelningen startas antingen av biografen eller av
filmdistributéren. Tillimpning av databasregeln foér vanliga data-
baser och av webbsindningsregeln ir utesluten p& grund av att
overtoringen (frin biografens eller filmdistributorens server) inte
startas av mottagarna, dvs. biopubliken. Det ir inte heller friga om
pushteknik eftersom det betriffande digital bio inte ir friga om en
sddan 6verféring av information ur en databas till mottagaren som
avses 1 denna regel. Biopubliken kan ju endast ta del av informa-
tionen genom att titta pd bioduken. Publiken fir inte en sidan
overforing tll sig som forutsitts 1 push-teknikregeln och som
innebir att mottagaren kan férfoga 6ver informationen. Det kan
inte heller anses ha triffats en sddan 6verenskommelse i férvig med
digitalbio-publiken, dvs. allminheten, om sindning till denna vid
viss tid av visst innehdll ur en databas som avses i regeln om push-
teknik. Print on demandfallet foreligger inte heller. Tillimpning av
huvudregeln om radioprogram ir ocksd utesluten eftersom sind-

171



Grundlagsskydd for digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas SOU 2009:14

ningen inte ir avsedd att tas emot av publiken med tekniska hjilp-
medel. Slutsatsen angdende digital bio blir alltsd att den inte om-
fattas av nu gillande grundlagsskydd oavsett hur filmen distri-
bueras till biografen och oavsett om uppspelningen ur databasen
startas av biografen eller av filmdistributoren.

Vad som ovan har sagts om digital bio giller pi motsvarande
sitt dven for offentlig uppspelning ur en databas av annat innehill
in film, t.ex. offentlig uppspelning av musik ur en databas, s.k. e-
disco. Det saknar betydelse huruvida det inneh2ll som spelas upp ur
databasen har laddats ned genom fildelning eller p& annat sitt. Det
ir hirvid att mirka att upphovsrittsliga aspekter pd ett sddant for-
farande regleras 1 upphovsrittslagen (se 1 kap. 12 § YGL).

54 Forslag till grundlagsskydd for digital bio m.m.

I det foljande limnas ett f6rslag till indring av 1 kap. 9 § YGL som
innebdr att digital bio och annan offentlig uppspelning ur en
databas férs in under grundlagsskyddet. I den del som ror utform-
ningen av 1kap. 9§ YGL o6verensstimmer Yttrandefrihetskom-
mitténs forslag med det som har redovisats i Tryck- och yttrande-
frihetsberedningens debattbetinkande. "
Yttrandefrihetskommittén limnar ocksd férslag till de ytterligare
grundlags- och lagindringar som utvidgningen av YGL:s
tillimpningsomrdde ger anledning till. De 1 detta sammanhang
relevanta remissyttrandena redovisas och kommenteras.

5.4.1 Ett tillagg i databasregeln

Som har konstaterats i det foregiende ir det gemensamma for alla
fall av digital bio att innehillet spelas upp ur en databas och att
publiken utgor allminheten. Grundlagsskydd for offentlig uppspel-
ning kan dirfér 3stadkommas genom en regel som avser en databas
som tillhandahdlls allminheten genom offentlig uppspelning. En
sddan regel skulle, som anférdes i debattbetinkandet, kunna inféras
som en ny tredje punkt i 1kap. 9§ forsta stycket YGL. Regeln
skulle d& ge automatiskt grundlagsskydd 4t alla sddana massmedie-
foretag som anges dir som genom offentlig uppspelning tillhanda-
hiller allminheten information ur en sddan databas som anges 1

1'SOU 2006:96 del 1's5. 196 f. och 327 {.
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forsta punkten. Andra aktorer skulle kunna 3 grundlagsskydd for
sddan offentlig uppspelning genom ansdékan om utgivningsbevis.
Regeln kan formuleras som féljande tilligg till 1 kap. 9§ YGL
(tilligget dr kursiverat):

Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillimpas ocksa
nir en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radio-
program, ett foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta
eller dirmed enligt tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter
eller av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrd med hjilp av
elektromagnetiska vigor

1. pd sirskild begiran tillhandahiller allminheten informa-
tion ur en databas, vars innehill kan dndras endast av den som
driver verksamheten, direkt genom overféring eller indirekt
genom framstillning av en teknisk upptagning, en skrift eller en
bild,

2. annars, enligt 6verenskommelser i f6rvig, tillhandahller
allminheten information som 6verférs direkt ur en sidan data-
bas som anges 1 1, eller

3. genom offentlig uppspelning tillhandabdller allmdinbeten infor-
mation ur en sddan databas som anges i 1.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis {6r sidan verksambhet ...

Som har nimnts 1 avsnitt 5.3.2 kan offentlig uppspelning ur en
databas ses som en motsvarighet till det 1 YGL nimnda spridnings-
sittet uppspelning av en teknisk upptagning (1 kap. 10§ forsta
stycket YGL). Det foreligger dock en skillnad mellan de bida
slagen av uppspelningar. Vid uppspelning av en teknisk upptagning
ir uppspelningen endast ett spridningssitt och grundlagsskyddet ir
knutet till upptagningen. Det framgir ju av 1 kap. 10 § forsta stycket
YGL att grundlagen ir tillimplig pd sddana tekniska upptagningar
som ir utgivna och att en teknisk upptagning anses utgiven di den
utlimnas for att spridas till allmidnheten i Sverige, t.ex. genom att
spelas upp. Att grundlagsskyddet ir knutet till den tekniska upp-
tagningen innebir bla. att utgivaren ansvarar for allt innehdll pd
upptagningen (6 kap. 1§ YGL). Nir det giller offentlig uppspel-
ning ur en databas ir grundlagsskyddet i stillet knutet till sjilva
uppspelningen och inte till databasen, dvs. informationsbiraren, 1
sig. Anledningen till detta ir att den databas som den offentliga
uppspelningen sker ur inte miste ha kontakt med Internet eller
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vara tillginglig f6r allmidnheten pd annat sitt dn just genom upp-
spelningen. Det torde oftast vara friga om en databas som enbart ir
lokalt dtkomlig. Nir t.ex. digital bio dr ordnad s att filmen leve-
reras till biografen p4 ett slags datorkassett eller minihdrddisk, laddas
ned till biografens server och visas genom att innehillet 1 servern
spelas upp for biopubliken ir det klart att verksamheten inte férut-
sitter att biografens server ir tillginglig fér allminheten genom
Internet eller pd annat sitt. Detsamma kan gilla fér andra former
av offentlig uppspelning ur en databas.

Nir det dr friga om offentlig uppspelning ur en databas avser
alltsd grundlagsskyddet uppspelningen 1 sig och inte databasen.
Utgivarens ansvar dr dirmed dven begrinsat till det som spelas upp.
Offentlig uppspelning ur en databas utgoér dirfér snarare ett
mellanting mellan ett spridningssitt och ett nytt medium in en
fullstindig motsvarighet till det i YGL nimnda spridningssittet
uppspelning av en teknisk upptagning.

Avgérande f6r vem som ska anses vara den som driver verk-
samheten ir vem som r3der éver innehdllet 1 databasen (och dirmed
dven Over uppspelningen). Anledningen till att detta synsitt bor
anliggas ir det grundliggande kravet i databasregeln att databasens
innehdll fir kunna dndras endast av den som driver verksamheten.
Kravet motiveras av att den som driver verksamheten ir skyldig att
utse utgivare och efter denne bir det yttrandefrihetsrittsliga an-
svaret f6r innehdllet 1 databasen (4 kap. 1§ och 6 kap. 2§ YGL).
Det har ansetts orimligt att 1ita utgivaren och den som driver verk-
samheten bira ensamansvaret foér innehdll som ndgon annan kan
paverka.

Den ovan diskuterade regeln innebir som framgtt att inte endast
digital bio utan dven annat innehdll skulle omfattas av grundlags-
skydd om innehéllet spelas upp ur en databas och den som driver
verksamheten ir ett sddant massmedieforetag som anges i regeln
eller har utgivningsbevis. Justitiekanslern har 1 sitt remissyttrande
dver debattbetinkandet anfért att det kan diskuteras om detta dr en
onskad eller motiverad konsekvens av regleringen men att den
likvil bér kunna godtas. Det kan i praktiken vara friga om s.k. e-
disco men det kan dven handla om t.ex. bakgrundsmusik 1 affirer.

I Yttrandefrihetskommitténs direktiv (s. 11) anger regeringen
att det ir sannolikt att digital biografvisning inom en relativt snar
framtid kommer att bli det dominerande sittet for filmvisning, att
det inte heller ir ovanligt att musik pd detta sitt spelas upp offent-
ligt, att det dirfor dr angelidget att YGL dndras sd att dven tillhanda-
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hillande av information genom offentlig uppspelning ur en databas
omfattas av grundlagsskydd samt att kommittén ska limna forslag
till en sddan indring. Samtidigt anges 1 sammanfattningen av
uppdraget pd s.1 i direktiven att beredningen ska foresld de
indringar som krivs for att digital bio ska omfattas av grund-
lagsskydd. Kommittén uppfattar sitt uppdrag sd att forslaget till
grundlagsskydd inte enbart ska omfatta digital bio utan att det ska
omfatta dven annan offentlig uppspelning ur en databas. Den ovan
diskuterade nya regeln har dirfér detta mera omfattande tillimp-
ningsomréde.

Yttrandefrihetskommittén anser i och for sig att det 1 dag inte
kan anses foreligga nigot mera framtridande behov av grundlags-
skydd f6r annan offentlig uppspelning ur en databas in digital bio.
Det skulle dirfér kunna ifrigasittas om inte utvidgningen av grund-
lagsskyddet borde begrinsas till att gilla for rorliga bilder. En sddan
mera begrinsad utvidgning av grundlagsskyddet kan dstadkommas
genom att lagtexten utformas enligt foljande (indringar i férhillande
till den ovan diskuterade lydelsen dr kursiverade):

Denna grundlags féreskrifter om radioprogram tillimpas ocksi
nir en redaktion fér en tryckt periodisk skrift eller for radio-
program, ett foretag fér yrkesmissig framstillning av tryckta
eller dirmed enligt tryckfrihetsforordningen jimstillda skrifter
eller av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrd med hjilp av
elektromagnetiska vigor

1. pd sirskild begiran tillhandahiller allminheten information
ur en databas, vars innehill kan 4ndras endast av den som driver
verksamheten, direkt genom &verforing eller indirekt genom
framstillning av en teknisk upptagning, en skrift eller en bild,

2. annars, enligt 6verenskommelser 1 f6rvig, tillhandahiller
allminheten information som 6verfors direkt ur en sidan data-
bas som anges i 1, eller

3. genom offentlig uppspelning tillhandahiller allminheten
rorliga bilder ur en sddan databas som anges i 1.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksi annan som har
utgivningsbevis f6r sddan verksamhet ...

Ett filmverk innefattar oftast dven ljud och text. Att en sidan

offentlig uppspelning av rérliga bilder som avses 1 den nu disku-
terade regeln dven innefattar ljud och text borde i si fall inte anses
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innebira att den faller utanfor grundlagsskyddet enligt den nu
skisserade bestimmelsen.

Yttrandefrihetskommittén stannar emellertid f6r att 1 enlighet
med tolkningen av sitt uppdrag, och di detta ter sig mer konse-
kvent fr@n yttrandefrihetsrittslig synpunkt, limna forslag till en
utvidgning av YGL:s tillimpningsomride som innefattar dven annan
offentlig uppspelning ur en databas in digital bio.

5.4.2  Automatiskt grundlagsskydd?

Svenska Filminstitutet har 1 sitt remissyttrande dver debattbetink-
andet pekat pd att forslaget innebir att digitala biografer drabbas av
en kostnad for utgivningsbevis, for nirvarande 2 000 kr, for att
omfattas av  YGL medan de biografer som viljer att fortsitta
anvinda den traditionella analoga tekniken eller visa digitalt lagrade
filmer direkt frin t.ex. en utgiven dvd automatiskt och kostnads-
fritt omfattas av grundlagens skydd. Filminstitutet anser att detta
ir orimligt, sirskilt som filmerna i manga fall ir desamma.

Om den som rdder 6ver innehillet i den databas som uppspel-
ningen av digital bio sker ur ir ett sddant traditionellt massmedie-
foretag som avses 1 1 kap. 9§ forsta stycket YGL, uppkommer
automatiskt grundlagsskydd fér digital bio. Det fall av digital bio
dir grundlagsskydd uppkommer automatiskt torde i praktiken vara
nir uppspelningen sker ur filmdistributérens databas och denne
dven levererar filmer pd tekniska upptagningar och dirmed kan
anses vara ett foretag for yrkesmissig framstillning av tekniska
upptagningar. Det ir dnnu sd linge ovanligt att digital bio dr ordnad
pd detta sitt. I de flesta fall av digital bio krivs alltsd utgivnings-
bevis f6r att grundlagsskydd ska uppkomma.

Det kan noteras att ett utgivningsbevis fér nirvarande kostar
2 000 kr och giller 1 tio dr. Beviset kan férnyas efter en prévning av
om villkoren for utgivningsbevis fortfarande ir uppfyllda. Aven
fornyelse av utgivningsbevis kostar 2 000 kr.

Yttrandefrihetskommittén hiller med om att det dr énskvirt att
grundlagsskydd uppkommer automatiskt for digital bio dven i de
fall di sidan visning har ersatt ildre teknik som omfattades av
grundlagsskydd. Sirskilt viktigt synes det vara att det inte gors
skillnad mellan 4 ena sidan visning frin exempelvis en minihdrddisk
och & andra sidan visning frn datorns minne. En sidan 3tskillnad
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ger egendomliga effekter dir grundlagsskyddet kan falla bort pd
grund av valet av teknik.

Den nu nimnda likabehandlingen kan &stadkommas genom
tilligg av orden ”den som driver biografverksamhet” eller liknande
uttryck 1 upprikningen av traditionella massmedieféretag 1 1 kap.
9 § forsta stycket YGL 1 kombination med den ovan féreslagna nya
tredje punkten 1 stycket. En sddan 16sning skulle innebira att *den
som driver biografverksamhet” skulle f8 automatiskt grundlags-
skydd fér sddan digital bio. Den skulle ocksd innebira att ”den som
driver biografverksamhet” skulle f8 automatiskt grundlagsskydd —
med dirtill hérande skyldighet att utse utgivare och dokumentera
innehdll m.m. — dven f6r annan offentlig uppspelning ur en databas
in digital bio, f6r huvudfallet av databasverksamhet, for print on
demand-verksamhet och fér push-teknik. Det framstdr enligt
Yttrandefrihetskommitténs mening inte som motiverat att pd detta
sitt utstricka det automatiska grundlagsskyddet (med dirtill hor-
ande skyldigheter) f6r databasverksamhet. Anledningen till denna
bedémning ir f6ljande.

Det automatiska grundlagsskyddet for databasverksamhet
tillkom 1 syfte att goéra det mojligt for traditionella massmedie-
foretag att anvinda databaser 1 nyhetsférmedlingens och opinions-
bildningens tjinst pd samma villkor som det tryckta ordet. Detta
syfte har ansetts till visentlig del kunna uppnds genom att skyddet
anknyts till anvindningen av den moderna kommunikationstek-
niken hos tidningstéretag m.fl. En viktig del av motivet for det
automatiska grundlagsskyddet fér databaser har varit hinforlig till
behovet av skydd fér nyhetstérmedlingens killor. Det har dirfor
framstdtt som foljdriktigt att grundlagsskyddet giller samma krets
som den till vilken detta killskydd ir knutet (prop. 2001/02:74
s. 45, SOU 2001:28 s. 211, prop. 1997/98:43 s. 155). Som har fram-
gdtt 1 avsnitt 5.3.1 ansdgs det vid inforandet av det frivilliga grund-
lagsskyddet foér andra dn massmedieforetags databaser ocksd
olimpligt att belasta andra in dem som vill ha grundlagsskydd med
de dirtill horande forpliktelserna att utse utgivare och doku-
mentera innehdll m.m.

Den som driver biografverksamhet ir inte ett sidant traditionellt
massmedieforetag till vilket uppgifter kan limnas med meddelar-
skydd som de aktorer som det automatiska grundlagsskyddet for
databaser hittills har reserverats for (1 kap. 1 § forsta stycket YGL,
jir 1 kap. 2§ samma grundlag). Yttrandefrihetskommittén anser
mot denna bakgrund att den krets som fir automatiskt grund-
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lagsskydd for databasverksamhet inte bér utvidgas till att omfatta
den som bedriver biografverksamhet. Det fir enligt kommitténs
mening 1 stillet accepteras att den som bedriver digital bio (eller
annan offentlig uppspelning ur en databas) och inte samtidigt ir ett
sddant traditionellt massmedieféretag som anges 1 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL méste ans6ka om utgivningsbevis for att £ grundlags-
skydd for sidan verksamhet. Kravet giller lika for alla sidana
aktorer, dvs. alla som gdr o6ver frin traditionell biografvisning
(genom uppspelning av filmrullar) till digital bio och inte ir ett
traditionellt massmedieféretag maste anséka om utgivningsbevis
for att {4 grundlagsskydd.

Som tidigare har sagts kommer den féreslagna regleringen att ge
effekter som framstir som nigot egendomliga. Det giller framfér
allt den skillnad som uppkommer med avseende pd grundlags-
skyddet mellan 4 ena sidan det fallet att uppspelning sker frdn en
teknisk upptagning, sisom t.ex. en minihdrddisk, med hjilp av en
dator 1 biografen, och 3 andra sidan fallet att uppspelningen sker
frin datorns eget minne efter verforing frin den tekniska upp-
tagningen. Denna egendomlighet ir en effekt av den nuvarande
regleringen 1 YGL, dir grundlagsskyddet ir knutet till anvind-
ningen av vissa medier och inte till innehillet, och dir ett sirskilt
grundlagsskydd knyts till tekniska upptagningar och uppspelning
frén dessa.

Sveriges Television AB (SVT) har i sitt remissyttrande 6ver
Tryck- och yttrandefrihetsberedningens debattbetinkande framfért
en synpunkt angiende utformningen av den ovan diskuterade nya
regeln om offentlig uppspelning ur en databas i 1 kap. 9 § forsta
stycket 3 YGL. SVT hinfér sig till det fallet att filmen spelas upp
ur filmdistributérens databas och anfér att om biografigaren 1 en
sddan situation ir en annan juridisk person in filmdistributéren
torde det framstd som naturligt att betrakta biografigaren och inte
filmdistributéren som den som faktiskt foretar den offentliga
uppspelningen. Enligt SVT 4r detta synsitt etablerat genom upp-
hovsrittens tskillnad mellan éverféring och offentligt framférande
och innebir att grundlagsskydd inte uppnds automatiskt 1 ett fall
dir verksamheten ir ordnad pd detta sitt och filmdistributéren
ocksd utgor ett foretag for yrkesmissig framstillning av tekniska
upptagningar, om inte dven biografigaren skulle kunna anses falla
in under detta uttryck. SVT anser att om avsikten ir att uppn ett
automatiskt grundlagsskydd i det berorda fallet, och att d& placera
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det yttrandefrihetsrittsliga ensamansvaret hos filmdistributoren, sd
bor detta klargoras bittre 1 forfattningstexten.

Som framgatt i det foregiende ska frigan om vem som ska anses
vara den som driver verksamheten (och som dirmed ska utse ut-
givare och efter denne bira det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret)
avgoras av vem som har kontrollen éver den databas ur vilken upp-
spelningen sker. Att frigan ska avgoras pd detta sitt f6ljer av kravet
1 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL att databasens innehdll fir kunna
indras endast av den som driver verksamheten. Detta innebir att
filmdistributéren ska anses vara den som driver verksamheten nir
digital bio ir ordnad si att filmen spelas upp ur filmdistributérens
databas. Detta giller oavsett om filmdistributéren eller biograf-
dgaren startar dverféringen av filmen och oavsett om biografigaren
ir en annan juridisk person in filmdistributéren. Upphovsrittens
dtskillnad mellan 6verféring och offentligt framférande ir enligt
Yttrandefrihetskommitténs mening inte relevant i detta samman-
hang. Kommittén anser att det nu redovisade synsittet framgir av
den ovan foreslagna lydelsen av den nya regeln om offentlig upp-
spelning ur en databas med dess krav pd att databasens innehall far
kunna dndras endast av den som driver verksamheten.

5.4.3  Féljdandringar i YGL, RF och tillampningslagen, m.m.

Inférande av den ovan foreslagna nya tredje punkten i 1 kap. 9§
forsta stycket YGL innebir att grundlagens foreskrifter om radio-
program ska tillimpas ocksd pd offentlig uppspelning ur en databas
(om verksamheten drivs av ett sddant traditionellt massmedie-
foretag som sigs 1 regeln eller utgivningsbevis giller for den).
Frigan ir di om detta ger anledning till sirskilda regler i nigot
avseende for offentlig uppspelning ur en databas i YGL eller
tillimpningslagen. Det mdste ocksd 6vervigas om det behover
goras ndgon idndring 1 tryckfrihetsforordningen (TF) eller rege-
ringsformen (RF).

Vad forst giller reglerna 1 andra—femte stycket i 1 kap. 9 §YGL
kan till en bérjan noteras att det av forsta strecksatsen i andra
stycket framgdr att en forutsittning for att utgivningsbevis ska ut-
firdas dr att 6verféringarna utgdr frén Sverige. Detta innebir att det
ir endast offentlig uppspelning som ir ordnad si att 6verféringarna
kan anses utgd frin Sverige som kan i grundlagsskydd genom
utgivningsbevis. Bedémningen av om o&verféringarna utgdr frin

179



Grundlagsskydd for digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas SOU 2009:14

Sverige fir dirvid ske med ledning av de uttalanden som Hégsta
domstolen har gjort i friga om den di gillande databasregelns
tillimplighet 1 NJA 2001 s. 445 (jfr prop. 2001/02:74 s. 53). Dom-
stolen slog fast att ledning fir sokas 1 allminna principer for
rickvidden av offentligrittslig lagstiftning, varvid det kan ha bety-
delse om foretaget ir verksamt 1 Sverige och materialet dr avsett for
en svensk publik, samt att det inte har ndgon avgorande betydelse
om sindningen sker frin en server utanfér Sverige.

Av 1 kap. 9 § andra stycket andra strecksatsen YGL framgar att
en ytterligare forutsittning for att utgivningsbevis ska utfirdas ir
att behorig utgivare har utsetts och 8tagit sig uppdraget. Nirmare
bestimmelser om utgivare finns 1 tillimpningslagens regler om data-
basverksamhet.

Av 3 kap. 18 § tillimpningslagen jimférd med 3 kap. 1 och 12—
13 §§ samma lag framgdr att utgivare fér massmedieforetags data-
basverksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta stycket YGL ska anmiilas till
Radio- och TV-verket. I friga om sidana programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sinda radioprogram ska dock utgivare antecknas
i register hos programforetaget. I 3 kap. 19 § tillimpningslagen an-
ges att utgivningsbevis foér verksamhet enligt 1kap. 9§ andra
stycket YGL utfirdas av Radio- och TV-verket pd ansékan av den
som driver verksamheten. Ansdkan ska innehilla uppgift om data-
basens namn, vem som bedriver verksamheten, frin vilken ort
overforingarna utgdr och vem som har utsetts till utgivare samt, i
forekommande fall, stillféretridare for denne. Namnet ska inne-
hilla databasens dominnamn eller motsvarande uppgift. Frigan om
namn pd verksamhet med offentlig uppspelning ur en databas be-
handlas nirmare 1 det féljande. Ansékan ska ocksd innehdlla en
teknisk beskrivning av verksamheten som ska visa hur informa-
tionen tillhandahills allminheten. Beskrivningen ska ha sidan om-
fattning att det framgir om verksamheten uppfyller férutsitt-
ningarna enligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL. Till en ansékan om
utgivningsbevis ska fogas bevis att utgivaren uppfyller de behorig-
hetsvillkor som anges 1 YGL och att han har 3tagit sig uppdraget.

Nir det giller databasverksamhet, bdde massmedieféretags data-
basverksamhet enligt 1kap. 9§ forsta stycket YGL och andra
aktorers databasverksamhet enligt andra stycket 1 samma regel, ska
utgivare utses for hela verksamheten (prop. 2001/02:74 s. 98). Som
har framgdtt ovan ansvarar utgivaren 1 ett fall av offentlig upp-
spelning ur en databas endast fér det innehdll som spelas upp
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offentligt. Om den databas som uppspelningen sker ur dven inne-
hiller annat material in det som spelas upp offentligt ansvarar
utgivaren alltsd inte fér sddant material. Anledningen till detta ir,
som nimnts, att grundlagsskyddet enligt den ovan féreslagna nya
punkten 3 i databasregelns forsta stycke avser endast det innehdll
som spelas upp offentligt. Utgivaren kan dirmed endast ansvara for
sddant innehill.

Nir ett sidant massmedieféretag som nimns 1 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL bedriver verksamhet med offentlig uppspelning ur en
databas ska foretaget alltsd till Radio- och TV-verket anmila vem
som ir utgivare f6r uppspelningsverksamheten. Som har framgitt
ovan kan ett sddant fall féreligga nir ett filmf6retag som visar digi-
tal bio ocks3 tillhandahiller film p8 tekniska upptagningar s3 att det
kan anses utgora ett sddant foretag for yrkesmissig framstillning av
tekniska upptagningar som sigs 1 1 kap. 9 § forsta stycket YGL.
Nir ndgon annan aktor dn ett sidant massmedieféretag som nimns
1 den regeln anséker om utgivningsbevis for digital bio eller annan
offentlig uppspelning ur en databas ska det av ansokan framgd vem
som har utsetts till utgivare samt att han ir behorig och har 4tagit
sig uppdraget.

Nir det giller sidan verksamhet med offentlig uppspelning ur
en databas dir uppspelningarna sker regelbundet, t.ex. etablerade
biografers digitala bio, forefaller det mest praktiskt att den som wvill
ha grundlagsskydd genom utgivningsbevis anséker om grundlags-
skydd for alla offentliga uppspelningar ur en viss databas under
utgivningsbevisets giltighetstid och inte f6ér varje enskild uppspel-
ning (biografvisning) for sig. Ansékan om utgivningsbevis kan
limpligen anges avse “offentliga uppspelningar ur biografen X:s
(alternativt filmbolaget X:s) databas, beligen pd Y-gatan i Z-stad”.
Den som &tar sig utgivarskapet fir di bira det yttrandefrihets-
rittsliga ansvaret for alla de filmverk som visas genom offentlig
uppspelning ur databasen. Det finns inget som hindrar att den som
driver uppspelningsverksamheten sjilv dtar sig utgivarskapet. Det
finns inte heller ndgot som hindrar att personer med anknytning
ull filmbolag dtar sig utgivarskap. Huruvida biografigaren eller
filmbolaget ska anses driva verksamheten (och dirmed vara skyldig
att utse utgivare) avgdrs, som angetts ovan, av vem som rider dver
den databas ur vilken uppspelningen sker. Det dr ocksi mojligt att
under utgivningsbevisets giltighetstid byta utgivare. Detta ska 1 s3
fall, enligt 3 kap. 22 § tillimpningslagen, anmalas till Radio- och
TV-verket 1 likhet med alla andra dndringar i forhdllanden som
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avses 1 3 kap. 19 § andra—fjirde styckena tillimpningslagen. Denna
skyldighet att anmila indrade férhdllanden ir straffsanktionerad i
3 kap. 25 § tillimpningslagen.

Det kan forefalla underligt att det yttrandefrihetsrittsliga an-
svaret vid offentlig uppspelning ur en databas av ett filmverk inte
automatiskt birs av samma person som bir det yttrandefrihets-
rittsliga ansvaret for samma filmverk nir det spelas upp frin en
teknisk upptagning. Detta ir emellertid en effekt av att grundlags-
skyddet enligt YGL (och TF) ir knutet till anvindningen av vissa
medier eller tekniker och inte till innehdllet, t.ex. filmverket, i sig.
Som har angetts 1 avsnitt 5.3.2 dr det enligt Yttrandefrihetskom-
mitténs mening inte mojligt att inom ramen fér nu gillande YGL
dstadkomma ett grundlagsskydd som innebir att ansvaret for ett
visst innehdll, t.ex. ett filmverk, dvilar en och samma person oavsett
vilket medium som anvinds for offentliggérandet.

Hir kan noteras att det 1 4 kap. 3 § YGL anges att utgivaren ska
ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver framstillningens offentlig-
gorande och att bestimma 6ver dess innehdll s att ingenting fir
inféras 1 den mot hans vilja samt att varje inskrinkning i den be-
fogenheten ska vara utan verkan. Av 6 kap. 2§ forsta stycket 2
samma grundlag framgdr att det ansvar foér yttrandefrihetsbrott
som annars skulle dvila utgivaren ligger pd den som ir skyldig att
utse utgivare om utgivaren uppenbarligen inte kunde utéva den
befogenhet som anges i 4 kap. 3 §. Nir det giller offentlig upp-
spelning ur en databas, t.ex. 1 form av digital bio, ir det den som
rider 6ver den databas som uppspelningen sker ur som ir den som
driver verksamheten och som ska utse utgivare och efter denne
ansvara for yttrandefrihetsbrott. Vid digital bio dr det vissa film-
verk som spelas upp. Utgivaren kan visserligen inte dndra i dessa
men han kan informera sig om vilka verk som ska spelas upp och
om innehéllet i dessa. 4 kap. 3§ YGL fir enligt Yttrandefrihets-
kommitténs mening i friga om offentlig uppspelning ur en databas
anses innebira att utgivaren for att vara ansvarig ska ha ritt och
mojlighet att bestimma vilket innehdll ur databasen, t.ex. vilka
filmverk, som ska spelas upp. Han ska ocks3 ha ritt och méjlighet
att instilla eller avbryta en uppspelning.

I 1 kap. 9 § andra stycket tredje strecksatsen YGL anges som en
sista forutsittning for att utgivningsbevis ska utfirdas att verksam-
heten har ett namn som ir sidant att det inte finns risk for att det
litt kan forvixlas med namnet pd en annan verksamhet enligt
paragrafen. Nirmare bestimmelser om databasers namn finns, som
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har framgdtt ovan, i tillimpningslagen. Av 3 kap. 18 § forsta stycket
tillimpningslagen framgir att den som driver verksamhet enligt
1 kap. 9 § forsta stycket YGL ska till Radio- och TV-verket anmila
vilket namn databasen har och att namnet ska inneh8lla databasens
dominnamn eller motsvarande uppgift. Av 3 kap. 19 § férsta och
andra stycket samma lag framgir ocksd att en ansékan om utgiv-
ningsbevis ska innehdlla en uppgift om databasens namn och att
namnet ska innehdlla databasens dominnamn eller motsvarande
uppgift. Dessa krav angiende namnet kan inte gilla for en sidan
databas som avses 1 den ovan féreslagna nya regeln om offentlig
uppspelning ur en databas.

Anledningen till detta dr att den databas som den offentliga
uppspelningen sker ur inte mdste ha kontakt med Internet eller pd
annat sitt vara tillginglig f6r allminheten fér att anvindas f6r sddan
uppspelning. Det torde oftast vara friga om en enbart lokalt 3t-
komlig databas. En databas som anvinds {or offentlig uppspelning
enligt den ovan foreslagna nya regeln miste alltsi inte ha ett
dominnamn eller nigon motsvarande uppgift. Detta framgdr tyd-
ligt 1 exempelvis det fallet di digital bio ir ordnad s& att filmen
levereras till biografen pd ett slags datorkassett eller minihdrddisk,
laddas ned till biografens server och visas genom att innehillet i
servern spelas upp for biopubliken. Det dr di klart att verksam-
heten inte férutsitter att biografens server ir tillginglig for allmin-
heten genom Internet eller pd annat sitt. Detsamma kan gilla foér
andra former av offentlig uppspelning ur en databas. Kravet att
databasens namn ska innehdlla dominnamn eller motsvarande upp-
gift kan alltsd inte gilla for databaser ur vilka grundlagsskyddad
offentlig uppspelning sker utan ska enbart gilla fér den hittills
skyddade databasverksamheten, dvs. verksamhet enligt 1 kap. 9§
forsta stycket 1 och 2 YGL. Detta kan dstadkommas genom {olj-
ande indring av de nu diskuterade reglerna i tillimpningslagen
(indringarna ir kursiverade):

3 kap. 18§

Bestimmelserna 1 12-15 §§ tillimpas ocksd 1 friga om sddant
tillhandah&llande av information som avses i 1 kap. 9§ forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Den som bedriver sddan verk-
samhet ska till Radio- och TV-verket anmila vilket namn data-
basen har. I frdga om sddant tillbandabdllande som avses i 1 kap.
9 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefribetsgrundlagen ska namnet inne-
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hilla databasens domidnnamn eller motsvarande uppgift. Nir ett
sddant programforetag ...

3 kap. 19§

Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfirdas av Radio- och TV-verket pd
ansokan av den som bedriver verksamheten.

En ansékan ska innehdlla uppgift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, frin vilken ort éverforingarna utgdr
och vem som utsetts till utgivare samt, 1 férekommande fall,
stillforetridare f6r utgivaren. I frdga om sddant tillbandahillande
som avses 1 1 kap. 9§ forsta stycket 1 och 2 yttrandefribetsgrund-
lagen ska namnet innehdlla databasens dominnamn eller mot-
svarande uppgift.

Ansokan ska ocksd innehilla ...

Databasens namn far i fall av offentlig uppspelning ur en databas i
stillet anges enligt foljande: ”Biografen X:s (alternativt filmbolaget
X:s) databas for offentliga uppspelningar, beligen pd Y-gatan 1 Z-
stad”.

I 1kap. 9§ tredje stycket YGL anges att utgivningsbevis fir
dterkallas om férutsittningar att utfirda sddant bevis inte lingre
finns. Det giller t.ex. om databasen dndras si att dven nigon annan
in den som driver verksamheten kan paverka innehéllet i databasen.
Som har framgitt ovan giller enligt 3 kap. 22 § tillimpningslagen en
skyldighet for den som driver verksamheten att till Radio- och TV-
verket genast anmila indring i de férhdllanden som anges 1 ansékan
om utgivningsbevis. Skyldigheten ir straffsanktionerad (3 kap. 25 §
forsta stycket andra meningen tillimpningslagen). Det ir ocksd
belagt med straffansvar att uppsitligen eller av oaktsamhet limna
oriktig uppgift i en ansékan om utgivningsbevis (3 kap. 25 § forsta
stycket forsta meningen tillimpningslagen). De nu nimnda reglerna
kan gilla pd samma sitt for databaser som tillhandahills genom
offentlig uppspelning som fér andra databaser.

Frigan ir d3 om utvidgningen av YGL:s tillimpningsomride till
att dven omfatta offentlig uppspelning ur en databas gér det nod-
vindigt att foéreta dndringar 1 YGL utdver den i databasregeln. Hir
gor Yetrandefrihetskommittén foljande dverviganden.

Som har angetts ovan innebir inférandet av den nya tredje
punkten 1 databasregelns forsta stycke att YGL:s bestimmelser om
radioprogram ska tillimpas ocksd pd offentlig uppspelning ur en
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databas. En genomging av YGL:s foreskrifter om radioprogram ger
vid handen att de, med endast ett undantag, kan tillimpas pa offentlig
uppspelning ur en databas utan nigra sirskilda problem. De bér
alltsd, med ett undantag, gilla oférindrade dven for sddan verk-
samhet. Det som kriver sirreglering f6r offentlig uppspelning ur
en databas dr utgdngspunkten for preskriptionstiden f6r yttrande-
frihetsbrott. Detta behandlas nirmare 1 det féljande.

Inférandet av den foreslagna nya punkten 3 i databasregeln inne-
bir att YGL:s tillimpningsomride utvidgas till att omfatta offentlig
uppspelning ur en databas. Sidan uppspelning bér dirfor foras in i
1 kap. 1§ forsta och tredje stycket YGL. Paragrafen kan indras
enligt f6ljande (indringarna ir kursiverade):

Varje svensk medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad
ritt enligt denna grundlag att i ljudradio, television, vissa liknande
overtoringar och offentliga uppspelningar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen
uttrycka tankar, &sikter och kinslor och 1 évrigt limna uppgifter
1 vilket imne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att
sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnirligt skapande. I den fir inga andra begrins-
ningar goras in de som foljer av denna grundlag.

Vad som sigs 1 grundlagen om radioprogram giller férutom
program i ljudradio ocks& program 1 television och innehillet 1
vissa andra éverféringar av ljud, bild eller text som sker med
hjilp av elektromagnetiska vigor samt innebdllet i vissa offentliga
uppspelningar ur en databas.

Med tekniska upptagningar avses 1 denna grundlag upptag-
ningar som innehdller text, bild eller ljud och som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel.

Med databas avses i denna grundlag en samling av information
lagrad f6r automatiserad behandling.

Andringen i tredje stycket innebir en erinran om att de regler som
giller f6r databaser som faller in under nu gillande YGL iven giller
for sidan offentlig uppspelning ur en databas som faller in under
den ovan féreslagna nya regeln 1 1 kap. 9 § férsta stycket 3 YGL.
Andringen innebir vidare att uttrycket radioprogram iven i tillimp-
ningslagen kommer att omfatta ocksd offentlig uppspelning ur en
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databas eftersom det 1 1 kap. 2 § andra stycket tillimpninglagen an-
ges bl.a. att uttrycket radioprogram i lagen anvinds pd samma sitt
som 1 YGL. I férarbetena till den regeln anges att det sitt pd vilket
uttrycket radioprogram anvinds 1 YGL framgér av 1 kap. 1 § tredje
stycket, 6 § forsta och andra styckena samt 9 § samma grundlag. ™

Som har framgdtt ovan har Yttrandefrihetskommittén kommit
fram tll att det behovs en sirreglering 1 YGL for offentlig upp-
spelning ur en databas i friga om utgdngspunkten fér preskriptions-
tiden for yttrandefrihetsbrott. I friga om preskriptionstid anges i
7 kap. 1§ andra stycket YGL att den tid inom vilken allmint &tal
for yttrandefrihetsbrott ska vickas r i friga om radioprogram
sex minader frin det att programmet sindes eller, i friga om till-
handah8llande som avses 1 1 kap. 9§, frin den tidpunkt nir infor-
mationen inte lingre tillhandahélls. Betriffande tekniska upptag-
ningar ir tiden som huvudregel ett &r frin det att upptagningen
gavs ut. Anledningen till att tiden 1 friga om databaser riknas frin
det att informationen inte lingre tillhandahélls dr att det betriff-
ande databaser inte ir lika enkelt att fastsld en given utgdngspunkt
for berikningen av preskriptionstiden som betriffande radiopro-
gram eller tekniska upptagningar. Ett motsatt synsitt skulle leda
till avsevirda problem, eftersom det skulle kriva bevisning om nir
informationen bérjade tillhandahéllas 1 databasen eller nir en &ver-
foring faktiskt skedde.”

Vid offentlig uppspelning ur en databas ir det sjilva upp-
spelningen som omfattas av grundlagsskydd. Denna sker vid ett
visst tillfille. Offentlig uppspelning ur en databas ir dirfor 1 hir
relevanta hinseenden mera lik traditionell sindning av ljudradio-
eller TV-program, fér vilka preskriptionstiden riknas frin sind-
ningstidpunkten, dn sddant tillhandahillande av information ur en
databas som omfattas av nu gillande databasregel. For offentlig
uppspelning ur en databas bor dirfor gilla att preskriptionstiden
ska vara sex mdnader frin uppspelningen. For att dstadkomma
detta kan 7 kap. 1 § andra stycket YGL indras enligt f6ljande (ind-

ringarna ir kursiverade):

Bestimmelserna 1 9 kap. 1-4 §§ tryckfrihetsférordningen om
tillsyn och &tal ska gilla ocksd 1 friga om radioprogram och
tekniska upptagningar och i friga om yttrandefrihetsmal. Justitie-
kanslern fir overlimna 3t allmin &klagare att vara dklagare i

2 Prop. 1990/91:179 s. 44.
" Prop. 2001/02:74 5. 78 {.
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yttrandefrihetsmdl om ansvar eller konfiskering pd grund av olaga
valdsskildring, hets mot folkgrupp, brott mot medborgerlig
frihet, olaga hot, hot mot tjinsteman eller 6vergrepp i rittssak i
tekniska upptagningar. Ritten att vicka allmint 4tal f&r dock
inte ¢verlimnas nir det giller yttrandefrihetsbrotten hets mot
folkgrupp eller brott mot medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmint 4tal for yttrandefrihetsbrott ska
vickas ir 1 friga om radioprogram sex ménader frin det att pro-
grammet sindes eller, 1 friga om tillhandahillande som avses i
1 kap. 9§ forsta stycket 1 och 2, frdn den tidpunkt nir infor-
mationen inte lingre tillhandahélls. I frdga om sidan offentlig
uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 3 dr
tiden sex manader fran uppspelningen. Betriffande tekniska upptag-
ningar ir tiden ett &r frdn det att upptagningen gavs ut. Betriff-
ande sddana upptagningar som saknar ndgon av de i 3 kap. 13 §
foreskrivna uppgifterna giller dock vad som ir féreskrivet 1 lag
om tid f6r vickande av talan med den begrinsningen att allmint
3tal inte fir vickas senare in tvd &r frdn det att Justitiekanslern
fick kinnedom om upptagningen.

I friga om bestimmelserna om databaser i tillimpningslagen ir det,
utdver de regler som har behandlats ovan, endast reglerna om skyl-
dighet att limna uppgift om utgivare m.m., om skyldighet att
dokumentera innehdll, om var ett yttrandefrihetsmal ska tas upp
och om Radio- och TV-verkets register 6ver databasverksamhet
som kan vara eller forefalla problematiska nir verksamheten bestar
i offentlig uppspelning ur en databas.

Skyldigheten att limna uppgift om utgivare m.m. behandlas i
3 kap. 26§ tillimpningslagen. Dir anges att det i varje sidant
tillhandah&llande som avses i 1 kap. 9 § forsta eller andra stycket
YGL ska limnas en uppgift om verksamhetens namn och utgivare
och vem som har utsett denne. Om en stillféretridare for utgiv-
aren tjinstgor ska det limnas uppgift om vem han ir. Uppgifterna
ska vara littillgingliga, tydliga och anges i anslutning till varandra.
Vad som sdlunda féreskrivs kan gilla pd samma sitt for offentlig
uppspelning ur en databas. S3dan uppspelning utgér ett ”sddant
tillhandah&llande som avses i 1 kap. 9 § forsta eller andra stycket
YGL” som sigs 1 3 kap. 26 § tillimpningslagen. Offentlig uppspel-
ning ur en databas faller allts in under regelns nuvarande lydelse
och ndgon indring av bestimmelsen krivs inte. I forarbetena till
bestimmelsen sigs att kravet pa littillginglighet innebir att det ska
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vara enkelt att hitta uppgifterna och att det ir limpligt att de anges
pd den ”sida” som presenterar databasen och som ofta férst méter
en anvindare.' Eftersom grundlagsskyddet for offentlig uppspel-
ning ur en databas avser sjilva uppspelningen maiste, 1 friga om
sddant tillhandahillande, de uppgifter som avses 1 3 kap. 26§
tillimpningslagen anges 1 uppspelningen. Det ir inte tillrickligt att
uppgifterna finns 1 databasen. Det dr ju uppspelningen och inte
databasen som tillhandahills allminheten. Det torde vara naturligt
att limna uppgifterna allra forst eller sist 1 uppspelningen.

Skyldigheten att dokumentera innehdll 1 radioprogram och
databaser behandlas 1 5 kap. 3 § tillimpningslagen. Dir framgar att
det 1 friga om databaser ska dokumenteras vilken information som
vid varje tidpunkt tillhandahdlls och att dokumentationen ska
bevaras 1 minst sex minader frin det att informationen inte lingre
tillhandaholls. Syftet med skyldigheten ir att mojliggora effektiv
utredning och lagféring av yttrandefrihetsbrott.” Utgdngspunkten
fér bevarandetiden fér dokumentation av information som till-
handahills 1 en databas sammanfaller med utgdngspunkten fér pre-
skriptionstiden f6r yttrandefrihetsbrott 1 en databas, och beva-
randetiden dverensstimmer med preskriptionstiden. For att dstad-
komma &verensstimmelse med den ovan féreslagna sirskilda regeln i
7 kap. 1§ andra stycket YGL om utgdngspunkten foér preskrip-
tionstiden f6r yttrandefrihetsbrott 1 en offentlig uppspelning ur en
databas bor 5 kap. 3§ tillimpningslagen dndras enligt foljande
(indringarna ir kursiverade):

Den som sinder radioprogram till allmidnheten ska ombesérja
att varje program spelas in. Denna skyldighet giller ocksd sddana
radioprogram som avses i 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihets-
férordningen. Inspelningen ska bevaras 1 minst sex minader frén
sindningen eller, i friga om sddant tillhandahillande som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen, frin
det att informationen inte lingre tillhandahélls och, i frdga om
sddant tillbandabdllande som avses i 1 kap. 9§ forsta stycket 3
yttrandefribetsgrundlagen, frin uppspelningen. Betriffande 6ver-
foringar som omfattas av 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
och motsvarande éverforingar enligt 1 kap. 7§ andra stycket
tryckfrihetsforordningen ir det tillrickligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje tidpunkt tillhandahills.

" Prop. 2001/02:74 s. 109.
!> Prop. 2001/02:74 s. 110.
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Den som hir i landet f6r ndgon annans rikning bedriver sind-
ningsverksamhet &ver satellit eller som uppléter satellitkapacitet
ska ocksd ombesdrja att varje program spelas in och bevaras.
Detta giller dock inte om ndgon annan ska gora detta enligt
forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och
oforindrad vidaresindning av radioprogram genom trddnit.

Regler om ritt domstol i tryck- och yttrandefrihetsmil behandlas i
7 kap. tillimpningslagen. I 7 kap. 3 § anges att avgorande for var ett
yttrandefrihetsmal ska tas upp ir den ort varifrin ett radioprogram
har utgdtt for sindning, varifrin verforingar som avses 1 1 kap. 9 §
YGL har utgitt eller dir en teknisk upptagning har limnats ut fér
spridning eller dir brottet pd annat sitt har forovats. Utvidgningen
av YGL:s tillimpningsomride till att omfatta iven offentlig upp-
spelning ur en databas bér enligt Yttrandefrihetskommitténs mening
foranleda foljande tilligg till paragrafen (tilligget ir kursiverat):

Avgérande f6r var ett yttrandefrihetsmdl ska tas upp ir den ort
varifrdn ett radioprogram har utgdtt {6r sindning, varifrin 6ver-
foringar eller uppspelningar som avses 1 1kap. 9§ yttrande-
frihetsgrundlagen har utgitt eller dir en teknisk upptagning har
limnats ut for spridning eller dir brottet pd annat sitt har
forovats.

En motsvarande indring bor géras 1 3 kap. 27 § tillimpningslagen
om Radio- och TV-verkets register over databasverksamheter.
Andringen kan utformas enligt foljande (indringen ir kursiverad):

Radio- och TV-verket ska fora register 6ver verksamheter enligt
1 kap. 9 § forsta och andra styckena yttrandefrihetsgrundlagen.
Registret far foras med hjilp av automatiserad behandling. Det
far innehilla uppgifter om databasens namn, vem som bedriver
verksamheten, frin vilken ort éverforingarna eller uppspelning-
arna utgdr, vem som utsetts till utgivare och, i férekommande
fall, stillféretridare foér utgivaren, en teknisk beskrivning av
verksamheten samt tidpunkt fér utfirdande och férnyelse av
utgivningsbevis.

I 6vrigt kan de regler 1 tillimpningslagen som nu giller fér sidan
databasverksamhet som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 YGL
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kvarstd oférindrade och gilla dven f6r offentlig uppspelning ur en
databas.

Vad giller TF kan konstateras att utvidgningen av YGL:s tillimp-
ningsomride till att omfatta dven offentlig uppspelning ur en data-
bas inte foranleder ndgon indring 1 denna grundlag. Det kan noteras
att Hogsta domstolens majoritet 1 NJA 2003 s. 31 ansdg att ordet
radioprogram 1 bilageregeln 1 1 kap. 7§ andra stycket TF inte
omfattar sddant tillhandahdllande som avses i 1 kap. 9 § YGL. Ut-
vidgningen av YGL:s tillimpningsomrdde, genom en ny punkt 3 1
databasregeln, till att omfatta dven offentlig uppspelning ur en
databas innebir med detta synsitt inte nigon utvidgning av bilage-
regelns tillimpningsomrade.

Nir det giller RF konstaterar Yttrandefrihetskommittén att
utvidgningen av YGL:s tillimpningsomridde medfor att ett tilligg
maste goras 1 2 kap. 1§ andra stycket RF. Detta kan utformas en-
ligt f6ljande (indringarna ir kursiverade):

Varje medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och mottaga upplys-
ningar samt att 1 &vrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst
fér upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller
for framforande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demon-
stration pd allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for
allminna eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

Betriffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig
1 ljudradio, television, vissa liknande &verféringar och offentliga
uppspelningar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar giller vad som ir foreskrivet i tryckfri-
hetstorordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetstorordningen finns ocksd bestimmelser om ritt
att taga del av allminna handlingar.
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5.5 Censurfragan

En av de grundliggande principerna i TF och YGL ir férbudet mot
censur och hindrande 4tgirder (1 kap. 1 § forsta stycket och 2 § TF
samt 1 kap. 3 § forsta stycket YGL). Férbudet mot censur innebir
att framstillning och spridning av tryckta skrifter samt mot-
svarande dtgirder betriffande de medier som avses 1 YGL inte far
villkoras av férhandsgranskning av det allminna. Ingripande mot
overtridelser av vad som ir tillitet att yttra far ske forst 1 efterhand.
Censurfoérbudet 1 TF ir kategoriskt medan det i YGL ir forsett
med vissa undantag.

Undantaget frin censurforbudet 1 YGL finns i 1 kap. 3 § andra
stycket och giller f6r rorliga bilder i filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar som ska visas offentligt. I bestimmelsen ges
tilldtelse till regler 1 vanlig lag om granskning och godkinnande av
sddana rorliga bilder. Med stdd 1 denna paragraf giller enligt lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
(granskningslagen) regler om férhandsgranskning och godkinnande
av filmer och videogram som ska visas offentligt. Granskningen
utférs av Statens biogratbyrd. Grundlagsbestimmelsen medger inte
férhandsgranskning av filmer och videogram som sprids till all-
minheten 6ver disk, per postorder eller pd liknande sitt. Inte heller
TV-sindningar som ir riktade till allminheten fir férhands-
granskas, eftersom undantaget 1 YGL endast avser tekniska upptag-
ningar och inte radiosindningar. Av samma skil giller censur-
forbudet ocksd for rorliga bilder som tillhandahills allminheten i
databaser.

Om digital bio (och annan offentlig uppspelning ur en databas)
férs in under YGL:s tillimpningsomride i enlighet med vad som
har féreslagits ovan, giller bl.a. férbudet mot censur och hindrande
dtgirder for sddan bio. Detta betyder att férhandsgranskning av
film som visas genom digital bio inte fir ske. Det undantag frin
censurférbudet som finns 1 1 kap. 3 § andra stycket YGL som gor
den 1dag ridande filmcensuren tilldten giller ju enbart for rorliga
bilder i filmer, videogram och andra tekniska upptagningar som ska
visas offentligt.

I Tryck- och yttrandefrlhetsberednmgens ovan nimnda tilliggs-
direktiv noterar regeringen (s. 12) att ndgra av remissinstanserna,
bl.a. Riksdagens ombudsmin och Statens biografbyrd, har anfort
att det finns anledning att se 6ver undantaget frdn censurférbudet i
YGL sdvitt giller den s.k. vuxencensuren. Regeringen anger att det
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1 och for sig kan finnas anledning att se 6ver dessa bestimmelser
men att det bor goras 1 samband med en allmin éversyn av gransk-
ningslagen. Regeringen anser att undantaget frdn censurférbudet i
YGL alltjimt behovs for att biograffilmer ska kunna férhands-
granskas, 8tminstone for 8ldersprévning till skydd fér barn, och
anfor att beredningen dirfér ska — tillsammans med forslag som
innebir att digital bio omfattas av grundlagsskydd — limna forslag
till de indringar 1 YGL som behévs for att dven digital bio ska
kunna férhandsgranskas. Den 22 maj 2008 beslutade regeringen
tillsitta en sirskild utredare f6r 6versyn av granskningslagen och
skyddet av barn och unga mot skadligt medieinnehill och skadlig
mediepdverkan. Utredaren ska bla. 6verviga ett indaméilsenligt
system for granskning och godkinnande av film for offentlig
visning och férutsittningslost beddma om nuvarande mojlighet att
forbjuda film for offentlig visning ir relevant. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 maj 2009 (dir. 2008:62).

Yttrandefrihetskommittén noterar till en borjan att kommitténs
uppdrag 1 denna del endast avser att limna forslag till de dndringar i
YGL som behovs for att dven digital bio ska kunna férhands-
granskas. Uppdraget omfattar alltsd inte att limna forslag till de
indringar av granskningslagen som kan krivas fér att digital bio ska
falla in under den lagen eller att utreda hur férhandsgranskning av
digital bio skulle kunna ordnas praktiskt. Uppdraget omfattar inte
heller att 6verviga limpligheten av att 6ver huvud taget ha forhands-
granskning av film som visas offentligt.

For att digital bio skulle kunna omfattas av nu gillande film-
censur krivs en utvidgning av undantaget frin censurférbudet i
1 kap. 3 § andra stycket YGL. Utvidgningen kan utformas enligt
fsljande (indringen ir kursiverad):

Det fir inte forekomma att nigot som ir avsett att framforas i
ett radioprogram eller en teknisk upptagning férst mste granskas
av en myndighet eller ndgot annat allmint organ. Inte heller ir
det tillitet for myndigheter och andra allminna organ att utan
stdd 1 denna grundlag, pd grund av det kinda eller vintade
innehillet 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning, for-
bjuda eller hindra dess offentliggérande eller spridning bland
allminheten.

Trots forsta stycket far det genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkinnande av rérliga bilder 1 filmer, video-
gram eller andra tekniska upptagningar som ska visas offentligt
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samt av rorliga bilder i en sidan offentlig uppspelning ur en
databas som avses 1 9 § forsta stycket 3.

Det fir inte utan stdd i denna grundlag férekomma att myn-
digheter och andra allminna organ pd grund av innehillet i
radioprogram och tekniska upptagningar férbjuder eller hindrar
innehav eller anvindning av sidana tekniska hjilpmedel som
behovs for att kunna ta emot radioprogram eller for att kunna
uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar. Detsamma giller
férbud mot anliggande av trddnit f6r sindning av radioprogram.

Undantaget ger tilldtelse till sdvil den s.k. vuxencensuren som
dldersprévningen till skydd fér barn. Om vuxencensuren avskaffas
men foérhandsgranskning f6r dldersprévning till skydd foér barn
kvarstdr finns det anledning att éverviga om undantaget frin cen-
surférbudet 1 YGL bér snivas in sd att det endast medger for-
handsgranskning i form av dldersprévning till skydd for barn.

Det maéste hir ocksd noteras att reglerna om férhandsgransk-
ning av filmer och videogram inte betraktas som en inskrinkning
av enbart yttrandefriheten utan ocksi av métesfriheten.'® For att
oppna mojlighet till fé6rhandsgranskning av filmer och videogram
som visas offentligt sigs dirfér 1 punkt 4 i 6vergdngsbestimmel-
serna till lagen (1976:871) om indring i regeringsformen, i dess
lydelse enligt SFS 1985:862, att det utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och
14 § forsta stycket RF fir 1 lag foreskrivas att filmer och videogram
inte fir visas offentligt om de inte dessférinnan har godkints for
sddan visning. Enligt Yttrandefrihetskommitténs mening kan regler
om foérhandsgranskning av digital bio inte anses tillitna enligt
denna regel. Man kan sdlunda inte tilldta sig en tolkning av ordet
“filmer” s3 att det skulle inrymma idven film genom offentlig
uppspelning. Bestimmelsens historia motsiger en sddan tolkning,
liksom det faktum att man inte éver huvud taget bor tolka ett
undantag frdn motesfriheten extensivt. Om regler om férhands-
granskning av digital bio ska kunna inféras krivs alltsd en indring
av 6vergingsbestimmelsen. Andringen skulle kunna utformas enligt
foljande (indringen ir kursiverad):

Utan hinder av 2 kap. 1§ 3 och 14§ forsta stycket fir 1 lag
foreskrivas att filmer och videogram inte tir forevisas offentligt,
om de inte dessférinnan har godkints for sddan visning. I lag far
ocksd foreskrivas att offentlig uppspelning av rorliga bilder ur en

16 Prop. 1975/76:209 s. 111, prop. 1984/85:83 5. 9.
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databas inte far ske, om inte bilderna dessforinnan har godkdints for
sddan uppspelning.
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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 30 april 2003 tillsattes Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
(Ju 2003:04). Beredningen bestod av en ordférande, en sekreterare
och ett antal experter. En samrddsgrupp med representanter {or
riksdagspartierna var ocksd knuten till beredningen. Beredningen
hade ett brett uppdrag att folja utvecklingen pd det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omrddet samt att utreda och limna forslag
till 16sningar av olika problem pd detta omrdde. Beredningen limnade
tvd delbetinkanden: *Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor.
Internationellt rittsligt bistind, brottskatalogen, milhandliggnings-
frigor m.m.”, SOU 2004:114, och ”Ett nytt grundlagsskydd for
tryck- och yttrandefriheten? Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
inbjuder till debatt”, SOU 2006:96.

Den 16 maj 2008 ombildades beredningen till en parlamentariskt
sammansatt kommitté. Justitiekansler Géran Lambertz férordnades
till kommitténs ordférande. Samma dag férordnades som ledaméter
1 kommittén riksdagsledaméterna Phia Andersson (s), Ulrika
Karlsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Bertil Kjellberg (m), Ingvar
Svensson (kd), Stefan Tornberg (c) och Lars Wegendal (s), advo-
katen Lena Blixt (fp), juristen Ingrid Burman (v), journalisten Inger
Fredriksson (c), kanslichefen Alf Karlsson (mp) samt advokaten
Erik Wassén (fp). Yilmaz Kerimo ersattes den 15 oktober 2008 av
riksdagsledamoten Helene Petersson (s). Som experter i kommittén
har tjinstgjort jur. kand. Martin Brinnen, numera kanslirddet Kerstin
Broms Lumpus, nuvarande professorn Thomas Bull, direktdren Per
Hultengdrd, departementssekreteraren Catharina Jonson, numera
direktéren Magnus Larsson, chefsjuristen Kristina Lidehorn, avdel-
ningschefen Kerstin Morast, byrdchefen Hikan Rustand och for-
bundsjuristen Olle Wil6f.

Som sekreterare 3t kommittén har numera hovrittsrddet Katarina
Rikte tjinstgjort.



Kommittén har antagit namnet Yttrandefrihetskommittén (Ju
2003:04).

Kommittén ska fullgéra dels de uppgifter som kvarstir enligt
Tryck- och yttrandefrihetsberedningens tidigare direktiv, dir. 2003:58
och dir. 2007:76, dels de uppgifter som anges i ett nytt direktiv, dir.
2008:42. Arbetet ir uppdelat i tvd etapper. Etapp 1 omfattar f6rslag
till grundlagsindringar infér valet 2010. Detta arbete redovisas 1 det
delbetinkande, Grundlagsskydd fér digital bio och andra yttrande-
frihetsrittsliga frigor”, som hirmed éverlimnas.

Kommittén fortsitter nu sitt arbete med bl.a. fortsatt évervigande
av frigan om man 1 lingden bor behilla en teknikberoende grund-
lagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. Uppdraget 1 denna del
ska redovisas senast den 20 december 2011.

Stockholm den 14 januari 2009.
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Lena Blixt
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Sammanfattning

Det huvudsakliga innehallet i betdnkandet

Det viktigaste som Yttrandefrihetskommittén féreslar 1 detta del-
betinkande ir

- att s.k. digital bio och annan offentlig uppspelning ur databaser
ska omfattas av grundlagsskyddet 1 YGL,

- att det ska bli méjligt att i lag stilla krav pd viss anpassning av
TV-sindningar i kabel till personer med funktionshinder,

- att det ska bli brottsligt att ingripa med repressalier mot den som
anvinder sig av sin meddelarfrihet dven om ingripandet inte sker
vid myndighetsutévning”; det innebir en betydelsefull forstirk-
ning av meddelarskyddet framfér allt 1 kommuner och kommu-
nala bolag.

I 6vrigt innebir kommitténs férslag en smirre utvidgning samt for-
tydliganden av grundlagsskyddet i enlighet med vad lagstiftaren
redan tidigare fir anses ha avsett.

Kommittén anser att det inte nu bor inforas ndgra bestimmelser
om grundlagsskydd fér det som benimns “e-bdcker och e-tidningar
som levereras med innehdll”, inte heller en s.k. stencilregel for att
fortydliga tillimpningsomridet f6r YGL nir det giller videoband,
cd-skivor och andra s.k. tekniska upptagningar. Fér nirvarande
behovs inte heller nigon dndring av reglerna om utgivningsbevis
for databaser for att forstirka integritetsskyddet pd yttrandefri-
hetens bekostnad.

Frigan om integritetsskydd ska kommittén dterkomma till i nista
etapp av arbetet, di huvuduppgiften f6r kommittén annars ir att
overviga om det gdr att hitta en ny teknikoberoende reglerings-
modell som ger ett tillrickligt starkt skydd for tryck- och yttrande-
friheten.
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Uppdraget m.m.

Den 30 april 2003 tillsattes Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.
Beredningen hade ett brett uppdrag att f6lja utvecklingen pd det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet samt att utreda och limna
forslag till 16sningar av olika problem p4 detta omride. Beredningen
limnade tvd delbetinkanden: ”Vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga frigor. Internationellt rittsligt bistind, brottskatalogen,
mélhandliggningsfrigor m.m.”, SOU 2004:114, och debattbetink-
andet “Ett nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten?
Tryck- och yttrandefrihetsberedningen inbjuder till debatt”, SOU
2006:96.

Den 16 maj 2008 ombildades beredningen till en parlamentariskt
sammansatt kommitté som antog namnet Yttrandefrihetskom-
mittén. Kommittén ska fullgora dels de uppgifter som kvarstér enligt
Tryck- och yttrandefrihetsberedningens tidigare direktiv, dels upp-
gifter enligt nya direktiv. Kommitténs arbete ir uppdelat i tv4 etapper.
Arbetet under etapp 1 omfattar forslag till grundlagsindringar infoér
valet 2010 och redovisas 1 detta delbetinkande.

Etapp 2 av Yttrandefrihetskommitténs arbete omfattar bla. fort-
satt overvigande av frdgan om man 1 lingden bor behlla en tek-
nikberoende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten.
Arbetet i denna del ska redovisas senast den 20 december 2011.

1 Det gallande tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
systemet

Friheten att yttra sig i tryckta och vissa dirmed jimstillda skrifter
skyddas sirskilt i tryckfrihetsférordningen (TF) och motsvarande
frihet att yttra sig 1 ljudradio, television och vissa liknande &ver-
foringar, t.ex. vissa databaser, samt s.k. tekniska upptagningar skyddas
sirskilt 1 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

YGL tillkom efter forebild av TF och bygger pi samma grund-
liggande principer, nimligen

- etableringsfrihet,
- férbud mot censur och hindrande &tgirder,
- ensamansvar med meddelarskydd,

- sirskild brottskatalog och
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- sirskild rittegingsordning.

Det detaljerade skydd for yttrandefriheten pd grundlagsnivd som
TF och YGL ger ir unikt internationellt sett. Det ger yttrande-
friheten, till den del den utévas 1 medier som omfattas av TF eller
YGL, ett stabilt skydd eftersom idndring av reglerna kriver tv4 lika-
lydande beslut med riksdagsval emellan.

For att TF och YGL ska vara tillimpliga miste vissa formella,
materiella och territoriella krav vara uppfyllda. De formella kraven
avser den anvinda kommunikationstekniken och spridningen till all-
minheten, med bortseende frin innehillet. Det ir de krav som
avser kommunikationstekniken som kan sigas géra grundlags-
skyddet teknik- eller medieberoende. De materiella kraven tar sikte
pd om innehdllet 1 yttrandet kan anses ha med yttrandefriheten att
gora eller inte. Bedrigeri och liknande anses t.ex. inte falla in under
grundlagsskyddet. De territoriella kraven avser anknytningen till
Sverige.

Grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten har en ling
historia och stark foérankring i1 Sverige. Den forsta tryckfrihets-
férordningen tridde i kraft redan &r 1766. Flera av de principer som
ligger till grund fér det nu gillande tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga systemet inférdes di. Den nu gillande tryckfrihetsforord-
ningen tridde 1 kraft &r 1950, YGL &r 1992.

2 Integritetsaspekter pa det frivilliga
grundlagsskyddet

Yttrandefrihetskommittén har haft 1 uppdrag att analysera om det
frivilliga grundlagsskyddet genom utgivningsbevis f6r andra in
massmedieforetags databaser kan komma 1 konflikt med bestim-
melser med syfte att skydda den personliga integriteten. Vid behov
skulle lagindringar foreslds. Kommittén tolkar uppdraget s8 att det
som ska analyseras ir om publicering 1 databaser med frivilligt
grundlagsskydd kan komma i konflikt med bestimmelser med
syfte att skydda mot intrdng i privatlivet, personligheten och den
privata ekonomin. S&dana bestimmelser finns frimst 1 EU:s data-
skyddsdirektiv och personuppgiftslagen (Pul). Men idven andra
regler kan aktualiseras, t.ex. straffbestimmelserna angdende fortal
och férolimpning och reglerna i kreditupplysningslagen (KuL).
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Behévs dndrad lagstifining?

Det giller ett mindre omfattande skydd f6r den personliga integri-
teten nir grundlagsskyddet enligt TF eller YGL ir tillimpligt, t.ex.
pd grund av att utgivningsbevis giller f6r en databas. Detta ir resul-
tatet av den principiella avvigning som hittills har gjorts 1 lagstift-
ningen mellan intresset av skydd fér yttrandefriheten och intresset
av skydd for den personliga integriteten.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen och Yttrandefrihets-
kommittén har studerat innehdllet 1 samtliga databaser som hade
frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis fram till den 2 sept-
ember 2008. Vad som kan bedémas utgora integritetskrinkningar
uppticktes 1 fyra procent av databaserna. I sex av fallen bedémdes
krinkningarna utgéra fortal genom ett fital yttranden och/eller
bilder. Resterande krinkningar bestod i vad som kan anses utgora
brott mot PuL eller KuL, frimst 1 databaser med kreditupp-
lysningsverksamhet eller liknande verksamhet med utlimning av
uppgifter ur register. Kommitténs bestimda intryck ir att databas-
verksamheten 1 allt visentligt bedrivs pd ett seriést och ansvars-
kinnande sitt och att innehillet i databaserna till helt 6vervigande
del utgdr virdefulla bidrag till ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning.

Det finns inte nu anledning att inta ndgon annan stindpunkt in
lagstiftaren hittills har gjort i frigan om det frivilliga grundlags-
skyddets forenlighet med dataskyddsdirektivet, eller att géra nigon
visentligt annorlunda avvigning mellan yttrandefrihetsintresset och
integritetsskyddsintresset dn den som hittills har gjorts 1 lagstift-
ningen. Andrad lagstiftning behdvs alltsd inte. I nista etapp ter-
kommer Yttrandefrihetskommittén, enligt sina direktiv, till frigan
om integritetsskyddet allmint sett behover forstirkas pd grundlags-
omridet.
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3 Fortydligande av databasregeln
och webbsandningsregeln

Omfattas en redaktion for en stencilerad eller pa liknande sdtt
mdngfaldigad skrift av automatiskt grundlagsskydd enligt
databasregeln?

Aven redaktioner for stencilerade eller pa liknande sitt mangfaldigade
periodiska skrifter bér omfattas av automatiskt grundlagsskydd en-
ligt databasregeln (1 kap. 9 § YGL). Detta dstadkoms genom att ordet
tryckt” tas bort ur databasregelns forsta mening.

Webbsindningsregeln

Lydelsen av YGL:s regel om webbsindningar i 1 kap. 6 § forsta
stycket andra meningen ska justeras s att det klargors, dels att det
som faller in under regeln ir tillhandahillande till allminheten pd
sirskild begiran av webbsindningar som bestdr 1 direktsindningar
eller uppspelningar av tidigare inspelningar som startar pa tider som
sindaren bestimmer (alltsd inte mottagaren), dels att omodererade
chatsidor faller utanfér regeln och dirmed utanfér grundlagsskyddet.
I databasregeln ska en indring géras som undantar de webbsind-
ningar som faller in under 1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen
YGL frin tillimpningsomradet.

4 En stencilregel for tekniska upptagningar?

Nir ursprungsuppgifter saknas p en teknisk upptagning ir det ofta
svirt att avgéra om YGL ir tillimplig eller inte. En regel som
innebir att det direkt av sjilva den tekniska upptagningen framgir
om grundlagsskydd foreligger eller inte — en s.k. stencilregel efter
monster av TF — skulle vara ett enkelt sitt att avgora YGL:s tillimp-
lighet.

Yttrandefrihetskommittén anser att det i och fér sig dr mojligt
att inféra en stencilregel fér tekniska upptagningar med en lydelse
som sedan tidigare har foreslagits av Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen. Effektiviteten hos en sddan regel blir dock allvarligt
nedsatt pd grund av att dldre regler alljimt miste gilla for upptag-
ningar som har limnats ut {ér spridning innan den nya regeln tridde
1 kraft. Detta problem kommer troligen att vara under flera dr. Med
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hinsyn hirtll, och tll att Yttrandefrihetskommittén under nista
etapp av sitt arbete har att préva om grundlagens tillimpnings-
omride ska regleras pa annat sitt, anser kommittén att det inte finns
tillrickliga skil att nu inféra en stencilregel.

5 Grundlagsskydd for digital bio och annan offentlig
uppspelning ur en databas

Med digital bio menas hir att den film som ska visas distribueras
till biografen via bredband, satellit eller p& en minih&rddisk 1 stillet
for pa traditionella rullar av celluloidfilm, och att biografvisningen
sker genom att filmen spelas upp frin en server hos biografen eller
filmbolaget och visas via projektor. Det ir alltsd friga om en
offentlig uppspelning ur en databas. S3dan uppspelning kan iven
avse annat innehdll dn rorliga bilder, t.ex. musik.

Yttrandefrihetskommittén har i uppdrag att féresld de dndringar
som krivs for att digital bio ska omfattas av grundlagsskydd.

Om digital bio férs in under YGL:s tillimpningsomride giller
forbudet mot censur och hindrande dtgirder fér sidan bio. Enligt
direktiven ska kommittén limna forslag till de indringar som be-
hévs f6r att dven digital bio ska kunna férhandsgranskas.

Yttrandefrihetskommitténs foreslir att det 1 1 kap. 9§ forsta
stycket YGL inférs en ny punkt3 som ger grundlagsskydd for
digital bio och annan offentlig uppspelning ur en sddan databas
som avses 1 regeln. Sddana massmedieféretag som anges i 1 kap. 9 §
forsta stycket YGL fir di automatiskt grundlagsskydd foér sddan
verksamhet. Andra aktérer far grundlagsskydd genom utgivnings-
bevis enligt andra stycket i samma paragraf. Nir det dr friga om
offentlig uppspelning ur en databas avser grundlagsskyddet upp-
spelningen 1 sig och inte databasen. Utgivarens ansvar ir dirmed
dven begrinsat till det som spelas upp. Avgorande f6r vem som ska
anses driva verksamheten ir vem som rdder over innehdllet i
databasen (och dirmed dven 6ver uppspelningen).

I enlighet med sitt uppdrag féreslir Yttrandefrihetskommittén
ocksd en utvidgning av undantaget frin censurforbudet 1 1 kap. 3 §
andra stycket YGL. Utvidgningen innebir en tillitelse till lagregler
om granskning och godkinnande av rorliga bilder i en sddan offent-
lig uppspelning ur en databas som avses 1 den nya regeln i 1 kap. 9 §
forsta stycket 3, frimst digital bio.
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Forslagen foranleder en del f6]jdindringar 1 YGL, regeringsformen
och lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden.

6 Grundlagsskydd for "e-b6cker och e-tidningar som
levereras med innehall”

Nir man talar om e-bécker eller e-tidningar avser man oftast bok-
eller tidningsinnehdll som p& ndgot sitt levereras elektroniskt till
lasaren. Det kan ske t.ex. genom nedladdning frin Internet eller
genom att lisaren koper eller hyr en s.k. lisplatta eller liknande
apparat dir innehdllet redan finns. I Yttrandefrihetskommitténs
direktiv anges att kommittén ska foresld de indringar som krivs for
att “e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll” ska om-
fattas av YGL. Med uttrycken “e-bécker” och “e-tidningar” avses
d3 uppenbarligen inte innehillet i1 sig utan den apparat pd vilken
innehéllet finns.

Grundlagsskydd kan gilla i dag enligt 1 kap. 6 § eller 9§ YGL
nir anvindaren laddar ned innehdll till apparaten, men en apparat
som levereras med innehill faller inte in under grundlagsskyddet.
Anledningen till detta dr att de hir aktuella apparaterna inte kriver
ndgot fristdende tekniskt hjilpmedel for att innehillet pd dem ska
kunna uppfattas. De kan dirfor inte anses utgdra nigra s.k. tek-
niska upptagningar.

Den frimsta férdelen med sddana apparater som 1 direktiven be-
nimns “e-tidningar och e-bécker” synes f6r nirvarande ligga 1 att
man kan uppdatera dem och sdledes ladda ned innehill till dem,
inte 1 att de bittre fyller funktionen som fysiska databirare in t.ex.
vanliga pappersbécker och -tidningar eller vanliga cd- och dvd-skivor.
Det framstdr dirfoér inte som sirskilt troligt att sddana apparater
kommer att levereras med innehdll i nigon storre utstrickning.
Sévitt Yttrandefrihetskommittén har kunnat finna férekommer detta
inte heller 1 nigon stoérre omfattning. Kommittén anser dirfor att
det inte finns nigot stérre behov av att féra in sddana apparater
som hir ir aktuella, t.ex. lisplattor som levereras med innehdll, under
grundlagsskyddet.

Om ”e-bécker och e-tidningar som levereras med innehall” ind&
ska foras in under YGL bér avgrinsningen goras si att apparater
som mojliggdr nedladdning faller utanfér skyddet. En sidan avgrins-
ning ir nédvindig f6r att de avsedda apparaterna ska kunna infogas
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1 YGL utan svira komplikationer, men den innebir troligen ocksi
att de flesta ”e-bdcker och e-tidningar som levereras med innehall”
faller utanfér grundlagsskyddet eftersom apparaterna i princip alltid
mojliggor nedladdning.

Yttrandefrihetskommittén anser till f6ljd av det sagda att det
inte nu bor goras ndgon grundlagsindring som syftar till att fora in
“e-bocker och e-tidningar som levereras med inneh3ll” under YGL.

For att fullgora sina uppgifter enligt direktiven redovisar kom-
mittén ind3 hur ett grundlagsskydd fér “e-bocker och e-tidningar
som levereras med inneh3ll” skulle kunna utformas och vilka dvriga
lagindringar detta skulle kriva.

7 Efterforsknings- och repressalieférbuden

Ska dvertridelse av efterforskningsforbudet vara straffbar dven vid
oaktsambet?

Efterforskningsférbudet innebir att myndigheter och andra allminna
organ inte far forska efter en anonym upphovsman eller efter vem
som har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 tryckt skrift,
vem som har limnat en uppgift f6r publicering eller tillhandahallit
en framstillning f6r publicering (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL).
Undantag frin férbudet giller bara i den min det erfordras for t.ex.
dtal mot personen. Uppsitlig overtridelse av efterforsknings-
forbudet ir straffbar (3 kap. 5 andra stycket TF och 2 kap. 5§
andra stycket YGL).

Svenska Journalistférbundet har foreslagit att det ska utredas
om idven oaktsam 6vertridelse av efterforskningstorbudet bor vara
straftbar.

Aven om det kan finnas situationer dir “oaktsam efterforsk-
ning” kanske kan te sig straffvird, skulle det enligt Yttrandefrihets-
kommitténs mening inte vara rimligt att inféra en regel om straff
for den som av oaktsamhet foranleder ett avsldjande av en med-
delare. Det méste vara tillitet att tala med andra om en publicering
och det ir knappast mgjligt att i en konversation med en eller flera
personer forutse riskerna for att killan blir avsléjad.

Yttrandefrihetskommittén har inte heller i praxis funnit beligg
for att det finns behov av att straffsanktionera oaktsam efterforsk-
ning. Omstindigheterna i det rittsfall som Journalistférbundet
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hianvisar till 1 sin skrivelse, NJA 2001 s. 673, var sirpriglade och
visar inte pa ett sddant behov.

Kommunanstilldas skydd mot repressalier

Den s.k. exklusivitetsprincipen 1 1 kap. 3 § TF respektive 1 kap. 4 §
YGL innebir att ingen far 3talas eller ddmas till ansvar eller 8liggas
skadestind for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller for
medverkan till det 1 annat fall eller 1 annan ordning dn grundlagarna
medger. Av bestimmelserna anses folja att meddelaren eller andra
medverkande inte heller pd nigot annat sitt fir drabbas av nigon
pafoljd frin det allminnas sida. Denna princip kallas repressalie-
forbudet. Genom rittspraxis har repressalieférbudet utvidgats s att
varje dtgird som medfor negativa konsekvenser for en offentligt
anstilld och som grundar sig pd medverkan till publicering 1 ett
grundlagsskyddat medium 1 princip har ansetts otilliten. Det finns
inte nigon bestimmelse 1 TF eller YGL om straffansvar fér den
som 3&sidositter repressalieférbudet. Ansvaret for sidana dvertrid-
elser kan dock vara att bedéma som tjinstefel enligt 20 kap. 1§
BrB. For straffansvar enligt den bestimmelsen krivs att nigon vid
myndighetsutévning uppsitligen eller av oaktsamhet 3sidositter vad
som giller f6r uppgiften. Nir dtgirden inte kan anses utgéra myn-
dighetsutévning kan &vertridelse av repressalieférbudet alltsd inte
beivras straffrittsligt.

Det forhillandet att frigan om disciplinansvar f6r kommun-
anstillda numera regleras 1 kollektivavtal, och inte i lag som for
statsanstillda, innebir att disciplinpdfoljder mot kommunanstillda
inte utgér myndighetsutévning. Effekten av detta blir att straff-
ansvar for overtridelse av repressalieférbudet genom disciplinp-
foljder kan intrida nir det ir friga om statligt anstillda men inte
kommunalt.

Yttrandefrihetskommittén anser att utgdngspunkten méiste vara
att skyddet for repressalier pd grund av medverkan till ett yttrande i
ett grundlagsskyddat medium ska vara detsamma for alla offentligt
anstillda. Kommittén féresldr att repressalieférbudet formuleras ut-
tryckligen 1 en ny regel i TF respektive YGL och att en straff-
bestimmelse som hinvisar till den nya regeln inférs i respektive

grundlag. Reglerna ska gilla for alla offentligt anstillda.
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De nya uttryckliga reglerna om repressalieférbud innebir inte
nigon dndring i forhillande till gillande ritt i friga om vilka &t-
girder som ska anses férbjudna, bara nir det giller straffbarheten.

De nya straffbestimmelserna innebir att det nuvarande kravet
att en overtridelse av repressalieférbudet ska ha begdtts ”vid myn-
dighetsutévning” for att kunna bestraffas bortfaller. Det innebir en
betydande utvidgning av vilka dtgirder som kan bestraffas. Effekten
neutraliseras dock nigot av att ringa fall inte ska féranleda straff-
ansvar. For att ansvar ska kunna 8démas krivs ocksd att dvertrid-
elsen av repressalieférbudet dr uppsétlig. Straffskalan har bestimts i
enlighet med vad som giller f6r évertridelse av efterforsknings-

térbudet.

Straffsanktionering av efterforsknings- och repressalieforbuden nér det
dr fraga om meddelarfribet for anstillda och uppdragstagare i
kommunala bolag m.m.

I 1 kap. 9 a§ sekretesslagen klargors vad som giller till skydd for
meddelarfriheten m.m. f6r anstillda och uppdragstagare 1 bolag
m.m. dir kommuner, landsting eller kommunalférbund utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande och i sddana organ som handhar
myndighetsutévning mot enskilda som anges 1 bilagan tll sekretess-
lagen. Bestimmelsen anger att TF:s och YGL:s regler om ritt att
limna uppgifter for offentliggdrande, om férbud mot att ingripa
mot missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller med-
verkan till sidant missbruk och om férbud mot att efterforska en
upphovsman eller meddelare giller i férhillandet mellan & ena sidan
sddana organ och foretag och & andra sidan deras anstillda och
uppdragstagare.

Bestimmelsen omfattar inte straffbestimmelserna fér brott mot
efterforskningsférbudet 1 TF och YGL. Efterforskningstérbudet ir
alltsd inte straffrittsligt sanktionerat 1 friga om de hir avsedda
organen och foretagen. Tjinstefelsbestimmelsen, som delvis sank-
tionerar brott mot de grundlagsreglerade forbuden mot repressalier,
kan aldrig bli tillimplig fér de aktuella organen eftersom &tgirder
mot en anstilld dir inte kan utgéra myndighetsutdvning. Inte heller
repressalieférbudet dr alltsd straffsanktionerat i friga om dessa
organ.

Yttrandefrihetskommittén anser att efterforsknings- och repressalie-
forbuden om mojligt bor vara straffsanktionerade pd samma sitt nir
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det ir friga om efterforskning av och ingripanden mot anstillda 1
sddana organ och bolag m.m. som avses i1 1 kap. 9 a § sekretesslagen
som nir det giller offentligt anstillda. Kommittén féreslar att det i
paragrafen infors bestimmelser med denna effekt.

8 Yttrandefrihetsrattsliga aspekter pa lagregler om
skyldighet att gora tradsianda TV-program
tillgangliga for personer med funktionshinder

Lagregler om skyldighet att gora trddsinda TV-program tlllganghga
for personer med funktionshinder skulle idag strida mot den i
YGL grundlagsskyddade etableringsfriheten for trddsindningar. For
att sddana lagregler ska f8 inforas krivs dirfor ett nytt undantag
frin denna etableringsfrihet. Andamalet att 6ka mojligheterna for
personer med funktionshinder att bli delaktiga i samhillslivet dr s3
angeliget att ett sddant undantag bér goras.

Yttrandefrihetskommittén foresldr att det 1 YGL infors en ny
bestimmelse som ger tillitelse till regler i vanlig lag om skyldighet
fér den som 1 trdd sinder program i television att utforma sind-
ningarna pd ett sddant sitt att programmen genom textning, tecken-
sprakstolkning, syntolkning, upplist text eller liknande teknik blir
tillgingliga for personer med funktionshinder. Den nya bestim-
melsen innebir inte ndgot medgivande till regler som rér innehéllet
i sindningarna.

Med ”den som sinder program” avses den som stdr bakom pro-
grammet, dvs. programféretaget, inte den som medverkar enbart
genom att stilla sindningskapacitet till forfogande. Regeln ger
alltsd mojlighet att 8ligga programféretag en skyldighet. Den ger
inte tillstdnd till regler i vanlig lag om skyldighet f6r den som ir
nitinnehavare att i nitet férmedla en viss mingd program som har
utformats pd ett sidant sitt att de blir tillgingliga f6r personer med
funktionshinder. Regeln innebir alltsd inte 1 sig nigon garanti f6r
tillgdng 1 trddnitet till program som har gjorts tillgingliga for per-
soner med funktionshinder.

Yttrandefrihetskommittén anser det mycket viktigt att kraven
pa tillginglighet inte stills s hogt att programféretag riskerar att
slds ut. Om reglerna 1 vanlig lag roérande tillginglighet tll trad-
sindningar utformas i1 6verensstimmelse med vad som har fore-
slagits av AV-utredningen och Radio- och TV-lagsutredningen 1
friga om etersinda TV-program, kommer det att framgd klart av

25



Sammanfattning SOU 2009:14

lagtexten vilka 6verviganden som ska goras nir skyldigheten bestims
nirmare. Dirvid ska bl.a. programféretagens finansiella forutsitt-
ningar och den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster be-
aktas. Enligt Yttrandefrihetskommitténs mening bér dven inverkan
pd sindningsutrymmet beaktas. Skyldigheten bér inte 3 bli s3 om-
fattande att sindningsutrymmet 1 tridnitet inskrinks visentligt.

9 Kostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar

Yttrandefrihetskommitténs forslag medfér sannolikt en viss 6kning
av antalet irenden hos JK och Radio- och TV-verket. Okningen
kan fér nirvarande inte anses kriva nigon férstirkning av anslagen
till JK:s verksamhet. Kostnadsékningen hos Radio- och TV-verket
torde tickas av ansdkningsavgifterna. Inte heller i vrigt uppkommer
ndgra beaktansvirda kostnadseffekter.

Forslagen roérande efterforsknings- och repressalieférbuden okar
mojligheterna att beivra dvertridelser av dessa f6rbud. Kommitténs
forslag kan 1 6vrigt inte anses medfora nigra konsekvenser som ska
beaktas enligt 15 § kommittéférordningen. Inte heller kan de antas
forutsitta nigon behandling av personuppgifter som bér uppmirk-
sammas frin integritetsskyddssynpunkt.
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Uppdraget och dess genomfbrande

Uppdraget

Den 30 april 2003 tillsattes Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.
Beredningen bestod av en ordférande, en sekreterare och ett antal
experter. En samrddsgrupp med representanter for riksdags-
partierna var ocksd knuten till beredningen. Beredningen hade ett
brett uppdrag att folja utvecklingen pd det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga omrddet samt att utreda och limna forslag till 16s-
ningar av olika problem pi detta omrdde. Den 16 maj 2008 om-
bildades beredningen till en parlamentariskt sammansatt kommitté
som antog namnet Yttrandefrihetskommittén. Kommittén, som be-
stdr av en ordférande, en sekreterare, tolv foretridare for riksdags-
partierna och tio experter, ska fullgéra dels de uppgifter som kvar-
star enligt Tryck- och yttrandefrihetsberedningens tidigare direk-
tiv, dir. 2003:58 och dir. 2007:76, dels de uppgifter som anges 1
dir. 2008:42. Nir det 1 forevarande betinkande anges att Tryck-
och yttrandefrihetsberedningen har limnats ett visst uppdrag avilar
detta alltsi numera kommittén, 1 den min det inte redan har full-
gjorts. Omvint giller att nir det anférs att Yttrandefrihets-
kommittén har ett visst uppdrag kan detta framgd av direktiv som
ursprungligen avsdg beredningens arbete.

I sitt forsta delbetinkande, *Vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga frigor. Internationellt rittsligt bistind, brottskatalogen,
mélhandliggningsfrigor m.m.”, SOU 2004:114, redovisade Tryck-
och yttrandefrihetsberedningen sina 6éverviganden i bl.a. féljande
frdgor, som angavs sirskilt i beredningens direktiv:

1. Kan Sveriges mojligheter att limna internationellt rittsligt bi-
stdnd inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrddet okas?

2. Kan nigot av de brott som nu upptas i brottskatalogen i TF ut-
monstras?
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3. Hur ska YGL:s ullimplighet vid print on demand-férsiljning av
tekniska upptagningar utan ursprungsuppgifter avgoras?

4. Behorigheten for JK respektive allmin 8klagare under det skede
1 en brottsutredning di det ir oklart om TF/YGL eller allmin
lag dr tillimplig.

5. Ursprungsuppgifter pd tekniska upptagningar som framstillts
utomlands.

6. Mojlighet f6r HD att férena mal med tryck- eller yttrandefrihets-
rittslig anknytning vid tv4 eller flera domstolar.

Beredningens andra delbetinkande, "Ett nytt grundlagsskydd for
tryck- och yttrandefriheten? Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
inbjuder till debatt”, SOU 2006:96, var ett debattbetinkande och
behandlade f6ljande frigor:

1. Ar det mot bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen
mojligt att 1 lingden behilla en teknikberoende grundlagsreg-
lering av yttrandefriheten 1 medierna?

2. Omfattas ny teknik f6r framstillning av skrifter och tekniska
upptagningar av TF och YGL?

3. Finns det pd sikt anledning att sld samman TF och YGL till en
grundlag omfattande sdvil tryckfrihet som annan yttrandefrihet?

Enligt direktiven 2003:58 skulle Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen ocksg analysera huruvida det frivilliga grundlagsskyddet i
databasregeln (1 kap. 9 § YGL) kan komma i konflikt med bestim-
melser med syfte att skydda den personliga integriteten. Denna
frdga kvarstod vid ombildningen till Yttrandefrihetskommittén och
redovisas 1 detta betinkande.

Aven uppgifterna enligt Tryck- och yttrandefrihetsberedningens
tilliggsdirektiv 2007:76 kvarstod vid ombildningen till Yttrande-
frihetskommittén. De redovisas ocksd i detta betinkande. Det hand-
lar om att

1. 6verviga de yttrandefrihetsrittsliga aspekterna pd Radio- och
TV-lagsutredningens forslag om TV-sindningars tillginglighet
for personer med funktionshinder och féresld de grundlags-
indringar och andra lagindringar som &vervigandena foranleder
samt att
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2. overviga om férbuden mot efterforskning och repressalier for
foretridare for bl.a. kommunala féretag bor straffsanktioneras,
och limna férslag till hur en sddan straffsanktionering kan se ut.

Yttrandefrihetskommitténs uppgifter enligt tilliggsdirektiven 2008:42
ir uppdelade 1 tvd etapper. Etapp 1 omfattar arbete med forslag till
grundlagsindringar infor valet 2010.

Under etapp 1 ska kommittén

1. foresld de indringar som krivs for att digital bio samt ”e-bocker
och e-tidningar som levereras med innehdll” ska omfattas av
YGL,

2. limna forslag till de dndringar 1 YGL som krivs for att ansvaret
for vissa Internetpubliceringar ska fortydligas,

3. limna férslag till de dndringar 1 YGL som krivs for att offentlig
visning av digital bio ska omfattas av undantaget frin férbudet
mot censur si att dven digital bio ska kunna férhandsgranskas, och

4. ytterligare 6verviga forslaget i debattbetinkandet om en s.k.
stencilregel f6r tekniska upptagningar.

Aven uppdraget i dessa delar redovisas i férevarande betinkande.
Etapp 2 av Yttrandefrihetskommitténs arbete omfattar bla. fort-

satt overvigande av frdgan om man 1 lingden bor behilla en teknik-

beroende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. Upp-

draget 1 denna del ska redovisas senast den 20 december 2011.
Under etapp 2 ska kommittén

1. fortsitta arbetet med att dverviga om man i lingden bor behilla
en teknikberoende grundlagsreglering av tryck- och yttrande-
friheten,

2. analysera om andra distributionsformer fér yttranden till all-
minheten, utéver de traditionella medierna, kan behéva skyddas
av de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna,

3. om det inte bedéms méjligt att hitta en ny teknikoberoende
regleringsmodell som ger ett tillrickligt starkt skydd for tryck-
och yttrandefriheten, gora en allmin &versyn av TF och YGL med
inriktningen att gora dessa grundlagar s3 tydliga och littillimpade
som mojligt,
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4. utreda om skyddet for enskildas integritet och privatliv i TF och
YGL bér stirkas,

5. dverviga om det ir mojligt att stirka enskilda personers still-
ning i férhllande till medieféretag om de utsitts f6r brott i
medierna, dock utan att tryck- och yttrandefriheten pd nigot
avgorande sitt inskrinks, och

6. fortsitta att 6verviga om mojligheterna att limna internationell
rittslig hjilp och liknande internationellt bistdnd p4 det grund-
lagsreglerade omridet bor utdkas.

Genomforandet

For arbetet med sina frigor har Yttrandefrihetskommittén hallit
fyra sammantriden med enbart experterna och sex sammantriden
med ledaméter och experter.

Forevarande delbetinkande har i huvudsak disponerats i 6ver-
ensstimmelse med uppdelningen av frigorna i direktiven. Kom-
mittén dr medveten om att det finns en del upprepningar i betink-
andet. Dessa har gjorts for att underlitta lisningen.

Kommittén har avgett remissyttrande éver betinkandet “Forstirke
skydd for foretagshemligheter”, SOU 2008:63.

Samrdd har skett med den sirskilde utredaren med uppgift att
gora en allmin 6versyn av radio- och TV-lagen, ”AV-utredningen”.

Kommittén fortsitter nu sitt arbete med etapp 2, bl.a. frigan om
man i lingden bér behilla en teknikberoende grundlagsreglering av
tryck- och yttrandefriheten.
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