6 Grundlagsskydd for "e-bdcker
och e-tidningar som levereras
med innehall”

Yttrandefrihetskommitténs bedomning: Sidana apparater som
1 kommitténs direktiv benimns “e-bécker och e-tidningar som
levereras med innehdll”, t.ex. lisplattor, faller inte in under TF
eller YGL.

Det finns inte nu nigot storre behov av att féra in sddana
apparater under YGL. Om “e-bécker och e-tidningar som leve-
reras med innehdll” ska foras in under YGL bor avgrinsningen
goras sd att apparater som mdojliggér nedladdning faller utanfor
skyddet. En sidan avgrinsning ir nodvindig for att de avsedda
apparaterna ska kunna infogas i YGL utan svira komplikationer
men den innebir troligen ocksi att de flesta “e-bécker och
e-tidningar som levereras med innehdll” faller utanfér grund-
lagsskyddet.

Det bor inte nu goras nigon grundlagsindring som syftar till
att féra in “e-bdcker och e-tidningar som levereras med inne-
hall” under YGL. I stillet bor nista etapp av kommitténs arbete
avvaktas.

6.1 Uppdraget m.m.

Nir man talar om e-bocker eller e-tidningar avser man oftast bok-
eller tidningsinnehdll som p& nigot sitt levereras elektroniske till
lisaren. Det kan ske t.ex. genom nedladdning frén Internet eller
genom att lisaren koper eller hyr en s.k. lisplatta eller liknande
apparat som redan innefattar innehillet.
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I Yttrandefrihetskommitténs direktiv anges att kommittén ska
foresld de indringar som krivs for att “e-bécker och e-tidningar
som levereras med innehdll” ska omfattas av YGL. Med uttrycken
“e-bocker” och “e-tidningar” avses d3 uppenbarligen inte innehillet
1 sig utan den apparat pd vilken innehillet finns. Anledningen till
denna anvindning av orden, som kan verka férvirrande, torde vara
att grundlagsskyddet enligt YGL inte dr knutet till yttrandet, dvs.
innehillet, i sig utan till det anvinda mediet, dvs. till sittet for
offentliggrande av innehllet (jfr kapitel 1 och avsnitt 5.3.1). Aven
Tryck- och yttrandefrihetsberedningen anvinde orden ”e-bok” och
”e-tidning” 1 denna betydelse, dvs. som en beteckning fér appa-
raten, t.ex. en lisplatta, inte for innehdllet 1 sig.

Yttrandefrihetskommitténs uppgift i detta sammanhang ir att
féra in “e-bocker och e-tidningar som levereras med innehall”
under YGL. Eftersom grundlagsskyddet enligt YGL ir knutet till
mediet och inte till inneh&llet médste detta, som kommer att framg3
1 det foljande, ske genom att skyddet knyts till ”e-boken” och
”e-tidningen” 1 betydelsen den apparat som innehillet levereras p3,
t.ex. en lisplatta, och inte till innehéllet i sig.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen ansig i sitt debatt-
betinkande' att nedladdning av innehdll till sddana apparater som
beredningen kallade ”e-bocker” eller “e-tidningar”, t.ex. lisplattor,
kan falla in under yttrandefrihetsgrundlagens (YGL:s) tillimpnings-
omrdde men att dvervigande skil talade for att en sddan apparat som
levereras med innehdll faller utanfér YGL. Beredningen angav att
dessa medier varit under utveckling under en lingre tid men inte
vunnit insteg pi marknaden och att framtiden kunde anses osiker.
Beredningen gjorde bedémningen att det inte var motiverat, 1 vart
fall inte d&, att fora in “e-bocker och e-tidningar som levereras
med innehdll” under grundlagsskyddet.” Beredningen limnade
dirfor inget sddant forslag.

Regeringen anger i Yttrandefrihetskommitténs direktiv’ att
dven om det ir osikert 1 vilken utstrickning “e-bocker och e-
tidningar som levereras med innehdll” kommer att ha framging pd
marknaden finns det principiella skil f6r att dven dessa tekniker
bér omfattas av grundlagsregleringen. Kommittén ska dirfor
enligt direktiven “foresld de dndringar som krivs for att e-bocker

'SOU 2006:96.

2SOU 2006:96 del 1 s. 189.

> Dir. 2008:42 s.11. Direktiven riktar sig till Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.
Beredningen har numera ombildats till Yttrandefrihetskommittén, som har &vertagit bered-
ningens uppgifter.

196



SOU 2009:14 Grundlagsskydd fér "e-bécker och e-tidningar som levereras med innehall”

och e-tidningar som levereras med innehdll ska omfattas av
grundlagsskydd”. Uppdraget 1 denna del ska enligt direktiven
redovisas senast den 1 februari 2009.

I avsnitt 6.2 nedan limnas en redogérelse for utvecklingen
betriffande e-bécker och e-tidningar m.m. Avsnitt 6.3 innehiller
en redovisning av hur e-bécker och e-tidningar férhéller sig till TF
och YGL och 1 det avslutande avsnittet 6.4 redovisar Yttrande-
frihetskommittén vilka grundlags- och lagindringar som krivs om
”e-bdcker och e-tidningar som levereras med innehdll” ska foras in
under YGL.

6.2 Utvecklingen betraffande e-b6cker och
e-tidningar m.m.

Innehill 1 bécker och tidningar tillhandahlls nu 1 stor omfattning
elektroniskt via Internet. Nir innehéllet laddas ned till eller leve-
reras pd handdatorer eller s.k. lisplattor, dvs. smd lismaskiner som
ger en visuell likhet med en bok eller tidning, kan man tala om
e-bocker eller e-tidningar. Nir lisplattorna ir mycket tunna, kan
lisas utan betydande stromtillforsel, i direkt solsken och utan att
trotta 6gonen med flimmer samt har en visuell likhet med papper
kan man tala om e-papper.* Sidan e-pappersteknik utvecklas av
bl.a. foretaget E Ink i Boston.

I Sverige har ett flertal projekt med svenska dagstidningar kring
e-papper och e-tidningar pigitt under de senaste &ren pd initiativ av
branschorganisationen Tidningsutgivarna. Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet, Expressen, Aftonbladet, Géteborgs-Posten, Sundsvalls
tidning, Nerikes Allehanda och Gota Media har deltagit 1 ett
e-pappersprojekt dir man har tagit fram l6sningar f6r distribution,
teknik, redaktionellt innehdll och affirslésningar kring publicering
pd e-papper. I oktober 2008 publicerade Tidningsutgivarna rappor-
ten “Mobil lisning pd e-papper. Sammanfattande resultat frin
Tidningsutgivarnas e-pappersprojekt 2006-2008”.

En viktig drivkraft i tidningsféretagens arbete med e-papper ir
enligt rapporten att i framtiden kunna spara in pd kostnaderna for
tryck och distribution. E-papper uppges kunna bli ett miljovinligt
alternativ till papperstidningen. En annan viktig drivkraft for
tidningarna uppges vara att man vill ligga vil framme nir det giller

*Jfrs. 9 f. 1 Tidningsutgivarnas rapport "Mobil lisning p& e-papper. Sammanfattande resultat
frén Tidningsutgivarnas e-pappersprojekt 2006-2008”, oktober 2008.
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att hitta nya mediekanaler {ér framtidens tidningskonsumenter.
Tidningsindustrin vill kunna erbjuda sina lisare just det innehill
som lisarna efterfrigar i en mingd olika kanaler, allt efter deras
dnskemadl. E-papper gor det enkelt och billigt att ge ut flera och
riktade editioner av en tidning t.ex. med lokala nyheter, nigot som
lisarna efterfrigar. En fordel med e-papperstidningen dr vidare att
den kan uppdateras under dagen och att lisaren kan ta tidningen
med sig vid utlandsresor. Lisarna kan fi ett utbud pd hundratals
svenska och utlindska tidningar att vilja mellan. Lisplattan kan
dessutom ha kapacitet att rymma ett helt bibliotek med bocker
samt magasin och olika typer av facktidskrifter. Man kan dven ha
sina egna dokument lagrade pd lisplattan for att lisa pd resa eller
nir man annars inte kommer &t sin dator.

I Tidningsutgivarnas rapport finns en &versikt dver lisplattor,
prototyper och e-pappersleverantorer. Av dversikten framgdr bl.a.
foljande.

Flera lisplattor finns redan pd marknaden i USA. Sonys lis-
platta Reader lanserades 1 USA &r 2006. P4 ett ir sildes omkring
150 000 exemplar. Innehdllet till Reader laddas ned via dator frin
Sonys e-bokhandel Connect. I november 2007 lanserade Amazon
sin e-boklisare, Kindle, som ir uppkopplad via mobilnitet Sprint.
Anvindarna kan vilja mellan 190 000 boktitlar, som kostar omkring
10 dollar styck. Antalet bocker 6kar hela tiden. Det finns ocksa
mojlighet att prenumerera pd dagstidningar, tidskrifter och bloggar.
Kindle har dven en webblisare f6r uppkoppling mot Amazons
webbaserade uppslagsverk. En Kindle-anvindare laddar ned inne-
hillet till sin lisplatta trddl6st utan tillgdng till dator under forut-
sittning att han eller hon befinner sig 1 USA dir mobilnitet Sprint
finns. Amazon planerar nu att lansera Kindle 1 Europa. Detta
kommer att ske nir man kan {3 trddl6s nedladdning av innehall att
fungera i alla europeiska linder, troligen under ar 2009.

I Europa finns bla. iRex Technologies’ lisplatta iLiad som
lanserades &r 2006. Tv4 tidningar erbjuder sitt innehdll dagligen pd
iLiad. Prenumeranten laddar ned sin dagstidning till lisplattan trad-
16st eller via sin PC. Den franska lisplattan Cybook lanserades av
foretaget Bookeen under &r 2007. Cybook ir kompatibel med
e-bokformatet Mobipocket, som mojliggér nedladdning av bocker
och dagstidningsinnehill via dator.

Hir i Sverige behéver man 1 dagsliget en dator for att kunna
ladda ned innehll till en lisplatta men i framtiden kommer ned-
laddningen troligen att ske tradlost.
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E-papperet kommer troligen att bli nistan lika tunt som papper
och framstillas 1 format som nirmar sig tabloid. En handfull fére-
tag utvecklar olika I8sningar f6r att skapa lisplattor med pappers-
kinsla. Utveckling av firgskirmar pdgdr ocksa. Fujitsu har utveck-
lat en skirm som ir bojbar och behiller bilden nir strémmen bryts.’

I Tidningsutgivarnas rapport redovisas under rubriken ”Vad vill
konsumenterna ha?” bl.a. en internationell studie som genom-
férdes under vdren 2008. Som nédvindiga krav pd en lisplatta an-
gav konsumenterna bl.a. trddl6s nedladdning och automatisk upp-
datering av nyheter under hela dagen. I rapporten anges att en stor
del av den e-pappersrelaterade utvecklingen i dag fortfarande ir pd
prototypstadiet och att det krivs att en rad pusselbitar faller p3
plats for att daglig publicering pd e-papper ska bli verklighet i
Sverige. Det handlar enligt rapporten om att hitta bra lisplattor, f3
till stdnd samarbete mellan medieféretagen, bokbranschen och
tidskriftsbranschen, utveckla distributionslésningar, ta fram bra inne-
hall och ta reda pd vad konsumenterna vill ha.

Nir man talar om e-bécker, e-tidningar och e-papper ir det
mojligheten att ladda ned innehdll till apparaten, tex. i form av
nyhetsuppdatering, som ir i fokus. I de svenska e-pappers- och
e-tidningsprojekten fanns i princip inget material pd lisplattorna
nir de levererades till anvindarna utan materialet laddades ned till
plattorna av anvindarna. Forhillandet ir detsamma 1 friga om bl.a.
den amerikanska e-boklisaren Kindle.® Det kan dock férekomma
att det finns visst innehdll pd handdatorer och liknande apparater
nir de levereras till anvindaren. Det kan t.ex. vara friga om musik
och ljudbécker pd mp 3-spelare, musik pd mobiltelefoner och
musik och film pd film- och musikspelare som iPod. Féretaget
ForlagEtt erbjuder t.ex. biblioteken mp 3-spelare som ir laddade
med ljudbécker. Lintagaren kan ldna hem spelaren och lyssna pd
boken under en bestimd tid.”

> www.idg.se, www.physorg.com.
¢ Malin Picha, Tidningsutgivarna.
7 Richard Andersson, FérlagEtt, www.forlagett.se.
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6.3 Narmare om hur e-bocker och e-tidningar
forhaller sig till TF och YGL

Som har angetts i avsnitt 6.1 ovan ir grundlagsskyddet for
yttrandefriheten enligt YGL inte knutet till ett yttrandes innehall
utan till anvindningen av vissa medier. Frigan om ett yttrande
omfattas av YGL avgérs alltsd som huvudprincip inte av yttrandets
innehdll utan av pd vilket sitt, dvs. 1 vilket medium, det har publi-
cerats. De medier YGL omfattar ir ljudradio, television och ”vissa
liknande &verféringar med hjilp av elektromagnetiska vdgor”, dvs.
vissa databaser, samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
s.k. tekniska upptagningar. Tekniska upptagningar ir s.k. fysiska
databirare, dvs. de ir forem3l som innehiller information och an-
vinds for att 6verféra informationen mellan minniskor genom for-
flyttning av féremadlet. De paragrafer som nirmare anger vilka krav
som stills pd medierna for att de ska falla in under grundlags-
skyddet dr huvudregeln om radioprogram (1 kap. 6 § forsta stycket
forsta meningen YGL), regeln om webbsindningar (1 kap. 6 §
forsta stycket andra meningen YGL), databasregeln (1 kap. 9§
YGL) och regeln om tekniska upptagningar (1 kap. 10§ YGL).
Férutom de tekniska krav som stills pd medierna i dessa regler
stills ocksd krav pd spridning till allminheten av yttrandet for att
grundlagsskydd ska foreligga. Spridningskravet motiveras av den
helt grundliggande forutsittningen att syftet med YGL (liksom
med tryckfrihetsférordningen, TF) inte ir att skydda privat kommu-
nikation mellan nigra {3 personer utan att skydda friheten att sprida
meddelanden till allminheten, dvs. friheten att yttra sig i mass-
medier (jfr prop. 1990/91:64 s. 112 och Axberger, *Tryckfrihetens
grinser”, 1984, s. 21 £.). Till f6ljd av detta faller t.ex. telefoni utan-
fér YGL:s tillimpningsomrade.

Som har framgdtt 1 det féregdende kan handdatorer, lisplattor
och liknande apparater laddas med innehdll av anvindaren, men de
kan ocksd ha forsetts med innehdll redan fére leveransen till
anvindaren. Detta torde dock inte vara sirskilt vanligt. Apparat-
erna kan alltsd anvindas bide som mottagare vid overforing av
information med hjilp av elektromagnetiska vigor och som fysiska
databirare, dvs. som 6verférare av information mellan minniskor
genom forflyttning av foremdlet. Som kommer att framgd i det
foljande innebir detta komplikationer nir det giller grundlags-
skydd enligt YGL.
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Vid bedémningen av frigan om YGL omfattar sddana apparater
som 1 Yttrandefrihetskommitténs direktiv benimns “e-bécker och
e-tidningar”, t.ex. lisplattor, och som levereras med innehall ir det
regeln om tekniska upptagningar i 1kap. 10§ YGL och defini-
tionen av tekniska upptagningar 1 1 kap. 1§ f]arde stycket YGL
som ir aktuella. Dessa regler berors nirmare 1 det foljande. Vid
bedémningen av ”e-bdcker och e-tidningar” som levereras utan
innehill ir det reglerna i 1 kap. 6 och 9 §§ YGL som ir aktuella. En
redogorelse for innehdllet 1 dessa regler finns 1 avsnitt 5.3.1 om
digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas.

Om det fallet att anvindaren laddar ned innehallet till apparaten
anférde Tryck- och yttrandefrihetsberedningen féljande:®

Om anvindaren laddar ned innehillet till e-boken eller e-tidningen
frdn en databas sker informationséverféringen med hjilp av elektro-
magnetiska vigor och databasregeln (1 kap. 9§ YGL) ir da tillimplig
om de 6vriga krav som anges 1 regeln ir upptyllda. Overformgen av
information till en e-bok eller e-tidning kan ocksi falla in under
reglerna i 1 kap. 6 § YGL, t.ex. nir handdatorn eller e-pappret anvinds
for att ta emot ett e-postmeddelande som ingdr i ett stort e-post-
utskick frdn informationsleverantéren.

Yttrandefrihetskommittén delar Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningens uppfattning i denna del. Det kan alltsd konstateras att
sddana apparater som av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
och 1 Yttrandefrihetskommitténs direktiv benimns “e-bécker och
e-tidningar” samt liknande apparater inte utgdr ndgot problem vad
giller frigan om grundlagsskydd nir de endast anvinds till att ta
emot innehdll som anvindaren laddar ned till apparaten. Kom-
mitténs uppdrag avser emellertid inte sidana foreteelser utan
sddana apparater som levereras till anvindaren med innehill, och
uppgiften ir att fora in dessa under grundlagsskyddet.

Om apparaten redan har férsetts med innehdll nir den levereras
till anvindaren ir, som Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
konstaterade, situationen en annan vad giller grundlagsskydd in
nir anvindaren laddar ned innehillet till den. Eftersom det innehill
som finns pd apparaten vid leveransen inte dverférs till anvindaren
med hjilp av elektromagnetiska vigor, blir frigan om apparaten d&
kan anses utgéra en skrift som faller in under TF eller en teknisk
upptagning som faller in under YGL.

$SOU 2006:96 del 1 s. 150.
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I 1 kap. 5 § TF anges att férordningen ir tillimplig p8 skrifter
som har framstillts i tryckpress och skrifter som har mingfaldigats
genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt fér-
farande om utgivningsbevis giller for skriften eller den ir férsedd
med vissa uppgifter om vem som har mingfaldigat den m.m.
Tryck- och yttrandefrihetsberedningen ansdg att sidana apparater
som beredningen benimnde “e-bécker och e-tidningar” inte kan
anses utgdra sddana skrifter och att TF dirfor inte ir tillimplig pd
dessa medier. Yttrandefrihetskommittén delar denna uppfattning.
Aven om en del av de apparater som hir ir aktuella, t.ex. lisplattor,
kan forete en visuell likhet med en bok eller tidning har de ju inte
framstillts 1 tryckpress eller méngfaldigats genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt férfarande.

Frigan ir di om sidana apparater som hir ir aktuella, t.ex.
lisplattor, och som redan har innehll nir de levereras till anvind-
aren kan anses utgdra tekniska upptagningar som faller in under
YGL. I 1 kap. 1 § fjirde stycket YGL anges att med tekniska upp-
tagningar avses i grundlagen upptagningar som innehéller text, bild
eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller p& annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjilpmedel. Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen anférde:’

Det krivs inget fristdende tekniskt hjilpmedel for att anvindaren skall
kunna uppfatta innehllet i1 e-boken eller e-tidningen utan e-boken
eller e-tidningen innefattar de funktioner som krivs f6r att anvindaren
skall kunna ta del av innehillet. De utgdr dirfor inte tekniska upp-
tagningar pi samma sitt som cd-skivor, videogram o.dyl. De kan 1
stillet jimféras med en dator som levereras med i dess minnesenhet
installerade program. Till skillnad frdn en dator med fristiende
minnesenhet kriver de dock ingen skirm, projektor eller liknande for
att innehdllet skall kunna uppfattas. Snarare liknar de t.ex. mobil-
telefoner som levereras med spel eller liknande som kan visas pd
telefonens bildskirm. Det har hittills inte ansetts att sddana datorer
som nu angetts utgdr tekniska upptagningar i YGL:s mening. I
konsekvens med detta anser beredningen att 6vervigande skil talar for
att en e-bok eller e-tidning som levereras med innehill inte skall anses
utgora en teknisk upptagning.

Som Tryck- och yttrandefrihetsberedningen konstaterade krivs det
inget fristiende tekniskt hjilpmedel for att anvindaren ska kunna
uppfatta innehillet i en apparat av det slag som hir ir aktuell, t.ex.
en lisplatta, utan denna innefattar de funktioner som krivs for att

?SOU 2006:96 del 1 s. 150 f. Som har angetts i avsnitt 6.1 avsig Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen med orden ”e-bok” och ”e-tidning” den apparat som innehillet levereras pi.
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anvindaren ska kunna ta del av innehillet. Yttrandefrihetskom-
mittén anser dirfor att det dr klart att lisplattor som levereras med
innehdll inte kan anses utgoéra tekniska upptagningar som avses i
YGL utan faller utanfér denna grundlag.

Enligt kommitténs mening krivs alltsd en grundlagsindring foér
att lisplattor som levereras med innehill ska falla in under grund-
lagsskyddet. Det nu sagda giller ocksd andra liknande apparater
som levereras med innehill och som inte kriver ett tekniskt hjilp-
medel f6r att innehillet ska kunna uppfattas, t.ex. mp 3-spelare som
levereras med musik.

Yttrandefrihetskommitténs slutsats angdende sddana apparater
som 1 kommitténs direktiv kallas “e-bocker och e-tidningar”, t.ex.
lisplattor, blir alltsd att grundlagsskydd kan gilla enligt 1 kap. 6 §
eller 9 § YGL nir anvindaren laddar ned innehill till apparaten men
att en apparat som levereras med innehill inte faller in under
grundlagsskyddet. Detsamma giller i friga om andra liknande
apparater som inte kriver ett fristiende tekniskt hjilpmedel for att
innehdllet ska kunna uppfattas, t.ex. mp 3-spelare.

6.4 Grundlagsskydd for "e-bocker och e-tidningar
som levereras med innehall”

6.4.1 Inledning

Som har angetts ovan anser Yttrandefrihetskommittén att det ir
klart att sddana apparater som 1 kommitténs direktiv benimns
“e-bocker och e-tidningar” och som levereras med innehdll faller
utanfér TF och YGL. Det krivs sdledes en grundlagsindring f6r att
fora in sidana apparater under grundlagsskyddet. Detsamma giller
for liknande apparater som levereras med innehdll och som inte
kriver ett fristiende tekniskt hjilpmedel for att innehillet ska
kunna uppfattas. Som har angetts 1 avsnitt 6.1 ansdg Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen 1 sitt debattbetinkande ar 2006 att det
inte var motiverat, 1 vart fall inte d4, att féra in “e-bécker och
e-tidningar som levereras med innehdll” under grundlagsskyddet.
Beredningen ansdg att denna teknik var fortjint av grundlagsskydd
1 den mén den kommer att anvindas pd ett massmedialt sitt och att
det di kan uppkomma behov av att inféra en klargérande regel om
att dessa medier omfattas av grundlagsskyddet. Beredningen an-
forde att dessa medier dock varit under utveckling under en lingre

203



Grundlagsskydd fér "e-bdcker och e-tidningar som levereras med innehall” SOU 2009:14

tid men idnnu inte vunnit insteg pi marknaden. Beredningen fort-
10
satte:

Framtiden kan anses osiker. Beredningen anser dirfér att det i vart fall
inte nu ir motiverat att inféra en regel om grundlagsskydd. Det
forefaller inte heller troligt att det blir behévligt eftersom den frimsta
férdelen med e-tidningar och e-bécker ligger 1 att man kan uppdatera
dem och siledes ladda ned innehill till dem, inte i att de bittre fyller
funktionen som birare av information in t.ex. vanliga pappersbocker
och -tidningar. Det framstdr dirfor inte som sirskilt troligt att
e-tidningar och e-bécker kommer att levereras med innehdll 1 nigon
storre utstrickning annat in mdojligen som en forsta “laddning”. Om
en regel skulle behdva inféras kommer den att utgéra ett komplement
till definitionen av tekniska upptagningar i 1 kap. 1§ fjarde stycket
YGL. Det nu sagda giller pd motsvarande sitt fér t.ex. mp 3-spelare
som levereras med visst musikinnehall tillgingligt f6r lyssning.

Endast tvd av remissinstanserna kommenterade nirmare Tryck-
och yttrandefrihetsberedningens bedémning av frdgan om grund-
lagsskydd for e-bécker och e-tidningar som levereras med inne-
hall”. Justitiekanslern ansdg att e-tidningar, e-bocker och mp 3-
spelare som levereras med firdigt inneh3ll inte kunde anses utgora
tekniska upptagningar enligt YGL men att nigot behov av att in-
fora dndringar 1 YGL 1 detta avseende inte dd kunde anses vara for
handen. Svenskt Niringsliv ansdg att det var tydligt att e-bocker
och e-tidningar inte borde {8 grundlagsskydd.

Den frimsta fordelen med sidana apparater som beredningen
benimner “e-tidningar och e-bécker” synes f6r nirvarande ligga 1
att man kan uppdatera dem och sdledes ladda ned innehall till dem,
inte 1 att de bittre fyller funktionen som fysiska databirare, dvs.
som Overforare av information mellan minniskor genom forflytt-
ning av foremdlet, dn t.ex. vanliga pappersbocker och -tidningar
eller vanliga cd- och dvd-skivor. Som beredningen har anfért fram-
stdr det dirfor inte som sirskilt troligt att sddana apparater kommer
att levereras med innehdll 1 ndgon stdrre utstrickning. Sdvitt
Yttrandefrihetskommittén har kunnat finna férekommer detta inte
heller i ndgon stérre omfattning.

Kommittén anser dirfor att det inte heller nu finns ndgot storre
behov av att fora in sidana apparater som hir ir aktuella, t.ex.
lisplattor, och som levereras med innehill under grundlagsskyddet.
Om man ind3 skulle gora detta skulle, som kommer att framgs 1

1°SOU 2006:96 del 1 s. 189. Som har angetts i avsnitt 6.1 ovan avsig Tryck- och yttrande-
frihetsberedningen med orden ”e-bok” och ”e-tidning” den apparat som innehillet levereras

pa.
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det foljande, den enda l8sning som ir mojlig inom ramen for
gillande grundlagsskydd innebira att de flesta av de apparater som
torde avses 1 direktiven skulle falla utanfér grundlagsskyddet. Som
utvecklas nirmare i det foljande r anledningen till detta att det inte
inom ramen for gillande mediebundna grundlagsskydd ir mojligt
att skydda apparater som méjliggér nedladdning. Fér att grund-
lagsskydda innehdll som levereras pd sidana apparater skulle det
krivas att man knyter grundlagsskyddet till innehdllet. Detta ir inte
mojligt inom det nu gillande mediebundna grundlagsskyddet.
Frigan om ett innehdllsanknutet grundlagsskydd kan diremot tas
upp under nista fas av utredningsarbetet 1 samband med behand-
lingen av den stora frigan om man i lingden bér behilla en teknik-
beroende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. Mot
bakgrund av det anférda anser Yttrandefrihetskommittén att det
inte nu bor féretas ndgon grundlagsindring som syftar till att fora
in sddana apparater som 1 direktiven benimns “e-bocker och
e-tidningar som levereras med innehdll” under YGL.

Yttrandefrihetskommittén ska emellertid enligt sina direktiv
senast den 1 februari 2009 féresld de indringar som krivs for att
“e-bdcker och e-tidningar som levereras med innehdll” ska omfattas
av grundlagsskydd. For att fullgéra sina uppgifter enligt direktiven
redovisar kommittén dirfér ind3 i det foljande hur ett grundlags-
skydd for “e-bocker och e-tidningar som levereras med innehill”
skulle kunna utformas och vilka 6évriga lagindringar detta skulle
kriva, men kommittén forordar alltsd att dessa grundlags- och
lagindringar inte genomférs nu.

Med anledning av kommitténs instillning i denna del tas de
grundlags- och lagindringar som krivs om ”e-bécker och e-tid-
ningar som levereras med innehdll” ska féras in under YGL inte
upp 1 forfattningsforslagen 1 detta betinkande. De redovisas 1 stillet
for sig 1 bilaga 5 till betinkandet. Dir finns ocksd en forfattnings-
kommentar till dessa grundlags- och lagindringar.

6.4.2  Hur bor det som ska foras in under grundlagsskyddet
avgransas?

Det kan till en borjan noteras att det 1 direktiven angdende grunden
for att ”e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll” ska
foras in under YGL:s tillimpningsomride anges att det finns prin-
cipiella skil f6r att dven dessa tekniker bor omfattas av grundlags-
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regleringen. Vad som torde avses ir att innehdll som levereras pd
sddana apparater ir lika skyddsvirt som annat innehdll. I direktiven
sigs inte nirmare vad som avses med “e-bdcker och e-tidningar
som levereras med innehdll”. Det fir antas att det dr frimst lis-
plattor och liknande apparater som varit i blickpunkten. Det kan
alltsd konstateras att det inte ir klart om endast handdatorer eller
s.k. lisplattor som levereras med traditionellt bok- eller tidnings-
innehdll och som ger en visuell likhet med en bok eller en tidning
ska omfattas, eller om regeringen anser att dven annat innehill
och/eller andra tekniker dn sidana som ger en visuell likhet med en
bok eller tidning ska foras in under grundlagsskyddet. Det finns ju
t.ex. dven mp 3-spelare som levereras med en talbok eller med
musik och iPod och liknande apparater som levereras med musik,
rorliga bilder eller annat innehdll. Huruvida skyddet boér gilla
endast for vissa aktorer, t.ex. for tidningsforetag eller bokforlag,
eller for alla berérs inte 1 direktiven.

De nimnda oklarheterna innebir att Yttrandefrihetskommittén
méste bestimma grinserna f6r vad som ska féras in under grund-
lagsskyddet. I denna frga gér kommittén féljande 6verviganden.

Det kan inledningsvis konstateras att det knappast ir mojligt att
dra grinsen f6r grundlagsskydd si att endast sddana apparater som i
direktiven benimns “e-bdcker och e-tidningar” och som levereras
med innebdll som tidigare har publicerats i form av en bok eller en
tidning faller in under grundlagsskyddet. En sddan grinsdragning
skulle innebira att man fér att avgéra om grundlagsskydd fore-
ligger méste ta del av allt innehdll pd apparaten och jimféra det med
innehdll som tidigare har publicerats i tidningar eller bécker. Det
skulle alltsd knappast vara praktiskt mojligt med en siddan grins-
dragning.

En grinsdragning som innebir att endast apparater som leve-
reras med innehdll som tidigare har publicerats i form av en bok
eller en tidning faller in under grundlagsskyddet skulle inte bara
vara 1 det nirmaste praktiskt omdjlig. Den skulle knappast heller
vara motiverad frin yttrandefrihetssynpunkt. En sddan grins skulle
ju inte ta hinsyn till att vissa litterdra och andra verk skapas enbart
for elektronisk publicering eller f6r sidan publicering i frsta hand.
Kommittén anser alltsd att grinsen for grundlagsskydd inte kan
dras s att endast sddana apparater som 1 kommitténs direktiv be-
nimns “e-bdcker och e-tidningar” och som levereras med innehill
som tidigare har publicerats 1 form av en bok eller tidning faller in

under grundlagsskyddet.

206



SOU 2009:14 Grundlagsskydd fér "e-bécker och e-tidningar som levereras med innehall”

Frigan ir d8 om ndgon annan grinsdragning utifrin innebdllet
bér goras. Det kan kanske forefalla mojligt att avgrinsa grundlags-
skyddet till att avse endast visst innehdll, t.ex. “text och stillbilder”
eller “nyheter”, ”debattinligg” etc. Det kanske till och med kan
hivdas att en grinsdragning borde kunna goras utifrdn virderande
kriterier som “yttranden av virde for samhillsdebatten” eller
liknande.

Kommittén anser det uppenbart att en grinsdragning inte kan
goras utifrin ndgra kriterier som férutsitter en virdering eller
imneskategorisering av innehillet i det aktuella yttrandet. En sidan
grinsdragning skulle strida mot det nu gillande grundlagsskyddet.
Detta knyter ju skyddet till det medium som anvinds for att
offentliggéra yttrandet, inte till yttrandet i sig. En grinsdragning
utifrdn innehdllet 1 yttrandet skulle ocksd géra frigan om grund-
lagsskydd foreligger oférutsebar, eftersom uppfattningarna om vilka
yttranden som ir av virde utifrdn olika utgdngspunkter varierar. En
sddan grinsdragning skulle vidare gora frigan om grundlagsskydd
foreligger 6ppen for godtycke frin myndigheternas sida. En grins-
dragning utifrin kriterier som férutsitter en virdering eller imnes-
kategorisering av innehllet i1 det aktuella yttrandet ir alltsd enligt
kommitténs mening utesluten.

Kan man d3 tinka sig en grinsdragning som skulle innebira att
endast “e-bocker och e-tidningar” som levereras med t.ex. text eller
stillbilder omfattas av grundlagsskydd? I denna friga kan konsta-
teras att nu gillande regler 1 YGL inte gor nigon skillnad vad giller
grundlagsskydd mellan innehill i form av text, ljud, stillbilder eller
rorliga bilder eller kombinationer dirav. Den enda distinktionen av
det slaget giller undantaget frdn censurforbudet betriffande rorliga
bilder som ska visas offentligt, se avsnitt 5.5 om digital bio och
annan offentlig uppspelning ur en databas. Yttrandefrihetskom-
mittén kan inte heller se att det ir motiverat att géra ndgon skillnad
vad giller grundlagsskydd fér sidana apparater som i direktiven
benimns “e-bocker och e-tidningar” och som levereras med inne-
hall utifrdn om innehéllet utgdrs av text, ljud, stillbilder eller rorliga
bilder. Innehill 1 en form, t.ex. som text, kan inte anses mera
skyddsvirt 4n innehall 1 ndgon annan form. Som har framgirtt i det
foregdende kan ju t.ex. en boks innehdll levereras 1 form av ljud.
Detta sker nir en mp 3-spelare innehdller en talbok. Det foére-
kommer ocksd att iPod och liknande apparater levereras med
musik, rorliga bilder eller annat inneh3ll. Det vore knappast heller
praktiskt mojligt att gora grinsdragningen pd ett sddant sdtt. I
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likhet med vad som har sagts ovan angiende en grinsdragning
utifrdn om innehdllet tidigare har publicerats i form av en bok eller
en tidning skulle iven en grinsdragning utifrdn om innehillet
utgors av text, ljud, stillbilder eller rérliga bilder innebira att man
for att avgora om grundlagsskydd foreligger miste ta del av allt
innehdll pd apparaten.

Kommittén anser alltsd att om man ska féra in sddana apparater
som i direktiven benimns “e-bocker och e-tidningar som levereras
med innehdll” under grundlagsskyddet, bor detta omfatta apparat-
erna “e-bécker och e-tidningar” oavsett om innehéllet utgérs av
text, ljud, stillbilder, rorliga bilder eller kombinationer dirav och
oavsett vilket imne innehillet behandlar och vilket virde yttrandet
kan anses ha frin olika utgdngspunkter.

Frigan ir d hur man, utan hinsyn till innehéllet, kan definiera
vad som ir en sidan “e-bok och e-tidning som levereras med inne-
h3ll” som ska omfattas av grundlagsskydd. Som har angetts ovan
sigs det 1 direktiven inte nigot nirmare om detta. Det sigs inte
heller om skyddet har avsetts gilla endast f6r vissa aktorer, t.ex. fér
tidningsforetag eller bokforlag, eller for alla. Frigan om innehill
har behandlats ovan. Nir det giller vilka aktérer som grundlags-
skyddet for e-bocker och e-tidningar som levereras med innehill
har avsetts gilla f6r utgdr kommittén frin att det har avsetts gilla
for alla. Ett grundlagsskydd som endast giller {6r vissa aktorer kan
enligt kommitténs mening inte accepteras. Vad det nu giller ir
alltsd vad som utmirker det medium som ska grundlagsskyddas,
dvs. ”e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll”.

Gemensamt fo6r de apparater som nu diskuteras ir att de inte
kriver ndgot fristiende tekniskt hjilpmedel f6r att innehdllet ska
kunna uppfattas, utan apparaten innefattar de funktioner som krivs
for att man ska kunna ta del av innehillet. En annan egenskap som 1
vart fall de flesta av de hir aktuella apparaterna har ir att de kan
anvindas bdde som mottagare av information som laddas ned till
apparaten av anvindaren sjilv och som fysiska databirare, dvs. for
att overfoéra information frdn avsindaren till mottagaren genom
forflyttning av foremdlet. Nir apparaten levereras med innehill
anvinds den pd detta sistnimnda sitt. Dessa bdda egenskaper skiljer
de hir aktuella apparaterna frin andra fysiska databirare som
bécker, tidningar, cd- och dvd-skivor, videoband m.m. Bécker och
tidningar och andra skrifter omfattas av TF medan cd- och dvd-
skivor, videoband m.m. ir s.k. tekniska upptagningar som omfattas
av YGL. De tekniska upptagningar som omfattas av YGL anvinds i
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huvudsak enbart som fysiska databirare, dvs. som éverforare av
innehdll frdn avsindaren till mottagaren genom férflyttning av
foremalet. Deras huvudsakliga syfte ir inte att anvindas fér mot-
tagning eller lagring av innehdll som anvindaren férser dem med,
dven om inspelning ir mojlig pa t.ex. videoband samt vissa c¢d- och
dvd-skivor och liknande. De tekniska upptagningar som omfattas
av YGL kriver ocksd ett tekniskt hjilpmedel for att innehéllet pd
dem ska kunna uppfattas.

S&dana apparater som i direktiven benimns “e-bécker och e-tid-
ningar som levereras med innehdll” och andra liknande apparater
som har de bida egenskaper som har angetts ovan kan ocksd
innefatta funktioner utéver méjlighet att ladda ned och lagra inne-
hall, t.ex. mojlighet att gora anteckningar, surfa pd Internet, sinda
sms, e-post och fax samt telefonera. Mobiltelefoner ir exempel pd
sddana apparater. En mobiltelefon kan levereras med innehdll —
menyer, ringsignaler och spel ir t.ex. vanligt férekommande — som
kan uppfattas utan ndgot fristdende tekniskt hjilpmedel. Minga
mobiltelefoner kan ocksd anvindas till nedladdning frin Internet.

Nir man di ska 6verviga hur man, utan hinsyn till innehillet,
kan definiera vad som ir en sddan “e-bok eller e-tidning som leve-
reras med innehdll” som enligt direktiven ska omfattas av grund-
lagsskydd kan en férsta friga vara om det finns anledning att be-
grinsa grundlagsskyddet till sidana apparater som levereras med
innehill och som har en visuell likhet med traditionella bécker och
tidningar. Yttrandefrihetskommittén anser att denna friga ska
besvaras nekande. En sddan grinsdragning skulle f6r det forsta vara
otydlig och ge upphov till dtskilliga avgrinsningsproblem. Kan t.ex.
en tunn, bojlig skirm anses ha en tillricklig visuell likhet med en
bok? En grinsdragning av detta slag skulle ocksd riskera att lisa
grundlagsskyddet till anvindningen av viss teknik, vilket knappast
kan anses Overensstimma med strivan efter teknikoberoende.
Vidare skulle en grinsdragning av det nu aktuella slaget innebira att
t.ex. mp 3-spelare som levereras med innehill, exempelvis talbécker
eller musik, och iPod, handdatorer och liknande apparater som
levereras med innehll skulle falla utanfér grundlagsskyddet. De nu
nimnda apparaterna har stor lagringskapacitet och det finns alltsd
mojlighet att f6rse dem med ett omfattande innehill fére leverans,
dven om det inte sker nu 1 ndgon stdrre utstrickning. (Det huvud-
sakliga syftet med dem ir ju att mojliggora f6r anvindaren att ladda
ned och lagra innehdll.) Om ”e-bocker och e-tidningar som leve-
reras med innehdll” ska féras in under grundlagsskyddet skulle det
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dirfor kunna uppfattas som underligt om sddana apparater foll
utanfér skyddet. Avgrinsningen av grundlagsskyddet bor alltsd inte
goras utifrdn om apparaten har en visuell likhet med en bok eller
tidning.

Problemet med de hir diskuterade apparaterna ir att de 1 princip
alltid mojliggdr nedladdning, dvs. att de mojliggor for anvindaren
att forse dem med innehll. Det skulle erbjuda stora svirigheter att
forsoka fora in apparater som levereras med innehdll och som
mojliggodr nedladdning under grundlagsskyddet enligt YGL. Anled-
ningen till detta ir frimst att grundlagsskyddet enligt YGL ir knutet
till anvindningen av vissa medier, inte till yttrandet 1 sig, och den
grundliggande yttrandefrihetsrittsliga principen om ensamansvar.
Den ensamansvarige kan inte rimligen bira det straff- och skade-
stindsrittsliga ansvaret for innehdll som anvindaren sjilv har laddat
ned till apparaten efter leveransen. Om apparater som mojliggdr
nedladdning ska foras in under grundlagsskyddet innebir det alltsd
att man méste fringd den grundliggande principen 1 YGL (och TF)
att grundlagsskyddet ir knutet till det medium som formedlar ytt-
randet, inte till yttrandet 1 sig. Detta skulle medféra svira problem.

Problemen framgdr om man applicerar det nu gillande yttrande-
frihetsrittsliga systemet enligt YGL och dess regler om tekniska
upptagningar pa det fallet att en mp 3-spelare levereras med t.ex. en
”laddning” musik och nigot textmeddelande. Det krivs di att
minst ett tiotal likadana exemplar framstills eller avses framstillas
under hogst omkring en minad foér att YGL ska vara tillimplig nir
spridning avses ske genom utlimnande av exemplar." Med ”lika-
dana exemplar” fir i detta sammanhang forstds likadana apparater
med samma innehdll. Mp 3-spelaren ska forses med ursprungs-
uppgifter enligt 3 kap. 13 § YGL. Om s3 inte sker kan framstillaren
och spridaren, dvs. forsiljaren, i vissa fall straffas. Utgivare ska ut-
ses for den tekniska upptagningen, dvs. hir f6r mp 3-spelaren, och
uppgift om denne ska sittas ut pd mp 3-spelaren (4 kap. 1 och 4 §§
YGL). Skyldigheterna ir straffsanktionerade (4 kap. 6 § YGL).
Ansvaret {6r yttrandefrihetsbrott i det innehdll som finns pd mp 3-
spelaren birs 1 forsta hand av utgivaren, 1 andra hand av den som
later framstilla upptagningen och i tredje hand av spridaren, dvs.
mp 3-forsiljaren (6 kap. 1 och 2 §§ YGL). Ansvaret for skadestind
pd grund av ett yttrandefrihetsbrott 1 innehéllet birs ocksd av den

1'SOU 2006:96 del 15. 176 1.
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som bir ensamansvaret, men skadestdndet kan dven krivas ut av
den som liter framstilla mp 3-spelaren (8 kap. 2 § YGL).

Reglerna om utgivare och hans ansvar passar inte foér sddana
apparater som 1 direktiven benimns “e-bécker och e-tidningar som
levereras med innehdll” och som méjliggér nedladdning. Utgivare
ska ju enligt 4 kap. 1§ YGL utses for den tekniska upptagningen,
inte for ett visst innehdll i denna, och han ska enligt 6 kap. 4 § YGL
anses ha haft kinnedom om innehillet i framstillningen. Han ska
ocksd anses ha medgett dess offentliggérande. YGL vilar alltsd pd
forutsittningen att innehillet ir fixerat till upptagningen och inte
indras. Detta framgdr bl.a. av vad som giller 1 friga om databaser.
En forutsittning for grundlagsskydd enligt databasregeln (1 kap.
9§ YGL) ir ju att databasens innehdll kan dndras endast av den
som driver verksamheten. Eftersom det inte ir rimligt att utgivaren
ska bidra ett yttrandefrihetsrittsligt ansvar f6r innehdll som an-
vindaren har laddat ned pd apparaten, miste utgivarens ansvar
betriffande “e-bocker och e-tidningar som levereras med inneh3ll”
och som méjliggér nedladdning begrinsas till ett visst innehdll pd
apparaten, nimligen det som fanns pd den vid leveransen, om
sddana ”e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll” ska
foras in under YGL. Detta skulle strida mot YGL:s grundliggande
princip att grundlagsskyddet ir knutet till det medium som an-
vinds, inte till yttrandet 1 sig. Som Yttrandefrihetskommittén har
konstaterat 1 avsnitt 5.3.2 om digital bio och annan offentlig upp-
spelning ur en databas skulle ju ett synsitt som knyter grundlags-
skyddet till det yttrande (eller innehdll) som offentliggérs och inte
till mediet, dvs. sittet f6r offentliggérandet (eller “biraren av ytt-
randet”), strida mot uppbyggnaden av det nu gillande systemet 1
YGL. Ett sidant synsitt dr inte mojligt inom ramen for detta.

I friga om apparater som mojliggér nedladdning skulle det
ocksd uppstd bevisproblem eftersom det skulle vara svért att en tid
efter leveransen faststilla vilket innehllet var vid leveransen. Detta
innehdll har ju d& troligen ersatts av eller i vart fall kompletterats
med innehdll som anvindaren har laddat ned.

Det nu beskrivna utgor enligt Yttrandefrihetskommitténs mening
o6verkomliga hinder f6r grundlagsskydd enligt YGL f6r sidana
apparater som i direktiven benimns “e-bdcker och e-tidningar som
levereras med innehdll” och som mojliggoér nedladdning.

Det ir enligt kommitténs mening inte heller méjligt att und-
komma de nimnda problemen genom att avgrinsa grundlagsskyddet
for ”e-bocker och e-tidningar som levereras med innehill” s3 att
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endast sddana apparater som huvudsakligen ir avsedda fér over-
féring av information genom foérflyttning av féreméilet omfattas.
En sidan avgrinsning skulle bl.a. medféra stora grinsdragnings-
problem och oférutsebarhet.

Det kan ocks8 konstateras att reglerna 1 YGL har till indamal att
sikerstilla friheten att yttra sig i massmedier som ett medel f6r den
fria &siktsbildningen (prop. 1990/91:64 s. 112). Reglerna tar sikte
pd verksamhet som syftar till spridning av yttranden till allmin-
heten. De ir inte motiverade fér och passar inte for verksamhet
som har andra syften. Det forefaller t.ex. knappast rimligt att — om
“e-bocker och e-tidningar som levereras med innehll” och som
mojliggor nedladdning dndd skulle foras in under YGL — en mp 3-
forsiljare skulle riskera att 1 egenskap av spridare 1 YGL:s mening {3
bira det yttrandefrihetsrittsliga ensamansvaret for eventuella
yttrandefrihetsbrott 1 innehdll som finns i spelaren nir den leve-
reras till kunden. En mp 3-férsiljare torde ju inte ha de yttrande-
frihetsrittsliga aspekterna pd innehllet 1 spelaren 1 fokus och det
kan knappast heller begiras att han ska ha detta. Alla fall av for-
siljning eller annan spridning av “e-bocker och e-tidningar som
levereras med innehdll” som inte huvudsakligen syftar till att appa-
raten ska vara en fysisk databirare medfoér dessa problem. De som
deltar i verksamheten uppfattar den knappast som syftande till
spridning av yttranden till allminheten utan som férsiljning av
mp 3-spelare, handdatorer, mobiltelefoner etc. Problemen giller
troligen fér huvuddelen av sddana apparater som 1 direktiven be-
nimns “e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll”, efter-
som det huvudsakliga syftet med sidana apparater ir att mojliggora
for anvindaren att ladda ned och lagra material, inte att dverfora
innehdll som finns pd apparaten vid leveransen.

Med hinsyn till vad som nu har anférts anser Yttrandefrihets-
kommittén att om s3dana apparater som i direktiven benimns
”e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll” ska foras in
under grundlagsskyddet enligt YGL bor avgrinsningen goras sd att
apparater som mojliggér nedladdning faller utanfér skyddet.

Som har framgitt ovan kan sidana apparater som 1 direktiven
benimns “e-bocker och e-tidningar som levereras med innehill”
ocksd innefatta funktioner utéver mojlighet att ladda ned och lagra
innehdll, t.ex. mojlighet att gora anteckningar, surfa pd Internet,
sinda sms, e-post och fax samt telefonera. Reglerna i YGL har till
indamal att sikerstilla friheten att yttra sig i massmedier som ett
medel for den fria &siktsbildningen (prop. 1990/91:64 s. 112).
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Reglerna tar sikte pd verksamhet som syftar till spridning av yttran-
den till allminheten. De ir inte motiverade f6r privat kommunika-
tion, dvs. kommunikation mellan nigra {4 enskilda personer. Om
“e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll” ska foras in
under grundlagsskyddet bér avgrinsningen dirfor vidare goras si
att dven apparater som mojliggdr kommunikation mellan enskilda,
t.ex. sms, e-post, fax och telefoni, faller utanfér grundlagsskyddet.

6.4.3  Vilka grundlags- och lagandringar kravs om "e-bocker
och e-tidningar som levereras med innehall” ska féras
in under YGL?

Som har angetts i avsnitt 6.4.1 anser Yttrandefrihetskommittén att
det inte nu finns nigot stérre behov av att féra in sddana apparater
som 1 direktiven benimns “e-bocker och e-tidningar som levereras
med innehdll” under YGL och att det inte nu bér foretas nigra
grundlagsindringar 1 syfte att, i mojlig man, dstadkomma detta.

For att fullgéra sina uppgifter enligt direktiven redovisar kom-
mittén indd 1 det foljande hur ett grundlagsskydd for “e-bocker
och e-tidningar som levereras med inneh3ll” skulle kunna utformas
och vilka 6vriga lagindringar detta skulle kriva, men kommittén
forordar alltsd att dessa grundlags- och lagindringar inte genomférs
nu.

Med anledning av kommitténs instillning 1 denna del tas de
grundlags- och lagindringar som krivs om “e-bécker och e-tid-
ningar som levereras med innehdll” ska féras in under YGL inte
upp 1 forfattningsforslagen 1 detta betinkande. De redovisas i stillet
for sig 1 bilaga 5 till betinkandet. Dir finns ocksd en forfattnings-
kommentar till dessa grundlags- och lagindringar.

Som har redovisats i avsnitt 6.4.2 anser Yttrandefrihetskom-
mittén att om “e-bdcker och e-tidningar som levereras med inne-
hall” ska foras in under grundlagsskyddet enligt YGL bér avgrins-
ningen goras si att apparater som mojliggér nedladdning eller
kommunikation mellan enskilda faller utanfér skyddet. En sidan
avgrinsning innebir troligen att de flesta "e-bocker och e-tidningar
som levereras med innehdll”, t.ex. lisplattor, faller utanfér grund-
lagsskyddet. Avgrinsningen dr dock enligt kommitténs mening
nodvindig foér att “e-bdcker och e-tidningar som levereras med
innehdll” ska kunna infogas i det yttrandefrihetsrittsliga systemet
enligt YGL utan svira komplikationer.
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Ett sdtt att fora in sidana apparater som 1 direktiven benimns
“e-bocker och e-tidningar” och liknande apparater som levereras
med innehdll under grundlagsskyddet enligt YGL skulle di kunna
vara att inféra ett nytt stycke 1 1 kap. 1 § YGL som efter forebild av
tredje stycket 1 samma paragraf anger att vad som sigs om tekniska
upptagningar ocksd ska gilla for sddana apparater. Effekten skulle
d3 bli att de regler som giller for tekniska upptagningar skulle gilla
dven for sidana apparater.

Detta skulle kunna ske genom féljande tilligg till 1 kap. 1§ YGL
(tilligget dr kursiverat):

Varje svensk medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad
ritt enligt denna grundlag att 1 ljudradio, television och vissa
liknande éverforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar,
isikter och kinslor och i ¢vrigt limna uppgifter i vilket dmne
som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att
sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnirligt skapande. I den fir inga andra begrins-
ningar goras in de som féljer av denna grundlag.

Vad som sigs 1 grundlagen om radioprogram giller férutom
program i ljudradio ocksd program 1 television och innehillet 1
vissa andra overforingar av ljud, bild eller text som sker med
hjilp av elektromagnetiska vigor.

Med tekniska upptagningar avses 1 denna grundlag upptag-
ningar som innehéller text, bild eller ljud och som kan lisas, av-
lyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel.

Vad som sigs i grundlagen om tekniska upptagningar giller
dven elektroniska upptagningar som levereras med innebdll som
kan uppfattas utan tekniskt bjilpmedel, om wupptagningen inte
majliggor nedladdning eller kommunikation mellan enskilda.

Med databas avses i denna grundlag en samling av informa-
tion lagrad for automatiserad behandling.

Regeln innebir att alla apparater som mojliggor nedladdning eller
kommunikation mellan enskilda faller utanfér grundlagsskyddet.
Mobiltelefoner, mp 3-spelare, iPod, handdatorer och liknande
apparater faller alltsd utanfér skyddet. Regeln innebir troligen
ocksd att de flesta sddana apparater som i direktiven benimns
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”e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll” faller utan-
for grundlagsskyddet. Direktiviorfattaren torde ju, som nimnts, ha
haft t.ex. lisplattor i dtanke. Den frimsta férdelen med lisplattor
och liknande apparater synes emellertid, som har nimnts 1 av-
snitt 6.4.2, f6r nirvarande ligga 1 att man kan uppdatera dem och
sdledes ladda ned innehill till dem, inte 1 att de battre fyller funk-
tionen som birare av information in t.ex. vanliga pappersbocker
och -tidningar eller vanliga cd- och dvd-skivor. Det torde knappast
finnas “e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll” som
inte har en nedladdningsfunktion.

Anvindningen av ordet “elektroniska” innebir att bocker, tid-
ningar, handskrifter, whiteboards som levereras med text, tyg med
tryck och liknande informationsbirare faller utanfér definitionen.
Aven sidana informationsbirare levereras med innehill som kan
uppfattas utan tekniskt hjilpmedel och de méjliggor inte nedladd-
ning eller kommunikation mellan enskilda. De ir dock, till skillnad
frin t.ex. lisplattor och mp 3—spelare, inte elektroniska. Ordet
elektronisk anvinds hir i den betydelse som det har enligt TNC:s'
ordbok Tekniska basord, TNC 98. Dir anges att det betyder "som
avser eller utnyttjar joners, elektroners eller elektronhdls rérelse i
vakuum, gas eller halvledare.”

For de nya elektroniska upptagningarna kommer samma regler
att gilla som enligt nu gillande lydelse av YGL giller for tekniska
upptagningar. Detta innebidr bla. att tilldtelsen 1 1 kap. 3 § andra
stycket YGL till undantag i vanlig lag frin férbudet mot censur i
frdga om rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upp-
tagningar som ska visas offentligt utvidgas eftersom det kommer
att gilla inte enbart for tekniska upptagningar utan dven for
elektroniska upptagningar. Tilldtelsen ir dock fortfarande begrin-
sad till rérliga bilder som ska visas offentligt. Det kan ocksd noteras
att lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram féreskriver granskningsplikt endast f6r framstillningen 1
en film eller ett videogram som ska visas offentligt.

Inférande av det nya femte stycket i 1 kap. 1 § YGL innebir att
den grundlagens tillimpningsomride utvidgas till att omfatta si-
dana elektroniska upptagningar som sigs dir. S3dana upptagningar
bor dirfér dven foras in 1 1kap. 1§ forsta stycket YGL enligt
féljande (nu diskuterad indring ir kursiverad):

12 Terminologicentrum, Sveriges nationella centrum fér terminologi och facksprik.
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Varje svensk medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad
ritt enligt denna grundlag att i ljudradio, television och vissa
liknande éverféringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar,
andra tekniska upptagningar och sddana elektroniska upptag-
ningar som avses zfemte stycket offentligen uttrycka tankar,
dsikter och kinslor och 1 évrigt limna uppgifter 1 vilket dmne
som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamil att
sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnirligt skapande. I den fir inga andra begrins-
ningar goras in de som foljer av denna grundlag.

Vad som sigs 1 grundlagen om radioprogram giller f6rutom
program i ljudradio ocksd program 1 television och innehillet 1
vissa andra overforingar av ljud, bild eller text som sker med
hjilp av elektromagnetiska vigor.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upp-
tagningar som innehdller text, bild eller ljud och som kan lisas,
avlyssnas eller p& annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel.

Vad som sigs 1 grundlagen om tekniska upptagningar giller
dven elektroniska upptagningar som levereras med innehdll som
kan uppfattas utan tekniskt hjilpmedel, om upptagningen inte
mojliggor nedladdning eller kommunikation mellan enskilda.

Med databas avses i denna grundlag en samling av informa-
tion lagrad for automatiserad behandling.

Om YGL:s tillimpningsomride utvidgas enligt vad som har sagts
ovan bér motsvarande dndringar goras dven 1 bilageregeln 1 1 kap.

78§

andra stycket TF och i 2 kap. 1 § andra stycket RF. Andring-

arna kan utformas enligt foljande (nu diskuterade indringar ir
kursiverade):

1 kap. 7§ TF
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Om igaren till en periodisk skrift sprider eller 13ter sprida
skriftens innehdll eller delar av detta i form av ett radioprogram,
en teknisk upptagning eller en elektronisk upptagning som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen, ska i1 friga om tillimpning av 1-14 kap.
programmet eller upptagningen jimstillas med en bilaga till
skriften 1 den utstrickning den i sddan form spridda versionen
dterger innehdllet 1 skriften oférindrat samt anger hur innehéllet
har disponerats. I lag far foreskrivas om sirskild skyldighet att
spela in sidana program och bevara tekniska eller elektroniska
upptagningar samt att tillhandahilla dessa. Bestimmelser om
ritt till sindningar finns 1 3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen.

2 kap. 1 § RF

Varje medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att 1 tal, skrift eller bild eller p& annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och mottaga upplys-
ningar samt att 1 &vrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst
fér upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller
for framférande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga 1
demonstration pd allmin plats,

5. téreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra fér
allminna eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med
andra utdva sin religion.

Betriffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig
1 ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt
filmer, videogram, ljudupptagningar, andra tekniska upptag-
ningar och elektroniska upptagningar giller vad som ir féreskrivet
1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetstérordningen finns ocksd bestimmelser om ritt
att taga del av allmidnna handlingar.

De regler som enligt tillimpningslagen giller for tekniska upp-
tagningar bor gilla dven for de hir behandlade elektroniska upp-
tagningarna. Foljande indringar 1 tillimpningslagen krivs (hir
diskuterade dndringar ir kursiverade):
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1kap.2§

De bestimmelser 1 denna lag som giller tryckta skrifter eller
tryckning av skrifter ska tillimpas dven pd andra skrifter som
faller under tryckfrihetsférordningen.

Uttrycken radioprogram, databas och teknisk upptagning an-
vinds 1 lagen pd samma sitt som 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

De bestimmelser i denna lag som géller tekniska upptagningar
ska tillimpas dven pd sidana elektroniska upptagningar som avses 1
1 kap. 1 § femte stycket yttrandefribetsgrundlagen.

5 kap. 4§

Den som hir i landet ska utse utgivare {6r en teknisk upptagning
ir skyldig att bevara ett exemplar under ett &r frin det att upp-
tagningen blev offentlig. Denna skyldighet giller ocksd sidana
tekniska och elektroniska upptagningar som avses i1 1 kap. 7§
andra stycket tryckfrihetsférordningen.
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/ Efterforsknings- och
repressalieférbuden

7.1 Problemen m.m.

I detta kapitel behandlas tre frigor rérande efterforsknings- och
repressalieférbuden 1 TF och YGL. Den forsta frigan ir om 6ver-
tridelse av efterforskningsférbudet ska vara straffbar dven vid oakt-
samhet och inte som nu enbart vid uppst. Den andra frigan ir om
och i s3 fall hur repressalieférbudet ska straffsanktioneras nir det ir
friga om disciplindtgirder mot en kommunanstilld. I sddana fall
grundar sig dtgirderna pd avtal och utgor dirfor inte myndighets-
utdvning, varfér ansvar for tjinstefel ir uteslutet. Den tredje frigan
ir om och i s fall hur efterforsknings- och repressalieférbuden ska
straffsanktioneras nir det ir friga om meddelarfrihet enligt 1 kap.
9 a § sekretesslagen f6r anstillda och uppdragstagare 1 kommunala
bolag m.m.

Den férsta frigan vicktes 1 en skrivelse till justitieministern av
den 12 mars 2003 frin Svenska Journalistférbundet. Férbundet an-
forde bl.a. att det bor utredas om efterforskningsférbudet ska vara
ett oaktsamhetsbrott. Regeringen 6verlimnade framstillningen till
Tryck- och yttrandefrihetsberedningen utan att ge nigra direktiv 1
frigan.

Den andra frigan belystes i en dom frin Bords tingsritt av den
4 oktober 2005" och Justitiekanslerns beslut® att inte 6verklaga
domen. JK anférde att det mdhinda fanns anledning att 1ata Tryck-
och yttrandefrihetsberedningen ta upp frigan om en lagindring. I
propositionen 2005/06:162 Forstirkt meddelarskydd for anstillda 1
kommunala féretag m.m. anfér regeringen att den avser att se till
att regleringen ses dver (a. prop. s. 17). Frigan nimns ocks3 i bered-
ningens tilliggsdirektiv (dir 2007:76 s. 4 1.).

' M3l B 930-05.
? Beslut 2005-10-24, dnr 3841-04-35.
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Angdende den tredje frigan, om huruvida och i s& fall hur efter-
forsknings- och repressalieférbuden ska straffsanktioneras nir det
ir friga om meddelarfrihet enligt 1 kap. 9 a § sekretesslagen for an-
stillda och uppdragstagare i kommunala bolag m.m., anfor reger-
ingen i den nimnda propositionen att den limpligen 6vervigs 1
samband med att sanktionsbestimmelserna for 6vertridelser av
efterforsknings- och repressalieférbuden 1 TF och YGL ses dver. I
beredningens ovan nimnda tilliggsdirektiv anges att det finns an-
ledning f6ér beredningen att dverviga denna friga inom ramen fér
arbetet med frigor om straffsanktionering av repressalieférbudet.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har som framgitt om-
bildats till Yttrandefrihetskommittén, se Uppdraget och dess genom-
forande ovan. I de direktiv som utfirdades 1 anslutning till ombild-
ningen (dir. 2008:42) behandlas inte de angivna frigorna. Det anges
dock (a. dir. s. 20) att beredningens arbete ska fortsitta i enlighet
med tidigare givna direktiv.

7.2 Allmant om meddelarskyddet

Efterforsknings- och repressalieférbuden utgor en del av det s.k.
meddelarskyddet. De andra komponenterna i meddelarskyddet ir
meddelar- och anskaffarfriheten och ritten till anonymitet. Med-
delarfriheten innebir bla. att det 1 viss utstrickning ir mojligt att
straffritt limna annars sekretessbelagda uppgifter till massmedier
tér publicering. Meddelarfriheten ir en del 1 den reglering som
forverkligar offentlighetsprincipen.

De grundliggande reglerna om meddelarfrihet (1 kap. 1§ tredje
stycket TF och 1 kap. 2 § YGL) innebir att varje medborgare har
ritt att limna uppgifter i vilket imne som helst till forfattare, ut-
givare, redaktioner m.fl. som kan offentliggéra uppgiften i ett si-
dant massmedium som anges i TF eller YGL. Varje medborgare har
ocks3 ritt att anskaffa uppgifter f6r sidant offentliggérande. I dessa
rittigheter fir inga andra begrinsningar goras in de som anges 1 TF
eller YGL.

Meddelarfriheten ir dock inte oinskrinkt. De undantagsfall d&
en person som limnar uppgifter {6r offentliggorande kan fillas till
ansvar for detta anges 1 7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL. Det ir
friga om vissa grovre brott mot rikets sikerhet, uppsitligt oriktigt
utlimnande av hemlig handling och tillhandahdllande av en sddan
handling i strid med myndighets férbehdll samt uppsitligt dsido-
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sittande av sidana s.k. meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter som
anges i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd f6r meddelarens ano-
nymitet. Reglerna om ritt till anonymitet och efterforsknings-
forbud dr utformade pd samma sitt 1 TF och YGL. De innebir i
huvudsak féljande. Férfattare och andra upphovsmin, den som
limnar uppgifter eller bidrag for offentliggérande, utgivare till icke
periodiska skrifter och den som har framtritt i en framstillning
som skyddas av YGL har ritt att vara anonyma.” De som tar del i
tillkomsten, utgivningen eller spridningen av en framstillning som
har inforts eller varit avsedd att inforas 1 ett medium som skyddas
av TF eller YGL har tystnadsplikt betriffande sidana personers
identitet.* Efterforskningsférbudet innebir att myndigheter och
andra allminna organ inte fir forska efter den anonyme forfattaren
eller upphovsmannen eller vem som har utgett eller avsett att utge
en framstillning 1 en tryckt skrift, vem som har limnat en uppgift
for publicering eller vem som har tillhandahillit framstillningen for
publicering i vidare m&n dn som erfordras for 3tal eller annat in-
gripande mot honom som ir tillitet enligt TF eller YGL.” For
uppsdtlig dvertridelse av efterforskningsférbudet doms till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r.°

Ingen fir 4talas eller domas till ansvar eller dliggas skadestind
t6r missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller f6r medverkan
till det i annat fall eller i annan ordning in grundlagarna medger.
Denna s.k. exklusivitetsprincip framgdr av 1 kap. 3 § TF respektive
1 kap. 4 § YGL. Av bestimmelserna anses f6lja att meddelaren (eller
annan medverkande) inte heller pd annat sitt fir drabbas av ndgon
pafoljd frin det allminnas sida, t.ex. i form av disciplinpdfoljd.
Denna princip kallas hir repressalieforbudet. Det finns inte nigon
bestimmelse 1 TF eller YGL om straffansvar fér den som 4sido-
sitter repressalieforbudet. Sddana vertridelser kan dock vara att
bedéma som tjinstefel enligt 20 kap. 1 § BrB om 6vertridelsen har
skett vid myndighetsutdvning.

’3 kap. 1 och 2 §§ TF respektive 2 kap. 1 och 2 §§ YGL.

*3 kap. 3 § TF, 2 kap. 3 § YGL.

>3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL.

¢ 3 kap. 5 § andra stycket TF, 2 kap. 5 § andra stycket YGL.
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7.3 Ska 6vertradelse av efterforskningsférbudet vara
straffbar dven vid oaktsamhet?

Yttrandefrihetskommitténs beddmning: Det finns inte skil att
gora oaktsam 6vertridelse av efterforskningstorbudet straffbar.

7.3.1  Bakgrund till fragan

Som har angetts i avsnitt 7.1 vicktes denna friga av Svenska Jour-

nalistférbundet 1 en skrivelse som har éverlimnats till Tryck- och

yttrandefrihetsberedningen (numera Yttrandefrihetskommittén).
Journalistférbundet anfor f6ljande:

Brottet ir ett uppsdtsbrott. Det innebir att det 1 manga fall ricker med
att en myndighetsperson hivdar att han/hon aldrig haft fér avsikt att
efterforska killan. Diremot ir brottet att avsléja en killa ett oakt-
samhetsbrott. Det vore bittre om bide férbudet mot efterforskning
och forbudet att avsloja killa dr oaktsamhetsbrott. D3 jimstills den som
granskar med den som granskas. S...-fallet (M3l B 619-01) visar dess-
utom att personen i friga kan ”vilja” i vilken egenskap han/hon efter-
forskar killan fér att undgd att begd brott. Det kan knappast ha varit
syftet med lagstiftningen.

Den nuvarande lagtekniska 16sningen ir enligt Journalistférbundet
inte tillfyllest. Med tanke pd att de domar som avkunnats under de
senaste dren 1 vissa fall inte ger det skydd som ir tinkt frin bérjan
foresldr dirfor forbundet att frigan utreds med utgdngspunke att skyddet
bor forstirkas.

Det mil som journalistférbundet hinvisar till ir NJA 2001 s. 673.
Malet gillde &tal mot LS for att han i ett telefonsamtal hade frigat
MH vem som hade limnat uppgifter till tidningen Dala Demo-
kraten om ett tidigare telefonsamtal mellan dem. Det tidigare sam-
talet rorde bakgrunden till en uppvaktning av ett kommunalrdd i
Mora som det hade rapporterats om i Mora tidning. LS handlande
innebar enligt dtalet en uppsétlig efterforskning 1 strid med férbudet
13 kap. 4 § TF, varvid han hade agerat som myndighetstéretridare 1
egenskap av ledamot 1 kommunfullmiktige och kommunstyrelsen.

Tingsritten fann att LS fick anses ha efterforskat den som hade
limnat meddelande p ett sitt som fick anses innefattas 1 stimnings-
ansdkan men att han inte kunde anses ha handlat pd en myndighets
vignar. Atalet ogillades dirfor.
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Aven hovritten ansig att LS uppsitligen hade férsokt utréna
vem som hade limnat uppgifterna fér publicering men fann att
utredningen inte visade att LS som fullmiktigeledamot hade haft en
sddan roll att efterforskningsférbudet skulle anses tillimpligt. Atalet
kunde dirfor inte bifallas 1 den delen. I frdga om sin egenskap av
kommunstyrelseledamot gjorde LS gillande att han inte skulle fillas
till ansvar eftersom han inte hade agerat som kommunstyrelse-
ledamot utan som kristdemokratisk politiker. Hovritten godtog
detta och menade sdlunda att LS fick anses ha vidtagit dtgirderna i
egenskap av kristdemokratisk politiker, varfor dtalet inte heller kunde
vinna bifall 1 den delen. Hovritten faststillde tingsrittens domslut.

JK yrkade 1 HD att LS skulle démas fér brott mot efterforsk-
ningsforbudet och justerade dirvid girningsbeskrivningen s3 att
det gjordes gillande att LS hade agerat som myndighetsforetridare
enbart 1 egenskap av ledamot i kommunstyrelsen och alltsi inte
som ledamot av kommunfullmiktige.

HD fann att det inte var stillt utom rimligt tvivel att LS hade
frigat MH om det var hon som hade limnat uppgifterna till pressen.
Frigan blev dd om det som LS i évrigt hade sagt under samtalet —
frimst frdgan om MH inte hade sagt eller ”lickt” nigot i kaffe-
rummet — kunde anses utgdra uppsitlig efterforskning. HD angav
att som allmin utgdngspunkt giller att uttrycket efterforska ska
forstds 1 vid mening och att alla former av forfrigningar eller 3t-
girder som syftar till att n kunskap om vem som har limnat ut en
uppgift eller hur ett sddant uppgiftslimnande har gitt tll princi-
piellt sett dr otillitna. En friga till en anstilld huruvida det ir han
eller hon som p4 arbetsplatsen eller i annat sammanhang har limnat
ut en uppgift som senare har dtergetts i en tryckt skrift ir som regel
att anse som ett typfall av otilldten efterforskning. HD menade att
samtalet mellan LS och MH méste ses mot bakgrund av att de
uppgifter som hade kommit ut avsig ett enskilt samtal mellan dem,
att det dirfér miste ha stdet klart f6r dem bada att uppgifterna hade
blivit kinda genom att MH hade &terberittat innehdllet i samtalet
och att LS friga dirfér inte rimligen kunde vara inriktad pd att f3
reda pd om det var hon som hade berittat om telefonsamtalet; att
detta var fallet visste han redan. HD anférde att syftet med LS
friga kunde tinkas ha varit att {8 upplysning om till vilka MH hade
limnat en sidan berittelse f6r att sedan vidare underséka vem som
hade limnat uppgifterna till tidningen. LS hivdade dock att det for
honom saknade betydelse vem som hade vidarebefordrat uppgifterna
och att hans friga endast syftade till att ge uttryck &t hans besvik-
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else over att hon hade iterberittat samtalet. HD ansdg att denna
uppgift inte kunde limnas utan avseende. Med hinsyn till detta fann
HD att det inte kunde anses utrett att LS uppsitligen hade &sido-
satt efterforskningsférbudet och limnade éverklagandet utan bifall.

7.3.2 Narmare om efterforskningsforbudet

Som har framggtt ovan finns efterforskningsférbudet och straffsank-
tioneringen dirav 1 3 kap. 4 § och 5 § andra stycket TF respektive
2 kap. 4 § och 5 § andra stycket YGL. Reglerna om efterforsknings-
forbud inférdes 1 TF den 1 januari 1978.” Fram till dess hade det
gillt ett f6rbud enbart enligt rittspraxis. Férbudet féljde av ensam-
ansvaret for tryckfrihetsbrott och den dirmed férenade meddelar-
friheten. Vid inférandet av reglerna om efterforskningstérbud an-
gavs inte nigot subjektivt rekvisit i straffbestimmelsen 1 3 kap. 5 §
andra stycket TF, utan det angavs endast att det for efterforskning
i strid med 4 § f6rsta punkten skulle domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar. I specialmotiveringen till bestimmelsen om efterforsk-
ningsférbud® anférde departementschefen att vad som foérbjéds var
att med anledning av publicering 1 tryckt skrift eller erhillen kinne-
dom om ett publiceringsmeddelande séka utréna vem som stir
bakom sisom foérfattare eller meddelare nir denne inte upptrider
dppet. I specialmotiveringen till straffbestimmelsen angavs” att det
foljde av sakens natur att endast uppsitliga 6vertridelser avsdgs.

Axberger anger' att uppsitsbegreppet hir torde f3 forstds pd
samma sitt som enligt brottsbalken, dvs. si att alla uppsdtsformer
kan anvindas.

Inférandet av bestimmelsen om straff for den som overtrider
efterforskningsférbudet féranleddes av imbetsansvarsreformen 1975.
Reformen innebar en betydande avkriminalisering genom att det
tidigare dmbetsansvaret, enligt vilket varje fel eller forsummelse i
yansten kunde foranleda straffansvar, avskaffades den 1 januari 1976.
Den byggde pa en privatrittslig grundsyn pd det offentliga anstill-
ningsavtalet enligt vilken sanktioner som varning, skadestind eller
vite normalt ir tillrickliga for forseelser 1 tjinsten och innebar
praktiskt sett en férsvagning av meddelarskyddet. Numera déms

7 SFS 1976:955, prop. 1975/76:204, KU 1975/76:54, rskr. 1975/76:394, KU1976/77:1, rskr.
1976/77:2.

8 Prop. 1975/76:204 5. 145 f.

9 Prop. 1975/76:204 s. 146.

! Tryckfrihetens grinser, 1984, s. 346.
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for tjinstefel endast den som vid myndighetsutévning uppsitligen
eller av oaktsamhet 3sidositter vad som giller for uppgiften om
girningen inte ir ringa.

I samband med inférandet av YGL den 1 januari 1992 gjordes
vissa fortydliganden i TF:s foreskrifter om anonymitetsskydd."
Dirvid angavs ocksd uttryckligen i straffsanktioneringen av efter-
forskningsforbudet 1 3 kap. 5 § andra stycket TF att det ska démas
for efterforskning 1 strid med 4 § “om efterforskningen har skett
uppsdtligen”. Det angavs i specialmotiveringen att det inte var friga
om nigon indring i sak."? Efterforskningsférbudet i YGL utformades
efter forebild av TF.

7.3.3  Overviganden

Som har framgdtt ovan ir efterforskningsférbudet och det dirtill
knutna straffansvaret en del av meddelarskyddet och det syftar till
att skydda meddelare och andra medverkande till publicering frin
ingripanden pd grund av deras medverkan. Skyddet giller mot
efterforskning som bedrivs av myndigheter eller andra allminna
organ. Som anges 1 det ovan refererade rittsfallet NJA 2001 s. 673
giller som en allmin utgingspunkt att uttrycket efterforska ska
forstds 1 vid mening och att alla former av forfrigningar eller
dtgirder som syftar till att nd kunskap om vem som har limnat ut
en uppgift, eller hur ett sddant uppgiftslimnande har gitt till, prin-
cipiellt sett dr otillitna.

Som redan har nimnts angavs det vid inférandet av bestim-
melserna om efterforskningsforbud att det lig i sakens natur att
endast uppsitliga 6vertridelser avsdgs. Vad som straffbelades var
att forsdka utréna vem som stir bakom en publicering som for-
fattare eller meddelare. Syftet med frigorna eller dtgirderna ska
alltsd vara att {3 fram sddana uppgifter, dvs. det fordras ndgon form
av uppsit att fi fram dem. Aven om straffregeln ytterst syftar till
att hindra efterféljande ingripanden mot meddelaren eller den pd
annat sitt medverkande krivs inte for straffbarhet att det finns en
avsikt hos den frigande att ingripa mot meddelaren eller en annan
medverkande. Efterforskning ir foérbjudet dven om syftet endast ir
att fi reda pd om det gdr att f8 kontakt med personen."”

' SFS 1991:1470, prop. 1990/91:64, 1990/91:KU21, rskr. 1990/91:254, 1991/92:KU1,
rskr. 1991/92:2.

12 Prop. 1990/91:64 s. 141.

3 Axberger, Tryckfrihetens grinser, 1984, s. 345.
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Inte bara ett uppsitligt utan ocksd ett oaktsamt orsakande av ett
avslojande av en meddelares eller annan medverkandes identitet kan
naturligtvis innebidra en risk for att denne utsitts for repressalier.
En friga utan onda avsikter kan ju medfora att meddelaren avslojas,
kanske f6r nigon som vill straffa denne. Detta kan sigas tala for att
oaktsam 6vertridelse av efterforskningsforbudet gors straffbar. Och
det kan férekomma oaktsamhetssituationer dir straff ter sig ganska
rimligt. S§ kan det t.ex. vara om en chef klargér pd arbetsplatsen att
han eller hon ”bra girna skulle vilja veta vem som har lickt”. Om
nigon di kommer och berittar {6r sin chef, kanske chefen inte
borde kunna virja sig med att ”det var bara som han/hon uttryckte
sig, 1 sjilva verket var han/hon noga med att inte efterforska och
han/hon hade ju strax innan sagt att det naturligtvis var viktigt att
folja lagen om killors anonymitet”.

Aven om det silunda kan finnas situationer dir oaktsam efter-
forskning” kanske kan te sig straffvird, skulle det enligt Yttrande-
frihetskommitténs mening inte vara rimligt att inféra en regel om
straff for den som av oaktsamhet, dvs. utan att ha syfte att i fram
uppgifterna, féranleder ett avsldjande av en meddelare. Det méste
vara tilldtet att tala med andra om en publicering och det ir knappast
mojligt att 1 en konversation med en eller flera personer forutse
riskerna for att killan blir avslgjad. Sirskilt i ett fall dir den oakt-
samme “efterforskaren” ir solidarisk med killan och vill denne vil,
men rdkar medverka till ett avslojande, blir effekten av ett straff-
ansvar orimlig.

Diremot dr det fullt rimligt att ligga ett ansvar f6r oaktsamt
avslojande av uppgifter pd den som limnar uppgifterna. S8 har skett
genom att oaktsamt &sidosittande av tystnadsplikt dr straffbart
enligt 3 kap. 5 § forsta stycket TF respektive 2 kap. 5 § forsta stycket
YGL. Nir man sitter inne med hemliga uppgifter har man sirskild
anledning att iaktta férsiktighet, och man kan p3 ett helt annat sitt
in “efterforskaren” forstd riskerna med t.ex. ett samtal i imnet.

Kommittén har inte heller i praxis funnit beligg for att det finns
behov av att straffsanktionera oaktsam efterforskning.

Journalistférbundet synes 1 sin skrivelse mena att gillande ord-
ning innebir att det 1 minga fall ir ullrickligt med en invindning
om avsaknad av avsikt att efterforska fér att tal for brott mot
efterforskningsférbudet ska ogillas. Yttrandefrihetskommittén delar
inte denna uppfattning. En sidan invindning miste naturligtvis alltid
bedémas mot bakgrund av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Om det ir utrett att en uttrycklig friga har stillts om vem som ir
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meddelare eller annan medverkande, torde en invindning om av-
saknad av avsikt att ta reda pd vem som ir uppgiftslimnare normalt
inte fortjina avseende. Hogsta domstolen ansdg visserligen 1 det
ovan refererade rittsfallet, NJA 2001 s. 673, att den tilltalades in-
vindning att det {o6r honom saknade varje betydelse vem som hade
limnat uppgifterna till tidningen och att hans friga — om MH inte
hade sagt eller lickt ndgot i kafferummet — endast var ett uttryck
for besvikelse, inte kunde limnas utan avseende med hinsyn till
omstindigheterna. Det kunde dirfér inte anses utrett att han upp-
sdtligen hade &sidosatt efterforskningsférbudet. Det méste emeller-
tid noteras att omstindigheterna i fallet var sirpriglade pd det
sittet att de uppgifter som hade kommit ut 1 pressen rérde ett tele-
fonsamtal mellan LS och MH, varfér LS redan nir han stillde sin
friga hade all anledning att utgd frin att det var MH som 1 ndgot
sammanhang hade berittat om samtalet. Kommittén anser dirfor
att detta fall inte visar pd nigot behov av att straffbeligga oaktsam
efterforskning. Over huvud taget stiller sig kommittén skeptisk till
att utvidga kriminaliseringen p& grund av bevissvérigheter.
Sammanfattningsvis anser Yttrandefrihetskommittén att det
inte finns skil att goéra oaktsam 6vertridelse av efterforsknings-

forbudet straffbar.

7.4 Kommunanstalldas skydd mot repressalier i form
av disciplinatgarder

Yttrandefrihetskommitténs bedémning: Det forhillandet att
frdgan om disciplinansvar f6r kommunanstillda numera regleras
1 kollektivavtal, och inte i lag som {6r statsanstillda, innebir att
disciplindtgirder mot kommunanstillda inte utgér myndighets-
utovning. Effekten av detta blir att straffansvar f6r dvertridelse
av repressalieférbudet genom disciplindtgirder mot anstillda kan
intrida nir det ir friga om statligt anstillda men inte nir det ir
frdga om kommunalt anstillda. Utgdngspunkten méste vara att
skyddet f6r repressalier pd grund av medverkan till ett yttrande 1
ett grundlagsskyddat medium ska vara detsamma f6r alla offentligt
anstillda.

Yttrandefrihetskommitténs forslag: Repressalieforbudet formu-
leras uttryckligen 1 en ny regel i 3 kap. 4 § andra stycket TF
respektive 2 kap. 4 § tredje stycket YGL och en straffbestim-
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melse som hinvisar till den nya regeln inférs 1 3 kap. 5 § tredje
stycket TF respektive 2 kap. 5 § tredje stycket YGL. Reglerna
blir gillande for alla offentligt anstillda.

7.4.1  Narmare om problemet

Som har angetts 1 avsnitt 7.2 framgér den s.k. exklusivitetsprincipen
av 1 kap. 3 § TF respektive 1 kap. 4 § YGL. Principen innebir att
ingen fir dtalas eller domas till ansvar eller 8liggas skadestdnd for
missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller f6r medverkan till
det 1 annat fall eller i annan ordning dn grundlagarna medger. Av
bestimmelserna anses folja att meddelaren eller annan medverk-
ande inte heller pd nigot annat sitt fir drabbas av nigon pafél;d
frn det allminnas sida, t.ex. i form av disciplinpdféljd."* Denna prin-
cip kallas hir repressalieforbuder. Genom rittspraxis har repressalie-
forbudet utvidgats ytterligare si att varje dtgird som medfor nega-
tiva konsekvenser fér en offentligt anstilld och som grundar sig pd
medverkan till publicering 1 ett grundlagsskyddat medium 1 princip
har ansetts otilliten.” Det finns inte nigon bestimmelse i TF eller
YGL om straffansvar f6r den som &sidositter repressalieférbudet.
Ansvaret fo6r sidana 6vertridelser kan dock vara att bedéma som
yjanstefel enligt 20 kap. 1§ BrB. For straffansvar enligt den be-
stimmelsen krivs att nigon vid myndighetsutévning uppsitligen
eller av oaktsamhet dsidositter vad som giller for uppgiften. Nir
tgirden inte kan anses utgéra myndighetsutévning kan en 6ver-
tridelse av repressalieférbudet alltsd inte beivras. Problemet illu-
streras av Bords tingsritts dom den 4 oktober 2005 1 mal B 930-05
och JK:s beslut att inte verklaga domen.'

Milet gillde dtal mot en kommunal férvaltningschef f6r tjinste-
fel bestdende 1 att han hade tilldelat en kommunanstilld en varning,
som senare ersatts av en erinran, for att hon hade deltagit i ett TV-
inslag om nedliggning av ett kommunalt dldreboende. Besluten om
varning och erinran utgjorde enligt JK otilldtna sanktioner eller
repressalier 1 den mening som avses 1 1 kap. 4 § YGL. Forvaltnings-
chefen bestred ansvar for tjinstefel. Han férnekade att han hade
dsidosatt vad som gillt f6r honom som férvaltningschef 1 kommunen

!* Petrén, Ragnemalm, Sveriges grundlagar 1980, s. 381 f.

!5 Axberger, Tryckfrihetens grinser, 1984, s.317, JO 1975/76 s. 314 f. och 1987/88 s. 193
samt SOU 1990:12 s. 63.

16 Beslut 2005-10-24, Dnr 3841-04-35.
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di han beslutade om disciplindtgirderna. For det fall tingsritten
skulle finna att ett dsidosittande hade skett gjorde han gillande att
girningen var att anse som ringa, varfér den inte skulle medfora
straffansvar.

Tingsritten anférde 1 sina domskil att en grundliggande forut-
sittning for straffbarhet som tjinstefel dr att girningen sker vid
myndighetsutévning, dvs. utdvning av offentlig myndighet, och att
den innebir att girningsmannen, uppsitligen eller av oaktsamhet,
sidositter vad som giller f6r uppgiften. Tingsritten provade forst
om girningen hade skett vid myndighetsutévning och angav:

Vid 1975 &rs reform av 20 kap brottsbalken uttalades att ett utmirk-
ande drag for de forvaltningsakter, som betecknas som utdvning av
offentlig myndighet, ir att det rér sig om beslut eller &tgirder som
ytterst ir uttryck for samhillets maktbefogenheter och att de kommer
till stdnd och fir réttsverkningar for eller emot den enskilde i kraft av
offentligrittsliga regler, inte pd grund av avtal eller i dvrigt regler av
privatrittslig natur (NJA II 1975 s 649 f). Det sigs ocksd att gemen-
samt for all behérig myndighetsutdvning ir att den ytterst har sin grund
i lag eller annan férfattning. Med uttrycket lag eller annan férfattning
avses av riksdagen, regeringen, férvaltningsmyndighet, kommun eller
landstingskommun beslutad generell norm. Myndighetsutévning fére-
ligger inte nir det allminna upptrider som jimstilld part i avtalsfér-
hillande. Nir det allminna upptrider som arbetsgivare och tillvaratar
sina intressen 1 denna egenskap genom att med stdd av avtalsvillkor
avkriva motparten i avtalet nigot ir det inte friga om myndighets-
utdévning (Kommentaren till brottsbalken, kap 13-24 s 20:15).

Departementschefen uttalade vid reformen 1975 dock ocksg att till
myndighetsutévning ir att hinféra offentlig arbetsgivares beslut enligt
de foreslagna reglerna i statstjinstemannalagen om iliggande av disci-
plinpaféljd. Den offentlige arbetsgivarens beslut inom ramen f6r detta
sanktionssystem skulle anses som utévande av offentlig myndighet
(NJA IL s 654).

Statstjinstemannalagen ir numera ersatt av lagen om offentlig
anstillning (LOA). I brottsbalkskommentaren nimns att det i drende
om disciplinpiféljd torde vara friga om myndighetsutdvning obero-
ende av om den ifrigakommande disciplinpdféljden ir stadgad i LOA
eller ir med stdd av den lagen bestimd 1 avtal, som kan ske enligt 16 § 1
LOA.

Justitiekanslern har vid huvudférhandlingen hinvisat till att de talade
besluten har sin grund i regelsystemet 1 LOA samt att erinran ir en
disciplindtgird som genom Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnds praxis
blivit vedertagen inom arbetsritten. Det dr dock endast ett fital bestim-
melser i LOA som giller f6r arbetstagare hos kommuner, se 2§ i
LOA. Bestimmelserna i 15 § om disciplinpafoljder giller silunda inte
for arbetstagare hos kommuner. Dirmed ir inte heller 16 § tllimplig
vari anges att det genom kollektivavtal far goras avvikelser frén 15 §.
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Varken det kollektivavtal, Allminna bestimmelser, AB 01, som be-
sluten om varning och erinran hinvisar till eller den bakomliggande
huvudéverenskommelsen mellan de avtalsslutande parterna synes, si-
vitt kan utlisas ur avtalstexten, grunda sig pd annan lag eller forfatt-
ning.

Det anférda ledde tingsritten till beddmningen att besluten om var-
ning och erinran inte var férvaltningsakter som hade kommit till
stdnd och fitt rittsverkningar mot arbetstagaren i kraft av offentlig-
rittsliga regler. De bida beslut som den tilltalade hade fattat hade
dirfor enligt tingsrittens mening inte utgjort myndighetsutdvning,
varfor dtalet ogillades.

JK ansdg att 6vervigande skil talade for att de &talade girning-
arna inte var att betrakta som myndighetsutévning och beslutade
att inte 6verklaga domen. Han anférde hirutover féljande:

Till skillnad frin vad som giller for statliga anstillningar regleras allts3
frigan om disciplinansvar f6r kommunanstillda numera av kollektiv-
avtal. Aliggande av disciplinpafoljd av en offentlig arbetsgivare 4r att
betrakta som myndighetsutdvning om dtgirden sker med std av lagen
(1994:260) om offentlig anstillning medan en motsvarande tgird inte
ir att betrakta som myndighetsutdévning om den grundar sig pd ett
kollektivavtal. Detta fir den konsekvensen att straffansvar vid Sver-
tridelser av repressalieférbudet kan komma i friga endast f6r befatt-
ningshavare vid statliga myndigheter.

Det kan enligt min mening starkt ifrdgasittas om den rittsolikhet
mellan stat och kommun som s8lunda rider ir motiverad. Frigan tycks
inte ha varit féremal f6r ndgra dverviganden av lagstiftaren. Att ritts-
liget ser ut som det gor synes enbart vara en foljd av att anstill-
ningsvillkoren for anstillda inom den offentliga sektorn i dag regleras
pd olika sitt.

Det skulle visserligen kunna hivdas att det ir en tllrickligt ingrip-
ande paf6ljd att en befattningshavare hos en kommun som 6vertrider
repressalieférbudet kan bli féremal for kritik av tillsynsmyndigheterna
Justitiekanslern eller JO. Men intresset av att kommunanstilldas med-
delarfrihet inte krinks viger enligt min mening si tungt att en moj-
lighet till straffrittsliga ingripanden i vissa fall rimligen bér finnas.

JK angav att han mot bakgrund av det anférda avsig att limna en
kopia av beslutet till Justitiedepartementet och att det mdhinda fanns
anledning att l3ta Tryck- och yttrandefrihetsberedningen ta upp
frigan om en lagindring.
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7.4.2 Narmare om repressalieforbudet

I domstolspraxis har t.ex. disciplinstraff'” och avskedande'® ansetts
utgora otillitna repressalier. I JK:s praxis har ocksd ett beslut att
lita en ordinarie platschef tjinstgéra vid sidan av en vikarierande
platschef efter den senares uttalanden i en tidningsartikel ansetts
utgdra en otilliten repressalie.'” Atgirden hade dock inte vidtagits
vid myndighetsutévning, varfor ansvar for tjinstefel inte kunde
komma 1 friga. JK ansdg ocksi i ett annat fall att om ett beslut av
Pliktverket att avbryta en virnpliktigs tjinstgéring skulle ha grundat
sig enbart pd innehdllet 1 videogram eller klistermirken som denne
hade innehaft skulle beslutet ha triffats av repressalieférbudet.”

Frigan om en dtgird som ir riktad mot en journalists nirstiende
kan anses vara ett ingripande mot journalisten var aktuell hos JK
&r 2007 1 ett initiativirende med anledning av att en skola hade av-
brutit en anstillningsprocess rorande en nirstiende till en journa-
list som hade skrivit en artikel om skolan.”" JK fann inte beligg for
att dtgirderna kunde anses riktade mot journalisten men uttalade
att dtgirder av repressiv karaktir mot nirstdende till t.ex. en jour-
nalist f6r vad denne har skrivit inte kan anses godtagbara utan
andra, sakliga bevekelsegrunder. JK ansdg att det framstod som
klart att skolans beslut att avbryta anstillningsprocessen hade be-
vekelsegrunder som inte var foérenliga med de grundliggande be-
stimmelserna om tryckfrihet och regeringsformens krav pd saklig-
het och avslutade drendet med dessa kritiska uttalanden. En lik-
nande friga var aktuell i JO:s beslut 2003/04 s. 392. Det var dir
friga om att Ombudsmannen mot diskriminering pid grund av
sexuell liggning (HomO) hade kritiserat en fotbollsklubb och dess
bidragsgivare for samarbete med ett féretag dir LS var bolagsman.
LS hade i en tidningsartikel gjort uttalanden om att homosexuella
spelare inte fick finnas i hans lag. JO ansig att HomO:s uttalanden
syftade till att samarbetet med LS borde avbrytas, att ett sddant
avbrott var dgnat att medféra negativa ekonomiska konsekvenser
tér LS och att beslutet 1 praktiken inneburit ett ingripande mot LS
grundat pd hans uttalanden. JO angav att ingripandet dock inte
formellt riktats mot LS och att han dirfér inte kunde gora gillande
att det stred mot RF eller TF.

7NJA 1901 s. 280, jfr NJA 1903 s. 191.
18 NJA 1914 5. 381.

Y Beslut 2006-06-19, dnr 1192-05-30.

20 Beslut 2005-04-22, dnr 1333-04-33.

2! Beslut 2007-10-16, dnr 43-07-22.
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Hos JO och JK har irenden angdende repressalier ofta rort kritik,
”prickning”, tillrittavisningar och liknande tgirder frdn arbetsgiv-
arens sida mot myndighetsanstillda som limnat uppgifter till medier.
I JO:s dmbetsberittelse 1975/76 refereras pd s. 314 f. tre fall av
intresse 1 detta sammanhang. JO uttalar dir att den grundlagsfista
yttrande- och meddelandefriheten inte fir kringskiras genom att
en myndighet ”prickar” eller p& annat sitt kritiserar en tjinsteman
hos myndigheten som har utnyttjat sin yttrandefrihet, men att en
myndighet miste anses oférhindrad och ibland iven skyldig att
framfora sakuppgifter till bemétande av innehdllet 1 t.ex. en tid-
ningsartikel (a.a. s. 317). JO anger ocks3 att inte heller disciplinira
dtgirder eller tillrittavisningar far férekomma med anledning av att
en anstilld har informerat pressen (a.a. s.321). I anslutning ull
detta uttalar JO att det ir en annan sak att en myndighet eller en
funktionirs férman fir anses oférhindrad att ge en funktionir rid
om vad som kan vara virt att beakta vid eventuella egna kontakter
med massmedia men att det inte finns ndgot utrymme fér anvis-
ningar eller direktiv utan att funktioniren sjilv bestimmer éver om
och hur han ska uttala sig. Det giller nir han gor det foér egen
rikning och inte som ett led i en myndighets pressinformations-
verksambhet.

I vad mén en tjinsteman under tjinstetid far bedriva aktiv press-
information, dvs. sjilv ta initiativ till sddan, dr enligt JO en friga
som 1 princip blir att bedéma enligt den ordning fér arbetets led-
ning, foérdelning och bedrivande som giller pd arbetsplatsen (a.a.
s. 324 f.). Hinder méter inte mot att uppgiften att svara fér en
myndighets aktiva pressinformation uppdras &t ndgon sirskild tjinste-
man. Ovriga tjinstemin ir f6r den skull, enligt JO, inte berovade
sin ritt att privat bedriva aktiv pressinformation, men de fir inte
gora det som foretridare for myndigheten eller under tjinstetid om
detta har f6rbjudits av arbetsledningen. JO p&pekar att saken stiller
sig annorlunda om det ir pressen som tar kontakt med tjinste-
mannen. Enligt JO bjuder d& gillande informationsfrihet att tjinste-
mannen fritt f8r avgéra om han direkt eller senare ska svara sjilv
eller om han ska hinvisa journalisten till en tjinsteman som har
sirskilt uppdrag att svara f6r myndighetens pressinformation. Jimfér
dven JO 1987/88 s. 193 och JO 1994/95 s. 521.

JK har i flera drenden uttalat sig angiende en myndighets ritt att
kritisera den som har limnat ut uppgifter. I JK:s drende dnr 295-
01-30, beslut 2003-05-30, hade flera tidningar publicerat sekretess-
belagda upplysningar om hur en pigiende férundersokning 1 ett
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kinsligt lige hade fortskridit. Ndgra av uppgifterna var skyddade av
sddan kvalificerad tystnadsplikt som bryter meddelarfriheten. Stats-
dklagaren NS forfattade ett brev adresserat “till Lickan” med stark
kritik. Brevet avslutades med orden ”Ligg av innan vi fattar vem du
ir” och var undertecknat av NS. Det publicerades i ett pressmed-
delande och pd polisvisendets intranit. JK, som bl.a. noterade att
forbudet mot repressalier naturligen i férsta hand tar sikte pd med-
delare vars identitet dr kind, ansdg att brevet och offentliggérandet
av det inte innefattade nigra sidana tjinstedtgirder som omfattas
av repressalieférbudet. JK behandlade direfter frigan om det var
limpligt att skriva brevet respektive att offentliggéra det. JK an-
forde att det stdr klart att man inom en myndighet méste kunna
diskutera pd vilket sitt meddelarfriheten har anvints och iven ge
uttryck for frustration och ilska nir sekretessbelagda uppgifter licker
ut i pressen och medfér foljder for t.ex. en brottsutredning. JK
fortsatte:

En etisk diskussion av frigorna bér ocks3 leda till att meddelarfriheten
anvinds p3 ett ansvarsfullt sitt, vilket lagstiftaren utgdtt frin. Systemet
bygger ju ... pd att den enskilde tjinstemannen anvinder sitt {6rnuft
och omdéme. Myndigheten miste rimligen kunna kritisera t.ex. den
som limnar ut viktiga hemliga uppgifter {6r sin privata vinnings skull.
Annars skulle meddelarfriheten kunna rika i vanrykte med 4tf6ljande
krav pi inskrinkningar. En annan sak ir att alla repressalier sjilvklart
ir forbjudna.

JK ansdg sig inte kunna kritisera forfattandet eller publiceringen av
brevet men angav att ordvalet i delar av brevet var mindre limpligt
och att detta gillde sirskilt den sista meningen, som antydde ett
hot.

Aven JK:s beslut 2004-02-27, dnr 599-04-30, och beslut 2006-
11-27, dnr 2562-05-30, tar upp frigor om kritik mot den som har
limnat uppgifter till medier. I det férstnimnda drendet framholl JK
meddelarskyddets stora betydelse men angav att det dirmed inte
var sagt att en chef aldrig fir uttala missnéje med den som “lickt”
till medierna pa ett sitt som chefen uppfattar som illojalt. Hur stringt
man ska se pd sddana uttalanden beror enligt JK pd omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. I det sistnimnda drendet var de upp-
gifter som hade limnats till massmedia inte sekretessbelagda utan
rorde bla. arbetsférhillanden. JK angav att nir det giller sddana
uttalanden fir utrymmet att kritisera en anstilld som har vint sig
till medierna anses mycket begrinsat.
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7.4.3  Overviganden
7.4.3.1 Utgangspunkter

Som har framgitt ovan finns det inte ngon sjilvstindig straffregel
for overtridelse av repressalieférbudet. Ansvar {or en sddan dver-
tridelse kan dock vara att bedéma som tjinstefel enligt 20 kap. 1§
BrB. For att ansvar f6r tjinstefel ska kunna ddémas krivs att den
tilltalade uppsitligen eller av oaktsamhet genom handling eller under-
litenhet har dsidosatt vad som giller for uppgiften och att detta har
skett vid myndighetsutévning. Om girningen ir att anse som ringa
ska det inte domas till ansvar.

Angdende begreppet myndighetsutévning anges i brottsbalks-
kommentaren® bl.a. féljande. Myndighetsutdvning tar sig uttryck i
beslut eller faktiska dtgirder som ytterst grundas pd sambhillets
maktbefogenheter och kommer till stdnd och 1 férekommande fall
far rittsverkningar for eller emot den enskilde 1 kraft av offentlig-
rittsliga regler, inte pd grund av avtal eller 1 6vrigt regler av
privatrittslig natur. Gemensamt fér all behorig myndighetsutov-
ning ir att den ytterst ir grundad pd lag eller annan férfattning.
Nir det allminna upptrider som arbetsgivare, kopare, siljare etc.
och tillvaratar sina intressen 1 denna egenskap genom att med stod
av avtalsvillkor avkriva motparten i avtalet nigot ir det inte friga
om myndighetsutdvning. Det forfarande varigenom det allminna
utdvar sin ritt enligt ett avtal kan emellertid vara reglerat pd ett
sddant sitt att rittighetsutdvningen har karaktir av myndighets-
utdvning. Disciplinirt férfarande enligt lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA) ir reglerat i forvaltningslagen. S3 ir ocks3 fallet
med forfaranden angdende avskedande enligt anstillningsskydds-
lagen. Vid 1975 3rs reform av 20 kap. BrB gjorde departementschefen
uttalanden av innebérd att sddana férfaranden var att betrakta som
myndighetsutévning. Enligt denna stdndpunkt torde det 1 ett drende
om disciplinpdfoljd vara friga om myndighetsutévning oberoende
av om den ifrigakommande disciplinpdfoljden ir stadgad 1 LOA eller
ir med stdd av den lagen bestimd i avtal, s& som kan ske enligt 16 §.

Vid dmbetsansvarsreformen angavs 1 specialmotiveringen till
20 kap. 1 § BrB fsljande (prop. 1975:78 s. 180):

Till myndighetsutévning ir vidare att hinféra offentlig arbetsgivares
beslut enligt de foreslagna reglerna i statstjinstemannalagen om iligg-
ande av disciplinpdféljd, avstingning frin tjinsteutévning och skiljande

2 Holmgpvist m.fl,, Brottsbalken. En kommentar, kap. 13-24, s. 20:12 f.
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frén tjinsten i annan ordning dn genom uppsigning. Tjinsteforseelser
av offentliga funktionirer riktar sig nimligen inte endast mot det all-
minnas intresse sisom arbetsgivare utan ocksd mot den enskildes
intresse av att offentliga funktioner utan ovidkommande hinsyn full-
gors pa ett riktigt site. Till {6]jd hirav framstdr det som mest naturligt
att den offentlige arbetsgivarens beslut inom ramen f6r nimnda sank-
tionssystem skall anses som utdvande av offentlig myndighet.

Av 2§ LOA jimférd med 15 och 16 §§ samma lag framgir att
disciplinpdféljder mot kommunanstillda inte regleras av den lagen.
Inte heller ndgon annan lag synes reglera frigan. Yttrandefrihets-
kommittén delar dirfor, liksom JK, Bords tingsritts uppfattning i
det ovan refererade mélet att forvaltningschefens dtgirder inte ut-
gjorde myndighetsutévning, varfér ansvar for tjinstefel var uteslutet.
Som JK har anfért innebir det f6rhillandet att frigan om disciplin-
ansvar for kommunanstillda numera regleras 1 kollektivavtal, och
inte 1 lag som for statsanstillda, att straffansvar f6r dvertridelse av
repressalieférbudet genom disciplindtgirder mot anstillda kan in-
trida nir det ir friga om statligt anstillda men inte nir det ir friga
om kommunalt anstillda. Effekten pa repressalieférbudet har sdvitt
kommittén kunnat finna inte beaktats nir det kommunala disciplin-
ansvaret har reglerats pd det sitt som skett.

Aven om kollektivavtal omgirdar beslutsforfarandet vid disciplin-
tgirder, med regler som syftar till att férhindra att arbetsgivaren
missbrukar sddana 3tgirder, kan det uppenbarligen inte uteslutas
att missbruk kan férekomma. Det kan dirfér enligt kommitténs
mening starkt ifrdgasittas om avtalsregler utgor ett tillrickligt skydd
mot att disciplindtgirder anvinds som repressalier.

Yttrandefrihetskommittén anser att utgdngspunkten méiste vara
att skyddet mot repressalier pd grund av medverkan till en publi-
cering 1 ett grundlagsskyddat medium ska vara detsamma for alla
offentligt anstillda. Utifran yttrandefrihetsrittsliga utgdngspunkter
finns det knappast nigra sakliga skil att gora skillnad mellan statligt
och kommunalt anstillda nir det giller skyddet mot att disciplin-
dtgirder anvinds som repressalier. Detta talar for att bestimmel-
serna indras p& ndgot sitt for att man ska uppnd en likabehandling.
Det kan dock finnas skil mot en sddan lagindring, t.ex. att regler-
ingen skulle bli alltfér komplicerad och att skilen for en likabehand-
ling vid en samlad bedémning dirfér inte viger tillrickligt tungt.

Kommittén kommer nu att resonera kring mojliga losningar for
att uppnd en likabehandling, varefter frigan stills om det vid en

235



Efterforsknings- och repressalieforbuden SOU 2009:14

samlad bedémning finns tillrickliga skil att genomféra ndgon av de
diskuterade 16sningarna.

En likabehandling av statligt och kommunalt anstillda i nu aktuellt
hinseende kan dstadkommas p3 flera olika sitt, varav tvd framstir
som rimliga att diskutera. Den ena méjligheten ir att infora en sir-
skild bestimmelse om straff {6r den som vidtar disciplindtgirder
mot en kommunalt anstilld som har brukat sin tryck- eller yttrande-
frihet eller medverkat till ett sddant bruk. Den andra méjligheten ir
att infora en sirskild bestimmelse om straff f6r den som &vertrider
repressalieférbudet som omfattar alla repressalier och alla offentligt
anstéllda personer. Det forsta ir en minimivariant som innebir att
man l8ser just det problem som har uppkommit genom att LOA
gor skillnad mellan statligt och kommunalt anstillda. Det andra ir
en maximivariant som innefattar ett samlat grepp pi repressalie-

forbudet.

7.4.3.2  En sirbestimmelse om disciplinitgirder mot
kommunalt anstillda?

En forsta friga ir vilka arbetstagare som skulle omfattas av en sir-
bestimmelse. Forst och frimst giller det naturligtvis anstillda hos
kommunerna. Av 2 § LOA jimférd med 15 och 16 §§ samma lag
framgdr emellertid att inte heller disciplinpdféljder mot anstillda
hos landsting eller kommunalférbund regleras av den lagen. Inte
heller nigon annan lag synes reglera detta. Aven betriffande an-
stillda hos landsting eller kommunalférbund kan alltsd den situa-
tionen uppkomma att straff inte kan ddémas for disciplindtgirder
som vidtas pd grund av att den anstillde i ett medium som omfattas
av TF eller YGL har brukat sin tryck- eller yttrandefrihet eller med-
verkat till ett sidant bruk. En sirskild straffbestimmelse betriff-
ande kommunanstillda bor dirfor dven omfatta disciplindtgirder
mot anstillda hos landsting eller kommunalférbund. Diremot bor
den, till skillnad frén 1 kap. 9a§ sekretesslagen, inte omfatta upp-
dragstagare eftersom disciplinitgirder inte torde kunna komma 1i
friga betriffande uppdragstagare (jfr Lunning, Toijer, Anstillnings-
skydd, 2006 s. 27 och 29).

Nista friga dr vilka dtgirder som bér omfattas. Ska en bestim-
melse bara gilla sddana disciplinpdfséljder som nimns 1 15§ LOA
(varning och loneavdrag) eller ska dven andra disciplindtgirder,
sdsom frintagande av en viss arbetsuppgift, omfattas? Eftersom det
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som hir efterstrivas ir likabehandling av stats- och kommun-
anstillda finns det inte anledning att hir diskutera andra disciplin-
tgirder, sdsom frintagande av en arbetsuppgift eller forflyttning
till en annan avdelning, in de som nimns 115 § LOA.

Det kan hir finnas anledning att dven beréra avskedande och
uppsigning. En forsta friga ir dd om sddana dtgirder betriffande
statligt och kommunalt anstillda kan vara att betrakta som myndig-
hetsutévning. Som har framggtt i avsnitt 7.4.3.1 ir det gemensamt
for all behérig myndighetsutévning att den ytterst ir grundad pd
lag eller annan forfattning och att besluten eller dtgirderna fir ritts-
verkningar f6r den enskilde 1 kraft av offentligrittsliga regler.

Regler om uppsigning frin arbetsgivarens sida och om av-
skedande finns 1 7-10 §§ respektive 18-20 §§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS). Lagen giller enligt 1 § for arbetstagare i
allmin eller enskild tjinst. Den giller i princip fullt ut f6r anstillda i
kommuner och landsting.” Fér anstillda inom den statliga verk-
samheten, dvs. arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
samt hos myndigheterna under regeringen, finns 19 § LOA sirregler
betriffande det formella férfarandet vid uppsigning och avsked-
ande med krav pd skriftlighet for att handlingarna ska vara giltiga.
Angdende de materiella forutsittningarna fér uppsigning eller avsked
finns inga sirregler i LOA. For anstillda hos kommuner, landsting
eller kommunalférbund giller inga sirregler enligt LOA angiende
uppsigning eller avsked (2§ LOA jimford med 9 § samma lag).
LAS innehdller ocksd regler om handliggningen av tvister om
giltigheten av uppsigningar eller avskedanden och om skadestind
(34-39 §§), bl.a. for det fall att en arbetsgivare vigrar att ritta sig
efter en dom varigenom en uppsigning eller ett avskedande har
ogiltigtorklarats. I Hellners, och Malmqvists, "Forvaltningslagen”,
2003, anges (s.29) att det efter de indringar i lagstiftningen om
offentlig anstillning som tritt 1 kraft den 1juli 1994 inte lingre
finns férutsittningar att betrakta avskedande som myndighets-
utdvning (jfr JO 2000/01 s. 237). Av forarbetena till den nu gillande
1994 &rs LOA (prop. 1993/94:65 s. 93) framgdr att inte heller upp-
signing anses utgora myndighetsutdvning eftersom en sidan ritts-
handling grundar sig pd en civilrittslig lag.

Avskedande och uppsigning torde sdledes inte vara att betrakta
som myndighetsutévning vare sig betriffande statligt eller kommunalt
anstillda. Nir sidana dtgirder vidtas som repressalie f6r att den

» Lunning, Toijer, Anstillningsskydd, 2006, s. 88.
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anstillde har brukat sin tryck- eller yttrandefrihet torde alltsd ansvar
for tjinstefel inte kunna komma 1 friga. Eftersom det som hir
efterstrivas ir likabehandling av stats- och kommunanstillda nir
det giller skydd mot repressalier genom en straffbestimmelse for
overtridelse av repressalieforbudet, finns det inte anledning att hir
diskutera om uppsigning och avsked av kommunanstillda bér om-
fattas av en sidan straffbestimmelse.

En bestimmelse om straff for disciplindtgirder mot kommunalt
anstillda skulle kunna placeras i en ny 11 kap. 5 § i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden (tillimpningslagen) och formuleras enligt
foljande:

Den som uppsatligen utdelar en disciplinpdfolid till en anstélld hos
en kommun, ett landsting eller ett kommunalforbund pa grund av
att denne i en tryckt skrift, ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning har brukat sin tryckfribet enligt tryckfribetsforordningen
eller sin yttrandefribet enligt yttrandefribetsgrundlagen eller med-
verkat till ett sddant bruk ska domas till béter eller fingelse i hogst
ett dr.

Regeln 1 1 kap. 2 § tillimpningslagen innebir att uttrycket tryckt
skrift, radioprogram och teknisk upptagning har samma innebérd
som 1 TF och YGL. Det ir allts3 endast bruk av de 1 TF eller YGL
skyddade medierna som skulle omfattas av den skisserade bestim-
melsen. Genom uttrycken “brukat sin tryckfrihet enligt TF eller
sin yttrandefrihet enligt YGL” 3stadkoms att det endast dr TF:s
och YGL:s materiella tillimpningsomride som skyddas. Liksom
repressalieforbudet enligt TF och YGL skyddar bestimmelsen alltsd
endast bruk eller medverkan till bruk av den tryck- respektive
yttrandefrihet som omfattas av TF respektive YGL.

Att det 1 regeln talas om bruk av tryckfriheten eller yttrande-
friheten och inte om missbruk som 1 1 kap. 3 § TF och 1 kap. 4 §
YGL beror pd att det hir inte ir friga om att ligga fast TF:s och
YGL:s exklusivitet som straff- och processlag — denna framgir redan
av de nimnda paragraferna — utan om att straffbeligga disciplin-
dtgirder som vidtas pd grund av ett lagligt bruk av tryck- eller
yttrandefriheten.

Att det talas om en disciplinpdféljd och inte om t.ex. ”disciplin-
tgird” beror pd att avsikten med bestimmelsen skulle vara att
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uppni likabehandling mellan statligt och kommunalt anstillda. Det
finns d3 anledning att anvinda det uttryck som anvinds i 15 § LOA.

Straffskalan 1 den diskuterade bestimmelsen har bestimts i enlig-
het med vad som giller {6r 6vertridelse av efterforskningsférbudet.
Detta innebir en skillnad 1 férhéllande till vad som giller f6r mot-
svarande fall for statligt anstillda eftersom straffskalan for tjinste-
fel dr boter eller fingelse 1 hégst tva ar for normalgraden av brottet
och fingelse i ligst sex minader och hogst sex ir for grovt brott.
Bide efterforskningsférbudet och repressalieférbudet utgor delar
av meddelarskyddet och 6vertridelse av férbuden framstir som i
princip likvirdiga 1 straffrittsligt hinseende, dven om det kan finnas
anledning att déma den som fullféljer sin avsikt och utdelar en
repressalie hrdare in den som stannar vid att efterforska. Straft-
skalorna bor dirfor enligt kommitténs mening Sverensstimma.
Straffen 1 motsvarande fall f6r statligt anstillda torde ocks hilla sig
inom denna straffskala.

Det kan diskuteras om bestimmelsen, liksom straffbestim-
melsen om ansvar f6r tjinstefel, borde innehilla ett undantag for
ringa fall. Ett skil emot ett sddant undantag ir att repressalie-
forbudet dr en del av meddelarskyddet som ir av grundliggande
betydelse for yttrandefriheten och dirmed foér det demokratiska
statsskicket. For att inskdrpa vikten av att repressalieférbudet res-
pekteras kan det enligt kommitténs mening vara motiverat att dven
nigot mindre graverande fall kan féranleda i vart fall ett botesstraff.

I yinstefelsbestimmelsen (20 kap. 1 § BrB) finns visserligen ett
undantag fér ringa fall, vilket innebir att en del brott mot
repressalieférbudet kan g3 fria frdn straff i dag. Men den straff-
bestimmelse som vi nu diskuterar omfattar bara disciplinpaféljder,
dvs. varning och 16neavdrag, och det torde knappast komma 1 friga
att anvinda undantaget vid s pass allvarliga repressalier. I en straff-
bestimmelse av det aktuella slaget finns dirfor, enligt kommitténs
mening, inte nigot behov av ett undantag for ringa fall.

Enligt straffbestimmelsen om tjinstefel kan vidare dven den
som av oaktsambet vid myndighetsutévning 3sidositter vad som
giller f6r uppgiften fillas till ansvar (om inte girningen ir ringa).
Den hir diskuterade nya straffbestimmelsen innebir att oaktsamhet
inte skulle vara straffbar. Detta kan tyckas innebira att méjligheten
att straffa anvindning av disciplindtgirder som repressalier skulle
bli mindre 1 frdga om dem som omfattas av den nya bestimmelsen
in 1 friga om statligt anstillda. Det ir emellertid svirt att tinka sig
att en disciplinpdféljd kan utdelas som repressalie av oaktsambhet,
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dvs. det dr svirt att se hur ett sddant ingripande mot nigon “pi
grund av att denne 1 en tryckt skrift, ett radioprogram eller en tek-
nisk upptagning har brukat sin tryckfrihet enligt tryckfrihets-
forordningen eller sin yttrandefrihet enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen eller medverkat till ett sddant bruk” kan ske av oaktsamhet.
Skillnaden i detta hinseende mellan straffsanktioneringen enligt
yinstefelsbestimmelsen till skydd fér statligt anstillda och en
straffsanktionering enligt den hir diskuterade nya bestimmelsen
till skydd fér anstillda hos kommun, landsting eller kommunal-
forbund skulle dirfér sakna praktisk betydelse.

Nir det giller rdttegangsordningen kan noteras att mal om over-
tridelse av efterforskningsférbudet inte utgor tryck- eller yttrande-
frihetsmal utan handliggs som vanliga brottm4l vid allmin under-
ritt (12 kap. 1§ och 14 kap. 5 § forsta stycket TF, 9 kap. 1§ och
11 kap. 1 § andra stycket YGL). Detsamma giller mil rérande tjinste-
fel bestdende 1 Overtridelse av repressalieférbudet. Kommittén
anser att mil enligt den nu diskuterade bestimmelsen borde hand-
liggas pd samma sitt, dvs. som ett vanligt brottmdl vid allmin
underritt och alltsd inte som ett tryck- eller yttrandefrihetsmal vid
en tryck- eller yttrandefrihetsdomstol.

I 9 kap. 2 § tredje stycket TF (som genom hinvisningen 1 7 kap.
1§ YGL iven giller pd& YGL:s omride) anges att JK ir ensam
dklagare 1 ”annat tryckfrihetsmél 4n mal om tryckfrihetsbrott” samt
1 m3l som annars avser brott mot en bestimmelse 1 TF. Av 12 kap.
1 § andra stycket TF framgdr att med “annat tryckfrihetsmal in mal
om tryckfrihetsbrott” avses mil om konfiskering och méal om an-
svar eller enskilt ansprik pd grund av brott av meddelare eller
anskaffare enligt 7 kap. 3 § TF. 9 kap. 2§ TF fick sin nuvarande
lydelse genom SES 1976:955. Angiende vad som avses med ut-
trycket “mal som eljest avser brott mot bestimmelse 1 denna fér-
ordning” i 9 kap. 2 § tredje stycket TF angavs d& foljande 1 special-
motiveringen (prop. 1975/76:204 s. 176):

I det nuvarande andra stycket finns en féreskrift om att JK ir dklagare
1 friga om annat brott mot TF in tryckfrihetsbrott. De brott som
avses hir ir inte bara 6vertridelser av de bestimmelser som dr med-
delade angdende tryckfrihetens utévning (3 kap. 5 §, 4 kap. 2 § andra
stycket, 5 kap. 12-14 §§ och 6 kap. 3§ TF) utan dven vissa dmbets-
brott, som obehérigt hindrande av skrifts tryckning och spridning eller
vigran att limna ut allmin handling som ir offentlig (SOU 1947:60
s.261). Den 1 januari 1976 har de tidigare bestimmelserna om dmbets-
brott ersatts med andra straffbestimmelser, bland vilka de som avser
myndighetsmissbruk och virdslés myndighetsutdvning (20 kap. 1§
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brottsbalken) hir kommer 1 friga. JK:s befattning med de brott som
jag nu har nimnt bor bestd och omfatta dven évertridelse av det fore-
slagna efterforskningsférbudet (3 kap. 4 §).

Av det anférda framgdr att JK ir ensam 3klagare 1 friga om brott
mot efterforskningstérbudet. Det fir enligt Yttrandefrihetskom-
mitténs mening dven anses framgd att JK dr ensam 3klagare 1 mél
om ansvar for dvertridelse av repressalieférbudet. I de fallen finns
straffbestimmelserna visserligen inte i TF eller YGL utan i tjinste-
felsbestimmelsen respektive 1 den hir diskuterade nya bestimmelsen
i tillimpningslagen, men repressalieférbudet finns i grundlagarna
och 6vertridelse av det fir dirfor anses vara ett sidant ”brott mot
bestimmelse 1 denna férordning” som avses 1 9 kap. 2 § tredje
stycket TF.

Att JK ir ensam 3klagare 1 mdl om 6vertridelse av repressalie-
forbudet innebir emellertid inte att JO:s dtalsritt dr inskrinkt. Det
sista ledet 1 9 kap. 2 § tredje stycket TF utgér en erinran om detta
(prop. 1975/76:204 s.1761.). Enligt 6§ andra stycket lagen
(1986:765) med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin f&r JO vicka
tal mot en befattningshavare som genom att 3sidositta vad som
3ligger honom 1 tjinsten eller uppdraget har begdtt ndgon annan
brottslig girning dn tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott.

Hir kan slutligen noteras att det 1 specialmotiveringen till 9 kap.
2 § TF anges att dven en polismyndighet och allmin 3klagare bor
kunna inleda férundersékning i friga om de brott som avses 1
paragrafens tredje stycke (a. prop. s. 176). Nir det blir klart att
maélet ror dvertridelse av repressalieforbudet och siledes JK enligt
vad som har sagts ovan ir ensam 3klagare, ska JK intrida som for-
undersokningsledare.

7.4.3.3  En bestimmelse som omfattar alla repressalier och alla
offentligt anstillda personer?

De bestimmelser som vid sidan om repressalieférbudet stodjer
meddelarfriheten ir reglerna om anonymitetsskydd (tystnadsplikt)
och efterforskningsférbud. Som tidigare har sagts ir brott mot
dessa bestimmelser straffreglerade 1 TF och YGL, varvid straff-
bestimmelserna dr generellt avfattade. De gor silunda inte nigon
skillnad mellan olika slags 6évertridelser, inte heller ndgon skillnad
beroende pd vem som utsitts for brottet. Detta kan tala f6r att dven
en straffbestimmelse om 6vertridelse av repressalieforbudet ges en
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generell avfattning. Den kunde 1 s8 fall placeras antingen 1 TF och
YGL - som ir fallet med straffbestimmelserna om brott mot tyst-
nadsplikten och brott mot efterforskningsférbudet — eller 1 tillimp-
ningslagen. Det mest nirliggande frin systematisk synpunkt ir
uppenbarligen att placera en sidan generell bestimmelse i grund-
lagarna.

En generellt avfattad straffbestimmelse kan knappast innehdlla
uttrycket “repressalieférbudet” eller hinvisa till den relativt oklara
bestimmelse 1 TF som 1 dag anses innefatta ett sidant foérbud, dvs.
1 kap. 3 §. D3 skulle straffbestimmelsen bli alltfér oklar. Det giller
sirskilt som den inte kan inrymma en begrinsning till myndighets-
utovning; syftet med bestimmelsen skulle ju vara att komma ifrén
denna begrinsning eftersom den medfér att statsanstillda och
kommunanstillda inte behandlas lika. Det fordras silunda att
repressalieférbudet preciseras ungefir pd samma sitt som giller for
efterforskningsférbudet i dag (se 3 kap. 4 § TF). En sidan preci-
sering skulle kunna tas in 1 ett andra stycke 1 den paragrafen. Preci-
seringen innebir visserligen delvis en upprepning av bestimmelsen
11 kap. 3 § TF, men denna innehdller i f6rsta hand den s.k. exklu-
sivitetsprincipen och det skadar inte att repressalieforbudet i TF
uttrycks tydligare. Det giller inte minst med hinsyn till att detta
har fatt sitt innehdll i allt visentligt genom praxis.

Bestimmelserna skulle sdlunda kunna utformas enligt féljande
(hir diskuterade dndringar ir kursiverade).

Preciseringen av repressalieférbudet i ett nytt andra stycke i 3 kap.

4§ TF:

Myndighet eller annat allmint organ m3 ej efterforska forfattaren
till framstillning som inférts eller varit avsedd att inféras 1
tryckt skrift, den som utgivit eller avsett att utgiva framstillning
1 sidan skrift eller den som limnat meddelande enligt 1 kap. 1§
tredje stycket, 1 vidare min in som erfordras for &tal eller annat
ingripande mot honom som ej stir i strid med denna férord-
ning. Fir efterforskning férekomma, ska dirvid beaktas den i3 §
angivna tystnadsplikten.

Inte heller far en myndighet eller ett annat allmint organ
ingripa mot ndgon for att han eller hon i en tryckt skrift har brukat
sin tryckfribet eller medverkat till ett sidant bruk.
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Straffbestimmelsen 1 ett nytt tredje stycke i 3 kap. 5 § TF:

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller,
i fall som avses i 1§, mot utgivarens eller meddelarens vilja pd
tryckt skrift sitter ut dennes namn, pseudonym eller signatur
eller &sidositter sin tystnadsplikt enligt 3 §, doms till béter eller
fingelse 1 hogst ett 4r. Till samma straff doms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet pd skriften sisom férfattare, utgivare
eller meddelare sitter ut namnet p eller pseudonym eller signa-
turen for annan person in den verkliga forfattaren, utgivaren
eller meddelaren.

For efterforskning 1 strid med 4 § forsta stycket f6rsta meningen
doms, om efterforskningen har skett uppsatligen, till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r.

For uppsdtligt brott mot repressalieforbudet 1 4 § andra stycket
doms ull boter eller fingelse i hogst ett dr. I ringa fall ska dock inte
démas till ansvar.

Allmint 4tal f6r brott som avses i forsta stycket ma vickas
endast om mélsiganden anmalt brottet till 8tal.

I YGL skulle pd motsvarande sitt en uttrycklig regel om repressalie-
forbud kunna inféras i ett nytt tredje stycke i 2 kap. 4 § enligt f6lj-
ande:

Ingen myndighet eller annat allmint organ fir efterforska

1. upphovsmannen till en framstillning som har offentlig-
gjorts eller varit avsedd att offentliggdras 1 ett radioprogram
eller en teknisk upptagning eller den som har framtritt 1 en
sddan framstillning,

2. den som har tillhandahillit eller avsett att tillhandahélla en
framstillning f6r offentliggdrande i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning, eller

3. den som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efterforskning i fall di denna grundlag
medger &tal eller annat ingripande. I sddana fall ska dock den i
3 § angivna tystnadsplikten beaktas.

Inte heller fir en myndighet eller ett annat allmint organ
ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning har brukat sin yttrandefribet eller medverkat
tll ett sddant bruk.
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En ny straffbestimmelse kunde placeras i ett nytt tredje stycke i
2 kap. 5 § YGL:

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska domas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
Detsamma giller den som 1 ett radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsitligen eller av oaktsamhet limnar felaktiga upp-
gifter om vem som ir framstillningens upphovsman eller har
tillhandahdllit den for offentliggdrande, vem som framtrider i
den eller vem som har limnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med 4 § forsta och andra stycket
déms, om efterforskningen har skett uppsitligen, till béter eller
fingelse 1 hogst ett &r.

For uppsatligt brott mot repressalieforbudet i 4 § tredje stycket
doms till boter eller fingelse i hogst ett dr. I ringa fall ska dock inte
domas till ansvar.

Allmint tal {6r brott som avses i forsta stycket fr vickas
endast om mélsiganden har anmalt brottet till dtal.

Att det 1 reglerna om repressalieforbud talas om bruk av tryckfri-
heten eller yttrandefriheten och inte om missbruk som 1 1 kap. 3 §
TF och 1 kap. 4§ YGL beror pd att det hir inte ir friga om att
ligga fast TF:s och YGL:s exklusivitet som straff- och processlag —
denna framgdr redan av de nimnda paragraferna — utan om att
straffbeligga dtgirder som vidtas mot meddelare m.fl. pd grund av
ett lagligt bruk av tryck- eller yttrandefriheten (jfr avsnitt 7.4.3.2).

I de skisserade bestimmelserna om repressalieférbud anvinds
uttrycket ”ingripa mot” fér det som blir otillitet. Enligt gillande
praxis anses som tidigare sagts alla negativa dtgirder vara otillitna,
varvid de dock kan straffas bara om de utgér myndighetsutdvning.
Avsikten ir att “ingripa mot” ska inrymma alla negativa &tgirder,
t.ex. disciplinpdféljd, avsked, uppsigning, frintagande av arbets-
uppgifter, utebliven 16neférhéjning osv. Aven t.ex. utfrysning” pi
arbetsplatsen skulle omfattas, fastin det sjilvfallet blir svirt att
bevisa att det i ett sddant fall ir friga om ett ingripande for ut-
nyttjande av tryck- eller yttrandefriheten. Att det uppkommer
bevissvirigheter bor inte 1 sig vara ett skil att avstd frin kriminali-
sering. Viktigt dr dock naturligtvis att det inte 4déms ndgot straff
utan att det ir fullt klarlagt att det verkligen ir frdga om ett straff-
bart agerande.
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Ett undantag har gjorts for ringa fall. Det beror pd att mindre
allvarliga dtgirder inte bor bestraffas. Det kan t.ex. rora sig om en
kortvarig forflyttning frin ett tjinsterum till ett annat eller frin-
tagande av viss beslutsbehérighet under nigra dagar. Ett undantag
for ringa fall ter sig nodvindigt om det nu gillande kravet pd
myndighetsutévning slopas.

De nu diskuterade straffbestimmelserna kan kritiseras for att
inte klart ange vilka foérfaranden som ir straffbara. Detta far dock
mindre betydelse p& grund av undantaget for ringa fall. Aven kravet
pa uppsit verkar i denna riktning.

Att kravet pd myndighetsutévning slopas innebir naturligtvis en
betydande utvidgning av det straffbara omrddet. Det skulle fort-
sittningsvis krivas enbart att dtgirden har foretagits av en fore-
tridare f6r en myndighet eller ett annat allmint organ och att den
har varit féranledd av medverkan till publicering 1 ett grundlags-
skyddat medium. Utvidgningen ir knappast i sig nigon nackdel,
snarare tvirtom. Det innebir en férstirkning av meddelarskyddet
och idr pd s8 sitt positivt. Kravet pd myndighetsutdvning framstar
ocksd som delvis irrelevant nir det handlar om &tgirder mot en
anstilld. D3 kan ju en negativ &tgird vara vil s allvarlig dven om
den inte alls handlar om myndighetsutévning. Med ett undantag
for ringa fall blir det inte heller friga om att straffa annat in det
som verkligen framstir som straffvirt.

De diskuterade nya bestimmelserna skulle inte innebira nigon
indring 1 friga om vilka dtgirder som ir férbjudna enligt repressalie-
forbudet, utan de skulle enbart innebira att féorbudet blir straff-
sanktionerat 1 storre utstrickning in idag. Detta skulle delvis
innebira en 4tergdng till vad som gillde i friga om 6vertridelse av
repressalieférbudet fore 1975 ars imbetsansvarsreform. Fram till
den 1 januari 1976 hade ju varje fel eller férsummelse 1 tjinsten kunnat
leda till ansvar for tjinstefel.

Nir det giller straffskalan, oaktsamhetsbrott, rittegdngsordning
och dtalsbehorighet hinvisas till det som har sagts 1 avsnitt 7.4.3.2.

7.4.3.4  Skil f6r och emot de diskuterade 16sningarna

Bida de nu presenterade mojliga lagindringarna innebir att det
problem som kommittén har fitt 1 uppdrag att dverviga blir 5st.
Kommunanstillda kommer att i praktiken (se avsnitt 7.4.3.2) {3
samma skydd mot brott mot repressalieférbudet som statsanstillda.
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Frigan ir dd vilka férdelar och nackdelar som finns 1 6vrigt med de
bida l6sningarna.

Frin systematisk synpunkt ir det sistnimnda forslaget klart att
foredra. Som tidigare har framhillits ir 6vriga bestimmelser som
stddjer meddelarfriheten — anonymitetsskyddet och efterforsknings-
forbudet — straffsanktionerade i grundlagarna. Repressalieférbudet
ir en bestimmelse av samma slag, vilket talar f6r att dven detta
forbud straffsanktioneras 1 TF och YGL. Det forsta alternativet
skulle innebira den nyordningen att en straffbestimmelse liggs i
tillimpningslagen, vilket kan vara svart att forklara pd annat sitt dn
att en sidan bestimmelse avser ett speciellt fall. En sddan sir-
reglering kan ocksd te sig mindre limplig av den anledningen att
den utgdr frin den skillnad som LOA skapar i stillet f6r vad som ir
en limplig reglering av yttrandefriheten.

Om man utgdr frdn det praktiska behovet synes diremot det
forstnimnda alternativet vara att foredra. Ndgot egentligt lagstift-
ningsbehov vid sidan av det som Borismélet pdvisar har inte fram-
kommit, vilket talar for en reglering som &tgirdar det akuta problemet
och inget mer. Den omstindigheten att kommittén i sitt fortsatta
arbete ska dverviga en omliggning av lagstiftningen om yttrande-
frihet 4r ocksd ett skil att inte nu genomféra principiella férind-
ringar 1 de existerande lagarna.

Mot det sistnimnda kan anforas att regleringen av repressalie-
térbudet saknar egentligt samband med frigan om yttrandefrihets-
regleringen bor vara teknikoberoende eller inte. Det rider ingen
tvekan om att repressalieforbudet ska bestd och ocksd vara straft-
sanktionerat. Det aktuella lagstiftningsbehovet dr alltsd lingsiktigt,
vilket talar f6r att det ges en s bestiende 16sning som mojligt. Det
talar 1 sin tur for den mera generella reglering som finns 1 den andra
l6sningen (avsnitt 7.4.3.3).

Denna kan kritiseras for att vara obestimd i friga om vilka
ingripanden som blir straffbara som 6vertridelser av repressalie-
forbudet. Detta f&r dock mindre betydelse pd grund av undantaget
for ringa fall. Aven kravet pd uppsit verkar i denna riktning. Det
kan for évrigt noteras att dagens straffsanktionering av repressalie-
férbudet genom tjinstefelsbestimmelsen knappast heller ger klart
besked om vilka &tgirder som ir straffbara som &vertridelser av
repressalieférbudet.

En fordel med den nu diskuterade 16sningen i férhillande till
gillande ordning dr att man inte lingre skulle behova tillimpa
yanstefelsbestimmelsen med dess krav pd myndighetsutévning pd
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overtridelser av repressalieférbudet. Som har nimnts 1 avsnitt 7.4.3.3
framstdr ju kravet pd myndighetsutévning som delvis irrelevant nir
det handlar om 4tgirder mot en anstilld. En annan férdel med den
nu diskuterade 18sningen ir att den innebir att alla offentligt an-
stillda behandlas lika och faller in under samma regler. Den innebir
ocksd att det genom praxis utvecklade repressalieférbudet kommer
till klarare uttryck 1 grundlagarna dn vad som ir fallet 1 dag.

7.4.3.5 Yttrandefrihetskommitténs slutsats

Som har angetts i avsnitt 7.4.3.1 anser Yttrandefrihetskommittén
att utgdngspunkten miste vara att skyddet f6r repressalier pd grund
av medverkan i ett grundlagsskyddat medium ska vara detsamma
for alla offentligt anstillda. Genom domen i Bords-fallet har det
klarlagts att repressalier i form av disciplindtgirder mot kommun-
anstillda inte kan foranleda straffansvar. Trots att det endast har
varit friga om detta och méjligen ytterligare ndgot fall i praktiken
anser Yttrandefrihetskommittén att intresset av att sikerstilla
kommunanstilldas tryck- och yttrandefrihet viger si tungt att en
lagindring ir motiverad. Av de skil som har anférts 1 avsnitt 7.4.3.4
bér enligt kommitténs mening den 16sning som diskuteras 1 av-
snitt 7.4.3.3 viljas. Yttrandefrihetskommittén féresldr allesd att
repressalieférbudet formuleras uttryckligen i en ny regel i TF res-
pektive YGL och att en straffbestimmelse som hinvisar till den nya
regeln inférs 1 vardera grundlagen.

7.5 Straffsanktionering av efterforsknings- och
repressalieforbuden nér det &r fraga om
meddelarfrihet enligt 1 kap. 9 a §
sekretesslagen for anstallda och uppdragstagare
i kommunala bolag m.m.

Yttrandefrihetskommitténs bedémning: Efterforsknings- och
repressalieférbuden bér om mojlige vara straffsanktionerade pd
samma sitt nir det dr friga om efterforskning av och 1 ingrip-
anden mot anstillda i sidana organ och bolag m.m. som avses i
1 kap. 9a§ sekretesslagen som nir det ir friga om offentligt
anstillda.
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Yttrandefrihetskommitténs f6rslag: I punkten om efterforsk-
ningsférbud i 1 kap. 9a§ sekretesslagen gors ett tilligg som
klargor att efterforskningférbudet enligt den bestimmelsen har
samma innebdrd som efterforskningsférbudet enligt TF och
YGL. En ny punkt med en hinvisning till TF:s och YGL:s straff-
bestimmelser f6r dvertridelse av efterforskningstérbudet fors in
11 kap. 9 a § sekretesslagen.

I punkten 2 1 1 kap. 9 a § sekretesslagen gérs ett tilligg som
innebir en hinvisning till de i avsnitt 7.4.3.5 foéreslagna nya ut-
tryckliga reglerna 1 TF och YGL om repressalieférbud. En ny
punkt 3 som hinvisar till de foreslagna nya reglerna om straff
for overtridelse av repressalieférbudet fors ocksd in 1 1kap. 9a§
sekretesslagen.

Genom indringarna kommer efterforsknings- och repressalie-
férbuden att ha samma innebérd och vara straffsanktionerade pa
samma sitt till skydd fér anstillda i sddana organ och bolag
m.m. som avses i 1 kap. 9 a § sekretesslagen som till skydd fér
offentligt anstillda.

7.5.1 Narmare om problemet

I sekretesslagen finns regler om att TF:s bestimmelser om ritt att
ta del av allminna handlingar ocksi giller handlingar hos andra dn
myndigheter. Det giller dels handlingar hos de organ som handhar
myndighetsutévning mot enskilda och som anges 1 bilagan till lagen,
1 den min handlingarna hor till den verksamhet som nimns dir
(1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen), dels handlingar hos aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dir kom-
muner, landsting eller kommunalférbund utévar ett rittsligt bestim-
mande inflytande (1 kap. 9 § sekretesslagen).

Den 1 juli 2006 inférdes en bestimmelse 1 sekretesslagen, 1 kap.
9a§, som syftar till att klargéra vad som giller till skydd for
meddelare inom kommunala féretag och sddana organ som handhar
myndighetsutévning mot enskilda som anges 1 bilagan till sekretess-
lagen. Bestimmelsen anger att TF:s och YGL:s regler om ritt att
limna uppgifter fér offentliggérande, om férbud mot att ingripa
mot missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller med-
verkan till sddant missbruk och om férbud mot att efterforska
upphovsman eller meddelare giller i férhillandet mellan  ena sidan
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sddana organ och féretag som nyss nimnts och 4 andra sidan deras
anstillda och uppdragstagare.

I propositionen angavs® att bestimmelsen inte avses omfatta
straffbestimmelserna f6r brott mot efterforskningsférbudet i 3 kap.
5§ andra stycket TF och 2 kap. 5§ andra stycket YGL. Efter-
forskningsférbudet dr alltsd inte straffrittslige sanktionerat 1 friga
om de hir avsedda organen och kommunala foretagen. Det angavs i
propositionen ocks3 att tjinstefelsbestimmelsen, som delvis sank-
tionerar brott mot de grundlagsreglerade férbuden mot repressalier,
aldrig kan bli tillimplig for de aktuella organen eftersom &tgirder
som ett sidant vidtar mot en anstilld inte kan utgéra myndighets-
utdvning. Inte heller repressalieférbudet ir allesd straffsanktionerat
i friga om dessa organ. Regeringen angav i propositionen® att
frdgan om hur efterforsknings- och repressalieférbuden i1 den nya
regeln borde straffsanktioneras limpligen kunde évervigas i sam-
band med att sanktionsbestimmelserna for overtridelser av for-

buden i TF och YGL ses 6ver.

7.5.2  Overviaganden
7.5.2.1 Efterforskningsférbudet

Syftet med inférandet av 1 kap. 9 a § sekretesslagen var att s3 ldngt
mojligt jimstilla meddelarskyddet for anstillda i sidana organ som
handhar myndighetsutévning mot enskilda och anstillda 1 sidana
bolag m.m. dir kommuner eller landsting utovar ett rittsligt be-
stimmande inflytande med det meddelarskydd som giller for offent-
ligt anstillda. Yttrandefrihetskommittén anser dirfér att efter-
forsknings- och repressalieférbuden om mojligt bor vara straff-
sanktionerade pd samma sitt nir det dr frdga om ingripanden mot
anstillda i sddana organ och bolag m.m. som avses 1 1 kap. 9a§
sekretesslagen som nir det ir friga om ingripanden mot offentligt
anstillda.

[ friga om efterforskningsforbudet kan detta dstadkommas
genom att bestimmelsen 1 1 kap. 9 a § sekretesslagen dndras enligt
foljande (indringarna ir kursiverade):

I forhdllandet mellan & ena sidan sddana organ som avses i 8 §
andra stycket, 1 friga om den verksamhet som anges 1 bilagan till

2 Prop. 2005/06:162 5. 17.
5 Prop. 2005/06:162 s. 18.
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denna lag, eller sidana organ som avses 1 9 § och & andra sidan
deras anstillda och uppdragstagare enligt 6 § giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

1. rdtt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst f6r offentlig-
gorande,

2. forbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sidant missbruk,

3. féorbud mot att efterforska upphovsman eller meddelare
och

4. straff for dvertridelse av forbudet enligt 3.

Vad som sigs i forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.

Det kan noteras att lydelsen av 1 kap. 9 a § forsta stycket 3 sekre-
tesslagen synes innebira att straffansvaret {or foretridare for sidana
organ och bolag som avses i 1 kap. 9 a § sekretesslagen endast avser
efterforskning av upphovsmin eller meddelare, medan straffansvaret
enligt TF eller YGL for foretridare f6r myndigheter dven avser
efterforskning av den som har utgett eller avsett att utge en trycke
skrift (3 kap. 4 § TF), den som har framtritt i en framstillning som
skyddas av YGL och den som har tillhandahillit eller avsett att
tillhandahdlla en sidan framstillning for offentliggérande (2 kap.
4 § YGL). I forfattningskommentaren till 1 kap. 9 a § sekretesslagen
anges dock att paragrafen innebir att grundlagarnas férbud mot att
efterforska och ingripa mot den som har utnyttjat sin meddelar-
frihet eller medverkat till en grundlagsskyddad framstillning ska
gilla (prop. 2005/06:162 s. 19). Det fir dirmed anses framgd att
efterforskningsforbudet enligt 1 kap. 9 a § sekretesslagen avsetts ha
samma innebord som efterforskningsforbudet 1 TF och YGL. For
att 1 lagtexten klargora att s& ir fallet kan ett tilligg goras 1
punkten 3 med de personkategorier som har utelimnats 1 nu gillande
lydelse. Genom ett sidant tilligg blir det ocksd klarlagt att straff-
sanktioneringen av efterforskningsférbudet har samma omfattning
till skydd fér anstillda i sddana organ och bolag som avses i 1 kap.
9 a § sekretesslagen som forbudet 1 punkt 3. Med det nu nimnda
klargorandet av efterforskningsférbudets omfattning skulle 1 kap.
9 a § sekretesslagen fa foljande lydelse:
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I forhdllandet mellan & ena sidan sddana organ som avses i 8 §
andra stycket, i friga om den verksamhet som anges 1 bilagan till
denna lag, eller sddana organ som avses 1 9 § och & andra sidan
deras anstillda och uppdragstagare enligt 6§ giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

1. ritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst f6r offent-
liggdrande,

2. férbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sidant missbruk,

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den
som har utgett eller avsett att utge en framstillning i tryckt skrift,
den som har tillbandahdllit eller avsett att tillbandabdlla en fram-
stillning for offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har framtritt 1 en sidan framstillning
samt

4. straff for dvertridelse av forbudet enligt 3.

Vad som sigs 1 forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.

Vid inférandet av 1 kap. 9a§ sekretesslagen angav regeringen i
propositionen att det enligt dess uppfattning inte var limpligt att
genom en hinvisning 1 vanlig lag utstricka tillimpningsomridet for
de straffbud som finns i TF och YGL.* Yttrandefrihetskommittén
anser for sin del att det inte bér finnas ndgot hinder mot att genom
hinvisning till straffbuden 1 TF och YGL straffsanktionera det
forbud mot efterforskning som giller till skydd for anstillda 1 vissa
organ och bolag. Meddelarfriheten och efterforskningsférbudet till
skydd for anstillda 1 dessa organ och bolag giller ju till f6ljd av den
sirskilda bestimmelsen 1 1 kap. 9 a § sekretesslagen, som hinvisar
till TF och YGL. Den nya hinvisningen till straffbestimmelserna 1
TF och YGL innebir allts inte ndgon utvidgning i vanlig lag av vad
som ir straffbart i frdga om det som enligt TF:s och YGL:s regler
faller in under grundlagsskyddet, utan enbart att det férbud mot
efterforskning som enligt 1 kap. 9 a § sekretesslagen giller till skydd
for anstillda 1 vissa organ och bolag straffsanktioneras pd samma
sdtt som det f6rbud mot efterforskning som giller ull skydd for
offentligt anstillda enligt TF:s och YGL:s regler.

26 Prop. 2005/06:162 s. 17.
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7.5.2.2  Repressalieférbudet
Utgdngspunkter

I friga om straff f6r 6vertridelse av repressalieférbudet dr problemet
mera komplicerat. Som har nimnts 1 avsnitt 7.5.1 angavs det 1
propositionen angiende inférande av 1 kap. 9 a § sekretesslagen att
jinstefelsbestimmelsen, som delvis sanktionerar brott mot de grund-
lagsreglerade f6rbuden mot repressalier, aldrig kan bli tillimplig fér
de aktuella organen eftersom &tgirder som ett sddant vidtar mot en
anstilld inte kan utgéra myndighetsutévning (prop. 2005/06:162
s. 17). Myndighetsutévning har visserligen éverlatits till dessa organ
och bolag, men deras dtgirder mot de anstillda kan — ocks3 enligt
Yttrandefrihetskommitténs mening — inte anses som myndighets-
utdvning ens om atgirderna avser t.ex. en disciplindtgird fér agerande
av den anstillde inom ramen fér organets eller bolagets myndig-
hetsutévning. Organen och bolagen ir ju privatrittsliga subjekt och
LOA ir inte tllimplig pid dessa organs och bolags anstillda.
Atgirder som uppsigning, avskedande och disciplindtgirder ar alltsd
inte offentligrittsligt reglerade for dessa organ och bolag, och
verksamheten 1 organen och bolagen avser endast delvis myndig-
hetsutévning. Yttrandefrihetskommittén delar alltsi uppfattningen
att tjinstefelsbestimmelsen inte ir tillimplig. Repressalieférbudet
ir sdledes 1 frdga om dessa organ och bolag inte straffsanktionerat
over huvud taget.

Nir det giller repressalieférbudets omfattning i1 friga om anstillda
1 sddana organ och bolag som avses i 1 kap. 9 a § sekretesslagen kan
noteras att det i férarbetena till inférandet av bestimmelsen anges
(prop. 2005/06:162 s. 19):

Genom den féreslagna paragrafen skall reglerna i tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen om ritt att limna meddelanden
avsedda for publicering och att medverka till framstillningar i grund-
lagsskyddade medier gilla ... Aven grundlagarnas bestimmelser om
férbud mot att efterforska och ingripa mot den som har utnyttjat sin

meddelarfrihet eller medverkat till en grundlagsskyddad framstillning
skall gilla.

Att medverkande nimns far enligt kommitténs mening tolkas s8 att
hinvisningen till grundlagarnas repressalieférbud i 1 kap. 9 a § forsta
stycket 2 sekretesslagen innebir att ett repressalieférbud giller inte
enbart till skydd for anstillda eller uppdragstagare i de aktuella
bolagen eller organen som har limnat ett meddelande, utan ocksi
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till skydd for anstillda eller uppdragstagare som har medverkat till
en grundlagsskyddad framstillning i egenskap av utgivare eller
annan ansvarig eller p& annat sitt.

Som har nimnts 1 avsnitt 7.5.2.1 anser Yttrandefrihetskommittén
att efterforsknings- och repressalieférbuden om mojligt bor vara
straffsanktionerade p& samma sitt nir det dr friga om ingripanden
mot anstillda i sdana organ och bolag m.m. som avsesi1 kap. 9 a§
sekretesslagen som nir det ir friga om ingripanden mot offentligt
anstillda.

Forslag

Om den dndring i friga om repressalieférbudet som kommittén har
foreslagit 1 avsnitt 7.4.3.5 genomfors kan likabehandling i friga om
straffsanktionering av repressalieférbudet dstadkommas till skydd
for anstillda 1 sddana organ och bolag som avses i 1 kap. 9 a § sekre-
tesslagen genom en hinvisning 1 den bestimmelsen till reglerna i
TF och YGL. Detta kan ske enligt foljande. (Andringar féranledda
av overvigandena hir ir kursiverade. De i avsnitt 7.5.2.1 foreslagna
indringarna har ocks3 tagits med hir.):

I forhillandet mellan 3 ena sidan sddana organ som avses 1 8 §
andra stycket, 1 friga om den verksamhet som anges 1 bilagan till
denna lag, eller sidana organ som avses 1 9 § och & andra sidan
deras anstillda och uppdragstagare enligt 6§ giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

1. rdtt att limna uppgifter 1 vilket dmne som helst f6r offentlig-
gorande,

2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfri-
heten eller yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller
missbruk,

3. straff for overtridelse av forbudet enligt 2,

4. torbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som
har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 trycke skrift,
den som har tillhandahillit eller avsett att tillhandahilla en
framstillning for offentliggérande 1 ett radioprogram eller en
teknisk upptagning och den som har framtritt i en sidan fram-
stillning samt

5. straff {6r overtridelse av férbudet enligt 4.
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Vad som sigs i forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.

Andpra tinkbara l5sningar

Man kan ha olika uppfattningar om det limpliga 1 att genomféra
den grundlagsindring i friga om repressalieférbudet och straff-
sanktioneringen dirav som kommittén foreslar i avsnitt 7.4.3.5. For
att bidra till diskussionen dven for det fall lagstiftaren inte skulle
dela kommitténs uppfattning diskuterar kommittén hir ytterligare
nigra tinkbara alternativ till 18sning av frigan om straffsank-
tionering av repressalieférbudet till skydd for anstillda i sddana
organ och bolag som avses 1 1 kap. 9 a § sekretesslagen.

Alternativ A - en bestimmelse motsvarande den om tjinstefel

Man kan friga sig om en straffsanktionering av repressalieférbudet
som motsvarar vad som giller till skydd fér offentligt anstillda
enligt tjinstefelsbestimmelsen kan dstadkommas genom en sirskild
regel. Man skulle kanske kunna féra in en sidan regel som ett nytt
tredje stycke 1 1kap. 9a§ sekretesslagen och utforma den efter
forebild av tjanstefelsbestimmelsen. Bestimmelsen, hir kallad alter-
nativ A, skulle di fi foljande lydelse. (Tilligg féranledda av 6ver-
vigandena angdende straffsanktionering av repressalieférbudet ir
kursiverade. De i avsnitt 7.5.2.1 foreslagna dndringarna har ocksd
tagits med hir.):

I forhallandet mellan & ena sidan sddana organ som avses 1 8 §
andra stycket, 1 friga om den verksamhet som anges 1 bilagan till
denna lag, eller sidana organ som avses 1 9 § och 3 andra sidan
deras anstillda och uppdragstagare enligt 6 § giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

1. ritt att limna uppgifter i vilket imne som helst for offentlig-
gorande,

2. férbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till s8dant missbruk,

3. féorbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den
som har utgett eller avsett att utge en framstillning i trycke skrift,
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den som har tillhandahillit eller avsett att tillhandah&lla en fram-
stillning for offentliggdrande i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har framtritt i en sidan framstillning
samt

4. straff f6r overtridelse av férbudet enligt 3.

Vad som sigs 1 forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.

Den som uppsatligen eller av oaktsambet, genom en dtgird som
motsvarar en sddan dtgird som har foretagits vid myndighets-
utovning enligt 20 kap. 1 § brottsbalken, bryter mot forbudet enligt
forsta stycket 2 ska démas till boter eller fangelse i hogst tvd dr. Om
gdrningen dr att anse som ringa ska inte domas till ansvar. Om
brottet har begdtts uppsdtligen och dr att anse som grovt ska démas
ull fangelse, ligst sex manader och héogst sex dr. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om girningsmannen all-
varligt har missbrukat sin stillning eller om girningen for ndgon
enskild eller det allminna har medfort allvarligt forfang eller otill-
borlig formdn som dr betydande.

Bestimmelsen har alltsd utformats efter forebild av tjinstefelsbestim-
melsen 1 20 kap. 1§ forsta—andra styckena BrB. Det saknas anled-
ning att i detta sammanhang ha motsvarigheter till 20 kap. 1§
tredje-fjirde styckena BrB om ansvarsfrihet for den som ir leda-
mot av en beslutande statlig eller kommunal férsamling respektive
om att paragrafen inte tillimpas om girningen ir belagd med straff
enligt ndgon annan bestimmelse.

Syftet med den nu diskuterade regeln skulle vara att de dtgirder
som enligt gillande ritt utgdr straffbara dvertridelser av repressalie-
forbudet nir de vidtas mot statligt anstillda skulle bli straffbara
overtridelser av repressalieforbudet dven nir de vidtas mot anstillda
1 sddana organ och bolag som avses i 1 kap. 9 a § sekretesslagen. Till
skillnad frin vad som enligt tjinstefelsbestimmelsen krivs for
straffbarhet 1 friga om &tgirder mot statligt anstillda kan dock 1i
friga om &tgirder mot anstillda i sddana organ och bolag som avses
1 1 kap. 9 a § sekretesslagen inte krivas att dtgirden har foretagits
vid myndighetsutévning. Anledningen till detta dr, som nimnts 1
avsnitt 7.5.1, att dtgirder som ett sddant organ eller bolag vidtar
mot de anstillda inte kan utgéra myndighetsutévning. Organen
och bolagen ir ju privatrittsliga subjekt. For att undvika att &t-
girder mot statligt anstillda som inte ir straffbara pd grund av att
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de inte har féretagits vid myndighetsutévning blir straffbara nir de
vidtas mot anstillda 1 sddana organ och bolag som avses i 1 kap.
9 a § sekretesslagen miste alltsd krivas att dtgirden motsvarar en
sddan 3tgird som har féretagits vid myndighetsutdvning enligt
20 kap. 1 § BrB. Detta innebir emellertid, som strax ska framg3, en
o6verkomlig svirighet med den hir diskuterade regleringen.

Man skulle ju vara tvungen att bedéma om en 3tgird som har
vidtagits gentemot anstillda i sddana organ och bolag som avses 1
1 kap. 9 a§ sekretesslagen hade varit att anse som foéretagen vid
myndighetsutévning om den hade vidtagits mot anstillda i en myn-
dighet eller ett annat offentlig organ. Det ir inte mojligt att gora en
sddan bedémning eftersom frdgan huruvida en 3tgird har foretagits
vid myndighetsutévning ir beroende av om och 1 s8 fall i vilken lag
frigan regleras. Detta dr i sin tur ofta beroende av vilket organ som
ir aktdren. S8 t.ex. dr ju enligt vad som framgdtt i avsnitt 7.4.3.1
disciplinitgirder mot kommunanstillda inte att anse som féretagna
vid myndighetsutévning eftersom de inte regleras i offentligrittslig
lagstiftning, medan sidana dtgirder mot statligt anstillda ir att anse
som foretagna vid myndighetsutdovning eftersom de regleras i sddan
lagstiftning. Det ir alltsd inte mojligt att 16sa problemet med straff-
sanktionering av repressalieférbudet 1 1 kap. 9 a § sekretesslagen pd
det sitt som nu har diskuterats.

Alternativ B — en bestimmelse om straff for disciplinpaféljder
mot anstillda i kommunala bolag m.fl.

Ett annat angreppssitt skulle kanske kunna vara att, till skydd for
anstillda 1 sddana organ och bolag som avses 1 1 kap. 9 a § sekretess-
lagen, konstruera en mera begrinsad straffbestimmelse, som ut-
tryckligen anger vilka dtgirder som ir straffbara (alternativ B).

Av bla. JO:s och JK:s praxis framgdr att en mingd olika &t-
girder har ansetts utgora overtridelser av repressalieforbudet. Det
dr svart att 1 en straffbestimmelse ticka in alla dessa dtgirder. For
att 3stadkomma en straffrittsligt stringent bestimmelse skulle man
kunna begrinsa den till att gilla de tgirder som ir viktigast att
motverka. I s3 fall skulle man kunna nimna avskedande, uppsig-
ning och disciplinpdféljder. Som har framgdtt i avsnitt 7.4.3.2 torde
emellertid avskedande och uppsigning inte kunna féranleda ansvar
for yinstefel nir sidana dtgirder anvinds som repressalie mot en
statligt eller kommunalt anstilld. Eftersom det, som framgitt ovan
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under *Utgdngspunkter”, 1 princip saknas anledning att behandla
de hir aktuella organen och féretagen annorlunda in myndigheter,
bor en regel av det slag som nu diskuteras omfatta endast discip-
linpdfoljder. Med disciplinpdfoljder avses di varning och lone-
avdrag, jfr 15 § LOA. En sidan regel skulle kunna féras in 1 11 kap.
5 § tillimpningslagen, dir den skulle passa bittre in 1 grundlagarna
eftersom den enbart handlar om vissa foretag och organ. For det
fall man skulle vilja inféra en sddan bestimmelse som har disku-
terats 1 avsnitt 7.4.3.2 kan bestimmelsen tas in i anslutning till den.
Ovan har dock kommittén valt att inte ligga fram nigot sddant
forslag, varfér en bestimmelse enbart skulle handla om de nu
aktuella organen och féretagen. En hinvisning till en sddan bestim-
melse skulle kunna goras i ett nytt tredje stycke i 1kap. 9a§
sekretesslagen enligt foljande (tilligg féranledda av évervigandena
angdende straffsanktionering av repressalieférbudet ir kursiverade
och de i avsnitt 7.5.2.1 foreslagna indringarna ocksd medtagna hir):

1 kap. 9 a § sekretesslagen

I forhillandet mellan 3 ena sidan sddana organ som avses 1 8 §
andra stycket, 1 friga om den verksamhet som anges 1 bilagan till
denna lag, eller sidana organ som avses 1 9 § och & andra sidan
deras anstillda och uppdragstagare enligt 6§ giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

1. rdtt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst f6r offentlig-
gorande,

2. térbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sidant missbruk,

3. férbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den
som har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 tryckt
skrift, den som har tillhandahillit eller avsett att tillhandahilla
en framstillning for offentliggérande 1 ett radioprogram eller en
teknisk upptagning och den som har framtritt i en sidan fram-
stillning samt

4. straff for 6vertridelse av férbudet enligt 3.

Vad som sigs 1 forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.

Ansvar for den som bryter mot forsta stycket 2 foreskrivs i
11 kap. 5§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfribetsfor-

ordningens och yttrandefribetsgrundlagens omrdden.
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11 kap. 5 § tillimpningslagen

Den som uppsdtligen utdelar en disciplinpdfolid till en sidan an-
stilld som avses i 1 kap. 9a § sekretesslagen (1980:100) pd grund
av att denne har utnyttjat sin ritt enligt ndmnda paragraf att limna
uppgifter i vilket dmne som helst for offentliggirande eller att med-
verka pd annat sitt till en tryckt skrift, ett radioprogram eller en
teknisk upptagning ska domas till biter eller fingelse i hogst ett dr.

Fordelen med en sddan bestimmelse ir att den ir klar och forut-
sebar eftersom den tydligt anger vilka &tgirder som ir straffbara.
Det kan kanske betraktas som en nackdel att bestimmelsen inte
kommer att omfatta sidana dtgirder som en utebliven [6neékning
eller befordran eller att den anstillde frintas vissa arbetsuppgifter
som nimns i foérarbetena till 1kap. 9a§ sekretesslagen (prop.
2005/06:162 s.19) som exempel pd férbjudna ingripanden. Det
maste dock noteras att férbudet mot repressalier ir opaverkat och
att dtgirderna siledes alljimt ir forbjudna. Det miste ocksd
noteras att sidana dtgirder i regel inte hade kunnat foranleda ansvar
for tjinstefel om de hade vidtagits mot en statligt anstilld (se t.ex.
JK:s beslut 2006-06-19, dnr 1192-05-30, dir JK ansdg att det var en
repressalie att en polisman frintogs en viss arbetsuppgift men att
dtgirden inte hade skett vid myndighetsutévning). Eftersom discip-
linpdfoljder inte kan komma i frga betriffande uppdragstagare
giller skyddet enligt den nu diskuterade straffbestimmelsen inte
for sddana uppdragstagare som avses 1 1 kap. 9 a § sekretesslagen
(1980:100). I fr8ga om sidana uppdragstagare blir repressalie-
forbudet alltsd inte straffsanktionerat. Detta kan kanske ocksd ses
som en nackdel med den diskuterade bestimmelsen. A andra sidan
upptar regeln de dtgirder som det, med beaktande av intresset av
likabehandling, ir viktigast att kunna bestraffa nir de anvinds som
repressalier, och sidana dtgirder kan inte vidtas mot uppdragstagare.

Alternativ C — en straffbestimmelse som omfattar alla berérda
personer men bara vissa dtgirder

Om man anser att utvidgningen av straffbarheten nir det giller
overtridelser av repressalieférbudet blir allefér stor med en straft-
bestimmelse som, i enlighet med Yttrandefrihetskommitténs forslag,
direkt hinvisar till repressalieférbudet 1 grundlagarna, utan att preci-
sera vilka de straffbara 8tgirderna ir, kan man i stillet inféra en
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regel som straffbeligger enbart de tgirder som man anser det
viktigast att kunna bestraffa (alternativ C). Det ligger nira till hands
att 1 s fall nimna avskedande, uppsigning och disciplinpafoljder.

En sidan regel skulle kunna placeras antingen i grundlagarna
eller 1 en ny paragraf, 11 kap. 5§ 1 tillimpningslagen. Den skulle
gilla generellt for alla offentligt anstillda och en hinvisning till den
bestimmelsen skulle kunna géras i 1 kap. 9 a § sekretesslagen s att
den blev gillande dven fér anstillda i sddana organ och bolag som
avses dir. Eftersom bestimmelsen skulle gilla generellt for alla
offentligt anstillda, pd samma sitt som den 16sning kommittén har
foreslagit, har den snarare sin plats i grundlagarna in i tillimp-
ningslagen. Den skulle limpligen placeras som ett nytt tredje stycke
1 3 kap. 5§ TF respektive 2 kap. 5§ YGL och formuleras enligt
foljande:

3 kap. 5 § tredje stycket TF:

Den som uppsitligen avskedar, siger upp eller utdelar en discip-
linpafoljd mot en anstilld hos staten, en kommun, ett landsting
eller ett kommunalférbund pd grund av att denne 1 en trycke
skrift har brukat sin tryckfrihet eller medverkat till ett sddant
bruk ska domas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

2 kap. 5 § tredje stycket YGL:

Den som uppsitligen avskedar, siger upp eller utdelar en discip-
linpafoljd mot en anstilld hos staten, en kommun, ett landsting
eller ett kommunalférbund p& grund av att denne i ett radio-
program eller en teknisk upptagning har brukat sin yttrande-
frihet eller medverkat till ett sidant bruk ska domas till boter
eller fingelse i hogst ett ar.

Med en sddan regel ir det enbart de nimnda tgirderna som blir
straffbara som 6vertridelser av repressalieférbuden 1 grundlagarna.
I den méin andra 4tgirder féorekommer blir de straffria. Det ir dock
viktigt att notera att repressalieférbuden 1 TF och YGL alljimt
giller oférindrade och att féretridare for staten, kommuner, lands-
ting och kommunalférbund ir underkastade JO:s och JK:s tillsyn.
Det fir forutsittas att de rittar sig efter de uttalanden som JO och
JK gor 1 hithérande frigor.

Att det 1 regeln talas om bruk av tryckfriheten eller yttrande-
friheten och inte om missbruk som 1 1 kap. 3§ TF och 1 kap. 4§
YGL beror pd att det hir inte ir friga om att ligga fast TF:s och
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YGL:s exklusivitet som straff- och processlag — denna framgar redan
av de nimnda paragraferna — utan om att straffbeligga tgirder som
vidtas pd grund av ett lagligt bruk av tryck- eller yttrandefriheten.

Vad som har sagts i avsnitt 7.4.3.2 om straffskalan och avsaknad
av straffansvar f6r oaktsamhet giller dven hir. Nigot undantag f6r
ringa fall behévs inte nir bestimmelsen begrinsas till de &tgirder
som det dr viktigast att forhindra.

I friga om anstillda hos sddana organ och bolag som avses i
1 kap. 9a§ sekretesslagen kan, som nimnts, samma straffsank-
tionering av repressalieférbudet dstadkommas genom ett tilligg i
1 kap. 9 a § sekretesslagen p& samma sitt som enligt kommitténs
forslag, dvs. enligt féljande. (Andringar féranledda av 6vervigandena
hir ir kursiverade. De 1 avsnitt 7.5.2.1 foreslagna dndringarna har
ocks3 tagits med hir.)

1 kap. 9 a § sekretesslagen

I forhallandet mellan & ena sidan sddana organ som avses 1 8 §
andra stycket, 1 friga om den verksamhet som anges 1 bilagan till
denna lag, eller sidana organ som avses 1 9 § och 4 andra sidan
deras anstillda och uppdragstagare enligt 6 § giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

1. ritt att limna uppgifter i vilket imne som helst for offentlig-
gorande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryck-
friheten eller yttrandefriheten eller medverkan till sidant bruk
eller missbruk,

3. straff f6r 6vertridelse av férbudet enligt 2,

4. f6rbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den
som har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 trycke
skrift, den som har tillhandahillit eller avsett att tillhandahilla
en framstillning for offentliggérande i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning och den som har framtritt i en sidan fram-
stillning samt

5. straff f6r dvertridelse av forbudet enligt 4.

Vad som sigs i forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.
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Vad som har sagts 1 avsnitt 7.4.3.2 om rittegingsordning, att JK ir
ensam 3klagare och om vem som fr inleda férundersokning i friga
om mal som avses i den dir diskuterade nya bestimmelsen idger
tillimpning dven i friga om de hir diskuterade nya bestimmelserna.
Mal enligt de hir diskuterade bestimmelserna ska alltsd handliggas
som vanliga brottmal vid allmin underritt, men JK ir ensam 3klagare.
Polismyndighet och allmin klagare bor kunna inleda férunder-
sokning 1 friga om girningar som avses hir, men s snart det blir
klart att milet ror overtridelse av repressalieférbudet och sdledes
JK ir ensam 3klagare ska denne intrida som férunderséknings-
ledare.

Skdl for och emot de diskuterade alternativen

Sammanfattningsvis kan sigas att reglerna 1 alternativ A och B
enbart giller f6r anstillda 1 sidana organ och bolag som avses i
1 kap. 9 a § sekretesslagen. Alternativ A utgor ett forsok att straff-
beligga samma dtgirder gentemot sddana anstillda som de dtgirder
som ir straffbelagda genom tjinstefelsbestimmelsen nir de vidtas
mot statligt anstillda. Eftersom det inte gir att 8stadkomma en
motsvarighet till tjinstefelsbestimmelsens krav pd att dtgirden ska
ha foretagits vid myndighetsutévning ir det dock inte méjligt att
l6sa problemet med straffsanktionering av repressalieférbudet for
anstillda 1 sddana organ och bolag som avses i 1 kap. 9 a § sekre-
tesslagen pd det sittet.

I alternativ B straffbeliggs endast anvindning av disciplinpa-
foljder som repressalier mot anstillda 1 sddana organ och bolag som
avses 1 1 kap. 9a§ sekretesslagen. En nackdel med en sddan be-
stimmelse ir att den innebir en sirreglering for vissa repressalier
trots att 1 enskilda fall andra &tgirder kan vara vil s3 allvarliga och
straffvirda. En annan nackdel ir att bestimmelsen fir anses mindre
lyckad frin systematisk utgingspunkt. Man kan silunda undra
varfor just de ifrigavarande organen och bolagen ska sirregleras pd
det angivna sittet; nigot indamdlsskil f6r en sidan sirreglering ir
svirt att finna. Fordelen ir att regleringen inte gir lingre in som
kan motiveras av lagstiftningsbehovet.

Den av kommittén féreslagna l6sningen och alternativ C
innebir att den nu gillande straffsanktioneringen av repressalie-
forbudet dndras i friga om alla offentligt anstillda. I den av kom-
mittén foreslagna 16sningen knyts en straffbestimmelse direke till
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grundlagarnas f6rbud mot repressalier. Detta innebir en betydande
utvidgning av det straffbara omridet. Det blir ocksd mindre klart
in enligt tjinstefelsbestimmelsen vilka forfaranden som ir straft-
bara. Detta fir dock mindre betydelse pd grund av undantaget for
ringa fall. Aven kravet pi uppsit verkar i samma riktning. Enligt
alternativ C ir det endast avskedande, uppsigning och disciplin-
pafoljder som kan bestraffas som overtridelse av repressalie-
forbudet. Inget av alternativen innebir nigon indring av vad som
omfattas av repressalieférbudet, utan samtliga alternativ rér enbart
vad som ska vara straffbart som évertridelse av férbudet.

Ett argument emot den av kommittén féreslagna losningen och
alternativ C ir att de dndrar vad som giller betriffande straftbar-
heten av overtridelser av repressalieférbudet 1 friga om statligt
anstillda trots att ngot behov av detta inte har framkommit. De
problem som har kunnat iakttas rér avsaknad av skydd for kom-
munanstillda mot disciplindtgirder som repressalier och avsaknad
av straffsanktionering av repressalieférbudet till skydd for anstillda
1 sddana organ och bolag som avses 11 kap. 9 a § sekretesslagen.

Som har framgitt 1 det foregiende anser Yttrandefrihetskom-
mittén att skilen fér den féreslagna 16sningen éverviger.
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8 Yttrandefrihetsrattsliga aspekter
pa lagregler om skyldighet att
gbra tradsanda TV-program
tillgangliga for personer med
funktionshinder

Yttrandefrihetskommitténs bedomning: Lagregler om skyldig-
het att gora trddsinda TV-program tillgingliga fér personer med
funktionshinder genom textning, teckensprikstolkning, syntolk-
ning, upplist text eller liknande teknik skulle strida mot den 1i
YGL grundlagsskyddade etableringsfriheten for tridsindningar.
For att sddana lagregler ska {3 inforas krivs ett nytt undantag
frin etableringsfriheten fér tridsindningar i YGL. Andamalet
att 6ka mojligheterna for personer med funktionshinder att bli
delaktiga 1 samhillslivet ir s angeliget att ett sddant undantag
bér goras.

Yttrandefrihetskommitténs forslag: I 3 kap. 1 § andra stycket
YGL infors en ny punkt 4 som ger tilldtelse till regler i vanlig lag
om skyldighet f6r den som 1 trdd sinder program i television att
utforma sindningarna pd ett sidant sitt att programmen genom
textning, teckensprikstolkning, syntolkning, upplist text eller
liknande teknik blir tillgingliga f6r personer med funktions-

hinder.
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8.1 Uppdraget m.m.

Radio- och TV-lagen (1996:844, RTVL) innehiller inte nigra generellt
tillimpliga bestimmelser om TV-programmens tillginglighet for
personer med funktionshinder. Enligt 3 kap. 8 § 5 RTVL fir emeller-
tid ett tillstdnd att sinda TV-program férenas med villkor om
skyldighet att utforma sindningar pd ett sddant sitt att de blir tll-
gingliga fér personer med funktionshinder. Tillstdnd krivs for sind-
ning av TV-program med hjilp av radiovigor (etersindningar) pd
frekvenser under 3 gigahertz. Sidana sindningar sker i marknitet.
Tillstdind meddelas av regeringen om sindningsverksamheten finan-
sieras med TV-avgifter och av Radio- och TV-verket i 6évriga fall.
For TV-sindningar som inte kriver tillstind, dvs. sindningar via
satellit eller kabel (trdd)', finns ingen motsvarande bestimmelse om
mojlighet att foreskriva att sindningarna ska goras tllgingliga for
personer med funktionshinder. Villkor om att TV-program ska géras
tillgingliga f6r personer med funktionshinder finns i1 sindnings-
tillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Utbildnings-
radio AB och TV 4 AB.

Radio- och TV-lagsutredningen har i betinkandet "Tillginglig-
het, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga frigor”
(SOU 2006:51) foreslagit att den skyldighet att utforma sindningar
s& att de blir tillgingliga for personer med funktionshinder som nu
kan gilla som ett tillstdndsvillkor enligt 3 kap. 8 § 5 RTVL (tidigare
3 kap. 2 § 5 samma lag), tas in som en lagregel 1 en ny 6 kap. 12§
RTVL och blir gillande inte enbart fér marksindningar utan fér
alla TV-program som sinds pd annat sitt in genom trdd, dvs. dven
for satellitsindningar. De foreskrifter som kan meddelas med stod
av den foreslagna bestimmelsen bér enligt utredningen 1 férsta hand
avse krav pd tekniska hjilpmedel sisom textning, teckensprikstolk-
ning, syntolkning® och upplist textremsa (a. bet. s. 395, 390). En
skyldighet utéver detta, t.ex. en skyldighet att sinda program vars
innehdll dr sirskilt anpassat fér personer med kognitiva funktions-
hinder’, ska enligt férslaget till 3 kap. 8 § 5 RTVL alltjimt kunna
foreskrivas som ett tillstdndsvillkor. For ljudradio ska enbart méjlig-
heten att meddela tillstdndsvillkor gilla (a. bet. s. 390).

! Prop. 1995/96:160 s. 158.

? Syntolkning eller talad beskrivning innebir att en inspelad rést beskriver vad som syns 1
bild i ett TV-program under naturliga pauser i dialogen. P4 detta sitt kan synintryck fér-
medlas till synskadade (SOU 2006:51 s. 260).

’ Funktionshinder som har med forstielse eller kunnande att goéra.
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I friga om tridsindningar ansdg utredningen (a. bet. s. 286 f.) att
det, med hinsyn till bestimmelserna 1 3 kap. 1 och 4 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) om ritt att sinda radioprogram* genom
trdd och att sjilvstindigt avgéra vad som ska férekomma i pro-
grammen, saknades méjlighet att utan grundlagsindring inféra en
skyldighet att utforma sindningarna s& att de blir tillgingliga for
personer med funktionshinder. Utredningen foreslog dirfér inte
ndgon sidan regel f6r trddsindningar. Enligt utredningen finns det
inte nigra sakliga skil som motiverar att TV-program som for-
medlas genom trid undantas frin skyldigheten att se till att sind-
ningarna gors tillgingliga f6r personer med funktionshinder. Utred-
ningen ansdg dirfor att det fanns anledning att éverviga en dndring
av YGL:s bestimmelser om mdjligheten att begrinsa etablerings-
friheten for trddsindningar och att denna friga limpligen kunde
behandlas inom ramen fér Tryck- och yttrandefrihetsberedningens
arbete.

Regeringen uppdrog mot bakgrund av detta &t Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen att 6verviga de yttrandefrihetsrittsliga
aspekterna pd Radio- och TV-lagsutredningens forslag 1 denna del
(dir. 2007:76). Beredningen skulle enligt direktiven hirvid sirskilt
beakta i vilken utstrickning ytterligare krav pd trddsindningar kan
komma att {3 negativa effekter pa etableringsfriheten och limna for-
slag till de eventuella grundlagsindringar som &6vervigandena kan
foranleda. Beredningen har som framgitt ombildats till Yttrande-
frihetskommittén.

Den 19 september 2007 tillsattes utredningen om &versyn av
radio- och TV-lagen, AV-utredningen’. Utredningen skulle bl.a.
analysera vilka lagindringar som krivs med anledning av antagandet
av Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktivet
om grinsdverskridande television® till ett direktiv om audiovisuella
tjinster (AV-direktivet”). Utredningen skulle ocksd analysera om
det finns behov av att omarbeta tidigare férslag som limnats av

* Av 1 kap. 1 § tredje stycket YGL framgar att med radioprogram i grundlagen avses sdvil
ljudradio- som TV-program.

> Dir. 2007:133, 2008:33.

¢ Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sind-
ningsverksamhet fér television, idndrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om 4ndring
av ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts 1
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television.
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Radio- och TV-lagsutredningen, bl.a. i det hir aktuella betinkandet
*Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga
frigor” (SOU 2006:51). Nir det giller tillginglighet f6r personer
med funktionshinder anges i utredningens direktiv (s. 7) att utredaren
ska utgd frén Radio- och TV-lagsutredningens forslag om lagstift-
ning. AV-utredningen limnade den 15 december 2008 sitt betink-
ande ”"En ny radio- och TV-lag”, SOU 2008:116. Utredningens
forslag angdende tillginglighet f6r personer med funktionshinder
overensstimmer 1 huvudsak med Radio- och TV-lagsutredningens
med de justeringar som Yttrandefrihetskommittén foresprikar, se
nirmare i det féljande.

Det kan ocksa noteras att det inom EU pagir en 6versyn av regel-
verket kring elektronisk kommunikation. Det giller bla. direktiv
2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittig-
heter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjdnster. I Sverige ir direktiven om elektronisk kommunikation
1 huvudsak implementerade genom lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation.

8.2 Gallande ratt
Etableringsfrihet ir en av de grundliggande principerna i YGL. Den

innebir att det — med undantag {or sindningar genom etern — stir
var och en fritt att inleda och driva verksamhet f6r spridning av
information till allminheten i de former som skyddas av grund-
lagen. Nigot krav pd tllstdnd for verksamheten kan alltsd inte
stillas upp och mojligheten att driva verksamheten fir inte be-
grinsas av villkor som inte har stéd 1 grundlagen. Ritten att driva
verksamheten pdverkas inte heller av konkurs (6 kap. 1 § konkurs-
lagen [1987:672]) eller niringstérbud (6 § lagen [1986:436] om
niringsforbud). Betriffande ritt att sinda ljudradio- eller TV-
program pd annat sitt in genom trdd (*genom etern”) rider dock
inte full etableringsfrihet, utan denna ritt fir enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket YGL regleras genom lag som innehdller féreskrifter om
tillstdnd och villkor for att sinda. Som har framgdtt 1 avsnitt 8.1
finns sddana regler i RTVL. Tillitelsen till regler i vanlig lag om
tillstdnd for att sinda ljudradio- och TV-program genom etern
motiveras av att utrymmet 1 frekvensspektrum ir begrinsat. Ett
fritt utnyttjande av frekvenserna skulle medféra stérningar i radio-
trafiken. Tillitelsen till regler om villkor fér att sinda motiverades i
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forarbetena till YGL med att grundlagen borde limna oppet for
sddana sirskilda regler som borde kunna finnas nir verksamheten
bedrivs av ett foretag med en sddan sirstillning som di tillkom
Sveriges Radio.®

Regeln om etableringsfrihet f6r trddsindningar finns 13 kap. 1§
YGL. I forsta stycket anges att varje svensk medborgare och svensk
juridisk person har ritt att sinda radioprogram genom trdd. Som
har anmirkts 1 avsnitt 8.1 framgdr det av 1 kap. 1 § tredje stycket
YGL att med radioprogram avses i grundlagen sdvil ljudradio- som
TV-program. Med sindning genom trdd avses, till skillnad frin
sindning genom etern, sindning genom en sirskilt anordnad ledare.
Telefonnitet for fast telefoni och kabel-TV-nitet ir exempel pd
trddnit. Kommunikation via Internet sker till évervigande del
trddbundet. Sindning via Internet fir dirfér anses vara trddsind-
ning. Etableringsfriheten omfattar bide vidaresindningar, dvs. sam-
tidig och oférindrad vidareférmedling av en annan sindning, och
andra sindningar (prop. 1990/91:64 s. 89). Det gors alltsd ingen
skillnad mellan att sinda 1 betydelsen bedriva egen programverk-
samhet och att distribuera andras program, utan etableringsfriheten
giller bida typerna av sindningar. Etableringsfriheten for trddsind-
ningar innebir att det inte gir att stilla krav pa tillstdnd f6r sddana
sindningar och att mojligheten att driva verksamheten i princip
inte fir begrinsas av villkor som inte har st6d i grundlagen. Av for-
arbetena till TF framgdr att niringsrittsliga bestimmelser som t.ex.
firmaregistrering och bokféringsskyldighet 1 och f6r sig inte be-
hover innebira en inskrinkning i etableringsfriheten (prop.
1948:230 5. 149). Detta far anses gilla dven pd YGL:s omride.

Etableringsfriheten for trddsindningar enligt YGL ir emellertid
inte oinskrinkt. I 3 kap. 1§ andra stycket YGL anges under
tyra punkter vilka undantag som fir goras i lag fr&n den grund-
lagsskyddade etableringsfriheten. I forsta punkten anges att det 1 lag
fir meddelas foreskrifter om skyldighet fér nitinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den utstrickning det behévs med
hinsyn till allmidnhetens intresse av tillging till allsidig upplysning.
Denna s.k. must carry-princip innebir en skyldighet for nitinne-
havare att tillhandahdlla utrymme 1 nitet dels for vissa TV-sind-
ningar som sker med tillstdnd av regeringen — sindningar frin SVT
och UR - dels sindningar frin lokala kabelsindarféretag (8 kap.
1 och 2 §§ RTVL). Principen syftar till att sikerstilla att de som

$ Prop. 1990/91:64 s. 82.
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bor i en fastighet med kabel-TV har tillgdng till samma program-
utbud som de skulle ha haft om fastigheten inte hade varit kabel-
ansluten. Den andra punkten ger mojlighet till bestimmelser 1 lag
om skyldighet fér nitinnehavare att ge utrymme f6r éverforingar 1
den utstrickning det beh6vs med hinsyn till intresset av konkurrens
betriffande sddana overforingar 1 nitet eller allminhetens intresse
av tillgdng till sddana overforingar. Punkten ger tilldtelse till sddana
bestimmelser om tilltride till och s.k. samtrafik mellan elektro-
niska kommunikationsnit, bl.a. fér teletrafik, som finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Den tredje punkten ger
tilldtelse till lagregler om skyldighet fér nitinnehavare att vidta
dtgirder for att tillforsikra mottagarkretsen inflytande 6ver pro-
gramvalet och punkten 4 ger tilldtelse till lagregler om ingripanden
mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pid vildsfram-
stillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

I friga om begrinsningar 1 den grundlagsskyddade sindnings-
ritten giller enligt 3 kap. 3 § YGL vad som foreskrivs om begrins-
ningar av grundliggande fri- och rittigheter 1 2 kap. 12 § andra —
femte styckena och 2 kap. 13 § RF. Av 2 kap. 12 § andra stycket RF
framgdr att sddana begrinsningar endast fir goras for att tillgodose
indamal som ir godtagbara i1 ett demokratiskt samhille, att begrins-
ningen aldrig f&r gd utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till
det indamal som har féranlett den och inte stricka sig s langt att
den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Nigon begrins-
ning fir inte heller géras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan 8skddning. Enligt 2 kap. 13 § RF far
yttrandefriheten och informationsfriheten begrinsas med hinsyn
till rikets sikerhet, folkforsorjningen, allmin ordning och sikerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivran-
det av brott. Vidare fir friheten att yttra sig 1 niringsverksamhet
begrinsas. I évrigt fr begrinsningar ske endast om sirskilt viktiga
skil foranleder det.

I 3 kap. 4 § YGL finns en regel som skyddar det redaktionella
oberoendet. I bestimmelsen anges att den som sinder radiopro-
gram sjilvstindigt avgdér vad som ska férekomma 1 programmen.
Med ”den som sinder radioprogram” avses den som ligger bakom
programmet, inte den som medverkar enbart genom att stilla sind-
ningskapacitet till férfogande. Den redaktionella sjilvstindigheten
tillkommer alltsd den som ir skyldig att utse utgivare. Bestimmel-
sen utgdr inte nigon begrinsning 1 den befogenhet att utdva tillsyn
over framstillningens offentliggérande och bestimma over dess
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innehdll som tillkommer utgivaren enligt 4 kap. 3 § YGL (prop.
1990/91:64 s. 117), utan drar upp skiljelinjen mellan den som sinder
radioprogram (och utser utgivare) och andra aktérer.

8.3 Overviaganden

Som har framgitt 1 avsnitt 8.2 innebir etableringsfriheten foér
trddsindningar att det inte gdr att stilla krav pd tillstdnd foér sddana
sindningar och att mojligheten att driva verksamheten inte far
begrinsas av villkor som inte har stéd i grundlagen. Det gérs ingen
skillnad mellan att sinda 1 betydelsen bedriva egen programverk-
samhet och att distribuera andras program, utan etableringsfriheten
giller bdda typerna av verksamhet. Det ir endast 1 de fall som avses
i undantagen frin etableringsfriheten 1 3 kap. 1 § andra stycket YGL
som villkor far stillas i friga om trddsindningar.

Den av Radio- och TV-lagsutredningen féreslagna bestimmel-
sen 1 6 kap. 12 § forsta stycket RTVL, om skyldighet f6r den som
sinder TV-program pd annat sitt i4n genom trdd att utforma sind-
ningarna s att programmen blir tillgingliga f6r personer med funk-
tionshinder i1 den omfattning som regeringen eller en av regeringen
utsedd myndighet féreskriver, innebir en skyldighet fér program-
foretagen (SOU 2006:51 s. 395). Som har angetts i avsnitt 8.1 anger
Radio- och TV-lagsutredningen att de féreskrifter som kan med-
delas med stéd av den bestimmelsen i1 f6rsta hand ska avse tekniska
hjilpmedel som textning, teckensprikstolkning, syntolkning och
upplist textremsa. En skyldighet utéver detta, t.ex. en skyldighet
att sinda program vars innehdll ir sirskilt anpassat for personer
med kognitiva funktionshinder, ska enligt férslaget till 3 kap. 8 § 5
RTVL alltjimt kunna féreskrivas som ett tillstindsvillkor. Yttrande-
frihetskommittén anser att det dr en visentlig skillnad mellan en
skyldighet att forse sindningar med sidana tekniska hjilpmedel
som, 1 vart fall i forsta hand, avses i den féreslagna 6 kap. 12 §
forsta stycket RTVL och en skyldighet att sinda program vars
innebdll ir sirskilt anpassat fér personer med funktionshinder, t.ex.
nyhetssindningar som har anpassats till personer med kognitiva
funktionshinder. Den férstnimnda skyldigheten kan enligt kom-
mitténs mening inte anses rora yttrandets innehdll s8 linge det ir
friga enbart om tekniska hjilpmedel. Den senare skyldigheten ir
diremot en klar och visentlig inskrinkning i den sindandes grund-
lagsskyddade ritt att sjilvstindigt avgora vad som ska férekomma i
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programmen. Kommittén anser dirfér att det av lagtexten i den
foreslagna 6 kap. 12 § forsta stycket RTVL om TV-program som
sinds pd annat sitt in genom trid bor framgd att regeln endast
avser tekniska hjilpmedel. Detta kan uppnds genom att den fére-
slagna bestimmelsen ges foljande lydelse (kommitténs tilligg till
utredningens forslag 1 SOU 2006:51 s. 75 ir kursiverat):

Den som sinder TV-program pi annat sitt in genom trdd ska
utforma sindningarna pd ett sddant sitt att programmen genom
textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik blir till-
gingliga for personer med funktionshinder i den omfattning
som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriver.

Vid bestimmande av pd vilket sitt och i vilken omfattning
programmen ska goras tillgingliga f6r personer med funktions-
hinder ska regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer beakta programféretagens finansiella forutsittningar,
den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster inom TV-
omrddet och antalet tittare som féljer sindningarna.

Eftersom det hir ir friga om att géra TV-program tillgingliga fér
personer med funktionshinder avses med ordet “tolkning” i lag-
texten inte tolkning till annat talat sprik utan teckensprikstolkning
eller syntolkning.

AV-utredningen har 1 sitt betinkande delat Yttrandefrihets-
kommitténs uppfattning i ovan angivna hinseenden och féreslagit
en regel, 5 kap. 12§, som 1 sak dverensstimmer med den ovan
skisserade (SOU 2008:116 s. 56, 235 f., 500 f.).

Betriffande syntolkning kan, som har anmirkts 1 avsnitt 8.1,
noteras att sidan tolkning innebir att en inspelad rést beskriver vad
som syns 1 bild 1 ett TV-program under naturliga pauser 1 dialogen.
P3 detta sitt kan synintryck férmedlas till synskadade. Det ir alltsd
friga om en talad beskrivning av vad som syns 1 TV-programmet.
Det ir enligt Yttrandefrihetskommitténs mening inte sjilvklart att
betrakta en sidan beskrivning som ett tekniskt hjilpmedel utan in-
verkan pd TV-programmets innehdll. Beskrivningen kan ju t.ex. ge
uttryck f6r beskrivarens personliga tolkning av skeendet 1 program-
met. Enligt den foreslagna bestimmelsen ir det emellertid program-
bolagen som 1 férekommande fall ska ombesorja att syntolkning
sker. Bolagen har ritt och mgjlighet att hindra att syntolkade pro-
gram limnas ut f6r sindning s& linge de inte ir ndjda med resul-

270



SOU 2009:14 Yttrandefrihetsrittsliga aspekter pa lagregler ...

tatet av tolkningen. Med hinsyn till detta anser kommittén att dven
syntolkning kan betraktas som ett tekniskt hjilpmedel utan otilldten
inverkan pd TV-programmens innehdll. Det kan hir dven noteras att
det under remissbehandlingen av Radio- och TV-lagsutredningens
betinkande inte framférdes ndgon kritik mot syntolkning som gick
ut pd att sidan tolkning skulle inverka pd innehéllet i programmen.

Om en lagregel av motsvarande innehdll som den ovan skiss-
erade 6 kap. 12 § forsta stycket RTVL om TV-program som sinds
pd annat sitt in genom trdd ska inféras ocksd for den som sinder
TV-program genom trid, uppkommer frigan om det skulle inne-
bira en inskrinkning av den grundlagsfista etableringsfriheten for
trddsindningar. En sidan regel skulle innebira en skyldighet for
programforetaget att férse programmen med textning, tecken-
sprakstolkning, syntolkning, upplist text eller liknande teknik. I
vart fall en del sddana tekniker skulle pa ett noterbart sitt uppta ut-
rymme i nitet.” De skulle enligt Yttrandefrihetskommitténs mening
innebira en inskrinkning av etableringsfriheten. En sidan inskrink-
ning omfattas inte av ndgot av de nu gillande undantagen frin
etableringsfriheten i 3 kap. 1 § andra stycket YGL. Fér att en sddan
lagregel ska vara tilliten krivs alltsd ett nytt undantag i denna
paragraf.

Etableringsfriheten ir som nimnts en av de grundliggande tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga principerna. Det méste foreligga starka
skil for att inskrinkningar ska fi goras 1 den. Nir det giller eter-
sindningar har det ansetts yttrandefrihetsrittsligt acceptabelt att
3ligga public service-bolagen och TV 4 en skyldighet i tillstdnds-
villkoren att géra programmen tillgingliga fér personer med funk-
tionshinder. Skyldigheten att géra programmen tillgingliga f6r per-
soner med funktionshinder ir visserligen en inskrinkning 1 etabler-
ingsfriheten men det kan ind4, med hinsyn tll styrkan av det intresse
som hir ir aktuellt, finnas ett virde 1 att eter- och trddsindningar
behandlas lika 1 detta avseende.

Enligt Radio- och TV-lagsutredningen (SOU 2006:51 s. 286)
syftar en reglering som utdkar programforetagens skyldighet att se
till att de TV-program de distribuerar ir tillgingliga fér personer
med funktionshinder till att 6ka mojligheterna for dessa personer
att bli delaktiga i samhillslivet. Utredningen anger att detta inda-
mal ir si angeliget att det fir anses finnas tillrickliga skil att be-
grinsa sindningsritten fér den som sinder TV-program pd annat

? Jfr remissyttranden dver SOU 2006:51 frin Teracom, TV 4 och Boxer.
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sitt in genom trdd. Yttrandefrihetskommittén delar denna upp-
fattning och anser att bedémningen bér vara densamma 1 friga om
motsvarande reglering f6r TV-program som sinds genom trid.

Som har angetts i avsnitt 8.2 giller, enligt 3 kap. 3 § YGL, i friga
om begrinsningar i den grundlagsskyddade sindningsritten vad
som foreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri- och rittig-
heter 1 2 kap. 12 § andra — femte styckena och 2 kap. 13 § RF. Av
2 kap. 12 § andra stycket RF framgir att sidana begrinsningar
endast fir goras for att tillgodose indamil som dr godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille, att begrinsningen aldrig fir g utéver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den och inte stricka sig s langt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen. Enligt 2 kap. 13 § RF f&r yttrandefriheten och
informationsfriheten begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet,
folkférsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd eller f6rebyggandet och beivrandet av brott.
Vidare fir friheten att yttra sig i niringsverksamhet begrinsas. I
ovrigt far begrinsningar ske endast om sirskilt viktiga skl for-
anleder det.

Andaméilet att 6ka mojligheterna fér personer med funktions-
hinder att bli delaktiga i samhillslivet ir sjilvfallet ett sddant inda-
mél som ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille som krivs enhgt
2 kap. 12 § andra stycket RF {6r att en begrinsning ska fi goras 1
grundliggande fri- och rittigheter. Andamalet ir enligt kommitténs
mening s& angeliget att det ocksd utgor ett sidant sirskilt viktigt
skil som krivs fér begrinsning av yttrandefriheten enligt 2 kap.
13 § forsta stycket RF. Det fir alltsd enligt kommitténs mening
anses finnas tillrickliga skil att inskrinka etableringsfriheten iven
betriffande trddsindningar genom tillitelse till lagregler om skyl-
dighet att gora TV-program tillgingliga fér personer med funk-
tionshinder. Det ir emellertid frin yttrandefrihetsrittslig synpunkt
vasentligt att de lagregler om skyldighet att géra program tillging-
liga som inférs inte blir alltfor 1ingtgdende. De fir inte g utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féran-
lett dem och de fr inte stricka sig s3 lingt att de utgor ett hot mot
den fria dsiktsbildningen (2 kap. 12 § andra stycket RF). Kom-
mittén dterkommer till frigan om utformningen av lagreglerna i det
foljande.

Ett undantag i 3 kap. 1§ YGL som skulle tillita lagregler om
skyldighet att gora trddsinda TV-program tillgingliga f6r personer
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med funktionshinder kan formuleras enligt féljande (indringar ir
kursiverade):

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att
sinda radioprogram genom trad.

Den frihet som foljer av forsta stycket hindrar inte att det i
lag meddelas foreskrifter 1 friga om

1. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa pro-
gram 1 den utstrickning det behdvs med hinsyn till allmin-
hetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning,

2. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for Sverfor-
ingar 1 den utstrickning det behévs med hinsyn till intresset av
konkurrens betriffande sidana éverféringar 1 nitet eller allmin-
hetens intresse av tillgdng till sddana éverféringar,

3. skyldighet for nitinnehavare att vidta dtgirder for att till-
forsikra mottagarkretsen inflytande éver programvalet,

4. skyldighet for den som sinder program i television att utforma
sindningarna pd ett sidant sdtt att programmen genom textning,
tolkning, upplist text eller liknande teknik blir tillgingliga for
personer med funktionshinder, eller

5. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inrik-
tas pd vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

Undantaget ger mojlighet att inféra lagregler om skyldighet for
den som sinder TV-program genom trid att géra programmen
ullgingliga f6r personer med funktionshinder. T likhet med vad
som giller i friga om 3 kap. 4 § YGL (se avsnitt 8.2) avses med ut-
trycket “den som sinder program” den som stir bakom program-
met, dvs. programforetaget, inte den som medverkar enbart genom
att stilla sindningskapacitet till férfogande. Regeln ger alltsd
mojlighet att dligga programforetag en skyldighet. Den ger inte
tillstdnd till regler i vanlig lag om skyldighet foér den som ir
nitinnehavare att i nitet férmedla en viss mingd program som har
utformats pd ett sddant sitt att de blir tillgingliga f6r personer med
funktionshinder. Regeln innebir alltsd inte i sig nigon garanti for
tillgdng 1 trddnitet till program som har gjorts tillgingliga for
personer med funktionshinder. Den som rider 6ver trddnitet kan
ju vilja att f6rmedla program fran programbolag som inte har dlagts
nigon skyldighet att gora programmen tillgingliga fér personer
med funktionshinder. Must carry-reglerna 1 8 kap. 1§ RTVL
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innebir dock att de som har kabelnit som sitt huvudsakliga sitt att
ta emot TV-sindningar dr garanterade tillgdng till SVT:s sindningar
i nitet med den tillginglighet fo6r personer med funktionshinder
som de férmedlade sindningarna har. Det ir ocksd troligt att dven
andra programbolag in SVT som 8liggs skyldighet att anpassa TV-
program som sinds pd annat sitt in genom trdd genomfor kraven i
alla sina sindningar, dvs. dven 1 dem som sinds i trid. Utbudet 1
trdd av program som ir anpassade for personer med funktions-
hinder torde alltsd bli stérre in vad som féljer enbart av must carry-
reglerna.'

Yttrandefrihetskommittén anser att det dven med beaktande av
must carry-reglerna ir motiverat att 1 YGL inféra en tilldtelse till
lagregler om skyldighet att gora tridsinda TV-program tillgingliga
for personer med funktionshinder. Must carry-reglerna innebir ju
endast en garanti f6r att man i tridnit fir tillgdng till program frin
SVT och UR med den tillginglighet for personer med funktions-
hinder som dessa program kan ha. Reglerna innebir inte att program
frin andra aktorer blir tillgingliga fér personer med funktions-
hinder.

Vad giller must carry-skyldigheten kan hir ocksd noteras att
Public service-utredningen 1 sitt betinkande "Kontinuitet och for-
indring”, SOU 2008:64, konstaterade att det inte finns ndgot i
radio- och TV-lagen som garanterar att kompletterande tjinster i
form av talad textremsa och liknande sinds vidare 1 kabelnit (a. bet.
s. 205). Utredningen ansdg att vidaresindningsplikten borde ses
over eftersom lagstiftningen ir otydlig och fir odnskade kon-
sekvenser (a. bet. s. 204). Regeringen uppdrog i september 2008 &t
Radio- och TV-verket att se 6ver reglerna om vidaresindningar 1
kabelnit i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen." Verket skulle bl.a. sir-
skilt 6verviga om tilliggstjinster bor omfattas av vidaresindnings-
plikten. Uppdraget redovisades den 15 december 2008 i rapporten
”Vidaresindningsplikt i kabelnit”.

Verket anger i rapporten (s.23) att det 1 dagsliget dr svirt att
forutsiga hur tlliggstjinsterna i tillstdndshinseende kommer att
regleras 1 radio- och TV-lagen och om ett férslag att utoka vidare-
sindningsplikten till att avse olika typer av tilliggstjianster ir for-
enligt med YGL. Verket bedémer dirfér att det 1 dagsliget inte ir

19 Jfr remissvar éver SOU 2006:51 frén Canal+: "Om f6rslaget genomfdrs blir det i prak-
tiken s3 att de programtjinster som ir aktuella for kravet genomfér det pd alla sina sind-
ningar, dven i kabelniten. Indirekt gors ju kravet dd gillande dven for kabelsindningar.”

! Regeringsbeslut 2008-09-11, Ku2008/1619/MFI.
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limpligt att limna ett lagférslag om att vidaresindningsplikten ocksd
ska omfatta vissa tilliggstjinster. Verket gér dock bedémningen att
sindningsplikten bér omfatta bl.a. tilliggstjinster som syftar till att
tillgingliggdra TV {6r personer med funktionsnedsittning och som
har direkt anknytning till de programtjinster som ingir 1 vidare-
sindningsplikten.

Enligt direktiven ska Yttrandefrihetskommittén sirskilt beakta 1
vilken utstrickning ytterligare krav pd tridsindningar kan komma
att f4 negativa effekter pd etableringsfriheten. En skyldighet att
gora sindningar tillgingliga f6r personer med funktionshinder kan
som nimnts innebira att utrymme upptas i tridnitet. Detta giller
sirskilt syntolkning och talande textremsa.”” En skyldighet att géra
sindningar tillgingliga for personer med funktionshinder kan ocksd
vara kostnadskrivande och medfora krav pd t.ex. anskaffning av tek-
nisk utrustning eller rekrytering av personal med sirskild kom-
petens. Sidana effekter kan naturligtvis ha en negativ inverkan pi
mojligheten att inleda och bedriva trddsindningar, dvs. de kan in-
verka negativt pd etableringsfriheten f6r sidana sindningar. Hur stor
den negativa inverkan blir 4r beroende av den nirmare utform-
ningen och omfattningen av skyldigheten och den aktuella aktorens
resurser 1 olika avseenden.

I friga om TV-program som sinds pd annat sitt in genom trid
foreslar Radio- och TV-lagsutredningen, som nimnts ovan, att det i
en ny regel 1 6 kap. 12 § férsta stycket Radio- och TV-lagen (mot-
svaras av 5 kap. 12 § 1 AV-utredningens férslag) ska anges att den
som sinder TV-program pd annat sitt in genom trdd ska utforma
sindningarna pd ett sidant sitt att programmen blir tillgingliga for
personer med funktionshinder i den omfattning som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foéreskriver. Som
har framgdtt ovan ska, enligt andra stycket 1 samma paragraf, reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimt beakta programfére-
tagens finansiella forutsittningar, den tekniska utvecklingen av
tillginglighetstjinster inom TV-omridet och antalet tittare som
foljer sindningarna vid bestimmande av pd vilket sitt och 1 vilken
omfattning programmen ska goras tillgingliga. Utredningen anger
att kraven pd tillginglighet inte rimligen kan stillas s8 hogt att
programféretag med smd resurser riskerar att sls ut frdn mark-
naden (SOU 2006:51 s.288). Enligt utredningen boér det dirfor
finnas mojlighet att stilla strre krav pd programféretag med goda

12 Jfr remissyttrande dver SOU 2006:51 frén TV 4.
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ekonomiska férutsittningar in pd smd foretag med begrinsad
ekonomi. Under en uppbyggnadsperiod kan det ocks3 enligt utred-
ningen finnas anledning att stilla stérre krav pd programféretag
som redan har tillgdng till den teknik som krivs. Vidare anges att
det ocksi kan finnas anledning att géra skillnad mellan public
service-foretag och kommersiella féretag samt mellan programfére-
tag vars sindningar f6ljs av ménga tittare och de som har begrin-
sade tittarsiffror. AV-utredningen instimmer 1 detta resonemang
(SOU 2008:116 5. 240).

Yttrandefrihetskommittén anser att det dven 1 friga om trdd-
sindningar dr mycket viktigt att kraven pa tillginglighet inte stills
s& hogt att programforetag riskerar att slds ut. Om reglerna i vanlig
lag rorande ullginglighet till trddsindningar utformas 1 éverens-
stimmelse med vad som foreslds 1 friga om TV-program som sinds
pd annat sitt (5 kap. 12 § 1 AV-utredningens forslag till ny RTVL
och 6kap. 12§ RTVL i Radio- och TV-lagsutredningens férslag
med de fortydligande tilligg som kommittén har féresprdkat ovan)
kommer det att framgd klart av lagtexten vilka éverviganden som
ska goras nir skyldigheten bestims nirmare. Dirvid ska bla.
programforetagens finansiella férutsittningar och den tekniska
utvecklingen av tillginglighetstjinster beaktas. Enligt kommitténs
mening bor dven inverkan pd sindningsutrymmet i nitet av en
skyldighet att gora tridsinda program tillgingliga f6r personer med
funktionshinder beaktas. Som har angetts 1 det féregdende upptar
ju 1 vart fall en del av de aktuella tekniska hjilpmedlen utrymme 1
trddnitet. En alltfér omfattande skyldighet att anvinda sidana
tekniker kan innebira visentliga inskrinkningar 1 méjligheterna att
sinda innehill i nitet. Skyldigheten bor inte £ bli s§ omfattande att
sindningsutrymmet 1 trddnitet inskrinks visentligt.

Hir kan noteras att Teracom 1 sitt remissyttrande éver Radio-
och TV-lagsutredningens betinkande pekade pd denna effekt for
marknitets del. Teracom angav att vissa av de tekniker som foreslds
ir bandbreddskrivande, att utrymmet i marknitet ir mycket be-
grinsat och att det dirfér bér vara naturligt att vid bestimmandet
av omfattningen av skyldigheten att géra program tillgingliga for
funktionshindrade viga in effekterna f6r andra tjinster som
programbolagen bedriver eller vill bedriva i nitet. Teracom ansig
att denna aspekt bor anges 1 lagtexten eller i vart fall framgd av
forarbetena. Yttrandefrihetskommittén anser att det bor framgd av
lagtexten att dven effekten pd sindningsutrymme 1 tridnitet ska
beaktas vid bestimmande av skyldighet att gora trddsinda TV-pro-
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gram tillgingliga f6r personer med funktionshinder. Med en sddan
utformning av lagreglerna anser kommittén att det ir sorjt for att
det kommer att ske en rimlig avvigning mellan intresset av etabler-
ingsfrihet for trddsindningar och intresset av att sidana sindningar
ir tillgingliga f6r personer med funktionshinder.

Vad giller f6ljdindringar och évergingsbestimmelser kan kon-
stateras att den hir féreslagna nya punkten 4 1 3 kap. 1 § andra
stycket YGL ger tilldtelse till lagregler om skyldighet fér den som
genom trid sinder program i television att utforma sindningarna
pd ett sddant sitt att programmen genom textning, teckenspriks-
tolkning, syntolkning, upplist text eller liknande teknik blir till-
gingliga fér personer med funktionshinder. Andringen kriver inga
foljdindringar 1 YGL eller andra forfattningar och inte heller nigon
sirskild overgdngsbestimmelse. Man kan jimféra med prop.
2001/02:74 dir inférandet av tvd nya punkter i 3 kap. 1 § andra
stycket YGL med tilldtelse till lagregler om skyldighet for nit-
innehavare 1 olika avseenden inte ansgs kriva (féljdindringar eller)
overgdngsbestimmelser.
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9 Kostnadsberakningar och andra
konsekvensbeskrivningar

Yttrandefrihetskommitténs bedomning: Yttrandefrihetskom-
mitténs forslag medfor sannolikt en viss 6kning av antalet drenden
hos JK och Radio- och TV-verket. Okningen kan fér nirvarande
inte anses kriva nigon forstirkning av anslagen till JK:s verk-
samhet. Kostnadsékningen hos Radio- och TV-verket torde tickas
av ansékningsavgifterna. Forslagen rérande efterforsknings- och
repressalieférbuden okar méjligheterna att beivra évertridelser
av dessa férbud. Forslagen kan 1 ¢vrigt inte anses medféra nigra
konsekvenser som ska beaktas enligt 15 § kommittéférordningen.
Forslagen kan inte heller antas férutsitta ndgon behandling av
personuppgifter som bér uppmirksammas frdn integritetsskydds-
synpunkt.

9.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) giller att om for-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om f6r-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt ska dven
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting ska kommittén foresld
en finansiering. T 15 § sigs att om forslagen i ett betinkande har
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor
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1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen. Dessa mal ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller dndrade regler
ska, enligt 15 a §, férslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Enligt 16 § anger regeringen nirmare i utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1 ett betinkande. I kom-
mittéhandboken (Ds 2000:1) sigs dven att kommittéer som ligger
fram forslag som férutsitter behandling av personuppgifter bor
sirskilt uppmirksamma konsekvenserna frin integritetsskyddssyn-
punkt fér den som uppgifterna avser.

I Yttrandefrihetskommitténs direktiv har inte angetts att ndgra
sirskilda konsekvensbeskrivningar ska goras. Nedan behandlas kost-
nadsberikningar enligt 14 § kommittéférordningen och de évriga
konsekvensbeskrivningar som ska uppmirksammas enligt 15 § kom-
mittéférordningen och kommittéhandboken. De andra konsekvenser
av forslag till nya eller indrade regler som enligt 15 a § kommitté-
férordningen ska anges 1 betinkandet redovisas 1 de kapitel 1 det
foregdende som behandlar respektive friga.

9.2 Kostnadsberakningar

Kommitténs forslag innebir foljande:

1) Grundlagsskyddet enligt YGL utokas till att dven omfatta digital
bio och annan offentlig uppspelning ur en databas. Det klargérs
ocksg att inte bara redaktioner for tryckta periodiska skrifter utan
dven redaktioner for skrifter som framstills genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt férfarande omfattas av auto-
matiskt grundlagsskydd fér databasverksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL.

Undantaget frén censurforbudet 1 1 kap. 3 § andra stycket YGL
utvidgas s& att det dven tilliter lagregler om granskning och god-
kinnande av rorliga bilder i en sidan offentlig uppspelning ur en
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databas som avses 1 den foreslagna nya punkten 3 i 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL, t.ex. digital bio.

Kommittén anser att det inte nu bor féretas ndgon grundlags-
indring som syftar till att fora in sddana apparater som i kommitténs
direktiv benimns “e-bocker och e-tidningar som levereras med
innehdll” under YGL. Om detta ind3 skulle ske skulle det innebira
en ytterligare utdkning av YGL:s tillimpningsomride. Avgrinsningen
bor enligt kommitténs mening 1 s fall goras sd att apparater som
mdjliggér nedladdning eller kommunikation mellan enskilda faller
utanfor skyddet.

2) Repressalieforbudet formuleras uttryckligen 1 en ny regel i
3 kap. 4 § andra stycket TF respektive 2 kap. 4 § tredje stycket YGL,
och en bestimmelse om straff for overtridelse av den nya regeln
inférs 1 respektive grundlag. Reglerna blir gillande for alla offentligt
anstillda. Straffbestimmelserna uppstiller inget krav pd att tgirden
ska ha foretagits vid myndighetsutévning for att vara straffbar.
Detta innebir en utvidgning av det straffbara omridet. Aven re-
pressalier i form av disciplindtgirder mot kommunanstillda blir
t.ex. straffbara.

I 1 kap. 9 a § sekretesslagen gors dndringar och hinvisningar till
TF och YGL som innebir att repressalieférbuden och efterforsk-
ningsférbuden f&r samma innebord och blir straffsanktionerade pd
samma sitt till skydd for anstillda och uppdragstagare 1 sdana
organ och bolag som avses i 1 kap. 9a§ sekretesslagen som till
skydd for offentligt anstillda enligt de foreslagna nya reglerna i TF
och YGL. De organ och bolag som avses i 1 kap. 9 a § sekretess-
lagen ir organ som handhar myndighetsutévning mot enskilda
samt sddana aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser dir kommuner, landsting eller kommunalférbund utévar
ett rittsligt bestimmande inflytande. Overtridelser av efterforsk-
ningsférbudet och repressalieférbudet har hittills inte varit straff-
sanktionerade till skydd for anstillda och uppdragstagare i sidana
organ och bolag. Aven den nu nimnda indringen innebir alltsi en
utvidgning av det straffbara omridet.

3) I3 kap. 1§ andra stycket YGL inférs en ny punkt 4 som ger
tilldtelse till regler i vanlig lag om skyldighet for den som 1 trdd
sinder program i television att utforma sindningarna pi ett sidant
sitt att programmen genom textning, teckensprikstolkning, syn-
tolkning, upplist text eller liknande teknik blir tillgingliga for per-
soner med funktionshinder.
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4) Regeln om s.k. webbsindningar i 1 kap. 6 § YGL indras och
en foljdindring gors 1 1 kap. 9 § samma grundlag. Forslaget innebir
inte ndgon indring i sak i forhillande till vad som har avsetts gilla
1 dag utan utgdr endast ett fortydligande. Genom indringen blir det
tydligt att omodererade chatsidor faller utanfér grundlagsskyddet
och att det 1 friga om inspelade program endast ir sddana vilkas
starttidpunkt inte piverkas av mottagaren som faller in under be-
stimmelsen i 1 kap. 6 §.

Kommitténs férslag 1 friga om digital bio och redaktioner fér
skrifter som framstills genom stencilering, fotokopiering eller lik-
nande tekniskt foérfarande innebir en utékning av YGL:s tillimp-
ningsomrdde. Om sddana apparater som 1 kommitténs direktiv
benimns ”e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll”
ocksd fors in under YGL utvidgas grundlagens tillimpningsomrade
ytterligare. Varje utvidgning av YGL:s tillimpningsomride kan inne-
bira en 6kning av arbetsbelastningen hos JK eftersom denne ir
ensam aklagare 1 tryck- och yttrandefrihetsmal. Det dr svirt att
uppskatta hur ménga drenden de nu nimnda utvidgningarna kan
orsaka, men Yttrandefrihetskommittén anser det troligt att det inte
blir frdga om mer in ett fital. Effekten hos JK neutraliseras ocks3 i
allt visentligt av att polis och klagare slipper irendena.

I friga om digital bio och annan offentlig uppspelning ur en
databas innebir kommitténs forslag nirmare att massmedieforetag
far automatiskt grundlagsskydd foér sddan uppspelning (om de krav
som anges i 1 kap. 9 § YGL ir uppfyllda) medan andra aktérer far
grundlagsskydd genom ansékan om utgivningsbevis. Forslaget
kommer troligen att féranleda en del ansékningar om utgivnings-
bevis och dirmed en viss kning av arbetsbérdan fér Radio och
TV-verket. Hur minga irenden det kan bli friga om ir svirt att
siga. Eftersom ansékan om utgivningsbevis kriver betalning av
ansokningsavgift och denna bestims efter en sjilvkostnadsprincip
(prop. 2001/02:74 s. 50) torde kostnadsdékningen hos verket tickas
av ansdkningsavgifterna.

En eventuell kostnadsékning till f6]jd av utékningen av YGL:s
tillimpningsomride torde alltsd endast bli marginell.

Aven indringarna i friga om repressalieforbudet och sekretess-
lagen kan komma att medféra en 6kad arbetsbelastning for JK. JK
ir ju, som har angetts 1 avsnitt 7.4.3.2, ensam &klagare i friga om
overtridelser av efterforsknings- och repressalieférbuden (vid sidan
av den &talsritt som tillkommer JO) och indringarna innebir en
viss utvidgning av det straffbara omridet. Arenden rérande Gver-
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tridelser av repressalieférbudet ir med gillande regler ganska vanligt
forekommande hos JK. Det idr svirt att uppskatta hur minga
irenden ytterligare som de nya reglerna kan ge upphov till. Att det
inte lingre stills krav p4 att dtgirden har foretagits vid myndighets-
utdvning for att dvertridelse av repressalieforbudet ska kunna be-
straffas innebir en utvidgning av det straffbara omridet. A andra
sidan medfor kravet pd uppsdt och undantaget frn straffbarhet fo6r
ringa fall att utvidgningen blir begrinsad. Straffbestimmelserna for
overtridelse av efterforsknings- och repressalieférbuden blir vidare
tillimpliga dven till skydd fér anstillda och uppdragstagare hos
sddana organ och bolag som avses i 1 kap. 9 a § sekretesslagen. Det
ir enligt kommitténs mening sannolikt att de indrade reglerna
kommer att medféra en viss 6kning av antalet irenden hos JK ror-
ande overtridelser av efterforsknings- eller repressalieférbuden. Det
ir dock inte troligt att den blir sirskilt stor. Kanske kan det rora sig
om en eller tvd férundersokningar per &r. Denna 6kning kan fér
nirvarande inte anses kriva ndgon forstirkning av anslagen till JK:s
verksamhet.

Forslaget till utékning av undantaget frin censurférbudet inne-
bir inte ndgon kostnadsdkning i sig. Om lagregler om férhands-
granskning av rorliga bilder 1 offentlig uppspelning ur en databas
infors med stéd av det utékade undantaget kommer Statens bio-
grafbyrd att {4 ta stillning till dessa drenden. Det torde emellertid i
s& fall knappast innebira nigon 6kning av antalet gransknings-
irenden. Det kommer ju nimligen till évervigande del att vara
frdga om biografvisningar som tidigare skedde med ildre teknik
och d& f6ll in under byrins granskning.

Yttrandefrihetskommitténs forslag 1 dvrigt kan inte antas leda
till ndgra kostnadskonsekvenser.

9.3 Ovriga konsekvensbeskrivningar

Forslagen rorande efterforsknings- och repressalieférbuden ckar
mojligheterna att beivra évertridelser av dessa férbud. Straffbestim-
melserna f6r 6vertridelse av efterforsknings- och repressaliefor-
buden blir ju tillimpliga dven till skydd for anstillda och upp-
dragstagare hos sddana organ och bolag som avses 1 1 kap. 9 a § sekre-
tesslagen och anvindning av disciplindtgirder som repressalier mot
kommunanstillda blir straffbar enligt de nya bestimmelserna.
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Yttrandefrihetskommitténs forslag kan 1 dvrigt inte anses med-
féra ndgra konsekvenser som ska beaktas enligt 15§ kommitté-
forordningen. Forslagen kan alltsd inte anses medféra ndgra konse-
kvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, fér sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstérméga eller villkor 1 évrigt 1 forhéllande
till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Férslagen
kan inte heller antas forutsitta ndgon behandling av personupp-
gifter som bér uppmirksammas frdn integritetsskyddssynpunket.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i regeringsformen
2 kap.
1§

Varje medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och mottaga upplysningar
samt att 1 6vrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst f6r upp-
lysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller fér framférande
av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstra-
tion pd allmin plats,

5. foreningsirihet: frihet att sammansluta sig med andra f6r allminna
eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra ut-
dva sin religion.

Betriffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljud-
radio, television, vissa liknande &verféringar och offentliga uppspelningar
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar giller vad som ir foreskrivet 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsférordningen finns ocksi bestimmelser om ritt att
taga del av allminna handlingar.

Andringen har samband med inférandet av grundlagsskydd for digi-

tal bio och annan offentlig uppspelning ur en databas genom tilligg
av en ny punkt 3 11 kap. 9 § forsta stycket YGL, se avsnitt 5.4.3.
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Punkt 4 i 6vergingsbestimmelserna till lagen (1976:871) om
indring i regeringsformen

Utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och 14 § forsta stycket far i lag foreskrivas
att filmer och videogram inte fir forevisas offentligt, om de inte dess-
forinnan har godkints for sidan visning. I lag fir ocksd foreskrivas att
offentlig uppspelning av rorliga bilder ur en databas inte fdr ske, om inte
bilderna dessforinnan har godkénts for sidan uppspelning.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5. Den gér det méjligt att inféra
regler om férhandsgranskning av digital bio.

Ikrafttridande

Andringarna foranleds av utékningen av YGL:s tillimpningsomride
ull att omfatta digital bio och annan offentlig uppspelning ur en

databas (se 1 kap. 9 § forsta stycket 3 YGL) och bor trida 1 kraft
samtidigt som dndringarna 1 YGL.

10.2  Forslaget till lag om dndring i
tryckfrihetsférordningen

3 kap.
48

Myndighet eller annat allmint organ m4 ej efterforska forfattaren till
framstillning som inférts eller varit avsedd att infoéras 1 trycke skrift,
den som utgivit eller avsett att utgiva framstillning 1 sidan skrift eller
den som limnat meddelande enligt 1 kap. 1§ tredje stycket, 1 vidare
mén 4n som erfordras f6r 3tal eller annat ingripande mot honom som ej
stdr i strid med denna férordning. Fér efterforskning férekomma, ska dir-
vid beaktas den 13 § angivna tystnadsplikten.

Inte heller far en myndighet eller ett annat allmént organ ingripa mot
ndgon for att han eller hon i en tryckt skrift bar brukat sin tryckfribet eller
medverkat till ett sidant bruk.

Det nya andra stycket behandlas i avsnitt 7.4.3.3-7.4.3.5. Stycket

innebir att det s.k. repressalieférbudet, som hittills har ansetts f6lja
av exklusivitetsprincipen i 1 kap. 3 § TF, kommer till tydligare ut-
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tryck 1 TF. Att det i regeln talas om bruk av tryckfriheten och inte
om missbruk som i 1 kap. 3 § TF beror pd att det hir inte ir friga
om att ligga fast TF:s exklusivitet som straff- och processlag — denna
framgdr redan av den nimnda paragrafen — utan om ett férbud mot
ingripanden pd grund av ett lagligt bruk av tryckfriheten eller med-
verkan till ett s&dant bruk.

Det som forbjuds ir alltsd repressalier mot den som har ”brukat
sin tryckfrihet eller medverkat till ett sddant bruk”. T uttrycket "med-
verkat till ett s3dant bruk” inryms — liksom 1 dag ir fallet 1 1 kap. 3 §
— det som torde vara praktiskt viktigast, nimligen bruk av den s.k.
meddelarfriheten (1 kap. 1 § tredje stycket).

Den nya bestimmelsen avses inte innebira nigon indring 1 for-
hillande ull gillande ritt 1 frdga om vilka dtgirder som ska anses
som foérbjudna repressalier. Uttrycket ”ingripa mot” avses omfatta
alla sddana negativa dtgirder som enligt gillande ritt anses férbjudna
enligt repressalieférbudet. Exempel pd sddana negativa dtgirder ir
disciplinstraff, avsked, frintagande av arbetsuppgifter och utebliven
16neférhdjning om dtgirden vidtas mot ndgon fér att han eller hon
1 en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller medverkat till ett
sddant bruk.

En indring motsvarande den nu nimnda har gjorts i 2 kap. 4§
tredje stycket YGL.

En dndring har ocksd gjorts i frdga om straffsanktioneringen av
overtridelse av repressalieforbudet, se kommentaren till 5 § nedan.

5§

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller, i fall
som avses 1 1 §, mot utgivarens eller meddelarens vilja pd tryckt skrift
sitter ut dennes namn, pseudonym eller signatur eller dsidositter sin
tystnadsplikt enligt 3 §, doms till boter eller fingelse 1 hogst ett ir. Till
samma straff ddms den som uppsitligen eller av oaktsamhet pa skriften
sdsom fo6rfattare, utgivare eller meddelare sitter ut namnet pd eller
pseudonym eller signaturen fér annan person in den verkliga for-
fattaren, utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med 4§ forsta stycket férsta meningen
déms, om efterforskningen har skett uppsitligen, till béter eller fing-
else 1 hogst ett ar.

For uppsdtligt brott mot repressalieforbudet i 4 § andra stycket doms till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. I ringa fall ska dock inte démas till an-
svar.
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Allmint 3tal f6r brott som avses 1 forsta stycket mi vickas endast
om maélsiganden anmilt brottet till 4tal.

Andringen i andra stycket ir en fljd av inférandet av ett nytt andra
stycke 13 kap. 4 § TF.

Det nya tredje stycket behandlas 1 avsnitt 7.4.3.3-7.4.3.5. Det
innebidr en indring 1 friga om straffsanktioneringen av Svertrid-
elser av repressalieférbudet.

Overtridelser av repressalieférbudet ska beivras med tillimpning
av det nya tredje stycket. Tjinstefelsbestimmelsen i 20 kap. 1 § BrB
ska alltsd inte lingre tillimpas 1 sidana fall.

Den nya bestimmelsen innebir att kravet pd att en dvertridelse
av repressalieforbudet ska ha begitts vid myndighetsutévning for
att kunna bestraffas bortfaller. Detta innebir en betydande utvidg-
ning av vilka &tgirder som kan bestraffas. Effekten neutraliseras dock
ndgot av att ringa fall inte ska féranleda straffansvar (se vidare nedan).

For att ansvar ska kunna 4démas enligt den nya bestimmelsen
krivs att 6vertridelsen av repressalieforbudet ir uppsitlig.

Straffskalan 1 den diskuterade bestimmelsen har bestimts 1 enlig-
het med vad som giller for dvertridelse av efterforskningsférbudet.
Bide efterforskningsférbudet och repressalieférbudet utgér delar
av meddelarskyddet och 6vertridelser av férbuden framstdr som i
princip likvirdiga 1 straffrittsligt hinseende, dven om det kan finnas
anledning att déma den som fullféljer sin avsikt och utdelar en
repressalie hirdare in den som stannar vid att efterforska.

Mal enligt den nu diskuterade bestimmelsen handliggs som van-
liga brottm4l vid allmin underritt och alltsd inte som ett tryck-
frihetsmal vid en tryckfrihetsdomstol (jfr avsnitt 7.4.3.3 med hin-
visningar).

JK ir ensam 3klagare 1 mil om ansvar for overtridelse av
repressalieférbudet eftersom ett sidant mal fir anses vara ett sddant
”mil som eljest avser brott mot bestimmelse 1 denna férordning”
som avses 1 9 kap. 2 § tredje stycket TF. Att JK ir ensam &klagare i
mél om &vertridelse av repressalieférbudet innebir emellertid inte
att JO:s 4talsrict dr inskrinkt. Det sista ledet 1 9 kap. 2 § tredje
stycket TF utgor en erinran om detta (prop. 1975/76:204 s. 176 1.).
Enligt 6 § andra stycket lagen (1986:765) med instruktion fér Riks-
dagens ombudsmin fir JO vicka dtal mot en befattningshavare som
genom att 3sidositta vad som &ligger honom 1 tjinsten eller upp-
draget har begdtt nigon annan brottslig girning in tryckfrihets-
brott eller yttrandefrihetsbrott (jfr avsnitt 7.4.3.3 med hinvisningar).
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Aven en polismyndighet och en allmin 3klagare bor kunna in-
leda férundersékning 1 frdga om de brott som avses hir. Nir det
blir klart att mélet rér 6vertridelse av repressalieférbudet och si-
ledes JK enligt vad som har sagts ovan ir ensam 8klagare, ska JK
intrida som férundersékningsledare (jfr a. prop. s. 176).

Undantaget {6r ringa fall i sista meningen 1 tredje stycket inne-
bir att mindre allvarliga dtgirder inte ska bestraffas. Det kan t.ex.
rora sig om en kortvarig forflyttning frin ett tjinsterum till ett
annat eller frintagande av viss beslutsbehorighet under nigra dagar.
Permanenta negativa férindringar av det slaget far diremot normalt
anses straffbara sdsom icke ringa. Detsamma giller t.ex. en utebliven
l16netérhojning eller en indragen f6rméan av betydelse. Som ringa lir
man diremot fi anse &tgirder i form av att en chef markerar miss-
ndje genom mer eller mindre symboliska dtgirder, sisom ett nytt
sitt att tilltala arbetstagaren eller att denne nonchaleras. Det giller i
varje fall om 4tgirden ir snabbt dvergdende.

Hir visar sig svirigheten att avgora vad som 1 mindre allvarliga
fall bér ses som “ingripanden”. Hittills har man som sagt dragit
grinsen vid det som kan betraktas som “negativa dtgirder” eller
”3tgirder med en negativ effekt”, varvid t.ex. en utskillning inte har
ansetts omfattad av férbudet dven om den naturligtvis har varit i
konflikt med grunderna fér meddelarfriheten. Man kan friga sig
om de nyssnimnda “symboliska dtgirderna” éver huvud taget inne-
fattar ”ingripanden”, men enligt kommitténs mening bor s& anses
vara fallet. Nir den negativa effekten inte ir snabbt 6vergdende fir
det anses handla om ett ingripande. Straffrittsligt saknar dock detta
betydelse i de fall d4 ingripandet ir att betrakta som ringa.

En annan svirighet giller bevisningen. Det ir minga gdnger
omdjligt att sl fast att en negativ dtgird har vidtagits pd grund av
att en anstilld har anvint sin meddelarfrihet. Arbetsgivaren invinder
ofta att &tgirden berodde pd nigot annat, t.ex. att den anstillde
hade gjort ett diligt arbete. Sddana invindningar ir i praktiken mycket
svira att motbevisa, vilket innebir att ndgot straffansvar ofta inte
kan utkrivas. For att agerandet ska kunna bestraffas miste det — 1
enlighet med allminna principer for straffansvar — vara stillt bortom
rimligt tvivel att det handlar om ett ingripande pd grund t.ex. av att
den anstillde har anvint sin meddelarfrihet.

Man méste skilja mellan beviskravet & den ena sidan och kravet
att ingripandet miste vara mer in ringa 4 den andra. Ett ingripande
kan naturligtvis inte bedémas som ringa p& den grunden att bevis-
ningen for att det rér sig om en repressalie ir svag. Men antag att
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en arbetsgivare tar ifrin en anstilld en arbetsuppgift med den omedel-
bara motiveringen att “du gick till tidningen, si goér vi inte hir”,
men i efterhand sdger att dtgirden berodde pd att den anstillde inte
hade skott uppgiften vil. D3 ska det forst goras en bevisbedémning
(ska det forsta uttalandet anses innebira att det stdr klart att det 1
sjilva verket ror sig om en repressalie?) och direfter — 1 forekom-
mande fall — en ringabedémning.

Inte s8 sillan férekommer det att det stdr klart att en dtgird del-
vis ir en repressalie, men att den ocksd beror pd annat. Detta torde
ibland kunna paverka ringabedémningen. Men frigan ir komplicerad
och fr 6verlimnas ull rittstillimpningen. Den slutliga bedémningen
miste goras med hinsyn tagen till samtliga omstindigheter 1 det
enskilda fallet. Dirvid siger redan uttrycket “ringa” ganska mycket
om vilka fall det ir som bor 3 passera ostraffade.

En indring motsvarande den nu kommenterade har gjorts i 2 kap.
5 § tredje stycket YGL.

Ikrafttridande

De nya bestimmelserna kriver inga sirskilda 6vergdngsbestim-
melser (jfr 5 § BrP). De kan bérja tillimpas den 1 januari 2011, dvs.
vid arsskiftet efter utgdngen av det &r di forslagen tidigast kan bli
slutligt antagna av riksdagen.

10.3  Forslaget till lag om andring i
yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap.
1§

Varje svensk medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad ritt
enligt denna grundlag att i ljudradio, television, vissa liknande &ver-
foringar och offentliga uppspelningar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar,
3sikter och kinslor och 1 évrigt limna uppgifter 1 vilket imne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att sikra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konst-
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nirligt skapande. I den fir inga andra begrinsningar géras in de som
foljer av denna grundlag.

Vad som sigs i grundlagen om radioprogram giller férutom pro-
gram i ljudradio ocksd program i television och innehillet i vissa andra
overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektro-
magnetiska vigor samt innebdllet i vissa offentliga uppspelningar ur en
databas.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar
som innehdller text, bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel.

Med databas avses i denna grundlag en samling av information
lagrad for automatiserad behandling.

Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av forslaget till grundlagsskydd
for digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas genom
tilligg av en ny punkt 3 i 1 kap. 9 § forsta stycket YGL, se kapitel 5.

Andringen i tredje stycket innebir en erinran om att de regler
som giller f6r databaser som faller in under nu gillande YGL iven
giller for sddan offentlig uppspelning ur en databas som faller in
under den ovan nimnda foreslagna nya regeln i 1 kap. 9 § forsta
stycket 3 YGL. Andringen innebir vidare att uttrycket radiopro-
gram iven i tillimpningslagen kommer att omfatta ocksd offentlig
uppspelning ur en databas eftersom det 1 1 kap. 2 § andra stycket
tillimpningslagen anges bl.a. att uttrycket radioprogram i lagen
anvinds pd samma sitt som 1 YGL. I foérarbetena till den regeln
anges att det sitt pd vilket uttrycket radioprogram anvinds i YGL
framgdr av 1 kap. 1 § tredje stycket, 6 § férsta och andra styckena
samt 9 § samma grundlag.'

38

Det fir inte férekomma att nigot som ir avsett att framforas i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning férst miste granskas av en
myndighet eller nigot annat allmint organ. Inte heller ir det tillitet for
myndigheter och andra allmidnna organ att utan stdd i denna grundlag,
pd grund av det kinda eller vintade innehillet 1 ett radioprogram eller
en teknisk upptagning, férbjuda eller hindra dess offentliggérande eller
spridning bland allménheten.

! Prop. 1990/91:179 s. 44.
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Trots forsta stycket fir det genom lag meddelas foreskrifter om
granskning och godkinnande av rérliga bilder 1 filmer, videogram eller
andra tekniska upptagningar som ska visas offentligt samt av rirliga bilder
i en sddan offentlig uppspelning ur en databas som avses i 9§ forsta
stycket 3.

Det fir inte utan stdd 1 denna grundlag férekomma att myndig-
heter och andra allminna organ pd grund av innehéllet i radioprogram
och tekniska upptagningar férbjuder eller hindrar innehav eller anvind-
ning av sddana tekniska hjilpmedel som behovs for att kunna ta emot
radioprogram eller fér att kunna uppfatta innehillet i tekniska upptag-
ningar. Detsamma giller férbud mot anliggande av trddnit for sind-
ning av radioprogram.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5. Den innebir att lagregler om for-
handsgranskning av digital bio tillits. Undantaget tilliter sdvil s.k.
vuxencensur som &ldersprévning till skydd f6r barn.

68§

Grundlagen ir tillimplig pa sindningar av radioprogram som ir riktade
till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Som
sddana sindningar av radioprogram anses dven att allmdinbeten pd sir-
skild begiran tillhandahdlls direktsinda och inspelade program vilkas start-
tidpunkt och innebdll inte kan pdverkas av mottagaren.

I friga om radioprogram som férmedlas genom satellitsindning som
utgir frin Sverige giller vad som 1 denna grundlag féreskrivs om radio-
program 1 allminhet.

I lag far foéreskrivas om undantag frin denna grundlag i friga om
radioprogram som huvudsakligen dr avsedda att tas emot utomlands
och radioprogram som sinds genom tr8d men inte dr avsedda att tas
emot av ndgon storre allminhet. Sidant undantag fir dock inte gilla
vad som foéreskrivs 12 och 3 §§.

Andringen behandlas i avsnitt 3.3. Den syftar till att klargéra att
det som faller in under regeln ir tillhandah8llande till allmidnheten
pd sirskild begiran av webbsindningar som bestdr 1 direktsind-
ningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar som startar pi
tider som avsindaren bestimmer. Med “sirskild begiran” avses
detsamma som 1 1 kap. 9 § YGL, dvs. att mottagaren startar dver-
foringen till sig och att den omstindigheten att programmen till-
handahills mot abonnemang, prenumeration eller liknande inte 1
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sig gor att tillhandah&llandet ska anses ske pd begiran (jfr prop.
1997/98:43 s. 156). Det sista ledet i regeln, ”...och innehll inte kan
paverkas av mottagaren”, utesluter omodererade chatsidor frin para-
grafens tillimpningsomride. Andringen innebir inte nigon indring
1 sak 1 forhdllande till vad som har avsetts gilla tidigare.

938

Denna grundlags féreskrifter om radioprogram tillimpas, ¢ andra fall
dn som avses 1 6 § forsta stycket andra meningen, ocksd nir en redaktion
for en periodisk skrift eller f6r radioprogram, ett féretag for yrkes-
missig framstillning av tryckta eller dirmed enligt tryckfrihetsfor-
ordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptagningar eller en ny-
hetsbyrd med hjilp av elektromagnetiska vigor

1. pd sirskild begiran tillhandahiller allminheten information ur en
databas, vars innehill kan indras endast av den som driver verk-
samheten, direkt genom 6verfdring eller indirekt genom framstillning
av en teknisk upptagning, en skrift eller en bild,

2. annars, enligt dverenskommelser 1 forvig, tillhandahéller allmin-
heten information som 6verfors direkt ur en sddan databas som anges 1
1, eller

3. genom offentlig uppspelning tillbandabdller allminbeten information
ur en sddan databas som anges i 1.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis for sddan verksamhet. For att utgivningsbevis ska utfirdas
krivs att

— verksamheten ir ordnad p3 det sitt som anges 1 forsta stycket och
att dverforingarna utgir frin Sverige,

— behérig utgivare utsetts och dtagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som ir sidant att det inte finns risk
for att det litt kan férvixlas med namn pd en annan verksamhet enligt
denna paragraf.

Ett utgivningsbevis giller f6r en period av tio &r frin utfirdandet.
Direfter forfaller beviset. Beviset fir fornyas, varje gng for tio r frén
utgdngen av den féregiende tiodrsperioden, om det finns férutsitt-
ningar att utfirda sidant bevis. Utgivningsbevis fir iterkallas om fér-
utsittningar att utfirda sidant bevis inte lingre finns, om verksam-
heten inte piborjats inom sex mdnader fr8n den dag d& utgivnings-
beviset utfirdades eller om den som drev verksamheten anmilt att den
upphért. Om utgivningsbeviset forfaller eller terkallas, tillimpas direfter
foreskrifter i lag eller annan férfattning.
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Nirmare bestimmelser om utfirdande, forfall, férnyelse och dter-
kallelse av utgivningsbevis meddelas i lag.

Varje databas ska ha ett namn. Nirmare bestimmelser om sidana
namn meddelas i lag.

Foreskrifter om straff f6r den som bryter mot en foreskrift som
meddelats med stéd av fjirde eller femte stycket meddelas i lag.

Tilligget av ”i andra fall 4n som avses 1 6 § forsta stycket andra
meningen” syftar till att klargéra att de webbsindningar som faller
in under 1kap. 6§ forsta stycket andra meningen inte faller in
under férevarande paragraf (se avsnitt 3.3). 1 kap. 9 § omfattar alltsd
inte webbsindningar som bestdr i direktsindningar eller uppspel-
ningar vilkas starttidpunkt inte kan paverkas av mottagaren. Tidigare
inspelningar vilkas starttidpunkt kan pdverkas av mottagaren och
som tillhandahdlls pd begiran kan allts3 falla in under férevarande
paragraf.

Borttagandet av ordet "tryckt” 1 paragrafens férsta mening, ledet
nirmast efter det ovan nimnda tilligget, behandlas i avsnitt 3.2.
Andringen innebir att det klargérs att inte bara redaktioner fér
tryckta periodiska skrifter utan dven redaktioner foér periodiska
skrifter som framstillts genom stencilering, fotokopiering eller
liknande tekniskt forfarande och som enligt 1 kap. 5 § andra stycket
TF ska jimstillas med tryckta skrifter omfattas av automatiske
grundlagsskydd f6ér databasverksamhet.

Den nya punkten3 i forsta stycket ger grundlagsskydd for
digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas, t.ex. upp-
spelning av musik ur en databas vid s.k. e-disco. Forslaget be-
handlas 1 kapitel 5.

Grundlagsskyddet enligt den nya punkten 3 avser endast det
innehdll som spelas upp offentligt. Utgivaren kan dirmed endast
ansvara foér sidant innehdll. Den nya punkten innebir att grund-
lagens foreskrifter om radioprogram ska tillimpas ocksd pd offent-
lig uppspelning ur en databas (om verksamheten drivs av ett sddant
traditionellt massmedieféretag som sigs i regeln eller utgivnings-
bevis giller for den).

Avgérande f6r vem som ska anses vara den som driver verk-
samheten dr vem som rdder éver innehdllet 1 databasen (och dir-
med dven Over uppspelningen). Anledningen till att detta synsitt
bér anliggas dr det grundliggande kravet i databasregeln att data-
basens innehill f&r kunna indras endast av den som driver verk-
samheten. Kravet motiveras av att den som driver verksamheten ir
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skyldig att utse utgivare och efter denne bir det yttrandefrihets-
rittsliga ansvaret for innehdllet 1 databasen (4 kap. 1§ och 6 kap.
2§ YGL). Det har ansetts orimligt att 1ita utgivaren och den som
driver verksamheten bira ensamansvaret f6r innehdll som nigon
annan kan péverka.

Nir uppspelning sker ur en databas hos filmbolaget torde det
endast vara detta som kan dndra innehillet i databasen. Filmbolaget
bor dirfor 1 ett sddant fall anses vara den som driver verksamheten
oavsett om det ir bolaget eller biografinnehavaren som startar upp-
spelningen.

Om filmbolaget i ett sddant fall ocksd driver verksamhet av-
seende framstillning av film pd tekniska upptagningar kan bolaget
falla in under uttrycket “foretag for yrkesmissig framstillning av
tekniska upptagningar” och dirmed fi automatiskt grundlagsskydd.
Om filmbolaget enbart framstiller film fér offentlig uppspelning ur
en databas krivs utgivningsbevis for att grundlagsskydd ska upp-
komma.

Vid biografvisning som sker genom att filmen spelas upp ur
biografens server fir biografinnehavaren anses vara den som driver
verksamheten eftersom det di ir han som rdder ¢ver innehillet 1
databasen. Detta giller oavsett om filmen har laddats ned till bio-
grafens server frin en datorkassett eller frén filmdistributdrens server.
Det krivs dd att utgivningsbevis séks och utfirdas foér att grund-
lagsskydd ska foreligga (om inte biografinnehavaren ocksg ir ett
sddant massmedieforetag som anges 11 kap. 9 § forsta stycket YGL).

Det nu anférda giller pd motsvarande sitt iven for offentlig
uppspelning ur en databas av annat innehill 4n film. Aven den som
tillhandahéller musik, text, stillbilder, rérliga bilder eller kombina-
tioner dirav pd detta sitt fir automatiskt grundlagsskydd for detta
forutsatt att aktoren kan anses utgora en sidan redaktion fér en
periodisk skrift eller for ett radioprogram, ett foretag for yrkes-
missig framstillning av skrifter eller av tekniska upptagningar eller
en nyhetsbyrd som avses i 1kap. 9§ forsta stycket YGL. Detta
giller oavsett om uppspelningen ur databasen startas av den som
tillhandah&ller innehillet eller den som ombesdrjer den tillstillning,
det mote eller liknande dir uppspelning ur databasen sker. Som
angetts ovan ir det avgdrande vem som rider 6ver innehillet 1 den
databas ur vilken uppspelningen sker. Andra aktérer in sidana
traditionella massmedieféretag som nimns 1 1kap. 9§ forsta
stycket YGL maiste ansoka om utgivningsbevis enligt andra stycket

1 samma regel for att fi grundlagsskydd fér offentlig uppspelning
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ur en databas som de rider éver. Om den som ombesorjer métet
eller tillstillningen inte ir ett sddant traditionellt massmedieforetag
och verksamheten dr ordnad s att han forst laddar ned innehillet
och sedan spelar upp det ur en server som han rider 6ver, miste
utgivningsbevis alltsd sékas for att grundlagsskydd ska gilla. Ett
exempel pd ett sidant f6érfarande ir att ndgon laddar ned musik frin
Internet till sin dator och sedan spelar upp den pi ett e-disco. Det
saknar betydelse om nedladdningen sker genom fildelning eller pd
annat sitt. Som berérts 1 avsnitt 5.3.2 méste det hir uppmirksammas
att upphovsrittsliga aspekter pd ett sidant férfarande regleras i
upphovsrittslagen (se 1 kap. 12 § YGL).

Regelns konstruktion innebir att om ett film- eller musik-
distributionstéretag som levererar film eller musik bide pa tekniska
upptagningar (t.ex. filmrullar, cd- eller dvd-skivor) och i databaser
skulle 6vergd till att enbart leverera film eller musik via databaser
skulle det i ansoka om utgivningsbevis for att fi grundlagsskydd
for t.ex. e-bio. Anledningen till detta ir att foretaget dd inte lingre
skulle kunna falla in under beteckningen “féretag for yrkesmissig
framstillning av tekniska upptagningar”.

Hir kan for tydlighetens skull ocksd beréras det fallet att t.ex.
en restaurangigare sitter upp flera radio- eller TV-mottagare 1 sin
lokal s3 att gisterna kan ta del av sindningarna. Den hir aktuella
regeln blir dd inte tillimplig. Anledningen ir att det 1 ett sddant fall
inte dr friga om uppspelning ur en databas utan om mottagande av
sindningar av radio- eller TV-program. Det ir i1 stillet reglerna om
sddana sindningar som blir tillimpliga.

2 kap.
438

Ingen myndighet eller annat allmint organ fir efterforska

1. upphovsmannen till en framstillning som har offentliggjorts eller
varit avsedd att offentliggoras 1 ett radioprogram eller en teknisk upptag-
ning eller den som har framtritt i en sddan framstillning,

2.den som har tillhandahillit eller avsett att tillhandahilla en fram-
stillning fér offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning, eller

3. den som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.
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Forbudet hindrar inte efterforskning 1 fall d8 denna grundlag med-
ger 3tal eller annat ingripande. I sddana fall skz dock den i 3 § angivna
tystnadsplikten beaktas.

Inte heller fir en myndighet eller ett annat allmént organ ingripa mot
ndgon for att han eller hon i eit radioprogram eller en teknisk upptagning har
brukat sin yttrandefribet eller medverkat till ett sddant bruk.

Det nya tredje stycket behandlas i avsnitt 7.4.3.3-7.4.3.5. Motsvar-
ande regel om s.k. repressalieférbud har inférts 1 ett nytt andra
stycke 1 3 kap. 4 § TF. Hir hinvisas till forfattningskommentaren
till den bestimmelsen.

En dndring har ocksd gjorts 1 friga om straffsanktioneringen av
overtridelse av repressalieforbudet, se kommentaren till 5 § nedan.

58

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 § ska domas till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Detsamma
giller den som 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning upp-
sdtligen eller av oaktsamhet limnar felaktiga uppgifter om vem som ir
framstillningens upphovsman eller har tillhandahillit den for offentlig-
gorande, vem som framtrider i den eller vem som har limnat uppgifter
1den.

For efterforskning 1 strid med 4 § forsta och andra stycket ddms, om
efterforskningen har skett uppsitligen, till boter eller fingelse 1 hogst
ett dr.

For uppsdtligt brott mot repressalieforbudet i 4 § tredje stycket doms till
béter eller fingelse 1 hogst ett dr. I ringa fall ska dock inte démas till an-
svar.

Allmint 3tal f6r brott som avses i forsta stycket far vickas endast om
mélsiganden har anmilt brottet till 3tal.

Andringen i andra stycket ir en f6ljd av inférandet av ett nytt tredje
stycke 12 kap. 4 § YGL.

Det nya tredje stycket behandlas i avsnitt 7.4.3.3-7.4.3.5. Mot-
svarande dndring har ocksd gjorts i 3 kap. 5§ tredje stycket TF.
Hir hinvisas till forfattningskommentaren till den bestimmelsen.
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3 kap.
1§

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sinda
radioprogram genom trad.

Den frihet som f6ljer av férsta stycket hindrar inte att det i lag med-
delas foreskrifter i friga om

1. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme {6r vissa program i
den utstrickning det behévs med hinsyn till allmidnhetens intresse av
tillgdng till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme {6r dverféringar i
den utstrickning det behévs med hinsyn till intresset av konkurrens
betriffande sddana &verféringar 1 nitet eller allminhetens intresse av
tillgdng till sddana dverforingar,

3. skyldighet for nitinnehavare att vidta dtgirder for att tillforsikra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet,

4. skyldighet for den som sinder program i television att utforma sind-
ningarna pa ett sddant sitt att programmen genom textning, tolkning, upp-
list text eller liknande teknik blir tillgingliga for personer med funktions-
hinder, eller

5. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
véldsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Den nya fjirde punkten i andra stycket innehiller ett nytt undantag
fran etableringsfriheten for trddsindningar. Undantaget ger mojlig-
het att inféra lagregler om skyldighet for den som sinder TV-
program genom trdd att géra programmen tillgingliga fér personer
med funktionshinder. I likhet med vad som giller i friga om 3 kap.
4 § YGL avses med uttrycket ”den som sinder program” den som
stdr bakom programmet, dvs. programféretaget, inte den som med-
verkar enbart genom att stilla sindningskapacitet till férfogande.
Regeln ger alltsd mojlighet att 3ligga programféretag en skyldighet.
Den ger inte tillstdnd till regler 1 vanlig lag om skyldighet f6r den
som ir nitinnehavare att 1 nitet férmedla en viss mingd program
som har utformats pd ett sddant sitt att de blir tillgingliga for per-
soner med funktionshinder (se nirmare 1 avsnitt 8.3).

Undantaget ger enbart tillstdnd tll skyldighet att forse sind-
ningarna med tekniska hjilpmedel som gor dem tillgingliga for
personer med funktionshinder. Det innebir inte nigot medgivande
till regler som rér innehdllet 1 sindningarna, t.ex. regler om skyl-
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dighet att gora program vilkas innehdll ir anpassat till personer med
kognitiva funktionshinder, dvs. hinder som har med férstdelse eller
kunnande att gora. Eftersom det hir ir friga om att géra TV-pro-
gram tillgingliga f6r personer med funktionshinder avses med ordet
tolkning” 1 lagtexten inte tolkning till annat talat sprik utan tecken-
sprakstolkning eller syntolkning. Som har angetts 1 avsnitt 8.3 anser
Yttrandefrihetskommittén att dven syntolkning kan betraktas som
ett tekniskt hjdlpmedel.

7 kap.
1§

Bestimmelserna 1 9 kap. 1-4 §§ tryckfrihetsférordningen om tillsyn
och &tal ska gilla ocksd i friga om radioprogram och tekniska upp-
tagningar och 1 friga om yttrandefrihetsm3l. Justitiekanslern far 6ver-
limna &t allmin &klagare att vara 8klagare 1 yttrandefrihetsmal om an-
svar eller konfiskering pd grund av olaga vildsskildring, hets mot folk-
grupp, brott mot medborgerlig frihet, olaga hot, hot mot tjinsteman
eller dvergrepp 1 rittssak 1 tekniska upptagningar. Ritten att vicka all-
mint 4tal fr dock inte &verlimnas nir det giller yttrandefrihetsbrotten
hets mot folkgrupp eller brott mot medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmint &tal for yttrandefrihetsbrott ska vickas
ir 1 friga om radioprogram sex ménader frin det att programmet sindes
eller, i friga om tillhandahillande som avses i 1 kap. 9 § férsta stycket 1
och 2, frén den tidpunkt nir informationen inte lingre tillhandahélls. 7
fraga om sddan offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 9 §
forsta stycket 3 dr tiden sex mdnader fran uppspelningen. Betriffande tek-
niska upptagningar ir tiden ett &r frdn det att upptagningen gavs ut. Be-
triffande sidana upptagningar som saknar nigon av de i 3 kap. 13 §
foreskrivna uppgifterna giller dock vad som ir féreskrivet 1 lag om tid
fér vickande av talan med den begrinsningen att allmint 4tal inte far
vickas senare in tvd &r frin det att Justitiekanslern fick kinnedom om
upptagningen.

Andringen har samband med inférandet av grundlagsskydd for digi-
tal bio och annan offentlig uppspelning ur en databas genom tilligg
av en ny punkt 31 1 kap. 9 § forsta stycket YGL, se kapitel 5.

Vid offentlig uppspelning ur en databas ir det sjilva uppspel-
ningen som omfattas av grundlagsskydd. Denna sker vid ett visst
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ullfille. Offentlig uppspelning ur en databas ir dirfér 1 hir rele-
vanta hinseenden mera lik traditionell sindning av ljudradio- eller
TV-program, fér vilka preskriptionstiden riknas frdn sindnings-
tidpunkten, dn sidant tillhandahillande av information ur en data-
bas som omfattas av nu gillande databasregel. Fér offentlig uppspel-
ning ur en databas bor dirfor gilla att preskriptionstiden ska vara
sex minader frin uppspelningen.

Ikrafttridande

De nya bestimmelserna kriver inga sirskilda évergingsbestim-
melser. De kan bérja tillimpas den 1 januari 2011, dvs. vid 4rsskiftet
efter utgdngen av det &r di forslagen tidigast kan bli slutligt antagna
av riksdagen.

10.4  Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

1 kap.
9a§

I forhdllandet mellan & ena sidan s3dana organ som avses 1 8 § andra
stycket, 1 friga om den verksamhet som anges 1 bilagan till denna lag,
eller sddana organ som avses 1 9 § och & andra sidan deras anstillda och
uppdragstagare enligt 6 § giller vad som féreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ritt att limna uppgifter i vilket imne som helst fér offentliggér-
ande,

2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten
eller yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk,

3. straff for dvertridelse av forbudet enligt 2,

4. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, den som bar till-
handabdllit eller avsett att tillbandabdlla en framstillning for offentliggor-
ande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den som har fram-
tritt i en sddan framstillning samt

5. straff for 6vertridelse av forbudet enligt 4.
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Vad som sigs 1 forsta stycket om anstillda och uppdragstagare giller
inte verkstillande direktor, vice verkstillande direktor, styrelseledamot
eller styrelsesuppleant i organet.

Andringen i forsta stycket punkterna2 och 3 behandlas i av-
snitt 7.5.2.2. Punkterna 4 och 5 behandlas 1 avsnitt 7.5.2.1.

Inférandet av ordet "bruk” i punkten 2 innebir en hinvisning till
de foreslagna nya uttryckliga reglerna i 3 kap. 4 § andra stycket TF
och 2 kap. 4 § tredje stycket YGL om repressalieférbud. Hinvis-
ningen i punkten 3 innebir att de féreslagna nya reglerna 13 kap. 5 §
tredje stycket TF och 2 kap. 5 § tredje stycket YGL om straff for
overtridelse av repressalieférbudet blir gillande dven till skydd for
anstillda i sddana organ och bolag som avses 1 1 kap. 9 a § sekre-
tesslagen.

Tilligget 1 punkten 4 klargor att efterforskningsférbudet enligt
1 kap. 9 a § sekretesslagen har samma innebérd som efterforsknings-
forbudet enligt TF och YGL. Till skydd fér anstillda och uppdrags-
tagare 1 sddana organ och bolag som avses i 1 kap. 9 a § sekretess-
lagen giller sdlunda férbud mot att efterforska inte enbart upp-
hovsman och meddelare utan idven férbud mot att efterforska den
som har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 tryckt skrift,
den som har tillhandahillit eller avsett att tillhandahélla en fram-
stillning for offentliggdrande 1 ett radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har framtritt i en sidan framstillning.

Punkten 5 innebir en hinvisning till de befintliga bestimmelserna
om Overtridelse av efterforskningsférbudet 1 3 kap. 5 § andra stycket
TF och 2 kap. 5§ andra stycket YGL. Den innebir att samma
straffansvar kommer att gilla {or foretridare f6r sddana organ och
bolag som avses 1 1 kap. 9 a § sekretesslagen som det straffansvar
som enligt TF och YGL giller {6r féretridare f6r myndigheter eller

andra allminna organ.

Ikrafttridande

Andringarna kriver inga sirskilda 6vergingsbestimmelser utan kan
trida 1 kraft samtidigt som dndringarna 1 TF och YGL, dvs. den
1 januari 2011.
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10.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

3 kap.
18§

Bestimmelserna 1 1215 §§ tillimpas ocks3 i friga om sddant tillhanda-
hillande av information som avses i 1 kap. 9 § f6rsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen. Den som bedriver sidan verksamhet ska till Radio-
och TV-verket anmila vilket namn databasen har. I frdga om sddant
tillbandabdllande som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 yttrande-
fribetsgrundlagen ska namnet innehdlla databasens dominnamn eller mot-
svarande uppgift. Nir ett sddant programféretag som har tillstdnd enligt
2 kap. 2 § forsta eller andra stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att
sinda radioprogram ocksd driver verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen, ska 1 stillet f6r vad som anges 11 §
forsta stycket gilla att

- utgivare ska utses for verksamheten,

- uppgift om vem som ir utgivare, och i férekommande fall still-
foretridare, ska antecknas i register hos programféretaget.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.3. Det har samband med forslaget
till inférande av grundlagsskydd for digital bio genom en ny punkt 3
1 1kap. 9§ forsta stycket YGL om grundlagsskydd for offentlig
uppspelning ur en sidan databas som sigs 1 forsta stycket 1 1 samma
paragraf. Det krav angiende databasers namn som anges i 3 kap.
18 § tillimpningslagen kan inte gilla f6r en sidan databas som avses
i den foreslagna nya regeln om offentlig uppspelning ur en databas.

Anledningen till detta ir att den databas som den offentliga
uppspelningen sker ur inte mdste ha kontakt med Internet eller pd
annat sitt vara tillginglig f6r allminheten for att anvindas f6r sddan
uppspelning. Det torde oftast vara friga om en enbart lokalt 3t-
komlig databas. En databas som anvinds for offentlig uppspelning
enligt den ovan foreslagna nya regeln miste allts inte ha ett domin-
namn eller ndgon motsvarande uppgift. Kravet pd att namnet ska
innehdlla dominnamn eller motsvarande uppgift bor dirfér endast
gilla for sidant tillhandahillande som avses i 1kap. 9§ forsta
stycket 1 och 2 YGL. Se dven nedan under 19 §.
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19§

Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen utfirdas av Radio- och TV-verket pd ansékan av den
som bedriver verksamheten.

En ansdkan ska innehilla uppgift om databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, frin vilken ort éverféringarna utgdr och vem som
utsetts till utgivare samt, i forekommande fall, stillféretridare for ut-
givaren. [ frdga om sddant tillbandahdllande som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefribetsgrundlagen ska namnet innehilla databasens
dominnamn eller motsvarande uppgift.

Ansokan ska ocksd innehilla en teknisk beskrivning av verksam-
heten. Av beskrivningen ska det framgd hur information tillhandahills
allminheten. Beskrivningen ska ha sddan omfattning att det framgdr om
verksamheten uppfyller f6rutsittningarna enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansdkan ska fogas bevis att utgivaren uppfyller de behérig-
hetsvillkor som anges 1 yttrandefrihetsgrundlagen och att utgivaren har
3tagit sig uppdraget.

Vad som har sagts ovan under 18 § om att kravet p4 att databasens
namn ska innehdlla dominnamn inte kan gilla f6r databaser som
avses 11 kap. 9 § forsta stycket 3 YGL ir tillimpligt dven hir.

Databasens namn fir i fall av offentlig uppspelning ur en databas
enligt 1 kap. 9 § forsta stycket 3 YGL i stillet anges t.ex. enligt £6]}-
ande "Biografen X:s (alternativt filmbolaget X:s) databas for offent-
liga uppspelningar, beligen pd Y-gatan i Z-stad”.

27§

Radio- och TV-verket ska fora register 6ver verksamheter enligt 1 kap.
9 § forsta och andra styckena yttrandefrihetsgrundlagen. Registret far
féras med hjilp av automatiserad behandling. Det fir innehilla upp-
gifter om databasens namn, vem som bedriver verksamheten, frin vilken
ort dverforingarna eller uppspelningarna utgdr, vem som utsetts till ut-
givare och, 1 férekommande fall, stillféretridare {6r utgivaren, en tek-
nisk beskrivning av verksamheten samt tidpunkt fér utfirdande och
férnyelse av utgivningsbevis.
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Andringen foranleds av forslaget till grundlagsskydd for digital bio
och annan offentlig uppspelning ur en databas genom tilligg av en
ny tredje punkt i 1 kap. 9 § forsta stycket YGL. Den behandlas i
avsnitt 5.4.3.

5 kap.
38

Den som sinder radioprogram till allminheten ska ombesérja att varje
program spelas in. Denna skyldighet giller ocksi sddana radioprogram
som avses 1 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsférordningen. Inspel-
ningen ska bevaras 1 minst sex minader frin sindningen eller, i friga
om sidant tillhandah3llande som avses 1 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen, frdn det att informationen inte lingre till-
handaholls och, i fraga om sddant tillbandabdllande som avses i 1 kap. 9 §
forsta stycket 3 yttrandefribetsgrundlagen, fran uppspelningen. Betriffande
overféringar som omfattas av 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen och
motsvarande dverféringar enligt 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen ir det tillrickligt att det dokumenteras vilken informa-
tion som vid varje tidpunkt tillhandahills.

Den som hir 1 landet {6r ndgon annans rikning bedriver sindnings-
verksamhet 6ver satellit eller som uppliter satellitkapacitet ska ocksd
ombesdrja att varje program spelas in och bevaras. Detta giller dock
inte om nigon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och ofér-
indrad vidaresindning av radioprogram genom tradnit.

Andringen har samband med férslaget till grundlagsskydd for digital
bio och annan offentlig uppspelning ur en databas genom tilligg av
en ny tredje punkt i 1 kap. 9 § forsta stycket YGL. Andringen krivs
for att dstadkomma Gverensstimmelse med den foreslagna sirskilda
regeln 1 7 kap. 1 § andra stycket YGL om utgéngspunkten fér pre-
skriptionstiden for yttrandefrihetsbrott 1 en offentlig uppspelning
ur en databas. Andringen behandlas i avsnitt 5.4.3.
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7 kap.
38

Avgorande f6r var ett yttrandefrihetsmal ska tas upp ir den ort varifrdn
ett radioprogram har utgitt fér sindning, varifrin éverféringar eller upp-
spelningar som avses 1 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen har utgitt
eller dir en teknisk upptagning har limnats ut f6r spridning eller dir
brottet pd annat sitt har forovats.

Andringen foranleds av forslaget till grundlagsskydd for digital bio
och annan offentlig uppspelning ur en databas genom tilligg av en
ny tredje punkt i 1 kap. 9§ forsta stycket YGL. Den behandlas i
avsnitt 5.4.3.

Ikrafttridande

Andringarna féranleds av utokningen av YGL:s tillimpningsom-
rdde till att omfatta digital bio och annan offentlig uppspelning ur
en databas (se 1 kap. 9 § forsta stycket 3 YGL) och bér trida 1 kraft
samtidigt som dndringarna 1 YGL.
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Sarskilt yttrande av ledamoéterna Lena Blixt (fp),
Alf Karlsson (mp), Ulrika Karlsson (m),

Bertil Kjellberg (m) och Erik Wassén (fp) samt
experterna Thomas Bull, Per Hultengard och
Kristina Lidehorn

Vi instimmer 1 Yttrandefrihetskommitténs féreslag om att digital bio
ska foras in under YGL:s tillimpningsomrdde. Detta innebir bland
annat att YGL:s f6rbud mot censur och hindrande dtgirder blir gill-
ande for sddan bio.

I kommitténs direktiv finns emellertid ocks3 ett uppdrag att limna
forslag till indringar i YGL som gér att dven digital bio ska kunna
forhandsgranskas. Av direktivens utformning framgar att det inte ir
friga om att verviga limpligheten av ett sidant forslag utan att kom-
mittén “ska” limna forslag till sddana dndringar.

Vi har dirfor inga invindningar mot sjilva utformningen av det
forslag om férhandsgranskning av digital bio som Yttrandefrihets-
kommittén limnar. Vi dr ocksd vil medvetna om att en sirskild ut-
redare har 1 uppdrag att se 6ver granskningslagen och om nuvarande
filmcensur ir relevant (dir. 2008:62).

Vi vill dock markera att vi 1 sjilva sakfrigan principiellt anser att
filmcensuren bor avskaffas. Om sd blir fallet behéver det av Yttrande-
frihetskommittén limnade forslaget givetvis inte heller genomféras.
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Sarskilt yttrande av ledaméterna Ingrid Burman (v),
Phia Andersson (s), Helene Petersson (s) och
Lars Wegendal (s)

Vi star bakom Yttrandefrihetskommitténs férslag att det 1 YGL in-
fors en ny bestimmelse som ger tilldtelse till regler i vanlig lag om
skyldighet att gora trddsinda TV-program tillgingliga f6r personer
med funktionshinder.

I den motivtext som finns 1 kommitténs betinkande lyfts det fram
att hinsyn ska tas till programforetagens finansiella férutsittningar
nir dessa regler utformas. Vi vill {6r vir del understryka att detta
inte far tolkas si att syftet med bestimmelsen urholkas.
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Kommittédirektiv D

En beredning pa det tryck- och Dir.
yttrandefrihetsrattsliga omradet 2003:58

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En beredning tillkallas med uppgift att folja utvecklingen pd det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrddet samt utreda och limna
forslag till 16sningar av olika problem pd detta omride. En sirskilt
viktig uppgift f6r beredningen ir att limna férslag till hur de
problem som ir relaterade till den tekniska och mediala utveck-
lingen skall 8sas.

Beredningen bér vid sina 6verviganden efterstriva att tekniken
inte skall vara av avgérande betydelse for mediernas grundlags-
skydd. I beredningens uppdrag ligger sdledes att 6verviga frigan
om det mot bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen ir
mojligt att 1 lingden behilla en teknikberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten 1 medierna och om det pd sikt finns anledning
att sl3 samman tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) till en grundlag omfattande sdvil tryckfrihet
som annan yttrandefrihet.

Inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet kan det
finnas behov dven av andra férindringar in sddana som direkt ir att
hinféra till den tekniska utvecklingen. I beredningens uppdrag
skall det dirfor ingd att identifiera och limna férslag till 16sningar
av dven andra problem inom detta omride. Det kan t.ex. rora sig
om att ge forslag pd hur konflikter mellan grundlagarna och EG-
ritten eller andra bestimmelser som grundar sig pa internationellt
samarbete kan l3sas, men ocksd att éverviga frigor som ror med-
delarfriheten.

Det skall i beredningens uppdrag ligga att utreda om ny teknik
for framstillning av skrifter och tekniska upptagningar omfattas av
TF och YGL. En uppgift fér beredningen skall ocksi vara att
analysera om det frivilliga grundlagsskyddet enligt 1 kap. 9 § YGL
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kan komma i konflikt med bestimmelser som har tll syfte att
skydda den personliga integriteten. Beredningen skall ocksd 6ver-
viga om mojligheterna att ge internationell rittslig hjilp och lik-
nande internationellt rittsligt bistdnd inom det tryck- och ytt-
randefrihetsrittsliga omradet skall utékas. Vidare skall beredningen
utvirdera och omproéva TF:s brottskatalog. Beredningen skall ocksd
behandla de problem som Justitiekanslern har pitalat samt de
fridgor som rér ursprungsuppgifter for tekniska upptagningar som
framstillts utomlands och mojligheten fér Hogsta domstolen att
forena tryck- och yttrandefrihetsmél vid tv4 eller flera domstolar.

I beredningens uppdrag skall det ocksd ingd att std ull reger-
ingens foérfogande for rddgivning i tryck- och yttrandefrihetsritts-
liga frigor.

Beredningen far presentera delbetinkanden efter hand som olika
frigor behandlas.

Beredningen skall senast den 31 december 2004 redovisa sina
overviganden 1 de frigor som ror utdkade mojligheter att inom det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet ge internationell rittslig
hjilp och liknande internationellt rittsligt bistdnd, dversynen av
brottskatalogen, de av Justitiekanslern patalade problemen, ursprungs-
uppgifter for tekniska upptagningar som framstillts utomlands samt
mojligheten f6r Hogsta domstolen att férena tryck- och yttrande-
frihetsmal vid tva eller flera domstolar.

Bakgrund

Tryckfriheten har en ling tradition i Sverige. Redan &r 1766 in-
fordes var forsta tryckfrihetsférordning. Den nu gillande tryckfri-
hetsférordningen tridde i kraft &r 1949. Frigan om grundlagsskydd
dven for andra medier in tryckta skrifter borjade utredas under
1970-talet och 8r 1992 tridde YGL i kraft.

S&vil TF som YGL har dndrats ett flertal gdnger sedan de tritt i
kraft. Framfor allt nir det giller YGL har dndringarna ofta inne-
burit att grundlagsskyddet har anpassats till den tekniska utveck-
lingen. Aven de senast gjorda indringarna i YGL utgér en sidan
anpassning

Sedan den 1 januari 2003 ir grundlagsskyddet enligt den s.k.
databasregeln 1 1 kap. 9 § YGL utvidgat till att gilla vissa nya tek-
niker, bl.a. s.k. print on demand, som innebir framstillning pi
kundens begiran av enstaka exemplar av skrifter, bilder och upp-
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tagningar genom overforing av information ur en databas. Dess-
utom har till gruppen massmedieféretag lagts foretag for yrkes-
missig framstillning av tryckta och dirmed jimstillda skrifter, t.ex.
bokférlag och tryckerier. Dirutdver kan numera dven andra aktorer
in massmedieforetag f4 grundlagsskydd for motsvarande verksam-
heter genom ansékan om utgivningsbevis. For att ett sddant bevis
skall utfirdas krivs att en ansvarig utgivare utsetts. Radio- och TV-
verket prévar frigor om utgivningsbevis.

Utvecklingen pd informationsteknikens omrdde har gitt fort
sedan tillkomsten av YGL. De medier som omfattas av YGL har
fortlopande utvecklats. Nya birare av information har tillkommit
och tillkommer allgimt. Méjligheterna att snabbt och enkelt 3
tillgdng till information har 6kat drastiskt. De nya medieformerna
innebir minga ginger 6kade mojligheter till interaktivitet vilket
kan f3 till foljd att avgrinsningen mellan masskommunikation och
privat kommunikation blir mindre tydlig. Utvecklingen har ocksi
inneburit att grinserna mellan tidigare relativt klart avgrinsade
tele-, data- och mediesektorer blivit mer otydliga. Grinserna
mellan olika medier har dirfér blivit allt svirare att dra. Hirigenom
torde det bli svirare och svdrare att avgéra om yttranden faller
inom eller utanfér grundlagsskyddet.

Av naturliga skil dr det svirt att gora ndgra férutsigelser om hur
den massmediala framtiden kommer att se ut. Men det ir inte
omdjligt att de traditionella massmedierna dir innehillet ir fixerat,
sdsom ir fallet med tryckta skrifter, radio och TV, pd lingre sikt
kommer att ersittas av individuellt anpassade upptagningar och
sindningar. En sidan utveckling kriver férmodligen en grund-
liggande forindring av grundlagsskyddet. Det dr ocksd tinkbart att
skrifter kan komma att std utan grundlagsskydd p& grund av att de
framstills med hjilp av en teknik som inte dr att beteckna som
tryckpress.

Den nu berérda problematiken har iven uppmirksammats av
riksdagen. I det senast avslutade lagstiftningsarbetet rérande TF
och YGL uttalade riksdagen att det ir sannolikt att sddan fram-
stillning som sker genom print on demand inom nigra &r kommer
att bli mer vanligt férekommande 1 Sverige eftersom den tekniska
utvecklingen innebir att det blir littare och alltmer ekonomiskt
intressant att framstilla enskilda exemplar efter den enskilde
kundens énskemdl (2001/02:KU21 s. 22). Enligt riksdagen borde
det 1 framtiden ocksd kunna bli friga om att ett bokférlag eller en
dterforsiljare, utan att en enskild person pd sirskild begiran bestillt
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en "print on demand-skrift" anvinder framstillningstekniken fér
att ta fram ett s3 stort antal exemplar som motsvarar vad som kan
kallas for en upplaga. Frigan kan dd uppkomma huruvida TF eller
YGL ir tillimplig och grundlagsskydd foreligger.

Mot den bakgrunden har riksdagen 1 ett tillkinnagivande angett
att det finns anledning att regeringen med utgingspunkt i hur den
nya tekniken kan komma att anvindas gor eller lter gora en
forutsittningslos utredning av TF:s och YGL:s bestimmelser i
syfte att analysera om de kan komma att tillimpas p& ny anvind-
ning av tekniken eller om det behévs dndringar (a. bet. s. 22 och
rskr. 2001/02:233).

En omdebatterad friga ir om det dr praktiskt mojligt att 1
lingden behélla den nu r3dande teknikberoende regleringen av
tryck- och yttrandefriheten. Redan under det lagstiftningsarbete
som foregick YGL diskuterades frigan om en teknikberoende eller
teknikoberoende grundlag foér yttrandefriheten. Det lades ocksd
fram férslag om att samla skyddet f6r tryck- och yttrandefriheten 1
en gemensam grundlag. Nigot sidant férslag genomférdes emeller-
tid aldrig, bl.a. pd grund av den risk som ansdgs foreligga for att
skyddet for tryckta skrifter skulle kunna komma att férsvagas med
en sddan 16sning. Diskussionen 1 dessa frigor har direfter fortsatt,
bl.a. i Mediekommitténs betinkande Grundlagsskydd fér nya
medier (SOU 1997:49). I det lagstiftningsarbete som foljde det
betinkandet uttalade Lagridet att det synes indamailsenligt att ju
forr dess hellre inrikta lagstiftningsarbetet pd en samlad grundlag
omfattande sdvil tryckfrihet som annan yttrandefrihet (prop.
1997/98:43 s. 312). Aven i det lagstiftningsarbete baserat pi Medie-
grundlagsutredningens betinkande Yttrandefrihetsgrundlagen och
Internet (SOU 2001:28) som har slutférts under dr 2002 har frin
olika héll den synpunkten framférts att tiden nu ir mogen for en
genomgripande férindring av skyddet f6r yttrandefriheten.

Det sagda visar pd att det ir nddvindigt att kontinuerligt bevaka
den tekniska och mediala utvecklingen och att det miste finnas en
hoég beredskap foér att kunna anpassa grundlagsskyddet till de
forhillanden som rdder i samhillet sd att skyddet inte urholkas.

Mediegrundlagsutredningen framholl vikten av att den mediala
och tekniska utvecklingen f6ljs och att det finns en beredskap att
utreda olika frigor pd yttrandefrihetsomrddet. Utredningen fére-
slog dirfor att det inrittas en stdende beredning som skall f6lja
utvecklingen samt utreda och limna férslag till 16sningar av olika
problem pd yttrandefrihetens omride. Vid remissbehandlingen av
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betinkandet var minga instanser positiva till utredningens forslag
att inritta en sddan beredning. I den proposition som féljde
Mediegrundlagsutredningens betinkande uttalade regeringen att
den sdg positivt pd det forslaget och att det fanns anledning att
nirmare Overviga om inte en stiende beredning bor inrittas
(prop. 2001/02:74 s.93). Riksdagen delade regeringens bedém-
ning (2001/02:KU 21 s. 66 {., rskr. 2001/02:233).

Men det ir inte endast den tekniska utvecklingen som har be-
tydelse f6r hur grundlagsskyddet bor utformas. Vi lever i dag i en
alltmer internationell virld. Den massmediala verksamheten utgor i
det sammanhanget inget undantag. Som ett typiskt exempel pd
detta kan nimnas Internet som till sin karaktir dr grinsover-
skridande. Vidare har TV- och radiosindningar i dag en mer inter-
nationell publik in tidigare. Men iven andra grundlagsskyddade
medier som tryckta skrifter och tekniska upptagningar distribueras
i allt storre omfattning ver nationsgrinserna.

Den 6kande internationaliseringen har inneburit att det blir allt
svarare att uppritthilla den unika svenska tryck- och yttrandefri-
hetsregleringen. EG-ritten och EU-samarbetet 1 6vrigt kan pd vissa
omriden ha eller fi ett innehdll som synes vara svirt att alltid
férena med bestimmelserna 1 TF och YGL. Det dr ocks8 sd att vért
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga system villar problem i annat
internationellt samarbete, framfor allt nir det giller internationell
brottsbekimpning.

Uppdraget
Uppdraget i stort

En sirskild beredning tillkallas med uppgift att folja utvecklingen
pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrddet samt utreda och
limna forslag till [8sningar pa de olika problem som uppkommer pd
detta omride. Utgdngspunkten skall vara att grundlagsskyddet for
tryck- och yttrandefriheten inte férsvagas.

En viktig uppgift for beredningen blir att f6lja den tekniska och
mediala utvecklingen pd yttrandefrihetsomridet. Beredningen skall
ocksd limna forslag till hur de problem ur tryck- och yttrandefri-
hetsrittslig synpunkt som dirmed uppstdr bor 16sas.

Beredningen bér vid sina éverviganden efterstriva att tekniken
inte skall vara av avgérande betydelse for mediernas grundlags-
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skydd. I beredningens uppdrag ligger siledes att 6verviga frigan
om det mot bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen ir
mojligt att 1 lingden behilla en teknikberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten 1 medierna och om det pd sikt finns anledning
att sld samman TF och YGL till en grundlag omfattande sivil
tryckfrihet som annan yttrandefrihet.

Inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet kan det
finnas behov dven av andra férindringar in sddana som direkt ir att
hinféra till den tekniska utvecklingen. I beredningens uppdrag
skall det dirfor ingd att identifiera och limna férslag till 16sningar
av dven andra problem inom detta omride. Det kan t.ex. rora sig
om att ge forslag pd hur konflikter mellan grundlagarna och EG-
ritten eller andra bestimmelser som grundar sig pd internationellt
samarbete kan l8sas, men ocksd att éverviga frigor som rér med-
delarfriheten.

Beredningen skall ocksd std till regeringens férfogande for rdd-
givning 1 tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor.

I det foljande redovisas ndgra frigor som beredningen sirskilt
skall uppmirksamma inom ramen fér sitt arbete.

Omfattas ny teknik for framstillning av skrifter och tekniska upp-
tagningar av grundlagarna?

Som nimnts har riksdagen uttalat att det ir sannolikt att en sddan
framstillning som sker genom print on demand inom nigra ir
kommer att bli mer vanligt férekommande. Enligt riksdagen borde
det i framtiden ocksd kunna bli friga om att ett bokforlag eller en
dterforsiljare, utan att en enskild person pa sirskild begiran bestillt
en "print on demand-skrift", anvinder framstillningstekniken for
att ta fram ett s3 stort antal exemplar som motsvarar vad som kan
kallas fér en upplaga. I ett sddant fall kan frdga uppkomma huru-
vida grundlagsskydd foreligger.

Riksdagen har dirfor i ett tillkinnagivande angett att det finns
anledning att regeringen med utgdngspunkt i hur den nya tekniken
kan komma att anvindas gor eller ldter gora en férutsittningslos
utredning av TF:s och YGL:s bestimmelser i syfte att analysera om
de kan komma att tillimpas p& ny anvindning av tekniken eller om
det behovs dndringar (2001/02:KU 21 s. 22 och rskr. 2001/02:233).

Det skall ingd i beredningens uppdrag att gora en sddan utredning.
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Integritetsaspekter pd det frivilliga grundlagsskyddet

Under riksdagsbehandlingen av férslaget att 1 YGL inféra ett fri-
villigt grundlagsskydd foér databasverksamhet uttalade konstitu-
tionsutskottet att konflikter kan uppstd mellan ett sddant skydd
och de bestimmelser som finns i syfte att skydda den personliga
integriteten (2001/02:KU21 s. 32). Utskottet pekade bl.a. pd att
dven om regeringen gjort bedémningen att det frivilliga grundlags-
skyddet ir forenligt med EG-direktivet om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter kan skyddet enligt personupp-
giftslagen goras beroende av om utgivningsbevis finns och att
grundlagsskyddet i virsta fall kan komma att omfatta databaser
som utgdr rena personregister. Regeringen borde dirfor ytterligare
analysera eller l8ta analysera huruvida det frivilliga grundlags-
skyddet kan komma 1 konflikt med bestimmelserna med syfte att
skydda den personliga integriteten. Riksdagen tillkinnagav reger-
ingen som sin mening vad utskottet anfort (rskr. 2001/02:233).
Den begirda analysen skall goras av beredningen.

Det internationella samarbetet

Genom konventioner och andra internationella 6verenskommelser
har Sverige 3tagit sig att limna rittsligt bistdnd 1 olika angeligen-
heter. Som ett exempel pd en sidan 6verenskommelse kan nimnas
Europaridets konvention frin ir 1959 om 6msesidig riteslig hjilp 1
brottmal som nu ir inférlivad 1 den svenska lagstiftningen genom
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal.

Nir en utlindsk myndighet med stéd av en internationell
overenskommelse begir rittslig hjilp fr@n Sverige kan vir unika
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga reglering villa problem. En
utlindsk myndighets framstillan kan t.ex. innefatta en begiran att
forhor skall hillas med en i Sverige bosatt person eller att svenska
myndigheter skall vidta ndgot straffprocessuellt tvingsmedel, t.ex.
kvarstad eller beslag. I dessa situationer kan frigan uppkomma om
Sverige miste avstd frdn att hjilpa till med den begirda &tgirden,
t.ex. pd grund av att den person som framstillningen avser omfattas
av TF:s eller YGL:s sirskilda regler om skydd for meddelare.
Regeringen har ocksd i ett antal fall avslagit utlindska myndig-
heters ansdkningar om rittslig hjilp 1 brottmdl med motiveringen
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att TF och YGL hindrar att rittslig hjilp beviljas. Motsvarande
problem kan dven uppstd di en utlindsk myndighet begir att en
person skall utlimnas eller att en dom skall verkstillas 1 Sverige.

Europaridets konvention frin ir 1959 om omsesidig rittslig
hjilp 1 brottmdl medger att en framstillning kan avslds for det fall
ett bifall skulle strida mot det anmodade landets allminna ritts-
principer. Nir den svenska regeringen avslagit framstillningar om
internationell rittslig hjilp under hinvisning till bestimmelserna i
TF och YGL har detta sdledes skett helt i enlighet med konven-
tionen. Regeringen konstaterade emellertid 1 prop. 2001/02:74 att
den svenska hillningen inte alltid méts av forstdelse frin andra
linder, bl.a. nir utlindska myndigheter har velat fi hjilp med att
ingripa mot den spridning av rasistisk propaganda som sker frin
Sverige. Regeringen uttalade dirfér att det finns anledning att
dverviga om inte bestimmelserna bor ses dver for att mojliggora
att Sverige 1 storre omfattning dn fér nirvarande kan bistd med
internationell rittslig hjilp inom det tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga omrddet (a. prop. s. 93).

Detta uttalande frin regeringen skall dven ses mot bakgrund av
den utveckling som sker betriffande det rittsliga samarbetet,
sirskilt nir det giller samarbetet mellan EU:s medlemsstater. De
instrument som nu antas och férhandlas 1 EU bygger pd principen
om Omsesidigt erkinnande, t.ex. rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och verlimnande for brott inom EU. Utgdngs-
punkten i dessa instrument dr att medlemsstaterna skall verkstilla
varandras beslut utan att den materiella grunden ifrigasitts. Mojlig-
heterna att vigra verkstillighet blir mot denna bakgrund be-
grinsade.

Beredningen skall 6verviga om mojligheterna att ge inter-
nationell rittslig hjilp inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omréddet skall utékas. Som riksdagen har uttalat far det dock aldrig
kunna bli friga om att Sverige genom att bistd med sidan hjilp
forfar pd ett sitt som skulle strida mot svenska allminna ritts-
principer (2001/02:KU21 s. 68).

Som nimnts ir det inte endast vid rittslig hjilp 1 brottmél som
TF och YGL kan medféra problem i det internationella samarbetet.
Beredningen skall dirfér dven 6verviga om inte ocksd mojligheten
att vidta andra dtgirder inom ramen for det internationella rittsliga
samarbetet, som t.ex. utlimning och verkstillighet av utlindska
domar, som begirs av utlindska myndigheter kan utékas inom

TF:s och YGL:s tillimpningsomriden.
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Owersyn av brottskatalogen

Enligt TF och YGL anses vissa typer av yttranden utgora ett sidant
allvarligt missbruk av tryck- och yttrandefriheten att de straff-
beliggs som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Mot bakgrund av det
starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som finns 1 Sverige har
kriminalisering av yttranden inom det grundlagsskyddade omridet
alltid skett med eftertanke och stor &terhdllsamhet. Starka skail
krivs for att dndra grundlagarna och detta giller sirskilt nir en
utvidgning av det straffbara omridet dvervigs.

Den 1 januari 2003 utékades brottskatalogen 1 TF - med verkan
dven for YGL - med ett antal nya brott. Dessa brott ir olaga hot,
hot mot tjinsteman (inklusive hot mot viktare m.fl.), évergrepp i
rittssak och brott mot medborgerlig frihet. Under riksdags-
behandlingen uttalade konstitutionsutskottet att all lagstiftning
som innebir inskrinkningar i tryck- och yttrandefriheten maste
vara vil motiverade, sdvil nir de genomférs som om férhdllandena
indras (2001/02:KU21 s. 43). Enligt utskottet finns det dirfor
anledning att kontinuerligt utvirdera och ompréva TF:s brotts-
katalog och regeringen bér dirfér ta initiativ till en sddan utvir-
dering. Riksdagen tillkinnagav regeringen som sin mening vad
utskottet anfore (rskr. 2001/02:233).

Det skall ingd i beredningens uppdrag att géra denna dversyn av
brottskatalogen.

Vissa problem som pdtalats av Justitiekanslern

Mot bakgrund av tvd avgéranden frin Hogsta domstolen under
4r 2002 rorande bla. frigan om YGL:s tillimplighet vid spridning
av ett mindre antal videogram (NJA 2002 s. 281 och NJA 2002
s. 583) har Justitiekanslern 1 en skrivelse till Justitiedepartementet
(dnr Ju2003/2080) pétalat vissa problem som avgérandena aktuali-
serar.

Av skrivelsen framgdr att Justitiekanslern av Hégsta domstolens
avgoranden dragit slutsatsen att det dr den styrkta spridningen av
en teknisk upptagning som 1 princip ir ensamt avgorande for frigan
om grundlagens tillimplighet. Enligt Justitiekanslern kan detta
forhillande forvintas leda tll bristande férutsebarhet och svér-
bemistrade grinsdragningsproblem. Justitiekanslern pekar pd att
rittsosikerhet kan uppstd f6r den som &tar sig att sprida ett ftal
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exemplar av ett videogram och att om denne inte har kinnedom om
den sammanlagda spridningens omfattning kan han eller hon inte
heller veta om det ir grundlagens eller brottsbalkens bestimmelser
som dr tillimpliga.

Enligt Justitiekanslern aktualiserar Hogsta domstolens avgéran-
den ocksd frigan om behorigheten for Justitiekanslern respektive
allmin 8klagare. Justitiekanslern anser att det dr lingt ifrdn tillfreds-
stillande att Justitiekanslern liksom allmin 8klagare riskerar att f3
talan avvisad av Hogsta domstolen efter flera irs processande kring
en friga som fér minga framstdr som en svirbegriplig formsak.
Denna ordning miste enligt Justitiekanslern betraktas som en stor
brist och bér om méjligt avhjilpas.

Justitiekanslern pekar dven pd svirigheterna att ta stillning till
vilken klagare — Justitiekanslern eller allmin 8klagare — som skall
leda en férundersékning under den tid d& det fortfarande ir en
dppen frdga om grundlagen ir tillimplig eller inte.

De av Justitiekanslern redovisade problemstillningarna skall
dvervigas av beredningen.

Ursprungsuppgifter for tekniska upptagningar som framstillts utom-
lands

Enligt YGL skall tekniska upptagningar forses med tydliga upp-
gifter om vem som har l3tit framstilla upptagningen samt om nir,
var och av vem exemplaren framstillts (s.k. ursprungsuppgifter).
Denna skyldighet vilar p& den som framstiller upptagningen.

Motsvarande skyldighet giller ocksd for upptagningar som har
framstillts utomlands. For sidana upptagningar skall det som sigs
om den som l3tit framstilla upptagningen gilla f6r importdren.
Den importerade upptagningen skall alltsd forses med uppgift om
bl.a. vem som ir importor. Det dr emellertid inte importéren som
ir skyldig att forse upptagningarna med nimnda uppgifter utan den
som framstiller upptagningen, och nir framstillaren finns utom-
lands ir han inte dtkomlig f6r svenska myndigheter.

Mot bakgrund av bl.a. en skrivelse frin Justitiekanslern féreslog
Mediegrundlagsutredningen att bestimmelserna om ursprungsupp-
gifter for utomlands framstillda tekniska upptagningar borde er-
sittas med regler som 3ligger importoren en skyldighet att forse
upptagningarna med uppgifter om vem som dr importdér och nir
exemplaren férts in i landet. Denna skyldighet skulle fullgoras pa
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samma sitt som giller for upptagningar som framstills hir, dvs.
genom att uppgifterna tas in i eller anbringas pd upptagningen. Om
inte detta var mojligt menade Mediegrundlagsutredningen att
skyldigheten skulle fullgéras genom att uppgifterna anbringas pd
fodral, omslag eller liknande f6remal.

Regeringen ansdg dock att utredningens férslag krivde ytter-
ligare 6verviganden mot bakgrund av EG-medlemskapet (se prop.
2001/02:74 s. 77). Den av utredningen féreslagna regleringen skulle
nimligen innebira att sidana exemplar av tekniska upptagningar
som sprids i Sverige men ir framstillda i andra medlemsstater
skulle behova forses med en sirskild mirkning medan hir i landet
framstillda exemplar skulle sakna sddan. Enligt regeringen var det
oklart hur detta forhdller sig till EG-fordragets forbud mot
kvantitativa importrestriktioner samt &tgirder med motsvarande
verkan mellan medlemsstaterna.

Det skall ingd i beredningens uppdrag att mot denna bakgrund
foresld en limplig 16sning p& problemet med ursprungsuppgifter
t6r utomlands framstillda tekniska upptagningar.

Gemensam handliggning av tryck- och yttrandefribetsmdl

Sedan den 1 januari 2003 giller att mil rérande tryckfrihetsbrott
och yttrandefrihetsbrott som har samband med varandra skall
kunna tas upp av en av de tingsritter som ir ritt domstol for nigot
av milen. Detsamma giller f6r tryck- och yttrandefrihetsmal som
ror enskilt ansprik pd grund av sidana brott samt mdl dir talan
enbart fors om konfiskation av en tryckt skrift eller teknisk
upptagning. Mélen skall ocksd handliggas 1 en ritteging om inte
synnerliga skil talar mot det.

Under det lagstiftningsarbetet framférde en remissinstans syn-
punkten att en domstol eller en enskild part bér ha méjlighet att
begira att Hogsta domstolen skall kunna férena mal med tryck-
och yttrandefrihetsrittslig anknytning vid tvd eller flera domstolar.
Regeringen uttalade att en sddan mojlighet ir vil vird att 6verviga
(prop. 2001/02:74 5. 87).

Det skall ligga i beredningens uppdrag att éverviga om en sddan
mojlighet bor inforas.
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Samrid

Beredningen skall pd limpligt sitt samr@da med riksdagspartierna.
Formerna f6r samrddet kommer naturligtvis att vara beroende av
vilka frigor som behandlas. Beredningen ir ocksd oférhindrad att
arbeta med referens- och arbetsgrupper. Beredningen bor idven
uppmirksamma behovet av samrid med dels berérda myndigheter,
dels sddana utredningar som initieras under beredningens arbete
och som kan ha samband med dess uppdrag.

Ovrigt

Beredningen skall foresld de grundlagsindringar och andra lagind-
ringar som den finner motiverade.

Forslagen far presenteras 1 delbetinkanden av beredningen efter
hand som olika frigor behandlas.

Beredningen skall senast den 31 december 2004 redovisa sina
overviganden 1 de frigor som ror utdkade mojligheter att inom det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet ge internationell rittslig
hjilp och liknande internationellt rittsligt bistdnd, dversynen av
brottskatalogen, de av Justitiekanslern pitalade problemen, ursprungs-
uppgifter foér tekniska upptagningar som framstillts utomlands
samt mojligheten f6r Hogsta domstolen att férena mal med tryck-
och yttrandefrihetsrittslig anknytning vid tv3 eller flera domstolar.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Tryck- och Dir.
yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04) 2007:76

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall 6verviga de yttrande-
frihetsrittsliga aspekterna pd Radio- och TV-lagsutredningens for-
slag om TV-sindningars tillginglighet f6r funktionshindrade och
foresld de grundlagsindringar och andra lagindringar som dessa
dverviganden foranleder.

Inom ramen fér beredningens arbete med frigor om straff-
sanktionering av det s.k. repressalieférbudet 1 tryckfrihetsfér-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns det anledning att
dverviga om forbuden mot efterforskning och repressalier f6r fore-
tridare f6r kommunala féretag och de organ som vid tillimpning av
sekretesslagen skall jimstillas med myndigheter bér straffsanktioneras
och limna forslag till hur en sddan straffsanktionering kan se ut.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall ombildas till en parla-

mentariskt sammansatt kommitté.

Beredningens nuvarande uppdrag

Regeringen tillkallade genom beslut den 30 april 2003 en beredning
med uppgift att f6lja utvecklingen pd det tryck- och yttrandefri-
hetsrittsliga omridet (dir. 2003:58). Beredningen har antagit namnet
Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.

Beredningen har 1 uppdrag att utreda och limna forslag till 16s-
ningar av olika problem pi det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omridet. En sirskilt viktig uppgift dr att limna férslag till hur de
problem som ir relaterade till den tekniska och mediala utveck-
lingen skall 16sas. I beredningens uppdrag ingdr dirfor bla. att
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overviga frigan om det mot bakgrund av den tekniska och mediala
utvecklingen ir mojligt att 1 lingden behilla en teknikberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten 1 medierna och om det p
sikt finns anledning att sl samman tryckfrihetstérordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) till en grundlag omfattande
sdvil tryckfrihet som annan yttrandefrihet. Beredningen skall hir-
utover st till regeringens forfogande foér ridgivning 1 tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga frigor.

Beredningen limnade den 22 december 2004 delbetinkandet Vissa
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor (SOU 2004:114). I betink-
andet behandlas bl.a. frigor om internationell rittslig hjilp, brotts-
katalogen och vissa milhandliggningsfrigor. Betinkandet bereds
fér nirvarande 1 Justitiedepartementet. Den 15 november 2006
limnade beredningen debattbetinkandet Ett nytt grundlagsskydd
for tryck- och yttrandefriheten? (SOU 2006:96). I debattbetinkandet
presenteras tre olika alternativa grundlagsregleringar av tryck- och
yttrandefriheten. Tv4 av alternativen innebir att TF och YGL upp-
hivs och att grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten fir
en helt annan utformning in den nuvarande. Det tredje alternativet
innebir bla. att TF och YGL liggs samman till en ny yttrande-
frihetsgrundlag. Att behdlla TF och YGL i nuvarande utformning,
eventuellt med ndgra smirre justeringar for att komma till ritta
med vissa tillimpningsproblem, nimns ocks& som ett alternativ for
framtiden. Betinkandet kommer under viren och sommaren 2007
att vara foremdl f6r debatt och remissbehandling.

De fragor som omfattas av tilliggsuppdraget

Etableringsfribeten for tradsindningar och TV-programmens tillging-
lighet for funktionshindrade

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehiller inte nigra generellt
tillimpliga bestimmelser om TV-programmens tillginglighet for
personer med funktionshinder, utan féreskriver endast att sindnings-
tillstdind som meddelas av regeringen fir férenas med villkor om
skyldighet for tllstdndshavaren att utforma sindningarna pd ett
sddant sitt att de blir tillgingliga fér funktionshindrade. Sidana

villkor finns 1 sindningstillstinden for Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och TV4 AB.
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Radio- och TV-lagsutredningen har i betinkandet Tillginglighet,
mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga frigor (SOU
2006:51) foreslagit att det 1 radio- och TV-lagen skall inféras en ny
generell bestimmelse om TV-programmens tillginglighet f6r per-
soner med funktionshinder. Bestimmelsen innebir ett dliggande
fér den som sinder TV-program att utforma sindningarna pd ett
sddant sitt att de blir tillgingliga for personer med funktionshinder
1 den omfattning som féreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Foreskrifterna skall kunna utformas sd
att programforetagen liggs att férse en viss andel av TV-programmen
med textning, teckensprikstolkning, syntolkning eller upplisning
av textremsa.

Radio- och TV-lagsutredningen har bedémt att YGL:s bestim-
melser om etableringsfrihet fér sindning av radioprogram genom
trdd och redaktionell sjilvstindighet gor att det saknas méjlighet
att inféra en sddan bestimmelse for tridsindningar (3 kap. 1 och
4 §§ YGL). Enligt utredningen finns det inte ndgra sakliga skil som
motiverar att TV-program som férmedlas genom trdd undantas
frdn skyldigheten att tillse att sindningar gérs tillgingliga for per-
soner med funktionshinder. Utredningen ansdg dirfor att det finns
anledning att Overviga en indring av YGL:s bestimmelser om
mojligheten att begrinsa etableringsfriheten f6r tridsindningar.

Regeringen uppdrar mot denna bakgrund &t Tryck- och yttrande-
frihetsberedningen att 6verviga de yttrandefrihetsrittsliga aspekt-
erna pd Radio- och TV- lagsutredningens forslag 1 denna del. Bered-
ningen skall sirskilt beakta i vilken utstrickning ytterligare krav pd
trddsindningar kan komma att f3 negativa effekter pd etablerings-
friheten. Beredningen skall limna férslag till de eventuella grundlags-
indringar som 6vervigandena kan féranleda.

Straffsanktionering av repressalie- och efterforskningsforbudet for fore-
tridare for kommunala foretag m.fl.

De grundliggande bestimmelserna om meddelarfrihet innebir att
varje medborgare har ritt att limna uppgifter om vad som helst till
den som kan offentliggéra uppgifterna i medier, t.ex. nyhetsbyrder
eller tidningsredaktioner. Meddelarfriheten kompletteras bl.a. med
forbud mot efterforskning och repressalier.

I TF och YGL straffsanktioneras brott mot efterforsknings-
forbudet med béter eller fingelse 1 hogst ett dr. Det finns diremot
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inte ndgon bestimmelse 1 TF eller YGL om straffansvar fér den som
bryter mot repressalieférbudet 1 grundlagarna. Ansvaret for sddana
overtridelser kan i férekommande fall vara att bedéma som tjinste-
fel enligt 20 kap. 1§ brottsbalken. For straffansvar enligt den
bestimmelsen forutsitts att nigon uppsatligen eller av oaktsamhet
vid myndighetsutdvning genom handling eller underlitenhet dsido-
sitter vad som giller for uppgiften.

Som tidigare har nimnts ingdr det i beredningens uppdrag att
identifiera och limna férslag till [8sningar pd problem inom det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet. Det kan enligt direktiven
t.ex. gilla frigor som ror meddelarfriheten.

En friga som under beredningens arbete har uppmirksammats
nir det giller meddelarfrihet 4r att de arbetsrittsliga férhillandena
for kommunalt anstillda numera regleras genom kollektivavtal och
inte genom offentligrittsliga regler. Detta har lett till att det kan
saknas mojlighet till straffrittsliga sanktioner mot kommunala fére-
tridare som bryter mot repressalieférbudet eftersom ett beslut om
disciplinpdféljd d& inte utgdér myndighetsutévning, vilket alltsd ir
en forutsittning for straffrittsligt ansvar for tjinstefel (JK:s beslut
2005-10-24 dnr 3841-04-35).

Genom en ny bestimmelse 1 sekretesslagen (1980:100), 1 kap. 9a§,
som tridde 1 kraft den 1 juli 2006, klargjordes att férbuden 1 TF
och YGL om foérbud mot efterforskning och repressalier ocksd
giller for foretridare f6r kommunala féretag och de organ som
enligt 1 kap. 8 § andra stycket och 1kap. 9§ sekretesslagen skall
jimstillas med myndigheter. Frigan om huruvida efterforsknings-
och repressalieférbuden skall straffsanktioneras behandlades dock
inte 1 samband med den nya bestimmelsen i sekretesslagen (prop.
2005/06:162, s. 17 f.). Regeringen anférde 1 lagstiftningsirendet att
fridgan om straffsanktionering limpligen borde évervigas 1 samband
med att sanktionsbestimmelserna fér dvertridelser av repressalie-
forbuden 1 TF och YGL ses over.

Inom ramen for beredningens arbete med frigor om straffsank-
tionering av repressalieférbudet finns det enligt regeringens uppfatt-
ning anledning att éverviga om férbuden mot efterforskning och
repressalier for foretridare f6r kommunala foretag och de organ
som vid tillimpning av sekretesslagen skall jimstillas med myndig-
heter bor straffsanktioneras och limna férslag till hur en sidan
straffsanktionering kan se ut.
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Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall ombildas till en parla-
mentariskt sammansatt kommitté

Debattbetinkandet Ett nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrande-
friheten? aktualiserar principiella frigor om utformningen av
grundslagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten. Regeringen har
for avsikt att senare, genom ytterligare tilliggsdirektiv, komplettera
och precisera beredningens uppdrag i detta avseende.

De frigor gillande utformningen av grundlagsskyddet fér tryck-
och yttrandefriheten som beredningen kommer att behandla ir av
stor betydelse for den fria &siktsbildningen och dirmed ocksd for
det svenska statsskicket. Mot denna bakgrund ir det sirskilt ange-
liget att beredningens arbete f6érankras 1 de politiska partierna. Bered-
ningen skall dirfér ha en parlamentarisk sammansittning, dvs. den
skall ombildas till en parlamentarisk kommitté. Eftersom det ir
viktigt att de politiska partierna ir representerade i beredningen 1
god tid innan arbetet med forslag till utformningen av det framtida
grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten pdbérjas, skall om-

bildningen ske redan nu.

Tidsplan m.m.

Beredningen skall redovisa arbetet som avser detta tlllaggsuppdrag
senast den 20 december 2007. I &vrigt skall beredningens arbete, i
relevanta delar, fortsitta i enlighet med de ursprungliga direktiven.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Tryck- och Dir.
yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04) 2008:42

Beslut vid regeringssammantride den 17 april 2008

Sammanfattning av uppdraget

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsindringar infor
valet 2010

Beredningen ska foresld de dndringar som krivs for att digital bio
samt e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll ska
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Vidare ska bered-
ningen limna forslag till de dndringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen
som krivs for att ansvaret for vissa Internetpubliceringar ska for-
tydligas och for att offentlig visning av digital bio ska omfattas av
undantaget frin férbudet mot censur. I 6vrigt ska beredningen
fortsitta att arbeta med de tidigare identifierade problemen och
limna de férslag till grundlagsindringar som den finner motive-
rade.

Beredningens lingsiktiga arbete

Beredningen ska fortsitta arbetet med att 6verviga om man i ling-
den bor behilla en teknikberoende grundlagsreglering av tryck- och
yttrandefriheten. Utgdngspunkten for arbetet ska vara att de
grundliggande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna som
t.ex. ensamansvaret, jurysystemet och meddelarskyddet ska ligga
fast. T uppdraget ingdr att analysera de f6r- och nackdelar som en
teknikoberoende reglering kan medfora.

Beredningen ska vidare analysera om andra distributionsformer
for yttranden till allminheten, utéver de traditionella medierna, kan
behéva skyddas av de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga princi-
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perna. Beredningen ska vid sin analys ligga sirskild vikt vid vilken
betydelse dessa distributionsformer kan ha fér den fria 3siktsbild-
ningen i samhillet. Analysen ska ocks8 avse hur en avgrinsning kan
dstadkommas 1 férhdllande till sddana distributionsformer fér vilka
ett skydd enligt regeringsformens och Europakonventionens
bestimmelser ir tillrickligt.

Om beredningen bedémer att det inte ir mojligt att hitta en ny
teknikoberoende regleringsmodell som ger ett tillrickligt starke
skydd for tryck- och yttrandefriheten, ska den inom ramen fér
nuvarande ordning gora en allmin 6versyn av tryckfrihetsférord-
ningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen med inriktningen att
gora de bdda grundlagarna s8 tydliga och littillimpade som mojligt.
Beredningen ska ocksd ¢verviga om det ir mojligt att flytta detalj-
bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen till vanlig lag.

Beredningen ska vidare utreda om skyddet for enskildas integri-
tet och privatliv 1 tryckfrihetstorordningen och yttrandefrihets-
grundlagen bor stirkas. I uppdraget ingdr ocks3 att utreda om lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omrdden (tillimpningslagen) bor indras
for att 6ka mojligheterna att kvitta rittegingskostnaderna i tryck-
och yttrandefrihetsmil. Beredningen ska dessutom o6verviga om
det dr méjligt att genom dndringar 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen eller i tillimpningslagen p& annat sitt
stirka enskilda personers stillning i forhillande till medieforetag
om de utsitts for brott 1 medierna, dock utan att tryck- och yttran-
defriheten pd ndgot avgérande sitt inskrinks.

I beredningens uppdrag ingdr ocksd att fortsitta dverviga om
mojligheterna att limna internationell rittslig hjilp och liknande
internationellt bistdnd pd det grundlagsreglerade omridet boér
utokas.

Ovrigt

Beredningen ska foresld de grundlagsindringar och andra lagind-
ringar som den finner motiverade.

Beredningen ska senast den 1 februari 2009 redovisa sitt uppdrag
1 den del det avser férslag till grundlagsindringar infér valet 2010.
Uppdraget ska i1 ¢vriga delar redovisas senast den 20 december
2011.
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Av beredningens ursprungliga direktiv framgdr att den fir pre-
sentera delbetinkanden efter hand som olika frigor behandlas. I
ovrigt ska beredningens arbete fortsitta 1 enlighet med detta och
tidigare givna direktiv.

Bakgrund
Beredningens nuvarande uppdrag

Regeringen tillkallade genom beslut den 30 april 2003 en beredning
med uppgift att f6lja utvecklingen pd det tryck- och yttrandefri-
hetsrittsliga omridet (dir. 2003:58). Beredningen har antagit nam-
net Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.

Beredningen har i uppdrag att utreda och limna forslag till 16s-
ningar av olika problem pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omrddet. En viktig uppgift dr att limna forslag till hur de problem
som ir relaterade till den tekniska och mediala utvecklingen ska
l6sas. I beredningens uppdrag ingdr dirfor att 6verviga frigan om
det mot bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen ir
mdjligt att 1 lingden behilla en teknikberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten i medierna och om det pd sikt finns anledning
att sld samman tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen till en grundlag omfattande sivil tryckfrihet som annan
yttrandefrihet.

Beredningen limnade den 22 december 2004 delbetinkandet
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor (SOU 2004:114). I
betinkandet behandlas bl.a. frdgor om internationell rittslig hjilp,
brottskatalogen och vissa milhandliggningsfrigor. Betinkandet,
som har remissbehandlats, bereds 1 Justitiedepartementet.

Den 15 november 2006 limnade beredningen betinkandet Ett
nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? (SOU
2006:96). 1 betinkandet, som har kommit att kallas debattbetin-
kandet, presenteras tre olika alternativa modeller fér grundlagsre-
glering av tryck- och yttrandefriheten. Tvd av alternativen innebir
att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen upp-
hivs och att grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten fir
en helt annan utformning in den nuvarande. Det tredje alternativet
innebir bla. att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen liggs samman till en ny yttrandefrihetsgrundlag. Att
behilla tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen 1
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nuvarande utformning, eventuellt med nigra smirre justeringar fér
att komma till ritta med vissa tillimpningsproblem, nimns ocksd
som ett alternativ for framtiden. I debattbetinkandet har bered-
ningen ocksd presenterat forslag till 16sningar av ngra av de pro-
blem som beredningen har identifierat. Betinkandet har remissbe-
handlats.

Genom tilliggsdirektiv den 7 juni 2007 beslutade regeringen att
beredningen dels ska omvandlas till en parlamentarisk kommitté,
dels ska 6verviga ytterligare vissa frigor (dir. 2007:76).

Behovet av en fortsatt 6versyn av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsindringar infor
valet 2010

Beredningen har under sitt arbete identifierat ett antal problem
som den bedémt som sirskilt angeligna att dtgirda inom ramen foér
den gillande regleringen. Det giller grundlagsskydd for bl.a. digital
bio, en s.k. stencilregel for tekniska upptagningar och ett foértydli-
gat ansvar for vissa Internetpubliceringar. Beredningen ska fort-
sitta att arbeta med dessa frigor med beaktande av de synpunkter
som framkommit under remissbehandling av de tidigare limnade
delbetinkandena (SOU 2004:114 och SOU 2006:96).

Beredningens lingsiktiga arbete

En fortsatt 6versyn av den teknikberoende grundlagsregleringen

Resultatet av remissbehandlingen av beredningens betinkande Ett
nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? (SOU
2006:96) ger inte stdd for att ge beredningen fortsatt uppdrag att
arbeta med ndgon av de presenterade modellerna f6r grundlagsreg-
lering av tryck- och yttrandefriheten. Beredningens arbete har dock
visat att det finns brister med den nuvarande teknikberoende
regleringen. Samtidigt har denna reglering goda skil for sig. Histo-
riskt sett har det nimligen visat sig att skyddet for de tekniska
hjilpmedel som anvinds fér att framstilla och distribuera medde-
landen ir vil si centralt som skyddet fé6r meddelandena som
sddana. I olika linder och historiska skeden har vidare angreppen
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mot tryck- och yttrandefriheten ofta skett genom ingripanden eller
inskrinkningar i enskildas ritt att fritt férfoga dver viss teknik. De
brister som finns med den nuvarande regleringen ir dock enligt
regeringens uppfattning indd sidana att det finns skil att lita
beredningen fortsitta det arbete som den inlett med att Sverviga
om man 1 lingden bor behdlla en teknikberoende grundlagsreg-
lering av tryck- och yttrandefriheten. Resultatet av beredningens
arbete kan direfter bli féremal {6r en bred debatt om det framtida
grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten och vara vigle-
dande f6r regeringens fortsatta stillningstagande 1 frégan.

Brister med den nuvarande grundlagsregleringen

Den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen i tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ir komplex och 1 vissa
avseenden svdrgenomtringlig. Mdnga av de termer och uttryck som
anvinds miste definieras och anpassas till nya situationer och till-
limpningsomriden genom rittspraxis. Domstolarnas rittsutveck-
ling har siledes haft en stor betydelse nir det giller att avgrinsa och
precisera minga av grundlagarnas centrala bestimmelser. Det iter-
star dock, som beredningen har konstaterat, fortfarande ett flertal
frigor for rittstillimpningen att 16sa.

Som exempel pd den angivna rittsutvecklingen kan nimnas att
Hogsta domstolen funnit att en person som med tvd video-
bandspelare kopierar ett videogram dr "den som l3ter framstilla” en
teknisk upptagning enligt 4 kap. 1 § YGL om avsikten ir att sprida
videogrammen (NJA 2002 s. 281). Regeringsritten har vidare utta-
lat att med en “redaktion” i databasregeln i 1 kap. 9 § YGL avses de
personer som har hand om ordnandet och utgivningen av en tryckt
periodisk skrift 4ven om skriften och de upplysningar som tillhan-
dahdlls enbart innehdller uppgifter om betalningsanmirkningar
(RA 2003 ref 30). Som ytterligare exempel kan nimnas att Mark-
nadsdomstolen har att ta stillning till det komplicerade f6érhéllan-
det mellan grundlagarnas materiella tillimpningsomride och
reklam och marknadsféring (se t.ex. MD 2002:34).

De oklarheter som finns 1 begreppsbildningen gor att regleringen
1 viss min dr ofdrutsigbar. Vidare hinvisar bestimmelserna 1 ytt-
randefrihetsgrundlagen 1 manga fall till bestimmelser 1 tryckfri-
hetsférordningen vilket innebir att en av vira fyra grundlagar inte
kan lisas separat och alltsd inte stdr pd egna ben, vilket frin princi-
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piella utgdngspunkter kan ifrdgasittas. De frekventa hinvisningarna
gor ocksd att bestimmelserna ir sviroverskddliga. Hirtill kommer
att grundlagarnas hoga detaljeringsnivd och teknikberoendet leder
till att de ofta miste indras, bla. fér att nya medieformer ska
fingas in, vilket i sin tur ytterligare 6kar komplexiteten.

Beredningen har redovisat ett stort antal avgrinsnings- och till-
limpningsproblem men anfért att detta inte ir unikt for tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen utan nigot som
forekommer betriffande si gott som all lagstiftning. Regeringen
vill dock framhilla att ménga av de grinsdragningsproblem som
forekommer pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden ir avgorande for om grundlagsregleringen ir
tillimplig eller inte. S3dana oklarheter kan, som Justitiekanslern
(JK) har framhallit i sitt remissvar gillande debattbetinkandet, bl.a.
leda till att brott inte kan beivras eftersom det inte gir att avgdra
vilken processordning som ska tillimpas, dvs. ett dtal riskerar att bli
avvisat oavsett om talan vicks av JK eller av allmin dklagare. Som
exempel kan nimnas att det inte ens efter en undersékning av Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium alltid kan faststillas om nigot
ir framstillt 1 tryckpress och att det alltsd dven efter en sddan
undersdkning dr oklart om yttrandet omfattas av grundlagsskydd
eller inte.

Oklarheterna 1 lagstiftningen kan ocksd leda till att enskilda per-
soner tvingas till omfattande processer 1 flera instanser utan att f3
sin sak slutligt provad (se NJA 2002 s. 314 och NJA 2005 s. 884
samt NJA 2003 s. 31 och NJA 2007 s. 309).

Som beredningen har framhillit i debattbetinkandet limnar s&vil
tryckfrihetsforordningen som yttrandefrihetsgrundlagen 1 och fér
sig stort utrymme for nya tekniker att falla in under grundlags-
skyddet. Risken for att nya medieformer och ny teknikanvindning
ska falla utanfér skyddet just pd grund av tekniken ir dirmed enligt
beredningen inte sirskilt stor. Beredningens bedémning, att tek-
nikberoendet {6r nirvarande och under dtminstone tio dr inte kan
férvintas utgora nigot verkligt stort problem, framstdr inte som
osannolik. Teknikutvecklingen gir emellertid snabbt och det ir
mycket méjligt att utvecklingstakten kommer att accelerera. Mot
denna bakgrund ir det svirt att gora nigra mer exakta forutsigelser
om hur den massmediala framtiden kan komma att se ut. Det ir
dock rimligt att anta att det till f6ljd av teknikutvecklingen i fram-
tiden kommer att uppstd nya luckor 1 lagstiftningen, vilket alltsd
innebir att yttranden som framférs med anvindning av den nya

332



SOU 2009:14

tekniken kommer att falla utanfér grundlagsskyddet. Det kan ifri-
gasittas om det dr limpligt att ha en grundlagsreglering som pi
detta sitt — om inte dterkommande indringar gors — riskerar att bli
ifrénsprungen av teknikutvecklingen.

Tekniken ir vidare inte bara avgérande f6r om grundlagsskydd
foreligger eller inte utan ocksd for vilka grundlagsregler som ska
tillimpas. Flera av remissinstanserna har pekat p& det férhdllandet
att ett yttrande som distribueras av ett medieféretag kan omfattas
av olika regler — t.ex. betriffande vem som kan hillas ansvarig for
innehillet — beroende pa vilken teknik som viljs f6r distributionen.
Det giller bl.a. ansvaret for s.k. on-demand sindningar av radio-
eller TV-program (som omfattas av 1 kap. 9§ YGL) 1 férhillande
till traditionella radio- och TV-sindningar (som omfattas av 1 kap.
6 § YGL) och innehillet i artikeldatabaser (som omfattas av 1 kap.
9§ YGL) i forhdllande till den ursprungliga tidningspubliceringen
(som omfattas av 1 kap. 5 § TF). De senare rens utveckling inom
medietekniken innebir att det har blivit allt vanligare att mediekon-
sumenterna sjilva bestimmer nir de vill ta del av ett visst pro-
graminnehdll. Det framstir mot denna bakgrund som svirférklar-
ligt att inte samma regler giller exempelvis f6r tillhandah&llandet av
programinnehillet i en databas som for traditionell sindningsverk-
samhet.

Beredningen har 1 debattbetinkandet redogjort f6r mediernas
sirskilda betydelse f6r &siktsbildningen 1 samhillet. Hittills har den
rollen till storsta delen fyllts av traditionella medier som tidningar,
radio och TV. Teknikutvecklingen har emellertid 6kat enskilda per-
soners mojligheter att utan stérre ekonomiska eller tekniska resur-
ser férmedla sina tankar och dsikter till andra. Internet och dess
mojligheter har hir spelat en viktig roll. Denna utveckling fortsit-
ter och debattérer av betydelse for opinionsbildningen hittar sina
forum utanfér den traditionella medievirlden, t.ex. genom att
upptrida som bloggare. Det kan mot denna bakgrund tyckas mirk-
ligt att inte yttranden som framférs med anvindning av sddan nyare
teknik omfattas av det skydd som de traditionella massmedierna
har. Det framstdr som dn mer mirkligt om man stiller avsaknaden
av grundlagsskydd for sddana yttranden 1 relation till det automa-
tiska grundlagsskydd som giller f6r olika mindre viktiga opinions-
bildande foreteelser, t.ex. tryck pd t-shirts, tryckta visitkort och
information pd varuférpackningar. Som JK har anfért kan grins-
dragningen mellan grundlagsskyddade yttranden och andra yttran-
den alltsd ibland vara svir att f6rklara utifrdn dndamailsskil. Det ir
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ocksd virt att, som Uppsala universitet har gjort i sitt remissvar
gillande debattbetinkandet, notera att beredningens genomging av
aktuella problem med dagens tryck- och yttrandefrihetsreglering
omfattar §ver trettio identifierade potentiella eller reella problem.
Det innebir alltsd att minga centrala och svéra frigestillningar for
nirvarande ir oreglerade 1 tryckfrihetstérordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen vilket i sig kan utgora grund for att ifrigasitta
om grundlagarna verkligen har en indamélsenlig utformning. Detta
ir inte tillfredsstillande och riskerar pd sikt att urholka minniskors
fortroende for regleringen. En sidan situation ir allvarlig, sirskilt
pa det centrala omride som skyddet f6r tryck- och yttrandefrihe-
ten utgor.

Ett vil fungerande straffrittsligt samarbete pd internationell nivd
ir viktigt 1 kampen mot den grinséverskridande brottsligheten.
Det giller i synnerhet for det samarbete som sker inom ramen fér
Europeiska unionen. Aven detta miste tas i beaktande om ett
starkt skydd fér tryck- och yttrandefriheten pd sikt ska kunna
garanteras.

Inom EU har ett nytt foérdrag, Lissabonférdraget, forhandlats
fram och avsikten dr att det, efter att ha ratificerats av samtliga
medlemsstater, ska trida i kraft under 2009. Lissabonférdraget
innebir att samarbetet pd det straffrittsliga och polisiira omridet
férdjupas bl.a. genom att beslut inte lingre ska fattas med enhillig-
het utan med kvalificerad majoritet. Samarbetet kommer ocks3 1
allt stérre utstrickning att bygga pd principen om Omsesidigt
erkinnande. For att bla. underlitta 6msesidigt erkinnande av
domar och rittsliga avgoranden fir straff- och processrittsliga
miniregler antas. Genom att Lissabonférdraget innehiller en s.k.
nédbroms — som innebir att en medlemsstat har mojlighet att i
vissa fall begira att ett utkast till direktiv ska éverlimnas till Euro-
peiska ridet for stillningstagande — har det bedémts innehilla ett
tillrickligt gott skydd foér den svenska tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga regleringen.

Mot bakgrund av den detaljerade svenska regleringen kan det
utvidgade straffrittsliga samarbetet i praktiken leda till ett okat
antal konflikter med bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Det finns alltsd skil for att pd sike,
s& ldngt det ir mojligt och med bibehillande av ett starkt skydd for
tryck- och yttrandefriheten, férséka minska konfliktytorna mellan
tryckfrihetsforordningen  och  yttrandefrihetsgrundlagen samt
gemenskapsritten och EU-samarbetet 1 6vrigt.
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Det ir naturligtvis svart att férutse om den nuvarande grundlags-
regleringen i framtiden kommer att kunna uppfylla de héga krav pd
skydd fér tryck- och yttrandefrihet som finns 1 virt demokratiska
system eller om utvecklingen, om inga dndringar goérs, kommer att
leda till att skyddet for tryck- och yttrandefriheten férsvagas. Det
finns, vilket framgdr av utfallet av remissbehandlingen av debatt-
betinkandet, argument som talar 1 bdda riktningarna. De inled-
ningsvis redovisade problemen med tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen avseende bl.a. avgrinsnings- och till-
limpningsproblem och risken foér att regleringen pd sikt kan
komma att forsvagas till f6ljd av teknikutvecklingen samt det
okade internationella samarbetet leder dock sammantaget reger-
ingen till slutsatsen att det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regel-
verket pd sikt kan behova reformeras. Det dr dirfor angeliget att
fortsitta beredningens arbete med att verviga om man i lingden
bor behilla en teknikberoende grundlagsreglering av tryck- och
yttrandefriheten.

Uppdraget

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsindringar infor
valet 2010

Som tidigare har nimnts har beredningen identifierat ett antal pro-
blem som det ir angeliget att 16sa inom ramen fér den gillande
regleringen. I det foljande redovisas dessa frigor samt ytterligare en
friga som giller digital bio och undantaget frin censurférbudet i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Ny teknikanvindning som inte omfattas av grundlagsregleringen

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har i debattbetinkandet
gjort en genomgéng av 1 vilken utstrickning ny teknik som anvinds
f6r masskommunikation omfattas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Beredningen har funnit problem i tvd
avseenden, det giller digital bio och annan offentlig uppspelning ur
en databas samt e-bocker och e-tidningar.

Med digital bio menas att den film som ska visas distribueras till
biografen via bredband, satellit eller pd en minihdrddisk som laddas
ned pd biografens server. Biografvisningen sker sedan genom en
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uppspelning ur servern. Det ir alltsd friga om ett slags offentlig
uppspelning ur en databas, dvs. en motsvarighet till det i yttrande-
frihetsgrundlagen nimnda spridningssittet uppspelning av en tek-
nisk upptagning (1 kap. 10 § férsta stycket YGL). En sidan upp-
spelning ur en databas omfattas inte av nigon av yttrandefrihets-
grundlagens bestimmelser. Detsamma giller for offentlig uppspel-
ning ur en databas av annat innehill in film, t.ex. musik.

Som beredningen och flera av remissinstanserna har anfort dr det
sannolikt att digital biografvisning inom en relativt snar framtid
kommer att bli det dominerade sittet f6r filmvisning. Det ir inte
heller ovanligt att musik pa detta sitt spelas upp offentligt. Reger-
ingen anser dirfor att det ir angeliget att yttrandefrihetsgrundla-
gen dndras si att dven tillhandahillande av information genom
offentlig uppspelning ur en databas omfattas av grundlagsskydd.
Beredningen ska limna forslag pd en sddan dndring.

Nir det giller e-bocker och e-tidningar som levereras med inne-
hall har beredningen gjort bedémningen att 6vervigande skil talar
for att dessa inte omfattas av grundlagsregleringen. Att ladda ner
ytterligare material till en e-bok eller e-tidning skulle diremot
enligt beredningen kunna omfattas av 1 kap. 6 eller 9 §§ YGL.

Aven om det, som beredningen har funnit, ir osikert i vilken
utstrickning e-tidningar och e-bécker som levereras med innehll
kommer att ha framging pd marknaden finns det principiella skil
for att dven dessa tekniker bér omfattas av grundlagsregleringen.
Beredningen ska dirfor foresld de indringar som krivs for att e-
bécker och e-tidningar som levereras med innehill ska omfattas av

grundlagsskydd.

Censur av filmer for offentlig visning

Bide tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen byg-
ger pd en princip om forbud mot censur och hindrande dtgirder. I
1 kap. 3 § andra stycket YGL gors emellertid ett undantag frin
denna princip genom att det anges att det i lag f&r meddelas fore-
skrifter om granskning och godkinnande av rérliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar som ska visas offent-
ligt. T lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram (granskningslagen) finns regler for sidan férhands-
granskning.
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Som tidigare har nimnts omfattas inte digital bio av yttrandefri-
hetsgrundlagen och dirmed inte heller av censurférbudet. Utveck-
lingen av digital bio innebir alltsd att grundlagsskyddet mot censur
1 motsvarande méin forsvinner. Om yttrandefrihetsgrundlagen ind-
ras si att digital bio omfattas av grundlagsskyddet — innefattande
bl.a. censurférbud — bor sddan filmvisning enligt regeringens upp-
fattning kunna férhandsgranskas pd samma sitt som annan film
som visas offentligt.

Nigra av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmin och
Statens biografbyrd, har anfért att det finns anledning att se over
undantaget frin censurférbudet 1 yttrandefrihetsgrundlagen sdvitt
giller den s.k. vuxencensuren. Regeringen anser att det 1 och for sig
kan finnas anledning att se dver dessa bestimmelser men att det
bér goras 1 samband med en allmin &versyn av granskningslagen.
Undantaget frin censurférbudet i yttrandefrihetsgrundlagen
behévs alltjimt for att biograffilmer ska kunna férhandsgranskas,
dtminstone for dldersprévning till skydd f6r barn. Beredningen ska
dirfér — tillsammans med forslag som innebdr att digital bio
omfattas av grundlagsskydd — limna forslag till de indringar 1 ytt-
randefrihetsgrundlagen som behovs for att dven digital bio ska
kunna férhandsgranskas.

Fortydligat ansvar for vissa Internetpubliceringar

Beredningen har identifierat ett antal otydligheter i yttrandefri-
hetsgrundlagen avseende ansvaret for vissa Internetpubliceringar.
Det giller bl.a. frgan om automatiskt grundlagsskydd for databa-
ser som tillhandahdlls av redaktioner fér periodiska skrifter som
inte ir tryckta utan méngfaldigade pd annat sitt. Beredningen har
hirutdver hinvisat till tidigare limnade forslag till dndringar i ytt-
randefrihetsgrundlagen (se SOU 2004:114, s. 321 {.). Dessa forslag
avser att fortydliga vissa bestimmelser om webbsindningar. Bered-
ningen ska utifrin sina tidigare redovisade 16sningar limna forslag
pd de dndringar som krivs for att komma till ritta med de pitalade
otydligheterna avseende ansvaret for vissa Internetpubliceringar.
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En stencilregel for tekniska upptagningar

Yttrandefrihetsgrundlagen ér tillimplig pd sddana tekniska upptag-
ningar som ir utgivna (1 kap. 10§ YGL). En teknisk upptagning
anses utgiven d& den har limnats ut for att spridas till allminheten i
Sverige genom att spelas upp, siljas eller tillhandahillas pd annat
sitt. Om grundlagen ir tillimplig eller inte, provas i1 det enskilda
fallet pd grundval av vad som kan antas om spridningen. Om inte
annat framgar av omstindigheterna, ska grundlagen anses tillimplig
pd en upptagning som innehdller de uppgifter som enligt 3 kap.
13 § och 4 kap. 4 § YGL ska anges p3 en sddan.

I den praktiska tillimpningen har det uppstdtt ett stort antal
grinsdragnings- och bevisproblem betriffande tekniska upptag-
ningar som saknar ursprungsuppgifter. Det giller sivil svirigheter
att avgoéra om grundlagsskydd foreligger eller inte som svdrigheter
att avgora till vilken upplaga en upptagning hor. Dessa frigor har
flera gdnger pdtalats av JK och under beredningens arbete har fri-
gan vickts om inte grundlagsskyddet foér tekniska upptagningar
borde f3 en annan utformning in {ér nirvarande.

For att komma tillritta med de pitalade problemen har bered-
ningen limnat forslag pd en s.k. stencilregel for tekniska upptag-
ningar. Forslaget innebir att grundlagsskyddet inskrinks eftersom
alla utgivna upptagningar inte med automatik blir grundlagsskyd-
dade. Det ir dock enkelt fér den som vill ha grundlagsskydd att
forsikra sig om detta eftersom det enda som krivs ir att de fore-
skrivna ursprungsuppgifterna anges.

Som Tullverket har pdpekat under remissbehandlingen av
debattbetinkandet miste emellertid forslaget analyseras 1 foérhil-
lande till det férslag om ursprungsmirkning av importerade tek-
niska upptagningar som limnades i det tidigare delbetinkandet
(SOU 2004:114). Vidare vicker férslaget frigor om hur det for-
hiller sig till de EG-rittsliga reglerna om fri rérlighet f6r varor (se
Kommerskollegiets remissvar pd det tidigare foérslaget dnr
Ju2004/11833/L6).

Beredningens forslag bor mot den angivna bakgrunden évervigas
ytterligare med utgingspunkt frdn att grundlagsregleringen avse-
ende tekniska upptagningar ska forenklas och fortydligas.
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Beredningens lingsiktiga arbete

En framtida reglering av tryck- och yttrandefriheten i medierna

Som tidigare har nimnts ir det angeliget att fortsitta beredningens
arbete med att 6verviga om man i lingden bér behilla en teknikbe-
roende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. I upp-
draget ingdr att analysera de fér- och nackdelar som en teknikobe-
roende reglering kan medféra.

Utgdngspunkten for det fortsatta arbetet ska vara att skyddet for
tryck- och yttrandefriheten i de traditionella medierna ska vara
starkt. Det giller framfor allt f6r tidningar, bocker, radio och TV
som allgdmt fir anses ha en sirskild betydelse fér den fria 3sikes-
bildningen 1 samhillet. Fér dessa medier dr de centrala tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga principerna av grundliggande betydelse.
Det giller sivil meddelarfriheten med ensamansvaret, férbudet
mot censur och hindrande 4tgirder som etableringsfriheten. Aven
brottskatalogen och den sirskilda rittegingsordningen — med jury-
provning — ir fér dessa medier av sirskild betydelse. De principer
som bir upp det nuvarande systemet ska alltsd beh8llas for dessa
medier.

Vid en férsta anblick kan det férefalla finnas goda skil for en
helt teknikoberoende grundlagsreglering, t.ex. 1 enlighet med den
modell som finns 1 Europakonventionen. Mot det méste emellertid
invindas att de svenska tryck- och yttrandefrihetsrittsliga princi-
perna innehdller komponenter som svérligen kan férenas med en
sddan regleringsmodell. Det giller framfér allt ensamansvaret och
meddelarskyddet. En forutsittning for att ensamansvar och med-
delarfrihet ska kunna tillimpas ir att den ensamansvarige pd for-
hand kan kontrollera vad som publiceras och att han eller hon kan
lita pd att det ocksd blir dessa yttranden som framférs. Av detta
foljer att en framtida reglering sannolikt méste bygga pd nigon
form av medieberoende eller &tminstone pd att publicering sker i
nigorlunda organiserade former. Mot en reglering av europakon-
ventionsmodell talar ocksd att grinsdragningar baserade p& yttran-
denas innehdll riskerar att 6ppna fér 6kat godtycke och for att
tryck- och yttrandefriheten 1 orostider fir std tillbaka fér andra
intressen.

Beredningen ska vidare analysera om dven andra distributions-
former for yttranden till allminheten, utéver de traditionella medi-
erna, kan behova skyddas av de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
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principerna. Beredningen ska vid sin analys ligga sirskild vikt vid
vilken betydelse dessa distributionsformer kan ha fér den fria
dsiktsbildningen i samhillet. Analysen ska ocksi avse hur en
avgrinsning kan dstadkommas 1 forhillande till sidana distribu-
tionsformer for vilka ett skydd enligt regeringsformens och Euro-
pakonventionens bestimmelser ir tillrickligt.

Den nuvarande avgrinsningen av det grundlagsreglerade omridet
ir, som tidigare har nimnts, i minga fall svir att férklara utifrin
indamilsoverviganden. En sddan ordning ir naturligtvis inte dgnad
att inge fortroende for lagstiftningen. Det férhéllandet kan ocks3 i
lingden gora det svirt att i internationella sammanhang {8 forsté-
else for ansprdk pd sirskilda undantag till f6ljd av tryck- och ytt-
randefrihetsregleringen. Beredningens arbete ska dirfor ta sikte pd
att finna en reglering som — utan att en detaljerat beskriven teknik-
anvindning utgdr den huvudsakliga avgrinsningsmetoden — ger de
traditionella medierna och eventuellt ocksd andra distributionsfor-
mer f6r yttranden till allmidnheten ett grundlagsskydd som 1 allt
visentligt motsvarar det nu gillande.

Den grundliggande uppbyggnaden av systemet ska alltsd inte ta
sikte pd yttrandenas innehdll. Avgrinsningen mellan vad som ska
omfattas av de grundliggande reglerna i regeringsformen och
Europakonventionen & den ena sidan och vad som ska falla inom
tillimpningsomrddet fér den sirskilda tryck- och yttrandefrihets-
regleringen 4 den andra maiste 1 stillet goras utifrdn andra faktorer,
t.ex. verksamhetens organisation eller inriktning. I detta samman-
hang boér beredningen ocksi 6verviga om det till det sirskilda
skyddet for tryck- och yttrandefriheten bor kopplas ett krav pd
utgivningsbevis eller ursprungsmirkning.

Den nuvarande regleringen kan, som ovan har framggtt, innebira
att ett yttrande som distribueras av ett medieforetag kan omfattas
av olika regler beroende pd vilken teknik som viljs for distributio-
nen. En sddan ordning ger bl.a. en otydlig bild av vem som bir det
rittsliga ansvaret for ett visst yttrande. Beredningen bor dirfor
striva efter att hdlla samman ansvaret for ett yttrande som en
medieaktdr publicerar 1 olika medier.
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Kan tryckfrihetsforordningen och vttrandefrihetsgrundlagen goéras
mer littillimpade?

Den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen dr som ovan har
anforts komplicerad och i vissa avseenden svirgenomtringlig.
Regleringen innehdller exempelvis en rad bestimmelser av ord-
ningskaraktir som — utan att nigon av de grundliggande tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga principerna trids férnir — borde kunna
forliggas till vanlig lag. Hir kan nimnas att regeringen 1 samband
med vissa dndringar 1 tillimpningslagen fann att en 1 och for sig
Onskvird 16sning pd ett praktiskt problem inte kunde genomforas
utan grundlagsindring eftersom det i tryckfrihetsférordningen
saknades ett bemyndigande f6r sidan lagstiftning (prop.
2006/07:87 5.11 £.).

Om beredningen bedémer att det inte dr mojligt att hitta en ny
teknikoberoende regleringsmodell som ger ett tillrickligt starke
skydd for tryck- och yttrandefriheten, ska den inom ramen fér
nuvarande ordning gora en allmin &versyn av tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen med inriktningen att gora de
bida grundlagarna sd tydliga och littillimpade som mojligt. Bered-
ningen ska ocksd overviga om det ir mojlige att flytta detaljbe-
stimmelser i grundlagarna till vanlig lag samt om méjligheterna att
komplettera grundlagsbestimmelserna med tillimpningsbestim-
melser i lag bor utdkas.

Skyddet fér den personliga integriteten m.m.

Enligt beredningens ursprungliga direktiv (dir. 2003:58) ska den
analysera om det frivilliga grundlagsskyddet enligt 1 kap. 9§ YGL
kan komma i konflikt med bestimmelser som har till syfte att
skydda den personliga integriteten. Beredningens arbete 1 den delen
har dnnu inte redovisats. Frigor rorande integritetsskydd har dock
delvis behandlats 1 beredningens debattbetinkande dir det konsta-
teras att enskildas privatliv, 1 ett internationellt perspektiv, har ett
relativt svagt skydd i den svenska lagstiftningen. Flera av remissin-
stanserna har ocksg pekat pd balansen mellan yttrandefrihetsintres-
set och skyddet for den personliga integriteten. Bland annat har
Integritetsskyddskommittén konstaterat att den svenska tryckfri-
hetens unikt starka stillning medfor ett svagt integritetsskydd vil-
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ket fir ofordelaktiga konsekvenser f6r den enskildes skydd for sitt
privatliv.

Regeringen anser att frigan om balansen mellan skyddet for
tryck- och yttrandefrihet & den ena sidan och skyddet for enskildas
integritet och privatliv 8 den andra bor analyseras, bl.a. mot bak-
grund av att Internet har 6kat méjligheterna att ge kinslig infor-
mation stor spridning. For Internetpubliceringar giller dessutom
att de till stor del faller utanfér de sjilvsanerande etiska regler som
finns pd pressens omrdde. Hirtill kommer utvecklingen av Europa-
konventionens regler till skydd for privatlivet respektive yttrande-
friheten. Hur balansen mellan de tv4 rittigheterna ska utformas ir
en grannlaga uppgift som kriver en noggrann analys och dir den
praxis som utvecklats av Europadomstolen bor tas 1 beaktande (jfr
t.ex. det s.k. Caroline av Monaco-mélet, Europadomstolens dom
den 24 juni 2004 1 mil von Hannover ./. Tyskland). Beredningen
ska mot bakgrund av det anférda i sitt fortsatta arbete, utéver upp-
draget att analysera om det frivilliga grundlagsskyddet kan komma
1 konflikt med bestimmelser som har till syfte att skydda den per-
sonliga integriteten, dverviga om det generella skyddet fér enskil-
das integritet och privatliv i1 tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen bor stirkas och vilka effekter detta i s fall
skulle {8 for tryck- och yttrandefriheten. Bland de aspekter som ska
analyseras kan nimnas behovet av férutsebarhet nir det giller vilka
publiceringar som skulle kunna komma 1 konflikt med ett stirke
integritetsskydd.

En frdga som har anknytning till skyddet f6r den personliga
integriteten ir utformningen av bestimmelserna som reglerar for-
utsittningarna for enskilda att fora talan vid domstol om de utsitts
fér brott 1 medierna. Tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen ger, bl.a. genom den féreskrivna processordningen
med juryprévning och den s.k. instruktionen, ett visst forsteg for
medierna 1 en rittegdng. Om juryn filler svaranden, ska domstolens
domare direfter gora en oberoende prévning av mélet. En méilsi-
gande miste alltsd passera flera steg dn svaranden for att nd fram-
ging 1 milet. Hirtill kommer att ett frikinnande frin en jury inte
kan 6verklagas.

Advokatsamfundet har vickt frigan om inte ridande ordning
kan medféra att enskilda, som anser sig fortalade, av ekonomiska
skil avstdr frin att vicka talan mot medieféretag och har dirfor
foreslagit att mojligheterna att kvitta rittegdngskostnaderna 1
tryck- och yttrandefrihetsmal ska 6ka.
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Enligt regeringens uppfattning kan det inte uteslutas att en 6kad
mojlighet att kvitta rittegdngskostnaderna skulle kunna stirka
skyddet for enskildas personliga integritet eftersom det kan antas
att en mdlsigande i storre utstrickning di skulle viga ta den eko-
nomiska risken att vicka talan mot ett medieféretag, t.ex. avseende
fortal. Beredningen ska dirfor utreda om 10 kap. 4 § tillimpnings-
lagen bor indras for att 6ka mojligheterna att kvitta rittegdngs-
kostnaderna i tryck- och yttrandefrihetsmal (jfr 6 kap. 6 § ska-
destindslagen). Beredningen ska ocksd overviga om det genom
indringar 1 tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
eller 1 tillimpningslagen ir mojligt att pd annat sitt stirka enskilda
personers stillning 1 férhdllande till medieféretag nir de utsitts for
brott i medierna, dock utan att tryck- och yttrandefriheten pd
ndgot avgdrande sitt inskrinks.

Det internationella samarbetet

Beredningen har i sitt forsta delbetinkande (SOU 2004:114) fore-
slagit hur mojligheterna att limna internationellt rittsligt bistind
pad det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrddet skulle kunna
dkas utan inskrinkningar 1 de grundliggande principerna i tryckfri-
hetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Under remissbe-
handlingen av forslaget framkom olika tolkningar av om och pd
vilket sitt grundlagarna utgér hinder mot att bistd andra linder
med t.ex. vittnesférhor under en férundersékning. Forslaget har
dnnu inte lett till lagstiftning.

Regeringen konstaterar att beredningens férslag skulle grund-
lagsfista en tolkning av tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen som innebir att det inte ir mojligt att limna ritts-
ligt bistind till andra linder utan uttryckligt stod i grundlagarna.
Som tidigare har nimnts kommer den framtida utvecklingen av EU
sannolikt att innebidra att samarbetet 1 straffritesliga fragor fordju-
pas bl.a. genom att beslut inte lingre ska fattas med enhillighet
utan med kvalificerad majoritet. Det gemenskapsrittsliga samar-
betet kommer ocks i allt stérre utstrickning att bygga pd princi-
pen om 6msesidigt erkinnande, vilket innebir att medlemsstaterna
ska verkstilla varandras domar och beslut utan att den materiella
grunden ifrgasitts. Vidare kan noteras att den tolkning som
beredningen har gjort 1 friga om méjligheterna att limna ritesligt
bistdind pd det grundlagsreglerade omridet inte ir oomtvistad.
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Beredningen ska dirfér pd nytt analysera den aktuella frigan.
Beredningen ska dteruppta arbetet med att dverviga om mojlighe-
terna att limna internationell rittslig hjilp i brottmal och liknande
internationellt rittsligt bistdnd pi det grundlagsreglerade omridet
boér utdkas. I det fortsatta uppdraget ingdr sdledes att dverviga om
mojligheterna att erkinna domar och beslut som meddelats 1 andra
medlemsstater 1 EU bor utdékas inom tryckfrihetsférordningens
och vyttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrdden. Utgings-
punkten ska vara att Sverige 1 sd stor utstrickning som mojligt ska
kunna bistd med bl.a. internationell rittslig hjilp och verkstillighet
av utlindska domar och beslut.

I det fortsatta arbetet kan det finnas anledning fér beredningen
att 1 vissa avseenden se 6ver grundlagarnas territoriella tillimp-
ningsomrdde. Ett exempel pd att tillimpningsomridet stricker sig
lingre 4n vad som kan anses motiverat av ett virnande av yttrande-
friheten hir 1 landet dr bestimmelsen i 13 kap. 6 § andra stycket TF
som ger ett skydd for meddelare till skrifter som inte har getts ut 1
Sverige. En annan friga som kan behéva aktualiseras pd nytt ir
effekterna av det rittsfall som innebir att skrifter och tekniska
upptagningar som sinds med post frdn Sverige till enskilda adres-
sater 1 utlandet anses utgivna hir trots att de inte ndr allminheten i

Sverige (NJA 1956 s. 48).

Ovrigt

Beredningen ska foresld de grundlagsindringar och andra lagind-
ringar som den finner motiverade.

Beredningen ska senast den 1 februari 2009 redovisa sitt uppdrag
i den del det avser forslag till grundlagsindringar infér valet 2010.
Uppdraget ska 1 6vriga delar redovisas senast den 20 december
2011.

Av beredningens ursprungliga direktiv framgir att den fir pre-
sentera delbetinkanden efter hand som olika frigor behandlas. I
ovrigt ska beredningens arbete fortsitta i enlighet med detta och
tidigare givna direktiv.

(Justitiedepartementet)
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Databaser med utgivningsbevis

Nedanstdende sammanstillning upptar samtliga databaser med utgiv-
ningsbevis fram till den 2 september 2008.

Grupp A: Databaser med organisationsformen “privatperson” eller
“ovrigt” om de kan antas drivas av privatpersoner

Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2003-006,

Information om bérsnoterade

beQuated AB, bolag, deldrsrapporter, nyheter,
beQuated, nyhetsbrev m.m.
www.beQuoted.com,

ovrigt

2003-011, Information och annonser om
Per Hanson, Sjuhiradsbygden, Boris,
7-hirad.nu, Svenljunga m.m.
www.7-harad.nu,

privatperson

2003-014, Information om Gotland och
Bo Eriksson, Visby, annonser

Gotland webguide, ”Allt om Gotland o Visby”

enskild firma, gotland.net
www.gotland.net,
ovrigt

2003-018,

Matti Arola,

Gnarpan Kalejdoskop,
Www.gnarpan.com,
privatperson

”Ett lokalt nitmagasin for
Dalsland”, ”Internettidning”
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2003-019,

Per Tunedal,

Stoppa virus,
WWW.Stoppavirus.nu,

Ingen verksambet pd
webbadressen

privatperson

2003-022, Portritt och andra foton, korta
Fotograf Konny Domnauer, kommentarer. ”Kul f6r dig som
Konny, gillar fotografi. Eller soker en
www.konny.se, idérik fotograf f6r ndgot foto-
privatperson projekt.”

2003-028, personliga funderingar i 16p-

Niklas Hansson,
den krockade frun,
www.denkrockadefrun.se,

ande text, “Jag hor roster i
huvudet ...”

privatperson
2003-033, Ingen verksambet pd webb-
Oskar Nilsson, adressen

westervik.net,
www.westervik.net,
privatperson

2003-034,

Torbjérn Sassersson,
Soul Travel Magazine,
www.soultravel.se,
privatperson

”En nittidning om minniskans
vig mot universellt medvet-
ande”, artiklar, intervjuer,
diskussionsforum, méjlighet att
bestilla filmer m.m.

2003-036,

Bertil Andreazon,
http://www.styrelse.
ledningskompetens.com,

”... Styrelse & Ledningskompe-
tens vill erbjuda dig en genvig i

form av utbildning, seminarier,

litteratur och férstds vir egen

privatperson langa erfarenhet av féretagsled-
ning och styrelsearbete”, utbild-
ning, ledamotsférmedling, fore-
lisare, litteraturtips m.m.
2003-058, ”Joacim Higgmarks picture
Joacim Higgmark, gallery, most of the pictures are
WWW.Spy.nu, from different parties”, foto-
dvrigt grafier, frimst frin studentfester
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2003-065, Information “om manipulativa
Ake Wiman, sekter m.m.”

Sektinfo,

www.sektinfo.just.nu,

privatperson

2003-066, Information om hundrasen

Birgitta Ostergren,
www.stormkappan.se,
privatperson

working Kelpie

2003-080,

Ake Bjurman,
Fanzinet,
www.fanzinet.nu,
privatperson

kulturartiklar, krénikor och
ledare av innehavaren

2003-083,

John Johansson,
www.yakida.se,
privatperson

*Tidningen f6r dig som vill lisa
lite mera annorlunda och posi-
tiva artiklar och nyheter”

2003-085,
Webbnissarna,

Allt om Karlstad,
www.alltomkarlstad.se,
privatperson

Webbsidan hittades inte

2004-002,

Roger Andersson,
www.idrottensaffirer.com,
privatperson

Idrottens Affirer, nyheter,
transfers, arenor, event, spons-
ring, externa sportnyheter m.m.

2004-011,
Gnestabilder,
www.gnestabilder.se,
privatperson

”Bilder till reklam, information,
privat, kommun etc. Arkivbilder
och uppdrag”, foton frin rock-
festival, skolavslutning, fotbolls-
skola etc.
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2004-012,

Hemsidan ”skall ge varje invén-

Helge Rudling, are och inflyttande ritt att ta del

www.ifalkenberg.nu, av hur vardagen i Falkenberg

privatperson ocksd ser ut, 1 de fall man har
oturen att rdka i beroende av en
kommunal myndighet.” Artiklar
med kritik mot kommun-
politiker i Falkenberg.

2004-015, tom

Eva Obenius,

www.artikel.se,

privatperson

2004-016, ”Nyheter om naturlikemedel,

Dagens Hilsa HB,

www. dagenshalsa.nu,

kosttillskott, niringsmedel,
alternativmedicin, egenvird med

privatperson mera.”
2004-017, ”Robert Nilssons bildarkiv”
Robert Nilsson, Lisenord och medlemskap krévs.

Robert Nilsson Network,

www.rnn.nu,

privatperson

2004-020, Kritiska artiklar om HSB samt
Torbjérn Gustafsson, tips till smaforetagare i
Nittidningen “Erfarenhetsbanken”.
www.rakbladet.se,

privatperson

2004-023, om Stefan Elf, hans arbete och
Stefan Elf, intressen med linkar

It’s SelfMade!,
www.stefanelf.net,
privatperson

2004-025,

Ulf Wemme,
wemme,
WWWw.wemme.se,
privatperson

under konstruktion
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Utg.bevisnummer, namn, Syfte, innehall
beteckning, organisationsform
2004-026, under konstruktion

Ulf Wemme,

Barnens bista,
www.barnens-basta.com,
privatperson

2004-027,

Folke Hellbom,
Folke, www.folke.se,

Information om Folke Hellbom

privatperson

2004-035, ”Nyhetsbevakning av de 200
Nyhetsbyrén Siren, viktigaste svenska myndig-
www.slren.se, heterna”

ovrigt

2004-045, Frimst kritik mot kommun-

Lars Kamél,
www.lars-kamel.se,

politiker i Uppsala ang. Musikens
Hus. Aven information om

privatperson miljé, energi och psykopati.
Funderingar om fotboll.
2004-054, Information om sliktforskning,

Irma Alexandersson,
irmadirect.com,
www.irmadirect.com,
privatperson

Irmas slike, gistbok med
hilsningar frin lisare m.m.

2004-065,

Tom Svensson,
Pilotmagazinet,
www.pilotmagazinet.se,
privatperson

Information for privatflygare

2004-070,
Bjorn Smitterberg,
www.lidkopingsnytt.nu,

Internettidning, nyheter

privatperson
2004-076, Kritik mot lantméteriférr'dg—
Eyvind Kamlin, ning rorande vigavgifter 1 Ostra

http://muskobas.kamlin.net,
privatperson

Muské vigtérening
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2004-077,

Foreningen Ridda Individen
FRI,
http://home.swipnet.se/FRI,

ovrigt

”FRI (Foreningen Ridda
Individen) férséker genom in-
formation och utbildning fére-
bygga att mianniskor hamnar 1
destruktiva sammanhang.”
Information om och kritik mot
sekter

2005-009, ”Mediadrevet kommentar

Axel von Matérn, media- och reklamsverige.

Mediadrevet, Opolitiskt, okommersiellt och

www.mediadrevet.se, okontrollerat.” Mediekritiska

privatperson kommentarer till medieskan-
daler, t.ex. obefogade namnpub-
liceringar, osmaklig annonsering
1 samband med Tsunamin etc.

2005-011, ”Klinik och kemi kring B12,

Bo Norberg, Rondellen/The
Rondel,

www.rondellen.net,

folat och pyridoxin. Rondellen
ir en tankebank for likare,
forskare, forfattare och jour-

privatperson nalister.”

2005-017, Information om klubben
Dalslands taxklubb

www.dalslandstaxklubb.com

2005-019, ”Det vi vill visa upp pd den hir

Olov Zackrisson,
www.smartstuff.se,
privatperson

sidan dr uppfinningar, innova-
tioner och smarta idéer som
verkligen 18ser vardagliga eller
yrkesmissiga problem, och gor
uppgifter littare att utféra.”
Presentation av en mingd

prylar.

2005-021,

Eivor Karlsson,
www.alternativ-debatt.se,
privatperson

”Ett alternativ till etablerade
massmedia.” Nyheter med
kommentarer.
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2005-024,

Birgitta Stdhl,

The Charlie Site,
www.kingcharles.se,
privatperson

Webbmagasin for King Charles-
spaniel

2005-034,

FMN Skelleftes,
www.drogalaxen.se,
ovrigt

”Snart dr sidan 1gdng”

2005-041,
Henrik Arnstad, republik.nu,

privatperson

P34 republik.nu informerar vi
om varfér vi ska ha demo-
kratiskt vald statschef. Och
debatterar hur det kan g8 ull.”,
Nyhetsartiklar och -blogg,
kronikor, argument, kritik mot
medlemmar av kungahuset

2005-043,

OLTK, Orebro Lins Taxklubb,
www.oltk.com,

Orebro Lins Taxklubb,

ovrigt

Information om klubben

2005-061,

Thomas Tydal, tydal.nu,
www.tydal.nu,
privatperson

om datorer, musik, tdg, psyko-
logi, recept m.m.

2005-062,

Thomas Tydal,
Stadsbilden,
www.stadsbilden.se,
privatperson

Foton av gatumiljoer i olika
stider

2005-063,
Joakim Sydmark,
www.sydmark.se,
privatperson

Konsertbetyg och blogg med
korta texter
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2005-069, ”Om utsatta personer och

Anna Nilsson, grupper 1 virt samhille och de

Consequentia, instanser som berors. Det finns

www.consequentia.se, ett behov av granskning och nya

privatperson infallsvinklar i1 samhills-
debatten.”, Artiklar, fakta,
kommentarer om barnaga,
pedofili, LVU.

2005-071, Kommentarer till politiska

Foéreningen TusenPennor.se,
WWWw.tusenpennor.se,

frigor och aktuella hindelser

ovrigt

2005-072, ”... f6r att frimja en sund avel

Korthérsgruppen, av ... forstklassiga korthars-

www.kortharsgruppen.org, taxar.” Information om taxar,

dvrigt klubben m.m.

2005-082, ”Specialisten pd trafikmail,

Ingemar Jeanlo, faktaspickad hemsida med allt

www.trafikjuristen.se, frén polisens mitmetoder till

privatperson mallar f6r kérkortsyttranden”
Tjinster, botesmallar om kor-
kortsingripanden, kronika m.m.

2005-083, Info om Loopia, "Sveriges bista

Daniel Schlicht, webbhotell”

www.modevisning.nu,

privatperson

2005-091, Om Ekeré kommun. Informa-

Lars Bengtsson,
www.ekerobloggen.se,

tion, kommentarer, insindare
m.m. rérande kommunpoli-

privatperson tiken, skolor m.m.

2006-001, Hemsidan ”is a contribution to
Karl Westholm, a widening public agenda in
www.freeeurope.biz, Europe” Information om fér-
privatperson slaget till ny konstitution for

EU, presentation av ett alter-
nativ till denna, mojlighet att
rosta

352




SOU 2009:14

Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2006-019,

“Rinkebymordskommittén ir

Olle Schubert, ett ideellt nitverk som arbetar
www.rinkebymordet.se, for att £3 till stdnd en ny ritte-
privatperson ging for bréderna O och OY.”
Forundersékningsmaterial,
domar, kommentarer m.m.
2006-021, ”Senaste nytt. Kinarapportering.

Hans Bengtsson
www.epochtimes.se,

Nyheter om minniska och sam-
hille, kultur och miljo, politik

privatperson och vetenskap. Fakta, analys och
bakgrund.” Nyheter, opinion,
mest om Kina

2006-029, Innehiller endast ett brev om

Anna Pettersson,
www.lagottopronto.com,
privatperson

bakgrunden till att hemsidan ir
stingd

2006-031,
Per Agerman, Frendo,
www.frendo.se,

”Kunskapsbank om &vervakning
och kontroll”, egna artiklar med
kommentarer, satiriska bilder,

privatperson dokumentarkiv, linkar till
artiklar, propositioner, ut-
redningar, rapporter

2006-032, om “konserter, discon och annat

Nils Hyllienmark, som kan intressera en

Shoolund, Lundaungdom”, musik, forum,

www.shoolund.nu, kalendarium, arkiv

privatperson

2006-041, fotografier, medlem 1 Svenska

Helena Bévengut- Lasson, fotografernas férbund, ”for fler

www.hblbild.se, bilder kontakta ...”

privatperson

2006-046, ”Nittidningen som granskar

Skellefted lokala férening mot
orittvisor och maktmissbruk,
www.granskamaktmissbruk.se,
ovrigt

orittvisor och maktmissbruk”,
domar, beslut, inspelningar av
telefonsamtal 1 olika drenden 1
Skellefted kommun samt
kommentarer
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2006-050,

”Arvid Norbergs hemsida om

Arvid Norberg, Gammalsvenskby och Svensk-

www.gammalsvenskby.se, byborna”

privatperson

2006-051, ”Badguide, Visterviks

Ingemar Jeanlo, kommun”, kartor, foton,

Badguiden, upplysningar angiende olika

www.badguiden.se, badplatser

privatperson

2006-055, ”GON ir Sveriges storsta spel-

Erik Nygren, publikation pd Internet som

GON, fokuserar pd digital underh3ll-

WWW.ZOn.se, ning i form av TV- och dator-

privatperson spel”. Nyheter, artiklar, ledare,
brevldda etc. om TV- och dator-
spel

2006-056, ” The Kavkaz Center Internet

Aslan Adaev, News Agency is oriented to

Kavkaz-Center,
www.kavkazcenter.com,

cover events in the Islamic
world, Caucasus and Russia.

privatperson One of the main tasks ... is to
cover the events in the Chechen
Republic of Ichkeria” Nyheter,
artiklar, ledare, intervjuer, foton
m.m.

2006-057, “... bilder pd miljobilar och

Mikael Réhr, miljdanpassade fordon ... bilder

www.miljoarkivet.se, inom omrdet trafik, energi och

privatperson miljé. Bakom Miljoarkivet finns
ett brett frilansnit som arbetar
med text och bild ...” Foton,
reportage

2006-061, ” my reminiscences and

Stefan Zenker,
www.zenker.se,
privatperson

dilettantish musings and
reflections on assorted
subjects.” Nyheter, kommen-
tarer, artiklar, foton m.m.
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2006-063,

Einar Rosén,

Christian Today,
www.christiantoday.se,
privatperson

webbadressen hittades inte

2006-064,

Ann Jessica Ericsson,
Integrativism,
www.lntegrativism.se,
privatperson

webbadressen hittades inte

2006-066,

Lotta Wilnerzon Thérn,
www.tyringe.nu,
privatperson

Information, nyheter, kalender
m.m. rorande Tyringe kommun

2006-076,

Christopher L.K. Aqurette,
Aqurette.com,
privatperson

Kommentarer till politik, kultur
och aktuella hindelser

2006-079, Mathias Lindholm,

www.bruksandan.se,

>

> webtidningen med en positiv,
lokal bevakning av allt som rér

privatperson Atvidaberg. Nytt nummer varje
jimn vecka.” Klotterplank, vad
hinder, hitta din férening, kop
och silj

2006-080, Pomparnas taxkennel, Senaste

Ulrika Langenius, nytt, Kenneln, Vira hundar,

WWW.pOmparnas.se, Valpar etc.

privatperson

2006-088, ” Det handlar om aviga sprik-

Henrik Lundstrém,
http://avigsidan.com,

ligheter, feloversittningar, roliga
uttryck och mycket annat. Vi

privatperson har fact hjilp av flera tusentals
bidragsgivare och vi uppdaterar
varje vecka.”

2006-089, Nyheter, forskning, miljs,

H3ikan Frisell, ledare, kalendern, jobbmarknad

WWWw.pappersnytt.se, rorande pappersindustrin

privatperson
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2006-099,
Mats Svensson,
www.borstahusbild.se,

”... Borstahusbild ... ett litet
foretag ... som i forsta hand
siljer fotografier av hog klass till

privatperson rimliga priser. Vi utfér ocksd
uppdragsfotografering ...”
Fotografier under olika
rubriker.

2007-002, ”ARL’s syfte ir att informera,

Ingvar Svenserud,
www.lidingobanan.info,
privatperson

utova kritik och vicka debatt
kring samhillsfrigor av storre
betydelse fér allmidnheten samt
sprida upplysningar och kun-
skap ... rorande Lidingdbanan i
synnerhet. Syftet dr ocks3d att
generellt stddja och frimja
utveckling och utbyggnad av
modern spirvigstrafik ...”
Pressinfo, Nyhetsarkiv, Fakta-
arkiv, Oppna brev m.m.

2007-004,

Chris Hilli,
http://blogg.whiplashgruppen.
info,

“Whiplash-gruppens Film o
Nyhetsblogg”, nyheter, artiklar,
gistskribenter, rehabilitering,
psykiatri m.m.

privatperson

2007-017, ”the official A One’s Kennel

Ann Swird, site” Om kennelns hundar,

Www.aones.com, hundigare, utstillningsresultat,

privatperson foton, artiklar om utstillningar,
rasens sjukdomar m.m.

2007-018, “English quotes”, ”Swedish

Thomas Habets,
www.habets.pp.se,
privatperson

quotes” m.m.
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2007-019,

Erik Nyberg,
www.dzv.se,
privatperson

”... tre 6vergripande syften med
denna webplats

1. ... vissa grundliggande data
om amatérradio i allminhet och
om amatdrradiostationen
SM7DZV i synnerhet.

2. ... information om
barnsjukhuset 1 Hanoi ...

3. ... egna och mojligen andras
... personliga kommentarer till
aktuella hindelser och samhills-
forhillanden”,

” Amatorradio”, "Daganteck-
ningar”, ”Stéd Olof Palmes
barnsjukhus” m.m.

2007-032,

Thomas Rénstrom,
www.hardrain.nu,
privatperson

*Nitaffischen med skarpa
horn”, artiklar om aktuella
frigor m.m.

2007-034,
Micheles Kindh,
www.blaskan.nu,
privatperson

”Blaskan ir din tidning p&
webben for djupdykningar,
magplask och grundstétningar,
men dven upplyftande, eteriska
och esoteriska tankar och
funderingar inom konst, littera-
tur, musik, film, tecknade serier
m.m.”
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2007-038,
Henrik Brissman,
www.barrikad.se,
privatperson

”Barrikad ir en vinsterinriktad
tankeverkstad som verkar pd
ideell basis. Vi arbetar for en
vital vinsterdebatt som griper
tag 1 samtiden dir det kinns
mest, men blickar ocks3 tillbaka
till arbetarrérelsens historia. Vi
ger det politiska olika uttryck
frdn en serivs ideologisk debatt
till konstnirliga eller satiriska
inslag.” "Politisk satir och
dagsedlar”, Recensioner”,
”Citat” m.m.

2007-040,
Martin Brorsson,
www.orebrovimlet.se,

”Orebros nyaste och snabbast
vixande portal som bevakar
Orebros nattliv ... de hetaste

privatperson hindelserna och ... de senaste
vimmelbilderna”
2007-047, ”Konstnirer skriver om konst”

Susanna Sl66r,
www.omkonst.com,
privatperson

artiklar om konst

2007-052,
Lars Litzén,
Kumlanytt.se,

“Nyheter, Kultur, Sport” om
Kumla

privatperson

2007-057, »... nyheter frin Oresunds-
Lill Eriksson, regionen till privatpersoner,
WWWw.eventnews.se, foretag, kommuner och
privatperson organisationer. Vi skriver om

evenemang, kultur, noje och
sport ... evenemangskalendrar,
recensioner och tester av olika
evenemang ... personliga
intervjuer”
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2007-058,

Lars Pekka,
www.skogligsamverkan.se,
privatperson

”Skoglig samverkan 1 Norr-
botten ir ett samverkansorgan
for den samlade skogsniringen i
Norrbotten ...vill sprida kun-
skap och information om skogen,
skogsbruket och skogsindustrin

»

2007-067,
Joakim Braun,
www.alfakanal.se,

”Bildbyrd”
Kriver inloggning

privatperson

2007-073, ”... Vixjo lokala nyheter.

Jakob Bergstrom, Nyheter, samhillskritik och

lokalanyheter.nu, satir om myndighetssverige 1

privatperson allminhet och Vixjé 1 synner-
het.” ”Ledare”, ’Om Vixj6”,
Kint folk 1 Vixj6!”, *Insind-
are”, ”St6d kampen mot de
svenska myndigheternas
mobbing mot den enskilde
medborgaren”

2007-074, ”Svenskmaffia.se granskar de

Mattias Larsson,
www.svenskmaffia.se,
privatperson

kriminella gingen.” "Nyheter”,
”Gingen” m.m.

2007-077,

Thomas Svensson,
www.svensknittidning.se,
privatperson

Kunde inte hittas
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2007-078,
Amer Salih,
beyan.net,
privatperson

”Beyan.net ir en medieorgani-
sation som har i uppdrag att
aktivt och kritiskt granska och
analysera samhillen och dess
makthavare ... Beyan.net har en
humanistisk grundsyn och skall
sld vakt om demokratiska
virderingar och virna om den
individuella integriteten.”
”Nyheter”, "Kultur & Noje”,
”Hilsa & Skoénhet”, ”Debatt &
Opinion”, ”Sverige”, "Mellan-
dstern”, ”Virlden”

2007-079,

Hikan Frisell,
www.foodmonitor.se,
privatperson

”Stindigt uppdaterade bransch-
nyheter om livsmedel”,
”Bransch- & Produktnytt”,
”Forskning & Ingredienser”,
”Mirkning/EMV” m.m.

2007-080,
Joachim Persson,
wWww.serge.se,

Linkar om konst, mode m.m.

privatperson

2007-081, ”Du liser poesizinet som bir
Viktor Johansson, Ett lysande namn” Blandade
www.ettlysandenamn.se, texter om poesi, litteratur,
privatperson forfattare m.m.

2007-085, ”Dagens Story ir ett vixande

Rolf van den Brink,
www.dagensstory.se,
privatperson

webbmagasin om berittare och
berittelser. P4 Dagens Story kan
du hitta bide korta och linga,
mycket linga, texter ... Vi pub-
licerar material som inte *fir
plats’ 1 andra medier, sdnt som
intresserar oss for att det ir vil-
tinkt, vilskrivet och viltajmat.
Och s publicerar vi sdnt vi
sjilva gor ocksd.” Blandade
journalistiska texter.
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2007-104,
David Bergstrom,
www.unol.eu,

”Uno Magasinet {6r en global
och grinslés gemenskap. Uno —
ir arbetsnamnet pd ett politiskt

privatperson obundet webbmagasin, med
syfte att frimja oppenhet,
férsoning, forstielse och
tolerans mellan minniskor —
lokalt och globalt. Sidan ska
behandla integration, méng-
kultur samt globala och grins-
overskridande frigor.”

2007-105, Fotografier med kommentarer

Ulf Sennerlin,

http://karlskrona-

sweden.blogspot.com,

privatperson

2008-001, Krypterad

Fredrik Laurin,

http://trojkan.se,

privatperson

2008-002, Fotografier, texter om foto-

Sven Olof Hagman, grafering

www.fotohyllan.se,

privatperson

2008-034, *Sidan kunde inte bittas”

Per Sandstréom,
www.analysenheten.se,

privatperson

2008-036, En text om forfattaren.

Lubos Zan, ”Tva tredjedelsminniska och lite
Wwww.reminens.se, till ... f6r att det ir just det som
privatperson mitt liv tycks handla om. Jag ir

inte obegdvad, jag jobbar s3 hirt
jag kan och hjilper andra nir det
behévs.”
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2008-040,
Gunnar Eriksson,
http://goodmedicinemagazine.se,

*Under konstruktion”

privatperson
2008-046, ”Anders R Olsson har 130 &r
Anders R Olsson, arbetat med grundliggande

http://anders-r-olsson.se,
privatperson

demokrati- och mediefrigor:

— yttrande- och informations-
frihet

— offentlighetsprincipen

— personlig integritet

— journalistikens kvalitet och
utveckling

Hir finner man texter som jag
publicerat i tidningar och tid-
skrifter 2005-2008. Hir finns
ocksd min bok ’Légn, férbannad
16gn och journalistik” frin 2006 1
fulltext.”

2008-047, ”PackMonitor.se. Stindigt

Hakan Frisell, uppdaterade branschnyheter om

www.packmonitor.se, férpackningar.” ”Bransch- &

privatperson produktnytt”, Forskning &
utveckling”, ”Utrustning &
teknik” m.m.

2008-050, ” Den hir hemsidan dr imnad

Joakim Fredriksson,
http://www.diabetesportalen.nu,
privatperson

vara samlingspunkten f6r infor-
mation om hur du pd ett littare
sitt ska kunna hantera och fér-
std Din eller ditt barns Typ 1
Diabetes” ”’Om Diabetes”,
”Hjilpmedel”, "Litteratur”,
”Snabba tips”, "Rén” m.m.

2008-057,

Anneli Pettersson,
www.feliciasliv.se,
privatperson

”Min ilskade dotter felicia”,
"Dokument”, "Bilder”, m.m.
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Grupp B: Databaser med kreditupplysningsverksambet eller liknande
verksambet med utlimning av uppgifter ur register

Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2003-03,

AB Sv. Upplysningstjinst,
Upplysningsregistret,
www.upplysningstjanst.se,
aktiebolag

”... relevant och uppdaterad
affirs- och kreditinformation
om alla Sveriges foretag och
personer 6ver 15 dr.” Register
over betalningsanmirkningar
under de senaste tre dren.
Kreditupplysning avseende
privatperson omfattar person-
nummer, adress, civilstind,
uppgift om make, inkomst-
uppgifter, betalningsanmirk-
ningar, skuldsaldo. Mgjligt soka
pa namn eller personnummer.

2003-009,
Upplysningscentralen UC AB,
UPR,

WWW.UC.Se,

aktiebolag

”dagsaktuell information om
foretag och privatpersoner ”,
kreditupplysningar, bevakning,
marknadsinformation, bolags-
handlingar m.m. Kreditupplys-
ning avseende privatperson
omfattar bl.a. personnummer,
adress, civilstind, uppgift om
make, inkomstuppgifter, betal-
ningsanmirkningar.

2003-010,
Eurofinans & Jur. Byrd AB,

www.eurofinans.se,

”Ko&p av fakturor, inkasso,
kreditupplysning, férhands-
besked.” Rérande privatpersoner

aktiebolag limnas uppgifter bl.a. om in-
komst, medborgarskap, betal-
ningsanmirkningar, fastighets-
innehav.

2003-012, inkasso- och finansierings-

Prioritet Inkasso AB,
Www.prioritet.se,
ovrigt

verksamhet, mojlighet att {8 sina
fordringar sorterade bl.a. efter
gildenirens namn, kreditupp-
lysningar avseende foretag
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2003-013,
CreditSafe 1 Sverige AB,
www.creditsafe.se,

aktiebolag

*kreditinformation direkt an-
passad for webben eller via
kundspecifika integrerade
l6sningar”. Uppgifter om alla
privatpersoner 6ver 16 dr. Ror-
ande privatpersoner limnas
uppgifter om bl.a. person-
nummer, namn, adress, civil-
stind, taxeringsuppgifter, ev.
betalningsanmirkningar, skuld-
saldo hos Kfm. och uppgifter
om ev. skuldsanering.

2003-015,

Infodata AB,
MicromediaBanken,
www.micromedia.se,

aktiebolag

”... adresser till beslutsfattare 1
niringslivet och ... férvalt-
ningen ... Registret innehdller
foretagsnamn, adresser, tele-
fonnummer, befattningshavares
namn. Med SPAR Adress-
bestillning ... Du hittar enkelt
en limplig mélgrupp for direkt-
marknadsféring genom att kom-
binera olika variabler s3som geo-
grafi, inkomst, barn och fastig-
hetsinnehav. Tele Plus erbjuder
adresser, telefonnummer och
mobil-telefonnummer till hus-
hall och féretag 1 hela Sverige.
Du kan séka p8 en persons for-
namn, efternamn eller gatu-
adress.” Aven kreditupplys-
ningstjinster frin flera hill
avseende privatpersoner.

2003-075,

Dun & Bradstreet Sverige AB,
D & B Interactive,
www.dbsverige.se,

aktiebolag

”... information om &ver
113 miljoner foretag globalt ...
och alla privatpersoner i Sverige

»

Kriver login
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2003-096,

AB Sv. Upplysningstjinst,
Anmirknings- och taxerings-
databasen,

www.infotorg.se,

aktiebolag

”Sveriges storsta onlinetjinst
med information direkt frin
officiella killor och ledande
informationsleverantérer.
InfoTorg ger tillging till
information om foretag, per-
soner ...” Om privatpersoner:
kreditupplysningar, skuldsaldo
hos kfm, fastighetsinnehav,
tidigare forfrigningar, folkbok-
féringsuppgifter, inkomst- och
taxeringsuppgifter, telefon-
nummer och adresser.

2004-019,
Business Check Sverige AB,
www.businesscheck.se,

aktiebolag

”... kompletta kreditupplys-
ningar om bdde person och
foretag. Med vér ... sokmotor
hittar du den sokta personen
eller foretaget ... uppdateras
dagligen med information frin
... Kronofogdemyndigheten,
Riksskatteverket, Patent- och
Registreringsverket” Om privat-
personer: namn, adress, taxerad
inkomst, civilstdnd, namn pd
make/maka, férekomst av betal-
ningsanmirkningar, skuldsaldo
hos Kfm, scoring.

2004-049,
Hittapunktse AB,
www.hitta.se,

aktiebolag

”Nummerupplysningen pd
nitet”, om privatpersoner: tele-
fonnummer, adress till hemmet
och annan fastighet med tele-
fonabonnemang, karta, satellit-
foton 6ver bostaden m.m.

2004-062,

Sergel Kredittjinst AB,

Kredit on-line,
https://kredit.online.sergel.com,
aktiebolag

Kriver login
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2005-065,
ForetagsFinans Euro AB,
e-upplysning.se,
aktiebolag

*Tiédnsten avstingd”

2005-075,
Marknadsinformation Analys
MIA AB,

Centrala namnregistret,
www.118225.com,

aktiebolag

Nekad dtkomst

2005-085,

OBC Holding AB,
Oppen Affirsinformation,
www.obc.se,

aktiebolag

”Hir hittar du kostnadsfri
affirsinformation om alla fére-
tag i Sverige. Information direkt
frén Bolagsverket, SCB och
Skatteverket.”

2006-012,
Ekonomisk Litteratur AB,
www.largestcompanies.com,

aktiebolag

”Largestcompanies.se innehdller
information om Nordens storsta
foretag, baserat pd boksluts-
information frén totalt 50 000
foretag ...”

2006-018, *Sveriges enda heltickande
PAR AB, guide med ca 1 600 000 besluts-
www.bizbook.se, fattare, fordelade pd 970 000
aktiebolag foretag. Ta del av foretags- och
adressuppgifter helt kost-
nadsfritt ... detaljerad informa-
tion om féretag och besluts-
fattare genom att teckna ett
abonnemang”
2006-020, Foretags- och konsument-
PAR AB, adresser for direktreklam,
www.parguiden.se, SPAR-registret anvinds “selek-
aktiebolag tera pd lder, kén, civilstdnd,

antal barn, geografi, inkomst
och f6rmogenhet”
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2006-024,
AB Svensk handelstidning

Justitia,

”Den information som InfoTorg
ir dterforsiljare av himtas ur vr

databas SHJ Arkivet ...

SHJ Arkivet, kreditupplysningar pd samtliga
www.infotorg.se/shj, svenska foretag och 1 Sverige
aktiebolag folkbokforda personer éver
sexton ar.”
del av verksambeten enligt
utgbevisnr 2003-096
2006-044, ”Postiad ... ir ett intresse-

Direktmedia Bonnier DM AB,

www.postiad.com,

register med dver 1 miljon
medlemmar. Hir kan du sjilv

aktiebolag vilja vad du vill ha information
om utifrdn dina egna intressen.
... Postiad férvarar dina upp-
gifter under stérsta sikerhet och
diskretion. De kommer endast
att limnas ut till foretag som
salufor eller informerar dig om
sdnt som du ir intresserad av.”

2006-045, kreditinformation ”... om alla

AAA Soliditet AB, foretag 1 virlden samt om privat-

AAA Soliditet AB, personer i Sverige och Norge”

www.soliditet.se,

aktiebolag

2006-054, ”Kompass ir en av virldens

Kompass Sverige AB,

www.kompass.se,

storsta leverantdrer av foretags-
information. ... kan du snabbt

aktiebolag hitta detaljerad information om
foretag 6ver hela virlden.”
2006-084, tom

Fira mig Sverige HB,

www.firamig.se,

handelsbolag
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2006-094,

AAA Soliditet AB,
www.infotorg.se/soliditet,
aktiebolag

*Tjinsten Soliditet omfattar
kreditupplysningar pd samtliga
svenska foretag och i Sverige
folkbokforda personer 6ver
sexton 4r. Du anvinder Soliditet
nir du behover kontrollera ett
foretags eller en persons
kreditvirdighet.”

Abonnemang krivs for att nyttja
tidnsterna

2007-026, ”... kreditupplysningar pa fore-

Ratsit AB, tag och information om per-

wWww.ratsit.se, soner ... Nir du registrerat ditt

aktiebolag medlemskap och loggat in, kan
du anvinda véra tjinster direkt.”
Kriver inloggning for att kunna
anvindas fullt ut

2007-088, *Hir dterfinns inkomstuppgifter

Marknadsinformation Analys AB,
www.ad.se/personportratt,
aktiebolag

och adressuppgifter till alla
Sveriges Vd:ar och styrelsele-
damoter. Skaffa dig en total bak-
grundsbild om dina konkurren-
ter, dina tilltinkta samarbets-
partners eller kunder.”

Sokning pa personnamn ger
uppgift om fodelsedatum,
adress, inkomst, fastighets-
igande och uppdrag.

2008-003,

Retriever information AB,
http://allabolag.se,
aktiebolag

”... dagsfirsk information om
alla Sveriges foretag. P4
allabolag.se kan du hitta
information om till exempel
bolagets omsittning, &rsresultat,
bransch, styrelse och adress,
samt kopa en kreditupplysning

frdn UC eller himta ut de
senaste drens drsredovisningar”
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Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2008-037,

”P] extrakoll.se kan du s6ka

Extrakoll Upplysning efter taxerad inkomst pd stora
Sverige AB, delar av Sveriges befolkning.”
www.extrakoll.se, Uppgifter om adress, inkomst
aktiebolag och férmogenhet
2008-044, Kriver inloggning

Marknadsinformation Analys
MIA AB,

www.alltomalla.se,

aktiebolag

2008-045,
Berlock Information AB,
www.upplysning.se,

”Kreditupplysningar via
webben”
Uppgifter om namn, adress,

aktiebolag civilstdnd, inkomst/f6rmogen-
het, betalningsanmirkningar
m.m. limnas mot inloggning
och betalning

2008-048, “Booli ir en s6kmotor for

Booli Search Technologies AB,
www.booli.se,

aktiebolag

bostidder och bostadsrelaterad
information som ir utvecklad
utifrin konsumentens perspek-
tiv.”

Uppgifter om bostider till salu,
om silda bostider, med bl.a.
uppgift om kopare och siljare,
m.m.

2008-53,
Pixcom 1 Sverige AB,
www.bolagsregistret.se,

aktiebolag

“BolagsRegistret.se ger dig
aktuella fakta om Sveriges alla
foretag och foreningar. P3
BolagsRegistret.se gor du enkelt
anmirkningskontroller, kredit-
upplysning samt himtar full-
stindiga foretagsrapporter om
Sveriges niringsliv.”

Kriver inloggning
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Grupp C: Databaser som drivs av aktiebolag, handelsbolag, enskilda
ndringsidkare, ekonomiska eller ideella foreningar, stiftelser, klubbar

eller liknande privata organ

Utg.bevisnummer, namn,
beteckning, organisationsform

Syfte, innehall

2003-04,

Tunnelpersonalen 1 Malmé AB,
www.citytunneln.se,

aktiebolag

Om citytunnelbygget 1 Malmé

2003-008,

Svenska Kennelklubben,
Svenska Kennelklubben,
www.skk.se,

”... syften: Att ge information
om hund till valpk&pare och
andra, forse vira uppfodare med
aktuell information, nodvindiga

dvrigt blanketter och regelverk, hilla
medlemmarna uppdaterade med
vad som hinder inom
organisationen och ge vira
aktiva ... enkel tillgdng till det
de behéver veta”,
”Om SKK”, ”Verksamhet”,
”Om hund” m.m.

2003-016, *Sidan kan inte hittas”

Pastejkoket AB,

www.pastej.se,

aktiebolag

2003-020, Information om samfillighets-

Hamnvikens féreningen, historik, protokoll,

samfillighetsforening,
www.hamnviken.se,
samfillighetsforening

fotografier

2003-023,
Midfield Media, Nanonordic,
www.nanonordic.com,

aktiebolag

”... a pan-Nordic forum that
offers in depth knowledge of
the emerging micro- mems- and
nanotechnology industry”,
nanobasics, submit an article,
advertise
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2003-024,

”Sveriges Annonsorers arbete

Annonsorféreningens ska bidra till att skapa 6kad
Service AB, effekt f6r medlemmarnas in-
WWww.annons.se, vesteringar 1 marknadskommu-
aktiebolag nikation”,
rddgivning, mediestatistik, ut-
bildning m.m.
2003-026, Handikappolitik, pressmed-
Handikappférbundens delanden, remisser, rittsfall,
samarbetsorgan, EU, veckobulletin m.m.
handikappférbundens

samarbetsorgans rittsdatabas,
www.hso.se,

ovrigt

2003-027, Boécker och abonnemang,

Norstedts Juridik AB, programvaror, Internettjinster,

Juridik 1 dag, utbildningar m.m.

www.njab.se,

aktiebolag

2003-030, Tidningsutgivarna, om tid-

TU Service AB, ningar, utgivarfrigor, arbets-

www.tu.se, givarfrigor, marknad, annons,

aktiebolag upplaga, digitala medier, distri-
bution m.m.

2003-037, ”... syfte att 6ka intresset och

Europa Forum AB, kunskapen om méngfald pd

Paraplyprojektet.se, arbetsplatsen samt skapa

www.paraplyprojektet.se,
aktiebolag

opinion mot all diskriminer-
ing.”,
nyheter, bécker m.m., kalender

2003-038,
Finansférbundet,
Finansforbundet,
www.finansforbundet.se,
ovrigt

”Finansférbundet ir den fack-
liga organisationen fér alla
anstillda inom bank och finans”,
medlemskap, faktabanken,
kurser och seminarier
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2003-041,

Svenska Transportarbetare-
forbundet,
WWW.transport.se,

ovrigt

”Varfor facket?, S3 blir Du
medlem, Ordférandens sida,
Pigdende projekt” m.m.

2003-042,
Stiftelsen Den Nya vilfirden,

www.dnv.se,

“Stiftelsen Den Nya Vilfirden
ir en opinionsbildande tanke-
smedja som arbetar f6r demo-

ovrigt krati, vilfird och foretagande”,
nyhetsbrev, kampanjer, kroni-
kor, pressmeddelanden m.m.

2003-044, Om avdelning 7, férsikringar,

Svenska Transportarbetare-
forbundet, avdelning 7,
www.transport.se/home/trp2/
avd7/home.nsf,

studier m.m.

ovrigt

2003-046, Nyheter, facklig utbildning,
Svenska Journalistférbundet, lagar och avtal, upphovsritt, vi
Journalistférbundet, tycker m.m.

www.sjf.se,

ovrigt

2003-048, ordférandesida, férhandlingar,

Sv. transportarbetareférbundet
avd. 12,
www.transport.se/home/trp2/
avd12/home.nsf,

ovrigt

forsikringar, studier m.m.

2003-049,

Sv. transportarbetareférbundet
avd 12,

www.transport12.com,

Innehiller endast linkar till
andra hemsidor

ovrigt

2003-051, ”... den enda tidning som
Svensk Handel AB, bevakar hela detalj- och parti-
Nittidningen, handeln”,
www.dagenshandel.se, ledare, nyheter, krénika, debatt
aktiebolag m.m.
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2003-053,

Svenska transportarbetare-
torbundet, avd. 88,
www.transport.se/home/trp2/
avd88/home.nsf,

ovrigt

Om avdelningen, studier, A-
kassan, arbetsmiljé m.m.

2003-054,

Mydata automation AB,
MYTech,
www.mydata.se,
aktiebolag

Om Mydata Jetprinting-

maskiner m.m.

2003-056,
Skellefted Brukshundsklubb,
www.skelleftebrukshundklubb.

com,

Adpressen bittades inte

ovrigt
2003-057, “alltiett, en nittidning om dina
Skandiabanken AB, pengar”,

Allt 1 Ett om Dina Pengar,

www.skandiabanken.se,

banktjinster, frigor och svar,
aktie- och fondanalys, kommen-

aktiebolag tarer m.m.

2003-059, In i malpdsen med sidan ...”,
Boeri AB, inget annat innehdll
tjanstehundsidan BeRidd.nu,

http://www.beradd.nu,

aktiebolag

2003-060, ”Stiftelsen Musik 1 Uppland ir
Stiftelsen Musik 1 Uppsala, linsmusikorganisationen i
Musik 1 Uppland, Uppsala lin och har landstinget
Www.miu.se, som huvudman. Vi producerar
ovrigt ungefir 500 konserter om &ret”,

kalendarium, nyhetsarkiv, om
orkestrar och ensembler m.m.
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2003-061,

IPR, Informations- och PR-
byrén,

EnviroNews,
WWW.environews.se,

ovrigt

Innehiller endast en e-postlink
till infonvironews.se

2003-063,

Familjebostider 1 Géteborg AB,
www.familjebostader.
goteborg.se,

aktiebolag

Soka ligenhet, omriden, vanliga
frigor, hyresgistinfo, fel-
anmilan m.m.

2003-064,

Svenska transportarbetare-
forbundet, avd. 14,

Svenska transportarbetare-
torbundet, avd. 14,
http://www.transport.se/home/
trp2/avd14/home.nsf,

ovrigt

Om avdelningen, arbetsmil;o,
forhandling, férsikringar m.m.

2003-067,

Svensk Banproduktion AB,
www.banproduktion.se,
aktiebolag

Om banproduktion, sikerhet,
miljo, drift och underhill, lediga
jobb m.m.

2003-068,

Miljépartiet De Grona,
Miljépartiet De Grona,
www.mp.se,

ideell forening

Politiken 1 dmnesavdelningar,
pressrum, senaste nytt, arkiv,
sprikrorens blogg m.m.

2003-069,
SBK Stockholms distrikt,
www.sbk.nu/distrikt/stockholm,

Svenska Brukshundsklubben
Stockholmsdistriktet, kontakt-
uppgifter, aktuellt, protokoll,

ovrigt info frin sektionerna m.m.
2003-070, Om Awapatent och dess
Awapatent AB, tjanster, nyheter m.m.
www.awapatent.com,

aktiebolag
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2003-071,

AB Svenska Bridgeforlaget,
www.bridgeforlaget.se,
ovrigt

”Allt 1 bridge ... e-butik”,

varor for bestillning

2003-072,

Jannersten Forlag AB,
Www.jannersten.se,
aktiebolag

E-butik f6r bridgeutrustning

2003-073,

Sydsk&nska Gymnasie-
forbundet,
WWW.OSterport.se,
ovrigt

Artiklar om gymnasieskolan och
ungdomsfrigor

2003-074,
Ostsvenska Taxklubben,

www.ostsvtaxar.se,

Lopsedel, klubben, aktiviteter,

resultat m.m.

ovrigt

2003-076, ”For att komma in pd sidan
Svenska Nyhetsbrev AB, krivs det att ditt foretag har
Pharma Online, tecknat ett intrandt-
http://pharmaonline. abonnemang”

positionett.se,

aktiebolag

2003-077, ”Fér att komma in pd sidan
Svenska Nyhetsbrev AB, krivs det att ditt féretag har

Pension Online,
http://pensiononline.
positionett.se,

tecknat ett intrandt-
abonnemang”

aktiebolag

2003-078, ”Fér att komma in pd sidan
Svenska Nyhetsbrev AB, krivs det att ditt foretag har
RF Online, tecknat ett intrandt-

http://rfonline.positionett.se,
aktiebolag

abonnemang”
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2003-079,

Svenska Nyhetsbrev AB,
Telekom Online,
http://telekomonline.
positionett.se,
aktiebolag

“For att komma in pd sidan
krivs det att ditt foretag har
tecknat ett intrandit-
abonnemang”

2003-081,

Svenska transportarbetare-
forbundet, avd. 19,
http://www.transport.se/home/
trp2/avd19/home.nsf,

ovrigt

Om avdelningen, forsikringar,
a-kassan, utbildningar, nyhets-
arkiv m.m.

2003-082,

Roda Korsets ungdomstorbund,
Réda Korsets ungdomsférbund,
www.quickresponse.nu,

ideell férening

”Quick Response (QR) ir en
redaktion som granskar nyhets-
rapporteringen om invandring,
integration och frimlingsfient-
lighet”,

artiklar, artikelarkiv 1998-2006,
frigor och svar m.m.

2003-084, ”Sodra Sveriges stora annons-
Addmera Annons HB, paket.Verksamheten ir huvud-
Addmera Annons AB sakligen inriktad pd forsiljning
www.addmera.se, och utveckling av tidningars
handelsbolag annonsutrymme.”

Om Addmera annonspaket
2003-087, Om Kommunal, Kommunal
Svenska Kommunalarbetare- tycker, Pressmeddelanden,
forbundet, Ylvas krénika m.m.
Kommunal,
www.kommunal.se,
ovrigt
2003-089, Produkter, nitbutik, iter-

Scandinavian PC Systems AB,
SPCS,

WWW.SpCS.se,

aktiebolag

forsiljare, utbildning m.m.
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2003-090, “Portalen for sigverken, tri-
Mentor Communications AB, manufakturindustrin och tri-
Woodnet, varuhandeln”,
www.woodnet.se, Nyheter, nyhetsarkiv, tri-
aktiebolag registret m.m.

2003-091, “En webbplats for alla som
Mentor Communications AB, arbetar med underhill”,
Maintenancenet, Nyheter, nyhetsarkiv, ledare,
Wwww.maintenancenet.se, events, leverantdrsguide m.m.
aktiebolag

2003-092, ”Tidningen Fri Képenskap ir

Mentor Communications AB,
Fri-Képenskap,
www.fri-kopenskap.se,

dagligvaruhandelns oberoende
affirstidning”,
nyheter, artikelarkiv, handeln 1

aktiebolag siffror m.m.

2003-093, About us, surgical products,
Molnlycke Health Care AB, wound care products, services
Foretagssiten, m.m.

www.molnlycke.com/item.asp?1
d=12187,
aktiebolag

2003-098,
Mentor Communications AB,
www.foodnet.se,

“Fast Food ir skandinaviens
ledande tidning fér snabbmats-
branschen”,

aktiebolag nyheter, nyhetsarkiv, produkt-
guide m.m.
2003-099, ” Affirsnyheter frdn Business

Business Region Géteborg AB,
Business Region Géteborg AB,
www.businessgoteborg.se,

aktiebolag

region Goteborg”,

nyheter och nyhetsarkiv i olika
imnen; allmint, biomedicin,
etablering, logistik, EU-info

m.m.

2003-100,

Advokatfirman Fylgia KB,
www.fylgia.se,
kommanditbolag

Om Fylgias rittsomrdden,
branschkompetens, personal
m.m.
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2003-101,

IFPI Svenska Gruppen,
www.musikindustrin.nu,
ovrigt

Nyheter inom musikindustrin,
arkiv

2003-102,

Carina Berglund/Torleif Stytfe,
Kulturkoppra ekon. for.
Nordvirmland — fran istid till
nutid,
www.nordvarmland.com,
ekonomisk férening

”... Kulturkoppras digitala
historiebok ... bygger pd
Nordvirmlindsk historiebok
som jag gav ut 1998”,
historiskt om nordvirmland

2003-103,

Liberala ungdomsférbundet,
Liberala ungdomsférbundet,
www.luf.se,

ideell férening

Om LUF, isikter, aktuellt,

pressmeddelanden m.m.

2003-104,
Mentor Communications AB,
www.chemicalnet.se,

”Kemivirlden Biotech med
Kemisk Tidskrift. Skriver om
kemi i Sverige och virlden.”

aktiebolag Nyheter, nyhetsarkiv, tidnings-
arkiv, aktuellt, kemimarknaden,
platsannonser m.m.

2003-105, ”Packmarknaden”,

Mentor Communications AB,
www.packnet.se,

nyheter, nyhetsarkiv, ledaren,
aktuella events, leverantors-

aktiebolag guiden m.m.

2004-001, ”Rapidus- nyhetstjinsten om

Wifstrand rapidus AB, tillvixten i Oresundsregionen”,

Rapidus, ”Rapidus som ir en betald

www.rapidus.se, posttjinst, utkommer tre gdnger

aktiebolag 1 veckan pd bide svenska och
danska. Abonnenterna har ocksd
tillgdng till det unika s6kbara
arkivet ...”

2004-009, “recyclingnet.se Teknik &

Mentor Communications AB,
www.recyclingnet.se,
aktiebolag

Ekonomi f6r en bittre miljo!”,
Nyheter, nyhetsarkiv, ledare,

leverantdrsguide m.m.
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2004-010, ”rent cleannet.se Portalen for
Mentor Communications AB, dig som arbetar med pro-
Cleannet, fessionell stidservice.”,
www.cleannet.se, nyheter, nyhetsarkiv, produkt-
aktiebolag guide, missor m.m.

2004-013, ”Nordens storsta webbplats for

Mentor Communications AB,
www.plastnet.se,

alla som jobbar med plast,
gummi och kompositer”,

aktiebolag nyheter, nyhetsarkivet, kun-
skapsartiklar, leverantorsguide
m.m.

2004-014, Om Stockholm p3 finska

Foreningen Tukholmanystimt,
www.tukholma.net,
ovrigt

2004-018,
Sveriges Advokatsamfund,
www.advokatsamfundet.se,

Nyheter, nyhetsarkiv, om
advokater, om samfundet,
advokatsamfundet tycker,

dvrigt matrikel m.m.
2004-021, ”SocialVetenskap Din vig till
Sociala nitet/Breyta ab, forskning i socialt arbete”,
Socialvetenskap, information om forskning inom
www.socialvetenskap.se, socialt arbete, nyheter, biblio-
aktiebolag tek, kalendarium m.m.
2004-024, “minsite. Build Your own
MPS Broadband AB, website within minutes. Minsite
playout.se har samlat allt du behover for
www.playout.se, att sjilv kunna sjositta ett
aktiebolag webbprojekt”,
programvaror, nyheter, priser,
frigor och svar m.m.
2004-030, pressmeddelanden, nyheter, om

Tjinstemannaférbundet HTF,
www.htf.se,
ovrigt

HTF, bli medlem, kurser,

avtal 07, arbetsmiljo m.m.
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2004-031,

Advokatfirman Delphi & Co KB,
www.delphilaw.com,
kommanditbolag

Om Delphi, nyheter, kalen-
darium, medarbetare, publicerat
m.m.

2004-037,

Sédermanlands taxklubb,
www.sormlandstaxar.com,
ovrigt

Aktuellt, klubbinfo., vad

hinder, resultat m.m.

2004-038,
Bonnier Responsmedier AB,
www.bonnier-emagazin.se,

*Den 6nskade sidan dr inte
tillginglig”

aktiebolag

2004-040, *Det hédr domédnnamnet dr
Salona AB, registrerat och parkerat hos
Bildbyrén, Loopia”

www.dinbild.nu,

aktiebolag

2004-041, ”Lokaltidning i Osternirke,
Bengt Bronner ReklamAssistans, | Nyheter frin Osternirke”,
Osternirkeportalen — Nyhetsnotiser, féreningsnytt,

Osternirke.nu,
www.osternarke.nu,
enskild niringsverksamhet

samhillsinfo, kyrkoaktuellt,
kronikor m.m.

2004-042,
Branschinformation i Vix;jo,
www.alvesta.nu,

Information, niringsliv, turism
och fritid, kommunen m.m.

aktiebolag

2004-043, ”TNT ir virldsledande inom

TNT Sverige AB, business-to-business express-

www.tnt.se, leveranser ...”,

aktiebolag nyheter, om TNT, vira tjinster
m.m.

2004-046, Om boxning, trining, styrelse-

Narva Boxningsklubb, information, erbjudanden om

Narva Boxningsklubb, mohippor, svensexor m.m.

WWWw.narva.com,

ovrigt
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2004-048,
Contrastor AB,
Www.contrastor.se,

*Sidan kan inte hittas”

aktiebolag

2004-050, Startsida, temasida
Mediaférlaget Alfred ”Medborgarorganisation”
Kvarnstrom,

Mediaférlaget,

www.mediaforlaget.se,
enskild niringsverksamhet

2004-052,

Om Coop Norden, kooperativt

Coop Norden AB, dgande, socialt, press, nyheter
www.coopnorden.com, m.m.

aktiebolag

2004-053, Digital tidning med senaste nytt

Kaarina Sinkkonen-Persson,
Brukswebben,
www.brukswebben.se,
aktiebolag

1 brukshundvirlden

2004-055,

Svenska transportarbetare-
forbundet,

avdelning 41,
www.transport.se/avd41,
ovrigt

Om avdelningen, arbetsmil;o,
A-kassan, integration, rapporter
m.m.

2004-056,
Alternativ Media Stockholm AB,
www.realtid.se,

aktiebolag

Nyheter, Ekonomi & Finans,
Industri & Entreprendér, IT &
Media, Samhille m.m.

2004-060,

KB Tri Pacta,

MP Gold,
www.madeiraweb.info,
kommanditbolag

Turistinfo om Madeira
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2004-061, Styrelsen, Jaktprov,

Upplands Taxklubb,
Upplands Taxklubb,
www.upplandstaxklubb.com,
ideell férening

Utstillningar m.m.

2004-063, Prenumeration pa nybetsbrev
Edita Publishing AB,

Pointlex, www.pointlex.se,

aktiebolag

2004-064, ”Detta vill SRF, Om synskador,

Synskadades Riksférbund (SRF),
SRF:s hemsida,

www.srfriks.org,

Vad goér SRF?” m.m.

ovrigt

2004-067, “Interaktiv virdtidning”,

OMP Online Media information om utlindska jobb,
Publishing AB, arbetsgivarna, kurser,
Ronden.se, Karridrtips, nyheter m.m.
aktiebolag

2004-069, *Sidan kunde inte bhittas”

Svenska Transportarbetare-
forbundet avd. 28,
www.transportavd28.com,
ovrigt

2004-071,

Sveriges Trafikskolors Riks-
forbund,

STR kvalitet och miljs,
WWW.Str.se,

ovrigt

Konsumentinfo, frdgor och
svar, reklamation, bli trafiklirare
m.m.

2004-072,
Dreamforce Infomedia AB
kommentaren.nu,

Samhillskritik 1 olika 4mnen

aktiebolag

2004-075, ”Butiker, recept & mer,
Coop Sverige AB, Vardagstips, om Coop”
WWW.COOP.Se€,

aktiebolag
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2004-078,

Visterbottens scoutdistrikt,
www.punkt.scout.ac,

ovrigt

”Du har inte tilldtelse att visa
denna sida”

2004-079,

Bildbyrd Stockholmsfoto,
Bildbyrd Stockholmsfoto,
www.stockholmsfoto.se,
enskild niringsverksamhet

”Bildbyrd med Stockholm 1
fokus”,

bildarkiv, prislista, Kép bilder,
Tjanster, Aktuellt m.m.

2004-081,

”Sveriges storsta Internet-

Webzine Stureplan AB, baserade livsstilsmagasin”,

www.stureplan.se, Huvudsakligen foton av

aktiebolag kindisar och andra p3 klubbar
etc. kring Stureplan, namnlistor
dver mest fotograferade person
etc., humoristiska kommentarer,
kronikor etc.

2005-003, ”Gotlands ledande nittidning”

Gotlandnet AB, Nyheter, Niringsliv, N6je och

www.gotlandska.se, kultur, Debatt m.m.

aktiebolag

2005-005, Webbplats for paraply-

Ki No Kenkyukai i Sverige,
Ki No Kenkyukai i Sverige
www.kinokenkyukai.se,
ideell frening

organisationen foér klubbar som
tranar Ki-Aikido 1 Sverige.
Information om aikido i Sverige.

2005-006,

Apoteket AB,

Apotekets medicinska nyheter,
www.apoteket.se/nyheter,
aktiebolag

Tjinster, R&dgivning, Handla,
Kundservice m.m.

2005-007,

Rototest Research Institute,
RRI KB, rr1,

rri.se,

kommanditbolag

Performance graphs, white
papers m.m.
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2005-008,
Scandinavian PC Systems AB,
http://infoline.spcs.se,

“Du har inte tilldtelse att visa
denna sida”

aktiebolag
2005-010, ”... juridisk vigledning direkt
Eurojust AB, over Internet. Informations-

Jurodok Juridik och Dokument,
www.jurodok.se,

texter, vigledning till ritt
paragrafer och en stor samling

aktiebolag juridiska dokumentmallar och
blanketter.”

2005-012, SES, rittsfallsregister med kort-

Notisum AB, referat, myndighetsnormer, f6r-

Rittsnitet, arbeten, EU-ritt m.m.

www.notisum.se,

aktiebolag

2005-013, Bilder av flaskor, ingen text

Gert Strand Marketing AB,

Dryckessajten,

www.beverage-testers.com,

aktiebolag

2005-016, “Skolronden.se handlar frimst

Online Media Publishing AB, om arbetsmarknad och karriir

Skolronden, for personal inom skolvirlden”,

www.skolronden.se, Nyheter, S6k jobb, Om arbets-

aktiebolag givarna, Karridrtips m.m.

2005-017, Nyheter, Klubben, Aktiviteter,

Dalslands Taxklubb, Utstillning m.m.

www.dalslandstaxklubb.com,

ovrigt

2005-018, Rasbeskrivning, Uppfédare,

svensk Irlindsk Terrierférening,
www.irish-terrier.se,

Aktiviteter m.m.

ovrigt

2005-020, ”... hantering och férsiljning av
PN Trading AB, egendom frin konkursbon”,
www.pn-trading.se, Tjinster, Auktioner och for-
aktiebolag siljning, Om PN Trading m.m.
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2005-022,

Foérbundsinformation, nyhets-

Officersforbundet, bevakning m.m.
www.officersforbundet.se,

ovrigt

2005-023, ”Civilekonomen ir férst och

Civilekonomernas riksférbund,
www.civilekonomen.se,

frimst ett nyttomagasin men
innehéller dven reportage, gist-

ovrigt kronika och nyheter om vad
som hinder i civilekonom-
Sverige”

2005-038, ”Svensk Filmdatabas gor det

Svenska Filminstitutet,
www.svenskfilmdatabas.se,
stiftelse

mojligt att séka upplysningar
om samtliga ldngfilmer sedan
1897, och dessutom en stor
mingd svenska kort- och
dokumentirfilmer ... Du kan
soka pd t ex filmtitel, premiirdr,
roll och vilket bolag som
spelade in filmen. Du kan ocks3
soka vilka priser en film eller
skiddespelare ftt.”, sokmojlig-
heter i filmdatabas

2005-040, Tidningen USE IT,
Volvo it AB, “Magazine for more effective IT
www.volvoit.com/useit, from Volvo Information
aktiebolag Technology”,

arkiv
2005-042, Nyheter, tester, blogg, frigor
Modern Kommunikation Forlag | och svar m.m. om elektroniska
pa Liljeholmen AB, varor
mkf.se- Prylportalen,
aktiebolag
2005-046, *Under konstruktion”

Svenska Carnegie Institutet
www.drogfriskola.se,
ovrigt
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2005-047,

Fotografier frin festlokaler i

Allt om Uppsala AB, Uppsala

Uppsalavimmel —

www.uppsalavimmel.se,

aktiebolag

2005-050, ?AlltOmHandboll.nu ir
Initia i Boden AB, Sveriges férsta och enda ren-

www.alltomhandboll.nu,
aktiebolag

odlade nittidning om handboll”,
nyheter, spelarprofiler, resultat
och tabeller m.m.

2005-051, “Malsittningen med denna
Swedish Match AB, webbplats ir att f6rse investerare,
www.swedishmatch.se, aktorer pd kapitalmarknaden
aktiebolag och aktieigare med aktuell och
relevant information i syfte att
oka forstdelsen for foretagets
verksamhet”,
Produkter, Snus och hilsa,
Bolagsstyrning, Aktien m.m.
2005-052, ”Syftet med denna sida ir att
Swedish Match, North beskriva GothiaTek®, var kvali-
Europe AB, tetsstandard for svenskt snus,
www.gothiatek.se, men ocksg att summera de
aktiebolag vetenskapliga undersékningar
som finns om svenskt snus.”
Filosofi, produkter & innehill,
forskningsrapporter m.m.
2005-053, ”Supermarket.se ir en

Forma Publishing Group AB,
www.supermarket.se,

aktiebolag

abonnerad webbtjinst f6r dig
som arbetar med detaljhandel.
Med Supermarket.se har du koll
pa branschen och dess aktorer
24 timmar om dygnet”,
Nyheter, trender/analyser,
fakta/siffror, kronikor m.m.
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2005-054,
Stiftelsen Fritt Niringsliv —
TIMBRO,

www.itchy.se,

*Under construction”

stiftelse
2005-056, ”beritta/dokumentera brott
Legionova AB, som du har blivit utsatt for hir
Brott, eller som du har sett”,
www.brott.se, 1 6vrigt under konstruktion
aktiebolag
2005-058, “Ingenjorer, Likare och
Det Naturliga Stegets Ekonomer fér Miljon har
Yrkesforeningar, tillsammans bildat DNSy for att
www.dnsy.se, bittre kunna koordinera virt
ovrigt arbete for en hillbar samhills-
utveckling.”
Om DNSy, Kalendarium,
referat frin seminarier, for-
eningssidor m.m.
2005-060, ”KMR, Kommittén f6r minsk-
Kommittén for minskliga liga rittigheter, internationell
rittigheter, dvervakare av psykiatrin. 