Ds 2004:42

Registerkontroll inom
forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg

[ fa8a8ay)

REGERINGSKANSLIET

Utbildningsdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU och
Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
— En liten broschyr som underlittar arbetet for den som skall svara pd remiss.

Broschyren kan bestillas hos:

Information Rosenbad

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Fax: 08-405 42 95

Telefon: 08-405 47 29
www.regeringen.se/propositioner/sou/pdf/remiss.pdf

Tryckt av Elanders Gotab AB
Stockholm 2004

ISBN 91-38-22208-6
ISSN 0284-6012



Forord

Den 3 februari 2004 har jag getts 1 uppdrag av chefen f6r Utbild-
ningsdepartementet, statsridet Ostros, att se 6ver vilka person-
kategorier som boér omfattas av lagstiftningen om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg. Uppdraget har varit att analysera vilka konsekven-
ser det skulle f& om regleringen férindrades s& att ytterligare
personkategorier skulle komma att omfattas av lagstiftningen pd
omridet. Om skil till forindringar skulle anses foreligga har
uppdraget dven omfattat att limna nddvindiga forfattningsfor-
slag.

Under utredningstiden har jag tagit del av utredningar och
rapporter pi omridet samt inhimtat information pa Internet. Jag
har dven haft kontakt med representanter f6r de olika verksam-
heter som utredningen omfattar for att 3 erforderlig kunskap pd
omridet, liksom med ett antal rektorer eller andra verksamhets-
ledare for forskolor, skolor och skolbarnsomsorgen. Jag har
vidare haft kontakt med Arbetsmarknadsstyrelsen, Hogskole-
verket och representanter fér ett antal universitet och hégskolor
med lirarutbildning. Samrad har dgt rum med Rikspolisstyrelsen,
Statens skolverk och Svenska Kommunférbundet.

Tiby i augusti 2004

Ylva Myhrberg
Rédman
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1 Sammanfattning

Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg tridde ikraft den 1
januari 2001. Lagen innebir att en sirskild limplighetsprévning
av personal inom de berérda verksamheterna skall ske dd nigon
erbjuds en anstillning. Prévningen gér till pa sd sitt att utdrag ur
polisens belastningsregister visas upp fér den som erbjudit an-
stillningen. Registerkontrollen avser alla slag av anstillningar
inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg och giller
oavsett om verksamheten bedrivs i offentlig regi eller enskilt.
Arbetsgivaren ir skyldig att utféra registerkontrollen men det ir
den arbetssékande sjilv som skall inhimta registerutdraget, vars
innehdll ir begrinsat till uppgifter om sexualbrott och barn-
pornografibrott samt vissa andra brott som innebir allvarliga
krinkningar av andra minniskor som mord, drip, grov miss-
handel, minniskorov och grovt rin. Den som inte har limnat
registerutdrag fir inte anstillas. Syftet med kontrollen ir att
stirka barns och ungas skydd mot frimst sexuella évergrepp.
Lagstiftningen innebir en sammanvigning av tvd mycket viktiga
skyddsintressen — skyddet av barn mot 6vergrepp och skyddet av
den personliga integriteten.

I denna promemoria féreslds att lagen dndras pa sd sitt att den
dven skall omfatta vissa andra personkategorier in de som er-
bjuds anstillning inom de berérda verksamheterna. Det handlar
t.ex. om anstillda inom andra kommunala verksamheter och an-
stillda hos foéretag som genom avtal eller annan &verens-
kommelse erbjuds att utféra arbetsuppgifter inom verksam-
heterna som en anstilld dir annars skulle kunna utféra. Detta
kommer att innebira att anstillda i stidféretag och andra entre-
prenadféretag skall uppvisa ett registerutdrag for den som er-
bjuder uppdraget innan arbetet kan pibérjas. Andringsférslaget
omfattar ocksd anstillda hos bemanningsforetag och enskilda
uppdragstagare. Aven hégskolestudenter som skall utféra sin
verksamhetsférlagda del av lirarutbildning inom de berdrda
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verksamheterna samt arbetsmarknadspraktikanter berérs av for-
slaget.

Genom den féreslagna indringen kommer lagstiftningen att
bli mer heltickande och persongrupper med likartade arbetsupp-
gifter kommer att vara underkastade samma limplighetsprévning
oavsett arbetsgivare eller annan huvudman. Bestimmelserna blir
dessutom utformade pd ett sddant sitt att de blir littare att
tillimpa fér rektorer och andra verksamhetsledare. De innebir
vidare ett mer fullgott skydd mot att barn utsitts f6r vergrepp.

Den som nir lagindringen trider ikraft redan ir anstilld inom
den kommunala férvaltningen, hos bemanningsforetag eller
entreprenadforetag eller den som pd annan liknande grund di
redan befinner sig ute i de berérda verksamheterna féreslas inte
omfattas av de utvidgade reglerna. Inte heller skall de hogskole-
studenter som har antagits till en lirarutbildning eller den som
anvisats ett arbetsmarknadspolitiskt program fére lagens ikraft-
tridande omfattas.

Aven om de forslagna dndringarna genomfors ir det viktigt att
komma ihdg att en registerkontroll aldrig ir ndgon garanti for att
barn inte kommer att kunna bli utsatta f6r 6vergrepp eller annan
krinkande behandling av vuxna i de berérda verksamheterna.
Registerkontrollen ir endast en del av den limplighetsprévning
som skall férhindra att olimpliga personer anstills. Det dr dirfor
viktigt att en noggrann och omsorgsfull rekryteringsprocess i
ovrigt utfors. Ett arbetssitt som minskar riskerna f6r évergrepp
och en 6ppenhet om riskerna bor dven finnas ute i de olika verk-
samheterna. Utbildning och fortbildning dr andra viktiga insatser
som kan sitta fokus pd dessa viktiga frigor.

Andringarna féresl3s trida i kraft den 1 juli 2005.



2 Forfattningsforslag

Férslag till Lag om andring i lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,

skola och skolbarnsomsorg.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-

barnsomsorg

dels att 3 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2a§

Foreslagen lydelse

Vad som sigs 1 1 och 2 §§
géller dven for

1. den som genom anstillning
hos annan, genom uppdrag eller
pd  annan  liknande  grund
erbjuds att utfora arbete inom de
berorda verksambeterna under
omstindigheter liknande dem
som  forekommer 1 et
anstillningsforhdllande  inom
verksambeten,

2. en student i higskoleut-
bildning som inom ramen for
lirarutbildningen  erbjuds  att
utfora verksambetsforlagd del av
utbildningen inom de berirda
verksambeterna, eller



38

Trots bestimmelserna 1 1
och 2 §§ fir den som inom ett
r erbjuds en férnyad anstill-
ning hos samma arbetsgivare
anstillas utan att han eller hon
limnat ett registerutdrag enligt
1 § forsta stycket.
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3. den som genom deltagande
i et arbetsmarknadspolitiskt
program  erbjuds att  utfora
arbetspraktik eller delta i annan
programinsats inom de berorda
verksambeterna.

Registerutdraget skall limnas

tll den 1 de berérda
verksambeterna  som  ldmnat
erbjudandet.

Trots bestimmelserna 1 1, 2
och 2 a §§ fir den som inom
ett 4r erbjuds en {férnyad
anstillning hos samma arbets-
givare eller en fornyad maojlighet
att pd annat sitt delta i verk-
sambeten anstillas, anlitas eller
erbjudas plats utan att han eller
hon limnat ett registerutdrag
enligt 1 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005. De nya bestimmelserna

skall tillimpas pd

1. den som efter ikrafttridandet anstills hos en juridisk person
eller en kommunal- eller landstingskommunal férvaltning som
genom avtal eller annan verenskommelse med en huvudman
for sddan verksamhet som avses 1 1 och 2 §§ utfér eller kommer

att utfora uppdrag hos denne,
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2.

en enskild person som efter ikrafttridandet ingdr avtal eller
annan 6verenskommelse om utférande av uppdrag i sddan verk-
samhet som avses i 1 och 2 §§,

studenter som efter ikrafttridandet antas till lirarutbildning vid
hogskola, och

den som efter ikrafttridandet anvisas ett arbetsmarknadspo-
litiskt program som innebir deltagande i sddan verksamhet som
avses i1 och 2 §§.






3 Bakgrund och nuvarande
bestammelser

Regeringen beslutade den 24 april 1997 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera om arbetsgivare bor ges
okade mojligheter eller skyldighet att kontrollera och prova
limpligheten hos personer som skall anstillas eller som redan ir
anstillda inom férskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg.
Utredningen, som antog namnet Limplighetsprévningsut-
redningen, limnade sitt betinkande Limplighetsprévning av
personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
(SOU 1998:69) till regeringen den 26 maj 1998.

Betinkandet remissbehandlades och regeringen 6verlimnade
propositionen 1999/2000:123 Limplighetsprévning av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg till riks-
dagen den 25 maj 2000.

I propositionen foreslog regeringen en ny lag om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg samt dndringar i skollagen (1985:1100) och lagen
(1998:620) om belastningsregister. Riksdagen antog lagen som
tridde ikraft den 1 januari 2001 (Utbildningsutskottets be-
tinkande 2000/01: UbU4 och rskr 2000/01:6).

Lagen om registerkontroll av personal inom férskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg innebir i huvudsak féljande.

— Registerkontroll skall goras av alla personalkategorier som er-
bjuds anstillning inom foérskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg. Aven korttidsanstilld personal omfattas av
registerkontrollen men inte redan anstillda.

— Den som inte har limnat registerutdrag fir inte anstillas.
Arbetsgivaren avgér sjilv om en person med anteckning i ett
registerutdrag skall anstillas.

—  Registerkontrollen omfattar férskoleverksamheten, skolbarns-
omsorgen, férskoleklassen, grundskolan, den obligatoriska sir-
skolan, specialskolan, sameskolan och riksinternatskola som
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anordnar utbildning som motsvarar grundskolan. Ndgon skill-
nad gors inte mellan verksamheter som drivs i offentlig regi
och sddana som drivs av enskilda.

— For att minimera integritetsintringet sker registerkontrollen
genom att den arbetssdkande sjilv inhimtar ett registerutdrag
ur polisens belastningsregister. Det 4r endast den sokande som
erbjuds en anstillning som skall limna registerutdrag till
arbetsgivaren.

—  Uppgifter om brott i registerutdraget ir begrinsat till att om-
fatta sexualbrott samt mord, drdp, grov misshandel, minnisko-
rov, grovt ran och barnpornografibrott.

Regeringen gav den 11 april 2002 Statens skolverk i uppdrag att
folja upp tlllampnmgen av lagstlftnmgen Skolverket redovisade
sitt uppdrag 1 en rapport den 20 maj 2003, dnr 01-2002:1807,
Upptodljning av lagstiftningen om registerkontroll av personal
inom foérskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. I
rapporten har Skolverket bl.a. uppmirksammat att det finns vissa
grupper av vuxna som mer stadigvarande vistas i de berérda
verksamheterna utan att vara anstillda dir och som dirfor — trots
att de tillbringar tid ensamma med barnen - inte omfattas av
registerkontrollen. De grupper som avses ir dels praktikanter av
olika slag, dels personer som arbetar i skolan eller motsvarande
men som ir anstillda inom andra kommunala verksamheter, t.ex.
socialgjidnsten, fastighetsforvaltningen och fritidsférvaltningen.
Skolverket har med anledning av vad som silunda framkommit
foreslagit att en dversyn av lagstiftningen bor goras.
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4 Skolverkets rapport

Skolverket har i sin rapport Uppféljning av lagstiftningen om
registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg, identifierat ett antal tillimpningsproblem som
lagen om registerkontroll har gett upphov till.

Skolverket har t.ex. funnit att det i en del verksamheter rader
osikerhet om vilka yrkeskategorier om skall omfattas av
registerkontrollen. Det giller dels personal som ir anstilld i
verksamheterna, men 1 ringa eller ingen omfattning arbetar
ensamma med barn, t.ex. administratérer, vaktmistare, koks-
personal och stidare, dels personer som arbetar 1 verksamheterna
men inte ir anstillda dir, utan t.ex. i socialtjinsten, fastighets-
forvaltningen eller fritidsférvaltningen. Enligt lagen och dess
forarbeten skall den férsta gruppen omfattas av registerkon-
trollen, men inte den andra, vilket enligt Skolverket ibland kan
leda till mirkliga grinsdragningar. Skolverket anser mot bak-
grund av att lagen uttryckligen knyter kravet pd registerkontroll
till den som erbjuds en anstillning att det bor utredas hur lagen
skall hantera det faktum att det, med de skiftande organisa-
tionsformer som finns f6r de olika verksamheterna i landet, inte
sillan férekommer att personer verkar inom skola eller barnom-
sorg utan att vara anstillda dir.

Enligt Skolverket finns det dven ute i verksamheterna bristan-
de kunskap om hur lagen skall tillimpas nir det giller prakti-
kanter. En praxis innebirande att studenterna méste uppvisa ett
registerutdrag innan de f&r utféra sin praktik forefaller enligt vad
Skolverket erfarit vara pd vig att bildas ute i kommunerna. Skol-
verket menar ocksd att lagens avgrinsning har skett utifrin ett i
ménga fall oriktigt antagande att praktikanter inte tillbringar tid
ensamma med barnen och att lagen dirfér bor dndras s3 att dven
denna personkategori omfattas.

Skolverkets rapport innehiller ocksd uppgifter om antalet
registerutdrag och dess innehdll som limnades ut frin Rikspolis-
styrelsen under de tvd forsta dren efter det att lagen hade tritt
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ikraft. Jag dterkommer till dessa uppgifter lingre fram i prome-
morian under avsnitt 6, Allmidnna utgdngspunkter.

Skolverkets rapport innehéller dven andra synpunkter pd lag-
stiftningen som inte redovisas 1 denna utredning eftersom dessa
delar inte omfattas av mitt uppdrag.

14



5 Uppdraget

Uppdraget innebir att jag skall gora en 6versyn av vilka person-
kategorier som bor omfattas av lagstiftningen om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg. Uppdraget innefattar bla. att éverviga om det
finns skil att nu utdka de personkategorier som omfattas av
lagen om registerkontroll. Overvigandena skall avse samtliga
personkategorier som ir verksamma i férskola, forskoleklass,
skolverksamhet for skolpliktiga barn eller skolbarnsomsorg utan
att vara anstillda dir.

I uppdraget ingdr vidare att jag skall identifiera och analysera
vilka konsekvenser det skulle f§ om tillimpningsomridet f6r lag-
stiftningen om registerkontroll utdkas pd s sitt att ytterligare
personkategorier skall omfattas av kravet pd registerkontroll. Vid
analysen skall jag beakta sivil barnskyddsaspekter som integri-
tetsaspekter. Behovet av en indrad reglering skall sdlunda vigas
mot de konsekvenser som en indrad reglering skulle medféra.
Jag skall dirvid ocksd ta 1 beaktande vilka andra méjligheter in
registerkontroll som kan finnas for att sikerstilla barnskyddet. I
uppdraget ingdr iven att bedéma hur stor risken ir att en utokad
registerkontroll inom nu aktuella omrdden kan medféra en inte
onskvird spridning av registerkontrollen till andra omriden pd
arbetsmarknaden.

I uppdraget ingdr emellertid inte att &verviga frigan om
limplighetsprévning genom registerkontroll redan i samband
med antagning till lirarutbildning. Inte heller avser uppdraget
personal som redan ir anstilld 1 skolan eller 6vriga verksamheter
som omfattas av lagen.

Utredningen har bedrivits med utgingspunkt frin den infor-
mation som finns i Limplighetsprovningsutredningens betin-
kande SOU 1998:69, 1999 irs skollagskommittés betinkande
SOU 2002:121, proposition 1999/2000:123 och Skolverkets
rapport dnr 01-2002:1807. Utéver detta har information in-
himtats frdn Arbetsmarknadsstyrelsen, ett urval av represen-
tanter fér de aktuella verksamheterna, andra kommunala verk-
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samheter, lirarhégskolorna, bemanningsféretag och andra fore-
tag som genom avtal har sin personal i de berérda verksam-
heterna samt Lirarutbildningskonventet. Samrdd har dgt rum
med Rikspolisstyrelsen, Statens skolverk och Svenska
kommunférbundet.
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6  Allmanna utgangspunkter

Risken for dvergrepp

Lagen om registerkontroll har sin grund bl.a. 1 artikel 34 1 FN-
konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) enligt
vilken barn skall skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp.

Ett av lagens viktigaste syften ir att avskricka personer som
har démts for allvarliga brott att dverhuvudtaget soka sig till f6r-
skolan, skolan eller skolbarnsomsorgen. Den innebir ocksi en
viktig markering att personer som begitt allvarliga brott inte
utan sirskild prévning bor arbeta med barn och unga.

Det finns idag ingen samlad bild av férekomsten av sexuella
dvergrepp pa barn och unga av personal inom de berérda verk-
samheterna. Att det fdrekommer évergrepp dr dock kint. I 1998
drs sexualbrottskommittés betinkande (SOU 2001:14) finns
t.ex. en redogorelse for telefonsamtal som ar 1999 inkom till
Barnens ritt 1 samhillet (BRIS). Av de samtal som kom in och
som rorde sexuella dvergrepp var de personer som pekades ut
som forovare biologisk fader (24 procent), styvfader (9,5
procent), biologisk mor (6 procent), styvmor (3 procent), kind
jimndrig férdvare (13 procent), syskon (7 procent) samt
lirare/skolpersonal (12 procent). I 85 procent av fallen uppgavs
férévaren vara en man och siledes 1 15 procent en kvinna. I be-
tinkandet finns dven en redogérelse fér Ridda Barnens studie
om sexuella 6vergrepp av pojkar frdn ar 1998. Av studien fram-
gdr att fordvare av sexuella 6vergrepp mot barn finns inom alla
samhillsklasser, 1 varierande dldrar och med olika kulturella bak-
grunder. Av 101 pojkar som ingick i studien hade 23 stycken
blivit utnyttjade av professionella/ideella som arbetar med barn.
En redogorelse 6ver férekomsten av 6vergrepp pd barn finns
iven 1 SOU 1998:69.

Brottsforebyggande ridet (BRA) har pi uppdrag av Utred-
ningen om kunskap om sexuell exploatering av barn 1 Sverige (S
2003:05) gjort en kartliggning av polisanmilda och lagférda
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sexualbrott mot barn med inslag av sexuell exploatering under
dren 1993 — forsta kvartalet 2003. I denna kartliggning har fram-
kommit att drygt vart tionde av de barn 1 undersékningen som
hade blivit utsatta for sexuella 6vergrepp hade blivit utsatt av en
person som hade utnyttjat sin yrkesroll eller roll inom en fritids-
verksamhet f6r att komma 1 kontakt med barn eller ungdomar.

Det var vetskapen om att sexuella évergrepp 6verhuvudtaget
forekommer och kunskapen om att sidana 6vergrepp kan f3
mycket allvarliga konsekvenser for det enskilda barnet som fér-
anledde regeringen att foresld dtgirder for att sd ldngt som moj-
ligt minska risken for att sidana &vergrepp sker. Genom lagen
om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg 3lades dirfér en arbetsgivare inom dessa
verksamheter en skyldighet att kontrollera om en arbetssékande
hade blivit démd f6r sexualbrott eller grova vildsbrott. Det in-
fordes emellertid inte nigot anstillningsférbud utan det ir upp
till den enskilde arbetsgivaren att avgéra om en person med
anteckning om brott i ett registerutdrag skall anstillas.

Som tidigare angivits har Skolverket undersékt hur ménga
registerutdrag som limnades ut under de tvd forsta &ren efter
lagens ikrafttridande och vilka anteckningar som dessa utdrag
innehsll. Av ca 200 000 limnade utdrag innehéll 122 stycken
anteckningar om ndgot eller ndgra av de brott som utdragen skall
omfatta enligt lagen om registerkontroll och 22 § tredje stycket
férordningen (1999:1134) om belastningsregister, dvs. sexual-
brott, mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, grovt rin och
barnpornografibrott. En i Skolverkets rapport redovisad
sammanstillning utférd av Rikspolisstyrelsen — omfattande de
registerutdrag med anteckning om brott som limnades ut under
&r 2002 — visar att drygt hilften av brotten avsig grov misshan-
del. Av sammanstillningen framgar ocks3 att tre fall avsig vald-
tikt, ett fall sexuellt utnyttjande, tvd fall sexuellt utnyttjande av
underdrig, tvi fall sexuellt umginge med avkomling, fjorton fall
sexuellt ofredande och ett fall koppleri.

Genom Skolverkets undersokning har det klarlagts att det
finns personer som ir brottsbelastade och som har intresse av att
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arbeta inom de berérda verksamheterna. P4 grund av kravet pd
registerkontroll har dessa personer nu ocksd blivit identifierade.
Lagen har dirmed haft effekt pd sd sitt att de personer som varit
brottsbelastade har givit arbetsledningen 1 de berérda verksam-
heterna information i detta avseende infor stillningstagandet om
anstillningsforfarandet skall fullféljas eller inte. I den min en
anstillning inte fullfljts av den enskilde har lagen istillet haft en
avskrickande effekt.

A andra sidan kan det ifrigasittas om lagen har inneburit att
risken fo6r Svergrepp minskat eftersom det dven efter lagens
ikrafttridande har férekommit att vuxna begdtt sexuella 6ver-
grepp mot barn inom de aktuella verksamheterna. Vilken
personkategori dessa personer tillhort ir inte kint. Det har dock
genom mina egna efterforskningar och vad jag inhimtat frin bl.a.
BRA framkommit att det ir mycket ovanligt, om det ens fore-
kommit, att de personer som har démts for sexuella 6vergrepp
mot barn inom de berérda verksamheterna tidigare varit déomda
fér ndgot av de brott som skall framgd av belastningsregistret
enlig lagen om registerkontroll. De dvergrepp mot barn som igt
rum efter lagens ikrafttridande hade av allt att déma dirmed inte
heller med en registerkontroll kunnat férebyggas. Det skall dock
anmirkas att nigon mer heltickande och grundlig undersékning
1 dessa hinseenden inte har gjorts inom ramen fér detta uppdrag.

Vilka bor kontrollerasé

Regeringens bedémning i lagstiftningsarbetet om limplighets-
prévning av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorgen var att det skulle kunna uppkomma grinsdrag-
ningsfrigor om inte alla som skulle nyanstillas skulle omfattas av
kontrollen. Lagen om registerkontroll kom dirfér att gilla all
personal som har direkt kontakt med barn och unga sisom
rektorer, lirare, forskollirare, syokonsulenter och andra yrkes-
kategorier i direkt arbete med barn och ungdom, men ocks
6vrig personal som arbetar 1 verksamheterna, t.ex. administrativ
personal, skolvaktmistare och kékspersonal. Generellt sett fanns
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det enligt regeringen inte nigon personalkategori inom verk-
samheterna som aldrig kom 1 kontakt med barn och ungdomar.
Lagens tillimpningsomride kom trots denna insikt att begrinsas
till att avse den som erbjuds anstillning inom de berérda
verksamheterna. Ovriga vuxna som vistas i verksamheterna
tillsammans med barnen limnades utan motivering utanfér
lagen.

Genom mina samtal med rektorer och verksamhetsledare har
det framkommit att en omfattande kontroll av registerutdrag
gors av sdvil personer som idag omfattas av lagstiftningen som
av personkategorier som inte omfattas av lagen. Skolledningarna
har i minga fall svirt att se att det skall vara nigon skillnad i
kontrollhinseende om en person anstills eller om han eller hon
t.ex. hyrs in frin ett bemanningsféretag. Ibland gors kontrollen
trots vetskap om att lagen inte kriver det och ibland ges lagen
den tolkningen att dven personal anstilld av andra arbetsgivare
in de inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
omfattas. Aven Skolverkets rapport ger vid handen att det ute i
verksamheterna rider oklarhet om vilka persongrupper som
omfattas av lagen och att minga fler dn vad lagen kriver utsitts
for en registerkontroll.

Landets kommuner och i férekommande fall dven landstings-
kommuner samt verksamheter 1 enskild regi har organiserat sin
verksamhet pd olika sitt. En del anstiller all sin personal, andra
hyr in vissa personalkategorier eller triffar avtal med entrepre-
nadféretag, andra kommunala férvaltningar eller enskilda om
utférande av en eller flera speciella tjinster. De skiftande orga-
nisationsformerna innebir med hinsyn till hur lagen om regis-
terkontroll ir utformad att valet av organisationsform avgér om
de personer som skall arbeta med barnen inom verksamheterna
omfattas av lagen eller inte.

Det kan ur ett barnskyddsperspektiv inte anses tillfreds-
stillande att det dr varje enskild kommuns eller enskild anord-
nares val av organisationsform som skall vara avgérande for
huruvida registerkontroll skall utféras eller inte pd de personer
som skall arbeta inom verksamheten. Den begrinsning av
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kontrollskyldigheten som lagen om registerkontroll idag innebir
kan mot bakgrund hirav inte heller anses dverensstimma med
barnkonventionen och det ovan nimnda syftet med lag-
stiftningen.

For att uppnd lagens syfte bor det dirfér dvervigas om inte
alla personer som genom huvudmannens férsorg kommer att
arbeta i verksamheten skall omfattas av registerkontrollen dven
om de via andra former in anstillning erbjuds att utféra arbets-
uppgifter pd i huvudsak samma villkor som fér en dir anstilld
person.

For att lagstiftningen skall vara rimligt heltickande bér det
dven Overvigas om det inte finns andra personkategorier som
under lingre tider befinner sig i verksamheterna som ocksd bor
omfattas av registerkontrollen. De personkategorier som avses ir
t.ex. hogskolestudenter under lirarutbildning och arbetsmark-
nadspraktikanter.

Avgorande for frigan om registerkontroll skall omfatta fler
personkategorier dn for nirvarande dr avvigningen mellan 4 ena
sidan intresset av att minska riskerna fér évergrepp och & andra
sidan skyddet fér den personliga integriteten. Enligt artikel 8
punkt 1 i Europeiska konventionen (d. 4 nov 1950) om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Endast
om de 1 punkt 2 i artikeln angivna villkoren ir uppfyllda fir
undantag tillitas. Rittigheterna fir inte inskrinkas annat in med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt
med hinsyn till bl.a. férebyggande av brott eller till skydd for
andra personers fri- och rittigheter.

Den personliga integriteten handlar bl.a. om en énskan eller
ett krav att kunna kontrollera uppgifter om sig sjilv och utom-
stdendes mojligheter att ta del av personliga uppgifter. Att
tvingas visa upp ett registerutdrag med uppgift om brottslig be-
lastning innebir normalt en integritetskrinkning for en enskild.
Vissa brott dr dock av sidant slag att det med fog kan ifrdgasittas
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om personer som démts for sddana brott bér arbeta med barn
och unga.

Nedan féljer en redogérelse 6ver de dverviganden som gjorts 1
detta avseende i det tidigare lagstiftningsarbetet och av Skol-
verket samt mina egna &verviganden och forslag.
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/ Personkategorier som idag inte
omfattas av lagen om
registerkontroll

Det finns ett antal kategorier av personer som utan att vara an-
stillda uppehiller sig dir forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg bedrivs. Det férekommer t.ex. att personal frin
bemanningsforetag eller andra foretag som tillhandahiller
tjdnster, t.ex. stidforetag, vistas i skolmiljé utan att vara anstillda
dir. Aven personer som ir anstillda inom andra kommunala
verksamheter, t.ex. socialtjinsten, fastighetsforvaltningen och
fritidsférvaltningen kan utféra arbetsuppgifter i de berérda verk-
samheterna utan att vara anstillda dir. Personliga assistenter,
forare av skolskjuts och férare inom firdtjinsten ir andra kate-
gorier av personer som kan vara verksamma inom skolan eller
motsvarande utan att vara anstillda dir.

I verksamheter dir forskola eller skola bedrivs kan dven stu-
denter frin lirarhdgskolor eller elever frin grund- eller gymna-
sieskolan vistas under sin praktiktjinstgoring. Det kan dven fore-
komma att personer i arbetsmarknadspolitiska program anvisas
plats i verksamheterna.

I forildrakooperativa forskolor arbetar forildrar mer eller
mindre regelbundet inom verksamheten vid sjukfrdnvaro eller
annan frinvaro hos den ordinarie personalen eller som forstirk-
ning oavsett frinvaro av ordinarie personal. Aven i annan férs-
kole- eller skolverksamhet férekommer det att en forilder eller
annan anhorig deltar pd olika sitt 1 undervisningen eller pd t.ex.
utflykter. Vuxna familjemedlemmar hos den som driver ett
familjedaghem kan ocksd uppehilla sig i hemmet under tider d&
barnen vistas dir.

Ovannimnda personkategorier vistas siledes 1 de berérda
verksamheterna, men eftersom de inte ir anstillda dir omfattas
de inte av registerkontrollen.

Limplighetsprévningsutredningen berdrde i sitt betinkande
frigan om andra in de som erbjuds anstillning skulle omfattas av



Ds 2004:42

lagstiftningen om registerkontroll. Utredningen ansdg dirvid att
det skulle fora for langt att inféra regler om kontroll av hog-
skolestudenter, forildrar i férildrakooperativ och vuxna familje-
medlemmar hos den som drev familjedaghem. Ur integritetssyn-
punkt ansdgs det sirskilt betinkligt att kontrollera férildrar med
barn pd kooperativa daghem och medlemmar 1 familjer hos den
som drev ett familjedaghem. Ocksd betriffande personer som
redan var anstillda i féretag som enligt avtal utférde uppgifter i
de aktuella verksamheterna ansigs en registerkontroll sirskilt
integritetskrinkande. Utredningen anférde dirvid bla. att den
som ir anstilld i ett stidféretag och t.ex. stidar pd ett kontor
kanske inte har ndgot inflytande 6ver huruvida han eller hon i
stillet skall bérja stida pd en skola. Dirmed var det enligt vad
som angavs 1 utredningen inte heller méjligt att férutse att man
skulle kunna underkastas en registerkontroll. Inte heller i 6vrigt
ansdg utredningen att kontroller skulle {3 f6rekomma inom fére-
tag som utférde arbetsuppgifter pd entreprenad i de berdrda
verksamheterna.

7.1 Anstillda hos andra arbetsgivare samt liknande
personkategorier

Allmént

Det férekommer inte sillan att en skolhuvudman anlitar en en-
skild fysisk person, s.k. uppdragstagare, f6r att utféra uppgifter
som annars skulle utféras av ndgon anstilld i verksamheten. Det
har t.ex. under senare &r blivit vanligt att personal hyrs in frin
bemanningsforetag for att delta i verksamheten. Skolorna triffar
dven avtal med foéretag om utférande av olika tjinster, t.ex. stid-
ning eller fastighetsskotsel. Skollagskommittén har 1 sitt be-
tinkande Skollag foér kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)
gjort en dversyn av lagstiftningen om entreprenadférhdllanden 1
skolan och dirvid kommit fram till att rittsliget dr oklart om det
egentligen ir mojligt att i det offentliga skolvisendet anvinda
lirare som inte ir anstillda hos kommunen, inte minst eftersom
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undervisning kan innefatta viss myndighetsutévning frimst vad
giller betygsittning. Resonemanget om kommunens mojlighet
att anvinda uppdragstagare har enligt skollagskommittén ocksd
betydelse foér enskilda skolors méjlighet att anvinda lirare som
inte dr anstillda hos den enskilde huvudmannen. Enligt
kommittén ir frigan sd komplicerad att den bor bli foremail for
sirskild utredning.

Eftersom det trots allt férekommer entreprenadverksamhet 1
de f6r denna utredning aktuella verksamheterna utgdr jag frin att
det i vart fall f6r nirvarande fir anses vara i enlighet med gillande
skollagstiftning att anlita personal fér arbete i de berérda verk-
samheterna pd annat sitt in genom anstillning.

Personal i bemanningsforetag och andra uppdragstagare

Bemanningsforetag ir en samlingsbenimning pd de féretag som
sysslar med personaluthyrning, rekrytering och outsourcing, dvs.
uthyrning av hela tjinstepaket, t.ex. telefonvixelservice. Den
storsta delen av bemanningsféretagens verksamhet utgors av
personaluthyrning. Det dr ocksd personaluthyrning som ir den
del av bemanningsféretagens verksamhet som ir foremdl for
denna utredning. I fortsittningen kommer jag dirfér att med
bemanningsforetag avse dessa foretags personaluthyrningsverk-
samhet.

Antalet bemanningsféretag har sedan bérjan av 1990-talet
okat kraftigt. Under senare &r har dock marknaden stagnerat
ndgot beroende pd att konjunkturen mattats. Bemanningsfore-
tagens huvudsakliga inriktning ir administrativa uppdrag men
allt fler yrkeskategorier har blivit intressanta fér branschen.
Lirare och annan forskole- och skolpersonal finns ocksd repre-
senterade hos ett antal bemanningsforetag. De kan finnas som en
egen undergrupp hos ndgot av de stdrre bemanningsféretagen
eller som sjilvstindiga foretag.

Branschorganisationen Bemanningsféretagen hade vid &rs-
skiftet 2003/2004 ungefir 400 medlemsforetag vilket motsvarar
storre delen av personaluthyrningsmarknaden. Av dessa foretag
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var ett sextiotal inriktade pd uthyrning av personal fér pedago-
giska uppgifter. Enligt uppgift frdn branschorganisationen var
vid samma tidpunkt cirka 30 000 arbetstagare drsanstillda av be-
manningsféretag. Ndgon uppgift om hur ménga av dessa som var
anstillda for uppdrag i férskola eller skola har dessvirre inte gitt
att 3 fram.

Bemanningsforetagen ir koncentrerade till storstadsregio-
nerna Stockholm, Géteborg och Malmé, men de férekommer
dven i flera mellanstora kommuner. Sedan ett antal &r kan be-
manningsféretag auktoriseras av branschorganisationen. For att
bli auktoriserade miste féretagen uppfylla vissa villkor, bl.a. be-
triffande den personal som anstills. Nigot krav pd uppvisande av
registerutdrag har inte uppstillts.

Orsakerna till varfér en skola eller annan liknande verksamhet
vinder sig till ett bemanningsféretag kan vara flera. Dels kan det
bli aktuellt vid sjukdomsfall eller annan frinvaro hos den ordi-
narie personalen, dels f6r andra mer tillfilliga behov. Att anlita
ett bemanningsforetag kan ocksd vara ett sitt att komma undan
vissa arbetsrittsliga forpliktelser. Vid anlitande av ett be-
manningsforetag ir det nidmligen detta féretag som har det
huvudsakliga arbetsgivaransvaret fér de anstillda. Det
skadestdndsansvar som den anlitande verksamheten har enligt 6
kap. 5 § 3 p. skadestindslagen (1972:207) avtalas ocks3 ofta bort.

Det vanligaste tillvigagingssittet vid anlitande av ett be-
manningsforetag ir att skolhuvudmannen triffar ett ramavtal
med ett eller flera bemanningsféretag. I dessa ramavtal
specificeras vilket behov skolan har och vilken eller vilka
personalkategorier som efterfrigas. Nir sedan behov av personal
uppkommer kontaktas ett eller flera av de foéretag med vilka
skolledningen triffat ramavtal med en begiran om att fi en viss
personalkategori bemannad. Skolledningen fir direfter besked av
bemanningsforetaget att en viss namngiven person med uppgivna
kvalifikationer ir tillginglig for uppdraget. Om skolledningen
accepterar personen ifriga skrivs ett avtal mellan bemannings-
foretaget och skolledningen om att den accepterade personen
skall infinna sig pd en angiven arbetsplats vid en viss tidpunkt.
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Aven uppdraget specificeras normalt till sitt innehsll i detta avtal.
I de avtal som triffas finns dven som regel som villkor frin
huvudmannens sida att den inhyrda personalen skall genomgi en
registerkontroll innan uppdraget kan pdborjas.

Personal i bemanningsféretag med inriktning pd tillhanda-
hillande av lirare och annan férskole- eller skolpersonal ir i all-
minhet utbildade f6r och instillda pd att erhdlla uppdrag i skol-
verksamhet. Med sin inriktning och utbildning kommer de ocksa
under sina uppdrag att arbeta ensamma med barn. Det kan inte
anses vara nigon storre skillnad mellan en inhyrd person frin ett
bemanningsforetag och en anstilld vikarie. De utfor 1 princip
samma arbetsuppgifter under likartade férhdllanden. Att en
person 1 ett bemanningsféretag dirmed i likhet med den som
erbjuds anstillning som vikarie 1 verksamheten skall uppvisa ett
registerutdrag innan uppdraget kan pabdorjas ter sig dirfér natur-
ligt och kan inte anses sirskilt integritetskrinkande. Som nimnts
ovan utférs dessutom redan idag som regel alltid sddana kon-
troller.

Som uppdragstagare kan iven enskilda personer, t.ex. likare
och skolpsykologer anlitas av skolhuvudmannen. Aven dessa
personer har skolledningen valt att anlita genom uppdragsavtal
istillet for att anstilla. M8nga av dessa personer kontrolleras
ocks8 enligt vad jag erfarit redan idag av skolhuvudmannen innan
de fir tilltride tll verksamheten. Dessa uppdragstagare bor dir-
fér av samma skil som anférts for anstillda 1 bemanningsforetag
omfattas av kravet pd registerkontroll.

Personal i stidforetag eller liknande

Det ir inte heller ovanligt att kommuner och enskilda huvudmin
képer in olika tjinster som inte direkt berér den egentliga ut-
bildningen. Till sidana tjinster kan riknas stddfunktioner som
stidning, fastighetsskotsel, skolbespisning och skolskjutsar.
Enligt skollagskommitténs betinkande har dessa stodfunktio-
ner av tradition ansetts kunna uppdras till andra att utféra utan
att hinsyn behover tas till skollagens bestimmelser om entre-
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prenad. T RA 1989 ref. 89 har Regeringsritten ocksa faststillt att
stodfunktioner till kirnverksamheten, t.ex. stidning, alltid kan
liggas ut pd entreprenad.

Personal i stidféretag eller liknande séker sig troligen inte till
sddan verksamhet i syfte att arbeta i skolmiljé. Foretaget 1 friga
kanske inte heller vid anstillningstillfillet har uppdrag som inne-
bir arbete i t.ex. skolor. En ordning dir féretagets anstillda kan
komma att behéva visa upp ett registerutdrag infér arbetets utfo-
rande 1 skolmiljé kan innebira att personer som inte sokt sig till
sddan arbetsmiljé tvingas forete ett registerutdrag for att kunna
utféra sitt arbete. En sddan ordning ir naturligtvis integritets-
krinkande foér den enskilde.

Stidning, underhdll och reparationsarbeten sker normalt i vart
fall till en viss del nir barn fortfarande vistas i verksamheten.
Sddan personal utfér ocksd f6r barn spinnande arbetsuppgifter,
vilket kan leda till att en kontakt kan komma att etableras med
ett eller flera barn. Aven kokspersonal befinner sig i verksam-
heten och kan komma i kontakt med barn pd olika sitt. Gemen-
samt for dessa personkategorier dr att de utgdr en del av verk-
samheten och utfér arbetsuppgifter som en anstilld annars skulle
kunna utféra om skolledningen hade valt att anstilla sddan per-
sonal.

Under mina samtal med representanter fér bla. stidforetag
har framkommit att det ir mycket vanligt att frimst kommu-
nerna kriver att foretagets anstillda skall uppvisa ett registerut-
drag innan de kan pabdrja sitt arbete 1 ndgon av det berérda verk-
samheterna. Kravet finns ofta inskrivet i det avtal som kommu-
nen har triffat med foretaget. Aven muntliga sidoGverens-
kommelser med detta innehdll férekommer. Rutinerna fér hur
kontrollen genomférs varierar. Den vanligaste ordningen synes
vara att arbetsgivaren utfér kontrollen och att kommunen gor en
uppfoéljning av hur kontrollen utférts. Vitesklausuler som pafoljd
for underliten kontroll férekommer ocksd i en del avtal.

Personal vid sddana féretag som triffat avtal, med en huvud-
man for ndgon av de berdrda verksamheterna, om utférande av
yanster som ir att likstilla med sddana arbetsuppgifter, som kan
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utforas av verksamhetens egna anstillda bér enligt min mening
ocksd omfattas av lagen om registerkontroll. Skilen fér en sddan
kontroll viger enligt min mening s& tungt att en sddan mdste
accepteras. Skyddet fér den personliga integriteten fir dirvid
vidkinnas viss inskrinkning i nu berérda hinseenden.

Med kinnedom om lagens krav pd registerkontroll vid arbete
inom de berérda verksamheterna kan méinga av de negativa
effekter av en sidan kontroll med avseende pd intresset att upp-
ritthdlla skyddet av den personliga integriteten motverkas. Re-
dan vid erbjudandet om anstillning bor det t.ex. klargéras i
vilken verksamhet den arbetssékande skall eller kan komma att
arbeta. Foretag med olika uppdragsgivare fordelar 1 regel sina
anstillda i olika grupper beroende pi hos vilken kund de skall
verka. Detta gors dels eftersom olika rutiner som de anstillda
bér vara vil fortrogna med giller f6r olika arbetsplatser, dels for
att olika I6neavtal kan gilla beroende pa 1 vilken verksamhet ar-
betet utférs. Det torde dven vara mojligt f6r en arbetssokande
eller anstilld att framstilla 6nskemdl om var han eller hon vill
arbeta. For att verksamheten skall fortskrida friktionsfritt be-
viljas enligt vad jag erfarit vid mina kontakter med foretridare
for olika entreprenadféretag alltid en sddan begiran.

Anstillda i annan kommunal verksambet

Det férekommer att personer som ir anstillda inom andra
kommunala nimnder eller forvaltningar, tex. socialférvalt-
ningen, fastighetsférvaltningen eller fritidsférvaltningen utfér
arbetsuppgifter inom foérskola, skola eller skolbarnsomsorg. Det
forekommer t.ex. att den vaktmistare som utfér arbetsuppgifter
inom ett rektorsomrdde inte ir anstilld under skolférvaltningen
utan under fastighetsférvaltningen. Det dr upp till varje enskild
kommun att besluta hur personalen skall férdelas mellan de olika
forvaltningarna. Det dr dirfor varje kommuns val av organisation
som avgér om den kommunala personalen omfattas av
registerkontroll vid arbete inom de berérda verksamheterna.
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I likhet med de 6verviganden som gjorts betriffande den per-
sonal som skolhuvudmannen p4 olika sitt kan rekrytera frin ent-
reprenadforetag eller enskilda bor inte heller en kommuns inre
organisation fi vara avgdrande for vilken personal som skall
omfattas av lagen om registerkontroll. Aven betriffande den
personal som ir anstilld av annan kommunal férvaltning bér
dirfor en registerkontroll utféras om personen i friga skall ut-
féora mer regelbundet iterkommande arbetsuppgifter eller en
lingre arbetsperiod i nigon av de 1 lagen berérda verksam-
heterna.

Om lagen indras pd foreslaget sitt kan det med fog forutses
att lagen fir stort genomslag inom den kommunala verksam-
heten. Den personal som anstills kommer dirfér att vara vil
medveten om att arbete som skall utféras i férskole- eller skol-
miljo kommer att kriva en registerkontroll innan arbetet kan
paborjas oavsett under vilken férvaltning man har anstillts. Det
kommer dirmed att finnas en vetskap om kontrollens existens
och dirmed en valmgjlighet att avstd frin anstillning eller en
mojlighet att s6ka arbete som inte kan komma att innebira
arbete i skolmiljé.

Svérigheter kan dock uppstd nir en eller flera personer pd
grund av organisatoriska eller andra orsaker méste forflyttas frin
en forvaltning som inte har inneburit arbete med barn till en
annan férvaltning som innebir sddant arbete. En anstilld kan
under sddana omstindigheter hamna i en verksamhet som han
eller hon inte sjilv valt att vara verksam i. Eftersom lagen inte
foreslds omfatta redan anstillda kommer en sidan situation
emellertid inte att uppstd f6r andra dn de som anstills i tiden
efter lagens ikrafttridande. Vid denna tidpunkt kommer sdvil
kommunen som de anstillda att vara vil medvetna om kravet pd
registerkontroll f6r den som skall verka inom férskolan, skolan
eller skolbarnsomsorgen. Vid en eventuell f6rflyttning far dirfor
kravet pd registerkontroll beaktas vid placering av personal och
frdgan fir hanteras med sirskild hinsyn tagen till skyddet for
den personliga integriteten.
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Skolskjuts- och fardtjinstchaufforer

En mer sirpriglad kategori av stodfunktion ir skolskjuts- och
firdtjanstchaufforer for skolbarn. Enligt 4 kap. 7 § skollagen ir
hemkommunen under vissa férutsittningar, t.ex. med hinsyn till
firdvigens lingd eller funktionshinder hos en elev, skyldig att
sorja for att det for eleverna i grundskolan anordnas kostnadsfri
skolskjuts. Liknande regler finns f6r sirskolan. Elever 1 férskole-
klass har idag inte ritt till skolskjuts. Inte heller vid val av skola
med enskild huvudman ir kommunen skyldig att ordna eller be-
tala for skolskjuts. Det ir cirka 290 000 grundskoleelever som
varje dag 8ker skolskjuts till och frin skolan. Firden kan ske med
sirskilt anordnade skolskjutsturer eller med den ordinarie linje-
trafiken. Det kan vara friga om buss- eller taxitransport. En
skolskjutschauffér arbetar inte med barnen i de berorda verk-
samheterna men de medverkar till att barnen kommer till och
frin de lokaler dir verksamheterna bedrivs. Mgjligheterna fér en
sddan chauffor att fa kontakt med barn och skapa en relation till
barn ir lika stor som fér andra personkategorier som berdrts
ovan. Barnen ir dessutom under skolskjutsen mer utlimnade in
annars langt ifrdn annan verksamhet och annan personal.

Det ir mojligt for skolledningen att sjilv anstilla en skol-
skjutschauffér iven om det hér till ovanligheterna. Det finns
exempel pd skolor som har en kombinerad skolskjuts- och vakt-
mistartjinst. Den vanligaste ordningen ir dock att skolan triffar
avtal med ett buss- eller taxiféretag om utférande av skolskjuts-
verksamheten.

Buss- eller taxichautférer har troligen inte heller haft som in-
riktning att bli skolskjutschauffér nir han eller hon sékte an-
stillning som chauffér, iven om det naturligtvis kan férekomma
att sidan inriktning redan frin bérjan varit klar. Aven for en i ett
sddant bolag anstilld chauffér utgor ett krav pd att behéva visa
upp ett registerutdrag om tjinstgdringen innebir utférande av
skolskjuts en integritetskrinkning. Aven en del praktiska pro-
blem kan férutses. Inom buss- och taxibranschen finns t.ex.
mdnga timanstillda och andra mer tillfilligt anstillda, vilket inne-
bir en stor personalomsittning. Problemen torde dock inte vara
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storre hir 4n inom t.ex. stidbranschen. Aven fér buss- och taxi-
bolag bér det ocksd vara mojligt att organisera verksamheten pd
s& sdtt att ett visst antal fast anstillda chaufférer avdelas f6r att
ansvara for skolskjutsarna. En sddan ordning torde redan idag
vara den vanligaste eftersom skolskjutschaufféren méiste vara vil
fortrogen dels med de rutiner och regler som féljer av bolagets
skolskjutsavtal med kommunen, dels med de olika tider och
platser fér var och nir de enskilda eleverna skall himtas och
limnas. Det torde dven vara mojligt for en chauffér, som ir
medveten om de krav som stills pd en skolskjutschauffor, att
framstilla 6nskemdl om vilken arbetsuppgift som han eller hon
vill utféra hos sin arbetsgivare.

For taxichaufférer giller redan 1 dag enligt 3 kap. 3 § yrkes-
trafiklagen (1998:490) att taxiforarlegitimation far ges endast till
den som i friga om bla. laglydnad bedéms vara limplig att
tjinstgdra som forare i taxitrafik. Regeringsritten har 1 ett fall
(RA 1995 not. 178) ansett att en person som gjort sig skyldig till
sexuellt umginge med barn inte ir limplig att tjinstgora som
taxichauffér. Att kriva att en taxichauffor skall visa upp ett re-
gisterutdrag innan han eller hon kan pdbérja ett uppdrag som
skolskjutschauffoér kan dirfor inte anses som sirskilt integritets-
krinkande.

Tillstdnd till firdtjinst skall enligt lagen (1997:736) om fird-
yjinst meddelas dem som pa grund av funktionshinder, som inte
endast ir tillfilligt, har visentliga svirigheter att forflytta sig pd
egen hand eller att resa med allminna kommunikationsmedel.
Firdtjinst far anlitas av den som efter ansékan har fitt tillstind
till det. Tillstdndet omfattar dock inte resor som pd nigot annat
sitt bekostas av det allminna. I propositionen till firdtjinstlagen
(prop. 1996/97:115 s. 78) anges att s8 ir fallet vid t.ex. skolskjut-
sar. Det ir kommunen som ir ansvarig f6ér firdtjinsten men
kommunen fir 6verldta sina uppgifter till trafikhuvudmannen i
linet. Uppgifter av praktisk natur, sisom att utféra en transport
eller bestillningsverksamhet kan en kommun ocksd uppdra it
andra. Enligt uppgift frin Statens institut f6r kommunikations-
analys uppgick antalet tillstdnd till fardtjianst 4r 2002 till 391 000.
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Enligt en utvirdering som Vigverket gjort av bla. lagen om
firdtjanst (publikation nr 2000:103) var endast ca tva procent av
de som var berittigade till firdtjinst under 19 &r. Av utvirde-
ringen framgdr vidare att minga kommuner inte beviljar fird-
jinst for barn och att vissa andra kommuner gér det endast om
sirskilda eller synnerliga skl foreligger. Skilet har varit att barn
normalt inte reser pd egen hand utan sillskap med en vuxen. Om
det gors en beddmning att ett funktionshindrat barn kan klara av
att resa med allminna kommunikationsmedel tillsammans med
en vuxen person, anses inte barnet uppfylla kraven i lagen om
firdtjinst dven om funktionshindret ir omfattande.

Firdtjinsten ir en del av kollektivtrafiken och den ir inte
kostnadsfri, den firdtjinstberittigade fir betala en egenavgift for
resan. Enligt uppgift frin Kommunférbundet beviljas de allra
flesta barn med funktionshinder kostnadsfri skolskjuts av
kommunen och har dirfér inte behov av firdtjinst. I dvriga fall
dir skolskjuts inte kan komma i friga dr det ofta billigare och
mer praktiskt f6r férildrarna att sjilva himta och limna sina
barn in att anlita firdtjinst. Det dr oftast ett taxibolag som utfor
firdtjinstresorna och med det krav pd samordning och effek-
tivitet som priglar verksamheten kan det som regel inte i férvig
forutses vilken chauffér det ir som kommer att utféra fird-
yinstuppdraget. Den enskilda skolan eller motsvarande har dir-
for mycket liten mojlighet att pdverka valet av chauffér. Det
féorekommer inte heller svitt kint att en skola eller annan hir
berérd verksamhet anstiller firdtjinstchaufforer.

Det kan alltsd konstateras att det ir en mycket liten andel av
de funktionshindrade barnen som utnyttjar firdtjinst f6r resor
till och frin de berérda verksamheterna. Det ir vidare klarlagt att
registerkontroll av de chaufférer som kan komma ifriga for
firdtjinstkérningar kan komma att bli mycket omfattande och
praktiskt svirgenomférbara. Under sddana férhdllanden kan det
inte anses forsvarbart att dessa chaufférer skall omfattas av
kravet pd registerkontroll.

Sammanfattningsvis anser jag att skolskjutschaufforer, savil
buss- som taxichaufférer, bor omfattas av kravet pi register-
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kontroll innan de pidbdrjar arbete som innebir tjinstgoring si-
som chauffér f6r skolbarn. Barns ritt till skydd mot évergrepp
viger dven hir tyngre in skyddet {6r den personliga integriteten.
Forare av buss i linjetrafik som idven innefattar férande av skol-
barn skall diremot inte omfattas av kontrollen. Inte heller skall
firdtjanstchaufforer omfattas.

Personliga assistenter

Personer med stora funktionshinder kan ha ritt att {4 bitride av
en eller flera personliga assistenter enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen
(1993:389) om assistansersittning (LASS). Man kan antingen 3
assistans genom kommunen eller {4 ekonomiskt stéd och sjilv
vara arbetsgivare eller anlita t.ex. ett kooperativ eller annan ut-
forare. En personlig assistent skall tillgodose de personliga, dag-
ligen dterkommande, behoven hos den enskilde.

En personlig assistent ir sdledes sirskilt utvald for att till-
godose en bestimd persons behov av hjilp och stéd 1 den dagliga
livstéringen. Den personliga assistenten dr den enskilde stéd-
mottagarens foérlingda arm och stdr under dennes arbetsledning.
Det dr dirfor 1 praktiken svdrt fér en skolledning att ha av-
gorande synpunkter pd valet av en personlig assistent. Det ir inte
heller méjligt for skolledningen att sjilv anstilla en personlig
assistent. Det ir inte heller avsikten att en personlig assistent
skall ersitta personal som behovs for att bedriva verksamheten.
De personliga assistenterna bor dirfér inte omfattas av lagen om
registerkontroll.

Det finns iven mojlighet f6r en funktionshindrad som gir i
forskola eller skola och som behéver hjilp som ir relaterat till
den pedagogiska verksamheten att genom skolan erhdlla sidan
hjilp genom en elevassistent. Denna arbetar 1 sidant fall vid
sidan av den personliga assistenten och var och en har sitt an-
svarsomrdde avseende den funktionshindrade. En elevassistent
erbjuds vanligen anstillning av skolan och omfattas dirfor av
lagen om registerkontroll.

34



Ds 2004:42

Owriga vuxna i verksambeterna

Ovriga vuxna som deltar i eller finns i en verksamhets omedel-
bara nirhet ir t.ex. forildrar i forildrakooperativ, férildrar eller
andra anhériga som pd annat sitt deltar 1 verksamheterna och
vuxna medlemmar i en dagbarnvirdares familj.

I all f6rskole- och skolverksamhet som drivs av en kommunal
huvudman finns en liroplan dir staten anger de 6vergripande
mélen och riktlinjerna fér verksamheten. Det finns en liroplan
for forskolan, en for den obligatoriska skolan, forskoleklassen
och fritidshemmet och en f6r de frivilliga skolformerna. Avsik-
ten ir att de tre liroplanerna skall linka 1 varandra utifrin en ge-
mensam syn pd kunskap, utveckling och lirande. Gemensamt fér
liroplanerna ir att férskolan och skolan skall ha ett nira och
fortroendefullt samarbete med hemmen och ge férildrarna méj-
lighet att vara delaktiga i verksamheten. Liroplanerna ligger dven
till grund f6r bedémningen av kvalitetskravet vid tillstdndsprév-
ning av enskilda férskolor och skolor. Fér familjedaghem skall
liroplanen vara vigledande.

Att stilla krav pd registerkontroll av en forilder som vill vara
delaktig i sitt barns utveckling och lirande 1 f6rskolan eller sko-
lan, pa sitt som liroplanerna férutsitter, dr enligt min mening ett
mycket stort intrdng i den personliga integriteten. Alla minni-
skor har ritt att bli férilder och att vara delaktig i barnets skol-
gdng utan att forst behéva visa sin limplighet hiarfér. Utgdngs-
punkten fér en forilders medverkan ir inte verksamheten 1 sig
utan intresset av att vara delaktig 1 sitt barns utveckling och vil-
befinnande.

En forilders deltagande i verksamheten ir i1 regel mer be-
grinsat dn en anstillds eller annan liknande personals. Vanligtvis
har inte heller en férilder, med hinsyn till utbildning och erfa-
renhet, samma férutsittning som en anstilld att fullgéra de upp-
gifter som liroplanen anger. En forilder bor dirfér inte ges upp-
gifter som innebir att han eller hon tillbringar lingre tider ensam
med barnen. Risken for att en forilder 1 verksamheten skulle ut-
sitta barn f6r 6vergrepp kan dirmed inte sigas vara s stor att
behovet av en registerkontroll kan anses viga tyngre in skyddet
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av en forilders personliga integritet. Forildrar som vill delta i de
verksamheter dir deras barn vistas skall dirfér inte omfattas av
kravet pa registerkontroll.

Bedémningen av behovet av registerkontroll bér bli den-
samma oavsett i vilken utstrickning en férilder ir delaktig i
verksamheten. En forilder 1 ett férildrakooperativ som ir
mycket mer delaktig och verksam bor 1 integritetshinseende be-
handlas lika som en férilder som inte deltar mer 4n nigon ging
per &r och di i mer begrinsad omfattning. Bedémningen bér
dven bli densamma om annan anhérig dn en férilder ir intresse-
rad av ett barns skolging och dirfor vill delta i verksamheten.

En vuxen medlem i en dagbarnvdrdares familj bér inte heller
med hinsyn till den personliga integriteten omfattas av kravet pd
registerkontroll. En sidan person har inte ndgon som helst méj-
lighet att avstd frin en kontroll. En sddan person dr normalt inte
heller delaktig i verksamheten.

Sammanfattning

Som nimnts ovan bor det inte bero p tillfilligheter, ekonomiska
overviganden eller andra omstindigheter vilka personer som
skall kontrolleras enligt lagen om registerkontroll. Den som
skulle kunna anstillas inom de berérda verksamheterna bér om-
fattas av kravet pd registerkontroll iven om han eller hon
kommer in i verksamheten pd annat sitt in genom anstillning
for att verka dir pd villkor liknande de som giller for en anstilld.

Med detta stillningstagande bor alltsd  personal 1 be-
manningsforetag, stidféretag eller andra verksamheter samt en-
skilda uppdragstagare kontrolleras innan de pabérjar sitt arbete i
skolan eller annan verksamhet som lagen omfattar. Personer som
utfor mer tillfilliga arbetsuppgifter, t.ex. enstaka reparations-
eller underhallsarbeten skall diremot inte omfattas. Att anstilla
en sddan person for att 3 arbetet utfért hade ju inte varit aktu-
ellt. En och samma person som mer regelbundet utfér allehanda
arbetsuppgifter inom verksamheten, t.ex. en vaktmistare, skall
dock omfattas av kravet pd registerkontroll, eftersom sidana
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uppgifter kan fullgéras av en anstilld i verksamheten. Aven per-
sonal som ir anstilld inom annan kommunal verksamhet bor
med denna avgrinsning uppvisa ett registerutdrag om han eller
hon tilldelas mer regelbundet dterkommande eller l8ngsiktiga
arbetsuppgifter inom kommunen som innebir arbete inom fér-
skola, skola eller skolbarnsomsorg. Diremot skall andra katego-
rier av vuxna som deltar i verksamheten eller som finns 1 dess
nirhet, t.ex. forildrar som deltar i verksamheten, personliga
assistenter eller vuxna medlemmar i en dagbarnvirdares familj,
inte omfattas av lagen.

Det har inte framkommit anledning att géra annan bedémning
vad giller skyddet av den personliga integriteten vad angdr de
personkategorier som nu foreslds skall omfattas av lagstiftningen
in vad som i det tidigare lagstiftningsarbetet gjordes betriffande
personal som erbjuds anstillning 1 de berérda verksamheterna.
Eftersom en utvidgning av lagen forstirker barns skydd mot
dvergrepp samtidigt som brott férebyggs dr en utvidgning av
lagens tillimpningsomride en sidan dtgird som ir tlliten enligt
Europakonventionen.

Det foreslds dven att 6vergdngsbestimmelser skall inféras som
innebir att redan anstilld personal hos annan arbetsgivare in
skolhuvudmannen eller andra redan verksamma uppdragstagare
inte skall omfattas av registerkontrollen. Hirigenom reduceras
det ingrepp 1 den personliga integriteten som en utvidgning av
lagen innebir.

En omfattande registerkontroll utférs som nimnts tidigare
redan i dag betriffande de personkategorier som nu foreslds skall
omfattas av lagstiftningen pd omrddet. En foérindring kommer
dirfor 1 praktiken endast att innebira att den nuvarande ord-
ningen lagfists.

7.2 Hégskolestudenter i lararutbildningen

Frigan om studenter under lirarutbildningen skall genomgd
nigon form av limplighetskontroll berérdes av Limplighets-
provningsutredningen 1 SOU 1998:69, av Lirarutbildnings-
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kommittén 1 SOU 1999:63, i prop. 1999/2000:123 och
1999/2000:135 samt i Utbildningsutskottets betinkande
2000/01:UbU4.

Limplighetsprovningsutredningen ansig att det kunde finnas
skil att dverviga nigon form av limplighetsprévning vid antag-
ningen till utbildningar som leder fram till yrken inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Men eftersom det 1 det
di samtidigt pdgiende arbetet inom Lirarutbildningskommittén
ingick att se dver frigor om rekryteringen till lirarutbildningen
och om utbildningens innehdll och praktikens roll ansdg utred-
ningen att det 1 forsta hand var en uppgift f6r Lirarutbildnings-
kommittén att ta stillning till huruvida nigon form av limplig-
hetsprévning borde inféras vid antagningen till eller under lirar-
utbildningen.

Lirarutbildningskommittén fann i likhet med Limplighets-
provningsutredningen att personer som hade domts for eller
stod under 3tal {6r sexualbrott eller andra v8ldsbrott skulle hind-
ras frin att antas till en lirarutbildning. Kommittén féreslog
dirfor att en sékande skulle antas till lirarutbildningen med fér-
behillet att han eller hon skulle forete ett registerutdrag av vilket
framgick att vederbérande inte hade démts for eller stod under
dtal for ndgot sexualbrott eller annat allvarligt vdldsbrott.

I regeringens forslag till ny lirarutbildning tog regeringen upp
frigan om limplighetsprévning av sékanden till lirarutbild-
ningen och uttalade bl.a. att det inte var givet att alla personer
som genomgick lirarutbildning skulle komma att arbeta med
barn och att nigon registerkontroll dirfér inte borde omfatta
sokande tll lirarutbildningar (se prop. 1999/2000:135 s. 57).
Mojligheterna att genomféra en registerkontroll 1 samband med
att studenterna skulle géra praktik diskuterades emellertid inte
narmare.

Lagen om registerkontroll kom sdledes inte att omfatta hog-
skolestudenter som antas till en lirarutbildning. Inte heller upp-
stilldes ndgot krav pd kontroll i samband med att studenterna
skulle gora sin praktik. Trots att lagen inte omfattar denna
personkategori och trots att ndgon hogskolestudent aldrig sdvitt
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kint har varit féremal for 3tal eller démts for sexuella vergrepp
1 samband med praktiktjinstgoring har det, som Skolverket kon-
staterat, utbildats en praxis pd minga férskolor och skolor av
innebord att studenterna fir uppvisa ett registerutdrag innan de
far paborja sin praktik inom verksamheterna.

I den nya lirarutbildningen som startade hésten 2001 ingdr ett
nytt moment, s.k. verksamhetsférlagd utbildning (VFU). Under
sddan del av utbildningen kommer studenterna i storre utstrick-
ning in tidigare att befinna sig ute i férskolor och skolor. Minga
hogskolor tillimpar en modell med s.k. partneromriden, vilket
innebidr att studenten knyts till en viss skola eller ett visst
rektorsomride och utfér all sin VFU dir. Ett partneromride kan
bestd av en kommun/kommundel/stadsdel eller flera stadsdelar i
samverkan. I detta omride skall alla skolformer, frin férskola till
gymnasieskola, normalt finnas. Genom att vara knuten till ett
partneromrade under utbildningen fir studenterna mojlighet att
over tid folja utvecklingen fér enskilda barn och unga, en
grupp/klass, personalen och sjilva verksamheten. Om en modell
med partneromriden tillimpas har hégskolan och kommunen ett
gemensamt ansvar for den verksamhetsférlagda utbildningen.
Innehillet 1 sddan utbildning bestims av syftet med de kurser
som den ingdr i. Studenten skall utveckla de férmigor som fram-
gir av syftet med respektive kurs. Allteftersom studenten ut-
vecklar sin lirarkompetens och blir en del av partneromridet kan
han eller hon ocksd ta allt storre ansvar f6r olika delar i lirar-
arbetet. Avsikten dr att studenten genom den verksamhetsfor-
lagda utbildningen ocks3 skall bidra till partneromridets verk-
samhet och att det de gor skall vara till nytta for verksamheten.

Hur den verksamhetsférlagda utbildningen utformas beror pd
vilken hogskola studenten tillhér och vilka kurser han eller hon
viljer. Det kan vara friga om ett fital lingre sammanhingande
perioder eller ett flertal perioder av varierande lingd. Aven
examensarbetet kan knytas till verksamheten i partneromridet
eller motsvarande. I alla former av deltagande i VFU skall
studenten ha kontakt med arbetslaget pd den skola eller mot-
svarande som studenten befinner sig pd. I den nya lirarutbild-
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ningen har arbetslagen i1 skolorna fitt ett stort ansvar f6r den
verksamhetsférlagda delen av utbildningen. Utéver kontakten
med arbetslaget skall studenten ha en eller flera sirskilt utsedda
handledare inom sitt verksamhetsomride som alltid skall finnas
till hands f6r samrdd och hjilp under hela den verksamhetsfor-
lagda utbildningen.

Det ir hogskolan som har ansvaret fér att studenterna fir
mdijlighet att utféra VFU. Vid vissa hogskolor far studenterna i
forsta hand sjilva ordna sin VFU medan andra hégskolor ordnar
platser till den verksamhetsforlagda utbildningen. Vid de flesta
hégskolor kan studenterna ge in 6nskemal om var de vill utféra
sin VFU. Det ir minga studenter som skall erhdlla plats for
VFU. Enligt Hogskoleverket borjade t.ex. lisdret 2002/03
ungefir 14 000 personer pd den nya lirarutbildningen.

Det skiljer sig fran hogskola till hégskola i vilken omfattning
studenterna tillbringar tid ensamma med barnen. Vid flertalet av
hogskolorna ingdr det i utbildningen att studenterna i vart fall i
slutet av utbildningen skall ges tillfille att tillbringa tid ensam
med ett eller flera barn. Den nya verksamhetsférlagda utbild-
ningen innebir under alla férhillanden att studenterna blir mer
delaktiga i verksamheten. Studenterna ges dirfor stérre mojlig-
heter att knyta kontakter med barn och unga i verksamheterna.

Sdsom framkommit ovan tillbringar de allra flesta studenter
tid ensamma med barnen under sin verksamhetsférlagda utbild-
ning. De skall ocksd i och med den nya lirarutbildningen vara
mer involverade och ansvariga fér verksamheten. Flertalet av
dem kommer iven efter avslutade studier att séka och erbjudas
yanster inom forskola, skola eller skolbarnsomsorg dir de
kommer att beh6va uppvisa ett registerutdrag. Det far dirfor
anses rimligt att de dven skall genomg3 en registerkontroll 1 sam-
band med att de erbjuds att utféra sin VFU inom de berérda
verksamheterna. Redan under studietiden bér det bli klarlagt om
en student ir limplig for liraryrket eller inte. Det finns silunda
en mingd skl att trots tidigare motvilja mot att inféra kontroll
av sokande till lirarutbildningarna nu inféra en registerkontroll
infér den verksamhetsférlagda delen av utbildningen. Det
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viktigaste skilet ir dock skyddet av barn mot évergrepp och en
enskilds ritt till skydd av den personliga integriteten far dirfor
tdla en viss inskrinkning.

Det bér givetvis limnas tydlig information om att studenterna
kommer att behdva uppvisa ett registerutdrag infér den verk-
samhetsférlagda delen av utbildningen. En sddan information
torde innebira att personer med anteckning om allvarligt brott i
belastningsregistret inte kommer att sdka sig till lirarutbild-
ningen.

En student i lirarutbildningen maste utféra VFU {6r att er-
hilla sin examen. En student som upp visar ett registerutdrag
med anteckning om brott riskerar att rektor eller annan verk-
samhetsledare inte vill ta emot honom eller henne {6r utférande
av VFU. Det ankommer vid sddant férhillande pd ansvarig hog-
skola att férsoka hjilpa studenten att hitta annan arbetsgivare dir
VFU kan utféras. Eftersom det ir rektor eller motsvarande verk-
samhetsledare som slutligen bestimmer om en student fir utféra
sin VFU 1 hans eller hennes verksamhetsomrdde kan emellertid
en situation uppstd dir studenten dverhuvudtaget inte fir tillfille
att utféra sin VFU. Detta kan i sin tur medfora att studenten
inte kan godkinnas i en kurs dir VFU ingdr och dirmed att
studenten inte kan {8 ut sin lirarexamen.

En student kan i vissa fall enligt 4 kap. 6 § 3 p. hégskolelagen
(1992:1434) avskiljas frdn utbildningen, t.ex. om han eller hon
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. En férutsittning for
avskiljande ir att det finns en pdtaglig risk att studenten kan
komma att skada annan person eller virdefull egendom under
utbildningen. Risken foér att personer skall skadas skall inte be-
démas enbart i férhdllande till andra studenter eller lirare utan
ocksd i forhdllande till alla andra som studenten kommer i
kontakt med under utbildningen, t.ex. barn under lirarutbild-
ningen (se prop. 1992/93:1). Ett avskiljande ir inte tidsbegrinsat
utan giller tillsvidare med ritt till omprévning av beslutet efter
tvd 4r. Det dr alltsd 1 princip redan idag mojligt att hindra olimp-
liga personer fran att fullflja en lirarutbildning om det blir kint
att vederborande har domts for viss allvarlig brottslighet.
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7.3 Elever fran grund- eller gymnasieskola eller
motsvarande

Elever frin grund- eller gymnasieskolan som utfér praktik inom
de berdrda verksamheterna arbetar normalt inte ensamma med
barnen. Deras deltagande i verksamheten begrinsas till ett del-
tagande vid sidan av den ordinarie personalen och deras nirvaro
utgor dirfor inte ndgon risk for barnens sikerhet. Dessa elever
bor dirfor inte omfattas av lagen om registerkontroll. Detsamma
bor gilla f6r s.k. volontirer som 1 vissa ideella organisationer
deltar i frimst forskoleverksamhet.

7.4 Arbetsmarknadspraktikanter

Bestimmelser om de arbetsmarknadspolitiska programmen i
Sverige finns i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program och férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program. De arbetsmarknadspolitiska programmen ut-
gors av bla. arbetspraktik, ungdomsinsatser och projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning.

De arbetsmarknadspolitiska programmen ir sddana insatser
som syftar till att stirka den enskildes mojligheter att f4 eller be-
hilla ett arbete som sd nira som mojligt ansluter till hans eller
hennes forutsittningar och énskemal. Arbetspraktik pd en ar-
betsplats kan anvisas for att fi yrkesorientering, yrkespraktik
eller livserfarenhet.

Privata och offentliga arbetsgivare liksom ideella organisa-
tioner kan anordna arbetspraktik. Praktiken fir pagd i hogst sex
ménader. Endast om det finns sirskilda skil fir tiden forlingas.
Praktiken skall féretridesvis ske pa heltid.

For arbetslosa ungdomar som inte fyllt 20 &r och som inte
genomgdr gymnasieskola eller liknande utbildning fir en
kommun anordna praktik eller annan verksamhet pd heltid till
dess de fyller 20 &r. Fér ungdomar som stér till arbetsmarkna-
dens foérfogande och som har fyllt 20 men inte 25 4r fir en
kommun 4ta sig skyldighet att erbjuda en aktiverande och ut-
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vecklande insats pd heltid i lingst 12 m&nader med méjlighet till
forlingning i vissa fall.

Den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om inte programmet giller en an-
stillning med anstillningsstdd eller 16nebidrag, skyddat arbete,
reguljirt arbete inom ramen for aktivitetsgarantin eller en an-
stillning med sirskilt stéd fér introduktion och uppféljning
(SIUS). Nir ett program bedrivs pd en arbetsplats skall den som
tar del av programmet dock likstillas med arbetstagare vid
tillimpningen av vissa regler 1 arbetsmiljélagen (se 7 § lagen om
arbetsmarknadspolitiska program).

Arbetsférmedlingen eller annan ansvarig myndighet gor idag
inte nigon registerkontroll av de personer som skall utféra ar-
betspraktik eller liknande i férskola, skola och skolbarnsomsorg.
Om arbetsférmedlingen pd annat sitt fir vetskap om att nigon
person som ir féremdl f6r arbetsmarknadspolitiska dtgirder har
démts for allvarligare brott placeras denne inte i skolmiljé eller
annan arbetsplats som innebir arbete med barn. Det fore-
kommer dock att ledningen f6r de berérda verksamheterna begir
att fi se ett utdrag ur belastningsregistret innan praktik eller
annan programinsats fir pdborjas.

Det varierar vem som ordnar en praktikplats, den enskilde
eller arbetstérmedlingen. Det ir dock alltid arbetsgivaren som
godkinner om en person fir utféra arbetspraktik eller liknande 1
den verksamhet som han eller hon ansvarar fér. Det har inte varit
moijligt att £ fram statistik 6ver hur manga personer som har fitt
placering i sidana verksamheter som lagen om registerkontroll
avser.

De arbetsmarknadspolitiska &tgirderna syftar till att fi ut
minniskor pa arbetsmarknaden och malet med 4tgirderna ir att
personen ifriga senare skall kunna séka ett arbete inom den
verksamheten dir programinsatserna utférts. Det kan dirfoér an-
ses motiverat att redan innan insatser gors det klarliggs om den
anstillde senare kan komma att erhilla ett arbete inom det
arbetsomride dir praktiken eller motsvarande skall utféras. De
som omfattas av dtgirderna fir dirtill inte sillan ullfille att

43



Ds 2004:42

umgds ensamma med barn iven om de, liksom hégskolestuden-
terna, har en handledare utsedd f6r sig. Eftersom de kan erbjudas
praktik eller annan insats under relativt ldng tid finns méjligheter
att etablera kontakt med de barn som finns 1 verksamheten. Mot
denna bakgrund ir det dirfér rimligt att personer som omfattas
av arbetsmarknadspolitiska &tgirder, i likhet med lirarstu-
denterna, skall uppvisa ett registeruppdrag innan de pibérjar sin
praktik eller motsvarande inom de aktuella verksamheterna.

Aven fér denna personkategori ir det viktigt att tydlig infor-
mation limnas om att registerkontroll kommer att utféras be-
triffande den som ir intresserad av att arbeta inom forskola,
skola eller skolbarnsomsorgen. Den som inte vill uppvisa ett re-
gisterutdrag kan dirmed avstd frn att anmila sitt intresse for ett
program som innebir arbete inom de berérda verksamheterna.
P4 detta sitt uppritthdlls respekten fér den personliga integri-
teten.

a4



8 Forslag till andrade regler

Utgdngspunkten for nir registerkontroll skall utféras bér vara i
vilken verksamhet den arbetssékande eller annan skall verka 1,
inte vem som ir arbetsgivare eller annan ansvarig. Det foreslds
dirfor att lagen om registerkontroll utvidgas till att avse dven
personer som ir anstillda av andra arbetsgivare in de inom skola
och barnomsorg samt enskilda som genom uppdragsavtal eller p&
annan liknande grund p3 anstillningslika villkor erbjuds att verka
inom de berdérda verksamheterna. Lagen skall dven omfatta andra
vuxna som mer stadigvarande vistas i de berérda verksamheterna
1 syfte att dir erhdlla kunskaper och firdigheter av olika slag.
Med denna utvidgning blir lagen mer heltickande och omotive-
rade sirbehandlingar motverkas.

Det boér i likhet med vad som giller f6r den som erbjuds an-
stillning vara den aktuella verksamhetens huvudman, dvs. i
praktiken rektor eller annan verksamhetsledare, som ansvarar fér
att kontrollen gors infor arbetets igdngsittning inom verksam-
heten. Det ir ju denne eller denna som ansvarar for verksam-
heten och barnens sikerhet och som kan avgéra vilka personer
som dr limpliga att delta 1 verksamheten. Eftersom huvud-
mannen for verksamheten ges en skyldighet att utfora register-
kontroll dven av personer som ir anstillda hos andra arbetsgivare
bor det i de avtal som ingds med dessa arbetsgivare finnas tydliga
villkor som méjliggér f6r huvudmannen att genomféra en sddan
kontroll och som tillférsikrar denne ritten att neka en enskild
person tilltride till verksamheten om skil for detta framkommer
vid registerkontrollen. Fér det offentligas del skall dirvid be-
stimmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling be-
aktas.

Den, som nir lagindringen trider ikraft, redan ir anstilld av
ett bemanningsféretag eller annat entreprenadféretag med verk-
samhet 1 f6rskola, skola eller skolbarnsomsorg skall med hinsyn
till den personliga integriteten inte omfattas av de nya be-
stimmelserna. Inte heller de hégskolestudenter som fore lagens
ikrafttridande antagits till lirarutbildningen skall omfattas. Lika-
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s& skall den som fére ikrafttridandet anvisats ett arbets-
marknadspolitiskt program som innebir vistelse i de berérda
verksamheterna inte omfattas av de nya bestimmelserna. Den
som nir lagen trider ikraft dr anstilld av arbetsgivare som vid
den tidpunkten inte har uppdrag i de berérda verksamheterna
men som senare fir sidant uppdrag bor rimligtvis inte heller
omfattas av nigon registerkontroll. Inte heller bér redan an-
stillda inom andra kommunala férvaltningar som erbjuds att
utféra arbetsuppgifter 1 inom férskola, skola eller skolbarns-
omsorgen genomga registerkontroll.

Genom indringen stirks barns skydd mot 6vergrepp sam-
tidigt som skyddet av den personliga integriteten endast i be-
grinsad omfattning piverkas eftersom den enskilde kan vilja att
avstd frin att soka sig till omriden dir det kan komma att krivas
registerkontroll.
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9 Konsekvenser

Utdkat uttag av registerutdrag

Ytterligare personkategorier kommer med detta férslag att om-
fattas av lagen om registerkontroll. Hur ménga det kan bli frigan
om ir svirt att uppskatta eftersom det inte finns ndgon heltick-
ande statistik att hinféra sig till.

Enligt Rikspolisstyrelsens berikningar sker redan i dag ett
stdrre uttag av registerutdrag in antalet anstillda i de berdrda
verksamheterna motiverar. De tvd forsta dren efter det att lagen
tridde ikraft uppgick &veruttaget till 300 procent 1 férhillande
till hur minga som faktiskt anstilldes. Det togs ut drygt 200 000
registerutdrag samtidigt som drygt 70 000 personer anstilldes.
Genom Skolverkets undersékning och mina egna samtal med
olika verksamhetsledare har framkommit att Sveruttaget kan
bero pa att registerutdrag 1 manga fall begirs ut redan innan en
arbetssokande har blivit erbjuden en anstillning. Overuttaget
kan dven bero p3 att flertalet av de personer som nu féreslas skall
omfattas av lagen redan kontrolleras. Om lagen utvidgas pa fore-
slaget sitt kommer en viss 6kning av uttag av registerutdrag att
ske. P4 grund av de foreslagna overgingsbestimmelserna
kommer 6kningen av antalet ansékningar om utfiende av utdrag
ur belastningsregistret inte att ske samtidigt utan mer successivt
over en lingre period. Det férekommer f6r nirvarande inte nigra
lingre vintetider hos Rikspolisstyrelsen. Med fler inkomna an-
sokningar torde dock vintetiderna under vissa perioder komma
att bli ndgot lingre. Forslagen bedéms dock sammantaget inte
medfoéra ndgra 6kade kostnader f6r ansvariga myndigheter.

Spridning av registerkontroller till andra verksambeter

En annan konsekvens av forslaget dr att flertalet av de arbets-
givare som hir berérs och som skall nyanstilla personal efter
lagens ikrafttridande kommer att vilja kontrollera de arbets-
sokande for att forsikra sig om att kraven frin uppdragsgivarna
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om registerkontroll kan tillgodoses. Det ir sjilvklart att en ar-
betsgivare som vet att de anstillda kommer att genomgi en re-
gisterkontroll innan de blir accepterade av skolhuvudmannen
sjilv vill kontrollera om en arbetssokande ir brottsligt belastad.
Om s3 inte sker kan den situationen uppstd att en anstilld inte
kan utféra sidana arbetsuppgifter som den verksamhet som
arbetsgivaren bedriver innebir. Aven om det ir mojligt att en
skolhuvudman kommer att acceptera en person med anteckning
1 belastningsregistret ir det inte nigot som ett affirsdrivande
foretag kan rikna med.

I betinkandet Personlig integritet 1 arbetslivet (SOU 2002:18)
konstateras att det inte sillan férekommer att en arbetsgivare
kriver utdrag ur belastningsregistret som villkor fér en anstill-
ning utan att detta ir ett krav enligt lag. Utredningens uppfatt-
ning ir att det dirmed finns en risk f6r att den personliga integ-
riteten har borjat eroderas. Om detta beror pd lagstiftningen om
registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg dr svirt att siga. Mycket tyder pd att det
snarare ir en effekt av att arbetsgivare idag 1 allminhet vill veta s§
mycket som mdjligt om den personal som man avser att anstilla.
Klart ir dock att en smittoeffekt uppstitt 1 och med att det for
ménga verksamhetsledare inom de berérda verksamheterna varit
oklart vilka personer som omfattas av lagens tillimpningsomride
och att de dirfor forsiktighetsvis har kontrollerat fler person-
kategorier in vad lagen 1 sin nuvarande lydelse kriver. Detta har i
sin tur medfért att de bemanningsféretag och andra féretag som
har sina anstillda i de berérda verksamheterna kontrollerar sina
anstillda eller personer som soker anstillning i foretaget for att
sikerstilla att de anstillda kan utféra arbete pa arbetsplatser som
kriver registerkontroll. Det har emellertid inte framkommit
nigonting som tyder pd att en utvidgning av lagens tillimp-
ningsomrdde skulle medféra en ytterligare spridning av register-
kontroller till andra verksamheter.

Forslaget tll ny lag om personlig integritet 1 arbetslivet inne-
bir en pidtaglig uppstramning av en arbetsgivares mojligheter att
begira in registerutdrag frin en arbetstagare eller en arbets-
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sokande. Om det inte kan visas att det ir nédvindigt frin siker-
hetssynpunkt foérbjuds alla arbetsgivare, sivil offentliga som
privata, att behandla personuppgifter om lagévertridelser av
arbetstagare eller arbetssékande. Utredningens férslag har dnnu
inte lett till lagstiftning och det verkar inte heller som om en si-
dan ir nira forestiende. Aven inom EU pigér ett arbete med
inriktning pd inférande av gemensamma bestimmelser pd om-
ridet. Nigot forslag frin Kommissionen har dnnu inte lagts. Hur
den smittoeffekt som beskrivits ovan skulle bedémas enligt en
eventuell lagstiftning till skydd for den personliga integriteten i
arbetslivet gdr dirfér inte att sia om idag. Det forefaller emeller-
tid rimligt att en arbetsgivare som genom avtal har sin personal i
verksamheter som omfattas av ett lagkrav pa registerkontroll bér
ges mojlighet att utféra en egen registerkontroll innan sidan per-
sonal anstills. Frigan fir dock 6vervigas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet med den nya lagen om skydd f6r personlig integri-
tet i arbetslivet.

Ar bestimmelserna effektiva?

En annan friga i sammanhanget ir om de foreslagna bestimmel-
serna verkligen ir effektiva. Sikerstills barns och ungas ritt till
skydd mot évergrepp av den foreslagna utvidgningen? En regis-
terkontroll vid en nyanstillning 1 de berérda verksamheterna ir
det sista momentet i en anstillningsprocedur som gors nir den
arbetssékande 1 6vrigt visat sig limplig for anstillning. Fér de nu
foreslagna personkategorierna blir registerkontrollen emellertid i
mdnga fall den enda limplighetsprévning som skolledningen fir
tillfille att gora.

Det ir kint att personer som har ett sexuellt intresse av barn
pd alla sitt forsdker nirma sig barn. Stings en mojlighet till
kontakt av provas en annan. Minga av de personer som anlitas
via uppdrag eller entreprenadavtal utfér dessutom sddana arbets-
uppgifter som ligger vid sidan av den egentliga verksamheten,
vilket innebir att det kan vara svdrare for en verksamhetsledare
att ha uppsikt dver en sddan person. De ingdr inte heller normalt
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1 ndgot arbetslag eller liknande utan skéter sina sysslor mer i en-
samhet. Mot denna bakgrund ir det rimligt att den enda kontroll
som faktiskt finns att tillgd f6r den verksamhetsansvarige, dvs.
en registerkontroll, boér f3 utféras. Reglerna blir inte effektiva
forrin alla personkategorier som arbetar eller pd annat liknande
sitt verkar dir barn och unga uppehiller sig omfattas av sidan
kontroll.
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10 Andra atgarder an
registerkontroll

Som nimnts ovan ir det mycket ovanligt att personal eller andra
vuxna som verkar inom de berérda verksamheterna och som
déms for brott begidnget 1 samband med yrkesutévningen har
begitt brott tidigare. En forklaring till detta kan vara att den som
begdr brott mot barn i skolmiljé eller liknande férst genom en
anstillning eller annan ingdng i verksamheten kommer 1 kontakt
med barn och unga och hirigenom kan etablera ett sddant for-
hillande och fértroende som gor det méjligt for denne eller
denna att forgripa sig pd barn. En annan férklaring kan ocksd
vara att det dr friga om en person som under en lingre tid har
begitt sexuella 6vergrepp mot barn i det tysta och som férst pd
ett sent stadium uppticks och lagfors.

En registerkontroll infor en anstillning eller annan arbetsform
utgdr mot bakgrund av det ovan anférda ingen garanti for att
overgrepp mot barn inom verksamheterna inte kan ske. Det
finns dven en risk att en registerkontroll ger verksamhetsled-
ningen en falsk kinsla av trygghet. En registerkontroll far dirfor
inte innebira att andra &tgirder for att sikerstilla barnskyddet
inte genomférs. En noggrann och grundlig rekrytering av perso-
nal dr ett mycket viktigt instrument for att hitta den mest limp-
liga s6kanden. Anstillningsintervjuer och referenstagning bér
dirfor dgnas erforderlig tid och engagemang. Nir det giller
personer som skolhuvudmannen sjilv inte anstiller utan mer
eller mindre tilldelas av andra arbetsgivare eller ansvariga ir det
ofta endast den kontroll som registerutdraget innebir som utgér
grunden fér kinnedomen om den personen. Det ir dirfér viktigt
att sddana personer presenteras for verksamhetsledningen och
ovrig personal infér arbetsstarten. Dessa personer bor ocksd ges
en ordentlig introduktion och arbetsledning. Det bér dven vara
sjalvklart att dessa inte genast tilldelas arbetsuppgifter som inne-
bir att de tillbringar tid ensamma med barnen. Arbetsledningen
bér ocksd kontinuerligt folja verksamheten och varje anstillds
och andra vuxnas relationer till barnen. Det bér t.ex. undvikas att
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en och samma person alltid fir tillfille att vara ensam med
barnen i samband med 6ppning och stingning av lokalerna.

Samtidigt som det ir viktigt att riskerna for dvergrepp upp-
mirksammas fr riskerna inte 6verdrivas. Det ir olyckligt om en
kinsla av 6vervakning eller misstinksamhet priglar verksam-
heten. For att undvika detta bor dirfor varje arbetsplats utarbeta
en handlingsplan fér snabb och korrekt handliggning om det
skulle uppstd misstanke om &vergrepp mot ett eller flera barn.
Det fir i sammanhanget inte heller glémmas bort att det finns
annat olimpligt beteende hos vuxna som arbetar med barn som
madste stivjas.

I minga skolor arbetar man i arbetslag. Ett sddant arbetssitt
minskar mojligheterna for en enskild person att utsitta barn for
overgrepp eller annat olimpligt beteende. Arbete 1 arbetslag bor
utvecklas ytterligare och inféras i fler verksamheter s3 att insyn
och dppenhet priglar arbetet.

Redan under utbildningen ull lirare bor kurser om sexuella
och andra évergrepp pd barn ingd som ett obligatoriskt moment.
I en sddan kurs skall fokus sittas pd hur skadligt det kan vara for
barn att utsittas fér 6vergrepp av vuxna och vilka allvarliga
konsekvenser det kan {3 f6r det enskilda barnet. Fokus skall dven
sittas pd vilka olika férévare som kan finnas och hur en sddan
person nirmar sig barn. Aven under fortbildning fér lirare och
annan skolpersonal bor liknande inslag ingd. Nyttan med ett si-
dant inslag 1 utbildningen ir dels att en presumtiv férgripare for-
hoppningsvis avstdr frin att utsitta barn f6r 6vergrepp med kun-
skap om konsekvenserna, dels att arbetskamrater eller andra i
verksamheten kan observera om ett misstinkt beteende fore-
kommer hos nigon annan i barnens nirhet. Okade kunskaper
hos personalen om &vergrepp dkar ocksd deras uppmirksamhet
pd signaler hos barn som ir utsatta for olika slags 6vergrepp s
att de kan reagera, dtgirda och arbeta foér att barnet fir hjilp.
Okade kunskaper kan ocks3 frimja ett arbetsklimat som gor att
barn kinner trygghet och sjilva vigar beritta om sin utsatthet.

Aven barnen bér f3 utbildning om ritten till den egna kroppen
och om etik och moral. P& ménga férskolor och skolor fore-

52



Ds 2004:42

kommer redan idag en verksamhet som tar sikte pd dessa frigor.
Undervisningen ir mycket pedagogiskt upplagd med littforstde-
liga bocker och dvningar. Det ir viktigt att sddan undervisning
sker professionellt och med beprévat material och att det ingdr
som en naturlig del i undervisningen. En medvetenhet och
sikerhet hos barnen om ritten till sin egen kropp och personliga
integritet kan pd detta sitt vara en god hjilp i arbetet med att
férebygga 6vergrepp pa barn.
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11 Forfattningskommentarer

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:873) om registerkontroll
av personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsom-
sorg.

2a§

I paragrafen, som ir ny, anges de ytterligare personkategorier
som skall omfattas av lagen utéver de som framgdr av 1 och 2 §§.
Den forsta punkten avser personer som genom anstillning hos
annan, genom uppdrag eller pd annan liknande grund erbjuds att
utfora arbete inom de berérda verksamheterna. Med anstillning
hos annan avses frimst de personer som utfér sidana stédfunk-
tioner till kirnverksamheten som kan liggas ut pd entreprenad,
t.ex. stidning, fastighetsskotsel eller skolskjuts. Aven den som ir
anstilld av annan kommunal nimnd eller férvaltning dn den som
ansvarar for férskolan, skolan och skolbarnsomsorgen avses.
Punkten klargér dven att en enskild fysisk person, s.k. upp-
dragstagare som anlitas av skolhuvudmannen, t.ex. personal hos
bemanningsforetag eller enskilda likare och skolpsykologer
omfattas av registerkontrollen.

Gemensamt f6r de personkategorier som avses i forsta punk-
ten ir att de utfor arbetsuppgifter som annars utfors eller skulle
kunna utféras av nigon anstilld hos huvudmannen. Lagen om-
fattar dirfor inte personer som mer tillfilligtvis vistas i de be-
rorda verksamheterna, t.ex. en byggnadsarbetare som utfor vissa
reparationsarbeten. Lagen skall inte heller omfatta personliga
assistenter, forildrar 1 forildrakooperativa férskolor eller vuxna
medlemmar 1 en dagbarnvdrdares familj.

Den andra och tredje punkten innebir att hogskolestudenter
som utfor sin verksamhetsforlagda del av lirarutbildningen inom
forskola, skola eller skolbarnsomsorgen omfattas av lagen, lik-
som den som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program erbjuds att utféra arbetspraktik eller annan programin-
sats 1 de nimnda verksamheterna.
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Eftersom det dr huvudmannen som ansvarar fér barnens
sikerhet och som skall ha avgérande inflytande 6ver vilken
personal som skall {4 tilltride till verksamheten ir det till denne,
eller till annan som givits ansvaret for rekryteringen, som regis-
terutdraget skall limnas.

3§

Tredje paragrafen dndras pd sd sitt att dven de personkategorier
som avses i den nya 2 a § omfattas av undantaget frin be-
stimmelserna om uppvisande av registerkontroll vid férnyat er-
bjudande om deltagande i verksamheten inom ett &r.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Overgingsbestimmelserna innebir att vid lagens ikrafttridande
redan anstillda hos entreprenadforetag eller andra arbetsgivare,
t.ex. annan kommunal férvaltning, inte omfattas av de nya
reglerna. Inte heller en uppdragstagare som vid denna tidpunkt
befinner sig ute i verksamheten omfattas. Studenter som redan
antagits till lirarutbildningen pd en hégskola omfattas inte heller,
liksom inte heller den som fére lagens ikrafttridande anvisats ett
arbetsmarknadspolitiskt program.
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@ Promemoria Bilaga till protokoll
REGERINGSKANSLIET 2004-02-03 § 29
Utbildningsdepartementet 2004-02-03

Uppdrag att se dver vilka personkategorier som bor omfattas
av  lagstiftningen om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas for att goéra en 6versyn av lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg. Utredaren skall analysera vilka
konsekvenser det skulle f8 om regleringen férindrades s att
ytterligare personkategorier omfattas av lagstiftningen pd om-
ridet. Om utredaren bedémer att det finns skil att dndra
lagstiftningen, skall utredaren limna de forfattningsférslag som
ir nédvindiga.

Bakgrund

Lagen om registerkontroll av personal inom foérskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg tridde i kraft den 1 januari 2001.
Syftet med lagstiftningen dr att stirka barns och ungas skydd
mot frimst sexuella &vergrepp. Lagen innebir att en sirskild
limplighetsprévning av personal inom de berérda verksam-
heterna skall ske di& nigon erbjuds en anstillning. Det sker
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genom att utdrag ur polisens belastningsregister visas upp.
Registerkontrollen avser alla slag av anstillningar inom fér-
skoleverksamhet, foérskoleklass, skolverksamhet f6r skolpliktiga
barn och skolbarnsomsorg och giller oavsett om verksamheten
bedrivs 1 offentlig regi eller enskilt. Kontrollen avser enbart den
som erbjuds en anstillning.

Arbetsgivaren ir skyldig att genomféra registerkontrollen men
fér att minimera integritetsintringet ir det den arbetssékande
sjilv. som inhidmtar registerutdraget, som ir begrinsat till
uppgifter om sexualbrott och barnpornografibrott samt vissa
andra brott som innebir allvarliga krinkningar av andra
minniskor som mord, drdp, grov misshandel, minniskorov och
grovt rin. Den som inte har limnat registerutdrag fir inte
anstillas.

Behovet av en 6versyn

P8 regeringens uppdrag har Statens skolverk wutfért en
uppféljning av tillimpningen av den nya lagen (rapport den 20
maj 2003, dnr 01-2002:1807). Statens skolverk har dirvid
uppmirksammat att det finns vissa grupper av vuxna som mer
stadigvarande vistas 1 de berdrda verksamheterna utan att vara
anstillda dir och som dirfér — trots att de tillbringar tid
ensamma med barnen — inte omfattas av registerkontrollen. Det
giller dels praktikanter av olika slag, dels personer som arbetar i
skolan eller motsvarande men som ir anstillda inom andra
kommunala verksamheter, t.ex. socialtjinsten, fastighetsfor-
valtningen och fritidsférvaltningen. Statens skolverk har med
anledning av detta foreslagit att en 6versyn gors av lag-
stiftningen.

I sitt remissvar dver Skollagskommitténs betinkande Skollag for
kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121) har Barnombuds-
mannen framfért att dven andra yrkeskategorier in de som
arbetar 1 skolan bér omfattas av reglerna om registerkontroll.
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Barnombudsmannen har dirvid anfért att de kategorier det
frimst giller dr forare av skolskjuts samt personliga assistenter
och férare inom firdtjinsten.

Utover de grupper som Statens skolverk och Barnombuds-
mannen har uppmirksammat kan det konstateras att
registerkontrollen inte heller omfattar de personer som redan var
anstillda di det nya regelverket tridde 1 kraft. Vidare omfattas
inte personal hos s.k. bemanningsféretag som utfér arbete inom
skolverksamheten och andra berérda verksamheter.

Lagen om registerkontroll kan sigas bygga pa en jimkning av tvd
mycket viktiga skyddsintressen — skyddet av barn mot évergrepp
och skyddet av den personliga integriteten. I forarbetena till
lagen konstaterade regeringen att i skolan redan anstillda, frimst
av hinsyn till den personliga integriteten, inte borde omfattas av
registerkontroll (prop. 1999/2000:123 s. 20). Frigan om det
kunde finnas skil att overviga nigon form av kontroll av
praktikanter — genom en limplighetsprévning vid antagning till
utbildningar som leder fram till yrken inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg — berérdes ocksd, men skoéts pd
framtiden (a. prop. s. 24 samt SOU 1998:69 s. 146 och SOU
1999:63 s. 353f). I sitt forslag till ny lirarutbildning &terkom
regeringen till frigan och uttalade bl.a. att det inte ir givet att alla
personer som genomgar lirarutbildning kommer att arbeta med
barn, att anvindandet av limplighetsprévning genom
registerkontroll allmint sett bor begrinsas och att sddan kontroll
inte borde omfatta sokande till lirarutbildningar (prop.
1999/2000:135 s. 57).  Mojligheterna att genomféra en
registerkontroll i samband med att studenterna skall gora praktik
diskuterades emellertid inte nirmare. Frigan huruvida register-
kontrollen borde omfatta dven andra personalgrupper som vistas
1 skolan eller motsvarande verksamheter men som ir anstillda
inom ndgot annat kommunalt verksamhetsomride eller av ett
bemanningsforetag 6vervigdes inte nirmare. Inte heller éver-
vigdes arbetsmarknadspraktikanter.
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Skollagskommittén har i sitt betinkande Skollag f6r kvalitet och
likvirdighet (SOU 2002:121) féreslagit att lagstiftningen om
registerkontroll skall integreras i skollagen. Kommitténs forslag
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet med inriktningen att
en proposition skall liggas fram f6r riksdagen under ar 2005.

Oavsett om regelverket 1 framtiden dterfinns i skollagen eller i en
sirskild lag, dr det angeliget att bestimmelserna dr utformade pd
ett sddant sitt att de ger ett gott skydd mot att barn utsitts for
dvergrepp. For att fylla sitt syfte méste tillimpningsomridet vad
giller de personalgrupper av olika slag som vistas i skolmiljéer
och andra berérda verksamheter vara rimligt heltickande.

Mot bakgrund av det nu sagda finns det skil att 6verviga om de
personkategorier som omfattas av lagen om registerkontroll bér
utdkas. En utredare bor se ver detta.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga om det finns skil att nu utdka de
personkategorier som omfattas av lagen om registerkontroll.
Overvigandena skall avse samtliga personkategorier som ir
verksamma 1 foérskola, férskoleklass, skolverksamhet fér skol-
pliktiga barn eller skolbarnsomsorg utan att vara anstillda dir.
Dessa personkategorier kan innefatta bla. praktikanter under
lirarutbildning, praktikanter 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder
och personer som arbetar 1 verksamheterna men som ir anstillda
1 nigon annan kommunal verksamhet eller 1 ett bemannings-
foretag.

Utredaren skall identifiera och analysera vilka konsekvenser det
skulle f om tillimpningsomridet for lagstiftningen om register-
kontroll utékades pd si sitt att ytterligare en eller flera av ovan
nimnda eller andra personkategorier skulle omfattas av kravet pa
registerkontroll. Vid analysen skall utredaren beakta sivil
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barnskyddsaspekter som integritetsaspekter. Behovet av en
indrad reglering skall silunda vigas mot de konsekvenser som en
indrad reglering skulle medféra. Utredaren skall dirvid ocksd ta i
beaktande vilka andra méjligheter dn registerkontroll som finns
for att sikerstilla barnskyddet. Utredaren skall dven bedéma hur
stor risken ir att en utdkad registerkontroll inom nu aktuellt
omride skulle medféra en inte énskvird spridning av register-
kontrollen till andra omrdden pd arbetsmarknaden.

Utredaren skall inte 6verviga frigan om limplighetsprévning
genom registerkontroll redan i samband med antagning till lirar-
utbildning. Inte heller avser uppdraget personal som redan ir
anstilld i skolan eller 6vriga verksamheter som omfattas av lagen.

Utredaren skall limna forslag pd limpliga dtgirder for att for-
bittra skyddet mot &vergrepp for barn. Om utredaren bedémer
att det finns skil att dndra lagstiftningen, skall han eller hon
limna de férfattningsférslag som dr nédvindiga. Utredaren skall
dirvid hilla sig informerad om det lagstiftningsarbete som pdgir
inom Utbildningsdepartementet med anledning av Skollags-
kommitténs betinkande (SOU 2002:121) och beakta detta
arbete vid utformningen av eventuella férfattningsforslag.

Utredaren skall redovisa sitt forslag 1 en tryckt departements-
promemoria senast den 31 juli 2004.
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m.m. [27]
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