Del IV

Ovriga fragor



11 Sma foretags villkor

11.1  Inledning

Konsekvensanalys av de forslag som lamnas i detta betdnkande
skall goras enligt utredningsdirektiven och kommittéforordningen.
Konsekvensanalysen skall enligt forordning (1998:1820) om sdr-
skild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor
avse sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i 6vrigt.

Storleken pa ett foretag kan bedomas efter antalet anstallda. Av
landets foretag hade ar 2000 98 % farre an 20 anstillda. En
konsekvensanalys bor emellertid ta hansyn ocksa till hur branschen
i Ovrigt ser ut, vilket innebar att nagon exakt niva av storleken pa
foretagen inte behover ligga till grund for bedémningen. Finns t.ex.
ett mycket stort foretag pa omradet ar det mojligt att samtliga
ovriga aktorer pa marknaden kan betraktas som sma.

Bakgrunden till férslagen om en ny reglering r den 6versyn som
gjorts inom EU av omradet elektronisk kommunikation. De direk-
tiv 6versynen har resulterat i innebdr en harmonisering av regler-
ingen inom europeiska gemenskapen och skall inforlivas i med-
lemsstaternas lagstiftning. Nagot alternativ till reglering for omra-
det finns inte. Forslaget innebar en sektorsreglering for omradet
elektronisk kommunikation. Redan idag finns en sektorsspecifik
reglering men den nya omfattar ett vidare omrade.

En stor del av de foretag som finns inom omradet &r redan idag
berdrda av den befintliga lagstiftningen vilket innebédr kdnnedom
om omradet. Det nya regelverket medfor dock vissa forandringar
som foretagen maste satta sig in i. Ett syfte med det nya regelverket
ar att skapa enklare regler for foretag att komma in pd marknaden.
Ett annat syfte ar att skapa effektiv konkurrens. Den sektorsspeci-
fika regleringen gynnar de mindre foretagen pa sa satt att den kan
innebara att forpliktelser stalls pA dominanten om inte konkurren-
sen fungerar. En effektiv konkurrens gynnar alla aktorer pad om-
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radet bade som tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnat
och tjanster och som anvandare. Tillsynen av lagen skall ske genom
en myndighets forsorg och i myndighetens uppgifter ingar att
regelbundet goéra marknadsanalyser for att kontrollera att
konkurrensen fungerar.

Vissa av de forslag som lamnas i detta betdnkande kan medféra
Okade kostnader for foretag. Andra foérslag medfor minskade kost-
nader. De olika direktiven innehaller olika typer av forslag som mer
eller mindre tydligt kan medféra konsekvenser for foretagen. Vi
har stravat efter att gora analysen sa noggrann som mojligt. Det
foreligger dock ofta ett antal osakerhetsmoment som medfor sva-
righeter att géra kostnadsberakningar.

P& foljande punkter medfor regelverket kostnadskonsekvenser
for foretagen:

— Avgift for anmalan

— Foréandrat forfarande for tillstand for anvandning av radiosandare
— Forandrat forfarande for tillstand for anvandning av adresser

- Avgift for medgivande till Gverlatelse av tillstand

— Foréandrade regler om samtrafik

—  Tvister

— Lokaliseringsinformation avseende nddsamtal

Berdrda foretags antal och storlek

Inom omrédet for elektronisk kommunikation finns ett stort antal
operatorer som tillhandahaller olika typer av elektroniska tjanster. |
dag uppgar antalet anmalda foretag till ca 285.

Den foreslagna lagen omfattar elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster vilket ar ett vidare omrade an det
dagens reglering omfattar. Med elektroniskt kommunikationsnat
avses system for Overforing och tillampliga fall utrustning for
koppling eller dirigering samt andra resurser som medger overfo-
ring av signaler via trad, via radio, pa optisk vag eller via andra
elektromagnetiska overforingsmedier oberoende av vilken typ av
information som Overférs. Med elektroniska kommunikations-
tjianster menas tjanst som vanligen tillhandahalls mot erséttning
och som helt eller huvudsakligen utgdrs av 6verforing av signaler i
elektroniska kommunikationsnat.

Lagens omfattning medfor att foretag fran tele, 1T och medie-
sektorerna kommer att beroras pa samma satt. Exempelvis kabel-
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TV-bolag, satellitbolag, energibolag, kommunala bolag eller kom-
muner kan darmed omfattas i den méan de bedriver verksamhet som
faller in under den nya lagen. Lagen avser dven gverforingstjanster
med radioldnk och radioaccess och det marksédnda natet foér radio
och TV-sidndningar. Det senare medfor att hela den verksamhet
som Teracom bedriver kommer att omfattas.

Det ar inte helt enkelt att avgdéra om och hur manga nya aktorer
som kan tillkomma. Det finns uppgifter om antalet aktorer pa olika
delomraden som kan ge viss vagledning. Salunda uppgar antalet
kabel-TV-operatorer till ca 70 (SOU 2001:90 s. 55). Nar det géller
satellitbolagen &r det framst tva foretag som dominerar i Sverige.
Antalet natagande regionala och lokala energibolag uppgar till 225
enligt information fran Svenska kraftnat (www.svk.se). Enligt en
rapport fran PTS om IT-infrastrukturen i Sverige uppgav 130
kommuner innehav av omradesnat och 44 av ortsammanbindande
nat varen 2001. Av de kommunala bolagen var 28 stycken inneha-
vare av ortsammanbindande nat och 70 stycken av omradesnat.
Vissa av dessa aktorer kan ingd i flera grupper. T.ex. kan kommu-
nala bolag med nat ingé i gruppen energibolag.

En del av ovan ndmnda aktorer bedriver redan idag anmalnings-
pliktig verksamhet som telefoni eller tillhandahallande av néatkapa-
citet. Andra kan bedriva icke-anmélningspliktig verksamhet, t.ex.
tillhandahéllande av Internet. Exakta uppgifter om foretag som
bedriver sadan verksamhet finns inte att tillgd. Emellertid har PTS
gjort en uppskattning och beddmer att antalet Internetoperatérer,
s.k. Internet service providers (ISP), uppgar till 6ver 100. En del av
dessa kan dven ingd i antalet anmalda operatorer om de ocksa
bedriver anmélningspliktig verksamhet.

De foretag som rdknas upp ovan finns inom de sektorer som
omfattas av den nya lagstiftningen och ger, trots brister i redovis-
ningen, en grov bild av antalet aktorer. Det dr dock inte sakert att
alla foretag bedriver eller kommer att bedriva sddan verksamhet
som omfattas av lagen. Redovisningen kan sdledes endast ge en
Overblick.

Storleken pa foretagen inom omradet varierar fran mycket stora
foretag till mycket sma. Man kan bilda sig en uppfattning genom de
uppgifter som finns av foretag som idag bedriver televerksamhet.
Enligt den officiella telestatistiken for 2000 fran Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) ser fordelningen ut pa foljande satt
for foretag som bedriver televerksamhet.
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Tabell 11.1 Antal foretag i néringsgrenarna natdrift, radiering och
kabel-TV-drift ar 2000

Na&ringsgren Foretagsstorlek (antal anstallda)

0-9 10-19 20-49 50- Totalt
Natdrift 71 13 24 41 149
Radiering 1 - 1 2 4
Kabel-TV- 27 - 1 1 29
drift
Totalt 99 13 26 44 182

Kalla: SIKA, Televerksamhet 2000

SIKA:s redovisning omfattar 182 foretag inom omradet televerk-
samhet. Foretag inom omradet natdrift omfattar styrning, kontroll
och felhantering av telenat samt tillhandahallande av nattjanster
inklusive mobiltelefoni. Radiering omfattar styrning, kontroll och
mobilradiosystem. Kabel-TV-drift innefattar mottagning och
vidaresandning av TV- och ljudradioprogram pa kabel- TV respek-
tive radiondtet. FOretag som hade en omséttning under 0,1 miljoner
kronor ar 2000 finns inte med i undersékningen.

Mer an hélften av foretagen i undersékningen har mellan 0 och 9
anstéllda. Foljande figur visar andelarna uppdelat efter foretags-
storlek.

Figur 11.1 Foretag inom televerksamhet uppdelat efter foretags
storlek (antal anstéllda)

24% [ 0-9 anstillda

M 10-19 anstéllda

54% 5
14% [ 20-49 anstéllda

50 - anstallda

7%

Kalla: SIKA, Televerksamhet 2000
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Andelen foretag som har farre &n 20 anstéllda motsvarar
61 procent. Andelen foretag med fler an 50 anstallda uppgar till
24 procent. Det sistndmnda kan jdamforas med statistik omfattande
alla foretag i Sverige som visar en motsvarande andel om
0,8 procent for ar 2000.

11.2  Avgift for anmélan
Bakgrund

Enligt telelagen &r ett foretag skyldigt att anmala tillhandahallande
inom ett allmént tillgangligt telenét av telefonitjénst till fast anslut-
ningspunkt, mobil teletjdnst, annan teletjanst som kréver tilldel-
ning av kapacitet ur nummerplan foér telefoni samt nétkapacitet.
Forutom anmalan kravs tillstand for att tillhandahalla telefonitjanst
till fast anslutningspunkt, mobil teletjanst eller natkapacitet om
verksamheten dr av betydande omfattning.

Dagens avgiftssystem omfattar avgifter bade for anmalnings-
pliktig verksamhet och for tillstandstandspliktig siddan. Det nya
forslaget medfor vissa forandringar nar det géller avgifter.

Lagforslaget medfor att telelagen upphér. En anmalningsskyl-
dighet kommer att finnas &ven i fortsattningen men med en forand-
rad omfattning. Tillstind motsvarande dem som foreskrivs i tele-
lagen kommer inte att finnas kvar.

Enligt lagen om radiokommunikation krévs tillstdnd for att fa
anvanda radiosandare. Den féreslagna lagen medfér att dven lagen
om radiokommunikation upphor men for anvandning av radiosan-
dare kommer det att krévas tillstind och beslut aven i framtiden.
Nagon forandring nar det géller avgifterna for sadana tillstand ar
darfor inte nddvandig.

Det foreslagna regelverket innebar att tillstand kravs for anvan-
dande av adresser. Ett sarskilt forfarande foreslas for adresser av
betydande ekonomiskt vérde.

Anmalningsplikt och avgift

Lagforslaget innebdr en skyldighet for foretag att anmala tillhanda-
hallande av allmanna kommunikationsnat och allmént tillgdngliga
elektroniska kommunikationstjanster. Verksamhet som enbart
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bestar i att Overfora signaler via trad for sdandning av radioprogram
enlig 1 kap. 1 § tredje stycket YGL skall inte anmalas.

Vidare anges i lagforslaget att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far foreskriva om skyldighet att betala
en avgift fér myndighetens verksamhet enligt lagen fér den som
bedriver verksamhet som ar anmald eller den som anmaler sadan
verksamhet. Avgift far ocksd tas ut av den som ansoker om
tillstand for att anvanda radiosandare.

Enligt auktorisationsdirektivets artikel 12 skall de administrativa
avgifter som tas ut av foretag som tillhandahaller ett nat eller en
tjanst i enlighet med allmén auktorisation eller som har beviljats
nyttjanderatt sammanlagt enbart tdcka de administrativa kostnader
som uppkommer for forvaltning, kontroll och genomférande av
systemet med allméan auktorisation, samt for nyttjanderéatter och
sérskilda skyldigheter enligt tilltradesdirektivet och direktivet om
samhallsomfattande tjanster. Avgiften far inbegripa kostnader for
internationellt samarbete, harmonisering och standardisering,
marknadsanalys, 6vervakning av efterlevnaden och annan kontroll
av marknaden samt lagstiftningsarbete som inbegriper utarbetande
och genomférande av sekundarratt, dvs. normer som
gemenskapens institutioner utfardar for att uppfylla de mal som
sétts upp i ett fordrag (primérratt), och forvaltningsbeslut, t.ex.
beslut om tilltrade och samtrafik.

Avgifterna skall &laggas de enskilda foretagen pa ett objektivt,
Oppet redovisat och proportionellt satt si att de administrativa
tillaggskostnaderna och de dédrmed sammanhdngande avgifterna
minimeras.

Av direktivet framgar vidare att nar nationella regleringsmyndig-
heter tar ut administrativa avgifter skall de arligen offentliggtra en
Oversikt Over sina administrativa kostnader och den sammanlagda
summan av uppburna avgifter. Mot bakgrund av skillnaden mellan
summan av avgifterna och de administrativa kostnaderna skall
l&mpliga justeringar goras.

Enligt skélen i direktivet bor ett system med avgifter inte leda till
snedvridning av konkurrensen eller hinder for intrade pa markna-
den. Vidare sdgs att med ett system med allman auktorisation blir
det inte langre mdjligt att hanféra administrativa kostnader och
darmed avgifter till enskilda foretag, utom for beviljande av till-
stadnd till adresser, radiofrekvenser och ratt att installera faciliteter.
Eventuella avgifter bor félja principerna i ett system med allmén
auktorisation. Direktivet anger att ett exempel pad ett rattvist,
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enkelt och dppet alternativ till dessa kriterier for avgiftsfordelning
kan vara en omséttningsrelaterad fordelningsnyckel. Om de
administrativa avgifterna ar mycket laga kan det ocksa vara lampligt
med schablonméssigt berdknade avgifter med ett omséttningsrela-
terat inslag.

Avgifterna skall enligt direktivet beakta behovet av en optimal
anvandning av resurserna. De skall vara sakligt motiverade, icke-
diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet och ta
hansyn till de mal som anges i ramdirektivets artikel 8.

I kapitel 12 i detta betdnkande beskrivs den verksamhet vi
beddmer kréavs av en myndighet till foljd av det nya lagftrslaget.
Vidare redovisas en bedémning av de kostnader som myndigheten
kommer att fa till foljd av det.

Beddmning av kostnader for foretag

De uppgifter sjédlva anmélan enligt anmalningskravet skall innehalla
ar begransade och bor enligt var uppfattning inte medfoéra nagon
markbar administrativ kostnad for féretagen.

Avgift for anmélan kommer enligt forslaget att kunna tas ut
eftersom de avgiftsskyldiga far en motprestation. Vart forslag
innehdller endast en befogenhet att ta ut avgifter men inte nagot
detaljerat forslag om hur avgiftssystemet skall vara uppbyggt. Vi
foreslar inte ndgon annan finansiering an den avgiftsfinansiering
som tillsynsmyndigheten har idag fér en del av verksamheten. Det
innebdr en ofordndrad finansiering av kostnader for den
verksamhet som foljer av den nya lagstiftningen. | det féljande
redovisas hur avgifter tas ut idag och var bedomning av vilka
principer som bor galla for fortsatt avgiftsuttag.

I forordningen (1999:836) om finansiering av Post- och tele-
styrelsens verksamhet anges forutsattningar for vissa avgifter som
skall tas ut. | dagens system tas avgifter ut for bade tillstand och
anmalning enligt Post- och telestyrelsens foreskrifter om avgifter
enligt telelagen (PTSFS 2001:7). F6r nédrvarande &r avgiften for
ansokan om tillstand for att bedriva televerksamhet 100 000 kronor
per tillstindomrade och for ansokan om férhandsbesked 5 000
kronor. Arsavgift for anmalningspliktig med en omsittning lagre
an 5 miljoner kronor &r 1 000 kronor. FOr omsdttning hogre &n
5 mkr &r avgiften 35 000 kronor. Arsavgiften for tillstandspliktig ar
1,57 promille av drsomsattningen for den verksamhet som omfattas
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av tillstandet, dock lagst 50 000 kronor. Uppgifter om omsitt-
ningen begars in av PTS fran aktorerna. Omsattningsuppgiften ar
sekretessbelagd.

Avgifterna for ansokan om tillstind att bedriva televerksamhet
kommer inte att finnas kvar nér det nya regelverket tréder i kraft.
Déremot kommer avgifter for anmaélning att kunna tas ut.

Enligt var uppfattning bor den narmare fordelningen av kostna-
derna for tillsynsverksamheten fordelas i forsta hand utifran
omsattningen eller andra fordelningsmdjligheter. En differentiering
av avgifterna bor ske med héansyn till den tillsynsinsats respektive
verksamhet traditionellt sett medfdr. Enligt lagforslaget bemyndi-
gas regeringen dven fortsattningsvis att meddela ndrmare fore-
skrifter om de belopp och det sitt pa vilket debiteringar och betal-
ningar skall ske. Regeringen ska ha rétt att bemyndiga en myndig-
het att meddela foreskrifter pa omradet.

Vid genomgang av myndighetens uppgifter med anledning av det
nya regelverket, bedomer vi att verksamhetsnivan bor ligga pa i
stort sett samma niva som tillsynsmyndigheten har idag. Den totala
avgiftsnivan kan darfor bedémas utifrin myndighetens budget-
underlag. Av underlaget framgar att det beraknade behovet av
avgiftsuttag for den del som diskuteras har uppgar till 79,8 miljoner
kronor for 2003. FOr 2002 berdknas avgifterna uppga till
73,7 miljoner kronor. Utfallet for 2001 var 66,3 miljoner kronor.
En 6kning ar séledes berdknad. Okningen mellan 2002 och 2003 ar
ungefar lika stor som den mellan 2001 och innevarande budgetar.

Det ar svart att bedoma avgiftens storlek for det enskilda foreta-
get eftersom det ar osdkert hur manga foretag som kommer att
beroras. Detta beror dels pa otillrackliga uppgifter om antal akto-
rer, dels pa svarigheter att bedoma hur manga av dessa foretag som
kommer att bedriva anmalningspliktig verksamhet. Avgiften kan bli
omséattningsrelaterad eller fordelad enligt ndgon annan fordelnings-
grund. For att bedoma hur avgifterna kan fordela sig pa olika fore-
tag krdvs uppgifter om omsdttningen for den anmaélningspliktiga
verksamheten om en sadan fordelningsprincip anvands. ldag lam-
nas uppgifter om omsittning genom sarskild redovisning fran
respektive foretag till myndigheten. Med hénsyn till 6vriga oséker-
heter har vi inte funnit det mdjligt att narmare undersdka foreta-
gens omséttning i detta avseende.

Sammanfattningsvis anser vi det inte meningsfullt att redovisa
beraknade kostnadskonsekvenser for ett enskilt foretag da det
maste bygga pa ett flertal osikra antaganden. Utfallet kan bli
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mycket missvisande. Man kan dock konstatera att den totala
avgiftsnivan ligger i samma storleksordning som tidigare vilket
innebdr att situationen for de foretag som tidigare varit avgiftsbe-
lagda &r densamma. Det kan dock tillkomma nya foretag som inte
varit anmélningspliktiga och ddrmed inte avgiftsbelagda. Det bertr
framst Internetoperatorer, som kan tillhora kategorin sma foretag.
Vart forslag om en omséattningsrelaterad eller pa annat satt fordelad
avgift bor dock innebdra en inte alltfér betungande kostnad for
foretagen. Det faktum att regelverket kan berora flera foretag &n
idag innebdr dessutom att kostnaderna for myndighetens
verksamhet kan slas ut pa flera.

11.3  Forandrat forfarande for tillstand for anvandning
av radiosandare

Lagforslaget innebar en mojlighet att halla auktioner i ett forfa-
rande med allméan inbjudan nar det meddelas tillstand att anvinda
radiosandare for nya eller vésentligt &ndrade radioanvandningar och
det kan antas att det frekvensutrymme som kan avséttas for verk-
samheten inte ar tillrackligt for att ge tillstand at alla som skulle
kunna bedriva sadan verksamhet.

Ett sadant forfarande medfor kostnader for de foretag som vill
bedriva sadan verksamhet eftersom de maste betala for tillstindet.
Hur stora dessa kostnader blir ar inte majligt att forutse da det bl.a.
beror pa antal intresserade aktorer och det allmanna konjunktur-
laget. Man kan dock anta att det, i samband med ett auktionsforfa-
rande, i de flesta fall handlar om storre aktOrer med stora finansiella
mdjligheter.

11.4  Forandrat forfarande for tillstand for anvandning
av adresser

Ett nytt forfarande for tillstand att anvanda adresser av betydande
ekonomiskt vérde infors. Forfarandet innebdr att en tilldelning kan
ske bl.a. efter ett konkurrensforfarande, dvs. auktion. Den hdgst-
bjudande operatoren far darmed betala ett pris for adressen. Pris-
nivan ar pa samma satt som vid auktioner for tillstand att anvanda
radioséndare bl.a. beroende av antalet intresserade aktorer.
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11.5  Avgift for medgivande till dverlatelse av tillstand

Vart forslag innehdller en mojlighet att Overlata tillstand att
anvanda radiosandare eller adresser om operatoren sa onskar. En
sadan overlatelse kraver medgivande fran myndigheten. Regel-
verket medger en mojlighet att ta ut en avgift for ett sddant medgi-
vande. Nagon niva for avgiften foreslas inte.

11.6  Forandrade regler om samtrafik

Det allménna kravet pa samtrafikskyldighet till kostnadsbaserade
priser forsvinner till foljd av det nya lagforslaget. Det kan medfora
tva konsekvenser for foretagen:

1. De foretag som tidigare tvingats tillhandahalla samtrafik till
kostnadsbaserade priser har nu mdjlighet att ta ut ett
marknadspris vilket kan vara hogre.

2. En eventuell hdjning av priset for samtrafik kan antas
drabba mindre foretag i forsta hand da de inte har nagot
eget nét dar hdgre priser kan tas ut som kompensation.

Den exakta kostnadskonsekvensen av detta forslag kan inte berék-
nas. Det beror bl.a. pa konkurrenssituationen pa marknaden. For-
slaget foljer de krav som stalls i tilltradesdirektivet. Lagen innehal-
ler dock ocksd regler som medger att krav pa kostnadsbaserad
samtrafik kan stallas pa den dominerande aktoren om inte konkur-
rensen ar effektiv. Det innebdr att det finns en mekanism i regler-
ingen som minskar risken for att priserna blir for hdga.

11.7 Tvister

Idag bedriver Post- och telestyrelsen en medlingsverksamhet som
ar kostnadsfri for parterna. | den lag som presenteras i detta betén-
kande ingar ett forslag om en sarskild namnd for tvistlosning mel-
lan enskilda. Parterna kan gemensamt bestdmma att hanskjuta en
tvist i vilken fraga som helst med anledning av lagen till namnden,
som skall finansieras av parterna.

Att vanda sig till ndmnden &r frivilligt. Namnden skall enligt for-
slaget besta av ordférande och, om inte parterna bestimmer annat,
tva andra ledamoter. Parterna skall solidariskt betala skalig ersatt-
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ning till ledamdterna for arbete och utldagg. Kostnaden for det
enskilda foretaget beror pa tvistens omfattning och hur lang tid
namnden tas i ansprak.

Om det daremot uppkommer en tvist mellan enskilda i anled-
ning av ett beslut som myndigheten fattar med anledning av lagen
far en part hanskjuta tvisten for avgorande till den myndighet som
fattat beslutet. Myndigheten kan da, om det med hansyn till tvis-
tens beskaffenhet &r lampligare, i stallet for att ta upp tvist till
provning, hanskjuta tvisten for medling. Parterna ska da beredas
tillfalle att komma med forslag till 1amplig person att vara medlare.
Kan de inte enas utser myndigheten en medlare. Kostnaderna for
medlarens arbete och utldgg skall solidariskt betalas av parterna.
Kostnaden for det enskilda foretaget beror pa tvistens omfattning
och hur lang tid medlaren tas i ansprak.

Denna nya utformning av tvistlésningen kan medfdra kostnads-
okningar for smaforetag. Det ar emellertid inte troligt att det skulle
drabba sma- och medelstora foretag i storre omfattning an storre
foretag. Nagon berakning av en eventuell kostnadsokning &r inte
mojlig att gora. Det torde emellertid inte réra sig om storre belopp.

11.8  Lokaliseringsinformation avseende larmnumret

Lagforslaget medfor en allman skyldighet for operatorer att i den
man det ar tekniskt genomforbart, tillhandahalla lokaliseringsupp-
gift fér nddsamtal.

Idag finns inte nagot sddant krav pa lokaliseringsinformation
fran mobilsamtal till larmnumret. Kravet kan innebara kostnader
for berorda foretag. Enligt vad utredningen inhdamtat fran bran-
schen ar kostnaden beroende av den tekniska losningen. Olika
system kan ha olika precision for lokaliseringsangivelser och hogre
precision kan ge hogre kostnader. Man menar att den kommersiella
utvecklingen kommer att driva fram lokaliseringsbaserade tjanster
och att den tekniska l6sningen antagligen kommer att variera
mellan olika operatorer.

Kostnaderna for foretagen ar beroende av om det stalls krav pa
sarskild teknik och tidpunkt for nar sadan teknik skall inforas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
foreslas meddela foreskrifter om i vilken utstrackning och pa vilket
satt kraven skall fullgoras. Det foreslagna regelverket innehéller
inte nagra sadana sarskilda foreskrifter.
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11.9  Utredningens samrad om konsekvenser for foretag

I enlighet med utredningsdirektiven har samrad skett med
Naringslivets Namnd for Regelgranskning. Vi har under utred-
ningens gang dven haft kontakt med foretradare fran branschfére-
ningarna IT-foretagen och Svenskt naringsliv.
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12 Kostnader

12.1  Inledning

Det lagforslag vi for fram medfoér i vissa fall finansiella konsekven-
ser. | detta kapitel redovisas var bedémning av hur kostnaderna for
staten paverkas av det nya regelverket. Vi har begransat var bedom-
ning till de forandringar som uppkommer till féljd av de nya EG-
direktiven. Den foreslagna lagen innehaller darutGver regler som
anpassats efter forslag som lamnats i annan ordning. Nagon
narmare redogorelse for kostnadskonsekvenserna av dessa forslag
gors inte har. Vi ser dock inte att de bor leda till nagon
beaktansvérd kostnad for staten.

Da forslaget grundar sig pa de nya EG-direktiven pa omradet ar i
de flesta fall utrymmet for att anpassa regelverket till kostnads-
bilden begransat. Det ar dock vér uppfattning att regelverket totalt
sett inte medfor nagon mer omfattande kostnadsokning.

12.2  Myndighetskostnader

Post- och telestyrelsen (PTS) &r enligt sin instruktion (1997:401)
central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, inom post-, tele- och radioomradena. PTS skall bl.a. préva
fragor om tillstdnd och utova tillsyn enligt telelagen och lagen om
radiokommunikation.

En av vara uppgifter enligt utredningsdirektivet ar att foresla
pakallade forandringar i myndighetsstrukturen. Denna del av upp-
draget kommer att utforas forst under hosten 2002. De slutsatser
och forslag vi da kommer att presentera kan sjalvklart véasentligt
paverka kostnadseffekterna av det nu lamnade lagforslaget. Trots
det har vi ansett det lampligt att géra en berdkning av kostnadskon-
sekvenserna utifran dagens forhallanden. Vi har darvid utgétt fran
Post- och telestyrelsens nuvarande verksamhet och finansiering, sa
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som de framgéar av myndighetens regleringsbrev och budgetunder-
lag.

Post- och telestyrelsen har enligt instruktionen bl.a. till uppgift
att framja en sund konkurrens, dvervaka pris- och tjnsteutveck-
lingen och folja utvecklingen inom radio-, tele- och I1T-omradet,
séarskilt vad galler sakerhet vid elektronisk informationséverforing.
Vidare har myndigheten uppgifter inom EU-arbete och annan
internationell verksamhet. Inom det internationella omradet skall
myndigheten bl.a. utreda behovet av och medverka vid tillkomsten
av 6verenskommelser mellan Sverige och andra lander samt hand-
lagga fragor som ror Sveriges deltagande i verksamheten inom EU.
En annan uppgift som vilar pd Post- och telestyrelsen ar upphand-
ling av bla. teletjanster for att tillgodose funktionshindrades
behov. Aven tjanster inom andra omréaden 4n elektronisk kommu-
nikation, sdsom post- och kassaservicetjanster, upphandlas av
myndigheten. Genom upphandling skall &ven totalforsvarets behov
av post- och teletjanster under hojd beredskap tillgodoses och
samhdllets beredskap mot allvarliga stdrningar av telesystemet i
fred stérkas.

Det fdoreslagna regelverket innebar férutom en breddning av
omradet ocksa forandrade myndighetsuppgifter sasom

e Marknadsanalys

e Fler forvaltningsbeslut

o Mogjlighet till auktionsforfarande vid frekvenstilldelning

e Nytt forfarande vid tilldelning av adresser av betydande ekono-
miskt varde

e Nyttt samradsforfarande

e FOrandrade handlaggningstider

Foljande uppgifter forsvinner fran myndigheten som en féljd av
den nya lagen:

e Beslut om tillstand for televerksamhet
¢ Medlingsverksamhet
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Marknadsanalys

Enligt lagforslaget skall en myndighet som regeringen bestdmmer
arligen besluta vilka produkt- och tjanstemarknader som har sadana
sérdrag att det ar motiverat att infora skyldigheter for operatorer.
Fortldpande skall de relevanta marknaderna analyseras och betraf-
fande varje marknad skall det faststéllas om det rader effektiv kon-
kurrens. Om myndigheten bedomer att det inte rader effektiv
konkurrens skall den identifiera foretag med betydande inflytande
pa marknaden.

Som framhallits inledningsvis har utredningen med sitt forslag
inte tagit stéllning till vilken myndighet som skall utféra dessa
marknadsanalyser. PTS nuvarande uppgifter och verksamhet far
dock som namnts tjana som underlag och referensmaterial for vara
Overvdganden.

Viss marknadsanalys maste inledas snarast for att forbereda
tillampningen av det nya regelverket. Vi menar att det ndrmast fal-
ler pa PTS att i samarbete med Konkurrensverket utfora dessa.

Post- och telestyrelsens nuvarande uppgifter omfattar bl.a. att
framja en sund konkurrens och Gvervaka pris- och tjansteutveck-
lingen samt folja utvecklingen inom post-, radio-, tele- och IT-
omradet. Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2002 skall myndig-
heten lamna en sammanfattande bedomning av tillstandet och ut-
vecklingen inom sektorsomradet och dess olika delmarknader. PTS
publicerar idag rapporter, till viss del innehallande analyser avse-
ende konkurrenssituationen, bl.a. om den svenska telemarknaden,
mobilteleomrédet, Internetmarknaden och bredbandsomradet.
Vissa av de marknader som fortldpande skall analyseras enligt det
nya regelverket omfattas alltsa redan i dag av myndighetens rap-
portverksamhet. Med det nya regelverket kommer dock ett vidare
omrade och fler foretag an tidigare att omfattas.

Sammantaget kan sdgas att marknadsanalyser enligt regelverket
staller mer preciserade krav pa myndigheten an vad som foljer av
myndighetens nuvarande uppgifter i sd matto att konkurrenssitua-
tionen pd marknaden skall analyseras och bedomas. Enligt var
bedémning bor dock detta kunna rymmas inom den verksamhet
som budgeterats for PTS verksamhet.
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Fler forvaltningsbeslut

Manga skyldigheter som tidigare foreskrivits generellt i lag kom-
mer med den nya lagstiftningen i stallet att alaggas genom beslut
som en myndighet skall fatta. Det ror framst samtrafik och andra
former av tilltrdde samt samhéllsomfattande tjanster.

Tilltrdde och samtrafik

Enligt 32 § telelagen féreligger en generell skyldighet att bedriva
samtrafik for den som tillhandahaller anmalningspliktiga tjanster.
Det foreslagna regelverket innebér att denna generella skyldighet
forsvinner. | stéllet infors en generell skyldighet fér operatorer av
allmdnna kommunikationsndt att férhandla om samtrafik med
andra foretag.

Pa vissa marknader kan det dock finnas skillnader i forhandlings-
styrka mellan olika foretag vilket kan forhindra tillkomsten av fri-
villiga 6verenskommelser om samtrafik och andra former av ftill-
trade. For bl.a. sddana situationer ges majlighet for en myndighet
att ingripa med forpliktelser om samtrafik och andra former av
tilltrade. 1 de flesta hanseenden kan en sadan forpliktelse riktas
endast mot ett foretag som har ett betydande inflytande pa mark-
naden i fraga. Under vissa sarskilda forutsattningar, sarskilt vad
avser samtrafik, kan dock ett beslut riktas mot alla féretag som
kontrollerar slutanvandarnas tilltrade till ett allmént elektroniskt
kommunikationsnat. Det kan antas att det i vart fall inledningsvis
kan komma att behova fattas flera beslut om sadan samtrafik.
Ocksa kravet pa en myndighet att géra marknadsanalyser kommer
att medfora ett 6kat antal forvaltningsbeslut.

Det Okade antalet forvaltningsbeslut bor dock enligt var upp-
fattning inte medfora 6kade kostnader i nagon storre omfattning.

Samhéllsomfattande tjinster

Enligt lagforslaget kan den som bedtms lamplig forpliktas att till-
handahalla samhallsomfattande tjanster, om det behovs for att till-
godose slutanvdndarnas behov. Férfarandet &r i princip detsamma
som idag da en operator kan utpekas att tillhandahalla en samhalls-
omfattande tjanst genom villkor i det tillstand som kravs for att
utova televerksamhet.
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Da skillnaden mellan det nya forfarandet och nuvarande endast
bestar i att ett sarskilt beslut skall fattas om samhallomfattande
tjanster bor det enligt var mening inte betyda nagon storre forand-
ring av myndighetens kostnader.

Mojlighet till auktionsforfarande vid frekvenstilldelning

Nar tillstdnd for att anvanda radiosandare for nya eller vasentligt
andrade radioanvandningar skall fordelas och det kan antas att fre-
kvensutrymmet inte ar tillrackligt for att ge tillstand at alla, skall
enligt vart forslag tillstind meddelas efter allman inbjudan till
ansokan. Forfarandet vid fordelningen av tillstand kan ske pa tva
satt. Det ena dr fordelning efter ett jamforande urvalsforfarande,
s.k. skonhetstavlan, vilket ar pa det satt fordelning sker i dag. Det
andra, och nya, forfarandet ar att tilldelning kan ske efter ett
anbudsforfarande dar det pris sbkanden &r villig att betala for till-
standet skall vara utslagsgivande, t.ex. auktion.

Det nya forfarandet innebéar vissa forandrade krav pa myndig-
hetens insats vid fordelning av tillstand for radiosandare. Kostna-
derna for ett sadant forfarande kan vara hoga, atminstone inled-
ningsvis. Forberedelser och rutiner maste arbetas fram, vilket kan
ta stora resurser i ansprak. Man kan dock anta att nar sadana ruti-
ner en gang utarbetats blir den framtida hanteringen mindre
resurskrdvande. Noteras skall dven att de administrativa kostna-
derna fOr hanteringen kan tdckas genom avgifter enligt 7 kap. 22 8 i
den foreslagna lagen.

Post- och telestyrelsen har redan idag omfattande kostnader for
tilldelning av tillstdnd genom jamforande urval. Att mojligheten till
ett auktionsforfarande infors bor enligt var mening inte generera
hogre kostnader &n det forfarande som tillimpas idag. Det kan
tvartom antas att det leder till lagre kostnader pa sikt nar funge-
rande rutiner tagits fram.

Nytt férfarande vid tilldelning av adresser av betydande ekonomiskt
varde

Ett nytt forfarande for tilldelning av adresser av betydande ekono-
miskt véarde foreslas. Det innebar att tillstdnd skall beviljas efter
endera ett anbudsforfarande dar det pris s6kanden &r villig att

563

Kostnader



Kostnader

SOU 2002:60

betala for tillstandet skall vara utslagsgivande eller efter ett forfa-
rande med slumpmassig tilldelning (lottning). Forfarandet ar nytt
for myndigheten och torde medfora administrativa kostnader.
Nagon uppskattning av dessa kostnader har inte kunnat goras, men
de torde inte bli betydande och skall dessutom avgiftsfinansieras.

Nytt samradsforfarande

Det nya regelverket innehéller tvingande samradsregler for den
nationella myndigheten. Det galler dels nationella, dels gransover-
skridande samradsforfaranden inom EU och EES. Pa det nationella
planet skall myndigheten ge berdrda parter skélig tidsfrist att yttra
sig over prelimindra forslag till beslut om en atgard. Vidare skall
hansyn tas till synpunkter fran slutanvandare, konsumenter, till-
verkare och foretag. Det gransoverskridande samradet skall ske
under vissa forutsattningar som syftar till att sékerstélla att regel-
verket tillampas konsekvent i de olika medlemsstaterna.

Aven om internationellt arbete ingér bland Post- och telestyrel-
sens nuvarande uppgifter innebar det foreslagna samradsforfaran-
det nya uppgifter for myndigheten. Detta kommer att innebéra
Okade kostnader, sarskilt inledningsvis da rutiner och former maste
tas fram for att samradsforfarandet skall fungera pa ett effektivt
satt.

Forandrade handlaggningstider

Det nya regelverket medfor forandrade krav pa handlaggningstider
for olika typer av drenden. Exempelvis stélls krav pa att beslut om
tillstand for anvandning av radiosandare skall lamnas inom sex
veckor efter det att ansokan kommit in till myndigheten. Beslut om
tillstand att anvanda adress for elektronisk kommunikation skall
meddelas inom tre veckor. Tidigare var kraven inte lika harda.
Enligt myndighetens regleringsbrev for 2002 skall den genomsnitt-
liga handlaggningstiden for tillstandsarenden, inom verksamhets-
grenen radio, inte Overstiga 100 dagar. Kravet avser de drenden som
inte kraver internationell koordinering. Enligt myndighetens ars-
redovisning for 2001 avgors dock merparten av ansdkningarna pa
kortare tid. Beslut om tillstdnd tog i genomsnitt 34,4 kalenderdagar
under 2001 vilket &r ndgot mer an det krav som stélls enligt det nya
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regelverket. Kravet pad kortare handlaggningstider kan medfora
Okade kostnader foér myndigheten.

Beslut om tillstand for televerksamhet

Genom auktorisationsdirektivet infors ett nytt forenklat auktori-
sationssystem. Den tillstandsplikt som finns i frdga om televerk-
samhet av betydande omfattning enligt dagens regelverk forsvinner
och ersatts med en anmaélningsplikt. Darmed férsvinner kostna-
derna for tillstandsforfarandet fran myndigheten.

Medlingsverksamhet

I lagférslagets nionde kapitel finns ett forslag om en sarskild
namnd for tvistlosning mellan enskilda. Forslaget innebdr vidare att
den medlingsverksamhet som Post- och telestyrelsen bedriver idag
upphor.

Ovriga verksamheter

Post- och telestyrelsen disponerar idag anslag for upphandling av
bl.a. tjanster for funktionshindrade samt atgarder for att skydda
telekommunikationerna mot hot i krigstid, mot informations-
operationer samt mot allvarliga hot och péfrestningar i fredstid.
Nagon storre kostnadsférandring inom dessa omraden bedémer vi
inte att det nya regelverket kommer att medfora.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar vara forslag vissa nya och forandrade
myndighetsuppgifter. Var bedomning ar dock att kostnaderna for
dessa kan hanteras inom ramen for den verksamhet som planerats
och budgeterats for PTS nuvarande verksamhet och som framgar
av. myndighetens budgetunderlag for aren 2003-2005. Denna
bedémning grundar sig pa de omedelbara konsekvenserna av den i
detta delbetdnkande féreslagna regleringen. | det fortsatta utred-
ningsarbetet skall en genomgang av myndighetsstrukturen goras
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vilket kan leda till andra bedémningar vad galler kostnader och
finansiering.

12.3  Ovriga kostnader
Forvaltningsdomstolarna

Till foljd av det nya regelverket kommer antalet 6verklagbara myn-
dighetsbeslut att 6ka. Det finns da en viss risk for fler 6verklagan-
den till forvaltningsdomstol. | dag &r det frdmst drenden som ror
samtrafik som tar domstolarnas resurser i ansprak.

Vi foreslar ett system med en sarskild namnd som parterna kan
hanskjuta en tvist till. Ndmndens beslut ar inte mojligt att dver-
klaga. Vi bedémer att det finns goda forutsattningar for att ett
flertal av samtrafikstvisterna kommer att foras dit.

Det nya regelverket kommer a ena sidan att ge upphov till tvister
och dérmed &ven till missn6je med myndighetens avgdrande som
foranleder dverklaganden. A andra sidan kommer vissa av dagens
Overklaganden att férsvinna. Sammantaget gor vi dock beddm-
ningen att det finns en viss risk for att antalet dverklaganden
kommer att 6ka ndgot. Dessa bor dock kunna hanteras inom ramen
for domstolsvasendets befintliga resurser.

Allmanna reklamationsnamnden

Det nya EG-regelverket anger att medlemsstaterna skall sakerstélla
att forfaranden som ar enkla och 6ppna for insyn till en Iag kostnad
kan tas i ansprak for reglering av olosta konsumenttvister utanfor
domstol nér det galler fragor som omfattas av USO-direktivet.

Vi foreslar att en provning av konsumenttvister utanfor domstol
bor ske inom ramen for Allménna reklamationsndmndens verk-
samhet och att reglerna for upptagande av &renden anpassas till
kraven i det nya regelverket.

Vi beddmer att kostnaderna for ndmndens verksamhet med
anledning av detta kan komma att oka nagot. Dessa bor dock
kunna hanteras inom ramen for Allmé&nna reklamationsndmndens
befintliga resurser.
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12.4 Funktionellt tilltrade till Internet

Enligt det nya regelverket far den som bedoms lamplig forpliktas
att uppfylla vissa krav, om det behdvs for att slutanvéndare skall
tillhandahallas elektroniska kommunikationsnat, kommunikations-
tjanster eller dartill horande tjanster till ett éverkomligt pris. Enligt
dagens reglering i telelagen kan tillstand att bedriva televerksamhet
forenas med villkor att tillhandahalla tjanster till slutanvandare, s.k.
samhallsomfattande tjanster. Sadana villkor finns i tillstinds-
villkoren endast for Telia AB.

En nyhet i den nya lagen ar att en operat6r kan forpliktas att till-
handahélla slutanvandare en anslutning till det fasta telefonnatet
som medger ett funktionellt tilltrade till Internet. Det underlag ut-
redningen haft tillgang till tyder pa att ett sddant krav kan medfora
behov av en uppgradering av befintligt nat till en betydande kost-
nad, kanske flera miljarder kr.

En sadan kostnad kan rimligen inte baras av den forpliktade ope-
ratoren ensam. EG-regelverket innehaller bestimmelser om finan-
siering av sadana tjanster genom bidrag fran samtliga operatorer.
Utredningen anser i och for sig att det vore av védrde att infora ett
sadant system, men har av sarskilda skal avstatt fran att lagga fram
ett konkret lagforslag (se avsnitt 10.7.5). Som enda alternativ finan-
siering foreslas darfor en mojlighet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att upphandla en samhéllsom-
fattande tjanst, om det ar sarskilt pakallat med hansyn till kostna-
derna.

Mot denna bakgrund kan det inte uteslutas att en skyldighet att
tillhandahélla en anslutning som medger ett funktionellt tilltrade
till Internet kan medfdra betydande kostnader for staten.

12.5 Finansiering av myndighetsverksamheten

Post- och telestyrelsen finansieras dels genom anslag, dels genom
avgifter.

Anslagen avser finansiering av forvaltningskostnader for vissa
uppgifter bl.a. upphandling av samhéllsomfattande tjanster samt
totalforsvarsatgarder avseende telekommunikationer m.m. och
postbefordran. Vidare disponerar myndigheten anslag for upp-
handling av atgarder for att skydda telekommunikationerna mot

567

Kostnader



Kostnader

SOU 2002:60

hot i krigstid, informationsoperationer och allvarliga hot och
pafrestningar i fredstid.

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser delar av verksam-
hetsgrenen IT-tillit samt verksamhetsgrenarna IT-tillgdnglighet,
tele, post och radio. Bestdimmelser om avgiftsskyldighet finns i
telelagen, lagen om radiokommunikation, lagen (2000:121) om
radio- och teleterminalutrustning, lagen (2000:832) om kvalifice-
rade elektroniska signaturer m.m. samt postlagen (1993:1684). En
redogorelse for reglerna i telelagen och lagen om radiokommuni-
kation finns i avsnitt 10.9.

I forordningen (1999:836) om finansiering av Post- telestyrel-
sens verksamhet ges narmare bestammelser om de avgifter som far
tas ut och som myndigheten far disponera.

Inom radioomradet innebar lagforslaget inte nagon forandring
nar det galler krav pa tillstand. Daremot kommer tillstandsplikt for
televerksamhet inte att finnas kvar, vilket medfor att avgiftsin-
komsterna for dessa tillstdnd forsvinner. Foretag som tillhandahal-
ler elektroniska kommunikationsnét och tjanster kommer dock att
vara anmalningspliktiga.

Avgifter

Enligt lagforslaget (7 kap. 22 8) kan avgift tas ut fran den som
bedriver verksamhet som &r anmald, anméler sddan verksamhet,
ansoker om tillstdnd for att anvanda radiosandare eller adress ur
nationell adressplan eller innehar sadant tillstdnd eller soker med-
givande om Overlatelse av tillstand for att anvanda radiosindare
eller adress.

| stort sett &r det endast de inkomster som ar forknippade med
tillstand enligt telelagen som forsvinner med det nya regelverket.
Dessa inkomster kan ersdttas med avgifter for de operatdrer som
blir anmalningspliktiga. Eftersom var bedémning &r att resursbeho-
vet kan hanteras inom den ram som myndigheten redan budgeterat
for blir skillnaden jamfort med dagens finansieringssituation inte sa
stor. En skillnad ar dock att antalet anmélningspliktiga foretag blir
fler vilket gor att avgiftsuttaget kan spridas ut pa flera. Det nya
regelverket foreslas trada i kraft den 25 juli 2003 viket innebér att
reglerna avseende avgifter 4ndras under pagaende budgetar.
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12.6 Inkomster for staten

Den mojlighet att anvanda auktion som forfarande vid tillstand att
anvanda radiosandare och vissa adresser som infors innebar mojlig-
heter till inkomster for staten. Inkomsterna fran ett sadant forfa-
rande kan bli hoga. Inkomsterna skall enligt budgetlagen
(1996:1059) redovisas brutto pa statsbudgeten om inte inkoms-
terna endast skall ticka verksamhetens utgifter vilket inte ar fallet
nar det galler inkomster fran ett auktionsforfarande. De administ-
rativa kostnader myndigheten har for tillstdndsgivningen bor
kunna tickas antingen genom att myndigheten tillfors anslag fran
inkomsten fran tillstdndsgivningen eller inom ramen for det sed-
vanliga avgiftsuttaget.

I sammanhanget bor framhallas att inkomster som redovisas
brutto pa statsbudgeten kan anvéandas for att tacka alla utgifter som
redovisas mot anslag. Vi vill darfor peka pa att inkomster fran auk-
tioner kan skapa utrymme for finansiering av tjanster till slut-
anvandare, t.ex. for att de skall erbjudas ett funktionellt tilltréde till
Internet.
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13 Forslaget till lag om elektronisk
kommunikation

1 kap. Allmé&nna bestdammelser
Lagens mal

1 8 Bestammelserna i denna lag syftar till att frdmja konkurrens vid
tillhandahallandet av elektroniska kommunikationsnat och kommu-
nikationstjanster med tillhérande faciliteter och tjanster samt att
frdmja slutanvéndarnas intressen.

Vid lagens tillampning skall sarskilt beaktas elektroniska kommu-
nikationers betydelse for yttrandefrinet och informationsfrinet samt
intresset av att enskilda och myndigheter ges storsta majliga tillgang till
effektiva och sékra elektroniska kommunikationer och ett stort urval
av elektroniska kommunikationstjanster av god kvalitet till rimliga
priser.

Vid beslut om tillstand, forpliktelser och andra ingripanden samt
atgarder i ovrigt skall utifran &ndamalet med atgarden hansyn aven
tas till

1. att radiofrekvenser och adressresurser anvénds effektivt och
forvaltas andamalsenligt,
att innovation och investeringar i infrastruktur framjas,
personlig integritet,
natens och tjansternas sakerhet och uthallighet,
allméan ordning.

abrown

Lagen inleds med en allmén portalparagraf, som anger de bakom-
liggande intressen som lagen syftar till att tillgodose. Dessa intres-
sen Overensstdmmer i stort sett med de i artikel 8 i ramdirektivet
uppréaknade och har sin huvudsakliga motsvarighet i 2 § telelagen.
Paragrafens forsta stycke anger lagens grundlaggande andamal,
namligen att skapa konkurrens och att framja slutanvandarnas
intressen. Konkurrensintresset gor sig séarskilt géllande for regler-
ingen om samtrafik och andra former av tilltrade i 4 kap., medan

573



Forfattningskommentarer SOU 2002:60

slutanvandarnas intresse star i forgrunden for bestammelserna i 5
kap. | enlighet med de 6vergripande politiska mal som vi foreslar
skall stéllas upp for omradet elektronisk kommunikation ar kon-
kurrens ett medel att uppna basta mojliga utbyte for anvandarna i
fraga om ett stort urval av elektroniska kommunikationstjanster av
god kvalitet till rimliga priser. Ocksa konkurrensintresset maste
darfor bedémas med hansyn till vad som &r bést for slutanvandarna.
Med begreppet rimligt pris avses detsamma som i telelagen, se
prop. 1996/97:61, s. 72 f.

Av andra stycket foljer att det vid myndighetsutévningen sarskilt
skall beaktas bl.a. de grundlagfasta yttrande- och informations-
friheterna. Effektiva elektroniska kommunikationer ar ett viktigt
instrument for att varna och oka den sprakliga och kulturella
mangfalden i samhallet. Samtidigt kan atgarder enligt lagen verka
inskrankande pa grundlagsfasta rattigheter. Under inga forhallan-
den far en atgard innebara sadana begransningar i vidare man &n vad
grundlagarna medger. Men ocksd inom ramen for det tillitna
omradet bor det iakttas forsiktighet med &tgarder som kan
begransa yttrande- och informationsfriheten.

Vid tillampningen av olika bestammelser i lagen kan inte séllan
olika intressen komma att std mot varandra. Bestimmelsen i tredje
stycket pekar ut vissa intressen som mer angeldgna att tillgodose.
Intresseavvagningen skall goras utifran den effekt som efterstravas
med den regel som tillampningen avser i det enskilda fallet. Det
uttrycks genom att intressena skall viktas med hansyn till &ndama-
let med atgarden i fraga. | detta ligger aven att varje atgéard skall
vara proportionell utifran det faststallda problemets art, vilket dven
kommer till uttryck i 7 kap. 2 8.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géller elektroniska kommunikationsndt och kommuni-
kationstjanster med tillhérande faciliteter och tjanster.

Lagen &r inte tillamplig pa fragor som rér innehallet i tjanster som
tillhandahalls via elektroniska kommunikationsnat med hjalp av
elektroniska kommunikationstjénster.

Bestdmmelserna i forsta stycket faststéller lagens tilldmpnings-

omréade. Vad som avses med elektroniska kommunikationsnat,
elektroniska kommunikationstjanster och tillhérande faciliteter
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framgar av 5 §. Utrustning som ansluts till natet pa abonnentsidan
av en natanslutningspunkt, t.ex. dataterminaler och annan sadan
utrustning, omfattas inte av bestdmmelserna i denna lag, se &ven
under kommentaren till 4 8.

Genom bestdmmelsen i andra stycket undantas fran lagens
tillampningsomrade tillhandahallande av innehallstjanster, dvs.
tjanster som inte helt eller huvudsakligen utgérs av éverféring av
signaler i elektroniska kommunikationsnat. Undantaget fran
tillampningsomradet ar t.ex. innehdllet i radio- och TV-program
och tjanster som innebér tillhandahallande av innehall pa Internet. |
6 kap. finns dock bestdmmelser om skydd for hemligheter for
elektroniska meddelanden.

Nar det galler lagens forhallande till grundlagen hanvisas till all-
manmotiveringen avsnitt 10.5.1 under Etableringsfriheten enligt
yttrandefrihetsgrundlagen m.m.

3 8§ Bestammelserna i denna lag ersatter inte tillstandsprévning som
foreskrivs i annan lag.

Genom bestdmmelsen klargdrs att ett beslut enligt denna lag inte
ersatter sadan offentligrattslig tillstandsprévning som foreskrivs i
annan lag. Av detta foljer att beslut som innebdr offentligréttsligt
tvang, t.ex. beslut om samlokalisering eller gemensamt utnyttjande
av utrustning eller egendom, enligt denna lag inte ersatter foreskri-
ven prévning enligt t.ex. ledningsrattslagen (1973:1144), expropri-
ationslagen (1972:719), fastighetsbildningslagen (1970:988), plan-
och bygglagen (1987:10) samt miljobalken (1998:808). Fragan om
forhallandet till annan lag generellt behandlas i avsnitt 10.3.3.

4 § Forutom bestdammelserna i denna lag finns det bestdammelser om
sandningar av ljudradio- och TV-program som &r riktade till allmén-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjélpmedel i radio- och
TV-lagen (1996:844).

Om utrustning finns bestéammelser i lagen (2000:121) om radio-
och teleterminalutrustning.

I forsta stycket anges att det finns bestimmelser om sandningar av
ljudradio- och TV-program &ven i radio- och TV-lagen (1996:844).
Av andra stycket foljer att det finns sdrskilda bestdmmelser om
radio- och teleterminalutrustning som &r avsedd att anslutas till ett
elektroniskt kommunikationsnat.
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Definitioner

5 § I lagen avses med

abonnent: fysisk eller juridisk person som har ingatt avtal med en
leverantdr av allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjans-
ter om tillhandahallande av sadana tjanster,

abonnentupplysning: forvarvsmassig verksamhet for upplysning om
abonnentuppgifter till allmanheten eller for formedling av abonnent-
uppgifter for sadant &ndamal,

allmént kommunikationsnét: elektroniskt kommunikationsnat som
helt eller huvudsakligen anvands for att tillhandahalla allmant till-
gangliga elektroniska kommunikationstjanster,

allmant telefonnét: elektroniskt kommunikationsnat som anvands
for tillhandahallande av allmant tillgangliga telefonitjanster och som
mojliggor Overforing av tal, fax, data och andra former av kommuni-
kation mellan nétanslutningspunkter,

anvandare: fysisk eller juridisk person som anvander eller efterfra-
gar en allmant tillganglig elektronisk kommunikationstjanst,

elektroniskt kommunikationsnét: system for Overféring och i
tillampliga fall utrustning for koppling eller dirigering samt andra
resurser som medger overforing av signaler via trad, via radio, pa
optisk vag eller via andra elektromagnetiska éverforingsmedier obero-
ende av vilken typ av information som 6verfors,

elektronisk kommunikationstjanst: tjanst som vanligen tillhanda-
halls mot ersattning och som helt eller huvudsakligen utgors av over-
foring av signaler i elektroniska kommunikationsnét,

facilitet: nat, natelement, utrustning, anldggning, funktion och
annat dylikt,

lokaliseringsuppgift: uppgift som behandlas i ett elektroniskt kom-
munikationsnat och som visar den geografiska positionen fér termi-
nalutrustningen for en anvandare av en allmant tillgdnglig elektronisk
kommunikationstjanst,

natanslutningspunkt: fysisk punkt vid vilken en abonnent ansluts
till ett allmént kommunikationsnét,

nodsamtal: samtal till nddnummer, enligt faststalld adressplan for
telefoni, for att nd samhallets alarmerings- och raddningstjanst,

operator: den som innehar eller pa annat sétt rader over ett allmant
kommunikationsnét eller tillhérande facilitet,

radioanléggning: anordning som mgjliggér radiokommunikation
eller bestdimning av position, hastighet eller andra k&nnetecken hos ett
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foremal genom sandning av radiovagor (radiosandare) eller mottag-
ning av radiovagor (radiomottagare),

radiokommunikation: dverforing, utséndning eller mottagning av
tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelande av varje slag med
hjalp av radiovagor,

radiovagor: elektromagnetiska vagor med frekvenser fran 9 kilo-
hertz till 3 000 gigahertz som breder ut sig utan sérskilt anordnad
ledare,

samtal: en forbindelse for overforing av tal som medger tvavégs-
kommunikation i vad som for anvandaren uppfattas som realtid,

samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av allménna kommu-
nikationsnat for att gora det mojligt for operatérers anvandare att
kommunicera med varandra eller fa tillgang till tjanster som tillhan-
dahalls i naten,

skadlig storning: storning som aventyrar funktionen hos en radio-
navigationstjanst eller nagon annan sakerhetstjanst, eller som pa annat
satt allvarligt forsdmrar, hindrar eller upprepat avbryter en radio-
kommunikationstjanst som fungerar i enlighet med géllande bestam-
melser, inbegripet storning av befintliga eller planerade tjanster pa
nationellt tilldelade frekvenser,

slutanvandare: anvandare som inte tillhandahaller allmanna
kommunikationsnét eller allmant tillgangliga elektroniska kommuni-
kationstjanster,

telefonitjanst: tjanst som avser mojlighet att ringa upp eller ta emot
nationella och internationella samtal och tillgang till alarmerings- och
raddningstjansten via ett eller flera nummer inom en nationell eller
internationell adressplan,

tillhandahallande av ett elektroniskt kommunikationsnat: etable-
ring, drift, kontroll eller tillgangliggérande av ett sadant nat,

tillhérande facilitet: facilitet som mojliggor eller stoder tillhanda-
hallande av tjanster via elektroniska kommunikationsnét eller elek-
troniska kommunikationstjanster,

trafikuppgift: uppgift som behandlas i syfte att Overfora ett
elektroniskt meddelande via ett elektroniskt kommunikationsnat eller
for att fakturera det.

I denna paragraf angivna definitioner ar hamtade dels fran
direktiven och radiospektrumbeslutet i EG:s nya regelverk pa
omradet for elektronisk kommunikation, dels fran telelagen och
lagen om radiokommunikation. | vissa fall har mindre justeringar
gjorts for att definitionerna battre skall stimma Overens med
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befintliga forfattningar och svensk forfattningsskrivning i all-
manhet. Ledning vid tolkning av begreppen kan i forekommande
fall hamtas fran direktiven och beslutet samt fran motiven till
telelagen och lagen om radiokommunikation samt den
rattstillampning som finns pa omradet.

Termen abonnent aterfinns i telelagen. Detsamma galler begrep-
pet anvandare. Med undantag for utsandning av radioprogram som
anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL kan i friga om begreppens
innebord vagledning hamtas fran telelagen.

Den som tar emot utsdnda programkanaler via en radio- eller
TV-mottagare och fOr detta betalar féreskriven licens eller tar emot
ett fardigpaketerat programutbud i kabel, via satellit eller i mark-
sdndning som sands ut via radio och kan tas emot genom ett
system for villkorad tillgang i en digital-TV-box torde inte abon-
nera pa en elektronisk kommunikationstjanst. Ingar daremot i ett
sadant abonnemang en madjlighet till bredbandsuppkoppling mot
Internet via ett sadant nat for utsandning till allméanheten ar det i
denna del fraga om en elektronisk kommunikationstjanst. Pro-
grambolag som Sveriges Television och Sveriges Radio anvéander sig
av en elektronisk kommunikationstjanst for att sénda ut program
till sina tittare och lyssnare. Denna tjanst torde normalt inte vara
att anse som allmant tillganglig. Programbolagen kan ocksa sjélva
sanda ut sina program, om de har tillgang till radioséandare. Sa sker
ocksa i vissa fall. Nagon elektronisk kommunikationstjanst forelig-
ger inte heller i ett sddant fall.

I 6 kap. anvands begreppet anvandare med en sérskild definition
som bara omfattar fysiska personer. Det beror pa att syftet med
dessa bestdammelser huvudsakligen &r att skydda behandlingen av
personuppgifter.

Abonnentupplysning &r ett begrepp som efter prop. 2001/2002:98
har intagits i telelagen (SFS 2002:282). Vad som anges i propositio-
nen bor kunna tjana till vagledning ocksa har.

Ett grundldggande begrepp i lagen ar elektroniskt kommunika-
tionsnét. Det omfattar alla typer av telendt enligt telelagens defini-
tion. Darutbver omfattas nadt som anvéands for utsdndning av radio-
program som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL. Betraffande vad
som gor att ett nat ar att anse som ett allmént kommunikationsnét
héanvisas till allménmotiveringen, avsnitt 10.5.1.

Den definition som foreslas for allmant telefonnat har likheter
med telelagens definition for telefonitjanst. Med ett allméant tele-
fonnat avses sadana elektroniska kommunikationsnat som anvands
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for tillhandahallande av allméant tillgangliga telefonitjanster och
som mojliggor éverforing av tal, fax, och data och andra former av
kommunikation mellan natanslutningspunkter. I det far anses ligga
att natet typiskt sett skall vara anpassat for 6verforing av tal. Det
kan vara flera faktorer som tillsammans gor att denna férutséttning
ar uppfylld. Dels kan det vara beroende av det fysiska natets forut-
sattningar, dels av det logiska nétets uppbyggnad och funktioner.
Det kopplade kretsbundna accessnatet for fast telefoni och GSM-
nat for mobiltelefoni ar exempel pa telefonnat. Det &r inte endast
det fysiska natet som gor att ett nat blir att betrakta som ett tele-
fonnat, utan ocksé den logiska uppbyggnaden. Andras uppbyggna-
den, t.ex. med hjélp av teknik for digitalisering, s.k. xDSL-teknik
(Digital Subscriber Line), eller genom paketkoppling i mobilnaten,
sd att natet inte langre typiskt sett ar anpassat for tal utgor natet i
den delen i allménhet inte l&ngre del av ett allmént telefonnat. Dér-
emot &r nétet fortfarande ett elektroniskt kommunikationsnat som
kan vara allméant.

Begreppet elektronisk kommunikationstjanst ar avsett att urskilja
sddana tjanster som innebar ett kommersiellt tillhandahallande av
tjanster till andra. Sddana tjanster tillhandahalls vanligen mot
ersattning. 1 vissa fall tillhandahélls dock kommersiella tjanster
gratis till slutkunden. Det kommersiella inslaget manifesteras da pa
nagot annat satt, vanligen genom reklamfinansiering. Sker till-
handahallandet pa rent ideell basis omfattas daremot tjansten inte
av begreppet. Exempel pa det kan vara tillhandahallande av s.k.
forskarndt eller liknande nat framst inom universitetsvériden.
Genom att det i definitionen anges att tjansten helt eller huvud-
sakligen utgdrs av Overforing av signaler i elektroniska
kommunikationsnét avses dessutom att urskilja sadana tjanster fran
rena innehallstjanster sdsom programverksamheten hos program-
foretag for radio och TV och innehdllstjanster som tillhandahalls
via webben, sasom webbsidor dar musik eller spel tillhandahalls
eller webbsidor for elektronisk handel.

Paragrafen innehaller en sérskild definition av begreppen facilitet
och tillnérande facilitet. Dessa ar som framgar av definitionerna
vittomfattande. Med facilitet avses nat, néatelement, utrustning,
anlaggning, funktion och annat dylikt. Tillhdrande faciliteter avser
enligt definitionen facilitet som mdjliggor eller stdder tillhanda-
hallande av tjanster via elektroniska kommunikationsnat eller elek-
troniska kommunikationstjdnster. Detta omfattar utrustning i
form av tex. datorer for databaser for driftstodsystem med
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programvara och de system som erfordras for drift av databasen
samt anlaggningar sasom telefonstationer med utrymme for
kopplingsutrustning m.m. liksom stddsystem for kyla, reservkraft,
inpasseringskontroll osv. Att en facilitet dr tillhdrande innebér att
den behdvs for en anldggning eller annat som majliggor eller stéder
tillhandahéllandet av tjanster via elektroniska kommunikationsnat
eller elektroniska kommunikationstjanster.

Med lokaliseringsuppgift avses uppgift som behandlas i ett elek-
troniskt kommunikationsndt och som visar den geografiska posi-
tionen for terminalutrustningen for en anvéndare av en allmént till-
ganglig elektronisk kommunikationstjanst. Definitionen aterfinns i
artikel 2 forslaget till kommunikationsdataskyddsdirektiv. Lokali-
seringsuppgifter kan enligt direktivet vara av tva slag, dels sadana
som samtidigt &r trafikuppgifter, dels sddana som inte ar trafikupp-
gifter. De foregéende ar bl.a. sadana lokaliseringsuppgifter som kan
erhallas genom information om i vilken cell, dvs. sandnings- och
mottagningsradien fran en basstation i ett cellulart nat for mobil-
telefoni, som en viss terminalutrustning befinner sig i. Med
lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter avses framst
positionering via satellit av en terminalutrustning, forutsatt att
uppgifterna behandlas i det elektroniska kommunikationsnatet.

Natanslutningspunkt &r en fysisk punkt vid vilken en abonnent
ansluts till ett allmént kommunikationsnat. Detta begrepp bér ha
samma inneb6rd som enligt telelagen. | ndtanslutningspunkten
mots det allmédnna kommunikationsnétet och abonnentens enskilda
nat.

Nodsamtal definieras inte i telelagen. Med sadana samtal menas
hdr samtal till nédnummer enligt faststalld adressplan for telefoni
for att nd samhallets alarmerings- och raddningstjanst. Lokutionen
samhdllets alarmerings- och raddningstjanst har samma innebérd
som enligt telelagen.

Begreppet samtal bor ocksa behandlas i detta sammanhang. Det
avser en forbindelse for overforing av tal som medger tvavégs-
kommunikation i vad som for anvandaren uppfattas som realtid.
Genom att endast krdva att anvdndaren skall uppfatta det som att
kommunikationen sker i realtid gors en avvikelse i forhallande till
definitionen av samtal enligt forslaget till kommunikationsdata-
skyddsdirektiv. Meningen ar att nar fordréjningarna i t.ex. ett nat
som anvander internetprotokoll inte &r stérre &n att anvdndaren
uppfattar kommunikationen som om den sker i realtid bor kom-
munikationen kunna omfattas av samtalsbegreppet. Hur liten for-
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drojning som skall kravas far Overlatas at rattstillimpningen att
avgora, varvid sannolikt det arbete som bedrivs i ITU och i andra
standardiseringsorgan kan bli vagledande.

Med operator avses den som innehar eller pa annat satt rader over
ett allmént kommunikationsnét eller tillhérande facilitet. Begreppet
innebar ett fortydligande i forhéallande till tilltradesdirektivet
genom att det klargors att det ar innehavet av eller radigheten Gver
att allmant kommunikationsnat eller tillhérande facilitet som gor
att en aktor omfattas av operattrsbegreppet. Det bor observeras att
genom att dven den som tillhandahaller tillnGrande faciliteter anses
som operator kan begreppet fa ett mycket vitt tillampningsomrade.
Viss forsiktighet bor darfor iakttas. Det &r t.ex. inte avsikten att
varje fastighetsagare som hyr ut utrymme at natoperattrer enbart
darigenom skall anse vara operator. Daremot bor exempelvis ett
foretag som har som sin huvudsakliga verksamhet att hyra ut
telefonstationer till natoperatérer omfattas av begreppet.

Betraffande radioanlaggning 4r begreppet hamtat fran LRK. Aven
definitionen for radiokommunikation ar hamtad fran LRK. Betraf-
fande definitionen av radiovagor diaremot foreslas en forandring i
forhallande till LRK genom att ett undre frekvensvarde inférs om 9
kilohertz for att anpassa definitionen bl.a. till artikel 2 radiospekt-
rumbeslutet. Forédndringen behandlas i avsnitt 10.5.2 i allmén-
motiveringen.

Med samtrafik avses fysisk och logisk sammankoppling av
allménna kommunikationsndt for att gora det mojligt for olika
operatorers anvandare att kommunicera med varandra eller fa
tillgang till tjanster som tillhandahalls i néten. Tillampnings-
omradet for reglerna om samtrafik i den nya lagen &r vidare an i
telelagen. Betréffande samtrafik nédr det géller telefoni kan ledning
hamtas ur motiven till den lagdndring som innebar att samtrafik-
begreppet infordes i telelagen ar 1997 (prop. 1996/97:61, sid. 93).
Déremot bor i friga om datatrafik och sarskilt Internet néagot
namnas om de forutsittningar som foreligger for samtrafik. Sam-
trafik mellan slutanvandare som abonnerar pa det som brukar
betecknas som den grundldggande Internettjansten, dvs. Over-
foringen av datapaket enligt Internet Protocol, bor inte vélla nagra
problem. For vidare beskrivning av den grundldggande Internet-
tjansten hanvisas till Statskontorets rapport Den svenska delen av
Internet, 1997:18. Funktioner som e-post och webbsurfning
fungerar idag ocksa Over Internet till foljd av det standardise-
ringsarbete som sker i Internetvérldens organisationer, frimst inom
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Internet Engineering Task Force (IETF) och World Wide Web
Consortium (W3C). Operatorerna behéver inte vara inblandande i
formedlingen av sddana tjanster men &r det vanligen pa grund av att
de tillhandahaller olika serverfunktioner i naten. Samtrafik mellan
sadana tjanster i form av fysisk och logisk sammankoppling av
naten &r till foljd av standardiseringen i allmdnhet maojlig. Som
jamforelse kan ndmnas IP-telefoni. P4 det omradet saknas idag all-
mant vedertagna standarder. Det gor att Internetoperattrerna inte
tillhandahaller enhetliga funktioner for sadana tjanster. Tva anvan-
dare som anvdnder samma programvara kan emellertid med hjalp av
enbart den grundlédggande Internettjinsten uppréatta en forbindelse
for IP-telefoni. Operatoren ar da inte inblandad i den tjansten och
samtrafiken avser endast den grundldggande Internettjansten. Néar
det galler samtrafik vid datakommunikation ar det saledes sarskilt
viktigt att halla isar vilken del av. kommunikationen som operat6-
rerna tillhandahaller och vad som kontrolleras av slutanvandarna.

P& omradet for utsandning till allménheten ser saken annorlunda
ut. Traditionellt sett brukar man inte tala om samtrafik for sddana
utsdndningar. Istéllet talas i 8 kap. radio- och TV-lagen om vidare-
sandningar (i kabelnat). I princip torde det inte vara nagon skillnad
fran teknisk synpunkt. Samtrafik och vidaresandningsplikt enligt
radio- och TV-lagen bor dock fran juridisk synpunkt behandlas
atskilt med hansyn till lagstiftningarnas skilda syften. Sa behandlas
must-carry-skyldigheter ocksa sérskilt i EG:s regelverk. Det sagda
bor dock inte utesluta att samtrafikreglerna kan fa betydelse ocksa
pa omradet for utsandning till allméanheten. Anvands t.ex. Internet
for sadan utsiandning kommer samtrafik i den grundlaggande
Internettjansten att aktualiseras. Genom funktioner for broadcast
(utsdndning till alla i natet) eller multicast (utsdndning till flera i
natet) kan denna form av verforing effektiviseras. For att fa detta
att fungera kréavs att sadana funktioner finns tillgangliga i naten.
Samtrafik kan da ocksa omfatta sadana funktioner.

Begreppet skadlig stérning definieras i artikel 2 auktorisations-
direktivet. Inférandet av begreppet i den nya lagen motiveras i
avsnitt 10.5.1 i allmédnmotiveringen.

Slutanvéndare definieras i artikel 2 ramdirektivet. Med slutan-
vandare avses anvandare som inte tillnandahaller allmdnna kommu-
nikationsnat eller allmant tillgdngliga elektroniska kommunika-
tionstjanster. Begreppet omfattar forutom anvandare som ar kon-
sumenter enligt den svenska konsumentlagstiftningen &ven
naringsidkare under forutsattning att det inte ar frdga om anvand-
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ning i och for deras verksamhet som tillhandahéllare av allmanna
kommunikationsnat eller allméant tillgdngliga elektroniska kommu-
nikationstjanster.

Med telefonitjanst avses en tjanst som avser mdjlighet att ringa
upp eller ta emot nationella och internationella samtal och tillgang
till alarmerings- och réaddningstjansten via ett eller flera nummer
inom en nationell eller internationell adressplan. Begreppet skiljer
sig fran nuvarande definition i telelagen. Vad som avses med samtal
definieras sarskilt.

Med tillhandahdllande av ett elektroniskt kommunikationsnat
avses inte endast tillgangliggorandet av ett sadant nat for andra
utan aven etablering, drift och kontroll av natet. For att tillhanda-
halla ett sadant nat erfordras alltsa inte att operatGren upplater
natet eller kapacitet i det till andra. Aven innehav for egen del
medfor att natinnehavaren anses tillhandahalla ett sddant nét.

Begreppet trafikuppgift & hamtat fran artikel 2 i forslaget till
kommunikationsdataskyddsdirektiv. Det avser en uppgift som
behandlas i syfte att overfora ett elektroniskt meddelande via ett
elektroniskt kommunikationsnat eller for att fakturera det. Nagon
motsvarande definition finns inte i telelagen. | princip torde det
dock avse samma slag av uppgifter som avses i 49 § telelagen nér
dar talas om uppgifter som angar ett séarskilt telemeddelande. Vad
som menas med elektroniskt meddelande anges i 6 kap. 1 8.

Kommunikationsverksamhet i krig m.m.

68 Om elektroniska kommunikationer utsatts for allvarliga stor-
ningar och det finns behov av att prioritera mellan olika anvandare-
intressen eller mellan olika regioner, far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer forplikta den som tillhandahaller tele-
fonitjanst till fast anslutningspunkt, mobil telefonitjanst eller
elektroniska kommunikationsnat att mot ersattning prioritera de
kommunikationer som behdvs for att planera, genomféra och styra
raddningsinsatser som &r nodvéndiga for att skydda liv, personlig
sakerhet eller halsa.

Bestdammelsen saknar direkt motsvarighet i det EG-réttsliga regel-
verket. Den grundas pa ett lagforslag fran Post- och telestyrelsen,
som for ndrvarande ar under beredning i regeringskansliet, se
avsnitt 10.7.10.
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Paragrafen skall tillampas i situationer dér det foreligger behov
av att prioritera trafik for allmannyttiga andamal. En sédan situa-
tion kan vara att elektroniska kommunikationer i hela eller delar av
landet har drabbats av allvarliga storningar (t.ex. ett langvarigt elav-
brott) och kapaciteten i nédten inte récker till for att tillgodose alla
anvandares behov. Om det i sddana situationer behovs raddningsin-
satser for att skydda liv, personlig sékerhet eller hdlsa bor det fin-
nas mdjlighet att besluta att de elektroniska kommunikationer som
ar nodvandiga for raddningsinsatsen skall prioriteras, t.ex. bor pa
katastrofplatsen raddningstjanstens behov av elektroniska kommu-
nikationer ga fore bl.a. journalisters och kommersiella verksamhe-
ters behov av saddana kommunikationer, dock med forbehall for om
elektroniska kommunikationer behdvs for radioprogram som anges
i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL. Som vi framhallit i olika samman-
hang maste man iaktta stor forsiktighet nar det galler atgarder som
kan begransa den yttrandefrihet som avses i detta lagrum.

For att bestammelsen skall kunna tillimpas maste elektroniska
kommunikationer i hela eller delar av landet vara utsatta for allvar-
liga storningar och den tillgangliga kapaciteten vara otillracklig for
att tillgodose alla anvéndare.

Det ligger pa regeringen eller den myndigheten som regeringen
bestdimmer att meddela beslut som héar avses. Beslutet skall riktas
mot den som tillhandahéller telefonitjanst till fast anslutnings-
punkt, mobil telefonitjanst eller elektroniska kommunikationsnat
och far endast omfatta skyldighet att prioritera de elektroniska
kommunikationer som behovs for att planera, genomféra och styra
akuta radddningsinsatser och som dr nddvandiga for att skydda liv,
personlig sakerhet eller halsa. Ersittning skall utga till den som
enligt bestdimmelsen forpliktas att prioritera elektroniska kommu-
nikationer. Hur ersattningen skall berdknas bor utredas vidare.

7 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordent-
liga forhallanden som ar foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far reger-
ingen meddela de foreskrifter om elektronisk kommunikationsverk-
samhet som behdvs med hénsyn till landets forsvar eller sékerhet i
ovrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den fredstida planeringen for totalforsvarets
behov av elektroniska kommunikationer under sadana forhallanden
som anges i forsta stycket.
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Bestdmmelsen saknar direkt motsvarighet i ramdirektivet och sér-
direktiven. Den har overflyttats fran 65 § telelagen med den for-
andringen att foreskriftsratten har utvidgats till att omfatta omra-
det for elektronisk kommunikation. Paragrafen tacker ocksa det
som idag regleras genom 20 8§ LRK om anvéandning av radiosédndare
i krig m.m.

2 kap. Anméalan m.m.

1 8 Allmanna kommunikationsnéat eller allmént tillgangliga elektro-
niska kommunikationstjanster far endast tillnandahallas efter anma-
lan. Om tillstand att anvanda radiosandare och adresser for elektro-
nisk kommunikation finns bestdmmelser i 3 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om vilka uppgifter en anmaélan enligt forsta stycket skall
innehalla.

Bestammelsen innebér att det stalls krav pa alla som avser att till-
handahalla allmanna kommunikationsnat eller allmant tillgdngliga
elektroniska kommunikationstjanster att géra en anmélan innan de
borjar verksamheten. Betraffande innebérden av begreppet tillhan-
dahallande av elektroniskt kommunikationsnat hanvisas till forfatt-
ningskommentaren fér 1 kap. 5 8.

Att det skall vara fraga om en allmant tillganglig elektronisk
kommunikationstjanst innebdr att radio- och TV-utsandningar till
allmanheten dar mottagaren erhaller ett pa forhand bestamt
programutbud inte omfattas av anmalningsplikten. Det géller daven
utsandningar i digital form. Skulle en sadan tjanst bli en allméant
tillganglig elektronisk kommunikationstjanst genom att utbudet
inte kan anses pa forhand bestamt, galler emellertid regeln i 2 § for
sddana sandningar som sker i trad.

Vilka uppgifter en anmélan skall innehélla behandlas i auktorisa-
tionsdirektivets artikel 3.3. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ges enligt andra stycket behdrighet att
meddela foreskrifter i denna fraga.

2 § For sadan verksamhet som enbart bestar i att 6verfora signaler via

trad for sandning av radioprogram enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
yttrandefrihetsgrundlagen skall ndgon anmalan enligt 1 § inte goras.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran anmalningsplikten
enligt 1 8.

Genom bestammelsen undantas tillhandahallandet av kabel-TV-nat
och liknande nat fran anmalningsplikten enligt 1 §, om verksam-
heten enbart bestar i att Gverfora signaler via trad for sandning av
radioprogram enligt 1 kap. 1 § tredje stycket YGL. Detsamma
géller tillhandahédllande av elektroniska kommunikationstjanster
som avser radioprogram som anges i sistndmnda lagrum. Regeln
motiveras framforallt av att vissa av de krav som lagen stéller upp
for den som bedriver anmélningspliktig verksamhet skulle kunna
komma i konflikt med den grundlagsféasta etableringsfriheten for
sddana sandningar. Bedrivs dven annan verksamhet i sadana nit,
t.ex. bredbandsanslutning till Internet, omfattas emellertid den
verksamheten inte av undantaget.

Genom bestdmmelsen infors vidare en motsvarighet till 5 § andra
stycket telelagen om mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att féreskriva om ytterligare undantag
fran anmalningsplikten. Bestammelsen motiveras i avsnitt 10.5.1.

3 § Den som bedriver anmalningspliktig verksamhet enligt 1 § skall
tillampa sadana standarder som Europeiska gemenskapernas kom-
mission upptagit i en forteckning som offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Genom bestdmmelsen forpliktas den som bedriver anmalnings-
pliktig verksamhet att tillimpa sadana standarder, inklusive specifi-
kationer, som Europeiska gemenskapernas kommission med stod
av artikel 17.3 ramdirektivet har upptagit i en forteckning som
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Syftet ar att sékerstélla driftskompatibilitet mellan tjanster. Genom
bestdimmelsen genomfors artikel 17 punkterna 3 och 4 ramdirek-
tivet.

4 § Den som ar anmald enligt 1 § ar skyldig att utan dréjsmal anméla
om verksamheten upphor.

Manga rattigheter och skyldigheter i den nya lagen ar knutna till

den som bedriver anmadlningspliktig verksamhet. FOr att sdkerstalla
att behorig myndighet har aktuell information om vilka dessa &r
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stadgas i denna paragraf skyldighet att &ven anmaéla nar en anmal-
ningspliktig verksamhet upphor.

5 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om erké&nnande av operatdr enligt bestammelser
antagna av den internationella teleunionen.

Bestdmmelsen, som har sin motsvarighet i 56 § telelagen, forklaras i
allménmotiveringen avsnitt 10.5.1.

3 kap. Ratt att anvanda radiofrekvenser och adresser
Om radiosandare
Tillstand att anvanda radiosandare

1 § For att har i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utom-
lands fa anvanda en radiosandare kravs tillstand enligt bestammel-
serna i detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om vilka uppgifter en ansékan om tillstand enligt forsta
stycket skall innehalla.

Forsta stycket motsvarar 3 § LRK. Motiven for tillstandsplikt
framgar av allmanmotiveringen avsnitt 10.5.2.

Andra stycket har inte ndgon motsvarighet i LRK. Det ger
befogenhet att foreskriva om innehallet i en anmalan pa samma sétt
somi2kap.18.

2 8 Om anvandningen av frekvensutrymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstind att anvanda radiosandare har
harmoniserats i enlighet med internationella avtal som Sverige har
anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stdd av Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, skall den som har beviljats
sadant tillstand anses ha tillstand enligt 1 §.

Bestdmmelsen forklaras i avsnitt 10.5.2. i allménmotiveringen. Som
dar anges finns tva mojligheter till internationell harmonisering av
tillstdndsgivningen. En ar att harmoniseringen avser hur tillstands-
givningen skall ga till eller vilka villkor som far uppstallas. Till-
standsgivningen sker da nationellt. Den andra mgjligheten &r att
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dven tillstandsgivningen sker enligt ett fullstindigt harmoniserat
forfarande. Ett tillstind som meddelats i en stat eller i ett interna-
tionellt forum galler da i 6vriga stater som anslutit sig till Gverens-
kommelsen (s.k. one stop shopping-procedur).

Paragrafen reglerar det senare fallet med ett fullstandigt harmo-
niserat tillstandsforfarande. For det forst namnda fallet maste till-
stand meddelas enligt denna lag, varvid 9 § forsta stycket 9 kan
tilldampas.

3 8 Krav pa tillstand enligt 1 § galler inte for Polisen, Forsvarsmak-
ten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk, vid verksam-
het som verket bedriver pd uppdrag av Forsvarsmakten eller Forsva-
rets radioanstalt.

Efter horande av Forsvarsmakten beslutar den myndighet som rege-
ringen bestdmmer om tilldelning av radiofrekvenser for Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk och om
de ytterligare villkor som behdvs. Nar det galler Polisen beslutar den
myndighet som regeringen bestammer i sadana fragor efter hérande av
Rikspolisstyrelsen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 6 8§ LRK. Betrdffande moti-
veringen hanvisas darfoér till forarbetena till den bestdmmelsen.

4 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran tillstindsplikt enligt 1 §.
Undantag far forenas med villkor om att den radioanlaggning i vilken
sandaren ingar skall uppfylla bestamda tekniska krav samt i ovrigt
med sadana villkor som anges i 9 § forsta stycket 1 — 5, 7 — 10 och 12.

Undantag enligt forsta stycket far tidsbegréansas, varvid 10 § andra
stycket har motsvarande tillampning.

Bestdmmelsen innebdr en utékning av mdjligheten att meddela
foreskrifter om undantag fran tillstandsplikt i forhallande till 8 §
LRK. Den kan liksom 8 8§ LRK anvandas for radioséndare som
utnyttjar sarskilt bestdmda, gemensamma frekvenser. Den kan
ocksa sasom 8 § LRK tillampas med avseende pa radiosandare pa
utlandska fartyg, luftfartyg eller motorfordon och radiosandare
som anvands av en person som inte har hemvist i Sverige. Avsikten
ar att rationalisera tillstandsgivningen i synnerhet nar fraga &r om
masshantering dar tillstand regelméssigt beviljas utan nagon fore-
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gaende individuell frekvensplanering. Exempel pa sadana typer av
tillstand &r tillstand for amatorradio och s.k. jaktradiotillstand.

Att undantagsforeskrifterna kan tidsbegrdnsas underlattar for
anvandarna att veta hur linge de kan utga fran att radioanvand-
ningen &r tillaten.

58§ Den som enligt 3 — 4 88 ar undantagen fran tillstandsplikt skall
vid tillampning av denna lag anses ha tillstand enligt 1 8.

Bestdmmelsen &r av rent lagteknisk karaktdr och motsvarar 4 §
LRK.

6 § Tillstand att anvanda radiosandare skall beviljas, om

1. det kan antas att radiosandaren kommer att anvandas pa ett
sadant satt att otillaten risk for skadlig storning inte uppkommer,

2. radiosandaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, ar sa
beskaffad i tekniskt hanseende att den uppfyller rimliga krav pa
en effektiv frekvensanvandning och pa méjligheten att verka i en
miljo som den &r avsedd for,

3. radioanvandningen utgor en effektiv anvandning av frekvensut-
rymmet,

4. det kan antas att radioanvandningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som &r sarskilt viktig med hansyn
till den fria asiktsbildningen,

5. radioanvandningen inte kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behdvs for att uppratthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya radioanvandningar eller
frekvensutrymme for vilket radioanvandningen har harmon-
iserats i enlighet med internationella avtal som Sverige har
anslutit sig till eller bestdmmelser antagna med stdd av Fordraget
om upprattandet av Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvédndningen inte kommer att inkrékta
pa det frekvensutrymme som behdvs for verksamhet som avses i
3§, 0ch

7. det inte med hansyn till att sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller nagot annat liknande forhallande finns skalig
anledning att anta att radiosandaren kommer att anvandas i
strid med tillstandsvillkoren.
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Tillstand att anvanda radiosandare for utsandningar som kréaver
tillstand enligt annan lag eller enligt bestammelser meddelade med
stod av annan lag, far meddelas endast om sadant tillstand foreligger.

Paragrafen motsvarar 9 § LRK men med vissa avvikelser. Liksom
9 8 LRK innehéller paragrafen de bestammelser mot vilka ansok-
ningar om tillstand att anvinda radiosiandare skall provas. Overva-
gandena bakom bestdmmelsen har redovisats i allmanmotiveringen;
se avsnitt 10.5.2.

P4 samma satt som enligt LRK ar det en forutsattning for
tillstand att anvanda radiosandare att det framgar av ansokan eller
pa annat sétt vilket slag av radioanvandning som tillstandet skall
gélla. Detta ar nédvandigt for att myndigheten skall kunna utfora
sin frekvensplanering. Denna verksamhet bygger i enlighet med
den internationella regleringen pa att frekvensomraden av tekniska
och andra skal avsatts for viss typ av anvdndning. Den
radioanvandning som ansokan avser maste ocksa vara mojlig att
identifiera. Nagot uttryckligt krav pa att ansokan skall innehalla
dessa uppgifter stalls inte i paragrafen. Uppgifterna ar emellertid
nodvandiga for att ansékningen skall kunna prévas mot de i
lagrummet angivna sérskilda forutsattningarna. Det &r vidare
mojligt att foreskriva om att anmaélan skall innehédlla namnda
uppgifter med stdd av 1 § andra stycket

Prévningen enligt punkt 1 skall goras utifran den radioanvand-
ning som vid ansokningstillfallet ar tillaten i Sverige och i de lander
som kan komma att paverkas av radioanvandningen. Den anvénd-
ning som ansokan avser far inte vara sadan att risk for otillaten
skadlig storning uppkommer. Vad som avses med skadlig stérning
framgar av definitionen i 1 kap. 5 §. Vad som éar en otillaten skadlig
storning framgar av 17 §. Exempel pa en tillaten storning ar sadan
som uppkommer till foljd av att ett tillstand forenats med villkor
enligt 9 § forsta stycket 8 om skyldighet for sokanden att dela
frekvensutrymme med annan.

Det ligger liksom enligt motsvarande punkt i 9 8§ LRK inom
ramen for provningen att bedéma om stékanden eller den som i
sokandens stélle skall hantera radiosandaren har tillrackliga kun-
skaper for detta. Detta har framst betydelse for de radioanvand-
ningar som utnyttjar gemensamma frekvenser. Bestimmelsen ger
saledes stod for att uppstalla krav pa kompetens exempelvis for den
som skall tjanstgtra som radiooperator pa fartyg eller flygplan. De
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detaljerade krav som da kan behdva uppstillas kan utformas som
verkstallighetsforeskrifter enligt 9 § forsta stycket 7.

Punkt 2 uppstéller krav pa radioanlaggningens tekniska beskaf-
fenhet. Sadana krav kan vanligen bedémas med hénsyn till det stan-
dardiseringsarbete som forekommer for ifragavarande typ av
utrustning. Allmant kan sigas att de krav som kan stillas pa
radioanlaggningen skall vara sadana att de mot bakgrund av den
trangsel som kan forekomma, kostnaderna for olika tekniska
I6sningar och tidsperspektivet fér genomforande av olika alternativ
framstar som rimliga. Det ar inte mojligt att har narmare ange vad
som bor vara avgorande vid prévningen utan vagledning far sokas i
den réttspraxis som uppkommit vid tilldampningen av motsvarande
bestimmelse i LRK. Liksom enligt LRK bdr verkstallighets-
foreskrifter kunna meddelas om generella krav pa teknisk
beskaffenhet fér bestdmda slag av radioanldggningar (se 9 § forsta
stycket 4). Uppstallda krav maste vara forenliga med EU:s regler
om marknadstilltrade for varor av detta slag. Regler om viss sadan
utrustning finns i lagen (2000:122) om radio- och teleterminal-
utrustning.

Punkt 3 saknar motsvarighet i LRK. Regeln motiveras i allméan-
motiveringen, avsnitt 10.5.2. Bestimmelsen innebér ett avsteg fran
principen om att den som forst ansoker om ett tillstdnd som avser
ett ledigt frekvensutrymme skall beviljas detta. Principen om den
positiva inriktningen bibehalls, men genom punkten infors lagstod
for myndigheten att ta hansyn till olika intressen vid policyfragor
for frekvenstilldelning. | detta ingér att ta hansyn till samhallseko-
nomiska aspekter samt dvergripande samhallsnytta av en viss radio-
anvandning. Genom punkten genomfors artikel 9 ramdirektivet om
att medlemsstaterna skall sdkerstélla en effektiv anvdndning av
radiofrekvenserna for elektroniska kommunikationstjanster.

Punkt 4 motsvarar 8 § forsta stycket 3 LRK. Nagon motivering
utover den som finns till LRK i denna del behévs inte.

Punkt 5 motsvarar delvis 8 § forsta stycket 4 LRK. Det avser
kravet att radioanvandningen inte kommer att ta i ansprak frek-
vensutrymme som behovs for att uppratthalla en rimlig beredskap
for utveckling av befintliga och nya radioanvéndningar. | special-
motiveringen till lagen om radiokommunikation (prop.
1992/93:200, sid. 323 f.) behandlas fragan om sarskilda problem
med hénsyn till att uppgifter om planering och utbyggnad av
befintliga radioanvdndningar bor ges skydd enligt 8 kap. 6 §
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sekretesslagen (1980:100). For den fragan hanvisas darfor till
motiven for LRK.

Ett tillagg har gjorts i forhallande till motsvarande punkt i LRK
genom att det for tillstand ocksa krévs att radioanvandningen inte
tar i ansprak frekvensutrymme for vilket radioanvandningen har
harmoniserats i enlighet med internationella avtal som Sverige har
anslutit sig till eller bestdmmelser antagna med stod av Fordraget
om uppréattandet av Europeiska gemenskapen. Detta &r i Overens-
stdmmelse med artikel 9.2 ramdirektivet. Sjalvklart skall en ansdkan
som Overensstdmmer med de behov som skall skyddas enligt
punkten inte avslas pa denna grund.

Punkt 6 har samma innebdrd som 8 § forsta stycket 5 LRK.

Punkt 7 saknar uttrycklig motsvarighet i LRK. Som krav for till-
stand stélls upp att det inte med hansyn till att sokanden tidigare
har fatt tillstand aterkallat eller nagot annat liknande forhallande
finns skélig anledning att anta att radiosandaren kommer att
anvandas i strid med tillstandsvillkoren. Det framgar dock av
specialmotiveringen till LRK (prop. 1992/93:200, sid. 323) att det
varit avsikten att i beddmningen av stkandens personliga kompe-
tens att hantera radiosdndaren ocksa innefatta ett visst matt av
provning om sokanden kan forvantas folja tillstandsvillkoren.

Den som vid provningstillfallet inom en inte alltfor avldgsen tid
har fatt sitt tillstdnd aterkallat pa grund av att radiosandaren
anvants i strid med tillstandsvillkoren kan i manga fall antas pa nytt
komma att anvdnda radiosandare i strid med villkoren. Nytt till-
stand skall da inte beviljas, om inte sokanden for fram omstandig-
heter som motiverar en annan bedémning. Punkten skall dock inte
medfora att den som fatt ett tillstand aterkallat for alltid ar
avstangd fran att anvanda radiosandare. En rimlig avvdgning maste
goras. Har det gatt mer an fyra till fem ar fran aterkallelsen bor den
i sig inte vara tillracklig for att vagra ett nytt tillstand.

Andra stycket motsvaras i sak av 9 § tredje stycket LRK. Bestam-
melsen har endast omformulerats. Genom att telelagen foreslas
upphavd kommer dock tillstand som erfordras enligt telelagen for
tillhandahallande av mobila teletjanster inte langre att omfattas av
denna bestdmmelse.

78 Antalet tillstand som beviljas inom ett frekvensutrymme far

begrénsas, om det ar nddvéndigt for att garantera en effektiv anvénd-
ning av radiofrekvenser.
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Ett beslut att begransa antalet tillstand enligt forsta stycket skall
omprdvas sa snart det finns anledning till det. Beslutas till f6ljd av en
sadan omprovning att ytterligare tillstand kan beviljas, skall i beslutet
anges efter vilket forfarande tillstand skall meddelas.

Bestdmmelser om allmént inbjudningsforfarande finns i 9 a § LRK
och 14 § telelagen. Genom den foreslagna bestdmmelsen samlas de
bada tillstandsforfarandena i ett enda. 1 motiveringen till forega-
ende paragraf har redogjorts for att principen om att den som forst
ansoker om ett tillstdnd som avser ett ledigt frekvensutrymme skall
beviljas detta dven skall gélla framdver, men att principen med stod
av punkt 3 i foregdende paragraf mjukas upp. Den punkten avser
konkurrensen mellan olika radioanvéndningar. Nu aktuella paragraf
déremot avser det fallet att ett frekvensband har avsatts for viss
radioanvdndning och det planerade frekvensutrymmet inte récker
for alla som vill ha tillstand. Det skall saledes rada frekvensbrist for
en viss radioanvandning for att bestdimmelsen skall vara tillamplig.
Det kan gélla en ny eller véasentligt &ndrad radioanvdndning.
Bestammelsen far tillampas ocksd nar en redan befintlig radio-
anvandning far okat frekvensutrymme eller utrymme blir ledigt
som en foljd av att effektiviteten i frekvensutnyttjandet hojs.
Sasom konstaterades i motiven for 9 a § LRK (prop. 1997/98:167,
s.10) ar det inte tillfredsstallande vare sig fran konkurrenssyn-
punkt eller med hénsyn till intresset av hdgsta mdjliga frekvens-
effektivitet att den som forst kommer in med en anstkan alltid blir
den som far tillstand.

Nar antalet tillstdnd begransas med stod av denna paragraf skall
tillstdnd beviljas efter allman inbjudan till anstkan, om inte sér-
skilda skéal foranleder annat. Detta foljer av bestdammelsen i 11 §
fosta stycket. Som framgér av 11 § andra stycket galler regeln om
allmént inbjudningsforfarande inte all radioanvandning.

Bestdmmelsen motiveras i avsnitt 10.5.2 i allmanmotiveringen, se
dven kommentaren till 11 §. Paragrafen avser sadana atgarder som
regleras i artikel 7 auktorisationsdirektivet. Genom andra stycket
genomfors punkten 2 i artikeln. Bestimmelser om samrad infor
sadana beslut finns i 7 kap.

8 § Tillstdnd att anvanda radiosandare skall avse en viss radioan-
vandning. Tillstand att anvanda radiosandare for viss radioanvand-
ning och tillstand att anvanda enskilda radiosandare inom denna
anvandning far meddelas vid skilda tillfallen.
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9 § Tillstand att anvanda radioséandare far férenas med villkor anga-
ende
1. det frekvensutrymme som tillstandet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjanster eller slag
av elektroniska kommunikationsnat eller tekniker som tillstandet
avser,

3. tackning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i dvrigt radiosandarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrade inom vilket en mobil radiosédndare far
anvandas,

6. var antennen till en fast radiosandare skall vara belagen,

7. kompetenskrav for den som skall handha radioanl&ggningen,

8. skyldighet for sbkanden att dela frekvensutrymme med annan,

9. sadant som i enlighet med beslut om en harmoniserad anvéand-

ning av radiofrekvenser skall uppstéllas som villkor ndr den som
skall tilldelas radiofrekvens har utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestdammelser antagna med stéd av For-
draget om upprattandet av Europeiska gemenskapen,

10. skyldighet i enlighet med tillampliga internationella avtal i fraga

om anvéndning av frekvenser,

11. ataganden som har gjorts i samband med beviljande av tillstand

enligt 11 §, samt

12. annat som krévs for att sakerstélla ett faktiskt och effektivt fre-

kvensutnyttjande.

Ett tillstdnd som avser digital utsandning till allmanheten av
radioprogram som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-
grundlagen far forenas med réatt att anvanda radiosandaren for annan
anvandning, motsvarande hogst tjugo procent av den digitala kapaci-
teten i frekvensutrymmet, om det inte inverkar menligt pa konkur-
rensen.

Bestdmmelserna i 8 och 9 §§ har sin motsvarighet i 11 § LRK. Sam-
tidigt behandlar 9 § villkor som far stallas enligt auktorisations-
direktivet, artikel 6.1 och bilagan, del B. Flertalet av dessa villkor
behévs med hédnsyn till att denna lag saknar motsvarighet till
telelagens regler om tillstand for mobila teletjanster. Bestammel-
serna har motiverats utforligt i avsnitt 10.5.2 i allmanmotiveringen.

I 8 § klargors att tillstand att anvanda radiosandare for viss radio-
anvandning och tillstand att anvanda enskilda radiosandare inom
denna anvandning far meddelas vid skilda tillfallen. Detta kan vara
en praktisk nodvandighet med hansyn till att tillstdnd enligt tele-
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lagen for mobila teletjanster inte langre kan meddelas enligt for-
slaget. Det skulle sannolikt bli ohanterligt att bevilja alla enskilda
tillstdnd att anvanda radiosandare i ett sasmmanhang samtidigt som
tackningskrav m.m. skulle faststéllas.

Bestdmmelserna i 9 § forsta stycket 1 och 4 — 8 har motsvarigheter i
11 § LRK. Betréffande dessa hanvisas darfor till forarbetena till den
lagen. Betrédffande punkten 12 finns en motsvarighet i 11 § LRK.
Har hanvisas dock till kommentarerna nedan.

Punkt 2 avser villkor om vilken eller vilka elektroniska kommu-
nikationstjanster eller slag av elektroniska kommunikationsnat eller
tekniker som tillstandet avser. Det kan med stod av denna punkt
t.ex. anges att tillstdndet &r avsett for mobiltelefoni och avser viss
teknik, t.ex. enligt specifikationer féor NMT eller GSM. Det kan
ocksa avse elektroniska kommunikationsnat for mobila datatjanster
enligt specifikationer for UMTS. Bestdmmelsen genomfor punkten
B 1i bilagan till auktorisationsdirektivet.

Punkt 3 avser tackning och utbyggnad inom landet. Sddana tack-
ningskrav som i allmanhet uppstalls i samband med tillstdnd for
mobila teletjanster kan uppstéllas med stéd av denna punkt liksom
krav pa utbyggnadstakt. Motsvarande kan naturligtvis tillampas
ocksa for andra tjanster eller nat sasom for datatrafik och utsand-
ningar till allménheten. Punkten genomfor andra ledet i punkten B
2, bilagan till auktorisationsdirektivet.

Punkt 9 gor det mojligt att uppstalla villkor om sadant som i
enlighet med beslut om en harmoniserad anvédndning av radiofre-
kvenser skall gélla som villkor nér den som skall tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med internationella avtal eller
bestdimmelser antagna med stod av Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Bestdmmelsen behandlas delvis dven i
avsnitt 10.5.2; jfr &ven specialmotiveringen till 28. Genom
bestaimmelsen blir det mojligt att uppstélla sddana villkor som
tagits fram i enlighet med beslut om en harmoniserad anvandning
av radiofrekvenser &en om de inte skulle omfattas av Ovriga
punkter i paragrafens andra stycke. Bestdmmelsen genomfor artikel
8 auktorisationsdirektivet till den del det inte sker genom 2 §.

Punkt 10 ger mdjlighet uppstélla villkor om skyldighet i enlighet
med tillimpliga internationella avtal i friga om anvandning av fre-
kvenser. Genom denna punkt blir det mojligt att uppstélla krav
som kan folja av t.ex. Radioreglementet. Bestdmmelsen genomfor
punkten B 8, bilagan till auktorisationsdirektivet.
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Punkt 11 ger majlighet att som villkor uppstalla samtliga atagan-
den som har gjorts i samband med beviljande av tillstand enligt ett
allmént inbjudningsforfarande. Med denna punkt genomfors
punkten B 7, bilagan till auktorisationsdirektivet. Fragan behandlas
vidare under specialmotiveringen till 11 8.

Punkt 12 mojliggor att uppstélla villkor om annat som Kkrévs for
att sékerstélla ett faktiskt och effektivt frekvensutnyttjande. LRK
innehaller en bestammelse i 11 § andra stycket 7 om mojlighet att
uppstélla villkor om annat som &r av betydelse for ett effektivt fre-
kvensutnyttjande. Punkten B 2, bilagan till auktorisationsdirektivet
anger som ett villkor som far knytas till nyttjanderatter till radio-
frekvenser faktiskt och effektivt utnyttjande av frekvenserna.
Exempel pa nar bestaimmelsen kan tillampas ar att ett tillstdnd bor
forenas med villkor om ldgsta utnyttjande av radiosandaren.
Anvands t.ex. ett nat fér mobiltelefoni i mindre omfattning &n vad
villkoret anger kan fraga om aterkallelse av tillstandet aktualiseras.

I tredje stycket ges en mojlighet for tillstandsmyndigheten att
forena ett tillstand som avser digital utsandning till allméanheten av
radioprogram som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL med rétt
att anvanda radiosdandaren for annan anvéndning, motsvarande
hogst tjugo procent av den digitala kapaciteten i frekvensutrym-
met, om det inte inverkar menligt pa konkurrensen. Bestammelsen
motiveras utforligt i allmdnmotiveringen, avsnitt 10.5.2.

Grénsen 20 procent avser inte anvdndningen vid varje tidpunkt
utan oOver viss skélig tid. Ett digital-TV-nat bor t.ex. nattetid kunna
anvéndas enbart for datatrafik, som faller utanfér huvudanvand-
ningsomradet, under forutsattning att den totala anvandningen for
sadana sidoanvandningar under en skalig tidsperiod inte Gverstiger
den andel som foreskrivits. Inom ramen for ett sadant medgivande
om ratt till annan anvandning bor dven falla séndningar till slutna
grupper. Ett medgivande om rétt till annan anvandning hindrar
givetvis inte anvandning av hela utrymmet for huvudiandamalet. En
skalig tidsperiod bor vara hogst en vecka. Darigenom uppratthalls
mojlighet att kontrollera hur bestimmelsen efterlevs.

10 § Tillstand skall beviljas for en bestamd tid. Giltighetstiden for till-
standsvillkor far vara kortare an tillstandstiden.
Vid bestammande av giltighetstiden for tillstand och tillstandsvill-
kor skall sérskilt beaktas
1. framtida forandringar i radioanvandningen,
2. den tid som sandaren ar avsedd att anvandas,
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3. den tekniska utveckling som kan vantas,

4. den tid som kravs for att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen,

5. sadant tillstand som enligt 6 § andra stycket utgor forutsattning
for tillstand att anvanda radiosandare.

Paragrafen motsvarar 12 8 LRK med den skillnaden att det har lagts
till att giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare an till-
standstiden. Bestdmmelsen motiveras i allmanmotiveringen, avsnitt
10.5.2. Genom paragrafen genomfors artikel 5.2 sista meningen
auktorisationsdirektivet.

Sarskilt forfarande for tillstandsprovning i vissa fall

11 § Nar det uppkommer fraga att meddela tillstand att anvanda
radiosédndare for nya eller vésentligt andrade radioanvandningar och
det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsattas for verksam-
heten inte ar tillrackligt for att ge tillstand at alla som skulle kunna
bedriva sadan verksamhet, skall tillstdnd meddelas efter allmén inbju-
dan till ansokan, om inte sarskilda skal féranleder annat.

Forsta stycket galler inte sddan radioanvandning som

1. huvudsakligen avser utsdndning till allménheten av radio-
program som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-
grundlagen,

2. ar avsedd for privat bruk, eller

3. skall anvéndas uteslutande for verksamhet som bedrivs i syfte att
tillgodose allmén ordning och sékerhet.

Tillstand enligt forsta stycket skall meddelas efter ett jamférande
urvalsforfarande eller efter ett anbudsforfarande dar det pris sokanden
ar villig att betala for tillstAndet skall vara utslagsgivande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om innehallet i en allmén inbjudan enligt forsta stycket
och om férfarande enligt tredje stycket.

Bestdmmelsen dr avsedd att ersétta 14 § telelagen och 9 a § LRK.
Den motiveras i avsnitt 10.5.2 i allmanmotiveringen. Nagra for-
andringar har gjorts i forhallande till telelagen och LRK. En forand-
ring ar att det i lagrummet anges att om sérskilda skél foranleder
det behover ett allmént inbjudningsforfarande inte tillampas. Detta
forklaras i allmanmotiveringen. Vidare har det som anges i telelagen
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och LRK om att ett allmént inbjudningsférfarande skall tillampas
ocksa nar det frekvensutrymme som avsatts for en viss radioan-
vandning utokas eller pa annat sitt medger att ytterligare tillstand
meddelas inte forts Over i den nya lagen. Av 7 § andra stycket
framgar dock att beslut om begransningar skall omprévas, om
ytterligare tillstdnd kan meddelas. | sadant fall skall dven beslutas
om vilket forfarande som skall tillampas.

I andra stycket har i forhéllande till motsvarande bestammelse i
LRK betraffande forsta punkten lagts till att forsta stycket inte
géller sadan radioanvandning som huvudsakligen avser utsandning
till allménheten av radioprogram m.m. Huvudsakligen skall l&sas
mot bakgrund av forslaget i 9 § andra stycket om rétt att anvanda
ett tillstdnd som avser sadana utsandningar aven for annan radioan-
vandning. En sadan ratt medfor saledes inte att inbjudningsforfa-
rande skall tillampas vid tillstandsgivningen. | andra stycket har
ocksa lagts till en tredje punkt i forhallande till 9a § LRK om
undantag fran inbjudningsforfarande for radioanvandning som skall
anvandas uteslutande for verksamhet som bedrivs i syfte att till-
godose allméan ordning och sékerhet.

| tredje stycket anges de bada huvudformerna for inbjudnings-
forfarandet. Det som allmént har bendmnts skonhetstévlan
bendmns hér jamforande urvalsforfarande. Auktioner bendmns
anbudsforfarande dér det pris sbkanden &r villig att betala for till-
standet ar utslagsgivande. Ett auktionsforfarande kan ocksd kom-
bineras med skdnhetstavlan. Priset bor da bli utslagsgivande bland
dem som uppfyllt kraven enligt skdnhetstavlan.

Sérskilda inbjudningsforfaranden foér mobila teletjanster motsva-
rande bestdmmelsen i 14 § telelagen skall inte genomféras enligt
den nya lagen. Genom den upprékning av villkor som &r mojliga att
uppstélla enligt 9 § skapas dock forutsattningar for att tillgodose
behov av att uppstélla tdckningskrav m.m. som erfordras for till-
godoseende av krav pa geografisk spridning m.m.

Bestdimmelsen i 9 § forsta stycket 11 ger mdjlighet att som
villkor uppstalla samtliga dtaganden som har gjorts i samband med
beviljande av tillstind enligt ett allmant inbjudningsforfarande.
Regeln i punkten B 7 i bilagan till auktorisationsdirektivet ar
mycket Oppen i sin formulering betraffande vilka villkor som far
uppstallas. Dar anges att villkor kan avse varje atagande som under
ett urvalsforfarande baserat pa konkurrens och jamforelse har
gjorts av det foretag som erhaller nyttjanderatten. | ett tillstands-
forfarande med allmén inbjudan till ansfkan bor det darfor vara
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mojligt att uppstélla sddana krav pa att upplata nat till andra och
roamingskyldighet som idag aterfinns i 23 a och b 8§ telelagen.
I dvrigt hdnvisas till allm&nmotiveringen, avsnitt 10.5.2 samt till
motiven till 14 § telelagen och 9 a 8§ LRK i relevanta delar.
Tillsammans med 7 § och bestaimmelserna om samrad i 7 kap.
genomfor paragrafen artikel 7 punkterna 1 och 2 auktorisations-
direktivet.

Aterkallelse av tillstdnd och &ndring av tillstandsvillkor

12 § En tillstandshavare som anvander en radioséandare i strid med

tillstandsvillkoren eller i mindre omfattning &n vad villkoren medger,

far forelaggas att inom skélig tid tillampa villkoren. Skalig tid far inte,

annat &n vid upprepade fall av 6vertrédelse av villkoren, understiga

en manad, om inte tillstindshavaren samtycker till en kortare tidsfrist.
Ett forelaggande enligt forsta stycket far inte forenas med vite.

Bestdammelsen har sin forebild i 13 § LRK och avser de fall som
namns i dess forsta stycke 1 och 2. Skillnaden bestar i att ett fore-
laggande enligt nya lagen ocksa maste ske i fallet med att radiosan-
daren har anvénts i mindre omfattning. Det kravs inte heller som
enligt LRK att anvandningen varit betydligt mindre, utan bara
mindre. Som motvikt till detta foreslas vissa begransningar
betraffande nar aterkallelse far ske som kommer att fylla i stort sett
samma syfte som rekvisitet betydande. Bestdammelsen motiveras
narmare i allmadnmotiveringen, avsnitt 10.5.2. Genom bestdm-
melsen genomfors artikel 10.2 auktorisationsdirektivet.

13 § Efterféljs inte ett forelaggande enligt 12 §, skall ett nytt forelag-
gande utfardas. Foljer tillstindshavaren inte forelaggandet, far till-
stdndet aterkallas, om inte dvertradelsen av tillstandsvillkoren ar av
mindre betydelse eller sarskilda skal talar mot det eller &andamalet med
forelaggandet lika val kan tillgodoses genom att tillstandsvillkoren
andras.

Ett forelaggande enligt denna paragraf far férenas med vite.

Genom 13 - 16 88 regleras uttémmande under vilka férhallanden
som det a mojligt att mot tillstdndshavarens vilja besluta om
andringar i tillstandsvillkoren och om aterkallelse av tillstandet.
Andringar som inte 4 mojliga enligt angivna lagrum maste ansta
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till dess tillstandstiden eller villkorstiden gatt ut, om inte tillstands-
havaren begér eller samtycker till en &ndring av villkoren. Bestdm-
melserna kommenteras i allmanmotiveringen, avsnitt 10.5.2.

Som exempel pa Overtradelse av tillstandsvillkoren som ar av
mindre betydelse kan ndmnas marginella 6vertradelser av grdnserna
for tillatet trafikeringsomrade. Om daremot foérandringar gors
betréffande radiosdndaren for att ©ka sédndarstyrkan utdver den
tillatna bor det i allmanhet inte vara frdga om en Gvertradelse av
mindre betydelse.

Sarskilda skal mot aterkallelse betraffande anvandning i mindre
omfattning &n vad villkoren medger kan t.ex. foreligga om skillna-
derna i omfattningen av radioanvandningen mellan vad som angetts
i tillstandsvillkoren och den verkliga inte ar storre &n att det &r utan
betydelse for mojligheten att anvanda frekvenserna effektivt. Ett
annat sarskilt skal mot aterkallelse ar att det skulle drabba ett pro-
gramforetag som har tillstand enligt radio- och TV-lagen. Om till-
standshavaren &r en annan an programforetaget och det ar fraga om
allvarliga Overtradelser kan det dock inte uteslutas att tillstindet
aterkallas och att ett nytt tillstand i stallet utfardas for programfo-
retaget.

Att aterkallelse inte skall ske om dndamalet med forelaggandet
lika vél kan tillgodoses genom en dndring av villkoren &r uttryck for
den s.k. behovsprincipen inom forvaltningsratten, som innebéar att
man inte skall tillgripa mer ingripande sanktioner &n som behovs
for att uppna det avsedda resultatet (jfr Stromberg, Allman forvalt-
ningsréatt, 20 uppl., s. 68).

Genom bestammelsen genomfors artikel 10.3 och 10.5, savitt
avser aterkallelse av nyttjandertter, i auktorisationsdirektivet.

14 § Ett tillstand far aterkallas omedelbart, om

1. ett sadant tillstand som avses i 6 § andra stycket har upphért att
galla och sarskilda skl inte talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstandet har lamnat oriktiga uppgifter eller
underlatit att lamna uppgifter av betydelse for tillstandet,

3. forandringar inom radiotekniken eller &ndringar i radioanvénd-
ningen pa grund av internationella Gverenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stod
av Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen har
medfort att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle
kunna meddelas,
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4. tillstdndshavaren trots paminnelse inte betalar avgift enligt 7 kap.
22 eller 23 §, eller
5. tillstandshavaren begar att tillstandet skall aterkallas.

Ett tillstand far aterkallas enligt forsta stycket 1 — 3 endast om
andamalet med aterkallelsen inte lika vél kan tilljodoses genom att
tillstandsvillkoren &ndras.

En aterkallelse av tillstand eller andring av tillstandsvillkor pa
grund av forandringar inom radiotekniken far beslutas endast om det
finns synnerliga sk&l med hansyn till intresset av en effektiv anvand-
ning av radiofrekvenser. Darvid skall sarskilt beaktas i vilken
utstrackning rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen uppnatts och
effekterna pa tillstandshavarens verksamhet av en aterkallelse eller
andring av tillstandsvillkoren.

I denna paragraf samlas de aterkallelsegrunder vid vilka nagot fore-
gaende forelaggande om att vidta rattelse inte skall goras. Gent-
emot punkterna i 13 § forsta stycket LRK innehdller paragrafen
motsvarigheter till andra ledet i punkt 2 samt punkterna 3 - 5.

Betraffande punkt 1 bor betraffande det fallet att aterkallelse-
grund uppkommer till foljd av att ett tillstdnd enligt radio- och TV-
lagen for att sénda ljudradio- eller TV-program upphor att gélla,
framhallas att det da kan finnas skal att avvakta med ett sadant
stallningstagande under en 6vergangsperiod, om tillstandshavaren
kan gora sannolikt att tillstindet kommer att behovas for ett nytt
motsvarande sandaruppdrag. | sddant fall bor sarskilda skal mot en
aterkallelse anses foreligga. Denna Overgangstid bor dock inte
overstiga sex manader. Sarskilt skdl mot aterkallelse behandlas
ocksa i allmanmotiveringen, avsnitt 10.5.2. Aven bestammelsen i
Ovrigt behandlas dar.

15 § En aterkallelse av tillstand eller andring av tillstandsvillkoren
paverkar inte skyldighet att betala ersattning for tillstand som har
meddelats enligt 11 §, om inte annat bestams i samband med aterkal-
lelsen eller villkorsandringen.

Bestammelsen avser det fall att tillstand har beviljats efter ett all-
mant inbjudningsforfarande med anbudsgivning. Om ersattning for
tillstandet har utgatt efter en sadan auktion och tillstindet seder-
mera aterkallas, har tillstindshavaren i allméanhet inte nagon ratt att
aterfa ersattningen, vare sig helt eller delvis. Bestimmelsen kom-
menteras ytterligare i allmdnmotiveringen, avsnitt 10.5.2.
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16 § Om en Gvertradelse av tillstandsvillkoren utgor ett allvarligt hot
mot allmén ordning, allmén sakerhet eller folkhalsa eller kan befaras
orsaka allvarliga ekonomiska eller operativa problem for tillhanda-
hallare eller anvandare av elektroniska kommunikationsnat eller
elektroniska kommunikationstjanster och det finns sannolika skéal for
upprepade eller fortsatta Gvertradelser, far tillstindet omedelbart ater-
kallas i avvaktan pa att arendet avgors slutligt (interimistisk aterkal-
lelse).

Bestdmmelsen kommenteras i allmé&nmotiveringen, avsnitt 10.5.2.
Genom bestdmmelsen genomfors artikel 10.6 auktorisations-
direktivet.

Atgarder mot stérningar

17 § Om skadlig stérning uppkommer, skall tillstindshavaren ome-
delbart se till att storningen upphor eller i méjligaste man minskar, om
inte storningen pa grund av sarskilda skal ar tillaten. Detsamma géller
den som anvénder en radiomottagare som stdr anvandningen av en
annan radiomottagare.

Bestdmmelsen har utformats efter 16 § LRK som forebild. Begrep-
pet skadlig stérning motsvarar en internationellt anvand och defi-
nierad terminologi. Detta bor kunna ge bdttre végledning for
rattstillampningen. Bestdammelsen kommenteras i avsnitt 10.5.2 i
allménmotiveringen.

18 8 Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara
radioanlaggningar, ar avsedda att alstra radiofrekvent energi for
kommunikationsandamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt,
medicinskt eller ndgot annat liknande andamal, far anvandas endast i
enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om forbud mot att inneha elektriska eller elektro-
niska anlaggningar som inte omfattas av forsta stycket och som, utan
att vara radioanlaggningar, ar avsedda att sanda radiovagor.

Bestammelsen motsvarar 17 § LRK och kommenteras i avsnitt
10.5.2 allmdanmotiveringen.
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Om nummer och andra adresser for elektronisk kommunikation
Nationella adressplaner

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
faststdlla nationella adressplaner for elektronisk kommunikation och
meddela foreskrifter om planerna och deras anvandning. Planerna
skall vara utformade sa att elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska kommunikationstjanster kan nas pa ett likvardigt satt.

En motsvarande bestdmmelse finns idag i 37 § telelagen. Bestam-
melsen kommenteras i allmdnmotiveringen, avsnitt 10.5.2. Genom
bestimmelsen genomfors artikel 10.1 och 10.2 forsta meningen
ramdirektivet.

20 § Den som ar anmalningspliktig enligt 2 kap. 1 § eller, i annat fall,
tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster i samtrafik med
den som ar anmélningspliktig, ar skyldig att folja faststallda adresspla-
ner.

Bestdmmelsen ar utformad efter 39 § telelagen.

21 8§ Nationella adressplaner skall hallas allmant tillgangliga, utom
savitt avser uppgifter for vilka sekretess galler enligt 2 kap. sekretess-
lagen (1980:100).

Genom bestdammelsen genomfors artikel 10.3 ramdirektivet.

Tillstdnd att anvanda adress

22 § For att fA anvanda en adress ur en nationell adressplan kréavs
tillstand. Tillstand skall avse serier av eller enskilda adresser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om vilka uppgifter en ansékan om tillstand enligt forsta
stycket skall innehalla.

Bestdmmelsen kommenteras i avsnitt 10.5.2 i allmanmotiveringen.

Genom bestdmmelsen genomfdrs artikel 5.2 auktorisations-
direktivet.
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23 § Den som har tilldelats en adresserie enligt 22 § far inte diskrimi-
nera andra som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster i
fraga om vilka adresser som ger tilltrade till dennes tjanster.

Bestimmelsen ar avsedd att forhindra sddana konkurrensham-
mande atgarder som bestér i att den som tillhandahaller ett elek-
troniskt kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikations-
tjanst diskriminerar anvandare hos andra som tillhandahaller sddana
nat och tjanster. Exempel pa sadan diskriminering ar att den som
tilldelats en adresserie hindrar anvandare i andra nat fran att na en
upplysningstjanst eller betaltjanst i det egna natet.

Bestdammelsen genomfor artikel 10.2 andra meningen ramdirek-
tivet.

24 8 Tillstand att anvanda adresser far forenas med villkor angaende

1. vilket slag av tjanst som adressen skall anvandas for,

2. faktiskt och effektivt utnyttjande av adressen,

3. skalig giltighetstid med forbehall for eventuella andringar i den
nationella adressplanen,

4. ataganden som har gjorts i samband med att tillstdnd beviljats
enligt 25 §, samt

5. skyldigheter i enlighet med tillampliga internationella avtal i
fraga om anvandning av adresser.

Bestdmmelsen kommenteras i avsnitt 10.5.2 i allmanmotiveringen.
En viktig bestdimmelse i sammanhanget ar artikel 6.4 auktorisa-
tionsdirektivet. Enligt denna far medlemsstaterna inte upprepa de
villkor som géller fér den allménna auktorisationen nér de beviljar
nyttjanderatter till radiofrekvenser och nummer. Det bor forstas sa
att det inte ar mojligt att med stod av bestammelsen alagga skyldig-
heter som redan regleras genom allménna bestdmmelser i lagen.
Det ar alltsd inte mojligt att med stod av paragrafen forena tillstand
med skyldigheter angaende nummerportabilitet och abonnentupp-
lysning, eftersom dessa fragor regleras genom bestammelser i lagen.

Villkor enligt punkt 1 far avse krav pa sjalva tjansten, t.ex. att en
sjukvardsupplysningstjanst skall bedrivas med sjukvérdsutbildad
personal.

Genom att anvanda sig av méjligheten att uppstalla villkor enligt
punkt 2 bor myndigheten kunna motverka att tillstandshavare
lagrar adresser for eventuellt framtida bruk eller for att ha sd manga
attraktiva adresser som mojligt. Sddana beteenden kan vara skadliga
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for adressplaneringen. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 6.1
auktorisationsdirektivet och punkterna 1, 2, 5, 8 och 9 i del C i
bilagan till direktivet.

Adresser av betydande ekonomiskt varde

25 § Tillstdnd att anvanda adresser av betydande ekonomiskt varde
far beviljas efter allman inbjudan till anstkan. Ett sadant tillstand
skall beviljas efter ett anbudsférfarande dar det pris sokanden ar villig
att betala for tillstandet skall vara utslagsgivande eller efter ett forfa-
rande med slumpmassig tilldelning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om innehallet i en allméan inbjudan och forfarandet
enligt forsta stycket.

Bestdimmelsen behandlas i allmédnmotiveringen, avsnitt 10.5.2.
Myndigheten maste sjalv bedoma vilka adresser som kan ha ett
sadant varde. For detta kan myndigheten behdva utfora marknads-
studier. Bestdimmelsen genomfor, tillsammans med bestdmmelsen i
7 kap. 9 § om samrad, artikel 7.1 auktorisationsdirektivet.

Aterkallelse av tillstdnd och &ndring av tillstandsvillkor

26 § En tillstandshavare som anvander adresser i strid med tillstands-
villkoren far forelaggas att inom skalig tid tillampa villkoren. Skélig
tid far inte, annat &n vid upprepade fall av overtradelse av villkoren,
understiga en manad, om inte tillstdndshavaren samtycker till en
kortare tidsfrist.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far inte forenas med vite.

Bestdmmelsen motsvarar 12 § och kommenteras i avsnitt 10.5.2 i
allmédnmotiveringen. Genom bestammelsen genomférs artikel 10.2
auktorisationsdirektivet betréffande nyttjanderatter for adresser.

27 § Efterfoljs inte ett foreldggande enligt 26 §, skall ett nytt fore-
laggande utfardas. Foljer tillstindshavaren inte forelaggandet, far till-
standet aterkallas, om inte Gvertradelsen av tillstandsvillkoren kan
anses vara av mindre betydelse eller sérskilda skal talar mot det eller
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andamalet med forelaggandet lika val kan tillgodoses genom att till-
standsvillkoren andras.

Denna bestdmmelse motsvarar 13 8. Bestdimmelsen genomfor arti-
kel 10.3 och 10.5 auktorisationsdirektivet.

28 § En aterkallelse av tillstand eller andring av tillstandsvillkoren
paverkar inte skyldighet att betala ersattning for tillstand som har
meddelats enligt 25 §, om inte annat bestdms i samband med
aterkallelsen eller villkorsandringen.

Angaende innehallet i denna bestimmelse, se kommentar till 15 §
och allmédnmotiveringen avsnitt 10.5.2.

Overlatelse av tillstand

29 § Ett tillstand att anvanda radiosandare eller adress far dverlatas
efter medgivande fran den myndighet som meddelat tillstandet.
Sadant medgivande skall lamnas, om

1. forvarvaren uppfyller de krav som stallts pa sékanden i samband
med att tillstdndet meddelades,

2. det inte finns skal att anta att Gverlatelsen inverkar menligt pa
konkurrensen,

3. overlatelsen inte leder till &ndrad anvandning av radiofrekven-
serna, om denna ar harmoniserad enligt bestdmmelser antagna
med stoéd av Fordraget om upprattande av Europeiska gemen-
skapen och

4. det inte finns nagot annat sarskilt skal mot det.

Den som forvarvar ett tillstand Gvertar 6verlatarens rattigheter och
skyldigheter enligt denna lag savitt avser tiden efter beslutet om med-
givande.

En 6verlatelse av ett tillstand i strid mot denna lag ar utan verkan.

Genom bestammelsen tillats att tillstand enligt 3 kap. dverlats, om
inte vissa skal foreligger mot en sadan Overlatelse.

Overlatelsen skall provas av myndighet for att vara giltig. Forsta
stycket punkt 2 dr sérskilt viktig vid prévningen. | synnerhet torde
detta galla betraffande tillstand att anvanda radiosandare. Genom
att forvarva sadana tillstand skulle en operator allvarligt kunna for-
svéara konkurrensen genom att utestanga konkurrenter.
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Genom att forvarvaren overtar overlatarens rattigheter och skyl-
digheter enligt lagen sdkerstalls bl.a. att anvandningsomradet for
radioanvadndningen inte &dndras.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 10.5.2 i allmd&nmotiveringen.
Genom den genomfors artikel 9 punkterna 3 och 4 ramdirektivet
samt artikel 5.2 andra stycket andra meningen auktorisations-
direktivet.

4 kap. Samtrafik och andra former av tilltrade
Om skyldighet att forhandla om samtrafik m.m.

1 8 En operatdr av ett allmant kommunikationsnét ar skyldig att for-
handla med den som bedriver eller avser att bedriva anmalningsplik-
tig verksamhet om samtrafik i syfte att tillhandahalla allméant tillgang-
liga elektroniska kommunikationstjanster. Denna skyldighet géller
aven nar forhandling begars av den som ar behdrig att tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnat eller elektroniska kommunikations-
tjanster i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Paragrafen genomfor artikel 3.1 och 4.1 i tilltrddesdirektivet.
Bestdmmelsen saknar direkt motsvarighet i telelagen, men har vissa
likheter med den langre gaende generella samtrafikskyldigheten i
32 § telelagen och skyldigheten i 35 § forsta stycket 4 samma lag att
pa begéran lamna sadan information som &r nodvandig for 6verens-
kommelser om samtrafik.

Av bestdmmelsen foljer en skyldighet for den som innehar eller
pa annat satt rader Gver ett allmant kommunikationsnat — en nat-
operatdr — att med god vilja férhandla om samtrafik med den som
ar anmald enligt 2 kap. 1 8 eller avser att bedriva verksamhet som
kréver en anmélan.

Genom bestdammelsen understryks vikten och betydelsen av att
operatorer kan bedriva direkt eller indirekt samtrafik med varandra.
Varje operator kontrollerar tilltradet till sina kunder med hjélp av
unika nummer och adresser. Om inte andra operatorer kan leverera
trafik till dessa kunder kommer de elektroniska kommunikatio-
nerna inte att vara effektiva, till men for slutanvandarna.

Forhandlingsskyldigheten for operatorer galler aven i forhal-
lande till den som &r behdrig att tillhandahalla kommunikationsnat
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eller elektroniska kommunikationstjanster i nagon annan stat inom
det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Att kraven pa
sadan behorighet kan avvika fran vad som galler i Sverige paverkar
inte forhandlingsskyldigheten. 1 férhandlingsskyldigheten ligger
dven att pa begéaran lamna sadan information som ar nodvandig for
Overenskommelser om samtrafik.

2 § Tystnadsplikt galler for den som med stod av 1 § far del av upp-
lysningar fran annan i samband med férhandlingar om samtrafik eller
annan form av tilltrade for enskilds affars- eller driftsforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs. 1 det allmannas verksamhet
galler sekretesslagen.

Paragrafen genomfor artikel 4.3 i tilltradesdirektivet och saknar
direkt motsvarighet i telelagen. Den har berérts i den allménna
motiveringen i avsnitt 10.6.4.

Vid férhandlingar om samtrafik &r det nddvandigt att upplys-
ningar om nat och andra forhéllanden tillhandahdlls en motpart.
Paragrafen avser att sékerstédlla att dessa upplysningar inte skall
missbrukas genom att t.ex. anvéndas i konkurrenssyfte eller for
annat syfte an det for vilket upplysningarna lamnades. De erhallna
uppgifterna skall behandlas med den forsiktighet som kravs med
hansyn till upplysningarnas innehall. Bestimmelsen ar straffsank-
tionerad i 10 kap. och i brottsbalken.

Sérskilda skyldigheter

3 8 Den som kontrollerar slutanvandares tilltrade till allménna kom-
munikationsnat far forpliktas att bedriva samtrafik eller vidta annan
atgard som kravs for att sakerstalla att slutanvandare kan na var-
andra.

For att elektroniska kommunikationsnat skall fungera effektivt
kravs att de medger att i princip alla anvandare kan na varandra. |
denna paragraf ges den grundldggande regleringen for att séker-
stalla sadan effektivitet. Paragrafen genomfor artikel 5.1a i till-
tradesdirektivet och motsvaras ndrmast av 35 § telelagen. Den har
redogjorts for i avsnitt 10.6.6.
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Med stod av denna paragraf far en myndighet (se 7 kap.) infora
skyldigheter fér féretag som kontrollerar slutanvandarnas tilltrade.
Med sadan kontroll avses bl.a. dgande av eller annat forfogande
Over den fysiska kopplingen till slutanvédndaren eller mdjligheten
att &ndra eller dra in den nationella adress som behovs for tilltrade
till en slutanvéndares natanslutningspunkt.

En forutsattning for bestdimmelsens tillamplighet ar att skyldig-
heten kravs for att sakerstalla att slutanvandarna kan na varandra.
Det skall inte forstas sa att varje slutanvandare skall kunna komma i
kontakt med alla andra slutanvéndare. Det &r forst ndr bristerna i
kommunikationsvagarna ar av sadan betydelse att det kan sdgas
vara av allmant intresse att atgarda dem, som skyldigheter skall
inféras. Hur manga anvandare som skall beroras for att intresset av
att sakra kommunikationsmojligheten skall anses som allmant far
bero pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Att fler an 100 slut-
anvandare har begransade mojligheter att na andra och operattren i
fraga har nekats att traffa avtal pa marknadsmassiga villkor med en
annan operator kan dock sigas tala for att det finns behov av atgar-
der, om inte andra forhallanden motsager det. Att ett visst antal
slutanvandare berdrs skall dock inte ses som ett absolut Kkrav.
Tvartom maste det vara mojligt aven for den som avser att bedriva
verksamhet, som forutsatter att samtrafik kommer till stdnd, att i
forvadg kunna utverka en forpliktelse enligt lagrummet. Det bér
dock kravas att myndigheten gor bedémningen att verksamheten
kommer att omfatta ett inte ringa antal slutanvéndare och att ope-
ratoren forsokt men inte lyckats traffa avtal pa marknadsmassiga
villkor,

Den forpliktade skyldigheten skall, som framgar av 7 kap. 2 §,
inte vara mer ingripande &n som behdovs for att syftet med atgarden
skall uppnas. Narmare vilka atgarder som kravs for att sakerstélla
dandamalet far Overlamnas till rattstillampningen att bestamma
utifran forhallandena i varje enskilt fall.

4 8 En operat6r som enligt 7 kap. 16 § har ett betydande inflytande pa
en viss marknad, skall i enlighet med 7 kap. 15 § forpliktas till en eller
flera av de skyldigheter som anges i 5 — 11 §§. En sadan operator far
aven i andra fall &n som i detta kapitel sdgs forpliktas till en skyldighet
om tilltrade, om det finns synnerliga skal for det och atgarden god-
k&nns av Europeiska gemenskapernas kommission.
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Paragrafen genomfor artikel 8.2 och 8.3 i tilltradesdirektivet.
Nagon direkt motsvarighet finns inte i telelagen. Daremot alagger
vissa generella bestdmmelser i telelagen féretag med betydande
inflytande att iaktta vissa skyldigheter. Paragrafen har behandlats
under avsnitten 10.6.4 — 10.6.6 i den allm&nna motiveringen.

Genom paragrafen slas fast att den som efter en marknadsanalys
skall anses ensam eller tillsammans med annan ha en sadan domine-
rande stéllning som anges i 7 kap. 16 § skall forpliktas till en eller
flera av de skyldigheter om insyn, icke-diskriminering, tilltrade,
sarredovisning och priskontroll m.m. som framgar av
5 — 11 8§ i detta kapitel. For inférandet av en specifik skyldighet
kréavs inte nagon ytterligare marknadsanalys.

Bestdammelsen &r obligatorisk. Har en operator en dominerande
stallning pa en marknad dar det inte rader effektiv konkurrens skall
en forpliktelse alaggas operatoren. Skyldigheten skall vara lamplig
och rimlig mot bakgrund av det faststéllda problemets art, dvs.
ytterst for att skapa effektiv konkurrens pa den ifragavarande
marknaden.

Det Idmnas i paragrafen dven utrymme for att vidta andra typer
av atgarder mot en marknadsdominant &an de som direkt framgar av
lagen. For att fa gora ett sadant avsteg kravs dock dels att det fore-
ligger synnerliga skal, dels att atgarden godkanns av Europeiska
gemenskapernas kommission. Synnerliga skal far anses foreligga
t.ex. om de atgarder som lagen direkt utpekar har visat sig verk-
ningslosa for att astadkomma en effektiv konkurrens och mark-
nadssituationen medfoér negativa verkningar for slutanvandarna i
fraga om pris och urval.

5 8 En operator som avses i 4 § far forpliktas att offentliggora ett refe-
renserbjudande eller specificerade uppgifter om

a) redovisning,

b) tekniska specifikationer,

€) nétegenskaper,

d) villkor for tillhandahallande och anvéandning,

e) prissattning,

f) andra forhallanden som erfordras for insyn avseende samtrafik

och andra former av tilltrade.

Ett beslut enligt forsta stycket skall innehalla besked om vilka
uppgifter som skall tillhandahallas, hur detaljerade dessa skall vara
samt pa vilket sétt de skall offentliggoras. Avser forpliktelsen skyldighet
att offentliggéra ett referenserbjudande, far referenserbjudandet
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andras, om det ar nédvandigt for verkstéllighet av en skyldighet som
har beslutats enligt detta kapitel.

Paragrafen genomfor artikel 9 i tilltradesdirektivet. Bestammelsen
har sin motsvarighet i telelagen i 19 § om tekniska specifikationer,
23 § forsta stycket 5 om redovisning, 26 § om villkor for tillhanda-
hallande av telefonitjanst, 28 § andra stycket om rabattsystem och
34 § forsta stycket 4 om information som dr nddvéndig for Gver-
enskommelser om samtrafik. Nagra materiella dndringar ar inte
avsedda. Vagledning for rattstillampningen kan darfor erhallas av
aldre foérarbeten och den praxis som vuxit fram. Bestdmmelsen har
behandlats i den allmanna motiveringen, se avsnitt 10.6.4.

Genom forsta stycket sédkerstélls insyn i villkor och krav for
samtrafik och andra former av tilltrdde, inbegripet prissattning.
Den Okade insynen skall skapa ett dppnare férfarande, vilket i sin
tur skall leda till att aktérerna far fortroende for att en tjanst inte
erbjuds eller tillhandahélls dem pa diskriminerande villkor. En pa
detta satt 6kad kdnnedom om tillampade villkor och krav syftar till
att bidra till snabbare férhandlingar och till undvikande av tvister.
Det ar sarskilt viktigt med 6ppenhet och insyn for att sikerstalla
samverkan ndr det géller tekniska granssnitt.

Av andra stycket foljer att myndigheten far ange hur uppgifterna
skall goras tillgdngliga. Detta inkluderar foreskrifter om formen for
offentliggrande — om detta skall ske pa papper eller elektroniskt —
samt huruvida uppgifterna ar gratis eller inte med hénsyn till de
berdrda uppgifternas art och syfte.

6 8 En operat6r som avses i 4 § far forpliktas att tillampa icke-diskri-
minerande villkor i sin verksamhet. En sadan skyldighet skall sarskilt
sakerstalla att
a) operatoren under likvardiga omstandigheter tillampar likvérdiga
villkor mot andra som tillhandahaller likvardiga tjanster, samt
b) de tjanster och den information som operatdren erbjuder andra
tillhandahalls pa samma villkor och med samma kvalitet som
galler for dess egna tjanster eller for dotterbolags eller samarbets-
partners tjanster.

Paragrafen genomfor artikel 10.1 och 10.2 i tilltradesdirektivet och

har sin huvudsakliga motsvarighet i 23 a §, 23 b § och 34 § forsta
stycket 3 telelagen. Den har behandlats ovan under avsnitt 10.6.4.
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Som utgdngspunkt galler att avtal skall traffas pd marknads-
massiga villkor. | paragrafen ges en mojlighet att stélla krav pa den
som har en dominerande stéllning pa en bestdmd marknad att inte
snedvrida konkurrensen genom att utan objektivt godtagbara skal
sarbehandla vissa konkurrenter, dvs. gynna eller missgynna nagon
konkurrent i forhallande till hur andra behandlas. Detta galler
sérskilt nér det ror sig om vertikalt integrerade foretag som tillhan-
dahaller tjanster till foretag som de konkurrerar med pa marknader
i efterfoljande led. Om i sadant fall konkurrenternas villkor for att
fa tillgang till nat till sin utformning eller tillampning ar mindre
fordelaktiga an vad ndtinnehavaren tillampar for sin egen verksam-
het kan en diskriminering foreligga.

Kravet pa icke-diskriminering forutsatter for sin tillampning inte
att avtal faktiskt har traffats med annan utan det kan récka med att
tillstdndshavaren erbjuder en tjanst m.m. pa villkor som inte &r
konkurrensneutrala.

Att ett villkor eller en tjanst skall vara likvérdigt eller likvardig
innebar inte att det skall vara fraga om samma villkor eller samma
tjanst som erbjuds andra. Vad som utgoér likvérdigt villkor och
likvardig tjanst maste bedomas fran fall till fall mot bakgrund av
bl.a. den tekniska utvecklingen.

7 8 En operator som avses i 4 § far forpliktas att sarredovisa och eko-
nomiskt rapportera specificerad verksamhet med anknytning till sam-
trafik och andra former av tilltrade. En sadan skyldighet kan avse att
operatdren skall tillampa en dppen prissattning for andra operatorer
och for intern Gverforing eller tillhandahalla en myndighet sin
redovisning, inbegripet uppgifter om intakter fran annan.

Den mdjlighet att foreskriva skyldighet om sarredovisning och
ekonomisk rapportering som denna bestdmmelse ger foljer av
artikel 11.2 och 11.3 i tilltrddesdirektivet. Den motsvarar vad som i
dag regleras i 24 § och 34 § forsta stycket 6 telelagen. Bestdm-
melsen har behandlats ovan under avsnitt 10.6.4. Nagon andring av
innebdrden av sarredovisningsskyldigheten &r inte avsedd. Vad som
andras genom den nya lagen om elektronisk kommunikation &r
dels tillimpningsomréadet for skyldigheten, dels att endast den som
har en dominerande stéllning pa en bestamd marknad kan alaggas
skyldighet om sdrredovisning och ekonomisk rapportering for
verksamheten pa den marknaden.
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Genom en skyldighet om att tillampa sarredovisning ges mojlig-
het att synliggora foretagsinterna prisoverforingar. Det underlattar
for den myndighet som utovar tillsynen att kontrollera om skyl-
digheter avseende icke-diskriminering fullgérs och om otillaten
korssubventionering sker genom 6verforing fran en verksamhet till
en annan konkurrensutsatt verksamhet inom foretaget. Nér det
géller sarredovisning har kommissionen offentliggjort rekommen-
dation 98/322/EG av den 8 april 1998 om samtrafik pa en liberali-
serad telemarknad (Del 2 — Sdrredovisning och kostnadsredovis-
ning).* Denna bor alltjamt foljas i tillamplig man.

8 § En operattr som avses i 4 § far forpliktas att uppfylla rimliga krav
pa tilltrade till och anvandning av nat och tillhérande faciliteter. En
sadan skyldighet kan avse att operatoren skall

a) ge annan tilltrade till specificerade natdelar och tillhdrande
faciliteter,

b) forlanga ett redan beviljat tilltrade till tillhérande faciliteter,

¢) erbjuda andra operatorer specificerade tjanster for aterforséljning,

d) bevilja tilltrade till tekniska grénssnitt, protokoll och annan
nyckelteknik som &r nédvéndig fér samverkan mellan tjanster,

e) erbjuda samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt
utnyttjande av tillhérande faciliteter,

f) erbjuda specificerade tjanster som kravs for att sakerstalla
samverkan mellan tjanster &nda fram till slutanvandarna,

g) erbjuda tilltréade till driftstodssystem eller liknande program-
system som krévs for att garantera en sund konkurrens nér det
galler tillhandahallande av tjanster, eller

h) bedriva samtrafik eller i 6vrigt vidta atgarder sa att nat eller till-
hérande faciliteter kan forbindas.

En forpliktelse enligt forsta stycket om tilltréde till accessnat med
tvinnad parkabel av metall skall férenas med skyldighet att offentlig-
gora ett referenserbjudande som innehaller de uppgifter som avses i
artikel 9.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av
den 7 mars 2002 om tilltréde till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnat och tillnérande faciliteter.

Regleringen om skyldigheter om tilltrade i artikel 12 i tilltradesdi-
rektivet &r en av de mest grundldggande bestdammelserna i det nya
EG-regelverket och genomfors genom denna paragraf, som ocksa

1EGT L 141, 13.5.1998, 5. 6
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reglerar det som sags i artikel 5.2 i samma direktiv, savitt avser
operatorer med betydande inflytande pa en marknad (jfr 3 §).
Artiklarna har sin huvudsakliga motsvarighet i 32 § telelagen om
generell samtrafikskyldighet samt LLUB-forordningen. Den nya
paragrafen traffar endast den som har en dominerande stéllning pa
en viss marknad. Paragrafen har dven behandlats ovan under avsnitt
10.6.4 och 10.6.8.

| paragrafens forsta stycke anges att en operator kan forpliktas till
en rad skyldigheter om tilltréde till och anvandning av nét och till-
horande faciliteter. Upprékningen &r inte uttdbmmande. Som en
allméan grundprincip galler att skyldigheter som alaggs skall vara
rimliga ur tekniskt och ekonomiskt hénseende. Varje begdran om
tilltrade och anvéndning som ett féretag framstéaller och som avvi-
sats av en marknadsdominant behover alltsa inte leda till att myn-
digheten beslutar om en forpliktelse. Avslag pa en sadan begéran
maste dock grundas pa objektiva kriterier sdsom att det brister i
mojligheterna att tekniskt genomfora tilltradet eller att ett avslag &r
nodvéandigt for att forebygga att nétet eller dess anvandare skadas
eller att natets drift stors. Se dven 7 kap. 2 8.

Eftersom varje skyldighet om att [d&mna tilltrade till och anvénda
ndt och tillhdrande faciliteter utgor ett storre eller mindre ingrepp i
den enskildes egendomsskydd, maste malet med atgarden — att
utoka konkurrensen pa en aktuell marknad — vagas mot den enskil-
des ratt att utnyttja sin infrastruktur fér egen del. Hérvid spelar
proportionalitetsprincipen stor betydelse. Myndigheten far natur-
ligtvis dessutom inte foreskriva skyldigheter om tilltrdde som
medfor att en operator forpliktas att tillhandahalla sddana typer av
tilltrade som han inte har befogenhet att tillhandahalla.

Det bor anmérkas att ett beslut om tilltrdde kan kréva ytterligare
tillstdndsprovning enligt t.ex. ledningsrattslagen eller miljobalken.
Vidare kan ett sadant beslut fa aterverkningar pa rattsforhallandet
mellan en operatér och tredje man. Dessa fragor behandlas i
allménmotiveringen, avsnitt 10.3.3.

Nar det géller vilka former av tilltrade som kan komma ifraga
enligt den i paragrafen upptagna katalogen torde det inte behdvas
nagra narmare anvisningar, sarskilt inte som det endast 4r fraga om
en exemplifierande upprakning. Det finns dock anledning att kort
berora nagra av punkterna.

Punkten a omfattar samtliga delar av ett nat, dvs. &ven tilltrade
till accessnétet till det allménna telefonndtet, som idag regleras
genom LLUB-forordningen. Sa som utredningen beddmer situa-
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tionen vara i dag kommer det vid forordningens upphévande att
finnas behov av att forplikta den som har ett betydande inflytande
pa marknaden for tilltrade till det fasta allméanna telefonnatet, inne-
fattande tilltrdde till det metallbaserade accessndtet och tjansten
som tillhandahalls via accessnatet att ge tilltrade till detta nét.

De faciliteter som ett beslut om samlokalisering far avse och som
da skall utnyttjas gemensamt enligt punkten e kan t.ex. vara
ledningar, master eller byggnader.

En specificerad tjanst enligt punkten f kan utgdras av faciliteter
for intelligenta nattjanster eller roaming pa mobilnat.

Av andra stycket foljer att ett referenserbjudande skall offentlig-
goras av den som enligt forsta stycket har forpliktats att lamna till-
trade till accessnétet for det allménna telefonnétet.

9 § Vid tillampning av 8 § skall sarskilt beaktas

a) den tekniska och ekonomiska béarkraften for anvandning och in-
stallation av alternativa natdelar eller tillhdrande faciliteter, med
hénsyn till marknadsutvecklingen samt art och typ av samtrafik
och andra former av tilltrade,

b) den tillgdngliga kapaciteten,

¢) de risker som en nyinvestering medfor for agaren till natdelar
eller tillhérande faciliteter,

d) behovet av att varna konkurrensen pa lang sikt,

e) berdrda immateriella rattigheter,

f) tillhandahallandet av alleuropeiska tjanster.

Paragrafen genomfor artikel 12.2 i tilltradesdirektivet. Av paragra-
fen féljer att myndigheten vid tillimpning av 8 § sérskilt skall
beakta vissa speciella omstandigheter nar den prévar vilken atgard
som ar den ldmpligaste och mest proportionella i det enskilda fallet.

Det 4r viktigt att atgarder vidtas pa ett sadant sétt att forutsatt-
ningarna och motivationen for innovation och investeringar enligt
1 kap. 1 § inte minskar i stérre utstrackning. En alltfér stark knyt-
ning av atgarder for att stimulera konkurrensen till tillgdng av en
viss form av nét kan leda till att bendgenheten att skapa alternativa
I6sningar och nat minskar. Darfor bor t.ex. ett krav pa foreskrivet
tilltrade som Okar konkurrensen pa kort sikt vagas mot inverkan pa
incitamenten for konkurrenter att investera i alternativa faciliteter
som kan sdkra konkurrensen pa lang sikt. Kommissionen har be-
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handlat dessa fragor i ett meddelande om tillampning av konkur-
rensreglerna pa tilltradesavtal inom telesektorn.?

10 § En operat6r som avses i 4 § far forpliktas att tillampa visst pris
eller iaktta kostnadstackning vid prissattning for specifika typer av
samtrafik och andra former av tilltrade, om en marknadsanalys enligt
7 kap. 14 § visar att en brist pa effektiv konkurrens innebar att opera-
toren kan ta ut 6verpriser eller anvanda prispress pa ett satt som miss-
gynnar slutanvéndarna.

En forpliktelse enligt forsta stycket kan avse skyldighet for operat6-
ren att tillampa en viss angiven kostnadsredovisningsmetod och far
forenas med villkor om att operatéren skall motivera och justera sina
priser.

Om en operatdr har forpliktats att infora en kostnadsredovisnings-
metod for kontroll av prissattningen, skall en beskrivning av kostnads-
redovisningsmetoden goras tillganglig for allménheten. Av beskriv-
ningen skall framga kostnadernas huvudkategorier och reglerna for
kostnadsfordelningen.

Den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prissattning skall
visa att priserna ar réattvisa och skaliga med hénsyn till kostnaderna.

Genom paragrafen genomfors artikel 13 om priskontroll och kost-
nadsorientering i tilltradesdirektivet. Regler om kostnadsorienter-
ing aterfinns idag i 32 § andra stycket och 34 § tredje stycket tele-
lagen. Nagon bestimmelse om priskontroll mellan foretag finns
inte i telelagen for néarvarande. | 23 § forsta stycket 5 telelagen och i
8 § teleférordningen finns bestdmmelser om kostnadsredovisnings-
principer. Paragrafen har behandlats ovan under avsnitt 10.6.4 och
10.6.10.

| forsta stycket foreskrivs en mojlighet att inféra en skyldighet for
en dominerande aktor att tillampa ett visst pris eller att kostnads-
orientera sina priser. En sadan skyldighet kan innebéra att avgiften
skall vara rimlig eller, vilket &r betydligt mer ingripande, kostnads-
orienterad. FOr att bestimmelsen skall vara tillamplig krévs att det
rader sadan brist pa effektiv konkurrens att dominanten kan ta ut
overpriser eller anvanda prispress pa ett satt som missgynnar slut-
anvandarna. Sa behover inte med automatik vara fallet bara for att
det finns en dominant pa marknaden. Det kravs dock inte for lag-

2EGT C 265, 22.8.1998, s. 2.
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rummets tillimpning att overpriser faktiskt tas ut eller att prispress
faktiskt tillampas. Redan risken att s& kan ske ar tillracklig for att
besluta om en skyldighet enligt bestdimmelsen.

Av andra stycket foljer att myndigheten far anvisa en metod for
kostnadsredovisningen. For att berédkna kostnadsorienterade priser
kan olika typer av kalkylmodeller anvédndas. De olika modeller som
framst dr aktuella inom telekombranschen &r fullt fordelade kost-
nader (fully distributed costs, FDC), langsiktig sarkostnad (Long
Run Incremental Cost, LRIC), marginalkostnad (Marginal Cost,
MC), prisséttning med beaktande av priselasticiteten (Ramsey-
prissattning) samt  alternativkostnadsprissattning  (Efficient
Component Pricing Rule, ECPR).* Den kalkylmodell som idag
huvudsakligen anvands, FDC, baseras vanligen pa historiska kost-
nader. En alternativ kalkylmodell utgors av LRIC-metoden. Denna
kalkylmodell ar framatblickande och baserad pa langsiktig sarkost-
nad. LRIC-metoden innebdr att man méter kostnaden for att
tillhandahélla en 6kning av verksamheten och utgangspunkten &ar
vanligen nukostnader snarare &n historiska kostnader. Med nu-
kostnader avses kostnader som speglar de investeringsmojligheter
en operatdr har ndr metoden tillimpas, dvs. kostnader for ett nét
som bygger pa modern teknik.

Utredningen har inte haft mdjlighet att géra de djupa ekono-
miska analyser som kréavs for att slutligt ta stéllning till vilken
metod for berdkning av kostnadsorienterade priser som bor tillam-
pas enligt lagen. | likhet med EG-kommissionen foérordar vi dock
en framatblickande kalkylmetod av det slag som LRIC-metoden
representerar. En utforligare beskrivning av metoden aterfinns i
bilaga 3.

En strikt tilldmpning av LRIC-metoden innebédr emellertid att
operatoren inte far ersittning for kostnader som delas med andra
produkter eller tjanster, s.k. samkostnader. Det kan pa sikt leda till
for 1aga priser med finansiella forluster som foljd. Férutom kostna-
der beréknade enligt LRIC-metoden bor darfor den dominerande
operatoren ha ratt att forbehallas ersattning dven for samkostnader
genom ett sarskilt paslag. For att inte operatoren darigenom skall
kompenseras for kostnader orsakade av ineffektivitet skall paslaget
baseras pa samkostnader som en effektiv operator har under kon-
kurrensmassiga forhallanden.

8 PTS Rapport, Ny kalkylmodell - LRIC-metoden, 2002-04-16, s. 4.
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Paragrafens tredje stycke foreskriver att en beskrivning av kost-
nadsredovisningsmetoden skall goras allmént tillgdnglig. Detta kan
ske genom publicering pa en elektronisk hemsida eller genom att
den halls tillganglig pa begaran. Beskrivningen skall visa de huvud-
kategorier dar kostnader har forts samman och de principer som
anvénds for att fordela kostnader till bl.a. samtrafik.

Enligt fjarde stycket skall bevisbérdan for att priserna ar rattvisa
och skaliga med hansyn till kostnaderna avila den som har forplik-
tats att kostnadsorientera sin prissattning.

11 § Vid tillampning av 10 § skall sérskild hénsyn tas till den inve-
stering som gjorts av operatoren. En sadan skyldighet skall utformas sa
att operatoren erhaller en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

Bestdammelsen genomfor artikel 13.1 i tilltradesdirektivet. Den
klargor att det vid tillampning av 10 § skall tas hansyn till den inve-
stering som gjorts av operattren, sa att denne medges en rimlig
avkastning pa det kapital som investerats, inklusive lampliga
arbetskrafts- och byggkostnader med beaktande av de déarmed for-
knippade riskerna. Den av utredningen forordade LRIC-metoden
tillgodoser detta krav.

12 § Overtrads en skyldighet som beslutats enligt 3 — 11 8§ tillampas
3 kap. 12, 13 och 16 88. Istallet for att aterkalla tillstandet far beslut
meddelas att den som har asidosatt skyldighet helt eller delvis skall
upphdra med verksamheten.

Paragrafen genomfor artikel 10 i auktorisationsdirektivet och har
sin huvudsakliga motsvarighet i 12 och 61 8§ telelagen och i
13 — 14 88 lagen om radiokommunikation, se i dvrigt kommentaren
till 3kap. 12, 13 och 16 88. | det fall den som Overtréder
skyldigheten saknar tillstand enligt 3 kap. far beslut meddelas om
att denne skall helt eller delvis upphdra med verksamheten. For den
som bedriver verksamhet med stod av ett sadant tillstand far utifran
forhallandena i det enskilda fallet bestammas om tillstandet skall
aterkallas eller om beslut skall meddelas om skyldighet att upphora
med viss del av verksamheten.
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Ovriga bestammelser

13 § Bestdmmelserna i detta kapitel géller aven ett kommunikations-
nat som inte &r allmént men som genom tilltrade till ett allmant
kommunikationsnat ar understallt villkor enligt denna lag.

Genomfor artikel 1.2 i tilltradesdirektivet med beaktande av vad
som anférs i skal 1 i ingressen till det direktivet.

14 § En operator far inte forpliktas att tillampa olika villkor for lik-
vardiga tjanster.

En skyldighet avseende tilltrade skall vara kopplad till de tjanster
som faktiskt tillhandahalls, om inte annat féljer av villkor som beslu-
tats enligt 3 kap. 9 8.

I bestimmelsen fastslas att en skyldighet enligt denna lag inte far
innebara att en forpliktad skall agera pa ett sitt som kan strida mot
likabehandlingsprincipen. Bestammelsen genomfor artikel 3.2 i
tilltradesdirektivet. Av andra stycket foljer att en skyldighet som
utgangspunkt skall forpliktas den som faktiskt tillnandahaller
tjanster avseende samtrafik och former av tilltrade och da endast
knytas till en sadan tillhandahallen tjanst. Undantag fran det sist-
namnda galler i de fall ett tillstandsvillkor foranleder annat.

15 § En operator far aven i annat fall &n enligt 8 § forsta stycket e
forpliktas att tillhandahalla samlokalisering eller andra mojligheter till
gemensamt utnyttjande av egendom eller annat, om det kravs for att
skydda miljo, folkhalsa eller allmén sakerhet eller for att uppnd mal
for fysisk planering.

Paragrafen genomfor artikel 12.2 i ramdirektivet. | paragrafen fore-
skrivs att samlokaliseringsskyldighet eller skyldighet om gemen-
samt utnyttjande kan foreskrivas inte endast fér den som har domi-
nerande stéllning pa en viss marknad utan &ven for andra opera-
torer. En forutsattning for detta &r dock att skyldigheten krévs for
att skydda miljo, folkhalsa eller allman sékerhet eller for att uppna
mal for stadsplanering m.m. Sa kan vara fallet nar det saknas
mojlighet till genomfdrbara alternativa lokaliseringar, se dven under
avsnitt 10.6.6.

Gemensamt utnyttjande av faciliteter kan vara till nytta for
stadsplanering, folkhalsa eller miljo och bor i forsta hand framjas pa
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grundval av frivilliga dverenskommelser. Nar foretag saknar till-
gang till genomforbara alternativ, kan emellertid obligatoriskt
gemensamt utnyttjande av faciliteter eller egendom vara lampligt.
Det kan vara fraga om bl.a. fysisk samlokalisering och gemensamt
utnyttjande av ledningar, byggnader, master, antenner eller antenn-
system. Obligatoriskt gemensamt utnyttjande av faciliteter eller
egendom bor endast alaggas foretagen efter ingaende offentligt
samrad

16 § Den som ar anmaélningspliktig enligt 2 kap. 1 § och har sarskilt
tillstand att tillhandahalla andra tjanster an enligt denna lag, skall
sarredovisa de verksamheter som har samband med tillhandahallandet
av elektroniska kommunikationsnat eller kommunikationstjanster,
om arsomsattningen for dessa verksamheter i landet uppgar till ett
belopp motsvarande minst 50 miljoner euro.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om redovisning enligt forsta stycket.

Bestdmmelsen genomfor artikel 13.1 i ramdirektivet och saknar
direkt motsvarighet i telelagen. Den avser att sakerstalla att otilla-
ten korssubventionering inte sker mellan verksamhet enligt lagen
och annan verksamhet med sarskilt tillstand, t.ex. enligt ellagstift-
ningen. Se dven ovan under 7 § och under avsnitt 10.6.4.

5 kap. Tjanster till slutanvandare m.m.
Samhallsomfattande tjanster

1 8 Om det behdvs for att slutanvandare skall tillhandahallas elektro-
niska kommunikationsnéat, kommunikationstjanster eller tillhérande
tjanster till ett dverkomligt pris, far den som bedoms lamplig for det
forpliktas att

1. uppfylla rimliga krav pa anslutning till det allmanna telefonnatet
i en fast anslutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast
verksamhetsstalle at var och en som begar det,

2. uppfylla rimliga krav pa tillgang till allmant tillgangliga telefoni-
tjanster i en fast anslutningspunkt i stadigvarande bostad eller
fast verksamhetsstalle at var och en som efterfragar denna tjanst,

3. i en abonnentforteckning, som skall uppdateras arligen, gora
uppgifter om samtliga enskildas telefonabonnemang tillgangliga i
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den utstrackning de inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt
enligt lag,

4. tillhandahalla en fullstandig upplysningstjanst avseende telefon-
abonnemang i den utstrackning uppgifterna som tillhandahalls
inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt lag,

5. tillhandahalla telefonautomater i en omfattning som i fraga om
kvalitet, antal och geografisk utbredning tillgodoser allmanhetens
behov, med sérskilt beaktande av funktionshindrades behov,

6. tillnandahalla funktionshindrade tillgang till allmant tillgangliga
telefonitjanster som formedlas genom allmént telefonnat i samma
utstrackning och pa likvardiga villkor som for andra slutanvan-
dare och tillgodose funktionshindrades behov av sérskilda sadana
tjanster.

En forpliktelse enligt forsta stycket far forenas med villkor om sar-
skilda prestandamal.

Den som enligt forsta stycket 1 forpliktas att tillhandahalla en fast
anslutning skall géra det mojligt for slutanvéndare att ringa och ta
emot lokala, nationella och internationella telefonsamtal, telefax och
datakommunikation med en viss lagst angiven datahastighet, som
medger ett funktionellt tilltrade till Internet. Sddan anslutning skall
erbjudas funktionshindrade i samma utstrackning och pa likvardiga
villkor som for andra slutanvéndare.

Den som enligt forsta stycket 3 eller 4 forpliktas att tillhandahalla
abonnentforteckningar och upplysningstjanster skall behandla erhallen
information pa ett icke-diskriminerande satt.

Den som enligt forsta stycket 5 forpliktas att tillhandahalla telefon-
automater skall se till att nédsamtal formedlas gratis. Med telefon-
automat menas en telefon som ar tillgénglig for allméanheten och vars
anvandning kan betalas kontant eller med kreditkort, betalkort eller
telefonkort.

Bestdammelsen genomfoér artiklarna 3 — 8 och 11.4 i USO-direkti-
vet. De huvudsakliga motsvarigheterna till paragrafen aterfinns i 15
och 23 8§ telelagen. De fragor som behandlas i paragrafen har i
huvudsak behandlats i den allmédnna motiveringen, se avsnitt 10.7.

| forsta stycket anges vad som ér s.k. samhéllsomfattande tjanster,
se dven avsnitt 10.7.2 och 10.7.3. Den som beddms lamplig for det
kan forpliktas att tillhandhalla sddana tjanster, om det behovs for
att slutanvandare skall ha tillgang till dem till ett 6verkomligt pris.
Det finns alltsa inte ndgon generell skyldighet for vissa operattrer
att svara for tjansteutbudet. Tvartom bygger reglering pa att
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marknaden skall tillhandahalla tjansterna utan ingripande fran
myndigheterna. Forst om sa inte sker skall myndigheten tillse att
tjiansterna tillhandhélls slutanvandarna av en eller flera som
beddmts lampliga for andamalet, se avsnitt 10.7.1. Tillhandahallan-
det skall ske till dverkomligt pris. Vad som menas med det har
behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 10.7.3.

Vad som narmare ryms inom varje specifik tjanst har behandlats
i den allménna motiveringen i avsnitt 10.7.3. Sammanfattningsvis
kan ségas att bestimmelsen i sak innebdr endast mindre forédnd-
ringar i forhallande till vad som galler enligt telelagen.

I forsta och andra punkten inférs ett nytt rekvisit genom att den
forpliktade skall uppfylla rimliga krav pa dels anslutning till det
allménna telefonnatet, dels tillgang till allmant tillgangliga telefoni-
tjanster i en fast anslutningspunkt. Direktivet ger inga anvisningar
om vad som &r rimligt i detta ssmmanhang. Mot bakgrund av skyl-
dighetens karaktdr av samhallsomfattande tjanst bér dock i rimlig-
hetskravet ligga t.ex. att en anslutning kan nas med saval tradbun-
den som tradlos teknik. Den narmare innebdrden av vad som skall
anses rimligt far dock Overlamnas till rattstillampningen att
bestdmma.

Kravet i fjarde punkten géller enligt USO-direktivet en fullstan-
dig upplysningstjanst avseende telefonabonnemang. Detta torde
innebdra en utvidgning av tjanstens omfattning, eftersom telelagen
inte staller upp nagot fullstaindighetskrav. Tjansten skall omfatta
samtliga fortecknade telefonabonnenter och deras telefonnummer,
inbegripet fasta och mobila nummer. Kravet pa fullstindighet
innebar emellertid inte att IP-nummer maste inga i tjansten.

I andra stycket 6ppnas en mdjlighet for myndigheten att fore-
skriva prestandamal for de tjanster som nagon har forpliktats att
tillhandahélla enligt forsta stycket, se dven avsnitt 10.7.3. Pre-
standamalen har betydelse dels for att klargora vad som skall upp-
nas med tjansten i olika hanseenden, dels for mojligheterna att
utéva en meningsfull tillsyn dver verksamheten.

Enligt bestammelsens tredje stycke skall en tillhandahallen fast
anslutning gora det mojligt for slutanvéndare att ringa och ta emot
datakommunikation med en viss ldgst angiven datahastighet, som
medger ett funktionellt tilltrade till Internet. Fragan om datahas-
tighet har behandlats i den allmdnna motiveringen, se avsnitt 10.7.3.
Det lamnas till de rattstillimpande organden att nadrmare klargora
vilken mojlig datahastighet som faktiskt kan uppnas samt att
utifran det avgora vilken overforingshastighet som skall tillforsak-
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ras slutanvandarna. En ny bedémning skall géras regelbundet mot
bakgrund av teknikutvecklingen.

2 8§ Den som enligt 1 § har forpliktats att tillhandahalla en viss tjanst
skall i tillamplig omfattning
1. awvgiftsfritt tillhandahalla en abonnent specificerade telefon-
rakningar som géller anvadndning av det allmanna telefonnétet i
en fast anslutningspunkt eller dartill hérande allmant tillgangliga
telefonitjanster, om inte abonnenten har begért att rakningen
skall vara ospecificerad, och
2. pa begaran av en abonnent avgiftsfritt sparra vissa typer av
utgaende samtal eller adresser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om uppgifter enligt forsta stycket.

Bestdmmelsen genomfor artikel 10.2 i USO-direktivet samt bilaga I
till det direktivet, del A, punkterna a och b. Den saknar motsvarig-
het i telelagen och har behandlats i avsnitt 10.7.4.

3 § En forpliktelse enligt 1 § far i tillamplig man forenas med villkor
om skyldighet att

1. tillampa gemensamma taxor for hela landet eller tilldmpa ett visst
hdgsta pris,

2. tillhandahalla mojlighet for konsumenter att pa férhand betala
for tilltréde till det allméanna telefonnétet och fér anvéandning av
allmanna telefonitjanster, samt

3. tillata konsumenter att betala for anslutning till det allmanna
telefonnéatet genom betalningar som &r fordelade 6ver tiden.

Villkor enligt forsta stycket 1 skall géras allmént tillgéngliga.

Paragrafen genomfor artikel 9.4, 9.5 och 10.2 i USO-direktivet.
Bestdmmelsen i forsta stycket punkten 1 har sin motsvarighet i 31 §
telelagen. De fragor som regleras i paragrafen har berorts i den all-
manna motiveringen i avsnitt 10.7.3 och 10.7.4.

4 8§ Den som enligt 1 § har forpliktats att tillhandahalla en viss tjanst
far inte erbjuda abonnenter andra tjanster pa villkor som innebéar att
abonnenterna tvingas att betala for nagot som inte ar nodvandigt for
den begérda tjansten.
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Paragrafen genomfor artikel 10.1 i USO-direktivet. Bestammelsen
saknar motsvarighet i telelagen.

5§ Den som enligt 1 § har forpliktats att tillhandahalla en viss tjanst
skall halla information om de prestanda som har uppnatts i tillhanda-
hallandet av tjansten allmant tillganglig, om inte annat féljer av
bestimmelser om sekretess och annat integritetsskydd.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om information enligt forsta stycket.
Genom bestdmmelsen genomfors artikel 11 i USO-direktivet.
Bestdmmelsen saknar motsvarighet i telelagen. Den berdrs i avsnitt
10.7.3.

6 8 Om den som enligt 1 § har forpliktats att tillhandahalla en viss
tjanst inte under en tid av lagst tre manader har uppnatt prestandamal
som beslutats enligt 1 8 andra stycket tillampas 3 kap. 12, 13 och
16 88.

Paragrafen genomfor artikel 11.6 i USO-direktivet som hanvisar till
artikel 10 i auktorisationsdirektivet. Den har sin huvudsakliga mot-
svarighet i 12 och 61 88 telelagen, se i Ovrigt kommentaren ftill
3 kap. 12, 13 och 16 §8.

Upphandling av tjanster

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att enskilda och myndigheter skall tillforsakras tillgang till
elektroniska kommunikationstjanster eller nat genom statlig upphand-
ling, om det ar sarskilt pakallat med hansyn till kostnaderna for till-
handahallande av tjansten eller natet.

Den i paragrafen foreskrivna maojligheten att finansiera samhalls-
omfattande tjanster genom upphandling med statliga medel kan
hanforas till artikel 12 i USO-direktivet om finansieringen av sam-
hallsomfattande tjanster. Motsvarande bestammelser aterfinns i 2 §
andra stycket telelagen och 14 § teleférordningen. Paragrafen har
dock ett vidare tillampningsomrade d4n EG-direktivet, eftersom den
inte begrdnsar maojligheten att upphandla till samhéllsomfattande
tjanster. Ocksa andra tjanster och nat kan upphandlas.
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For att upphandling skall fa ske kravs att det &r sarskilt pakallat
med hansyn till kostnaderna for tillhandahallande av tjansten eller
natet. Darigenom framhalls att det ar i forsta hand den som har
forpliktats att tillhandahalla en samhallsomfattande tjanst som skall
finansiera tjansten. Finansiering genom upphandling bor bara
komma i fraga om kostnaderna for tillhandahéllandet framstar som
oskaligt betungande fér den forpliktade.

Bestdmmelsen har berorts i avsnitt 10.7.1 och 10.7.5.

Allmanna skyldigheter for operatorer

8 § Den som tillhandahaller en allmant tillganglig telefonitjanst skall i
tillamplig omfattning

1. se till att tjansten och det allméanna telefonnatet i de fasta anslut-
ningspunkterna ar uthalliga och tillgangliga i handelse av néatsa-
manbrott av katastrofkaraktar eller annat liknande forhallande,

2. medverka till att nddsamtal utan avbrott kan formedlas avgifts-
fritt for anvandaren,

3. pa villkor som ar réattvisa, kostnadsorienterade och icke-diskri-
minerande tillgodose varje rimlig begdran om att lamna ut
abonnentuppgifter som inte omfattas av sekretess eller tystnads-
plikt enligt lag till den som bedriver eller avser att bedriva
abonnentupplysning,

4. i den man det ar tekniskt genomférbart, tillhandahalla den som
mottar nddsamtal lokaliseringsuppgifter,

5. hantera alla samtal till det europeiska nummeromradet 3883
utan att det skall paverka behovet fér annan operator av allmant
telefonnat att fa tackning for kostnaden for formedling av samtall
pa sitt nat,

6. se till att slutanvandare fran andra stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har tillgang till svenska adresser,
vars sifferstruktur saknar geografisk betydelse, om det &ar tekniskt
och ekonomiskt genomforbart samt den uppringde abonnenten
inte av kommersiella skdl har valt att begrénsa tilltradet for
uppringande fran vissa geografiska omraden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om i vilken utstrackning och pa vilket satt krav
enligt forsta stycket skall fullgoras.
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I bestiammelsens forsta stycke foreskrivs generella skyldigheter for
den som tillhandahaller en allmant tillganglig telefonitjanst.

Vad som féreskrivs i forsta punkten genomfor artikel 23 i USO-
direktivet och har sin huvudsakliga motsvarighet i 2 § forsta
stycket 3 och 18 § telelagen. Nétets integritet har behandlats i
avsnitt 10.7.10.

Den i andra punkten alagda skyldigheten motsvarar 23 § forsta
stycket 3 i telelagen och genomfor artikel 23 och 26.1 i USO-direk-
tivet, se dven avsnitt 10.7.12. Nagon andring i sak ar inte avsedd.
Kravet innebér inte att varje avbrott ar att se som ett asidosattande
av skyldigheten.

I tredje punkten foreskrivs skyldighet att lamna ut uppgifter for
abonnentupplysning, se dven avsnitt 10.7.3. Den genomfor artikel
25.2 i USO-direktivet och motsvaras narmast av 66 § telelagen.
Den krets av operatdrer som &r skyldiga att 1dmna ut uppgifter ar
de som har tilldelat sina abonnenter en adress. Hé&rigenom
undantas operatérer som endast har s.k. férvalskunder. Upp-
gifterna skall utlamnas pa villkor som ar rattvisa, kostnads-
orienterade och icke-diskriminerande. Angéende vad som menas
med kostnadsorientering hénvisas till prop. 2001/02:98 samt
kommentaren till 4 kap. 10 8. Principen om icke-diskriminering
torde ha samma innebdrd som i EG-fordraget och i 4 kap. 6 8.

En forutsattning for att uppgifterna skall lamnas ut ar att en
begdran om detta &r rimlig. Direktivet ger inga anvisningar om vad
som dar rimligt i detta sammanhang. Emellertid torde i denna
begransning ligga bl.a. att bara uppgifter med anknytning till abon-
nemanget skall Idmnas ut.

Av 6 kap. 14 § framgar att uppgifter far, betraffande fysiska
personer, ldmnas ut endast om abonnenten har samtyckt till det, se
avsnitt 10.8.1 under Abonnetférteckningar.

Betraffande nddsamtal infors i fjarde punkten, till foljd av artikel
26.3 i USO-direktivet, ett nytt krav i forhallande till vad som géller
enligt 23 § forsta stycket 3 telelagen. Kravet géller tillhandahallande
av lokaliseringsuppgifter, i den man det ar tekniskt genomforbart.
Vid beddmningen av vad som &r tekniskt genomforbart skall han-
syn tas till vad som ar ekonomiskt genomforbart. Fragan har
behandlats i avsnitt 10.7.12 i allmadnmotiveringen.

Femte punkten genomfor artikel 27.2 i USO-direktivet och sak-
nar motsvarighet i telelagen.

Genom gjatte punkten genomférs artikel 28 i USO-direktivet.
Bestdammelsen saknar motsvarighet i telelagen.

626



SOU 2002:60 Forfattningskommentarer

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela ndrmare foreskrifter om i vilken
utstrackning och pa vilket satt krav som uppstalls i forsta stycket
skall fullgdras.

9 § Den som tillhandahaller allméant tillgangliga telefonitjanster skall
se till att telefonnatet medger att en abonnent kan behalla sitt telefon-
nummer vid byte av tjansteleverantér. Om abonnenten begér det,
skall telefonnummer som anvands for sadan tjanst overlamnas till
annan for att denne skall tillhandahélla tjansten. Ett nummer vars
sifferstruktur har geografisk betydelse behdver dverlamnas endast for
tillhandahallande av telefonitjanst inom samma geografiska omrade
(riktnummeromrade).

Forsta stycket galler inte dverlamnande av telefonnummer mellan
nat som tillhandahaller tjanster i en fast respektive en mobil anslut-
ningspunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om i vilken utstrackning och pa vilket satt kraven enligt
forsta stycket skall fullgoras och far, i enskilda fall, medge undantag
fran skyldigheten, om det finns sérskilda skal.

Paragrafen behandlar nummerportabilitet och genomfor artikel
30.1 i USO-direktivet. Den har sin motsvarighet i 39 och 41 8§
telelagen, vilka slagits samman och 6&verforts till denna lag.
Bestdmmelsen innebér den andring i sak att NMT-450 nétet inte
undantas fran skyldigheten. Fragan har behandlats i den allméanna
motiveringen, avsnitt 10.7.13.

10 § Ersattning for att overlamna telefonnummer enligt 9 § far grun-
das endast pa driftskostnaden for overlamnandet.

Den som har dverlamnat ett telefonnummer har inte ratt till ersatt-
ning for mer an halften av den driftskostnad som utgdrs av 6kade tra-
fikkostnader for ett meddelande till telefonnumret. Sddan ersattning
far tas ut endast fran den som den anropande abonnenten har ingatt
avtal med om formedling av meddelandet.

Den som dverlamnar telefonnummer har inte ratt till ersittning
fran abonnenten for 6verlamnandet.

Bestdmmelsen reglerar ersattning vid nummerportabilitet. 1 forsta

stycket genomfors artikel 30.2 i USO-direktivet. Regeln motsvaras
av 42 § forsta och tredje stycket telelagen. Andra stycket om for-
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delningen av driftskostnaderna har éverforts fran 42 § telelagen
utan dndring och saknar motsvarighet i direktivet. Ersattnings-
fragan har behandlats i avsnitt 10.7.13.

11 § Den som dverlamnar ett telefonnummer enligt 9 § skall till den
myndighet som regeringen bestdimmer genast lamna de uppgifter som
ar nddvandiga for dirigering av meddelande till telefonnumret. Andra
uppgifter som kan vara direkt eller indirekt hanforliga till en fysisk
person &n uppgifter om telefonnummer och om den som tillhanda-
haller berorda allméant tillgangliga telefonitjanster far inte lamnas utan
samtycke fran personen.

Myndigheten far utse ndgon att i en databas sammanstalla sddana
uppgifter som avses i forsta stycket och lamna dem till den som till-
handahaller allmant tillgangliga telefonitjanster, i den man denne
behdver uppgifterna for dirigering av samtal, och andra som myndig-
heten bestammer. Den utsedda databasoperatoren skall i forhallande
till den som tillhandahaller allméant tillgangliga telefonitjanster
tillampa villkor som &r konkurrensneutrala och far ta ut den ersatt-
ning som &r skalig med hansyn till kostnaderna.

Bestammelserna i denna lag galler i tillampliga delar for den data-
basverksamhet som avses i andra stycket.

I paragrafen regleras databasverksamhet vid nummerportering. Den
saknar motsvarighet i USO-direktivet och har oférandrad Over-
flyttats fran 39 a § telelagen. Fragan har behandlats i den allmanna
motiveringen, se avsnitt 10.7.13.

Sarskilda skyldigheter for foretag med betydande inflytande pa en
marknad

12 8§ Den som enligt 7 kap. 16 § har ett betydande inflytande pa
marknaden for tillhandahallandet av anslutning till och anvandning
av det allmanna telefonnétet vid en fast anslutningspunkt far i enlighet
med 7 kap. 15 § forpliktas att se till att en abonnent har tillgang till
tjanster som erbjuds av den som tillhandahaller allmant tillgangliga
telefonitjanster som vederbdrande bedriver samtrafik med genom
1. att sld en kod for val av operator for enstaka samtal (prefixval)
eller
2. ett stdende val (férval) med majligt for abonnenten att valja bort
forvalet vid enstaka telefonsamtal.
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Betraffande ersattning for andring av forval tillampas 10 § forsta
och tredje stycket.

Bestdmmelsen genomfér artikel 19.1 och 19.3 i USO-direktivet.
Forsta stycket motsvarar vad som redan géller enligt 40 § telelagen
och andra stycket motsvarar 42 § telelagen. Regleringen i telelagen
overfors i dessa delar utan andringar i sak. Bestammelsens innehall
har behandlats i den allm&nna motiveringen under avsnitt 10.7.8.

13 § Den som enligt 7 kap. 16 § har betydande inflytande pa en viss
slutkundsmarknad far i enlighet med 7 kap. 15 § forpliktas att

1. tilldmpa ett visst hogsta eller Iagsta pris,

2. inte vidta konkurrenshindrande atgarder,

3. inte gora en tjanst som kan tillhandahallas fristéende beroende av

att &ven annan tjanst tillhandahalls,

4. vidta annan lamplig atgard,

om atgarder enligt 12 § eller 4 kap. 3 och 4 88 &r otillrackliga.

Den grundldggande tanken bakom denna bestdmmelse &r att effek-
tivare konkurrens pa slutkundsmarknader ger slutanviandarna
storre valmdjligheter och béttre villkor. Det foreligger en risk for
att ett foretag med betydande inflytande pa en sddan marknad pa
olika sétt agerar for att forhindra intrdde for nya aktorer eller for
att snedvrida konkurrensen, till exempel genom att ta ut for hoga
priser, dumpa priserna, obligatoriskt gruppera tjanster for slut-
kunder eller ge vissa kunder otillborliga formaner. Paragrafen, som
genomfor artikel 17 i USO-direktivet, innehaller darfér en mojlig-
het att forplikta den som har en dominerande stallning pa en viss
slutkundsmarknad att vidta atgarder for att tillgodose slutanvan-
darnas intresse och for att framja effektiv konkurrens.

En forutsattning for paragrafens tillamplighet ar att atgarder
enligt 4 kap. om bl.a. prissattning och enligt 12 § om férval och
prefixval &r otillrackliga for att sdkerstélla effektiv konkurrens och
allménintresset pa slutkundsmarknaden. Det krédvs inte att sadana
atgarder redan foretagits utan tillracklig verkan. Om sa inte ar fallet
maste det emellertid st alldeles klart att dessa andra atgarder inte
skulle bli tillrackligt verkningsfulla foér att skyldigheter skall kunna
inféras med stod av detta lagrum.

De i paragrafen foreslagna atgarderna om prisbegransning kan
innebdra att den som har en dominerande stéllning skall tillampa ett
visst hogsta eller lagsta pris eller ett bestdmt pris inom ett visst
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geografiskt omrade. En sddan mojlighet ar annars forbehallen priser
for samtrafik och andra former av tilltrade i 4 kap. och fér sam-
héallsomfattande tjanster enligt 3 §.

14 8§ Om en marknadsanalys enligt 7 kap. 15 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens pa marknaden for tillhandahallandet av hela eller
delar av minimiutbudet av hyrda forbindelser, far den som enligt
7 kap. 16 § har ett betydande inflytande pa marknaden for tillhanda-
hallande av de sarskilda komponenterna i minimiutbudet i hela eller
delar av landet forpliktas att
1. tillampa likadana villkor under motsvarande foérhallanden for
dem som tillhandahaller liknande tjanster och tillhandahalla
hyrda forbindelser till andra pd samma villkor och med samma
kvalitet som de eller deras dotterbolag eller samarbetspartner till-
handahaller for sina egna tjanster,
2. utforma och anvéanda en lamplig kostnadsredovisningsmetod,
3. offentliggdra tekniska egenskaper,
4. offentliggora taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader
samt ange om dessa ar differentierade,
5. offentliggora leveransvillkor.

En forpliktelse enligt forsta stycket far avse endast den som tillhan-
dahaller hyrda forbindelser som éverensstammer med sadana standar-
der som Europeiska gemenskapernas kommission faststéllt och offent-
liggjort referensnummer till i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Taxor och leveransvillkor som offentliggjorts enligt forsta stycket 4
eller 5 far inte dndras utan tillstand fran den myndighet som reger-
ingen bestdmmer.

Bestdammelsen om hyrda forbindelser genomfor artikel 18 i USO-
direktivet och avser att trygga forekomsten av sadana forbindelser
till dess att tillracklig konkurrens rader pa varje delmarknad for
tillhandahallande av de sarskilda komponenterna i minimiutbudet.
Hyrda forbindelser har behandlats i avsnitt 10.7.7. Det bor klargo-
ras att tjanster for hyrda forbindelser utgor obligatoriska tjanster
som skall tillhandahallas utan att kompensationssystem utnyttjas
och att tillhandahallandet av hyrda forbindelser utanfor minimiut-
budet bér omfattas av allménna regler for slutkundsmarknaden
snarare &n av sdrskilda krav som omfattar leverans av minimiutbu-
det.
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| forsta stycket anges att dari uppraknade atgarder far vidtas mot
den som har en dominerande stallning pa den aktuella marknaden.
De specifika forpliktelserna, om t.ex. icke-diskriminering och
kostnadsredovisning, dverensstammer med dem som fér alaggas en
dominant enligt 4 kap. och bestdimmelserna i detta kapitel. Med
hansyn till den sarskilda karaktdr som praglar hyrda forbindelser,
har de bestammelser som é&r tillimpliga pa sadana forbindelser
samlats i denna paragraf.

De forpliktelser som kan alaggas med stod av forsta stycket far
enligt andra stycket endast avse den som har en dominerande stéll-
ning pd marknaden for tillhandahallandet av hela eller delar av
minimiutbudet av hyrda forbindelser och som tillhandahaller
sadana forbindelser som Overensstammer med standarder som
Europeiska gemenskapernas kommission faststéllt och offentlig-
gjort referensnummer till i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

15 § Overtrads en skyldighet som beslutats enligt 12 — 14 88§ tillampas
3 kap. 12, 13 och 16 88. Istallet for att aterkalla tillstandet far beslut
meddelas att den som har asidosatt skyldighet helt eller delvis skall
upphdra med verksamheten.

Paragrafen genomfor artikel 11.6 i USO-direktivet som hénvisar till
artikel 10 i auktorisationsdirektivet. Den har sin huvudsakliga mot-
svarighet i 12 och 61 88 telelagen, se i dvrigt kommentaren till 3 kap.
12, 13 och 16 88. Betréffande andra meningen, se kommentaren till
4 kap. 12 8.

Séarskilda rattigheter for abonnenter m.m.
Om avtal m.m.

16 § Ett avtal mellan en slutanvandare och den som tillhandahaller
elektroniska kommunikationstjanster skall innehalla uppgift om
1. leverantdrens namn och adress,
de tjanster som tillhandahalls,
den kvalitetsniva som erbjuds,
leveranstiden for basanslutningen,
de underhallstjanster som erbjuds,
detaljerade priser och taxor,

ook wn
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7. hur information om gallande taxor och underhallsavgifter kan
erhallas,

8. avtalets loptid,

9. villkoren for férlangning och upphdrande av tjansten,

10. forlangning och uppsagning av avtalet,

11. ersattning om tjanster inte tillhandahalls enligt avtalet och

12. hur ett tvistlosningsférfarande inleds.

Bestdmmelsen, som genomfér artikel 20 i USO-direktivet, har sin
huvudsakliga motsvarighet i 25 § telelagen. Den avser att ge slutan-
vandarna en garanterad lagsta niva av information om de tjanster
som tillhandahalls dem genom att den foreskriver vad ett avtal skall
innehdlla. Kravet pa avtalsinnehallet har utokats i forhallande till
vad som gdller enligt telelagen och inkluderar bl.a. detaljerade upp-
gifter om priser och taxor, villkoren for forlangning och uppho-
rande av tjdnsten samt uppsdgning av avtalet. Bestdmmelsen har
behandlats i avsnitt 10.7.9.

17 § Om den som tillhandahaller abonnenter elektroniska kommuni-
kationstjanster vill andra avtalet skall abonnenten underréattas om
andringen minst en manad innan andringen trader i kraft. En abon-
nent som inte godtar de nya villkoren far hava avtalet utan pafoljd. 1
underrattelsen skall abonnenten upplysas om sin rétt att hdva avtalet.

Paragrafen genomfor artikel 20.4 och saknar motsvarighet i tele-
lagen. Bestdammelsen har behandlats i 10.7.9.

18 § Den som tillhandahaller en allméant tillganglig elektronisk kom-
munikationstjanst skall avbryta tjinsten, om fordran mot abonnenten
Overstiger ett av abonnenten angivet belopp och abonnenten inte begar
att tjansten anda skall tillhandahdllas. Att tjansten avbryts skall inte
hindra abonnenten fradn att ringa nédsamtal eller andra avgiftsfria
samtal.

Abonnenten skall i samband med att avtal traffas om tillhandahal-
lande av allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster
informeras om sin ratt enligt forsta stycket.

En atgard enligt forsta stycket eller en dndring av avtalsvillkor som
dar avses skall ske utan kostnad for abonnenten.

Bestdmmelsen saknar uttrycklig motsvarighet i det nya EG-
regelverket. Som anforts i avsnitt 10.7.4 avser regeln att skydda
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slutanvandarnas intresse genom att den som tillhandahéller en
allmént tillganglig elektronisk kommunikationstjanst ar skyldig att
avbryta tjansten vid en viss uppnadd kostnadsniva. For det kravs
dock att abonnenten har angett en 6vre beloppsgréns vid vilken
tjansten med automatik skall avbrytas. Abonnenten har mdjlighet
att begara att tjansten skall fortsitta att tillhandahallas, trots att
forutsattningarna for ett sddant avbrytande foreligger.

For att sakerstalla att slutanvandarna far mojlighet att ta stallning
till om en beloppsgrans skall inforas i enlighet med férsta stycket,
skall de enligt andra stycket informeras om mdjligheten vid teck-
nande av avtal.

I tredje stycket klargors att denna funktion skall tillhandahallas
utan kostnad for abonnenten.

Insyn och offentliggdrande av information

19 § Den som tillhandahaller en allmant tillganglig telefonitjanst skall
halla uppgifter om gallande priser, taxor och allméanna villkor for
tilltrade till och anvandning av telefonitjansten allmant tillgangliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om information enligt forsta stycket.

Bestdammelsen genomfdr reglerna om informationsskyldighet i
artikel 21 i USO-direktivet. Den har sin huvudsakliga motsvarighet
i 26 § telelagen. Av lagtexten framgar att informationsskyldigheten
dven omfattar uppgifter om géllande priser och taxor. Skyldigheten
galler endast for den som tillhandahéller en allméant tillganglig
telefonitjanst. Fragan har behandlats i avsnitt 10.7.9.

20 § Den som tillhandahaller allméant tillgangliga elektroniska kom-
munikationstjanster far forpliktas att offentliggora jamforbar, adekvat
och aktuell information om tjansternas kvalitet till slutanvandarna.

Paragrafen genomfor artikel 22 i USO-direktivet och saknar mot-
svarighet i telelagen. Genom den féreskrivna skyldigheten att
offentliggora information som medger jamférelser med andra till-
handahallare av allmant tillgangliga telefonitjanster skapas forut-
sattningar for slutanvandarna att tillvarata sina intressen nér det
géller tillgang till bra tjanster till rimliga priser utifran sina respek-
tive onskemal. Ett beslut att forplikta nagon att offentliggora
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information bor innehélla grundldggande riktlinjer for hur infor-
mationen skall vara utformad. Fragan har behandlats i avsnitt
10.7.9.

Atgarder vid utebliven betalning

21 8 Om en abonnent underlater att betala for en telefonitjanst till en
fast anslutningspunkt far tillhandahallandet av tjansten avbrytas forst
sedan abonnenten uppmanats att betala inom viss skélig tid, med
erinran om att tillhandahallandet annars kan komma att avbrytas.
Betalas tjansten inom angiven tid, far tillhandahallandet inte avbry-
tas.

Om en abonnent vid upprepade tillfallen har betalat for sent, far
tillhandahallandet avbrytas omedelbart. Den som tillhandahaller
tjansten skall i sddant fall genast underratta abonnenten om avbrytan-
det och under en tid av lagst tio dagar fran avbrytandet ge abonnenten
mojlighet att ringa nddsamtal och andra avgiftsfria samtal.

Galler utebliven eller upprepad for sen betalning en viss tjénst skall
avbrottet begrénsas till den tjansten, om det &r tekniskt mojligt och
abonnenten inte tidigare har fatt en betalningsuppmaning eller har
vilselett tjansteleverantdren.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 10.2 i USO-direktivet och
bilaga I till ssmma direktiv, del A, punkten e. Bestdammelsen har sin
huvudsakliga motsvarighet i 30 § telelagen och har behandlats i
avsnitt 10.7.4.

Telefonisttjdnster och abonnentupplysning

22 § Den som abonnerar pa en allmant tillganglig telefonitjanst har
ratt
1. att upptas i den allmént tillgangliga abonnentférteckning som
avses i 1 § forsta stycket 3,
2. till tillgang till sadan upplysningstjanst som avses i 1 § forsta
stycket 4,
3. till tillgang till telefonisttjanst.
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Paragrafen genomfor artikel 25 i USO-direktivet. Néagon direkt
motsvarighet till artikeln aterfinns inte i telelagen. Bestammelsen
har behandlats i avsnitt 10.7.3 och 10.7.11.

6 kap. Integritetsskydd
Sérskilda definitioner

1 § | detta kapitel avses med

anvandare: en fysisk person som anvander en allmént tillganglig
elektronisk kommunikationstjénst,

elektroniskt meddelande: all information som utbyts eller dverfors
mellan ett begransat antal parter genom en allmént tillgénglig elektro-
nisk kommunikationstjénst, utom information som déverférs som del
av sandningar av ljudradio- och TV-program som ar riktade till all-
manheten via ett elektroniskt kommunikationsndt och informationen
inte kan séttas i samband med den enskilde abonnenten eller anvén-
daren av informationen.

Begreppen behandling och samtycke har i kapitlet samma innebérd
som i personuppgiftslagen (1998:204).

Ett sarskilt anvandarbegrepp foreslas for det sjatte kapitlet i lagen.
Det beror pa att reglerna ger en fysisk person i egenskap av anvan-
dare vissa réttigheter. Betrdffande juridiska personer finns bestdm-
melser i 3 8.

Definitionen av elektroniskt meddelande motsvarar definitionen
for "kommunikation” i artikel 2 forslaget till kommunikations-
dataskyddsdirektiv. En annan term har valts for att undvika sam-
manblandning med elektronisk kommunikation som ingar i andra
definitioner. Definitionen av elektroniskt meddelande &ar sadan att
den bara kan gélla fér 6 kap. Den galler ndmligen bara information
som utbyts eller éverfors mellan ett begrénsat antal parter genom
en allmént tillganglig elektronisk kommunikationstjanst. Defini-
tionen omfattar inte information som 6verférs som del av en
sdndningstjanst for rundradio eller TV till allmdnheten via ett
elektroniskt kommunikationsnat under forutsattning att informa-
tionen inte kan séttas i samband med den enskilde abonnenten eller
anvandaren av informationen. Begreppet elektronisk kommunika-
tion omfattar dven utsandningar till allmanheten, sdsom rundradio-
séndningar.
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Vissa sadana tjanster medger dock att den éverforda informatio-
nen kan sattas i samband med den enskilde abonnenten eller
anvindaren. Ett exempel kan vara betal-TV-tjanster. Aven tjinster
med villkorad tillgdng kan falla in under definitionen pa grund av
att atkomstkontrollen medger identifiering av abonnenten. En
ytterligare forutsattning for att det skall vara fraga om ett elektro-
niskt meddelande &r dock att den overforda informationen kan
séttas i samband med abonnemanget.

Begreppen behandling och samtycke foreslas ha samma innebord i
detta kapitel som i personuppgiftslagen. Definitionerna finns i 3 §
personuppgiftslagen. Den lagen skyddar dock endast fysiska per-
soner avseende behandlingen av personuppgifter. |1 forevarande lag
omfattar emellertid skyddet i manga fall dven juridiska personer,
vilket framgér av 3 §. Hanvisningen till personuppgiftslagen galler
darfor endast innebérden av begreppen behandling och samtycke.

I forklaringssats 17 forslaget till kommunikationsdataskydds-
direktiv klargors att samtycke kan lamnas i varje lamplig form, bl.a.
genom markering i en ruta vid besok pa en webbsida.

Bestdammelsen genomfdr, tillsammans med de definitioner som
tagits med i 1 kap. 5 §, artikel 2 i forslaget till kommunikations-
dataskyddsdirektiv. Begreppet elektronisk post behdvs inte for
denna lagstiftning utan kommer att behandlas i annat sammanhang
av utredningen.

Forhallande till annan lag m.m.

2 § | fraga om behandling av personuppgifter vid tillhandahallande av
elektroniska kommunikationsnat och elektroniska kommunikations-
tjanster galler personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat ar fore-
skrivet.

I det allménnas verksamhet skall sekretesslagen (1980:100) tilldm-
pas i stallet for 18 — 20 88.

Forsta stycket klargor forhallandet mellan personuppgiftslagen och
denna lag. Det som inte &r sarskilt reglerat betraffande integritets-
skydd i denna lag kan omfattas av bestammelserna om behandling
av personuppgifter i personuppgiftslagen. Detta Gverensstimmer
med forhdllandet mellan det allminna dataskyddsdirektivet
(96/46/EG) och det foreslagna kommunikationsdataskyddsdirekti-
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vet. Bestdimmelsen genomfér i denna del artikel 1.2 forsta
meningen forslaget till kommunikationsdataskyddsdirektiv.

Andra stycket motsvarar 53 § forsta stycket telelagen. Istéllet for
reglerna om tystnadsplikt i 18 — 20 88 géller reglerna om sekretess i
sekretesslagen (1980:100) i det allmé&nnas verksamhet.

3 § Bestammelserna i detta kapitel galler aven till forman for juridiska
personer om annat inte sags.

Juridiska personer erhaller i egenskap av abonnenter ett minimi-
skydd for integriteten enligt det foreslagna direktivet. En behand-
ling av en trafikuppgift eller lokaliseringsuppgift som avser en
abonnent som &r en juridisk person omfattas alltsd av bestam-
melserna om integritetsskydd, om uppgiften inte ar avidentifierad.

Med anvéndare avses emellertid i detta kapitel endast fysiska per-
soner, se under 1 8.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 1.2 andra meningen
forslaget till kommunikationsdataskyddsdirektiv.

Sakerhet

4 8§ Den som tillhandahaller en allmant tillganglig elektronisk kom-
munikationstjanst ansvarar for att personuppgifter och integriteten for
fysiska och juridiska personer skyddas i natet. Om det &r ngdvandigt,
skall den som tillhandahaller ett allmant kommunikationsnat for
sadana tjanster vidta atgarder for att uppratthalla detta skydd i natet.
Atgarderna skall vara anpassade till den risk som féreligger med
beaktande av tillganglig teknik och kostnaderna for att genomféra
atgarderna.

Artikel 4.1 forslaget till kommunikationsdirektiv d&r en grundlag-
gande bestdmmelse. Regeln forklaras ytterligare i forklaringssats 20
i direktivforslaget. Avsikten med bestdmmelsen ér att det skall
finnas ett grundskydd for behandling av personuppgifter och
integriteten i ovrigt betraffande allméant tillgdngliga elektroniska
kommunikationstjanster. Detta skydd &r av tvingande karaktér och
ar sdledes inte mojligt att avtala bort. Bestammelsen galler inte
tjanster som tillhandahalls i enskilda nét.
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5§ Om det vid tillhandahallande av en allmant tillganglig elektronisk
kommunikationstjanst foreligger sarskild risk for bristande skydd av
personuppgifter och integritet, skall den som tillhandahaller tjansten
informera abonnenten om risken. Om tjanstetillhandahallaren inte
har att enligt 4 § avhjalpa risken, skall abonnenten informeras om hur
och till vilken kostnad risken kan avhjalpas.

Bestdmmelsen motsvaras i telelagen av 48 8. Genom bestdmmelsen
genomfors artikel 4.2 forslaget till kommunikationsdataskydds-
direktiv. Aven om sikerhetsnivan enligt foregdende paragraf &r
uppfylld kan det i fraga om vissa elektroniska kommunikations-
tjanster foreligga sarskilda risker for bristande skydd av
personuppgifter och integriteten. | forklaringssats 20 i direktiv-
forslaget omnamns Internet och analog mobiltelefoni sarskilt i
detta sammanhang. Abonnenten skall da informeras om riskerna,
hur de kan avhjalpas och vilka kostnader det skulle medféra. Nagon
informationsskyldighet mot anvédndare och andra som inte &r
abonnenter foreskrivs inte. Det fordras inte att exakta prisuppgifter
lamnas utan det ar endast frdga om uppskattningar av kostnaderna
for atgarderna. | artikeln talas om sannolika kostnader.

Behandling av trafikuppgifter

6 § Trafikuppgifter om abonnenter och anvandare som behandlas och
lagras av den som &r anmalningspliktig enligt 2 kap. 1 § skall utplanas
eller avidentifieras nar de inte langre behdvs for att dverfora ett elek-
troniskt meddelande, om de inte far sparas for sadan behandling som
anges i andra och tredje stycket eller 11 8.

Trafikuppgifter som kravs for abonnentfakturering och betalning av
avgifter for samtrafik far behandlas till dess att fordran ar betald eller
preskriberad.

Om den abonnent eller anvéndare som uppgifterna avser har sam-
tyckt till det, far den som tillhandahaller en allmant tillganglig elek-
tronisk kommunikationstjanst behandla de uppgifter som avses i forsta
stycket for att marknadsfora elektroniska kommunikationstjanster
eller for att tillhandahalla andra tjanster dar uppgifterna behdvs i den
utstrackning och under den tid som &r nédvéndig for tjansten eller
marknadsforingsatgarden. Ett samtycke kan nar som helst atertas.

Den som tillhandahaller en allmant tillganglig elektronisk
kommunikationstjanst skall informera abonnenten eller anvandaren
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om vilken typ av trafikuppgifter som behandlas och under hur lang tid
uppgifterna behandlas for sadana dndamal som anges i andra och
tredje stycket. Informationen skall l[dmnas innan abonnentens eller
anvandarens samtycke inhdmtas.

Trafikuppgifter far endast behandlas av sadana personer som fatt i
uppdrag av den som bedriver anméalningspliktig verksamhet att skéta
fakturering, trafikstyrning, kundforfragningar, utredning av bedrage-
rier, marknadsforing av elektroniska kommunikationstjanster eller
tillhandahéllande av andra tjanster dar uppgifterna behévs. Behand-
lingen skall begrénsas till vad som ar ngdvandigt for verksamheten.

Paragrafen motsvaras i telelagen av 49 8. Nér en trafikuppgift inte
langre behovs for Gverforing av ett elektroniskt meddelande far den
inte langre bevaras om den inte avidentifieras. | forklaringssats 28
kommunikationsdataskyddsdirektivet forklaras att skyldigheten att
utplana trafikuppgifter eller att avidentifiera dem nér de inte langre
behovs for dverféring av en kommunikation (elektroniskt medde-
lande) inte star i strid med sadana forfaranden pa Internet som
cachelagring av IP-adresser i doménnamnssystemet eller cachelag-
ring av IP-adressers koppling till fysiska adresser eller anvandning
av inloggningsinformation for att kontrollera rétten till tilltréde till
nat eller tjanster.

Enligt andra stycket far uppgifter som kréavs for abonnentfaktu-
rering och betalning av avgifter for samtrafik behandlas till dess att
fordran &r betald eller preskriberad.

Enligt tredje stycket far den som tillhandahaller en allmant till-
ganglig elektronisk kommunikationstjanst behandla de uppgifter
som avses i forsta stycket for att marknadsfora elektroniska kom-
munikationstjanster eller for att tillhandahalla andra tjanster dar
sadana uppgifter behodvs under forutsittning att den abonnent eller
anvandare som uppgifterna avser har samtyckt till det. De sist-
namnda tjansterna bendmns i direktivforslaget mervardestjanster. |
forklaringssats 31 anges att huruvida det &r anvdndaren eller abon-
nenten som boér ge sitt samtycke till behandlingen av personupp-
gifter nar en sérskild mervardestjanst tillhandahalls beror pa vilka
uppgifter som skall behandlas, vilken tjanst som erbjuds och om
det ar tekniskt, formellt och avtalsméssigt mojligt att skilja mellan
en enskild persons anvandning av en elektronisk kommunikations-
tjanst och den juridiska eller fysiska person som har abonnerat pa
den. Det far saledes bero pa omstandigheterna i det enskilda fallet
vem av anvéndaren eller abonnenten som skall ha samtyckt till
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behandlingen. Uppgifterna far om samtycke foreligger behandlas
for marknadsforing inte endast av tjanster som tillhandahalls av den
som tillhandahaller den elektroniska kommunikationstjansten utan
ocksa av andras tjanster dar uppgifterna behovs.

| femte stycket framgar vilka personer som far ta befattning med
uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
enligt 22 § meddela narmare foreskrifter i fraga om vilka uppgifter
som far behandlas enligt andra och tredje stycket.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 10.8.1 i allmd&nmotiveringen.
Genom bestdmmelsen genomfors artikel 6 forslaget till kommuni-
kationsdataskyddsdirektiv.

7 § Bestammelserna i 6 § galler inte

1. for en myndighet eller en domstol eller en ndmnd som avses i
9 kap. nar den behover tillgang till sadana uppgifter for att l1osa
tvister om samtrafik och fakturering,

2. for elektroniska meddelanden som befordras eller har expedierats
eller bestéllts till eller fran en viss adress i ett elektroniskt
kommunikationsndt som omfattas av beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning,

3. i den utstrackning det ar nédvandigt for att férhindra och avsl6ja
obehdrig anvandning av ett elektroniskt kommunikationsnat
eller en elektronisk kommunikationstjanst.

Genom bestammelsen gors undantag fran reglerna i foregaende
paragraf for vissa fall betraffande rétten att behandla trafikuppgif-
ter. Genom punkt 1 genomfors artikel 6.6 forslaget till kommuni-
kationsdataskyddsdirektiv. Punkt 2 och 3 motsvaras i telelagen av
50 § forsta stycket 1 och 2. Stéd for undantagen finns i artikel 15.1
i direktivforslaget. Betraffande punkt 3 far trafikuppgifter sparas
for dar angivna dndamal, tex. for att sakerstalla straff- eller
civilrattslig lagforing. Uppgifterna far inte sparas langre an vad som
ar nodvandigt for syftet. Langre &n ett ar bor inte godtas, om det
inte foreligger sarskild anledning sasom att tvist uppkommit eller
forundersdkning inletts i ett sdrskilt fall. Det skall i anslutning till
det senare framhdllas att en obehorig anvandning av ett
elektroniskt ~ kommunikationsndt  eller  en  elektronisk
kommunikationstjanst kan vara att bedéma som dataintrang enligt
4 kap. 9 c § brottsbalken, men kan ocksa innefatta annan brottslig
garning, sasom barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a 8§
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brottsbalken. Foérevarande paragraf omfattar dven lagring av
uppgifter for utredning och lagforing av saddana brott, forutsatt att
uppgifterna harrér fran en obehorig anvandning av natet eller
tjansten i fraga.

Lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter

8 § Om andra lokaliseringsuppgifter &n trafikuppgifter kan behandlas
for positionsbestdmning av terminalutrustningen ar den som bedriver
anmalningspliktig verksamhet skyldig att se till att sddana uppgifter
endast behandlas efter att de har avidentifierats, om inte anvandaren
eller abonnenten gett sitt samtycke till behandlingen. Sadan behand-
ling far endast ske i den utstrackning och for den tid som kravs for till-
handahallandet av en tjanst dar uppgifterna behévs. Innan anvanda-
ren eller abonnenten lamnar sitt samtycke skall den som tillhandahal-
ler tjansten informera denne om vilken typ av andra lokaliseringsupp-
gifter an trafikuppgifter som kommer att behandlas, behandlingens
syfte och varaktighet samt om uppgifterna kommer att vidarebefordras
till tredje part for tillhandahallande av tjansten. Anvandaren eller
abonnenten skall ha mojlighet att nar som helst aterkalla sitt samtycke.

En anvandare eller en abonnent som har lamnat samtycke enligt
forsta stycket skall ha mojlighet att pa ett enkelt satt och kostnadsfritt
tillfalligt kunna motsétta sig behandlingen av saddana uppgifter for
varje uppkoppling eller for varje 6verforing av ett elektroniskt medde-
lande.

Endast sadana personer som handlar pa uppdrag av den som till-
handahaller ett allmant kommunikationsnat eller en allmant tillgang-
lig elektronisk kommunikationstjanst eller den som tillhandahaller en
tjanst dar uppgifterna behovs far behandla andra lokaliseringsuppgifter
an trafikuppgifter i enlighet med forsta och andra stycket. Sadan
behandling skall begransas till det som &r nédvandigt for att tillhan-
dahalla tjansten.

Bestdmmelsen kommenteras i allmanmotiveringen i avsnitt 10.8.1.
P& samma satt som betraffande trafikuppgifter far behandling
enligt denna paragraf ske &ven for alla tjdnster dar uppgifterna
behtvs (mervardestjanster enligt direktivférslaget), inte bara
sddana som tillhandahalls av den som tillhandahaller det allméanna
kommunikationsnat eller den allmént tillgdngliga elektroniska
kommunikationstjanst i vilket lokaliseringsuppgifterna behandlas;
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jfr kommentaren till 6 8. Det forutsitter dock att samtycke har
lamnats av anvandaren eller abonnenten eller att uppgifterna ar
avidentifierade; jfr dven betrdffande vem av anvéndaren eller
abonnenten som skall lamna samtycke kommentaren till 6 8.
Genom bestdmmelsen genomfors artikel 9 forslaget till kommuni-
kationsdataskyddsdirektiv.

Ospecificerade rakningar och nummerpresentation

9 8§ Den som tillnandahaller en allmant tillgéanglig elektronisk kom-
munikationstjanst ar skyldig att tillhandahalla en abonnent som begar
det en ospecificerad rékning.

Bestdmmelsen motsvaras i telelagen av 29 § férsta stycket forsta
meningen sista satsen. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 7.1
forslaget till kommunikationsdataskyddsdirektiv.

10 § Den som tillhandahaller nummerpresentation skall erbjuda

1. den anropande abonnenten eller anvandaren majlighet att pa ett
enkelt satt och kostnadsfritt forhindra nummerpresentation for
varje samtal,

2. den anropade abonnenten majlighet att pa ett enkelt satt och kost-
nadsfritt vid rimlig anvéndning av funktionen forhindra
nummerpresentationen vid inkommande samtal,

3. om numret visas innan samtalet etableras, erbjuda den anropade
abonnenten majlighet att pa ett enkelt satt avvisa inkommande
samtal, om skydd mot nummerpresentationen anvands av den
anropande anvandaren eller abonnenten.

Om presentationen avser det uppkopplade numret, skall den anro-
pade abonnenten erbjudas mojlighet att pa ett enkelt satt och kostnads-
fritt forhindra presentationen av det uppkopplade numret for den
anropande anvandaren.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 1 skall géalla aven for samtal till
ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vad som
foreskrivs i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket skall gélla dven
for inkommande samtal fran ett sadant land.

Om nummerpresentation eller presentation av ett anropat nummer
erbjuds skall den som tillhandahaller allméant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster informera allménheten om detta och om de
mojligheter som anges forsta och andra stycket.
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Punkterna i forsta stycket samt andra och tredje stycket regleras i
teleférordningen. Bestdmmelsen behandlas i 10.8.1 i allmdnmoti-
veringen. Genom bestdmmelserna genomfors artikel 8.1 — 8.6 i for-
slaget till kommunikationsdataskyddsdirektiv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
enligt 22 § meddela nd&rmare foreskrifter om de krav som skall
stallas pa en allmant tillganglig telefonitjanst som medger identi-
fiering av det anropande eller anropade telefonnumret.

Undantag betréaffande nummerpresentation och lokaliserings-
uppgifter

11 § Den som bedriver anmélningspliktig verksamhet skall

1. pa begaran av en abonnent temporart asidosatta skydd mot
nummerpresentation for att kunna identifiera stérande samtal;
operatoren skall lagra sddana uppgifter som identifierar den
anropande abonnenten och halla dem tillgangliga for abonnenten
pa begaran,

2. pa begaran fran Polisen eller en regional alarmeringscentral som
avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler asidosatta skydd mot nummerpresentation
och utan samtycke eller trots vagran fran abonnenten eller
anvandaren tillhandahalla sadan organisation lokaliseringsupp-
gifter vid nddsamtal.

Den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om det satt pa vilket skyldigheter enligt forsta stycket skall fullgoras.

Bestimmelsen i punkt 1 avser mojlighet att temporart asidosatta
skydd mot nummerpresentation for att spara stérande samtal.
Bestdmmelsen motsvaras i telelagen av 50 § forsta stycket 3 och
andra stycket, som dock har ett vidare tillampningsomrade. Det
kan vara fraga om hotfulla samtal eller rena okynnessamtal. Om en
abonnent begar sparning av sddana samtal, far operatoren lagra
sadana uppgifter som identifierar den anropande abonnenten och
halla dem tillgangliga for abonnenten pa begéaran. Det ar saledes
fraga om ytterligare ett undantag fran huvudregeln i 6 § forsta
stycket om att trafikuppgifter skall utplanas eller avidentifieras nar
de inte langre behovs for att Gverféra ett elektroniskt meddelande.
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Punkt 2 avser skyldighet fér den som driver anmalningspliktig
verksamhet att asidosatta skydd mot nummerpresentation och utan
samtycke eller trots vagran fran abonnenten eller anvandaren till-
handahalla sadan organisation lokaliseringsuppgifter vid nédsamtal
pa begédran fran Polisen eller en regional alarmeringscentral som
avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler. | 1 § den lagen anges att lagen géller verksam-
heten hos regionala alarmeringscentraler som har till syfte att moj-
liggora snabba och effektiva hjélpinsatser i nddsituationer och som
har uppréttats efter avtal med staten. Ett sadant avtal finns f.n.
mellan staten och SOS Alarm Sverige AB.

Paragrafen 4r bara tillamplig pa telefoni, eftersom den galler
samtal.

Bestammelsen kommenteras ocksa i avsnitt 10.8.1 i allméan-
motiveringen. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 10 forslaget
till kommunikationsdataskyddsdirektiv.

Automatisk vidarekoppling

12 § Den som tillhandahaller en allméant tillganglig telefonitjanst ar
skyldig att pa begdran av en abonnent pa ett enkelt satt och kostnads-
fritt tillhandahalla mojlighet att stoppa automatisk vidarekoppling som
gors av tredje part till abonnentens terminal.

En motsvarande bestdmmelse finns idag i teleférordningen efter
bemyndigande i 52 § 2 telelagen. Genom bestdmmelsen genomférs
artikel 11 forslaget till kommunikationsdataskyddsdirektiv. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
22 § meddela ndrmare foreskrifter om vidarekoppling.

Abonnentférteckningar

13 § En abonnent som ar en fysisk person skall kostnadsfritt fa infor-
mation om &ndamalen med en allméant tillganglig abonnentforteck-
ning eller en forteckning ur vilken uppgifter kan erhallas genom abon-
nentupplysning innan personuppgifter om abonnenten tas in i den.
Om forteckningen skall finnas i elektronisk form, skall abonnenten
informeras om de sokfunktioner som en sadan tjanst mojliggor.
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En bestdmmelse om personuppgifter i allmant tillgangliga kataloger
finns i teleférordningen. Bestammelsen behandlas i allmédnmotiver-
ingen i avsnitt 10.8.1. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 12
punkterna 1 och 3 i forslaget till kommunikationsdataskydds-
direktiv. Betraffande punkten 3, om mojlighet att begéra sarskilt
samtycke for andra andamal med abonnentforteckningar an
s6kning som baseras pa abonnentens namn och, om nodvandigt, ett
minimum av andra identifierare, anser vi att denna mojlighet inte
bor utnyttjas i Sverige, eftersom vi enligt nuvarande ordning godtar
s.k. omvand sokning (eng. reverse search) som att soka namn pa ett
telefonnummer och det inte har framkommit sk&l for att andra
denna ordning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far enligt 22 § meddela narmare foreskrifter om
uppgifter om abonnemang i allmant tillgangliga abonnentforteck-
ningar.

14 § For att behandla personuppgifter om en abonnent som &r en
fysisk person i en allmént tillgdnglig abonnentférteckning fordras
samtycke fran honom eller henne. Abonnenten skall ha majlighet att
utan kostnad kontrollera uppgifterna om honom eller henne och fa
rattelse av felaktiga uppgifter samt att fA uppgifter borttagna ur for-
teckningen sa snart det ar mojligt.

Betraffande nuvarande reglering och allmédnmotivering, se under
foregaende paragraf. Genom bestammelsen infors krav pa samtycke
fran abonnent som &r fysisk person innan behandling av person-
uppgifter om abonnenten sker i en allmént tillgdnglig abonnent-
forteckning. Samtycke bor kunna innefatta ocksa att uppgifterna
far Overlatas vidare till andra abonnentupplysningsforetag for att
tillhandahélla allmant tillgangliga abonnentforteckningar eller
abonnentupplysning. Abonnentens mdjlighet att utan kostnad
kontrollera uppgifterna om honom eller henne och fa rattelse av
felaktiga uppgifter samt att fa uppgifter borttagna ur forteckningen
sa snart det ar mojligt maste dock uppratthallas vid sadan overla-
telse. Betraffande uppgifter som tagits in i abonnentforteckningar
med stod av nuvarande bestammelser galler sarskilda 6vergangsbe-
stdammelser. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 12.2 forslaget
till kommunikationsdataskyddsdirektiv.
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Foérbud mot avlyssning m.m.

15 § Ut6ver vad som anges i 6, 18 och 21 8§ far inte nagon annan an
berérda anvandare ta del av eller pa annat sétt behandla uppgifter i ett
elektroniskt meddelande eller trafikuppgifter som hor till detta i ett
allmant kommunikationsnat eller en allmént tillganglig elektronisk
kommunikationstjanst, om anvandarna inte har samtyckt till behand-
lingen.

Forsta stycket utgor inte hinder mot

3. sadan lagring som ar automatisk, mellanliggande och tillfallig,
om den &r nodvéandig for oOwverforing av ett elektroniskt
meddelande, eller i den utstrackning det &r nddvandigt for
driften av ett elektroniskt kommunikationsnat eller en elektro-
nisk kommunikationstjanst,

4. att andra far tillgang till innehallet i ett elektroniskt meddelande,
om innehallet &r allmant tillgangligt dar den Gverforda informa-
tionen séndes ut och det sker endast for att effektivisera den
fortsatta 6verforingen till andra mottagare samt uppgifter om vem
som begart att fa informationen utplanas, eller

5. en sadan inspelning av ett elektroniskt meddelande och trafik-
uppgifter som hor till detta som sker for att sdkra bevis avseende
ett avtal eller annan affarshandelse.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.8.1 i allmédnmotiveringen.

Forsta stycket innehaller den grundlaggande bestammelsen till
skydd for hemligheten for elektroniska meddelanden. Med detta
avses motsvarigheten till telehemligheten pa hela omradet for
elektronisk kommunikation. Hemligheten &r da knuten till
begreppet elektroniskt meddelande som definieras i 1§. Det ar
behandlingen av uppgifter om detta som skyddas.

Av forklaringssats 22 i ingressen till kommunikationsdata-
skyddsdirektivet framgar att forbudet mot lagring av kommunika-
tioner och tillnérande trafikuppgifter av andra &n anvéndarna eller
utan deras samtycke inte ar avsett att forbjuda ndgon automatisk,
mellanliggande och tillfallig lagring av informationen, i den man
lagringen enbart gors for att utfora dverforingen i det elektroniska
kommunikationsnatet och under forutsittning att informationen
inte lagras langre &n vad som &r nddvandigt for dverforingen och
trafikstyrningen och att konfidentialiteten forblir garanterad under
lagringsperioden. Vidare anges att om det &r nodvandigt for att
effektivisera den fortsatta Overféringen av allmént tillganglig
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information till andra mottagare av tjansten pa deras begéran, bor
direktivet inte forhindra att sadan information far lagras langre,
forutsatt att informationen i alla handelser skulle vara tillganglig for
allménheten utan begrénsning och att alla uppgifter som hénvisar
till vilka enskilda abonnenter eller anvandare som begéar sadan
information utplanas.

I andra stycket gors i punkt 1 gors undantag for mellanlagring
som ar noédvandig for overféringen av tekniska skal (eng. buffe-
ring) samt for sadan trafikstyrning och annan kontroll som ar néd-
véndig for driften av ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjanst. | punkt 2 behandlas mellanlag-
ring som i och for sig inte ar nddvandig men som effektiviserar
overforingen. Det 4r dd fraga om s.k. caching. For att sadan
behandling skall vara tillaten fordras att informationen ar allméant
tillganglig dar den sdnds ut samt att uppgifter om vem som begért
informationen utplanas.

Tredje stycket reglerar rétten att spela in en kommunikation.
Bestimmelsen kan darfor inte vara tillamplig pa fax, e-post och
annan elektronisk kommunikation dér lagringen hos mottagaren &r
en del av hur kommunikationen gar till och de som tar del i kom-
munikationen darmed bor vara inforstadda med hur mediet funge-
rar.

Bestdmmelsen &r inte avsedd att hindra hemlig teleavlyssning
och hemlig telebvervakning.

Bestammelsen ar straffsanktionerad i 10 kap. 2 § i den man
ansvar for handlingen inte ar foreskriven i brottsbalken. Genom
bestdmmelsen genomfors artikel 5 punkterna 1 och 2 i férslaget till
kommunikationsdataskyddsdirektiv.

16 § Elektroniska kommunikationsnat far anvéandas for att lagra eller
fa tillgang till information som ar lagrad i en abonnents eller anvan-
dares terminalutrustning endast om abonnenten eller anvandaren far
information om &andamalet med behandlingen och ges tillfalle att
hindra sddan behandling. Detta hindrar inte sddan lagring eller
atkomst som behovs for att utfoéra eller underlatta att overfora ett
elektroniskt meddelande via ett elektroniskt kommunikationsnét eller
som ar nodvandig for att tillhandahalla en tjanst som anvéandaren
eller abonnenten uttryckligen har begart.

Bestdmmelsen behandlas i allmdnmotiveringen, avsnitt 10.8.1. Det
ar tillrackligt att information om sddana atgarder som anges i
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paragrafen ges till anvandaren eller abonnenten och att mdojlighet
att vagra sadan behandling ges under den ifragavarande sessionen.
Det erfordras inte att anvdndaren eller abonnenten forst skall ha
accepterat atgarderna forutsatt att normala rutiner anvands sa att
anvandaren eller abonnenten genom att stélla in sin webbldsare kan
forhindra sddan anvandning redan fran borjan och att normala
forfragningsrutiner anvands nar datafiler placeras i mottagartermi-
nalen (s.k. cookies). Om anvéndaren eller abonnenten uttryckligen
har begart att fa tillgang till en tjanst som t.ex. en banktjanst dver
Internet och tjansten &r beroende av att information lagras i anvan-
darens eller abonnentens terminal, ar detta dock tillatet. Caching
som &r nddvandig av tekniska skél eller for att underlatta dverfo-
ring ar ocksa tilliten. Genom bestammelsen genomfors artikel 5.3 i
forslaget till kommunikationsdataskyddsdirektiv.

Hemlig teleavlyssning m.m.

17 § Den som tillhandahaller ett allmant telefonnét eller en allméant
tillganglig telefonitjanst skall bedriva denna verksamhet sa att beslut
om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning kan verkstéllas
och sa att verkstallandet inte rojs.

Innehdllet i och uppgifter om de avlyssnade eller 6vervakade tele-
meddelandena skall goras tillgangliga s att informationen enkelt kan
tas om hand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om fragor som avses i forsta och andra stycket samt far i
enskilda fall medge undantag fran kravet i forsta stycket.

Bestdmmelsen behandlas i allmdnmotiveringen i avsnitt 10.8.2. En
bestdimmelse om hemlig teleavlyssning finns i 17 § telelagen. Den
foreslagna bestammelsen omfattar endast den som tillhandahaller
allménna telefonnat och allmant tillgangliga telefonitjanster. Nagon
begransning i skyldigheten betraffande mindre operatorer foreslas
inte. Skulle dock en sadan skyldighet bli for betungande for en
mindre operator far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer medge undantag fran skyldigheterna enligt paragrafen.
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Tystnadsplikt

18 § Den som i samband med tillhandahallande av ett elektroniskt
kommunikationsnat eller en elektronisk kommunikationstjanst har
fatt del av eller tillgang till

1. uppgift om abonnemang,

2. innehallet i ett elektroniskt meddelande, eller

3. annan uppgift som angar ett sarskilt elektroniskt meddelande,
far inte obehorigen fora vidare eller utnyttja det han fatt del av eller
tillgang till.

Tystnadsplikt enligt forsta stycket géller inte i forhallande till den
som har tagit del i utvéxlingen av ett elektroniskt meddelande eller
som pa annat satt har sant eller tagit emot ett sadant meddelande.

Tystnadsplikt i frdga om uppgifter som avses i forsta stycket 1 och 3
galler inte heller i forhallande till innehavare av ett abonnemang som
anvénts for ett elektroniskt meddelande.

19 8 Tystnadsplikt enligt 18 § forsta stycket géller aven for uppgift som
h&nfor sig till
1. atgarden att kvarhalla forsandelser enligt 27 kap. 9 § rattegangs-
balken och
2. angeldgenhet som avser anvandning av hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § ratte-
gangsbalken.

20 8 Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnat
eller en elektronisk kommunikationstjanst och darvid har fatt del av
eller tillgang till uppgift som avses i 18 § forsta stycket skall pa begaran
lamna

1. uppgift som avses i 18 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sadan uppgift for delgivning enligt delgiv-
ningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan antas
att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skal,

2. uppgift som avses i 18 § forsta stycket 1 och som angar misstanke
om brott till aklagarmyndighet, polismyndighet eller nagon
annan myndighet som skall ingripa mot brottet, om fangelse ar
foreskrivet for brottet och detta enligt myndighetens bedémning
kan féranleda annan paféljd &n bater,

3. uppgift som avses i 18 § forsta stycket 3 och som angar misstanke
om brott till aklagarmyndighet, polismyndighet eller nagon
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annan myndighet som skall ingripa mot brottet, om det for
brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,

. uppgift som avses i 18 § forsta stycket 1 till en kronofogde-

myndighet som behdver uppgiften i exekutiv verksamhet, om
myndigheten finner att uppgiften ar av vasentlig betydelse for
handldggningen av ett drende,

. uppgift som avses i 18 § forsta stycket 1 till en skattemyndighet

som behdver uppgiften i verksamhet som avser kontroll av skatt
eller avgift eller i utredning om réatt folkbokféringsort enligt
folkbokforingslagen (1991:481), om myndigheten finner att upp-
giften &r av vésentlig betydelse for handlaggningen av ett drende,

. uppgift som avses i 18 § forsta stycket 1 till polismyndighet, om

myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med
underrattelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten skall kunna fullgéra uppgift
som avses i 12 § polislagen (1984:387),

. uppgift som avses i 18 § forsta stycket 1 till polismyndighet eller

aklagarmyndighet, om myndigheten finner att uppgiften behovs i
ett sarskilt fall for att myndigheten skall kunna fullgéra under-
rattelseskyldighet enligt 33 8 lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagovertradare,

. uppgift som avses i 18 § forsta stycket 1 och 3 till regional alarme-

ringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler.

21 8§ Den som i annat fall &n som avses i 6 och 15 8§ i radiomottagare
har avlyssnat eller pa annat satt med anvandande av sadan mottagare
fatt tillgang till ett radiobefordrat elektroniskt meddelande som inte &r
avsett for honom eller henne sjalv eller for allmanheten far inte
obehdrigen fora det vidare.

Bestdmmelserna i 18 — 21 8§ motsvaras i telelagen av 45 — 47 samt
54 88. En anpassning av terminologin till den nya lagens begrepp
har skett. Betraffande 21 § har h&nvisningarna &ndrats. 1 dvrigt ar
nagon andring i sak inte avsedd.
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Narmare foreskrifter

22 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om behandling av personuppgifter for elektronisk kommunika-
tion meddela narmare foreskrifter om

1. vilka uppgifter som far behandlas enligt 6 § andra och tredje
stycket,

2. de krav som skall stallas pa en allmant tillganglig telefonitjanst
som medger identifiering av det anropande eller anropade
telefonnumret eller vidarekoppling, och

3. uppgifter om abonnemang i allmant tillgangliga abonnentforteck-
ningar.

Genom bestdmmelsen ges regeringen eller efter dess bemyndigande
en myndighet mdjlighet att meddela sarskilda foreskrifter om bl.a.
vilka trafikuppgifter som far behandlas for faktureringsandamal.

7 kap. Provning av arenden m.m.
Allmé&nna bestammelser

1 8 Den myndighet som regeringen bestdmmer skall mottaga anmalan,
préva ansokningar, besluta om skyldigheter och i 6vrigt préva fragor
och handl&gga arenden samt utdva tillsyn enligt denna lag eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av lagen. | frdga om provning av mal
om straff eller forverkande enligt 10 kap. galler dock vad som &r fore-
skrivet om brottmal i allmanhet.

Om tvistlosning mellan enskilda finns bestdmmelser i 9 kap. Att en
tvist hanskjutits till prévning av en sarskild ndmnd hindrar inte myn-
digheten fran att alagga part skyldigheter eller i Gvrigt fatta beslut i
enlighet med denna lag.

I paragrafens forsta stycke slas fast att den myndighet som reger-
ingen bestdmmer skall ta emot anmalan, prova ansékningar, besluta
om skyldigheter och i 6vrigt prova fragor och handlagga arenden
samt utodva tillsyn enligt denna lag eller enligt foreskrifter medde-
lade med stod av lagen. Lagtexten skall inte forstas sa att det maste
vara en enda myndighet som skall utfora alla de angivna uppgif-
terna.

Undantaget fran myndighetens eller myndigheternas kompe-
tensomrade &r prévningen av mal och forverkande som anges i 10
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kap. Sadana mal eller arenden skall handlaggas enligt vad som éar
foreskrivet om brottmal i allménhet.

Bestdimmelsen har behandlats i den allménna motiveringen, se
avsnitt 10.9.6.

Av andra stycket foljer att det finns sarskilda bestdmmelser om
tvistlosning mellan enskilda. Det klargors att en myndighet inte ar
hindrad att fatta beslut om skyldigheter, trots att en tvist i samma
fraga kan ha hanskjutits till namnden for prévning. Myndigheten
bor dock kunna utga fran att nimnden kommer att avgora en sadan
tvist i enlighet med lagens bestdimmelser. | undantagsfall kan det
dock vara sa att tvisten ror mer allmanna intressen, som parterna
inte kan forvantas tillgodose och namnden pa grund av parternas
processuella dispositioner ar forhindrad att beakta i tillracklig grad.
Som anfors i kommentaren till 9 kap. 1 § & namnden i sadant fall
tvungen att meddela ett beslut, om beslutet inte uppenbart kom-
mer att std i strid med lagens reglering. Det ar da inte acceptabelt
att en myndighet som har att svara for lagens efterlevnad skall vara
forhindrad att meddela ett beslut rorande de tvistefragor som
namnden provar. Ett sddant beslut kommer att trada i stillet for
ndmndens beslut.

2 § Atgarder som vidtas med stéd av denna lag far inte vara mer
ingripande &n som krévs for att tillgodose de intressen som anges i
1kap.18.

Bestdmmelsen, som ger uttryck for de allménna forvaltningsratts-
liga proportionalitets- och behovsprinciperna, genomfor ett antal
artiklar i det nya EG-regelverket, bland dessa 7.1, 8.1 och 20.3 i
ramdirektivet, 7.3 i auktorisationsdirektivet, 5.1, 5.3 och 8.4 i till-
tradesdirektivet samt 3.2, 8.2 och 17.2 i USO-direktivet. Den slar
fast att en myndighet skall vidta atgarder som grundas pa det fast-
stéllda problemets art, ar proportionella och d&r motiverade mot
bakgrund av mélen i 1 kap. 1 8. Sadana skyldigheter far alltsa inte
vara mer ingripande &n vad som behévs. De far endast inforas efter
samrad i enlighet med 9 — 12 88. Vilken atgard som ar lampligast
maste avgoras vid en bedémning i det enskilda fallet. Fragan har
behandlats i den allmdnna motiveringen i ett flertal avsnitt, se
sérskilt avsnitt 10.6.7.
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3 8 Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen &ar skyldig att
pa begéran tillhandhalla en myndighet upplysningar och handlingar
som behovs for
1. systematisk kontroll eller kontroll i enskilda fall av att skyldig-
heter eller villkor har uppfyllts avseende

a) betalning av avgift eller erséttning enligt 22 — 23 8§,

b) skyldigheter som avses i 4 kap. 3 och 4 8§, 5 kap. 12 — 14 §§
samt 7 — 8 8§ lagen (1998:31) om standarder for séndning av
TV-signaler,

2. kontroll i varje enskilt fall av att de allménna skyldigheter som
galler for anmalningspliktig verksamhet ar uppfyllda,
3. forfaranden for eller beddmning av framstallningar om bevilj-

ande av tillstand enligt 3 kap. 1 och 22 88,

4. offentliggérande av jamforande kvalitets- och prisoversikter dver
tjanster till gagn for konsumenterna enligt 5 kap.,
5. klart definierade statistiska andamal,
6. marknadsanalys enligt 15 8.
Uppgifter som avses i forsta stycket 1 — 2 och 4 — 6 far inte begéaras
in fore ett marknadstilltrade eller som villkor for detta.

Paragrafen behandlar vilken information som en myndighet har ratt
att fa tillgang till fran den som bedriver verksamhet som omfattas
av lagen. Genom bestdammelsen genomfors artikel 5 i ramdirektivet
och artikel 11.1 i auktorisationsdirektivet. Motsvarigheten till
bestdmmelsen finns idag i 57 8 andra stycket telelagen, som dock
ger en vidare ratt for myndigheten att fa information. Att det skall
vara fraga om en myndighet som avses i 1 § ligger i sakens natur.

En myndighets rétt till information &r vasentlig for att den skall
kunna effektivt utfora de uppgifter som alagts den, t.ex. att bedriva
tillsyn 6ver lagens efterlevnad. En alltfér vid informationsskyldig-
het for de som bedriver verksamhet enligt lagen kan dock vara
betungande, speciellt for mindre foretag. Det ar skalet till de
begransningar i informationsskyldigheten som stélls upp i denna
paragraf.

Den som é&r informationsskyldig har ratt att fa kinnedom om i
vilket syfte informationen skall tillhandahallas och hur den skall
anvandas. Myndigheten skall darfor ange for vilket andamal infor-
mation skall anvdndas. Bestdmmelsen har berérts i avsnitt 10.9.3.

4 § Den information som 6verldmnas till myndigheten enligt bestam-
melserna i denna lag far goras tillganglig for andra behériga myndig-
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heter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte annat
foljer av bestammelser om sekretess och tystnadsplikt.

Bestdmmelsen genomfor artikel 5.2 i ramdirektivet. Uppgift for
vilken sekretess galler enligt sekretesslagen (1980:100) far enligt
1 kap. 3 § tredje stycket den lagen inte r6jas for utlindsk myndig-
het eller mellanfolklig organisation annat &n om utldmnandet sker i
enlighet med sdrskild foreskrift darom i lag eller forordning eller
om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlamnas till svensk myn-
dighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning star
klart, att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lam-
nas till den utlandska myndigheten eller mellanfolkliga organisatio-
nen. Bestdmmelsen ger en myndighet mdojlighet att éverlamna upp-
gifter for vilka sekretess géller enligt sekretesslagen till en behdrig
myndighet inom EES.

Sarskilda handlaggningstider

58§ Arenden som angar verksamhet som avses i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall handl&ggas skyndsamt. 1 6vrigt
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela
foreskrifter om sarskild handlaggning av vissa arenden.

Som utgangspunkt galler enligt 7 § forvaltningslagen att arende dar
nagon enskild ar part skall handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt
som mojligt utan att sékerheten eftersitts. Denna forfaranderegel
géller vid myndighets provning om inte annat foreskrivs. Det kan
dock finnas skal att lata vissa arenden handlaggas mer skyndsamt
an andra. Ett sadant skal ar att ett beslut kan begransa den grund-
lagsskyddade yttrandefriheten. Déarfor stélls i paragrafen ett
uttryckligt krav pa att arenden som ror ljudradio, television och
vissa liknande dverforingar enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrund-
lagen skall handlaggas med fortur i forhallande till andra drenden.

Ocksa i ovrigt kan det finnas drendetyper som bor handlaggas
sérskilt skyndsamt. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ges mojlighet att meddela sarskilda foreskrifter om
malens handlaggning.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 10.9.2.
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6 § | arende om tillstand att anvanda radiosandare skall beslut med-
delas inom sex veckor efter det att ansoékan kom in till myndigheten
eller, vid forfaranden med allmén inbjudan till ansokan, senast atta
manader darefter, om det ar nodvandigt for handlaggningen av aren-
det.

Handlaggningstider enligt forsta stycket géller inte om annat foljer
av bestammelser i internationella 6verenskommelser som Sverige har
anslutit sig till om anvandning av radiofrekvenser och satellitsamord-
ning.

Bestdmmelsen genomfor vad som foreskrivs i artikel 5.3 och 7.4 i
auktorisationsdirektivet. Handlaggningstiderna har behandlats i
avsnitt 10.9.2. Det bor péapekas att tiden skall raknas fran den dag
ansokan &r i sadant skick att den kan ligga till grund for en prov-
ning. Ar siledes en inkommen ansdkan ofullstiandig skall tiden rak-
nas forst fran den dag nddvandiga kompletteringar har gjorts av
sokanden.

7 8 1 arende om tillstdnd att anvanda adress for elektronisk kommu-
nikation skall beslut meddelas inom tre veckor fran det att ansokan
kom in till myndigheten, eller, vid forfarande med allmén inbjudan
till ansokan, senast tre veckor dérefter, om det &r nddvéndigt for
handl&ggningen av drendet.

Paragrafen genomfoér artikel 5.3 och 5.4 i auktorisationsdirektivet.
Handlaggningstiderna har behandlats i avsnitt 10.9.2; se &ven under
foregaende lagrum.

Forfaranden for samrad

88 | arende om andring av tillstand eller villkor for att anvanda
radiosdndare eller adress for elektronisk kommunikation skall berérda
parter och andra som kan ha intresse i saken ges skélig tid att yttra sig
innan beslut fattas, dock minst fyra veckor om det inte finns sarskilda
skal mot det.

Genom paragrafen genomfors artikel 14.1 i auktorisationsdirekti-
vet. Nagon direkt motsvarighet till samrad finns inte i lagen om
radiokommunikation eller telelagen. Forvaltningslagen ar darfor
tillamplig. 1 17 § den lagen far ett arende inte avgtras utan att den
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som &r sOkande, klagande eller annan part har underrattats om en
uppgift som har tillforts drendet genom nagon annan an honom
sjalv och fatt tillfalle att yttra sig 6ver den, om arendet avser myn-
dighetsutovning mot nagon enskild. Partsbegreppet enligt forvalt-
ningslagen & mer begrénsat &n begreppet berérda parter i direkti-
vet.

Samradsforfarandet i nu aktuella fall & motiverat av den bety-
delse ett tillstdnd att fa anvanda radiosandare eller adress for elek-
tronisk kommunikation har for olika intressenter. En &ndring av
tillstdnden kan fa relativt stora konsekvenser for dels tillstands-
havaren, dels andra bertrda parter. Vem som &r att anse som en
berord part far avgoras fran fall till fall. Emellertid torde fragan i de
allra flesta fall inte krava nagra séarskilda 6verviaganden eftersom det
inte stélls upp nagot krav pa i vilken form de skall ges tillfalle att
yttra sig. Ett sdtt som torde kunna anvdndas regelméssigt dr att
information ges via myndighetens hemsida pa Internet.

Lagen innehaller inga regler om andring av tillstandsvillkor pa
tillstdndshavarens egen begaran eller i Ovrigt till forman for
tillstandshavaren. Det ar utredningens mening att mojligheten till
det foljer redan av forvaltningsréttsliga grundprinciper. Inte minst
for dessa fall har samradsskyldigheten enligt denna paragraf stor
betydelse. Det bor da kravas tamligen starka skal for att begransa
tiden for yttrande till kortare tid &n fyra veckor.

Samradsforfarandet har berorts i avsnitt 10.9.4.

9 8§ I fragor som ror slutanvandar- och konsumentrattigheter avseende
allmant tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster skall
berérda parter och intresseorganisationer ges tillfalle att yttra sig, om
det kan ske utan oldagenhet.

Bestdammelsen genomfoér artikel 33 i USO-direktivet. 1 nationell
ratt saknas, férutom vad som foljer av 17 8§ forvaltningslagen for
parter och 13 § samma lag om remissforfarande, motsvarighet till
direktivets samradsforfarande. Genom paragrafen 6ppnas saledes
upp for att ge konsument- och andra slutanvdndarorganisationer,
som inte ar parter, mdjlighet att yttra sig innan myndigheten fattar
beslut i en fraga av slutanvandar- eller konsumentrattsligt intresse,
se dven avsnitt 10.9.4.

10 § Nar en myndighet avser att meddela beslut enligt 3 kap. 7 § eller
vidta en atgard som har betydande inverkan pa en enligt 14 § bestamd
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marknad, skall den upprétta ett forslag till atgard och ge berorda parter
tillfalle att yttra sig inom skalig tid.

Forsta stycket galler inte tvist som har hanskjutits till myndighets-
provning enligt 9 kap. 9 8.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 6 i ramdirektivet, artikel
7.1 (b) i auktorisationsdirektivet samt artikel 5.3 och 8.4 i tilltra-
desdirektivet. Samradsforfarandet har berorts i avsnitt 10.9.4.

| paragrafens forsta stycke stélls ett krav om att en myndighet
skall bereda berorda parter tillfélle att yttra sig 6ver ett forslag till
beslut om att antingen begransa antalet tillstind att anvénda
radiosandare eller vidta annan atgard som har betydande inverkan
pa en bestamd marknad. Det klargdrs inte i EG-regelverket vad
som avses med att en atgard har betydande inverkan pa marknaden
i fraga. Klart far dock anses vara att atgarden skall vara sa ingrip-
ande att den paverkar aven andra aktorers ekonomiska forhall-
anden. Sa torde vara fallet med ett flertal beslut om tilltrades-
atgarder enligt 4 kap. 8 § och om prisbegransande atgarder enligt 4
kap. 10 8. Den ndrmare innebdrden av begreppet 6verlamnas till
rattstillampningen att bestdmma.

Av andra stycket foljer att samradsforfarandet enligt forsta
stycket inte behdver iakttas vid en tvist som har hdnskjutits till
myndighetsprovning enligt 9 kap. 9 8.

11 § Om ett beslut enligt 4 kap. 3 eller 4 § skulle kunna paverka han-
deln mellan staterna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
skall ett motiverat forslag till beslut tillstallas behériga myndigheter i
Ovriga stater och Europeiska gemenskapernas kommission.

Underrattelse till kommissionen enligt forsta stycket skall &ven
lamnas om en myndighet i enlighet med internationella avtal avser att
infora, andra eller upphava en skyldighet som beslutats enligt denna
lag.

Beslut som avses i forsta eller andra stycket far meddelas tidigast en
manad efter det att underrattelse har skett.

Paragrafen genomfoér artikel 7.3 och 7.5 i ramdirektivet samt artikel
8.5 i tilltradesdirektivet. | paragrafens forsta stycke féreskrivs en
samradsskyldighet med Europeiska gemenskapernas kommission
och med behdriga myndigheter i andra stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). En forutsattning for sam-
radsforfarandet ar enligt forsta stycket att myndigheten avser att
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fatta ett beslut om en sérskild skyldighet avseende samtrafik eller
annan form av tilltrade. En andra forutsattning ar att atgarden
skulle kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna. I direktivet
anges att sadan paverkan kan uppstd genom atgarder som direkt
eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, skulle kunna paverka han-
delsmonstren mellan medlemsstater pa sadant sitt att det skulle
kunna utgora ett hinder for den inre marknaden. Det ror sig om
atgarder som har omfattande konsekvenser for operatorer eller
anvandare i andra medlemsstater, bl.a. atgarder som paverkar
priserna for anvandare i andra medlemsstater, atgarder som
inverkar pa ett i en annan medlemsstat etablerat foretags mojlighe-
ter att tillhandahélla elektroniska kommunikationstjanster och, i
synnerhet, atgarder som inverkar pa mojligheterna att tillhandahalla
tjanster pa gransoverskridande basis samt atgarder som paverkar
marknadsstrukturen eller tilltrddet till marknaden och som har
konsekvenser for foretag i andra medlemsstater. Forfarandet har
behandlats i avsnitt 10.9.4.

Av andra stycket framgar att Europeiska gemenskapernas kom-
mission skall underrattas om en myndighet avser att inféra, andra
eller upphdva en skyldighet som beslutats enligt denna lag till foljd
av internationella dverenskommelser.

For att samradsorganen skall fa rimlig tid att yttra sig 6ver en
atgard foreskrivs i tredje stycket att beslut far meddelas tidigast en
manad fran det att underrattelse har skett.

12 § Om det behovs for att sakerstalla konkurrensen pa en enligt 14 §
bestdmd marknad eller for att skydda anvandarnas intressen, och ett
beslut om atgard inte kan uppskjutas, far beslut omedelbart meddelas
att galla i hogst sex manader. 1 sadant fall skall behoriga myndigheter
och kommissionen utan dr6jsmal underrattas om beslutet och skalen
for detta.

Ett beslut om en atgard enligt forsta stycket far inte forlangas utan
iakttagande av samradsskyldigheten i 10 och 11 88.

| paragrafens forsta stycke foreskrivs ett undantag fran de sam-
radsforfaranden som anges i 10 och 11 88. Enligt bestammelsen,
som genomfor artikel 7.6 i ramdirektivet, far en atgard vidtas ome-
delbart om det kravs for att sakerstilla konkurrensen pa en
bestdimd marknad eller for att skydda anvéndarnas intressen. Det
framgar inte av direktivet vilka omstandigheter som kravs for att
ett avsteg fran samradsforfarandet skall fa goras. Det bor dock vara
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fraga om allvarliga brister som kan leda till t.ex. ekonomiska for-
luster av storre omfattning eller till att nédvandiga samhéllsfunk-
tioner sétts ur spel. Forfarandet har behandlats i avsnitt 10.9.4.

13 § Resultatet av ett samradsforfarande enligt 8 — 11 8§ skall goras
allmant tillgangligt, utom savitt avser uppgifter om affarshemligheter
for vilka sekretess eller tystnadsplikt géller enligt lag.

Genom paragrafen genomfors artikel 6 i ramdirektivet.

Sarskilt om proévningen av vilka foretag som har betydande
inflytande pa en marknad

14 § Arligen skall faststallas vilka produkt- och tjanstemarknader,
sarskilt geografiska marknader, som har sddana sardrag att det kan
vara motiverat att infora skyldigheter enligt denna lag. Darvid skall
Europeiska gemenskapernas kommissions rekommendation om rele-
vanta produkt- och tjanstemarknader samt riktlinjer fér marknads-
analys och bedomning av ett foretags betydande inflytande pa mark-
naden beaktas.

Vid provning enligt forsta stycket har 10 och 11 88 motsvarande
tillampning.

Om den marknad som skall faststillas avviker fran Europeiska
gemenskapernas kommissions rekommendation skall dock den tid som
anges i 11 § tredje stycket vara tre manader.

Om Europeiska gemenskapernas kommission inte godtar forslaget,
far beslutet inte meddelas.

Genom paragrafen genomfors artikel 7.4, 7.5, 15.3, 16.1 och 16.2 i
ramdirektivet. Bestdimmelsen saknar direkt motsvarighet i tele-
lagen. Forfarandet har behandlats i avsnitt 10.9.5 i den allménna
motiveringen.

| paragrafens forsta stycke slas fast att det arligen skall géras en
genomgang av befintliga produkt- och tjanstemarknader. Genom-
gangen skall leda till att det faststalls vilka marknader som har
sddana sardrag att de motiverar inforande av skyldigheter enligt
lagen. En sadan marknad kan vara faststalld till ett geografiskt
omrade som kan omfatta hela eller delar av landet. Bestammelsen
utgor en handlingsregel for myndigheten och innehaller inga néar-
mare angivelser om hur genomgangen skall genomféras och vad
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som skall beaktas vid faststéllandet av en marknad. Till grund for
processen skall emellertid laggas en av Europeiska gemenskapernas
kommission antagen rekommendation om produkt- och tjanste-
marknader inom sektorn for elektronisk kommunikation samt fast-
stéllda riktlinjer for marknadsanalys och bedémning av ett foretags
betydande inflytande pa en marknad. De dari faststillda markna-
derna skall bygga pa konkurrensrattsliga principer och metodologi.
Genom att rekommendationen anger marknaderna torde det i
praktiken endast atersta for en myndighet att ange marknadernas
geografiska omfattning, om inte myndigheten bestdmmer en mark-
nad pa ett satt som avviker fran kommissionens rekommendation.
En sadan avvikelse bor vara grundad pa konkurrensrattsliga prin-
ciper. Vid beddmningen av vad som skall anses som relevant
marknad bor foljaktligen ledning hamtas fran konkurrensratten,
bl.a. genom en beddmning av substituerbarhet pa efterfrage- och
utbudssidan.

I bilaga I till ramdirektivet finns en forteckning 6ver de markna-
der som skall finnas med i kommissionens forsta rekommendation.

Faststallandet av relevanta produkt- och tjanstemarknader skall
enligt andra stycket genomforas i enlighet med det samradsforfa-
rande som framgar av 10 och 11 88,

Av tredje stycket foljer att ett beslut som faststéller marknaderna
inte far meddelas inom tre manader fran det att kommissionen
underrattades, om den foreslagna marknaden avviker fran kommis-
sionens rekommendation. Annars géller den vanliga fristen om en
manad.

| fjarde stycket framgar att kommissionen har vetoratt vad galler
marknadsdefinitionerna.

15 § De relevanta marknader som har bestamts enligt 14 § skall fort-
I6pande analyseras. Betraffande varje marknad skall faststallas om det
rader effektiv konkurrens.

Om det vid en beddmning enligt forsta stycket konstateras att det
inte rader effektiv konkurrens pa en bestamd marknad, skall foretag
med betydande inflytande pd den marknaden identifieras och beslut
meddelas om skyldigheter enligt 4 kap. 4 8§ och 5 Kkap.
12 - 14 88.

Om det vid en bedémning enligt forsta stycket konstateras att det
rader effektiv konkurrens pa en bestamd marknad, skall skyldigheter
som har beslutats med stod av 4 kap. 4 8 och 5 Kkap.
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12 — 14 88 upphévas. Tidpunkten for upphdvande av en skyldighet
skall bestimmas med hansyn till berdrda parters intressen.

For marknader som faststalls enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster
(ramdirektiv) artikel 15.4 och som omfattar gemenskapen eller en
betydande del darav skall atgarder enligt forsta — tredje stycket beslutas
gemensamt med berdrda landers ansvariga myndigheter.

Beslut enligt andra och tredje stycket skall foregas av samrad enligt
vad som sdgs i 10 och 11 88. Om Europeiska gemenskapernas
kommission inte godtar forslaget, far ett sddant beslut inte meddelas.

Bestdmmelsen i forsta stycket genomfor artikel 16.1 och 16.2 i
ramdirektivet och den i andra stycket genomfor artikel 16.4 i ram-
direktivet. Artikel 16.3 i ramdirektivet och 18.2 i USO-direktivet
genomfdors genom tredje stycket och artikel 16.5 i ramdirektivet
genom fjarde stycket. Slutligen genomfors artikel 7.4 och 7.5 i
ramdirektivet genom sjatte stycket.

Bestdmmelsen har berorts i avsnitt 10.9.5.

En analys enligt forsta stycket av de enligt 14 § faststéllda mark-
naderna skall ske for att avgora om det rader effektiv konkurrens
pa varje marknad. Analysen skall ske utifran konkurrensrattsliga
principer och konkurrensréttslig metodologi. Med effektiv konkur-
rens menas enligt konkurrenslagen ett konkurrensforhallande dar
antalet séljare inte &r for begrénsat, de utbjudna produkterna inte ar
for differentierade, foretagen inte handlar i samforstand med var-
andra och inga véasentliga hinder finns fér nyetablering av foretag
(prop. 1992/93:56, s. 66). Vid analysen skall kommissionens
speciellt for andamalet framtagna "Riktlinjer for marknadsanalys
och beddmning av ett foretags betydande inflytande pa markna-
den” tillampas. Riktlinjerna bygger pa en anpassning av de konkur-
rensrattliga principerna for att mojliggora en s.k. ex ante-
beddmning.

Vidare foreskrivs att de enligt 14 § faststéallda marknaderna skall
analyseras fortlopande. En sadan analys bor lampligen ske arligen
och darutover nar det ar pakallat till foljd av icke obetydliga for-
andringar i marknadsutvecklingen.

Skulle myndigheten finna att konkurrensen inte ar effektiv pa
den analyserade marknaden skall myndigheten enligt andra stycket
identifiera de foretag som har ett betydande inflytande pa markna-
den. Vad som avses med begreppet betydande inflytande framgar
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av 16 8. Ndr ett foretag med betydande inflytande har identifierats
skall det forpliktas till en lamplig och i det enskilda fallet anpassad
skyldighet i enlighet med vad som anges i andra stycket.

Enligt tredje stycket skall myndigheten upphéva sarskilda skyl-
digheter som har alagts den som har eller har haft ett betydande
inflytande pa en marknad, om analysen enligt forsta stycket visar
att det rader effektiv konkurrens pa marknaden. Skyldigheterna har
da tjanat ut sitt syfte. Andra foretag kan paverkas av att skyldig-
heten upphor. Dessa skall darfér ges rimlig tid att anpassa sin verk-
samhet efter beslutet.

| fjarde stycket foreskrivs att myndigheten skall samrada om
atgarder enligt forsta till tredje stycket nar det géller gransoverskri-
dande marknader som faststéllts av kommissionen.

Av femte stycket framgar samradsskyldigheten och kommissio-
nens vetorétt.

16 § Ett foretag skall anses ha ett betydande inflytande pa en viss
marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en
stallning av sddan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning
kan upptrada oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och i sista
hand av konsumenterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om riktlinjer och underlag fér bedémning enligt forsta
stycket.

Paragrafen genomfor artikel 14.2. i ramdirektivet. Genom bestam-
melsen infors en legal definition av vad som avses med att ett fore-
tag har ett betydande inflytande pa en bestamd marknad. Begreppet
betydande inflytande 6verensstimmer med konkurrensréttens
begrepp dominerande stallning, vilket innebédr att myndigheten
maste gora sin beddmning av ett foretags stallning mot bakgrund
av den konkurrensrittliga praxis som forekommer pa omradet. Ett
foretag kan i princip anses ha ett betydande inflytande dels ensamt
pa den bestimda marknaden, dels pd en marknad som é&r
narliggande den som foretaget har betydande inflytande pa, dels
tillsammans med annat foretag.

Kommissionens riktlinjer, som bygger pa konkurrensrittsliga
principer, ger tillsammans med bilaga Il till ramdirektivet vissa
kriterier som kan tjdna som végledning, sérskilt vid beddmningen
av om det foreligger en gemensamt dominerande stéllning, se
avsnitt 10.9.5.
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Omprévning

17 § Skyldigheter och villkor som har beslutats enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen skall andras eller
upphévas, om andamalet med atgarden inte langre kvarstar. Ett beslut
om forpliktelse enligt 4 eller 5 kap. skall alltid omprévas inom tva ar
fran det att beslutet vann laga kraft.

Tidpunkten for en &ndring eller ett upphévande av en skyldighet
eller ett villkor skall bestimmas med hénsyn till berérda parters
intressen.

Bestammelse, som har sin huvudsakliga utgangspunkt i artikel 16.3
i ramdirektivet, ar grundlaggande for lagens utgangspunkt att
reglering genom skyldigheter endast skall ske i den utstrdckning
det &r nodvandigt for att sakerstélla fungerande konkurrens och
slutanvandarnas intressen. Skyldigheterna, men &ven villkor for till-
stand m.m., skall darfor andras eller upphavas om syftet med skyl-
digheten inte langre kvarstar.

Regleringen i paragrafen traffar alla former av skyldigheter. Det
innebér att dven skyldigheter om atgarder for att sakerstélla effek-
tiva kommunikationer enligt 4 kap. 3 § och om tillhandahéllande av
samhallsomfattande tjanster omfattas. For att sdkerstélla att den
alagda forpliktelsen enligt 4 eller 5 kap. inte & mer ingripande &n
nodvandigt bor en omprévning alltid ske inom tva ar. Tiden skall
raknas fran det att beslutet vann laga kraft.

Overklagande

18 § Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratt.
Foljande beslut far inte verklagas:

1. ett beslut enligt 3 kap. 7 §,

2. ett beslut i en fraga som avses i 3 kap. 11 § tredje stycket,

3. ett beslut i en fraga som avses i 3 kap. 25 § forsta stycket, samt

4. ett beslut enligt 5 kap. 7 8.

Bestdammelsen genomfor artikel 4 i ramdirektivet och har sina mot-
svarigheter dels i 64 § telelagen, dels i 19 § lagen om radiokommu-
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nikation. Bestimmelsen har berérts i den allménna motiveringen,
se avsnitt 10.9.7.

| paragrafens forsta stycke regleras ratten att dverklaga beslut som
har meddelats i sérskilda fall enligt lagen och enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat med st6d av lagen. Rétten att Over-
klaga omfattar beslut avseende bl.a. beviljande av tillstand, till-
standsvillkor, sarskilda skyldigheter, anmalningsplikt, aterkallelse
av tillstdnd, medgivande till Gverlatelse av tillstdnd, forbud, fore-
ldgganden, erkdnnande av operatdr enligt bestdimmelser antagna av
den internationella teleunionen samt paforande av avgifter.

Fran det 6verklagbara omradet undantas i andra stycket beslut att
begransa antalet tillstdnd att anvanda radiosandare. Vidare undantas
beslut i en fraga som avser val av metod for att bevilja tillstand att
anvanda radiosandare eller att anvanda adresser av betydande eko-
nomiskt varde nar tillstindet meddelas efter ett forfarande med
allmén inbjudan. Slutligen undantas &ven beslut om att tillforsakra
slutanvandarna tillgang till elektroniska kommunikationstjanster
eller nat genom statlig upphandling.

19 § Beslut i en fraga som avses i 14 §, 15 § forsta stycket och 16 § far
inte dverklagas. Overklagas ett beslut att inféra, upphéva eller andra
en skyldighet som anges i 15 § andra och tredje stycket, far dock kla-
ganden eller motparten begdra att ett beslut enligt férsta meningen
anda skall provas.

Ett beslut som avser faststéllande av en produkt- eller tjanstemark-
nad, av om effektiv konkurrens rader pa en bestamd marknad eller
av vilka foretag som har betydande inflytande pa en marknad kan
ligga till grund for senare beslut, men saknar egna direkta rattsverk-
ningar for berorda parter. Dessa beslut far darfor och med hansyn
till den tidsutdrakt som annars kan uppsta, inte Overklagas. Dar-
emot kan bedémningen omprovas i samband med Overklagande av
en sdrskild skyldighet enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 12 — 14 88.

20 § Ett beslut som innefattar endast forberedelse till senare beslut far
overklagas endast i samband med 6verklagande av det senare beslutet.
Beslutet far dock dverklagas sarskilt pa den grund att drendet onddigt
uppehalls genom beslutet.
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Fragan har behandlats i den allmanna motiveringen, se 10.9.7. Som
exempel pa ett beslut som avses i paragrafen kan namnas att en
myndighet beslutar om samrad enligt 11 8.

21 § Beslut enligt denna lag eller foreskrifter som meddelats med stéd
av lagen galler omedelbart, om inte annat har bestamts.

Skyldigheter enligt denna lag skall ratta till missforhallanden som
kan begrdnsa konkurrensen och som kan missgynna slutanvén-
darna. Detta kréaver, speciellt pa det dynamiska omrade som omra-
det for elektronisk kommunikation utgdr, ofta skyndsamma ingri-
panden till undvikande av skada m.m. Det foreskrivs darfor att
beslut enligt lagen eller foreskrifter meddelade med stod av denna
skall galla omedelbart. Overklagandeinstansen har dock enligt
allménna forvaltningsrattsliga regler mdjlighet att inhibera ett
sadant beslut. 1 det sammanhanget bor framhallas vikten av att
inhibitionsbeslut inte meddelas vanemassigt utan endast ndr det
finns dvervagande skal for andring av ett dverklagat beslut.

Avgifter m.m.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om skyldighet att betala avgift for myndighetens verksamhet
enligt denna lag for den som

1. bedriver verksamhet som ar anmald enligt 2 kap. 1 §,

2. anmadler sddan verksamhet,

3. ansoker om tillstand enligt 3 kap. 1 eller 22 § eller innehar sadant

tillstand,
4. anstkan om medgivande enligt 3 kap. 29 8.

Bestdammelsen genomfor artikel 12 i ramdirektivet och har behand-
lats i den allmdnna motiveringen, se avsnitt 10.10.4. Paragrafens
innehall ansluter i huvudsak till vad som galler enligt 43 § telelagen
vilken overforts till denna lag med vissa &ndringar som huvud-
sakligen foranletts av att tillstdndsplikten avskaffats och med-
givande till 6verlatelse av tillstdnd inforts. Aven 15 § lagen om
radiokommunikation har dverflyttats till denna bestdimmelse.
Auvgiftsuttaget ar inte begrénsat till att tdcka enbart administra-
tiva kostnader fér handlaggning av ndmnda ansékningar och
tillstdndsgivning. Ocksa andra kostnader som &r relaterade till
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forvaltning av anmalnings- och tillstdndssystemet samt kontroll av
lagens efterlevnad skall tackas av avgifter. Utanfor faller daremot
kostnader for atgarder som avses i 1 kap. 7 § andra stycket. For
dessa meddelas bestdmmelser i nésta paragraf.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for den som bedriver verksamhet
som &r anmaéld enligt 2 kap. 1 § att betala avgift for finansiering av
beredskapsatgarder rérande elektronisk kommunikation.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.10.4. Den har sin motsvarig-
het i 43 § telelagen och har dverflyttas till denna lag med en utvid-
gning av tillampningsomradet till att galla finansiering av bered-
skapsatgarder rorande elektronisk kommunikation.

Verkstéllighet

24 8 En myndighet har ratt att fd verkstéllighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser atgarder enligt denna lag. Déarvid
galler bestammelserna i utsokningsbalken om sadan verkstallighet som
avses i 16 kap. 10 § den balken.

Bestdimmelsen har behandlats i den allmdnna motiveringen, se
avsnitt 10.9.8. Den har overflyttats fran 57 § tredje stycket tele-
lagen och 5 § tredje till femte stycket LRK utan &ndring i sak.

8 kap. Tillsyn
Allméanna bestammelser

1 8 Tillsynen skall sakerstélla att &ndamalet med lagen och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen tillgodoses.

Tillsynsmyndigheten skall i detta syfte kontrollera efterlevnaden av
lagen och de foreskrifter och skyldigheter som har meddelats med st6d
av lagen och vidta de atgarder som behovs for att lagens mal skall
uppfyllas.

Kontroll av uppgifter som halls tillgangliga enligt 5 kap. 5 § far ske
pa operatdrens bekostnad.
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Paragrafens forsta stycke anger tillsynsverksamhetens uppgift. Den
ar att se till att de i 1 kap. 1 § uppstallda malen tillgodoses.

I andra stycket fastslas att tillsynsverksamheten omfattar hela
lagens regleringsomrade. Myndigheten skall se till att den som
omfattas av regleringen efterlever lagen och de foreskrifter och
skyldigheter som har meddelats med stod av lagen. Motsvarande
bestammelser aterfinns i 57 § telelagen och 5 § lagen om radio-
kommunikation. Lydelsen innebdr ingen &ndring i sak. Bestdm-
melsen har berdrts i den allmédnna motiveringen, se avsnitt 10.9.1.

Av tredje stycket framgar att riktigheten av uppgifter som skall
hallas tillgangliga enligt 5 kap. 5 § far kontrolleras pa operatorens
bekostnad.

2 8 Tillsynsmyndigheten har ratt att, utdver vad som i ovrigt ar fore-
skrivet, for tillsynen fa tilltrade till omraden, lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostéder, dar verksamhet som omfattas av denna
lag bedrivs.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i det nya EG-regelverket och
har Overforts fran 57 § andra stycket telelagen och 5 § tredje
stycket lagen om radiokommunikation utan sakliga &ndringar. Den
har behandlats i avsnitt 10.9.1 och 10.9.3. Bestdmmelsen bor
tillampas med sarskild forsiktighet i fraga om tilltrade till lokaler
och andra utrymmen for verksamhet som omfattas av grundlags-
skydd, t.ex. redaktionslokaler fér massmedia

3 § Information som enligt denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall hallas allméant tillganglig skall, utan
hinder av vad som ségs i 7 kap. 3 8 forsta stycket, utan anmodan till-
stallas tillsynsmyndigheten.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i EG-regelverket. Den avser
att sakerstélla att myndigheten far tillgang till allmant tillganglig
information. Bestdammelsen skall galla utan hinder av den begréns-
ningsregel betréffande information som finns i 7 kap. 3 8.

4 § Tillsynsmyndigheten skall 6vervaka utvecklingen av och nivan pa
taxor for slutkunder nér det géaller tjanster som avses i 5 kap. 1 §.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 9.1 i USO-direktivet.
Lagrummet saknar direkt motsvarighet i telelagen. Regleringen
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avser att sikerstalla att kravet om tillhandah&llande av samhélls-
omfattande tjanster till dverkomligt pris uppratthalls.

Foreldgganden och férbud

5 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och férbud som
behdvs for efterlevnaden av denna lag eller av skyldigheter, villkor
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Beslut om forelaggande eller forbud far férenas med vite, om inte
annat ar foreskrivet.

Bestdmmelsen genomfor genom forsta stycket i artikel 5.4 i till-
tradesdirektivet och andra stycket artikel i 10.3 i auktorisations-
direktivet. De nationella motsvarigheterna aterfinns i 60 och 63 8§
telelagen samt 5 § fjarde stycket lagen om radiokommunikation.
Naégra andringar i sak 4r inte avsedda. Bestimmelser om vite finns i
lagen (1985:206) om vite. Fragor om foérelaggande har behandlats
bl.a. i avsnitt 10.5.2 under Andring och &terkallelse av tillstand.

9 kap. Tvistlésning mellan enskilda
Namndprévning

1 8 Tvist mellan enskilda i anledning av denna lag eller skyldigheter,
villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen, far av par-
terna gemensamt hanskjutas till avgorande av en sérskild ndmnd.

Bestdmmelsen saknar direkt motsvarighet i ramdirektivet och sér-
direktiven, men syftar till att uppna samma andamal som ligger
bakom artikel 20 i ramdirektivet, ndmligen att erbjuda parter ett
snabbt, enkelt och effektivt satt for bildggande av tvister. Den har
behandlats i den allm&nna motiveringen, se avsnitt 10.9.6.

Genom bestammelsen infors ett provningsforfarande som star
Oppet for parterna om de ar Overens om att hanskjuta en tvist i
anledning av lagen eller skyldigheter, villkor eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen till ndmnden. Namndens prévnings-
kompetens tacker hela regleringsomradet.

Aven om de frgor som understalls namnden for provning till en
del ar dispositiva ror tvistefragorna en offentligrattslig reglering.
Forfarandet far dock anses i allt vasentligt motsvara det for
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dispositiva tvistemal. Namnden bor emellertid inte medverka till
beslut som uppenbart strider mot lagens innehall. Skulle parternas
processuella dispositioner medftra att ndmnden &r tvingad att
traffa ett sddant beslut skall namnden upplysa parterna om detta.
Om parterna anda vidhaller sin respektive instéllning skall namn-
den avsluta arendet utan prévning i sak.

28 Namnden skall bestd av ordférande och, om inte parterna
bestimmer annat, tva andra ledaméter.

Parterna valjer gemensamt en av de enligt 3 § férordnade perso-
nerna som ordférande. Ovriga ledaméter valjs till lika antal av var-
dera parten.

I paragrafen ges bestammelser om hur ndmndens ordférande skall
utses. Genom att parterna sjalva rader 6ver antalet ledamoter som
namnden skall besta av kan de forsakra sig om att namnden har till-
racklig sakkompetens. Bestdimmelsen har berérts i avsnitt 10.9.6.

3 § Regeringen forordnar for tre ar i sander minst fem personer att
tjanstgéra som ordforande i namnden. Under trearsperioden far vid
behov ytterligare personer férordnas for aterstaende del av perioden.

Att det har Overlatits pa regeringen att forordna om lampliga per-
soner att vara ordférande i namnden sammanhanger med tvistefra-
gornas offentligrattsliga karaktdr. Genom denna ordning framhavs
att namnden har en status som avviker fran det sedvanliga skilje-
forfarandet. Ndmnden &r dock inte att betrakta som en sérskild
myndighet, se dven allmédnmotiveringen avsnitt 10.9.6.

4 § Forfarandet vid ndmnden inleds nar parterna gemensamt véljer
ordférande.

5 § De fragor som har lamnats till namnden avgors genom beslut. Om
parterna forliks far namnden pa parternas begaran stadfasta forlik-
ningen genom beslut.

Aterkallar en av parterna eller parterna gemensamt ett yrkande,
skall n&mnden avskriva tvisten i denna del.

6 8 Namndens beslut far inte 6verklagas. Beslut far verkstallas sasom
skiljedom.
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7 8 Utdver vad som angetts i 1 — 6 8§ galler i tillampliga delar
bestdammelserna i 7 — 11, 14, 16 — 18, 21 — 26, 29 — 35 och 37 — 44 §§
lagen (1999:116) om skiljeférfarande.

8 8 En tvist som hanskjutits till namnden for avgérande far inte pro-
vas av allmén domstol.

Bestdmmelserna i 4 — 8 88 innebédr en anpassning av ndmndens
handldggning av hénskjutna tvister till forfarandet enligt lagen om
skiljeforfarande, med vissa mindre undantag.

Myndighetsprévning

9 § Uppkommer det tvist mellan enskilda i anledning av ett beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen, far en part hanskjuta tvisten for avgérande av den myndighet
som har fattat beslutet.

Myndigheten skall sa snart som mojligt besluta i de fragor som tvis-
ten galler. Beslutet skall meddelas senast inom fyra manader fran det
att begaran kom in till myndigheten, om langre tid inte &r ndédvandig
med hansyn till tvistens omfattning eller andra sérskilda omstandig-
heter.

Bestdimmelsen genomfor artikel 20.1 i ramdirektivet och har
behandlats i den allmdnna motiveringen, se avsnitt 10.9.6. Den
huvudsakliga motsvarigheten till bestammelsen aterfinns i 60 §
andra stycket telelagen, som dock ar begransad till tvister om
samtrafikvillkor, villkor fér sammankoppling av natkapacitet, over-
lamnande av telefonnummer eller forval. Tillampningsomradet for
denna bestammelse &r vidare, genom att den avser samtliga fragor
som en myndighet kan fatta beslut i enligt denna lag. A andra sidan
begransas tvistlosningsskyldigheten till sddana tvister som har sin
grund i ett tidigare meddelat myndighetsbeslut.

En grundférutsattning for att myndigheten skall kunna avgora
en tvist mellan parter ar saledes enligt forsta stycket att tvisten upp-
kommit i anledning av ett beslut enligt lagen eller foreskrifter med-
delade med stdd av denna. Det bor understrykas att det ar inte
fraga om en ny provning av det ursprungliga beslutet, utan om
provning av ett oreglerat rattsforhallande som har anknytning till
detta beslut. Det ar tillrdckligt och nddvéandigt att en av parterna
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hanskjuter tvisten for avgorande till myndigheten. Myndigheten
kan alltsa inte ex officio ta upp fragan for tvistlésning. Daremot
kan den myndighet som ansvarar for tillsynen av lagen gora fragor
som parterna inte kan enas i till ett tillsynsédrende, om det finns ett
skyddsvart intresse och grund for ett ingripande enligt lagen.

Som exempel kan ndmnas att ansvarig myndighet har meddelat
beslut om samlokalisering av utrustning och att parterna inte kan
komma &verens om erséttning till den som disponerar lokalen.
Parterna kan i sadant fall, om man inte vill hanskjuta tvisten till
namndprovning enligt 1 8, begdra myndighetens prévning enligt
forevarande paragraf. Om det for att maojliggoéra samlokaliseringen
ar nédvandigt att foreskriva villkor om ersdttningen kan samtidigt
denna fraga bli foremal for myndighetens ingripande enligt 4 kap.
88.

Tvistlésning enligt detta lagrum kan darfor i forsta hand sdgas
tjana till syfte att erbjuda parterna en mojlighet att dels fa myndig-
hets provning av en tvist utan att myndigheten forst maste gora en
bedémning av om det finns skal for ett ingripande enligt lagen, dels
fa ett snabbt, enkelt och billigt avg6érande av tvisten, med hansyn
till de sérskilda tidsfrister som galler fér myndighetens prévning.

Begransningen av tvistlosningsforfarandet till att avse tvister i
anledning av myndighetsbeslut innebdr att det forfarande som fore-
skrivs i paragrafen inte ar tillampligt om nagon anser att en opera-
tor brister i uppfyllelse av en generell skyldighet enligt lagen,
exempelvis att tillgodose en begdran om uppgifter enligt 5 kap.
8 § forsta stycket 3. | sadant fall kan emellertid den missndjda
parten vanda sig till tillsynsmyndigheten, som da har att ta stéllning
till om det krévs ett ingripande, t.ex. i form av ett foreldggande.
Inget hindrar naturligtvis tillsynsmyndigheten fran att i ett sadant
arende medverka till att parterna i stallet traffar en frivillig
uppgorelse.

Enligt andra stycket skall myndigheten vidta atgéarder for att I6sa
tvisten inom fyra manader fran det att en begaran kom in till
myndigheten. Tidpunkten skall rdknas fran det att begaran om
prévning a&r komplett och kan l&ggas till grund for en prévning.
Speciellt omfattande eller komplicerade tvister kan ta langre tid i
ansprak.

Tvisten skall 16sas i enlighet med de mal och intressen som bar
upp lagen. Samtidigt ar tvisten regelmassigt av sadan art att
parterna kan traffa forlikning i fragan. Som en grundprincip bor
darfor gélla att myndigheten vid prévningen dr bunden av de
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stallningstaganden som parterna intar. Undantag maste dock goras
for det fall myndigheten anser att tvistefragan ar av sadan karaktar
att den lika vél kan tas upp som ett tillsynsarende. | sadant fall har
myndigheten att besluta i enlighet med vad utgangen hade blivit vid
en ren officialprévning.

10 § Om det med hansyn till tvistens beskaffenhet ar lampligare, far
myndigheten i stallet for att ta upp tvist till provning hénskjuta tvisten
for medling. Parterna skall i sadant fall beredas tillfalle att till myn-
digheten komma in med forslag om lamplig person att vara medlare.
Kan parterna inte enas om lamplig person, skall myndigheten utse
medlare bland de personer som avses i 3 §.

Har medling pagatt i fyra manader eller avbrutits dessférinnan
utan att parterna kommit overens, skall myndigheten pa ny ansékan
av nagon av parterna prova tvisten enligt vad som anges i 9 8.

Bestdmmelsen genomfor artikel 20.2 i ramdirektivet och ersétter
den medlingsférfarande som regleras i 58 § andra stycket telelagen.
Den har berorts i den allmédnna motiveringen, se avsnitt 10.9.6.

Av forsta stycket foljer att myndigheten har ratt att vdgra att 16sa
en dit hénskjuten tvist om den anser att medling skulle vara lamp-
ligare for att snabbt I6sa tvisten. Det bor framfor allt komma i fraga
nar myndigheten gor bedémningen att tvistefragan inte, med héan-
syn till andra intressen an parternas, lika val kan tas upp som ett
tillsynsarende. Myndigheten har da rétt att, med eller mot parternas
vilja, hanskjuta tvisten fér medling. Foérsiktighet bor dock vidtas
med att hanskjuta tvisten till medling mot bada parters vilja med
hansyn till att det ar parterna som skall std kostnaden for med-
lingen.

Om medling inte leder till 6nskat resultat inom fyra manader
eller avbryts dessforinnan utan att parterna kommit 6verens skall
myndigheten, enligt andra stycket, ater prova tvisten pa begéran av
en part.

11 § Parterna skall solidariskt betala skalig ersattning till medlare for
arbete och utléagg.

Bestdmmelsen innebdr att medling skall bekostas av parterna.
Kostnadsansvaret dr solidariskt. Sinsemellan bor parterna svara for
vardera halften av kostnaden, om de inte avtalar annat. Vad som
utgor skalig ersattning far bedomas enligt samma riktlinjer som
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géller for ersattning till medlare i andra sammanhang, t.ex. enligt
42 kap. 17 § RB.

12 § Om en tvist som hanskjutits till myndighet enligt 9 8§ ror part i
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet skall
myndigheten vid handlaggning av &drendet samrada med behorig
myndighet i den staten.

Bestdammelsen genomfor artikel 21 i ramdirektivet och motsvaras
av 11 § teleférordningen.

10 kap. Straff, skadestand m.m.
Straff

1 8§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. anvander radiosandare utan tillstand dar sadant tillstand kravs
enligt denna lag eller anvander radiosandare i strid med ett
villkor som har bestamts vid meddelandet av tillstand, eller
2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 3 kap.
18 § andra stycket,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Bestammelsen har overflyttats fran 18 § lagen om radiokommuni-
kation. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

2 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot den tystnads-
plikt som foreskrivs i 4 kap. 2 §, 6 kap. 18, 19 eller 21 § eller mot for-
bud enligt 6 kap. 15 eller 16 § doms till boter, om ansvar for brottet
inte &r stadgat i brottsbalken. I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Bestammelsen har Gverflyttats fran 62 § telelagen, varvid forsta
stycket i ndmnda lagrum motsvaras av hanvisningen till 6 kap. 21 8.
Hanvisningarna till 6 kap. 18 och 19 88 motsvaras av 62 § andra
stycket telelagen. Bestdammelserna i 4 kap. 2 § samt 6 kap. 15 och
16 88 har inte nagon motsvarighet i telelagen. Det forbud mot
behandling av uppgifter som stadgas i dessa paragrafer kan ocksa
vara straffbelagt i brottsbalken. Endast i den man behandlingen inte
ar det, kan straff folja enligt den nu foreslagna bestammelsen.
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Forverkande

3 8§ Radiosandare eller elektriska anlaggningar som har varit foremal
for brott enligt 1 § 2 kan forklaras forverkade. Bestdimmelserna i
36 kap. brottsbalken skall darvid tillampas.

Paragrafen har 6verflyttats fran 18 § andra stycket lagen om radio-
kommunikation utan saklig andring.

Utdomande av vite

4 8 Har nagon alagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 §
konkurrenslagen (1993:20) eller démts att betala vite enligt 59 §
samma lag, far vite enligt denna lag inte domas ut for samma forfa-
rande.

Paragrafen har dverflyttats fran 63 § telelagen.

Skadestand, inlésen m.m.

58§ En operator av allménna elektroniska kommunikationsnat skall
ersatta en abonnent eller anvandare for skada och krankning av den
personliga integriteten som orsakats av en behandling av personupp-
gifter i strid med denna lag. Ersattningsskyldigheten kan i den
utstrackning det ar skéligt jamkas, om operatdren visar att felet inte
berodde pa denne.

Bestimmelsen har Overflyttats fran 55 § telelagen med endast

redaktionella andringar.

Overgéngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 25 juli 2003.

Bestdmmelsen genomfor artikel 17 i auktorisationsdirektivet m.fl.
artiklar om genomforandet.

2. Genom lagen upphavs

a) telelagen (1993:597),
b) lagen (1993:599) om radiokommunikation.
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3. Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hanvisas till bestam-
melser som har ersatts genom bestdmmelser i denna lag, skall i stéllet de
nya bestammelserna tillampas.

4. De nationella nummerplaner som faststallts med stod av telelagen
(1993:597) och som géller vid lagens ikrafttradande, skall anses med-
delade for elektroniska kommunikationsnat med stoéd av motsvarande
bestimmelser i denna lag.

5. Beslut avseende tillstand, tillstandsvillkor, undantag fran tillstands-
plikt, &ndringar av frekvenstilldelning, forelagganden, férbud och
andra atgarder skall fortsatta att galla, om de har meddelats enligt
bestimmelser i en lag som anges i punkt 2 eller motsvarande bestam-
melser i aldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd
av sadana bestammelser. Besluten skall anses meddelade med stod av
motsvarande bestdmmelser i denna lag eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, om det inte féljer nagot annat av lagen
eller foreskrifterna.

Den myndighet som regeringen bestammer skall sa snart som moj-
ligt i enlighet med 7 kap. 15 8 omprova skyldigheter som meddelats
genom beslut som avses i forsta stycket.

Forsta stycket galler inte tillstand enligt 7 § telelagen (1993:597).
Den som har ett sddant tillstand som géller vid lagens ikrafttradande
skall anses anmald i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 1 8
denna lag.

Anmélningar som gjorts enligt 5 § telelagen (1993:597) och som
galler vid lagens ikrafttradande skall fortsétta att gélla och skall anses
ha skett med stod av 2 kap. 1 § denna lag.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 17 i auktorisations-
direktivet.

Av forsta stycket foljer att beslut avseende tillstand, tillstandsvill-
kor, undantag fran tillstandsplikt, andringar av frekvenstilldelning,
forelagganden, forbud och andra atgarder skall fortsitta att galla
dven efter att lagen om elektronisk kommunikation har tratt i kraft.
Sadana beslut som galler vid lagens ikrafttradande skall anses med-
delade med stod av denna lag. Det medfor att de kan omprévas,
Overprovas osv. enligt den nya lagen.

I andra stycket foreskrivs att beslut enligt forsta stycket skall
omprovas sa snart som mojligt som ett led i den anpassning som
skall ske av befintliga tillstand och skyldigheter till bestammelserna
i denna lag.
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Eftersom tillstand till att bedriva verksamhet som omfattar elek-
tronisk kommunikation inte langre skall finnas bor enligt tredje
stycket befintliga tillstind enligt telelagen att bedriva televerksam-
het upphora att gélla. De som bedriver televerksamhet med till-
stand enligt telelagen eller annars har ett sadant tillstand, skall i
stéllet anses anmaélda enligt denna lag. Detsamma géller enligt fjarde
stycket for den som &r anmald vid lagens ikrafttradande.

6. Skyldigheter som galler enligt 19 — 21, 23 forsta stycket 5, 23 a, 23 b,
24, 26, 28, 29, 32 — 36 88 telelagen (1993:597) eller foreskrifter som
meddelats med stdd av 22 § samma lag, skall galla till dess att den
myndighet som regeringen bestammer fattat beslut enligt 7 kap. 15 §
denna lag.

Bestdammelsen genomfor artikel 7 i tilltradesdirektivet och artikel
16 i USO-direktivet.

De skyldigheter som géller enligt angivna bestdmmelser skall
fortsatta att galla till dess en marknadsanalys genomforts och
myndigheten avgjort om dessa skall upphavas eller bibehallas. Om
skyldigheterna bibehélls skall de, oavsett om de galler till foljd av
ett beslut eller till f6ljd av en generell skyldighet i telelagen, déar-
efter anses meddelade genom beslut med stdd av denna lag.

7. Operatorer av fasta allmanna telefonnét som har utsetts som foretag
med ett betydande inflytande pa marknaden nar det galler att tillhan-
dahalla fasta allmanna telefonnéat och tjanster enligt
a) bilaga 1 avsnitt 1 i Europaparlamentets och radets direktiv
97/33/EG av den 30 juni 1997 om samtrafik inom telekommu-
nikation i syfte att sakerstélla samhéllsomfattande tjanster och
samverkan genom tillampning av principerna om tillhanda-
hallande av oppna nét eller
b) Europaparlamentets och radets direktiv direktiv 98/10/EG av
den 26 februari 1998 om tillhandahallande av Gppna néatverk
(ONP) for taltelefoni och samhéllsomfattande tjanster for tele-
kommunikation i en konkurrensutsatt miljo,
skall &ven i fortsattningen betraktas som anmaélda operatérer i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2887/2000
av den 18 december 2000 om tilltrade till accessnét till dess att det
forfarande for analys av marknaden som anges i 7 kap. 15 § har
avslutats. Dérefter skall de inte langre betraktas som anmalda opera-
torer i enlighet med forordningen.
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Genom bestdmmelsen genomfors artikel 27 i ramdirektivet.

8. Arenden som fore denna lags ikrafttradande har inletts hos en myn-
dighet skall handléggas enligt bestimmelserna i denna lag, om inte
annat foljer av andra stycket.

Har vid denna lags ikrafttradande pa parts begaran inletts medling
enligt 58 eller 59 § telelagen skall medlingen slutforas enligt &ldre
bestammelser.

9. Sadana personuppgifter rorande en abonnent av fasta allmant till-
gangliga telefonitjanster, som har inforts i en allmént tillganglig
abonnentforteckning fore det att denna lag tratt i kraft, far sta kvar i
abonnentférteckningen om inte abonnenten meddelar annat efter att
ha fatt fullstandig information i enlighet med 6 kap. 13 §.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 16 i kommunikationsdata-
skyddsdirektivet.
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14  Ovriga forfattningsférslag

14.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:31) om
standarder for sandning av TV-signaler

I och med att lagen i vissa avseenden skall omfatta dven digitala
ljudradiosdndningar bér lagens namn &ndras till lag om standarder
for sdndning av radio- och TV-signaler.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2002/19/EG om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kom-
munikationsnat och tillhérande faciliteter  (tilltradesdirektiv),
2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommuni-
kationsndt och  kommunikationstjanster ~ (ramdirektiv)  och
2002/22/EG om samhallsomfattande tjanster och anvéndares réttig-
heter avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunika-
tionstjanster (direktiv om samhallsomfattande tjanster), i de delar de
avser bestammelser om tillampning av standarder for sandning av
ljudradio- och televisionssignaler.

I denna paragraf hénvisades tidigare till direktivet 95/47/EG om
tillampning av standarder for sandning av televisionssignaler (TV-
standarddirektivet). Detta direktiv har upphoért i och med ikraft-
tradandet av de nya direktiven om elektronisk kommunikation.
Bestimmelserna fran direktivet 95/47/EG aterfinns numera i de
ovan angivna direktiven, varfor lagen bor hénvisa till dessa i de
delar de innehaller bestimmelser om tillimpning av standarder for
séndning av digitala ljudradio- och televisionssignaler.

2 8 1 lagen finns bestdammelser om standarder for TV-tjanster som
sénds i bredbildsformat, har hdg uppldsning eller anvander digitala
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sandningssystem samt om system for villkorad tillgang till digitala
ljudradio- och televisionssandningar till allménheten.

Paragrafen har andrats med anledning av att det i artikel 6.1 i till-
tradesdirektivet anges att medlemsstaterna skall sdkerstélla att vissa
villkor tillampas nar det géller villkorad tillgang till digitala radio-
och televisionssdndningar till tittare och lyssnare inom gemen-
skapen, oavsett oOverforingssatt. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt 10.4.2.

Anvandning av vissa sandningsstandarder

3 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det vid sdndning av TV-tjanster och
program till allménheten skall anvandas vissa sdndningsstandarder.
Foreskrifterna far galla saindningar som gors i bredbildsformat med
625 linjer, har hdg upplosning eller &r helt digitala. Foreskrifterna
far galla oavsett om det ror sig om sandning genom trad, Gver
satellit eller fran sandare pa jordytan.

Om TV-tjanster och program i bredbildsformatet 16:9 tas emot
och s&nds vidare i allménna elektroniska kommunikationsnéat som
inrattats for distribution av digitala televisionstjanster, skall de séndas
vidare i detta format.

Bestimmelsen har tidigare innehallit en begransning betraffande
vidaresdndning av TV-tjanster i bredbildsformat till vidaresand-
ningar i kabelnat. Nagon sadan begransning medges inte av tilltra-
desdirektivet. Andringen innebir att skyldigheten att vidaresianda
TV-program och andra tjanster galler generellt for alla nat for
elektronisk kommunikation i vilka det distribueras televisionspro-
gram till allmé&nheten. | nuvarande lydelse av denna paragraf, andra
stycket, andra meningen har det funnits ett undantag for sadana
kabelnat som fran en huvudcentral betjanar farre 4n 2 000 bostader.
Néagon mojlighet att gora ett sddant undantag i nationell lagstift-
ning aterfinns inte i tilltradesdirektivet. Bestimmelsen anknyter till
formuleringen i artikel 4.2 i tilltrddesdirektivet. 1 denna artikel
anvands begreppen TV-tjénster och program.

Vad som menas i andra stycket med att ett nét inrttats for
distribution av digitala televisionstjanster framgar inte av direktivet.
Enligt var mening bor begreppet tolkas relativt vidstrackt. Nat som
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inrattats for distribution av digitala televisionstjanster skall salunda
anses inbegripa savdl nat som ursprungligen uppforts for detta
dandamal och nat som senare andrats for att kunna distribuera
sadana tjanster. Skyldigheten att vidaresanda TV-tjanster och pro-
gram i bredbildsformatet 16:9 géller endast for digitala ndt och
séndningar.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 10.4.2.

Utrustning och tjanster for villkorad tillgang till digitala ljud-
radio- eller TV-tjanster

Underrubriken har i konsekvens med utvidgandet av tilldmpnings-
omradet erhallit ny lydelse.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela de foreskrifter med avseende pa den tekniska funktions-
formagan som behovs for att digitala ljudradio- och TV-tjanster
som anvander system for villkorad tillgang skall kunna 6verforas i
nat for elektronisk kommunikation.

Paragrafen har formulerats om mot bakgrund av det utvidgade
tillampningsomradet av tilltradesdirektivet till att avse regler dven
kring system for villkorad tillgdng till digitala radiosandningar.
Tidigare angavs att foreskrifterna fick gélla dverforing i kabelnét.
Detta har i stéllet angivits till nat for elektronisk kommunikation,
med vilket avses ndt vari distribueras radio- eller televisionspro-
gram till allmanheten.

7 8 Den som driver system for villkorad tillgang, oavsett 6verforings-
satt, och som tillhandahaller tjanster som avser tilltrade till digitala
ljudradio- och televisionstjinster och vars tilltrddestjanster program-
foretag ar beroende av for att nd varje grupp av potentiella tittare eller
lyssnare, skall pd skaliga, rimliga och icke-diskriminerande villkor
erbjuda alla programfdretag de tekniska tjanster som mojliggor att pro-
gramforetagens digitalt dverforda sandningar kan tas emot av tittare
eller lyssnare som getts tillgang till dessa tjanster med hjalp av avko-
dare som administreras av tjansteoperatorerna. Den som driver system
for villkorad tillgang skall fora separata rakenskaper for den verksam-
het som géller deras roll som leverantdrer av system for villkorad till-
gang.
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Paragrafen ar omformulerad med utgangspunkt i Bilaga 1, Del 1 b)
tilltradesdirektivet. Andringen innebér i huvudsak ingen saklig and-
ring, men med den nya formuleringen vénder sig bestdammelsen
generellt till den som driver system for villkorad tillgang. Bestam-
melsen om skyldighet att fora separata rakenskaper aterfanns tidi-
gare i 9 § denna lag. Den har behandlats i avsnitt 10.4.2.

8 8 Nar innehavaren av en immateriell rattighet till ett system for
villkorad tillgang till digitala ljudradio- eller TV-tjanster upplater
licenser till licenstagare for tillverkning av systemet, skall licenserna
upplatas pa skaliga, rimliga och icke-diskriminerande villkor. Det
som galler for ett system for villkorad tillgang till digitala ljudradio-
eller TV-tjanster galler ocksa for en produkt for villkorad tillgdng
till samma tjanster.

Innehavaren av rattigheten far vid upplatelse av licenser for till-
verkning inte stélla villkor som forbjuder, hindrar eller motverkar
att en och samma produkt innehaller

1. ett standardiserat granssnitt som mojliggér anslutning av flera
andra tillgdngssystem, eller
2. sarskild utrustning for ett annat tillgangssystem.

Eftersom bestammelserna skall galla system for villkorad tillgang
bade for digitala ljudradio- och televisionssandningar behdéver para-
grafen andras. Paragrafen ar delvis omformulerad med utgangs-
punkt i Bilaga 1, Del 1 c) tilltradesdirektivet. Bestdmmelsen har
behandlats i avsnitt 10.4.2.

9 § Upphévs

Bestammelsen har inarbetats i 7 §.

10 § Upphévs

Mojligheten att foreskriva en skyldighet for programforetag att
tillhandahalla en prislista fanns tidigare i artikel 4 c) andra stycket
TV-standarddirektivet. Nagon motsvarighet aterfinns inte i de nya

direktiven om elektronisk kommunikation, varfor bestdammelsen
utgar.
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Tillsyn

15 8 Om en néaringsidkare bryter mot nagon av bestimmelserna i
3 § andra stycket, 5 § forsta stycket, 7 eller 8 § eller mot foreskrif-
ter som meddelats med stod av 3 § forsta stycket, 4 §, 5 § andra
stycket eller 6 § far tillsynsmyndigheten forelagga néringsidkaren
att folja bestaimmelsen. Sadana foreldagganden far forenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om ett sadant forelaggande
med anledning av en Gvertradelse av 7 eller 8 § skall den samrada
med Konkurrensverket.

Paragrafen har endast dandrats som en foljd av att nuvarande 10 §
upphor att galla.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2003.
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14.2  Forslaget till férordning om andring i férordningen
(1998:32) om standarder for sandning av TV-
signaler

I och med att férordningen i vissa avseenden skall omfatta dven
digitala ljudradiosdndningar bor férordningens namn &ndras till
forordning om standarder fér séndning av radio- och TV-signaler.

1 8 Denna forordning innehaller narmare foreskrifter enligt lagen
(1998:31) om standarder for sandning av radio- och TV-signaler.

Andringen foranleds av att lagens namn 4ndras.

2 8§ Radio- och TV-verket far meddela foreskrifter om
1. anvandning av vissa sandningsstandarder med stod av 3 §
forsta stycket lagen (1998:31) om standarder fOor sandning av
radio- och TV-signaler,
2. viss utrustning for TV-mottagare med stod av 4 8 i lagen,
3. utrustning for villkorad tillgang till digitala TV-tjanster med
stod av 5 8 andra stycket i lagen,
4. den tekniska funktionsformagan hos system for villkorad
tillgang till digitala ljudradio eller TV-tjanster med stod av 6 §
i lagen, och
5. kostnader for provtagning och undersdkning av prover med
stod av 14 § i lagen.
Radio- och TV-verket far ocksd meddela foreskrifter for verk-
stéllighet av lagen (1998:31) om standarder fér séndning av radio-
och TV-signaler.

Paragrafens forsta punkt och andra stycke har justerats med anled-
ning av att lagens namn andrats. Fjarde punkten har andrats som en
foljd av att 6 § i lagen utvidgats till avse &ven system for villkorad
tillgang till digitala ljudradiosandningar.

3 § Konsumentverket skall utdva tillsyn dver efterlevnaden av 5 §
forsta stycket lagen (1998:31) om standarder for sandning av radio-
och TV-signaler samt av de foreskrifter som meddelats med sttd av
4 § och 5 § andra stycket den lagen.

Radio- och TV-verket skall utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
Ovriga foreskrifter i lagen och de ovriga foreskrifter som meddelats
med stdd av denna.
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Foljdandring i forsta stycket med anledning av att 10 § lagen upp-
hor att gélla och att lagen fatt nytt namn.

Denna foérordning trader i kraft den 25 juli 2003.
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Sarskilt yttrande
av Ann-Marie Engvall och Lars Tréagard

Som framgar av betankandet star vi bakom det dar framlagda for-
slaget i dess grundldggande principer och dven vésentligen dess 10s-
ningar av enskilda fragor. Vi vill emellertid understryka vad som
framhalls dar betraffande den tidspress under vilken arbetet bedri-
vits och att detta har medfort att underlag for den slutliga texten
ofta har tillstallts oss pa ett sd sent stadium, att vi inte kunnat
granska underlaget i detalj eller pa djupet kunna analysera alla slut-
satser sa som vore onskvart. Vi har ocksa i nagra frdgor en annan
mening &n den som uttrycks i betdnkandet. En del av detta arbete
har vi nodgats lata ansta till remissforfarandet. Vi vill dock redan
nu redovisa var uppfattning i nagra fragor som vi anser sarskilt be-
tydelsefulla.

1. Syften och mal med lagen om elektronisk kommunikation;
l1kap.18

Det finns tva sarskilda intressen som inte ryms inom de tva hu-
vudmal som anges i 1 kap. 1 §, namligen yttrande- och informa-
tionsfriheten samt allmén ordning och sikerhet. Aven dessa tva bor
inordnas i en proportionerlig avvagning, vari ingar att deras beratti-
gade sdrstéllning beaktas i tillracklig grad. Vi anser att proportiona-
litetsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen bor galla for alla
atgarder enligt lagen, varfor regeln i 7 kap. 2 § bor framga redan i
1kap. 1 § och omfatta samtliga intressen som skall beaktas vid
lagens tillampning.

I allmé&nmotiveringen till 3 kap. talas om en intresseavvéagning
som myndigheten skall gora vid frekvenstilldelning. Vad som an-
fors dér synes inte avspeglas i portalparagrafen. Det &r ndmligen
oklart om yttrandefrihetsintressen skall inga i avvagningen eller
inte. Enligt var mening ar knappast all verksamhet som bedrivs i
radiospektrum grundlagsskyddad. Den grundlagskyddade verk-
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samheten bedrivs i princip i sérskilda band avsedda for rundradio.
Darfor menar vi att dessa intressen inte bor fa betydelse vid all till-
standsgivning. Intresset av yttrande- och informationsfrihet skall
ha ett forsteg vid radioanvandning som ror sadan verksamhet samt
vid frekvensplanering, dock inte nédvéndigtvis i varje enskilt till-
standsarende.

Vi menar ocksa att portalparagrafen eller i vart fall motiveringen
som ledning for tillampningen bor innehdlla en exemplifierande
vagledning i frdga om de mer detaljerade andamal for vilka atgarder
i lagen kan vidtas.

Vi har till utredningen som exempel pa detta lamnat in ett forslag
till lydelse av 1 kap 1 8.

2. Tilltrade och samtrafik
Samtrafikskyldighet

Vi har framfort under utredningen att samtrafikskyldigheten bér
anges generellt i lag for dem som kontrollerar slutanvéndarnas till-
trade dar det behovs for att alla slutanvandare skall na varandra.
Detta kan ske med stdd av art. 5.1 i tilltradesdirektivet. Att det ar
nodvandigt framgar av de manga samtrafiktvister som kommer till
PTS. Utan den skyldigheten kommer de operatérer som kontrolle-
rar slutanvdndarnas tilltrdde att kunna stdnga av samtrafiken med
vissa operatorer sa snart den nya lagen trader ikraft. Att s kommer
att ske kan antas utifran de forsok dartill som har skett under varen
2002. Med en generell samtrafikskyldighet blir presumtionen att
samtrafikskyldighet ar nodvandig for att slutanvandarna skall na
varandra, vilket blir ett skydd for sma operatérer som annars inte
kan ta sig in pd marknaden genom forhandlingar med de storre
operatorerna. Om skyldigheten inte &r angiven generellt i lag blir
det myndigheten som i varje enskilt fall skall visa att samtrafikskyl-
dighet ar nddvandig for att slutanvandarna skall na varandra. Detta
innebér en klart forsvagad stallning for sma operatorer. Det finns
stor sannolikhet for att vissa delar av kommunikationerna kommer
att upphora att fungera kort efter att lagen trader ikraft. Ett alag-
gande enligt 4 kap. 8 § i varje enskilt fall kan komma att forhalas
och darmed fordroja att fungerande kommunikationer ater
kommer i gang. Samtrafiken fungerar inte idag utan ingripanden
fran myndigheten. Det framgar av de tvister som pagar. Att fragan
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skulle l6sas pa frivillig vag sasom anges i utredningens text, strider
mot de erfarenheter vi har av tillimpningen av nuvarande lag under
de senaste aren. Inte ens att skyldigheten har foljt direkt av lag har
saledes lett till en alltigenom fungerande samtrafiksituation. Att i
det l&get ta bort den generella samtrafikskyldigheten anser vi vara
olyckligt. Den som anser att medverkan till samtrafik ar ontdig for
det angivna syftet kan alltid vagra medverka och fa tvisten 16st pa
nagot av de i lagen anvisade vagarna, varav atminstone en ger moj-
lighet till att dverklaga.

Kostnadsorienterad prissattning.

Vi saknar underlag for att nu instdmma i bedémningen att den f6-
reslagna lagen ger de instrument som behovs for att tvinga fram
erforderlig information for arbetet med LRIC - modellen. Vilka
skal som ligger bakom utredningens standpunkt att modellen inte
skall bestammas i lag framgar inte, ej heller redovisas nagra skal for
PTS standpunkt i det till utredningen Gverlamnade forslaget. Fra-
gan ar emellertid av stor betydelse for forutsebarheten pa markna-
den. Arbetet med inforande av en ny modell ar ocksa mycket kost-
samt for saval staten som operatérerna. Om man, vilket blir konse-
kvensen av utredningens instéillning, lamnar fragan om modellen
Oppen for rattstillampningen, boér det mot bakgrund av detta dver-
vdgas om nagot arbete éver huvud taget skall inledas.

3. Mojligheter att aterkalla tillstand

I lagforslaget (3 kap. 11-12 88) beskrivs mojligheterna att aterkalla
tillstdnd for radioanvandning. 1 11 § beskrivs inledningsvis tva fall
da aterkallelse kan bli aktuell, namligen nar radioanvandningen
strider mot tillstdndsvillkoren och nar tillstandet utnyttjas i mindre
omfattning an vad som féljer av villkoren. For att myndigheten
skall kunna éterkalla tillstanden i dessa fall finns ett antal kriterier
och moment som maste uppfyllas. For aterkallelse kravs enligt for-
slaget:

— tva omgangar med forelagganden som ger tillstandshavaren
mojlighet att ratta till det som brister,

— att dvertradelsen inte &r av mindre betydelse,

— att det inte finns sarskilda skal som talar mot aterkallelse och
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— att andamalet med forelaggandet inte kan tillgodoses genom
andrade villkor.

I nu géllande regler for aterkallelse (13-14 88 LRK) finns bl.a.
samma tva fall som i lagforslaget da aterkallelse kan bli aktuell. For
de tva fallen finns dock, till skillnad fran utredningens lagforslag,
olika kriterier for nar aterkallelse skall fa ske. For aterkallelse vid
anvandning som strider mot villkoren kravs:

— ett forelaggande (13 8 andra stycket LRK) och
— att overtrédelsen inte & av mindre betydelse (13 § forsta
stycket 1 LRK).

I forarbetena (prop. 1992/1993:200 s 226) sags ocksa att aterkal-
lelse i detta fall inte hindrar att ett nytt tillstind utfardas med and-
rade villkor och att detta innebér en mojlighet att i stéllet for ater-
kallelse andra tillstandsvillkoren. Att i forsta hand prova om till-
standsvillkoren kan andras ar dock inte nagot krav for aterkallelse
enligt lagtexten.

Aterkallelse nér tillstdndet inte anvénds i den omfattning som
svarar mot tillstandsvillkoren (13 § forsta stycket 2 LRK) far enligt
géllande lag ske om

— anvandningen har varit av betydligt mindre omfattning an vad som
ar tillatet,

— sarskilda skal inte talar mot aterkallelse,

— ett n6dvandigt medgivande som kravs for vissa utsdndningar har
upphort,

— detinte &r tillrackligt att villkoren &ndras.

I utredningen sammanfors séledes kriterierna for de tva olika fallen,
vilket gor att aterkallelsemajligheterna, sarskilt vad galler villkors-
brott, begransas. Att kunna aterkalla tillstind som inte anvands pa
det satt som det ar tankt nar tillstdndet beviljades ar en forutsatt-
ning for att radiospektrum skall kunna forvaltas effektivt. Den en-
skilde tillstandshavaren skall visserligen ha ett fullgott skydd for sin
ratt att anvanda sina tilldelade frekvenser for sin verksamhet utan
att tillstand och villkor rubbas pa ett sitt som inte gar att forutse.
Som beskrivs i prop. 1992/93:200 s 225 finns det dock omstandig-
heter som kan foranleda ingrepp.

Det torde knappast kunna resas nagra betankligheter fran ratts-
sakerhetssynpunkt mot att en tillstdndshavare maste lamna ett till-
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stand ifran sig nar denne — trots att villkoren varit kanda fran till-
standstidens borjan och trots tva uppmaningar till rattelse — fortlo-
pande bryter mot villkor som utgdr en forutsittning for att till-
standet att bruka frekvensutrymmet Gverhuvud taget har medde-
lats. De forutsattningar som idag galler for aterkallelse av tillstand
ar darfor tillrackliga.

Att infora sd manga krav for aterkallelse vid villkorsbrott ar hel-
ler inte n6dvandigt enligt EG-ratten. For att félja de krav som stélls
i auktorisationsdirektivet, art. 10:5 ar det tillrackligt med tva inle-
dande foreldggandena samt beddémningen att villkorsbrottet inte ar
av mindre betydelse, vilket garanterar proportionaliteten. Att ge
tillstdndshavaren ytterligare mojligheter att behalla sitt tillstand
under fortsatta villkorsovertradelser &r saledes inte nodvandigt en-
ligt direktivet, utan torde vara agnat att forsvara en andamalsenlig
frekvensforvaltning och ddrmed snarare strida mot den strédvan ef-
ter en effektiv anvédndning av radiofrekvenser som uttalas i denna
och andra EG-rattsakter. Nagra skal som skulle motivera detta ar
svéra att finna och anges heller inte i motiven till forslaget.

Nar det galler tillstandshavare som bryter mot tillstdndsvillkoren
bor det darfor inte inforas krav pa att det inte finns sarskilda skal
for aterkallelse. Inte heller borde andring av villkor som forsta-
handsalternativ vara en forutsattning for aterkallelse vid villkors-
brott.

Aven for nummeréterkallelse kravs flera moment for aterkallelse
bl.a. att sarskilda skal inte skall tala mot aterkallelse. Vad som avses
med sarskilda skal forklaras inte. Aven reglerna for nummerater-
kallelse forsvarar darfor en rationell och effektiv resursanvandning,
till synes i onédan och i vart fall utan att orsaken anges.

4. 20 %-regeln

Utredningen foreslar i 3 kap. 8 § tredje stycket en mojlighet att i
tillstand for digital radio tillata annan radioanvandning i upp till
20% av det digitala frekvensutrymmet, om det inte inverkar
menligt pd konkurrensen. For att tillgodose konkurrensintresset
borde dessa tillstand enligt var mening fordelas pa samma satt som
andra radiotillstand dar efterfragan pa frekvenser Gverstiger till-
gangen, namligen genom allman inbjudan. Med tanke pa att ett
inbjudningsforfarande for grundlagsskyddad verksamhet kraver
sarskilda former behdver en modell for sddant inbjudningsforfa-
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rande utredas noggrant. Utredningen har av flera skél inte haft
mojlighet att nu gora en sadan utredning. Vi vill i vart fall havda att
en sadan utredning bor komma till stand snarast, helst for bedom-
ning inom ramen for det nu pagaende lagstiftningsarbetet. Till dess
kan det godtas att en regel av det slag som foreslas i 3 kap 8 § infors
s lange det star helt klart att konkurrensintresset har foretrade
framfor tillstandshavarens intresse av att anvanda sina frekvenser
for annat &n digital rundradioverksamhet.

5. Tvistlésning for enskilda
Tvistlosning for konsumenter

USO-direktivet, art 34, foreskriver ett forfarande for tvistlosning
for konsumenters USO-tvister. Kraven pa forfarandet ar att det
skall vara enkelt, offentligt, rattvist och snabbt till ldg kostnad och
utanfor domstol.

Som utredningen uppméarksammat, kréver forslaget att Allmanna
Reklamationsnamnden (ARN) skulle avgora sadana tvister, and-
ringar av myndighetens befogenheter. Forutom vad som namns i
betdnkandet torde krdvas att ARN:s beslut gors bindande for par-
terna.

Det finns enligt var mening flera alternativ till I6sning. Vi menar
att det bor dvervagas om det ar andamalsenligt att inratta en sér-
skild myndighet. Om s inte ar fallet bor Gvervagas om uppgifter
bor anfértros ARN, med de andrade befogenheter som kravs. Det
bor heller inte helt uteslutas att lagga uppgiften pa Konsumentver-
ket eller PTS, vilket dock ocksa kraver andrade befogenheter for
endera av dessa myndigheter. Ett exempel pa forfarande hos en re-
gleringsmyndighet finns vid den danska Telestyrelsen som bl.a. ar-
betar med sadan tvistlosning.

Fragan torde emellertid lampligen bedomas i samband med de
Overvdaganden om myndighetsorganisationen, som utgor den andra
etappen i vart arbete.
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IT-kommissionens “bredbandsvision” ar ju kand, men tal att upp-
repas — den innebéar 5 megabit per sekund (Mbps) till alla fore ar
2005, med mdjlighet att dverallt kunna vélja mellan minst 5 Inter-
netoperatorer till en kostnad som inte ar storre an for ett manads-
kort pé bussen.

Kravet pa 5 Mbps i bada riktningarna innebér att bredbandsnétet
maste byggas pa ett visst satt, namligen framst som ett finmaskigt
fiberoptiskt nat i hela landet. Bredbandsinfrastrukturen skall ocksa
klara minst en fordubbling av trafiken varje ar. Konkurrensen mel-
lan dem som levererar Internettjansten ar viktig. Bade for att kva-
liteten skall kunna vara acceptabel och att det skall finnas nagon
som vill leverera den hogre kapacitet som sa smaningom kommer
att behovas.

Tyvarr nar inte det bredbandsnat som byggs idag upp till denna
vision. Natet bestar idag av bitar och delar som inte alltid passar
ihop. Det lappas och lagas. Visionen om ett vél strukturerat nét
som tar sitt avstamp i en vision om ett framtida anvdndande riske-
rar att forbli en vision. Vissa bitar av natet klarar inte pa langa vagar
5 Mbps. De nét som finns har inte heller i vissa fall samma kapaci-
tet i bada riktningarna, vilket gor dem olampliga nér interaktivite-
ten okar. P4 manga stallen kan man na flera operatorer, pa vissa
bara en. Operatorerna tycks idag vilja lasa in sina kunder och er-
bjuder darfor lagre hastigheter utanfor sitt nat.

Behovet av bandbredd, (dvs. dverforingskapacitet, oftast angiven
i bitar per sekund, bit/s) for telefoni, Internet-trafik, radio, TV,
video, bild och annan informationséverféring i vid bemérkelse,
okar kontinuerligt. Med 6kad kapacitet pa fiberomradet och med
ny tekniken sa kommer TV, radio, video, telefon, fax, datorer m.m.
att smélta samman, konvergera. Mangden datatrafik ar redan idag
storre an mangden telefonitrafik. Vi gar mot en flora av olika typer
av anvandare som kan vélja bland alternativa operattrer och leve-
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rantorer bland en mangd olika tillampningar och tjanster 6ver flera
alternativa media, och dar den gemensamma ndmnaren ar IP. Intel-
ligenta bostadsomraden byggs déar all utrustning, som tvatt- och
diskmaskiner, kylskap, bastu, klimatanlaggningar etc. kan styras.
Allt kommer att anslutas till Internet. Trots erfarenheter fran de
senaste arens lavinartade tillvaxt av kommunikationstjanster, ar un-
derskattningar av efterfragan och behov mycket vanliga.

Det ar dock mycket svart att forsoka uppskatta behovet av
bandbredd i framtiden. Vilka tillimpningar som kommer att ut-
vecklas under den narmaste tioarsperioden ar i det narmaste omoj-
ligt att sia om. P& den grundldggande infrastrukturnivan &r det inte
heller av primart intresse. Det viktiga ar att ha en god teknisk infra-
struktur som klarar av den tillvaxt som kommer, sa att Internet kan
utvecklas till att bli den nya informations- eller kunskapsinfra-
struktur, som dr lika viktig som vdgar, jarnvdgar och andra infra-
strukturer har varit. Ett 6nskemal &r en i det narmaste obegransad
ra overforingskapacitet i ett val utbyggt fiberoptiskt nat vars resur-
ser hyrs ut i form av s.k. svart fiber. De olika regionerna i ett fiber-
optiskt nat ska koordineras pa ett sadant sétt att rikstackande for-
bindelser kan skapas.

Det &r likasa viktigt att bevara Internetarkitekturen - kommuni-
kation dnde-till-&nde. Internetoperatdren behdver inte ge stod till
eller tillata enskilda tillimpningar, jmf. www eller Internet-telefoni,
dar nétet enbart behdver formedla datapaketen. Internet ar ett
"ointelligent” ndt medan telefonnatet ar “smart”. Tillimpningarna
finns i natet for telefonndtet medan tillampningarna finns i resp.
dator for Internet.

| detta betdnkandets avsnitt om politiska mal for elektronisk
kommunikationsinfrastruktur menar utredningen betraffande mal
pa niva 2 - dvs. storsta mojliga tillgang till effektiva och sakra elek-
troniska kommunikationer for alla - att konkurrens bor “vara det
framsta medlet for att uppna ett mal om storsta majliga tillgang till
elektroniska kommunikationer.”

IT-kommissionen delar denna uppfattning, dock inte i de delar
som beror bredbandsinfrastrukturen. Malsattningen med en ut-
byggnad av bredbandsinfrastrukturen bor enligt 1T-kommissionen
vara att landets samtliga hushall och foretag ska ha en val utbyggd
bredbandig digital infrastruktur enligt bredbandsvisionen, tillhan-
dahéllen till ett internationellt konkurrenskraftigt pris samt att
kostnaderna ska vara i stort sett lika Over hela landet.
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IT-kommissionen anser att det vi hittills sett nar det géller den
pagaende utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen visar att kon-
kurrens som medel inte kan skapa forutsattningar for en sadan
bredbandsinfrastruktur som 1T-kommissionen foresprakar nar det
géller alla delar av Sverige, framst vad géller de glesare bebyggda
omradena. Sverige skiljer sig darvid vasentligt fran lander i
kontinentaleuropa. Det ar darfor inte sékert att konkurrens alltid ar
det framsta medel for att uppnas just denna del av det politiska
malet for elektroniks kommunikationsinfrastruktur. Glest be-
byggda omraden kan ha andra behov &an de som driver marknadens
utveckling. Hur skall man géra ndr marknaden inte finner det in-
tressant att leverera? Har Oresundbron byggts av marknaden? Ar
det samhallsekonomisk effektivitet att stora delar av Sverige star
utanfor mojlighet ens att bli foremal for tjansteleverans i konkur-
rens bara for att man tror att konkurrens &r bra for utrullning av
bredband?

Staten har historiskt garanterat utbyggnaden av en for all till-
ganglig infrastruktur - telefon, post, vagar, elektricitet, radio, TV -
och den garantin har utgjort grunden for utvecklingen av den
svenska tillvaxten och demokratin. Vélfarden blev mojlig genom
statens insatser for utbyggnaden av jarnvdgens stambanor, végar
och kraftledningar. Malm, skog och stal utgjorde grunden for
svensk exportindustri. FOr nérvarande tar staten ett ansvar for ut-
byggnaden av de s.k. 3G-nétet, inte genom att betala for dem utan
genom att faststalla vilka krav pa tackning som skall galla for att en
operator skall komma i fraga for att anvanda en viss del av vag-
langdsspektrum. Utgangspunkten for regleringen ar den knappa
gemensamma resursen vaglangdsspektrum. Regleringsmodellen har
dock som tidigare namnts i telefonisammanhang och skulle ocksa
kunna anvandas for bredbandsinfrastrukturen *.

I analogi med detta skulle man ocksa kunna havda att staten har
ansvar for en god utveckling av bredbandsinfrastrukturen. Mer po-
litisk styrning kravs pa en grundlaggande niva (kanalisation och
overforingsmedium, t.ex. fiber), eftersom det ar pa den nivan som
de bdsta forutsattningarna finns att se infrastrukturen ur ett hel-
hetsperspektiv. For detta behovs en diskussion om nagra grundlag-
gande fragor: av vem, for vilka och till vilket pris?

Det ar ocksa av ett nationellt infrastrukturellt intresse att kom-
pensera for Sveriges avlagsna geografiska position i forhallande till

1 Se IT-kommissionens rapport "Ge plats for bredband"
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ovriga Europa, t.ex. genom att ordna sa att den nationella infra-
strukturen &r tillganglig via Europas huvudstrak. Da skapar vi troli-
gen en sadan mangfald av tjanster och leverantorer att priserna pa
internationella forbindelser med Sverige generellt gar ner.

For framtiden bor darfor menar 1T-kommissionen det finnas ut-
rymme att skapa infrastrukturbolag, motsvarande Stokab i
Stockholm 2. Stokab hyr ut svart fiber till alla som vill, inte bara till
de traditionella telebolagen. Detta dppnar mojligheter for storre
foretag och organisationer att helt enkelt ga forbi teleoperatérerna
och kora sin egen trafik. Agarnas mal med Stokab ar att skapa bésta
mojliga forutsattningar for anvandning av 1T i regionen. Agarna
garanterar ocksa att Stokab inte erbjuder marknaden nagra andra
tjanster 4n svart fiber (dvs. man ger bada andarna av forbindelsen i
form av fiberanslutning till kunderna, utan nagon mellanliggande
utrustning) for att bolaget inte ska konkurrera med sina kunder.

En koppling mellan &gande av infrastruktur och produktion av
tjanster medfor alltid en risk for suboptimering och hinder for ut-
vecklingen da minst tva parter maste komma Gverens om teknikval.
I det fallet den "raa” infrastrukturen tillhandahalls till operatGrer
har dessa full valfrinet att satsa pa den teknik som for tillfallet ar
mest ekonomisk och tekniskt fordelaktig.

En infrastruktur bestar av ett antal delar dar vissa med fordel kan
tillhandahallas i fri konkurrens mellan olika aktorer pa marknaden.
Vissa gemensamma funktioner inom vald kommunikationsarki-
tektur (som t.ex. samtrafik, domannamnsuppslagning, séker natio-
nell tid, etc.) maste emellertid uppratthéllas pa ett konkurrensneut-
ralt satt och folja gemensamma nationella regler Det &r en viktig
uppgift att urskilja dessa olika delar fran rena kapacitets- och
transmissionsresurser.

Detta ar enligt 1T-kommissionen viktiga bestandsdelar att beakta
vad géller malet om storsta majliga tillgang till elektroniks kommuni-
kationsinfrastruktur.

IT-kommissionen vill ocksd peka pa att Sverige som ett av de
forsta landerna tagit fram ett konsumentverktyg rérande kvalitet pa
den tjanst konsumenten anskaffar. USO-direktivet stéller upp ett
antal bestammelser i ett konsumentskyddsintresse. En sadan ar be-
stdmmelsen i artikel 20 om slutanvéndarnas rétt till avtal. Bestdm-
melsen tar sin utgangspunkt i att ett avtal ar ett viktigt instrument
for anvdndare och konsumenter genom att det ger dem en lagsta

2 ibid
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niva av oppen information och, som en féljd av detta, en lagsta
rattssakerhetsniva i sina avtalsforhallanden med direkta leveranto-
rer av telefonitjanster. Bland kraven aterfinns att ett sadant avtal
skall som en miniminiva innehalla bl.a. uppgifter om den kvalitets-
niva som erbjuds. Likasa stélls krav information fran operatorerna
om de tillhandahalina tjansternas kvalitet. Utredningen anger dar-
vid bl.a.
For att sakerstalla tillgdngen till kvalitetsinformation bor de nationella
myndigheterna ha mojlighet att, i enlighet med artikel 22 i USO-di-
rektivet, krava att de som tillhandahaller allmant tillgangliga elektro-
niska kommunikationstjanster offentliggdr jamforbar, adekvat och
aktuell information om tjansternas kvalitet till slutanvdndarna om det

kan pavisas att sadan information inte ar faktiskt tillganglig for all-
ménheten.

IT-kommissionen tog under 2000-2001 fram TPTEST2 version 1.0
— forkortat TPTEST. Syftet med TPTEST é&r att anvdndarna enkelt
ska kunna mata hastigheten pa sin Internetuppkoppling. Program-
met méter genomstromningshastigheten till och fran olika mat-
servrar pa Internet. Genom TPTEST kan anvandarnas kompetens
vad betraffar Internettjanster hdjas och den generella kunskapen
om hur marknaden for Internettjanster fungerar Okar. ldag kan
TPTEST hamtas hos Il-stiftelsen och Konsumentverket. De har
idag ansvar for drift och supportav TPTEST.

IT-kommissionen har &ven i sin nyligen publicerade visionsbok
foreslagit att Konsumentverket far i uppdrag att ta fram ett stan-
dardavtal for abonnemang for Internetanslutning for enskilda per-
soner. En del av underlaget for ett sddant avtal aterfinns i kommis-
sionens rapport om en generell specifikation for en Internettjanst.
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