@ Kristianstads
kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-09-19

KSAU § 213

Remiss Klimatanpassningsutredningens betankande
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Beslut

e Besvara remissen enligt kommunledningskontorets tjdnsteutlatande
2017-09-06.

Sammanfattning

Klimatanpassningsutredningen har dversants till Kristianstads kommun
frén Regeringskansliet, Milj6- och energidepartementet, fér eventuellt
yttrande senast den 29 september 2017.

Utredningen ska klarldgga ansvarsférdelningen mellan stat, kommun,
landsting och andra for all mark och alla klimateffekter. En sarskild fraga
var att se 6ver befintlig lagstiftning och foresld de dndringar som krévs fér
att fa till en 1angsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Kristianstads kommun &r generellt positiv till utredningens analys och de
forslag som fors fram. Bland annat sa tillstyrker kommunen utredningens
mer birande for-slag om att de kommunala 6versiktsplanerna ska
innehalla en analys om riskerna for 6versvidmning, ras, skred och erosion
for bebyggelse och byggnadsverk. Vidare till-styrks att Boverket far i
uppdrag att vara samordnande myndighet fér klimatanpassning i
forhallande till bebyggelse.

Med beaktande av utredningens sirskilda uppdrag avseende dagvatten-
hantering s hade kommunen dnskat att utredningen pa ett konkretare satt
hade utvecklat problemstéllningarna till tydliga férslag om hur system-
férandringen angdende dagvatten ska ga till, att ga fran dagens "rérsystem”
till mer 6ppna dagvattenlosningar. Den framtida fysiska planeringen maste

Utdragsbestyrkande
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ta hansyn till att t ex vissa gaturum, parker, lek-platser och annan allméan
platsmark méste tillitas att nyttjas for dagvatten vid kraftiga skyfall.
Utredningen berér men kommer inte till ndgon slutsats hur vattentjanst-
lagen och plan- och bygglagen ska samspela tillsammans med markuppla-
telse. Har hade det varit en styrka om utredningen presenterat dtminstone
en vision om hur det bér genomféras. Ovriga férslag som berér plan- och
bygglagen samt vattentjanstlagen tillstyrks.

Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsens
arbetsutskott

e Besvara remissen enligt kommunledningskontorets tjinsteutldtande
2017-09-06.

Beslutsunaeriag

Kommunledningskontorets tjansteutldtande 2017-09-06.
Byggnadsniamndens beslut 2017-08-29 § 163.

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutldtande 2017-08-04.
Tekniska nimndens beslut 2017-08-24 § 69.

C4 Tekniks tjinsteutlatande 2017-07-18.

Riddningstjinstens tjdnsteutldtande 2017-08-28.

Sammanfattning av Klimatanpassningsutredningens betdnkande SOU
2017:42.

Remiss Klimatanpassningsutredningens betdnkande SOU 2017:42,
2017-06-07.

Utdragsbestyrkande
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Remiss Klimatanpassningsutredningens betankande
SOU 2017:42

AnrKS 2017/651

Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsen

e Remissen besvaras med detta yttrande

Sammanfattning

Klimatanpassningsutredningen har éversants till Kristianstads kommun fran
Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet, for eventuellt yttrande
senast den 29 september 2017.

Utredningen ska klarlagga ansvarsférdelningen mellan stat, kommun, lands-
ting och andra for all mark och alla klimateffekter. En sarskild fraga var att se
over befintlig lagstiftning och foresla de dndringar som kravs for att fa till en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Kristianstads kommun dr generellt positiv till utredningens analys och de for-
slag som fors fram. Bland annat sa tillstyrker kommunen utredningens mer
barande for-slag om att de kommunala 6versiktsplanerna ska innehdlla en
analys om riskerna fér 6versvamning, ras, skred och erosion for bebyggelse
och byggnadsverk. Vidare till-styrks att Boverket far i uppdrag att vara sam-
ordnande myndighet fér klimatanpassning i forhallande till bebyggelse.

Med beaktande av utredningens sarskilda uppdrag avseende dagvattenhante-
ring sa hade kommunen 6nskat att utredningen pa ett konkretare sitt hade
utvecklat problemstallningarna till tydliga forslag om hur systemférandringen
angaende dagvatten ska ga till, att ga fran dagens "rorsystem” till mer 6ppna
dagvattenlésningar. Den framtida fysiska planeringen maste ta hansyn till att t
ex vissa gaturum, parker, lek-platser och annan allmén platsmark maste tilla-
tas att nyttjas for dagvatten vid kraftiga skyfall. Utredningen berér men kom-
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mer inte till ndgon slutsats hur vattentjianst-lagen och plan- och bygglagen ska
samspela tillsammans med markupplatelse. Hir hade det varit en styrka om
utredningen presenterat atminstone en vision om hur det bor genomforas.
Ovriga forslag som beror plan- och bygglagen samt vattentjinstlagen till-
styrks.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande
Byggnadsnamndens beslut

Tekniska ndmndens beslut
Raddningstjanstens yttrande

Sammanfattning av Klimatanpassningsutredningens betankande SOU
2017:42. Lank till SOU 2017:42:
http://www.regeringen.se/49c4a3/contentassets/7931dd4521284343b9224
€9322539e8d/vem-har-ansvaret-sou-201742

Arendet
Bakgrund

Utredningen ska bland annat svara pa om nuvarande lagstiftning beh6ver
dndras for att tydliggora ansvar och finansiering av klimatanpassningsatgar-
der. Arbetet med klimatanpassning beror ett stort antal aktorer inom bade of-
fentlig och privat sektor. Utredningen ska analysera om det beh6vs dndringar
i lagstiftningen sa att plane-ringsprocesser och regelverk éverensstimmer
sinsemellan. Vid behov ska ocksa forslag om fortydligad ansvarsfordelning
kring genomfdrandet av klimatanpassningsatgarder tas fram.

Utredningens uppdrag ar mycket brett. Det omfattar klimatanpassning av all
mark och alla klimateffekter. Klimatanpassning brukar delas upp i sex olika
huvudomraden, som i sin tur har 4-6 undergrupper. Dessa dr kommunikation
(vag, jarnvag, sjofart osv.), tekniska forsorjningssystem (elsystem, fjarrvairme
osv.), bebyggelse och byggnader (bl.a. 6versviamning, ras, skred och erosion
samt dagvatten), areella ndringar och turism (skogsbruket, jordbruket, fiske,
turism osv.), naturmiljon och miljomalen samt manniskors halsa. Sammanta-
get handlar det ddrmed om ca 25 olika omraden. Utredningen avgransat upp-
draget till det omrade som bendmns bebyggelse och byggnader. For en del av
bebyggelsen galler sarregler. I analysen ingar darfor inte anldggningar som
omfattas av siarreglering, som vagar, jarnvag, karnkraftverk och vindkraft.
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Bebyggelse ska som huvudregel planlaggas genom detaljplan eller omrades-
bestammelser. Detaljplan kravs om det handlar om ny sammanhallen bebyg-
gelse eller be-byggelse som ska forandras eller bevaras i ett sammanhang. Ut-
redningen har utgatt fran bebyggelse som planlagts i detaljplan. Skilet till
denna avgransning ar att har ar ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
och fastighetsdgare sarskilt angeldgen, eftersom det handlar om en 6vergri-
pande fordelning. Utredningen har vidare avgransat uppdraget till 6versvam-
ning, ras, skred och erosion.

Yttrande

Kristianstads kommun ar generellt sett positiv till utredningens analys och
forslag som framfors. Det ar ett angeldget omrade och utredningen komplette-
rar tidigare utredningar pa ett bra satt, bland annat Klimat- och sarbarhetsut-
redningen (M 2005:03). Utredningen har pa ett 6verskadligt satt belyst och
fortydligat de svarigheter och lagstiftningsmassiga 6verlappningar som finns
inom omradet klimatanpassning och klimatférandring. Utredningen utgor
darmed ett bra kunskapsunderlag inom omradet.

Analys om risker i 6versiktsplan

Utredningen lagger ett antal férslag som sammantaget beddms kommer att
hjalpa kommunerna i det fortsatta arbetet med klimatanpassning. Tillstyrkan
sker till utredningens mer barande férslag om att de kommunala 6versikts-
planerna ska innehdlla en analys om riskerna for 6versvamning, ras, skred och
erosion for bebyggelse och byggnadsverk, samt strategi for hur dessa skador
kan minskas eller forhindras. Lansstyrelsen och Boverkets roller forstarks i
detta arbete och ska viagleda kommunerna. Kommunen anser att det ar av av-
gorande betydelse att lansstyrelsernas direktiv blir tydligt och samordnat
over landet. Med tidigare erfarenhet som grund finns farhagor att lansstyrel-
serna kommer att tillampa sitt uppdrag med olika ambitionsnivaer och att de
omraden som kommunerna pekar uti sina 6versiktsplaner som problemom-
raden i praktiken beldggs med bebyggelseférbud av lansstyrelserna. Utred-
ningen ar i sitt forslag tydlig med att syftet med en kartlaggning i 6versikts-
planen inte ar att forsvara ny bebyggelse utan att underlatta att ny hallbar be-
byggelse kan ske.

Boverket - samordnande myndighet

Tillstyrkan sker till att Boverket far uppdrag att vara samordnande myndighet
for klimatanpassning i forhallande till bebyggelse, med bistand av Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Statens geotekniska institut
(SGI), Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och lansstyrel-
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serna. Kommunen vialkomnar en sddan samordning om det dirmed kan un-
derlatta for kommunerna att i praktiken ta del av expertkunskap pa ett 1attill-
gangligt vis och darmed gora det an-vandbart i det vardagliga arbetet med fy-
sisk planering. En sddan samordningsfunktion ar viktig att den snabbt kom-
mer igang och att utredningens forslag pa tillagg i instruktion till Boverket
verkstalls sa snart som majligt.

Maijlighet att avsla bygglov

Forslag framfors att fordndringar genomfors i plan- och bygglagen att bygg-
nads-ndmnden ska kunna avsla bygglov om det finns risk for skador pa fastig-
heten eller byggnadsverket pa grund av 6versvamning, ras, skred eller erosion
aven om omradet omfattas av en gallande detaljplan.

Denna begransning ska enligt utredningen ses som ett komplement till utred-
ningens mer overgripande forslag om att kommuner i sin 6versiktsplan ska
analysera risk-fyllda omraden.

Utredningen ger en mojlighet for kommuner att kunna avsla en ansokan nar
riskerna dr bade klara och av viss dignitet. Vidare dr avslag bara mojligt efter
det att planens genomforandetid gatt ut. Mojlighet till begransning av bygglov
inom gallande detalj-plan finns till viss del redan i befintlig plan-och bygglag-
stiftning, men ar for narvarande svarligen tillampbar for klimatrisker. Kom-
munen tillstyrker forslaget, och bedémer liksom utredningen att forslag till
lagdndring utgor ett fortydligande komplement, som bara kan anvindas i val-
digt speciella situationer. Oftast bor tekniska atgarder kunna kompensera de
risker som foreligger.

Dagvatten

Utredningen klargor pa ett 6verskadligt siatt om det behdvs dndringar i lag-
stiftningen for att dstadkomma en langsiktigt hallbar dagvattenhantering som
medfor att be-byggd miljo blir mer 6versvamningssaker i forhallande till kli-
mateffekterna. Kommunen delar utredningens 6évergripande resonemang att
dagvattenhanteringen pa sikt maste forandras pa utsatta omraden och ga fran
dagens rorsystem till mer 6ppna l6sningar, som till exempel 6versvamningsy-
tor och fordrojningsdammar. En sddan férandring kraver forutom mer mark i
ansprak, jamfort med nedgrdvda ror, dven en intim samverkan mellan
markupplatelse, fysisk planering och VA-planeringen.

Kommunen tillstyrker ocksa forslaget om fordndring i lagen om allméanna vat-
ten-tjanster. Forslaget giller att en ny regel infors; att fastighetsagare ska ta
hand om eller fordréja viss del dagvatten pa fastigheten om det ger visentliga
fordelar for ordnandet av vattentjansten avlopp.
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Forslagets syfte ar vidare att de fortjanster som en optimerad hantering av
dagvatten ger, bor komma fastighetsdgarna till del. For att bedéma om regeln
bor gilla mot den enskilde fastighetsdgaren kan, enligt utredningen, vara att
fastighetsdgarens investeringskostnad for en forandrad hantering i vart fall
ska vara intjanad under en tid om 20 ar genom en lagre avgift. Kommunen an-
ser att detta ar en rimlig avvagning.

Byggnadsnamnden far vidare mojlighet att i detaljplan foreskriva om marklov
for att forandra markytans utformning, till exempel hardgora en yta.

Kommunen hade dock 6nskat att utredningen pa ett konkret sitt hade utveck-
lat problemstéllningarna till tydliga forslag om hur denna systemforandring
ska g till. Den framtida fysiska planeringen maste ta hansyn till att till exem-
pel vissa gaturum, parker, lekplatser och annan allmén platsmark maste tilla-
tas att nyttjas for dagvatten vid kraftiga skyfall. Utredningen berér men kom-
mer inte till ndgon slutsats hur vattentjanstlagen och plan- och bygglagen ska
samspela tillsammans med markupplatelse. Hir hade det varit en styrka om
utredningen presenterat &tminstone en vision om hur det bér genomforas.

Nationell strategi

Utredningen ldmnar nagra grundlaggande fragor 6ppna och foreslar att de be-
handlas av en kommande utredning i en nationell strategi. Det &r bl a tidsper-
spektivet for befintlig bebyggelse, dvs till vilket artal anpassning bor ha skett.
Vidare vilket kli-matscenario som ar rimligt att utga ifran. Kommunen hade
dock dnskat att utredningen hade presenterat forslag redan nu. Kunskapen
torde finnas att redan i denna utredning foresla realistiska forslag som dar-
med hade kunnat remissbehandlas infor politiska stallningstaganden.

En annan viktigt fraga ar att finansiering av klimatanpassning av befintlig be-
byggelse skjuts fram eftersom det i dagsldget inte gar att fa fram relevanta och
fakta-massigt underlag. Utredningen menar att narmare underlag kommer att
finnas forst 2022, dd kommunerna i sina 6versiktsplaner ska ha beskrivit om-
raden kénsliga for 6versvamning, ras, skred eller erosion. Fragan lamnas till
den nationella strategin att hantera. Aven hir borde utredningen kunnat pre-
sentera ett oversiktligt forslag pa bade totalkostnad och fram for allt finansie-
ringsprincip. Dvs vad kan aktorerna for-vanta sig, kommer staten att ta storre
delen av kostnaden eller kommer kommuner och fastighetsigare att belastas?

Nar det galler finansiering av klimatanpassningsatgarder vill kommunen peka
pa foljande: Forstarkningen som har skett av MSB medel till forebyggande at-
garder mot naturolyckor till 75 Mkr/ar ar positiv aven om det fortsatt r en
brakdel av det som behovs. Staten behover gora ytterligare forstarkningar for
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att mota de 6kande ansokningarna om atgirdsbidrag fran kommunerna (en-
ligt utredningen ansoktes det 2015 for 100 miljoner kr).

Christel Jonsson Pernilla Blixt

Kommundirektor Avdelningschef

Beslut expedieras till

Milj6- och energidepartementet
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Byggnadsndmnden

Sammantradesdatum

2017-08-29

BN 2017/163

Remissvar - Yttrande 6ver Klimatanpassningsutredningen

"Vem har ansvaret?”, SouU 2017:42.
Dnr BN 2017-001383

Byggnadsnamndens beslut
Byggnadsnamnden avger yttrande enligt tjansteutlatande 2017-08-04 samt
overséander det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Utredningen ska klarlagga ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting
och andra for all mark och alla klimateffekter. En sérskild fraga var att se 6ver
befintlig lagstiftning och foresla de andringar som kravs for att fa till en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Milj6- och
samhéllsbyggnadsférvaltningen ar generellt positiv till utredningens analys och
forslag som framfors. Bland annat sa tillstyrker forvaltningen utredningens mer
barande forslag om att de kommunala éversiktsplanerna ska innehalla en analys
om riskerna for dversvamning, ras, skred och erosion fér bebyggelse och
byggnadsverk. Vidare tillstyrks att Boverket far i uppdrag att vara samordnande
myndighet for klimatanpassning i forhallande till bebyggelse.

Med beaktande av utredningens sérskilda uppdrag avseende dagvattenhantering
sa hade miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen 6nskat att utredningen pa ett
konkretar sétt hade utvecklat problemstallningarna till tydliga férslag om hur
systemforandringen angaende dagvatten ska ga till, att ga fran dagens
“rorsystem” till mer 6ppna dagvattenldsningar. Den framtida fysiska planeringen
maste ta hansyn till att t ex vissa gaturum, parker, lekplatser och annan allman
platsmark maste tillatas att nyttjas for dagvatten vid kraftiga skyfall.
Utredningen beror men kommer inte till nagon slutsats hur vattentjanstlagen och
plan- och bygglagen ska samspela tillsammans med markupplatelse. Har hade
det varit en styrka om utredningen presenterat atminstone en vision om hur det
bor genomfaras. Ovriga forslag som berdr plan- och bygglagen samt
vattentjanstlagen tillstyrks.

Utdragsbestyrkande

Justerarens signatur
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Sammantradesdatum

Byggnadsndmnden 2017-08-29

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande: 2017-08-04
Klimatanpassningsutredningen, "Vem har ansvaret?” SOU 2017:42

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till
Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden avger yttrande enligt tjansteutlatande 2017-08-04 samt
oversander det till kommunstyrelsen.

Utdragsbestyrkande Justerarens signatur
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Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen

2017-08-04
Tommy Danielsson

tommy.danielsson@kristianstad.se

Byggnadsndmnden

Remissvar - Yttrande dver Klimatanpassningsutredningen

"Vem har ansvaret?”, SOU 2017:42.
Dnr BN 2017-001383

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till Bygg-
nadsnamnden

Byggnadsnamnden avger yttrande enligt tjansteutlatande 2017-08-04 samt dver-
sénder det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Utredningen ska klarlagga ansvarsférdelningen mellan stat, kommun, landsting och
andra for all mark och alla klimateffekter. En sérskild fraga var att se 6ver befintlig
lagstiftning och foresla de andringar som kravs for att fa till en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering. Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen ar generellt positiv till
utredningens analys och forslag som framfors. Bland annat sa tillstyrker forvaltningen
utredningens mer barande forslag om att de kommunala 6versiktsplanerna ska inne-
halla en analys om riskerna for 6versvamning, ras, skred och erosion for bebyggelse
och byggnadsverk. Vidare tillstyrks att Boverket far i uppdrag att vara samordnande
myndighet for klimatanpassning i férhallande till bebyggelse.

Med beaktande av utredningens sarskilda uppdrag avseende dagvattenhantering sa
hade miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen onskat att utredningen pa ett konkre-
tar sdtt hade utvecklat problemstallningarna till tydliga forslag om hur systemforénd-
ringen angaende dagvatten ska ga till, att ga fran dagens "rérsystem” till mer 6ppna
dagvattenlosningar. Den framtida fysiska planeringen maste ta hansyn till att t ex vissa
gaturum, parker, lekplatser och annan allméan platsmark maste tillatas att nyttjas for
dagvatten vid kraftiga skyfall. Utredningen berér men kommer inte till ndgon slutsats

Postadress Telefon Bankgiro Org.nr

Miljé- och samhallsbyggnads- vxl 044-135000 657-9536 21 20 00-0951
forvaltningen

291 80 Kristianstad
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hur vattentjanstlagen och plan- och bygglagen ska samspela tillsammans med
markupplatelse. Har hade det varit en styrka om utredningen presenterat atminstone en
vision om hur det bor genomféras. Ovriga forslag som berér plan- och bygglagen samt
vattentjanstlagen tillstyrks.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande: 2017-08-04
Klimatanpassningsutredningen, ”Vem har ansvaret?” SOU 2017:42

Bakgrund

Uppdrag och begréansning

Utredningen ska bland annat svara pa om nuvarande lagstiftning behover éndras for att
tydliggora ansvar och finansiering av klimatanpassningsatgarder. Arbetet med klimat-
anpassning beror ett stort antal aktorer inom bade offentlig och privat sektor. Utred-
ningen ska analysera om det behdvs andringar i lagstiftningen sa att planeringsproces-
ser och regelverk 6verensstammer sinsemellan. Vid behov ska ocksa forslag om for-
tydligad ansvarsfordelning kring genomférandet av klimatanpassningsatgarder tas
fram.

Utredningens uppdrag &r mycket brett. Det omfattar klimatanpassning av all mark och
alla klimateffekter. Klimatanpassning brukar delas upp i sex olika huvudomraden, som
i sin tur har 4-6 undergrupper. Dessa a&r kommunikation (vég, jarnvag, sjofart osv.),
tekniska forsorjningssystem (elsystem, fjarrvdrme osv.), bebyggelse och byggnader
(bl.a. 6versvamning, ras, skred och erosion samt dagvatten), areella naringar och
turism (skogsbruket, jordbruket, fiske, turism osv.), naturmiljén och miljomalen samt
manniskors halsa. Sammantaget handlar det darmed om ca 25 olika omraden. Utred-
ningen avgransat uppdraget till det omrade som benamns bebyggelse och byggnader.
For en del av bebyggelsen galler sarregler. | analysen ingar darfor inte anlaggningar
som omfattas av sérreglering, som végar, jarnvag, karnkraftverk och vindkraft.

Bebyggelse ska som huvudregel planlaggas genom detaljplan eller omradesbestam-
melser. Detaljplan kravs om det handlar om ny sammanhallen bebyggelse eller bebyg-
gelse som ska forandras eller bevaras i ett sammanhang. Utredningen har utgatt fran
bebyggelse som planlagts i detaljplan. Skélet till denna avgransning &r att har ar an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun och fastighetségare sarskilt angelagen,
eftersom det handlar om en dvergripande fordelning. Utredningen har vidare avgrénsat
uppdraget till 6versvamning, ras, skred och erosion.

Postadress

Telefon Bankgiro Org.nr

Miljé- och samhallsbyggnads- vxl 044-135000 657-9536 21 20 00-0951

forvaltningen
291 80 Kristianstad
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Yttrande

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen ar generellt sett positiv till utredningens
analys och forslag som framfors. Det ar ett angelaget omrade och utredningen kom-
pletterar tidigare utredningar pa ett bra sétt, bland annat Klimat- och sarberhetsutred-
ningen (M 2005:03). Utredningen har pa ett dverskadligt satt belyst och fortydligat de
svarigheter och lagstiftningsmassiga 6verlappningar som finns inom omradet klimat-
anpassning och klimatférandring. Utredningen utgdr darmed ett bra kunskapsunderlag
inom omradet.

Analys om risker i 6versiktsplan

Utredningen lagger ett antal forslag som sammantaget beddms kommer att hjélpa
kommunerna i det fortsatta arbetet med klimatanpassning. Tillstyrkan sker till utred-
ningens mer barande forslag om att de kommunala 6versiktsplanerna ska innehalla en
analys om riskerna for 6versvamning, ras, skred och erosion for bebyggelse och bygg-
nadsverk, samt strategi for hur dessa skador kan minskas eller forhindras. Lansstyrel-
sen och Boverkets roller forstarks i detta arbete och ska vagleda kommunerna. Miljo-
och samhaéllsbyggnadsférvaltningen anser att det &r av avgorande betydelse att lanssty-
relsernas direktiv blir tydligt och samordnat 6ver landet. Med tidigare erfarenhet som
grund finns farhagor att lansstyrelserna kommer att tillampa sitt uppdrag med olika
ambitionsnivaer och att de omraden som kommunerna pekar ut i sina dversiktsplaner
som problemomraden i praktiken belaggs med bebyggelseforbud av lansstyrelserna.
Utredningen ar i sitt forslag tydlig med att syftet med en kartlaggning i 6versiktspla-
nen inte &r att forsvara ny bebyggelse utan att underlatta att ny hallbar bebyggelse kan
ske.

Boverket —samordnande myndighet

Tillstyrkan sker till att Boverket far uppdrag att vara samordnande myndighet for
klimatanpassning i forhallande till bebyggelse, med bistand av Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI), Statens geotekniska institut (SGI), Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och l&nsstyrelserna. Milj6- och sam-
héllsbyggnadsférvaltningen valkomnar en sadan samordning om det darmed kan
underlatta for kommunerna att i praktiken ta del av expertkunskap pa ett lattillgangligt
vis och darmed gora det anvéandbart i det vardagliga arbetet med fysisk planering. En
sadan samordningsfunktion &r viktig att den snabbt kommer igang och att utredning-
ens forslag pa tillagg i instruktion till Boverket verkstalls sa snart som mojligt.

Maojlighet att avsla bygglov

Forslag framfors att forandringar genomfors i plan- och bygglagen att byggnadsnamn-
den ska kunna avsla bygglov pa riskfylld mark d&ven om omradet omfattas av en gal-
lande detaljplan. Denna begransning ska enligt utredningen ses som ett komplement
till utredningens mer évergripande férslag om att kommuner i sin dversiktsplan ska

Postadress Telefon Bankgiro Org.nr
Miljé- och samhallsbyggnads- vxl 044-135000 657-9536 21 20 00-0951
forvaltningen

291 80 Kristianstad
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analysera riskfyllda omraden. Utredningen ger en majlighet fér kommuner att kunna
avsla en ansokan nér riskerna ar bade klara och av viss dignitet. Vidare ar avslag bara
mojligt efter det att planens genomfdrandetid gatt ut. Majlighet till begransning av
bygglov inom gallande detaljplan finns till viss del redan i befintlig plan-och bygglag-
stiftning, men ar for narvarande svarligen tillampbar for klimatrisker. Miljé- och sam-
hallsbyggnadsforvaltningen tillstyrker forslaget, och beddémer liksom utredningen att
forslag till lagandring utgor ett fortydligande komplement, som bara kan anvandas i
valdigt speciella situationer. | Kristianstads kommun beddms fér narvarande inte nagot
sadant omrade finnas dar denna begransning kan bli aktuell. Oftast bor tekniska atgar-
der kunna kompensera de risker som foreligger.

Dagvatten

Utredningen klargor pa ett dverskadligt satt om det behdvs andringar i lagstiftningen
for att astadkomma en langsiktigt hallbar dagvattenhantering som medfor att bebyggd
miljo blir mer 6versvamningssaker i forhallande till klimateffekterna. Miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen medhaller i utredningens 6vergripande resonemang att
dagvattenhanteringen pa sikt maste forandras pa utsatta omraden och ga fran dagens
rorsystem till mer 6ppna I6sningar, som till exempel éversvamningsytor och fordroj-
ningsdammar. En sadan forandring kraver forutom mer mark i ansprak, jamfort med
nedgravda ror, aven en intim samverkan mellan markupplatelse, fysisk planering och
va-planeringen.

Miljo- och samhéllsbyggnadsfarvaltningen hade dock dnskat att utredningen pa ett
konkret satt hade utvecklat problemstéliningarna till tydliga forslag om hur denna
systemforandring ska ga till. Den framtida fysiska planeringen maste ta hansyn till att
till exempel vissa gaturum, parker, lekplatser och annan allméan platsmark maste tilla-
tas att nyttjas for dagvatten vid kraftiga skyfall. Utredningen berér men kommer inte
till nagon slutsats hur vattentjanstlagen och plan- och bygglagen ska samspela till-
sammans med markupplatelse. Har hade det varit en styrka om utredningen presenterat
atminstone en vision om hur det bor genomforas.

De konkreta lagférandringar som utredningen foreslar avseende dagvatten ar dels en
mojlighet att med stod av vattentjanstlagen stalla krav pa fastighetsagare att i vissa fall
inom den egna fastigheten omhanderta eller fordrdja dagvatten. Vidare att gora det
mojligt for byggnadsndmnden att i detaljplan féreskriva om marklov for att forandra
markytans utformning, till exempel hardgora en yta. Dessa forslag ar bra och tillstyrks
av miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen, men det borde varit fler och mer av
strategisk karaktar.
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Nationell strategi

Utredningen lamnar nagra grundlaggande fragor 6ppna och foreslar att de behandlas
av en kommande utredning i en nationell strategi. Det &r bl a tidsperspektivet for
befintlig bebyggelse, dvs till vilket artal anpassning bor ha skett. Vidare vilket klimat-
scenario som ar rimligt att utga ifran. Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen hade
dock 6nskat att utredningen hade presenterat forslag redan nu. Kunskapen torde finnas
att redan i denna utredning foresla realistiska forslag som darmed hade kunnat remiss-
behandlas infor politiska stallningstaganden. Med nuvarande ickeforslag férloras
vardefull tid, samtidigt som manga kommuner star infor de faktiska fragestéllningarna
nu.

En annan viktigt fraga ar att finansiering av att klimatanpassa befintlig bebyggelse
skjuts fram eftersom det i dagslaget inte gar att fa fram relevanta och faktaméssigt
underlag. Utredningen menar att narmare underlag kommer att finnas forst 2022, da
kommunerna i sina dversiktsplaner ska ha beskrivit omraden kansliga for 6versvam-
ning, ras, skred eller erosion. Fragan lamnas till den nationella strategin att hantera.
Aven har borde utredningen kunnat presentera ett dversiktligt forslag pa bade total-
kostnad och fram for allt finansieringsprincip. Dvs vad kan aktorerna forvénta sig,
kommer staten att ta storre delen av kostnaden eller kommer kommuner och fastig-
hetségare att belastas?

Tommy Danielsson
Forvaltningschef

Beslut expedieras till
Kommunstyrelsen
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Beslut

Tekniska namnden foreslar Kommunstyrelsen

e Tekniska namnden 6versander detta tjansteutlatande som svar pa rubricerad remiss

Sammanfattning

Klimatanpassningsutredningen har 6versants till Kristianstads kommun fran Regerings-
kansliet, Miljo- och energidepartementet, for eventuellt yttrande senast den 29 septem-
ber 2017.

C4 Teknik anser att de viktigaste forslagen i utredningen &r bra och tillstyrker darfor
dessa.

C4 Tekniks forslag till Tekniska namnden

Tekniska namnden foreslar Kommunstyrelsen

e Tekniska namnden Oversander detta tjansteutlatande som svar pa rubricerad remiss

Beslutsunderlag

C4 Tekniks tjansteutlatande 2017-07-18

Remiss fran kommunledningskontoret 2017-06-22, KS 2017/651

Sammanfattning av Klimatanpassningsutredningens betankande SOU 2017:42

Léank till SOU

2017:42: http://www.regeringen.se/49c4a3/contentassets/7931dd4521284343b9224e932
2539e8d/vem-har-ansvaret-sou-201742

Beslut expedieras till
Kommunstyrelsen
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C4 Teknik 2017-07-18
VA-avdelningen
Inger Hansson

044-135148
inger.hansson@kristianstad.se Tekniska n&mnden

Klimatanpassningsutredningens betankande SOU

2017:42
Anr TN 2017/1108

C4 Tekniks forslag till Tekniska namnden
Tekniska namnden foreslar Kommunstyrelsen

e Tekniska namnden Oversander detta tjansteutlatande som svar pa rubricerad remiss

Sammanfattning

Klimatanpassningsutredningen har 6versants till Kristianstads kommun fran Regerings-
kansliet, Miljo- och energidepartementet, for eventuellt yttrande senast den 29 septem-
ber 2017.

C4 Teknik anser att de viktigaste forslagen i utredningen &r bra och tillstyrker darfor

dessa.

Beslutsunderlag
C4 Tekniks tjansteutlatande 2017-07-18

Remiss fran kommunledningskontoret 2017-06-22, KS 2017/651
Sammanfattning av Klimatanpassningsutredningens betankande SOU 2017:42

Lank till SOU 2017:42:
http://www.regeringen.se/49c4a3/contentassets/7931dd4521284343bh9224e9322539¢e8d/
vem-har-ansvaret-sou-201742
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Arendet

Tekniska ndmnden samt dven Byggnadsnamnden, Miljé- och halsoskyddsnamnden och
Raddningstjansten har fatt rubricerat arende pa internremiss for yttrande senast 2017-
09-01.

Utredningens uppdrag omfattade fran borjan klimatanpassning av all mark och alla
klimateffekter men utredningen har avgransat uppdraget till det omrade som benamns
bebyggelse och byggnader. Utredningen har da utgatt fran bebyggelse som planlagts i
detaljplan.

Kristianstads kommun berdérs framst av férslagen i sina roller som plan- och byggmyn-
dighet och som VA-huvudman men &ven i rollen som fastighetsagare av saval kvar-
tersmark som allménplatsmark.

Detta yttrande har forfattats framst utifran C4 Tekniks roller och ansvarsomraden.

Utredningen menar att det inte &r mojligt att nu pa ett dvergripande satt forandra den
gallande ansvarsfordelningen for 6versvamningsfragorna. Att exempelvis i efterhand
lagga ett 6vergripande ansvar pa kommunerna for den befintliga bebyggelsen ses som
omojligt eftersom det dnnu inte klarlagts vad kostnaderna for varje kommun skulle
uppga till och hur finansieringen skulle ske. Utredningen lamnar istallet forslag som
paborjar arbetet med att minska riskerna for skador och som ska underlatta klimatan-
passningen. Forslagen innebar sammantaget ett nagot utokat ansvar for kommunerna,
men med statligt stod.

Utredningen foreslar bland annat att det i plan- och bygglagen infors ett uttryckligt krav
att kommunerna i 6versiktsplanen ska analysera riskerna for Oversvdmning, ras, skred
och erosion for bebyggelse och byggnadsverk samt ange en strategi for hur dessa skador
kan minskas eller forhindras. Det &r ett bra forslag dven om det kan innebdra att arbetet
med Oversiktsplaneringen blir nagot dyrare och/eller tar nagot langre tid. De langsiktiga
vinsterna med forslaget far anses 6vervaga nackdelarna just mot bakgrund av de pa-
gaende klimatférandringarna.

Aven utredningens forslag att genom en ny skrivning i samma lag géra det méjligt for
kommunen att i detaljplan foreskriva om krav pa marklov for forandring av markytans
utformning ar bra. Detta for att kommunen da kan forebygga att ytor som fungerar
flodesutjamnande vid kraftiga regn forandras sa att denna funktion tas bort.

Att det infors en regel som sager att bygglov far avslas om det finns en uppenbar risk
for skador pa fastigheten eller byggnadsverket pa grund av 6versvamning, ras, skred
eller erosion ar ocksa bra.
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C4 Teknik anser att dessa tre foreslagna forandringar i plan- och bygglagen bor kunna
bidra till att undvika 6versvdmningsskador som annars drabbar fastighetsédgare och som
annars ocksa kan medfora kostnader for VA-kollektivet som féljd av déarpa féljande
Gversvamningsarenden.

C4 Teknik tillstyrker ocksa forslaget om forandring i lagen om allméanna vattentjanster.
Forslaget géller att en ny regel infors; att fastighetsagare ska ta hand om eller fordréja
viss del dagvatten pa fastigheten om det ger vasentliga fordelar for ordnandet av vatten-
tjansten avlopp.

Denna regel ar bra darfor att en oférandrad hantering skulle medfora ett forsdmrat dver-
svamningsskydd i framtiden pa grund av klimatforandringarna. C4 Teknik instammer i
utredningens analys att framtidens dagvattensystem behdver kunna anpassas efter de
forhallanden som rader pa varje aktuell plats. Det kommer oftast inte att kunna goras
enbart med kapacitetsokning av ledningsnétet, eftersom det inte till en rimlig kostnad
skulle ge onskat skydd. Problemet kommer i stéllet behdva angripas fran flera hall.
Avseende nybyggnation kan det exempelvis vara frdga om var man placerar byggnat-
ioner, hur byggnader hojdmassigt placeras i forhallande till gatan, skapande av omraden
som tal att dversvammas och begransningar i andelen mark som tillats hardgoras, samt
Oppna dagvattensystem som har hégre kapacitet &an slutna ledningar. Betréffande befint-
lig bebyggelse kan det handla om att uppgradera befintliga system, leda dagvattnet ut pa
grasmattor i stallet for ned i avloppsledningarna, skapa ytliga vattenvagar sa att dver-
svammade ledningar inte resulterar i att vattnet leds in pa fastigheter, skapa 6versvam-
ningsytor och soka efter atgarder for att fordréja vattnet innan det nar avloppsledningar-
na. C4 Teknik anser att forslaget har utformats pa ett bra satt. Innan krav kan stallas mot
enskilda fastighetsagare maste forhallandena pa den enskilda platsen vara utredda.

Forslagets syfte ar vidare att de fortjanster som en optimerad hantering ger, b6r komma
fastighetsagarna till del. For att bedéma om regeln bor gélla mot den enskilde fastig-
hetségaren kan, enligt utredningen, vara att fastighetségarens investeringskostnad for en
forandrad hantering i vart fall ska vara intjanad under en tid om 20 ar genom en lagre
avgift. C4 Teknik anser att detta &r en rimlig avvégning.

C4 Teknik har inget att invanda emot forslaget att Boverket utses att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for bebyggelse och byggnadsverk.

Bengt Olsson Inger Hansson
Forvaltningschef Avdelningschef VA-avdelningen

Beslut expedieras till
Kommunstyrelsen
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Dnr. KS 2017/651
Raddningstjansten 2017-08-28

Anders Palsson )
KLK, Hanna Nicander

Raddningstjanstens yttrande pa remiss om Klimatanpassningens
betankande SOU 2017/651.

Vi har tagit del av tjansteutlatande fran MSF och C4 Teknik i detta
arende och stéller oss generellt positiva till det som framfors av dem.
Sarskilt delen fran MSF om onddig fordréjning som tas upp i de tva sista
styckena om nationell strategi ar viktigt att trycka pa. Vi behéver forslag
nu och en kostnadsbedémning snarast for vilka medel som behdver skju-
tas till fran nationell niva.

Raddningstjansten ar mycket positiv till forslaget med samordnande
myndighet i form av Boverket. Men det dr viktigt att samordningen in-
fors aven pa departementsniva.

Forstarkningen som har skett av MSB medel till férebyggande atgérder
mot naturolyckor till 75 MKr/ar &r positiv dven om det fortsatt ar en brak-
del av det som behovs. Staten maste i nartid ytterligare forstarka arligen
for att mota de 6kande ansokningarna om atgardsbidrag fran kommuner-
na (enligt utredningen ansoktes det 2015 for 100 miljoner kr).

Andreas Bengtsson Palsson Anders
Raddningschef Brandingenjor
Postadress Telefon Bankgiro Org.nr
Ringvéagen 20 vxl 044-13 50 00 657-9536 21 20 00-0951

291 54 Kristianstad
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