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Sammanfattning

Linsstyrelsen konstaterar att betydande avgransningar gjorts av det komplexa
uppdraget, vilket medfort att sdvil ansvarsfordelning som finansiering kvarstar
som outrett. Utgangspunkterna och de antaganden som gjorts i utredningen &r
rimliga med avseende pa den avgransning som gjorts.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om beredning av en nationell strategi.
Linsstyrelsen stéller sig bakom beddmningen att alla delomraden som avgrinsats
behover utredas i samband med strategiarbetet.

Lénsstyrelsen stodjer forslaget om analys om risker pa grund av klimateftekter
och en strategi i dversiktsplanen, men anser att det bor kompletteras.
Lénsstyrelsen vill dock framfora att &ven andra klimateffekter som dr viktiga
regionalt ska lyftas fram i Oversiktsplanen, som effekterna av torka och
vattenbrist.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att Boverket far ett utdkat uppdrag att vara
samordnande myndighet for klimatanpassning i férhallande till bebyggelse.

Lansstyrelsen stiller sig inte bakom forslaget om ett undantag fran skyldigheten
att lamna bygglov inom &ldre detaljplan.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om 6kade regleringsmojligheter for en optimerad
hantering av dagvatten.

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag om okad tilldelning av resurser for
lansstyrelsernas regionala samordning av klimatanpassningsarbetet.
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Allmanna synpunkter

Utredaren har valt att avgridnsa uppdraget till att omfatta ett av sex huvudomraden
som Klimat- och sirbarhetsutredningen identifierade ndmligen bebyggelse och
byggnader samt ytterligare avgrinsat det till bebyggelse inom detaljplanelagt
omrade.

Avgrinsningen av uppdraget gor att utredningen inte motsvarar de forvantningar
som direktivet gav upphov till. Det framgér ocksé att manga fragor har skjutits till
kommande utredningar. En separat utredning behovs t.ex. med avseende pa
effekter pa biologisk méngfald och ekosystemtjénster, ménniskors hélsa och
miljomal. Lansstyrelsen ser att det 4r motiverat att utreda synergier mellan de ca
25 delomréaden i klimatanpassning som namns.

Lansstyrelsen anser att det dr olyckligt att endast bebyggelse inom detaljplanelagt
omrade omfattas eftersom det i ett 14n med glesare struktur dven tillkommer stor
andel bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade. Bebyggelse och infrastruktur ar
beroende av varandra och linsstyrelsen anser att 4ven vdgar och annan
infrastruktur borde ha inkluderats i utredningen.

Vidare har utredaren valt att avgransa utredningen till klimateffekterna
Oversvamning, ras, skred och erosion. Detta dr klimateffekter som paverkar
samhéllsplaneringen, medan andra klimateffekter som &r viktiga lamnas utanfor.
Som det framgér av utredningens underlag sa visar simuleringarna enligt SMHI
pa att nederborden i delar av Sydsverige nedgér pa arsbasis. Erfarenheten fran de
senaste dren &r att tillgdngen pd grundvatten dr mycket under de normala nivaerna
i de omraden som framover simuleras fa mindre nederbordsméingder. Dessa
omraden har ocksa fitt se kostnaderna for en eventuell klimatfordndring i den mer
akuta hanteringen av vattenbrist. Detta har ocksa gjort att
klimatanpassningsarbetet kommit att flytta fokus till denna problematik.

For Gotlands lén dr samhaéllsplaneringen avhingig mojligheten att anordna vatten
och avlopp. Under det senaste aret har det ocksa visat sig att vattenbristen blir
dimensionerande for mojligheten att bygga pa en plats. En slutsats som kan dras
efter de senaste arens ldga grundvattennivéer &r att nir problem uppstar med
enskild vattenforsorjning finns det behov av hjélp fran den allminna
vattenforsorjningen. Detta belyser komplexiteten i fragan samt att tillgdngen pa
tillrackligt mycket vatten av god kvalitet beror samtliga sektorer i samhillet
(jordbruk, industrier, byggande, besoksniringen osv.) Komplexiteten,
helhetsbilden samt avsaknad av kunskap om vattenuttag och enskild
vattenforsorjning behdver lyftas fram.
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Avsnitt 7. Utredningens slutsatser, betankanden och
forslag

7.2 Gallande ansvarsfordelning

Lénsstyrelsen anser att det finns behov av att fortydliga ansvarsfordelningen
mellan stat, kommun och enskilda fastighetségare for anpassning av befintlig
bebyggelse till ett fordndrat klimat. Lansstyrelsen anser att forfattningsforslagen
inte dr tillrdckliga for att fortydliga denna ansvarsfordelning.

Att 1 6versiktsplanen tydligare redovisa och ange kommunens syn pé hur risker
ska minskas &r positivt, men innebér inte ndgra bindande stillningstaganden.
Vid efterfoljande detaljplanlédggning kan visserligen utformning och placering av
ny bebyggelse minska riskerna, men befintliga storre omréden dér ingen
detaljplanering sker far ingen lagre risk. Lansstyrelsen stéller sig ocksé undrande
till hur det kommer att kunna hanteras av kommunerna och lansstyrelserna i
praktiken dé det finns lagforslag (i Oversiktsplanutredningen) pé att i 6kad
utstrackning slopa detaljplaneskedet och fora Gver samhéllets ansvarstagande till
bygglovsansokan. Forslagen att neka bygglov dr dessutom endast tillampligt pa
enstaka byggnader och inte hela omraden.

Utredningen framhéller att den gédllande ansvarsfordelningen &r orimlig eftersom
den innebdr att fastighetsédgare kan komma att drabbas svért. Att en
fastighetségare skyddar sin egendom mot skador av olika slag méste anses som
sjalvklart. Att dd medverka i en gemensam skyddsatgird, som till exempel en
invallning, bor dérfor vara rimligt. Kommunerna bor dérfor ges mojlighet att
uppritta gemensamma skyddsatgérder. Utredningen saknar forslag till hur nya
eller befintliga réttsverktyg kan anvéndas for detta.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i
oversiktsplanen

Lénsstyrelsen stodjer forslaget men anser att det bor kompletteras.

Redan dagens regelverk stéller krav pa att kommunen ska redovisa risker for
olyckor, dversvimning och erosion.

Det ér inte rimligt att dversiktsplanens riskbeddmning begrinsas till
oversvamning, ras, skred och erosion. Istdllet bor strategin utgd ifran de
klimateffekter som har storst paverkan regionalt och lokalt. For syddstra Sverige
och Gotland behover effekterna av torka och vattenbrist ocksd hanteras 1
oversiktsplaneringen.

Aven virmebéljor kan behdva betonas, di utformningen av stadsmiljder paverkar
exponeringen av sérskilt utsatta grupper 1 samhillet. Aldre och personer med
funktionsnedsittning kan ha svart att sjdlva reglera sin virmeexponering. Dé en
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stor andel av dessa bor 1 vanliga bostéder ar det av stor vikt att det finns mdjlighet
till svala stadsmiljoer eller nérhet till svalare naturomraden.

Syftet med den foreslagna analysen och strategin &r att problem lyfts fram och att
forhindra att bebyggelse sker pa oldamplig mark. En plats kan goras lamplig
genom att skyddsétgirder vidtas. Oversiktsplanen #r dock endast vigledande och
det ar darfor viktigt att beakta hur genomforandet av en sadan strategi ska g till.
Detta giller till exempel hur avviagningar ska goras mellan till exempel att ett
omrdde utses som en virdefull versvimningsyta kontra starka ekonomiska
intressen att gora omradet lampligt for bebyggelse med hjédlp av skyddsétgérder.

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till om kommunens 6versiktsplan och utstillning
av densamma &r ratt verktyg for att né ut till fastighetségare och pa sa sitt
formedla information om risker. For att na ut och skapa en riskinsikt hos
fastighetségare kravs sannolikt andra kommunikationskanaler.

7.4.2 Utredningens forslag om beredning av och innehall i en nationell

strategi

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser om vikten av att en nationell strategi
for klimatanpassning kommer till stdnd. Nationella mal for
klimatanpassningsarbetet saknas idag vilket gor att det ar svart att prioritera
atgirder och folja upp arbetet. En nationell strategi bor leda till att myndigheterna
arbetar med bittre effektivitet och kvalitet.

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att en nationell strategi tydliggor de politiska
stillningstaganden som behovs géllande vilket scenario och tidsperspektiv som
klimatanpassningsarbetet ska utgé ifran, samt vilka risker som kan accepteras.

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att en nationell strategi har ett
helhetsperspektiv dir hela samhéllets klimatanpassning beaktas, for ett
resurseffektivt arbete. I samband med denna nya utredning bor dvriga avgrinsade
fragor tas upp, samt att klimatanpassningsarbetet ocksé inkluderar foretag och
medborgare. Okunskapen géller dven 1 hog grad synergieffekter och konsekvenser
for komplexa system i naturen som paverkar biologisk méngtald och
ekosystemens tjdnster, forutom sakfrdgor om folkhélsa, grundvattenbildning,
framtida konkurrens om vatten och fuktskador pé svenska byggnadsmaterial.
Detta géller aven konsekvenser och paverkan av klimatanpassningsatgérder i sig.

Det ar av stor betydelse att dvergripande fragor kring ansvarsfordelning och
finansiering reds ut. En fraga som uppkommer i omraden med vattenbrist 4r vem
som har ansvaret for att tillrackligt mycket vatten finns for olika typer av
verksamheter 1 ett Idngsiktigt perspektiv. Lansstyrelsen anser att de delar av
Sverige som har problem med ldga grundvattennivder ska kunna fa stod fran
nationell niva.



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2017-09-26 Dnr 424-1757-17

7.4.3 Utredningens foérslag om en ny myndighetsstruktur

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att Boverket far ett utokat uppdrag att vara
samordnande myndighet for klimatanpassning i forhallande till bebyggelse.
Lansstyrelsen stodjer forslaget om att utdkat uppdrag till Boverket gillande
tillsynsvégledning om dversvdmning till lansstyrelserna dven ska inkludera ras,
skred och erosion. Léansstyrelsen anser det viktigt att tydliggora ldnsstyrelsernas
roll inom samordningsuppdraget.

Lansstyrelsen vill aven hdr framhalla att det finns fler klimateffekter som kan
kopplas samman med ldmplighetsprovning for bebyggelse, exempelvis vattenbrist
och torka. Laga grundvattennivaer och vattenbrist riskerar att bli begransande for
nybyggnation och kommunerna behdver vigledning i fragan. Vad som anses vara
en lamplig plats utifran 2 kap 2 § PBL nér vattenbrist vigs in behdver diskuteras
pa nationell niva, tillsammans med flera andra myndigheter.

Det ar viktigt att nationella myndigheter tar fram material inom sina respektive
expertomraden som kan utgéra en grund for riskbedomning for lansstyrelser och
kommuner. Lénsstyrelsernas planeringsunderlag &r alltid kostnadsfritt. Det ér
viktigt att dven det kunskaps- och planeringsunderlag som tas fram av statliga
expertmyndigheter gors tillgdngliga utan kostnad for kommunerna.

For att underlatta fortsatt arbete behdvs en tolkning av vad som avses med
“relevant underlag”. Det behover tydliggoras var grinsen gar mellan underlag pa
regional niva, respektive kommunspecifika underlag.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt dldre plan

Lansstyrelsen delar utredningens allménna syn att samhéllet maste ta ett tydligt
ansvar for att det framtida byggandet blir lampligt frén ett
klimatanpassningsperspektiv.

Lansstyrelsen stéller sig inte bakom foreslagna dndringar da det inte ar lampligt
att infora ett instrument som ger mdjlighet till undantag frén bestimmelserna i
PBL. Ett béttre forfarande ar att genom politiskt initiativ upphdva sadana planer,
vilket kan ske med géllande lagstiftning. I dagsldget anvinds inte detta instrument
1 nagon storre omfattning, men genom forslaget att en strategi for
klimatanpassning ska ingd i OP skulle det kunna bli ett instrument som
kommunerna sag storre nytta med. I OP skulle kommunerna och staten, via
lansstyrelsens underlag och granskningsyttrande, kunna vara tydliga med vilka
risker som inte accepteras inom kommunen eller av staten. Darmed bor det finnas
mojlighet for kommunerna att i dversiktsplanen arbeta med att peka ut vilka
gillande detaljplaner som man bor se 6ver och 1 forlangningen t.o.m. upphéva
pga. klimatforandringens effekter.

En annan svérighet lansstyrelsen ser med den foreslagna dndringen &r att avgora
ndr “risken dr uppenbar”, vilket kan vara svart 1 provning av ett enskilt bygglov.
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8. Utredningens slutsatser, betankanden och forslag;
dagvatten

8.4 Okade majligheter fér en optimerad hantering av dagvatten
Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att det i vattentjdnstlagen infors en
mojlighet att 1 vissa fall stdlla krav pé fastighetségarna att hantera en viss méngd
dagvatten pd den egna fastigheten. P& Gotland &r en viktig aspekt for
dagvattenhanteringen sa mycket nederbdrd som mojligt kan infiltreras och héllas
kvar i landskapet, for behélla den naturliga vattenbalansen i sé stor utstrackning
som mojligt kan behéllas.

En sadan fordndring bor dock samordnas med resultatet av den utredning som
pagér for att se 6ver kommunens skyldighet att ordna vattentjénster enligt 6 §
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (Regeringens beslut, dir 2015:15).

8.5.1 En vagledning for kommunerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men stiller sig tveksam till om en
kunskapsvagledning ger onskvéard effekt i form av fordndrad dagvattenhantering
med lagre risk for dversvamning.

8.6 Reglering av markens genomslapplighet

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till forslaget, d& det endast &r tillampligt pa nya
planer. Det finns ett stort antal befintliga planer dér detta ocksa skulle vara
onskvirt. Lansstyrelsen menar att det kan vara mer &ndamalsenligt att istillet
infora en generell bestimmelse 1 9 kap 11 § PBL om att det krdvs marklov for
vasentliga forandringar av markens utformning.

9. Finansiering

Lénsstyrelsen anser att det ar olyckligt att utredningen inte haft forutséttningar for
att utreda fragan om finansiering av klimatanpassningsatgérder. Fragan om
finansiering av dtgirder ar avgorande for att praktiska klimatanpassningsatgarder
ska kunna genomforas.

10. Konsekvensanalys

Lénsstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstairkningar. Lansstyrelsen delar
beddmningen om att utredningens forslag innebér en ndgot forstérkt roll och
tydligare uppgifter for lansstyrelserna och att mer resurser dirmed behovs for att
kunna stddja kommunerna.

Forslaget om stdd till kommunerna dr for 6versiktligt och kommer att krdva
ytterligare tydliggdrande for att bli genomforbart. Som tidigare ndmnts i detta
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yttrande finns det ett behov av att se dver vilka ytterligare klimateffekter som har
storst paverkan regionalt och lokalt, da detta har ocksa betydelse for finansiering
till kommunerna.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Cecilia Schelin Seidegérd med Elin Sander
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé deltagit Frida Eklund,
milj6- och vattenenheten, Mats Lagerqvist, enheten for samhille och kulturmiljo,
samt Malin Wred, naturvardsenheten.

Cecilia Schelin Seidegard

Landshovding
Elin Sander
klimatanpassningssamordnare

Kopia till: kerstin.gronman@regeringskansliet.se
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