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Yttrande dver SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

Lansstyrelsen Jamtlands lan har fatt ovanstaende utredning pa remiss av Miljodepartementet
for synpunkter.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen konstaterar att betydande avgransningar gjorts av det komplexa uppdraget,
vilket medfort att fragor inom saval ansvarsfordelning som finansiering kvarstar som
outredda. L&nsstyrelsen anser att forfattningsforslagen inte 6kar tydligheten géllande
ansvarsfordelningen for klimatanpassning av befintlig bebyggelse.

Lansstyrelsen anser ocksa att utredningens avgransning leder till att viktiga aspekter inom
jord- och skogsbruk gar forlorade da detta ar viktiga paverkansfaktorer vid vattenfragor.

Lansstyrelsen stodjer forslaget att kommunen bor utféra grundliga utredningar for att analyser
risker och skapa dvergripande strategier samt instammer att sddana utredningar ska finansiera
av staten. Lansstyrelsen vill podngtera behovet av att tydliggéra vem som har ansvar for att
bestamma skyddsnivaer och vilka klimatscenarion som ska anvandas av kommunerna. Detta
ar sarskilt viktigt da riskbilden varierar beroende pa bland annat kommunens geografiska
utsatthet.

Gallande upprattandet av en nationell strategi samt skapa en nationell samordning stéller sig
Lansstyrelsen positiv. Lansstyrelsen anser i den fragan att det ar viktigt att tydliggora
respektive myndighets roll och att samtliga Lansstyrelser har gemensamma riktlinjer for hur
arbetet ska bedrivas. Detta utan att ta bort den friheten som finns att avgora vad som ar mest
lamplig for varje respektive lan.

Lansstyrelsen stodjer konstaterandet kring vikten av en god och mer effektiv
dagvattenhantering men vill framhava att begreppet "hallbar dagvattenhantering” bor
anvandas i den utstrackning det ar mojligt. Med hallbar dagvattenhantering avses att man
forsoker troga upp och reducera dagvattenavrinningen fran vara samhéllen sa langt som det &r
mojligt. Darmed minskar risken for skador vid 6versvamningar liksom risken for forsamrad
miljo i kringliggande vattenmiljéer samt att risken for utslapp av dagvattenféroreningar till
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recipient minskar. Detta galler utredningens punkter 5.2.6 och 5.27 samt rubricerandet vid
punkt 8.2 och 8.4.

Lansstyrelsen saknar koppling till de skyldigheter som Sverige har enligt EU:s vattendirektiv
och koppling till vattenmyndigheternas atgardsprogram. | vattenmyndigheternas
atgardsprogram 2016-2021 riktas atgarder mot kommunerna kopplade till planering av vatten,
avlopp och dagvatten. Kommunerna ska enligt detta atgardsprogram uppratta och utveckla
vatten- och avloppsplaner samt utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras som ett led i att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Lansstyrelsen Jamtlands lans detaljsynpunkter

7. Utredningens slutsatser, beténkanden och forslag

Lansstyrelsen anser utredningen missar en viktig aspekt kring vattenhantering da jordbrukets
och skogsbrukets paverkan pa vattenkvalitet ar stor. | enlighet med Jordbruksverkets yttrande
(sida 422 i utredningen) sa haller Lansstyrelsen med om att det finns stora synergier med att
utreda fragan om ansvaret for jordbruksmark och bebyggd mark i ett sammanhang, dels pa
grund av de kopplingar som finns mellan bebyggd miljé och jordbruksmark, bade
hydrologiskt och lagstiftningsméssigt, dels eftersom de konsekvenser som utredningens
forslag far for jordbruksmarken anda maste bedomas.

7.2 Gallande ansvarsfordelning

Lansstyrelsen anser att utredningen inte tydliggjort ansvarsfordelningen utan endast beskriver
den komplexitet som denna fraga innebar. Lansstyrelsen anser darfor att det finns ytterligare
behov av att fortydliga ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och enskilda fastighetségare
for anpassning av befintlig bebyggelse till ett forandrat klimat.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i 6versiktsplanen

Lansstyrelsen stodjer forslaget att kommunen bor utfora grundliga utredningar for att analyser
risker och skapa évergripande strategier samt instammer att sadana utredningar ska finansiera
av staten. L&nsstyrelsen stodjer behovet av att tydliggora vem som har ansvar for att bestdmma
skyddsnivaer och vilka klimatscenarion som ska anvandas av kommunerna. Detta &r sarskilt
viktigt da riskbilden varierar beroende pa bland annat kommunens geografiska utsatthet.

7.4 Myndighetsstrukturen och en nationell strategi

7.4.2 Utredningens forslag om beredning av och innehall i en nationell strategi
Lansstyrelsen stodjer forslaget om att det maste upprattas en nationell strategi samt skapa en
nationell samordning for att ge stod till samtliga 6 huvudomraden inom klimatanpassning som
namns i SOU 2007:60. Da det i nulaget pagar ett aktivt klimatanpassningsarbete pa flertalet
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myndigheter sa ar det viktigt att den nationella strategin tas fram i bred samverkan med
nyckelaktorer.

7.4.3 Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att Boverket, med bistand fran SMHI, SGI, MSB och
lansstyrelserna far ett utdkat uppdrag att vara samordnade myndighet for klimatanpassning i
forhallande till bebyggelse.

Lansstyrelsen anser att det da ar viktigt att tydliggora respektive myndighets roll och att
samtliga La&nsstyrelser har gemensamma riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas. Lénsstyrelsen
anser ocksa att det r av stor vikt att klargéra vem som kommer dga underlag som ska
tillhandahallas fran lansstyrelserna till kommunerna. Detta for att underlatta forvaltning,
uppdatering och utlamning av till exempel GIS-material. For att detta arbete ska kunna
bedrivas med god kvalité av lansstyrelsen sa finns det behov av ekonomiskt stod.

Lansstyrelsen stéller sig dock tveksam om det &r denna dndring som ska goras forst. Det kan
vara ett strategiskt beslut att forst skapa en nationell strategi och en utse en myndighet som
har ett Overgripande ansvar éver klimatanpassningsfragor.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt &ldre plan
Lansstyrelsen delar utredningens allméanna syn att samhéllet maste ta ett tydligt ansvar for att
det framtida byggandet blir lampligt fran ett klimatanpassningsperspektiv.

8. Utredningens slutsatser, betdnkanden och forslag; dagvatten

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det ar avgorande att platsspecifika utredningar och
analyser av dagvattenfragan i ett forandrat klimat kommer tidigt i planprocessen, redan i
Oversiktsplanen, samt att hanteringen av dagvatten i tatbebyggelse framforallt bor vara en
kommunal angeldgenhet.

8.4 Okade mojligheter for en optimerad hantering av dagvatten

Lansstyrelsen stodjer forslaget, men anser att férandringen bér samordnas med resultatet av
utredningen (Dir 2015:15) géllande kommunens skyldighet att ordna vattentjanster enligt 68 i
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att fastighetsdgaren tar ett 6kat ansvar for hanteringen av
dagvatten som uppstar i direkt anslutning till den egna fastigheten. Lansstyrelsen instammer i
att det ar en fraga som behover komma in tidigt i planeringsprocessen och darmed regleras i
det skedet.
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8.5.1 En vagledning for kommunerna
Lansstyrelsen stodjer forslaget om végledning till kommunerna gallande dagvattenhantering.
Som utredningen papekar ar det viktigt att det galler bade ny och befintlig bebyggelse.

8.6 Reglering av markens genomsléapplighet
Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Forslaget ar endast tillampligt pa nya planer. Det finns ett
stort antal befintliga planer dar detta ocksa skulle vara 6nskvart.

9. Finansiering

Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att utredningen inte haft forutsattningar for att utreda
fragan om finansiering av klimatanpassningsatgarder. Fragan om finansiering av atgarder ar
avgorande for att praktiska klimatanpassningsatgarder ska kunna genomforas.

10. Konsekvensanalys

Lansstyrelsen stodjer forslaget om resursforstarkningar. Lansstyrelsen anser att finansiering
av nodvandiga skyddsatgarder behover lyftas tydligare. Lansstyrelsen delar bedémningen att
utredningens forslag innebar en nagot forstarkt roll med tydligare uppgifter for
lansstyrelserna, och att mer resurser darmed behdvs for att lansstyrelserna ska kunna stodja
kommunerna.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Joran Hagglund efter féredragning av Lina
Wold. | den slutgiltiga handlaggningen deltog dven lansrad Susanna Lofgren och bitradande
lansréd Bengt-Ake Strémquist

Joran Hagglund Lina Wold
Landshovding Samordnare klimatanpassningsfragor

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.
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