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Yttrande 6ver SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

Lansstyrelsen C)stetgét]and har fatt ovanstiende utredning pa remiss av
Miljodepartementet for synpunkter.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Ldinsstyrelsen konstaterar att betydande avgransningar har gjorts av det komplexa uppdraget,
vilket medfort att sdval ansvarsfordelning som finansiering kvarstar som outrett.
Utredningen motsvarar siledes inte de forvintningar som direktivet gav upphov till.

Liinsstyrelsen stodjer forslaget om beredning av en nationell strategi. Lansstyrelsen stiller sig
bakom bedémningen att alla delomriden som avgrinsats behéver utredas 1 samband med
strategiarbetet.

Linsstyrelsen delar uppfatiningen om att det kriavs nationella politiska beslut {61 att faststélla
riktlinjer om vilket klimatscenario som ska vara utgiangspunkten, samt dven regionala och
kommunala beslut om vilka risker som ér rimliga att acceptera.

Linsstyrelsen stodjer forslaget om att Boverket far ett utokat uppdrag att vara samordnande
myndighet for klimatanpassning 1 forhallande till bebyggelse.

Linsstyrelsen stodjer forslaget om att kommunens syn pa risken for skador pa

bebyggelse och byggnadsverk pa grund av 6versvimning, ras, skred och erosion och hur
dessa risker kan minska eller upphora ska framga av 6versiktsplanen. Lansstyrelsen vill
understryka att en sidan forandring ocksi stiller hoga krav pa att statliga myndigheter
limnar de planeringsunderlag som kommunen behéver f6r sina 6versiktsplaner.

Léinsstyrelsen stiller sig mycket tveksam tll forslaget om ett undantag frin skyldigheten att
limna bygglov inom 4ldre detaljplan om det foreligger risk f6r 6versvimningar och
erosion. En sidan ordning skulle leda till alltfor stor rittsosikerhet for fastighetsidgaren
och dven passivisera kommunens planeringsarbete.

Ldnsstyrelsen stodjer forslaget om Okade regleringsmojligheter f6r en optimerad hantering av
dagvatten.

Léinsstyrelsen vilkomnar utredningens férslag om 6kad tilldelning av resurser for
lansstyrelsernas regionala samordning av klimatanpassningsarbetet.
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Lansstyrelsen Ostergdtlands detaljsynpunkter
7. Utredningens slutsatser, betinkanden och forslag

7.2 Gillande ansvarsférdelning

Lansstyrelsen anser att forfattningsforslagen inte ar tillrdckliga for att fortydliga
ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och enskilda fastighetsigare for anpassning av
befintlig bebyggelse till ett klimat 1 férandring. Det ar positivt att 6ka betydelsen av
grundligt och fortldpande arbete med Gversiktsplanering, men 1 dagsliget innebar det inte
négra bindande stillningstaganden. Reglering i detaljplan 4r ett stabilare redskap for att
sikerstilla att bebyggelsen fir en limplig utformning. Linsstyrelsen stiller sig undrande
till hur det kommer att kunna hanteras av kommunerna och lansstyrelserna i praktiken da
det finns lagforslag (i Oversiktsplanutredningen) pa att i Skad utstrickning slopa
detaljplaneskedet och f6ra 6ver samhillets ansvarstagande till bygglovsansékan?

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i 6versiktsplanen
Liansstyrelsen stodjer forslaget som stirker lagstiftningen for 6versiktsplanen, samtidigt
som det tydliggdr kommunernas och dven Lansstyrelsens roll for att stotta kommunerna 1
klimatanpassningsarbetet. Linsstyrelsen ser det som viktigt att utredningens forslag om
stod till kommunerna genom en forbittrad myndighetsstruktur och ett heltickande
finansiellt st6d 4r nddvandigt for att kommunerna ska kunna uppfylla kravet om
riskanalys 1 6versiktsplanen. Behoven av planeringsunderlag och kompetensutveckling
hos berérda handliggare kommer att 6ka biade pa kommuner och linsstyrelser. Stort
behov av att alla berérda instanser fir tillgdng till 6kad kompetens inom hydrologi och
hydraulik f6r att kunna hantera riskerna i planprocessen. Linsstyrelsen anser att det ar
nodvindigt att Boverket och andra expertmyndigheter f6rmedlar kunskaper och
erfarenheter inom omradet pa ett battre sitt.

7.4.2 Utredningens forslag om beredning av och innehill i en nationell strategi
Lansstyrelsen stodjer forslaget om tillsittandet av en ny utredning for forslag till nationell
strategi och nationell samordning. I samband med denna nya utredning bor 6vriga
avgrinsade frigor tas upp, samt att klimatanpassningsarbetet ocksa inkluderar féretag och
medborgare. Okunskapen giller 4ven i hog grad synergieffekter och konsekvenser f6r
komplexa system i naturen som paverkar biologisk mangfald och ekosystemens tjanster,
férutom sakfrigor om folkhilsa, grundvattenbildning, framtida konkutrens om vatten
och fuktskador pa svenska byggnadsmaterial. Detta giller 4ven konsekvenser och
paverkan av klimatanpassningsatgiarder 1 sig.

Di klimatanpassningsatbetet har pigatt under ett antal ar 4r det konstruktivt att
framtagandet av strategin sker i bred samverkan med nyckelaktorer for att fa storre
relevans och genomslagskraft, helt i linje med vad som skett i denna utredning.

7.4.3 Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att Boverket far ett utokat uppdrag att vara
samordnande myndighet f6r klimatanpassning 1 férhéllande till bebyggelse.
Linsstyrelsen stodjer forslaget om att utékat uppdrag till Boverket gallande
tillsynsvigledning om 6versvamning till linsstyrelserna dven ska inkludera ras, skred och
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erosion. Lansstyrelsen anser det viktigt att tydliggora lansstyrelsernas roll inom
samordningsuppdraget. Lansstyrelsernas planeringsunderlag ir alltid kostnadsfria. Det ar
viktigt att 4ven det kunskaps- och planeringsundetlag som tas fram av statliga
expertmyndigheter gors tillgangliga utan kostnad f6r kommunerna.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt dldre plan

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till foreslagna dndringar dé det 4r f6r ingripande
gentemot berdrda fastighetsigare och det kommunala planmonopolet. Ett bittre
forfarande ér att upphiva sidana planer med politiska initiativ, till exempel utifrin vilka
risker som inte accepteras inom kommunen eller av staten, vilket kan ske med hjalp av
gillande regler. Lansstyrelsen delar dock utredningens allmanna syn att sambhillet maste ta
ett tydligt ansvar for att det framtida byggandet blir limpligt frin ett klimatanpassnings-
petspektiv. Dirfor ar det av stor vikt att frigan studeras vidare.

8. Utredningens slutsatser, betinkanden och forslag; dagvatten

Liansstyrelsen delar uppfattningen att det ar avgorande att platsspecifika utredningar och
analyser av dagvattenfragan 1 ett férdndrat klimat kommer tidigt 1 planprocessen, redan 1
oversiktsplanen, samt att hanteringen av dagvatten 1 titbebyggelse framfor allt bor vara en
kommunal angeligenhet.

Linsstyrelsen betonar att f6rutom avledning av dagvatten dven rening av dagvatten r en
sirskild friga som bor utredas. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att frigan inte tappas
bort di dagvatten kan vara och 1 minga fall 4r en betydande fOrorenare av vara vatten (yt-
och grundvatten). Det handlar oftast om diffusa féroreningar som inte heller kan
hirledas till en specifik verksamhetsutovare. Det ar viktigt att 1 samband med
diskussionerna om vilka dtgarder som lampar sig bist pa en specifik plats utover
fordrjning och avledning av dagvatten dven beakta behovet av rening av uppsamlat
dagvatten.

8.3.2 Forslagen i kapitel 7

Lansstyrelsen instimmer med utredningen 1 att strategi och analys med fokus pa
dagvatten 1 Gversiktsplanen 4t ett viktigt underlag att forhélla sig till 1 senare eventuella
detaljplansdiskussioner. Om fordjupning vad giller dagvattenhantering saknas eller inte
far erforderlig plats 1 6versiktsplanen si bor mojligheten utnyttjas att ta fram en foérdjupad
oversiktsplan med fokus pa dagvattenhanteringen idag och framtida klimatférandringar.

8.4 Okade méjligheter for en optimerad hantering av dagvatten

Lansstyrelsen stodjer forslaget, men anser att fordndringen bor samordnas med resultatet
av utredningen (Dir 2015:15) gillande kommunens skyldighet att ordna vattentjinster
enligt 6 §1lagen (2006:412) om allmédnna vattentjanster.

Linsstyrelsen anser att det ar rimligt att fastighetsagaren tar ett 6kat ansvar for
hanteringen av dagvatten som uppstér 1 direkt anslutning till den egna fastigheten.
Lansstyrelsen instimmer 1 att det 4r en fraga som behover komma in tidigt 1
planeringsprocessen och dirmed regleras i det skedet. Lansstyrelsen anser dven att det
finns behov av en dndring 1 21 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster savida det
redan idag inte ger va-huvudmannen mojlighet att begransa fastighetsdgarens ritt att fritt
limna 6ver dagvatten till den allminna va-anliggningen.
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I utredningen anges att ekonomiska fordelar kan utgora skil for att begrinsa
fastigheternas ritt att anvinda en allmén va-anliggning. Linsstyrelsen saknar en analys
over hur den f6reslagna paragrafen forhaller sig till ett eventuellt uttag av sirtaxa for
dagvattenhanteringen. Kommer det att vara mojligt f6r huvudmannen att vilja mellan att
stalla krav pa fastighetsigaren eller att ta ut en sartaxa?

8.5.1 En vigledning f6r kommunerna
Linsstyrelsen stodjer forslaget om vigledning till kommunerna gillande
dagvattenhantering.

8.6 Reglering av markens genomslipplighet

Lansstyrelsen stodjer forslaget som innebir ett nédviandigt 6kat krav, men stiller sig
undrande till hur det kommer att kunna hanteras av linsstyrelserna 1 praktiken da det
finns lagforslag pé att ta bort detaljplaneskedet och f6ra Gver ansvar till bygglovsansokan.
Kommer det regleras 1 ett nytt lagforslag for oversiktsplan i stéllet?

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt (delvis framgar detta i utredningen) att dven ha
grundvattnets kvalitet och kvantitet 1 dtanke. Exempelvis kan grundvattnet paverkas
negativt vid hég genomslapplighet 1 mark inom omriden med héga fororeningshalter.

9. Finansiering

Lansstyrelsen anser det 4r av hogsta vikt att finansieringsfrigan utreds snarast da den ar
helt avgorande fOr att klimatanpassningsatbetet ska kunna genomféras, bade avseende
riskbedémning och dtgirder. Samtidigt anser Linsstyrelsen att statliga medel for
klimatanpassning ska finansiera det som ar av storre allman vikt f6r att utveckla ett
langsiktigt robust samhaille. Det ar enligt var uppfattning nédvindigt att visentligt
utdkade ekonomiska satsningar gors inom detta omréde. Linsstyrelsen ser girna ett
statligt initiativ till ett offensivt handlingsprogram for genomférandet av
klimatsikringsitgirder som gor det mojligt att sikerstilla befintliga bebyggelsemiljer
med statliga medel

10. Konsekvensanalys

Lansstyrelsen stodjer forslaget om resursforstirkningar. Lansstyrelsen anser att
finansiering av nédvindiga skyddsatgirder behover lyftas tydligare. Lansstyrelsen delar
bedomningen att utredningens forslag innebiér en nigot forstirkt roll med tydligare
uppgifter £or linsstyrelserna, och att mer resurser dairmed behdvs for att linsstyrelserna
ska kunna stodja kommunerna.

Linsstyrelsen stédjer forslaget om finansiellt stod till kommunerna men anser inte att det
ska vara generellt utan set vidare utredning som nédvindig. Riskbilden varierar mellan
kommuner, och alla klimatrelaterade risker hanteras inte 1 planprocessen. En
kombination av lagstiftning och stéd stirker alla kommuners moéjligheter att arbeta
forebyggande med konsekvenserna av klimatets forandringar.
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I handldggningen av detta yttrande har, forutom undertecknade, deltagit sambaillsbyggnadsdirektor [an
Persson Kultur- och Sambdillsbyggnadsenbeten, linsjurist Karin Fridell Rattsenhbeten, handliggare
mitljomal Lgor Keljalic Miljoskyddsenbeten, byradirektor Camilla Fogenstad Sigefjord
Miljoskyddsenbeten samt handldggare Katja Webbi Miljiskyddsenhbeten.
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