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Klimatenheten
103 33 Stockholm

Lansstyrelsens yttrande angaende remiss
klimatanpassningsutredningens
betankande SOU vem har ansvaret

Ert dnr: M2017/01407/K1

Overgripande synpunkter

Utredningen beskriver pa ett bra och ingéende sétt hur
klimatfordndringarna kan komma att paverka byggnader genom
Oversvidmningar och erosion. Vidare beskrivs ocksé de atgérder som
kommer att behdva vidtagas for att sdkra var bebyggelse mot ndimnda
klimatfordndringar. Flera exempel pa vaderhidndelser som orsakat stora
skador pa bebyggelse och de lardomar man kan dra av dessa tas ocksé
upp 1 utredningen.

Utredningens uppdrag var att besvara fragan om hur ansvaret bor
fordelas mellan stat, kommun, landsting och andra, med avseende pd
klimatanpassning och markomraden.

Lansstyrelsen anser att den storsta bristen med utredningen &r att
uppdraget har sndvats in for mycket. Dérigenom besvarar utredningen
inte frdgan om vem bor ha ansvaret f6r klimatanpassningsfrdgorna med
avseende pa markomréden.

Utredaren valde att begriinsa fragestéllningen till att enbart omfatta
skador pa bebyggelse och byggnader som den 6kande risken for
dversviamningar, ras och skred for med sig nér klimatet foréndras.
Di4rmed borde utredningen bendmnas ”vem har ansvar for att sékra var
bebyggelse med avseende pa den 6kande risken for 6versvdmningar, ras
och skred” i framtidens klimat.

Vidare ligger utredningens fokus framst kring plan och bygglagens,
vattentjinstlagens och detalj och 6versiktsplanernas roll 1
klimatanpassningsarbetet. Bebyggelse och byggnader paverkas
emellertid dven i hog grad av annan lagstifining, som tex lagstifiningen
kring markavvattningsforetag med avseende pa dversvimningar.

Den insndvning som utredaren valt 19ser foljaktligen bara delvis fragan
om hur bebyggelse kan sikras frén klimatrelaterade skador. Med
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avseende pa 6versvdmningar sa paverkas bebyggelse indirekt till stor del
av markanvandningen i det omgivande landskapet. Ett bostadsomréde
kan som exempel 6versvimmas som en foljd av att véigtrummor &r
underdimensionerade. Det &r nagot som inte nddvandigtvis regleras av
PBL, vattentjdnstlagen detalj eller 6versiktsplaner. Andra
klimatrelaterade problem som virmebdljor och vattenbrist, vilka har en
pataglig effekt pa den bebyggda miljon och definitivt har en koppling till
detalj och oversiktsplaner, bertrs ddremot inte i utredningen.

1 Forfattningsfdrslag
Se Lansstyrelsens kommentarer angaende kap 7.

2 Utredningens uppdrag och upplagg

Se Lansstyrelsens dvergripande synpunkter.

3 Allman bakgrund

Linsstyrelsen anser att denna beskriver pa ett bra och adekvat sétt
klimatanpassningsproblematiken.

4 Bakgrundsanalys av ansvarsférhallandena,
tilldmpningen och brister i lagstiftningen

4.1 Statens ansvar

Pa sidorna 97, 99 och 117 ndmns tre principer som aterfinns i
”Gemensamma grunder for samverkan och ledning”, som
krisberedskapen utgér fran. Allteftersom krisberedskapen i Sverige
utvecklats har dven nya begrepp som &r mer talande for hur
krisberedskapen ska bedrivas och méjligheterna till samverkan att
utokas, kommit till.

En 6nskan &r att denna utredning blir en hjilp till att implementera
begreppen “ansvarsprincipen”, samverkansprincipen” och
“handlingsprincipen” och att dessa da ersétter de principer som nu
omnimns i utredningen.

5 Dagvatten
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa innchallet.

6 Kostnaderna for klimatanpassning — uppskattningar av
kostnaderna fér Sverige t.o.m. ar 2100

Lansstyrelsen har inga synpunkter pé innehallet och tycker det &r bra att
frdgan om kostnader for klimatanpassning lyfts.
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7 Utredningens slutsatser, dvervaganden och forslag

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i
oversiktsplanen

Oversiktsplanen 4r inte juridiskt bindande, men det ses av utredningen
inte som négot problem eftersom den sétter tonen f6r kommande
detaljplaner. En ny 6versiktsplan innehaller for det mesta redan det
foreslagna atgirderna nér det géller ny bebyggelse. Det som utredningen
foreslér dr att den dven skulle innehalla analys och strategier for att sikra
befintlig bebyggelse och att det ska vara en skyldighet enligt PBL.

Utredningens forslag:

Kommunens syn pd risken for skador pa bebyggelse och byggnadsverk
pa grund av oversvdmning, ras, skred och erosion och hur dessa risker
kan minska eller upphéra ska framga av dversiktsplanen.

Kommentar:

I grunden &r lagéindringen bra da den omfattar en beddmning av risken
for skador pa befintlig bebyggelse och byggnadsverk. Vid
detaljplanelidggning provas framst lampligheten av ny bebyggelse och
byggnadsverk inom avgridnsade omréden bl.a. utifrén risken for
gversvamning, ras, skred och erosion. Det &r bra att i 6versiktsplanen ta
ett helhetsgrepp 6ver bade befintlig och ny bebyggelse i hela kommunen
utifrén de risker vi kan forvinta oss av ett foréndrat klimat. Det blir
ocksé ett bra underlag infér kommande detaljplaneldggning.

Samtidigt innebér lagforslaget att kravet p& versiktsplanens innehall
ytterligare utgkas och att 6versiktsplaneprocessen blir mer
resurskrévande dn tidigare. Att ta fram en 6versiktsplan &r redan idag en
krévande process for minga kommuner och manga kommunen har inte
aktuella dversiktsplaner. Det ér ett stort arbete for en kommun att
klarldgga riskerna i hela kommunen och gora en dvergripande strategi
om hur riskerna ska hanteras. En saddan riskanalys gor att
oversiktsplanen riskerar att bli mer detaljerad dn vad som kanske &r
tanken med dokumentet.

Lansstyrelsen anser vidare att det inte dr sjélvklart att just peka ut
dversviamning, ras, skred och erosion som en risk for befintlig
bebyggelse i sjélva 6versiktsplanen. Denna riskanalys bor kanske goras
inom en annan process. Man kan dven jamfora med buller och pa
bullerstérning vid befintlig bebyggelse dér kommuner kan (och i vissa
fall ska) ta fram ett atgérdsprogram for atgirder som bade omfattar
befintlig och ny bebyggelse. Fragorna bor kanske hanteras i ett annat
dokument &n 1 en dversiktsplan.
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Lansstyrelsen menar dérfor att det &r béttre att fragan hanteras 1
kommunala klimatanpassningsplaner. I Orebro lin ér det flesta
kommuner nu klara med sina 6versiktsplaner och det kommer att dréja
manga ar innan det blir aktuellt med att ta fram nya. Kommunala
klimatanpassningsplaner skulle foljaktligen vara ett snabbare sétt att
komma igang med det kommunala klimatanpassningsarbetet.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt éldre plan

Utredningens forslag:

Risken for skador pa grund av oversvimning, ras, skred och erosion kan
efter genomforandetiden alltid utgora grund for avslag om bygglov dven
om ansdkan dr i enlighet med gdllande detaljplan under forutsdttning att
risken dr uppenbar.

Kommentar:

Kommunerna saknar idag lagstod for att avsla en anstkan om bygglov
pa riskfylld mark om omradet omfattas av en detaljplan. Det innebér att
ny bebyggelse kan tiltkomma pa mark som &r uppenbart riskfylld, trots
att kommunen har kunskap om riskerna. En lagédndring enligt
utredningens forslag skulle innebéra att bebyggelse inte tillkommer pa
mark som dr uppenbart riskfylld.

En detaljplan &r juridiskt bindande och har en stark réttskraft. Den
foreslagna lagéndringen leder till en osdkerhet for den enskilde huruvida
marken kan bebyggas. Detaljplanens rattskraft minskar och kan leda till
att omraden inte kan bebyggas trots att det finns detaljplaner som tillater
bebyggelse.

Lagéndringen kan dven leda till ekonomiska konsekvenser {6r
fastighetségare som dger obebyggda tomter som inte kommer att kunna
bebyggas enligt gillande detaljplaner. Forutsidttningarna f6r maojligheten
att bebygga fastigheter férindras ddrmed utan att féregés av en
planprocess. Trots att lagforslaget i forsta hand kommer att tillimpas for
dldre detaljplaner kan det dven vara vért att nmna att
genomftrandetiden kan vara sa kort som fem ar.

For att kunna tillimpa lagen krédvs att risken dr uppenbar. Lagéndringen
stdller ddirmed krav pé att nddvéndiga planeringsunderlag tas fram.
Lagéndringen kréver att kommunen tydliggor sin syn pa risken {6r
skador pa bebyggelse och byggnadsverk pa grund av éversvdmning, ras,
skred och erosion. Oversiktsplanen kan vara ett limpligt verktyg for
detta. Lagforslaget har ddrmed en viss koppling till lagforslaget om
oversiktsplanen (se ovan).
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Eftersom det handlar om “naturfenomen” sé dr det kanske inte helt fel
att myndigheter har en mojlighet att stoppa byggnation pé farlig mark i
och med ny kunskap (jamfor trafikbuller som vi faktiskt orsakar sjidlva
och har en mgjlighet att atgérda pa ett annat sitt, t.ex. med
trafikforeskrifter osv.).

Det kanske &r s att fastighetsédgares rétt att bebygga inte kan vara
oinskrénkt om det kan leda till olyckor som péaverkar samhéllet i Gvrigt.
Byggnationen behdver dock vara uppenbart olampligt, vilket star i
lagforslaget. Ordet “uppenbar” &r i juridisk mening véldigt stark, vilket
borgar for att lagen endast kan tillampas nér det verkligen behovs.

Utredningen har 6vervigt om det bor inféras en skyldighet f6r
kommunerna att ompréva detaljplaner som avser riskfylld mark. Fran
kommunalt hall har anforts att en sddan skyldighet skulle vara orimlig,
eftersom det skulle medfora ett mycket stort merarbete for kommunerna
for vilket resurser saknas. D4 dr det foreslagna lagférslaget en mycket
bittre vig att gé.

8 Utredningens slutsatser, évervaganden och férslag
dagvatten

Lénsstyrelsen har inga synpunkter pa forslagen.

9 Finansiering

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen om finansiering.
10 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen har inga synpunkter p& avsnittet.

Beslutet har fattats av landshévding Maria Larsson med
klimatanpassningssamordnare Mattias Sterner som foredragande. I den
slutliga handldggningen har dven enhetschef Peder Eriksson,
Vattenhandldggare Christian Brun, samhéllsplanerare Camilla LLund och
krisberedskapshandldggare Mathilda Borgstrom deltagit.

Mattias Sterner





