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Miljo- och energidepartementet
Klimatenheten

Yttrande kring klimatanpassningsutredningens
betankande SOU 2017:42 ”"Vem har ansvaret?”.

Skogsstyrelsen har beretts tillféalle att yttra sig 6ver rubricerade forslag.
Skogsstyrelsen yttrar sig enbart om de punkter som direkt eller indirekt beror
skogsmark och skogsbruk.

Sammanfattning

Inledningsvis vill Skogsstyrelsen framfora kritik mot att utredningen inte
tacker in de storsta delarna av landets markanvéandning. De fragestéllningar
och problem samhallet stalls infor pa grund av klimatférandringarna, ar av
den art att komplexa och tvarsektoriella analyser kravs. Genom uteslutande av
areella néringar som skogs- och jordbruk anser Skogsstyrelsen att utredningen
inte tar det forvantade langsiktiga samhallsansvaret.

Skogsstyrelsen har dock forstaelse for att utredaren varit tvungen att avgransa
utredningen med tanke pa utredningsdirektivets komplexitet och omfattning.
Huvuddelen av utredningens forslag beror idag varken Skogsstyrelsen eller
skogsnéringen. Skogsstyrelsen anser dock att de areella néringarna ar av
vasentlig betydelse dven for det omrade utredningen nu avgransats till. Ett
beaktande av dessa nédringar hade darfor troligen gett utredningen ett annat
resultat.

Till foljd av utredningens snava avgransning aterstar stora delar av
utredningsbehovet. Med detta som bakgrund instdammer Skogsstyrelsen helt i
utredningens slutsats om behovet av ytterligare och forutsattningslosa
utredningar inom omradet. Skogsstyrelsen vill darfor sarskilt betona vikten av
att Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets problembeskrivningar, vilka
redovisas i bilaga 3, snarast hanteras och prioriteras for kommande
utredningar. Aven statens skadestandsansvar, utéver kommunal niva, behéver
utredas snarast.

Generella synpunkter

Skogsstyrelsen stéller sig bakom utredningens férslag, men anser generellt att
skogsmark och skogsbruk genomgaende maste beaktas och lyftas fram
tydligare trots utredningens tydliga avgransning att utga fran bebyggelse i
detaljplanerat omrade samt dagvattenhantering. Denna synpunkt géller
generellt for samtliga av utredningens férslag. Som framgar av utredningens
bilaga 3, har skogsmark och skogsbruk stor inverkan pa markstabilitet liksom
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mangd och hastighet pa avrinnande vatten och har saledes ocksa stor inverkan
pa riskerna for ras, skred, erosion och éversvamning som kan drabba
bebyggelse. Skogsbruk betraktas aven som pagaende markanvandning och
forbud eller anpassning av skogsbruksatgarder kan resultera i inkomstbortfall
for fastighetsagaren, vilket maste beaktas.

Utredningen foreslar inforande av krav pa att kommunens syn pa risken for
skador pa bebyggelse och byggnadsverk, pa grund av dversvamning, ras,
skred och erosion, ska framga av kommunernas 6versiktsplan. Detta forslag
utgor en bra grund och mojlighet att borja hantera problematiken ur ett
landskapsperspektiv, vilket ocksa ar nodvandigt. Tyvarr verkar skogsmark
och effekter av skogsbruk ha glomts bort i sammanhanget. Utredningen talar
bland annat om att vidta atgarder pa annan plats och Skogsstyrelsen stéller
fragan om detta mojligen kan innefatta skogsmark? Som namnts har
skogsmark och skogsbruk stor inverkan pa namnda problematik och for att
utokade krav pa éversiktsplanen ska ha ndgon inverkan, maste skogsmark och
skogsbruk tydligt inbegripas i denna, oavsett om marken ar kommunal, statlig
eller privatagd.

| sammanfattningen saval som i huvudtexten anvéands och definieras orden
fastighet och fastighetsdgare. Skogsstyrelsen upplever dock att begreppens
anvandning i utredningstext och forslag huvudsakligen syftar pa
fastigheter/fastighetsagare inom detaljplanerat omrade. Skogsstyrelsen anser
att detta bor fortydligas sa att det tydligt framgar vad som galler skogs- och
jordbruksfastigheter saval innanfér som utanfor detaljplanerat omrade.
Eftersom utredningens forslag dels berér omraden utanfor detaljplan, och dels
att detaljplanerade omraden paverkas av kringliggande omraden, vilka kan
utgoéras av skogs- och jordbruksmark, ar en tydlig definition nédvéndig.
Konsekvenserna av att inbegripa areella naringar bor dven analyseras.

Utredningen resulterar dven i ett forslag om mojlighet att stalla krav pa
fastighetsagarna att hantera en viss mangd dagvatten pa den egna fastigheten.
Skogsstyrelsen anser att detta forslag behdver fortydligas och att eventuella
konsekvenser for skogsbruket beaktas. Kan forslaget innebéra krav pa
atgarder i samband med t ex avverkning for att hantera avrinnande vatten fran
hygget, med syfte att forhindra paverkan pa angransande fastigheter?

Kommunerna saknar idag mojlighet att avsla ansokan om bygglov pa riskfylld
mark om omradet redan omfattas av gallande detaljplan. Manga av
detaljplanerna ar aldre och beslutade innan fragan om klimatanpassning blev
aktuell. Av denna orsak foreslas ett undantag i PBL som anger att bygglov
alltid far avslas om det finns en uppenbar risk for skador pa fastigheten eller
byggnadsverket p& grund av dversvamning, ras, skred eller erosion. Aven i
detta sammanhang vill Skogsstyrelsen poédngtera vikten av att skogsmark och
effekter av skogsbruk beaktas. Skogsmark &r ett dynamiskt system med stora
fluktuationer. Bland annat varierar méngd avrinnande vatten kraftigt ver en
omloppsperiod (ca 60-120 ar beroende pa var i landet man befinner sig).
Under hyggesfasen ar t ex mangden avrinnande vatten fran en skogsmark
dubbelt sa stort som nar marken &r bevuxen med skog. Detta gor att risken for
oversvamning eller ras orsakade av kraftigt rinnande vatten, kan 6ka i
omraden som ligger i sluttningar nedanfor hyggen. Vaxternas rotsystem bidrar
aven effektivt till att armera och binda marken vilket gor att trad och buskar
utgor ett viktigt skydd mot erosion och ras. Detta skydd minskar ocksa



Skogsstyrelsen Yttrande 2017-06-19 3(3)

patagligt under hyggesfasen. Till detta kommer att skogsbruksatgarder som
markberedning, korning i terrdngen, skogsbilvagar mm bidrar till 6kade risker
for erosion och ras. Med detta som bakgrund staller sig Skogsstyrelsen fragan
om man i forslaget beaktat att omraden, beroende pa kringliggande skogars
skotsel, dver tid kan variera fram och ater, fran att vara lampligt for byggande
till att utgora riskomrade for byggande? Skogsstyrelsen anser att detta pa ett
tydligare sétt maste utvecklas och hanteras i forslaget.

Betraffande skattade kostnader for klimatanpassning ar Skogsstyrelsen
medveten om bristen pa underlag och darmed svarigheterna med
berékningarna. Skogsstyrelsen &r dock kritiskt till att utgangspunkten
befolkningsdensitet och folkméngd, for beddmningen huruvida en
anpassningsatgard ska genomforas eller inte. Detta innebar att kostnader for
anpassningsatgarder i glesbefolkade omraden, men dar konsekvenserna till
foljd av Sveriges geologiska forutsattningar kan bli enorma, utesluts eller
underskattas. Exempel pa glesbefolkade riskomraden dar effekterna och
kostnaderna for effekter vid erosion, ras eller 6versvdmning riskerar att bli
enorma, ar dalgangarna langs flera alvar, som Indalsalven och Klarélven. |
Ragunda kommun vid Indalsalven har Skogsstyrelsen sista aren fattat flera
forbud med syfte att forhindra ras, till foljd av avverkning eller
markberedning och ytterligare drenden ar idag under handl&aggning. Ett ras i
aktuellt omrade skulle kunna medféra att Indalsalven tar ett nytt lopp, med
foljd att Krangede kraftstation torrlaggs och omraden nedstréms, anda fram
till Sundsvall, spolas bort eller versvammas. Med detta som bakgrund anser
Skogsstyrelsen att aven effekt pa infrastruktur, industri och andra
samhallsviktiga funktioner maste inkluderas i beddmningen. Det dr dven inom
dessa omraden som en mer storskalig anpassning av de areella naringarna kan
vara aktuellt, varfor kostnader for det bor beaktas. Skogsstyrelsen vill dven
lyfta behovet av utredning av kostnad for eventuell ersattning till markagare
vid forbud eller anpassning av skogsbruksatgarder i syfte att férhindra
erosion, ras eller dversvamning. En inkludering av detta i nuvarande
berdkning skulle troligen bidra till en betydligt hogre kostnad for
klimatanpassning an vad som nu redovisas.

Slutligen anser Skogsstyrelsen att texten skulle vinna pa att kortas och
konkretiseras for att 6ka lasbarheten.

Detaljerade synpunkter

S 63-64: Utredaren skriver om tre sorters erosion, vilket &r felaktigt.
Spolerosion bor inkluderas liksom behovet av att skydda mark mot detta.

S 116: SKS ar adjungerad i ras- och skreddelagationen sedan 2017.

| drendet har generaldirektér Herman Sundqvist beslutat och markspecialist
Anja Lomander varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
deltagit avdelningschef Goéran Rune, enhetschef Dan Rydberg, verksjurist
Andrea Airosto, skogspolitisk strateg Erik Sollander och klimat- och
bioenergispecialist Hillevi Eriksson.

Herman Sundqvist

Anja Lomander
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