11 Myndigheters séljverksamheter
och SCB:s tre roller

Regeringen har uttalat att statliga myndigheter som regel inte bor
silja varor och tjinster pd marknaden. Jag ska analysera hur uttalandet
paverkar statistikomridet. Dirvid ska belysas vilka konsekvenser
uttalandet kan f§ {6r dels SCB och systemet f6r den officiella stati-
stiken, dels de marknader dir myndigheterna ir verksamma. Vidare
ska jag enligt utredningsdirektiven analysera hur man bér hantera
de mélkonflikter som kan ligga 1 SCB:s tre olika roller i det statistiska
systemet, dvs. en ansvars-, en produktions- och en férvaltningsroll.
D3 dessa tva frigestillningar har vissa inbérdes kopplingar har jag
valt att behandla dem 1 ett sammanhang. Den f6rsta delen av kapitlet
dgnas it regeringens uttalande om siljverksamheter. Forst redogérs
for uttalandet och dess bakgrund (avsnitt 11.1). Av intresse i samman-
hanget 4r dven vissa konkurrensrittsliga bestimmelser och tillimp-
ningen av dessa, vilket jag redogér for 1 avsnitt 11.2. Direfter analy-
seras frigan om siljverksamhet pd statistikomrddet (avsnitt 11.3)
och redovisas min bedémning av uttalandets betydelse for statistik-
omrddet (avsnitt 11.4). Direfter behandlas SCB:s tre roller och min
bedémning av eventuella milkonflikter (11.5). Kapitlet avslutas med
sammanfattande 6verviganden och forslag (avsnitt 11.6).

11.1 Ett saljforbud for myndigheter?

Att myndigheter bedriver verksamhet pd en konkurrensutsatt mark-
nad ir inte ovanligt. Regeringen uttalade for ndgra ar sedan att myn-
digheter som huvudregel inte bor silja varor och tjinster pd mark-
naden. Regeringens bedémning delas av riksdagen. Nedan redogérs
for regeringens uttalande och bakgrunden till och avsikten med detta.
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11.1.1 Forvaltningskommitténs forslag

Forvaltningskommittén, som limnade sitt betinkande 1 december
2008, tog upp frdgan om myndigheters konkurrensutsatta verk-
samhet.

Kommittén féreslog att det i lag skulle inféras en huvudregel om
att statliga myndigheter inte fir silja varor och tjinster p en kon-
kurrensutsatt eller potentiellt konkurrensutsatt marknad. Regeringen
foreslogs dock 1 enskilda fall kunna besluta om undantag frin
huvudregeln utifrin vissa kriterier. Vidare framholl kommittén att
all uppdragsverksamhet som myndigheter bedriver inte ir konkur-
rensutsatt och att olika verksamheter med hinsyn till detta kan be-
héva identifieras, analyseras och skiljas t. Om det inte finns sirskilda
skil att bedriva konkurrensutsatt verksamhet bor denna enligt kom-
mittén antingen siljas, bolagiseras eller avvecklas.

11.1.2 Regeringens uttalande om myndigheternas
saljverksamhet

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvéxt, prop. 2009/10:175, redovisade regeringen bedémningen att
statliga myndigheter som regel inte bér silja varor och tjinster pd
marknaden. Riksdagen delade regeringens bedémning.”

En majoritet av remissyttrandena éver Forvaltningskommitténs
betinkande var positiva till férslaget om en huvudregel med inne-
borden att statliga myndigheter inte fir silja varor och tjinster pd
marknaden. Flertalet statliga myndigheter 8beropade dock undantag
for egen del. Konkurrensverket anférde 1 sitt remissvar att kon-
kurrensutsatt verksamhet inte bor bedrivas i myndighetsform, utan
bér — om den férekommer — bolagiseras eller foras dver till annan
huvudman. Flera remissinstanser sig svirigheter 1 att definiera och
avgrinsa konkurrensutsatt verksamhet.’

Skilen for regeringens bedémning att myndigheter som regel inte
bor silja varor och tjinster pd marknaden hinger thop med synen
pd marknaden. Effektiv konkurrens ir enligt regeringen en viktig
forutsittning for en vil fungerande samhillsekonomi. Enligt propo-
sitionen ir det dirfor angeliget att 1 hogre grad undvika situationer
som innebir att statliga myndigheter dgnar sig &t att silja varor och

! Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118).
2 Bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
3 Prop. 2009/10:175, 5. 62.
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yjanster som snedvrider konkurrensen pid marknader och dirmed
tringer undan privat niringsverksamhet. Regeringen anfor vidare
att flera férindringar har genomférts under mandatperioden for att
komma till ritta med dessa problem.*

I den aktuella propositionen behandlades dven frdgan om inféran-
det av PSI-lagen (se avsnitt 9.5), vilken har vissa beréringspunkter
med frigan om siljverksamheter. Enligt propositionen kan vidare-
utnyttjande av offentlig information medféra ett sirskilt konkurrens-
problem mellan statliga myndigheter och privata aktérer.

Flera remissinstanser foreslog enligt propositionen att myndig-
heter bér forbjudas att tillhandahilla information pd ett sitt som kon-
kurrerar med privata foretag. Enligt regeringen hinfér sig denna
synpunkt till viss del till myndigheternas affirsverksamhet som be-
drivs 1 konkurrens med privata féretag. Denna friga bor dock enligt
regeringen inte avgoras sirskilt for PSI-omrddet, varfér det inte
ansdgs limpligt att ha med ett sidant férbud 1 PSI-lagen. Enligt
regeringen kriavdes det inte heller f6r att pd ett korrekt sitt genom-
fora direktivet. Regeringen pdminde i anslutning till detta om att
forbuden 1 konkurrenslagen (2008:579) mot konkurrensbegrin-
sande samarbete och missbruk av dominerande stillning har kom-
pletterats® med regler som innebir att Stockholms tingsritt pa talan
av Konkurrensverket fir f6rbjuda staten, en kommun eller ett lands-
ting att 1 en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillimpa
ett visst forfarande om det snedvrider, eller ir dgnat att snedvrida,
férutsittningarna for en effektiv konkurrens eller om det himmar,
eller ir dgnat att himma, férekomsten eller utvecklingen av en sidan
konkurrens (se vidare avsnitt 11.2 nedan).®

Enligt regeringen stir dess politik for en tydlig och 6verskddlig
statlig forvaltning och diri ingdr att renodla myndigheternas upp-
drag. En utgdngspunkt i detta arbete ir enligt vad som sigs i propo-
sitionen att statliga myndigheter inte ska dgna sig &t siljverksamhet.
Samtidigt framférs 1 propositionen att regeringen utifrén ett sam-
hilleligt perspektiv emellanit méste kunna ge en myndighet mojlig-
heten att silja en vara eller tjinst pd marknaden. Universitetens och
hégskolornas uppdragsutbildning och uppdragsforskning dr exempel
pa sddana verksamheter. Det kan ocksd handla om att sikerstilla att

* Som exempel kan nimnas férsiljning av kartforlagsrorelsen vid Lantmiteriet, bolagisering
av vissa delar av Vigverket och Banverket och begrinsningar i Skogsstyrelsens uppdragsverk-
samhet. Sedan regeringens uttalande har Lantmiteriets uppdragsdivision Metria éverforts till
aktiebolagsform i maj 2011.

* Prop. 2008/09:231, bet. 2009/10:NUS, rskr. 2009/10:84.

¢ Prop. 2009/10:175, s. 62 f. och s. 157 {.
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en viss tjinst tillhandahills 6ver hela landet eller en viss myndighets
mojlighet att ha lokal férankring och god geografisk tickning.”

Mot denna bakgrund valde regeringen att inte foresld en lagreg-
lering av myndigheternas siljverksamhet. Enligt den aktuella pro-
positionen borde det 1 stillet ytterligare analyseras om grundlig-
gande bestimmelser om den statliga férvaltningen bér samlas 1 en
sirskild lag.® I propositionen anges att frigan fér nirvarande bereds
1 Regeringskansliet. I oktober 2012 hade fortfarande inget hint och
enligt vad jag erfarit var inget heller pd gdng. Det fir dirfor forut-
sittas att regeringens uppfattning i denna friga alltjimt dr den som
framgdr av propositionen.

I propositionen framhlls diremot att regeringen vill se en tyd-
ligare redovisning och instimmer i Férvaltningskommitténs bedém-
ning att myndigheternas redovisning av intikter och kostnader frin
varor och tjinster som siljs pd marknaden bor utvecklas. Verksam-
heten behéver bli mer transparent och urskiljbar frin évrig myndig-
hetsverksamhet. Regeringen anser dirfor att det bor dvervigas om
en myndighet, som bemyndigats att silja varor eller tjinster pd mark-
naden, 1 budgetunderlag och &rsredovisning bér budgetera och sir-
redovisa visentliga intikter och kostnader frin sidan férsiljning. Aven
1 myndighetens interna redovisning bér visentliga kostnader och
intikter frin sddan forsiljning sirredovisas. Regeringen &verviger
ocksd att nirmare reglera hur myndigheter ska redovisa kostnaderna
for konkurrensutsatt verksamhet och det ekonomiska resultatet for
denna.’

Analys av uttalandets konsekvenser for utredningen

Den fortsatta redogorelsen for skilen till regeringens bedémning 1
den aktuella propositionen ger enligt min bedémning intrycket av
att uttalandet om ett siljférbud inte ska ses som en absolut regel.
Regeringen uttalar att omfattningen av statliga myndigheters silj-
verksamhet bor fortsitta att minska. Detta uttalande gérs utifrdn
en verklighet dir, enligt Statskontoret (2008:1), 109 myndigheter
&r 2006 verkade pd konkurrensutsatta marknader. Den totala volymen
konkurrensutsatt verksamhet uppskattades det dret till ca 25 miljar-
der kronor.'® Rubriken i propositionen under vilken bedémningen

7a.a.,s. 42 ff. och s. 63.
8 a.a.,s. 42 ff. och s. 63.
?a.a., s. 63.
03a.,s.631.
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och uttalandet dterfinns ir "Minska myndigheternas siljverksamhet
pd marknaden”. T propositionen uttalas endast att myndigheter som
regel inte bor silja varor och tjinster pd marknaden. Inget nimns om
en konkurrensutsatt eller potentiellt konkurrensutsatt marknad.
Dock ir begreppet ”den relevanta marknaden” vedertaget och cen-
tralt inom konkurrensritten och handlar om den marknad som ir
konkurrensutsatt. Regeringens uttalande berér dock enligt min upp-
fattning inte lika tydligt den potentiellt konkurrensutsatta marknaden
vilket avsigs 1 Forvaltningskommitténs forslag.

I propositionen framhélls att regeringen avsig att i kommande
omprévningar av det statliga dtagandet sirskilt uppmirksamma myn-
digheters siljverksamhet och effekterna pd de marknader dir de
statliga myndigheterna ir verksamma. Detta torde vara grunden foér
mitt uppdrag 1 denna del.

Regeringen har ocksd uttalat att myndigheternas instruktioner
bor ses dver 1 syfte att tydliggora vilken siljverksamhet som fir be-
drivas pd marknaden. " Detta dterkommer jag till 1 kapitel 14.

11.2  Konkurrensratt
11.2.1 Konkurrenslagen (2008:579)

Regler om hur foretag fir agera pd marknaden &terfinns 1 huvudsak
i konkurrenslagen (2008:579). Enligt denna ir ett foretag en fysisk
eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kom-
mersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestdr 1 myndig-
hetsutévning (1 kap. 5 § konkurrenslagen). En myndighets verksam-
het som inte ir myndighetsutévning och som innefattar produktion
av och handel med varor, tjinster och andra nyttigheter omfattas
alltsd av konkurrenslagen. Hiri ligger att en myndighet inte kan
tillimpa en prissittning som str i strid med konkurrensreglerna
(se vidare avsnitt 9.3).

Tv4 centrala bestimmelser i konkurrenslagen ir férbuden mot
konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag, 2 kap. 1 § kon-
kurrenslagen, och mot att féretag med dominerande stillning miss-
brukar sin marknadsmakt, 2 kap. 7 § konkurrenslagen. Motsvarande
regler finns inom EU-ritten och om ett férfarande pdverkar handeln

Maa,s. 611
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mellan EU:s medlemsstater ska EU-reglerna tillimpas 1 stillet for
de svenska (se vidare artikel 101 FEUF och artikel 102 FEUF)."

S&dant missbruk av dominerande stillning som ir férbjudet kan
enligt den berérda bestimmelsen sirskilt bestd 1 att direkt eller in-
direkt pdtvinga ndgon oskiliga inkops- eller forsiljningspriser eller
andra oskiliga affirsvillkor, att begrinsa produktion, marknader
eller teknisk utveckling till nackdel f6r konsumenterna, att tillimpa
olika villkor fér likvirdiga transaktioner, varigenom vissa handels-
partner fir en konkurrensnackdel, eller att stilla som villkor for att
ingd ett avtal att den andra parten &tar sig ytterligare forpliktelser
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nigot sam-
band med féremalet f6r avtalet.

P& uppdrag av regeringen redovisade Konkurrensverket ar 2009
konkreta forslag pd tgirder som stirker konkurrensen — se rap-
porten Atgirder for bittre konkurrens — forslag". I rapporten foreslis
bl.a. att en bestimmelse inférs med inneborden att en myndighet
inte fir sammanblanda niringsverksamhet med myndighetsutévning
samt att ett principforbud inférs 1 lagen for statliga myndigheter att
silja varor och tjinster pd en konkurrensutsatt marknad.

Som tidigare nimnts har konkurrenslagen frdn och med den
1 januari 2010 kompletterats med regler som innebir att Stockholms
tingsritt pd talan av Konkurrensverket far férbjuda staten, en kom-
mun eller ett landsting att bedriva ekonomisk eller kommersiell
verksamhet om det snedvrider férutsittningarna for en effektiv kon-
kurrens eller om det himmar utvecklingen av en sddan konkurrens.
Foérbud fir dock inte meddelas for férfaranden som ir forsvarbara
frén allmin synpunkt. En grundliggande tanke nir det giller kon-
kurrens ir att offentliga och privata foretag ska ha likartade villkor
om de agerar pd samma konkurrensutsatta marknad. Detta dr bak-
grunden till regeln i konkurrenslagen som ska hindra konkurrens
mellan offentliga och privata féretag'.

Den nya bestimmelsen 1 konkurrenslagen ger Konkurrensverket
mojlighet att ingripa nir kommuner, landsting och staten hindrar en
sund konkurrens i sin siljverksamhet. En kommun eller ett landsting
far dven forbjudas att bedriva en sidan siljverksamhet.

2 Som framgitt av kapitel 5 stdr FEUF f6r fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
13 N2008/7741/MK, prop. 2008/09:231.
'* Bestimmelsen finns i 3 kap. 27 § konkurrenslagen.
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11.2.2 Handledning fran Ekonomistyrningsverket

Frigan ir vad som ir konkurrensutsatt verksamhet och hur detta kan
bedémas. Ekonomistyrningsverket (ESV) gav &r 2000 ut en hand-
ledning" med vissa frigor som en myndighet bér stilla sig nir den
ska bedéma konkurrenssituationen 1 férhillande till andra aktorer.
I allt visentligt torde dessa frigor alltjimt vara relevanta. Foljande
frdgor anges i handledningen:

e Vilket/vilka var motiven till att verksamheten inrittades?
e Ar motiven fortfarande giltiga?
e Hur ser marknaden ut?

o Ar konkurrensen allmint férekommande eller begrinsad till vissa
(attraktiva) regioner?

e Finns potentiell konkurrens?

o Ar hela verksamheten konkurrensutsatt eller bara mindre delar,
eller bara enskilda varor och tjinster?

o Skulle samhillets hela behov av tjinsten bli tillgodosett om staten
limnade arenan?

e Hur pdverkas myndighetens méjligheter att uppfylla sina 6vriga
uppgifter av att verksamheten finns alternativt férsvinner?

e Arbemyndigandet till myndigheten tydligt?

e Ar de varor/tjinster som produceras helt utbytbara mot de kon-
kurrerande alternativen?

e DPrissittningsfrigan — Finns ett tydligt marknadspris?

o Ar det ekonomiska milet uppfyllt?> — Ger avgifterna full kost-
nadstickning?

e Har verksamheten ifrgasatts av konkurrensskal?

I handledningen fors ocksd resonemang om 1 vilken typ av verksam-
het som risken for konkurrensproblem kan vara stérst, mot bak-
grund av de irenden med klagom&l som inkommer till Konkurrens-
verket. Dessa visar att kritik mot konkurrens frn det offentliga till
dvervigande delen avser kommunala verksamheter.

15 Att styra avgifisbelagd verksambet, ESV 2000:21, andra upplagan.
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Enligt handledningen bedriver de statliga myndigheterna sam-
mantaget ett mycket stort antal verksamheter av varierande karaktir.
De ginster som produceras saknar ofta motsvarighet pd marknaden
och di uppkommer inte heller nigra konkurrensproblem, och inte
heller ndgra klagomal till Konkurrensverket, vad giller évervigande
delen av myndighetsverksamheter. Generellt giller att risken for
problem stdr i proportion till 1 vilken grad producerade tjinster sam-
manfaller med, eller liknar, andra tjinster som finns pd en marknad.'®

11.2.3 Lathund fran Konkurrensverket

P& Konkurrensverkets hemsida finns en lathund med frigor som ir
tinkta att underlitta bedémningen av om en siljverksamhet eller ett
forfarande kan forbjudas med stéd av reglerna om konkurrens-
begrinsande offentlig siljverksamhet i konkurrenslagen. Av intresse
1 detta sammanhang ir bl.a. huruvida det handlar om en siljverksam-
het, dvs. om en offentlig aktdr erbjuder varor eller tjinster pd en
marknad. Reglerna giller endast nir s ir fallet. Konkurrensverket
anser att f6ljande punkter ska observeras vid denna bedémning.

o Siljverksamhet kan ske bdde av en forvaltning och i separat juri-
disk person.

¢ Bide vinstdrivande och icke vinstdrivande siljverksamheter om-
fattas.

e Om det endast ir friga om myndighetsutévning faller detta inte
inom tillimpningsomridet fér bestimmelsen. Myndighetsutov-
ning dr handliggning och beslut som utgdr frdn myndighetens
befogenhet, ritt eller skyldighet att fatta beslut gillande juridiska
eller fysiska personer enligt speciallag om férméner, rittigheter,
skyldigheter, bestraffning eller disciplinir dtgird.

e Om det ir friga om kdpverksamhet, dvs. verksamheten eller for-
farandet innebir att aktdren agerar i sin inkpsfunktion, faller detta
utanfér tillimpningsomrddet. D3 tillimpas i stillet upphandlings-
lagstiftningen.

Nista friga ir huruvida konkurrensen snedvrids eller himmas. Hir
ir utgdngspunkten enligt lathunden de lingsiktiga verkningarna pd
forutsittningarna for en effektiv konkurrens. Med konkurrens-

¢ ESV 2000:21, s. 42.
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begrinsning menas att ndgon offentlig aktér gér ndgot som begrinsar
eller hotar att begrinsa konkurrensen pd marknaden. Det avgérande
ir om det som den offentliga aktoren gor eller tinker gora typiskt
sett skadar tavlmgsmcrcamentet pa marknaden, dvs. att foérsoka vinna
kunder genom ligre priser, bittre kvalitet och produktutveckling.
Exempel pd sddana konkurrensbegrinsningar kan enligt Konkurrens-
verket vara underprissittning, vigran att ge tilltride till nédvindig
nyttighet pd skiliga villkor (t.ex. viss infrastruktur), diskriminering
och annat selektivt beteende, eller andra sorters konkurrensbegrins-
ningar. Exempel pd det senare kan vara att den offentlige aktoren
drar oberittigade fordelar av myndighetsrollen i sin siljverksamhet,
eller att blotta nirvaron av den offentlige aktoren leder till att privata
alternativ faller bort eller viljer att inte trida in pd marknaden.

Som framgatt har ESV p& uppdrag av utredningen analyserat vissa
frigor rérande prissittning av statistik'’. Rapporten har beskrivits i
avsnitt 9.3 och finns tillginglig 1 sin helhet via ESV:s hemsida. I
rapporten resonerar ESV kring betydelsen fér prissittningen av
Konkurrensverkets lathund. ESV siger i rapporten att reglerna nor-
malt inte giller om en offentlig aktdr driver siljverksamhet som det
inte finns ndgot marknadsunderlag for ett privat foretag att bedriva.
Huruvida s3 ir fallet beror enligt ESV pd vilken statistiktjinst som
avses och vilket tidsperspektiv som anliggs. Det finns vissa fall dir
SCB har en nirmast monopolliknande stillning och dir en marknad
inte kan uppstd pd kort sikt eller s linge regleringen bestar. Dirfor
maste alltid varje forhdllande bedémas for sig. I slutindan ir det upp
till domstol att tolka reglerna i1 det enskilda fallet.

11.2.4 Begreppet uppdragsverksamhet

Ett intressant begrepp i sammanhanget ir myndigheters uppdrags-
verksamhet. Det anvinds i dag som ett slags samlingsbeteckning for
all avgiftsfinansierad verksamhet som efterfrigas frivilligt. Enligt
Foérvaltningskommittén behdver dock det faktum att en statlig myn-
dighet bedriver uppdragsverksamhet och tillimpar bestillar-/utférar-
modellen inte med sjilvklarhet betyda att myndigheten siljer varor
och tjinster pd en konkurrensutsatt marknad. Vidare pekade Forvalt-
ningskommittén bdde pd att avgiftsintikter som i uppdragsverk-
samhet hirror frn andra dn statliga myndigheter inte nédvindigtvis
behover komma frin konkurrensutsatt verksamhet, och pd att varor

' Prissdttning av statistik — rapport till Statistikutredningen 2012, ESV 2012:5.
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och tjinster som statliga myndigheter siljer till varandra mycket vil
kan vara utsatta for konkurrens. Men det kan 1 det senare fallet dven
vara friga om en vara eller tjinst som lika girna kunde vara anslags-
finansierad och som ingdr i den delen av uppdragsverksamheten
som inte innebir forsiljning av varor och tjinster pd en konkurrens-
utsatt marknad."®

Minga statliga myndigheter bedriver ndgon form av avgiftsfinan-
sierad uppdragsverksamhet. En stor del av de avgifter som tas ut
inom ramen for uppdragsverksamheten, inklusive bestillar-/utforar-
modellen, betalas av andra statliga myndigheter och ir interna inom
“koncernen” staten. Enligt Forvaltningskommittén skulle man kunna
siga att det dr friga om ett slags “indirekt” anslagsfinansiering dir
motivet har varit att 6ka myndigheternas kostnadsmedvetande och
skapa bittre hushdllning med statens medel eller att pdverka efter-
frdgan. For att kritik som riktas mot myndigheternas konkurrens-
utsatta siljverksamheter, liksom férslag till dtgirder, ska triffa ritt
verksamheter méste de olika verksamheterna identifieras, analyseras
och skiljas dt. Férvaltningskommittén ansdg dirmed att det var vik-
tigt att skilja pd de varor och tjinster inom ramen fér uppdrags-
verksamheten som hinfor sig till det interna debiteringssystemet 1
statsforvaltningen, dir varorna och tjinsterna inte ir konkurrensut-
satta, och den del av uppdragsverksamheten som innebir att de
statliga forvaltningsmyndigheterna siljer varor och tjinster pd en
konkurrensutsatt marknad."

Foérvaltningskommittén foreslog dven att det skulle inféras en
definition eller beskrivning av vad som 1 detta avseende menas med
begreppet konkurrensutsatt verksamhet. En sidan definition, menade
man, inbegriper med nédvindighet dven en bestimning av vad som
1 detta avseende menas med begreppet marknad. Enligt Férvalt-
ningskommittén kunde det tidigare Konkurrensridets definition eller
beskrivning av konkurrensutsatt verksamhet limpligen anvindas
for detta syfte. Enligt denna definition ir det frimsta kinnetecknet
for konkurrensutsatt verksamhet:

Att en konsument med avsikt att kopa en viss vara eller tjinst (pro-
dukt) har ett tydligt val mellan varor eller tjinster (produkter) frin flera
olika siljare, och att de varor eller tjinster (produkter) som siljarna er-
bjuder ska vara tillrickligt homogena for att vara utbytbara sinsemellan.
Det ricker inte med en produktmissig utbytbarhet, varorna eller tjinster-

1$SOU 2008:118, s. 118 ff.
Yaa.,s. 119 ff.
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na (produkterna) méste ocks3 tillhéra samma geografiska marknad for
att konkurrera med varandra.”®

Som framgitt av avsnitt 11.1.2 ir begreppet ”den relevanta mark-
naden” vedertaget och centralt inom konkurrensritten. Det ir kon-
kurrensen pd den marknad som ir relevant i det enskilda fallet som
ska bedémas. Avgrinsningen av relevant marknad beskrivs i Euro-
peiska kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant
marknad 1 gemenskapens konkurrenslagstiftning. Med utgdngspunkt
1 detta har Konkurrensverket redovisat f6ljande uppfattning om hur
den relevanta marknaden ska bestimmas: den relevanta produktmark-
naden omfattar de produkter som kdparna anser vara utbytbara, dvs.
sddana produkter som pd grund av pris, funktion och egenskaper i
ovrigt kan tillfredsstilla samma behov hos képaren.

Av betydelse ir bl.a. produkternas beskaffenhet och egenskaper,
forekomsten av hinder f6r marknadsintride, kundpreferenser, visent-
liga skillnader 1 foretagens marknadsandelar mellan angrinsande
geografiska omrdden eller betydande prisskillnader.?!

11.3  Statistikomradet och fragan om séaljverksamhet

Konsekvenserna av regeringens uttalande for statistikomridet, for
SCB och for systemet for den officiella statistiken ska utredas. Med
statistikomrddet avses marknaden for statistikproduktion, dvs. inte
endast produktion av officiell statistik utan dven av annan statistik.
Produktionen kan utféras av sdvil statistikansvariga myndigheter
som andra myndigheter och privata aktorer. Systemet f6r den offi-
ciella statistiken bestdr, som jag tidigare har redovisat, av ett stort
antal myndigheters officiella statistik, myndigheter med skilda upp-
gifter och 1 de flesta fall med en annan kirnverksamhet in statistik-
produktion.

For att de statistikansvariga myndigheterna ska omfattas av rege-
ringens uttalande méste det vara klart att de bedriver siljverksam-
het p statistikomradet, dvs. siljer varor eller tjinster pi marknaden
for statistikproduktion. Om det kan konstateras att nigon eller
ndgra av dem bedriver sddan siljverksamhet maste det direfter ut-
redas huruvida det kan réra sig om sddan verksamhet som kanske
bér undantas frin huvudlinjen 1 regeringens uttalande. En del i

0 3.4, s. 124 1.
2la.a.,s. 1251,
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detta ir att se vilka konsekvenser ett forbud skulle 3 for systemet for
den officiella statistiken.

11.3.1 Regleringen av SCB:s uppdragsverksamhet

Jimfort med 6vriga statistikansvariga myndigheter ir SCB den
dominerande statistikproducenten. Frdgan om hur statistiksystemet
paverkas av regeringens uttalande avgérs dirfor till stor del av hur
det paverkar SCB:s verksamhet. I detta avsnitt beskrivs hur regle-
ringen kring SCB:s ritt att bedriva uppdragsverksamhet ser ut.

SCB:s verksamhet regleras, férutom av lagen och férordningen
om den officiella statistiken (se kapitel 3), av myndighetens instruk-
tion” och regleringsbrev. Enligt 4 § i instruktionen ska myndigheten
1 min av resurser utféra uppdrag inom sitt verksamhetsomrade &t
en annan myndighet. Myndigheten far ocks3 8ta sig sddana uppdrag
&t andra uppdragsgivare. SCB har med andra ord i sin instruktion
stdd for att bedriva uppdragsverksamhet. Ritten att ta betalt
regleras 1 avgiftsférordningen (1992:191), AF, som har beskrivits i
avsnitt 3.6. Myndigheternas ritt att ta betalt har jag redogjort for 1
avsnitt 9.3. Som dir sagts har SCB 1 sin instruktion ett uttryckligt
stdd for att ta betalt for tjinster. Sdledes anges 1 instruktionen, 24 §,
att myndigheten ska ta ut avgifter f6r uppdrag enligt 4 § och for
tjansteexport. Eftersom inget annat ekonomiskt mal har angetts av
regeringen giller full kostnadstickning enligt 5 § andra stycket AF.

I SCB:s regleringsbrev for ir 2012 anges att mélet for den
anslagsfinansierade verksamheten ir att producera officiell statistik
av god kvalitet som ir littillginglig fér anvindarna. Mélet fér den
avgiftsfinansierade verksamheten ir att, genom att utféra uppdrag
utifrdn olika anvindares behov, 6ka mojligheterna att utnyttja det
statistiska materialet och den statistiska kompetensen som finns
inom myndigheten. Uppdrag rorande officiell statistik ska prioriteras
fore annan avgiftsfinansierad verksamhet. Av regleringsbrevet fram-
gir ocksd att SCB ska redovisa prestationernas kostnader, intikter
och volym 1 den avgiftsfinansierade verksamheten, och att detta for
uppdragsverksamheten ska dterrapporteras enligt en indelning i offi-
ciell statistik, 6vriga uppdrag och tjinsteexport.

2 Forordning (2007:762) med instruktion fér Statistiska centralbyrin.
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11.3.2 Myndigheternas uppdragsverksamhet i praktiken

Foérvaltningskommittén gav Statskontoret i uppdrag att kartligga
omfattning och inriktning av statliga myndigheters konkurrens-
utsatta verksamhet. I Statskontorets rapport avseende uppdraget®
bygger uppgifterna om den konkurrensutsatta verksamheten pd en
enkit riktad till 225 myndigheter, varav 214 svarade. De myndig-
heter som uppgav att de bedrev konkurrensutsatt verksamhet var
109 stycken, av dessa var 11 statistikansvariga myndigheter. Dessa
11 var Arbetsmiljoverket, ESV, Fiskeriverket (vars officiella statistik
numera 1 huvudsak 6vertagits av Havs- och vattenmyndigheten),
Forsikringskassan, Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret, Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Statens kulturrdd (vars officiella
statistik sedan den 1 januari 2012 &vertagits av Myndigheten for
kulturanalys), Sveriges lantbruksuniversitet och SCB.

Med konkurrensutsatt verksamhet avsdgs 1 undersékningen, en-
ligt den information som limnades till myndigheterna, tillhanda-
hillande av varor och tjinster som myndigheten erbjuder pd en i
dag befintlig marknad dir samma eller likvirdiga varor och tjinster
siljs av andra aktorer. Vidare gavs information om att varorna och
tjansterna inte behdvde vara identiska utan att det rickte att koparna
uppfattade dessa som utbytbara med varandra. Exempelvis kan myn-
dighetens uppdragsverksamhet, tjinsteexport och viss verksamhet
som bedrivs med anslags- och bidragsintikter vara konkurrensutsatt
verksamhet. I enkitens bifogade definitioner uppgav Statskontoret
att den konkurrensutsatta verksamheten borde sirskiljas frin den
potentiellt konkurrensutsatta. Nir det giller avgiftsintikter frdn myn-
digheters uppdragsverksamhet och avgifter enligt 4 § avgiftsférord-
ningen (inklusive tjinsteexport) torde dessa i flertalet fall utgéra
konkurrensutsatt verksamhet enligt Statskontorets definition. Vissa
anslags- och bidragsintikter kan hos somliga myndigheter anses
vara konkurrensutsatt verksamhet. Diaremot anses offentligrittsliga
avgifter och verksamheter enligt 15 § avgiftsforordningen inte vara
konkurrensutsatt verksamhet.

I ndgra fall anvinde sig myndigheterna av en intern definition pd
konkurrensutsatt verksamhet 1 stillet fér av den som angetts 1 en-
kiten. Enligt Statskontoret innebir detta sannolikt att resultaten
avviker frin dem som skulle ha erhillits om de hade {6t definitionen.
Dessutom finns det enligt Statskontoret en risk for att myndig-

3 Konkurrensutsatt eller inte? — En kartliggning av statliga myndigheters konkurrensutsatta
verksambet, Statskontoret 2008:1.
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heternas egna definitioner inte avspeglar deras mojligheter att pa-
verka konkurrensférhdllandena pd marknaden. Till detta kommer att
det ir myndigheterna sjilva som har uppskattat hur stor del av deras
verksamhet som ir konkurrensutsatt. Vissa myndigheter har endast
bedémt den verksamhet som konkurrensutsatt dir de har deltagit 1 en
upphandling och i det enskilda fallet konkurrerat med andra aktérer.
En sddan sniv tolkning har enligt rapporten gjorts av SCB, som 1
sitt enkitsvar angav att man anpassar sina produkter efter kundens
dnskemal och dirfor inte kinner till om andra féretag kan erbjuda
motsvarande produkter. SCB har dirfor endast redovisat uppdrag
dir myndigheten har deltagit 1 upphandlingar. Vad som ska ses som
konkurrensutsatt verksamhet hos myndigheter med en sddan tolk-
ning blir med andra ord beroende av kundens agerande och om denne
valt att gora en offentlig upphandling.**

Myndigheterna har i Statskontorets undersékning dven redovisat
vilken kategori av konkurrenter, som de méter vid férsiljning av
varor och tjinster. Av de myndigheter som svarat att de bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet har 90 procent ansett att de konkurrerar
med privata foéretag. 47 procent anger att de konkurrerar med andra
myndigheter och 16 procent med statliga bolag. Konkurrens med
kommuner, landsting och kommunala bolag uppges av 18 procent.

Flertalet av myndigheterna agerar allts pd marknader dir privata
foretag dr verksamma. Genom detta pdverkar de — i varierande grad
— konkurrensforhillandena. Nir det giller statistikomrddet kompli-
ceras frigan av att de flesta av de statistikansvariga myndigheterna
har en helt annan huvuduppgift in att producera statistik och deras
agerande pd marknaden behover inte alls ha med statistikomridet
att gora.

ESV publicerar &rligen en rapport om avgiftsbelagd verksamhet i
staten, senast i juni 2012.” Enligt sin instruktion ska ESV irligen
limna en redovisning till regeringen om utvecklingstendenser for
statlig avgiftsbelagd verksamhet. Under ar 2011 uppgick de statliga
myndigheternas avgiftsintikter till totalt ca 76,6 miljarder kronor.
Av detta utgdr 15 miljarder kronor intikter {6r avgifter i offentlig-
rittslig verksamhet och 61 miljarder kronor intikter 1 uppdragsverk-
samhet. I jimférelse med &r 2010 minskade de totala avgiftsintikter-
na med 360 miljoner kronor. Minskningen hinfor sig till intikter fér
affirsverken, medan intikterna fér 6vriga myndigheter 6kade ndgot.

2 Statskontorets rapport 2008:1, s. 9 ff.
% Avgifter 2011.
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Avgiftsintikterna delas in 1 interna och externa. De interna av-
gifterna betalas av en statlig myndighet till en annan statlig myn-
dighet och de externa av andra in statliga myndigheter. For statliga
myndigheter exklusive affirsverken var ungefir hilften av avgifts-
intikterna externa och hilften interna. For affirsverken var 97 pro-
cent av avgiftsintikterna externa. Medan de externa avgifterna har
en direkt statsfinansiell effekt utgér de interna omflyttningar av
resurser inom staten. Att myndigheter kdper tjinster av varandra
motiveras bland annat med flexibilitet och att det kan underlitta
kostnadskontrollen i myndigheterna.

De statistikansvariga myndigheterna och uppdragsverksamheten
Statistiska centralbyrdn®®

Jag har i avsnitt 9.3.1 redogjort fér omfattningen av och inrikt-
ningen pd SCB:s uppdragsverksamhet. Som dir konstaterats be-
driver SCB uppdragsverksamhet gentemot staten, kommuner och
landsting, utrikes och till den privata sektorn. Uppdragsverksam-
hetens totala intikter uppgick &r 2011 till ca 470 miljoner kronor”,
vilket utgjorde ca 45 procent av SCB:s totala intikter. Enligt drsredo-
visningen utgjorde under dr 2011 statliga myndigheter, liksom tidi-
gare 3r, den storsta kundkategorin och stod for ungefir tre fjirde-
delar av uppdragsintikterna. Uppdrag som SCB utfér &t andra stati-
stikansvariga myndigheter utgjorde &r 2011 ca 33 procent av den
totala uppdragsverksamheten. Av SCB:s totala uppdragsvolym
avser ca 24 procent produktion av officiell statistik pd uppdrag av 14
statistikansvariga myndigheter. Staten utom statistikansvariga myn-
digheter stod {6r 44 procent av uppdragsintikterna, kommuner och
landsting f6r 8 procent, den privata sektorn f6r 13 procent och ut-
rikes for 2 procent.”®

I SCB:s remissyttrande dver Forvaltningskommitténs betinkande
(Dnr 2009/342, 2009-04-27) framférde SCB en hel del synpunkter
pa forslaget om en omprévning av omfattningen och inriktningen
av myndigheternas konkurrensutsatta verksamheter, dessa redovisas
1avsnitt 11.3.4. Nedan redogors for SCB:s syn pd dess avgiftsfinan-
sierade verksamhet. Texten bygger (om inget annat anges) pd det

% Informationen ir, om inte annat anges, himtad ur SCB:s remissvar éver SOU 2008:118,
2009-04-27 och frin vad som framkommit vid utredningens méten med SCB.

%7 Statistiska centralbyrins drsredovisning 2011.

Baa.
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nimnda remissvaret och pa vad som framkommit i mitt utrednings-
arbete.

Enligt SCB har avgiftsfinansierad verksamhet sedan lng tid varit
en del av myndighetens hela verksamhet. Formellt styrs innehill
och planerad omfattning av SCB:s instruktion och regleringsbrevet.
Efter inforandet av statistikreformen &r 1994 kom den avgiftsfinan-
sierade verksamheten successivt att omfatta ca 50 procent av SCB:s
omsittning. Aven enligt drsredovisningen fér 2011 stir den allts3
for strax under 50 procent.

Av uppdragsverksamhetens intikter bedémer SCB att ca 40 pro-
cent kommer frin omriden som ir tminstone potentiellt konkur-
rensutsatta. Enligt SCB finns det ingen given koppling mellan kund-
kategori och grad av konkurrens, t.ex. bedémer myndigheten att
mycket av intikterna frn privata kunder kommer frn bearbetningar
av register som bara SCB har.

Regeringen har under senare tid pekat pd betydelsen av att SCB
ytterligare satsar pd att 6ka anvindningen av tillgingliga data. En
mélsittning dr att SCB ska ta fram objektiv statistik som ir efter-
frigestyrd utifrdn olika intressenters behov. SCB anser att det ir
viktigt att ha statsmakternas instillning 1 minne nir man funderar 6ver
myndighetens uppdragsverksamhet. Statsmakterna ser statistikens
roll i samhillet som en demokratifriga.

Inom SCB ir den avgiftsfinansierade verksamheten organisato-
riskt integrerad med den anslagsfinansierade. Anledningen till detta
ir att framstillningen av statistiken ska kunna bedrivas effektivt, t.ex.
genom att underlag till den officiella statistiken dven ska kunna
anvindas for tillkommande statistikindamal och dirmed bidra till
ett minskat uppgiftslimnande. SCB har inga problem med att i den
ekonomiska redovisningen sirskilja anslags- och uppdragsverksam-
heten. Enligt myndigheten finns det sedan ldng tid tillbaka vil ut-
vecklade rutiner och regler for detta. Dessutom har SCB ett nira
samarbete med ESV 1 dessa frigor.

Den helt dominerande delen av intikterna 1 SCB:s avgiftsfinan-
sierade verksamhet kommer frin den statliga sektorn. Detta ir en-
ligt SCB en effekt av statistikreformen. Den avgiftsfinansierade
verksamheten bestdr av ett stort antal olika tjinster och produketer,
allt frin enkla tabeller till komplexa informationssystem och stora
statistiska undersékningar omfattande alla moment frin datainsam-
ling till firdig rapport. SCB har minga dterkommande uppdrag. Ett
uppdrag foregds alltid av en dialog med kunden. Det som kan sigas
generellt dr att basen for den avgiftsfinansierade statistikproduk-

446



SOU 2012:83 Myndigheters saljverksamheter och SCB:s tre roller

tionen ir dteranvindning av redan insamlat material och att den
omfattas av statistiksekretess.

Nir det giller tjinsteexporten innefattar denna sdvil svenska bi-
stdndsprojekt som annat arbete. Forutsittningarna kan variera. Vissa
EU-projekt dr bara 6ppna for nationella statistikbyrder i medlems-
och ansokarlinder. Andra uppdrag ir 6ppna for alla anbudsgivare
(s.k. call for tender). SCB deltar i bdda dessa typer av uppdrag.

Prioriteringen av hur SCB:s resurser ska anvindas sker i tre steg:
1) egen anslagsverksamhet, 2) uppdrag till statistikansvariga myn-
digheter, men iven till andra myndigheter (i1 synnerhet om deras
onskemal baseras pd regeringsuppdrag), 3) 6vriga uppdrag. Uppdrag
enligt punkterna 1 och 2 utfér SCB i stort sett alltid. Betriffande
uppdrag under punkt 3 hinder det diremot att SCB siger nej till upp-
drag, frimst av resursskil men ocksi om ett visst uppdrag bedoms
vara olimpligt fér SCB.

Som framgdr av redogérelsen ovan bedémer SCB att mycket av
myndighetens uppdragsverksamhet inte ir konkurrensutsatt. Detta
beror enligt Statskontoret™ p4 att myndigheten gér en mycket sniv
tolkning av sin konkurrensutsatta verksamhet. Enligt SCB omfattar
den konkurrensutsatta verksamheten i princip endast den verksam-
het dir myndigheten med sikerhet kan siga sig ha deltagit i en upp-
handling och i det enskilda fallet konkurrerat med andra aktérer.
Detta framstir enligt min mening som en allt for sniv tolkning.
Som nimnts bedémer SCB sjilva att omridet som ir potentiellt
konkurrensutsatt dr betydligt storre.

Ovwriga statistikansvariga myndigheter

I den genomging som Statskontoret gjorde av myndigheter som
bedriver verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad fanns, som
framgdtt, forutom SCB ytterligare tio statistikansvariga myndig-
heter. Dessa myndigheter har dock en annan kirnverksamhet in
statistikproduktion, varfér man kan misstinka att den verksamhet
som de bedriver pd marknaden ir av annat slag in statistikframstill-
ning. Det som ir intressant ur utredningens perspektiv ir just stati-
stikomradet och inte den 6vriga verksamhet myndigheten bedriver.
De specialbearbetningar som myndigheterna gér — och som kan vara
forenade med avgifter f6r avnimarna — kan betraktas som en bisyssla.

¥ Konkurrensutsatt eller inte? — En kartliggning av statliga myndigheters konkurrensutsatta
verksambet, Statskontoret 2008:1, s. 16 f.
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Vid mina méten med de statistikansvariga myndigheterna har de
som 6verhuvudtaget yttrat sig 1 frigan uppgett att de inte anser sig
bedriva ndgon siljverksamhet pd marknaden och att regeringens ut-
talande dirfor inte kommer att i nigra konsekvenser f6r dem. Enligt
vad som framkommit producerar 6vriga statistikansvariga myndig-
heter inte heller statistik f6r ndgon annans rikning.

Jag har 1 avsnitt 9.3 beskrivit 1 vilka fall och hur de 6vriga statistik-
ansvariga myndigheterna tar betalt for statistik. Som konstaterats
dér ror det sig i huvudsak om att man tar betalt for att tillhandahélla
specialbearbetningar av den officiella statistik som myndigheten
ansvarar for.

11.3.3 Marknaden for statistikproduktion

Med marknaden, eller statistikomridet, avses, som konstaterats ovan,
marknaden fér produktion av statistik. All statistikproduktion sker
dock inte pd en marknad.

Vid mina kontakter med de statistikansvariga myndigheterna har
synpunkten framforts att det ir tveksamt om man kan tala om en
fungerande marknad for produktion av officiell statistik, dels pd
grund av SCB:s dominerande position, men dels ocksd dirfor att
inte all officiell statistik ir av den arten att den kan eller bor upp-
handlas. Vissa statistikprodukter bedéms vara si samhillsnédvin-
diga att man inte kan tolerera den risk fér tidsseriebrott som skulle
kunna uppstd om man byter leverantor.

Marknadsundersokningsbranschen i Sverige omsitter rligen 6ver
tre miljarder kronor, varav SCB:s uppdragsverksamhet stir for ca
500 miljoner kronor. Av de 2,5 miljarder kronor som ligger utanfér
SCB stir medlemmarna 1 foreningen Svenska marknadsundersok-
ningsféretag (SMIF)™ fér ca 60-70 procent och &vriga foretag for
ca 30-40 procent’. Det finns exempel pd statistikansvariga myndig-
heter som anlitar privata aktorer for att producera myndighetens
officiella statistik. Min slutsats blir dirfor att det finns en viss mark-
nad, om in inte s stor, iven nir det giller produktion av officiell
statistik.

% Svenska marknadsunderékningsféretag, SMIF, 4r branschorganisationen fér undersok-
ningsforetag som ir verksamma i Sverige. SMIF har 21 medlemmar (enligt hemsidan 2012-
11-06) och enligt vad som sades vid utredningens méte med SMIF ingdr samtliga stora och
medelstora féretag i branschen. SCB ir dock inte medlem.

3! Enligt SMIF:s hemsida www.smif.se.
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ESV har i sin rapport till utredningen &versiktligt beskrivit mark-
nadsférutsittningarna. Enligt rapporten finns det nir det giller totala
statistiska understkningar® redan en viss begrinsad konkurrens.
Nir det diremot giller statistiska bearbetningar av register och uttag
av uppgifter ur register har SCB en monopolliknande stillning varfér
det saknas en marknad. En sddan kan dessutom enligt ESV knappast
uppstd vid nuvarande organisering och reglering.

Jag har under utredningsarbetet haft kontakter med sivil SCB
som SMIF och statistikkonsultféretaget Statisticon™ delvis 1 syfte
att fi dessas syn pd marknaden for statistikproduktion. De privata
aktdrerna har framfort att anslagsfinansierad statistik i storre ut-
strickning borde konkurrensutsittas. Som nimnts finns det exempel
pa att statistikansvariga myndigheter har lagt ut sin produktion av
officiell statistik pd privata foretag. Ett av dessa foretag ir Statisticon.
Det har frin privat aktdrshdll dven hivdats att kvaliteten i stati-
stikproduktionen skulle kunna héjas med 6kad konkurrensutsitt-
ning. Man har ocksi menat att SCB har en férdel jimfort med de
privata féretagen genom att statliga myndigheter kan kopa SCB:s
jdnster utan offentlig upphandling.

Nir det giller frdgan om det finns en fungerande marknad avse-
ende officiell statistik kan sdledes situationen sigas variera mellan
olika segment. Det finns minga foretag som arbetar med ren data-
insamling, men nir det giller att producera en total statistisk under-
sokning finns det i dag ingen vil fungerande marknad, dven om den
ir under utveckling. Ngon tydlig bild av hur stor denna marknad
ir och hur minga uppdrag som skulle kunna utsittas fér konkurrens
ir svirt att f. Diremot kan konstateras att det 1 vissa fall saknas
forutsittningar f6r en marknad d& endast SCB har tillgdng till viss
information. Detta ir en f6ljd av gillande regelsystem som innebir
att SCB 1 vissa fall dr forhindrad att limna ut uppgifter med iden-
titet. Detta styrs av t.ex. personuppgiftslagen och offentlighets-
och sekretesslagen (se kapitel 3). Enligt vad som framkommit ir
det 1 huvudsak denna typ av bearbetningar som SCB goér som upp-
drag &t den privata sektorn.

En synpunkt som har framférts dr att det storsta hindret mot
marknadens fortsatta expansion ir det faktum att de statistikansva-
riga myndigheterna inte behdver upphandla produktionen av sin

32 Med totala statistiska undersékningar avser ESV ett uppdrag frén “ax till limpa”, dvs. som
innehiller hela kedjan design-genomférande-rapport-etc.
33 Statisticon, som inte ir medlem i SMIF, ir ett av de privata foretag som verkar pd marknaden.
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officiella statistik. Om de tvingades upphandla tjinsterna skulle mark-
naden ha en bittre chans att utvecklas.

Aven privata aktérer medger dock att det finns vissa basfunk-
tioner som SCB med storsta sannolikhet méste std f6r dven om
statistikproduktionen i hogre grad skulle utsittas fér konkurrens.
Den ekonomiska statistiken och nationalrikenskaperna ir exempel
pd sddana produkter som ingen annan kan gora eller ta ansvar for.
Diremot anser de det vara mera tveksamt om SCB bor dgna sig sidan
verksamhet som befolkningsprognoser pd uppdrag av kommuner
eller mitningar av néjdkundindex 4t foretag, myndigheter m.fl.

11.3.4 Eventuella konsekvenser for statistikomradet

Regeringens uttalande om att myndigheter som regel inte bor
bedriva siljverksamhet pd en konkurrensutsatt marknad ska inte
likstillas med forfattningsreglering. Ett uttalande frin regeringens
sida uttrycker hur regeringen ser pd frigan, och 1 detta fall star
ocks3 riksdagen bakom. Uttalandet innebir inte att all siljverksam-
het ska upphéra utan avsikten ir att ligga fast riktlinjer f6r hur
regeringen och myndigheterna ska agera. Min tolkning ir dock att
regeringen efterstrivar en dtstramning av den relativt omfattande
siljverksamhet som bedrivs av svenska myndigheter, inte sillan i
konkurrens med privata aktorer. Forvaltningskommittén framforde
som tidigare nimnts att i de fall en myndighet bedriver konkur-
rensutsatt verksamhet och det saknas sirskilda skil for att just myn-
digheten ska bedriva den s bor den siljas, avvecklas eller bolagiseras.

Att avgora hur man ska férfara med en icke 6nskad siljverksam-
het dr dock sista ledet 1 provningen. Forst ska en verksamhet identi-
fieras som konkurrensutsatt. Sedan ska det konstateras att det inte
finns sirskilda skil f6r myndigheten att bedriva verksamheten. Och
forst direfter kommer frigan om huruvida den ska avvecklas, siljas
eller bolagiseras in. Mitt uppdrag ir att analysera betydelsen av rege-
ringens uttalande f6r SCB och systemet for den officiella statistiken.

Som jag har beskrivit i kapitel 2 ir en bra statistisk infrastruktur
en grundliggande forutsittning f6r en modern demokrati och fér
olika samhillsfunktioner. Det handlar om underlag for beslut, forsk-
ning och den allminna samhillsdebatten. Statistiken miste vara
littillginglig, ticka olika politikomrdden och vara jimforbar i1 olika
avseenden. Behovet av en statistisk infrastruktur fér samhillets infor-
mationsforsérjning framférdes bl.a. 1 Ansvarskommitténs betinkan-
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de (SOU 2007:10). Systemet Sveriges officiella statistik ir en viktig
del av en bra statistisk infrastruktur. Behovet av en pilitlig officiell
statistik torde vara vil s stort framdver och dven det internatio-
nella arbetet, sirskilt inom ramen fér EU, tyder pd ett fortsatt stort
behov av pélitlig statistik av hoég kvalitet. I analysen éver vilken pé-
verkan regeringens uttalande fir for statistikomridet utgdr jag frin
att det dven fortsittningsvis ska finnas officiell statistik och att
denna ska tillhandah8llas av ett antal olika myndigheter som ska
vara statistikansvariga myndigheter.

SCB har 1 sitt yttrande 6ver Forvaltningskommitténs betinkande
uttalat sig om vilken pdverkan myndigheten tror att ett beslut om
siljférbud skulle kunna f fér SCB och statistiksystemet. Visserligen
gir Forvaltningskommitténs forslag lingre dn regeringens uttalande,
men SCB:s synpunkter 1 yttrandet ir ind3 av intresse. SCB har ut-
tryckt oro dver forslaget att myndigheter inte skulle {3 silja varor
och tjinster pd en konkurrensutsatt marknad. Ett sidant beslut skulle
enligt SCB p flera sitt paverka forutsittningarna for bra officiell
statistik och hela samhillets informationsférsorjning och kunskaps-
uppbyggnad. Nigra av de problem som enligt SCB skulle kunna
uppstd ir paverkan pd det internationella statistiska samarbetet, for-
simrad tillging till de statistiska basregistren™ och komplikationer
for forskningens tillgdng till data. Andra effekter som skulle kunna
uppstd enligt SCB avser foretagen som uppgiftslimnare. Det skulle
bli svirare att dteranvinda tidigare insamlat material. Det skulle
kunna leda till en 6kad uppgiftslimnarborda. Enligt SCB finns dven
risk for att det skulle uppstd vissa rittssikerhetsproblem. Fortroen-
det fran enskilda och féretag f6r myndigheterna och den officiella
statistiken skulle kunna férsimras. Aven de ekonomiska fordelar som
finns med samproduktion av vissa tilligg till SCB:s anslagsfinan-
sierade statistik skulle férsvinna vilket skulle kunna leda till kade
kostnader f6r kunder och uppgiftslimnare. SCB ser ocks3 att det kan
uppstd negativa konsekvenser med flera aktorer, t.ex. simre tillging-
lighet, integritetsproblem, sambearbetningsproblem, simre tillgdng
till 1inga tidsserier, besvirliga ansvars- och avgrinsningsfrigor samt
risk f6r simre statistikutbud genom att privata aktdrer bara satsar
pa lénsamma produkter och tjinster.

Den officiella statistiken utgér enligt SCB en viktig bas fér de
krav som stills pd dppenhet och tillginglighet till samhillsinfor-
mation genom PSI- och Inspire-direktiven. SCB ir hir en viktig

** Registret 6ver totalbefolkningen, Féretagsdatabasen och Fastighetsregistret.
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aktor for att tillgingliggora statistik f6r olika tjinster inom 6vriga
sektorer. Staten har ett sirskilt ansvar f6r att sikerstilla kontinuitet
och kvalitet i den officiella statistiken.

En viktig skillnad 1 férhdllande till privata institut dr det lagskydd
som insamlade uppgifter &tnjuter hos SCB och andra statistikprodu-
center inom systemet for officiell statistik. Fér de statistikansvariga
myndigheterna finns alltsd en sirskild f6r statistikomrddet avpassad
forfattningsreglering till skydd for den personliga integriteten. Ndgon
sddan finns inte f6r privata aktdrer. SCB anser att de forfattnings-
reglerade skyldigheterna och rittigheterna ir av avgorande betydelse
for att uppritthilla ett gott statistiskt system som ger mojlighet till
samhillets informationsférsorjning under trygga férhdllanden. Detta
behéver beaktas vid en begrinsning av myndighetens avgiftsfinan-
sierade verksamhet.

Ytterligare negativa konsekvenser skulle enligt SCB vara risken
for tidsseriebrott (som alltid finns vid byte av leverantér) och att
arbetet med SCB:s egen officiella statistik 1 vissa fall skulle riskera
att férsimras om man inte fick géra uppdrag &t andra statistikansva-
riga myndigheter, t.ex. skulle uppgiftsinhimtningen inte kunna ko-
ordineras pd samma sitt som 1 dag.

Vid mina kontakter med de 6vriga statistikansvariga myndig-
heterna har flera av dem framfort att om det skulle inféras ett silj-
forbud pd statistikomrddet, s skulle det f3 konsekvenser for SCB,
statistiksystemet och dirmed indirekt fér myndigheten sjilv. T
allmianhet har man dirvid talat om negativa konsekvenser, frimst i
form av att ett sddant férbud skulle kunna medféra svirigheter for
myndigheten att fullt ut tillgodose sina statistikbehov och riskera
att leda ull ett o6nskat underutnyttjande av viss statistik. Det senare
har av nigra myndigheter beskrivits som en risk for férsiamrad till-
ginglighet. Ndgon enstaka myndighet har samtidigt framfért att
om staten — d& frimst i form av SCB - helt avstod frin att produ-
cera it andra myndigheter s3 skulle det kanske pd sikt vixa fram
privata alternativ som skulle kunna tillgodose vissa av myndighetens
statistikbehov, men en del av den statistik myndigheten efterfrigar
ir av sd speciell art att den sannolikt inte skulle komma att erbjudas
pa en helt privat marknad.
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11.4 Overviganden om uttalandets paverkan
pa statistikomradet

11.4.1 Vilka myndigheter kan sdgas bedriva
uppdragsverksamhet pa statistikomradet?

Utredningens bedomning: Av de statistikansvariga myndighete-
rna ir det endast SCB som kan anses bedriva uppdragsverksam-
het pd statistikomridet.

Vid mina kontakter med de statistikansvariga myndigheterna har,
om man bortser frin SCB, drygt hilften svarat p frigan huruvida
de tror att ett siljférbud skulle & nigra inverkningar pd deras verk-
samhet. Deras bedomning ir att det skulle {3 liten om ens nigon
inverkan. I den min de tar betalt f6r sin statistik ir det for special-
bearbetningar och avgiften baseras d& ofta pd en timtaxa. Skulle den
verksamheten forbjudas skulle tillgingligheten till statistiken bli
simre eftersom det férmodligen skulle saknas privata alternativ for
dessa uppdrag. Om sidana skulle finnas skulle de sannolikt bli mer
kostsamma.

Den begrinsade form av avgiftsbelagd verksamhet som myndig-
heterna bedriver kan inte anses vara uppdragsverksamhet 1 egentlig
mening. Jag ser inga skil att ifrdgasitta de statistikansvariga myn-
digheternas uppgifter i detta avseende.

SCB diremot bedriver, enligt vad som framgdr av avsnitt 11.3,
en omfattande uppdragsverksamhet.

Min bedémning av om uttalandet f&r konsekvenser gors dirfor
med utgingspunkten att detta endast berér SCB. Frigan ir sdledes
om SCB kan sigas bedriva sidan siljverksamhet som avses med rege-
ringens uttalande.

11.4.2 Bedriver SCB sadan séljverksamhet som regeringen
anser att myndigheter inte bor bedriva?

Utredningens bedémning: Delar av den uppdragsverksamhet
som SCB bedriver dr sidan siljverksamhet som regeringen uttalat
att myndigheter som huvudregel inte bér bedriva. Siljverksam-
heten dterfinns 1 huvudsak inom den uppdragsverksamhet som
SCB bedriver mot den statliga sektorn.
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Huruvida SCB bedriver sidan siljverksamhet som regeringen anser
inte ska bedrivas ir inte helt enkelt att svara pd. Vad regeringen har
uttalat och som jag har att analysera dr att myndigheter som huvud-
regel inte ska silja varor och tjinster pd en konkurrensutsatt marknad.

Ovan (avsnitt 11.2) har framgitt att uppdragsverksamhet inte
alltid ir konkurrensutsatt och att handel mellan myndigheter inte
alltid ir fri frin konkurrens. Det gdr dirfér inte att dra slutsatsen att
den uppdragsverksamhet som SCB bedriver inom staten automa-
tiskt skulle vara fri frdn konkurrens. Det ir inte heller sikert att
den uppdragsverksamhet som riktar sig mot privata sektorn ir kon-
kurrensutsatt. SCB har gjort bedémningen att knappt hilften av
den uppdragsverksamhet som myndigheten bedriver ir potentiellt
konkurrensutsatt.

Min utgdngspunkt nir det giller frigan om siljverksamhet ir att
SCB maste anses bedriva viss sddan siljverksamhet som triffas av
regeringens uttalande. Denna bestdr i vart fall, enligt SCB:s egen
bedémning, av den del av uppdragsverksamheten som myndigheten
har vunnit 1 konkurrens med andra. En del av den verksamheten
bedrivs inom systemet for den officiella statistiken. Dir produceras
dven viss statistik, som SCB tidigare har producerat, men som numera
produceras av privata aktérer. Aven i fall dir statistikansvariga
myndigheter i dag upphandlar direkt frdn SCB utan konkurrensut-
sittning skulle upphandling i konkurrens potentiellt kunna ske.

Nir det giller de uppdrag som SCB utfér {or privata sektorn har
SCB sjilv uppgett att det frimst handlar om registerbearbetningar
dir SCB i1 det nidrmaste har monopol pa tillgdngen till registerdata
och att det dirfér inte kan ses som en sidan siljverksamhet som rege-
ringen uttalat sig om. Inget har framkommit som gor att jag har
anledning frdngi den beddmning som SCB gor av denna uppdrags-
verksamhet.

Nir det till sist giller exportverksamheten har SCB uppgett att
en del av uppdragen ir vunna i konkurrens med privata sektorn. Andra
ir sidana dir endast nationella statistikbyrder (i Sverige SCB) fir
delta och 1 vissa fall har uppdragen mer karaktiren av att bistd ett
land att bygga upp ett nytt system.

SCB bedriver siledes siljverksamhet pd marknaden. Nista friga
ir huruvida det kan anses finnas sirskilda skil fér att SCB ska 3
fortsitta att bedriva den verksamheten. Svaret beror bland annat pd
vilken péverkan ett siljférbud skulle kunna {3 f6r statistikomradet
och for systemet for den officiella statistiken.
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11.4.3 Utredningens slutsats

Utredningens beddmning: Regeringens uttalande paverkar inte
1 sig utformningen av systemet f6r den officiella statistiken. SCB:s
uppdragsverksamhet bedéms vara foérenlig med regeringens ut-
talande.

Regeringen har uttalat att myndigheter som regel inte bér silja
varor och tjinster pd marknaden. Uttalandet har gjorts 1 ett lige dd
109 myndigheter sagt sig bedriva konkurrensutsatt verksamhet pa
marknaden. Syftet med regeringens uttalande torde vara att myndig-
heternas siljverksamheter ska minska snarare n att de helt ska upp-
héra. Frigan dr di vilken betydelse ett eventuellt siljférbud skulle
kunna {3 fér statistikomradet och sirskilt for systemet for den offi-
ciella statistiken.

Man kan vilja att angripa frigan om SCB:s siljverksamhet och
ett eventuellt férbuds paverkan pd systemet for den officiella stati-
stiken pd olika sitt. Regeringens uttalande giller enligt sin orda-
lydelse endast siljverksamhet pd marknaden. I begreppet marknad
ligger att det finns flera producenter som konkurrerar. Hir skulle
di enkelt kunna hivdas att SCB, som sjilv gér en sniv tolkning av
vilken av dess verksamhet som ir konkurrensutsatt, huvudsakligen,
inte siljer tjinster pd marknaden varfor uttalandet inte skulle inne-
bira nigot problem. Med den sniva tolkning SCB gor av konkurrens-
utsittning blir det kundens agerande som avgér huruvida en verk-
samhet ir konkurrensutsatt eller ej. Detta kan enligt min uppfattning
knappast anses vara avsikten med regelverket. SCB:s tolkning
stimmer inte heller helt med vad som sagts av andra statistikansvariga
myndigheter. Det finns som tidigare framgitt flera myndigheter
som visserligen upphandlar sin officiella statistik frdn SCB, men
som potentiellt skulle kunna vilja en annan producent. Att de har
valt att fortsitta med SCB som leverantér kan bero pd till exempel
att myndigheten historiskt har skott uppgiften och gjort det vil.
Min utgdngspunkt ir sdledes att det f6r dtminstone delar av stati-
stikproduktionen finns en potentiell marknad. Frigan blir di om
det finns sirskilda skil som talar fér att den siljverksamhet som
SCB bedriver ska tilldtas, och 1 s3 fall vilka. Nigot som skulle kunna
tala for att s ir fallet ir om systemet for den officiella statistiken
skulle utsittas for allt f6r negativ pdverkan om SCB:s siljverksam-

het forbjods.
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SCB:s roll

SCB:s hela verksamhetsomride avser statistik och inom ramen fér
detta har SCB, sisom beskrivits 1 avsnitt 9.3, 1 sin instruktion be-
myndigats att bedriva avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. SCB:s
centrala uppgift dr att se till att statistisk information finns tillginglig
i samhillet eftersom riksdag och regering har bedémt att tillhanda-
hillandet av viss sddan information ska vara ett offentligt dtagande.
Aven i 2012 4rs regleringsbrev betonar regeringen att malet for
SCB:s avgiftsfinansierade verksamhet ir att 6ka mojligheterna att
utnyttja det statistiska materialet och den statistiska kompetensen
som finns inom myndigheten. SCB:s roll skiljer sig gentemot
ménga andra forvaltningsmyndigheter som har ett visst kirnomride
som de ansvarar for. Informationsférsérjningsrollen framstdr som
bredare och stricker sig ¢ver flera olika samhillsomriden.

SCB:s frimsta uppgift ir alltsd att forse intressenter med statistik
for beslutsfattande, debatt och forskning. Enligt sin instruktion ska
SCB ansvara f6r officiell statistik och for annan statlig statistik.
Som konstaterats ir det bl.a. SCB:s uppgift att utveckla, framstilla
och sprida statlig statistik och att samordna det statliga statistik-
systemet. Den officiella statistiken dr snarast att betrakta som en
form av statistisk infrastruktur.

Aven annan statlig statistik kan ge upphov till samhillsnytta och
ses som en del i den statistiska infrastrukturen. En myndighet som
upphandlar statistik har bedémt att denna statistik dr ndgot som
den bor ligga medel pd, att statistiken ir viktig f6r det samhills-
omride som myndigheten ansvarar fér. Det ir viktigt att statlig
statistik hiller hog kvalitet.

I min av resurser ska SCB utféra uppdrag inom sitt verksam-
hetsomrdde &t andra myndigheter och denna typ av uppdrag fir
SCB ocks4 &ta sig frin andra uppdragsgivare. Regeringen har alltsd
gett SCB ritt att 3ta sig uppdrag inom sitt verksamhetsomride och
att ta betalt for dessa. SCB:s uppdragsverksamhet ligger ocks3 si-
vitt utredningsarbetet visat 1 linje med SCB:s huvuduppgift att
utveckla, framstilla och sprida statistik. Nir det giller andra myn-
digheters siljverksamheter finns det myndigheter som t.ex. bedriver
hotellverksamhet, konferensverksamhet och annan liknande verk-
samhet utan anknytning till kirnverksamheten. S3dan verksamhet
framstdr tydligare som skild frin kirnverksamheten och som sddan
som regeringen anser att myndigheter inte ska bedriva.
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Systemet for den officiella statistiken

Det ir min uppfattning att regeringens uttalande inte bér & ndgon
pdverkan pd systemet fér den officiella statistiken 1 sig. Inte heller
kan uttalandet som jag ser det pd ndgot sitt hindra de statistikansva-
riga myndigheterna frdn att sjilva producera sin officiella statistik.
S&dan verksamhet kan inte anses utgora siljverksamhet utan utférs
som ett naturligt led i myndighetens roll som statistikansvarig. Om
man bortser frdin SCB bor inte heller en eventuell tillimpning av
regeringens uttalande innebira nigon storre skillnad 1 arbetssitt for
de statistikansvariga myndigheterna di de inte producerar statistik
4t ndgon annan in den egna myndigheten. Att de statistikansvariga
myndigheterna ibland gor specialbearbetningar av den officiella
statistiken mot en timtaxa kan som konstaterats inte heller anses
vara sidan siljverksamhet som regeringen avser att minska.

Hur paverkas systemet for den officiella statistiken
av ett siljforbud?

Jag menar att regeringens uttalande i1 huvudsak skulle kunna {3 p3-
verkan pd SCB och i férlingningen, om SCB skulle férbjudas att
producera statistik it andra statistikansvariga myndigheter, pd syste-
met f6r den officiella statistiken. Frigan ir om det kan anses vara
regeringens avsikt att uttalandet ska tillimpas pd ett sidant sitt att
det negativt paverkar systemet fér den officiella statistiken.

Som sagts ovan utgor den officiella statistiken en form av sam-
hillsnytta. Den ir anslagsfinansierad och det ir regeringen som viljer
ut inom vilka omridden det ska produceras statistik och vilka myn-
digheter som ska vara statistikansvariga myndigheter. SCB har rege-
ringens godkinnande att framstilla statistik till andra myndigheter i
mén av resurser. Nir det giller produktion av officiell statistik 4t
andra statistikansvariga myndigheter ska SCB enligt regeringen prio-
ritera sddana uppdrag. De uppdrag SCB utfér &t andra statistik-
ansvariga myndigheter finansieras, nir de rér produktion av officiell
statistik, av anslagsmedel hos den myndigheten. Denna bestillar-
/utférarmodell stéds ocksd av regeringen d4 den anses frimja effek-
tiv anvindning av statens resurser och leda till en 6kad medveten-
het om hur anslagsmedel anvinds. Nir SCB utfér uppdrag t andra
statistikansvariga myndigheter ir det friga om ett slags “indirekt”
anslagsfinansiering. Motivet frin regeringens sida med en sidan
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bestillar-/utférarmodell har varit att 6ka myndigheternas kostnads-
medvetande och skapa bittre hushdllning med statens medel.

Redan i dag finns det statistikansvariga myndigheter som anvinder
utomstiende producenter till sin officiella statistik. Detta verkar
enligt vad som har framkommit i utredningsarbetet fungera vil. S3
linge det dr den statistikansvariga myndigheten som ir ansvarig fér
produkten verkar det inte stilla till problem for systemet att det ir
ett privat féretag som producerar den. En framtida utveckling inne-
birande att de statistikansvariga myndigheter som inte sjilva produ-
cerar sin officiella statistik i stdrre utstrickning viljer en annan pro-
ducent in SCB skulle troligen ligga i linje med regeringens uttalande
och ses som en positiv utveckling. Diaremot har det frin flera hill
framforts att delar av det arbete som SCB kan utféra dt andra stati-
stikansvariga myndigheter sannolikt inte skulle gd att upphandla frn
privata foretag di det saknas sddana som kan goéra det. Det finns
ocksd statistik som kan vara olimplig att nigon annan in en myn-
dighet framstiller. Redan detta talar enligt min uppfattning mot att
regeringen skulle anse att SCB skulle férbjudas producera statistik
till andra statistikansvariga myndigheter.

En annan aspekt som har framforts ir att ett siljforbud skulle
kunna péverka statistikens trovirdighet. Dels dirfor att det skulle
kunna bli svrare att uppritthdlla kvalitetskrav, dels dirfor att det
skulle kunna bli svirare att hlla kontroll pd systemet. Jag delar upp-
fattningen att det finns en risk att kvaliteten pa den statliga stati-
stiken skulle férsimras om SCB helt skulle forbjudas att silja statistik-
yinster pd omriden dir det finns en marknad eller en potentiell
sddan. De lagstadgade krav som finns for statistik giller for officiell
statistik samt for viss annan statistik som produceras av de statistik-
ansvariga myndigheterna. Jag anser, som framgdr av kapitel 8, att
kvalitetskraven i lagen om den officiella statistiken bér utvidgas.
Detta ligger ocksd 1 linje med den framtida utvecklingen inom EU
vilken tyder pd att de lagstadgade kraven pd kvalitet bor 6ka. Kon-
trollen éver systemet bor dock med en bibehillen struktur vara den-
samma. Det skulle alltjimt vara de statistikansvariga myndigheterna
som ansvarade for statistiken dven om den producerades av en privat
intressent.

Uppgiftslimnarbordan ir ett annat problem som enligt min upp-
fattning talar emot att det skulle vara regeringens énskan att SCB:s
siljverksamhet skulle f6rbjudas. Som redogjorts f6r 1 kapitlen 8 och
10 ir det en uttrycklig strivan frin regeringen sida att minska upp-
giftslimnarbérdan. Aven i mitt uppdrag ligger att jag i mina forslag
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ska striva efter att minska denna. Att dd inféra ett f6rbud som skulle
innebira en risk fér att samordningsvinster gir forlorade kan enligt
min mening inte anses ligga 1 linje med regeringens avsikter.

Jag anser ocksd att kontinuiteten skulle kunna komma att pa-
verkas. Byte av leverantor innebir i allminhet risker for att tidsserie-
brott kan uppstd. For viss officiell statistik kan sddana brott med-
fora allvarliga konsekvenser. P4 en statistikmarknad som enbart
bestod av privata aktorer skulle de statistikansvariga myndigheterna
vara tvungna att upphandla med jimna mellanrum vilket troligen
skulle leda till simre kontinuitet. Brott i tidsserierna kan i férling-
ningen dven komma att 4 negativ pdverkan p8 forskarnas méjlighet
att anvinda statistiken.

Aven EU:s syn pi statistiken ir av betydelse. Fran EU-hall vill
man strama upp statistiken, 6ka kvaliteten och stirka de nationella
statistikbyrdernas stillning. Enligt min uppfattning ir det tveksamt
om EU i vissa ligen ens skulle godta annat in myndighetsprodu-
cerad statistik som EU-statistik. Sverige dr skyldigt att folja EU-
ritten och regeringens uttalande om siljverksamheter kan inte anses
innebira att man skulle inféra ndgot som skulle gd emot EU-ritten.
EU-utvecklingen talar enligt min uppfattning fér att SCB iven 1
fortsittningen bor ha mojlighet att framstilla statistik 1 vart fall till
de myndigheter som ska leverera europeisk statistik.

En annan risk som har framkommit rér kompetensen hos SCB,
dvs. Sveriges nationella statistikbyrd. SCB har i dag ett gott rykte
internationellt och har hég kompetens. Omkring hilften av SCB:s
verksamhet utgérs av uppdragsverksamhet. Som framgétt kan dock
inte hela uppdragsverksamheten ses som sidan siljverksamhet som
regeringen uttalat sig om, men ett férbud fér SCB att silja stati-
stiktjinster skulle som jag ser det kunna leda till att kompetensen
hos myndigheten urholkas.

Annan statlig statistik

SCB producerar dock inte endast officiell statistik f6r andras rik-
ning, utan bl.a. dven annat in officiell statistik till de statistikansvari-
ga myndigheterna och statistik dven &t den 6vriga statliga sektorn.
Till stor del dr argumenten, som finns mot ett siljférbud nir det
giller den officiella statistiken, tillimpliga dven nir det giller annan
statlig statistik. Aven 6vrig statlig, allmininformativ statistik kan nim-
ligen anses innebira samhillsnytta, 1 och med att en statlig myndig-
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het har gjort bedémningen att denna statistik ir s3 viktig for det
omride som myndigheten representerar att den bér framstillas och
bekostas av statens medel.

Problematiken med uppgiftslimnarbérdan, risken f6r férsimrad
kvalitet, simre tillginglighet, osv. ir aktuella dven nir det giller sta-
tistiktjinster &t hela den statliga sektorn. Hir bor dven risken for
forsimrad svarsfrekvens beaktas. En undersékning som utfors av
SCB omfattas av den starka statistiksekretessen oavsett om det ror
produktion av officiell statistik eller annan statistik. Statistiksekre-
tessen finns bl.a. for att sikerstilla svarspersoners integritet. Om
de kinner sig trygga med att limnade uppgifter ir skyddade av sekre-
tess anses de 1 allminhet vara mer benigna att delta i undersok-
ningar. Statistiksekretessen kan ocksd hindra privata aktérer frin att
ta del av vissa uppgifter hos SCB vilket kan leda till simre kvalitet
och/eller en 6kad uppgiftslimnarborda.

Det ir min uppfattning att det inte kan anses vara regeringens
avsikt att SCB inte ska f3 bedriva siljverksamhet gentemot den stat-
liga sektorn. Jag anser dirfor att SCB idven fortsittningsvis ska ha
ritt att bedriva sidan siljverksamhet. Dock ska, liksom ir fallet en-
ligt gillande ritt, uppdrag avseende officiell statistik prioriteras.

Som redan har konstaterats kan SCB inte anses bedriva siljverk-
samhet, 1 den bemirkelse som avses 1 regeringens uttalande, mot
den privata sektorn di denna del 1 huvudsak bestir av register-
bearbetning av register som SCB ensamt svarar f6r. Hardraget fir
regeringens uttalande dirfér inga konsekvenser for denna verk-
samhet, eftersom uttalandet riktar in sig pd marknaden och inte den
potentiella marknaden. Diremot kan man friga sig hur en marknad
ska kunna uppstd 1 de delar dir SCB kan sigas ha i det nirmaste
monopol. Om man ser till ett vidare konkurrensrittsligt perspektiv
framstdr det som klart att en marknad inte kan utvecklas sd linge
SCB tillits ha monopol i vissa delar. Hir skulle det krivas lagind-
ringar for att {4 till stdind en marknad. Att det finns en marknad fér
statistikproduktion ir givetvis onskvirt och 1 linje med regeringens
uttalande. Dock har det under utredningsarbetet framgatt att det
sannolikt finns vissa delar av den officiella statistiken som det inte
skulle vara ¢nskvirt att den producerades av nigon annan in en sta-
tistikansvarig myndighet. Till det kommer EU-samarbetet och de
krav som dir stills pd en stark nationell statistikmyndighet med hog
kompetens.
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Slutsats

Resonemangen ovan bottnar till stor del i frigan om vad som kan
sigas vara regeringens avsikt med uttalandet att statliga myndig-
heter som regel inte bor silja varor och tjinster pd marknaden och
om avsikten kan antas innebira att SCB helt ska forbjudas silja
statistiktjinster pd marknaden.

Som framgtt bedémer jag att SCB:s uppdragsverksamhet medfor
ménga fordelar sdvil for myndigheten sjilv som for statistiksyste-
met 1 stort. Jag bedomer ocksd att SCB:s uppdragsverksamhet 1
huvudsak ir férenlig med regeringens uttalande om att statliga myn-
digheter som regel inte bor silja varor och tjinster pd marknaden.
Vidare ir min bedémning att avsikten med regeringens uttalande
knappast kan vara att SCB helt ska férbjudas bedriva siljverksam-
het pd statistikomradet.

Sammantaget skulle detta tala for att regeringens uttalande om
siljverksamheter inte i sig piverkar utformningen av systemet for
den officiella statistiken.

Det kan dock finnas andra skil som talar for att hela eller delar
av SCB:s uppdragsverksamhet bor avskiljas frin myndighetens dvriga
verksamhet. Jag tinker di framfor allt pd att en sddan dtgird skulle
kunna bidra till att minska de konflikter som kan ligga i SCB:s olika
roller i systemet for den officiella statistiken. Detta diskuteras vidare
1 avsnitt 11.5 nedan.

Vidare bor sidgas att dven om slutsatsen skulle bli att uppdrags-
verksamheten fortsatt i sin helhet ska bedrivas tillsammans med
SCB:s 6vriga verksamhet, s& kan det behéva goras vissa uppstram-
ningar av villkoren f6ér uppdragsverksamheten. Detta dterkommer
jag till 1 kapitel 14.

11.5 SCB:s tre roller

SCB har tre olika roller i systemet for den officiella statistiken: en
ansvars-, en produktions- och en férvaltningsroll. Den férsta inne-
bir att SCB ir statistikansvarig myndighet fér sektorsévergripande
officiell statistik, vilken utgor en relativt stor andel av den samlade
officiella statistiken. Nir det giller produktionsrollen har SCB en
stark stillning, 1 det att SCB producerar dels den officiella statistik
som myndigheten sjilv ansvarar {or, dels en betydande del av andra
statistikansvariga myndigheters officiella statistik. Férvaltningsrollen
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innebir samordning och stéd samt uppgifter 1 dvrigt som ir gemen-
samma for statistiksystemet.

Enligt utredningsdirektiven kan SCB:s olika roller 1 det statistiska
systemet medféra milkonflikter. Mot denna bakgrund ska jag utreda
hur mélkonflikterna bor hanteras.

I det f6ljande beskrivs mél-/rollkonflikterna och redovisas syn-
punkter som framférts pd frigan i foreliggande utredning och 1 den
utvirdering som gjordes fem &r efter 1994 4rs statistikreform.”
Detta behandlas 1 avsnitt 11.5.1. Slutligen redovisas mina bedém-
ningar (avsnitt 11.5.2).

Genomgdende anvinds 1 avsnitt 11.5 de benimningar pa de olika
rollerna som anvinds 1 utredningsdirektiven, dvs. ansvars-, produk-
tions- respektive forvaltningsrollen.

11.5.1 Tankbara mal-/rollkonflikter och framférda synpunkter

Indelningen av SCB:s verksamhet i &rsredovisning och reglerings-
brev foljer inte helt den indelning i de tre roller som hir ir aktuella.

I drsredovisningen for 2011 behandlas under rubriken *Utveckla,
framstilla och sprida statistik” sdvil anslags- som avgiftsfinansierad
statistikproduktion. Den anslagsfinansierade produktionen avser i
huvudsak den officiella statistik som SCB ansvarar {6r, vilken myn-
digheten ocksd sjilv producerar, medan den avgiftsfinansierade pro-
duktionen avser sidant som SCB producerar pd uppdrag av andra.
Sammantaget 3terfinns siledes under rubriken *Utveckla, framstilla
och sprida statistik” bdde ansvars- och produktionsrollerna. Den
verksamhet som avser férvaltningsrollen behandlas 1 &rsredovisningen
fér 2011 under rubriken ”Samordning och internationellt statistiskt
samarbete”.

Av de mal som anges i regleringsbrevet for r 2012 dr nedanst3-
ende de som tydligast avser de tre roller som hir ir aktuella. Kopp-
lingen till roller dr gjord hir och inte i regleringsbrevet.

Mal som avser ansvarsrollen (och dirmed den anslagsfinansierade
delen av produktionsrollen)

o Malet f6r den anslagsfinansierade verksamheten ir att producera
officiell statistik av god kvalitet som ir littillginglig f6r anvind-
arna.

3 Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
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Mal som avser den avgiftsfinansierade delen av produktionsrollen

o Milet f6r den avgiftsfinansierade verksamheten ir att, genom att
utféra uppdrag utifrdn olika anvindares behov, 6ka mojligheterna
att utnyttja det statistiska materialet och den statistiska kompeten-
sen som finns inom myndigheten. Uppdrag rérande officiell stati-
stik ska prioriteras fére annan avgiftsfinansierad verksamhet.

Mal som avser forvaltningsrollen

e Samordningen av den officiella statistiken ska stirka det svenska
statistiska systemet, bidra till hog statistikkvalitet och 6ka anvind-
barheten av den officiella statistiken.

Beskrivning av tinkbara rollkonflikter

I ett appendix till SOU 1999:96* diskuterar Statskontoret méojliga
konflikter mellan SCB:s olika roller. Enligt Statskontoret ligger den
overgripande konflikten avseende SCB:s roller ”z forekomsten av ett
helbetsansvar som riskerar att kollidera med ett egenintresse”. Stats-
kontoret framhéller att SCB har ett helhetsansvar som innefattar bl.a.
samordning av statistiksystemet, samtidigt som myndigheten har
en silj- och producentroll.

Aven jag gor bedémningen att den huvudsakliga skiljelinjen gir
mellan, med Statskontorets benimning, helhetsansvar och egen-
intresse. Eller med andra ord mellan férvaltningsrollen & ena sidan,
1 vilken mélet dr att stirka hela det svenska statistiska systemet, och
ansvars- och produktionsrollerna & den andra sidan, i vilka mélen ir
mer myndighetsspecifika. Dock kan vissa konflikter férekomma
dven mellan de tvd sistnimnda rollerna.

I det foljande beskrivs nigra exempel pd konfliktsituationer som
potentiellt skulle kunna uppstd mellan de olika rollerna. Exemplen
ir endast hypotetiska och inte nigra faktiska, konstaterade problem
1 dag.

% Statskontoret (1999): Idépromemoria om méjliga konflikter mellan SCB:s olika roller.
Appendix till SOU 1999:96.
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Exempel pd tinkbara konflikter mellan forvaltnings- och ansvars-
rollerna

e Risk for att SCB later bli att ta fram féreskrifter som ir rationella
for statistiksystemet, men som myndigheten inte anser sig kunna
leva upp till sjilv.

Exempel pd tinkbara konflikter mellan forvaltnings- och produktions-
rollerna

e Risk for att SCB tar fram regler som gynnar SCB som produ-
cent.

e Risk for att SCB utvecklar och virnar resurser (IT-baserade
verktyg, metoder m.m.) exklusivt f6r den egna produktionsrollen,
som skulle kunna vara till nytta f6r hela statistiksystemet.

Exempel pd tinkbara konflikter mellan ansvars- och produktions-
rollerna

e Risk f6r korssubventionering, vilken kan g3 1 bida riktningarna.
Dels kan kostnader som borde belasta den avgiftsfinansierade
produktionen 1 stillet liggas pd den anslagsfinansierade verksam-
heten, sd att priserna dirmed kan hillas nere 1 uppdragsverksam-
heten. Dels kan kostnader, t.ex. f6r utveckling, som borde belasta
den anslagsfinansierade verksamheten 1 stillet liggas éver pd dem
som betalar fér uppdrag.

e Risk for att resurser prioriteras fel, exempelvis till f6ljd av intern
konkurrens om nyckelpersoners kompetens.

Mot bakgrund av den férvaltningspolitiska utvecklingen diskuterar
Statskontoret i den ovan refererade idépromemorian — pd ett mer
principiellt plan — vilka problem som rollkonflikter kan medféra
och iven vilka fordelar det, & andra sidan, kan innebira att i en orga-
nisation férena roller av det slag som hir diskuteras.

Nackdelarna med rollkonflikter ir ett principiellt problem enligt
Statskontoret, som praktiskt frimst tar sig uttryck genom otydlig-
het, ifrdgasittande och trovirdighetsproblem i omvirlden.

Foérdelarna med sammansatta/blandade roller dr mera konkreta.
Det kan enligt Statskontoret handla om stordriftsférdelar, samord-
nings- eller effektivitetsvinster och synergieffekter genom att resurser,
kompetenser och roller/uppgifter hills samlade pd ett stille. Vidare
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kan blandade roller, enligt Statskontoret, underlitta helhetssyn, 6ka
genomslagskraften, innebira en kraftsamling samt mojligheter till
l6pande kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Enligt Statskontoret har
affirsverksamhet bl.a. ansetts kunna ge 6kad fornyelse- och for-
indringskompetens. Vidare kan det handla om att breda kompeten-
ser ger irenden en bra, allsidig belysning och att avvigningsfrigor
och intressekonflikter kan hanteras pd ett administrativt smidigt
sitt inom en myndighet 1 stillet f6r att frigorna lyfts till och l6ses
av regeringen.

Synpunkter som framforts
1999 drs utvirdering (SOU 1999:96)

I den utvirdering som gjordes fem &r efter 1994 &rs statistikreform
framholls att SCB:s arbete i férvaltningsrollen under reformens
forsta ar hade bedrivits med viss forsiktighet, bl.a. mot bakgrund av
risken for en mojlig rollkonflikt mellan detta arbete och SCB:s andra
roller som statistikansvarig och som konkurrensutsatt producent.
Enligt utredningen var det i stort sett enbart de statistikomrdden
dir SCB var inblandad, antingen som ansvarig eller som producent
&t annan ansvarig, som kommit att inbegripas 1 den mer granskande
delen av samordningen. Eftersom SCB producerade merparten av
den officiella statistiken hade dock nistan all statistik 1 praktiken
indd kommit att omfattas.

Utredningen 3tergav ocksd synpunkter kring rollkonflikter som
framférts av de statistikansvariga myndigheterna. Bland annat hade
myndigheterna upplevt att SCB 1 reformens inledningsskede hade
svarigheter med att forstd sina roller. Detta gillde sirskilt producent-
rollen, vars avgrinsning mot andra roller upplevdes ha varit svér for
flera SCB-anstillda att initialt f6rstd. Med tiden hade det dock en-
ligt flertalet av de statistikansvariga myndigheterna skett en for-
andring till det bittre och SCB hade lyckats avgrinsa rollerna.

Vidare angav utredningen att de allra flesta synpunkterna frin de
statistikansvariga myndigheterna pd SCB som producent hade med
prissittningsfrdgor att gora. Enligt SOU 1999:96 hade det i utred-
ningsarbetet varit betydligt vanligare att myndigheterna tog upp
frigor rérande prissittningen in frigor avseende rollkonflikter.
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Foreliggande utredning

I utredningsarbetet har méten hillits med samtliga 27 statistikansva-
riga myndigheter, varvid bl.a. har diskuterats frdgan om samordning
av statistiksystemet och eventuella problem med rollkonflikter inom
SCB.

Det har inte resulterat i ndgon helt entydig bild. Knappt en femte-
del av myndigheterna uppger att de ser det som ett — faktiskt eller
potentiellt — problem att SCB har tre olika roller. En tredjedel
siger, mer eller mindre uttryckligt, att de inte ser det som ndgot pro-
blem. Drygt hilften av myndigheterna redovisar inte nigra syn-
punkter 1 frigan.

Det dr svart att dra ndgra lingtgiende slutsatser, men det miste
betonas att endast ett fital av myndigheterna har framfort att det i
dag skulle foreligga ndgra problem till f61jd av rollkonflikter 1 SCB.

11.5.2 Overviganden om malkonflikter

Utredningens bedémning: De tre olika roller som SCB har 1
systemet for den officiella statistiken kan potentiellt std i kon-
flikt med varandra, men i praktiken ir problemet litet samtidigt
som det finns stora férdelar med att ha rollerna i en och samma
organisation.

Genom kommande férindringar pd EU-nivd kommer de natio-
nella statistikbyrerna (SCB 1 Sverige) att ges en forstirke roll
avseende t.ex. samordning. Hirmed ir det svirt att se att man frin
SCB skulle kunna skilja ut rollerna att ansvara fér sektorséver-
gripande statistik och att ansvara fér samordning av statistik-
systemet. D3 SCB:s uppdragsverksamhet 1 dag spelar en mycket
viktig roll i systemet for den officiella statistiken finns det starka
skil f6r att inte knoppa av den frén myndigheten.

I dag har SCB tre olika roller i systemet f6r den officiella statisti-
ken: en ansvars-, en produktions- och en férvaltningsroll. Mot bak-
grund av den redogérelse som limnats 1 avsnitt 11.5.1 ir det litt att
inse bide att dessa roller kan std i konflikt med varandra och att det
finns positiva synergieffekter att ha dem samlade i en och samma
organisation. Férdelarna torde kunna riknas hem sdvil hos SCB
som 1 statistiksystemet i allminhet.
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Enligt min mening finns inget som tyder pd att rollkonflikter i
SCB:s verksamhet skulle vara ndgot betydande problem i dag.

Forutsittningarna for frigestillningen har ocks3 delvis férindrats
genom de férindringar som ir pd ging pd EU-nivd. Som framgatt
av kapitel 5 kommer de nationella statistikbyrderna (SCB 1 Sverige)
att ges en forstirkt roll avseende t.ex. samordning. Hirmed ir det
enligt min mening svirt att se att man frdn SCB skulle kunna skilja
ut ansvaret for sektorsdvergripande statistik (“ansvarsrollen”) respek-
tive for samordning av statistiksystemet ("forvaltningsrollen”). Om
man, med hinvisning till rollkonflikter, skulle vilja renodla dagens
SCB &terstdr diarfér endast att rollen att utféra uppdrag at andra,
dvs. delar av ”produktionsrollen”, skulle kunna skiljas ut. Finns det
da skil att pd grund av problem med rollkonflikter skilja ut denna
del?

Som framgitt av kapitel 4, och redogorelsen tidigare 1 detta kapitel,
har SCB i dag en mycket stark stillning nir det giller produktion
av officiell statistik pd uppdrag av andra statistikansvariga myndig-
heter. Visserligen producerar nistan hilften av de statistikansvariga
myndigheterna sin officiella statistik i egen regi. Men om man jim-
fér SCB med andra aktérer som producerar pd uppdrag, s8 ir skill-
naden betydande. Sdledes producerar SCB totalt ca 65 procent av
Sveriges officiella statistik riknat som andel av antalet statistik-
produkter, fordelat ca 55/45 mellan statistikprodukter som SCB
sjilv dr ansvarig f6r och sidana som man producerar pd uppdrag av
andra statistikansvariga myndigheter. Antalet externa aktdrer som
producerar officiell statistik pd uppdrag ir begrinsat. For nirvaran-
de handlar det om ca 5-6 foretag eller andra organ. Totalt stir dessa
fér mindre dn fem procent av produktionen.

Att SCB:s verksamhet med att producera officiell statistik pd upp-
drag av andra statistikansvariga myndigheter ir betydande, framgir
dven av kundstrukturen 1 myndighetens uppdragsverksamhet. Som
framgdtt av avsnitt 11.3.2 utgor statliga myndigheter SCB:s stéorsta
kundkategori och stod &r 2011 fér ungefir tre fjirdedelar av upp-
dragsintikterna. Statistikansvariga myndigheter svarade for 33 pro-
cent, varav nirmare tre fjirdedelar avsdg produktion av officiell stati-
stik, och staten 1 6vrigt for 44 procent. Resterande intikter hirrérde
&r 2011 fr8n kommuner och landsting (8 procent), privat sektor
(13 procent) och utrikes kunder (2 procent).

Mot denna bakgrund ir det uppenbart att SCB:s uppdragsverk-
samhet 1 dag spelar en mycket viktig roll i systemet f6ér den officiella
statistiken. Att avveckla denna verksamhet framstr dirfér som hogst
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olimpligt, 13t vara att en marknad som helt skulle kunna tillgodose
dvriga statistikansvariga myndigheters behov eventuellt skulle kunna
byggas upp pa lang sikt.

Hirav foljer dock inte att uppdragsverksamheten nédvindigtvis
maste bedrivas inom SCB. Teoretiskt sett skulle den ju kunna knop-
pas av frdn SCB och bedrivas vidare i annan verksamhetsform. Utifrin
de aspekter som hir behandlas, dvs. eventuella problem till f61jd av
rollkonflikter 1 SCB:s verksamhet, kan jag emellertid inte se att det
1 dag skulle finnas anledning att knoppa av uppdragsverksamheten.
Som nimndes ovan bedémer jag nimligen att inget tyder pa att roll-
konflikter 1 SCB:s verksamhet skulle vara ngot betydande problem
i dag.

11.6 Sammanfattande 6vervdaganden och forslag

Utredningens bedémning och forslag: SCB:s uppdragsverk-
samhet ska fortsatt bedrivas tillsammans med myndighetens 6vriga
verksamhet och tilldtas ha 1 huvudsak samma inriktning som 1
dag. Uppdrag avseende officiell statistik ska liksom i dag priori-
teras.

Aven fortsittningsvis ska SCB samlat utéva ansvars-, pro-
duktions- och férvaltningsrollerna.

Det finns skil att foértydliga och strama upp uppdragsverk-
samheten 1 SCB:s instruktion. De problem som kan finnas med
rollkonflikter i SCB:s verksamhet bér kunna minskas genom
olika 3tgirder som féreslagits 1 betinkandet, t.ex. bittre trans-
parens 1 myndighetens prissittning.

I avsnitt 11.4 redogjorde jag fér mina beddmningar avseende rege-
ringens uttalande att statliga myndigheter som regel inte bor silja
varor och tjinster pd marknaden. Som dir framgitt talar vervigan-
de skil for att det knappast kan vara regeringens avsikt att SCB ska
forbjudas att bedriva siljverksamhet gentemot de andra statistikansva-
riga myndigheterna. Detta mot bakgrund av SCB:s myndighets-
uppdrag och risken f6r den negativa piverkan pd systemet fér den
officiella statistiken som ett sidant férbud skulle kunna innebira.
Vidare har jag i avsnitt 11.5 analyserat de mdlkonflikter som kan
ligga 1 SCB:s tre olika roller 1 det statistiska systemet, dvs. en ansvars-,
en produktions- och en férvaltningsroll. Min 6évergripande bedém-
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ning i det sammanhanget var att SCB:s tre olika roller 1 och for sig
kan vara inbordes konflikterande, men att det av synergiskil ocksd
finns fordelar med att bedriva rollerna samlat i en organisation. En-
ligt min bedémning finns det inget som tyder p att rollkonflikter 1
SCB:s verksamhet skulle vara ndgot betydande problem i dag.

Mot bakgrund av de resonemang som forts i avsnitten 11.4 och
11.5 anser jag att SCB:s uppdragsverksamhet fortsatt bér bedrivas
tillsammans med myndighetens 6évriga verksamhet och tillitas ha i
huvudsak samma inriktning som 1 dag. Liksom 1 dag bér uppdrag
avseende officiell statistik prioriteras. Vad giller SCB:s roller féreslr
jag siledes att myndigheten dven fortsittningsvis ska samlat utéva
ansvars-, produktions- och férvaltningsrollerna.

Nir det giller SCB:s uppdragsverksamhet avser jag diremot att i
samband med den &versyn av SCB:s instruktion, som jag enligt
direktiven ska gora, dverviga utformningen av SCB:s mandat att be-
driva uppdragsverksamhet p4 statistikomradet. SCB:s ritt att bedriva
uppdragsverksamhet bor vara vildefinierad. Om det finns tveksam-
heter som leder till att SCB har svirt att avgora vad myndigheten
far lov att gora och inte gora bor dessa lyftas fram och redas ut. San-
nolikt finns det skil att foértydliga och strama upp uppdragsverk-
samheten 1 instruktionen som ett led 1 att bittre anpassa denna till
regeringens uttalande om siljverksamheter. Mina éverviganden och
forslag i denna del &terfinns 1 kapitel 14.

Uppstramningar av det nimnda slaget kan sannolikt bidra till att
minska de problem som i dag kan finnas med rollkonflikter 1 SCB:s
verksamhet. Jag har i betinkandet dven redovisat vissa andra &ver-
viganden som bér kunna bidra till att minska risken fér problem
till f6ljd av rollkonflikter. Ett exempel ir att jag i avsnitt 9.3.3 pekade
pd att det finns utrymme {6r forbittringar frdn SCB:s sida vad giller
transparensen 1 myndighetens prissittning.

Samtidigt bor dock sigas att det dr ofrdnkomligt att det kan fore-
komma rollkonflikter si linge SCB har uppgiften att samlat utéva
ansvars-, produktions- och foérvaltningsrollerna. Risken for — faktiska
eller potentiella — problem kan dirfoér inte helt elimineras, utan vissa
mélkonflikter torde man tvingas leva med.
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12 Samordning av systemet for den
officiella statistiken

Enligt utredningsdirektiven ska jag foresld hur systemet for den
officiella statistiken bér utformas. Mina éverviganden om den &ver-
gripande organisationsmodellen for statistiksystemet — om systemet
bor vara decentraliserat eller centraliserat — redovisades 1 kapitel 6.
Min slutsats dir var att systemet for den officiella statistiken 1
huvudsak fungerar vil 1 dag och att den grundliggande, decentrali-
serade organisationsmodellen bor behillas. I kapitel 7 behandlades
bland annat frigan om vem som bér besluta om den officiella stati-
stikens inriktning. Min slutsats var att dagens beslutsordning bor
behillas. Jag utgdr 1 detta kapitel dirfér frdn att den decentrali-
serade modellen och dagens beslutsordning bibehills.

Hir diskuteras hur man — inom den ramen — bor organisera vissa
funktioner som krivs fér att uppritthdlla systemet, nimligen upp-
f6ljning, samordning och st6d. Forst diskuteras begreppet samord-
ning (12.1). Direfter redovisas avseende samordning m.m. dags-
liget och den utveckling som lett fram till detta (12.2) samt mina
overviganden och forslag (12.3).

12.1 Begreppet samordning

Som bakgrund till kapitlets fortsatta resonemang finns skal att forst
dversiktligt diskutera begreppet samordning. I vardagsspriket fir
det inte sillan beteckna olika former av samarbete. Semantiskt sett
ir dock samordning knappast en synonym fér samarbete, utan har
en snivare betydelse — enligt en ordbok' betyder verbet samordna
sdledes att “organisera (olika verksamheter) for ett gemensamt syfte”.
Att det handlar om att olika verksamheter — inom samma eller olika

! Norstedts stora svenska ordbok, andra upplagan, frén ar 1988.
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organisationer — i ndgot eller flera avseenden ska koordineras synes
vara det grundliggande. Hur ldngtgiende denna koordination ir
och pa vilket sitt den sker kan diremot variera.

I den offentliga sektorn dr énskemdl om 6kad samordning, inom
eller mellan olika omrdden, nirmast legio. Manga statliga myndig-
heter har ocksd som uttalad uppgift att arbeta med samordning
inom sina omriden. Till exempel har SCB enligt sin instruktion? till
uppgift att samordna sivil det statliga statistiksystemet som &ver-
limnandet av statistiska uppgifter till internationella organisationer.

Beslut om samordning kan fattas bide genom att ndgon aktor
har mandat att besluta 6ver andra och genom att 6verenskommel-
ser triffas mellan jimbordiga parter. Inom statistiksystemet fore-
kommer bdda varianterna. Siledes sker samordningen dels genom
att statsmakterna — och 1 vissa fall SCB — beslutar om normer, t.ex.
avseende kvalitet, som samtliga statistikansvariga myndigheter {6r-
vintas leva upp till, dels genom att myndigheterna 1 vissa frigor
gemensamt — och som likar — kommer éverens om vad som ska gilla.

Samordning kan innefatta en mingd olika aktiviteter, varav nigra
exempel ges 1 det féljande. Grundliggande torde vara att de aktorer
som ska samordna sig informerar varandra om sina planer och akti-
viteter. Detta kriver 1 allminhet nigon form fér informationsutbyte,
som ofta dven anvinds f6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Vidare
kan samordning innebira att aktérerna koordinerar sina olika aktivi-
teter, t.ex. under ett gemensamt program, 1 syfte att undvika onddig
duplicering av insatser. Det kan dock iven innebira att arbeta
parallellt, men striva efter att gora det pd samma — eller tminstone
ett likartat — sitt. Vidare kan ett inslag 1 samordning vara att séka
identifiera mdlkonflikter och att, om si bedéms limpligt, [6sa dem.
Men det kan ocksd handla om att komma 6verens om vilka mal-
konflikter som inte behdver 18sas och vilka aktiviteter m.m. som
kan tillitas bedrivas pa ett olikartat sitt.

Som kommer att framgd nirmare av avsnitt 12.2, kan sigas att
samordningen av statistiksystemet inkluderar ett flertal av de typer
av aktiviteter som nimnts hir.

2 Forordning (2007:762) med instruktion fér Statistiska centralbyrén.
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12.2 Dagens situation avseende uppfoljning,
samordning m.m.

12.2.1 Tiden efter statistikreformen och 1999 ars utvardering

Det svenska systemet for officiell statistik ir decentraliserat sedan
den statistikreform som genomférdes den 1 juli 1994. Fem ar efter
genomforandet utvirderades reformen; se betinkandet Statistik-
reformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
Som framgdtt av avsnitt 1.4.3 konstaterade utredningen att ver-
foringen av statistiken frin SCB till andra myndigheter i stort sett
hade gitt bra, men att samordningen och &verblicken &ver sys-
temet behovde forstirkas.

Enligt utredningen hade SCB genom statistikreformen bl.a. fatt
1 uppdrag att arbeta med samordning och bevakning av Sveriges
officiella statistik. Syftet med uppgiften var enligt utredningen att
vidmakthélla ett logiskt sammanhillet system, att bevaka att den
officiella statistiken anvindaranpassas, har god kvalitet och gors
tillginglie m.m. Enligt utredningen hade betoningen i arbetet under
reformens fem forsta &r legat pd utveckling och stéd. SCB hade
gett ut foreskrifter om offentliggérande av officiell statistik. Vidare
hade SCB arbetat med att ta fram underlag f6r en &rlig rapport om
den officiella statistikens samordning, som SCB:s styrelse hade att
limna till regeringen. Underlagen fér detta hade i férsta hand
inhimtats genom enkiter till de statistikansvariga myndigheterna.

Vidare framhéll utredningen att det i de uppgifter som SCB fick
vid reformens inférande ingick att hélla ihop de statistikansvariga
myndigheterna 1 en “familj”. Denna uppgift sades SCB under de
fem &ren ha utfort frimst genom att ge ut ett informationsblad
(Statistik-Kontakt”, vilken dock enligt utredningen fr.o.m. ar 1999
skulle ersittas av ett elektroniskt nitverk fér informationsutbyte,
*SAM-Forum”) och genom seminarier och andra triffar till vilka de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna hade inbjudits. Enligt utred-
ningen hade SCB ocksd genomfért lunch- och metodseminarier
kring olika frigor och sirskilda seminarier om EU-frigor.

I SOU 1999:96 framholls ocksd att en rad satsningar av betyd-
else for statistikens samordning hade gjorts inom ramen f6r andra
delar av SCB dn dem som direkt benimndes samordning och be-
vakning. Som exempel nimndes bl.a. att det hade inférts en gemen-
sam dmnesomridesindelning f6r publikationer och databaser samt
att en klassifikationsdatabas hade utvecklats.
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Enligt utredningen hade SCB:s samordnings- och bevaknings-
arbete karaktiriserats av forsiktighet. Ett skil till det sades vara en
strivan frdn SCB:s sida att inte skapa konflikter mellan myndig-
hetens olika roller 1 statistiksystemet. Ett annat var att SCB inte
hade ansett det vara etiskt forsvarbart att framféra klagomal eller
synpunkter mot andra myndigheter pi omriden dir myndigheten
inte sjilv fullt ut levde upp till kraven enligt gillande foreskrifter
m.m.

Vidare framholls att SCB inte ansdg sig ha ett ansvar {or att ut-
ova tillsyn over statistiksystemet. Enligt vad SCB hade framfort
kunde tanken knappast vara att myndigheten skulle géra inspek-
tioner hos de statistikansvariga sektorsmyndigheterna eller uppritta
ndgon form av besiktningsprotokoll f6r olika statistikomriden.

Mot denna bakgrund ansig utredningen, som nimnts, att sam-
ordningen behovde forstirkas. Enligt utredningen borde den stirkta
samordningen bland annat innefatta en granskning av hur olika myn-
digheter skoter sitt statistikansvar, stimulans till erfarenhetsutbyte
mellan de statistikansvariga myndigheterna, inrittande av klara och
tydliga beslutsvigar for indringar i den officiella statistiken, infor-
mation utdt om systemet och indt till systemet om generella anvindar-
synpunkter.

I syfte att forstirka samordningen féreslog utredningen att ett
rdd for Sveriges officiella statistik skulle inrittas. Ridet foreslogs f3
dvergripande och samordnande uppgifter for statistiksystemet. En-
ligt utredningen skulle det ha en helhetsbild éver den officiella stati-
stiken och svara for att den fir en inriktning och omfattning som
svarar mot dess roll 1 samhillet.

Utredningens forslag ledde till att Ridet f6r den officiella stati-
stiken inrittades vid SCB 4r 2002 (detta r8d beskrivs nirmare i
avsnitt 12.2.2 nedan). I sammanhanget bér dock sigas att det rdd
som foreslogs 1 SOU 1999:96 var av lite annan karaktir in det som
blev. Utredningen betonade bl.a. att det skulle handla om ett obe-
roende rdd for Sveriges officiella statistik, vars ledaméter skulle ut-
ses av regeringen och med en ordférande utan koppling till nigon
av de statistikansvariga myndigheterna.

Vidare foreslog utredningen att ett sirskilt kontor f6r den offi-
ciella statistiken skulle inrittas vid SCB, som en ersittning och fér-
stirkning av det "tillsynskansli med det internationella sekretariatet”
som dittills funnits. Av resurs- och kompetensskil féreslog utred-
ningen att kontoret skulle placeras inom SCB, men ind& utgéra en
tydligt “markerat fristdende del inom SCB”, t.ex. skulle det "kunna
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foretrida synpunkter som inte delas av SCB”. I SOU 1999:96
pekades pd en rad arbetsuppgifter som kontoret borde ansvara for,
bl.a. féreslogs att SCB:s mandat att utge foreskrifter for offentlig-
gorande m.m. av officiell statistik fortsittningsvis skulle beredas av
kontoret och att det skulle ge ut féreskrifter och allminna rdd for
den officiella statistiken.

Exakt hur stort kontoret férvintades bli dr svart att utlisa av
SOU 1999:96. Resonemangen i betinkandet tyder dock pa att utred-
ningen férordade en nigot storre omfattning in de tvd personer
som 1 dag finns i ridets sekretariat.

12.2.2 Dagens situation

Som nidmndes 1 avsnitt 12.1 har somliga av de normer som stats-
makterna anger i sin styrning av statistiksystemet i sig en samord-
nande effekt. Sdledes forvintas samtliga statistikansvariga myndig-
heter leva upp till krav som foér den officiella statistiken stills pd
exempelvis kvalitet, dokumentation och tillginglighet. Den samord-
ning som dirutdver sker inom statistiksystemet kan 1 huvudsak
sigas ske 1 tre konstellationer:

e arbetet inom ramen for Radet for den officiella statistiken,
e SCB:s 6vriga arbete med samordning, samt

e samordning mellan statistikansvariga myndigheter utan SCB:s
inblandning.

Nedan behandlas i forsta hand arbetet inom ramen fér Ridet for
den officiella statistiken. Inledningsvis bor dock nigot dven nimnas
om de 6vriga tvd punkterna.

Som nimndes i avsnitt 12.1 har SCB enligt sin instruktion till
uppgift att samordna sdvil det statliga statistiksystemet som &ver-
limnandet av statistiska uppgifter till internationella organisatio-
ner; vad den senare uppgiften innebir mer konkret har jag beskrivit
1 avsnitt 4.9. Det bor betonas att SCB:s ansvar avser just samord-
ning, diremot ska myndigheten inte 6vervaka eller utéva tillsyn
dver statistiksystemet. I samordningsrollen ingdr dock att SCB i
vissa fall fir meddela foreskrifter avseende den officiella statistikens
tillginglighet, vilket myndigheten ocksd har gjort i enstaka fall (se
avsnitt 3.7). Samordningsansvaret kan utdvas av olika delar av SCB,
t.ex. genom rid och stéd frin myndighetens jurister. Ett exempel
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pd vad detta kan innebira ir en besluts- och rittsfallssamling, som
nyligen tagits fram.’

Utredningsarbetet har gett ganska fi exempel pd samordning
mellan statistikansvariga myndigheter utan SCB:s inblandning. Som
framgatt av kapitel 4 ir det visserligen vanligt att statistikansvariga
myndigheter som ir verksamma pd niraliggande omriden sitter i
varandras anvindarrid {or statistik, men i1 dessa finns ofta ven SCB
representerad. Nigra enstaka myndigheter har dock uppgett till
utredningen att det har férekommit att man har haft bilaterala dis-
kussioner och erfarenhetsutbyten med andra statistikansvariga myn-
digheter. Dessa kontakter tycks i allminhet ha skett pd ad hoc-basis.
Det kan exempelvis ha handlat om att en myndighet har konfronte-
rats med en friga som man kint till att dven nigon annan myndig-
het har reflekterat éver, t.ex. hur man bér gi tll viga for att bygga
upp ett eget datalager. Det kan ocksi ha handlat om att myndig-
heterna har 6nskat utbyta erfarenheter om hur man som bestillare har
agerat gentemot SCB.

Ridet for den officiella statistiken

En visentlig del av samordningen av statistiksystemet hanteras
genom det till SCB horande Ridet foér den officiella statistiken.
Som framgatt av avsnitt 12.2.1 har ridet — vilket inrittades vid SCB
&r 2002 - sin bakgrund i den utvirdering som gjordes fem &r efter
1994 4rs statistikreform.* Att ridet ska finnas, dess uppgifter och
sammansittning regleras i SCB:s instruktion.’

Ridet bestir av en ordfoérande och sex andra ledaméter, som ar
chefer for statistikansvariga myndigheter. Vid SCB finns ett sekre-
tariat for ridet, som utgérs av tvd personer. De myndigheter som
ska ingd 1 ridet utses av SCB enligt en princip som faststilldes efter
samrdd med samtliga statistikansvariga myndigheter nir ridet in-
rittades dr 2002 — det handlar om ett rullande schema, som 1 prin-
cip foljer bokstavsordningen. Ledaméterna férordnas for tre &r.

3 Besluts- och rittsfallssamlingen dr sedan den 1 oktober 2012 tillginglig fér de statistik-
ansvariga myndigheterna via SAM-Forum. Den ir framtagen fér att utgora ett stod vid
beddmningar 1 juridiska frdgor om datahantering i statistikverksamhet, bl.a. insamling med
uppgiftsskyldighet, utlimnandefrdgor och personuppgiftsbehandling. Tinkta anvindare av
besluts- och rittsfallssamlingen ir jurister, andra tjinstemin och handliggare pd myndig-
heter med statistikverksamhet.

* Statistikreformen — urvirdering och forslag till urveckling (SOU 1999:96).

’ Férordning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyrin.
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Varje &r byts tvd av ledamoterna ut. SCB:s generaldirektor dr ord-
férande. Normalt har ridet tvd moten per &r.

Rédet har till uppgift att bistd de statistikansvariga myndigheter-
na 1 principiella frigor om den officiella statistikens tillginglighet,
kvalitet och anvindbarhet samt i frigor om att underlitta uppgifts-
limnandet. Rddet ska arligen utarbeta en rapport om den officiella
statistiken, sammanstilla en arlig publiceringsplan och féra en for-
teckning ver statistikansvariga myndigheter och statistikprodukter.
Vidare ska ridet verka for samarbete mellan de statistikansvariga
myndigheterna samt f6r utveckling och férvaltning av ett statistik-
nitverk.

Rédet brukar varje dr anordna en tvidagars konferens samt flera
seminarier m.m. I bida fallen utgérs milgruppen frimst av de stati-
stikansvariga myndigheterna, men dven andra som ir intresserade
av officiell statistik brukar vara vilkomna att delta. Under den tid
foreliggande utredning har arbetat har seminarier hillits om t.ex.
bortfallshantering, presentation av statistik, statistiksamarbete 1 EU
samt réjandekontroll. Inom ramen for rddets arbete har ocksd vid
flera tillfillen genomférts utlindska studieresor som varit 6ppna for
de statistikansvariga myndigheterna att delta i. Hosten 2012 gjordes
t.ex. en studieresa till Eurostat och andra EU-institutioner.

Vidare finns under ridet flera arbetsgrupper 1 olika frigor — dessa
ir f6r 6vrigt ofta virdar for den typ av seminarier som nimns i
foregdende stycke. Under &r 2011 var fyra arbetsgrupper verk-
samma. Arbetsgrupperna behandlade frigor om metod och kvalitet,
uppgiftslimnande, regional officiell statistik samt lagstiftningen om
forskares tillgdng till data. Arbetsgrupperna avseende metod och
kvalitet respektive uppgiftslimnande ir permanenta och de 6vriga
tillfilliga. I arbetsgrupperna ska representanter f6r de myndigheter
som for tillfillet sitter 1 rddet ingd, dessutom ingdr intresserade
personer frn andra statistikansvariga myndigheter. Arbetsgrupperna
brukar triffas ett flertal gdnger per ar. P4 agendan brukar std bl.a.
informations- och erfarenhetsutbyte och diskussioner om uppdrag
som ges frin ridet, t.ex. att ta fram férslag pd riktlinjer 1 olika
frigor. Sidana riktlinjer kan sedan antas av ridet och publiceras av

SCB.*

¢ Ett par exempel dr Riktlinjer for beslut om innehdll och omfattning av den officiella statistiken,
faststillda av Ridet for den officiella statistiken 2003-10-30 och Statistiska centralbyrin
(2006): Tillricklig kvalitet och kriterier for officiell statistik. Riktlinjer frin Ridet fér den
officiella statistiken. Meddelanden i samordningsfrigor, MIS 2006:1.
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Det bér noteras att SCB:s representanter 1 arbetsgrupperna
utgdrs av personer som ir sakkunniga i1 de frigor som behandlas,
medan de personer som arbetar vid ridets sekretariat fungerar som
sekreterare. I arbetsgruppen f6r metod- och kvalitetsfrigor ir t.ex.
chefen fér SCB:s utvecklingsavdelning ordférande och ytterligare
tvd sakkunniga personer ledaméter. Detta forstirker bilden av att
samordningsfrigan berér betydligt fler personer inom SCB in dem
som arbetar vid ridets sekretariat.

I ridets 4rliga rapport om sitt arbete och den officiella stati-
stiken brukar de seminarier och studiebesék m.m. som har genom-
forts under dret beskrivas under rubriken ”samverkan”. Det kan
noteras att rapporterna frin dren 2002-2007 innehdller fler aktivi-
teter in rapporterna frin dren 2008-2011. Detta kan illustreras med
rapporten fér ir 20047 i vilken anges, utéver seminarier av det slag
som nimnts ovan, att SCB har hillit “sammanlagt 17 metodsemi-
narier -—- Sedan hdosten 2004 erbjuder SCB dven de andra statistik-
ansvariga myndigheterna mdojligheten att delta i SCB:s utbildningar
inom IT- och metodomrdder”. Nigot motsvarande dterfinns inte 1
rapporterna for dren 2008-2011. Enligt vad SCB har framfért till
utredningen finns flera férklaringar till att det skedde en f6érindring
efter &r 2007. En ir att andra myndigheters faktiska deltagande i
SCB:s interna seminarier hade visat sig vara ganska begrinsat. En
annan ir att det under &r 2008 pigick ett intensivt foérindrings-
arbete vid SCB med inriktning pd processtyrning (se avsnitt 4.6.1
for en redogorelse for detta arbete), varfér myndighetens seminarier
bide minskade i antal och blev mer interna. Samtidigt har SCB
framhillit att myndigheten — bl.a. f6r att ge de statistikansvariga
myndigheterna méjlighet till metodstatistisk utbildning — sedan ca
tio 4r tillbaka inbjuder till sommarskola varje &r tillsammans med
Orebro universitet, och att detta brukar generera ett stort deltagande
frén statistikansvariga myndigheter. Vidare har SCB tillsammans
med Stockholms universitet tagit fram en masterutbildning 1 stati-
stik, dir bl.a. personal frdn SCB medverkar som lirare. Att denna
utbildning finns har SCB framfort till vriga statistikansvariga myn-
digheter.

Det bor upprepas att SCB har till uppgift att samordna stati-
stiksystemet, men inte att 6vervaka eller utéva tillsyn 6ver det, och
att Rddet for den officiella statistiken har till uppgift att bistd de
statistikansvariga myndigheterna 1 olika frigor. Nigon tillsyn av

7 Statistiska centralbyrdn (2005): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2004, s. 13.
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statistiksystemet sker dirfor varken av ridet eller av SCB 1 vrigt.
Diremot gor ridet arligen vissa uppféljningar, som redovisas i dess
drsrapport. Uppfoljningarna avser punktligheten 1 offentliggérandet
av den officiella statistiken och dess framstillningstid, p4 vilket sitt
de statistikansvariga myndigheterna gor statistiken tillginglig, efter-
levandet av kraven pd dokumentation respektive pd kénsuppdelning
av statistiken, 1 vilken mén beteckningen Sveriges officiella statistik
och den lagstadgade symbolen fér denna anvinds korrekt, samt hur
myndigheterna arbetar med kriterierna for tillricklig kvalitet.
Dirtill redovisas 1 drsrapporten uppskattningar av kostnaderna for
sdvil uppgiftslimnandet inom den officiella statistiken som de sta-
tistikansvariga myndigheternas arbete med statistiken. I huvudsak
finns inga sanktioner 1 systemet, foér det fall att ndgon statistikansvarig
myndighet inte lever upp till de krav som stills pd exempelvis kva-
litet, dokumentation eller tillginglighet.®

Slutligen kan, som ett ytterligare exempel pd samverkan, dven
nimnas att de statistikansvariga myndigheterna av ridet rekom-
menderas att anmila férslag om dndringar avseende imnesomraden,
statistikomrdden och ansvariga myndigheter till rddet, innan man
limnar sidana férslag till regeringen. Anmilan om férindringar
skickas d& till samtliga statistikansvariga myndigheter, vilka har moj-
lighet att yttra sig infér ridets moten. Den myndighet som har
foreslagit en férindring kan sedan bifoga yttrandena till sin skriv-
else till regeringen. Ridet rekommenderar dven myndigheterna att
till rddet anmila planerade nya statistikprodukter, forindringar i
befintliga produkter samt nedliggningar av produkter 1 den offi-
ciella statistiken. De statistikansvariga myndigheterna har dirmed
mojlighet att peka pa risk f6r dubbelinsamlingar och behov av sam-
ordning av objekt, variabler m.m.

Synpunkter frin de statistikansvariga myndigheterna

Jag har inhimtat synpunkter pd dagens samordning frin de stati-
stikansvariga myndigheterna dels vid de méten som férevarit med
samtliga myndigheter, dels 1 remissbehandlingen av Bo Sundgrens
rapport till utredningen. Parallellt med mitt arbete har ocksd Ridet

8 Som framgitt av kapitel 3 innehiller dock lagen om den officiella statistiken vissa sank-
tionsmojligheter. De avser situationer dir personuppgifter behandlas pd ett felaktigt sitt
eller dir symbolen fér officiell statistik eller beteckningen Sveriges officiella statistik, eller
nigon symbol eller beteckning som kan férvixlas dirmed, anvinds for annat dn den officiella
statistiken.
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for den officiella statistiken gjort en egen utvirdering av ridets
arbetsformer och arbetsuppgifter, vilken har éverlimnats till utred-
ningen.

I det foljande sammanfattas de synpunkter som har framkom-
mit i dessa sammanhang. D3 frigorna har stillts utifrén lite olika
utgdngspunkter i de tre fallen har jag valt att inte soka viga samman
synpunkterna, utan att i stillet redovisa dem var for sig. Av forklar-
liga skil forekommer dirfor vissa upprepningar.

Intryck fran utredningens méten med de statistikansvariga
myndigheterna

Att det behdvs ndgon form av samordning av statistiksystemet har
myndigheterna uttryckt 1 stort sett unisont. Flera myndigheter har
framfort att statistiksystemets olika myndigheter, och deras respek-
tive sakverksamheter, visserligen skiljer sig mycket &t, men att
statistikansvaret ind4 ska utdvas pd ett enhetligt sitt, t.ex. att alla
statistikansvariga myndigheter lever upp till samma kvalitetskrav i
sin officiella statistik.

Betriffande arbetet i Ridet for den officiella statistiken har en
majoritet av de statistikansvariga myndigheterna framfort till utred-
ningen att rddet och dess arbetsgrupper, seminarier m.m. framfér
allt fungerar bra som informationskanal och arena fér erfarenhets-
utbyte. Nirmare en tredjedel av myndigheterna har dock framfort
att man inte anser sig ha ndgot stérre behov av rddet och dess
verksamhet och/eller att rddet upplevs som ganska osynligt.

Vidare har relativt mdnga myndigheter framfort att det kan vara
svirt att f8 de generaldirektdrer som sitter i ridet att engagera sig
helhjirtat i verksamheten — ndgot som ocksd sigs forstirkas av att
det med det rullande ledamotskapet kan gi ganska minga ir mellan
de perioder d3 en myndighet har representation i ridet. Nigra
myndigheter med stor statistikverksamhet har férordat att de bor
ha en permanent plats 1 ridet. Ett flertal myndigheter har framfort
till utredningen att det vore limpligt att inritta en arena dir myn-
digheternas statistikansvariga chefer — pd avdelnings- och/eller enhets-
nivd — kan triffas, t.ex. genom ett &rligt mote.

Ett flertal myndigheter har efterlyst en mer aktiv samordning av
statistiksystemet. I stort sett samtliga myndigheter har dock varit
negativa till att samordningsfunktionen skulle ges mandat att be-
stimma hur myndigheterna ska agera 1 olika frigor. Den &ver-
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vildigande majoriteten av myndigheterna har sagt sig vara 1 huvud-
sak ndjda med dagens mjuka samordning av systemet. Diremot
efterfrdgar manga dels mer handgripligt stdd 1 olika frigor, dels att
samordningsfunktionen borde ges storre resurser dn i dag.

Den typ av mer handgripligt stdd som myndigheterna har efter-
lyst handlar mycket om praktiska rdd — nirmast av handbokskaraktir
— som kan ge vigledning om hur man i olika avseenden bér gi till-
viga nir man utdvar sitt statistikansvar. Olika myndigheter har s3-
ledes framfort att det vore bra om det fanns tydligare riktlinjer t.ex.
om vad som ir ett acceptabelt bortfall, eller om vad som ska menas
med avgrinsad verksamhet inom myndigheten, vilket verksamheten
med officiell statistik enligt lagen och férordningen om officiell
statistik ska vara, eller om hur myndigheterna bor arbeta med regel-
bundna killkontroller, eller om vilka krav som bér stillas vid upp-
handling av statistikproduktion.

Synpunkter frin remissbebandlingen av Bo Sundgrens rapport

Som framgdtt av avsnitt 9.2 har professor Bo Sundgren analyserat
vissa frigor om dokumentation av statistik. For att komplettera
underlaget inhimtades sedan synpunkter pd Sundgrens rapport
genom ett remissforfarande till de 27 statistikansvariga myndig-
heterna, varav 15 limnade yttranden.’

I sin rapport pekar Sundgren pd behov av forbittrad tillsyn — av
tillginglighet, kvalitet och dokumentation — och skisserar hur ett
system for detta skulle kunna se ut. En variant vore enligt Sundgren
att regeringen regelbundet anlitar fristdende expertis, som genom-
for granskningar (“revisioner”) av hur SCB och andra statistik-
ansvariga myndigheter lever upp till kraven, och som rapporterar
och foresldr dtgirder till regeringen. Ett alternativ vore att ha en
permanent myndighet, “statistikinspektionen”, som utfér denna typ
av granskning.

? Sundgrens uppdrag redovisades till utredningen den 15 november 2011, i rapporten
Utredning om dokumentation av officiell statistik. Rapporten 3terfinns 1 sin helhet 1 bilaga 3.
Av de 15 inkomna remissvaren var tv4, frin Domstolsverket respektive Finansinspektionen,
endast av karaktiren “avser inte att svara/har inga synpunkter”. Mer utférliga svar inkom fran
fsljande 13 myndigheter: Férsikringskassan, Hogskoleverket, Medlingsinstitutet, Myndig-
heten foér kulturanalys, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energi-
myndighet, Statens jordbruksverk, Statens skolverk, Statistiska centralbyrin, Sveriges lant-
bruksuniversitet och Trafikanalys.

481



Samordning av systemet for den officiella statistiken SOU 2012:83

I remissbehandlingen av rapporten gav frigan om det behévs en
forstirkt uppféljning av dokumentationskraven, och hur den 1 s3-
dana fall bér organiseras, en timligen varierad svarsbild.

Flera myndigheter (frimst Socialstyrelsen, SCB och Trafik-
analys) framfor att om en uppfohmngsfunktlon ska byggas upp, sd
boér den inte enbart ges i uppdrag att studera dokumentations-
kravens efterlevnad, utan dven se pa andra aspekter, t.ex. statistikens
kvalitet. Ndgra myndigheter (bl.a. Forsikringskassan och SCB)
anser att Sundgrens forslag ir ganska diffust och svdrt att bedéma.

De myndigheter som har uttalat sig om hur en eventuellt for-
stirkt uppfoljningsfunktion bér organiseras, anger &verlag'® — mer
eller mindre explicit — att det inte bor inrittas ndgon ny myndighet
for uppfoljning av statistiksystemet, utan att en sidan arbetsuppgift
bor ges till ndgot befintligt organ. Bland de svarande finns dock en
variation i s§ mitto att ndgra myndigheter (frimst Kulturanalys,
Medlingsinstitutet och Socialstyrelsen) anser att en sddan eventuell
arbetsuppgift bor liggas pd nigon befintlig myndighet utanfér stati-
stiksystemet (framfor allt férordas Riksrevisionen), medan ett storre
antal myndigheter (frimst Energimyndigheten, Hogskoleverket,
Skogsstyrelsen, Skolverket och Sveriges lantbruksuniversitet) anger
att uppgiften bor ges till Ridet f6r den officiella statistiken. I den
senare gruppen av myndigheter dr det ocksd flera som anser att
ridet i sidana fall bor i 6kade resurser.

Rddets utvirdering av sina arbetsformer

Under ar 2011 genomférde Ridet for den officiella statistiken en
utvirdering av sina arbetsformer och arbetsuppgifter. Undersok-
ningen gjordes under september-oktober 2011, med hjilp av en
enkit tll de statistikansvariga myndigheterna, exklusive SCB. Av
de 26 myndigheter som fick enkiten svarade 12 stycken."

I sammanfattning visar utvirderingen att ridets nuvarande arbets-
sitt dr uppskattat av de flesta av de myndigheter som har besvarat
enkiten. De riktlinjer som rddet hittills har tagit fram bedéms
utgora ett bra stdd for myndigheterna 1 statistikarbetet. Vidare ir

12 Nigot enstaka undantag finns frin detta, framfér allt Trafikanalys tycks férorda ett eller
flera nya organ fér tillsyn respektive samordning och std. Det bor ocksé noteras att flera av
de myndigheter som uttalar sig om hur en eventuell uppfsljningsfunktion bér organiseras
inte redovisar ndgon &sikt om huruvida det i sig behdvs en sidan uppféljning.

" Brottsférebyggande rddet, Centrala studiestédsnimnden, Finansinspektionen, Férsik-
ringskassan, Hogskoleverket, Konjunkturinstitutet, Kulturridet, Kungliga biblioteket, Med-
lingsinstitutet, Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen och Trafikanalys.
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rddets arbetsgrupper, seminarier och andra kontaktskapande in-
satser uppskattade. Informationen frin sekretariatet bedéms av de
svarande vara tillginglig och av god kvalitet. Svaren tyder ocksi pd
att myndigheterna ser sekretariatet som ett bra stéd och den forsta
kontaktpunkten for frigor om officiell statistik och ridets arbete.
Enligt enkiten upplevs det dock ibland som om det ir SCB som ger
stodet, vilket sigas kunna vara problematiskt d& SCB har flera
roller 1 statistiksystemet.

I utvirderingen framkom flera forslag pd omriden dir ridet kan
spela en mer aktiv roll. Férslagen handlade bland annat om att
underlitta kontakter och informationsutbyte mellan myndigheterna
— bl.a. p flera nivder in hittills, t.ex. avdelningschefsnivd — samt om
kompetensutveckling. Den arliga konferensen, seminarier och studie-
besok sades vara exempel pd hur ridet och sekretariatet for nir-
varande bidrar till bide kontaktskapande och kompetensutveckling.

I enkiten stilldes ocksd frigor om lingden pd férordnandena och
antalet ledaméter i rddet. Ungefir hilften av de svarande ansdg att
lingden pd forordnandena bor vara som nu, medan knappt hilften
foreslog att lingden borde varieras, baserat pd exempelvis storleken
eller tyngden pd statistikverksamheten hos varje myndighet. Vad
giller antalet ledamoter 1 ridet, sd ansig de flesta av de svarande att
dagens antal dr lagom.

12.3  Overviaganden och forslag

12.3.1 Utgangspunkter och bedémning av dagslaget

Utredningens beddmning: Utredningsarbetet har visat att stati-
stiksystemet 1 huvudsak fungerar vil i dag, varfér det knappast
finns skal att anta att dagens mjuka form av samordning skulle
ha betydande brister.

I syfte att virna statistikens kvalitet finns det dock skil att —
inom ramen fér de férutsittningar som ges av det decentrali-
serade systemet — ndgot hdja ambitionerna betriffande samord-
ning, uppfoljning m.m.

I utredningens direktiv pekas 1 flera fall pd behov av forstirke
uppfoljning av hur systemet fér den officiella statistiken fungerar.
Séledes anges 1 direktiven att jag bor dverviga dels en precisering av
kvalitetskraven i lagen om den officiella statistiken och hur kraven
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ska foljas upp, dels ett system for tillsyn av tillgingligheten. Mitt
forslag om preciserade kvalitetskrav redovisades 1 kapitel 8. Som
framgdtt av kapitlen 8 och 9 anser jag att uppféljning av olika aspek-
ter pd statistiksystemet bor behandlas samlat.

I avsnitt 12.2 redogjorde jag for dagsliget avseende samordning
m.m. och den utveckling som lett fram tll detta. Som framgir av
redogorelsen har samordningen innehdllit 1 stort sett samma slags
dtgirder inda sedan 1994 &rs reform av statistiksystemet, 1it vara
att tillkomsten av Ridet f6r den officiella statistiken &r 2002 inne-
bar en viss forstirkning. Allt sedan reformen har det handlat om en
ganska mjuk form av samordning. SCB har utnyttjat sin féreskrifts-
ritt 1 begrinsad utstrickning. Den uppféljning som sker utgors i
hog grad av den som redovisas 1 ridets drsrapport. I huvudsak finns
det heller inga sanktioner 1 systemet, fér det fall att nigon statistik-
ansvarig myndighet inte lever upp till de krav som stills pd exem-
pelvis kvalitet, dokumentation eller tillginglighet.

Att det behdvs samordning av systemet fér den officiella stati-
stiken ir givet. Samtidigt har utredningsarbetet visat att statistik-
systemet 1 huvudsak fungerar vil i1 dag, varfor det knappast finns
skil att anta att dagens mjuka form av samordning skulle ha betyd-
ande brister. Att soka efterstriva fullstindig samordning — i betyd-
elsen att allt skulle goras pd exakt samma sitt — vore heller inte vare
sig realistiskt eller rationellt. Som SCB framfér 1 sitt remissvar 6ver
Bo Sundgrens rapport (se avsnitt 9.2) synes det vara 1 linje med de
intentioner som fanns nir statistikreformen genomférdes att SCB:s
samordning 1 dag bygger pd samverkan och konsensus. Vlsserhgen
ska de statistikansvariga myndigheterna uppfylla samma krav, sisom
de kommer till uttryck i lagen och férordningen om den officiella
statistiken och vissa foreskrifter frin SCB, men det handlar trots allt
om 27 sjilvstindiga myndigheter. Som framgitt av kapitel 6 anser
jag ocksd att statistiksystemet fortsatt ska vara decentraliserat,
vilket t.ex. innebir att anvindare inom enskilda sektorer ska f3 pa-
verka statistikens inneh8ll och utformning. Mot denna bakgrund ir
det ofr@nkomligt att det forekommer viss heterogenitet 1 statistik-
systemet.

I syfte att virna statistikens kvalitet finns det dock enligt min
mening skil att — inom ramen f6r de férutsittningar som ges av det
decentraliserade systemet — ndgot hoja ambitionerna betriffande
uppféljning och samordning.

484



SOU 2012:83 Samordning av systemet for den officiella statistiken

For detta talar ocksd de férindringar som ir pd ging pd EU-niva
(se kapitel 5). I sammanhanget finns flera omstindigheter som méste
beaktas. En ir den forstirkta roll avseende t.ex. samordning, som
kommer att ges till de nationella statistikbyrderna (NSI) genom de
kommande férindringarna i EU:s statistikférordning. Bland dessa
forindringar ingdr ocksd att medlemsstaterna ska vidta alla nédvin-
diga dtgirder for att genomféra riktlinjerna for europeisk statistik
(Code of Practice) i1 syfte att uppritthdlla fértroendet for stati-
stiken. Varje medlemsstat, foretridd av sin regering, ska dirfor
underteckna och genomfora ett tagande om att skapa fortroende
for statistiken, varigenom sirskilda politiska taganden gors for att
genomfora riktlinjerna och uppritta ett nationellt program for kva-
litetssikring, inklusive sjilvutvirderingar och férbittringsitgirder.
Medlemsstaterna ska ocksd limna 4rliga rapporter till kommissionen
om hur man lever upp till férordningens krav inklusive dtagandet om
fortroende for statistiken. Hur Sverige kan hantera detta dtagande
har jag berért 1 kapitel 5 och redovisar dven nirmare 1 avsnitt 13.2.4.
I det hir sammanhanget diskuterar jag hur sjilvutvirderingarna,
som de arliga rapporterna bor baseras pa, bor ske. Vidare torde den
fortsatta utvecklingen av den s.k. EDP-processen medfora att kom-
missionen kommer att forvinta sig att NSI har rollen som beled-
sagare vid dess landsbesok, s.k. upstream dialogue visits.

Utover vad som féljer av EU:s krav, anser jag att det iven av
andra skil behovs starkare uppféljning i det svenska statistiksystemet.
Dirtill har utredningsarbetet ocksd visat pd vissa problem i dagens
svenska samordning, som det finns skil att dtgirda.

D3 dagens mjuka form av samordning i huvudsak synes fungera
vil, anser jag att den hojda ambitionsnivin avseende uppféljning
och samordning bidde kan och bér férverkligas inom ramen fér
denna grundmodell. Detta innebir bl.a. att jag bedémer att det for
nirvarande inte foreligger behov av att inféra en fristdende tillsyns-
funktion i det svenska statistiksystemet.

Mot denna bakgrund redovisas i det f6ljande mina éverviganden
och férslag om forbittringar avseende uppféljning och samord-
ning. Forst diskuteras dock vissa konsekvenser fér SCB av att de
nationella statistikbyrierna ges en forstirkt roll genom de kom-
mande férindringarna pd EU-niv4.
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12.3.2 Utpekande av SCB som Sveriges NSI

Utredningens bedomning och férslag: Med de foreslagna for-
indringarna av EU:s statistikférordning fir de nationella stati-
stikbyrderna (NSI) en forstirkt roll avseende bl.a. samordning.
Att SCB ir Sveriges NSI bér tydligt framgd av SCB:s instruk-
tion genom att det dir anges att SCB har till uppgift att fullgéra
de uppgifter som enligt en EU-rittsakt ska fullgéras av den natio-
nella statistikbyran (NSI). Med denna reglering blir det ocksd
mojligt f6r SCB att fungera som beledsagare vid kommissionens
landsbesok.

SCB:s foreskriftsritt ska utvidgas frn att endast avse till-
ginglighet till att dven omfatta kvalitetsfrigor 1 vidare mening.
Liksom i dag ska gilla att SCB far meddela nirmare foreskrifter
efter att ha hort samtliga statistikansvariga myndigheter.

Som framgitt av kapitel 5 saknas i dag ett tydligt utpekande av att
SCB ir Sveriges NSI, dven om ingen i praktiken verkar ifrigasitta
att s ir fallet. Det enda utpekande som finns dr att det av 2 § andra
punkten férordning (2007:762) med instruktion for Statistiska cen-
tralbyrin framgdr att SCB, utdver det som foljer av férordningen
om den officiella statistiken, har till uppgift att samordna éverlim-
nandet av statistiska uppgifter till internationella organisationer.
Det dr med andra ord ett ganska svagt utpekande som enbart inrik-
tar sig pa rapporteringen. S3vil for tydlighetens skull som fér att
stirka SCB:s stillning 1 systemet, sirskilt gentemot EU, bor det
enligt min mening goras ett tydligare utpekande av SCB som Sveriges
NSI. D3 utpekandet i nuvarande 2§ giller for all internationell
rapportering och inte enbart den EU-rittsliga bor dock en mot-
svarande reglering alltjimt finnas kvar i instruktionen.

Var ska di detta nya utpekande av SCB som Sveriges NSI placeras?
Dagens mera vaga utpekande finns siledes i SCB:s instruktion. Aven
ett tydligt utpekande skulle kunna placeras hir. Jag har dven 6ver-
vigt att placera det i1 lagen eller férordningen om den officiella
statistiken. Den europeiska statistik som ska framstillas 1 enlighet
med EU:s statistikférordning — och fér vilken rollen som NSI har
sirskild betydelse — har dock 1 sig inget med lagen och férordningen
om den officiella statistiken att géra. Mot denna bakgrund framstar
dirfor regelverket om den officiella statistiken som mindre limpligt
for ett utpekande av SCB som Sveriges NSI. Det finns diremot i ett
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flertal andra myndigheters instruktioner exempel pd motsvarande
utpekanden av att de ska vara behériga myndigheter enligt en viss
EU-f6érordning. Detta framstir som den mest limpliga vigen dven
hir. Jag anser dirfor att utpekandet bor placeras i SCB:s instruktion.

Utpekandet i instruktionen bér utformas som en av myndig-
hetens uppgifter och kan limpligen ges formen av ett angivande av
att SCB har till uppgift att fullgéra de uppgifter som enligt en EU-
rittsakt ska fullgéras av den nationella statistikbyrdn (NSI). Med en
sddan formulering ges ocksd grund for att SCB ska kunna fullgéra
de uppgifter som troligen kommer att liggas pd NSI genom de
kommande férindringarna av EU:s statistikférordning, se vidare
kapitel 5. Till exempel bor dirmed SCB:s ritt att fungera som
beledsagare vid kommissionens landsbesok tickas in.

For att kunna utdva den forstirkta samordningsrollen anser jag
dven att SCB bor ges en vidgad foreskriftsritt, som inte dr begrin-
sad till tillgingligheten, utan dven omfattar kvalitetsfrigor i vidare
mening. Liksom i dag giller f6r SCB:s foreskriftsritt avseende till-
ginglighet — enligt 13 § forordningen om den officiella statistiken —
boér dven 1 detta fall gilla att SCB fir meddela nirmare foreskrifter
efter att ha hort samtliga statistikansvariga myndigheter.

12.3.3 Behov av 6kad uppféljning

Utredningens bedomning och férslag: SCB bor ges uppgiften
att vara huvudansvarig fér och samordna arbetet med den sjilv-
utvirdering som ska ligga till grund f6r Sveriges arliga rapporter
till EU-kommissionen om efterlevnaden av kraven i EU:s stati-
stikférordning. Detta bér komma till uttryck 1 SCB:s instruk-
tion.

Ovriga myndigheter som framstiller europeisk statistik ska
bidra med underlag till sjilvutvirderingen. Tillrickligt st6d for
deras skyldighet att medverka 1 arbetet ges av myndighetsfor-
ordningen och foérvaltningslagen.

I statistiksystemet bor inforas en ritt f6r Ridet f6r den offi-
ciella statistiken att l6pande gora oversiktliga granskningar av
bla. statistikens kvalitet och tillginglighet, t.ex. genom stick-
prov eller tematiskt. Detta bor framgd av SCB:s instruktion.

Med dessa tva typer av uppfoljningsinstrument ges ett visent-
ligt underlag for att utveckla det svenska statistiksystemet. De
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torde dven kunna bidra till att generera idéer om férbittrings-
3tgirder av det slag som ska ingd 1 Sveriges tagande gentemot EU
om fortroende for statistiken.

Som nimnts ingdr bland de férindringar som ir pd gdng avseende
EU:s statistikférordning, att medlemsstaterna ska limna &rliga rap-
porter till kommissionen om hur man lever upp till f6rordningens
krav. Dessa &rliga rapporter ska baseras pd sjilvutvirdering. Rap-
porterna ir tinkta att 1 forsta hand beréra EU-reglerad statistik.

Utover detta anser jag att det — 1 syfte att oka fortroendet for
den samlade uppfoljningen — 1 statistiksystemet dven bor inféras en
ritt f6r ndgon aktor att lopande gora dversiktliga granskningar av
bl.a. statistikens kvalitet och tillginglighet, t.ex. genom stickprov
eller tematiskt.

Dessa tvi typer av uppféljningsinstrument bér sammantaget ge
ett visentligt underlag for att utveckla det svenska statistiksystemet.
Dirtill torde de kunna bidra till att generera idéer om forbittrings-
dtgirder av det slag som ska ingd i Sveriges dtagande gentemot EU
om fortroende for statistiken.

Arbetet med sjilvutvirdering enligt EU:s krav

Vad betriffar ansvaret for att ta fram underlagen for de sjilvutvir-
deringar som medlemsstaterna ska gora, ir flera alternativ tinkbara.
Flera aspekter mdste vigas in i sammanhanget. En ir att det i ett
decentraliserat statistiksystem med 27 sjilvstindiga myndigheter
som ansvariga torde vara ofrinkomligt — av sdvil principiella som
praktiska skil — att underlagen for uppféljningen/sjilvutvirderingen
till stor del m3ste komma fr&n myndigheterna sjilva. Det vore knap-
past genomférbart att en aktor helt sjilvstindigt 1 detalj skulle granska
samtliga berérda myndigheters statistikverksamheter, 1 synnerhet
dd sjilvutvirderingen ska bilda bas fér drliga rapporter till EU. I
stillet bor det enligt min mening handla om att nigon aktér ges 1
uppgift att vara huvudansvarig f6r och samordna arbetet med sjilv-
utvirderingen, med ritt att frdin de myndigheter som framstiller
europeisk statistik inhimta uppgifter (enligt ett frigeformulir e.d.
som ir anpassat till de krav som stills 1 sjilvutvirderingen).

Vilken aktdr bor d& ges uppgiften att vara huvudansvarig fér och
samordna arbetet med sjilvutvirderingen? En forsta friga att ta
stillning till i sammanhanget ir om uppgifterna bor liggas pd tempo-
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rirt inrittade kommissioner e.d. eller pi en permanent myndighet.
En fordel med den forstnimnda I8sningen skulle vara att den ger
god flexibilitet, vilket underlittar om exempelvis arbetsuppgifterna
tidsmissigt ir av begrinsad omfattning eller man vill kunna skriddarsy
kompetensen utifrdn de behov som finns vid varje enskilt utvir-
deringstillfille. En permanent myndighet har & andra sidan fordelen
att det blir littare att bygga upp en lingsiktigt robust kompetens.
En permanent l8sning torde ocksd vara att foredra nir det, som 1
det hir fallet, handlar om 4rligen dterkommande uppféljningsbehov.
Sammantaget ir min beddmning att framfér allt det senare skilet
talar for att en permanent myndighet bor viljas.

Vidare miste 6vervigas om en ny myndighet bor inrittas for
indamilet eller om en befintlig myndighet bor ges uppgifterna.
Enligt min mening ir det senare att féredra. Den aktér som ska
folja upp om berdrda myndigheter lever upp till de krav som stills
behéver enligt min bedémning vil utvecklad statistisk kompetens
och god kunskap om de férhillanden som priglar statistiksystemet.
S&dan kompetens och kunskap finns 1 dag hos de statistikansvariga
myndigheterna, i synnerhet hos SCB. Om en ny uppféljnings-
myndighet bildades p4 statistikomridet, s skulle dess personal dir-
for sannolikt till stor del behéva himtas frin de statistikansvariga
myndigheterna, vilket skulle riskera att tunna ut kompetensen hos
dessa. Behovet av statistisk kompetens och god kunskap om sta-
tistiksystemets forhdllanden talar ocksd foér att man inte bor vilja
ndgon befintlig myndighet utanfér statistiksystemet, sdsom t.ex.
Riksrevisionen eller Statskontoret. Att bedriva denna typ av regel-
bundet dterkommande uppféljning inom ett enskilt sakomride ir
knappast heller en uppgift som skulle passa vil in 1 dessa myndig-
heters verksamhet. Dirtill torde en sddan uppgift inte vara forenlig
med Riksrevisionens sjilvstindiga stillning under riksdagen.

Vid en samlad bedémning landar jag i slutsatsen att SCB ir den
naturliga aktdren nir det giller uppgiften att vara huvudansvarig
fér och samordna arbetet med den sjilvutvirdering som ska ligga
till grund for Sveriges &rliga rapporter till EU. Detta bér komma
till uttryck 1 SCB:s instruktion.

Vad giller évriga myndigheters skyldighet att medverka 1 arbetet
med sjilvutvirderingarna bedémer jag att tillrickligt stod for detta
ges av den mer allminna reglering som 3terfinns dels i 7 § myndig-
hetstorordningen (2007:515), dir det anges att myndigheten ska ge
regeringen stdd vid Sveriges deltagande 1 verksamheten inom Euro-
peiska unionen, och dels 1 6 § forvaltningslagen (1986:223), om
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samverkan mellan myndigheterna. Om regeringen inte skulle anse
att denna mer allminna reglering ir tillricklig far den 1 stillet infora
en skyldighet f6r myndigheterna att drligen genomféra en sddan
sjilvutvirdering; det fir di goras i instruktionerna for de myndig-
heter som framstiller europeisk statistik.

Arbetet med 6versiktliga granskningar

Som framgitt ovan anser jag att det, utéver de sjilvutvirderingar
som baseras pd EU-krav, i det svenska statistiksystemet dven 16p-
ande bor genomforas dversiktliga granskningar av bl.a. statistikens
kvalitet och tillginglighet, t.ex. genom stickprov eller tematiskt.
Argumenten f6r och emot olika organisationslésningar ir 1 detta
fall i huvudsak desamma som de som ovan redovisats avseende arbetet
med sjilvutvirderingarna. Sledes bedémer jag att dven denna upp-
gift bor ge till en befintlig aktdr inom statistiksystemet.

Mot denna bakgrund skulle SCB ligga nira till hands. D3 jag
anser att det s3 lingt mojligt bér handla om mer oberoende, dver-
siktliga granskningar, menar jag dock att denna uppgift bér ges till
Ridet for den officiella statistiken. Visserligen finns ridet formellt
sett vid SCB, men det utgdr ind3 ett samarbete mellan de statistik-
ansvariga myndigheterna och kan dirmed sigas ha en mer fristd-
ende stillning. Att ridet ska ha denna uppgift bér framgd av SCB:s
instruktion, dir ridets uppgifter regleras.

Om sedan granskningarna alltid miste ske med hjilp av egen
anstilld personal eller om dven extern kompetens kan upphandlas,
boér rimligen kunna 6verldtas till ridet sjilvt att avgora. For att ridet
ska kunna bedriva denna typ av granskande verksamhet pd ett till-
fredsstillande sitt torde krivas att det tillf6rs ytterligare resurser.

Sanktioner bor inte inforas

I utredningsarbetet har frigan vickts om en forstirkt uppféljning
av den officiella statistiken dven bor inkludera mojligheter att ut-
doma sanktioner i systemet, f6r det fall att nigon statistikansvarig
myndighet inte lever upp till de krav som stills pd exempelvis
kvalitet, dokumentation eller tillginglighet. Visserligen kan antas
att en sddan mojlighet bdde skulle underlitta korrigeringar av fak-
tiska fel och ha viss preventiv verkan. Men enligt min bedémning
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bor sddana sanktioner ind3 inte inforas, eftersom det knappast ir
limpligt att ha sanktionsméjligheter mellan formellt sett jimbor-
diga myndigheter.

En jimfo6relse kan 1 sammanhanget géras med Storbritannien,
som sannolikt dr det land i Europa som har den starkaste uppfélj-
ningsfunktionen 1 dag. Som framgitt av avsnitt 4.9 har den frista-
ende avdelningen for uppféljning och utvirdering, som har bildats
inom UK Statistics Authority, visserligen vissa sanktionsmojlig-
heter kopplade till sitt utvirderingsuppdrag. Men mina kontakter
med myndigheten har visat att den formella sanktion som kan ut-
delas ir ganska mild. I praktiken ir den viktigaste sanktionen om
rittelser inte vidtas risken for att missfoérhillandena ska bli offent-
liga. Sannolikt skulle risken fér offentliggérande komma att fungera
som ett starkt incitament dven i den férstirkta uppfoljning jag
skisserat for det svenska systemet.

12.3.4 Behov av utvecklad samordning

Utredningens bedémning och férslag: Utredningens forslag
att Ridet for den officiella statistiken l6pande ska gora oversikt-
liga granskningar innebir en ny roll f6r ridet. Ovriga forslag som
1 betinkandet har limnats om nya uppgifter fér rddet bor utan
svirighet kunna passas in i ridets nuvarande arbetsformer.

Rédet for den officiella statistiken ska utvidgas, s att det be-
stdr av SCB:s generaldirektdr, som ska vara ordférande, och
hogst tolv andra ledaméter. Av de tolv andra ledaméterna ska en
vardera komma fr8n myndigheterna Forsikringskassan, Skogs-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk och Statens skolverk och resterande sex frin dvriga
statistikansvariga myndigheter. Ledaméterna ska utgéras av
generaldirektdrerna for berérda myndigheter. Att rddet ska ha
denna sammansittning ska framgd av SCB:s instruktion. For de
resterande sex platserna bor dagens rotationsprincip fortsatt
tillimpas.

Aven fortsittningsvis bor Ridet fér den officiella statistiken
vara ett rddgivande organ till SCB.
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Som framgatt av avsnitt 12.2.2 hanteras en visentlig del av samord-
ningen av statistiksystemet i dag genom det till SCB hérande Ridet
for den officiella statistiken, 13t vara att SCB idven gor médnga andra
insatser f6r samordning och att det dven forekommer vissa sam-
ordningsinsatser mellan statistikansvariga myndigheter utan SCB:s
inblandning. Nir jag i det féljande diskuterar behov av utvecklad
samordning har jag dirfor i férsta hand koncentrerat mig pa arbetet
1 Rddet for den officiella statistiken. Nedan behandlas frigor om
ridets uppgifter och sammansittning.

Rédets uppgifter

Att Ridet f6r den officiella statistiken ska finnas, dess uppgifter
och sammansittning regleras i SCB:s instruktion.'* Betriffande upp-
gifterna anges 1 instruktionen att ridet ska bistd de statistikansvari-
ga myndigheterna 1 principiella frigor om den officiella statistikens
tillginglighet, kvalitet och anvindbarhet samt 1 frigor om att under-
litta uppgiftslimnandet. Enligt instruktionen ska rddet &rligen ut-
arbeta en rapport om den officiella statistiken, sammanstilla en &rlig
publiceringsplan och féra en forteckning &ver statistikansvariga
myndigheter och statistikprodukter. Vidare anges i instruktionen
att rddet ska verka for samarbete mellan de statistikansvariga myn-
digheterna samt for utveckling och férvaltning av ett statistiknitverk.

Arbetet genomférs genom olika typer av aktiviteter. Ridet mots
normalt tvd ginger per &r. Ridet arrangerar konferenser, seminarier
och studiebesok. Arbetsgrupperna under ridet — med representan-
ter frdn statistikansvariga myndigheter — genomfér bl.a. olika upp-
drag frin ridet, t.ex. att ta fram férslag pd riktlinjer 1 olika frigor.
S&dana riktlinjer kan sedan beslutas av rddet och publiceras av SCB.
Ridets sekretariat, som bestdr av tvd personer, har bl.a. till uppgift
att vara sekreterare i ridet och arbetsgrupperna, ta fram underlag
for ridets drliga rapport om den officiella statistiken och 1 6vrigt
svara for ridets administration.

I tidigare kapitel i betinkandet har jag redovisat vissa 6verviganden
som har biring pa ridets arbetsuppgifter, nimligen foljande:

12 Fsrordning (2007:762) med instruktion fér Statistiska centralbyran.
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o I kapitel 7 férordade jag att Riksbanken bor inbjudas att pd fri-
villig vig delta i konferenser, seminarier och liknande aktiviteter
som sker inom ramen fér *familjen” av statistikansvariga myn-

digheter.

o I kapitel 8 konstaterade jag att det mojligen kan krivas en viss
modifiering av kriterierna for tillricklig kvalitet, for att de ska
bli tillimpbara fér fler myndigheter, och att det rimligen bor
vara en uppgift for ridet att utreda detta.

e [ mina §verviganden om dokumentation (avsnitt 9.2) angavs att
jag inte kan definitivt avgéra om det behovs starkare formella
krav in 1 dag eller, framfér allt, vilken kravnivd som 1 sidana fall
vore den ritta. Jag limnade dirfér inga forslag pa forfattnings-
indringar betriffande dokumentation, men framférde att frigan
om dokumentation behéver diskuteras vidare. Dels tycks det
finnas behov av 6kad samsyn mellan de statistikansvariga myn-
digheterna. Dels anser jag att det behover goras fler och mer
djupgdende granskningar av kvaliteten pi dokumentationen. Bdda
dessa behov bor kunna hanteras inom ramen for det arbete som
sker 1 ridet och dess arbetsgrupper. I &tminstone det senare fallet
krivs dock dven nira kontakter med foretridare for dem som ir
mélgrupper f6r dokumentationen.

e I §vervigandena om prissittning av statistik (avsnitt 9.3) konsta-
terade jag att prissittningen inte ir helt enhetlig mellan de stati-
stikansvariga myndigheterna 1 dag. Variationerna synes dock i
allminhet inte bero pa att prissittningen sker pa ett felaktigt sitt,
utan dr huvudsakligen en f6ljd av de skilda férvaltningsrittsliga
och andra forutsittningar som rdder for verksamheten vid de
olika myndigheterna. Mellan SCB och 6vriga statistikansvariga
myndigheter skiljer sig ocksd férutsittningarna for statistikverk-
samheten 1 den meningen att statistik f6r SCB ir en huvudsyssla
och for 6vriga myndigheter en bisyssla, vilket delvis férklarar
skillnader 1 prissittningen. Jag framholl dock att de statistik-
ansvariga myndigheterna bor bade bli bittre pd att till omvirlden
kommunicera varfér variationerna férekommer och sinsemellan
diskutera hur prissittningen bor g till och om mojligt séka uppnd
okad enhetlighet. Min bedémning var ocksd att sddana diskus-
sioner limpligen kan féras inom ramen f6r Ridet for den officiella
statistiken.

493



Samordning av systemet for den officiella statistiken SOU 2012:83

e I avsnitt 9.6 framhdll jag att det betriffande utveckling och
tillimpning av nya spridningstekniker pd statistikomridet even-
tuellt kan finnas behov av 6kad samordning och samsyn mellan
de statistikansvariga myndigheterna. Enligt min bedémning bér
detta behov kunna hanteras inom ramen f6r ridet .

Enligt min bedémning bér huvuddelen av ovanstiende férslag om
tillkommande arbetsuppgifter utan svirighet kunna passas in 1 ridets
nuvarande arbetsformer. Siledes handlar det 1 huvudsak om frigor
som — liksom 1dag sker — bér kunna hanteras genom att arbets-
grupper under ridet ges 1 uppdrag att utreda berdrda frigor och vid
behov formulera forslag pd riktlinjer, som sedan kan antas av radet.

Ett av de ovanstiende forslagen torde dock innebira en delvis
ny roll for ridet. Jag syftar di pd bedémningen att det behover
goras fler och mer djupgdende granskningar av kvaliteten pd doku-
mentationen och att detta bér kunna hanteras inom ramen for det
arbete som sker 1 ridet och dess arbetsgrupper. Samtidigt knyter
detta an till det forslag som redovisades 1 avsnitt 12.3.3, om att rddet
bor ges 1 uppgift att 16pande gora éversiktliga granskningar av bl.a.
den officiella statistikens kvalitet och tillginglighet. I sddana gransk-
ningar torde iven frigor om dokumentation vara ett naturligt inslag.

Utover den nytillkommande uppgiften att [6pande gora dver-
siktliga granskningar, ser jag inga behov av att foérindra ridets
arbetsuppgifter. Av naturliga skil kan inriktningen pd de frigor
som behandlas av ridet visserligen variera éver tid, men de olika typer
av aktiviteter som rddet genomfor for att hantera frigorna tycks 1
princip fungera vil. Som framgtt av avsnitt 12.2 har samordningen
ocksa innehéllit 1 stort sett samma slags &tgirder inda sedan 1994 &rs
reform av statistiksystemet, vilket torde tala f6r att aktiviteterna i
huvudsak ir de ritta.

De synpunkter som i utredningsarbetet har framférts pd samord-
ningen har ocksd 1 hogre grad berért sddant som ridets samman-
sittning och arbetsformer, dn dess arbetsuppgifter i sig. Frigan om
rddets sammansittning behandlas nedan.

Betriffande arbetsuppgifter vill jag dock avslutningsvis peka pa
att vissa myndigheter, som framgatt av avsnitt 12.2.2, har efterlyst
mer handgripligt stod 1 olika frigor. Dessa 6nskemdl har handlat
mycket om praktiska rdd — nirmast av handbokskaraktir — som kan
ge vigledning om hur man i olika avseenden bor g tillviga nir man
utdvar sitt statistikansvar. Med hinsyn till att flera av de statistik-
ansvariga myndigheternas statistikverksamheter ir av begrinsad om-
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fattning — sdvil sett till antal statistikprodukter som personellt — ir
det knappast forvdnande att den hir typen av synpunkter férekom-
mer. Enligt min mening kan det ocks3 finnas skil for bl.a. rddet att
ta till sig dem. Samtidigt 4r dock den bild jag har fitt i utrednings-
arbetet att rddet, och SCB 1 sin samordningsroll, redan tillhanda-
hiller ett ganska omfattande utbud av metodseminarier m.m. av det
slag som efterfrigats. Mot denna bakgrund limnar jag inget forslag
1 denna friga.

Rédets ssmmansittning

I SCB:s instruktion" anges att Ridet f6r den officiella statistiken
ska bestd av myndighetens chef, som ir ordférande, och hogst sex
andra ledamoter. Vidare anges 1 instruktionen att ledaméterna i ridet
utses av myndigheten efter samrdd med samtliga statistikansvariga
myndigheter och férordnas for lingst tre ar.

Som framgdtt av avsnitt 12.2.2 utses de myndigheter som ska
ingd 1 ridet av SCB enligt en princip som faststilldes efter samrid
med samtliga statistikansvariga myndigheter nir ridet inrittades
4r 2002. Det handlar om ett rullande schema, som i princip foljer
bokstavsordningen. Ledaméterna, som ir generaldirektoérerna for
berérda myndigheter, férordnas for tre dr. Varje ar byts tvd av leda-
moterna ut.

Som framgitt av avsnitt 12.2.2 har relativt mdnga myndigheter
framfort att det kan vara svirt att f3 de generaldirektdrer som sitter
1 rddet att engagera sig helhjirtat i verksamheten. En friga som har
vickts 1 utredningsarbetet ir dirfér om ledamoterna i rddet 1 stillet
borde vara chefer pd ligre nivd i myndigheterna, t.ex. statistik-
ansvariga chefer pd avdelnings- eller enhetsnivd. Med hinsyn till
ridets betydelse foér samordningen och utvecklingen av statistik-
systemet anser jag dock att ledaméterna dven fortsittningsvis bor
utgdras av generaldirektdrerna f6r berdrda myndigheter. Som kom-
mer att framgd av nista avsnitt delar jag diremot 3sikten att det ir
angeliget att ridet l3ter inritta en arena dir myndigheternas statistik-
ansvariga chefer kan triffas terkommande.

I sdvil mitt utredningsarbete som rddets egen utvirdering av
sina arbetsformer och arbetsuppgifter har frin vissa myndigheter
framférts synpunkten att rddets sammansittning till en del borde
styras av vilken tyngd statistikfrdgorna har hos de olika myndig-
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heterna. Jag delar denna &sikt, eftersom jag bedomer att det skulle
vara en férdel om det alltid fanns representation 1 rddet frdn nigra
av de myndigheter vilkas statistikverksamhet kan sigas ha storst
tyngd. Med dagens roterande representation ir detta inte garanterat.

Utrymme {6r en sidan permanent representation frin myndig-
heter med stérst tyngd skulle 1 princip kunna skapas pd tre olika sitt,
nimligen genom

e att permanent vika ndgra (kanske tvd eller tre) av ridets nuva-
rande sex platser, exklusive SCB, for gruppen av myndigheter
med storst tyngd,

e att utvidga ridet (t.ex. en férdubbling till tolv ledaméter exklu-
sive SCB) och permanent tilldela de tillkommande platserna till
gruppen av myndigheter med storst tyngd, eller

e att slopa det roterande ledamotskapet och i stillet 1ita ridet per-
manent bestd av samtliga statistikansvariga myndigheter, dvs.
27 myndigheter inklusive SCB.

Samtliga dessa losningar ir enligt min mening fullt tinkbara. Samt-
liga har ocksd bide for- och nackdelar.

Det forsta alternativet har framfor allt fordelen att rddet utgors
av en liten grupp, vilket torde underlitta fria diskussioner och moj-
ligheterna att fatta beslut. Om tv3 eller tre av platserna permanent
viks for gruppen av myndigheter med storst tyngd, och resterande
platser roterar mellan vriga myndigheter, s kommer dock 6vriga
myndigheters perioder av ledamotskap i ridet att infalla med idnnu
storre mellanrum in i dag. Den storsta nackdelen med det forsta
alternativet ir dirfor att 6vriga myndigheters engagemang riskerar
att minska jimfoért med 1 dag.

I det sista alternativet blir situationen den omvinda jimfért med
det forsta alternativet. D3 samtliga statistikansvariga myndigheter i
detta fall alltid skulle vara med i ridet, torde engagemanget i det
hinseendet bli storsta méjliga. Nackdelen med ett sd pass stort rid
(27 ledaméter) dr & andra sidan att mojligheterna till fria diskus-
sioner blir begrinsade. Samtidigt ska sigas att ett rdd med 27 leda-
moter indd inte torde vara omojligt att hantera rent praktiske, 1
synnerhet som rddet endast mots tvd ginger per r.

Mittenalternativet erbjuder enligt min mening en rimlig kompro-
miss. I detta fall skulle ridet fortfarande inte vara stérre dn att fria
diskussioner enkelt skulle kunna féras, men ind3 tillrickligt stort
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for att mojliggdéra en rimlig representation frin bide gruppen av
myndigheter med stérst tyngd och 6vriga myndigheter. Jag for-
ordar dirfér detta alternativ.

En svdrighet 1 sammanhanget — vilken skulle uppstd dven 1 det
forsta alternativet men inte i det tredje alternativet — dr pd vilka
grunder man ska vilja ut de myndigheter vilkas statistikverksamhet
kan sigas ha storst tyngd. Flera kriterier ir tinkbara, t.ex. statistik-
verksamhetens omfattning 1 monetira termer och/eller riknat i
antal statistikprodukter, imnesmissig spridning (sd att rddet fir en
bred representation frén olika samhillsomriden), hur myndigheterna
arbetar med att utveckla sin statistikverksamhet, t.ex. om man har
gjort eller 6vervigt att gora en s.k. utfistelse for sin officiella sta-
tistik. "

D3 arbetet i rddet 1 mycket handlar om att utveckla statistik-
systemet anser jag att det sista kriteriet ir sirskilt visentligt. Ut-
over SCB ir det framfér allt ndgra myndigheter med relativt stora
statistikverksamheter, som pd senare &r har gjort omfattande kvali-
tetsgranskningar av sina statistikverksamheter, ofta i samband med
att myndigheterna har gjort, eller 6vervigt att gora, en utfistelse
om tillricklig kvalitet. I kapitel 4 omnimns i detta hinseende For-
sikringskassan, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndig-
het, Statens jordbruksverk och Statens skolverk.' Aven betriffande
statistikverksamhetens omfattning tillhor dessa myndigheter 6verlag
de storsta. En rimlig slutsats ir dirfor enligt min mening att, utdver
SCB, dessa sex myndigheter kan betraktas som den grupp av myn-
digheter vilkas statistikverksamhet har storst tyngd. Lt vara att en
sddan bedémning givetvis dr grannlaga och att férhallandena kan for-
indras 6ver tiden. Aven vissa andra myndigheter skulle kunna anses
tillhéra denna kategori, t.ex. Brottsférebyggande ridet.

Mot denna bakgrund féresldr jag att Ridet fo6r den officiella
statistiken ska utvidgas, s3 att det bestdr av SCB:s generaldirektor,
som liksom i dag bor vara ordférande, och hégst tolv andra leda-
moter. Av de tolv andra ledaméterna ska en vardera komma frin
myndigheterna Forsikringskassan, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk och Statens skol-
verk och resterande sex frén dvriga statistikansvariga myndigheter.

" En utfistelse innebir att myndigheten garanterar att man arbetar i enlighet med kriterierna
for tillricklig kvalitet och uppfyller samtliga tillimpliga kriterier f6r samtliga statistik-
produkter. Det handlar om rutiner f6r kvalitetsarbetet och om att uppfylla vissa krav p& den
framstillda officiella statistiken. Se vidare kapitel 8.

1> Som framgatt av bla. kapitel 4 4r Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk for vrigt de
enda myndigheter som hittills har gjort en utfistelse.
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Ledaméterna ska utgoras av generaldirektérerna fér berdrda myn-
digheter. Att ridet ska ha denna sammansittning ska framgd av
SCB:s instruktion.

Hur de resterande sex platserna ska fordelas mellan 6vriga stati-
stikansvariga myndigheter bor liksom 1 dag beslutas av SCB efter
samrdd med samtliga statistikansvariga myndigheter. Enligt min
mening bér dock 1 detta fall limpligen dagens rotationsprincip fort-
satt tillimpas.

Bér rddet vara beslutande eller radgivande?

En friga som vickts i utredningen ir om Radet f6r den officiella
statistiken fortsatt bor vara ett rddgivande organ eller om det bér
ges ritt att besluta i vissa frigor.

Formellt sett hor ridet 1 dag till SCB och har en ridgivande funk-
tion. I SCB:s instruktion, dir rddets uppgifter och sammansittning
regleras, nimns inget om att rddet skulle ha beslutsritt, varfor det
far forutsittas att ritten att besluta om de frigor som ridet be-
handlar ytterst ligger pd SCB och dess generaldirektor.

Samtidigt forefaller rddet dock 1 praktiken ha en viss beslutsritt.
Ett exempel pd detta dr att det anges 1 rddets arbetsordning (1 §) att
riddet, utdver vad som anges i instruktionen iven ska “kunna ini-
tiera t.ex. drliga konferenser, seminarier, GD-méten och studieresor”.
Vidare framgdr av arbetsordningen (5 §) att “rddet fdr tillsitta arbets-
grupper for att utreda sirskilda fragor”. 1 och med att “ridet” anges
som subjekt fir antas att dessa beslut i dtminstone nigon mén fattas
kollektivt, 1t vara att beslutsritten d& har delegerats av SCB. Ett
annat exempel ges av de drliga rapporter och riktlinjer som tas fram
inom ramen for ridet. Dessa publiceras visserligen 1 SCB:s namn,
men 1 férordet anger SCB:s generaldirektér 1 allminhet att rappor-
ten 1 friga har faststillts vid ett rddsmote, t.ex. sigs i forordet till
den senaste drsrapporten att “rapporten har faststillts vid rddets mote
den 24 februari 2012”."* Att rapporterna faststills vid rddsméten
antyder rimligen att SCB och dess generaldirektér dtminstone inte
helt sjilvstindigt fattar beslut i frigan.

Ovan har jag foreslagit en ny uppgift for rddet, att 16pande gora
oversiktliga granskningar av bl.a. statistikens kvalitet och tillging-
lighet. Som framgatt anser jag att ridets ansvar for den nya uppgiften
bér skrivas in 1 SCB:s instruktion. Ritten att genomfora sidana

16 Statistiska centralbyrdn (2012): Sweriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.
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granskningar skiljer sig dock knappast si mycket frdn den ritt ridet
1 dag har enligt sin arbetsordning att tillsitta arbetsgrupper for att
utreda sirskilda frigor. Genomférandet av den nya uppgiften torde
dirfor inte 1 sig kriva att rddet ges formell beslutsritt; diremot
krivs mojligen ett tilligg 1 arbetsordningen.

For att ge rddet en beslutsritt talar dock mojligen det faktum att
jag anser att granskningarna bor kunna ske genom att ridet l3ter
upphandla extern kompetens fér genomférandet. Hirmed méste
ridet alltsd bide ha tillgdng till och ritt att forfoga dver en viss
budget. Aven detta torde dock i viss man gilla redan i dag. Genom
att ridet enligt arbetsordningen kan initiera t.ex. &rliga konferenser,
seminarier, GD-moten och studieresor, si fir forutsittas att ridet 1
praktiken ocksd har ritt att fatta beslut som kan medféra ekono-
miska konsekvenser for sdvil SCB som &vriga statistikansvariga
myndigheter.

Min bedémning ir, mot denna bakgrund, att rddet dven fortsitt-
ningsvis bdde kan och bor vara ett rddgivande organ tll SCB. Skulle
den fortsatta beredningen diremot visa att ridet behover ges en
formell beslutsritt 1 vissa frigor, vilken d& bér inskrivas 1 SCB:s
instruktion, fir det ankomma p3 regeringen att besluta om detta. Fér
bedémningen av denna friga kan iven de kommande férindringar-
na pi EU-nivd ha betydelse.

Andra tinkbara tgirder

I sammanhanget vill jag ocks8, utan att limna forslag, 6versiktligt
redogora for ndgra ytterligare idéer om dtgirder f6r forbittrad sam-
ordning som har vickts i utredningsarbetet.

Atgirder som Ridet for den officiella statistiken bér styra 6ver

Som framgitt av avsnitt 12.2.2 har de statistikansvariga myndig-
heterna framfort ett flertal idéer om utveckling av Ridet fér den
officiella statistiken, sdvil 1 mitt utredningsarbete som i ridets egen
utvirdering av sina arbetsformer och arbetsuppgifter. Till stor del
handlar dessa idéer om ridets inre arbetsformer, pd en detaljnivd
som rdet sjilvt bor besluta om, och som jag dirfor inte ser skil att
limna férslag om.
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P34 ett par punkter vill jag dock dnd3 uttrycka mitt stéd for de
idéer som framférts, eftersom jag bedomer att de ir vil dgnade att
forbittra ridets funktionssitt. Den ena ir att jag, 1 likhet med vad
ett flertal myndigheter har framfort, ser det som angeliget att det
inrittas en arena dir myndigheternas statistikansvariga chefer — pa
avdelnings- och/eller enhetsnivd — kan triffas dterkommande, t.ex.
genom ett drligt mote.

Den andra punkten handlar om att flera statistikansvariga myn-
digheter har framfort att samarbetet 1 Radet f6r den officiella stati-
stiken, som 1 huvudsak tar sikte pd hela statistiksystemet, ibland
blir for vittomfattande. I vissa frigor skulle man vilja ha méjlighet
att inom ramen fér ridet bedriva mer avgriansat samarbete, med de
myndigheter som man har mest gemensamt med. Min bedémning
ir att det kan finnas skil for ridet ett horsamma dessa dnskemil,
genom att t.ex. ge mojlighet till att skapa arbetsgrupper m.m. uti-
frdn andra indelningsgrunder in i dag. Samtidigt ser jag dock inget
som 1 dag hindrar de myndigheter som s3 dnskar, att p3 frivillig basis
samarbeta inom en mindre grupp. Som framgitt av avsnitt 12.2.2
tycks det ocksd forekomma en del sddana initiativ 1 statistiksystemet.

Atgirder som det dr upp till regeringen att besluta om

En idé som har vickts 1 bide utredningen frén &r 1999 och fére-
liggande utredning ir att statsmakterna till Radet fér den officiella
statistiken dven borde nominera nigra externa ledaméter, som
representerar andra organ in statistikansvariga myndigheter. Med
en sidan modell skulle rddet mojligen kunna utéva en liknande
funktion som de nationella statistikrdd som finns i minga andra
europeiska linder (se avsnitt 4.9). I dessa finns i allminhet repre-
sentanter frin ministerier, storre anvindare, forskare o.d. Dessa
nationella rdd ir inte sillan kopplade till landets nationella statistik-
byrd (NSI), men kan ibland ha en mer fristiende stillning. De
nationella statistikrdden brukar bl.a. ha till uppgift att avge 3ter-
kommande, t.ex. irliga, utlitanden om den officiella statistikens in-
riktning, kvalitet m.m. Jag har dock inte haft mojlighet att nirmare
analysera behovet av eller férutsittningarna for att till R3det for
den officiella statistiken dven tillsitta externa ledaméter och limnar
dirfor inget sddant forslag. Enligt min mening kan det dock finnas
skil for regeringen att under kommande 3r dverviga en sidan modell.
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Slutligen har 1 utredningsarbetet vickts idén att samordningen
skulle kunna férbittras om SCB fick en styrelse med fullt ansvar, i
stillet for det insynsrdd som finns i dag. Jag kan i och for sig se att
en sddan dtgird skulle ha fordelar, t.ex. i form av att ordféranden
skulle vara en extern aktor. Idén om att inféra en styrelse vid SCB
torde dock inte vara mojlig att férena med de férindringar som ir
pd ging avseende EU:s statistikférordning, eftersom dessa bl.a.
bygger pd att den nationella statistikbyrins hogsta chef ska ges en
stark och oberoende stillning. Jag har dirfér inte nirmare dvervigt
mojligheten att infora en styrelse vid SCB.

12.3.5 Behov av dkade resurser

Utredningens bedémning: Utredningens férslag om ¢kad upp-
foljning och utvecklad samordning torde kriva att ytterligare
resurser tillskjuts f6r de foreslagna arbetsuppgifterna. Behovet
bedéms uppga till totalt ca 5 miljoner kronor per 4r. Flera finan-
sieringsmojligheter ir tinkbara.

De férslag om 6kad uppfoljning och utvecklad samordning, som
jag har redovisat ovan, syftar till att géra systemet f6r den officiella
statistiken mer vilfungerande. Den héjda ambitionsnivd jag for-
ordar torde kriva att ytterligare resurser tillskjuts for de foreslagna
arbetsuppgifterna.

Nigra betydande belopp torde det dock inte komma att handla
om. Uppskattningsvis kan Ridet f6r den officiella statistiken be-
héva ca 2-2,5 miljoner kronor per &r fér de granskningar jag anser
att det bor ansvara for. Vidare beddémer jag att det utdkade ridet
och dess tillkommande uppgifter kriver ndgot stérre administration,
vilket talar for att ridets sekretariat bor ges storre resurser. Jag
uppskattar detta behov till ca 1-1,5 miljoner kronor per &r, vilket
bl.a. bér vara tillrickligt for att inrdtta ytterligare en tjinst. Dirtill
torde SCB behova avsitta vissa resurser for bl.a. uppgiften att vara
huvudansvarig f6r och samordna arbetet med den sjilvutvirdering
som ska ligga till grund for Sveriges arliga rapporter till EU-kom-
missionen om efterlevnaden av kraven i EU:s statistikférordning.
Jag uppskattar att dven detta resursbehov uppgir till ca 1-1,5 mil-
joner kronor per ir. Totalt skulle det dirmed handla om ett okat
resursbehov om ca 5 miljoner kronor per &r.
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Hur detta bor finansieras kan diskuteras. Jag ser framfor allt tv3
alternativ. Det ena ir att hela beloppet far belasta SCB:s ramanslag
och finansieras genom det utrymme som skapas genom myndig-
hetens pdgdende rationaliseringsarbete. Det andra alternativet ir att
beloppet finansieras kollektivt av de statistikansvariga myndigheterna,
eftersom nyttan av de foreslagna dtgirderna 1 forsta hand kommer
detta kollektiv till del. Rent praktiskt skulle detta kunna hanteras
genom att SCB:s ramanslag 1 budgetprocessen tillfors 1/27 av det
totala beloppet frin vardera av ovriga statistikansvariga myndig-
heters anslag, dvs. ca 185 000 kronor per &r och myndighet. Jag tar
inte stillning till vilket av dessa tv4 alternativ som ir att foredra,
utan limnar det avgérandet till den fortsatta beredningen.

Jag ser inte skl att inritta ett sirskilt anslag for arbetet med sam-
ordning och uppféljning av statistiksystemet. Diremot bér regeringen
1 styrningen av SCB poingtera vikten av att tillrickliga medel av-
sitts for detta indamal.

12.3.6 Konsekvenser for SCB:s tre roller

I kapitel 11 redovisades mina éverviganden om hur man bér han-
tera de milkonflikter som kan ligga 1 SCB:s tre olika roller i det
statistiska systemet, dvs. en ansvars-, en produktions- och en for-
valtningsroll. Som dir framgdtt dr mitt forslag att SCB dven fort-
sittningsvis ska samlat utdva ansvars-, produktions- och férvalt-
ningsrollerna.

Mot bakgrund av detta bor avslutningsvis podngteras att mina
dverviganden om SCB:s tre roller bygger pid den samordnings-
modell som forordats 1 foreliggande kapitel. Med andra ord att sam-
ordningen visserligen bor utvecklas, men att dagens mjuka samord-
ningsmodell indd 1 grunden ska behillas. Detta innebir t.ex. att det
inte bor inféras sanktioner foér det fall att nigon statistikansvarig
myndighet inte lever upp tll de krav som stills pd exempelvis kva-
litet, dokumentation eller tillginglighet.

Om utvecklingen framéver diremot skulle g& mot en betydligt
starkare tillsyn av statistiksystemet, inkluderande mojlighet for till-
synsorganet att utdela sanktioner, s3 krivs formodligen att tillsynen
liggs pd ett fristdende organ. Hur det 1 sidana fall bér ske har jag
emellertid inte sett skil att 6verviga inom ramen f6ér denna utred-
ning.
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13 EU-samarbetets inverkan pa det
svenska statistiksystemet

Lagen om den officiella statistiken med tillhérande férordning har i
praktiken tillimpats oférindrad i éver tio dr. Under denna tid har
EU:s regler pd statistikens omrdde utvecklats kraftigt och successivt
face alle storre betydelse for det svenska statistiksystemet. En del i
mitt uppdrag ir att 6verviga om EU-medlemskapet bor {8 ett innu
storre genomslag 1 det svenska statiksystemet 1 allminhet och 1 SCB:s
verksamhet, prioriteringar och arbetsformer i1 synnerhet. I mitt
uppdrag ligger ocksd att se till att svensk ritt dr férenlig med EU-
ritten.

I kapitel 5 redogjorde jag fér de pigdende forindringarna inom
EU-ritten och dess inverkan pd svensk ritt. Mina dverviganden om
statistiksystemets olika delar har sedan redovisats i kapitlen 6 till
12, varvid jag dven har presenterat forslag om foérindringar till foljd
av EU-ritten. I det kommande kapitel 14 &terfinns mina dvervig-
anden avseende SCB, som ocks3 delvis pdverkas av férindringarna
pad EU-niva.

I syfte att 6ka 6verblicken summeras 1 detta kapitel de av mina
forslag som helt eller delvis kan sigas ha sin grund 1 EU-ritten och
dess inverkan pd svensk ritt. Med EU-ritten avses hir den mer
overgripande regleringen av statistiksystemet, motsvarande vad som
1 svensk ritt 1 huvudsak &terfinns i lagen och férordningen om den
officiella statistiken. EU-ritt som reglerar vilken typ av statistik
som ska ges in till Eurostat inom olika omrdden behandlas diremot
inte 1 detta sammanhang. Av mina férslag till férindringar har som-
liga 1 huvudsak sin grund 1 férindringarna inom EU, medan andra
dven har annan bakgrund.

Mina férslag ir i huvudsak av tvd slag: dels regelindringar som
harmoniserar den svenska ritten och EU-ritten i syfte att generellt
sett l8ta EU-medlemskapet f& stérre synlighet 1 den svenska stati-
stikregleringen, dels férindringar som kan férvintas bli aktuella om
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de 1 kapitel 5 beskrivna dndringarna 1 EU:s statistikférordning blir
verklighet och som samtidigt kan motiveras utifrin ett svenskt per-
spektiv.

I detta kapitel tar jag inte upp frigan om ett system fér upp-
foljning av bl.a. kvaliteten och hur ett sidant kan utformas. Visser-
ligen ir behovet av 6kad uppféljning nigot som delvis kan sigas
bero pd kraven i1 den nya statistikférordningen, men d& frigan be-
handlades 1 sin helhet i samband med &vervigandena i kapitel 12
finner jag inte skil att behandla den vidare hir.

I det foljande anges forst, 1 avsnitt 13.1, vissa utgdngspunkter
for analysen, framfér allt den osikerhet som ligger i att forind-
ringsarbetet pA EU-nivd dnnu inte dr avslutat. I avsnitt 13.2 redo-
visas regler och rutiner foér att hantera foreslagna férindringar 1
EU:s statistikforordning. Direfter summeras de forslag jag lagt 1
betinkandet med syfte att harmonisera svensk ritt med EU-ritten
(13.3) respektive att leva upp till kraven 1 EU:s pdgdende férind-
ringsarbete (13.4). Slutligen redovisas en sammanfattande analys
(13.5).

13.1 Forutsattningar fér analysen

En allmin utgdngspunkt for mina éverviganden om EU:s inverkan
pa det svenska systemet for den officiella statistiken ir att detta i
huvudsak ska vara harmoniserat med EU-ritten. Ett syfte med flera
av de forslag jag har lagt med EU-rittslig anknytning har dirfor
varit att ge EU-samarbetet storre inverkan pd nationell ritt. Hir
kan nimnas harmoniseringen av kvalitetsregleringen och uttalandet
om att uppgiftslimnarbérdan ska minska.

En svirighet i sammanhanget ir dock att det {6r nirvarande inte
gir att med fullstindig sikerhet avgora vilka konsekvenser det pa-
gdende forindringsarbetet inom EU fir for svensk del. Som be-
skrivits 1 avsnitt 5.3 pigér for nirvarande ett arbete med att revidera
EU:s statistikforordning. Kommissionens férslag till indringar pre-
senterades 1 april 2012 och behandlingen 1 rddet och Europaparla-
mentet pdgdr innu. Under utredningstiden har det ocksd kommit
en reviderad version av Code of Practice (riktlinjer f6r europeisk
statistik). Négot beslut om en reviderad statistikférordning hade
innu inte fattats nir detta betinkande limnades till tryckning. Jag
saknar alltsd kinnedom om hur férslagen slutligt kommer att ut-
formas. Mot denna bakgrund har de férslag som jag redovisar avse-
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ende forindringar till f6ljd av EU:s férindringsarbete (se avsnitt 13.4)
av forklarliga skil till viss del en preliminir karaktir nir det giller
forhallandet till bakomliggande EU-ritt. Men jag har dnd3 valt att
ligga forslag 1 de fall dd frigor som tas upp 1 EU:s f6érindrings-
arbete har en direkt motsvarighet 1 problem som iven har konsta-
terats pd nationell niva.

Betriffande de kommande férindringarna pd EU-nivd bor vidare
sigas att dessa dr tinkta att ges i form av forindringar av EU:s
statistikférordning. Hirmed blir forindringarna direkt tillimpliga i
Sverige och ska dirfor inte foras in 1 lagen och férordningen om
den officiella statistiken. Diremot kommer det, enligt vad som har
konstaterats 1 kapitel 5, troligen att krivas vissa forfattningsind-
ringar 1 svensk lag for att Sverige ska kunna sigas uppfylla EU:s nya
statistikférordning, av olika karaktir. Dels finns sddana som det inte
finns ndgot uppenbart svenskt intresse av att infora i forfattnings-
text. I dessa fall har jag valt att avstd frin att ligga forslag, varfor
eventuella behov av regelindringar fir anstd till dess EU:s forind-
ringsarbete pd statistikomridet har slutférts. Dels finns sddana som
ir vil forenliga med min huvuduppgift, att skapa ett bra system fér
den officiella statistiken och tydliggéra SCB:s roll 1 detta. Till dem
hoér stirkandet av SCB:s roll, fértydligande av myndighetens sam-
ordningsuppdrag och utvidgat bemyndigande att meddela foreskrif-
ter.

Nedan sammanfattar jag mina synpunkter pd kommissionens
forslag och ger min syn pd hur man bor forfara om dessa antas.

13.2 Regler och rutiner for att hantera féreslagna
forandringar i EU:s statistikférordning

For en heltickande redogérelse av mina synpunkter pd de fore-
slagna dndringarna 1 EU:s statistikférordning hinvisas tll av-
snitt 5.3.3. Hir tar jag endast upp de forindringar som kriver age-
rande frdn svenskt hall och inte de som mera har att géra med det
interna EU-arbetet. Referenserna till artiklar avser kommissionens
forslag till férindringar av EU:s statistikforordning.
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13.2.1 Det yrkesmassiga oberoendet stérks (artikel 2,
punkten 1 a)

Inneborden av férslaget torde vara att det yrkesmissiga oberoendet
blir starkare. Detta bor inte medféra nigon storre forindring for
svenskt vidkommande di den féreslagna forindringen snarast be-
fister en viktig princip 1 den svenska statsférvaltningen.

13.2.2 Stéarka NSI:s sjalvstandighet (artikel 5, punkten 1)

EU-regleringen pa statistikens omrdde ligger stort fokus p& medlems-
staternas nationella statistikbyrder, NSI.

Hir foreslds att NSI ska fungera som Eurostats enda kontakt-
punkt for statistikfrdgor. Sedan foreslds ett nytt andra stycke med
lydelsen ”NSI:s samordningsansvar ska omfatta alla andra nationella
myndigheter med ansvar for utveckling, framstillning och spridning
av europeisk statistik. NSI ska i synnerbet ha ansvaret pd nationell
nivd for att samordna statistisk programplanering och rapportering,
kvalitetsévervakning, metodik, dverforing av uppgifter samt informa-
tion om ESS:s statistikdtgirder”.

Mot bakgrund av bl.a. denna foreslagna indring har jag foreslagit
ett tydligare utpekande av SCB som Sveriges NSI, se avsnitt 13.3.1.
Utpekandet har placerats i SCB:s instruktion. Genom detta stadgas
att SCB ska ansvara for de uppgifter som enligt en EU-rittsakt ska
fullgéras av den nationella statistikbyrdn. Jag har ocks3 foreslagit att
SCB enligt sin instruktion ska ges huvudansvaret for och en sam-
ordnande roll i arbetet med den sjilvutvirdering som ska ligga till
grund for Sveriges &rliga rapporter till EU-kommissionen om
efterlevnaden av kraven i EU:s statistikférordning, se kapitel 12.
Dessa dndringar anser jag for nirvarande tillgodoser de foreslagna
férindringarna i EU:s statistikférordning.

13.2.3 Chefen for NSI ges en framtradande roll (artikel 5a)

Genom artikeln ges chefen f6r NSI, i Sverige SCB:s generaldirektor
(GD), en mycket framtridande roll. Detta ir nigot nytt. Enligt
gillande lydelse ligger inte denna typ av makt hos chefen fér NSI.
Regleringen pidminner dock mycket om den i Code of Practice,
riktlinjer for europeisk statistik (se avsnitt 5.2.5). Riktlinjerna ir
dock inte bindande utan ir ett sjilvregleringsinstrument som har
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tagits fram och godkints av de nationella statistikinstituten. I rikt-
linjerna talas det om chefen f6r “the statistical authority”.

Skillnaden jimfért med riktlinjerna ir alltsd att man nu stirker
NSILs — SCB:s — stillning gentemot 6vriga statistikansvariga myn-
digheter och att detta regleras pd férordningsnivd och dirmed blir
bindande fé6r medlemslinderna. Enligt férsta punkten ges chefen
for den nationella statistikbyrdn ritt att samordna statistikarbetet 1
alla nationella myndigheter som medverkar till att utveckla, fram-
stilla och sprida europeisk statistik. Uppgiften att samordna de
nationella statistikmyndigheterna ir i linje med den som SCB redan
har 1 det svenska systemet. Dock tillimpar SCB idag en "mjuk”
samordning. Jag har mot bakgrund av de féreslagna dndringarna i
EU:s statistikférordning féreslagit ett utvidgande av SCB:s fore-
skriftsritt, se 13.4.5.

Nir det giller tillsittandet av SCB:s generaldirektér kan enligt
min uppfattning den nationella lagstiftning som finns kring hur en
myndighetschef ska utses 1 huvudsak sigas uppfylla de krav som
férordningen stiller, dock att regleringen inte sirskilt giller SCB:s
GD utan ir mer generell. Vid beslut om statliga anstillningar ir det
lagstadgat att avseende endast ska fistas vid sakliga grunder sdsom
fortjinst och skicklighet. Forfarandet 1 6vrigt ir formldst, men
verkar i praktiken huvudsakligen uppfylla de krav som EU stiller.

13.2.4 Ataganden om fortroende for statistiken
(artikel 11 — ny punkt 3)

Den nya tredje punkten i artikel 11 reglerar de s.k. Commitment
on Confidence in Statistics, dvs. dtagande om fértroende for stati-
stiken, och hur dessa ska foljas upp och 6évervakas frdn kommis-
sionen. Hir anges att medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dt-
girder for att genomféra riktlinjerna for europeisk statistik i syfte
att uppritthélla fértroendet for statistiken. Varje medlemsstat, fore-
tridd av sin regering, ska dirfér underteckna och genomféra ett
dtagande om att skapa fortroende for statistiken, varigenom sir-
skilda politiska dtaganden gors for att genomféra riktlinjerna och
uppritta ett nationellt program for kvalitetssikring, inklusive sjilv-
utvirderingar och férbittringsdtgirder. Kommissionen ska kontra-
signera dtagandet. Dessa dtaganden ska regelbundet évervakas av
kommissionen genom de &rsrapporter som medlemsstaterna skickar
in. Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och ridet
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om genomférandet av dtagandena senast tre 3r efter det att den
reviderade statistikforordningen har tritt 1 kraft.

Som nimnts ir riktlinjerna for europeisk statistik (Code of
Practice) ett icke bindande dokument. Medlemsstaternas statistik-
byrder har dock 4tagit sig att f6lja riktlinjerna. Nu vill kommis-
sionen att medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder for
att genomféra dessa. Enligt forslaget fors en del av riktlinjerna in i
statistikférordningen och blir dirmed rittsligt bindande. Ovriga
riktlinjer dr fortfarande ett sjilvreglerande instrument. Men man vill
likvil att varje medlemsstat ska vidta dtgirder for att se till att de
verkligen foljs 1 alla led av statistikproduktionen. Hur stor férind-
ringen blir beror pd hur vil staterna foljer riktlinjerna 1 dag. Mot
bakgrund av vad som har framkommit i utredningsarbetet kan
konstateras att riktlinjerna i stort sett redan f6ljs 1 Sverige.

Jag har foreslagit att lagkraven pd statistikens kvalitet ska for-
muleras med utgdngspunkt i de kvalitetskriterier som finns 1 EU:s
statistikférordning, se nedan i avsnitt 13.3.2. Jag har ocksd fore-
slagit att strivan att minska uppgiftslimnarbérdan, som 3terfinns
sdvil 1 EU:s statistikférordning som 1 riktlinjerna fér europeisk
statistik, ska komma till uttryck i férordningen om den officiella
statistiken, se nedan avsnitt 13.3.4.

Vidare har jag foreslagit att SCB enligt sin instruktion ska ges
huvudansvar och en samordnande roll 1 arbetet med den sjilvutvir-
dering som ska ligga till grund for Sveriges arliga rapporter till EU-
kommissionen om efterlevnaden av kraven 1 EU:s statistikférord-
ning (se avsnitt 12.3.3). Dirmed skapas férutsittningar for att
Sverige ska kunna uppfylla kravet pd att skicka in &rsrapporter till
kommissionen. Underlagen till sjilvutvirderingarna bor tas fram av
respektive myndighet som framstiller europeisk statistik. Som fram-
gitt anser jag att den mer allminna reglering som 4terfinns dels 1
7 § myndighetsférordningen (2007:515), dir det anges att myndig-
heten ska ge regeringen stod vid Sveriges deltagande i verksam-
heten inom Europeiska unionen, och dels 1 6§ forvaltnings-
lagen (1986:223), om samverkan mellan myndigheterna, ger till-
ricklig grund for évriga myndigheters medverkan och dirmed for
att SCB ska kunna uppfylla sitt uppdrag.

Vad giller det dtagande om fortroende for statistiken som Sverige
méste uppritta om dndringen trider 1 kraft, och som Grekland och
kommissionen redan har upprittat (se kapitel 5), sd ir min bedém-
ning féljande. Sverige blir skyldigt att skriva under ett sidant om
den féreslagna forindringen genomfors. Enligt motiven ska under-
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skrifterna ske pd hogsta nivd. Varje dtagande om att skapa fortro-
ende for statistiken bor enligt férordningen utarbetas individuellt
av den berérda medlemsstaten och innehdlla landspecifika foérbitt-
ringsdtgirder. For svensk del innebir detta enligt min uppfattning
att regeringen ska gora ett sddant dtagande och ge in det till kom-
missionen. Sdsom skrivningarna ser ut i kommissionens férslag ror
det sig, sd vitt jag kan bedéma, om en engdngsféreteelse. Kommis-
sionen ska sedan 6vervaka att dtagandet fullgérs genom de &rs-
rapporter som ges in.

Skrivningarna i den foreslagna artikeln bor rimligen forstds sd
att det inte handlar om att regeringen ska garantera kvaliteten 1
statistiken, dess bakomliggande killor och alla statistikprodukter.
Lydelsen ger snarare vid handen att regeringen ska géra vissa poli-
tiska dtaganden for att sikra kvaliteten och dirmed sikerstilla ett
fortroende for statistiken. Regeringen ska redovisa vilka dessa &tag-
anden ir. Detta ir rimligen fullt méjligt. Man skulle kunna tinka
sig att dokumentet beskriver dndringar som genomférts i lag och
férordning samt 1 instruktioner till SCB och andra ansvariga myn-
digheter, att man gett Statskontoret 1 uppdrag att granska SCB:s
kvalitetsarbete, osv. Om mina forslag antas, att SCB ska ha huvud-
ansvaret for sjilvutvirderingarna och att Ridet for den officiella
statistiken ska genomféra lopande granskningar av bl.a. kvaliteten,
ir dven detta sidana dtgirder som kan nimnas. Min uppfattning ir
att regleringen innebir att regeringen ska visa hur man arbetar med
dessa frigor och vilka dtgirder man har vidtagit. Den utformning
som Greklands dtagande har stirker den uppfattningen. Om rege-
ringen anser sig behova uttala att arbetet hos de myndigheter som
framstiller europeisk statistik ir i sin ordning bor de sjilvutvir-
deringar som dessa ska genomféra kunna ligga till grund for ett si-
dant uttalande.

Det bor noteras att dagens svenska kvalitetskriterier 1 hég grad
motsvarar vad som giller, respektive ir pd gdng, pd EU-nivi. Enligt
en analys som 4r 2010 gjordes inom ramen fér R3det f6r den offi-
ciella statistiken finns siledes &tminstone en 85-procentig Gverens-
stimmelse mellan de kvalitetskriterier som i en vidare mening an-
vinds 1 Sveriges officiella statistik och den ursprungliga Code of
Practice. An tydligare blir detta med mitt férslag att fora in kri-
terierna 1 EU:s statistikforordning i lagen om den officiella stati-
stiken. De riktlinjer som &r 2006 faststilldes av Ridet for den offi-
ciella statistiken, MIS 2006:1 Tillricklig kvalitet och kriterier for
officiell statistik, har stora likheter med dem som finns 1 EU:s rikt-
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linjer. Dir anvisas dven en arbetsprocess som pidminner om den som
nu féreslds 1 EU. Sdledes kan varje statistikansvarig myndighet vilja
att gora en s.k. utfistelse for sin officiella statistik, som innebir att
den arbetar i enlighet med riktlinjerna. Det handlar om rutiner fér
kvalitetsarbetet och om att uppfylla vissa krav pd den framstillda
officiella statistiken. Jag har i kapitel 8 redovisat mina &vervigan-
den om kvaliteten och limnat férslag pd hur denna ska regleras.
Som framgdtt dr dessa forslag delvis ett led 1 att harmonisera svensk
ritt med EU-ritten.

13.2.5 Okad anviandning av administrativa kallor (artikel 17a)

Artikeln ir ny, men mycket av innehdllet finns redan i nu gillande
forordning. EU vill 6ka anvindandet av administrativa killor 1 stati-
stikproduktionen. Sverige anvinder redan 1 dag i stor utstrickning
administrativa data 1 sin statistikproduktion. Frigan ir dirfér om
denna del av artikeln for svensk del kommer att medféra ndgra storre
skillnader 1 praktiken. Vid mitt besok hos Eurostat framférdes
ocks3 att Sverige enligt dess uppfattning redan i huvudsak uppfyller
kraven.

Det som framstdr som nytt dr andra punkten att NSI ska radfrigas
om och delta i den ursprungliga utformningen, den efterféljande
utvecklingen och avslutandet av administrativa register som andra
organ bygger upp och uppritthdller. NSI ska ha ritt att samordna
standardiseringsarbetet for administrativa register som ir relevanta
for statistikframstillning. S3som skrivningarna ir utformade 1 f6r-
slaget bor Sverige kunna upptylla det EU kriver genom en samréds-
skyldighet. Mina 6verviganden i denna friga finns i avsnitt 8.2.3.

Jag har foreslagit att det av férordningen om den officiella stati-
stiken ska framg3 att de statistikansvariga myndigheterna ska priori-
tera anvindandet av administrativa data om sddana finns tillgingliga
vilket dr ett led 1 att tillgodose denna artikel.

De juridiska forutsittningarna for tillging till administrativa upp-
gifter for statistikproduktion finns redan i svensk ritt genom reg-
leringen 1 6 § férordningen om den officiella statistiken och bestim-
melserna 1 6 § férvaltningslagen. Det finns alltsd redan reglerat 1 lag
att SCB (och 6vriga statistikansvariga myndigheter) ska ha ritt att
fa de uppgifter frin statliga myndigheter som behévs for framstill-
ning av officiell statistik och hur detta ska ske. Nir det giller stati-
stik som inte ir officiell statistik finns den ovan nimnda regle-
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ringen 1 forvaltningslagen. Fér mina 6verviganden nir det giller
denna friga se avsnitt 8.2.3.

Vad giller kostnadsfriheten torde det bli en friga om huruvida
nationell lagstiftning medger en sddan 18sning utan normativa eller
kostnadsmissiga konsekvenser. Det kan nimnas att SCB i sin in-
struktion har ritt att ta betalt.

13.3  Andringar i nationell ritt till foljd av
harmonisering med EU-ratten

13.3.1 Tydligt utpekande av SCB som Sveriges nationella
statistikbyra

Som framgatt ligger EU-regleringen p3 statistikomridet stort fokus
pid medlemsstaternas nationella statistikbyrder, NSI. Pdgiende utveck-
lingsarbete inom EU tyder som konstaterats pa att NSI i framtiden
kommer att spela en in viktigare roll in i dag. Enligt forslaget till
ny lydelse 1 EU:s statistikférordning ska den nationella statistik-
byrdn fungera som Eurostats enda kontaktpunkt for statistikfrigor
och dess samordningsansvar ska omfatta alla andra nationella myn-
digheter med ansvar fér utveckling, framstillning och spridning av
europeisk statistik.

Det rider inget tvivel om att SCB ir Sveriges NSI. Som kon-
staterats 1 kapitel 5 saknas dock 1 gillande ritt ett tydligt utpekande
av att det ir SCB som ir Sveriges nationella statistikbyrd. Den
reglering som finns dr 2 § andra punkten férordning (2007:762)
med instruktion for Statistiska centralbyrdn av vilken det framgir
att SCB, utdver det som foljer av statistikférordningen, har till
uppgift att samordna 6éverlimnandet av statistiska uppgifter till inter-
nationella organisationer.

Mot denna bakgrund har jag foreslagit att SCB ska pekas ut som
Sveriges nationella statistikbyra; se kapitel 12 dir motiven utvecklas
nirmare. Utpekandet ska placeras i SCB:s instruktion.
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13.3.2 Lagkraven pa statistikens kvalitet bor motsvara dem i
EU:s statistikférordning

Kvalitetskraven i lagen om den officiella statistiken ir som konsta-
terats 1 kapitel 8 relativt f, sdrskilt 1 jimforelse med kvalitets-
kriterierna 1 EU-ritten. I EU:s statistikférordning anges sju kvali-
tetskriterier som ska tillimpas f6r den europeiska statistiken. Kri-
terierna framgdr av artikel 12 och ir:

e Relevans: mitt pd i hur hoég grad statistiken tillgodoser anvin-
darnas nuvarande och potentiella behov.

o Noggrannbet: grad av 6verensstimmelse mellan skattningarna och
de okinda sanna virdena.

o Aktualitet: perioden mellan den tidpunkt d& de statistiska upp-
gifterna finns tillgingliga och den hindelse eller féreteelse som
de beskriver.

o Punktlighet: den tid som férflyter mellan det datum uppgifterna
gors tillgingliga och det datum som de skulle ha limnats.

o Tillginglighet och tydlighet: de villkor och sitt pd vilka anvin-
darna kan {3 tillgdng till, anviinda och tolka uppgifter.

o Jimforbarhet: mitning av effekten av skillnader 1 de statistiska
begrepp, mitverktyg och mitférfaranden som anvints, nir stati-
stik frén olika geografiska omriden eller sektorsomriden eller
fran olika tidsperioder jimfors.

o Samstimmighet: mitt pd 1 vilken utstrickning uppgifterna med
ullforlitlighet kan kombineras pd olika sitt och for olika dnda-
mal.

Skillnaden 1 detta hinseende mellan svensk officiell statistik och
europeisk statistik ir dock betydligt mindre 1 praktiken. Som kon-
staterats 1 kapitel 8 6verensstimmer det kvalitetsbegrepp som i vidare
mening anvinds i Sveriges officiella statistik — t.ex. som grund fér
riktlinjerna och kriterierna for tillricklig kvalitet 1 den officiella
statistiken' — 1 hég grad med vad som anges i EU:s statistikférord-
ning. En stor skillnad ir dock att stora delar av de férhillanden som
for EU-reglerad statistik anges i en EU-férordning for svensk del
ges som rekommendationer i icke-tvingande riktlinjer.

! Statistiska centralbyrdn (2006): Tillricklig kvaliter och kriterier for officiell statistik. Rikt-
linjer fran Ridet f6r den officiella statistiken. Meddelanden i samordningsfrigor, MIS 2006:1.
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Som framgdr av mina 6verviganden i kapitel 8 anser jag att de
viktigaste kvalitetskraven som stills pd den officiella statistiken
ocksd bér framgd av lagen om den officiella statistiken, detta for att
markera vikten av god kvalitet. De kriterier som finns i EU:s stati-
stikférordning idr rimliga, varfor jag har foreslagit att kraven i den
svenska lagen bér formuleras med utgdngspunkt i denna.

For att infora de kvalitetskriterier som anges 1 EU:s statistik-
forordning 1 lagen om den officiella statistiken talar ocksd det
faktum att l8ngtifrén all officiell statistik i dag dr EU-reglerad. P4
de omrdden som ir EU-reglerade ir visserligen EU:s statistik{or-
ordning direkt tillimplig 1 Sverige och giller som svensk lag, men
pd omriden dir insamlingen av den officiella statistiken helt foljer
av svensk lag och inte samlas in fér EU:s rikning, ir Sverige inte
bundet av EU-ritten. Som framgdtt av kapitel 5 anser jag dock att
det skulle vara mindre limpligt att ha olika regler for officiell stati-
stik beroende pd om den ir EU-reglerad eller inte. Ett sidant for-
farande skulle inte bara vara dyrt, det skulle ocksd strida mot de
krav pd att begrinsa uppgiftslimnarnas bérda som finns inom bade
EU-ritten och den nationella ritten. Sammantaget menar jag dirfor
att man bor efterstriva ett enhetligt regelverk for den officiella
statistiken, vilket bl.a. innebir att samma kvalitetskriterier bor gilla
for all officiell statistik, oavsett om den ir EU-reglerad eller inte.

13.3.3 All EU-statistik bor vara officiell statistik

Utredningsarbetet har visat att det finns ett tiotal statistikprodukter
som dr EU-reglerade, men som inte utgér svensk officiell statistik.
Flertalet av dessa ligger pd SCB, men hit hor ocksi t.ex. viss stati-
stik som Riksbanken ansvarar for. I april 2012 skedde sdan rap-
portering frin totalt 16 myndigheter och organisationer 1 Sverige.
Sex av dessa var inte statistikansvariga myndigheter; hit hér Migra-
tionsverket och Riksbanken.

Som framgdtt av avsnitt 7.2.3 anser jag att myndigheter som tar
fram EU-reglerad statistik i normalfallet bor vara statistikansvariga
myndigheter. Ett undantag miste dock goras fér Riksbanken som 1
egenskap av myndighet under riksdagen kriver en sirlésning. Det
har som dir konstaterats dock inte varit mojligt att analysera forut-
sittningarna i varje sirskilt fall varfor jag har valt att inte ligga nigot
forslag om dndring av gruppen statistikansvariga myndigheter.
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Enligt min mening bér dock ambitionen vara att EU-reglerad
statistik 1 normalfallet ska vara officiell statistik. Huvudregeln ir att
det ir regeringen som bestimmer inom vilka omriden det ska fram-
stillas officiell statistik och vilka myndigheter som ska vara stati-
stikansvariga. De statistikansvariga myndigheterna bestimmer sedan
vilka produkter som ska vara officiell statistik. Som jag féreslagit 1
avsnitt 7.2.3 anser jag att statsmakterna bor uttala att EU-reglerad
statistik 1 normalfallet ska vara officiell statistik. Uttalandet bor vara
av karaktiren rddgivande.

13.3.4 En stravan om minskad uppgiftslamnarboérda bor foras
in i forfattningstext

Mina 6verviganden avseende uppgiftsskyldighet och uppgiftslimnar-
boérda finns 1 kapitel 10. Som dir anges foresldr jag att principen om
en rimlig uppgiftslimnarbérda ska komma till uttryck i férordningen
om den officiella statistiken.

Att uppgiftslimnarbordan ska begrinsas ir ett sedan linge uttalat
mél frin statsmakternas sida. Att inféra detta i férordningstexten
ir dirfor ett sitt att tydliggdra statsmakternas dnskan och fyller en
viktig signalfunktion. Forslaget bottnar dock dven i EU-ritten som
har samma uttalade mil. Dir finns uttalandet 1 EU:s statistik-
férordning (artikel 2 punkten f) som ir bindande. Dessutom finns
kravet dven angivet i riktlinjerna fér europeisk statistik i princip 9
dir det anges att en rimlig uppgiftslimnarbérda innebir att upp-
giftslimnarbérdan stir 1 proportion till anvindarnas behov och ir
rimlig for uppgiftslimnarna. Mitt forslag om att inféra ett krav mot-
svarande det 1 EU:s statistikférordning 1 férordningen om den offi-
ciella statistiken dr dirfor ett led 1 att harmonisera svensk ritt med
EU-ritten.

13.3.5 Uppgiftsskyldighet ska rada fér uppgifter som kravs for
att framstalla europeisk statistik

Enligt utredningsdirektiven ska jag analysera om det férekommer
fall dir en myndighet & ena sidan behéver framstilla statistik for att
uppfylla EU-rittsliga forpliktelser och & andra sidan inte har nigot
eget behov av eller ndgon ritt att begira in uppgifterna fér att fram-
stilla officiell statistik och inte kan {8 tillging tll uppgifterna pa
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annat sitt. Om sd ir fallet bor det dvervigas att inféra en lagstadgad
skyldighet for juridiska personer att limna uppgifter 1 sddana situa-
tioner.

I utredningsarbetet ir det endast SCB som har uppgett att myn-
digheten behover framstilla statistik fér att uppfylla EU-rittsliga
forpliktelser, men saknar ritt att begira in uppgifterna for att fram-
stilla officiell statistik och inte kan f3 tillgdng till uppgifterna pa
annat sitt. Jag har dock 1 kapitel 10 konstaterat att det ir ett problem
som kan uppstd hos flera av de statistikansvariga myndigheterna
inom en nira framtid. Mot denna bakgrund har jag féreslagit att
regeringen ska ges ritt att meddela féreskrifter om skyldigheten for
den som ir uppgiftsskyldig enligt huvudregeln att limna de upp-
gifter som behovs for att framstilla sddan europeisk statistik som
en myndighet enligt en EU-férordning ska ge in till Europeiska
kommissionen (Eurostat).

Skilen for mitt forslag utvecklas nirmare 1 kapitel 10.

13.4  Andringar i nationell ratt till f6ljd av andringar i
EU-ratten

13.4.1 SCB:s samordningsroll ska bli tydligare

Genom de féreslagna forindringarna 1 EU:s statistikférordning blir
SCB:s roll som Sveriges nationella statistikbyrd och samordnare av
statistiksystemet allt viktigare. Jag har foreslagit att det ska inféras
ett tydligt utpekande av att det ir SCB som ir Sveriges NSI. Nir
det giller SCB:s samordningsroll i det europeiska systemet betonas
denna vytterligare 1 forslaget till artikel 5.1 andra stycket 1 EU:s
statistikforordning dir det anges att NSI:s samordningsansvar ska
omfatta alla andra nationella myndigheter med ansvar for urveckling,
framstdillning och spridning av europeisk statistik. NSI ska i synnerbet
ha ansvaret pd nationell nivd for att samordna statistisk program-
planering och rapportering, kvalitetsdvervakning, metodik, sverforing
av uppgifter samt information om ESS:s statistikdtgirder”.

SCB har redan enligt gillande ritt ett samordningsansvar dels
gentemot EU och dels i systemet fér den officiella statistiken. Av
2 § 1 SCB:s instruktion framgr att myndigheten har till uppgift att
samordna det statliga statistiksystemet och 6verlimnandet av sta-
tistiska uppgifter till internationella organisationer. Som konstaterats
1 kapitel 5 omfattar detta ansvar dven de myndigheter som inte ir
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statistikansvariga myndigheter om dessa ansvarar fér utveckling,
produktion och spridning av europeisk statistik. I praktiken verkar
detta enligt vad som framkommit inte fungera fullt ut.

Gillande reglering ir i teorin tillricklig for att uppfylla stati-
stikférordningens krav, men 1 praktiken krivs fértydliganden for
att effekten ska bli den 6nskvirda. Jag har dirfor foreslagit vissa
fortydliganden 1 regleringen av SCB:s samordningsroll. Dessa ska
foras in 1 SCB:s instruktion. Méjligen kan man ocksd tinka sig att
regeringen 1 berérda myndigheters instruktioner ligger ett ansvar
pa varje myndighet att hilla SCB informerad i de frigor som rér den
europeiska statistiken. Med ett sidant férfarande skulle SCB tro-
ligen ha storre mojligheter att utéva sitt samordningsansvar. Jag har
dock valt att inte limna forslag med denna innebérd. Sirskilt mot
bakgrund av att jag anser att det bér dvervigas att gora samtliga
myndigheter som ir ansvariga fér europeisk statistik till statistik-
ansvariga myndigheter vilket skulle géra en sddan reglering 6ver-

flodig.

13.4.2 SCB:s foreskriftsratt ska utvidgas

Av 13 § férordningen om den officiella statistiken framgar att SCB
fir meddela nirmare féreskrifter efter att ha hort samtliga stati-
stikansvariga myndigheter. Enligt gillande ritt omfattar denna fore-
skriftsritt tillgingligheten till statistiken.

Som beskrivits 1 kapitel 5 kan EU-utvecklingen komma att inne-
bira att SCB bor 3 en vidgad foreskriftsritt, som inte ir begrinsad
till tillgingligheten, utan dven omfattar kvalitetsfrigor i vidare mening,.
Mitt forslag om att vidga SCB:s bemyndigande att ge foreskrifter
bor dirfor leda till att Sverige littare kan uppfylla de krav som
kommer om den féreslagna férindringen av EU:s statistikforord-
ning trider 1 kraft. Bakgrunden till mitt forslag kan dirfor delvis
sigas bottna i en strivan att gora svensk ritt férenlig med EU-ritten
och ge SCB mojlighet att ta den roll som ir tinkt 1 EU-forslaget.

Mitt forslag till att vidga SCB:s foreskriftsritt dr dock dven ett
led 1 att stirka SCB:s roll i systemet fér den officiella statistiken (se
avsnitt 12.3).
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13.5 Sammanfattande analys

Enligt min mening ir de forslag som jag har lagt med EU-ritten
som grund sammantaget vil ignade att ge EU-medlemskapet ett
storre inflytande pd det svenska statistiksystemet. Jag anser vidare
att svensk ritt genom de lagda forslagen fir anses std 1 dverens-
stimmelse med EU-ritten.

Eftersom det dnnu saknas ett slutligt férslag till indring 1 EU:s
statistikforordning har jag valt att inte ligga skarpa forslag 1 alla de
delar dir det kan antas att indringar kan komma att krivas. Jag har
dock analyserat det forslag som féreligger och utrett vilka konse-
kvenser det kan komma att 3 om det genomfors. Jag anser att jag
genom detta har uppfyllt mitt uppdrag dven i denna del.
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14 Oversyn av SCB

Min &vergripande uppgift ir att se 6ver Statistiska centralbyrdn
(SCB) och systemet f6r den officiella statistiken. Betriffande éver-
synen av statistiksystemet ges i utredningsdirektiven omfattande
bakgrundsbeskrivningar och vigledning om vilka frigor som nir-
mare ska analyseras. Vad giller éversynen av SCB ir direktiven dir-
emot mycket knapphindiga. I stort sett anges endast — i form av
strecksatser — att jag ska foresld mal, uppgifter, resurser och priori-
teringar f6r SCB, effektiviseringar i myndighetens verksamhet, en
ny férordning med instruktion fér myndigheten samt hur SCB:s
samverkan med universitet och hégskolor och andra myndigheter
kan stirkas s3 att kompetensen vid myndigheten sikerstills.

Samtidigt anges dock 1 de delar av direktiven som berér éver-
synen av statistiksystemet ett flertal frigor och utgdngspunkter av
betydelse dven f6r 6versynen av SCB. Jag har behandlat dessa frigor
i kapitlen 6-13 och de stillningstaganden som dir gjorts ir ut-
gingspunkter f6r den 6versyn av SCB som hir redovisas. I detta
kapitel behandlas de frigestillningar som i direktiven specifikt an-
ges avseende oversynen av SCB. Inledningsvis ska jag dock redo-
visa de konsekvenser f6r analysen som féljer av mina éverviganden
1 kapitlen 6-13 och dven vissa andra omstindigheter av betydelse 1
sammanhanget.

Mot denna bakgrund har den fortsatta framstillningen dispo-
nerats pd foljande sitt. Forst anges forutsittningar for analysen
(14.1). Direfter ges en oversiktlig beskrivning av SCB (14.2) och
redovisas mina 6verviganden och forslag som foranleds av Sver-
synen av SCB (14.3). Sedan redogdrs for de frigestillningar som
hinger samman med mitt uppdrag att skapa en ny instruktion fér
SCB (14.4) och slutligen redovisas de 6verviganden och férslag
rorande forindringar 1 instruktionen som inte har presenterats nigon
annanstans i betinkandet (14.5).
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14.1 Forutsattningar fér analysen

Av

de 1 kapitlen 6-13 redovisade 6vervigandena bedomer jag att

framfor allt foljande ger visentliga utgdngspunkter for den fortsatta
framstillningen:
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I kapitel 11 redovisades mina bedémningar avseende regeringens
uttalande att statliga myndigheter som regel inte bér silja varor
och tjinster pd marknaden samt om hur man bér hantera de mal-
konflikter som kan ligga i SCB:s tre olika roller 1 det statistiska
systemet, dvs. en ansvars-, en produktions- och en férvaltnings-
roll. Min slutsats var att SCB:s uppdragsverksamhet fortsatt bor
bedrivas tillsammans med myndighetens évriga verksamhet, dvs.
att myndigheten dven fortsittningsvis ska samlat utdva ansvars-,
produktions- och forvaltningsrollerna. Detta innebir dock att
risken for att det kan férekomma problem till f6ljd av roll-
konflikter inte helt kan elimineras. Vidare pekade jag pa att det
finns skil att fortydliga och strama upp uppdragsverksamheten 1
instruktionen, som ett led 1 att bittre anpassa denna till rege-
ringens uttalande om siljverksamheter.

I kapitel 5 har jag redogjort for gillande EU-ritt pd statistik-
omrédet och den pigiende utvecklingen. Som dir framgitt inne-
bir kommande férindringar av EU:s statistikférordning bl.a. att
de nationella statistikbyrderna (NSI, av engelskans National
Statistical Institute) ska ges en forstirkt roll, exempelvis av-
seende samordning av de nationella statistiksystemen. Mot denna
bakgrund har jag i kapitel 12 foreslagit att SCB dels explicit ska
utpekas som Sveriges NSI, dels ska ges en forstirke roll 1 upp-
féljningen av bl.a. kvaliteten i den officiella statistiken.

Betriffande statistikens kvalitet har jag ocks3, 1 kapitel 8, kon-
staterat att den officiella statistiken generellt sett hiller god
kvalitet i dag och att de statistikansvariga myndigheterna — inte
minst SCB — arbetar pd ett seridst sitt med kvalitetsfrigor.
Visserligen menar jag att det ir visentligt att SCB, och 6vriga
statistikansvariga myndigheter, dven fortsittningsvis bedriver
ett aktivt kvalitetsarbete, eftersom god kvalitet dr av avgdrande
betydelse for den officiella statistikens tillforlitlighet och tro-
virdighet. Men enligt min bedémning finns inget som talar for
att SCB:s nuvarande kvalitetsarbete skulle ha nigra besvirande
luckor eller felaktig inriktning, givet de utmaningar myndigheten
for nirvarande stir infér. I sammanhanget bor ocksd nimnas att
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vissa av de dvriga forslag som limnats 1 tidigare kapitel bor bidra
till att forbittra SCB:s forutsittningar att producera statistik av
god kvalitet; ett exempel ir det forslag om utvidgad uppgifts-
skyldighet som har redovisats 1 kapitel 10.

o I kapitel 9 analyserades anvindarnas tillginglighet till den offi-
ciella statistiken. Av betydelse 1 det hir sammanhanget ir fram-
for allt de overviganden som dir gjordes avseende SCB:s pris-
sittning. S3ledes foérordade jag att full kostnadstickning dven
fortsittningsvis ska gilla som ekonomiskt mal i SCB:s uppdrags-
verksamhet. Detta frimst med tanke pi konkurrensneutrali-
teten. Om statsmakterna vill stimulera vissa anvindargruppers,
t.ex. forskares, tillgdng till de data som finns 1 SCB:s register, si
bor det hellre ske genom anslag till den som képer data dn till
den som tillhandahiller dem. Vidare pekade jag pd att det i ut-
redningsarbetet har framférts kritik om att SCB:s prissittning
brister 1 transparens. Hir finns utrymme for férbittringar frén
SCB:s sida. Mycket torde vara vunnet om SCB soker utveckla
en mer aktiv kunddialog, inkluderande tydligare information om
hur priserna sitts.

Jag har alltsd valt att ta dessa dverviganden som utgingspunkt for
min éversyn av SCB. Nir jag diskuterar SCB:s uppgifter och mil,
sker det siledes inom en ram dir det bland annat férutsitts att SCB
dven fortsittningsvis ska utdva dagens tre roller, dvs. en ansvars-,
en produktions- och en férvaltningsroll.

I 6vrigt har jag utgitt frin dagens verksamhet, organisation m.m.
Det bor dock noteras att det nyligen har lagts fram ndgra utred-
ningsférslag som — i varierande grad — kommer att pdverka forut-
sittningarna fér SCB:s verksamhet om de genomférs. Jag har valt
att 1 detta ssmmanhang endast beakta sidana forslag om det for nir-
varande med betydande visshet kan sigas att de kommer att genom-
foras.

Detta innebir att jag inte har beaktat ett forslag, som nyligen
har lagts av en sirskild utredare, om att SCB:s ansvar fér att fora
det allminna myndighetsregistret ska upphéra och uppgiften i stillet
dverforas till Bolagsverket. Detta mot bakgrund av att myndighets-
registret foreslds utvecklas till att dven ge siker och uppdaterad
information om behériga féretridare for statliga myndigheter.'

! Behoriga foretridare for myndigheter (Ds 2012:35).
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Arbetet med det allminna myndighetsregistret ir dessutom en liten
del av SCB:s samlade verksamhet.

Vidare har jag heller inte beaktat de férslag som redovisades i
utredningens delbetinkande Registerdata for fors/enmg (SOU 2012:36).
Visserligen har regeringen, som framgu:k av avsnitt 9.2.4, 1 den ny-
ligen limnade forsknings- och innovationspropositionen® anammat
huvudtankarna frén delbetinkandet och i propositionen foreslagit
att det ska inrittas en funktion med uppgift att férbittra tillging-
ligheten till och underlitta anvindningen av registeruppgifter for
forskningsindamal (I3t vara att regeringen foresldr att detta
uppdrag bor ges till Vetenskapsridet och inte till en ny myndighet
som foreslogs i delbetinkandet). Men de nirmare detaljerna om vad
Vetenskapsrddets uppgift kommer att omfatta framgir inte av
propositionen. Eventuella férindringar som kan komma att pdverka
SCB fir bedémas nir Vetenskapsridets uppdrag preciserats.

Som framgitt av kapitel 1 pdgdr for nirvarande dven annat ut-
redningsarbete, som eventuellt kan komma att paverka forutsitt-
ningarna fér SCB:s verksamhet. Det handlar bl.a. om 2011 4rs utred-
ning om finansmarknadsstatistiken (Fi 2011:07) som har analyserat
om det finns skil att flytta dver ansvaret fér den officiella stati-
stiken for finansmarknaden frin Finansinspektionen till SCB. Detta
arbete kommer att redovisas i december 2012, efter att féreliggande
betinkande limnats till tryck. Vidare arbetar flera utredningar med
frigor om att genomfora insatser foér att mojliggora ett framtida
forenklat och minskat uppgiftslimnande (se avsnitt 1.5.3).

Slutligen bor sigas att jag har tolkat utredningsuppdraget som
att det — betriffande sivil statistiksystemet som SCB — boér handla
om en oversyn pd relativt overgripande nivd. En ytterligare ut-
gingspunkt for detta kapitel dr dirfor att frigor om SCB:s inre
organisation 1 foérsta hand ankommer pd myndigheten sjilv, och 1
synnerhet dess generaldirektor, att hantera och dirfor inte disku-
teras nirmare 1 detta sammanhang. Det innebir exempelvis att jag
inte behandlar sidana effektiviseringar i verksamheten som ir av
typen “vardagsrationalisering”, dvs. forbittringar av processer och
metoder m.m., utan anser att sddant frimst ir en intern friga for

SCB.

2 Prop. 2012/13:30, Forskning och innovation. Propositionen limnades den 11 oktober 2012.
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14.2 Beskrivning av SCB*
14.2.1 Uppgifter och mal

SCB ir en myndighet under Finansdepartementet, som enligt sin
instruktion® ansvarar fér officiell statistik och fér annan statlig stati-
stik. Utdver det som féljer av forordningen om den officiella stati-
stiken (se kapitel 3) har SCB enligt instruktionen till uppgift att

o utveckla, framstilla och sprida statlig statistik,

e samordna Sverlimnandet av statistiska uppgifter till internatio-
nella organisationer, samt

e samordna det statliga statistiksystemet.

Vidare framgdr av instruktionen att SCB i min av resurser ska
utféra uppdrag inom sitt verksamhetsomride &t andra myndigheter
och fir 4ta sig sddana uppdrag frdn andra uppdragsgivare. Enligt
instruktionen fir SCB ocksi bedriva tjinsteexport som ir forenlig
med myndighetens uppgifter och verksamhetsomréde.

Vidare anges 1 instruktionen att SCB sirskilt ska svara for att
faststilla konsumentprisindex och gora langsiktiga prognoser och
analyser enligt sirskilda beslut av regeringen. I instruktionen reg-
leras ocksd uppgifter fér och sammansittning av vissa sirskilda
organ som ska finnas vid SCB, nimligen ett rdd {6r den officiella
statistiken (detta har beskrivits 1 kapitel 12), ett vetenskapligt rdd
samt nimnder fér konsumentprisindex respektive byggnadsindex.

De mél som regeringen har faststillt f6r verksamheten anges 1
SCB:s regleringsbrev. 2012 &rs mél dterges i faktaruta 14.1 nedan.’

’ Beskrivningen ir tinkt att vara dversiktlig. Vissa delar av verksamheten har beskrivits mer i
detalj i tidigare kapitel, t.ex. SCB:s kvalitetsarbete (se kapitel 8) och myndighetens arbete
med att samordna det statliga statistiksystemet (se kapitel 12).

* Férordning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyrin.

> T regleringsbrevet anges malen under rubriken ”mél och &terrapporteringskrav”. I fakta-
rutan har den senare typen av instruktioner utelimnats.
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Faktaruta 14.1  SCB:s mal enligt regleringsbrev for ar 2012

Statistikproduktion

Milet for den anslagsfinansierade verksamheten ir att producera
officiell statistik av god kvalitet som ir littillginglig f6r an-
vindarna.

Malet f6r den avgiftsfinansierade verksamheten ir att, genom
att utféra uppdrag utifrdn olika anvindares behov, 6ka méjlig-
heterna att utnyttja det statistiska materialet och den statistiska
kompetensen som finns inom myndigheten. Uppdrag rérande
officiell statistik ska prioriteras fére annan avgiftsfinansierad
verksamhet.

Arbetskraftsundersdkningen, hushélls- och bostadsstatistiken
samt forbittringen av kvaliteten 1 den ekonomiska statistiken,
sirskilt nationalrikenskaperna och konsumentprisindex, ir prio-
riterade uppgifter.

Produktiviteten ska 6ka med i genomsnitt minst 3 procent
per dr.

Det kvalitetsarbete som paborjats ska fullféljas och visent-
liga kvalitetstorbittringar ska kunna redovisas.

Den statistiska informationen ska goéras mer tillginglig och
anvindbar samt underlitta forstdelse och tolkning av statistiska
resultat och samband.

Kostnaderna for uppgiftslimnandet till statistiken ska minska.
Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som myn-
digheten disponerar éver ir samordnade, kostnadseffektiva och
enkla f6r medborgare och foretagare.

Samordning av den officiella statistiken

Samordningen av den officiella statistiken ska stirka det svenska
statistiska systemet, bidra till hog statistikkvalitet och ¢ka anvind-
barheten av den officiella statistiken.

Samrdd med statistikanvindare

Myndigheten ska samrida med viktiga anvindare innan visent-
liga forindringar av statistikens innehll och omfattning genom-
fors.
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14.2.2 Organisation och verksamhet

I enlighet med myndighetens instruktion leds SCB av en myndig-
hetschef (generaldirektdren). I instruktionen anges ocksd att det
vid myndigheten ska finnas en 6verdirektor och ett insynsrdd
bestiende av hogst tio ledaméter.

Vid 2011 4rs utgdng hade SCB 1 347 anstillda (1 165 &rsarbets-
krafter). Av de anstillda var 529 lokaliserade till Stockholm och
670 till myndighetens kontor i Orebro. Dirtill fanns 148 filtinter-
vjuare med placering runt om i landet. Kénsférdelningen var ca
60 procent kvinnor och 40 procent min.*®

Vid SCB finns 14 avdelningar, som var och en har ett avgrinsat
ansvarsomrdde. Avdelningarnas 3rliga prioriterade uppgifter preci-
seras 1 SCB:s verksamhetsplan. Myndighetens arbetsordning reg-
lerar férdelningen av ansvar och uppgifter.

Som framgatt av kapitel 4 har SCB p8 senare ar strivat bort frin
den s.k. skorstensmodellen, mot en hogre grad av samordning och
standardisering av myndighetens statistikproduktion.” Fére ar 2006
ansvarade de olika enheterna vid SCB:s s.k. dmnesavdelningar for
statistikproduktionen frén ax till limpa”. Ansvaret innefattade bland
annat val av statistisk metod och IT-stéd, datainsamling, bearbet-
ning och analys samt publicering. Detta medférde en stor variation
mellan produkterna vad giller arbetssitt, produktionssystem och
tekniska lsningar. Sannolikt fanns det nistan lika minga produk-
tionssystem som det fanns statistikprodukter. Variationen upp-
fattades vara ineffektiv och bidra till hoga kostnader och bristande
central 6verblick.

Sedan 3r 2006 har SCB tagit flera steg mot en processbaserad
statistikproduktion. Ett forsta steg var att successivt 6verféra och
koncentrera datainsamlingen till tvd avdelningar — datainsamling
frén individer och hushill respektive datainsamling frén féretag och
organisationer. Syftet var frimst att forbittra férutsittningarna for
datainsamlingen och att minska uppgiftslimnarbérdan for féretagen.
Ett andra steg var att inféra ett processorienterat sitt att arbeta
samt att utveckla och pd sikt inféra gemensamma (standardiserade)
verktyg och arbetssitt for alla delar 1 produktionskedjan och fér
alla statistikprodukter — oavsett hur de finansieras. Detta har ocksd
understdtts av att en ny organisation har inférts, 1 vilken den abso-

6 Statistiska centralbyrn (2012): Arsredovisning 2011.
7 Utvecklingen ir hir refererad frén Statskontoret (2011): Mot en sikrare statistikproduktion.
En granskning av SCB:s kvalitetsarbete. Rapport 2011:7.
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luta merparten av myndighetens kompetens inom IT och statistisk
metod, som tidigare fanns férdelad pd de olika imnesavdelningarna,
har lagts samman till koncentrerade verksgemensamma resurser.
Vidare utvecklar SCB gemensamma, standardiserade verktyg som pd
sikt ska stodja samtliga steg i processerna for statistikproduktion.
Exempel pd sidana verktyg ir IT-system eller applikationer och
statistiska metoder som kan anvindas for flera statistikprodukter.
Standardiseringen syftar ocks3 till att skapa gemensamma arbetssitt
1 organisationen. Faststillda rutiner, checklistor eller manualer ska
stddja de olika processtegen.

Enligt myndighetens 3rsredovisning f6r 2011 stddjer och avspeg-
lar dagens organisation det processbaserade arbetssitt som SCB
tillimpar. Som framgdr av figur 14.1 nedan ir verksamheten orga-
niserad i tvd insamlings- och fyra imnesavdelningar, en process-
avdelning samt avdelningar f6r kommunikation, IT, utveckling,
internationellt konsultarbete, personal och administration. Vidare
finns en stab till stéd f6r myndighetens ledning. Vid denna finns
bl.a. sekretariatet till Radet for den officiella statistiken.
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Figur 14.1
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I SCB:s drsredovisning redovisas verksamheten utifrdn en indelning
i tre omrdden: Utveckla, framstilla och sprida statistik, Samordning
och internationellt statistiskt samarbete samt Tjinsteexport. Stor-
leken varierar kraftigt mellan de tre omrddena. Av SCB:s totala in-
tikter &r 2011 (1033,7 miljoner kronor) stod siledes omridet
Utveckla, framstilla och sprida statistik fér 93,8 procent, omradet
Samordning och internationellt statistiskt samarbete for 0,4 pro-

cent och omridet Tjinsteexport {or 5,7 procent.

Inom omridet Utveckla, framstilla och sprida statistik sker SCB:s
statistikproduktion. Ansvaret f6r olika statistikomriden ir tematiskt
fordelat mellan de fyra imnesavdelningarna Befolkning och vilfird,
Nationalrikenskaper, Ekonomisk statistik samt Regioner och mil;o.
Vilken statistik som respektive avdelning ansvarar for framgr till
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stor del av organisationsskissen ovan. Det kan ocks3 illustreras med
foljande citat ur en presentationsbroschyr frin SCB®:

Vad gor SCB?

Statistiska centralbyrdn ir en myndighet som tar fram statistik. Stati-
stiken kan anvindas som underlag fér beslutsfattande, debatt och forsk-
ning. Vi har ocksd en samordnande roll fér Sveriges officiella statistik.
SCB:s statistik delas in 1 fyra breda omriden:

Befolkning och vdlfird

Social och ekonomisk vilfird, befolkningsutveckling regionalt och natio-
nellt, arbetsmarknad, utbildning och valstatistik med bland annat parti-
sympatiundersdkningen.

Ekonomisk statistik

Industri och tjinstendringar, utrikeshandel och industriindikatorer, inve-
steringar, forskning och informationsteknik, betalnings- och finans-
marknad, priser, l6ner och arbetskostnader, féretags- och registerbaserad
sysselsittning samt féretagsregistret med adressuppgifter dver Sveriges
samtliga foretag.

Nationalrikenskaper

Nationalrikenskaper f6r Sverige och regionala rikenskaper f6r lin och
kommuner. Hir finns statistik 6ver den offentliga sektorns ekonomi
och mojligheter att géra simuleringsmodeller fér hushillen. Inom av-
delningen gérs analyser utifrdn olika statistikomriden.

Regioner och miljé

Byggande och bebyggelse, bostider och fastighetsekonomi, regional
planering och omridesindelningar, miljévird, miljsekonomi och natur-
resurshushillning, jordbruk, skogsbruk och fiske, energi, turism och
transporter.

Som framgatt av kapitel 11 bedrivs anslags- och avgiftsfinansierad
statistikproduktion organisatoriskt integrerat inom SCB, dvs. en
enskild handliggare kan arbeta sdvil med anslags- som avgifts-
finansierad produktion. Syftet med integrationen ir att oka effek-
tiviteten 1 statistikframstillningen, t.ex. genom att underlag till den
officiella statistiken dven ska kunna anvindas fér tillkommande stati-
stikindamal och dirmed bidra till minskat uppgiftslimnande. SCB
anser sig inte ha nigra problem med att 1 den ekonomiska redovis-
ningen sirskilja anslags- och uppdragsverksamheten.

Den anslagsfinansierade statistikproduktionen avser i huvudsak
officiell statistik som SCB ansvarar f6r. Det finns dock vissa stati-
stikprodukter — sdvil engdngs- som dterkommande undersékningar
— som finansieras av anslag, men som inte ir officiell statistik.

8 SCB — din kdlla till kunskap.
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Dirtill anvinds en mindre mingd anslagsmedel fér annat in stati-
stikproduktion, framfér allt finansieras omrddet Samordning och
internationellt statistiskt samarbete helt via SCB:s anslag. I den ar-
liga arbetsplanen, som regeringen i regleringsbrevet stiller krav pa
att SCB ska ta fram, ges en 6versiktlig beskrivning av den planerade
anslagsfinansierade verksamheten och planerade storre forind-
ringar av statistiken under &ret. For uppdragsverksamheten finns en
specifik uppdragspolicy som anger inriktning och avgrinsningar for
verksamheten.

I samband med 1994 4rs statistikreform gavs SCB statistikansvar
for officiell statistik som griper dver flera sektorer, som saknar en entydig
huvndanvindare eller déir det pdtagligt gagnar fortroendet for stati-
stiken”.” Som framgitt av kapitel 4 ir SCB den statistikansvariga
myndighet vars officiella statistik dr klart mest omfattande. Vid
2011 &rs slut ingick siledes 127 statistikprodukter i SCB:s officiella
statistik, medan ingen av de 6vriga myndigheternas officiella stati-
stik omfattade fler in 30 statistikprodukter och minga myndig-
heters endast omfattade en eller ndgra enstaka produkter.

Det finns stora storleksvariationer dven inom SCB:s anslags-
finansierade statistikproduktion. Detta framgér av figur 14.2 nedan,
som visar hur kostnaderna fér SCB:s anslagsfinansierade produk-
tion &r 2011 (totalt ca 550 miljoner kronor) férdelade sig mellan
olika smnesomriden. Det kan ocksd noteras att de fem enskilt storsta
statistikprodukterna — arbetskraftsundersékningarna, nationalriken-
skaperna, undersdkningarna av levnadsforhillanden, konsument-
prisindex och utrikeshandel med varor — tillsammans stir for drygt
40 procent av kostnaderna fér SCB:s officiella statistik.'

® Prop. 1992/93:101, s. 6.
'® Detta framgar av SCB:s arbetsplan foér &r 2012.
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Figur 14.2  Kostnader per amnesomrade i SCB:s anslagsfinansierade
statistik ar 2011 (miljoner kronor)!
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Kalla: SCB:s &rsredovisning for 2011

I kapitlen 9 och 11 har jag beskrivit omsittning, kundstruktur m.m.
1 SCB:s uppdragsverksamhet. Som dir framgitt uppgick intikterna
(exklusive publikationsintikter) i den avgiftsfinansierade uppdrags-
verksamheten till 466,7 miljoner kronor ir 2011. Uppdragsverk-
samheten bestdr av olika tjinster och produkter, allt frin enkla
tabeller till komplexa informationssystem och stora statistiska under-
sokningar omfattande alla moment frn datainsamling till firdig
rapport. Vidare genomfér SCB varje ar ett stort antal bearbetningar
av olika register baserade pd befintlig statistik. SCB bedriver dven
konsultation och tjinsteexport.

Statliga myndigheter utgér SCB:s stérsta kundkategori 1 upp-
dragsverksamheten och stod &r 2011 for ungefir tre fjirdedelar av
dess intikter. Statistikansvariga myndigheter svarade fér 33 pro-
cent, varav nirmare tre fjirdedelar avsdg produktion av officiell
statistik, och staten 1 &vrigt f6r 44 procent. Resterande intikter
hirrérde &r 2011 frdn kommuner och landsting (8 procent), privat
sektor (13 procent) och utrikes kunder (2 procent).

" Figuren bygger pa uppgifter ur SCB:s rsredovisning fér 2011 (tabell 5, s. 15); den post
”6vrigt” som dir finns har hir férdelats mellan 6vriga omriden i proportion till deras
respektive kostnader enligt drsredovisningen.
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I &rsredovisningen for 2011 redovisas den avgiftsfinansierade
verksamheten 1 féljande sex uppdragskategorier, med uppgift om
intikterna inom parentes:

Datainsamling/total statistisk undersékning (251,5 mnkr)
Statistisk bearbetning av befintliga register (73,9 mnkr)
Nominella uttag (26,6 mnkr)

Konsultation m.m. (41,6 mnkr)

Tjinsteexport (59,4 mnkr)

Ovrigt (13,6 mnkr)

14.2.3 Resurser och finansiering

Ar 2011 uppgick SCB:s totala intikter till 1 033,7 miljoner kronor.
Av detta stod anslag f6r 552,1 miljoner kronor och avgifter, bidrag
och vissa dvriga intikter f6r 481,6 miljoner kronor.

SCB har anslag for den statistik som myndigheten ansvarar for
samt for att ticka kostnader for internationell rapportering av stati-
stiken och samordning av statistiksystemet. Storre delen av anslags-
medlen (520,6 miljoner kronor) kom 4r 2011 frin SCB:s ramanslag.
Resterande knappa 32 miljoner kronor 1 anslagsintikter hirrorde
fran sirskilda satsningar frn olika departement, som gavs i form av
anslagsmedel.”” Ett exempel ir att Socialdepartementet, inom
ramen for en sirskild satsning pd stimulansbidrag och 4tgirder inom
ildrepolitiken, gav SCB tvd miljoner kronor fér statistikutveckling
inom ildreomradet. Ett annat exempel ir att ddvarande Integrations-
och jimstilldhetsdepartementet, inom ramen fér en satsning pa in-
satser for den ideella sektorn, gav SCB en miljon kronor fér fram-
tagande av en rapport med statistik om det civila samhillet.

SCB kan iven fi sirskilda medel frin Regeringskansliet 1 form
av bidrag f6r att finansiera sirskilda uppdrag som myndigheten ges,
t.ex. att undersdka foérutsittningarna for att utveckla statistik inom
ett visst omrdde. I praktiken fir SCB &rligen sddana bidrag, &r 2011
uppgick de till 22,6 miljoner kronor. Enligt vad SCB har uppgett
till utredningen behover inte de verksamheter som sker via anslag
respektive bidrag innehillsligt skilja sig s§ mycket frdn varandra.
Det ir inte ovanligt att produktionen av en viss statistikprodukt
bérjar som ett sirskilt regeringsuppdrag, for vilket SCB far bidrag,

12 S3dana sirskilda anslagsmedel erh6ll SCB &r 2011 frén Arbetsmarknads-, Finans-, Integra-
tions- och jimstilldhets-, Social- och Utbildningsdepartementen.
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och sedan 6vergdr till mer permanent verksamhet som finansieras
med anslag.

Hur dessa bidrag bor betraktas dr inte helt givet. Redovisnings-
missigt ska de anges som bidrag. Men di det handlar om finan-
siering av enskilda uppdrag har den berérda verksamheten ocksi
klara likheter med uppdrag som gérs i SCB:s uppdragsverksamhet.
Enligt uppgift frin SCB betraktas dirfér bidragen 1 myndighetens
interna redovisning och styrning som uppdragsintikter. Bidragen
riknas ocksd med nir SCB i sin drsredovisning beskriver uppdrags-
verksamhetens omsittning, dvs. 466,7 miljoner kronor &r 2011,
exklusive publikationsintikter (dessa uppgick till 4,0 miljoner kronor).
Hirmed ir uppdragsverksamhetens omsittning i praktiken storre
in de avgiftsintikter SCB har rent redovisningsmissigt; dessa
uppgick &r 2011 till totalt 451,0 miljoner kronor."

I figur 14.3 nedan visas hur SCB:s totala intikter, och dessas
fordelning pa anslag, avgifter samt bidrag m.m., utvecklades i reala
termer mellan &ren 1999 och 2011."* I "bidrag m.m.” ingdr, férutom
de ovan nimnda bidragen frin Regeringskansliet, bl.a. bidrag frin
EU (s.k. EU-grants), l6nebidrag, anstillningsstdd och finansiella
intikter. De senaste dren har bidragen frdn Regeringskansliet ut-
gjort den klart storsta av dessa poster. Under vissa &r i figuren, t.ex.
2005-2007, har dock EU-grants varit storst.

B Uppdragsverksamhetens stérre omsittning férklaras i viss mén 4ven av att vissa myndig-
hetsgemensamma intikter, bla. finansiella intikter, férdelas mellan anslags- och uppdrags-
verksamheten. Detta sker med en procentsats som baseras pa rapporterad tid fér hela aret.

" Virdena har omriknats till 2011 4rs prisnivd med hjilp av drsmedelvirden fér konsument-
prisindex.
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Figur 14.3  Utveckling av SCB:s intikter aren 1999-2011 (miljoner kronor,
2011 ars priser)
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Kalla: SCB:s &rsredovisningar 20002011 samt hemsida (KPI)

Som framgdr av figuren har SCB:s intikter i reala termer legat pd en
stabil nivd — strax 6ver 1 miljard kronor per &r — under de senaste
7-8 dren. Sett till hela perioden, som figuren speglar, har anslag och
avgifter drligen stitt for 1 stort sett lika stora andelar av SCB:s finan-
siering. De senaste dren har dock anslagsfinansieringens andel 6kat;
4r 2011 stod anslag f6r 53 procent av de totala intikterna och av-
gifter for 43 procent. En tydlig tendens ir ocksd att sdvil anslagen
utéver ramanslaget som bidragen frdn Regeringskansliet 6kar 6ver
tid. Ar 1999 stod dessa finansieringskillor f6r mindre 4n en procent
av SCB:s totala intdkter, att jimféra med drygt fem procent &r 2011.

SCB:s kostnader utgérs till stor del av 16nekostnader. Av 2011 &rs
totala kostnader (1 030 miljoner kronor) stod l6ner, inklusive sociala
avgifter o.d., fér 67 procent. De storsta kostnadsposterna i dvrigt var
IT (8 procent), 6vriga kopta tjinster (8 procent) och lokaler (7 pro-
cent). Vidare stod resor, transporter, tele, porto m.m. fér 5 pro-
cent, maskinhyror och avskrivningar for 2 procent och 6vrigt for
2 procent.

Enligt SCB:s &rsredovisning f6r 2011 var myndighetens totala
kostnader 4,8 miljoner kronor stérre &r 2011 4n ar 2010. Okningen
avsdg framfor allt kostnaderna foér IT och 6vriga képta tjinster,
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frimst beroende pd storre utnyttjande av konsulter och sirskilda
insatser inom telefoni och IT-infrastruktur. Aven lokalkostnaderna
okade. Diremot var lonekostnaderna 2,4 procent ligre &r 2011 dn
ir 2010 p3 grund av firre drsarbetskrafter. Aven resekostnader och
ovriga kostnader minskade under &r 2011.

Enligt regleringsbrevet ska SCB till regeringen &terrapportera
prestationernas kostnader, intikter och volym i den avgiftsfinan-
sierade verksamheten uppdelat pd officiell statistik, évriga uppdrag
och tjinsteexport. Kravet pd att dterrapporteringen ska ske enligt
denna indelning infordes i regleringsbrevet frén och med budget-
dret 2005. Tidigare skedde ingen uppdelning mellan uppdrag av-
seende officiell statistik och &vriga uppdrag."

Ar2011 gick SCB med ett dverskott (positiv “kapitalférind-
ring”) pa 3,6 miljoner kronor, hinférligt till den avgiftsfinansierade
uppdragsverksamheten. Vid 2011 irs slut hade den samlade upp-
dragsverksamheten ett ackumulerat 6verskott pd 27,2 miljoner
kronor. Det kan dock noteras att uppdragen avseende officiell
statistik sammantaget har gtt med ett visst underskott samtliga ar
sedan 2005, vilket alltsd var det forsta 8ret med en dterrapportering
av uppdragsverksamheten uppdelad pd de tre olika verksamheterna.
I genomsnitt har de samlade intikterna i uppdragen avseende offi-
ciell statistik varit ca 4 procent ligre per ir in de samlade kostnad-
erna. Under dren 2005-2011 genererade uppdragen avseende offi-
ciell statistik ett ackumulerat underskott pd 38,2 miljoner kronor.

Som framgitt av avsnitt 14.2.1 anger regeringen som mal i
SCB:s regleringsbrev att myndighetens produktivitet ska 6ka med 1
genomsnitt minst 3 procent per r. I rsredovisningen foér 2011
anger SCB att produktivitetens utveckling kan variera mellan en-
skilda 4r till f6ljd av kalendereffekter och andra tillfilliga orsaker,
varfér en uppfoljning bist goérs genom att berikna utvecklingen
under en lingre period. SCB:s bedémning ir att myndigheten i
stort har uppfyllt produktivitetsmélet. I drsredovisningen for 2011
anges att totalproduktiviteten 6kade med 1 genomsnitt 2,8 procent
per &r under femdrsperioden 2007-2011 och med i genomsnitt
3,3 procent per dr under tiodrsperioden 2002-2011.

15 Som framgatt av avsnitt 1.4.4 beslutade regeringen att skiirpa dterrapporteringskraven efter
att Riksrevisionen ar 2004 hade granskat SCB:s uppdragsverksamhet och dirvid dragit slut-
satsen att frutsittningarna for insyn i denna var begrinsade; se rapporten Uppdrag statistik —
insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksambet. RiR 2004:8.
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14.3  Overviaganden och forslag

14.3.1 Uppgifter, prioriteringar och mal

Utredningens bedomning och forslag: SCB ska dven fortsitt-
ningsvis samlat utéva de tre roller myndigheten har 1 statistik-
systemet, varfor samtliga delar av dagens verksamhet i princip
fortsatt ska bedrivas. Dagens mélstruktur, med mél fér de olika
rollerna, och enskilda mil 4r fortsatt relevanta.

Regeringens styrning av SCB:s uppdragsverksamhet bor for-
tydligas och stramas upp. I SCB:s instruktion ska anges att upp-
drag avseende officiell statistik ska vara prioriterade, att upp-
dragsverksamheten ska hillas ekonomiskt skild frin myndig-
hetens 6vriga verksamhet samt att myndigheten fir 3ta sig upp-
drag frin andra uppdragsgivare in myndigheter i den min det
inte snedvrider konkurrensen p& marknaden.

Det ir viktigt bdde att regeringen héller sig l6pande infor-
merad om konkurrensens utveckling p8 statistikomradet och att
SCB pé limpligt sitt anpassar sitt tjinsteutbud med hinsyn ll
denna utveckling. SCB ska ges 1 uppdrag att dterkommande be-
lysa hur konkurrenssituationen utvecklas inom de omriden dir
myndigheten bedriver uppdragsverksamhet.

Som framgitt av kapitel 11 anser jag att SCB iven fortsittningsvis
ska samlat utéva de tre roller myndigheten har 1 statistiksystemet,
dvs. en ansvars-, en produktions- och en férvaltningsroll. Jag har
dirfor utgdte ifrdn att samtliga delar av dagens verksamhet 1 princip
fortsatt ska bedrivas. Som nimndes 1 inledningen till detta kapitel
foreligger dock for nirvarande vissa andra utredningsférslag, bl.a.
frén utredningens delbetinkande, som kommer att fi konsekvenser
for SCB om de genomfors.

I foreliggande betinkande har nigra férslag presenterats som
har tydlig biring pé frigan om vilka uppgifter SCB ska fullgéra. Av
storst betydelse i sammanhanget torde vara att jag i kapitel 12 har
foreslagit att SCB, som en konsekvens av kommande férindringar
av EU:s statistikférordning, dels explicit ska utpekas som Sveriges
nationella statistikbyrd (NSI), dels ska ges en forstirkt roll i sam-
ordningen av den officiella statistiken, bl.a. avseende uppféljning av
kvaliteten. Som framgdtt av kapitel 12 anser jag att dessa uppgifter
tydligt bor framgd av SCB:s instruktion (denna behandlas vidare 1
avsnitten 14.4 och 14.5 nedan).
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Betriffande prioriteringar i verksamheten handlar mina évervig-
anden 1 férsta hand om behov av fértydliganden 1 SCB:s uppdrags-
verksamhet (detta utvecklas nedan). I sammanhanget vill jag dock
dven understryka betydelsen av vissa andra 6verviganden som
redovisats 1 tidigare kapitel. Till att bérja med vill jag betona vikten
av att SCB idven fortsittningsvis bedriver ett aktivt kvalitetsarbete,
eftersom god kvalitet ir av avgdrande betydelse fér den officiella
statistikens tillférlitlighet och trovirdighet. Som framgitt av kapitel 8
anser jag ocksd att SCB bor striva efter att gora en s.k. utfistelse
om tillricklig kvalitet, di detta skulle kunna ha en viktig signal-
verkan gentemot bl.a. statistikens anvindare. Vidare vill jag poing-
tera betydelsen av att SCB fortsitter de satsningar som gjorts pa att
forbittra statistikens dokumentation (se avsnitt 9.2) och tillging-
lighet, 1 synnerhet avseende nya spridningstekniker (se avsnitt 9.6.1).
Vad giller tillgingligheten bér samtidigt papekas att SCB rimligen
inte kan ligga 1 den absoluta teknikfronten, utan i férsta hand torde
behova utgd ifran sddan teknik dir det finns standarder. Detta synes
ocksd vara SCB:s nuvarande strategi. Slutligen vill jag betona vikten
av att SCB forbittrar transparensen i sin prissittning. Som framgatt
av avsnitt 9.3 bedémer jag att mycket torde vara vunnet i detta
hinseende om SCB soker utveckla en mer aktiv kunddialog, inklu-
derande tydligare information om hur priserna sitts.

I och med att jag anser att SCB iven fortsittningsvis ska bedriva
dagens tre roller, s framstdr dagens mélstruktur — med mél for de
olika rollerna — som fortsatt relevant. Aven de enskilda mal som
1 dag giller for verksamheten (se avsnitt 14.2.1) framstir enligt min
mening som fortsatt relevanta. Jag foresldr dirfor 1 huvudsak inga
foérindringar av dagens mal.

Som jag konstaterat i kapitel 11 dr det ofrdnkomligt att det kan
férekomma rollkonflikter s& linge SCB har uppgiften att samlat ut-
dva ansvars-, produktions- och férvaltningsrollerna. Risken fér
problem kan dirfor inte helt elimineras, utan vissa méilkonflikter
torde man tvingas leva med.

Samtidigt bor betonas att dagens integrerade arbetssitt — med de
tre rollerna samlade 1 en organisation och med anslags- och avgifts-
finansierad statistikproduktion organisatoriskt integrerade — inte ir
oproblematiskt. Hur vil man dn utformar redovisningssystem m.m.
torde det t.ex. vara svért att helt undvika risken for att det kan fére-
komma korssubventionering mellan anslags- och avgiftsfinansierad
verksamhet. Som framgitt av kapitel 11 anser jag dirfor att det finns
skil att fortydliga och strama upp regeringens styrning av SCB:s
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uppdragsverksamhet. Mot denna bakgrund féreslr jag tvd dtgirder,
vissa fortydliganden 1 instruktionen och uppféljning av konkurrens-
situationen.

Fortydliganden i instruktionen

I dag ir villkoren fér SCB:s uppdragsverksamhet timligen kort-
fattat formulerade i myndighetens instruktion. Som framgitt av
avsnitt 14.2.1 anges 1 instruktionen att SCB 1 min av resurser ska
utféra uppdrag inom sitt verksamhetsomride it andra myndigheter
och fdr dta sig sddana uppdrag frin andra uppdragsgivare. Dirtill far
SCB bedriva tjinsteexport som ir forenlig med myndighetens
uppgifter och verksamhetsomride.

Utifrdn SCB:s perspektiv kan det mojligen upplevas som en
fordel att mandatet att bedriva uppdragsverksamhet ir formulerat
pd detta sitt, eftersom det torde 6ka myndighetens handlings-
utrymme. I ljuset av regeringens uttalande om siljverksamheter an-
ser jag dock att det finns skil att nigot precisera och fortydliga
villkoren fér verksamheten. Sddana preciseringar verkar fér dvrigt
inte vara ovanliga i andra myndighetsinstruktioner.'®

Mot denna bakgrund foresldr jag att det i instruktionen anges
att uppdrag avseende officiell statistik ska vara prioriterade. I sak
giller detta visserligen redan idag, i och med att det anges bland
mélen 1 regleringsbrevet. Men enligt min mening skulle det inne-
bira en viktig markering att ange denna precisering 1 instruktionen,
eftersom den dr mer permanent dn de drliga regleringsbreven. I
syfte att pd motsvarande sitt markera frigornas vikt anser jag att
det 1 SCB:s instruktion dven bér inskrivas att uppdragsverk-
samheten ska hillas ekonomiskt skild frin myndighetens 6vriga
verksamhet — vilket de facto giller i dag — och att myndigheten fir
dta sig uppdrag frin andra uppdragsgivare in myndigheter, i den
madn det inte snedvrider konkurrensen pd marknaden. Det senare bor
fd en dterhillande effekt pd vilka typer av uppdrag SCB &tar sig och
kan méjligen ocksd piverka den mojlighet myndigheten 1 dag har
att i vissa fall marknadsanpassa sina priser (se avsnitt 9.3).

' Néigra exempel pi myndighetsinstruktioner dir villkoren f6r uppdragsverksamheten ir
mer preciserade, pd lite olika sitt, 4n i fallet med SCB ir fdrordning (2008:1233) med
instruktion fér Sveriges geologiska undersékning, férordning (2009:945) med instruktion
for Statens geotekniska institut, férordning (2009:946) med instruktion for Lantmiteriet,
férordning (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen, férordning (2010:185) med
instruktion fér Trafikverket, férordning (2011:124) med instruktion f6r Myndigheten fér
kulturanalys och férordning (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrdd.
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Uppdrag till SCB att f6lja konkurrensens utveckling

Som framgdtt bedrivs SCB:s uppdragsverksamhet i dag organisa-
toriskt och personellt integrerad med — men diremot ekonomiskt
skild frin — myndighetens 6vriga verksamhet. Det integrerade
arbetssittet stiller enligt min mening sirskilda krav pd att SCB
tydligt kan visa fér omvirlden att uppdragsverksamheten inte kon-
kurrerar pa ett otillbérligt sitt med marknaden 1 dvrigt.

Som framgdtt av kapitel 11 ir min bedémning att det p& de om-
riden dir SCB bedriver uppdragsverksamhet rider begrinsad kon-
kurrens 1dag och att verksamheten ir forenlig med regeringens
uttalande om siljverksamheter. P3 sikt kan dock konkurrensen oka,
vilket kan medféra behov av att pd nytt prova uppdragsverksam—
hetens férenlighet med regeringens uttalande. Enligt min mening dr
det dirfor viktigt bdde att regeringen héller sig l6pande informerad
om konkurrensens utveckling pd statistikomrddet och att SCB pi
limpligt sitt anpassar sitt tjinsteutbud med hinsyn till denna ut-
veckling.

For att ge underlag for detta foresldr jag att regeringen — t.ex. 1
myndighetens regleringsbrev — ger SCB 1 uppdrag att dterkom-
mande belysa hur konkurrenssituationen utvecklas inom de om-
rdden dir myndigheten bedriver uppdragsverksamhet. En sidan
undersokning torde kunna genomféras pd motsvarande sitt som de
kundundersékningar SCB 1 dag regelmissigt gor i storre uppdrag,
dvs. genom att ett externt undersékningsforetag skriftligen stiller
vissa frigor om hur respondenterna upplever SCB. I detta fall skulle
dock de tillfrigade utgdras av SCB:s konkurrenter och frigorna
kretsa kring deras uppfattning om SCB ur ett konkurrensperspek-
tiv. Som ett komplement till detta skulle SCB ocksd regelbundet
kunna bjuda in representanter fér marknadens aktorer for att
forhora sig om deras syn pd uppdragsverksamheten.

Att jag anser att SCB bor ges 1 uppdrag att rapportera om kon-
kurrensens utveckling ska ses 1 ljuset av att jag férordar en regel-
bunden (helst drlig) uppféljning av detta. Mot forslaget kan givet-
vis invindas att SCB ir part i méilet. Men jag bedémer att regeringen
med hjilp av SCB:s &rliga dterrapporteringar och annan informa-
tion om marknaden, som t.ex. kan komma frin branschorgan eller
enskilda foretag som dr verksamma p& marknaden, indd bér kunna
fd en aktuell och rimligt nyanserad bild av férhillandena. For att £
en opartisk beddmning kan regeringen ocksd vid limpligt tillfille ge
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en oberoende aktor, t.ex. Konkurrensverket eller Statskontoret,
uppdrag att analysera marknadssituationen.

14.3.2 Resurser och effektiviseringar

Utredningens bedomning: I okande grad sker regeringens
finansiering av SCB:s verksamhet via bidrag for sirskilda
uppdrag och anslag utéver ramanslaget. Denna utveckling
medfér vissa nackdelar, framfor allt att det dirmed inte 1 ett
sammanhang — dir samtliga behov stills mot varandra — prévas
vilken statistik som ska ingd 1 SCB:s anslagsfinansierade ansvars-
roll. Dock kan inte bortses ifrdn att olika delar av Regerings-
kansliet kan ha behov av att bestilla statistik och ligga uppdrag
pd SCB pd ett sitt som dr svért att passa in under myndighetens
ramanslag. Mot denna bakgrund limnar jag inget forslag om
forindring av SCB:s finansieringsform. Om andelen bidrag och
anslag utdver ramanslaget skulle fortsitta att 6ka kraftigt, kan
det dock pd sikt finnas skil for regeringen att soka dterg till en
mer renodlad finansieringsmodell fér SCB, dvs. att statistik-
produktionen som huvudregel ska ske via ramanslag eller av-
gifter.

I sin styrning av SCB, och andra statistikansvariga myndig-
heter, bor regeringen vara uppmirksam pd eventuella finan-
sieringsproblem vid intermittenta undersékningar.

SCB:s uppdrag avseende officiell statistik 3t andra myndig-
heter har gitt med ett visst underskott samtliga &r sedan 2005.
For myndighetens resultat har detta inte inneburit nigot storre
problem eftersom den samlade uppdragsverksamheten har upp-
visat overskott. Milet bor dock vara att uppdragen avseende
officiell statistik ger full kostnadstickning ver tid. I styrningen
av SCB bor regeringen vara tydlig med denna ambition.

Oversyn av SCB

Som framgitt av avsnitt 14.2.3 har SCB:s intikter 1 reala termer
legat p& en stabil nivd — strax éver 1 miljard kronor per &r — under
de senaste 7-8 dren. Diremot har sammansittningen av intikterna
forindrats. Frin att anslag och avgifter tidigare stitt for 1 stort sett
lika stora andelar av SCB:s finansiering ir nu anslagsfinansieringens
andel klart stoérre (53 procent &r 2011, att jimfora med 43 procent
for avgifterna). Av SCB:s totala anslagsintikter 4r 2011 (552,1 mil-

539



Oversyn av SCB SOU 2012:83

joner kronor) hirrérde storre delen (520,6 miljoner kronor) frin
myndighetens ramanslag och resterande 31,5 miljoner kronor frin
sirskilda satsningar frdn olika departement, som gavs i form av
anslagsmedel. Dirtill har SCB under senare r 1 6kad utstrickning
fact drliga bidrag frén Regeringskansliet, fr finansiering av enskilda
uppdrag. En tydlig tendens ir ocksd att sdvil bidrag av detta slag
som anslag utéver ramanslaget 8kar éver tid. Ar 1999 stod dessa
finansieringskillor f6r mindre in en procent av SCB:s totala intikter,
att jimfora med drygt fem procent ir 2011.

Exakt varfor utvecklingen har gdtt mot en dkad grad av “bland-
finansiering” av SCB:s verksamhet har utredningsarbetet inte gett
svar pd. Enligt min mening medfér denna utveckling vissa nack-
delar, framfor allt att det dirmed inte i ett ssmmanhang — dir samt-
liga behov stills mot varandra — prévas vilken statistik som ska ingd
1 SCB:s anslagsfinansierade ansvarsroll. Samtidigt kan man inte bort-
se ifrdn att olika delar av Regeringskansliet kan ha olika intressen av
statistik och frdn tid till annan ha behov av att kunna bestilla
statistik och ligga uppdrag pi SCB pi ett sitt som ir svart att passa
in under myndighetens ramanslag.

Mot denna bakgrund limnar jag inget f6érslag om férindring av
SCB:s finansieringsform. Om andelen bidrag frin Regeringskansliet
och anslag utéver ramanslaget skulle fortsitta att 6ka kraftigt, kan
det dock enligt min mening finnas skil f6r regeringen att pd sikt
soka 3tergd till en mer renodlad finansieringsmodell f6r SCB, dvs.
att statistikproduktionen som huvudregel ska ske via ramanslag
eller avgifter.”

Betriffande den anslagsfinansierade statistikproduktionen vill jag
vidare uppmirksamma ett sirskilt problem kopplat tll s.k. inter-
mittenta undersékningar, som har pdtalats av sdvil SCB som ndgra
andra statistikansvariga myndigheter. Som framgitt av kapitel 2
avses med intermittent statistik sddan som tas fram dterkommande,
men med obestimda intervall eller &tminstone mindre regelbundet
in drligen. For att kunna genomféra anslagsfinansierade undersok-
ningar av detta slag, t.ex. de valundersékningar som gors vart fjirde
&r, menar SCB att myndigheten méiste spara pengar under de ar di
de aktuella undersékningarna inte genomférs. Med gillande regel-
verk riknas dock dessa besparingar som en del av myndighetens
ordinarie, totala anslagssparande, av vilket en viss andel ska dras in
om det 6verstiger en viss nivd. Hur pass besvirande detta problem

7 Somligt, t.ex. EU-grants, torde dock dven fortsittningsvis behéva benimnas bidrag.
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verkligen ir for SCB, eller andra statistikansvariga myndigheter,
saknar jag grund for att bedéma. For att problemet méjligen kan
vara av mindre betydelse talar att olika intermittenta undersok-
ningar sannolikt genomférs under olika dr, varfor systemet 1 viss
mdn torde vara sjilvbalanserande. Mot denna bakgrund limnar jag
inga forslag 1 denna friga, men menar att det finns skil for rege-
ringen att 1 sin styrning av SCB och andra statistikansvariga myn-
digheter vara aktsam pd eventuella finansieringsproblem vid inter-
mittenta undersékningar.

Som nimndes i inledningen till kapitlet anser jag att frigor om
SCB:s inre organisation méste hanteras inom myndigheten. Det ir
en ledningsfriga. I utredningsarbetet har jag dirfér inte studerat
eventuella mojligheter till ”vardagsrationaliseringar” 1 verksamheten,
dvs. forbittringar av processer och metoder m.m. Det har dock av
mina kontakter med SCB framgitt att det torde finnas goda férut-
sittningar fér denna typ av rationaliseringar under de nirmaste
dren, t.ex. 1 takt med att myndigheten infér alltmer av standardi-
serade verktyg 1 sitt arbete. Jag har ocksd framhillit att de mél som
giller for verksamheten (se avsnitt 14.2) framstir som fortsatt
relevanta, vilket innebir att jag anser att det krav som stills pd kad
produktivitet bor bibehallas.

Som framgdtt av avsnitt 14.2.3 har SCB:s uppdragsverksamhet
avseende officiell statistik gitt med ett visst underskott samtliga &r
sedan 2005, vilket var det forsta dret di resultatet f6r denna verk-
samhet sirredovisades i drsredovisningen. Under dren 2005-2011
har uppdragen avseende officiell statistik genererat ett ackumulerat
underskott om 38,2 miljoner kronor. Samtidigt har dock den sam-
lade uppdragsverksamheten gitt bittre och uppvisade vid 2011 &rs
utgdng ett ackumulerat dverskott pd 27,2 miljoner kronor.

Enligt vad SCB har uppgett till utredningen ir en férklaring till
underskotten 1 uppdragen avseende officiell statistik, att myndig-
heten i ett flertal stora avtal, som fér tre—fyra &r sedan ingicks med
andra statistikansvariga myndigheter, utgick ifrn att det interna
omorganisations- och rationaliseringsarbetet skulle medféra bespa-
ringar. SCB gick dirfor med pd avtalspriser som avspeglade detta.
Som framgdtt av avsnitt 9.3 har SCB dock inte (hittills) lyckats gora
si stora besparingar som foérutsigs. Nir avtalen nyligen skulle
omférhandlas var SCB dirfér tydlig med att om inte priserna hojdes,
s& att full kostnadstickning skulle kunna uppns, var myndigheten
tvungen att avstd frdn uppdragen. Resultatet blev att nya avtal in-
gicks, med hojda priser.
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I och med att SCB:s samlade uppdragsverksamhet uppvisar ett
overskott, s3 torde inte de negativa resultaten 1 uppdragen avseende
officiell statistik innebira nigot storre problem rent ekonomiskt
fér myndigheten. Samtidigt méste dock maélet rimligen vara att
uppdragen avseende officiell statistik ger full kostnadstickning &ver
tid. Enligt min mening bér regeringen i styrningen av SCB vara
uppmirksam pd hur férhillandena utvecklas och vidta dtgirder om
de negativa resultaten fortsitter dven framéver.

14.3.3 Samverkan med universitet, hogskolor och andra
myndigheter

Utredningens beddmning: SCB synes ha en vil utvecklad sam-
verkan med universitet och hogskolor. Utéver de éverviganden
och férslag som redovisades i delbetinkandet har utrednings-
arbetet gett begrinsad grund for forslag om hur denna sam-
verkan kan stirkas, varfér inga ytterligare sidana férslag redo-
visas.

Enligt direktiven ska jag limna férslag om hur SCB:s samverkan
med universitet och hégskolor och andra myndigheter kan stirkas
sd att kompetensen vid myndigheten sikerstills. Inledningsvis bor
sigas att samverkan med universitet och hégskolor medfor fordelar
1 bida riktningarna, dvs. sdvil att forskare drar nytta av material
frin SCB, vilket behandlades 1 utredningens delbetinkande
Registerdata for forskning (SOU 2012:36), som att SCB drar nytta
av forskningen for sin egen utveckling.

Frigan om samverkan med universitet och hégskolor var sdledes
central f6r de dverviganden som redovisades i delbetinkandet. I
detta konstaterades att de svenska nationella registren ir en poten-
tiellt stor och internationellt unik tillgdng for forskningen, men att
det i dag i flera avseenden behdver genomféras nya eller forstirkta
insatser for att tillvarata denna 6kande potential pd bista sitt.
Reglerna for forskningsutnyttjandet av data behover ses dver och
anpassas till en snabb teknisk utveckling. Organisatoriska och tek-
niska stodfunktioner behover utvecklas for att pd ett sikert sitt
underlitta samutnyttjandet av data frin olika killor. I delbetink-
andet pekades sirskilt pd tre 6vergripande omriden dir det behévs
forbittrad samordning, nimligen avseende dokumentation och infor-
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mation, den rittsliga prévningen av forskning och datautlimnande
samt den praktiska datahanteringen inklusive utnyttjandet av data
frin olika registerhdllare. I delbetinkandet féreslogs ocksd orga-
nisatoriska dtgirder syftande till att forbittra datatillgingligheten,
integritetsskyddet och kostnadseffektiviteten. Som tidigare nimnts
redovisade regeringen sin syn pd delbetinkandet i den nyligen lim-
nade forsknings- och innovationspropositionen.'®

Utover de dverviganden och forslag som redovisades i delbetink-
andet har utredningsarbetet gett begrinsad grund fér forslag om
hur SCB:s samverkan med universitet och hogskolor kan stirkas.
Jag redovisar dirfor inte ndgra ytterligare sidana forslag.”

Att jag avstdr frdn att limna ytterligare forslag ska ses i ljuset av
att SCB redan idag synes ha en vil utvecklad samverkan med
universitet och hogskolor. En visentlig del i detta ir att SCB for-
fogar 6ver ett antal register av intresse for forskningen och diri-
genom fungerar som en viktig tillhandah3llare av data till forskare;
detta har beskrivits nirmare 1 utredningens delbetinkande. Andra
exempel pd samverkan med universitet och hogskolor ges av {6]}-
ande citat ur SCB:s 4rsredovisning fér 20117

Samarbete med universitet, bigskolor och gymnasium

For att stirka synen pi SCB som en attraktiv arbetsgivare och frimja
den kort- och ldngsiktiga kompetensf6érsérjningen har ett antal dtgir-
der genomforts som riktar sig till bide gymnasium samt universitet och
hégskolor.

SCB har medverkat vid sex arbetsmarknadsdagar vid olika universi-
tet och tar irligen emot 10-15 praktikanter. Med syftet att tidigt
uppmuntra ungdomar att studera statistik och andra fér SCB relevanta
imnen har SCB ocks3 medverkat vid gymnasiemissor. Vid en av missorna
1 Stockholm hade SCB kontakt med mellan 300 och 350 elever. SCB har
ocksd medverkat i ett antal tidskrifter, pd webbsidor och i annat infor-
mationsmaterial som riktar sig till bl.a. gymnasieelever infér skolvalet,
hogskolestudenter samt yngre yrkesverksamma med syftet att mark-
nadsféra SCB som attraktiv arbetsgivare. Atta studiebesok frin uni-
versitet, gymnasier och andra organisationer har genomférts. SCB har
utbildat 16 SCB-ambassadérer med uppgiften att marknadsféra SCB
som arbetsgivare vid olika missor, studiebesdk, forelisningar m.m.

Under 2011 genomfordes SCB:s och Orebro universitets sommarskola
for tionde aret i rad, med ett 40-tal deltagare. Temat var skattningar
for sma redovisningsgrupper.

'8 Prop. 2012/13:30, Forskning och innovation. Propositionen limnades den 11 oktober 2012.
!9 SCB:s samverkan med andra myndigheter har jag diremot i olika avseenden diskuterat i
den 1 kapitlen 6-13 redovisade 6versynen av statistiksystemet, 1 synnerhet 1 kapitel 12 om
samordningen av systemet. i

2 Statistiska centralbyrin (2012): Arsredovisning 2011, s. 47.
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SCB har under iret, liksom tidigare ir, erbjudit mojlighet att skriva
uppsats inom ndgot av myndighetens imnesomriden. I flera fall har
detta lett till anstillning p& SCB efter examen.

Utover vad som framgdr av citatet ovan, boér som exempel pa SCB:s
samverkan med universitet och hdgskolor dven nimnas att flera av
myndighetens anvindarrdd for statistik har forskare som medlemmar.

Som framgdtt av avsnitt 14.2.1 finns vid myndigheten ocks3 ett
vetenskapligt rdd. Ledamoter 1 r3det dr f.n. dtta professorer i stati-
stik eller niraliggande discipliner, varav fem frin svenska och tre frén
utlindska institutioner, samt frin SCB generaldirektoren, over-
direktdren och chefen for utvecklingsavdelningen. Ridet har till
uppgift att bistd SCB 1 frigor om metoder och kvalitet 1 statistiken
och kan iven bistd andra myndigheter med ansvar for officiell
statistik 1 sddana frigor. Enligt drsredovisningen for 2011 hade rddet
tvd moten detta dr.

14.4 Ny instruktion for SCB

En del i mitt uppdrag ir att med utgingspunkt 1 den genomférda
oversynen och analysen foresld en ny férordning med instruktion
for SCB. Nedan beskriver jag forst gillande ritt. Direfter samman-
fattas de forslag om férindringar gentemot gillande instruktion
som jag har lagt fram i tidigare kapitel. De 6verviganden och
forslag avseende instruktionen som inte tidigare har redovisats i
foreliggande betinkande 3terfinns i avsnitt 14.5.

14.4.1 Gallande ratt

SCB:s uppgifter och verksamhet regleras frimst 1 férordning
(2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyran. Jag har pd
ett antal stillen i betinkandet redogjort for olika delar av instruk-
tionen. Nedan gors en samlad beskrivning.

SCB ansvarar for officiell statistik och f6r annan statlig statistik
(19§). Instruktionen erinrar i 2 § om att férordningen om den offi-
ciella statistiken reglerar uppgifter f6r SCB och anger att myndig-
heten utdver de uppgifter som framgdr av férordningen om officiell
statistik har till uppgift att utveckla, framstilla och sprida statlig
statistik, samordna éverlimnandet av statistiska uppgifter till inter-
nationella organisationer, och att samordna det statliga statistik-
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systemet. Enligt denna paragraf i instruktionen f&r SCB iven be-
driva sddan tjinsteexport som ir férenlig med myndighetens upp-
gifter och verksamhetsomride.

Enligt 3 § ska SCB sirskilt svara for att faststilla konsument-
prisindex, och gora langsiktiga prognoser och analyser enligt sir-
skilda beslut av regeringen. I mén av resurser ska SCB ocks3 utféra
uppdrag inom sitt verksamhetsomrdde &t en annan myndighet (4 §
forsta stycket). SCB fir 4ta sig uppdrag enligt férsta stycket dven
frdn andra uppdragsgivare (4 § andra stycket).

I 5§ finns en upprikning av de register som SCB fir behandla
uppgifter 1. Det ror sig om registret 6ver totalbefolkningen (RTB),
register med folk- och bostadsrikningar (FoB), fastighetstaxerings-
registret, utbildningsregistret (UREG), arbetskraftsundersékningarna
(AKU), foretagsdatabasen (FDB), utrikeshandelsregistret, inkomst-
och formégenhetsregistret (IoF), sysselsittningsregistret (ARSYS),
mervirdesskatteregistret, kontrolluppgiftsregistret, yrkesregistret,
register med undersékningar om levnadsférhillandena i samhillet
(ULF), lantbruksregistret vid Jordbruksverket, registret dver for
brott lagférda personer vid Brottsférebyggande ridet, bilstatistik-
registret vid Trafikanalys, och registret med data for integrations-
studier (STATIV). Genom att reglera alla de register som SCB fir
behandla uppgifter i fir man till stind ett forfattningsreglerat
indamal, vilket forutsitts 1 PUL.

6 och 7 §§ reglerar hur SCB:s ledning ska se ut.

I 8-19 §§ finns bestimmelser om sirskilda organ. SCB har ett
rdd for den officiella statistiken (8 §). Ridet ir ridgivande och ska
bistd de statistikansvariga myndigheterna nir det giller principiella
frigor om den officiella statistikens tillginglighet, kvalitet och
anvindbarhet samt i1 frigor om att underlitta uppgiftslimnandet.
Rédet ska utarbeta en &rlig rapport om den officiella statistiken. Det
ska ocksd fora en forteckning over statistikansvariga myndigheter
och produkter. Ridet ska vidare verka for samarbete mellan de stati-
stikansvariga myndigheterna samt {6r utveckling och férvaltning av
ett statistiknitverk.

Vid SCB finns ocksd ett vetenskapligt rdd (10 §). Det veten-
skapliga rddet har till uppgift att bistd SCB i frigor om metoder
och kvalitet i statistiken. Ridet fir dven bistd andra myndigheter
med ansvar for officiell statistik 1 sddana frigor.

Det finns dven tvi nimnder knutna till SCB, en nimnd {ér kon-
sumentprisindex och en nimnd fér byggnadsindex (11 §).
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Nimnden f6r konsumentprisindex handligger enligt 12 § frigor
om berikningar av konsumentprisindex och avgér i samband med
detta frigor av principiell natur rérande tillimpningen av de grun-
der som giller for indexberikningarna. Nimnden ir ocksd ansvarig
for att frimja en utveckling av metoderna for berikningarna av
konsumentprisindex.

Nimnden f6r byggnadsindex handligger frigor om berikningar
av byggnadsindex och avgor 1 samband med detta frigor av prin-
cipiell natur som rér tillimpningen av de grunder som giller for
indexberikningarna (13 §). Nimnden ska ocksd frimja en utveck-
ling av metoderna for berikningarna av byggnadsindex.

I 14-17 §§ regleras hur ledaméterna 1 nimnderna ska utses och
nir nimnderna ir beslutféra. Hir framgir bl.a. att ordféranden och
de andra ledaméterna i nimnderna férordnas av myndigheten for
lingst tre dr. I nimnden f6r konsumentprisindex férordnar dock
regeringen en av de andra ledaméterna. Vidare finns reglerat att ett
antal av ledaméterna 1 respektive nimnd ska férordnas efter forslag
frdn olika myndigheter och organ. T.ex. nir det giller konsument-
prisindexnimnden bl.a. efter férslag frin Riksbanken och Kon-
junkturinstitutet (15 §). Nir det giller byggnadsprisindexnimnden
bla. efter forslag frin Boverket, Byggherreforum och Industrins
byggmaterialgrupp (16 §).

Arendena i bida nimnderna avgérs efter foredragning (18 §)
och nimndernas beslut fir inte 6verklagas (19 §).

I férordningen finns ocksd bestimmelser om anstillningar (20—
21§§), personalansvarsnimnd (22 §) och tillimplighet av vissa férord-
ningar (23 §). I 24 § anges att SCB ska ta ut avgifter for uppdrag
enligt 4 § och f6r tjinsteexport.

14.4.2 Sammanfattning av forslag om forandring av SCB:s
instruktion

Mina férslag avseende SCB och statistiksystemet har presenterats
l6pande 1 kapitlen 6-14. De férslag som berér SCB:s instruktion
och foranleder dndringar 1 denna jimfért med gillande ritt samman-
fattas nedan.
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Utpekande av SCB som Sveriges NSI

Som jag redogjort for 1 kapitel 12 saknas ett egentligt utpekande av
att det ar SCB som ir Sveriges NSI, dven om det i praktiken verkar
rida konsensus om att s3 ir fallet. Genom de kommande férind-
ringarna av EU:s statistikforordning forvintas de nationella stati-
stikbyrderna (NSI) {3 en forstirkt roll avseende bl.a. samordning.
Jag har dirfor 1 avsnitt 12.3.2 foreslagit att det tydligt ska framg3 av
SCB:s instruktion att SCB ir Sveriges NSI. Detta genom att det
dir anges att SCB har till uppgift att fullgéra de uppgifter som
enligt en EU-rittsakt ska fullgéras av den nationella statistikbyrin
(NSI). Med denna reglering blir det ocksd enligt min uppfattning
mojligt f6r SCB att fungera som beledsagare vid kommissionens

landsbesok.

Uppgift f6r SCB att ha huvudansvaret {6r och samordna arbetet
med sjilvutvirderingar som féranleds av EU-ritten

De foreslagna forindringarna avseende EU:s statistikfoérordning
innehiller krav pd att medlemsstaterna ska uppritta s.k. dtaganden
om foértroende for statistiken. Jag har som redogjorts for 1 av-
snitt 12.3.3 foreslagit att SCB enligt sin instruktion ska ges huvud-
ansvar och en samordnande roll 1 arbetet med den sjilvutvirdering
som ska ligga till grund fér Sveriges &rliga rapporter till EU-
kommissionen om efterlevnaden av kraven 1 EU:s statistikférord-
ning. Dirmed skapas férutsittningar f6r att Sverige ska kunna upp-
fylla kravet pd att skicka in &rsrapporter till kommissionen. De
sjilvutvirderingar som SCB ska samordna bor bygga pd underlag
frén de 6vriga myndigheter som framstiller europeisk statistik.

Uppstramad reglering av SCB:s uppdragsverksamhet

Som framgdtt av avsnitt 14.3.1 anser jag att det finns skil att for-
tydliga och strama upp regeringens styrning av SCB:s uppdrags-
verksamhet. Verksamheten ska fortfarande regleras i instruktionen,
men vissa fortydliganden bér géras i denna. I nu gillande for-
ordning anges betriffande uppdragsverksamheten att myndigheten
1 mdn av resurser ska utféra uppdrag inom sitt verksamhetsomride
3t en myndighet. Myndigheten fir &ta sig uppdrag enligt forsta
stycket dven frn andra uppdragsgivare. Enligt regleringsbrevet for
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budgetiret 2012*' ska uppdrag rérande officiell statistik prioriteras
fére annan avgiftsfinansierad verksamhet. Jag anser att riktlinjerna
for uppdragsverksamheten behéver fértydligas mot bakgrund av
regeringens uttalande om siljverksamheter. Som ett led i detta
anser jag att det av instruktionen bor framgd att SCB ska prioritera
uppdrag avseende officiell statistik. Det ska ocksd i instruktionen
anges att uppdragsverksamheten ska héllas skild frdn myndighetens
ovriga verksamhet.

Den uppdragsverksamhet dir det frimst finns skil att strama
upp regleringen ir de uppdrag som myndigheten fir 4ta sig frin
andra uppdragsgivare in myndigheter. Det ir viktigt att dessa upp-
drag tydligt faller inom verksamhetsomridet och att de i huvudsak
utférs inom omrdden dir de inte bidrar tll att snedvrida konkur-
rensen. Jag anser dirfér att det av instruktionen ska framgd att
myndigheten far ita sig uppdrag frdn andra uppdragsgivare in myn-
digheter 1 den min verksamheten inte snedvrider konkurrensen pi
marknaden.

Rédet for den officiella statistiken ska granska verksamheten

Som framgatt 1 avsnitt 12.3.2 anser jag att det, utdver de sjilvutvir-
deringar som baseras pd EU-krav, 1 det svenska statistiksystemet
dven lopande bér genomforas oversiktliga granskningar av bla.
statistikens kvalitet och ullginglighet, t.ex. genom stickprov eller
tematiskt. Jag har foreslagit att denna uppgift bor ges till Ridet for
den officiella statistiken. Jag forsldr dirfor att en bestimmelse med
sddan innebord ska inféras 1 SCB:s instruktion.

Sammansittningen i Ridet {6r den officiella statistiken dndras

Jag har i avsnitt 12.3.4 diskuterat Ridet f6r den officiella statistiken
och dess sammansittning. Som dir framgir anser jag att ridet bor
utokas till att omfatta SCB:s generaldirektdér som ordférande och
ytterligare tolv ledaméter som ska utgoras av generaldirektorer for
statistikansvariga myndigheter. Sex av dessa bor pekas ut av rege-
ringen och komma frin Forsikringskassan, Skogsstyrelsen, Social-
styrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk och Statens

2! Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Statistiska centralbyrdn, regeringsbeslut II 8,
Fi2010/3159, Fi2011/2699, Fi2011/5283 (delvis), 2011-12-22.
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skolverk. Ovriga sex bér komma frin resterande statistikansvariga
myndigheter och utses av SCB p& motsvarande sitt som ir fallet
enligt gillande ritt. Aven detta bor framgd av SCB:s instruktion.

14.5 Kompletterande 6vervaganden och forslag
avseende instruktionen

14.5.1 Namnderna for konsumentprisindex och byggnadsindex

Utredningens forslag: Nimnderna f6r konsumentprisindex och
byggnadsindex ska inte lingre vara beslutande. Av forfattning
ska framg3 att det ska finnas en nimnd fé6r konsumentprisindex
och en nimnd fér byggnadsindex knutna till SCB. Nimndernas
uppgifter och sammansittning ska liksom tidigare regleras i in-
struktionen.

SCB har ett antal rid, nimnder och arbetsgrupper som stéd i sin
verksamhet. En del av dessa regleras i instruktionen medan andra,
t.ex. nimnden fér nationalrikenskaper och arbetskraftsundersok-
ning har inrittats av SCB och regleras av myndigheten.

I instruktionen regleras som framgitt av redogérelsen for gillande
ritt insynsridet, ridet f6r den officiella statistiken, vetenskapliga
ridet och nimnderna f6r konsumentprisindex och byggnadsindex.

De rdd som finns vid myndigheten ir rddgivande. Nir de giller
nimnderna f6r konsumentprisindex och byggnadsindex ska de diremot
bida avgora frigor av principiell natur rérande tillimpningen av de
grunder som giller for indexberikningarna. Nimndernas beslut fir
enligt instruktionen inte 6verklagas. Enligt dagens reglering ir allt-
s& dessa bida nimnder beslutande. I de fall det har angetts att det
ska finnas ett beslutande organ ska ledaméterna utses av rege-
ringen.

Jag har i kapitel 4 beskrivit de s.k. peer reviews som gjordes dren
20062008 av hur EU:s medlemsstater, inklusive EES, lever upp till
EU:s Code of Practice®. Den peer review som gjordes avseende
SCB och det svenska statistiksystemet®, talar f6r att Sverige vid en
europeisk jimforelse ligger 1dngt framme 1 bl.a. kvalitetshinseende

22 Peer reviews behandlade i férsta hand de nationella statistikbyrderna, men i rapporterna
ges ocksd en dversiktlig redogorelse f6r lindernas statistiksystem.

3 Peer review on the implementation of the European Statistics Code of Practice. Country visited:
Sweden. 2007-04-27.
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och det redovisades fa klagomal pd hur Code of Practice implemen-
terades 1 Sverige.

I peer reviewen framférdes dock dven viss kritik. Bland annat
ifrdgasattes om det ir forenligt med Code of Practice (nu riktlinjer
for europeisk statistik) att regeringen, som det anges i SCB:s in-
struktion, ska férordna en av ledaméterna 1 myndighetens nimnd
for konsumentprisindex. Man hade ocks3 invindningar mot att dessa
bida nimnder var beslutande. Av de rekommendationerna som lim-
nades av peer review teamet framgir att det anser att man fér att
undvika missforstdnd och oklarheter bér begrinsa nimndernas roll till
att vara rddgivande.

I praktiken foérefaller nimnderna 1 huvudsak ha en ridgivande
roll, 18t vara att de kan avgoéra frigor av principiell natur rérande
tillimpningen av de grunder som giller fér indexberikningarna. Jag
kan hilla med om att det kan ifrdgasittas att en nimnd har denna
beslutsritt. Utvecklingen inom EU betonar allt starkare NSI:s sjilv-
stindiga stillning. Sirskild vikt liggs vid att tillse att de nationella
statistikbyrderna ir sjilvstindiga och fria frn regeringens inflyt-
ande. Att dd 1 svensk ritt ha ett regelverk som innebir att en av de
tyngre produkterna, KPI, har en nimnd knuten till sig med viss
beslutanderitt rimmar illa med denna utveckling.

For att betona SCB:s sjilvstindighet gentemot regeringen anser
jag att nimnderna for konsumentprisindex och byggnadsindex ska
vara rddgivande. Jag anser att det ska framgd av instruktionen att
dessa bida nimnder ska finnas vid SCB. Aven deras uppgifter och
sammansittning bor framgg av instruktionen. I syfte att betona SCB:s
sjilvstindighet anser jag ocksd att regeringen inte lingre ska for-
ordna en av ledaméterna i Nimnden for konsumentprisindex. Hur
ledaméterna 1 6vrigt utses 1 nimnderna har jag diremot inte sett
skil att prova, utan utgdr frn att reglerna i dessa hinseenden for-
blir som i dag.** Likasi har jag inte undersékt om namnen pi de
organ, som enligt instruktionen ska féresld ledaméter 1 nimnderna,
1 samtliga fall dr angivna med sina aktuella namn. Det fir ankomma
pa regeringen att vid behov inféra sddana dndringar.”

Detta forslag anser jag ligger i1 linje med den pdgdende EU-
utvecklingen. Mot bakgrund av att nimndernas beslutanderitt ir

# Det bér dock noteras att med detta férslag skulle det fér en av ledaméterna i Nimnden for
konsumentprisindex saknas uttalade krav i instruktionen om antingen vem som ska foresla
férordnandet eller vederbérandes kompetensprofil.

% Det har framférts att fyra av de organisationer som enligt instruktionen ska féresld
ledaméter i byggnadsindexnimnden ska ha bytt namn. Det skulle vara Byggherreforum,
Industrins byggmaterialgrupp, Svenska riksbyggen och Foretagarnas Riksorganisation.
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relativt begrinsad bedémer jag att konsekvenserna av att nimnderna
gors raddgivande inte blir s stora i praktiken.

14.5.2 Det ska framga av forfattning att SCB far besluta om
avgifternas storlek i verksamheten

Utredningens forslag: Liksom enligt gillande instruktion ska
SCB ta ut avgifter for sin uppdragsverksamhet och for tjinste-
export. Det ska framgd av instruktionen att SCB fir disponera
avgiftsinkomsterna och meddela féreskrifter om avgifternas stor-
lek, dvs. besluta om storleken pd avgifterna.

I avsnitt 9.3.1 redogjorde jag for hur SCB:s ritt att ta betalt f6r sin
uppdragsverksamhet ir reglerad. Som dir konstaterats framgér en-
ligt instruktion endast att SCB ska ta ut avgifter {6r uppdrag enligt
4 § och for tjinsteexport. Av regleringsbrevet for budgetret 2012,
och dven av tidigare regleringsbrev, framgdr sedan att myndigheten
ska besluta om storleken pd avgifterna for den verksamhet som
anges 1 4 § 1 instruktionen och disponera avgiftsinkomsterna.

Enligt 8 kap 1 § regeringsformen giller krav p férordningsform
for regeringens foreskrifter. Att SCB fir besluta om avgifter och
disponera avgiftsinkomsterna bor dirfér framgd av instruktionen.
Inférandet 1 instruktionen bér inte innebdra nigon férindring i
praktiken d3 sakférhdllandena redan framgér i regleringsbrevet.

14.5.3 Vissa konsekvenser av delbetinkandet

Utredningens bedémning och forslag: Av SCB:s instruktion
ska framgg att myndigheten ska bistd forskningen med data.

SCB:s arbete med mikrosimuleringsmodeller bor eventuellt
regleras 1 myndighetens instruktion eller i sirskild ordning.
Detta ir dock avhingigt av hur Vetenskapsrddets uppdrag av-
seende samordning av registerforskningen slutligt utformas. Om
den fortsatta beredningen av Vetenskapsrddets uppdrag leder till
att SCB fortsatt ska arbeta med mikrosimuleringsmodeller, bor
regeringen reglera detta antingen 1 SCB:s instruktion eller 1
sirskild forfattning.
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I utredningens delbetinkande Registerdata for forskning (SOU
2012:36) framholls att det dr angeliget att det i myndighetsin-
struktionerna for dagens stora dataigande myndigheter skrivs in att
de ska bistd forskningen med data och att de i detta syfte ska sam-
verka med den myndighet som ges ansvar {6r att samordna frigor
om registerforskning. Enligt vad SCB har uppgett till utredningen
ir detta en omfattande verksamhet f6r myndigheten, som i dag inte
nimns instruktionen. Mot denna bakgrund féreslir jag att upp-
giften att bistd forskningen med data skrivs in i SCB:s instruktion.

Vidare har SCB i utredningsarbetet patalat ett behov av att 1 ins-
truktionen eller 1 sirskild forfattning reglera den uppgift myndig-
heten utfor avseende s.k. mikrosimuleringsmodeller. I delbetinkandet
beskrev jag sddana modeller som att de “tar registerforskningen vidare
genom att det underliggande datamaterialet anvinds for experiment
och scenarier”.”® Mikrosimuleringsmodeller har anvints 1 ett stort
antal projekt dir kort- och l8ngsiktiga effekter av hypotetiska eko-
nomiska reformer har bedémts med hjilp av myndigheternas
registerdata. De anvinds ocksd i regeringens planering av den eko-
nomiska politiken. Som exempel kan nimnas SCB:s modell Fordel-
ningsanalytiskt statistiksystem foér inkomster och transfereringar
(FASIT) som togs fram i samband med utredningen av skatterefor-
men 1 slutet pd 1980-talet och vars anvindning fortfarande okar.
FASIT anvinds nu infér 1 stort sett alla regelférindringar 1 skatte-
och transfereringssystemet.

Av dagens instruktion framgir inte att SCB ska arbeta med
mikrosimuleringsmodeller, varfér det — givet dagens situation —
finns skl att reglera detta, antingen i instruktionen eller méjligen i
sirskild forfattning. I delbetinkandet foreslog jag emellertid att
drift och utveckling av FASIT och liknande mikrosimulerings-
modeller bor liggas pd den myndighet som ges ansvar for att sam-
ordna registerforskningen. Som framgitt av avsnitt 14.1 har rege-
ringen i den nyligen limnade forsknings- och innovationsproposi-
tionen”’ féreslagit att denna samordningsroll bor ges till Vetenskaps-
rddet. Av propositionen framgir dock inte de nirmare detaljerna om
vad Vetenskapsridets uppgift kommer att omfatta, t.ex. om det ska
inkludera ansvar f6r mikrosimuleringsmodeller. Forst nir Veten-
skapsridets uppdrag vil har preciserats, kan man alltsd bedéma om,
och 1 sdana fall hur, SCB fortsatt ska arbeta med mikrosimule-
ringsmodeller.

*SOU 2012:36, s. 46.
¥ Prop. 2012/13:30, Forskning och innovation. Propositionen limnades den 11 oktober 2012.
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Mot denna bakgrund redovisar jag inget férslag om att arbetet
med mikrosimuleringsmodeller ska regleras 1 SCB:s instruktion.
Om den fortsatta beredningen av Vetenskapsridets uppdrag leder
till att SCB fortsatt ska arbeta med mikrosimuleringsmodeller,
anser jag dock att regeringen bor reglera detta 1 férfattning.
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15  Forslagens konsekvenser

I detta kapitel beskrivs och analyseras konsekvenserna av mina for-
slag, 1 enlighet med 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474).
I direktiven anges ocksd att jag sirskilt ska belysa de ekonomiska
konsekvenserna och limna forslag till finansiering samt dven bedéma
och redovisa férslagens konsekvenser av betydelse fér miljon.

I det foljande ges forst i avsnitt 15.1 en allmin beskrivning av
forslagens karaktir. Direfter redovisas i avsnitten 15.2 till 15.4 for-
slagens konsekvenser med utgdngspunkt i de berérda paragraferna i
kommittéforordningen.

15.1 Allméant om utredningens férslag

Min 6vergripande uppgift dr att se éver Statistiska centralbyrn och
systemet for den officiella statistiken och analysera fér- och nack-
delar med ett centraliserat respektive decentraliserat statistiksystem.

Statistik om olika samhillsomriden ir en mycket viktig informa-
tionskilla 1 en demokrati och tillgdngen till statistik kan ses som en
rittighet for alla medborgare. Den officiella statistiken ger en dver-
gripande bild av samhillet och 6kar medborgarnas mojlighet till
insyn. Statistiken anvinds ocksd som grund fér politiska beslut, fér
den allminna debatten, f6r forskning, f6r utvirdering m.m. Stor
enighet rdder om vikten av att det produceras statistik som belyser
olika aspekter av samhillet och som kan anvindas fér ovan nimnda
syften. Statistiken ska vara pélitlig, dvs. objektiv och saklig samt dven
1 6vrigt av god kvalitet.

Sedan den statistikreform som genomférdes den 1 juli 1994 ir
det svenska systemet for officiell statistik decentraliserat, med an-
svaret fordelat mellan 27 statistikansvariga myndigheter. Utifrin de
erfarenheter som gjorts 1 utredningsarbetet ir min samlade bedém-
ning att det decentraliserade systemet fér officiell statistik 1 huvud-

555



Férslagens konsekvenser SOU 2012:83

sak fungerar vil i dag. Jag har inte fitt ndgra indikationer pd att det
skulle krivas nigon genomgripande forindring av statistiksystemet,
utan anser att det decentraliserade systemet bide kan och bér upp-
ritthdllas och att de férindringar som kan behéva goras kan hanteras
inom ramen f6r den befintliga grundmodellen. En visentlig utgdngs-
punkt f6r mina férslag dr dirfor att de 1 hog grad handlar om att
gora ett 1 grunden vil fungerande system dnnu bittre.

Av stor betydelse for forslagen dr dven det faktum att ritts-
utvecklingen inom EU spelar en 6kande roll fér det svenska stati-
stiksystemet. For nirvarande bedrivs ett arbete med att revidera
EU:s statistikférordning. I kapitel 5 redogjorde jag fér de pdgdende
férindringarna inom EU-ritten och dess inverkan pd svensk ritt.

Mot denna bakgrund kan mina férslag sammantaget sigas ha tvd
syften: att forbittra det svenska systemet for officiell statistik och
att leva upp till de krav som stills p& Sverige som EU-medlem. Inte
sillan sammanfaller de tv4 syftena, dvs. f6rslag som har sin grund i
forindringar pd EU-niv4 dr ocks3 vil dgnade att férbittra det svenska
statistiksystemets funktionssitt.

15.2 Konsekvenser enligt 14 §

I 14 § kommittéférordningen anges foljande: "Om forslagen i et
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebdir
sambillsekonomiska konsekvenser i durigt, skall dessa redovisas. Nér
det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting, skall kommittén foresld en finansiering”.

P& overgripande nivd har utredningens férslag, som nimndes
ovan, till syfte att forbittra det svenska systemet for officiell stati-
stik. Med hinsyn till den viktiga roll officiell statistik spelar i sam-
hillet, kan forutsittas att ett bittre fungerande statistiksystem ocksd
medfér positiva samhillsekonomiska konsekvenser. Ett exempel ir
att statistiken kan bidra till bittre beslutsfattande i staten och dir-
med till bittre anvindande av skattemedel. Att virdera den typen
av effekter ir dock svirt.

Av de forslag som redovisats 1 tidigare kapitel kan ndgra komma
att paverka kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner och
landsting. For statens del bedémer jag att det framfér allt handlar
om foéljande tre forslag:
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o I kapitel 8 har jag foreslagit att kvalitetskraven i den officiella
statistiken ska utvecklas, s att de avspeglar de kvalitetskriterier
som finns 1 EU:s statistikférordning. Detta skulle kunna med-
fora att de statistikansvariga myndigheterna tvingas héja sina
ambitioner och dirmed ligga mer tid och resurser pd arbetet
med den officiella statistiken. Som framgitt av kapitel 8 mot-
svarar dock de kvalitetskriterier som 1 vidare mening 1 dag tillimpas
1 det svenska statistiksystemet 1 hog grad dem som finns pd EU-
nivd. Det kan dirfér antas att den foreslagna férindringen far
begrinsade konsekvenser i praktiken, dven om det enligt min
mening ligger ett visentligt signalvirde 1 att reglera kvalitets-
kraven i lag i stillet for att, som 1 dag, ange dem 1 riktlinjer som
endast dr rekommendationer och inte bindande. Mot denna bak-
grund bedémer jag att forslagets kostnadspdverkande effekter
blir begrinsade.

o I kapitel 9 har jag foreslagit att kommittévisendet och Stats-
kontoret inte lingre ska behéva ansoka hos regeringen om stati-
stiksekretess nir de ska utfora undersékningar som kriver det,
utan ska ges ritt enligt lag att f behandla uppgifter i s.k. ”annan
jimforbar undersdkning”. Forslaget kan bedémas medfora vissa,
18t vara sannolikt begrinsade, administrativa besparingar. Som
framgdtt av kapitel 9 tycks regeringens prévning av myndig-
heters ansdkningar om sekretesskydd enligt 7 § OSF 1 och for
sig vara av mycket begrinsad omfattning 1 dag. Men d& kommitté-
visendet och Statskontoret stdr f6r merparten av de undersok-
ningar som beviljas skydd enligt 7 § OSF, skulle férslaget indd
minska antalet ansékningar till regeringen och dirmed Regerings-
kansliets administration kring dessa. Fér kommittévisendet och
Statskontoret torde det stdrsta vinsten med forslaget vara att
undersdkningarna 1 friga kan starta utan att man forst behover
avvakta ett beslut frdn regeringen om indring av OSF, men dven
for dessa myndigheter skulle forslaget medféra vissa administra-
tiva besparingar till f6ljd av minskat beredningsarbete.

o I kapitel 12 har jag avseende systemet fo6r den officiella stati-
stiken limnat vissa forslag om 6kad uppfoljning och utvecklad
samordning. Dessa forslag torde kriva att ytterligare resurser
tillskjuts f6r de foreslagna arbetsuppgifterna. Behovet bedéms
uppga till totalt ca 5 miljoner kronor per dr. Som framgdtt av
kapitel 12 ser jag framfor allt tvd alternativ till finansiering. Det
ena ir att hela beloppet far belasta SCB:s ramanslag och finan-
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sieras genom det utrymme som skapas genom myndighetens
pigdende rationaliseringsarbete. Det andra alternativet ir att be-
loppet finansieras kollektivt av de statistikansvariga myndig-
heterna, eftersom nyttan av de foreslagna &tgirderna i forsta
hand kommer detta kollektiv till del. Rent praktiskt skulle detta
kunna hanteras genom att SCB:s ramanslag i budgetprocessen
tillfors 1/27 av det totala beloppet frin vardera av 6vriga stati-
stikansvariga myndigheters anslag, dvs. ca 185 000 kronor per &r
och myndighet. Jag tar inte stillning till vilket av dessa tvd alter-
nativ som ir att féredra, utan limnar det avgorandet till den fort-
satta beredningen.

Betriffande kommuner och landsting bedémer jag att framfor allt
ett forslag potentiellt skulle kunna medféra en kostnadsokning. T
kapitel 10 har jag foreslagit en viss utvidgning av kommuners och
landstings skyldighet att limna uppgifter till den officiella statistiken. I
huvudsak torde det dock handla om uppgifter som redan samlas in
frdn kommuner och landsting, men pd frivillig vdg. Jag bedomer
dirfor att ett inférande av uppgiftsskyldighet for uppgifterna fir be-
grinsade kostnadspdverkande effekter.

15.3 Konsekvenser enligt 15 §

Enligt 15 § kommittéférordningen giller f6ljande: ”Om forslagen i
ett betinkande har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma géller
ndr ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsforebygg-
ande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, for smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformdga eller
villkor i dvrigt i forbdllande till storre foretags, for jamstilldbeten
mellan kvinnor och mdin eller for méjligheterna att nd de integrations-
politiska mdlen”. Som framgatt av inledningen ska jag dven redovisa
forslagens konsekvenser av betydelse f6r miljon.

Jag bedomer att de forslag som redovisas 1 betinkandet 1 huvud-
sak saknar betydelse i dessa avseenden.

Nigra av mina 6verviganden torde dock kunna komma att f3
viss positiv piverkan pd smi foretags arbetsférutsittningar, i tvd av-
seenden. For det forsta har jag foreslagit att det 1 férordningen om
den officiella statistiken ska anges att de statistikansvariga myndig-
heterna ska striva efter att begrinsa uppgiftslimnarbérdan och att
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de ska prioritera anvindandet av administrativa data om sidana finns
tillgingliga. I sak torde myndigheterna till stor del redan leva upp
till detta i dag, men dessa stadganden bor indd kunna fi en viss
dterhdllande effekt som i synnerhet smi foretag torde gagnas av. I
princip kan dock férslaget vara till férdel for samtliga foretag som
limnar uppgifter till de statistikansvariga myndigheterna, dvs. i stort
sett hela Sveriges niringsliv.

For det andra har jag féreslagit vissa uppstramningar avseende
SCB:s uppdragsverksamhet, bl.a. att myndigheten endast ska {3 &ta
sig uppdrag frin andra uppdragsgivare in myndigheter i den mén
det inte snedvrider konkurrensen pd marknaden. Detta bér kunna
ha vissa positiva effekter for de foretag — sma sdvil som stora — som
konkurrerar med SCB om sddana uppdrag. Exakt hur ménga dessa
foretag ir saknar jag uppgifter om. Frimst torde det dock handla
om de 21 féretag som ir medlemmar i foreningen Svenska mark-
nadsundersékningsforetag (SMIF)', nigra storre féretag dirutdver,
t.ex. statistikkonsultféretaget Statisticon, samt ett ganska stort antal
mindre foretag som arbetar med marknadsundersékningar o.d.

15.4 Konsekvenser enligt 15 a §

I 15 a § kommittéférordningen anges foljande: ”Om ett betinkande
innebdller forslag till nya eller dndrade regler, ska forslagens kostnads-
mdissiga och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna
ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innebdllet i konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning”. 1 de nimnda paragraferna
anges ett antal punkter om vad en konsekvensutredning ska inne-
hilla. Dessa framgér av rubrikerna nedan.

En beskrivning av problemet och vad man vill uppnd (6 § 1)

Som framggtt av avsnitt 15.1 kan de férslag som redovisas i betink-
andet sammantaget sigas ha tvd syften: att forbittra det svenska
systemet for officiell statistik och att leva upp till de krav som stills
pa Sverige som EU-medlem.

! Medlemsantal enligt SMIF:s hemsida 2012-11-06.
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En beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det
man vill uppna och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stind (6 § 2)

Mina forfattningstorslag handlar till évervigande del om forind-
ringar av befintlig ritt, med de syften som anges ovan. I dessa fall
ir det svart att se att det foreligger nigra alternativa losningar, i be-
tydelsen att reglering inte skulle finnas. I minga fall handlar forsla-
gen ocksd om anpassningar till EU-ritt som Sverige ir tvingat att
leva upp till.

I ndgra fall, t.ex. férslaget om indring av statistiksekretessen och
forslaget om att det 1 férordningen om den officiella statistiken anges
att uppgiftslimnarbordan ska vara rimlig, skulle alternativa l6sningar
vara mojliga. Alternativen skulle dock rimligen vara att behélla nu-
varande 18sningar, vilka enligt min bedémning ir mindre effektiva
in vad den foreslagna regleringen kan férvintas komma att bli.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen (6 § 3)

Huvuddelen av mina forfattningsforslag riktar sig till SCB och 6¢v-
riga 26 statistikansvariga myndigheter och berér olika aspekter av
hur de ska utova sitt statistikansvar samt 1 SCB:s fall dven rollen
som Sveriges nationella statistikbyrd (INSI).

Av 6vriga forslag dr det framfor allt tvd som innebir en viss for-
indring for nigra aktdrer. Som framgitt av avsnitt 15.2 innebir si-
ledes forslagen avseende statistiksekretessen vissa forenklingar for
kommittévisendet, Statskontoret och Regeringskansliet, medan for-
slagen avseende uppgiftsskyldighet innebir en viss utvidgning av
kommuners och landstings skyldighet att limna uppgifter till den
officiella statistiken. Som framgitt av avsnitt 15.2 torde det dock
huvudsakligen handla om uppgifter som redan samlas in frin kom-
muner och landsting, men p3 frivillig vig.

I sammanhanget bér dven nimnas mitt forslag (i kapitel 10) om
att regeringen ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for de uppgiftsskyldiga till den officiella statistiken att
limna de uppgifter som krivs for att framstilla sddan europeisk
statistik som en myndighet ir skyldig att ge in enligt krav 1 en EU-
férordning. Det innebir en 1 vart fall potentlell utvidgning av upp-
giftsskyldigheten, som kan innebira en viss 6kad belastning pd de
uppgiftsskyldiga. Hur stor denna effekt blir ir dock svirt att uttala
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sig om, eftersom det beror pd i vilken utstrickning regeringen kom-
mer att utnyttja bemyndigandet.

Uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for
de 6vervigda regleringsalternativen (6 § 4)

Se avsnitt 15.2.

En beddmning av om regleringen overensstimmer med eller gér
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (6 § 5)

Som framgitt handlar mina forfattningsforslag 1 manga fall om
anpassningar till EU-ritt som Sverige dr tvingat att leva upp till. I
tillimpliga delar bedéms forslagen inte gi utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU.

En bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser (6 § 6)

I grund och botten ser jag inga sidana behov. Betriffande tidpunkten
for ikrafttridande méste en viss reservation dock goras for det fak-
tum att arbetet med att forindra EU:s statistikférordning alltjimt
pagar. Vilka indringar som slutgiltigt kommer att genomféras avse-
ende EU:s statistikforordning ir dirfor inte kint nir detta betinkande
limnas till tryckning. Om arbetet skulle dra ut pa tiden och — vilket
1 och for sig fir bedémas som osannolikt — 1 slutindan {3 en starkt
annorlunda inriktning dn vad som f6r nirvarande verkar vara fallet,
s& kan det {3 viss betydelse for forslagens genomférande. Huvud-
delen av mina foérfattningsforslag kan genomféras oberoende av
detta. Men om t.ex. den nationella statistikbyrin ges en annorlunda
roll in vad som foér nirvarande tycks bli fallet, s& kan det paverka de
forslag jag lagt betriffande SCB; dessa forfattningsforslag avser
frimst SCB:s instruktion.
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Effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt (7 §)

De aspekter som kan bli aktuella i detta sammanhang har 1 allt visent-
ligt behandlats 1 avsnitt 15.3 ovan.

562



16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om officiell statistik.
Regeringen meddelar féreskrifter om vilka myndigheter som ansvarar
for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter).
Bestimmelserna 1 14, 15 och 19 §§ giller dven vid framstillning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. I andra stycket har en
spraklig justering gjorts pd sd sitt att ordet bestimmelser har bytts
ut mot féreskrifter. Andringen innebir ingen dndring i sak.

3 § Officiell statistik ska finnas fér allmin information, utredningsverk-
samhet och forskning.

Den tidigare andra meningen har flyttats till forsta stycket 1 den nya
3 a§. Andringen ir av redaktionell karaktir och innebir ingen ind-
ring 1 sak.

Paragrafen ir i 6vrigt oférindrad.

3 a § Officiell statistik ska vara objektiv och allmint tillginglig.

Den officiella statistiken ska utvecklas, framstillas och spridas pd
grundval av enhetliga standarder och harmoniserade metoder. Sirskilt
foljande kvalitetskriterier ska tillimpas.

1. Relevans: mitt pd i hur hog grad statistiken tillgodoser anvindar-
nas nuvarande och potentiella behov.

2. Noggrannhet: grad av éverensstimmelse mellan skattningarna och
de okinda sanna virdena.

3. Aktualitet: perioden mellan den tidpunkt d& de statistiska upp-
gifterna finns tillgingliga och den hindelse eller féreteelse som de be-
skriver.

4. Punktlighet: den tid som forflyter mellan det datum uppgifterna
gors tillgingliga och det datum som de skulle ha limnats.
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5. Tillginglighet och tydlighet: de villkor och sitt pd vilka anvindar-
na kan f§ tillging till, anvinda och tolka uppgifter.

6. Jaimforbarhet: mitning av effekten av skillnader 1 de statistiska
begrepp, mitverktyg och mitférfaranden som anvints, nir statistik frn
olika geografiska omrdden eller sektorsomriden eller frin olika tids-
perioder jimférs.

7. Samstimmighet: mitt pd i vilken utstrickning uppgifterna med
tillforlitlighet kan kombineras pd olika sitt och for olika indamal.

Paragrafen ir ny.

Forsta stycker 3terfanns tidigare 1 3 § och har av redaktionella skil,
med en mindre spriklig justering, férts éver till denna paragraf. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

Genom andra stycker tillses att de kvalitetskriterier som giller for
den europeiska statistiken dven giller f6r den officiella statistiken. I
praktiken tillimpas motsvarande kvalitetskriterier redan i1 dag, men
anges inte 1 foreskrifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.2.1.

7 § Skyldiga att limna uppgifter till de statistikansvariga myndigheterna
for den officiella statistiken ir:

1. niringsidkare,

2. 4gare till en fastighet dir nigon annan driver jordbruk, skogsbruk,
eller tridgirdsodling eller hiller djur,

3. stiftelser och ideella féreningar, och

4. kommuner och landsting.

Uppgiftsskyldigheten giller inte f6r sddana uppgifter som avser for-
hillanden som ligger mer in tre ar tillbaka i tiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket.

Paragrafen ir ny.

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldigheten till den officiella stati-
stiken. I paragrafen slds fast vilka som ir skyldiga att limna upp-
gifter for den officiella statistiken och att uppgiftsskyldigheten giller
gentemot de statistikansvariga myndigheterna. Vilka uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten kommer diremot att anges i fore-
skrifter pd ligre normniv4 in lag. Nir det giller skyldighet att limna
sddana uppgifter som behovs f6r den europeiska statistiken, se 8 §.

I forsta stycker anges skyldigheten att limna uppgifter f6r den offi-
ciella statistiken och vilka som omfattas av denna skyldighet. De
uppgiftsskyldiga ir desamma som enligt gillande lag. Nir det giller
uppgiftsskyldighet f6r registrerade trossamfund, se dock 9 §. Det an-
ges vidare att skyldigheten att ge in uppgifter giller gentemot de
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statistikansvariga myndigheterna. Den delen motsvaras av 13 § 1 nu
gillande lag.

I andra stycket anges att uppgiftsskyldigheten inte giller f6r sddana
uppgifter som avser férhdllanden som ligger mer in tre &r tillbaka i
tiden. Regleringen motsvarar 12 § i nu gillande lag.

I tredje stycket ges ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om uppgiftsskyldighet. Avsikten ir att det 1 férordningen
om den officiella statistiken ska anges vilka uppgifter som respek-
tive kategori av uppgiftsskyldiga médste limna till den officiella stati-
stiken. Innehéllet 1 uppgiftsskyldigheten ir enligt utredningens for-
slag 1 huvudsak densamma som enligt gillande ritt.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.6.

8 § Regeringen fir meddela féreskrifter om skyldighet for den som ir
uppgiftsskyldig enligt 7 § att limna de uppgifter som behovs for att
framstilla sidan europeisk statistik som en myndighet enligt en EU-
férordning ska ge in till Europeiska kommissionen (Eurostat).

Paragrafen ir ny.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter som innebir att de som dr uppgiftsskyldiga enligt
7 § ocksd ska vara uppgiftsskyldiga f6r den europeiska statistiken.
Vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kommer att
anges 1 huvudsak i férordningen om den officiella statistiken. Para-
grafen innebir alltsd en mojlighet for regeringen att meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldighet dven for europeisk statistik, om en
myndighet enligt en EU-férordning ska framstilla viss sddan statistik.

Genom paragrafen ges de statistikansvariga myndigheter som
framstiller europeisk statistik bittre foérutsittningar att uppfylla
sina forpliktelser enligt EU-férordningar om europeisk statistik.
Uppgiftsskyldighet ska enligt subsidiaritetsprincipen i huvudsak
regleras i nationell ritt och inte 1 EU-ritten.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.6.4.

9 § Registrerade trossamfund som inte bedriver niringsverksamhet ir
skyldiga att limna foljande uppgifter till de statistikansvariga myndig-
heterna for den officiella statistiken:

1. namn och person- eller organisationsnummer fér den som bedriver
verksamheten, och

2. antalet anstillda, deras sysselsittning, 16ner och yrken samt vakan-
ser.
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Uppgiftsskyldigheten giller inte for sddana uppgifter som avser for-
hillanden som ligger mer 4n tre &r tillbaka i tiden.

Paragrafen ir ny.

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldigheten i frdga om officiell stati-
stik, inbegripet frdgan om vilka uppgifter som omfattas av skyldig-
heten, for registrerade trossamfund som inte bedriver niringsverk-
samhet (jfr 7 § tredje stycket samt 8 kap. 2 § forsta stycket 4 RF
jimférd med 8 kap. 3 § forsta stycket RF).

Paragrafen motsvarar regleringen avseende registrerade trossam-
fund 1 10 respektive 12 §§ 1 nu gillande lag. Ndgon dndring i sak ir
inte avsedd.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.6.7.

20 § Om den som ir uppgiftsskyldig enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
9 § inte fullgdr skyldigheten, f&r den myndighet som har begirt upp-
giften foreligga den uppgiftsskyldige att gora det.

Ett sidant beslut om foéreliggande far frenas med vite.

Paragrafen reglerar myndigheternas ritt att anvinda tvingsmedel mot
dem som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet.

Forsta stycket har justerats med hinsyn till de dndringar som gjorts
gillande regleringen av uppgiftsskyldigheten. Nigon indring i sak
ir inte avsedd.

Andra stycket motsvarar i huvudsak andra stycket 1 nu gillande
lag och har justerats sprikligt. I sak krivs dock inte lingre att ett fore-
liggande miste foregds av en anmaning att limna uppgifter. Det ir
siledes mojligt f6r en myndighet att anvinda sig av ett vitesforelig-
gande direkt, om det finns skil for det. Inget hindrar dock att myn-
digheten, precis som 1 dag, férst anmanar eller pd ngot annat limpligt
sitt forsoker forma den enskilde att frivilligt fullgéra sin uppgifts-

skyldighet.

24 § Beslut enligt denna lag fir overklagas till allmin férvaltnings-

domstol. Beslut om att féreligga ndgon vid vite eller om att nigon ska

ingd i en statistisk undersékning fir dock inte verklagas.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras mojligheten att 6verklaga beslut som har med-
delats med stod av lagen.
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Forsta stycket har justerats till f6ljd av indringen 1 20 § samt dven
justerats sprakligt. I dvrigt dr avsikten att paragrafen ska motsvara
den nu gillande.

25 § Den som ir uppgiftsskyldig enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller 9 §
och uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin uppgiftsskyldighet,
eller limnar oriktig uppgift, déms till penningbéter, hégst 1 000 kronor.
Den som inte har f6ljt ett vitesféreliggande ska inte démas till an-
svar enligt denna lag for en girning som omfattas av féreliggandet.
Allmint 3tal far vickas endast efter anmilan av den statistikansvariga
myndigheten.

I paragrafen regleras ansvar for icke fullgjord uppgiftsskyldighet
eller limnande av felaktiga uppgifter.

Forsta stycket har justerats med hinsyn till den indrade regleringen
av uppgiftsskyldigheten. Paragrafen har ocks anpassats till den ter-
minologi som enligt brottsbalken brukar anvindas nir det stadgas
boter och 1 stillet f6r “boter, hogst 1 000 kronor” anges nu “penning-
boter, hogst 1 000 kronor”. Regleringen innebir en modernisering
och innebir inte ndgon indring 1 sak.

Andringarna i andra stycket innebir ocksi en spriklig moderni-
sering. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

16.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

24 kap.

8 § Sekretess giller 1 sidan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den
enskilde.

Motsvarande sekretess giller 1 annan jimfoérbar undersékning som
utférs av Riksrevisionen, riksdagsférvaltningen, kommittévisendet eller
Statskontoret. Detsamma giller annan jimférbar undersékning som ut-
fors av nigon annan myndighet 1 den utstrickning regeringen meddelar
foreskrifter om det.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio 8r,
om uppgiften avser en enskilds personliga férhillanden, och annars i
hogst tjugo ir.

I paragrafen regleras statistiksekretessen. Dess féremadl, styrka och
tid dr ofdrindrade.
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I forsta stycket anges huvudregeln foér nir statistiksekretessen
giller. Forsta stycket motsvarar forsta meningen 1 24 kap. 8 § i nu
gillande lag.

Andra stycket motsvarar 1 huvudsak forsta stycket andra meningen
1 nu gillande lag. Liksom i dag anges att statistiksekretess giller annan
jimforbar undersokning som utférs av Riksrevisionen och riks-
dagsférvaltningen. Nytt dr att denna méjlighet utstricks till att om-
fatta dven sidan annan jimforbar undersékning som utférs av kom-
mittévisendet eller Statskontoret. Lagens bestimmelser om stati-
stiksekretess bli dirmed direkt tillimplig fér uppgifter i sidana
undersokningar. Det krivs alltsd inte lingre att regeringen med-
delar sirskilda foreskrifter om detta.

Tredje stycket motsvarar andra stycket i nu gillande lag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.4.5.

8 a § Sekretessen enligt 8 § hindrar inte att uppgift, som behdvs for
forsknings- eller statistikindamil och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande férhillande dr direkt hinfér-
lig till den enskilde, limnas ut, om det stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller
men. Detsamma giller en uppgift som avser en avliden och som ror dods-
orsak eller dsdsdatum, om uppgiften behovs i ett nationellt eller regio-
nalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen (2008:355).

Med forskning avses i denna paragraf detsamma som enligt lag
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket motsvarar 24 kap. 8 § forsta stycket tredje och
fjirde meningen 1 nu gillande lag. Den sekretessbrytande bestim-
melsen har brutits ut och lagts i en egen paragraf. Avsikten ir att
dirmed skapa en tydligare och mer littoverskidlig reglering av stati-
stiksekretessen. Genom att den sekretessbrytande delen lyfts ut
framgdr det ocksd tydligare 1 vilka fall det ir mojligt att bryta den
absoluta sekretessen.

Forskningsindamal ir alltjimt sekretessbrytande. Nytt ir diremot
att det infors en definition av begreppet forskning i andra stycket.
Detta sker genom en hinvisning till definitionen av forskning i lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor. I
ovrigt har ingen dndring skett 1 forhillande till nu gillande lag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.4.5.
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Kommittédirektiv AR

Oversyn av Statistiska centralbyran Dir.
och statistiksystemet 2011:32

Beslut vid regeringssammantride den 31 mars 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver Statistiska centralbyrdn (SCB) och
systemet for den officiella statistiken och analysera f6r- och nack-
delar med ett centraliserat respektive decentraliserat statistiksystem.
Utredaren ska sirskilt granska statistikkvaliteten och tillginglig-
heten till statistiken, inbegripet prissittning och dokumentation.

I utredarens uppdrag ingdr ocksd att analysera vad det innebir
for den samlade statistikproduktionen att statliga myndigheter som
regel inte bor silja varor och tjinster pd marknaden. Det giller dels
konsekvenserna fér SCB och systemet f6r den officiella statistiken,
dels effekterna pd de marknader dir myndigheterna ir verksamma.
Utredaren ska dessutom analysera konsekvenserna fér SCB av
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frdn den
offentliga férvaltningen.

Med utgidngspunkt i den genomférda Gversynen och analysen
ska utredaren féresld bl.a.

e hur kvaliteten 1 den officiella statistiken ska sikerstillas och
tillgingligheten forbittras,

o hur systemet {6r den officiella statistiken ska utformas,

o vilka mil, uppgifter, resurser och prioriteringar som ska gilla f6r
SCB,

o vilka forfattningsindringar som behévs till {61jd av forslagen.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 10 december 2012.
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SOU 2012:83

Det svenska statistiksystemet och det europeiska

SCB firade 2009 150 &r som statlig myndighet. Verksamheten
dominerades till en bérjan av befolkningsstatistik. Efter hand till-
kom jordbruksstatistik, kommunal finansstatistik, sparbanksstatistik
och fattigvirdsstatistik. I bérjan av 1960-talet pdboérjades en cen-
tralisering av den statliga statistiken till SCB och nigra ir senare
etablerades verksamhet i Orebro.

Det ir 20 &r sedan det genomférdes en heltickande statistikutred-
ning som resulterade i att ansvaret och motsvarande medel f6r delar
av den officiella statistiken overférdes frdn SCB till andra statliga
myndigheter.

Mer avgrinsade utredningar har dock genomforts direfter.
Statistikreformen utvirderades 1999 (SOU 1999:96). Férfattningarna
pd statistikens omride s3gs dver samma r (Ds 1999:75). En 6versyn
av den ekonomiska statistiken genomférdes 2002 (SOU 2002:118).
En férdjupad prévning av inriktning och omfattning av officiell
statistik inom SCB:s ansvarsomride gjordes 2002. En arbetsgrupp
tillsatt av Finansdepartementet granskade 2003 SCB:s underlag for
fordjupad prévning.

Det svenska statistiksystemet dr decentraliserat sedan statistik-
reformen 1 bérjan av  1990-talet (prop. 1992/93:101, bet.
1991/93:FiU7, rskr. 1992/93:122, prop. 1993/94:100, bil. 8, bet.
1993/94:FiU15, rskr. 1993/94:269). Det innebir att SCB ansvarar for
sektorsdvergripande statistik sdsom arbetsmarknadsstatistik, befolk-
ningsstatistik, ekonomisk statistik, vilfirdsstatistik och viss utbild-
ningsstatistik medan 25 sektorsansvariga myndigheter ansvarar for
den officiella statistiken inom sina omrdden. Dirtill kommer att
Riksbanken ansvarar for betalningsbalansstatistik och finansmark-
nadsstatistik.

SCB ansvarar ocksi for att samordna och stédja det svenska
systemet for officiell statistik, exempelvis nomenklaturarbete, natio-
nell statistiksamordning, internationellt statistiksamarbete, infor-
mation och statistikservice samt vissa centrala databaser.

SCB ansvarar vidare for lingsiktiga prognoser och analyser om
befolkningsutveckling, utbildning och arbetsmarknad.

Utvirderingen av statistikreformen visade att verksamheten med
den officiella statistiken efter reformen i huvudsak fungerat bra,
men att samordningen av och &verblicken 6ver statistiksystemet
férsimrats.
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Det europeiska statistiksystemet ir ett partnerskap mellan Euro-
peiska unionens statistikkontor (Eurostat), de nationella statistik-
byrderna och andra nationella statistikproducerande myndigheter for
utveckling, framstillning och spridning av europeisk statistik. Med-
lemsstaterna samlar in, bearbetar och éverlimnar uppgifterna till
Eurostat som sammanstiller statistiken f6r EU-indam4l. Den euro-
peiska statistiken styrs av femdrsprogram dir huvudomriden och
mal faststills. Det nuvarande programmet omfattar perioden 2008—
2012. Femdrsprogrammen kompletteras med detaljerade drliga pro-
gram.

Det svenska statistikregelverket och EU-ridtten

Statistiken regleras av sdvil svenska forfattningar som EU-ritt. 1
lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns bestimmelser
om officiell statistik och viss annan statistik som tas fram hos en
statistikansvarig myndighet.

Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid framstillning av stati-
stik 1 den mén det inte finns avvikande bestimmelser i lagen och i
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. I personupp-
giftslagen finns det bl.a. bestimmelser om skydd mot krinkning av
en enskilds personliga integritet genom behandling av personupp-
gifter.

I lagen om den officiella statistiken sigs att officiell statistik ska
finnas for allmin information, utredningsverksamhet och forsk-
ning. Vidare anges vilka uppgifter som niringsidkare, kommuner,
stiftelser m.fl. dr skyldiga att limna fér den officiella statistiken. T
5 § anges att den officiella statistiken ska framstillas och offentlig-
goras med beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska
personers intressen. Enligt 6 § giller att uppgifter i den officiella
statistiken inte f&r sammanféras med andra uppgifter i syfte att ta
reda pd en enskilds identitet. I 19 § finns vidare bestimmelser om
gallring och arkivering.

I forordningen om den officiella statistiken anges vad som ir
officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar {6r den.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
finns det bestimmelser om statistiksekretess. I 24 kap. 8 § anges att
sekretess giller 1 sidan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds
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personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till
den enskilde.

I Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 223/2009
om europeisk statistik, finns det bestimmelser om utveckling, fram-
stillning och spridning av europeisk statistik. Hir finns ocksd be-
stimmelser om statistisk konfidentialitet.

Dirutéver finns det ett stort antal EU-férfattningar som reglerar
definitioner, tidsramar, frekvenser, overforing av uppgifter till
Eurostat m.m. f6r framstillning av bla. ekonomisk statistik, jord-
bruksstatistik, foretagsstatistik, befolkningsstatistik och vilfirds-
statistik.

Efter en uppmaning av ridet 2004 har de nationella statistik-
instituten tagit fram en uppforandekod for europeisk statistik.
Uppférandekoden ir ett instrument for sjilvreglering med normer
for oberoende, integritet och ansvar och omfattar medlemsstater-
nas statistikmyndigheter och Eurostat. Europeiska ridgivande organet
for statistikstyrning rapporterar arligen till Europaparlamentet och
ridet om hur medlemsstaterna och Eurostat foljer koden. Mot
bakgrund av revisionen av statistiska data 1 Grekland hésten 2009 har
Ekofinrddet foreslagit att uppférandekoden stirks genom att vissa
minimistandarder infors 1 en rittsakt.

Uppdraget att se dver Statistiska centralbyrin
och statistiksystemet

Kuvaliteten i den officiella statistiken mdste sikerstillas

Att sikerstilla god kvalitet 1 den officiella statistiken dr grund-
liggande for att skapa tillférlitlighet och trovirdighet 1 statistiken.
Det giller alla myndigheter som ansvarar {6r och producerar offi-
ciell statistik. SCB ansvarar {6r en stor del av den officiella stati-
stiken och ir den dominerande statistikproducenten.

Ett 6vergripande mal for SCB ir att producera statistik av god
kvalitet. For det krivs, féorutom att sikerstilla kvaliteten 1 sjilva
produktionsprocessen, tillgdng till data och god kvalitet i indata,
dvs. god kvalitet i det statistiska materialet. Urvalsstorleken 1 de
statistiska undersdkningarna ir en viktig faktor for att kunna upp-
nd god kvalitet 1 indata. Det ska dock vigas mot mélet om minskad
bérda f6r uppgiftslimnare. I detta sammanhang bor ocksd nimnas
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att svarsfrekvensen 1 de statistiska undersékningarna generellt
forsimras sakta, sivil i Sverige som internationellt.

Under 2008 och 2009 uppticktes flera allvarliga kvalitetsbrister i
statistikprodukter som ir centrala for den ekonomiska politiken.

Riksrevisionen redovisade i februari 2010 en revisionsrapport,
som ett led i den 4rliga revisionen av SCB (Revisionsrapport 2010-
02-18: Granskning av IT-miljén fér statistikproduktion av KPI och
NR samt processen for intern styrning och kontroll). Riksrevi-
sionen granskade IT-miljon f6r statistikproduktion av konsument-
prisindex (KPI) och nationalrikenskaper (NR) samt férberedelserna
for att kunna félja férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Riksrevisionen har tidigare under 2008 vid tvi tillfillen
skriftligen framfort iakttagelser om brister 1 SCB:s interna styrning
och kontroll f6r framtagandet av KPI. Enligt Riksrevisionen visar
granskningen pd stora brister i ledning, styrning och uppféljning av
statistikproduktionens IT-milj6 for KPI och NR. Aven om gransk-
ningen 1 férsta hand har avsett IT-miljoerna fér produktion av KPI
och NR, hade Riksrevisionen anledning att férmoda att liknande
brister finns i IT-miljéer f6r andra statistikprodukter.

Regeringen uppdrog den 25 mars 2010 &t SCB att l6pande infor-
mera regeringen dels om myndighetens pigiende arbete med att
sikerstilla kvaliteten 1 statistikproduktionen, sirskilt 1 statistikpro-
duktionens IT-milj6, dels om &tgirder for att sikerstilla den interna
styrningen och kontrollen.

Det ir nédvindigt att sikerstilla kvaliteten 1 statistikproduk-
tionen s att trovirdigheten till den officiella statistiken inte ur-
holkas. Mot den bakgrunden behover det goras en bedémning av
statistikkvaliteten vid SCB och andra myndigheter som producerar
officiell statistik.

Forbittringar av den interna styrningen och kontrollen vid dessa
myndigheter kan vara ett led 1 att 6ka statistikens kvalitet. I detta
sammanhang bor det dven goéras en avvigning mellan krav pd hog
kvalitet och hur snabbt statistiken maste tillgingliggéras. Internatio-
nella jimfoérande studier kan ge lirdomar av framgingsrik kvalitets-
sikring och goda exempel i omvirlden.

Kvalitetskraven 1 lagen om den officiella statistiken ir allmint
beskrivna. Enligt 3 § ska statistiken vara objektiv och allmint till-
ginglig. Forordningen om europeisk statistik har en betydligt mer
utforlig beskrivning av statistikens kvalitet. I artikel 12 1 nimnda
férordning beskrivs sju kvalitetskriterier: relevans, noggrannhet,
aktualitet, punktlighet, tillginglighet och tydlighet, jimforbarhet
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samt samstimmighet. Det bér 6vervigas om kvalitetskraven i lagen
om den officiella statistiken bor preciseras och hur kraven ska féljas

upp.

Tillgingligheten till den officiella statistiken mdste forbittras

Att forbittra tillgingligheten till den officiella statistiken ir en ut-
maning for alla myndigheter som ansvarar f6r och producerar offi-
ciell statistik.

Statistiken kan anses vara tillginglig om man kan hitta och 3
tillgdng till statistiken, inom rimlig tid, utan avgift eller till rimlig
kostnad, enkelt kan tolka statistiken samt anvinda den for egna
bearbetningar och analyser. Forbittrad tillgianglighet till statistiken
var en av hornstenarna 1 statistikreformen. Tillgingligheten har sedan
reformen forbittrats avsevirt pd flera omrdden. Bland annat ir
Sveriges statistiska databaser numera avgiftsfritt tillgingliga genom
SCB:s webbplats. Tillgingligheten méste dock forbittras ytter-
ligare.

Forbittrad tillginglighet borde kunna leda till kade mojligheter
att tillgodose statistikanvindarnas behov av uppféljning inom olika
politikomriden. Det bor exempelvis analyseras 1 vilken man det ir
mojligt att tillgodose nya behov av aktuell och mer detaljerad stati-
stik inom vilfirdspolitiken och miljépolitiken. Forbittrad tillging-
lighet innebir ocks att man bor forsdka underlitta forskningens
behov av att kunna bedriva registerbaserad forskning pd ett mer
effektivt sitt in 1 dag.

Strategiskt viktiga omriden for forbittrad tillginglighet dr doku-
mentation, prissittning och statistiksekretess. Andra omriden ir
siker teknik och bra presentation.

Sammanfattningsvis bor utredarens forslag till forbittrad till-
ginglighet till den officiella statistiken ha som mal att gora det litt
att soka och komma 4t all officiell statistik, att underlitta dven for
icke-specialister att tolka och anvinda officiell statistik, att gora det
mojligt f6r kvalificerade statistikanvindare, inte minst forskare vid
universitet och hogskolor, att anvinda den officiella statistikens
datamaterial pd egen hand, att férbittra dokumentationen, att for-
enkla och fortydliga statistiksekretessen (dven nir det dr friga om
annan statistik dn officiell statistik), att inte inskrinka tillginglig-
heten mer in noédvindigt {6r att sikra statistiksekretessen samt att
ge tillgdng till den officiella statistiken genom bastjinster 1 kombi-
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nation med valfria tilliggstjinster. Ett system for tillsyn av tillging-
ligheten bor évervigas.

Dokumentation

God dokumentation ir grundliggande for att forbittra tillginglig-
heten. For att kunna soka efter statistik méste statistikanvindarna
fa en overblick 6ver vilken statistik som finns tillginglig och vad
den omfattar. For att kunna tolka statistiken behovs ytterligare
kunskap. For mer djupgiende analyser krivs det dessutom kunskap
om de underliggande datamaterialen och processerna.

Vissa hivdar att enbart statistikproducenten har tllricklig kun-
skap for att ritt kunna tolka och analysera statistiken. Andra hivdar
motsatsen, att statistiken ska vara s vil dokumenterad att 1 stort sett
vem som helst kan anvinda den pd egen hand. Det ir en prioriterad
uppgift f6r SCB och andra statistikansvariga myndigheter att, inom
ramen for befintliga anslagsmedel, genomfora fullstindiga doku-
mentationer och kvalitetsdeklarationer. Mot den bakgrunden be-
héver det utredas hur dokumentationen av statistiken kan férbittras.

Prissittning

Rationell, transparent och enhetlig prissittning ir ett annat strategiskt
omride for att forbittra tillgingligheten.

Officiell statistik dr ett bra exempel pd en kollektiv nyttighet.
Kostnaden for att producera den officiella statistiken dr praktiske
taget densamma, oavsett hur manga som konsumerar den. Nir den
vil producerats for ndgon konsument dr marginalkostnaden for att
stilla den till ytterligare konsumenters férfogande allt mindre,
ibland nira noll. Det ir rationellt att finansiera officiell statistik
genom anslagsmedel. Det ir dock inte optimalt att 1ta den i alla
delar vara helt avgiftsfri.

De flesta kostnaderna fér att producera och tillgingliggora en
viss statistikprodukt ir helt oberoende av hur minga som anvinder
statistikprodukten. Det giller t.ex. kostnaderna f6r att konstruera
ett produktionssystem, samla in, granska och ritta data, genomféra
bearbetningar och att konstruera ett system for tillgingliggorande.
Det finns dock vissa kostnader som ¢kar med antalet anvindare.
Det giller t.ex. kostnader for att ge betydligt fler anvindare tillging
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till en databas med given servicenivi, skriddarsy sirskilda varianter
av statistikprodukten for vissa anvindare, eller utféra vidare-
bearbetningar och analyser av statistiken for en viss anvindare.

Det ekonomiska mélet for statlig avgiftsfinansierad verksamhet
ir, om inget annat mal beslutats, full kostnadstickning enligt 5 §
avgiftsforordningen (1992:191). Forordningen giller for alla myn-
digheter under regeringen. En myndighet fir bara ta betalt for sina
tjinster om det finns ett uttryckligt stdd fér det. Fér SCB:s del
finns det sddant stdd 1 24 § férordningen (2007:762) med instruktion
for Statistiska centralbyrn. Enligt SCB:s regleringsbrev giller att
myndigheten sjilv bestimmer avgifternas storlek och att inkomst-
erna disponeras av myndigheten. Enligt 7 § avgiftsforordningen ska
avgifterna beslutas efter samrdd med Ekonomistyrningsverket (ESV).

Riksrevisionen granskade 2004 SCB:s uppdragsverksamhet (RiR
2004:8). Riksrevisionens overgripande slutsatser ir att forutsitt-
ningarna for insyn 1 SCB:s uppdragsverksamhet ir begrinsade. Mot
bakgrund av Riksrevisionens rapport beslutade regeringen att
skdrpa dterrapporteringskraven f6ér den avgiftsfinansierade verksam-
heten i regleringsbrevet frdn och med budgetdret 2005.

ESV har i en skrivelse till SCB 1 oktober 2008 rekommenderat att
SCB &verviger en ny prissittningsmodell.

Bestillare av statistik har under l3ng tid kritiserat SCB:s pris-
sittning. Kritiken giller bl.a. héga priser och bristande transparens
1 prissittningen.

For- och nackdelar med olika prissittningsmodeller bér belysas
utifrin kostnads- och tillginglighetsperspektiv. De ekonomiska
konsekvenserna av olika alternativ bér tydliggoras. Det bor éver-
vigas att infora ett undantag frn det ekonomiska milet om full kost-
nadstickning i avgiftsférordningen nir det giller officiell statistik.
Marginalkostnadsprissittning fér officiell statistik skulle kunna inne-
bira att de fasta kostnaderna fér att producera och tillgingliggéra
en basversion av den officiella statistiken och bakomliggande data-
material, inklusive kostnaderna fér nédvindig infrastrukeur, ska vara
helt anslagsfinansierade och inte till ndgon del debiteras statistik-
anvindaren. De rorliga kostnaderna for att tillgingliggora och vidare-
foridla basmaterialen (mikrodata, makrodata och metadata) som ingdr
1 den officiella statistiken skulle kunna debiteras anvindarna genom
avgifter. Det bor ocksd analyseras om marginalkostnadsprissittning
riskerar att komma i konflikt med konkurrenslagstiftningen. De
ekonomiska konsekvenserna av marginalkostnadsprissittning ska
belysas.
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Statistiksekretess

Statistiksekretessen ir av central betydelse for statistikens trovir-
dighet. Syftet med statistiksekretessen ir att sikerstilla férutsite-
ningarna for statistikansvariga myndigheter att skydda uppgifts-
limnare och dirigenom kunna framstilla statistik av god kvalitet.
Om uppgiftslimnarna misstinker att de uppgifter som limnas for
statistik kan komma att spridas eller anvindas f6r andra dndamadl in
de som uppgifterna samlades in for, finns det risk att uppgifts-
limnarna limnar felaktiga uppgifter, snedvridna svar eller helt av-
star frdn att limna uppgifter.

Den svenska lagstiftningen och EU-lagstiftningen ger ett mycket
gott skydd for uppgiftslimnarna. Regleringen kring statistiksekre-
tessen ir dock komplex och svirtillginglig. Ett forvirrande for-
hillande ir att ordet statistik betyder en sak i offentlighets- och
sekretesslagen och annan 1 vardagligt sprakbruk. Som nimnts tidi-
gare giller enligt 24 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen OSL
absolut sekretess 1 sddan sirskild verksamhet hos en myndighet
som giller framstillning av statistik for uppgift som avser en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hin-
foras till den enskilde. Denna bestimmelse omfattar endast en viss
form av statistik, nimligen allmint utredande statistik utan anknyt-
ning till ndgot sirskilt drende, dvs. framfér allt officiell statistik.
Sidan statistik som en myndighet framstiller f6r att anvinda som
underlag for t.ex. ett beslut i ett irende hos myndigheten benimns 1
OSL "annan jimforbar undersékning”. Med undantag f6r undersok-
ningar som utfors av Riksrevisionen eller riksdagsférvaltningen, om-
fattas sddana undersokningar av statistiksekretess endast om rege-
ringen foreskriver om det (24 kap. 8 § forsta stycket andra meningen
OSL). Regeringen har med stéd av denna bestimmelse meddelat
foreskrifter om sekretess 1 7 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:619), férkortad OSF.

Konsekvensen av denna reglering ir bl.a. att en undersékning
som SCB utfér pd uppdrag av t.ex. en statlig utredning eller en
annan statlig myndighet ska anses utgora "statistik” i den mening
som avses 1 OSL, medan samma undersékning skulle ha betecknats
“annan jimfoérbar undersékning” om den hade utférts av utred-
ningen sjilv. Vidare férsenas ofta statliga utredningar och statliga
myndigheter med utredande uppgifter, t.ex. Statskontoret, 1 sitt
utredningsarbete, eftersom de uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhdllanden som de avser att begira in 1 syfte att
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framstilla statistik inte kan skyddas av sekretess forrin regeringen
har gjort en dndring 17 § OSF.

Mot denna bakgrund bor 24 kap. 8 § OSL ses over. Ordet
statistik bor ta sikte pd metoden och inte ges en begrinsad inne-
bord beroende pd 1 vilket sammanhang statistiken framstills. Even-
tuella begrinsningar av bestimmelsens tillimpningsomride bor goras
pd annat sitt in genom att anvinda olika ord fér samma arbets-
metod. Det bor ocksd évervigas om inte det behov av sekretess som
andra myndigheter in statistikansvariga myndigheter samt Riksrevi-
sionen och riksdagsférvaltningen har fér sddana uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska férhillanden som begirs in for
framstillning av statistik, boér tillgodoses genom en sekretess-
bestimmelse direkt 1 OSL. Detta skulle kunna vara bittre dn att en
indring ska behova goras 1 OSF varje ging en myndighet behover
utfora en statistisk undersékning. I detta sammanhang bor dven
den sekretessbrytande regeln i 24 kap. 8 § forsta stycket tredje
meningen OSL ses 6ver. Enligt den bestimmelsen kan uppgifter
som omfattas av s.k. statistiksekretess endast limnas ut i avidentifierad
form nir det dr friga om utlimnande f6r andra indam4l dn forsknings-
och statistikindamadl (i den begrinsade betydelsen ordet statistik har
enligt OSL). Vid en éversyn av bestimmelsen 1 6vrigt kan den sekre-
tessbrytande regeln behéva omformuleras for att f& samma sakliga
inneboérd som 1 dag. Vid 6versynen bor dven beaktas att statistik an-
vinds vid olika typer av verksamhetsuppféljningar. Vid sddana upp-
foljningar torde den sekretess som giller 1 den aktuella verksamheten
vara tillricklig f6r de uppgifter som himtats frn verksamheten. Om
utredaren foresldr en utvidgning av bestimmelsens tillimpnings-
omrdde till att omfatta utférande av statistikundersékningar och
statistikverksamhet hos alla myndigheter bor dirfér utredaren éver-
viga om statistik som framstills i samband med verksamhetsupp-
foljningar redan har ett tllrickligt sekretesskydd och dirfor bor
undantas frin bestimmelsens tillimpningsomrade.

Den officiella statistiken behéver avgrinsas och preciseras

Definitionen av officiell statistik 1 lagen om den officiella statistiken dr
mycket omfingsrik. Enligt lagen ska officiell statistik finnas for
allmin information, utredningsverksamhet och forskning Statistik-
férordningen spemflcerar den officiella statistiken 1 22 dmnes-
omriden som i sin tur ir indelade i statistikomriden. Aven dessa
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imnesomraden ir relativt allmint hillna. Férordningen anger ocksd
vilken myndighet som ir ansvarig for respektive statistikomride.
Statistikansvariga myndigheter beslutar om statistikens innehll
och omfattning inom sitt statistikomrade.

Det offentliga dtagandet pd statistikomridet bor definieras. Det
bor dvervigas att avgrinsa den officiella statistiken och tydligare in
1 dag faststilla vilka samhillsomriden som ska beskrivas med hjilp
av officiell statistik. Ett skil fo6r detta dr att det &rligen framfors
omfattande krav och 6nskemil pd ny och férbittrad inhemsk statistik
samtidigt som EU utvidgar lagstiftningen inom statistikomradet. Ett
annat skil fér omprioriteringar ir att det fortfarande finns brister
inom centrala statistikomrdden. Vidare bér det dvervigas om det
finns skil tll att forindra regelverket s, att officiell statistik inte
enbart ir traditionella summerade sammanstéillningar utan ocksd
observationsregister och redovisningar pd ligre aggregeringsnivéer
som ligger till grund f6r sddana summeringar. Statistiksekretessen
mdste naturligtvis beaktas i detta sammanhang.

Uppgiftsskyldigheten bebiver fortydligas

Uppgiftsskyldigheten ir en viktig del av statistiklagstiftningen.
Uppgiftsskyldigheten beslutas normalt inte pd EU-niv4 utan faller
enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen pd den nationella lagstift-
ningen. Skilet till att uppgiftsskyldigheten finns i lagen om den
officiella statistiken ir att regeringsformens bestimmelser kriver
reglering i1 lag for att en uppgiftsplikt ska konstitueras (8 kap. 3 §).
Det krivs ocksd att den ir preciserad till sitt innehdll. Den méste
vara sd exakt att den som blir uppgiftsskyldig ska kunna bedéma
dess innehdll och omfattning.

Uppgiftsskyldigheten i lagen om den officiella statistiken giller
niringsidkare, kommuner och olika organisationer. Enskilda personer
1 egenskap av privatpersoner omfattas inte av uppgiftsskyldigheten
hir. Det enda fall pd statistikomradet dir privatpersoner varit skyl-
diga att limna uppgifter dr d& folk- och bostadsrikningar genom-
forts. Sista gdngen en sddan genomfoérdes var 1990.

Enligt 7 § lagen om den officiella statistiken ska niringsidkare
limna uppgifter om
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1. namn och person- eller organisationsnummer fér den som be-
driver verksamheten,

2. produktion av varor och tillhandah8llande av tjinster,
3. forbrukning av varor och anlitande av tjinster,

4. antalet anstillda, deras sysselsittning, l6ner och yrken samt vakan-
ser,

5. lagerhdllning,
6. 1nvesteringar,

7. bestillningar, kép, forsiljningar och leveranser av varor och
jinster,

8. priser for varor och tjinster,

9. intikter och kostnader,

10. import och export,

11. energidtging,

12. tillgdngar och skulder,

13. sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhillanden,
14. omfattning av upplatelse och nyttjanderitt,

15. miljoskyddskostnader.

Kommuner och landsting ska limna uppgifter motsvarande de som
begirs frdn niringsidkare enligt punkterna 1-7 ovan. Kommuner
ska for detta indamil dessutom limna uppgifter frin de &rliga bok-
sluten.

De foreskrifter som meddelas for de statistiska undersékning-
arna av respektive myndighet tas i regel in 1 myndighetens egen
forfattningssamling. Innehdllet 1 foreskrifterna dr normalt forst och
frimst en upprikning av vilka uppgifter som ska limnas. Detta gors
vanligtvis genom att frigeformuliret liggs med som en bilaga till
foreskrifterna.

Uppgiftsskyldigheten 1 lagen om den officiella statistiken ska ses
over. Utredaren ska analysera om férteckningen éver de uppgifter
som niringsidkare och andra ir skyldiga att limna f6r den officiella
statistiken ir dndamdlsenlig nir det giller avvigningen mellan be-
hovet av uppgifter {6r den officiella statistiken och mélsittningen
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att minska bérdan for uppgiftslimnarna. I detta sammanhang ska
behovet av och forutsittningarna foér att samla in och behandla
ekonomiska uppgifter for den officiella statistiken frdn kommuner
och landsting analyseras. I detta sammanhang bér uppgiftsskyldig-
heten f6r kommuner, kommunalférbund och landsting ses 6ver.
Forslaget om ett samlat system foér automatiserad datafingst av upp-
gifter till grund f6r kommunstatistiken, frin 2008 &rs dversyn av
kommunalstatistik (SOU 2009:25), bér analyseras. Det bor ocksd
analyseras om det férekommer fall dir en myndighet & ena sidan
behover framstilla statistik for att uppfylla EU-rittsliga forplike-
elser och & andra sidan inte har ndgot eget behov av eller nigon ritt
att begira in uppgifterna fér att framstilla officiell statistik och inte
kan f3 tillgdng till uppgifterna pd annat sitt. Om sd ir fallet bor det
dvervigas att infora en lagstadgad skyldighet for juridiska personer
att limna uppgifter 1 sddana situationer.

Statistiksystemet behover ses Gver

Statistiksystemet har under 1960-talet gitt frin att vara ett decen-
traliserat system till ett centraliserat system for att pd 1990-talet
dtergd till att vara ett decentraliserat system.

Argument for en centraliserad statistikorganisation har varit knappa
resurser och svirdelbara resurser, t.ex. datorkraft och metodkompe-
tens. Andra argument har varit stordriftsfordelar, professionalism,
samordning, standardisering, statistiksekretess och EU-medlemskap.

Argument foér en decentraliserad statistikorganisation har varit
bittre anpassning av statistiken till anvindarnas behov och en mer
optimal prioritering genom att statistiken vigs mot andra behov
inom ett sakomride i stillet f6r, mot annan statistik. Andra argu-
ment har varit 6kade inslag av konkurrens till {6rmin fér nytink-
ande och effektivitet.

Mot denna bakgrund ska f6r- och nackdelar med ett centraliserat
respektive decentraliserat statistiksystem analyseras.

Malkonflikterna behover hanteras

SCB har tre olika roller i det statistiska systemet: en ansvarsroll, en
produktionsroll och en férvaltningsroll. SCB har ansvar f6r den
sektorsovergripande officiella statistiken, dvs. stora delar av den

581

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2012:83

officiella statistiken. Nir det giller statistikproduktion har SCB en
in mer dominerande stillning. SCB producerar dels den officiella
statistik som myndigheten ansvarar for, dels merparten av den
officiella statistik som andra statistikansvariga myndigheter ansvarar
for. Forvaltningsuppgifterna innebir samordning och stéd samt upp-
gifter 1 6vrigt som ir gemensamma for statistiksystemet. SCB:s
olika roller i det statistiska systemet kan innebira milkonflikter,
exempelvis nir SCB ska samordna myndigheterna 1 systemet och
samtidigt producera officiell statistik pd uppdrag av samma myn-
digheter. Mot denna bakgrund behover det utredas hur de beskrivna
mélkonflikterna ska hanteras.

EU-samarbetet bor fd storre genomslag i det svenska statistiksystemet

EU-samarbetet pd statistikomridet skiljer sig frdn annat inter-
nationellt statistiksamarbete sitillvida att det ytterst handlar om be-
redning av forslag till tvingande lagstiftning. Lagstiftningen har till
syfte att harmonisera statistiken f6r att mojliggéra jimforelser mellan
medlemslinderna. Dessa producerar statistiken medan Eurostat
sammanstiller och publicerar den gemensamma statistiken. Regel-
verket dr omfattande och bestdr av ca 320 rittsakter, varav ca 40 pro-
cent reglerar ekonomisk statistik och jordbruksstatistik. Genom
utvidgningen av EU:s politik har harmoniseringen av statistiken
utvidgats till nistan alla politikomrdden. Utvecklingsarbetet inom
mdnga statistikomrdden sker 1 dag 1 stor utstrickning snarare inom
Eurostats ca 160 arbetsgrupper, dir medlemslinderna ir represen-
terade, dn pd nationell niva.

Europeiska kommissionen presenterade i augusti 2009 ett med-
delande till Europaparlamentet och ridet om produktionsmetoden
for EU-statistik: en vision fér det kommande &rtiondet (KOM
(2009) 404). Syftet med en férindrad produktionsmetod ir att
dstadkomma effektivitetsvinster och minska uppgiftslimnarbérdan.

Till f6]jd av revisionen av statistiska data i Grekland hésten 2009
beslutade rddet sommaren 2010 skirpningar av férordningen med
avseende pd kvaliteten pd statistiken 1 samband med alltfér stora
underskott, se rddets forordning (EG) nr 679/2010 om indring av
forordning (EG) nr 479/2009 med avseende pd kvaliteten pd stati-
stiken i samband med férfarandet vid alltfér stora underskott. Eko-
finrddet har direfter foreslagit att uppférandekoden for europeisk
statistik ska stirkas.
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Hindelserna i Grekland visar pd nédvindigheten av god kvalitet i
EU-statistiken och nira samarbete mellan Eurostat och de nationella
statisttkmyndigheterna.

Vidare har harmoniseringen av ekonomisk statistik stor betydelse
for finansieringen av EU-budgeten. Merparten av EU-budgeten
finansieras genom nationella bidrag baserade framfor allt pA BNI-
statistik, vilket ytterligare understryker vikten av EU-samarbetet
pa statistikomrddet. SCB har hir en central roll.

Mot denna bakgrund bér det évervigas om EU-medlemskapet
bor fi ett dnnu stdrre genomslag 1 det svenska statistiksystemet 1
allmianhet och i1 SCB:s verksambhet, prioriteringar och arbetsformer
i synnerhet.

Myndigheters siljverksambeter inom statistikomrddet
behéver analyseras

Forvaltningskommittén (SOU 2008:118) foreslog att det inférs en
huvudregel som innebir att statliga myndigheter inte far silja varor
och tjinster pd en konkurrensutsatt marknad eller en potentiell
konkurrensutsatt marknad. Regeringen har i propositionen Offent-
lig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) gjort bedém-
ningen att statliga myndigheter som regel inte bor silja varor och
yanster pd marknaden. Mot denna bakgrund behéver det analyseras
hur beslutet om myndigheters siljverksamheter paverkar statistik-
omridet.

Konsekvenserna av lagen om vidarentnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen behiver utredas

Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (PSI-
direktivet) har regler inférts f6r att skapa 6kade férutsittningar for
informationsmarknaden inom EU och ge allminheten och nirings-
livet bittre mojligheter att utnyttja och kommersiellt anvinda den
information som finns inom den offentliga sektorn.

Genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga férvaltningen (PSI-lagen) genomfors PSI-direktivet 1
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svensk  ritt  (prop.2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,  rskr.
2009/10:315). Lagen tridde i kraft den 1 juli 2010.

SCB kan beréras av lagen pd flera sitt. Inom ramen for sina
offentliga uppgifter tillhandahiller myndigheten information svil
fritt som mot avgift. Myndigheten bedriver ocksd affirsverksamhet
som innefattar vidareutnyttjande av de egna informationsresurserna.
Mot den bakgrunden behéver det utredas vilka konsekvenser den
nya lagen fir f6r myndighetens verksamhet.

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska se éver SCB och systemet {6r den officiella statistiken
och 1 detta sammanhang analysera fér- och nackdelar med ett cen-
traliserat respektive decentraliserat statistiksystem. Utredaren ska
sirskilt granska statistikkvaliteten och tillgingligheten till statistiken,
inbegripet dokumentation, prissittning och statistiksekretess.

I utredarens uppdrag ingdr ocksd att analysera vad det innebir
for den samlade statistikproduktionen att statliga myndigheter som
regel inte bor silja varor och tjinster pd marknaden. Det giller dels
konsekvenserna fér SCB och systemet f6r den officiella statistiken,
dels effekterna pd de marknader dir myndigheterna ir verksamma.
Utredaren ska ocksd analysera konsekvenserna fér SCB av PSI-
lagen.

Med utgdngspunkt i den genomférda Gversynen och analysen
ska utredaren foresld

o dtgirder som sikerstiller kvaliteten 1 den officiella statistiken
inklusive forslag till férbittringar av den interna styrningen och
kontrollen,

e itgirder som minskar uppgiftslimnarnas kostnader,

e dtgirder som forbittrar tillgingligheten till statistiken inklusive
ett system for tillsyn av tillgingligheten,

e dtgirder som forbittrar dokumentationen av statistiken,

e en prissittningsmodell, fér- och nackdelar och ekonomiska kon-
sekvenser av denna modell samt andra tinkbara modeller,

e de indringar som behovs i lagen om den officiella statistiken
sirskilt nir det giller dels det offentliga dtagandet pa statistik-
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omridet, dels avgrinsning och precisering av begreppet officiell
statistik och dels uppgiftsskyldigheten,

o hur systemet f6r den officiella statistiken ska utformas,

¢ de dndringar som behévs i forordningen om den officiella stati-
stiken sirskilt nir det giller vad som ir officiell statistik och vilka
myndigheter som ansvarar for den,

o mal, uppgifter, resurser och prioriteringar fér SCB,
o effektiviseringar i SCB:s verksambhet,

e hur milkonflikterna inom SCB ska hanteras,

¢ en ny férordning med instruktion f6r SCB,

e hur EU-medlemskapet ska f3 ett dnnu storre genomslag 1 det
svenska statistiksystemet 1 allmidnhet och 1 SCB:s verksambhet,
prioriteringar och arbetsformer i synnerhet,

e indringar i svenska forfattningar till f6ljd av Europaparlamen-
tets och rddets forordning om europeisk statistik,

o hur uppférandekoden f6r europeisk statistik kan inférlivas 1 det
nationella statistikregelverket,

o hur beslutet om myndigheters siljverksamheter ska tillimpas pd
statistikomridet,

o eventuella férindringar for SCB till £6ljd av PSI-lagen,

e hur SCB:s samverkan med universitet och hogskolor och andra
myndigheter kan stirkas si att kompetensen vid myndigheten
sikerstills,

o eventuella 6vriga forfattningsindringar som bedéms nodvindiga
ull £6ljd av f6rslagen.

Utredaren ska ocksd analysera och limna férslag pd hur sekre-
tesskyddet f6r personuppgifter som begirts in 1 samband med sdvil
statistikansvariga som andra myndigheters framstillning av statistik
bor regleras. Hir ingdr att dverviga om inte det behov av sekretess
som andra myndigheter dn statistikansvariga myndigheter har bor
tillgodoses genom en sekretessbestimmelse direkt 1 OSL 1 stillet
for att en dndring ska behdva goras 1 OSF varje ging en myndighet
behover utfora en statistisk undersékning.
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Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15a §§ kommitté-
forordningen (1998:1474). Utredaren ska belysa de ekonomiska
konsekvenserna och limna férslag till finansiering. Utredaren ska
dven beddma och redovisa forslagens konsekvenser av betydelse for
miljén.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska bedriva arbetet 1 kontakt med statistikanvindare,
statistikansvariga myndigheter, Riksbanken, berérda utredningar
och Niringslivets regelnimnd.
Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer in-
formerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 10 december 2012.

Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Statistikutredningen Dir.
2012 (Fi 2011:05) 2012:15

Beslut vid regeringssammantride den 8 mars 2012

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 31 mars 2011 kommittédirektiv om en
oversyn av Statistiska centralbyrdn (SCB) och systemet fér den
officiella statistiken (dir. 2011:32) fér att analysera for- och nack-
delar med ett centraliserat respektive decentraliserat statistiksystem.
Utredaren ska sirskilt granska statistikkvaliteten och tillginglig-
heten till statistiken, inbegripet prissittning och dokumentation.

Regeringen ger nu utredaren 1 uppdrag att ocksd foresld organisa-
toriska och tekniska dtgirder som kan underlitta registerbaserad
forskning. Vid utformningen av férslagen ska utredaren viga behovet
av att forbittra forutsittningarna for registerbaserad forskning mot
behovet av skydd for individens personliga integritet.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 10 december 2012.
Ett delbetinkande med forslag pd organisatoriska och tekniska 3t-
girder for registerbaserad forskning ska dock redovisas senast den
1 maj 2012.

Uppdraget att foresld dtgirder som kan underlitta
registerbaserad forskning

Det finns i dag en mingd olika register i1 Sverige som skulle kunna
utnyttjas pa ett mer effektivt och samordnat sitt for att fullt ut ta
till vara deras potential for att ta fram ny kunskap. Minga av dessa
register innehdller personuppgifter, dvs. information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Per-
sonuppgifter som bevaras pd detta sitt ir pA minga sitt unika och
sparbara under ling tid, vilket gor dem till en viktig killa f6r forsk-
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ning. I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) framhsll regeringen att den svenska registerhdllningen
over hela befolkningen och systemet med personnummer ger unika
forutsittningar for att studera angeligna, tvirvetenskapliga frigor
kring sambanden mellan samhillsférhdllanden, ekonomi och hilsa
och att dessa registerbaserade data 1 dagsliget dr underutnyttjade.

Forskning som baseras pd register som innehdller personupp-
gifter maste folja den lagstiftning som finns f6r behandling av per-
sonuppgifter. De mest grundliggande lagarna ir personuppgiftslagen
(1998:204), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor
(etikprévningslagen).

Den nuvarande foérfattningsregleringen av register och deras
anvindning f6ér forskning ir mycket omfattande, vilket gor den
svaroverskddlig. Det finns t.ex. omkring 200 registerférfattningar
som innehller sirreglering av vissa register. Det finns dven ett an-
tal andra strukturella aspekter som forsvirar forskares méjligheter
att f4 tillgdng till och 6verblick dver uppgifter i register. For att det
ska vara méjligt att sambearbeta register och gora statistiska ana-
lyser miste t.ex. registren struktureras sd att det ir mojligt att sam-
bearbeta dem. Det underlittar om struktur, termer och begrepp
samt dokumentation av olika register blir mer enhetliga.

Okad tillginglighet till myndigheters registeruppgifter
for forskningsindamal

I de ursprungliga direktiven anges att utredaren ska foresld dtgirder
som forbittrar tillgingligheten till statistiken. Enligt direktiven
innebir forbittrad tillginglighet bl.a. att underlitta forskningens
behov av att kunna bedriva registerbaserad forskning pd ett mer
effektivt sitt dn 1 dag. For att underlitta sddan forskning, dven nir
det giller annat material in sidant som ingdr i1 den officiella stati-
stiken, behover forutsittningarna fér forskningens behov sirskilt
analyseras och tillgingligheten till registeruppgifter hos alla register-
forande myndigheter 6kas. Det finns ett behov av samverkan mellan
registerhdllande myndigheter och av att férbittra mojligheterna till
forskning med bibehillet eller stirkt integritetsskydd for den en-
skilde.

Det saknas 1 dag en infrastruktur som gér att mikrodata hos
olika myndigheter kan anvindas p3 ett effektivt sitt. Det finns inte
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heller ndgon myndighet som har ansvaret for att driva frigorna om
hur man ska kunna underlitta anvindningen av registeruppgifter
for forskningsindamal.

Utredaren ska dirfor

e identifiera vilka de viktigaste datakillorna fér forskning ir och
vilka centrala och regionala myndigheter som ansvarar f6r dessa,

o sirskilt analysera och beskriva vilka hinder som finns for till-
ginglighet till myndigheters registeruppgifter fér forsknings-

indamal,

o foresld dtgirder inom ramen for gillande ritt for att oka tll-
gingligheten till myndigheters registeruppgifter fér forsknings-
indamdl och underlitta f6r registeransvariga myndigheter att
limna ut uppgifter fér forskning,

o foresld tgirder for att inféra en mer enhetlig och tydlig struktur
for dokumentation av innehillet 1 myndigheters register som kan
anvindas 1 forskning och fér uppgifternas lagringsform hos
registeransvariga myndigheter, diribland mikrosimulerings-
modeller,

o foresld organisatoriska och tekniska dtgirder som kan underlitta
skapandet av register och anvindningen av registeruppgifter for
forskningsindamal, och

e vid utformningen av férslagen viga behovet av att forbittra férut-
sittningarna for registerbaserad forskning mot behovet av skydd
for individens personliga integritet, samt redovisa vilka avvig-
ningar som gjorts.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av sina férslag nir det
giller eventuella ekonomiska féljder for registeransvariga myndig-
heter, universitet och hégskolor samt andra berérda myndigheter
och organisationer dir forskningen utférs. Utredaren ska dven redo-
visa forslagens konsekvenser nir det giller skyddet foér enskilda
minniskors integritet.
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Samrid och redovisning av tilliggsuppdraget

Utredaren ska, férutom med SCB, samrida med Vetenskapsradet,
Socialstyrelsen, Centrala etikprévningsnimnden, de regionala etik-
prévningsnimnderna, Datainspektionen samt andra berérda myn-
digheter. Vidare ska utredaren samrdda med Sveriges Kommuner
och Landsting samt kommittéer och utredare som arbetar med
register- och statistikfrigor eller andra nirliggande frigestillningar.
Utredaren bér uppmirksamma Socialstyrelsens uppdrag om natio-
nellt samordningsansvar f6r en indamalsenlig och strukturerad doku-
mentation 1 hilso- och sjukvirden och socialtjinsten samt Social-
styrelsens uppdrag att inritta och utveckla en registerservice for
forskare som vill anvinda nationella kvalitetsregister.

Utredaren ska sirskilt samrida med Informationshanterings-
utredningen (JU 2011:11) och Utredningen om foérbittrad tillgdng
till personuppgifter inom och mellan hilso- och sjukvirden och
socialgdnsten (S 2011:13).

Utredaren ska redovisa uppdraget om organisatoriska och tek-
niska &tgirder for registerbaseradforskning 1 ett delbetinkande senast
den 1 maj 2012.

(Finansdepartementet)
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Utredningsdirektiv

Mitt uppdrag ir att med utgdngspunkt i Statistikutredningens direk-
tiv dversiktligt analysera och besvara féljande frigor:

D

3)

4)

5)

6)

594

Vad ir dokumentation av statistik?

¢ Allmin beskrivning
e Vilka behov har olika anvindare?
e Vilka formella krav pi dokumentation finns i dag?

Hur fungerar dokumentationen i dag?

e Hur ir dagsliget? Grad av genomférande? Kvalitet?
Hur har utvecklingen varit éver tid?

e Finns exempel pd statistikansvariga myndigheter som ir bra
resp. mindre bra pd dokumentation?

e Hur lever myndigheterna upp till de formella kraven?

Problemgenomging

Vilka problem finns i dag avseende dokumentation?

o For vilka aktorer finns problem? Hur ser problemen ut fér
olika aktérer?

e Vad beror problemen pd? Inom SCB? Inom statistiksyste-
met 1 stort?

e Dokumentationsproblem vs andra problem: Gir dokumen-
tationsproblemen att studera isolerat eller ir de del av ett
storre systemfel? Hur viktiga ir dokumentationsproblemen
jimfort med annat?

Finns limpliga jimforelseobjekt?

e Andralinder som ir bra pi dokumentation?
e Finns andra svenska sektorer som man kan lira av?

Vilka visentliga faktorer finns som paverkar den fortsatta utveck-
lingen och forutsittningarna fér utredningens analys?

Forslag pd dtgirder
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Sammanfattning av mina analyser
och forslag

o De formella kraven p3 statistikdokumentation i1 dagens regelverk
ir av mycket indirekt och évergripande karaktir, bdde pd EU-
nivdn och 1 Sverige. Kraven ir inte operationella, och dirmed ir
de ocksd svéra att folja upp.

e Dokumentationen av officiell statistik borde tillgodose foljande

behov och krav:

1.

Dokumentationen skall mojliggora och underlitta fér poten-
tiella statistikanvindare att, givet en viss frigestillning,

a. i en 6verblick 6ver tllginglig officiell statistik, som kan
vara relevant for frigestillningen;

b. mera exakt identifiera och lokalisera den potentiellt rele-
vant statistiken;

c. mera exakt bedéma den potentiellt relevanta statistikens
verkliga anvindbarhet f6r det tilltinkta indamailet, med
hinsyn till statistikens innehll (definitioner) och kvalitet
1 olika avseenden;

d. 13 ullgdng till statistiken pd ett limpligt sitt med hin-
syn till indamailet;

e. kunna analysera den tillgingliggjorda statistiken och fi
svar pd foljdfrdgor i sammanhanget.

Dokumentationen skall méjliggora och underlitta fér pro-
ducenter av officiell statistik att exekvera och évervaka pro-
duktionsprocesserna som frambringar den officiella stati-
stiken, s.k. produktionsdokumentation.

Dokumentationen skall mojliggéra och underlitta for stati-
stikansvariga att fortldpande initiera och genomfora forbitt-
ringar av statistiken med avseende pd bl.a. innehall, kvalitet
1 olika avseenden samt kostnadsetfektivitet.

Dokumentationen skall méjliggéra f6r finansidrer och be-
stillare av officiell statistik att bedéma statistikens och de
bakomliggande produktionssystemens effektivitet f6r avsedda
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indamadl, med utgdngspunkt 1 bl.a. kostnadsredovisningar,
anvindningsstatistik och kundnéjdhetsrapporter.

5. Dokumentationen skall bidra till sivil specifik som mera
generell metodutveckling kring officiell statistik, s att ut-
veckling av ny statistik kan dra nytta av tidigare erfarenheter,
och sd att t.ex. de svenska och europeiska statistiska syste-
men kan utvecklas pd onskat sitt.

6. Dokumentationen skall vara offentlig och litt tillginglig for
alla. Eventuella undantag frin detta miste vara explicit moti-
verade utifrdn gillande sekretesslagstiftning.

Olika intressenter har en hel del gemensamma krav betriffande
vilken slags information de behéver om den officiella statistiken,
men det finns givetvis ocksg stora skillnader mellan olika intres-
senters behov och 6nskemal, t.ex. vad giller informationens djup
och detaljeringsgrad, och vad som ir prioriterat eller mindre
viktigt. Det finns ocks8 stora skillnader vad giller hur informa-
tionen limpligen presenteras och tillgingliggérs.

Det finns nigra viktiga férutsittningar for att statistikdokumenta-
tion skall fungera bra inom det svenska statistiska systemet:

— att det finns vetenskapligt underbyggd kunskap om vad en
bra statistikdokumentation skall innehilla, och hur den skall
tas fram och goras tillginglig f6r olika behov

— att det finns bra metoder, verktyg och standarder f6r prak-
tiskt dokumentationsarbete

— att det finns erforderlig kompetens och indamailsenliga
rutiner inom berdrda organisationer, frimst SCB och andra
statistikansvariga myndigheter, men iven hos marknads-
aktdrer som utfér tjinster inom statistikomridet f6r SCB:s
och andra statistikansvariga myndigheters rikning

— att det finns ett styrsystem som sikerstiller att dokumenta-
tion av god kvalitet f6r olika behov fortlopande tas fram som
en integrerad del av statistikproduktionsprocessen

I vilken utstrickning foreligger de forutsittningarna i det svenska
statistiska systemet redan idag, och vad terstdr att gora?

—  En hel del kunskap finns, i stor utstrickning framtagen 1
aktivt internationellt samarbete. Kunskapen bor vidareut-
vecklas, inte minst betriffande hur man pd limpligt sitt skall
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tillgingliggora statistik och statistikdokumentation, s3 att bide
statistiken och dokumentationen verkligen kommer till nytta.

—  Fyra verktyg av betydelse fér dokumentationsarbetet finns
f.n. vid SCB:

- SCBDOK for processorienterad dokumentation och
detaljerad dokumentation av datamaterial fér dteranvind-
ning

- BaS, ”Beskrivningar av Statistiken” med administrativ
information och kvalitetsdeklarationer av statistikpro-
dukter

- MetaPlus, en databas med strukturerade och samordna-
de metadata om populationer, variabler, klassifikationer
m.m.

- Verksamhetsstédet, stodsystem for utveckling och
genomfdrande av statistikproduktion

—  De tre forsta verktygen anvinds nu i stor utstrickning vid
SCB. Ba$ anvinds dven av andra statistikansvariga myndig-
heter. Verksamhetsstodet dr under utveckling.

—  SCB har etablerat en indamailsenlig organisation f6r doku-
mentationsarbetet. Man har en central enhet med kompetens
och ansvar for utbildning och stéd 1 dokumentationsfrigor,
och man har en dokumentationsansvarig p4 varje avdelning,
som granskar alla dokumentationer innan de blir godkinda.
Dokumentationsarbetet dr dock inte ingegrerat med verksam-
hetens processer utan gors fortfarande i efterhand, vilket
maste ses som en stor brist ur effektivitets- och kvalitetssyn-
punkt.

—  Styrsystemet ir den svagaste linken 1 dokumentationsarbetet
(liksom nir det giller tillginglighets- och kvalitetsfrdgorna)
1 det svenska statistiska systemet. SCB:s roll som &verva-
kare av det svenska statistiska systemet bor ersittas med ett
fristiende tillsynssystem, férankrat i regeringskansliet och
med flexibel tillgdng till kvalificerad expertis for I16pande eller
regelbundet dterkommande granskningsinsatser.

e I rapporten gérs en genomging av dokumentationsproblemen
enligt féljande struktur:

—  Organisation och styrning

- internt inom statistikansvariga myndigheter
- det statistiska systemet som helhet
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Olika aktorer

statistikanvindare

* direkta anvindare av officiell statistik

* entreprendrer som utvecklar och tillandah8ller pro-
dukter och tjinster baserade pd officiell statistik, helt
eller delvis

konsulter och underleverantérer till statistikansvariga
myndigheter

statsmakterna i rollen som finansiir och bestillare
utvirderare och férbittrare av den officiella statistiken
och det statistiska systemet

e Visentliga omvirldsfaktorer fér den fortsatta utvecklingen av det
svenska statistiska systemet ir
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den férvintade utvecklingen av det europeiska statistiska
systemet

stuprérsmodellen ersitts med integrerade produktions-
system runt datalager

direktinsamlade data ersitts i stor utstrickning med ad-
ministrativa data

direktinsamling frin foretag samordnas med foretagens
administrativa system

insamlade data &teranvinds 1 stillet {or att samlas in flera
ginger

data méste vara bittre samordnade for att kunna belysa
komplexa samhillsproblem dir det finns behov av att
kombinera data frin olika dominer

insamlade data miste snabbt och flexibelt kunna kombi-
neras och dteranvindas ad hoc, nir nya och viktiga sam-
hillsproblem blir akuta

mer statistik kommer att produceras direkt f6r EU-nivin
frdn mikrodata pé nationell nivd

den férvintade skirpningen av PSI-direktivet och kraven pi
“open data” i syfte att stimulera innovationer och konkurrens
pd marknaderna fér informationsprodukter och informa-
tionstjinster
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e Den forvintade utvecklingen stiller 6kade krav pd dokumen-
tation och metadata. Insamlade data — vare sig de kommer frin
direktinsamling eller frin administrativa system — miste dokumen-
teras pd ett sddant sitt att de kan kombineras och &teranvindas pa
mdnga olika sitt, dven pd sidana sitt som inte har forutsetts nir
man samlade in data. Slutprodukterna kommer ofta att baseras
pa “halvfabrikat”, och dokumentationen av slutprodukterna maste
kunna framstillas snabbt och helst automatiskt pd basis av doku-
mentationerna av de indata och halvfabrikat, som ingér i slutpro-

dukten

e Irapporten redovisas forslag till tgirder enligt f6ljande struktur:

System for tillsyn (av tillginglighet, kvalitet och dokumen-
tation)

Fri tillgdng till metoder och verktyg (program, databaser,
register, metadata, dokumentation m.m.) som utvecklats fér
produktion av officiell statistik inom ramen fér allminna
medel (anslag, EU-medel etc)

Stindig vidareutveckling av kunskap, metoder och gene-
rella verktyg, finansierad inom ramen fér SCB:s anslag foér
generell metodutveckling och bedriven bl.a. genom inter-
nationellt samarbete, samarbete med andra statistikansvariga
myndigheter, upphandling frdn marknadsaktorer
Systematiskt inforande av “best practices” inom det stati-
stiska systemets alla delar

Forslagen dr utformade s, att de inte dr begrinsade till enbart doku-
mentation utan iven skulle kunna tillimpas inom flera av de andra
omrdden som Statistikutredningen skall analysera, bl.a. tillginglig-
het och kvalitet.
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Vad ar dokumentation av statistik?

¢ Allmin beskrivning
e Vilka behov har olika anvindare?
e Vilka formella krav pi dokumentation finns 1 dag?

Vilka formella krav staller nationella och internationella
regelverk?

I detta avsnitt gir jag igenom de viktigaste kraven pd dokumentation
som man kan hirleda ur svensk och europeisk lagstiftning och ur
regelverk som hinger thop med lagstiftningen (férordningar, fore-
skrifter, riktlinjer etc).

Det svenska regelverket

Lagen om den officiella statistiken (SFS 2001:99) innehéller bara
en paragraf, som (mycket indirekt) har koppling till behovet av doku-

mentation:

3§ Officiell statistik skall finnas {6r allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den skall vara objektiv och allmint tillging-

lig.

Forordningen om den officiella statistiken (SFS 2001:100) inne-
hiller en paragraf som berdr dokumentation:

13§ Den officiella statistiken skall av de statistikansvariga myndigheter-
na dokumenteras, kvalitetsdeklareras samt utan avgift offentliggtras
och hillas allmint tillginglig i elektronisk form genom ett allmint
nitverk. Statistiska centralbyrdn fir meddela nirmare foreskrifter efter
att ha hort samtliga statistikansvariga myndigheter. ...

SCB har efter samrdd med 6vriga statistikansvariga myndigheter,
beslutat om foreskrifter och allminna rdd for offentliggorande
m.m. av officiell statistik (SCB-FS 2002:16). Foreskrifterna inne-

héller foljande paragrafer:
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1§ Myndighet som ansvarar for officiell statistik skall uppritta aktuella
beskrivningar av statistiken. Beskrivningarna skall innehilla en kvalitets-
deklaration samt allminna uppgifter om statistiken. Beskrivningarna
skall offentliggéras och héllas allmint tillgingliga samtidigt med och i
anslutning till den officiella statistiken. Officiell statistik som publice-
ras 1 tryckt form skall innehélla en sammanfattning av beskrivningen av
statistiken.

2§ Officiell statistik skall dokumenteras i sidan omfattning att
framtida anvindning av bevarade datamaterial underlittas.

3§ Officiell statistik skall offentliggdras s3 snart den ir framstilld.

4§ Officiell statistik skall innehélla uppgift om tidigare publicering,
om det inte ir uppenbart att detta ir onddigt.

5§ Officiell statistik skall innehdlla en dversittning till engelska 1 sddan
utstrickning att engelsktalande anvindare kan bilda sig en uppfattning
om statistikens huvudinnehall.

6§ Hos en myndighet som ansvarar {6r officiell statistik skall det finnas
en drlig publiceringsplan foér den officiella statistik som myndigheten
ansvarar for. Planen skall 16pande uppdateras.

I anslutning till dessa foreskrifter ger SCB f6jande allminna rad:
Till 1 §

Beskrivningarna av statistiken, som offentliggérs samtidigt med den
officiella statistiken, utformas enligt mall som SCB tillhandahiller. En-
ligt mallen omfattar beskrivningarna av statistiken kvalitetsdeklarationer
och administrativa uppgifter for statlstlkprodukterna Kvalitetsdekla-
rationen i beskrivningarna av statistiken bygger pa det kvalitetsbegrepp
med rlkthnjer for kvalitetsredovisning som SCB tagit fram (MIS 2001:1)

Kravet pd att beskrivningarna av statistiken skall vara aktuella for-
utsitter att de upprittas i anslutning till att ny statistik offentliggors.
For kortperiodisk statistik ir det dock tillrickligt att beskrivningar av
statistiken upprittas en ging om &ret, sivida inte betydande férindringar
av undersékningen dgt rum

SCB svarar f6r att en samlad sammanstillning av alla beskrivningar
av officiell statistik offentliggérs och hills allmint tillginglig i elektro-
nisk form genom ett allmint nitverk.

D3 officiell statistik publiceras bor en link till beskrivningarna av
statistiken finnas.

Dirigenom fir anvindarna tillging till en aktuell kvalitetsdeklaration.

Kvalitetsdeklaration av sekundirpublicerad statistik (t.ex. &rsbocker
som innehdller offentliggjord statistik frin flera killor) bér ske genom
angivande av killor
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Till 2 §

SCB tillhandahiller riktlinjer f6r hur man dokumenterar datamaterial
som ligger till grund fér den officiella statistiken (s.k. observations-
register).

Till 3 §

Offentliggorande sker di statistiken f6r en viss tidsperiod publiceras
forsta gingen.

Det ir viktigt for syftet med och fértroendet f6r den officiella stati-
stiken att den offentliggdrs sd snart som mojligt efter det att den ir
framstilld. En lika behandling av anvidndarna forutsitter att statistiken
blir tillginglig f6r alla anvindare vid samma tidpunkt.

Till 4 §

Publicerad officiell statistik bér kunna féljas éver tiden oberoende av
eventuella férindringar i publiceringsform, titel eller delserie. Sidana
férindringar anges bl.a. i Beskrivningarna av statistiken.

Till 5 §

For att utlindska lisare skall kunna bilda sig en uppfattning om redo-
visningens huvudinnehill bér en engelsk dversittning goras som 3t-
minstone omfattar titel, beteckningen Sveriges officiella statistik, tabell-
foérteckning och tabellrubriker. Dirutéver bor en ordlista med centrala
termer 1 text, tabeller och diagram eller en sirskild sammanfattning
oversittas till engelska. Tillgingligheten for utlindska anvindare 6kar
om dven andra delar av redovisningen 6versitts till engelska.

Till 6 §

Uppgifterna éver planerad publicering av officiell statistik avser bl.a.
planerade tidpunkter fér offentliggorande. SCB tillhandahiller en mall
for utformningen av publiceringsplaner.

Enligt 12 a§ férordningen (1988:137 senaste indring 2001:996)
med instruktion fér SCB skall Ridet {6r den officiella statistiken sam-
manstilla en drlig publiceringsplan. Ridets sekretariat svarar for att denna
publiceringsplan fér all officiell statistik stills samman och hlls allmint
tillginglig 1 elektronisk form genom ett allmint nitverk.

Myndigheterna bér rapportera in dndringar i publiceringsplanen till
ridets sekretariat.

I de allminna riden ovan hinvisar SCB till féljande dokument:

Kvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av
officiell statistik (MIS 2001:1)

Riktlinjer f6r hur man dokumenterar datamaterial som ligger
till grund f6r den officiella statistiken; hiir avses formodligen
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bl.a. f6ljande dokument (vilka dock inte finns tillgingliga pd
SCB:s externa webbplats):

— Dokumentation f6r dteranvindning av mikromaterial frin
SCB:s undersékningar, SCB 1991

— Att dokumentera statistiska undersokningar, observa-
tionsregister och statistikproduktionssystem — Anvindar-
handbok for SCBDOK, SCB 2001

I foreskrifterna 1 § talas om beskrivningar av statistiken, som skall
innehilla en kvalitetsdeklaration samt allminna uppgifter om stati-
stiken, och i de allminna riden sigs att beskrivningarna skall utformas
enligt en mall som SCB tillhandahéller. Denna mall finns dock inte
tillginglig pd SCB:s externa webbplats, www.scb.se. Diremot finns
sdvil mallen som anvindarhandboken fér SCBDOK tillgingliga pd
SAM-Forum, dvs. det elektroniska nitverk (en sida pd webben med
inloggning) som alla statistikansvariga myndigheter har tillgdng till.

EU:s regelverk

Ett viktigt dokument pd EU-nivdn ir European Statistics Code of
Practice', som antogs 2005 av EU:s Statistical Programme Committee

(SCP), numera ersatt av European Statistical System Committee
(ESSC). Riktlinjerna har tvd huvudsyften:

e Improving trust and confidence in the independence, integrity
and accountability of both National Statistical Authorities and
Eurostat, and in the credibility and quality of the statistics they
produce and disseminate (i.e. an external focus);

e Promoting the application of best international statistical prin-
ciples, methods and practices by all producers of European
Statistics to enhance their quality (i.e. an internal focus).

Riktlinjerna baseras pd 15 principer, och fér varje princip har man
formulerat ett antal indikatorer som uttrycker "good practice”. Dessa
indikatorer anvinds vid de peer reviews som goérs av hur medlems-
staterna lever upp till principerna 1 Code of Practice”.

De 15 principerna ir:

' 1 den officiella svenska &versittningen har olyckligtvis “code of practice” &versatts med
“uppférandekod”, en éversittning som méste anses vara felaktig eller dtminstone grovt miss-
visande. En bittre éversittning vore “riktlinjer”.
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Institutional environment

Principle 1: professional independence

The professional independence of statistical authorities from other
policy, regulatory or administrative departments and bodies, as well
as from privatesector operators, ensures the credibility of European
statistics.

Principle 2: mandate for data collection

Statistical authorities must have a clear legal mandate to collect infor-
mation for European statistical purposes. Administrations, enter-
prises and households, and the public at large may be compelled by
law to allow access to or deliver data for European statistical pur-
poses at the request of statistical authorities.

Principle 3: adequacy of resources

The resources available to statistical authorities must be sufficient
to meet European statistics requirements.

Principle 4: quality commitment

All ESS members commit themselves to work and cooperate accor-
ding to the principles fixed in the ‘Quality declaration of the European
statistical system’.

Principle 5: statistical confidentiality

The privacy of data providers (households, enterprises, administra-
tions and other respondents), the confidentiality of the information
they provide and its use only for statistical purposes must be abso-
lutely guaranteed.

Principle 6: impartiality and objectivity

Statistical authorities must produce and disseminate European stati-
stics respecting scientific independence and in an objective, profes-
sional and transparent manner in which all users are treated equitably.

Statistical processes

Principle 7: sound methodology

Sound methodology must underpin quality statistics. This requires
adequate tools, procedures and expertise.
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Principle 8: appropriate statistical procedures

Appropriate statistical procedures, implemented from data collec-
tion to data validation, must underpin quality statistics.

Principle 9: non-excessive burden on respondents

The reporting burden should be proportionate to the needs of the
users and should not be excessive for respondents. The statistical
authority monitors the response burden and sets targets for its re-
duction over time.

Principle 10: cost effectiveness

Resources must be effectively used.

Statistical output

Principle 11: relevance

European statistics must meet the needs of users.

Principle 12: accuracy and reliability

European statistics must accurately and reliably portray reality.
Principle 13: timeliness and punctuality

European statistics must be disseminated in a timely and punctual
manner.

Principle 14: coherence and comparability

European statistics should be consistent internally, over time and
comparable between regions and countries; it should be possible to
combine and make joint use of related data from different sources.

Principle 15: accessibility and clarity

European statistics should be presented in a clear and understandable
form, disseminated in a suitable and convenient manner, available
and accessible on an impartial basis with supporting metadata and
guidance.

Princip 15 ir den princip som mest explicit relaterar till dokumenta-

tionskrav. Det kan dirfor vara sirskilt intressant att titta pd de indi-
katorer som anges for utvirdering av om ett statistiskt system upp-
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fyller princip 15. De indikatorer som anges for princip 15 1 ”Code
of Practice” ir foljande:

e Statistics are presented in a form that facilitates proper inter-
pretation and meaningful comparisons.

e Dissemination services use modern information and communi-
cation technology and, if appropriate, traditional hard copy.

e Custom-designed analyses are provided when feasible and are
made public.

e Access to microdata can be allowed for research purposes. This
access is subject to strict protocols.

e Metadata are documented according to standardised metadata
systems.

e Users are kept informed on the methodology of statistical pro-
cesses and the quality of statistical outputs with respect to the
ESS quality criteria.

Minga av de andra principerna — kanske alla — implicerar ocks& behov
av dokumentation, sirskilt som principerna och indikatorerna an-
vinds for att utvirdera medlemslindernas (och EU:s) statistiska
system genom s.k. peer reviews. Man kan likna dessa utvirderingar
vid revisioner, och liksom vid revisioner behévs god dokumenta-
tion av processer m.m.

P4 den europeiska nivdn finns dven andra viktiga dokument i
sammanhanget, t.ex.

¢ Definition of Quality in Statistics, Eurostat.
e Standard Quality Report, Eurostat.

Vissa internationella organisationer, t.ex. International Monetary
Fund (IMF) har dven ganska ambitidsa kvalitetssikringssystem, som
de anvinder sig av nir de utvirderar linders statistiska system, t.ex.
nir linderna sgker stod frin IMF. Se t.ex. denna link.

Vilka krav pa dokumentation borde stillas?

I detta avsnitt listas ett antal rimliga krav pd dokumentation av offi-
ciell statistik. Gillande regelverk uttrycker inte dessa krav pa ett lika
explicit och preciserat, men merparten av de dokumentationskrav
som kommer fram ur analysen nedan ir ocks3 naturliga konsekven-
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ser av de svenska och internationella regelverken betriffande kvalitet
och andra egenskaper hos officiell statistik och statistiska system.

Sammanfattningsvis kan man siga att dokumentation av officiell

statistik borde tillgodose féljande behov och krav:

1.

Dokumentationen skall mojliggéra och underlitta f6r poten-
tiella statistikanvindare att, givet en viss frigestillning,

a. fi en 6verblick 6ver tillginglig officiell statistik, som kan vara
relevant for frigestillningen;

b. mera exakt identifiera och lokalisera den potentiellt relevant
statistiken;

c. mera exakt bedoma den potentiellt relevanta statistikens verk-
liga anvindbarhet for det tilltinkta dindamalet, med hinsyn
till statistikens innehdll (definitioner) och kvalitet 1 olika av-
seenden;

d. 13 tillgdng till statistiken pd ett limpligt sidtt med hinsyn till
indamilet;

e. kunna analysera den tillgingliggjorda statistiken och {3 svar
pa foljdfragor i sammanhanget.

Dokumentationen skall mojliggéra och underlitta fér produ-
center av officiell statistik att exekvera och évervaka produk-
tionsprocesserna som frambringar den officiella statistiken, s.k.
produktionsdokumentation.

Dokumentationen skall méjliggdra och underlitta for statistik-
ansvariga att fortlépande initiera och genomféra férbittringar
av statistiken med avseende pd bl.a. innehdll, kvalitet i olika av-
seenden samt kostnadseffektivitet.

Dokumentationen skall mojliggéra for finansidrer och bestillare
av officiell statistik att bedéma statistikens och de bakomliggan-
de produktionssystemens effektivitet fér avsedda indamal, med
utgingspunkt i bl.a. kostnadsredovisningar, anvindningsstatistik
och kundnéjdhetsrapporter.

Dokumentationen skall bidra till sdvil specifik som mera generell
metodutveckling kring officiell statistik, s att utveckling av ny
statistik kan dra nytta av tidigare erfarenheter, och sd att t.ex.
de svenska och europeiska statistiska systemen kan utvecklas pd
onskat sitt.
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6. Dokumentationen skall vara offentlig och litt tillginglig f6r alla.
Eventuella undantag frin detta miste vara explicit motiverade
utifrdn gillande sekretesslagstiftning.

Vilka intressenter behéver dokumentation?

Av foregdende avsnitt kan man dra slutser om vilka kategorier av
intressenter, som behdéver dokumentation av statistik, statistikpro-
cesser och statistiska system:

1. Anvindare av statistik, vilka 1 sin tur kan indelas i olika katego-

rier, t.ex.

a. analytiker, utredare, planerare i offentlig och privat sektor
b. forskare

c. politiker och deras medarbetare

d. foretagare

e. aktorer pd finansmarknaden

f.  journalister

g. medborgare

2. Producenter av statistik: de som skéter statistikproduktions-
system och tar fram statistikprodukter enligt givna instruktioner

3. Statistikplanerare: de som utformar (designar) och konstru-
erar statistik och statistikproduktionssystem utifrin anvindar-
behov och bestillningar

4. Bestillare: de som finansierar och bestiller statistik utifrin kun-
ders och allminhetens behov (medborgare och niringsliv)

5. Utvirderare: de som utvirderar hur vil statistiken och produk-
tionssystemen uppfyller anvindares och bestillares behov

6. Metodutvecklare: som utvecklar, utvirderar och férbittrar
metoder for statistikproduktion och statistikanvindning

For vilka &ndamal behdvs dokumentation?

Olika intressenter behover olika slags dokumentation fér olika inda-
mal:

1. Anvindare av statistik behover information om vilken statistik

som finns tillginglig, och som mojligen kan vara relevant for de
frigestillningar, som anvindarna vill besvara eller belysa med
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hjilp av statistiken. Man behover ytterligare information om
statistikens innehill, kvalitet och kostnader for att mera exakt
kunna bedéma statistikens relevans och anvindbarhet for det
aktuella indamailet. Olika anvindare har olika forutsittningar
och olika krav f6r olika anvindningar. En forskare har t.ex. gott
om tid men ir priskinslig, medan en aktér pd finansmarknaden
har extremt ont om tid och ir féga priskinslig. Vissa anvindare
har goda insikter 1 hur man anvinder statistik pd ritt sitt, andra
inte.

2. Producenter av statistik behéver god dokumentation av produk-
tionsprocesserna och detaljerade och tydliga instruktioner om
hur dessa skall utforas. Under pigiende produktion behéver
producenterna fortldpande {8 dterféring av information om hur
processerna fungerar, s.k. processdata eller paradata, s3 att pro-
duktionsresurserna hela tiden kan allokeras och omallokeras p
ett optimalt sitt, och s8 att felaktigheter och problem uppticks
snabbt och kan &tgirdas adekvat.

3. Statistikplanerare behover dokumentation som gér det méjligt
att hitta och anvinda sig av

a. relevant generell kunskap om hur man designar statistik och
statistiksystem; samt

b. relevanta erfarenheter avseende liknande statistik och pro-
duktionssystem som den statistik och det system, som man
nu planerar fér.

4. Bestillare behover under planeringsfasen information om fére-
liggande anvindarbehov, olika sitt att tillgodose dessa, kost-
nader for olika I8sningar; samt under uppfoljningsfasen infor-
mation om faktiska utfall vad giller behovsuppfyllelse 1 olika
avseenden: kvalitetskomponenter, kostnader, kundnéjdhet, etc.

5. Utvirderare behover liknande information som bestillare, men
man behoéver ocksd tillsammans med statistikplanerarna kunna
ta fram forslag till férbittringar av statistik och statistiksystem.
Utvirderingar sker ocksi ofta mera vergripande for storre
systemkomplex eller speciellt inriktat mot sirskilda delproces-
ser eller kvalitetskrav.

6. Metodutvecklare arbetar pa ett mera generellt och évergripande
plan in planerare och utvirderare men har liknande informa-
tionsbehov.
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Vilken information behdver dokumentationen innehalla?

En mera exakt specifikation av vilken information som en doku-
mentation behéver innehilla kriver en analys av de olika intressen-
ternas informationsbehov. Sddana analyser har gjorts i internationellt
tillginglig metodlitteratur. Se referenslistan i slutet av denna rapport.

Gemensamma drag i informationsbehoven

Oberoende av vilka intressenters och anvindningars behov, som
dokumentationen skall tillgodo, kan man siga en hel del om den
erforderliga informationens innehdll, karaktir och struktur. Sedan
kan vissa typer av informationsinnehdll vara viktigare for vissa in-
tressenter och anvindningar in fér andra.

Informationsinnehillet i en dokumentation av statistik kan struk-
tureras 1 en matris med dokumentationsobjekt i den ena dimen-
sionen och dokumentationsvariabler 1 den andra. Dokumentations-
objekt ir det som dokumenteras. Dokumentationsvariabler ir det
som dokumenteras om respektive dokumentationsobjekt.

Dokumentationsobjekt

Dokumentationsobjekten i en statistikdokumentation kan indelas i
tre huvudkategorier:

1. Datamingder som innehiller den information som ir intressant
for respektive intressent, t.ex. statistisk information, admini-
strativ information. Dokumentationsobjektet "datamingd” kan
1 sin tur underindelas 1

a. informationsinnehill, som i sin tur kan underindelas 1

i. objekttyper och populationer, t.ex. personer, foretag,

fastigheter

ii.  objektrelationer och relationsobjekt, t.ex. dgande, trans-
aktioner

iii.  variabler och virdemingder, t.ex. kon, inkomst, beligen-
het

b. fysisk datamingd, t.ex. en datafil eller en databas

2. Processer och system som anskaffar, utnyttjar, transformerar,
producerar, analyserar, tillgingliggér och kommunicerar data-
mingder. Ett system kan ses som en process pd en hogre ab-
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straktionsniva. System kan brytas ner i delsystem och processer
i ett antal steg. Flera system kan ha gemensamma delsystem och
processer.

3. Instrument som processerna anvinder sig av, t.ex. metoder, algo-
ritmer, program, frigeformulir och andra mitinstrument, register
och andra hjilpdatamingder, metadata, dokumentation. Man kan
notera att dokumentationen sjilv alltsd ingdr som dokumenta-
tionsobjekt i dokumentation av statistik.

Dokumentationsvariabler

De informationsslag om olika dokumentationsobjekt, som olika in-
tressenter behover, kan struktureras i termer av dokumentations-
variabler. Liksom andra variabler kan dokumentationsvariabler (eller
egentligen deras virdemingder) vara

o kvalitativa eller kvantitativa

e kodade (t.ex. enligt en standardklassifikation) eller av typen fri
text”

o formaliserade (t.ex. hirledningsformler) eller oformaliserade
(verbala beskrivningar)

Dokumentationsvariablernas virden kan betraktas som metadata.
Vissa metadata ir 1 férsta hand avsedda f6r minniskor, t.ex. verbala
beskrivningar, medan andra i férsta hand ir avsedda f6r datorisera-
de processer, t.ex. koder. Vissa metadata kan anvindas bdde av min-
niskor och datoriserade processer. Nir metadata anvinds av datori-
serade processer kan detta ske pd ett aktivt eller passivt sitt. Aktiva
metadata bidrar till styrningen av datoriserade processer, t.ex. i s.k.
metadatadrivna system, medan passiva metadata bara anvinds i kom-
munikationen med minniskor.

Nigra konkreta exempel pd typiska informationsslag (dokumen-
tationsvariabler) f6r de olika typerna av dokumentationsobjekt:

1. Information om datamdéngder:

a. definitioner av de begrepp (objekt, variabler etc) som respek-
tive datamingd innehiller information om — formella hir-
ledningsformler eller verbala beskrivningar

b. information om kvaliteten (uppdelad i olika kvalitetskom-
ponenter) hos den information som respektive datamingd
innehéller
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teknisk information om respektive datamingd, t.ex. lagrings-
format

2. Information om processer och system:

a.

b.

referenser till indata (inputdatamingder) och beskrivningar
av dessa

referenser till utdata (outputdatamingder) och beskrivningar
av dessa

referenser till program/algoritmer/regler som transformerar
indata till utdata och beskrivningar av dessa (formaliserade
och/eller verbalt beskrivande)

s.k. processdata eller paradata, dvs. information om “hur
processen fungerar” i olika avseenden, t.ex. information om
fel som uppticks, hur de 3tgirdas, etc; processdata genereras
nir en process utférs, medan beskrivningar av hur en pro-
cess skall utforas skapas nir processen utformas eller for-
indras

3. Information om de instrument och hjilpmedel, som processerna
anvénder sig av, t.ex.:

a.

referenser till metoder, algoritmer, regler, program och be-
skrivningar av dessa

referenser till frigeformulir ”in extenso”

referenser till andra mitinstrument och metoder {6r data-
anskaffning

referenser till register, klassifikationer och andra hjilp-
datamingder

referenser till dokumentationer, metadata, processdata och
beskrivningar av dessa

Dokumention bestir till stor del av mer eller mindre formaliserade
verbala beskrivningar. Men man anvinder sig ocksd av vissa typer
av grafiska visualiseringar, bl.a. objektgrafer och processgrafer.
Figur 1 visar en objektgraf som illustrerar informationsinnehillet i
UNESCO:s utbildningsstatistik. Figur 2 visar en processgraf som
ger en overgripande beskrivning av styrning och exekvering av stati-
stikproduktion, och figur 3 ger en ndgot mera detaljerad bild av de
operativa delarna av en statistikproduktionsprocess.
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Skillnader i informationsbehoven mellan olika typer av intressenter

Aven om olika intressenter helt eller delvis har gemensamma krav
betriffande vilken slags information de behdver om den officiella
statistiken, sd finns det givetvis ocks8 stora skillnader, t.ex. vad giller
informationens djup och detaljeringsgrad, och vad som ir priori-
terat eller mindre viktigt. Det finns ocks3 stora skillnader vad giller
hur informationen limpligen presenteras och tillgingliggérs.

En friga, som d& instiller sig, &r om man mdste bygga upp helt
olika dokumentationssystem for olika intressenter och behov, eller
om man kan skapa ett enhetligt, grundliggande system, som sedan
kan anpassas till olika behov, t.ex. genom att man anpassar, struk-
turerar och presenterar informationen pa olika sitt i olika samman-
hang. Jag tror starkt pd den senare strategin, men det giller di att
man utformar det grundliggande dokumentationssystemet och dess
processer pd ett genomtinkt sitt. Det dr 1 detta sammanhang vik-
tigt att man skapar ett system dir dokumentation fér olika behov
”vixer fram” pd ett naturligt sitt, som en integrerad del av sjilva
statistikproduktionsprocessen.
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Figure 1 Conceptual model of UOE education statistics.
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Figure 2 Control and execution of a statistical production system.
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Figure 3 Basic operations in a database-oriented statistical production
system.
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Nar och hur skall man skapa och underhalla dokumentation?

En gammal dilig tradition ir att man dokumenterar efterdt, efter att
processer har genomférts, och produkter har framstillts. Det giller
inte bara i samband med statistikproduktion. Ett liknande felaktigt
synsitt giller arkivering, som ofta har betraktats som en slutfor-
varing av foga intresse for den verksamhet som arkiverade data
kommer frin.

Dessbittre finns numera modernare insikter och synsitt bdde
vad det giller arkivering och dokumentation. Bide arkivering och
dokumentering ses som integrerade och synkroniserade delar av
verksamheten. En fortlépande arkivering och &teranvindning av vik-
tiga data, som naturligt genereras 1 en verksamhet, understéds med
limpliga processer och verktyg, t.ex. ett s.k. corporate data ware-
house, ett gemensamt datalager, dir vildokumenterade data och meta-
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data lagras pd ett standardiserat sitt, s3 att de litt kan 8teranvindas
av andra processer, bdde planerade och oplanerade.

Figurerna 2 och 3 ovan illustrerar den naturliga livscykeln, in-
klusive dterkopplingar (feed-back), for officiell statistik: planering
(design/utformning, konstruktion, test, implementering), genom-
férande (datamsamhng, databeredning, datatransformationer, aggre-
gering och estimation, analys, tillgingliggdrande, kommunikation),
uppfoljning (utvirdering, omplanering).

Under planeringsfasen tas en rad beslut om statistikens och stati-
stikprocessernas innehdll, kvalitet och utformning. Om dessa beslut
dokumenteras pd ett strukturerat sitt, si skapas samtidigt visent-
liga delar av dokumentationen av statistiken och statistikprocesserna.
Denna dokumentation lagras successivt, allteftersom den framkom-
mer, pd ett férplanerat sitt och 1 form av s.k. metadata i det gemen-
samma datalagret, varifrin den kan &teranvindas och vidareforidlas
for olika syften.

Under genomférandefasen genereras pd ett naturligt sitt en
mingd anvindbara processdata eller paradata, som de ocks kallas,
dvs. information om hur processerna fungerar och om kvaliteten 1
olika avseenden. Under planeringsfasen bor man besluta om, vilka
processdata som dr av intresse att generera och lagra pd ett struktu-
rerat sitt 1 det gemensamma datalagret, och hur dessa processdata
skall kunna dteranvindas pd olika sitt, bdde kortsiktigt genom dyna-
misk 3terféring till de processer dir processdata genereras, och i
senare skeden av livscykeln. Huvuddragen i vad som skall genereras,
lagras och dteranvindas bor framgd av den generella metodik (best
practices) for statistikproduktion, som den statistikansvariga myn-
digheten anvinder sig av. Observera att genomférandefasen ocksd
inbegriper anvindningen av den producerade statistiken av olika
statistikanvindare, och att man bor se till att dven denna process
genererar processdata, t.ex. 1 form av frigor, klagomal, kundnéjdhets-
information m.m.

Under uppféljningsfasen iteranvinds dokumentation och pro-
cessdata av olika intressenter (producenter, statistikansvariga, finan-
sidrer m.fl.) for att utvirdera och foresld forbittringar av statistiken
och statistikprocesserna. Forbittringstérslagen omsitts sedan i beslut
om omplanering av statistiken och processerna.

S& snart det tas beslut om férindringar av statistik och statistk-
processer, s skall dessa beslut pd ett systematiskt och, s ldngt som
mojligt, automatiserat sitt dterspeglas 1 dokumentationen, pd samma
sitt som nir de ursprungliga planeringsbesluten togs. Detta innebir
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att man sikerstiller att underhdllet av dokumentationen sker sam-
ordnat och integrerat med underhillet och vidareutvecklingen av
sjilva statistikprocesserna, och att man férhoppningsvis alltid har en
aktuell och korrekt dokumentation.

Tillgangliggérandet av statistikdokumentation

Om dokumenterandet och genererandet av metadata och processdata
organiseras enligt den ovan beskrivna livscykelmodellen, si kom-
mer det gemensamma data/metadatalagret att innehdlla dokumen-
tation och metadata (inklusive processdata), som ir av god kvalitet,
aktuella och organiserade pa ett sddant sitt att de litt kan dteranvin-
das av olika intressenter f6r minga olika kinda och okinda syften —
bade pd kort sikt och mera langsiktigt, t.ex. i samband med metod-
utveckling for den officiella statistiken och dess processer och system.

P4 kort sikt dr det viktigt att dokumentation och metadata an-
vinds och presenteras pd olika sitt, som ir vil anpassade till de olika
informationsbehov och anvindningar som olika statistikanvindare
har. Dokumentation och metadata skall stédja anvindarna i deras
vanligen mycket interaktiva arbete med att soka, identifiera, lokali-
sera, bearbeta och analysera statistiska data. Hir finns utrymme {6r
kreativt utvecklingsarbete framéver.

Lite skimtsamt brukar man tala om "minskliga” och “ominsk-
liga” anvindare av statistiska data och metadata, samtidigt som man
pipekar att de “ominskliga” anvindarna blir allt viktigare. Med
”ominskliga” anvindare avser man 1 detta sammanhang datorisera-
de tillimpningar (applikationer eller appar”), som anvinder sig av
statistiska data och metadata. Givetvis dr dessa tillimpningar i sin
tur utvecklade av minniskor fé6r minniskor, och ofta ir de dessutom
interaktiva, s& mer ominskliga” dn sd ir de inte.

Betydelsen av att tillgingliggéra officiell statistik och andra pub-
lika data f6r dessa “ominskliga” anvindare har accentuerats av EU:s
direktiv om Public Sector Information, det s.k. PSI-direktivet och
motsvarande nationella lagstiftningar, 1 Sverige PSI-lagen. Syften ir
att bl.a. kreativa entreprendrer skall ges praktiska mojligheter att
anvinda publika data i nya produkter och tjinster, som de utvecklar
och marknadsfor. I USA, dir myndigheter inte fir ta betalt for sina
data, vixer denna sektor av ekonomin mycket snabbt — och defini-
tivt mycket snabbare 4n inom EU, vilket var bakgrunden till att EU
tog fram PSI-direktivet. Tyvirr har PSI-direktivet och den svenska
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PSI-lagen visat sig vara lite av en "papperstiger”, eftersom direk-
tivet och lagen inte siger sirskilt mycket konkret och operationellt
om hur myndigheterna skall tillgingliggora sina data, och eftersom
standarder for detta fortfarande saknas. En skirpning av PSI-direk-
tivet dr dock pa gdng enligt ett uttalande nyligen av EU-kommissio-
niren Neelie Kroes.

I vdrt nu aktuella sammanhang, dir det giller tillgingligheten till
dokumentation av den offentliga statistiken, s finns det anledning
att fundera 6ver hur denna dokumentation pd bista sitt skulle kunna
tillgingliggoras f6r de “ominskliga” anvindarna. Jag har intervjuat
nigra av de mera framstdende entreprenérerna inom detta omride 1
Sverige, Hans Rosling och hans son Ola, grundare av respektive verk-
samhetschef f6r Gapminder, www.gapminder.org. De och andra
entreprendrer som jag har pratat med ir eniga om att man i forsta
hand behover enkel tillgdng till sjilva data i standardiserat format —
tillsammans med ganska rudimentira metadata, s& att man vet var
data kommer ifrin, dvs. vem som svarar for kvaliteten 1 data, och si
att man vet vad data handlar om, och hur man kan {3 tag i mer detal-
jerad dokumentation, t.ex. via linkar.

Sammanfattande krav pa ett effektivt, kvalitetssakrat och
hallbart system for dokumentation av officiell statistik

Rétt information

Vi har konstaterat att det finns en rad olika anvindare och anvind-
ningar av dokumentation. Alla dessa anvindare och anvindningar
ir viktiga och miste tillgodses pd ndgot rimligt sitt. Det dr ganska
vil utrett och dokumenterat inom statistikvirlden, vilken slags doku-
mentation som olika intressenter behdver for olika indamél. Manga
nationella statistikbyrier och internationella organisationer anvin-
der sig av strukturerade mallar fér att dokumentera, och det finns
en betydande samstimmighet mellan dessa mallar, 4ven om formell
standardisering dnnu saknas. Den dokumentation som man f&r med
hjilp av dessa mallar kan vara mer eller mindre komplett med avse-
ende pd olika intressenter och indamal, men kunskap finns, och det
ir mer en frdga om prioriteringar och ambitionsnivier. Det handlar
ocksd om att olika intressenter dr olika starka ifrdga om att 8 gehor
for sina onskemal och krav. Den egna organisationens krav har
givetvis littast att f3 gehor. Statistikanvindarnas krav har fitt okat
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genomslag genom statistikens synlighet p& Internet, vilket dven
Okar synligheten f6r brister — bdde ifriga om sjilva statistiken och
dokumentationen av den. Finansiirer och bestillare, i1 Sverige frimst
finansdepartementet, har i princip goda mojligheter att {8 genom-
slag for sina behov, men kraven maéste 1 s3 fall vara mycket tydliga
och uppféljningsbara, och uppféljningar miste ocksid genomféras.

Information av god kvalitet

Liksom nir det giller sjilva statistiken si maste kvaliteten hos doku-
mentation bedémas i forhdllande till de tilltinkta anvindarna och
anvindningarna. Aterigen s finns numera ganska god kunskap om
vilka kvalitetskrav som en god dokumentation, och de nimnda doku-
mentationsmallarna och instruktionerna till dessa kan sikerstilla god
dokumentationskvalitet, om de anvinds pa ritt sitt av personer med
ritt kvalifikationer. Det finns tv8 nyckelfrigor i sammanhanget:

o att se till att dokumenterandet sker integrerat med ritt processer
1 verksamheten, dvs. 1 férsta hand 1 samband med att ett statistik-
produktionssystem utvecklas och forindras, 1 andra hand (frimst
nir det giller s.k. processdata) i samband med att processerna
exekveras — ”fdnga informationen, dir den naturligt uppkom-
mer, som en biprodukt”

e att se till att dokumentationen granskas och godkinns av identi-
fierade personer med ritt kompetens

Ratt tillganglighet

Den grundliggande och i princip heltickande dokumention som
tas fram 1 direkt anslutning till design- och produktionsprocesserna
méste ofta anpassas pé olika sitt for att bli begriplig, tillginglig och
optimalt anvindbar for olika intressenter. Olika intressenter och
inte minst olika statistikanvindare har timligen olika krav pd doku-
mentationen vad giller t.ex. bredd och djup, presentationsformer,
koppling till olika uttagssystem etc. Vissa anvindare kan kriva att
dokumentationen omstruktureras pd nigot sirskilt sitt, t.ex. for att
passa tidsserieanalyser. En relativt ny typ av tillginglighet som 6kar
snabbt 1 betydelse ir dokumentationens tillginglighet f6r olika pro-
gramvaror i form av metadata, som &verférs automatiskt t.ex. i form
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av s.k. Application Program Interfaces (APIL:er). For att upptylla
intentionerna 1 EU:s direktiv f6r Public Sector Information (PSI),
s& mdste producenterna av officiell statistik tillgodose denna typ av
krav.

Kostnadseffektivitet

Tvirtemot vad minga hivdar behéver det inte vara sirskilt dyrt att
f3 fram dokumentation av officiell statistik, t.o.m. hégklassig sidan.
Myten om att det r dyrt att dokumentera bygger kanske pd att mdnga
tycker att det dr trikigt att dokumentera, sirskilt om det gors pa fel
sitt. Man kan nog inte heller utesluta att det verkliga skilet f6r mot-
stdnd mot att dokumentera ir att en del berérda personer fruktar
att de skall bli mera umbirliga och utbytbara. Sidana personer kan i
och f6r sig upptrida mycket serviceorienterat: ’Om ndgon har
frigor, si finns jag hir, och jag skall girna hjilpa till...”. A andra
sidan finns det ocksd personer med mingarig erfarenhet av en viss
statistikprodukt, som nir de kommer igdng med att dokumentera,
t.ex. i samband med att de skall g 1 pension, uppticker att det ir rik-
tigt intressant att dokumentera, och som medger att t.o.m. de sjilva
lir sig nya saker genom att pd detta sitt gd pd djupet 1 sin produke
och processerna bakom den.

Nu bér man férstds 1 allmidnhet inte dokumentera pd det sitt
som nyss antyddes, dvs. i efterhand, t.ex. i samband med att en per-
son skall limna verksamheten. Dokumentationen skall som sagt gene-
reras, si naturligt och automatiskt som méjligt, som en biprodukt
av andra processer 1 verksamheten. I samband med att man utveck-
lar eller férindrar en statistikprodukt, dvs. under den s.k. design-
processen, s& fattar man en rad viktiga beslut, som bor formaliseras
och dokumenteras; denna beslutsdokumentation kan antingen helt
automatiskt eller efter viss redigering d4 direkt in 1 dokumentationen
av statistikprodukten.

Dokumentation bér ocksd utformas si att den kan &teranvindas
for olika syften, och man bér undvika att kriva in #ngefir samma
dokumentation vid olika tillfillen och for olika indamal.

Om man foljer dessa relativt enkla regler, si kan dokumentations-
arbete utféras pa ett mycket kostnadseffektivt sitt. Experiment visar
att en grundliggande dokumentation av en statistikprodukt och
processerna bakom den inte behéver kosta mer in nigon procent
av den totala budgeten fér produkten.
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Kvalitetssdkring och hallbarhet

Den verkliga utmaningen nir det giller dokumentation av officiell
statistik dr (a) att kvalitetssikra dokumentationen och processerna
bakom den; och (b) att se till att systemet for detta dr hdllbart 6ver
tiden.

Idag 4r kraven p& dokumentation av mycket évergripande karak-
tir, icke konkreta, icke operationella, och icke uppféljningsbara.
Det ir 1 allt visentligt upp till statistikproducenterna sjilva att vilja
ambitionsniv4, innehdll, metoder, rutiner och verktyg f6r dokumen-
tationsarbetet. Nir olycksfall 1 arbetet intriffar, p.g.a. bristfillig
dokumentation, sker brandkrsutryckningar, men det ir inte sikert
att det leder till nigra bestiende foérbittringar.
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Hur fungerar statistikdokumentationen
idag?

e Hur ir dagsliget? Grad av genomfoérande? Kvalitet?

e Hur har utvecklingen varit éver tid?

e Finns exempel pd statistikansvariga myndigheter som ir bra
resp. mindre bra pd dokumentation?

e Hur lever myndigheterna upp till de formella kraven?

Fragor till SCB — och svaren pa dessa

For att 8 SCB:s syn pd hur dokumenterandet av den officiella sta-
tistiken och de dirmed sammanhingande statistikprocesserna fun-
gerar idag, sd har jag stillt ett antal frigor till SCB, som jag ocksd
har fitt svar pd. Jag redovisar frigorna och mina relativt kortfattade
uttolkningar av SCB:s svar nedan. Bide frigeformuliret och SCB:s
svar in extenso finns med som bilaga till denna rapport. Nir jag har
refererat SCB:s svar nedan, har jag tagit hinsyn de kompletteringar
som jag har fitt in frin SCB efter kompletterande frigor.
Mina frigor till SCB ir grupperade under fyra huvudrubriker:

SCB:s metoder, verktyg och processer f6r dokumentation
SCB:s deltagande i internationellt samarbete inom detta omrdde
SCB:s ansvar for det statistiska systemet som helhet

SCB:s roll gentemot marknadsaktérer pd statistikomradet

SCB:s metoder, verktyg och processer for dokumentation

Begreppet dokumentation” skall hir tolkas i vid mening och inklu-
derar t.ex. processorienterad dokumentation, strukturerade metadata
och kvalitetsdeklarationer.

1. Vilka metoder och verktyg anvinder sig SCB av for process-
orienterad dokumentation, t.ex. SCBDOK? Hur stor andel (pd
ett ungefir) av den officiella statistik, som SCB ansvarar {or, ir
numera dokumenterad enligt SCBDOK? Nir uppnds 100%, och
hur? Hur kvalitetssikras denna dokumentation? Hur gérs den
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publikt tillginglig, 1 férsta hand via Internet? (Ge girna exem-
pel med linkar.)

SCB hinvisar till det s.k. Verksamhetsstédet, dir man har generella
beskrivningar och anvisningar om hur statistikproduktionsprocesser-
na skall utformas och utféras. Processer och delprocesser definieras,
och metoder, verktyg och arbetssitt som finns tillgingliga beskrivs.
Hir anges ocks8, for varje delprocess, vilken input respektive out-
put, bland annat i form av metadata, som foérvintas. I SCBDOK skall
man beskriva, vad som gjorts 1 de olika processstegen, och det skall
utmynna 1 en komplett dokumentation av den specifika statistiska
undersékningens framstillning.

Verksamhetsstodet finns inte publikt tillgingligt pd SCB:s webb-
plats, och det ir oklart i vilken utstrickning det dnnu anvinds inom
SCB. Viktiga delar saknas dnnu, och i de exempel som jag har tagit
del av, saknas referenser till relevanta kunskapskillor, t.ex. svenska
och internationella metodrapporter, tidskriftsartiklar och bocker.
Verksamhetsstodet synes dnnu inte ha fitt nigon styrande, norme-
rande eller integrerande roll i det praktiska arbetet med att utforma,
genomféra och dokumentera den officiella statistiken och dess
processer.

Genom en uppfoljningsfriga till SCB har jag fitt kinnedom om
att det pdgdr nya utvecklingsprojekt som syftar till att ta fram ut-
vecklings- och statistikproduktionsverktyg, som pd ett mera integrerat
sitt anvinder sig och och genererar metadata och dokumentation.
Ett sddant verktyg dr Triton, som stoder datainsamlingsprocessen,
och som bl.a. genererar s.k. processdata, dvs. metadata om sjilva pro-
duktionsprocessen, i samband med att processen utférs.

Som jag ser det bor Verksamhetsstédet integreras med denna
nya typ av processtddjande verktyg. Alla dessa verktyg bor goras
tillgingliga f6r hela det statistiska systemet och dess underleveran-
torer, si att arbetet med den officiella statististiken totalt sett be-
drivs s effektivt och vil samordnat som méjligt. Information om
verktygen och linkar till sjilva verktygen bor finnas dppet tillging-
liga pid SCB:s webbplats. Verksamhetsstédet bor, nir det uppnitt
en rimligt kvalitet och fullstindighet, i sin helhet goras tillgingligt
pad SCB:s webbplats, eftersom det di kommer att ge en god infor-
mation om de processer som anvinds det svenska statistiska systemet,
och om de standarder och ”best practices” som anvinds bide 1 Sverige
och internationellt. Det skulle ocksd ge god information om hur
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SCB och andra statistikansvariga myndigheter och deras under-
leverantérer kvalitetssikrar sina processer.

Nir det giller hastigheten och fullstindigheten 1 dokumente-
randet enligt SCBDOK, s anger SCB féljande uppgifter:

e 89% av SCB:s produkter var dokumenterade enligt SCBDOK
den 1 oktober i &r. Resten skall vara dokumenterade "inom en
snar framtid”; under 2011 har man gjort en sirskild satsning pd
dokumentation, och den kommer att fullféjas till dess 100% har
uppnatts.

Med tanke pd att GD-beslut togs 1993 om att alla produkter och
system vid SCB skulle dokumenteras enligt SCBDOK, och att
forstagdngsdokumenterandet skulle vara fullbordat fore dr 2000, s3
ir ju inte hastigheten 1 genomférandet sirskilt imponerande. Men
det dr forstds gamla synder, som den nuvarande organisationen inte
skall lastas alltfér mycket for.

Nir det giller frigan om hur dokumentationen kvalitetssikras,
s& uppger SCB att varje avdelning pd SCB har en dokumentations-
samordnare, som granskar och godkinner samtliga dokumentationer
som gors inom avdelningen. En central enhet pd verket ger stod
och utbildning i dokumentationsfrigor.

Nir det giller frigan om hur dokumentationen gors publikt till-
ginglig, sd hinvisar SCB till sokvigen Hitta statistik/Forstd stati-
stik/Dokumentation av statistiken — Vilj dmnesomrdde pid SCB:s
webbplats http://www.scb.se/Pages/DocumentationList_259451.aspx.
Sjilva SCBDOK-dokumentationen finns under rubriken Statistikens
framtagning.

SCB hinvisar ocksa till den dokumentationsmall och de instruk-
tioner som finns fér detta SCBDOK. Varken dokumentationsmallen
eller instruktionerna pd SCB:s webbplats, vilket dr svirbegripligt
och anmirkningsvirt, 3t vara att de finns p§ SAM-Forum. Diremot
finns minga exempel pd genomférda SCBDOK-dokumentationer
for olika statistikprodukter tillgingliga pd webbplatsen p3 ett bra sitt.
Mallarna och instruktioner borde med det snaraste goras publikt
tillgingliga pd SCB:s webbplats — av samma skil som jag nyss angav
fér Verksamhetsstodet.

2. Vilka metoder och verktyg anvinder sig SCB av for strukture-
rade metadata, t.ex. MetaPlus? Hur stor andel (pd ett ungefir)

av den officiella statistik, som SCB ansvarar fér, ir numera full-
stindigt dokumenterad i MetaPlus (enligt regler och krav som
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giller dir)? Nir uppnds 100%, och hur? Hur kvalitetssikras
denna dokumentation? Hur gérs den publikt tillginglig, 1 forsta
hand via Internet? (Ge girna exempel med linkar.)

SCB:s svar pd dessa frigor kan sammanfattas pd foljande sitt:

MetaPlus ir den del av SCB:s metadatasystem dir mikromateria-
len dokumenteras. Variabler listas och beskrivs pa ett strukturerat
sitt med kopplingar till variablernas virdemingder, objekttyp
och population. MetaPlus inkluderar ocksd Klassifikationsdata-
basen.

92% av SCB:s produkter dr dokumenterade 1 MetaPlus. Meta-
Plus skall finnas tillginglig f6r de senaste tre drgdngarna av samt-
liga produkter "inom en snar framtid”.

Samtliga dokumentationer granskas och godkinns av respektive
avdelnings dokumentationssamordnare, och personal frin en cen-
tral enhet pd verket gir dessutom igenom variabelinnehdllet i
firdigstillda MetaPlus-dokumentationer och infogar variabler-
na 1 materialet i en struktur av variabelfamiljer.

Man hittar till MetaPlus-dokumentationerna via sokvigen (for
exemplet Arbetsmarknadsstatistik) Hitta statistik/Forstd stati-
stik/Dokumentation av statistiken — Vilj imnesomrdde — stati-
stikens detaljerade innehdll f6r valt imnesomrdde https://www.
h2.scb.se/metadata/?7amne=AM Sjilva MetaDok-dokumenta-
tionen finns under rubriken Statistikens detaljerade innehall.

Min bedémning ir att dokumenterandet med MetaDok framskrider
pi ett bra sitt. Aven hir saknas dock information om MetaDok-
systemet, t.ex. anvindardokumentation och instruktioner, pd SCB:s
externa webbplats. Aven denna metodinformation bér vara publikt
tillginglig, inte bara de specifika MetaDok-dokumentationerna fér
de olika produkternas datamaterial.

3.
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SCB:s svar pd dessa frigor kan sammanfattas pd féljande sitt:

e All publicerad statistik som SCB ansvarar fér ska ha en ”Be-
skrivning av Statistiken” (BaS). BaS innehiller en administrativ
beskrivning av produkten och en kvalitetsdeklaration enligt
det kvalitetsbegrepp som faststillts for officiell statistik (MIS
2011:1).

e Samtliga SCB:s produkter ir dokumenterade och kvalitets-
deklarerade enligt BaS.

e Dokumentationen kvalitetssikras genom att samtliga dokumen-
tationer granskas och godkinns av respektive avdelnings doku-
mentationssamordnare. En central enhet pa verket tillhandah&ller
stdd och utbildning inom dokumentationsomridet.

e Man hittar till BaS-dokumentationen genom sokvigen Hitta
statistik/Forstd statistik/Dokumentation av statistiken — Vilj
imnesomride http://www.scb.se/Pages/DocumentationList
259451.aspx Sjilva BaS-dokumentationen finns under rubriken
Statistikens kvalitet.

Min bedémning ir att dokumenterandet med kvalitetsdeklaratio-
nerna framskrider pd ett bra sitt och ir 1 linje med EU:s intentioner
p detta omride. Aven hir saknas dock information om dokumen-
tationsmallen och instruktionerna fér denna pd SCB:s externa webb-
plats. Aven denna metodinformation bér vara publikt tillginglig,
inte bara de specifika kvalitetsdeklarationerna f6r de olika produk-
ternas datamaterial.

4. Beskriv hur de olika delarna av SCB:s dokumentationsarbete ir
integrerade med sjilva utvecklings- och produktionsprocessen!
Hur vixer olika delar av dokumentationen successivt fram, och
hur tappas den av till, och konsolideras i de olika dokumenta-
tionssystemen (SCBDOK, MetaPlus, Kvalitetsdeklarationerna
och ev andra system)?

SCB héller med om att det ir énskvirt om dokumentationen gors 1
samband med att informationen uppstdr, och ocks? att den d& kan
ske automatiskt for ett effektivt dokumentationsarbete. Man medger
samtidigt, att detta oftast inte ir fallet 1 dag; i dagsliget gors fort-
farande dokumentationen mestadels 1 efterhand.

627

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:83

5. Nir kommer SCB:s system och data att vara s vil dokumen-
terade att orsakerna till fel 1 statistiken kan spdras i princip
omedelbart, nir de uppticks?

I sitt svar pd denna friga borjar SCB med att framhélla att "SCB:s
huvudsakliga fokus ir att férebygga uppkomsten av fel genom att
anvinda metoder, verktyg och arbetssitt som ir vil utvecklade och
ordentligt testade och som stottas av tydliga instruktioner och hand-
ledningar”.

SCB framhéller vidare att ”en av de viktigaste principerna i SCB:s
nuvarande kvalitetsarbete dr spdrbarhet”. Milsittningen ir att en
uppgifts killa alltid ska gd att finna, och att férindringar som skett
under produktionens ging ska gd att folja. SCB tror dock inte att
det ir tillrickligt for att omedelbart kunna spéra orsaker till fel 1 sta-
tistiken, utan att ett utredningsarbete ofta miste till. Idag har SCB
en sirskild rutin f6r att rapportera och f6lja upp orsakerna till fel i
statistiken.

Min bedémning ir att SCB hir har en ganska ling vig att vandra,
innan man uppndr en tillfredsstillande niva vad giller processkvalitet
och spirbarhet. Processdokumentationen (enligt SCBDOK) madste
forbittras ytterligare, men det dr ocksd viktigt att sjilva systemen
utformas p3 ett standardiserat och processorienterat sitt, och att
limpliga IT-metoder och arkitekturer anvinds, som gynnar
systemens standardisering, transparens och dokumentation, t.ex.
en konsekvent genomférd tjinstebaserad arkitektur, s.k. Service-
Oriented Architecture (SOA), dir processerna interagerar via ett
gemensamt datalager, ett s.k. corporate data warehouse med stan-
dardiserad datalagring, standardiserade metadata och god dokumen-
tation. Det ir bara pd detta sitt som SCB kan uppné de mil som man
helt riktigt strivar mot enligt utsagorna ovan, nimligen

a. att pd ett systematiskt sitt férebygga uppkomsten av fel; och
b. att uppnd spirbarhet i systemen, s att de fel, som ind& uppstir,
litt kan spdras och &tgirdas.

6. Vilka problem, hinder och méjligheter att forbittra férutsitt-
ningarna for ett vil fungerande dokumentationsarbete ser SCB?

SCB beklagar i sitt svar att anvindarna sillan efterfrigar dokumen-
tation, eftersom de inte ir medvetna om den betydelse som defini-
tioner, urval, undersékningsmetoder etc har. SCB menar att det skulle
vara virdefullt att ha littillgingliga definitioner och forklaringar
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i direkt anslutning till sjilva siffrorna. SCB planerar ett projekt
med denna inriktning under 2012.

Ett annat forbittringsomrdde, som SCB pekar pd, ir dokumen-
tation pd engelska. Det skulle ocksd behovas bittre forklaringar
om hur statistiken ska anvindas och hur den skiljer sig frén annan
statistik

Olika typer av anvindare vill ha olika typer av dokumentation,
och SCB kinner till att man frén vissa anvindargrupper saknar doku-
mentation, men man vet inte om det beror pi att man inte hittar
befintlig dokumentation, eller om man anser att dokumentationen
som ir tillginglig inte ir tllricklig. Det finns ocksd ett behov av att
internt pd SCB 6ka medvetenheten om vikten av en komplett och
korrekt dokumentation.

Hir kan jag 1 huvudsak instimma med SCB:s synpunkter och
samtidigt konstatera att det finns minga intressanta utvecklings-
projekt kvar att genomféra for att ta reda pd hur dokumentationen
behoéver vidareutvecklas f6r att bli mera relevant och tillginglig fér
anvindarna, for att ta fram bittre metoder och verktyg, och inte minst
for att motivera SCB:s personal att prioritera ett hogkvalitativt och
effektivt dokumentationsarbete.

SCB:s deltagande i internationellt samarbete inom detta omrade

7. Ett antal ledande statistikbyrier i virlden undersoker f.n. méjlig-
heterna att anvinda sig av metoder, standarder och verktyg frén
Data Documentation Initiative (DDI, www.ddialliance.org). I
vilken utstrickning deltar SCB i detta arbete, och med vilka
andra statistikbyrder och andra organisationer samarbetar man?
Hur ser SCB pd DDI och andra internationella standardiserings-
initiativ inom dokumentions-, metadata- och kvalitetsdeklara-
tionsomrédet, t.ex. SDMX, www.sdmx.org. Problem och mojlig-
heter?

SCB svarar enligt féljande:

e SCB har en nationell och internationell bevakning av utveckling-
en inom bdde DDI och SDMX. Det frimsta skilet ir de omvirlds-
krav som finns (bl.a. SDMX i Eurocensus) och kan férutses for
dessa standarder nir det giller extern kommunikation/leverans
inom det Europeiska Statistiska Systemet och till andra anvin-
dare av metadata. Nir det giller standardernas anvindbarhet som
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grinssnitt internt i SCB:s statistikproduktionsprocess finns ett
avvaktande intresse. P4 Australian Bureau of Statistics (ABS)
pigdr ett projekt, Statistical Information Management at ABS
(SIM@ABS), som syftar till att operationalisera metadata. En
del man tittar pd dir ir anvindningen och rollen for just dessa
standarder 1 statistikproduktionsmiljé. SCB foljer detta arbete
noga och fir regelbunden information genom en internationell
samarbetsgrupp. SCB riknar med att dra lirdom av och utnyttja
ABS erfarenheter.

SCB har dirfor tillsvidare valt en strategi dir man primirt ser
DDI och SDMX som leveransformat f6r data, SDMX f6r makro-
data och DDI {6r mikrodata. SCB leder ett EU-finansierat pro-
jekt som syftar till att skapa en mojlighet till att gora uttag frén
SCB:s datalager till SDMX-format. En representant fér SCB
leder en arbetsgrupp, SMDX Statistical Working Group, som
skall arbeta med Content Oriented Guidelines (COG), SDMX
metadatadel som rér innehéllsbeskrivningar. Vidare deltar SCB
i ett forskningsprojekt finansierat inom EU:s sjunde ram-
program. I projektet Data Without Boundaries” deltar dven
Svensk Nationell Datatjinst (SND), och en del av projektet
kommer att handla om titta pd DDI-formatet fér tillginglig-
gorande. SCB:s kunskap om verktyg sdsom Colectica och Iassist
ir idag ganska rudimentir, s SCB kommer att delta pd en euro-
peisk anvindarkonferens f6r DDI 1 Géteborg. Man kommer
ocksd att samarbeta med SSB 1 Norge, dir den organisatoriska
kompetensen ir hogre. Under 2011 bjuder SCB in internatio-
nell expertis frdn DDI alliance.

P4 vilka andra sitt, med vilka andra internationella partners, och
kring vilka frigor och uppgifter inom dokumentationsomridet
(inkl metadata och kvalitetsdeklarationer) samarbetar SCB?
Deltar SCB 1 nigot bilateralt eller multilateralt samarbete, som
syftar till att ta fram konkreta metoder, processer och verktyg
inom detta omride?

Sammanfattning av SCB:s svar pd denna friga:
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e Ett informellt samarbete med Danmark och Norge ir initierat
inom metadataomridet, och Danmark har fér avsikt att inféra
SCB:s MetaPlus-system.

e SCB har deltagit 1 Eurostats ESSnet-projekt Cora (Common
reference architecture) och fortsittningen Core (Common refe-
rence environment). Projekten hade en dvergripande karaktir
och berérde indirekt metadataomridet, men tyvirr har resul-
taten frin projekten inte svarat mot SCB:s behov. Dirfor dr det
1 dagsliget inte troligt att SCB kommer att f6lja de framlagda
forslagen.

e SCB deltar i forskningsprojektet BLUE-ETS inom sjunde ram-
programmet. Ett delprojekt ska ta fram kvalitetsindikatorer fér
administrativa datakillor. Informella samarbeten pd detta omrade
sker iven med kollegor frin CBS i Nederlinderna och SSB 1
Norge. P4 kort sikt syftar dessa till att [6sa gemensamma frigor
om kvalitetsdokumentation av lindernas registerbaserade folk-
och bostadsrikningar. P4 lingre sikt handlar det om idé- och
metodutveckling i1 registerbaserad statistik.

9. Vilka statistikbyrder, organisationer och féretag (t.ex. ameri-
kanska statistikproduktionskonsulter) ser SCB eventuellt som
forebilder inom dokumentationsomridet (inkl metadata och kva-
litetsdeklarationer)?

SCB ser framférallt andra statistikbyrier som férebilder och d& frimst
byrderna i Australien, Portugal och Kanada. Det finns ett nira sam-
arbete med Australien (se Friga 7). Portugal har kommit lingt med
att strukturera variabler.

10. Finns det enligt SCB:s mening nigra andra samhillssektorer som
statistikproduktionen skulle kunna lira sig nigot av, nir det
giller dokumentation? (En sektor som har nimnts ir likemedels-
industrin, dir inte minst amerikanska myndigheter har stillt upp
stringa, starkt styrande krav.)

SCB ser inte i dagsliget att man kan ha ndgon storre nytta av arbete
med dokumentation inom andra samhillssektorer, utan man kon-
centrerar sig pd samarbetet med andra statistikbyrier och inter-
nationella organisationer. SCB deltar dock tillsammans med tre andra
myndigheter i en f6rstudie ledd av Bolagsverket, som syftar till att
forenkla datainsamlingen till myndigheter frn foretag. Arbetet ir 1
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linje med e-delegationens betinkande och kriver att man tar ett
nationellt grepp pa en del metadatafrigor.

Min bedémning mot bakgrund av SCB:s svar pd frdgorna 7-10
ir att SCB pa ett rimligt sitt fullféljer SCB:s tradition att delta aktivt
1 internationellt samarbete inom sitt omride, inte minst 1 metod-
och utvecklingsfrigor. Ett sddant samarbete kan, om det bedrivs pd
ritt sitt, ge god avkastning 1 form av benchmarking, anskaffande av
anvindbara metoder och verktyg, m.m. Om man lyckas skapa sig ett
gott rykte i sddant samarbete, vilket SCB hittills har varit mycket
framgdngsrikt 1 att gora, s§ 6ppnas minga dorrar till duktiga kol-
leger, och man har litt att {3 rdd och hjilp frin dem, nir man behover.
I det europeiska samarbetet dr det ocksd mycket viktigt att SCB ir
med och aktivt verkar for svenska intressen, t.ex. nir det giller
registerbaserad statistikproduktion och metodfrigorna i1 det sam-
manhanget.

SCB:s ansvar for det statistiska systemet som helhet

11. Hur utévar SCB sitt ansvar att se till att alla statistikansvariga
myndigheter (inklusive SCB) uppfyller kraven pd dokumenta-
tion och kvalitetsdeklarationer av god kvalitet f6r de olika dnda-
mal som den officiella statistikproduktionen har att betjina? Ser
SCB nigra problem med att utéva detta ansvar, och har man 1
s& fall ndgra idéer om hur ansvaret skulle kunna utévas pd ett
bittre och effektivare sitt?

Svar frin SCB:

e SCB:s roll gentemot statistikansvariga myndigheter, inklusive
SCB, avseende uppfyllande av dokumentationskrav och kvalitets-
deklarationer innebir att:

— SCB ska samordna det statliga statistiksystemet, 2 § férord-
ningen (2007:762) med instruktion for Statistiska central-
byrin. Enligt 13 § férordningen om den officiella statistiken
ska den officiella statistiken dokumenteras och kvalitetsdekla-
reras av de statistikansvariga myndigheterna. SCB fir med-
dela nirmare féreskrifter hirom.

e SCB har meddelat foreskrifter och allmidnna rdd med stod av 13 §
férordningen om den officiella statistiken, SCB:s foreskrifter
och allminna rdd for offentliggérande m.m. av officiell statistik
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(SCB-FS 2002:16). Statistikansvariga myndigheter ska enligt
1 § uppritta aktuella beskrivningar av den officiella statistiken.
Beskrivningarna ska innehilla en kvalitetsdeklaration samt all-
minna uppgifter om statistiken. Beskrivningarna av Statistiken
(BaS) bygger pd det kvalitetsbegrepp med riktlinjer for kvali-
tetsredovisning som finns 1 "Kvalitetsbegrepp och riktlinjer f6r
kvalitetsdeklaration av officiell statistik”, MIS 2001:1 som ut-
arbetats av SCB. Officiell statistik ska silunda &tféljas av en
kvalitetsdeklaration, och denna ska offentliggéras och finnas till-
ginglig pd samma sitt som den officiella statistiken. Vidare stdr
1 SCB:s foreskrifter, 2 §, att officiell statistik ska dokumenteras
1 sidan omfattning att framtida anvindning av bevarade data-
material underlittas. SCB tillhandahiller riktlinjer f6r hur man
dokumenterar datamaterial som ligger till grund f6ér den officiella
statistiken (s.k. observationsregister).

e SCB har siledes utformat ramarna fér kvalitets- och dokumen-
tationskraven.

o Rddet for den officiella statistiken har enligt 8 § forordningen
med instruktion fér SCB till uppgift att bistd de statistikansva-
riga myndigheterna i principiella frigor om den officiella stati-
stikens tillginglighet, kvalitet och anvindbarhet. Varje statistik-
ansvarig myndighet kan vilja att publicera foljande utfistelse pd
sin webbplats:

For den officiella statistik som X-myndigheten/vi ansvarar for tillim-
pas de kvalitetskriterier som Ridet fér den officiella statistiken har
faststillt.

Utfistelsen ska goras till sekretariatet vid Ridet for den offi-
ciella statistiken. Vidare ska Ridet drligen utarbeta en rapport,
ROS-rapporten, om den officiella statistiken. Dir f6ljer man bl.a.
upp omfattningen och erfarenheterna av de nimnda utfistelserna
och kvalitetskriterierna. Sekretariatet begir dven in kvalitets-
rapporter som sedan publiceras i ROS-rapporten, bilaga 10.

e En utfistelse enligt ovan att f6lja kvalitetskriterierna hade 2010
gjorts av 2 av 27 myndigheter, nimligen Socialstyrelsen och
Statens jordbruksverk. En sammanstillning av hur olika myndig-
heter arbetar med kvalitetskriterierna publiceras i ROS-rap-
porten, bilaga 10.
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e SCB ser som sitt frimsta problem i1 sammanhanget att man inte
har befogenhet att vidta dtgirder for att sikerstilla att statistik-
ansvariga myndigheter foljer kvalitets- och dokumentations-
kraven. SCB har dirmed inte heller de resurser som krivs for
att utéva sddan kontroll.

12. Hur ser man till att dokumentation, metadata och kvalitetsdekla-
rationer frin det svenska statistiska systemet alla olika delar
finns litt och publikt tillgingliga, i férsta hand via Internet?

Alla statistikprodukter, som tillhér den officiella statistiken, och som
SCB ansvarar {6r, har en egen sida pd SCB:s webbplats, www.scb.se.
Produkternas dokumentation visas pa respektive sida under fliken
”Om statistiken” (hdller pd att byta namn till "Dokumentation”).
Alla produkter har en Beskrivning av statistiken i pdf-format — under
Statistikens kvalitet. Dessutom ligger det ofta bide en SCBDOK-
dokumentation i pdf-format under Statistikens framtagning samt en
link till Dokumentation av mikrodata. Dokumentation av mikro-
data gir till en databas dir framfor allt variabler listas och beskrivs
pa ett strukturerat sitt. Variablernas virdemdngder och deras kopp-
lingar till objekttyp och population beskrivs ocksa.

Under Hitta statistik/Forstd statistik/Dokumentation av stati-
stiken hittar man all dokumentation samlat pi ett stille. Det gir att
vilja damnesomride och sen visas alla produkters dokumentation
tillhérande imnesomridet. Det ir samma dokumentation som visas
under Dokumentation av statistiken som pd produktsidorna men
pa ett samlat sitt.

13. Vilka problem och férbittringsmojligheter ser SCB nir det giller
olika typer av dokumentation 1 det svenska statistiska systemet
som helhet, och nir det giller den samlade dokumentationens
tillginglighet f6r olika indamal pa ett &verblickbart, enhetligt
och anvindarvinligt sict?

SCB:s svar:

e Den enda dokumentation som statistikansvariga myndigheter
gemensamt ska ta fram och tillhandahilla ir Beskrivning av Stati-
stiken enligt den mall som SCB tillhandahéller. De firdiga doku-
mentationerna enligt BaS frin samtliga myndigheter ir publi-
cerade pd SCB:s webbplats.
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e Nigra dokumentationer enligt SCBDOK eller MetaPlus finns
inte for 6vriga SAM vilket gor att det dr svirt for en statistik-
anvindare att f3 en total dverblick 6ver den informationsmingd
som finns inom den officiella statistiken som helhet.

e En beskrivning av problem och férbittringsméjligheter vad gil-
ler den dokumentation som SCB ansvarar for dterfinns 1 stort i
svaren pd de tidigare frigorna, men utdver det s har det i flera
sammanhang framforts att dokumentationen ir svir att dver-
blicka och att hitta 1.

SCB:s roll gentemot marknadsaktorer pa statistikomradet

I enlighet med intentionerna bakom den férra statistikreformen,
finns numera pd marknaden ett antal aktérer (service providers och
konsulter, t.ex. Statisticon), som &tar sig utformning (design), plane-
ring, genomforande och utvirdering (evalvering) av statistikpro-
duktion fér bla. statistikansvariga myndigheter (inklusive SCB).
Atagandena kan avse hela statistikproduktionssystem eller delar dir-
av, t.ex. enskilda processer.

Det finns ocks3 ett vixande antal entreprendrer som 1 enlighet
med intentionerna bakom EU:s PSI-direktiv och den svenska PSI-
lagen, vill dteranvinda data frin statistikproduktionen fér att ut-
veckla och tillhandahilla vidareféridlande produkter och tjinster 1
den utstrickning det ir mojligt med hinsyn till andra lagar, frimst
statistiksekretessen.

Nir en sidan marknadsaktor eller entreprenér skall forbereda
ett anbud pd statistikproduktion eller planera fér en ny tjinst eller
produkt, méste vederborande ha tillging till ofta ganska ingdende
dokumentation av system, register, data m.m. som ingdr i det svenska
statistiska systemet, oavsett vem som har statistikansvaret for olika
delar av systemet. Om t.ex. en konsult skall limna ett anbud p3 stati-
stikproduktion, som en viss statistikansvarig myndighet ansvarar
for, sd kan konsulten redan vid anbudsgivningen (och naturligtvis i
innu hogre grad senare, om och nir konsulten skall genomféra upp-
draget) behova ha tillging till detaljerad dokumentation av dven si-
dana system och register som SCB eller ndgon annan statistik-
ansvarig myndighet ansvarar for.
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14. Ser SCB i1 dagsliget ndgra problem att leva upp till de krav pa
god dokumentation och tillginglighet, som andra statistikansva-
riga myndigheter, konsulter och entreprendrer naturligen kan
ha enligt de ovan kortfattat antydda behoven?

Svar frin SCB: PSI-regelverket stiller krav pd hur tillgingliggéran-
det sker, inte pd vad som tillgingliggors. Externa aktorer onskar sig
uppenbarligen mer in vad SCB i dagsliget dstadkommer. Det ir
emellertid inte ett rittsligt problem utan frigan ir mer av karaktiren
vilken servicenivi SCB ska hilla, vilket 1 sin tur ir beroende av vilket
uppdrag regeringen ger myndigheten 1 instruktion och reglerings-
brev.

SCB:s bedémning ir att myndigheten lever upp till kraven som
foljer av PSI-regelverket.

15. Ar det SCB:s uppfattning att andra statistikansvariga myndig-
heter, konsulter och entreprenérer 1 huvudsak ir néjda med till-
gingligheten till dokumentation m.m. avseende de system,
register och datalager som SCB eller andra statistikansvariga
myndigheter ansvarar for? Vilka klagomal har SCB eventuellt
fatt, och hur har de 3tgirdats?

SCB framhéller i sitt svar pd denna friga att man genomféor flera
undersékningar av vad kunder och anvindare tycker om SCB och
statistiken. Det ir webbenkiter, besok, fokusgrupper bland universi-
tet och hogskolor, myndigheter, uppdragskunder m.fl. Man har ocks3
ménga kontakter med anvindare och kunder via sin kundservice,
som arligen besvarar nirmare 20 000 telefonférfrdgningar. Behoven
av dokumentation varierar mycket mellan olika anvindargrupper:

e Minga av de mindre kvalificerade statistikanvindarna efterfrigar
inte (eller tror sig inte beh6va) dokumentation

e Minga statistikanvindare har svért att hitta 1 de omfattande doku-
ment som SCB 1 dag tillhandahiller

e Beskrivningar och definitioner behéver férenklas

¢ Dokumentationen pd engelska behover utokas

Nigra av de itgirder som SCB har gjort {6r att bittre méta be-
hoven ir:
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e Definitionerna av vissa begrepp, som anvinds i dokumentatio-
nerna, har nyligen gjorts om pd webbplatsen f6r att det ska vara
littare att forstd skillnaden mellan de olika dokumentations-
typerna

e Linken tll Dokumentation av mikrodata gir till produktnivi 1
databasen istillet som forut till imnesomridesnivd. Detta gor
det littare f6r anvindarna att hitta till ritt dokumentation

Mina kommentarer till svaren frin SCB i detta frigeavsnitt:

Med frigorna i detta avsnitt avsdg jag, som framgir av rubriken -
SCB:s roll gentemot marknadsaktorer pd statistikomridet (service
providers, konsulter, entreprenérer etc). SCB har valt att begrinsa
sina svar till traditionella statistikanvindare i mera sniv mening. I
en senare komplettering av sitt svar siger SCB foljande:

Frigan om tillgdng till denna typ av dokumentation (processdokumen-
tation, dokumentation av befintliga produktionssystem och registerdoku-
mentation) som underlag f6r dvertagande av statistikproduktionen har
varit aktuell vid ett fital tillfillen hos SCB och di i specifika situationer.
En bedémning har d& gjorts om vad som kan limnas ut mot bakgrund
av myndighetens behov av att inte réja affirshemligheter. Det har bl.a.
inneburit att viss information som avser det generella statistikproduk-
tionssystem och statistikprodukter inte gjorts tillgingliga medans annat
har limnas 6ver.

Enligt min mening bér det hir ses 6ver om det verkligen finns behov
av att iberopa affirshemligheter for att férhindra ett fritt infor-
mationsutbyte mellan alla aktorer 1 det svenska statistiska sytemet.
S& linge det handlar om officiell statistik s& ir den i alla avseenden
finansierad med offentliga medel, och nigra affirshemligheter borde
dirmed inte behova skyddas.

Sammanfattande bedémning av dokumentationslaget
idag

Det finns nigra viktiga forutsittningar for att statistikdokumenta-
tion skall fungera bra inom det svenska statistiska systemet:

e att det finns vetenskapligt underbyggd kunskap om vad en bra
statistikdokumentation skall innehilla, och hur den skall tas fram
och goras tillginglig f6r olika behov
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e att det finns bra metoder, verktyg och standarder f6r praktiske
dokumentationsarbete

e att det finns erforderlig kompetens och indamélsenliga rutiner
inom berdrda organisationer, frimst SCB och andra statistik-
ansvariga myndigheter, men dven hos marknadsaktérer som ut-
for tjinster inom statistikomrddet for SCB:s och andra stati-
stikansvariga myndigheters rikning

e att det finns ett styrsystem som sikerstiller att dokumentation
av god kvalitet f6r olika behov fortlépande tas fram som en inte-
grerad del av statistikproduktionsprocessen

I vilken utstrickning foreligger de foérutsittningarna i det svenska
statistiska systemet redan idag, och vad dterstdr att gora? Jag skall
forsoka besvara dessa frigor punkt f6r punkt.

Vetenskapligt underbyggd kunskap om statistikdokumentation

Enligt min mening finns vetenskapligt underbyggd kunskap om
vad en bra statistikdokumentation skall innehilla, och hur den skall
tas fram och goras tillginglig f6r olika behov, och denna kunskap ir
av sddan omfattning och kvalitet, att kunskapsbrist inte dr ndgot stort
hinder som stdr 1 vigen f6r en vil fungerande statistikdokumenta-
tion. Kunskapen har i stor utstrickning tagits fram genom internatio-
nellt samarbete mellan statistikbyrder och internationella organi-
sationer, men iven genom internationella forskningsprojekt, t.ex.
inom ramen fér EU:s forskningsprogram, och di ofta i nira sam-
arbete mellan statistikproducenter, universitet, statistikanvindare
och marknadsaktorer, t.ex. genom s.k. *Triple Helix”-projekt.

Den vetenskapligt underbyggda kunskapen bér givetvis vidare-
utvecklas, inte minst betriffande hur man pa limpligt sitt skall /-
gangliggora statistik och statistikdokumentation, sd att bide stati-
stiken och dokumentationen verkligen kommer till nytta.

Metoder, verktyg och standarder for dokumentationsarbete

For att vetenskaplig kunskap skall kunna komma till praktisk nytta,
miste den kompletteras med bra metoder, verktyg och standarder.
Aven inom detta omride har en relativt god nivi uppnitts, inte minst
genom internationellt samarbete mellan statistikbyrder och inter-
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nationella organisationer (FN, OECD, EU, IMF m.fl.). Sverige
och SCB har spelat en aktiv och pidrivande roll i detta samarbete
under ménga &r. De embryon till standarder som successivt har kom-
mit fram idr dock inte i nigon storre utstrickning formella standar-
der, utan de har snarare karaktiren av “de facto”-standarder eller
“best practices”, vilket 1 och f6r sig inte behover vara ndgon storre
brist eller nackdel. Allvarligare ir mojligen att det inte har utveck-
lats ndgon kommersiell marknad fér verktyg inom detta omride,
delvis beroende pd att den potentiella marknaden inte ir sirskilt stor,
samtidigt som just statistikomradet stiller stérre och svirare krav
pa dokumentationsverktygen in de flesta andra sektorer. Detta beror
1 sin tur pd att statistisk information ir komplex och — tillsammans
med dokumentationen — anvinds f6r minga olika och delvis okinda
syften.

Inom SCB finns f.n. fyra huvudverktyg av betydelse f6r doku-

mentationsarbetet:

e SCBDOK med en dokumentationsmall som styr mot en till-
rickligt detaljerad processdokumentation, samtidgt som den
sikerstiller att de datamaterial, som skall bevaras for eftervirlden
blir tillrickligt vil dokumenterade

e BaS, "Beskrivning av Statistiken”, med en dokumentationsmall
for statistikprodukter bestdende av tva delar:

— administrativ information om statistikprodukten
— kvalitetsdeklaration av produkten, samordnad med en EU-
standard

e MetaPlus, databasorienterat system for strukturerad och sam-
ordnad dokumentation (i form av strukturerade metadata) av
informationsinnehdllet 1 statistiksystem, register och andra data-
material; systemet innehiller bl.a. populationer, variabler och
klassifikationer

e Verksamhetsstodet, ett system som innehdller stod fér statistik-
produktion baserad pd standardiserade processer; systemet inne-
hiller bl.a. information om metoder och "best practices”

De tre forsta verktygen verkar numera ha ett betydande genomslag
1 det praktiska arbetet vid SCB, vilket har lett till att dokumenta-
tionsgraden nu (intligen) bérjar nirma sig 100%. Det fjirde verk-
tyget, Verksamhetsstodet, borde ha en mycket stor potential i1 en
processorienterad organisation (som SCB strivar efter att bli), men
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detta verktyg verkar fortfarande vara timligen outvecklat och har
inte dnnu fitt ngon storre praktisk betydelse, vad jag kan se.

Ett processorienterat dokumentationssystem som SCBDOK
kan 1 sjilva verket ses som all dokumentations moder”, sirskilt om
det foérankras i en processorienterad organisation med stéd av ett
verktyg som Verksambetsstidet. All annan dokumentation, t.ex. kvali-
tetsdeklarationer och dokumentation som anpassas till olika intres-
senters sirskilda behov, kan i princip hirledas ur den process-
orienterade dokumentationen, inklusive dess databeskrivande delar.

Ett aktivt och konstruktivt internationellt samarbete, liksom 4dven
bilaterala och multilaterala samarbeten mellan statistikbyréer, ir
dven hir en beprovad framgingsvig, som bor fortsittas och kanske
intensifieras — med Sverige och SCB fortsatt i ledande roller.

Kompetens och rutiner inom berérda organisationer

SCB har etablerat en till synes indamélsenlig organisation fér doku-
mentationsarbetet. Man har en central enhet med kompetens och
ansvar for utbildning och stéd 1 dokumentationsfrigor, och dess-
utom har man en sirskilt utpekad person pi varje avdelning, som
personligen skall granska alla dokumentationer som tas fram inom
avdelningen, innan de blir godkinda.

Dokumentationsarbetet gors fortfarande — enligt vad SCB siger
1 sina svar p& mina frigor — till storsta delen som en separat aktivitet i
efterhand, dvs. efter det att en statistikprodukt eller ett statistik-
produktonssystem har utformats och genomférts. Detta stdr helt
klart 1 strid med “best practice” f6r hur dokumentationsarbete skall
bedrivas. Ett vil fungerande Verksambetsstéd med tillhorande verk-
tyg for design och produktionsstéd skulle kunna rdda bot pd denna
brist 1 organisationen och rutinerna.

Ett vil fungerande Verksambetsstod ir dock inte tillrickligt for
att sikerstilla ett rationellt och effektivt framtagande och vidmakt-
hillande av dokumentation av hog kvalitet. Minst lika viktigt ir att
sjilva produktionssystemen utformas pa ett standardiserat och pro-
cessorienterat sitt, och att limpliga IT-metoder och arkitekturer
anvinds, som gynnar systemens standardisering, transparens och
dokumentation, t.ex. en konsekvent genomférd tjinstebaserad arki-
tektur, s.k. Service-Oriented Architecture (SOA), dir processerna
interagerar via ett gemensamt datalager, ett s.k. corporate data ware-
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house med standardiserad datalagring, standardiserade metadata
och god dokumentation.

SCB ir 1 princip en tillrickligt stor och stark organisation fér att
alltid kunna hilla sig med den erforderliga kompetensen for att
kunna hantera dokumentationsfrigorna pd ett professionellt och
effektivt sitt. Jag har inte haft tid att underséka hur den konkreta
kompetenssituationen ser ut f6r nirvarande, hur den ovan beskrivna
organisationen fungerar i praktiken, eller hur den faktiska kvali-
teten ser ut 1 de dokumentationer som tas fram. Detta skulle behéva
utvirderas, inte bara som nu, 1 samband med en sirskild utredning,
utan fortlépande, som en del av en vil fungerande styrning av SCB
och det svenska statistiska systemet. Jag dterkommer till den frigan
lingre fram i denna rapport.

Statistikdelen av 6vriga statistikansvariga myndigheter ir av s
pass liten omfattning, att man tyvirr méste befara att det dr svirt
att 1 egen regi hélla sig med specialiserad kompetens pé statistik-
dokumentationsomrddet (liksom inom ménga andra metodomréden).
Jag har dock inte haft tid och méjlighet att underséka den saken pd
ndgot mera systematiskt sitt, t.ex. genom intervjuer med personal
frdn de berérda statistikansvariga myndigheterna.

Nir det giller marknadsaktdrerna inom statistikproduktions-
omridet, s har jag haft tillfille att gora en djupintervju med en fore-
tridare for en ledande aktér, Mats Forsberg, VD fé6r statistik-
konsultféretaget Statisticon med ca 25 anstillda. Han hivdade att
Statisticon 16st problemet med att motivera personalen att se doku-
mentationsarbetet som en viktig och integrerad del av verksamheten,
bl.a. genom att man inte liter ndgon enskild person ha ansvaret for
alla moment i genomférandet av ett uppdrag, och systematiskt
arbetar pd ett processorienterat sitt, si att ingen arbetsuppgift blir
personberoende. Med ett sidant sitt upplever alla att god doku-
mentation ir helt nédvindig, enligt Forsberg.

Styrsystemet

Styrsystemet ir uppenbarligen den svagaste linken nir det giller
dokumentation (och minga andra frigor) — bide inom SCB (och
andra statistikansvariga myndigheter) och inom det svenska stati-
stiska systemet som helhet. Svagheterna inom SCB (och &vriga
statistikansvariga myndigheter) ir egentligen en konsekvens av svag-
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heterna 1 det évergripande systemet och ytterst 1 styrningen frin
statsmakterna.

Enligt det nuvarande regelverket har SCB visserligen méjlig-
heter att utfirda mera detaljerade forskrifter inom ramen for de
mycket allmint hillna ramar som ges av statistiklagen och statistik-
férordningen. Som SCB pipekar i sina svar pi mina frigor, miste
man dock 1 praktiken uppnd konsensus med de andra statistikansva-
riga myndigheterna, innan man kan utfirda féreskrifter, &tminstone
om man vill ha nigra utsikter att nd efterlevnad och framging med
foreskrifterna. SCB har inte heller tillgdng till nigra tvingsmedel
eller sanktioner for att framtvinga efterlevnad av de féreskrifter, som
man utfirdar — och sidana ir heller inte mojliga, eftersom en myn-
dighet inte fir ge order till en annan myndighet — utan man miste 1
s& fall fora upp frigan pd regeringsnivd, vilket i1 praktiken inte ir
nigon bra framgingsvig, iven om den ir formellt mojlig.

Ett annat problem ir att SCB sjilv ir en statistikansvarig myndig-
het och dirmed maiste f6lja sina egna foreskrifter — och helst vara
“bist 1 klassen” nir det giller efterlevnaden. Detta leder & ena sidan
till att SCB drar sig for att utfirda foreskrifter, som man tror skulle
kunna leda till problem i den egna verksamheten, och det leder &
andra sidan till att andra statistikansvariga myndigheter upplever den
faktiska situationen vid SCB som ett “tak” for vilka ambitioner
som krivs nir det giller frigor som kvalitet och dokumentation.

En 16sning pd denna typ av problem vore att regeringen regel-
bundet anlitar fristdende expertis, som genomfdr granskningar,
revisioner”, av hur SCB och andra statistikansvariga myndigheter
lever upp till kraven, och som rapporterar och féreslar dtgirder till
regeringen. Ett alternativ vore att ha en permanent myndighet,
”statistikinspektionen” som utfér denna typ av granskning, men en
sddan 16sning har flera nackdelar. Bla. vore det svirt for en sddan
myndighet att rekrytera och behdlla fast personal med erforderlig
kompetens, och det vore dessutom svért fér denna personal att vid-
makthilla sin kompetens.
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Sammanfattande svar pa de inledningsvis i detta avsnitt stillda
fragorna

e Hur ir dagsliget? Grad av genomférande? Kvalitet?

Vid SCB nirmar man sig den punkt dir alla statistikprodukter ir
dokumenterade enligt SCBDOK, Kvalitetsdeklarationsmallen och
MetaPlus. Utvecklingen initierades i GD-beslut 1993, och dir sades
att alla produkter och system skulle vara dokumenterade enligt
SCBDOK fére r 2000. Hastigheten 1 genomférandet har alltsd
inte varit imponerande. And§ har alla generaldirektérer frin 1993
(nir GD-beslutet togs) och framt drivit dokumentationsfrigan
hart och tagit upp den nistan vid varje chefsméte.

Nir man snabbt tittar pd den dokumentation som finns publice-
rad pd Internet, verkar den vara av god kvalitet. Ambitionerna verkar
vara goda. Om man granskar dokumentation ingdende, brukar man
dock hitta allvarliga brister, ofta baserade p& missforstdnd. Mera
omfattande och djupgdende granskningar skulle vara nskvirda. En
effektiv forbittringskraft vore ocksd om dokumentationerna kom
till stérre anvindning, framfér allt anvindning av kvalificerade stati-
stikanvindare och andra intressenter (t.ex. bestillare) med god kom-
petens och viktiga behov. Genom flitig anvindning av dokumenta-
tion (liksom av sjilva statistiken) uppticks fel oftare och snabbare,
vilket kan leda till en positiv forbittringsspiral — férutsatt att det dr
litt f6r anvindarna att ge feedback pd konstigheter i dokumenta-
tionen (eller statistiken), och att det finns ndgon instans som fingar
upp och bearbetar denna feedback pa ett systematiskt sitt, t.ex. de
statistikansvariga sjilva — men dven av regeringen utsedda granskare,
“revisorer”.

e Hur har utvecklingen varit 6ver tid?

Se ovan. Det har gitt mycket lingsamt. Fortfarande brister det i
motivationen hos personalen.

e Finns exempel pa statistikansvariga som ir bra resp. mindre bra

pd dokumentation?

Jag vigar inte uttala mig om det. Andra statistikansvariga myndig-
heter in SCB har i stort sett bara BaS, "Beskrivningar av Statistiken”.
Processorienterade dokumentationer, typ SCBDOK, ir sillsynta,
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skulle jag tro, och mig veterligen finns ingen annan statistikansvarig
myndighet in SCB som anvinder sig av MetaPlus.

e Hur lever myndigheterna upp till de formella kraven?
Eftersom de formella kraven ir mycket diffust formulerade och
l8gt stillda (dtminstone som de tolkas), sd kan nog de flesta stati-

stikansvariga myndigheter hivda att man lever upp till kraven — och
det ir 1 vilket fall som helst svart att bevisa motsatsen.
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Problemgenomgang

e Vilka problem finns i dag avseende dokumentation?

o For vilka aktdrer finns problem? Hur ser problemen ut fér olika
aktorer?

e Vad beror problemen pd? Inom SCB? Inom statistiksystemet i
stort?

e Dokumentationsproblem vs andra problem: Gir dokumenta-
tionsproblemen att studera isolerat eller dr de del av ett storre
systemfel? Hur viktiga ir dokumentationsproblemen jimfort
med annat?

Flera viktiga problem har framkommit i de tidigare avsnitten av denna
rapport. Hir skall jag &ter framhilla de viktigaste av dessa problem
— samt ligga till ytterligare ndgra. Jag strukturerar problemen enligt
foljande:

e Organisation och styrning

— internt inom statistikansvariga myndigheter
— det statistiska systemet som helhet

e Olika aktorer

— statistikanvindare
»  direkta anvindare av officiell statistik
» entreprendrer som utvecklar och tillandahiller produk-
ter och tjinster baserade pd officiell statistik, helt eller
delvis
— konsulter och underleverantérer till statistikansvariga myn-
digheter
— statsmakterna i rollen som finansiir och bestillare
— utvirderare och forbittrare av den officiella statistiken och
det statistiska systemet
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Organisation och styrning av dokumentationsarbetet

Organisation och styrning internt inom statistikansvariga
myndigheter

Jag har bara hunnit studera hur dokumentationsarbetet dr organi-
serat och styrs inom SCB. Gissningsvis dr problemen knappast
mindre inom andra statistikansvariga myndigheter, bl.a. eftersom
statistikverksamheten dir bara ir en mindre del av den totala verk-
samheten vid respektive myndighet.

SCB har i vissa avseenden organiserat dokumentationsarbetet pa
ett indamélsenligt sitt. Produkt- och systemansvariga utfor det prak-
tiska dokumenterandet 1 direkt anslutning till respektive produkt
eller system. Man har en central funktion som sérjer for att det
finns dndamélsenliga verktyg och instruktioner f6r dokumenteran-
det, och man genomfér bide grundutbildningar och vidareutbild-
ningar av den berérda personalen. Den centrala funktionen kan dven
ge “rdd och d&d” i knepiga fall. I forlingningen av denna centrala
organisation finns ute pd varje avdelning en dokumentationsansvarig,
som skall vara en person med kvalificerad kompetens bide nir det
giller statistiska metoder och dokumentationsfrigor. Den doku-
mentationsansvarige méaste granska alla dokumentationer som upp-
rittas pd avdelningen, innan de blir godkinda f6r publicering och
anvindning.

En stor brist i den nuvarande organisationen, som SCB sjilv pekar
pd, dr att den fortfarande goérs ”i efterhand” och inte som en inte-
grerad del av de processer, dir den dokumenterade informationen
naturligen uppkommer, t.ex. 1 designprocessen, nir det giller t.ex.
informationsinnehall, urvalsdesign, datainsamlingsmetoder, etc, eller
1 sjilva genomférandet av statistikproduktionen, nir det giller s.k.
processdata.

Om dokumentationsarbetet integrerades med de processer som
dokumenteras, s skulle det piverka dokumentationsarbetets effek-
tivitet vad giller kostnader, kvalitet och aktualitet. Det skulle ocksd
med all sikerhet 6ka forstielsen och motivationen f6r dokumenta-
tionsarbetet hos personalen, dels genom att dokumentationsarbetet
kommer att upplevas som mindre betungande, och dels genom att
man f&r omedelbar nytta av dokumentationen i sitt arbete.

Att genomfdra en integration av dokumentationsarbetet med verk-
samheten borde inte vara ndgon odverkomlig uppgift. En relativt
liten organisation som Statisticon verkar ha lyckats med detta. Inte-
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grationen skulle naturligtvis underlittas om SCB hade tillging till
bra verktyg for indamailet, t.ex. en fullgdngen version av det s.k.
Verksambetsstidet, 1 kombination med indamadlsenliga arkitekturer,
standarder och IT-verktyg f6r verksamhetens processer. Det skulle
underlitta integration och automatisering av metadata- och doku-
mentationsarbetet.

En integration av dokumentationsarbetet med verksamheten skulle
som sagt motivera personalen att medverka till att dokumentation
kommer fram som en naturlig del av det ”vanliga” arbetet med stati-
stikprodukterna och statistiksystemen, och behovet av sirskild
“ordergivning” for att {3 fram dokumentation skulle dirmed minska
eller kanske forsvinna helt. ”Ordergivningsmodellen” (med GD-
beslut etc) for att fi fram god dokumentation verkar inte ha fun-
gerat sirskilt bra trots den hogsta ledningens pitagliga engagemang
1 dessa frigor under manga &r — vilket i och for sig har varit bra och
nddvindigt; annars skulle dokumentationsliget med all sannolikhet
ha varit annu mycket simre dn det faktiskt nu ir. Men det ir givet-
vis helt oacceptabelt att det skall ta s3 minga ar (frdn 1993 och
framdt) att {8 till stdnd en rimlig dokumentation av den officiella
statistiken och de processer som sammanhinger med den.

Ytterligare ett sitt att underlitta och stromlinjeforma dokumen-
tationsarbetet vore — som redan har nimnts — att fullfélja den pi-
bérjade processorienteringen och standardiseringen av SCB:s verk-
samhet. Standardiserade processer ir mycket littare att dokumentera
och kvalitetssikra pd ett effektivt sitt dven om bara smi resurser
avsitts fér dokumentation.

Resursargumentet framférs for dvrigt ofta som en férklaring till
varfér dokumention inte blir gjord, och varfér det har tagit s ling
tid att {8 ett ndgorlunda rimligt dokumentationslige vid SCB. Detta
argument ir nonsens. Det kan nog vara s3 att manga upplever doku-
mentationsarbetet som resurskrivande, sirskilt nir det genomférs
som en separat aktivitet i efterhand, men objektiva experiment som
har genomférts visar att dven ett dokumentationsarbete som utférs
pa ett mindre effektivt sitt 4n vad som ir idealt, bara kriver nigon
procent av SCB:s budget — dven om man sitter hoga mél f6r doku-
mentationens kvalitet.
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Overgripande organisation och styrning inom det statistiska
systemet

En viktig forklaring tll att det tagit s& ling tid att £ fram rimlig
dokumentation vid SCB och andra statistikansvariga myndigheter,
trots ett starkt engagemang hos SCB:s verksledning, ir att det har
saknats ett tillrickligt starkt externt tryck. Ménga statistikanvin-
dare, inte minst forskare, framfér visserligen regelmissigt bristen
pa dokumentation som en av de stdrsta bristerna hos SCB (i paritet
med de férment hoga kostnaderna), men detta verkar inte ha fitt
nigot riktigt genomslag 1 den operativa verksamheten pi SCB - och
formodligen inte heller pd andra statistikansvariga myndigheter,
sirskilt som dessa helt naturligt ofta betraktar SCB som en férebild
1 olika avseenden.

Statsmakterna har forstds 1 sin roll som finansiir och bestillare
det yttersta ansvaret for den officiella statistiken och fér bl.a. doku-
mentationen och kvalitetssikringen av densamma. Samtidigt méste
man konstatera, att statsmakterna inte har (eller har férsett sig med)
nigra riktigt skarpa verktyg f6r indamadlet. Lagar och férordningar
ir som vi har sett timligen allmint hillna, oprecisa och tandlésa, och
nigon effektiv och regelbunden granskning, “revision”, férekom-
mer inte; ibland sker “brandk&rsutryckningar”, t.ex. i samband med
flagranta fel av det slag som nyligen har intriffat 1 SCB:s verksam-
het, men detta kan inte ses som ndgon systematisk eller sirskilt
effektiv och uthéllig styrning och uppféljning av statistikverksam-
heten 1 Sverige.

Olika aktoérers problem med statistikdokumentation
Statistikanvédndare
Direkta anvindare av officiell statistik

Som tidigare har nimnts och exemplifierats i denna rapport finns
det ménga olika typer av statistik med ganska olikartade behov av
dokumentation — och idven olika méjligheter att tillgodogéra sig
dokumentation. Min bedémning ir att det allra mesta av den infor-
mation om den officiella statistiken och de processer som hinger
thop med statistiken ticks in av de dokumentationsmallar som an-
vinds idag: processdokumentation enligt SCBDOK, Beskrivningar
av Statistiken (BaS) samt metadatasystemet MetaPlus. Diremot finns
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det betydande och innu inte tillgodosedda behov av att presentera
och tillgingliggéra denna information pd ménga olika sitt, s att den
passar olika anvindare och anvindningssituationer.

SCB anser att den befintliga dokumentationen anvinds i mycket
liten utstrickning, och att det vore 6énskvirt att dven mindre kva-
lificerade statistikanvindare tog del av viktig dokumentation, sd att
man undviker feltolkningar och felanvindning av den officiella stati-
stiken.

Till att bérja med méaste man konstatera att det finns en viktig
grupp av kvalificerade statistikanvindare, frimst analytiker och
forskare, som faktiskt efterfrigar djup dokumentation av statistiken
och statistikprocesserna. Denna grupp har 1 manga &r — med ritta —
klagat over bristen pd dokumentation. Mgjligen blir dessa anvin-
dare mer nojda framéver, 1 takt med att SCB hiller pd att nd ett
dokumentationslige dir all statistik ir dokumenterad enligt pd de
tre ovan nimnda sitten. Dock kommer nog inte ens dessa anvin-
dare att vara helt néjda med hur dokumentationen presenteras och
tillgingliggdrs. De som framfor allt anvinder sig av tidsserier brukar
t.ex. klaga pd att dokumentationen har en tvirsnittsorganisation, dvs.
den hinfor sig till en viss undersékningsomging eller motsvarande.
Man skulle 6nska sig en mera longitudinellt organiserad dokumen-
tation, dir man t.ex. litt kan se vilka brott som kan finnas 1 tids-
serierna p.g.a. storre eller mindre dndringar i definitioner etc. Denna
information finns (eller skall &tminstone finnas) i den tvirsnitts-
organiserade dokumentationen (enligt t.ex. SCBDOK-mallen), men
det kan krivas en hel del arbete av statistikanvindaren for att orga-
nisera om denna information enligt tidsseriemodellen. Anvindarna
skulle naturligtvis dnska sig att den statistikansvariga myndigheten
skulle ta hand om detta arbete, men det kriver férstis en del extra
resurser, och det kan vara svért att klara av alla sddana specialbehov.

Nir det giller de mindre kvalificerade statistikanvindarna, t.ex.
journalister och “den vanlige medborgaren” s& kan man knappast
férvinta sig att de sjilva aktivt skall leta upp information som de
kanske inte ens ir medvetna om att de skulle behéva, t.ex. begrepps-
definitioner och deras konsekvenser fér statistikens uttolkning och
anvindbarhet f6r olika syften. Det l6nar sig knappast heller att for-
soka “tvinga” dessa anvindare att ta del av sidan information. Dir-
emot kan man p3 olika sitt utforma presentationerna av sjilva stati-
stiken, s att anvindarna mer eller mindre omirkligt — och pd ett
pedagogiskt sitt — blir medvetna om statistikens ”sanna” innebérd.
Det handlar t.ex. om att benimna variabler pd limpligt sitt, anvinda
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kinda tekniker for att enkelt tillgingliggora férklaringar, t.ex. genom
att man fér muspekaren dver en text eller har mojlighet att f8 mera
information genom hégerklickningar. Nir en anvindare soker efter
statistik, kan man genom returfrigor uppmirksamma anvindaren
pa olika varianter av statistik f6r “samma sak”, dir anvindaren kanske
latt kan konstatera att vissa varianter dr mer relevanta f6r hans eller
hennes syfte dn andra varianter.

Inom detta omride behovs definitivt mer forskning och metod-
arbete, och det ir ocksd viktigt att de statistikansvariga ser till att
fortldpande fi feedback frin olika anvindare pd de olika metoder
som anvinds for att géra dokumentationen tillginglig och begriplig.

Entreprendrer som vill tillbandabdlla statistikbaserade produkter
och tidnster

Intentionerna bakom PSI-direktivet och PSI-lagen ir gora det
mdjligt f6r entreprendrer och andra att pd ett enkelt och billigt sitt
fa tillgdng till myndigheters publika data i limpliga elektroniska
former, si att de sjilva kan utveckla och tillhandahilla féridlade
produkter och tjinster baserade pd dessa data — f6r kommersiella
eller icke-kommersiella syften. Ett syfte med detta ir att — efter
amerikansk forebild — skapa en fri marknad fér informationspro-
dukter och informationstjinster baserade pd publika data, en mark-
nad som t.ex. 1 USA priglas av mycket snabb tillvixt. En relaterad
intention ir att statliga myndigheter inte onédigtvis skall anvinda
skattemedel f6r att utveckla och tillhandahilla produkter och tjinster,
som lika vil eller ofta bittre kan tillhandahillas av marknadaktorer 1
fri konkurrens.

For de statistikansvariga myndigheterna innebir PSI-lagen alltsd
att man skall underlitta fér entreprendrer och andra som will
vidareforidla offentliga (dvs. icke sekretessbelagda) statistiska data
att {3 tillgdng till dessa data pd ett f6r dem indamailsenligt sitt, nir
de vill utveckla och tillhandahilla produkter och tjinster. Exakt vad
detta innebir ir tyvirr inte helt klart, och bdde PSI-direktivet och
PSI-lagen har kritiserats for att inte vara tillrickligt operationella
t.ex. vad giller kraven p& metoder, format och prissittning for till-
handahéllandet av data. EU-kommissionen har genom kommissio-
niren Neelie Kroes intierat en skirpning av direktivet i dessa av-
seenden, men det tar naturligtvis tid innan detta leder fram till ett
nytt PSI-direktiv pd EU-nivdn och en ny PSI-lag i Sverige. For
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nirvarande anser SCB att man uppfyller PSI-lagen i alla avseenden,
medan entreprendrer och andra marknadsaktorer dr av motsatt upp-
fattning. Regeringen skulle naturligtvis kunna gi lingre in vad lagen
formellt kriver och t.ex. efter beredning och férslag frin eDelega-
tionen uppmana myndigheterna att f6lja vissa konkreta principer
och standarder for tillgingliggérandet. Aven Statistikutredningen
skulle kunna ligga sidana forslag pd den officiella statistikens omrade.

En viktig del 1 tillgingliggdrandet av statistiska data dr dokumen-
tationen av dessa data, bl.a. i form av metadata, som kan anvindas bide
av minniskor och datorer. Datoranpassade metadata ir sirskilt vik-
tiga f6r de indamal som PSI-lagen tar sikte pd, sd att entreprenérer
skall kunna utveckla applikationer, exempelvis s.k. “appar”, for olika
indama3l pa basis av data och metadata som 6verfors och uppdateras
automatiskt frin statistikproduktionssystemen till entreprendrernas
applikationer, t.ex. via s.k. Application Program Interfaces (APILer).

Det som i sammanhanget alldeles sirskilt uppror entreprenérer
och andra marknadsaktorer dr nir SCB utnyttjar sitt de facto-mono-
pol 6ver statistiska data och metadata till att sjilv (med skattemedel)
utveckla produkter och tjinster i konkurrens med marknaden. Detta
skedde t.ex. nyligen nir SCB tog fram en s.k. app” for Statistisk
Arsbok, specialutformad fér att kunna kéras pa Apples Ipad (men
inte pd “plattor” av konkurrerande mirken). Man ifrdgasatte dd var-
for SCB 6verhuvudtaget anvinder knappa skattemedel for denna
typ av utveckling, och varfér man 1 sd fall viljer att ensidigt gynna en
av minga aktdrer pd marknaden — borde man inte istillet underlitta
for samtliga marknadsaktérer att utveckla ”appar” for tillginglig-
gorandet av statistik pd de plattformar, som marknadsaktdrerna viljer
att satsa pa?

Konsulter och underleverantorer till statistikansvariga
myndigheter

En avsikt med den férra statistikreformen var att statistikansvariga
myndigheter skulle ha méjlighet att konkurrensupphandla hela stati-
stikproduktionen eller delar av den. I det sammanhanget ir det vik-
tigt att anbudsgivare och féretag som sd smaningom fr uppdragen
av den statistikansvariga myndigheten har tillgdng till all dokumen-
tation som kan krivas, forst for att kunna utarbeta ett detaljerat anbud
och sedan for att kunna genomféra produktionen. Om SCB eller
nigon annan statistikproducent sedan tidigare har hand om produk-
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tionen, ir det viktigt (i) att produktionssystemet éverhuvudtaget ir
fullstindigt dokumenterat enligt vad som har diskuterats tidigare i
denna rapport — sirskilt viktig dr processdokumentationen; (ii) att
denna dokumentation gors publike tillginglig, dvs. att SCB eller
annan producent t.ex. inte dberopar affirshemlighet eller liknande.
Samma sak giller f6r de verktyg och instrument som anvinds i pro-
duktionen, t.ex. register. Alla befintliga och méjliga producenter av
statistiken miste f3 tillgdng till allt detta pd lika villkor for att fri
konkurrens skall vara méjlig. Jag har inte haft tillfille att underséka
nirmare hur situationen ser idag, eller om det ir vanligt att anbuds-
givare och producenter har klagomal 1 dessa avseenden.

En rimlig regel kunde vara att alla verktyg (inklusive data, program
och dokumentation), som tagits fram med allminna medel {6r pro-
duktion av officiell statistik, gors fritt tillgingliga fér sddan verksam-
het f6r alla som vill limna anbud eller har fitt 1 uppdrag att producera
officiell statistik. Detta skulle dven gilla for privata foretag som tagit
fram verktyg (inklusive data, program och dokumentation) fér pro-
duktion av officiell statistik producerad med skattemedel.

Jag har stott pd ndgra klagomal i detta sammanhang. Statisticon
klagar dver att man inte far tillricklig information om datainsamlings-
processen, nir man anlitar SCB:s intervjuarenhet f6r datainsamling,
vilket dr sdrskilt irriterande f6r dem, nir det senare visar sig att in-
samlade data har bristfillig kvalitet. Statisticon miste d& svara for
detta infér sin kund, men kan inte férklara nirmare hur bristerna
kan ha uppkommit, eftersom SCB inte kan eller vill redovisa kvalitets-
information om sin process.

Forsikringskassan nimnde vid virt férsta mote med Statistik-
utredningen, att man haft problem med att 3 tillgdng till alla data
som en underleverantér samlat in for Forsikringskassans rikning 1
deras roll som statistikansvarig myndighet.

Statsmakterna i rollen som finansidr och bestéllare av officiell
statistik

Statsmakterna behover 13 tillgdng till bdde dversiktlig och 1 vissa av-
seenden detaljerad information om den officiella statistiken och dess
processer, t.ex. for att kunna bedéma om ritt statistik produceras,
svarande mot anvindarnas behov, om statistiken héller god kvalitet
for de syften som den dr imnad for, om statistiken produceras effek-
tivt, hur mycket uppgiftslimnarna besviras, etc. Minga av dessa
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informationsslag tillgodoses inte pd ndgot systematiskt sitt av den
dokumentation och processinformation, som statistikansvariga myn-
digheter tar fram idag.

Utvarderare och forbattrare av statistiken och det statistiska
systemet

For dem som vill eller skall utvirdera den officiella statistiken, dess
processer och det statistiska systemet som helhet finns samma in-
fomationsbehov som nyss angivits f6ér statsmakterna 1 deras roll
som finansiir och bestillare. Dirutéver behdver utvirderare och
forbittrare ocksd ha tillgdng till mera metodorienterad information
och dokumentation, bdde generell information baserad pi generell
kunskap och ”best practices” och mera specifik information om de
olika statistiksystemen och deras processer.

Utvirderare och férbittrare kan forstds finnas bdde inom stati-
stikansvariga myndigheter, hos statistikproducerande féretag och
hos externa intressenter, t.ex. metodorienterade forskare.

Hur viktiga ar dokumentationsproblemen jamfort
med annat?

Dokumentationsproblemen dterkommer ofta som ett grundliggan-
de delproblem dven inom andra problem som ir férknippade med
den officiella statistiken, t.ex. tillgingligheten och kvaliteten. For
att gora det lict f6r statistikanvindare att hitta, anvinda och tolka
statistik miste de ha tillgdng till dokumentationen som sidan, eller
till verktyg och annan information, som i sin tur ir baserade pd den
grundliggande dokumentationen om statistiken och statistikpro-
cesserna. Detsamma giller {6r att statistikanvindare och andra skall
kunna bedéma kvaliteten hos statistiken f6r olika syften.

Man kan dessutom tilligga att det inte stdr mycket att vinna ifrdga
om resurssparande genom att ha ldga ambitionsnivier pd dokumen-
tationsomradet. Som jag har nimnt tidigare i min rapport, har kon-
kreta experiment visat att det grundliggande dokumentationsarbetet
vid en statistikansvarig myndighet som SCB kriver férvinansvirt
smd resurser, ndgon procent av den totala budgeten, iven om doku-
menterandet bedrivs med en hog ambition och pa ett icke optimalt
satt.
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Finns [dampliga jamforelseobjekt?

e Andra linder som ir bra pd dokumentation?
e Finns andra svenska sektorer som man kan lira av?

Genom att delta i det internationella samarbetet pd statisikomridet
— som SCB hittills har gjort med ganska stor framging — har svensk
statistikproduktion mycket goda mojligheter att hela tiden jimfora
sig med de bista statistikbyrierna inom en rad olika omrdden, dven
dokumentations- och metadataomridet. Vilka som ir de bista stati-
stikbyrierna inom olika omriden vixlar frén tid till annan. Statistics
Canada, Australian Bureau of Statistics och dven SCB tillhor de
byrier som nistan alltid ligger hégt 1 den internationella rankingen,
men ingen dr bist 1 allt, och alla har ndgot att lira av andra. Just nu
bedriver Danmarks Statistik en ambitiés och systematisk satsning
pd att forbittra sig inom dokumentations- och metadata-omridet.
Danmarks Statistik dr en statistikbyrd med relativt begrinsade re-
surser, men man ir ganska duktig pa att ta till vara och anvinda sig
av metoder och verktyg frin andra statistikbyrder. Ett annat stati-
stiksystem — med ett annorlunda organiserat statistiskt system —
som kan vara intressant att studera just nu, ir United Kingdom. Man
har nyligen kommit ur en ldngvarig kris med bl.a. 18gt f6rtroende
hos allminheten, och man bygger nu ett nytt system baserat pa bl.a.
EU:s ”Code of Practice” och ”Open Data”.

Nigon statistikbyrd som ir uppseendevickande bra just pd doku-
mentationsomridet kan jag dock inte se fér nirvarande. Manga stati-
stikbyrder intresseras sig emellertid just nu f6r det dokumentations-
system som kallas ”Data Documentation Initiative” (DDI), som
under de senaste dren har blivit mera processorienterat in tidigare —
genom en s.k. Life Cycle Model — och som dirmed har likheter med
det svenska SCBDOK-systemet. Bakom DDI stir den s.k. DDI
Alliance, www.ddialliance.org, som har sitt ursprung i arkivvirlden.

Nir det giller andra samhillssektorer, som statistiken skulle kunna
lira sig av nir det giller dokumentation, si nimnde Mats Forsberg,
VD {6r Statisticon, 1 intervjun som jag gjorde med honom, like-
medelsindustrin. De amerikanska myndigheterna, som i1 mingt och
mycket styr likemedelsindustrin dven i andra linder, har mycket
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hirda krav p& dokumentation och spérbarhet, och det har resulterat
1 bra rutiner och bra dokumentation hos féretagen.
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Vasentliga faktorer for den fortsatta
utvecklingen

Den forvantade utvecklingen av det europeiska
statistiska systemet

En av de viktigaste faktorerna som paverkar den fortsatta utveck-
lingen av det svenska statistiska systemet ir givetvis den férvintade
utvecklingen av det europeiska statistiska systemet. Denna beskrivs
i foljande dokument:

e Commission of the European Communities (2009): The pro-

duction method of EU statistics: a vision for the next decade,
COM (2009)404

EU-visionen sammanfattas 1 figur 4 nedan. Den nuvarande “stup-
rorsmodellen” for statistikproduktion kommer att ersittas med pro-
duktionssystem som ir integrerade runt ett datalager (Data Ware-
house) bade pd nationell nivd och EU-nivd — ungefir som Lars-Goran
Lundell &sk3dliggér med sin figur 5 nedan, himtad frén foljande
dokument:

e Lars-Goran Lundell (2009): Strukturerade datalager for effekti-
vare produktion.

I den nya produktionsmodellen samlas samma data frdn samma
uppgiftslimnare bara in en ging och dteranvinds sedan 1 olika kom-
binationer fér produktion av olika statistikprodukter. I det fram-
tida ESS kommer administrativa data att anvindas 1 mycket storre
utstrickning in idag — ungefir som 1 dagens nordiska statistiksystem.
Data méste vara bittre samordnade, eftersom de samhillsproblem,
som skall belysas, kommer att vara mer komplexa och miste belysas
med data frin olika dominer. Nya problem kommer att dyka upp
allt snabbare. Det kommer inte att finnas tid att gd ut med nya sta-
tistiska undersékningar, nir nya samhillsproblem skall analyseras,
utan man maste kunna anvinda de data som redan finns p8 nya sitt,
ad hoc. Mer statistik kommer att produceras direkt f6r EU-nivin
frdn mikrodata pd nationell niva.

656



SOU 2012:83

Forvantad skadrpning av PSl-direktivet och kraven
pa "open data”

EU vintas ocksd skirpa PSI-direktivet och driva kravet pi ”open
data” hirdare i syfte att stimulera innovationer och konkurrens pd
marknaderna f6r informationsprodukter och informationstjinster.

Konsekvenser

Sammantaget kommer allt detta att kriva mera flexibla statistikpro-
duktionssystem med mycket svagare direkta kopplingar mellan
datainsamling och dataanvindning. Data mellanlagras i olika deldata-
lager enligt figur 5 och kombineras pd olika sitt 1 de olika produk-
tionsstegen for att gora dem sd konsistenta som mojligt och f6r att
mdjliggora flexibel produktion av nya statistikprodukter, nir behov
uppkommer. Uppgiftslimnandet underlittas genom minskad direkt-
insamling av data, bittre anpassning till foretagens interna informa-
tionssystem och 6kad anvindning av administrativa data.

Uppenbarligen stiller detta 6kade krav dven p& dokumentation
och metadata. Insamlade data — vare sig de kommer frin direkt-
insamling eller frin administrativa system — miste dokumenteras pd
ett sidant sitt att de kan kombineras och &teranvindas pi ménga olika
sitt, dven pd sidana sitt som inte har forutsetts nir man samlade in
data. Slutprodukterna kommer ofta att baseras pd “halvfabrikat”, och
dokumentationen av slutprodukterna maiste kunna framstillas snabbt
och helst automatiskt pd basis av dokumentationerna av de indata
och halvfabrikat, som ingdr i slutprodukten.
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Figur 4 EU-visionen av det framtida europeiska statistiska systemet
(ESS).

Summary of the EU vision

* Current situation: the augmented stovepipe model
- respondents asked for the same information more than once
= not adapted to collect data across domains
— little standardisation and coordination between areas

+ Demands for change:
— new information needs, often across domains, often ad hoc (e.g. in crises)
— decrease reponse burden
— use new ICT methods and tools to increase efficiency

* Consequences on the level of Member States:

— holistic approach, stovepipes replaced by integrated production systems
around a data warehouse

— data obtained from existing administrative data and/or extracted directly from
company accounts, combining survey data with administrative data, new
efforts to ensure the quality of the data

* Consequences on the EU level:
— Horizontal integration similar to the Meber State |evel
— Two elements of vertical integration: (i) collaborative networks, and
— (i) direct production for the EU level, when there is no need for national data

Figur 5 Datalager for statistikproduktion.
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Forslag pa atgarder

Jag grupperar mina férslag enligt foljande struktur:

e System for tillsyn (av tillginglighet, kvalitet och dokumenta-
tion)

e  Fri tillgdng till metoder och verktyg (program, databaser, register,
metadata, dokumentation m.m.) som utvecklats {6r produktion
av officiell statistik inom ramen foér allminna medel (anslag,

EU-medel etc)

e Stindig vidareutveckling av kunskap, metoder och generella
verktyg, finansierad inom ramen for SCB:s anslag fér generell
metodutveckling och bedriven bl.a. genom internationellt sam-
arbete, samarbete med andra statistikansvariga myndigheter,
upphandling frin marknadsaktérer

o Systematiskt inférande av ”best practices” inom det statistiska
systemets alla delar

Jag har utformat férslagen s&, att de inte ir begrinsade till enbart
dokumentation utan dven skulle kunna tillimpas inom flera av de
andra omriden som Statistikutredningen skall analysera, bl.a. till-
ginglighet och kvalitet.

System for tillsyn

I direktiven for Statistikutredningen stdr: ”Ett system for tillsyn av
tillgingligheten bér évervigas.” Enligt min mening bér ett sidant
system kunna anvindas iven for tillsyn av dokumentation, kvalitet
och andra frigor dir det kan behévas en extern styrning som ir
fristdende fran SCB och 6vriga statistikansvariga myndigheter. Syste-
met skulle ocksd sikerstilla att det svenska statistiska systemet som
helhet fungerar vil och i harmoni med det europeiska statistiska
systemet och andra internationella statistiksystem.

Ett system for tillsyn kan utformas pd olika sitt. Tillsynen miste
vara kopplad b&de till makt och kompetens. Makten skulle kunna
sikerstillas genom att tillsynssystemet férankras i en bestimd punkt
1 regeringskansliet, dir man ser till att rekommendationer for till-
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synssystemet omsitts 1 regeringsbeslut av olika slag, nir regeringen
finner detta pdkallat. Kompetensen hos tillsynssystemet kan siker-
stillas genom att systemet byggs pd relevant och hégklassig expertis
som knyts pd ett flexibelt sitt till systemet alltefter behov och pi
tidsbegrinsade mandat. Aven utlindsk expertis skulle kunna komma
ifrdga for dessa uppdrag.

Nir det giller dokumentation skulle tillsynen bestd 1 att man fort-
l6pande granskar att samtliga statistikansvariga myndigheter (inklu-
sive SCB) och det svenska statistiska systemet som helhet

e har erforderlig kompetens i dokumentationsfrigor

o har tillgdng till erforderliga metoder, rutiner och verktyg enligt
best practices” inom omradet

e bedriver dokumentationsarbetet pd ett effektivt sitt, si att alla
de olika dokumentationsbehov, som har behandlats 1 denna rap-
port, tillgodoses med god kvalitet f6r det svenska statistiska
systemets olika intressenter, sivil statistikanvindare som andra

Tillsynssystemet skulle ocks8 fortlépande vara tillgingligt fér klago-
mil och forbittringsdonskemal frin det statistiska systemets olika
intressenter, och tillsynen skall hantera mottagna synpunkter fran
intressenterna pd ett systematiskt och adekvat sitt, t.ex. genom att
efter beredning foresla regeringen att specifika dtgirder vidtas.

Fri tillgang till metoder och verktyg for officiell statistik

Enligt min mening bor alla metoder och verktyg (program, data-
baser, register, metadata, dokumentation m.m.), som tagits fram
med allminna medel f6r produktion av officiell, goras fritt tillging-
liga for alla aktérer och potentiella aktorer (t.ex. anbudsgivare) inom
det svenska statistiska systemet — och egentligen {6r alla intressera-
de. Med ”allminna medel” avses hir anslag, EU-medel m.m. Om
sjilva tillgingliggérandet medfor mera betydande extra kostnader
utdver vad som ir anslagsfinansierat, skall avgifter kunna debiteras
enligt marginalkostnadsprincipen, men generellt sett bor systemet
vara si organiserat att tillgingliggdrandekostnaderna blir férsum-
bara, t.ex. genom att tillgingligdrandet sker via Internet.

Den fria tillgingen skall bara kunna inskrinkas av statistiksekre-
tessen, 1 fall dir denna ir aktuell. Diremot bor reglerna utformas si
att “affirshemlighet” inte skall kunna 8beropas.
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Standig vidareutveckling av kunskap, metoder
och verktyg

Som har framgdtt av denna rapport finns redan idag ett betydande
kunnande om vilka olika dokumentationsbehov som finns i ett sta-
tistiskt system, knutna till olika intressenter i systemet, bl.a. stati-
stikanvindarna, och det finns ocksd betydande kunskaper om hur
behoven kan tillgodoses, och om hur sjilva dokumenterandet bor
g8 till — som en integrerad del av verksamheten. Det finns ocks3 en
hel del anvindbara metoder och verktyg som stdd fér dokumenteran-
det och tillgingliggorandet av dokumentation for olika indamal.

Inom vissa delomriden finns dock bide kunskapsluckor och/eller
brist pd limpliga metoder och verktyg. Det giller t.ex. hur man
skall f8 mindre kvalificerade statistikanvindare att efterfrdga och
tillgodogora sig dokumentation. Det giller ocksd vilken informa-
tion som bor tas fram f6r andra intressenter dn statistikanvindare,
t.ex. finansiirer, bestillare och granskare, och hur denna informa-
tion skall tillgingliggéras.

Inom det statistiska systemet bor dirfor dven fortsittningsvis
finnas resurser for vidareutveckling av kunskap, metoder och generella
verktyg inom dokumentations- och metadata-omridet, forslagsvis
finansierad inom ramen f6r SCB:s anslag for generell metodutveck-
ling och bedriven genom internationellt samarbete, samarbete med
andra statistikansvariga myndigheter, upphandling frin marknads-
aktorer, etc.

Systematiskt inférande av "best practices”

S& langt jag kan bedéma ir SCB - helt naturligt — den statistik-
ansvariga myndighet som har kommit lingst nir det giller att pd ett
systematiskt sitt inféra “best practices” inom dokumentationsomri-
det. SCB:s system bygger pa fyra grundpelare:

e SCBDOK fér processdokumentationer och detaljerad dokumen-
tation av data som lagras och arkiveras f6r dteranvindning

e BaS, Beskrivningar av Statistiken, bestiende av administrativ in-
formation och kvalitetsinformation om de produkter och system
som ingdr i den officiella statistiken

e MetaPlus, en databas f6r samordnade och strukturerade meta-
data avseende de data, produkter och system som ingdr i den
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officiella statistiken. MetaPlus inneh3ller bl.a. populationsavgrins-
ningar, variabeldefinitioner och en klassifikationsdatabas.

e Verksamhetsstodet — ett stodsystem for utveckling och genom-
férande av system och processer f6r produktion av officiell
statistik.

Nir det giller inforandet av dessa system 1 statistikproduktionen
har SCB numera kommit ganska lngt nir det giller SCBDOK, BaS
och MetaPlus (men det har tagit ca 20 &r att komma s 1dngt), medan
mycket dterstdr att gora nir det giller Verksamhetsstddet, bl.a. inte-
grationen mellan utveckling, drift och dokumenterande (inklusive
metadata- och processdatagenerering).

Ovriga statistikansvariga myndigheter har Beskrivningar av Stati-
stiken (BaS) for sina produkter. SCBDOK-dokumentationer (eller
motsvarande) saknas i stor utstrickning, och de har sivitt jag for-
stdr tyvirr dnnu inte fatt tillgdng till MetaPlus eller Verksamhets-
stodet pd ndgot enkelt sitt genom SCB:s férsorg. Detta bér de
givetvis i — 1 enlighet med mitt f6rslag 1 en tidigare punkt ovan om
fri tillgdng till metoder och verktyg for officiell statistik.

Aven SCB har mycket kvar att géra (utéver ett fullstindigt
inférande av de fyra ovan nimnda grundverktygen), innan man kan
pastd att SCB genomgdende tillimpar “best practices” inom dokumen-
tationsomradet. Bristerna har redan nimnts ett antal ginger, och jag
skall inte upprepa dem hir.
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Bilaga 1
Fragor till SCB betriffande dokumentation m.m.

Bo Sundgren for Statistikutredningen, 2011-10-06

Den 6vergripande uppgiften for Statistikutredningen 2012 ir att se
over Statistiska centralbyrdn (SCB) och systemet f6r den officiella
statistiken och analysera f6r- och nackdelar med ett centraliserat
respektive ett decentraliserat statistiksystem. Utredningen ska sir-
skilt granska statistikkvaliteten och tillgingligheten till statistiken.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2011:32) ir god dokumenta-
tion grundliggande for att forbittra tillgingligheten. For att kunna
soka efter statistik miste statistikanvindarna fi en 6verblick 6ver
vilken statistik som finns tillginglig och vad den omfattar. For att
kunna tolka statistiken behévs ytterligare kunskap. Fér mer djup-
gdende analyser krivs det dessutom kunskap om de underliggande
datamaterialen och processerna.

Vissa hivdar att enbart statistikproducenten har tillricklig kun-
skap for att ritt kunna tolka och analysera statistiken. Andra hivdar
motsatsen, att statistiken ska vara sd vil dokumenterad att 1 stort sett
vem som helst kan anvinda den pd egen hand. Det ir en prioriterad
uppgift f6r SCB och andra statistikansvariga myndigheter att, inom
ramen for befintliga anslagsmedel, genomféra fullstindiga doku-
mentationer och kvalitetsdeklarationer. Mot den bakgrunden ska
utredningen analysera hur dokumentationen av statistiken kan for-
bittras.

Med utgdngspunkt i utredningens direktiv, har jag fitt i uppdrag
att for utredningens rikning 6versiktligt analysera och besvara
foljande frigor:

1. Vad ir dokumentation av statistik?

e Allmin beskrivning
o Vilka behov har olika anvindare?
o Vilka formella krav pi dokumentation finns i dag?

2. Hur fungerar dokumentationen 1 dag?

e Hur ir dagsliget? Grad av genomférande? Kvalitet?
e Hur har utvecklingen varit 6ver tid?
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Finns exempel pd statistikansvariga myndigheter som ir bra resp.
mindre bra pi dokumentation?
Hur lever myndigheterna upp till de formella kraven?

Problemgenomging

Vilka problem finns i dag avseende dokumentation?

For vilka aktorer finns problem? Hur ser problemen ut for olika
aktorer?

Vad beror problemen p&? Inom SCB? Inom statistiksystemet i
stort?

Dokumentationsproblem vs andra problem: Gir dokumenta-
tionsproblemen att studera isolerat eller dr de del av ett storre
systemfel? Hur viktiga ir dokumentationsproblemen jimfort
med annat?

Finns limpliga jimforelseobjekt?

Andra linder som ir bra pd dokumentation?
Finns andra svenska sektorer som man kan lira av?

Vilka visentliga faktorer finns som piverkar den fortsatta
utvecklingen och forutsittningarna f6r utredningens analys?

Forslag pd &tgirder

Med anledning av mitt uppdrag har jag ett antal frigor till SCB, som
formuleras under fyra huvudrubriker nedan. SCB fir girna dirut-
dver ge ytterligare synpunkter med anknytning till de frigor som
har listats ovan.

SCB:s metoder, verktyg och processer for dokumentation

Begreppet “dokumentation” skall hir tolkas i vid mening och in-
kluderar t.ex. processorienterad dokumentation, strukturerade meta-
data och kvalitetsdeklarationer.

1.

670

Vilka metoder och verktyg anvinder sig SCB av foér process-
orienterad dokumentation, t.ex. SCBDOK? Hur stor andel (pd
ett ungefir) av den officiella statistik, som SCB ansvarar fér, ir
numera dokumenterad enligt SCBDOK? Nir uppnds 100%,
och hur? Hur kvalitetssikras denna dokumentation? Hur gérs
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den publikt tillginglig, 1 férsta hand via Internet? (Ge girna
exempel med linkar.)

2. Vilka metoder och verktyg anvinder sig SCB av for strukture-
rade metadata, t.ex. MetaPlus? Hur stor andel (pd ett ungefir)
av den officiella statistik, som SCB ansvarar f6r, ir numera full-
stindigt dokumenterad 1 MetaPlus (enligt regler och krav som
giller dir)? Nir uppnds 100%, och hur? Hur kvalitetssikras
denna dokumentation? Hur gérs den publikt tillginglig, i férsta
hand via Internet? (Ge girna exempel med linkar.)

3. Vilka metoder och verktyg anvinder sig SCB av for kvalitets-
deklarationer? Hur stor andel (pi ett ungefir) av den officiella
statistik, som SCB ansvarar for, ir numera kvalitetsdeklarerad
enligt foreskriven mall? Nir uppnds 100%, och hur? Hur kva-
litetssikras denna dokumentation? Hur gors den publikt tillging-
lig, 1 férsta hand via Internet? (Ge girna exempel med linkar.)

4. Beskriv hur de olika delarna av SCB:s dokumentationsarbete ir
integrerade med sjilva utvecklings- och produktionsprocessen!
Hur vixer olika delar av dokumentationen successivt fram, och
hur tappas den av till, och konsolideras 1 de olika dokumenta-
tionssystemen (SCBDOK, MetaPlus, Kvalitetsdeklarationerna
och ev andra system)?

5. Nir kommer SCB:s system och data att vara s vil dokumen-
terade att orsakerna till fel 1 statistiken kan spéras 1 princip ome-
delbart, nir de uppticks?

6. Vilka problem, hinder och méjligheter att forbittra forutsite-
ningarna for ett vil fungerande dokumentationsarbete ser SCB?

SCB:s deltagande i internationellt samarbete inom detta omrade

7. Ett antal ledande statistikbyrder i virlden undersoker f.n. méjlig-
heterna att anvinda sig av metoder, standarder och verktyg frin
Data Documentation Initiative (DDI, www.ddialliance.org). I
vilken utstrickning deltar SCB 1 detta arbete, och med vilka
andra statistikbyrer och andra organisationer samarbetar man?
Hur ser SCB pd DDI och andra internationella standardiserings-
initiativ inom dokumentions-, metadata- och kvalitetsdeklara-
tionsomrédet, t.ex. SDMX, www.sdmx.org. Problem och mojlig-
heter?
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P3 vilka andra sitt, med vilka andra internationella partners,
och kring vilka frigor och uppgifter inom dokumentationsom-
ridet (inkl metadata och kvalitetsdeklarationer) samarbetar SCB?
Deltar SCB 1 nigot bilateralt eller multilateralt samarbete, som
syftar till att ta fram konkreta metoder, processer och verktyg
inom detta omride?

Vilka statistikbyrer, organisationer och foretag (t.ex. ameri-
kanska statistikproduktionskonsulter) ser SCB eventuellt som
forebilder inom dokumentationsomridet (inkl metadata och
kvalitetsdeklarationer)?

Finns det enligt SCB:s mening nigra andra samhillssektorer som
statistikproduktionen skulle kunna lira sig ndgot av, nir det giller
dokumentation? (En sektor som har nimnts ir likemedelsindu-
strin, dir inte minst amerikanska myndigheter har stillt upp
stringa, starkt styrande krav.)

SCB:s ansvar for det statistiska systemet som helhet

11.

12.

13.

672

Hur utdvar SCB sitt ansvar att se till att alla statistikansvariga
myndigheter (inklusive SCB) uppfyller kraven pd dokumenta-
tion och kvalitetsdeklarationer av god kvalitet for de olika dnda-
mal som den officiella statistikproduktionen har att betjina? Ser
SCB nigra problem med att utéva detta ansvar, och har man 1
s& fall ndgra idéer om hur ansvaret skulle kunna utévas pa ett
bittre och effektivare sitt?

Hur ser man till att dokumentation, metadata och kvalitetsdekla-
rationer frin det svenska statistiska systemet alla olika delar
finns litt och publike tillgingliga, 1 f6rsta hand via Internet?

Vilka problem och foérbittringsméjligheter ser SCB nir det giller
olika typer av dokumentation i det svenska statistiska systemet
som helhet, och nir det giller den samlade dokumentationens
tillginglighet for olika dndamadl pd ett 6verblickbart, enhetligt
och anvindarvinligt sitt?
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SCB:s roll gentemot marknadsaktorer pa statistikomradet

I enlighet med intentionerna bakom den forra statistikreformen,
finns numera pd marknaden ett antal aktérer (service providers och
konsulter, t.ex. Statisticon), som &tar sig utformning (design), plane-
ring, genomférande och utvirdering (evalvering) av statistikpro-
duktion fér bla. statistikansvariga myndigheter (inklusive SCB).
Atagandena kan avse hela statistikproduktionssystem eller delar drav,
t.ex. enskilda processer.

Det finns ocksd ett vixande antal entreprendrer som 1 enlighet
med intentionerna bakom EU:s PSI-direktiv och den svenska PSI-
lagen, vill dteranvinda data frin statistikproduktionen for att utveck-
la och tillhandahilla vidareféridlande produkter och tjinster 1 den
utstrickning det ir mdjligt med hinsyn till andra lagar, frimst stati-
stiksekretessen.

Nir en sidan marknadsaktor eller entreprendr skall forbereda
ett anbud pd statistikproduktion eller planera f6r en ny tjinst eller
produkt, méste vederbérande ha tillgdng till ofta ganska ingiende
dokumentation av system, register, data m.m. som ingdr i det svenska
statistiska systemet, oavsett vem som har statistikansvaret {6r olika
delar av systemet. Om t.ex. en konsult skall limna ett anbud p3 stati-
stikproduktion, som en viss statistikansvarig myndighet ansvarar
for, sd kan konsulten redan vid anbudsgivningen (och naturligtvis 1
innu hogre grad senare, om och nir konsulten skall genomfora
uppdraget) behéva ha tillging till detaljerad dokumentation av dven
sddana system och register som SCB eller ndgon annan statistik-
ansvarig myndighet ansvarar for.

14. Ser SCB 1 dagsliget ndgra problem att leva upp till de krav pid
god dokumentation och tillginglighet, som andra statistikansva-
riga myndigheter, konsulter och entreprendrer naturligen kan
ha enligt de ovan kortfattat antydda behoven?

15. Ar det SCB:s uppfattning att andra statistikansvariga myndig-
heter, konsulter och entreprenérer i huvudsak ir nojda med
tillgingligheten till dokumentation m.m. avseende de system,
register och datalager som SCB eller andra statistikansvariga myn-
digheter ansvarar f6r? Vilka klagomal har SCB eventuellt fitt,
och hur har de tgirdats?
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Svar pa fragor till SCB betraffande dokumentation m.m.
STATISTISKA CENTRALBYRAN PM 110y
GD-stab 2011-10-26

Anna Hemstedt

Svar pa fragor till SCB betraffande dokumentation m.m.
SCB:s metoder, verktyg och processer for dokumentation

Overgripande om dokumentationsarberers organisation

Det dokumentationsarbete som bedrivs vid SCB avseende stansn]rpmdulazr

och statistikproduktionen utgdr frin myndighetens uppdrag sasom det it
faststallt i mstruktion och reglenngsbrev

Varje imnesavdelming/enhet ir ansvang for att dokumentation gors enligt de
regler som faststallts centralt (GD-beslut 2010/1336, Riktlinjer for
dokumentation). For att stédja dolumentationsarbetet ska det finnas minst en
dokumentationssamordnare pd varje avdelning (GD-beslur 2008/1051).
Dolumentationssamordnama har till uppgift att samordna utbildningsbehov
och att granska och godkinna firdiga dokumentationer pi avdelningen
Digutéver finns en central stodfunktion pd Processavdelningen (PCA) for
yiterligare stéd och utbildming av de personer, vanligtvis produkiansvanga,
som ska dokumentera. Den centrala funktionen pa PCA (KMI-omridet) ska
verka for et gemensamt synsitt, forvalta och utveckla metod och verktyg for
dokumentationsarbetet. For att sprida information och kunskap finns ocksi
ett dokumentationsnatverk som leds av den centrala funktionen och dir
dokumentationssamordnarna samt representanter for publicering och
arkivering ingir. Nitverket mots ungefiir en ging 1 minaden.

SCB satte i Verksamhetsplaneringen for 2011 upp som eft mal att
“Dokumentation enligt Beskriviung av Statistiken (BaS), SCBDOK och
MetaPlus ska vara gjord for de tre senaste shitforda argingama tll 1 oktober
20117 Som led 1 att uppna detta gjordes en sirskild dolumentationssatsning
med nktad utbildning 1 de tre dokumentationsmallarna. Dartill hlls flera
dokumentationsdagar. Satsningen bekostades med sarskilt avsatta centrala
medel.

De wrlrt)g som anvands for dokumentation dr

faststallda word-mallar for SCBDOK och BaS$ (mkl.
kvalitetsdeklaration)

- handledmingar for SCBDOK och BaS

- MetaPlus, applikation for dokumentation av observationsregister
(uksodit) _

- Kiassifikationsdatabasen som ar en del av MetaPlus-applikationen

- handledning for MetaPhus

Verksamhetsstadet &r ett intemnt verktyg som svftar till att tillgingliggéra
information om statistikproduktionsprocessen och verktyg/metoder kopplade
till de olika processtegen. Information om dokumentation finns i
Verksamhetsstodet och pa SCB s intranit Inblick. Hir finns besknivningar av
tillvigagingssitt och information om verktyg och handledningar avseende
dokumentation i form av SCBDOK. BAS och MetaPlus,

P svar pd frigor el S0 e dokamentation m m 41110 -24
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3 Vilka metoder och verktyg anvinder sig SCB av for
processorienterad dokumentation, t ex. SCBDOK? Hur stor andel (pd eft
ungefir) av den officiella stansuk, som SCB ansvarar for, i aumera
dokumenterad enligt SCBDOK? Nar uppnis 100%, och hur? Hur
kvalitetssakras denna dokumentation” Hur gors den publikt tillginglig 1
forsta hand via Internet? (Ge gima exempe] med Linkar )

I Verksamhetsstddet dobumenteras de generella
statistikproduktionsprocesserna ur eft SCB-Gvergnipande perspektiv.
Processer och delprocesser definieras och omfattningen forklaras och
metoder, verktyg och arbetssitt som finns tillgingliga for dem besknvs. Hir
anges ocksi, for varje delprocess, vilken input respektive output, bland annat
1 form av metadata, som forvintas. I SCBDOK besknvs vad som gjorts 1 de
olika processtegen och det utmynnar i en komplett dokumentation av den
specifika statistiska undersékningens framstillning

Hur stor andel {pd en ungefar) av den afficiella sratistik, som SCB ansvarar
Joir, dr mamera dokumenterad enligt SCBDOK?

De semaste manadsuppiiljningssiffroma (2011-10-01) for SCBDOK visar ant
80 procent av de produkter SCB ansvarar for ir dokumenterade. Uppgifiema
avser andel av senast publicerad statistik som idr dokumenterad.

Nadr uppnds 100%, och hur?

SCB bedamer att SCBDOK for de tre senaste drgingamna ska finnas
tillginghig for samtliga produkter inom en snar framtid. Den satsning som
SCB genomfornt under 2011 (se mledande avsnitt) har haft stor effekt och
konumer att fortsétta till malen for dokumentationen i uppnidda.

Hur kvaltretssitras denna dokumentation?
Genom att samitliga dokumentationer granskas och godkinns av respektive

Hur gérs den publiki tifigdnglig. i forsia hand vig Internet? (Ge garma
avempe! med ldnkar. )
Dolumentationen publiceras pd www.sch.se (Hinta statistik/ Forsth
stamhk@uhmﬂhm av mnstikcu E—}_

X Vilka metoder och verktyg anvinder sig SCB av for
strukturerade metadata, t.ex. MetaPlus? Hur stor andel (pi et ungefir) av
den officiella statistik, som SCB ansvarar for, & numera fullstindigt
dokumenterad i MetaPlus (enligt regler och krav som giller dar)? Nar
uppnis 100%, och hur? Hur kvalitetssikras denna dokumentation? Hur gérs
den pubhkt ullginglig i forsta hand via Intemet? (Ge gima exempe]l med
lankar.)

T enr ek Eedmar 11 SR Rt dalssmantatian e 10010094
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MetaPlus dr den del av SCB:s metadatasystem dir mikromaterialen doku-
menteras. Variabler listas och beskrivs pd ett strukmurerat sirt med kopplingar

till vanablemnas virdemangder, objekttyp och population. MetaPlus
inkluderar ocksa Klassifikationsdatabasen.

Hur stor andel av den afficiella statistik, som SCB ansvarar for, dr
dekumenterad?

De senaste minadsuppfoljningssiffroma (2011-10-01) for MetaPlus visar att
92 procent av de produkier SCB ansvarar for ir dokumenterade. Uppgifierna
avser andel av senast publicerad stanstik som dr dokumenterad.

Nér uppnds 100 %, och ina?

SCB bedomer att MetaPlus for de tre senaste drgangama ska finnas
tillginghyg for samtliga produkter inom en snar framtid. Den satsning som
SCB genomfon under 2011 (se inledande avsnitt) har haft stor effekt och
komumer att fortsitta till malen for dokumentationen 4r uppnadda,

Hur kvalitetssakras denna dolumentation™

Genom att samtliga dokmmentationer granskas och godkinns av respektive
avdelnings dokumentationssamordnare. PCA/KMI nllhandahdller stéd och
utbildning mom dokumentationsomridet. Personal frin KMI gir dessutom
igenom variabelinnehallet i firdigstallda MetaPlus-dokumentationer och
infogar variablerna i materialet i en struldur av variabelfamiljer.

Hur gdrs den publiks tillgdnglig?

Dolumentation enligt MetaPlus: Hitta statistik/Forstd
statistik/ Dolaumentation av statistiken - Vil Smnesomride —»
sl:hnﬁ:u:s dcnljuade nmchéﬂ ﬁrw

(ex. Arbetsmarknad)

3. Vilka metoder och verktyg anvander sig SCB av for kvalitetsdeklarationer?
Hur stor andel (pi ett ungefir) av den officiella stanistik, som SCB ansvarar
fior, dr mumera kvalitetsdeklarerad enligt foreskriven mall? Niar uppnas 100%,
och ur? Hur kvahitetssikras denna doloamentation? Hur gors den publikt
tillganglig. i forsta hand via Internet? (Ge gama exempel med linkar )

All publicerad stanstik som SCB ansvarar for ska ha en "Besknvning av
Statistiken (BaS)”". BaS innehiller en beskrivning av produkten av
adnumstrativ karaktir och en kvalitetsdeklaration enhigt det kvalitetsbegrepp
som faststallts for officiell statistik (MIS 2011:1). I Statistiska meddelanden
inkluderas en kortare sammanfattning kallad “Fakta om statistiken”.

Hur stor ande! (pd ert ungefdr) av den officiella starisrik, som SCB ansvarar
[for, dr manera kvalitetsdeklarerad enligt foreskriven mall? Nedr uppneis
100%, och hnr?

De senaste minadsuppfolnngssifiroma {2011-10-01) visar att samiiga de
produkter SCB ansvarar for r dokumenterade i Besknivning av statistiken
Uppgifterna avser andel av senast publicerad statistik som fr dokumenterad.

AL ovar 58 fedmar ¢l SO betr delvamantation m me 3011.100-28
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Hur kvaliretssdkras denma dokumentation?

Genom artt samtliga dokumentationer granskas och godkinns av respektive
avdelnings dokumentationssamordnare. PCA KMI tillhandahdller stéd och
utbildning mom dokumentationsomridet.

Hur gars den publike tillganglig, i forsta hand via Interner? (Ge girna
avempel med ldnkar. )

Dokumentationen publiceras pa www.sch.se (Hitta statistik Forstd
stmsnk:‘Dohlmmnum av statistiken - Vﬂ| ﬁmmﬁdc}

4. Beskriv hur de olika delama av SCB:s dokumentationsarbete 3r infegrerade
med spilva utvecklings- och produktionsprocessen! Hur viixer olika delar av
dokumentationen successivt fram, och hur tappas den av till, och
konsolideras 1 de olika dokumentationssystemen (SCBDOK. MetaPlus,
Kvalitetsdeklarationerna och ev andra system)?

Det dr onskvirt om dokumentationen gérs 1 samband med aft informationen
uppstir och ocks att den d3 kan ske automatiskt for ett effektivt
dolumentationsarbete. Det & dock oftast inte fallet 1 dag. i dagsliget gors
fortfarande dokumentationen framforallt i efterhand. Det finns idag stéd for
att administrativ information frin produktdatabasen kan himfas automatiskt
till SCBDOK och Beskrivning av statstiken och det ir funktionalitet som

SCB stravar effer aft bygga in i sina generella systemldsningar framéver

5. Nir kommer SCB:s system och data att vara sd vill dokumenterade att
orsakema fill fel 1 statistiken kan spiras i princip omedelbart, nir de
uppticks?

SCB:s vudsakliga foloas ar att forebygga uppkomsten av fel genom att
anvinda metoder, verktyg och arbetsséit som ar vil utvecklade och ordentlig
testade och som stdttas av tydliga instruktioner och handledningar En av
viktigaste principerna i SCB:s kvalitetsarbete dr spirbarhet. Malsitiningen
niir det galler sparbarhet dir att en uppgifts killa alltud ska gi att finna och att
firindringar som skert under produktionens ging ska gi art folja. Vi tror
dock inte arnt det i nllrickligr for an omedelbart kunna spira orsaker tll fel i
statistiken utan att ent utredningsarbete ofta méste till. Idag har SCB en
sarskild mutin f6r att rapportera och f6lja upp orsakerna nll fel 1 statistiken,

6. Vilka problem, hinder och méjligheter att forbattra forutsatiningama for et
vil fungerande dokumentationsarbete ser SCB?

SCB:s Kundservice arbetar med att hjilpa anvindare att hitta statistik som de
soker. Anvindarna frigar dock yiterst sillan efter dokumentation,
definitioner eller forklaningar. Det kan enstaka ginger hinda att anvindarna
frigar om hur en viss undersokning gitt till och hur vi gatt tillviga for art

Pl a5 felead il SCR betr doksnenssnan m m 301 1.10 .25
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komma fram till en specifik siffra eiler resultat. ibland ocksd bur vi definierar
en viss vaniabel. Frigan om dokumentation kan komma nir man har koot
fram till sjilva siffrorna. Men det &r inte 53 vanligt di heller eftersom minga
anvindare infe ir s3 medvema om den betydelse definitioner, urval,

For erfama anvandare ar lamillgingliga definitioner och forklaringar av stor
betydelse for ett effektivt arbete av god kvaliter. Det skulle vara virdefullt ant
ha sadan information i direkt ansluming till sjilva siffroma. Medvetenheten
hos cerfarna anvindare skulle troligen oka om definitioner och forklaringar
wvar direkt nllgéngliga. Ett projekt for aft testa en sidan ansats kan eventuellt
genomforas under 2012,

Ett annat forbarringsomride dr dokumentation pa engelska Det skulle ocksa
behovas battre forklanngar om hur statistiken ska anviandas och hur den
skiljer sig frin annan statistik

Olika typer av anvindare vill ba olika tvper av dokumentation och vi Kinner
till att man frin vissa anvindargrupper saknar dolumentation, men vi vet
inte om det beror pa att man inte huttar dokumentation eller om man anser att
dokumentationen som dr tillginglig inte Jr tilledcklig. Det finns ocksa en
behov av att 6ka medvetenheten om wvikten av en komplett och korrekt
dokumeniation internt.

I diskussion med nudanvindare av den ekonomiska statistiken har det
framgdm art det dnskas mer information frin SCB om hur stanstiken ska
tolkas med tanke pd vir kinnedom om férekommande osakerhetskillor, samt
mer information dverluvudiaget om statistikens begrinsningar for olika
anvindningsomraden. Det har dven efterfrigats kvantifierbara min som
speglar kvalitetsforbittringar § statistiken. Med dessa anvandares fnskemal
som uigingspunkt har SCB sart upp som mal i sin verksamhetsplan for 2011
att Utvecklngsavdelningen ska "utveckla en modell for att beskrva
kvalitetsforindringar i statistikprodukierna”. Testverksambet pagar fn. inom
detta omride vad det giller SCB:s samhillsviktiga statistikprodukter. En
implementering av en sidan modell skulle innebira en betydande
ambitionshdjmng vad det giller an kvalitetsdeklarera statistiken jamfin med
dagslaget.

M&jligheterna for ett vil fungerande dokumentationsarbete ir dock avsevin
biittre idag in under tidigare ar. Under dren. men sérskilt under 2011 (se
inledande avsnift) har olika satsningar gjorts pa utbildningsinsatser och stéd
for dem som dr ansvariga for att dokumentera (utfora) enligt existerande
mallar (SCBDOK. Ba$, MetaPlus). Detta har okat forstielsen for varfor man
ska dokumentera och aft de olika dolkumentationsformema fyller ohika
syften. Kompetensnivin inom dokumentationsomridet har blivit hogre vilket
gor att det kommer att vara Fittare art dobumentera i framtiden.

P wvar 58 Eleor o1l SCR betr dolumentasion ta m 20111034
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SCB:s deltagande i internationellt samarbete inom detta omrade

7 Ett antal ledande statistikbyrder i virlden undersiker fn
mdjligheterna att anvinda sig av metoder, standarder och verktyg frin Data
Documentation Initiative (DDI, www ddialliance org). [ vilken utstrickning
deltar SCB 1 detta arbete, och med vilka andra statistikbyrier och andra
organisationer samarbetar man? Hur ser SCB pa DDI och andra
internationella standardisenmgsimtiany inom dokumentions-, metadata- och
kvalitetsdeklarationsomridet, tex SDMX, www sdmx org Problem och
mdjligheter?
SCB har en nationell och mtemationell bevakning av utvecklingen inom
bide DDI och SDMX. Det framsta skilet & de omvirldskrav som finns (bla.
SDMX 1 Eurocensus) och kan forutses for dessa standarder nar det giiller
extern kommmmkation/leverans inom det Europesska Statistiska Systemet
och till andra anvindare av Metadata. Nar det giller standardernas
anvindbarhet soni granssnitt intemt 1 SCH:s OISPIOCEss

finns eft avvaktande intresse, P4 Australian Bureau of Statistics (ABS) pagir
eft projekt, Stanstical Information Management at ABS (SIM@ABS) som
S}'ﬂmmanmmmmammdm En del man tittar pa diir 3r

och rollen for just dessa standarder i statistikproduktionsmilj.
SCBﬁjh:tdeﬁaalbehﬂnganchﬁrmﬂlhmﬂmmfmhmmm
internationell samarbetsgrupp. SCB riknar med att dra Virdom av och
utnyttja ABS erfarenheter.

SCB har déirfior tillsvidare valt en strategi déir vi primén ser DDI och SDMX
som leveransformat for data. SDMX for makrodata och DDI for mikrodata.
SCB leder en EU-finansierat projekt som syfiar till art skapa en méjlighet ull
att gora uttag frin SSD till SDMX-format. En representant for SCB ar
ordférande 1 en arbetsgrupp. SMDX Statistical Working Group som tillsatts
fiir att arbeta med Content Oriented Guidelines (COG). SDMX metadatade]
som 17 innehallsbeskrivningar. Vidare sa deltar SCB i et forskningsprojekt
finansierat inom EU's sjunde ramprogram. I projektet "Data Without
Boundaries™ deltar dven frin svensk sida Svensk Nationell Datatjinst och en
del av projekret kommer an handla om titta pd DDI-formaret for
tillgingliggdrande. SCB:s lnmskap om verktyvg sisom Colectica, Iassist mm.
ir idag ganska redimentiir, s& andra initiativ som SCB kommer att ta &r
deltagande pd en Europeisk anvindarkonferens for DDI i GSteborg,
samarbete med S5B i Norge, dir den organisatoriska kompetensen dr hogre,
och att under 2011 bjuda in intemationell expertis frin DDI alliance.

& Pavilka andra sati, med vilka andra mternationella parimers, och kring
vilka frégor och uppgifler mom dolumentationsomradet (hkl metadara
och kvalitetsdekiarationer) somarbatar SCB? Deltar SCB i nagot
bilarerait eller multilareralt samarbete, som syflar il arf ta fram
konkreta metoder, processer och verkvg inom detta omrdde?

A wvar nl frleos 1l SCE batr dokisnsrtate m m 30111008
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Utéwver det som beskrivits under Friga 7 si deltar SCB &ven 1 METIS (grupp
for metadatafragor under gemensam ledning av UNECE, OECD och
Eurostat) styrgrupp och i en aktiv roll pa flera av de konferenser och
workshops som arrangeras inom METIS samarbetet.

Ent nformellt samarbete med Danmark och Norge 4 initierat inom metadata-
omradet och Danmark har for avsiks ant infora Metaplus.

SCB har deltagit i Eurostats ESSnet-projekt Cora (Commeon reference
architecture) och fortsattningen Core (Commeon reference enviromment).
Projekten hade en dvergnpande karakiir och berdrde indirekt
metadataomridet, men tyvir har resultaten frin projekten inte svarat mot
SCB:s behov. Déirfor dr det | dagsliget infe troligt att SCB kommer att folja
de framlagda forslagen. Inom ett annat Eurostatprojekt MEETS-
DataWarehouse, bidrar SCB i begrinsad omfattming med att arbeta med
modeller och krav for metadata pd datalager fir ekonomisk statistik.

SCB deltar tillsammans med Orebro universitet i forskningsprojektet BLUE-
ETS inom sjunde ramprogrammet. Ett delprojekt ska ta fram
kvalitetsindikatorer for administrativa datakallor. Informella samarbeten pd
detta omrdde sker dven med kollegor frin CBS i Nederkinderma och SSB i
Morge. Pi kort sikt syftar dessa 1ill att 16sa gemensamma frigor om
kvalitetsdokumentation av lindernas registerbaserade Census. Pa lingre siki
handlar det om idé- och metodurveckling 1 registerbaserad statistile.

9 Vilka statistikbyrder, organisationer och fretag (1 ex. amerikanska
statistikproduktionskonsulter) ser SCB eventuellt som forebilder inom
dokumentationsomuidet (ink] metadata och kvalitesdeklaranioper)?

SCB ser framforallt andra statistikbyrder som forebilder och di frimst
byrierna i Australien. Pormugal och Kanada. Det finns eft ndra samarbete med
Australien (se Friga T) och Portugal har kommit lingt pi omridet med att
strukturera variabler vars erfarenheter SCB forsoker utnyttja.

10 Finns det enligt SCB:s mening nigra andra samhiilssektorer som
statistikproduktionen skulle kunna ldra sig ndgot av, nir det giller
dokumentation? (En sektor som har ndmnts dr Likemedelsindustrin, dir
mie minst amerikanska nryndigheter har stillt upp stringa, starkt
styrande krav)

SCB ser i dagsliget inte att vi kan dra s stor nytta av arbete med
dokumentation inom andra samhillssektorer utan koncenftrerar sift samarbete
mot andra statistikbyrder och internationella statistiska organisationer. SCB
deltar tillsammans med tre andra myndigheter i ett firstudieprojekt lett av
Bolagsverket vars syfte 4r aft firenkla datainsamlingen till myndigheter frin
foretag. Om ett rudprojekt kommer till stind avser SCB medverka.
Asbetet ir 1 linje med e-delegationens betinkande och kommer for att lyckas
kriva aft man tar eft nationellt grepp pd en del metadatafrigor.

PAL svar od fedsar il SO batr delamentation m = 3311.10 A28
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SCB:s ansvar for det statistiska systemet som helhet

Il. Hur utévar SCB sitt ansvar att se till art alla statistikansvariga
myndigheter (inklusive SCB) uppfyller kraven pa dokumentation och
kovalitetsdeklarationer av god kvalitet for de olika dndamdal som den officiella
statistikproduktionen har ant betjina” Ser SCB nigra problem med att utéva
detta ansvar, och har man 1 53 fall nigra idéer om hur ansvaret skulle kunna
utdvas pa eft bittre och effektivare sitt?

5CB:s roll gentemot statistikansvariga myndigheter, inklusive SCB.
avseende uppfyllande av dokumentationskrav och kvalitetsdeklarationer
innebdr ar:

SCB ska samordna det statliga statistiksystemet, 2 § forordningen
(2007:762) med mstruktion for Statistiska centralbyran Enligt 13 §
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken ska_ den officiella
statistiken av de statistikansvariga myndigheterna dokumenteras och
kvalitetsdeklareras, SCB fir meddela nirmare foreskrifter hirom.

SCB har meddelat foreskrifter och allminna rad med stod av 13 §
férordmingen {2001:100) om den officiella statistiken, SCB:s foresknfter och
allmiinna rad for offentliggérande mm_ av officiell statistik (SCB-FS
2002:16). Statistikansvariga myndigheter ska enligt 1 § uppratta akiella
beskrivningar av den officiella statistiken Besknvningarna ska irmehilla en
Kvaltetsdeklaration samt allmiinna uppgifter om statishken Beskmmungen
av statistiken (BAS) bvgger pa det kvalitetsbegrepp med rikilinjer for
Ekvalitetsredovisning som finns 1 Statistiskt metodarbete. MIS 2001:1 som
utarbetats av SCB. MIS 2001:1 innehaller aven riktlinjer och anvisningar for
uifornming av kvalitetsdeklarationer av officiell stanstk. Officiell statistik
ska siledes itfisljas av en kvalitetsdeklaration vilken ska offentliggtiras och
finnas tillginglig pd samma sitt som den officiella statistiken Vidare stir 1
SCB:s foresknifter, 2 §. att officiell statistik ska doloomenteras i sddan
omfattning att famnda anvindmng av bevarade datamaterial underlittas.
SCB tillhandahaller rikilinger for bur man dokumenterar datamaterial som
ligger fill grund for den officiella statistiken (s.k. observationsregister).

SCB har sledes utformat ramarna for hur kvalitets och
dokumentationskraven ska se ut.

Radet for den officiella statistiken har enl. 8 § forordningen (2007:762) med
instruktion for SCB till uppgift arr bistd de statstikansvariga myndigheterna
i principiella frigor om den officiella statistikens tillginglighet, kvaliter och
anvindbarhet Vidare ska Ridet irligen utarbeta en rapport om den officiella
statistiken och diin gira uppfoljningar av omfarmingen av utfistelser samt
erfarenheter av anvandningen av utfistelser och kriterier frin de
statisnkansvariga myndigheterna. Varje statisnkansvarig myndighet kan
vélja att gora en ugfiistelse for sin officiella statistik och den innebar att
myndigheten arbetar i enlighet med mnebdrden av nllricklig kvalitet och
uppfylla samtliga tillimpliga kriterier. Urfistelsen ska géras 1l sekretariatet

DAL avser =B Srlrer milh SR huee dadrisnsnsinnn o WHEEA 04
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vid Ridet fisr den officiella statistiken och den ska innehiilla uppgift om frin
vilket dr utfistelsen giller inom den nirmaste tredrsperioden. Sekretariatet
begir dven in kvalitetsrapporter som sedan publiceras i den irliga ROS-
rapporten, bilaga 10.

Ser SCB ndgra problem med att wutdva derta ansvar, och har man i sa fall
ndgra idéer om hir ansvaret skuile kunna uiévas pad eit béittre och effekthvare
sart?

SCB har inte befogenhet att vidta itgdrder for aft sakerstilla att
statistikansvanga myndigheter f8ljer kvalitets- och dokumentationskraven.
smwmmmmmmm fiér ant utdva sidan
koniroll.

12 Hur ser man till an dokumentation. metadata och
kvalitetsdeklarationer frin det svenska statistiska systemet alla olika delar
finns 1an och publikt nllgingliga. 1 forsta hand via Internet?

Alla statistikprodukter som tillhor den officiella statistiken visas pa
www sch se med separata sidor. Alla produkters dokumentation visas pd
respekiive sida under fliken "Om statistiken™ (haller pa att byta namn till
dokumentation). Alla produkier som ullthor den officiella statistiken har en
Beskrivning av statistiken (statistikens kvalitet) 1 pdf-format publicerat.
Dessutom ligger det ofta bide SCBDOK i pdf-format under Statistikens
framtagning samt en Link till Dokumentation av mikrodata. Dokumentation
av mikrodata gir till en databas dér framfr allt variabler listas och beskrivs
pa eft strukiurerat sin. Variablemas virdemdngder och deras kopplingar till
objekrnyp och pepularion beskrivs ocksd.

Under Hitta statistik/Forstd stanstik/ Dolumentation av statistiken hittar man
all dokumentation samlat pa ett stille. Det gir aft villja mnesomrade och sen
visas alla produkters dokumentation tillhérande Amnesonrader, Det ar
samma dokumentation som visas under Dokumentation av statistiken som pd
produktsidorna men pa eft samlat satt.”

13. Vilka problem och forbanringsmojligheter ser SCB nir det
giller olika ryper av dokumentation 1 det svenska statistiska systemet som
helhet. och nar det ghller den samlade dokumentationens nllgangligher fr
olika dndamal pd ett Gverblickbart, enhetligt och anvindarvanligr satt?

Den enda dokumentation som statistikansvanga myndigheter gemensamt ska
ta fram och tillhandahilla & Beskrivning av Statistiken enligt den mall som
SCB nillhandaballer. De fardiga dokumentationerna enligt BaS frin samihga
myndigheter & publicerade pa SCB:s webbplats.

Nigra dokumentationer enligt SCBDOK eller MetaPlus (eller liknande
systen) finne inte for ovriga SAM vilket gor att det dr svart for en
statistikanvandare att £ en total Gverblick éver den informationsmingd som
finns inom den officiella statistiken som helhet.

P crar b fedeor 1 SOB betr dsbamantation oo 2011.10.25
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Inledning

Enheten for demokratistatistik vid Statistiska centralbyran (SCB) genom-
forde under perioden februari — mars ar 2012 en webbundersdkning pa
uppdrag av Statistikutredningen 2012.

Syftet med undersokningen var att kartligga hur medlemmarna i de stati-
stikansvariga myndigheternas anviandarrad (eller motsvarande) uppfattar
sin uppgift och hur man upplever att ens synpunkter som anvandare av
officiell statistik tas tillvara.

Populationen utgjordes av samtliga medlemmar i statistikansvariga myn-
digheters anvandarrad eller motsvarande.

Det var totalt 237 personer som besvarade frageblanketten. Det motsvarar
en svarsfrekvens pa 60 procent.

Resultatet i form av tabeller samt denna rapport levererades vecka 13 enligt
overenskommelse.

Undersokningsledare pa SCB var Johan Eklund och Vanja Hultkrantz var
metodstatistiker. Statistikutredningens kontaktperson gentemot SCB var
Svante Eriksson.

Omfattning

Population och urval

Populationen, d.v.s. de objekt som man vill kunna dra slutsatser om, ut-
gjordes av 443 personer. Det var 29 personer som fanns med i flera olika
anviandarrad. Da vi inte bedomde det som rimligt att dessa skulle svara pa
flera olika enkiter kodades dubbletterna bort som 6vertackning. Under
datainsamlingens gang horde 22 personer av sig och meddelade att de inte
(langre) tillhorde nagot anvandarrad eller motsvarande. Dessa personer
klassades ocksa som &vertackning, och rdknades bort fran populationen
vid berdkningen av svarsfrekvens.

Uppgifterna om vilka personer som ingick i de olika statistikansvariga
myndigheternas (SAM) anvéandarréad eller motsvarande inhdmtades fran
respektive myndighet. Fran ROS-sekretariatet pa SCB erhélls kontaktupp-
gifter till de olika SAM:s kontaktpersoner. Dessa fick sedan ett e-
postmeddelande dér de ombads skicka in ett register med kontaktuppgifter
till ledaméterna i sina anvandarrad eller motsvarande. Samtliga SAM, vilka
enligt av Statistikutredningen tidigare uppréttad foérteckning hade ett an-
véandarrad, inkom med register 6ver sina ledamoter.

Undersokningen genomftrdes som en totalundersokning.
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Frégor

Grundldggande for bra kvalitet i en undersokning ar kvaliteten péa de data
som samlas in. Frageutformningen utgick fran den enkét som anvandes vid
motsvarande undersokning ar 1999 (SOU 1999:96). Utifran Statistikutred-
ningens enkétutkast genomfordes sedan en expertgranskning av mattek-
nisk expertis vid SCB i syfte att minska risken for métfel.

Blanketten bestod av 31 numrerade fragor, flera av dem hade delfragor
vilket genererade totalt 48 fragor.

Referensperiod for enkétfragor, se bifogad frageblankett. Med referenspe-
riod menas vilken tidpunkt svaren avser, t.ex. idag, forra veckan, senaste
tre manaderna.

Datainsamling

Inloggningsuppgifter till webbenkéten skickades ut via e-post. I ett infor-
mationsbrev ombads personen att besvara fragorna och skicka svaret till
SCB. Det forsta utskicket genomférdes den 13 februari 2012. Sedan skicka-
des tva paminnelser till dem som inte besvarat frageblanketten. Insamling-
en avslutades den 13 mars 2012.

Tabell 1 Beskrivning av inflédet. Antal och andel

Antal Andel
Efter férsta utskick 134 34,2
Efter pAminnelse 1 67 17,1
Efter pAminnelse 2 36 9,2
Totalt, svarande 237 60,5
Bortfall 155 39,5
Totalt 392 100,0

Tinformationsbrevet kunde uppgiftslamnarna lasa om undersokningens
bakgrund, syfte och att undersokningen genomférdes i samarbete mellan
Statistikutredningen 2012 och SCB. Brevet informerade d&ven om person-
uppgiftslagen samt offentlighets- och sekretesslagen och att det var frivil-
ligt att medverka i undersokningen.

Datainsamlingen genomfordes via webb av enkdtenheten vid SCB.

Kontroller har genomforts bland annat for att sakerstalla sa att endast vali-
da vdrden forekommer i materialet.

SCB kan inte garantera att den utvalda personen sjalv besvarat frageblan-
ketten. Nagon kontroll av att rédtt person har besvarat frageblanketten har
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inte gjorts, da SCB saknar registeruppgifter som skulle kunna jamforas med
svaren pa fragorna.

Bortfall

Bortfallet bestar dels av objektsbortfall, som innebér att frageblanketten
inte dr besvarad alls, och dels av partiellt bortfall som innebér att vissa fra-
gor i blanketten inte dr besvarade. Om bortfallet skiljer sig fran de svaran-
de, med avseende pa undersokningsvariablerna, sa kan skattningarna som
grundar sig pa enbart de svarande vara skeva.

Objektsbortfall kan bland annat bero pa att uppgiftslimnaren inte ar villig
att delta i undersokningen, att uppgiftslamnaren inte gar att na eller att
uppgiftslimnaren ar férhindrad att medverka. Objektsbortfallet i denna
undersokning redovisas i tabell 2 nedan.

Tabell 2 Beskrivning av objektsbortfall

Antal
Ej avhorda 132
Avbojd medverkan 1
Forhindrad medverkan 11
Ej antraffad 11
Totalt 155

Med "Ej avhorda” menas att ingen uppgift om varfor frageblanketten inte
ar besvarad har lamnats. Med ” Avbdjd medverkan” menas att SCB medde-
lats att uppgiftslimnaren inte vill medverka i undersokningen. “Férhind-
rad medverkan” innehaller personer vars franvaromeddelande pa e-posten
visat att de av olika skél inte arbetat under perioden fér datainsamlingen.
"Ej antréiffad” innehaller personer vars e-postadresser var felaktiga i de
register som samlats in fran andra SAM.

Partiellt bortfall kan bero pa att en fraga ar svar att forsta, ar kanslig eller
att uppgiftslamnaren glommer att besvara fragan. Det partiella bortfallet dr
litet for samtliga fragor i undersokningen.

Viktberakning och estimation

For varje svarande person (kallas objekt i fortsittningen) har en vikt berak-
nats. Syftet med detta ar att kunna redovisa resultat fér hela populationen
och inte bara for de svarande. Vikten kallas darfor dven for upprakningstal.
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Vikterna har beraknats utifran antaganden om objektsbortfall och tack-
ningsfel. Berakningen gjordes med hjilp av ett av SCB egenutvecklat SAS-
makro (CLAN).

Vikterna i denna undersokning kan beskrivas med formeln:

N,, n N
Wk:J* h

rlh rnh mh

Dar  we = vikt/uppréakningstal for objekt k

Ni = antal objekt i urvalsramen h

nw = antal objekt i urvalet i

mi = antal objekt i stratum 1 som svarat (inklusive identifierad
overtdckning)

Vikterna bygger pa antagandet att undertdckningen ar forsumbar samt att
andelen 6vertackning ar ungefar lika stor bland svarande och bortfall.
Dessutom antas att bortfallet inte skiljer sig fran de svarande med avseende
pa undersokningsvariablerna.

Statistikens tillforlitlighet

Ramtackning

Téckningsfel, under- och 6vertdckning, innebér att urvalsram och popula-
tion inte helt stimmer 6verens. Undertickning innebar att vissa objekt som
ingar i populationen saknas i urvalsramen. Overtickning innebér att objekt
som inte ingar i populationen d@nda finns i urvalsramen. Ett satt att minska
tackningsfelen ar att ha bra och uppdaterade register. SCB:s bedémning ar
att de register 6ver ledamoter i anvandarrad eller motsvarande som samla-
des in fran 6vriga SAM var av varierande kvalitet. Det var forhallandevis
manga, 22 personer, som under datainsamlingens gang horde av sig och
meddelade att de inte satt med i det rad som vi fatt information om att de
gjorde. Dessa kodades bort som dvertackning och togs darmed bort fran
undersdkningspopulationen. En anledning till den myckna &vertackningen
kan vara att ett par av SAM, efter samrad med SCB och Statistikutredning-
en, hade en generds tolkning av inneborden av anvandarrad eller motsva-
rande, vilket kan ha lett till att ledaméterna fran dessa grupper inte ként sig
traffade.

Det forefaller dven troligt att vissa av dem som inte svarade pa enkaten,
men inte meddelade SCB varfor, avstod pa grund av att de inte ansag sig
vara en del av malgruppen.
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Métning

Ett fel som kan uppsta vid métning ar att limnade uppgifter skiljer sig fran
faktiska uppgifter. Felet kallas métfel och kan uppkomma da uppgiftslam-

naren inte minns de faktiska uppgifterna, missforstar fragan eller medvetet
svarar felaktigt.

Bearbetning

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan be-
arbetningsfel uppsta. Exempel pa bearbetningsfel ar registreringsfel och
kodningsfel. Dessa fel kan foérhindras och upptackas i de kontroller som
genomfors vid dataregistreringen. I den har undersokningen beddms regi-
streringsfelet vara litet eftersom frageblanketten endast hade fasta svarsal-
ternativ.

Bortfall

Bortfallsfel intraffar om objekten i bortfallet och de svarande skiljer sig at
avseende fragorna i undersokningen. Bortfallet fordelades pa de olika ka-
tegorierna av ledaméter enligt tabell 3, nedan.

Tabell 3 Andel svarande och ej svarande per kategori av ledamoter

Andel Andel ej

svarande svarande

Externa ledamoter 58,2 41,8
Interna ledaméter 71,4 28,6
Ledaméter fran SCB 86,4 13,6
Totalt 60,5 39,5

Beskrivning av tabeller

Tabeller

Tabellerna har raknats upp till populationsniva, vilket innebér att resultatet
avser hela populationen och inte endast de svarande. Andelsuppgifterna ar
saledes skattningar av andel personer i populationen med den aktuella
egenskapen.

For de foljdfragor som foregas av hoppinstruktioner har selekteringar ge-
nomforts vid tabellframstallandet. Det betyder att t.ex. for fraga 10 har en-
dast de som svarat “Ja" i fraga 9 ingatt i tabellframstallningen.

I andelstabellerna &r vardena avrundade till ndrmaste heltal och vérden
under 0,5 ar darmed avrundade till noll.
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Tabellerna har sekretessgranskats sa att inga uppgifter for enskilda objekt
rdjs.

Ifraga 7, 10, 14, 23, 26, 27 och 29 fick de svarande ange fler 4n ett svarsal-
ternativ. Darfér summerar inte andelarna till 100 procent.

De tabeller som presenteras i denna rapport har tagits fram enligt de form-
ler som presenterats i avsnitt “Viktberakning och estimation” med hjalp av
SAS och variansprogrammet ETOS.

Redovisningsgrupper

Ofta redovisas statistik inte bara for hela populationen utan ocksa for del-
grupper (redovisningsgrupper). Redovisningsgrupperna i den har under-
sokningen kan avgransas med hjalp av en registervariabel.

Jamforbarhet

Jamforbarhet over tid

En likande undersokning genomfordes ar 1999 inom ramen for ”Statistikre-
formen — Utvérdering och forslag till utveckling (SOU 1999: 96)”.

Undersokningarna skiljer sig at i vissa avseenden, till exempel vad géller
omfattning och datainsamlingsmetod, men i nedanstéende kapitel gors
jamforelser av resultat fran de bada undersokningarna for fragor dar det
beddmts som relevant. Da det i rapporten fran 1999 ars undersokning inte
redovisas nagra osdkerhetstal for de olika skattningarna gors inga kom-
mentarer kring om foérandringar fran tidigare undersokning ar statistiskt
sakerstallda eller inte. Vi har heller inte kinnedom om vilka metoder som
anvandes for att ta fram resultaten ar 1999, varfor jamforelser mellan un-
dersokningarna bor goras med viss forsiktighet.

Resultat

Jamforelser med tidigare undersdkning

Nedan studeras resultaten fran undersokningen i férhallande till de resul-
tat som framkom vid motsvarande undersokning ar 1999. D& uppdelning-
en ar 1999 gjordes pa SCB:s grupper kontra statistikansvariga sektorsmyn-
digheters grupper, medan uppdelningen vid arets undersdkning gjorts pa
externa ledamoter, interna ledamoter respektive ledamoter fran SCB, gors
jamforelser mellan aren endast pa totalnivan.

Av 27 tillfragade myndigheter angav 18 stycken att de har ett anvandarrad
eller motsvarande. Da nagra av myndigheterna, i synnerlighet SCB, hade
flera anvandarrad blev det totala antalet anvandarrad i undersokningen 28
stycken. Ar 1999 uppgav 17 av 26 myndigheter att de hade nagon form av
anvandarrad.
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Gruppens alder och métesfrekvens

Storre delen av de ledaméterna, knappt 60 procent, uppger att deras orga-
nisation ingétt i anvandarradet eller motsvarande (framdver benamnda
som “grupperna”) i fem ar eller mer, vilket ar en tydlig 6kning jamfort med
hur det sag ut ar 1999.

Sa gott som samtliga ledaméter (97 procent) uppger att gruppen traffats
minst en gang under de senaste 12 manaderna. Motsvarande siffra ar 1999
var 80 procent. Den mest forekommande métesfrekvensen ér 2-3 ganger
per ar.

Gruppens aktiviteter och inriktning

De mest frekventa diskussionsomradena under gruppernas méten tycks
vara praktiska fragor om befintlig statistik samt statistikens tackning av det
aktuella samhéllsomradet. Dessa omraden behandlas atminstone ibland i
de allra flesta grupperna. Omraden som daremot tas upp mer sallan ar fra-
gor om produktionen av myndighetens statistik liksom fragor om ansvaret
for statistiken inom det aktuella omradet. Motsvarande fraga ar 1999 hade
till viss del andra svarsalternativ, men storst forandring dar jamforelse ar
mojlig har skett gillande hur ofta statistikens tackning av det aktuella om-
radet tas upp. Ar 1999 svarade 73 procent att detta néstan alltid togs upp
pa gruppens méten, medan motsvarande andel idag ar 50 procent.

Diagram 1 Hur ofta olika &mnen diskuteras p& gruppens méten.
Andelar

Vet inte/kan inte avgora

M Tas nastan alltid upp

M Tas upp ibland

W Tas nastan aldrig upp
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Deltagarnas syn pa gruppens nytta

I forhallande till ar 1999 har det skett en minskning av andelen ledaméter
som tycker att det finns uttalade intressekonflikter om statistiken inom det
egna statistikomradet, fran 34 till 21 procent. Aven andelen som inte upp-
lever nagra konflikter av detta slag har minskat, fran 32 till 24 procent. Ok-
ningarna har dels skett bland dem som menar att det finns intressekonflik-
ter men att dessa inte ar uttalade, men framforallt bland dem som inte har
nagon asikt i fragan.

De ledaméter som angett att de upplever att det forekommer intressekon-
flikter fick en f6ljdfraga om vad dessa konflikter avser. De mest forekom-
mande konfliktomradena &r prioriteringar av olika sorts statistik inom om-
radet, niva pa statistikens nedbrytning foljt av sitt att ta fram statistiken.
De storsta forandringarna jamfort med féregaende undersokning ar en
minskad andel konflikter inom niva pa statistikens nedbrytning och en
Okad andel konflikter inom satt att ta fram statistiken.

Det har dven skett en méarkbar minskning av styrkan i de férekommande
intressekonflikterna. Ar 1999 upplevde 15 procent att konflikterna var
mycket starka och 33 procent upplevde dem som inte sarskilt starka. Mot-
svarande andelar vid arets undersdkning var 8 respektive 46 procent.

Merparten av ledamoéterna, 84 procent, anser att deras deltagande i grup-
pen dr mycket eller ganska meningsfullt. Den sammantagna andelen som
upplever sitt deltagande som meningsfullt dr jamférbar med nivan vid fo-
regaende undersokning, &ven om andelen som anser deltagandet som
mycket meningsfullt minskat en aning.

Andra kanaler for inflytande

Merparten av ledaméterna upplever att de har méjligheter att paverka sta-
tistiken inom omradet &ven pa andra sétt &n genom sitt deltagande i grup-
pen. Drygt hélften uppger att detta kan ske via kontakter med SCB och
nastan lika manga kan paverka statistiken via kontakter med andra myn-
digheter. Den storsta skillnaden gentemot ar 1999 ar en kraftigt minskad
andel som kan paverka statistiken pa andra sétt 4n de som specificerats
bland svarsalternativen. Denna andel har minskat fran 59 till 22 procent
mellan de bada undersokningarna. De storsta 6kningarna har skett gallan-
de kontakter med andra myndigheter an SCB samt kontakter med reger-
ingen/departementet.

Gillande andelen som utnyttjat sina méjligheter att paverka statistiken pa
annat sétt &n genom deltagandet i gruppen sa har svarsalternativen dndrats
mellan aren. Den jamfGrelse som trots det gar att gora visar pa att andelen
som inte nyttjat denna maojlighet ligger kvar pa motsvarande niva som vid
foregédende undersokning, cirka 25 procent.
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Synpunkter pa statistiken

Liksom vid den foregaende undersckningen fick ledaméterna svara pa hur
vl de upplever att dagens officiella statistik inom deras statistikomrade
svarar mot deras behov av statistik samt om statistiken forandrats under de
senaste tre aren. De omraden som avsags i ovanstaende fragor var; inne-
hall, kvalitet/tillforlitlighet, jamforbarhet med statistik inom andra omra-
den, tillgénglighet, aktualitet, dokumentation samt konsuppdelning.

De omraden som i storst utstrackning svarar mot ledaméternas behov ar
kvaliteten/tillférlitligheten och tillgangligheten. Noterbart vid analys av
dessa tabeller dr att det &r en stor andel som uppgett att de inte kan avgora
detta rérande omradena konsuppdelning och jamférbarhet med statistik
inom andra omraden.

I forhallande till resultaten fran ar 1999 tycks andelen som upplever att
behovet uppfylls mycket vél generellt ha Gkat for de olika omradena. Aven
andelen som inte kan avgora hur val statistiken svarar mot deras behov har
overlag gatt upp, medan andelen som inte tycker att deras behov uppfylls i
stort har minskat. Vart att ta hansyn till ar dock att formuleringarna av
svarsalternativen justerats nagot, vilket kan ha paverkat resultaten i nagon
man.

Diagram 2 Hur vél dagens statistik inom omrédet svarar mot ledamo-
ternas behov. Andelar

100% ] ] ] ] —— 1 [—
90%
80%
70% Vetinte/kan inte avgéra

60% W Inte sérskilt val

50% M Ganska val

40% W Mycketval

30%

20%

10%

0%

10
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Gillande forandringar av statistiken under de senaste aren upplever de
flesta att det inte skett nagon férandring eller att de har svart att avgtra om
nagon forandring har skett. Bland dem som trots allt upplevt en férandring
under de senaste aren sa ror det sig i de allra flesta fallen om en forbattring.
De tva omraden dar storst andel ledaméter, cirka 30 procent, upplevt en
forandring till det battre ar tillganglighet samt innehall. Jamfort med ar
1999 ar det tydliga monstret att en storre del upplever att det inte skett na-
gon vasentlig forandring eller saknar asikt i fragan, medan det dr mindre
andelar bade géllande forandringar till det battre och till det samre.

Diagram 3 Hur statistiken har férandrats under de senaste tre aren.
Andelar

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Vet inte/kan inte avgdra
M Ja, forandrats till det samre
M Nej, ingen vasentlig férandring

M Ja, férandrats till det battre

Anvindning av statistik

Knappt hélften av ledaméterna anvinder sig av statistiken inom gruppens
omrade nagon gang per vecka eller oftare, medan cirka 30 procent anvan-

der den nagon gang per manad. Tre procent av ledaméterna uppger att de
aldrig anvander sig av statistiken. Skillnaderna i anvandande jamfort med
ar 1999 ar férhallandevis sma.

Det ledamoéterna i storst utstrackning anvéander statistiken till &r att gora
analyser och utredningar. Aven att ge service at andra &r ett forhallandevis
vanligt anvandningsomrade. Motsvarande andelar fran féregaende under-
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sokning redovisas endast uppdelat, varfor inga direkta jamforelser kan
goras. Det tycks dock inte ha skett nagra uppseendevéckande férandringar
mellan aren.

Bland ledaméterna ar det 37 procent som har okat sitt anviandande av stati-
stik under de senaste aren. Endast tre procent har minskat detsamma me-
dan 56 procent ligger kvar pa ett i stort sett oférandrat anvandande. Ande-
larna hade en liknande férdelning vid underskningen ar 1999, dven om
andelen med ett 6kat anvandande minskat till forman for de med ett ofor-
andrat anviandande.

Liksom vid foregaende matning ar klart vanligaste skélet till 6kat anvan-
dande att ledamotens arbete kraver en 6kad statistikanvandning.

Bilagor

Frageblankett och informationsbrev
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Gruppens dlder och métesfrekvens

1) Hur ldnge har din myndighet/organisation ingatt i gruppen
(anvandarradet eller motsvarande)?

e Upptill2ar

o 3tillgar

e 5 areller mer

e Vetinte

2) Har din myndighet/organisation haft ndgon annan representant
innan du kom med?

e Ja

o Nej

3) Hur ofta har gruppen traffats under de senaste 12 manaderna?
e 1gang
e 2 till 3 gdnger
o 4 ganger eller fler
o Aldrig

Gruppens aktiviteter och inriktning

4) Hur ofta diskuteras foljande pa gruppens moten?

e Statistikens tackning av det aktuella samhallsomradet (dvs.
innehall och relevans, t.ex. vilken statistik som bor finnas och
vilken som inte bor eller behover finnas).

e Prioriteringar mellan olika slags statistik inom omradet.

e Praktiska fragor om befintlig eller planerad statistik (t.ex.
insamlingsrutiner och metoder).

e Fragor om ansvaret for statistiken inom det aktuella omrddet
(t.ex. vilken myndighet som bor ansvara for en viss statistik).

e Fragor om produktionen av myndighetens statistik (t.ex. om
den bor produceras av SCB, myndigheten sjélv eller ndgon
annan producent).

e Sakfragor som inte ror statistik.

e Tas ndstan aldrig upp

e Tas upp ibland

e Tas ndstan alltid upp

e Vet inte/kan inte avgéra

5) Ar det endast myndighetens officiella statistik som diskuteras pa
motena, eller dven annan statistik som myndigheten tar fram?
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Endast officiell statistik
Aven annan statistik

6) Ar det tydligt for dig som anvindare vad som ér officiell statistik
respektive annan statistik?

° ]a

e Negj

7) Hur uppfattar du den officiella statistiken i férhallande till annan
statistik som myndigheten tar fram? (flera alternativ kan markeras)
e Att statistiken r officiell innebar en kvalitetsgaranti.
e Det ar mera tillfalligheter och/eller tradition som gor att viss
statistik ar officiell och annan inte.
e Jag gor ingen skillnad pa officiell och annan statistik i min
anvandning av statistiken fran myndigheten.
o Annat (Oppen friga: Ange girna vad).
e Haringen asikt.

Deltagarnas syn pa gruppens nytta

8) Brukar de synpunkter du framfor leda till konkreta forandringar?
o Alltid eller i stort sett alltid
e Ibland
o Sillan eller aldrig
e Har inte framfort ndgra synpunkter av sddant slag
e Ingen &sikt/kan inte avgora

9) Tycker du att det finns intressekonflikter om statistiken inom det
har statistikomradet?

e Ja, uttalade intressekonflikter

e Ja, men inte uttalade intressekonflikter

e Nej => Gatill fraga 12

e Ingen dsikt/kan inte avgora => Gd till frdga 12

10) Vad avser intressekonflikterna? (flera alternativ kan markeras)
e Prioriteringar av olika sorts statistik inom omradet
e Nivdn pa statistikens nedbrytning
e Aktualitet kontra kvalitet
e Satt att ta fram statistiken
e Annat, ange garna vad

1) Hur starka ar intressekonflikterna?
e Mycket starka
e Ganska starka
e Inte sarskilt starka
e Ingen &sikt/kan inte avgora
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12) Hur meningsfullt anser du att ditt deltagande i gruppen ar?
e Mycket meningsfullt
o Ganska meningsfullt
o Inte sarskilt meningsfullt
e Ingen asikt/kan inte avgora

13) Oppen fraga: Vilka fordelar respektive nackdelar upplever du med
ditt deltagande i gruppen?

Andra kanaler for inflytande

14) Bortsett frdn ditt deltagande i gruppen, vilka mojligheter har du att
paverka statistiken inom omradet?

e Genom kontakter med SCB

e Genom kontakter med andra myndigheter an SCB

e Genom kontakter med regeringen/departementet

e P4 andra satt

e Inga andra mojligheter => G4 till fraga 16

e Ingen asikt/kan inte avgora

15) Har du, pd annat satt dn genom ditt deltagande i gruppen, utnyttjat
dina mojligheter att pdverka statistiken under de senaste tre aren?

e Ja, 4 gdnger eller fler

e Ja, 1-3 gdnger

e Nej

e Kan inte beddma/minns inte

16) Hur har mojligheterna att paverka férandrats under de senaste tre
aren?

o Till det battre

e Of6randrat => Ga till friga 18

o Till det simre

e Ingen asikt/kan inte avgora => Ga till fraga 18

17) Vad beror forandringen pa? (Oppen fraga)
Synpunkter pa statistiken

18) Hur vil svarar dagens officiella statistik inom statistikomrddet mot
dina behov av statistik? Avseende:

e Innehdll

o Kvalitet/Tillforlitlighet

e Jamforbarhet med statistik inom andra omraden

o Tillganglighet

o Aktualitet

e Statistikens dokumentation

o Konsuppdelning
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e Mycket val

e Ganska val

e Inte sarskilt val

e Vet inte/kan inte avgora

19) Anser du att statistiken har férandrats under de senaste tre dren?
Gallande:

e Innehdll

o Kvalitet/Tillforlitlighet

e Jamforbarhet med statistik inom andra omraden

o Tillgdnglighet

o Aktualitet

e Statistikens dokumentation

e Konsuppdelning

e Ja, forandrats till det battre

e Nej, ingen vasentlig forandring
e Ja, forandrats till det samre

e Vet inte/kan inte avgora

20) Tycker du att styrningen av statistikens kvalitet, dokumentation
och tillganglighet ar tillracklig?

e Ja

e Negj

21) Om styrningen av statistikens kvalitet, dokumentation och till-
ganglighet skulle skarpas, vem bor i férsta hand stalla sadana krav?
e Regeringen

e SCB
e Enny fran SCB fristdende statistikstyrningsmyndighet
e EU

e Ndigon annan, ange garna vem
e Vet inte/kan inte avgora

Anvandning av statistik

22) Hur ofta har du anvént dig av statistiken inom omrddet under de
senaste 12 manaderna?

e [ stort sett dagligen

e Nagon ging per vecka

e Nadgon ging per manad

e Mersillan

e Aldrig

¢ Kan inte bedéma/minns inte
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23) Vad har du anvént statistiken inom omradet till mest under de
senaste 12 manaderna? (flera alternativ kan markeras)
e Ge service at andra
e Gora analyser och/eller utredningar
o Ge input till styrning och/eller planering av egen verksamhet
e Annat, ange garna vad
e Kan inte bedoma/minns inte

24) Hur ofta anvander du dig av statistik frdn andra omréden (an det
omrade som gruppen behandlar)?

e [stort sett dagligen

e Nagon gang per vecka

e Nagon gdng per manad

e Mersillan

e Aldrig

e Kan inte bedoma/minns inte

25) Hur har ditt statistikanvandande utvecklats de senaste ren?
o Okat => Ga till fraga 27
e [Istort sett ofordndrat => G4 till fraga 28
e Minskat => G4 till fraga 26
e Kan inte beddma/minns inte => G4 till fraga 28

26) Varfor har ditt anvindande minskat? (flera alternativ kan
markeras)

e Statistiken har blivit simre/mindre relevant for mig

e Statistikens tillganglighet har forsamrats

e Jag har fatt samre inblick i vilken statistik som finns

e Mitt arbete kraver inte langre samma anvandande

e Jag har ett nytt arbete

e Annat, ange garna vad

e Kan inte beddma/minns inte

27) Varfor har ditt anvandande 6kat? (flera alternativ kan markeras)
o Statistiken har blivit battre/mer relevant for mig
e Statistikens tillgdanglighet har forbattrats
e Jag har fatt storre inblick i vilken statistik som finns
e Mitt arbete kraver 6kat anvindande
e Jag har ett nytt arbete
e Annat, ange garna vad
e Kan inte beddma/minns inte

28) Far du i ditt arbete tillgang till de data du behover fran
statistikansvariga myndigheter?

e Ja, utan problem => Ga till fraga 31

e Ja, men inte utan problem

e Nej => Ga till fraga 30
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e Kan inte bedoma/minns inte => G4 till fraga 31

29) Vad bestér problemet/problemen i? (flera alternativ kan markeras)
e Det tar for lang tid
e Kostnaden ar hog
e Far data fran vissa myndigheter, men inte samtliga. Ange girna
hos vilken/vilka myndigheter ni upplever problem
e Annat, ange girna vad

30) Till dem som under fréga 28 svarat "Nej”: Vad ar det som for-
hindrar din tillging till de data du behéver i ditt arbete? (Oppen fraga)

Synpunkter pa systemet for den officiella statistiken

31) Oppen frdga: ” Statistikutredningen 2012 har till uppgift att se 6ver
Statistiska centralbyrdn (SCB) och systemet for den officiella statistiken
och analysera for- och nackdelar med ett centraliserat respektive ett
decentraliserat statistiksystem. Utredningen ska sdrskilt granska
statistikkvaliteten och tillgingligheten till statistiken. Om du har ndgra
ytterligare synpunkter pd dessa fragor, utéver vad som framgdtt tidigare
i enkdten, far du gdrna skriva ned dem hdar."
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Statistiska centralbyran

Statistics Sweden

Statistikutredningen 2012
Syfte

Regeringen har tillsatt en sérskild utredning (”Statistikutredningen 2012”) med
uppdrag att se 6ver det svenska systemet for officiell statistik. Som en del av
denna 6versyn genomfors en kartliggning av hur medlemmarna i de
statistikansvariga myndigheternas anvandarrad (eller motsvarande) uppfattar
sin uppgift och hur man upplever att ens synpunkter som anvéndare av officiell
statistik tas tillvara. Undersdkningen kommer att anvandas som ett av manga
underlag for de dverviganden Statistikutredningen 2012 ska gora och resultaten
kommer i valda delar att aterges i utredningens betankande. Unders6kningen
genomfors av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av den av regeringen
tillsatta Statistikutredningen 2012.

Alla svar ar viktiga

Da du enligt vara uppgifter ingar i ett anvandarrad vore vi tacksamma om du
tog dig tid att besvara nagra fragor gillande detta. Din medverkan ér frivillig
men ditt svar &r mycket viktigt och bidrar till att undersokningens resultat blir
tillforlitligt. Ditt svar kan inte erséttas med nagon annans.

Fragorna besvaras pa www.insamling.scb.se
Ditt anvandarnamn ar: XXX

Pa grund av sikerhetsskal skickas 16senordet som separat e-post inom nagra
minuter. Vi ber dig déarefter svara pa fragorna sa snart som majligt.

Tack pa férhand for din medverkan!

Med vinliga halsningar

Bengt Westerberg Johan Eklund
Sirskild utredare Undersokningsledare
Statistikutredningen 2012 (Fi 2011:05) Statistiska centralbyrin

Kontakta oss garna

Insamling av blanketten
Terttu Karlsson

Telefon: 019-17 61 88

E-post: terttu.karlsson@sch.se
Postadress: 701 89 Orebro
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Undersokningens syfte eller hjalp med fragorna
Johan Eklund

Telefon: 08-506 945 38

E-post: johan.eklund@scb.se

www.sch.se

http://www.sou.gov.se/lkommittedirektiv/2011/dir2011 32.pdf

Dina svar ar skyddade

Dinauppgifter skyddas enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) samt personuppgiftslagen (1998:204). Det innebér att alla som arbetar
med undersdkningen har tystnadsplikt och att deinsamlade uppgifterna endast
redovisasi tabeller dér ingen enskild persons svar kan utlésas.
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