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Regeringen beslutade den 7 december 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utreda och foresld hur Ekeskolan och
Hillsboskolan skall dteretableras som statliga specialskolor f6r elever
med synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav sprak-
storning. Uppdraget skall i denna del enligt direktiven (dir. 2006:127)
redovisas den 15 maj 2007.

Enligt direktiven skall utredaren dirutdver kartligga och
analysera hur stort behovet av utbildningsplatser kan férvintas bli
vid inrittande av en statlig specialskola f6r elever 1 gymnasiedldern
med synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav
sprikstorning. Utredaren skall vidare enligt direktiven granska
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunen nir det giller
utbildning f6r déva, hérselskadade eller dévblinda elever. Dessa
delar av uppdraget skall redovisas senast den 3 december 2007.

Sofia Larsen, ordférande i riksdagens utbildningsutskott, for-
ordnades frén och med den 7 december 2006 till sirskild utredare.

Som sekreterare i utredningen férordnades frin och med den
1 januari 2007 Merja Stromberg, kanslirdd vid Utbildningsdeparte-
mentet.

Som sekreterare i utredningen férordnades vidare frdn och med
den 19 februari 2007 Roger Karlsson, hovrittsassessor 1 Hovritten
over Skdne och Blekinge.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
1 februari 2007 Kent Eriksson och Cecilia Danielsson, departe-
mentssekreterare vid Utbildningsdepartementet, Kristina Lindstrém,
departementssekreterare vid Finansdepartementet, Mari Svensson,
kanslirdd vid Finansdepartementet, Jan Mellgren, skolchef i Géte-
borg och Ulf Gustin, stf. grundskolechef 1 Uppsala.



Utredningen, som antagit namnet Utredningen om statliga
specialskolor (U 2006:11), 6verlimnar hirmed sitt forsta betinkande
Tv4 nya statliga specialskolor (SOU 2007:30).

Stockholm den 15 maj 2007

Sofia Larsen

/Merja Stromberg
Roger Karlsson



Forord

Att kiinna sig behovd, att kunna vara delaktig och att kinna att man
lyckas dr centrala meningar i vart liv. Ofta tar vi det f6r givet att alla
kan, att vir gemensamma grundstruktur i samhillet passar alla och
att likvirdighet betyder likadant. Fér mig betyder likvirdighet att
alla ges en irlig chans att lyckas, att alla kan vara delaktiga och
kinna sig behévda utifrin sina egna forutsittningar, méjligheter
och mil.

Det ir en sjilvklarhet att alla ska vara inkluderade i virt samhille.
Det ir ett synnerligen viktigt mal om vi kommer ihdg att vigen dit
kan se olika ut. Foér elever 1 skolan ser behoven olika ut och vad
som ir det bista f6r den ene passar inte den andre. For att skolan
ska kunna bli likvirdig krivs en 6kad valfrihet och flexibilitet. Det
krivs ocksd utbildningsalternativ som erbjuder specifik specialist-
kompetens och specifika hjilpmedel.

I denna forsta del av utredningen ger jag forslag pd hur Eke-
skolan och Hillsboskolan kan &teretableras som statliga special-
skolor. Min utgingspunkt har varit en ny flexibel specialskola dir
nyckelorden ir wvalfribet, flexibiliter och information. En valfrihet
som innebir stdrre mojligheter att kunna vilja skolform fér den
aktuella mélgruppen. En flexibilitet som innebir att utbildningen
utformas sd att den pd bista sitt tillgodoser den enskilde elevens
behov. Okade informationsinsatser som innebir att elever med
funktionshinder och deras virdnadshavare fir den information de
behéver foér att kunna vilja antingen en limplig skolform eller
annan form av stdd. Jag har ocksd haft som utgdngspunkt att
forsoka ge forslag som ir langsiktigt hillbara.

Sofia Larsen
Sirskild utredare
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Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att utreda och féresld hur Ekeskolan och
Hillsboskolan skall dteretableras som statliga specialskolor fér ele-
ver med synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav
sprikstorning. I uppdraget har ingdtt att kartligga och analysera
hur stort behovet av utbildningsplatser kan férvintas bli. Min upp-
gift har ocks3 varit att analysera och féresld hur skolorna skall orga-
niseras och pd vilket sitt elevernas hemkommuner kan involveras i
elevernas skolging i1 en statlig specialskola. Dirutdéver har 1 upp-
draget ingdtt att redovisa forslagens administrativa, organisatoriska
och ekonomiska konsekvenser samt en kostnadsberikning fér be-
rorda myndigheter. T uppdraget har dven ingdtt att f6resld nédvin-
diga férfattningsindringar.

Vi har under utredningen samritt med personalen och ledningen
vid Ekeskolan och Hillsboskolan, Specialpedagogiska institutet,
Specialskolemyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Synskadades Riksférbund (SRF), Unga synskadade (US), Fore-
ningen fér Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Riksférbundet f6r déva, horselskadade och sprikstérda barn (DHB),
Afasiférbundet/Talknuten och Riksférbundet Ekeskolans Vinkrets.

Forslag

Mina férslag syftar till att forma en statlig specialskola dir det
enskilda barnets behov och férutsittningar stdr i fokus. Utbild-
ningen i specialskolan skall vara flexibel. Med en flexibel utbildning
avser jag en utbildning som utformas s att den pa bista sitt tillgo-
doser de behov eleven har. Fér att f8 en bred uppfattning om
elevens behov krivs en dialog mellan eleven, elevens virdnadshavare,
skolans personal och hemkommunen. Dialogen bor resultera 1 en
dverenskommelse dir utbildningen utformas s att eleven ges de
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bista mojliga forutsittningarna till stérsta mojliga utveckling bade
socialt och kunskapsmissigt.

Mina forslag syftar dven till att 6ka méjligheterna for elever med
synskada och ytterligare funktionshinder samt elever med grav
sprakstdrning att vdlja skolform. Om elevens behov kriver det skall
det vara mojligt for eleven att f3 sin utbildning i en statlig special-
skola. Det dr dock av yttersta vikt att specialskolan kontinuerligt
foljer upp och utvirderar elevens sociala utveckling och kunskaps-
utveckling och i samverkan med eleven, elevens virdnadshavare och
hemkommunen utformar en utbildning som bist frimjar elevens
utveckling.

Med mina férslag vill jag dirutéver betona vikten av information.
Elever med funktionshinder och deras virdnadshavare skall ges
bista majliga information om olika valméjligheter infér val av skola.

Nedan foljer mina férslag i sammanfattning.

1. Ekeskolan och Hdllsboskolan dteretableras som statliga specialskolor

I 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) inférs en bestimmelse med inne-
bérden att den statliga specialskolan skall omfatta ocks? elever med
synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav sprakstor-
ning. Andringen féranleder dven en del andra forfattningsindringar.
Syftet med &teretablerandet av Ekeskolan och Hillsboskolan ir
frimst att 6ka elevers och virdnadshavares méjligheter att vilja
skolform samt att erbjuda en indamélsenlig utbildning f6r de mest
utsatta eleverna.

Jag foresldr ocksd att forordningen om visstidsutbildning vid sir-
skilda resurscenter (2004:203) upphér. Anledningen ir att jag i
stillet foreslar en flexibel specialskola vars verksamhet priglas av de
goda erfarenheterna frin visstidsutbildningen.

2. Skolornas organisation

Verksamheterna vid Resurscenter tal och sprdk samt Resurscenter
syn Orebro ir nira sammanlinkade med skolverksamheten vid
Hillsboskolan respektive Ekeskolan. Dessa verksamheter bér enligt
min mening inte skiljas dt. Dirfor foresldr jag att resurscenterverk-
samheten och specialskolan hélls thop.

10
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Resurscenter tal och sprdk (Hillsboskolan) och Resurscenter
syn Orebro (Ekeskolan) ir i dag verksamheter inom Specialpeda-
gogiska institutet. Specialskolemyndigheten i sin tur har i dag ansvar
for den statliga specialskolan f6r déva och hérselskadade elever.
Enligt direktiven Oversyn av myndighetsstrukturen inom skol-
visendet (dir. 2007:28) skall utredaren vid utarbetandet av sina f6r-
slag utgd frin att en sirskild myndighet skall ge rdd och stéd i
specialpedagogiska frigor som rér barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder samt bedriva undervisning fér vissa barn och ung-
domar med funktionshinder. Méjligheten att féra Specialskole-
myndigheten som en operativ avdelning till myndigheten fér
statens samlade st6d for funktionshindrade skall i detta samman-
hang évervigas. I éverensstimmelse med dessa direktiv foresldr jag
att resurscenterverksamheten i sin helhet férs 6ver frin Special-
pedagogiska institutet till Specialskolemyndigheten.

3. Hemkommunernas roll

Jag foreslar att det 1 specialskoleférordningen (1995:401) inférs be-
stimmelser om att specialskolan aktivt skall samverka med elevernas
hemkommuner sd att dessa involveras i elevens utveckling 1 den
statliga specialskolan. Syftet med detta forslag dr att ta vara pd de
goda erfarenheter som visstidsutbildningen har inneburit.

4. Information samt bebhovet av utbildningsplatser

Under min utredning har det framkommit att virdnadshavare och
huvudmin inte alltid har varit medvetna om de méjligheter till ut-
bildning som har funnits vid Resurscenter tal och sprik (Hillsbo-
skolan) och Resurscenter syn Orebro (Ekeskolan). Endast genom
att 6ka elevers, virdnadshavares och huvudmins vetskap om vilka
alternativ som finns att tillgd kan man férvinta sig att efterfrigan
pd utbildningsplatser kommer till stind. T detta syfte f6reslir jag att
Specialskolemyndigheten ges i uppdrag att aktivt informera olika
intressenter, sisom barnavdrdscentraler, habiliteringar, skolor, or-
ganisationer och dvriga ansvariga, om det rdd och stéd samt skolor
som staten har ett erbjuda.

Att bedéma behovet av utbildningsplatser har visat sig vara mycket
svart. Det saknas statistik 6ver elever med de aktuella funktions-
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hindren. Dirfér blir alla f6rsék att bedéma behovet mer eller mindre
gissningar och uppskattningar.

Min bedémning ir att efterfrigan inte 6kar markant fr.o.m. den
1 juli 2008 d& skolorna &teretableras eller frin den tidpunkten re-
geringen bestimmer. Diremot anser jag att inom nigra dr kommer
efterfrigan pd utbildningsplatser att 6ka, dock under férutsittning
att aktiva informationsinsatser genomférs.

5. Uppfolining och utvirdering

For att kunna garantera en god kvalitetsutveckling i verksamheten
foresldr jag att en utomstdende utvirderare pd Utbildningsdeparte-
mentets initiativ f6ljer upp och utvirderar verksamheten och vid
behov féresldr nodvindiga dtgirder.

Bakgrund
Den statliga specialskolan

Enligt 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) skall utbildningen i special-
skolan syfta till att ge barn och ungdomar med dévhet eller horsel-
skada en till varje elevs f6rutsittningar anpassad utbildning som s&
langt det ir mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan.
Av 7 kap. 5 § skollagen framgdr att utbildningen i specialskolan skall
bedrivas vid flera sirskilda enheter samt att regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomrdden. Enligt
1 kap. 3 § specialskoleférordningen (1995:401) skall specialskolan
ha fem skolenheter med regionala upptagningsomriden (region-
skolor) och en skolenhet f6r elever frin hela landet (riksskola).

Till grund f6r denna reglering ligger riksdagens beslut med anled-
ning av forslagen i propositionen Elever med funktionshinder — ansvar
for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4,
rskr. 1999/2000:14). Som en f6ljd av beslutet gavs en organisations-
kommitté i uppdrag att utveckla och ligga fram forslag om den
konkreta utformningen av en férindrad organisation for statens stod
i specialpedagogiska frigor. Beslutet innebar bl.a. att statens r&d och
stéd 1 specialpedagogiska frigor skulle samlas till en myndighet —
Specialpedagogiska institutet — varvid dven verksamheterna vid
Ekeskolan och Hillsboskolan féreslogs 6verforas till myndigheten.

12
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For Ekeskolan innebar beslutet att de fasta skoldelarna vid Eke-
skolan skulle avvecklas successivt med bérjan den 1 juli 2001. Be-
slutet innebar ocks3 att verksamheterna vid Ekeskolans resurscenter
och Tomtebodaskolans resurscenter skulle sls ihop till ett gemen-
samt resurscenter.

Aven for Hillsboskolan innebar beslutet att de fasta skoldelarna
skulle avvecklas successivt fr.o.m. den 1 juli 2002 samtidigt som det
vid skolan skulle finnas ett resurscenter fér barn och ungdomar
med grav sprikstorning.

Bide fo6r Ekeskolan och fér Hillsboskolan innebar beslutet att
resurscenterverksamheten skulle stirkas i takt med att skolverksam-
heten minskade. Vid resurscentren skulle det dessutom enligt riks-
dagens beslut finnas en mindre skoldel for visstidsplaceringar. Med
en sidan placering avsdgs att en elev erbjuds insatser frin resurs-
centrets sida som ett led i sin utbildning i hemkommunens skola.

Beslutet innebar dessutom att barn och ungdomar med synskada
och ytterligare funktionshinder samt barn och ungdomar med grav
sprakstorning inte lingre omfattades av specialskolans mélgrupp.

Visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter

Enligt 10 kap. 3 a § skollagen fir barn som ir synskadade eller gravt
sprakstérda fullgora sin skolplikt 1 sirskilda resurscenter. Bestim-
melsen reglerar placeringar under viss tid vid sirskilda resurscenter.

Enligt férordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sir-
skilda resurscenter skall det finnas visstidsutbildning vid Resurs-
center syn Orebro (Ekeskolan) och vid Resurscenter tal och sprik
(Hillsboskolan). Syftet med utbildningen vid resurscentren ir att
ge elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever
med grav sprikstdrning en utbildning som ir anpassad till varje elevs
férutsittningar. Utbildningen skall vidare syfta till att ge eleven
forutsittningar for fortsatt utbildning i hemskolan eller hemkom-
munen.

Handikappolitiska principer

Den svenska handikappolitiken utgdr frin den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken Frdn patient till medborgare (prop.
1999/2000:79). T handlingsplanen slds bl.a. fast att elever med funk-
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tionshinder bor, pd samma sitt som 6vriga barn och ungdomar, ha
mojlighet att bo med sina férildrar eller i deras nirhet och g3 i
skola i1 nirheten av hemmet. Till grund f6r handlingsplanen ligger
flera internationella dverenskommelser, t.ex. FN:s standardregler,
barnkonventionen samt Salamancadeklarationen.

Kommunernas ansvar for skolan

Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall alla barn och ungdomar
ha lika tillgdng till utbildning i det offentliga skolvisendet obero-
ende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska fér-
hillanden. T princip har alla barn som ir bosatta i Sverige skolplikt
enligt 3 kap. 1§ skollagen. Skolplikten motsvaras av en ritt att {3
utbildning inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom.

I 4 kap. 1 § skollagen foreskrivs att sirskilt stod skall ges till elever
som har svérigheter i skolarbetet.

Det ir sdledes 1 forsta hand kommunerna som har ansvaret f6r
utbildningen och det sirskilda stédet i det offentliga skolvisendet.

Specialskolemyndigheten

Den 1juli 2000 inrittades Specialskolemyndigheten som enligt
specialskoleférordningen (1995:401) skall ha fem skolenheter med
regionala upptagningsomriden (regionskolor) och en skolenhet for
elever frin hela landet (riksskola). Regionskolorna ir avsedda for
dova eller horselskadade elever som inte behover sirskilda insatser
vid riksskolan.

Specialpedagogiska institutet

Den 1 juli 2001 inrittades Specialpedagogiska institutet som enligt
sin instruktion (2001:286) skall i specialpedagogiska frigor som rér
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder ge rdd och stéd till
huvudmin med ansvar fér bl.a. férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg, utbildning inom det offentliga skolvisendet samt sidana
fristiende skolor som stir under statlig tillsyn. Dirutdver ingdr
ansvar for att bedriva resurscenterverksamhet i institutets uppdrag.

14



Forfattningsforslag

Vid utformning av forfattningsforslagen har det antagits att dessa
trider 1 kraft den 1 juli 2008. Som anférs i avsnitt 3.4 bor emellertid
ikrafttridandet samordnas med utredningen om Oversyn av myn-
dighetsstrukturen inom skolvisendet m.m. (dir. 2007:28). Om re-
geringen bestimmer en annan dag fér ikrafttridande miste foljakt-
ligen forslagen justeras i vissa delar.

1 Forslag till
lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (1985:1100) '
dels att 10 kap. 3 a § skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 6 §, 3 kap. 3 §, 7 kap. 1 § och 15 kap. 7 § skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§

Fér barn som pd grund av
dovbet eller horselskada inte kan
gd 1 grundskolan eller motsva-
rande del av sirskolan finns spe-
cialskolan. Staten 4r huvudman
for specialskolan.

Foér barn som dr synskadade
och har ytterligare funktionshin-
der, déva, horselskadade eller
gravt sprakstorda och som dérfor
eller av andra synnerliga skdl inte
kan gi 1 grundskolan eller mot-
svarande del av sirskolan finns
specialskolan. Staten ir huvud-
man {6r specialskolan.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
Senaste lydelse av 10 kap. 3 a § 1999:886.
% Senaste lydelse 1999:886.
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3 kap.

3

Barn i allminhet skall tas emot i1 grundskolan.
Barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans kun-
skapsmdl dirfor att de dr utvecklingsstorda skall tas emot 1 sir-

skolan.

Barn som inte kan gi i grund-
skolan eller sirskolan déirfor att
de dr déva eller horselskadade
skall tas emot 1 specialskolan.

Barn som dr synskadade och
har ytterligare funktionshinder,
déva, horselskadade eller gravt
sprékstorda och som dérfor eller
av andra synnerliga skdl inte kan
gd i grundskolan eller sirskolan
skall tas emot i specialskolan.

Vid prévningen om barnet kan
gd i grundskolan eller sirskolan
skall barnets bista sdttas i frimsta
rummet.

7 kap.

Utbildningen i specialskolan
skall syfta till att ge barn och
ungdomar med dévhet eller hor-
selskada en till varje elevs férut-
sittningar anpassad utbildning
som s3 ldngt det ir mojligt mot-
svarar den utbildning som ges i
grundskolan.

1§

Utbildningen i specialskolan
skall syfta till att ge barn och
ungdomar med synskada och
ytterligare funktionshinder, dov-
het, horselskada eller grav sprik-
storning en till varje elevs férut-
sittningar anpassad utbildning
som si lingt det ir mojligt mot-
svarar den utbildning som ges 1
grundskolan.

15 kap.

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen &ver elevhemsboende
vid Rh-anpassad utbildning, spe-
cialskolor och resurscenter samt
vid viss utbildning fér elever

7§’

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen &ver elevhemsboende
vid Rh-anpassad utbildning och
specialskolor samt vid viss ut-
bildning fér elever med utveck-

? Senaste lydelse 1999:886.
* Senaste lydelse 1999:886.
® Senaste lydelse 1999:886.
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med utvecklingsstérning som
bedrivs enligt avtal med staten.

Linsstyrelserna har tillsyn 6ver
verksamheten vid sidant elev-
hemsboende som avses i forsta
stycket och fir di inspektera
verksamheten.

Forfattningsforslag

lingsstérning som bedrivs enligt
avtal med staten.

Linsstyrelserna har tillsyn éver
verksamheten vid sidant elev-
hemsboende som avses i forsta
stycket och fir di inspektera
verksamheten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
Har elever fére den 1 juli 2008 tagits emot till utbildning enligt
10 kap. 3 a § skall utbildningen fortsittningsvis anordnas till dess
eleverna har avslutat den. Aldre bestimmelser skall tillimpas p&

sidan utbildning.
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2 Forslag till
forordning om andring i specialskoleforordningen
(1995:401)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om specialskoleférordningen
(1995:401)

dels att 1 kap. 3, 5, 8 och 9 §§, 2 kap. 6 §, 3 kap. 5 § och 8 kap.
8 §, rubriken nirmast fére 1 kap. 8 § samt punkt 2 i ikrafttridande-
och 6vergingsbestimmelserna till férordningen (2000:448) om
indring i specialskoleférordningen (1995:401) skall ha féljande
lydelse,

dels att det skall inféras nya paragrafer, 1 kap. 11 a §, 2 kap. 2 a
och 2 b §§, 3 kap. 52§, 6 kap. 8 och 9 §§ och 10 kap. 1 a §, samt
nirmast fére 6 kap. 8 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3 §¢

Specialskolan skall ha fem skol-
enheter med regionala upptag-
ningsomrdden  (regionskolor)
och en skolenbet for elever frin

hela landet (riksskola).

I denna férordning avses med

1. horselskada: nedsittning av
hérseln,

2. skoldagar: de dagar under
ett lisdr under vilka utbildning
skall 4ga rum,

3. styrelsen: styrelsen f6r Spe-
cialskolemyndigheten,

Specialskolan skall ha fem skol-
enheter med regionala upptag-
ningsomriden  (regionskolor)
och tre skolenbeter for elever
fran hela landet (riksskolor).

En del av elevernas utbildning
i specialskolan far i samverkan
med elevens hemkommun ske i
kommunens grundskola eller sir-

skola.

5§

I denna férordning avses med

1. horselskada: nedsittning av
hérseln,

2. sprdkstérning: specifik stor-
ning av tal- och sprikutvecklingen,

3. synskada: nedsdttning av syn-
formdgan,

4. funktionshinder: fysiska funk-

¢ Senaste lydelse 2000:448.
7 Senaste lydelse 2000:448.
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4. undervisningstid: arbete som
planerats av lirare och elever
tillsammans och som eleverna
genomfoér under lirares ledning,

5. dmne: imne for vilket re-
geringen eller, efter bemyndi-
gande av regeringen, Statens
skolverk har faststillt en kurs-
plan.

Riksskolan

Riksskolan, som skall finnas i
Gnesta (Asbackaskolan), ir av-
sedd f6r dova eller horselskadade
elever som pd grund av utveck-
lingsstérning inte kan f3 sin ut-
bildning i en regionskola.

Forfattningsforslag

tionshinder; medicinskt, psykiskt
eller neurologiskt betingade funk-
tionsnedsdttningar; svdra lis- och
skrivsvdrigheter (dyslexi) samt ut-
vecklingsstorning och andra funk-
tionshinder som avses i 1 kap.
16 § skollagen (1985:1100),

5. skoldagar: de dagar under
ett lisdr under vilka utbildning
skall dga rum,

6. styrelsen: styrelsen for Spe-
cialskolemyndigheten,

7. undervismingstid: arbete som
planerats av lirare och elever
tillsammans och som eleverna
genomfoér under lirares ledning,

8. dmne: imne for vilket re-
geringen eller, efter bemyndi-
gande av regeringen, Statens skol-
verk har faststillt en kursplan,

9. hemskola: den skola dir ele-
ven skulle ha fullgjort sin skol-
ging om eleven inte hade mot-
tagits for utbildning vid special-
skolan.

Riksskolor®

8§’

Riksskolor skall finnas 1

1. Gnesta (Asbackaskolan).
Skolan ir avsedd foér dova eller
horselskadade elever som pd
grund av utvecklingsstorning inte
kan f3 sin utbildning 1 en re-
gionskola.

2. Orebro (Ekeskolan). Skolan
dr avsedd for elever med synskada
och ytterligare funktionshinder.

¥ Senaste lydelse av rubriken nirmast fére 1 kap. 8 § 2000:448.

? Senaste lydelse 2002:238.
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3. Sigtuna  (Hadllsboskolan).
Skolan dr avsedd for elever med
grav sprikstorning.

9 §10
Vid riksskolan skall ocksi tas Vid Asbackaskolan skall ocksi
emot elever som ir doévblind- tas emot elever som ir doév-

fodda. blindfédda.

11a§

Specialskolemyndigheten skall i
slutet av wvarje lisdr undervitta
elevernas hemkommun om elevens
kunskapsutveckling och sociala
utveckling.

2 kap.
2a§

Specialskolemyndigheten  skall
erbjuda specialpedagogisk utred-
ning inom resurscenter for

1. barn och wungdomar med
synskada samt barn och ung-
domar med synskada och ytter-
ligare funktionshinder,

2. barn och ungdomar med
grav sprakstorning,

3. dova och horselskadade barn
och ungdomar som ocksd dr ut-
vecklingsstorda, och

4. barn och ungdomar som dr
dovblindfodda.

Verksambeten wvid ett resurs-
center skall omfatta barn och ung-
domar med sddana funktions-
hinder i forskoleverksambet och
skolbarnsomsorg, i det offentliga
skolvisendet, i sddana fristiende-
skolor som stdr under statlig

19 Senaste lydelse 2000:448.
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tillsyn  enligt 9 kap. skollagen
(1985:1100), i sddan utbildning
som avses i 10 kap. 1§ och 2 §§
skollagen och i utbildning som
motsvarar  forskoleklassen  och
som inte bedrivs av en godkind
fristdende skola.

Vid ett resurscenter fdr dven
ingd specialpedagogisk trining. 1
verksambeten vid ett resurscenter
skall ingd information till och
utbildning av lirare och annan
personal samt av vdrdnadshavare.

Utredning och trining far vid
behov dven omfatta barn som
inte har borjat i de verksambeter
som avses i andra stycket.

2b§

Specialskolemyndigheten  skall
bedriva undervisning for barn
och ungdomar som enligt 10 kap.
3a§ skollagen (1985:1100) 1
dess lydelse fore den 1 juli 2008
far fullgora sin skolplikt i sirskilda
resurscenter och for barn och ung-
domar som avses i punkterna 2,
3, 7 och 8 i dvergingsbestimmel-
serna till lagen (1999:886) om
dndring i skollagen.

6 §11
Inom Specialskolemyndigheten skall finnas ett kansli med site 1
Orebro.
For varje skolenhet skall det finnas en rektor.

Vid  Specialskolemyndigheten
skall det finnas sddana resurs-
center som avses i 2 a och 2 b §§.

Specialskolemyndigheten bestimmer i1 vrigt sjilv sin organisation.

! Senaste lydelse 2000:448.
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3 kap.
5 §12
For specialskolan giller den

For Birgittaskolan, Kristina-

timplan som framgdr av bilagan skolan, Manillaskolan, Viner-

till denna férordning.

skolan, Ostervd’ngsskolan, Asbacka-
skolan och Hiillsboskolan ~ giller
den timplan som framgir av
bilagan till denna férordning.

Timplanen anger den minsta totala undervisningstid 1 timmar
som skall erbjudas elever i drskurserna 1-10.

Specialskolemyndigheten beslutar om férdelningen av undervis-
ningstiden p& dmnen, imnesgrupper, sprikval och elevens val. Nir
sirskolans kursplaner skall tillimpas giller dock i stillet 6 §.

S5a§

I Ekeskolan skall eleverna i
drskurserna  1-10  erbjudas en
minsta total undervisningstid pd
7 465 timmar. Ndr de kursplaner
som avses i 2 och 3§§ skall
tillimpas  beslutar Specialskole-
myndigheten om fordelningen av
undervisningstiden  pd  dmnen
eller damnesgrupper som finns i
grundskolans timplan samt pd
sprakval och elevens val.

6 kap.

Utbildning i hemkommunen

3§
Specialskolemyndigheten  fdr
efter att ha hort elevvdrdskonfe-
rensen och samrdtt med elevens
hemkommun besluta att del av
elevens utbildning skall ske i
kommunens grundskola eller sir-
skola. Syftet med att utbildningen
skall ske i kommunens skola skall

12 Senaste lydelse 2000:448.
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vara att ge eleven forutsittningar
for fortsatt utbildning i hemskolan
eller hemkommunen.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas skall elevens
vdrdnadshavare eller, om eleven
har fyllt 18 dr, eleven fd tillfille
att yttra sig i frdgan.

Vid provningen om del av
elevens utbildning skall ske i
hemkommunens grundskola eller
sdrskola skall elevens bista sdttas
i framsta rummet.

9§

Specialskolemyndigheten  och
elevens ~ hemkommun  skall
gemensamt planera elevens fort-
satta  utbildning infor elevens
dverging till utbildning i hem-
skolan eller hemkommuen. Ele-
vens vdrdnadshavare skall hillas
informerad om elevens utbild-
ning. Eleven och elevens vdrd-
nadshavare skall beredas tillfille
att delta i Specialskolemyndighe-
tens och hemkommunens plane-
ring.

Vid  utvecklingssamtal  skall
foretridare for hemskolan eller
hemkommunen medverka i den
utstrickning som behovs for att
syftet  med utvecklingssamtalet
skall kunna uppnds.

8 kap.
8 §13
Nir betyg sitts efter det att ett dmne eller imnesblock har
avslutats, skall betyget bestimmas med hjilp av

1 Senaste lydelse 2007:55.
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1. de mil som eleverna enligt kursplanerna skall ha uppnitt i

specialskolan, och

2. de betygskriterier som har faststillts f6r imnena och dmnes-

blocken.

Betyget Godkint skall motsvara de mal som eleverna enligt kurs-
planerna skall ha uppnitt i dmnena 1 slutet av det tionde skoliret.
Statens skolverk f&r meddela f6reskrifter om betygskriterier for be-
tygen Vil godkint och Mycket vil godkint. Betygskriterierna skall
precisera vilka kunskaper enligt kursplanerna som krivs for respek-

tive betyg.

Om det finns sirskilda skil
far liraren vid betygssittningen
bortse frin enstaka mail som ele-
ven skall ha uppnitt i slutet av
det tionde skoliret. Med sir-
skilda skil avses funktionshin-
der, utéver dévhet eller horsel-
skada, eller andra liknande per-
sonliga forhillanden som inte ir
av tillfillig natur och som utgor
ett direkt hinder fér att eleven
skall kunna nj ett visst m3l.

Om det finns sirskilda skil
far liraren vid betygssittningen
bortse frin enstaka mil som ele-
ven skall ha uppnitt i slutet av
det tionde skoldret. Med sir-
skilda skil avses funktionshin-
der, utover synskada och ytterli-
gare  funktionshinder, dovhet,
horselskada eller grav sprdkstor-
ning, eller andra liknande per-
sonliga foérhillanden som inte ir
av tillfillig natur och som utgér
ett direkt hinder fér att eleven
skall kunna nd ett visst mal.

10 kap.

24

la§

Specialskolemyndighetens beslut
i frdga som avses i 6kap. 8§
denna forordning om att del av
elevs utbildning skall ske i hem-
kommunens grundskola eller sir-
skola far overklagas hos Skol-
vdsendets dverklagandendimnd.

Beslutet fir overklagas endast
av elevens vdrdnadshavare eller,
om eleven har fyllt 18 dr, av
eleven.
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2", Om inte nigot annat sigs
1 punkt 3 skall bestimmelserna 1
1 kap. 4, 5 och 10-12 §§ samt
3-10 kap. tillimpas dven 1 friga
om elever som avses 1 punkterna
2, 3,7 och 8 i 6vergingsbestim-
melserna till lagen (1999:886) om
indring 1 skollagen (1985:1100).
Vad som sigs om Specialskole-
myndigheten skall i dessa fall avse
Specialpedagogiska institutet.

Forfattningsforslag

2. Om 1nte ndgot annat sigs 1
punkt 3 skall bestimmelserna i
1 kap. 4, 5 och 10-12 §§ samt
3-10 kap. tillimpas dven i friga
om elever som avses i punkterna
2,3, 7 och 8 1 6vergingsbestim-
melserna till lagen (1999:886) om
indring i skollagen (1985:1100).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
I friga om synskadade eller talskadade elever som avses i punk-
terna 2, 3 och 7 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1999:886)
om indring i skollagen (1985:1100) skall punkten 2 1 6ver-
gingsbestimmelserna till férordning (2002:238) om indring i
specialskoleférordningen (1995:401)fortfarande gilla.

' Senaste lydelse 2002:238.
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3 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2001:286)
med instruktion for Specialpedagogiska institutet

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2001:286)" med
instruktion f6r Specialpedagogiska institutet

dels att nuvarande 3, 4, 12, 15, 16 och 20 §§ skall upphéra att
gilla,

dels att 1, 7, 11 och 14 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §16

Specialpedagogiska institutet skall 1 specialpedagogiska frigor
som rér barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder ge rid
och stéd till huvudmin med ansvar for

— férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

— utbildning inom det offentliga skolvisendet,

—sddana fristiende skolor som stir under statlig tillsyn enligt
9 kap. skollagen (1985:1100),

— sddan utbildning som avses 1 10 kap. 1 och 2 §§ skollagen, och

— utbildning som motsvarar foérskoleklassen och inte bedrivs av
en godkind fristiende skola.

Institutet skall déirutover be-
driva undervisning for barn och
ungdomar som enligt 10 kap. 3 a §
skollagen far utbildning vid ett
sdrskilt resurscenter och for barn
och ungdomar som avses i punk-
terna 2, 3, 7 och 8 1 dvergdngs-
bestimmelserna all  lagen
(1999:886) om dndring i skollagen.

Med funktionshinder avses i denna férordning fysiska funk-
tionshinder, medicinskt, psykiskt eller neurologiskt betingade
funktionsnedsittningar, svira lis- och skrivsvarigheter (dyslexi)
samt utvecklingsstérning och andra funktionshinder som avses i
1 kap. 16 § skollagen.

1 Senaste lydelse av 12 § 2004:202.
16 Senaste lydelse 2004:202.
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7§

Verksférordningen (1995:1322) Verksférordningen (1995:1322)

skall tillimpas pd institutet med skall tillimpas pa institutet med

undantag av 2, 4, 5, 17, 21, 27, wundantag av 2, 4, 5, 17, 21, 27,
28 och 33-35 §8. 28,33 och 34 §8.

11§
Institutets huvudkontor skall ligga 1 Hirnésand.
Regionkontor skall finnas i Umes, Orebro, Stockholm, Géteborg
och Malmé. Vid varje regionkontor skall det finnas en regionchef.
Vid institutet skall det finnas
sddana resurscenter som avses 1 1

och 3 §§.

14 §

Generaldirektoren skall avgéra  Generaldirektoren skall avgora
drenden som inte skall avgéras idrenden som inte skall avgoras
av styrelsen, personalansvars- av styrelsen eller personal-
nimnden eller ndgon annan ansvarsnimnden.
enligt foreskrifter i specialskole-
forordningen (1995:401).

Om sidana drenden som avses 1 forsta stycket inte behdver av-
goras av generaldirektdren, fir de avgdras av nigon annan tjinste-
man. Hur detta skall ske skall anges 1 arbetsordningen eller i sir-
skilda beslut.

Andra stycket giller inte féreskrifter och sddana drenden som
avses i 13 § 1-3 verksférordningen (1995:1322).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2008.
7 § 1 sin ildre lydelse och 20 § giller fortfarande fér beslut som
rektor eller lirare har meddelat enligt foreskrifter i special-
skoleférordningen (1995:401) fére den 1 juli 2008.
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4 Forslag till
forordning om upphavande av forordningen
(2004:203) om visstidsutbildning vid sarskilda
resurscenter och forordningen (SKOLFS 2000:156)
om ersattning for elever som fullgér sin skolplikt i
sarskilda resurscenter

Regeringen foreskriver att f6ljande forordningar skall upphéra
att gilla den 30 juni 2008:

1. forordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sirskilda
resurscenter, och

2. férordningen (SKOLFS 2000:156) om ersittning for elever
som fullgér sin skolplikt i sirskilda resurscenter."”

Overgangsbestimmelser

1. De upphivda férordningarna giller fortfarande i friga om
elever som fére den 1 juli 2008 har tagits emot till utbildning enligt
10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100).

2. Vad som i férordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid
sirskilda resurscenter féreskrivs om Specialpedagogiska institutet
skall efter den 1 juli 2008 i stillet avse Specialskolemyndigheten.

17 Senaste lydelse SKOLFS 2007:3.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1997:702)
om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.

Hirigenom féreskrivs att 5 § férordningen (1997:702) om kvali-
tetsredovisning inom skolvisendet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det som sigs om skolor i
1-4 §§ giller dven for sidana
fristdende skolor som avses 1
9kap. 1, 8 och 8b skollagen
(1985:1100), riksinternatskolorna
och sddana sirskilda resurscenter
som anordnar utbildning enligt
10 kap. 3 a § skollagen.

Foreslagen lydelse

5 §18

Det som sigs om skolor i
1-4 §§ giller dven for sidana
fristdende skolor som avses 1
9kap. 1, 8 och 8b skollagen
(1985:1100) och riksinternat-

skolorna.

Det som sigs 1 1-3 a§§ om skyldighet f6r en kommun giller
ocksd 1 tillimpliga delar f6r andra huvudmin inom det offentliga

skolvisendet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
I friga om resurscenter som anordnar utbildning f6r elever som
fore den 1 juli 2008 har tagits emot till utbildning enligt 10 kap.
3 a § skollagen (1985:1100) tillimpas dldre bestimmelse.

'8 Senaste lydelse 2006:279.
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forordning om andring i forordningen (1992:1083)
om viss uppgiftsskyldighet for skolhuvudméannen
inom det offentliga skolvasendet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ férordningen (1992:1083) om viss
uppgiftsskyldighet for skolhuvudminnen inom det offentliga skol-
visendet m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19

Statens skolverk f&r meddela foreskrifter om skyldighet att limna
uppgifter dels for uppféljning och utvirdering av skolvisendet, for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, dels fér Skolverkets

nationella utvirderingsprojekt.

Foreskrifterna fir omfatta upp-
gifter som limnas av

1. skolhuvudminnen inom det
offentliga skolvisendet,

2. skolhuvudminnen fér si-
dana fristdende skolor som avses
19 kap. 1, 5, 8 och 8b §§ skol-
lagen (1985:1100),

3. skolhuvudminnen fér si-
dana fristiende skolor som har
stillts under statlig tillsyn med
stdd av 3 kap. 1§ férordningen
(1996:1206) om fristdende skolor,

4. buvudmannen for utbild-
ningen vid sddana sirskilda resurs-
center som avses 1 10 kap. 3a §
skollagen, och

5. en kommun, om det giller
forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg som bedrivs av
kommunen.

Foreskrifterna fir omfatta upp-
gifter som limnas av

1. skolhuvudminnen inom det
offentliga skolvisendet,

2. skolhuvudminnen for si-
dana fristdende skolor som avses
19 kap. 1, 5, 8 och 8 b §§ skol-
lagen (1985:1100),

3. skolhuvudminnen fér si-
dana fristdende skolor som har
stillts under statlig tillsyn med
stdd av 3 kap. 1§ férordningen
(1996:1206) om fristiende skolor,
och

4. en kommun, om det giller
forskoleverksamhet och  skol-
barnsomsorg som bedrivs av
kommunen.

Foreskrifterna skall begrinsas till vad som behévs f6r en effektiv
uppféljning och utvirdering av de mal f6r skolverksamheten, for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen som har bestimts av

19 Senaste lydelse 2005:610.
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riksdagen och regeringen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
I friga om huvudmannen for utbildningen vid resurscenter som
anordnas for elever som foére den 1 juli 2008 har tagits emot till
utbildning enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) tillimpas
ildre bestimmelse.
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7 Forslag till
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forordning om andring i forordningen (2002:1160)
med instruktion for Statens skolverk

Hirigenom f6reskrivs att 3 § férordningen (2002:1160) med
instruktion for Statens skolverk skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skolverket skall ha tillsyn 6ver

1. det offentliga skolvisendet
samt den av det allminna an-
ordnade férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen,

2. kommunernas skyldighet
att se till att skolpliktiga barn
far féreskriven utbildning,

3. utbildning vid  sidana
skolor med enskild huvudman
(fristdende skolor) som avses 1
9 kap. skollagen (1985:1100),

4. utbildning vid riksinternat-
skolor,

5. utbildning vid sirskilda ung-
domshem enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga,

6. sirskild undervisning enligt
10 kap. 3 § skollagen fér skol-
pliktiga elever pd sjukhus eller
motsvarande,

7. visstidsutbildning vid sddana
sdrskilda resurscenter som avses i
10 kap. 3 a § skollagen,

8. hur kommunerna fullgor
sitt tillsynsansvar i friga om verk-
samhet som avses 12 a kap. 13 §
skollagen och 12 b kap. 6 § skol-
lagen,

Foreslagen lydelse

3 §20

Skolverket skall ha tillsyn 6ver

1. det offentliga skolvisendet
samt den av det allminna an-
ordnade férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen,

2. kommunernas skyldighet
att se till att skolpliktiga barn
far féreskriven utbildning,

3. utbildning vid  sidana
skolor med enskild huvudman
(fristdende skolor) som avses 1
9 kap. skollagen (1985:1100),

4. utbildning vid riksinternat-
skolor,

5. utbildning vid sirskilda ung-
domshem enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga,

6. sirskild undervisning enligt
10 kap. 3 § skollagen fér skol-
pliktiga elever pd sjukhus eller
motsvarande,

7. hur kommunerna fullgor
sitt tillsynsansvar i friga om verk-
samhet som avses 12 a kap. 13 §
skollagen och i 2 b kap. 6 § skol-
lagen,

8. kommunernas handliggning
av frgor enligt 10 kap. 4 § skol-
lagen,

2% Senaste lydelse 2005:612.
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9. kommunernas handliggning
av fragor enligt 10 kap. 4 § skol-
lagen,

10. Nationellt centrum fér
flexibelt lirande, nir det giller
utbildning som kompletterar den
kommunala vuxenutbildningen,

11. vissa andra statsstddda
skolor och utbildningar fér barn,
ungdomar och vuxna i den om-
fattning som féljer av sirskilda
bestimmelser eller sirskilda be-
slut, och

12. kommunernas  uppfélj-
ningsverksamhet som omfattas
av 1 kap. 18 § skollagen.

Forfattningsforslag

9. Nationellt centrum fér
flexibelt lirande, nir det giller
utbildning som kompletterar den
kommunala vuxenutbildningen,

10. vissa andra statsstédda
skolor och utbildningar {6r barn,
ungdomar och vuxna i den om-
fattning som féljer av sirskilda
bestimmelser eller sirskilda be-
slut, och

11. kommunernas  uppfélj-
ningsverksamhet som omfattas

av 1 kap. 18 § skollagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
I friga om tillsyn 6ver visstidsutbildning vid resurscenter som
anordnas f6r elever som fére den 1 juli 2008 har tagits emot till
utbildning enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) tillimpas

ildre bestimmelse.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Jag skall enligt utredningens direktiv Statliga specialskolor — bittre
forutsittmingar och tydligare ansvarsfordelning (dir. 2006:127) utreda
och féresld hur Ekeskolan och Hillsboskolan skall teretableras
som statliga specialskolor for elever med synskada och ytterligare
funktionshinder respektive grav sprikstérning. I uppdraget ingir
att kartligga och analysera hur stort behovet av utbildningsplatser
kan férvintas bli.
I uppdraget ingdr vidare att

analysera och foéresl3 hur skolorna skall organiseras,

e analysera och foresld hur elevernas hemkommuner kan involve-
ras i elevernas skolgdng i en statlig specialskola,

e redovisa forslagens administrativa och organisatoriska konse-
kvenser,

e redovisa évergripande ekonomiska konsekvenser,

e redovisa en kostnadsberikning f6r berérda myndigheter, samt
foresld nédvindiga forfattningsindringar.

1.2 Utredningsarbetet

Foérutom utredningsdirektiven har virt arbete i utredningen i férsta
hand utgdtt ifrdn riksdagens beslut om propositionen Elever med
funktionshinder — ansvar for utbildning och stod (prop. 1998/99:105)
samt férordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sirskilda
resurscenter. I propositionen och férordningen lades grunden foér
den organisation som 1 dag giller f6r elever med synskada och
ytterligare funktionshinder samt elever med grav sprikstérning.

Under utredningstiden har vi haft ett gemensamt halvdagsméte
med experterna.
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For att héra synpunkter frin personalen och ledningen vid
Ekeskolan och Hillsboskolan har utredningen besokt skolorna/
resurscentren. Vidare har vi triffat ledningarna fér Specialpedago-
giska institutet och Specialskolemyndigheten.

Utredningen har dirutdver haft kontinuerliga kontakter och
samtal med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), i syfte att {3
synpunkter frin berérda kommuner.

For att hora synpunkter frin olika intresseorganisationer har vi
triffat Synskadades Riksférbund (SRF), Unga synskadade (US),
Foreningen for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna
(FUB), Riksférbundet f6r dova, horselskadade och sprikstdrda barn
(DHB), Afasiférbundet/Talknuten samt Riksférbundet Ekeskolans
Vinkrets.

Mitt primira syfte och strivan under utredningen har varit att
komma fram till 18ngsiktigt hillbara férslag samt att ¢ka dels lik-
virdigheten i utbildningen fér elever med funktionshinder, dels
elevers och virdnadshavares mojligheter att 1 6kad omfattning
kunna vilja skolform. De genomférda triffarna och beséken har
varit till stor hjilp 1 mina stillningstaganden.
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2 Bakgrund

Den statliga specialskolan

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition Elever
med funktionshinder — ansvar for utbildning och stod (1998/99:105)
innebar férindringar 1 organisation och milgrupp f6r specialskolan.
Forindringarna tridde i kraft den 1 juli 2000. De tv4 resurscenter
som kan ta emot elever for visstidsplaceringar, Resurscenter syn
Orebro och Resurscenter tal och sprik, var tidigare statliga special-
skolor.

2.1 Specialskolan fére den 1 juli 2000

Malgruppen fér den statliga specialskolan var barn och ungdomar
med synskada, dévhet, horselskada eller talskada. For déva och
horselskadade elever fanns liksom i dag fem regionala skolor.
Dessutom fanns tre riksskolor med hela landet som upptagnings-
omride: Asbackaskolan, Hillsboskolan samt Ekeskolan.

Vid varje riksskola fanns 1 enlighet med di gillande specialskole-
férordning (1995:401) ett specialpedagogiskt resurscenter. For
synskadade elever fanns dessutom Tomtebodaskolans resurscenter.

Varje specialskola, samt Tomtebodaskolans resurscenter, var en
egen statlig myndighet med egen styrelse. Varje skolas styrelse be-
slutade bl.a. om mottagandet av elever till skolan. Nir en elev tagits
emot i specialskolan 6vertog denna ansvaret frin hemkommunen
for elevens skolging. Hemkommunen hade t.ex. inget uppfolj-
ningsansvar for elevens skolsituation.
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Ekeskolan

Ekeskolan var enligt 1 kap. 7 § di gillande specialskoleférordning
avsedd for synskadade elever, samt elever som ocksd var déva, hor-
selskadade eller utvecklingsstorda. I praktiken erbjod dock Eke-
skolan en individuellt anpassad skolging for elever med synskada
och ytterligare funktionshinder.

Hillsboskolan

Hillsboskolan var enligt 1 kap. 7 § d4 gillande specialskoleférord-
ning avsedd for dels talskadade elever, dels déva eller horselskadade
elever som inte kunde gi i en regionskola pd grund av beteende-
storningar eller av andra speciella skil dn synskada eller utvecklings-
storning.

Asbackaskolan

Asbackaskolan var enligt 1 kap. 7 § di gillande specialskoleférord-
ning avsedd fér dova eller horselskadade elever som ocksd var ut-
vecklingsstorda.

2.2 Specialskolan i dag

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stod (1998/99:105) lade regeringen fram férslag till indringar av
specialskolan. Forslagen antogs av riksdagen 1999 och tridde i
kraft den 1 juli 2000. De viktigaste férindringarna for specialskolan
var:

¢ Specialskolan som skolform bibehdlls endast for déva, horsel-
skadade eller dévblindfédda barn och ungdomar. Specialskolans
mélgrupp omfattar inte lingre syn- eller talskadade barn. Den
fasta skoldelen vid Ekeskolan resp. Hillsboskolan avvecklas
successivt.

e Mgjligheten att efter fullgjord skolplikt erbjudas annan utbild-
ning i specialskolan tas bort.

e En mindre skoldel f6r placeringar under viss tid skall finnas i
anslutning till verksamheten vid Ekeskolans resurscenter och
Hillsboskolans resurscenter.
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Riksdagens beslut innebar sdledes att specialskolans malgrupp av-
grinsades till déva, horselskadade och dévblindfédda barn som be-
héver en teckensprikig miljo fér sin kommunikation. Fér dessa
skolor finns en myndighet, Specialskolemyndigheten. Inom myn-
digheten finns de sex nuvarande statliga specialskolorna.

Frén och med den 1 juli 2001 utgér det tidigare Ekeskolans re-
surscenter, tillsammans med det tidigare Tomtebodaskolans resurs-
center, Resurscenter syn. Det tidigare Hillsboskolans resurscenter
utgdr Resurscenter tal och sprik. Dessa bida resurscenter ingdr i
Specialpedagogiska institutet.

Specialskolemyndigheten

Den 1 juli 2000 bildades Specialskolemyndigheten som enligt spe-
cialskoleférordningen (1995:401) skall ha fem skolenheter med re-
gionala upptagningsomriden (regionskolor) och en skolenhet for
elever frin hela landet (riksskola). Regionskolorna ir avsedda for
déva eller horselskadade elever som inte behover sirskilda insatser
vid riksskolan. Regionskolorna skall finnas i Orebro, Hirnésand,
Stockholm, Vinersborg och Lund (2000:448). Riksskolan skall
finnas i Gnesta och ir avsedd foér dova eller horselskadade elever
som pd grund av utvecklingsstorning inte kan 3 sin utbildning i en
regionskola (2002:238). Vid riksskolan skall ocksd tas emot elever
som dr dévblindfédda (2000:448).

Specialpedagogiska institutet

Den 1 juli 2001 inrittades Specialpedagogiska institutet som enligt
sin instruktion (2001:286) skall i specialpedagogiska frigor som rér
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder ge rdd och stod
till huvudmin med ansvar fér bla. forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, utbildning inom det offentliga skolvisendet samt
sddana fristdende skolor som stdr under statlig tillsyn. T institutets
uppdrag ingdr bl.a. specialpedagogisk rddgivning, kompetensutveck-
ling och information. Dirutéver ingdr 1 uppdraget fyra resurscenter,
bl.a. Resurscenter tal och sprik (Hillsboskolan) och Resurscenter
syn Orebro (Ekeskolan). Utéver skolverksamhet genomfér resurs-
centren ocksd specialpedagogiska utredningar och erbjuder s.k.
triningsbesok.
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2.3 Kommunernas ansvar for skolan

Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall alla barn och ung-
domar ha lika tillgdng till utbildning oberoende av kén, geografiskt
hemvist samt sociala och ekonomiska férhillanden. Barn som ir
bosatta 1 landet har skolplikt och skolplikten motsvaras av en ritt
att 3 utbildning inom det offentliga skolvisendet f6r barn och
ungdom enligt 3 kap. 1 § skollagen.

I 5 kap. 1§ grundskoleférordningen (1994:1194) och 5 kap. 1§
sirskoleférordningen (1995:206) féreskrivs att om det genom upp-
gifter frin skolans personal, en elev, elevens virdnadshavare eller pd
annat sitt framkommer att eleven kan ha behov av sirskilda st6ddt-
girder, skall rektorn se till att behovet utreds. Om utredningen
visar att eleven behover sirskilt stéd, skall rektorn se till att ett &t-
girdsprogram utarbetas. Av programmet skall det framg3 vilka be-
hoven ir, hur de skall tillgodoses samt hur tgirderna skall féljas
upp och utvirderas. Eleven och elevens virdnadshavare skall ges
mojlighet att delta nir &tgirdsprogrammet utarbetas. For grund-
skolan giller ocksd enligt 5 kap. 4 § grundskoleférordningen att en
elev skall ges stédundervisning om det kan befaras att eleven inte
kommer att n de mal som minst skall ha uppndtts vid slutet av det
femte och det nionde skoliret eller om eleven av andra skil behéver
sirskilt stdd. Stodundervisningen kan anordnas antingen 1 stillet
for utbildning enligt timplan eller som komplement till sidan ut-
bildning. Enligt 5 kap. 5§ grundskoleférordningen skall sirskilt
stdd ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser.
Sddant stod skall 1 forsta hand ges inom den klass eller grupp som
eleven tillhér. Om det finns sirskilda skil fir sddant stod 1 stillet
ges 1 en sirskild undervisningsgrupp.

Enligt 6 kap. 1 § skollagen syftar sirskolan till att ge utvecklings-
stérda barn och ungdomar en till varje elevs férutsittningar anpassad
utbildning som s3 lingt det ir mojligt motsvarar den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan. I 5 kap. 3 § sirskoleférordningen
anges att sirskilt stod skall ges till elever med behov av specialpeda-
gogiska insatser. Sddant stéd skall ges inom den klass eller grupp
som eleven tillhor eller 1 en specialklass.

Kommunen har sdledes ett lingtgdende ansvar men ocksd en stor
frihet att organisera undervisningen i sina skolor. Det statliga stodet
bor ses som ett komplement till det stéd som kommunerna svarar
for.
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2.4 Den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken

Regeringens proposition Frdn patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) antogs av
riksdagen i maj 2000.

Enligt handlingsplanen bér elever med funktionshinder, pd samma
sitt som Svriga barn och ungdomar, ha méjlighet att bo med sina
forildrar eller i deras nirhet och g8 i skola i nirheten av hemmet.

Enligt handlingsplanen kommer en av specialpedagogikens mest
angeligna uppgifter att vara att bidra till utveckling av den vanliga
pedagogiken si att beredskapen 1 skola och férskola ¢kar att méota
variationen av behov hos barn och ungdomar.

2.5 Handikappolitiska 6verenskommelser
Barnkonventionen

Forenta Nationernas (FN) generalférsamling antog 1989 enhilligt
konventionen om barnets rittigheter, som ir en dverenskommelse
mellan konventionsstaterna. Sverige har ratificerat konventionen
och har dirigenom en folkrittslig forpliktelse att f6lja konventio-
nens bestimmelser. Barnkonventionen innehéller sdvil medborger-
liga och politiska rittigheter som ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Alla barn har enligt konventionen lika virde och
samma rittigheter, bl.a. ritt till utbildning.

Tv4 av konventionens principer anses vara av sirskild vikt i na-
tionell lagstiftning. Den ena principen uttrycks 1 artikel 3 och inne-
bir att barnets bista skall komma i frimsta rummet vid alla dtgirder
som rér barn. Den andra principen uttrycks 1 artikel 12 och giller
barnets ritt att komma till tals vilket innebir att barnet eller dess
foretridare skall beredas mojlighet att horas i alla administrativa
forfaranden som rér barnet.

FN:s standardregler

FN:s generalférsamling antog 1993 standardregler om jimlikhet
och delaktighet f6r minniskor med funktionshinder inom sam-
hillets alla omriden. Reglerna ir inte juridiskt bindande men inne-
bir ett moraliskt dtagande. For Sveriges del har standardreglerna
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varit en utgdngspunkt for den nationella handlingsplanen fér han-
dikappolitiken. Standardreglerna uttrycker konkreta férslag hur ett
land kan undanréja hinder fér personer med funktionshinder och
skapa ett tillgingligt samhille. I standardreglerna féreskrivs bl.a. att
utbildningen {ér personer med funktionshinder bér vara en inte-
grerad del av den ordinarie utbildningen.

Salamancadeklarationen

Vid en virldskonferens 1994 i den spanska staden Salamanca om
undervisning av elever i behov av sirskilt stéd antog representanter
for 92 regeringar och 25 internationella organisationer en gemen-
sam deklaration. Deklarationen utgér en handlingsram f6r special-
pedagogiska dtgirder. Salamancadeklarationen uttrycker uppfatt-
ningar hos deltagarna i konferensen, men har ingen rittsligt tvmg-
ande innebérd. I deklarationen slds fast att barn och ungdomar 1
behov av sirskilt stéd i undervisningen bér omfattas av de allminna
undervisningssystem som byggts upp for flertalet barn.

FN:s konvention om funktionshindrade personers rittigheter

FN:s generalférsamling antog med konsensus den 13 december 2006
konventionen om funktionshindrade personers rittigheter och till-
hérande fakultativa protokoll om individuell klagoritt.

Konventionen bygger pa ett rittighetsperspektiv och bestir bl.a.
av ett antal vigledande principer, sisom ickediskriminering, jimlik-
het, oberoende, delaktighet, lika mojligheter och allminna for-
pliktelser samt dvervakning av efterlevnaden av konventionen.

Sverige har undertecknat konventionen och det fakultativa pro-
tokollet. Sverige skall nu ta stillning till om konventionen och det
fakultativa protokollet skall ratificeras.
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3 Ekeskolan och Héllsboskolan
ateretableras som statliga
specialskolor

Mina forslag:

1. I 7kap. 1§ skollagen inférs en bestimmelse med innebérden
att den statliga specialskolan skall omfatta elever med synskada
och ytterligare funktionshinder respektive grav sprikstérning.

2. Forordningen om visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter
(2004:203) upphor.

Skilen for mina forslag

Jag skall enligt mina direktiv utreda och foresld hur Ekeskolan och
Hillsboskolan skall &teretableras som statliga specialskolor fér ele-
ver med synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav
sprakstérning.

Det ir sjilvklart att alla elever skall s3 lingt som méjligt erbjudas
utbildning i sin hemskola eller hemkommun. Det bér ocksé vara en
sjilvklar strivan att alla elever skall ha mojlighet att bo hemma med
sina forildrar eller 1 deras nirhet. I enlighet med internationella
dverenskommelser maste emellertid barnets bista komma i frimsta
rummet.

Under min utredning har jag konstaterat att verkligheten inte
alltid motsvarar de 6nskemadl och strivanden som borde vara sjilv-
klara. Ett sddant 6nskemadl ir ritten att vilja skola. Fér ménga ele-
ver dr det naturligt att f8 gd 1 en Onskad skola. For elever med
funktionshinder ir denna ritt inte lika sjilvklar. I mitt uppdrag in-
gdr inte att limna forslag f6r att utdka elevgruppens mojligheter till
val av skola, men jag vill genom detta férslag 6ka elevers och vérd-
nadshavares mojligheter att vilja skolform s3 att elevers varierande
behov bittre kan tillgodoses. Sddana behov kan t.ex. handla om
specialistkompetens samt speciella hjilpmedel som elevernas hem-
skolor eller hemkommuner inte har méjlighet att tillgodose eleven
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med. Dirfor anser jag att det skall finnas utbildningsalternativ dir
bide kompetens och hjilpmedel finns att tillgd for de allra mest
utsatta eleverna.

Mina férslag syftar till att Ekeskolan och Hillsboskolan skall ar-
beta pd ett flexibelt sitt dir elevens individuella behov och férut-
sittningar styr utformningen av elevernas utbildning. Under skol-
gingen utvecklas eleverna bide socialt och kunskapsmissigt. Dir-
for anser jag att elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling
kontinuerligt bér féljas upp och utvirderas i nira samverkan med
virdnadshavarna och hemkommunen. Under utvirderingen kan det
framkomma att elevens utbildning médste utformas pa ett nytt sitt
for att bist tillgodose elevens behov. Nir sd bedéms vara mojligt
skall eleven erbjudas mojlighet att fortsitta sin skolging i hem-
kommunens skola. Vid bedémningen bér elevens individuella fér-
utsittningar styra och hinsyn skall tas till elevens trygghet, vird-
nadshavarnas 6nskemal samt hemkommunens férutsittningar att
ordna utbildning av hég kvalitet.

Visstidsutbildning

Jag foreslar en statlig specialskola som ir flexibel och ser till varje
elevs individuella behov och férutsittningar. Jag anser att den stat-
liga specialskolan skall ha den verkliga spetskompetensen i landet
nir det giller elever med synskada och ytterligare funktionshinder
respektive grav sprikstérning. Detta stiller stora krav pd de profes-
sionella 1 skolorna att kontinuerligt utvirdera elevernas utveckling i
forhéllande till familjens situation samt situationen i hemkommu-
nen eller hemskolan. Det som ir bist f6r den enskilde eleven skall
alltid vara styrande f6r utformningen av elevernas utbildning.

Under de &r mojligheten till visstidsutbildning har funnits kan vi
konstatera att forbittringar 1 specialskolans verksamhet har skett.
S&dana forbittringar dr bl.a. hemkommunernas vetskap om att ele-
ven fullgor en del av sin skolplikt i en statlig skola, hemkommu-
nernas storre ansvarstagande for sina elever, ckade valméjligheter
f6r eleverna och virdnadshavarna, storre flexibilitet i elevens skol-
ging samt mojligheten for eleven att fi vara tillsammans med sin
familj. Dessa positiva inslag vill jag féra in 1 den nya flexibla special-
skolan.

I mina samtal med personalen vid Ekeskolan och Hillsboskolan
har det framkommit att det inte dr 6nskvirt med bide en special-
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skola dir eleverna ir inskrivna och visstidsutbildning. Jag foreslir
att det i stillet infors en flexibel specialskola dir de positiva erfa-
renheterna frin visstidsutbildning tas till vara. Skolorna skall dir-
med dven fortsittningsvis aktivt samverka med elevernas hemkom-
muner.

Specialskolemyndigheten bor for alla sina elever ha en skyldighet
att 1 slutet av varje lisdr underritta elevernas hemkommun om ele-
vens kunskapsutveckling och sociala utveckling. Hirigenom fir
hemkommunen kunskap om elevens skolgdng i1 specialskolan.
Detta underlittar ett ansvarstagande hos kommunen. I enlighet
med grunderna f6r den kommunala sjilvstyrelsen ankommer det pd
kommunerna att sjilva utforma verksamhetsformer fér att pd ett
effektivt sitt kunna ta emot informationen. En l6sning skulle
kunna vara att det inom kommunen finns en kontaktperson som
foljer elevens utveckling.

I syfte att ge eleverna forutsittningar for fortsatt utbildning 1 sin
hemskola eller hemkommun skall en del av elevens utbildning fi
ske 1 hemkommunens grundskola eller sirskola. Detta maste ske 1
samverkan med kommunen. Féreslagen kontaktperson skulle
kunna underlitta denna samverkan. Vidare bér Specialskolemyn-
digheten och kommunen gemensamt planera elevens fortsatta ut-
bildning. FEleven och elevens virdnadshavare skall ocksi beredas
tillfille att delta i planeringen.

Slutligen bor foretridare fér hemskolan eller hemkommunen
medverka vid utvecklingssamtal i den utstrickning som behovs for
att syftet med samtalet skall kunna uppnis.

Jag foreslar ocksi att denna nya flexibla specialskola inte bor
endast avse Ekeskolan och Hillsboskolan utan alla statliga special-
skolor.
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3.1 Skolornas organisation

Mina f6rslag:

3. Resurscenterverksamheten ir nira sammanlinkad med verk-
samheten inom specialskolan. Dessa verksamheter bor inte
skiljas 4t utan de bor hallas ihop.

4. Resurscenterverksamheten 1 sin helhet samt Ekeskolan och
Hillsboskolan fors éver frin Specialpedagogiska institutet till
Specialskolemyndigheten.

Skilen f6r mina forslag
Skola och resurscenter hor ihop

Savil Resurscenter tal och sprik som Resurscenter syn Orebro be-
sitter en omfattande kompetens inom sina respektive omriden.
Barnen och ungdomarna i specialskolan Ekeskolan och Hillsbo-
skolan kan inte enbart ses som elever som fullgér sin skolplikt dir.
Skolan har ansvaret att se till att eleverna erbjuds undervisning av
hog kvalitet. Skolan och resurscentret skall se till att regelbundna
uppfoljningar och utvirderingar av elevernas utveckling gérs. Sko-
lorna och resurscentren skall dirutéver kontinuerligt informera vard-
nadshavarna samt hemskolan eller hemkommunen om elevernas
kunskapsutveckling. En helhetssyn kring elevernas hela livssituation
ir sdledes nédvindig for att kunna skapa de bista forutsittningarna
for elevernas fortsatta utbildning och utveckling. Skolornas verk-
samhet hor dirfér intimt thop med resurscentrens verksamhet att
erbjuda specialpedagogisk utredning och att ge information till och
utbildning av personal och virdnadshavare. Verksamheterna vid
skolorna och resurscentren bor dirfér hillas samman.

Specialskolemyndigheten som en operativ myndighet

Enligt sina direktiv Oversyn av myndighetsstrukturen inom skol-
visendet (dir. 2007:28) skall utredaren vid utarbetandet av sina fér-
slag utgd frin att en sirskild myndighet skall ge rdd och stéd i
specialpedagogiska frigor som ror barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder samt bedriva undervisning fér vissa barn och ung-
domar med funktionshinder. Utredaren skall dirvid éverviga mojlig-
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heten att fora Specialskolemyndigheten som en operativ avdelning
till myndigheten f6r statens samlade stéd till funktionshindrade.

Specialskolemyndigheten har redan i dag ansvar f6r skolverksam-
heten nir det giller dova, horselskadade eller dévblindfédda elever.
Specialskolemyndigheten ir siledes en myndighet med ett operativt
uppdrag. I linje med detta uppdrag och de ovannimnda direktiven
foresldr jag att Specialskolemyndigheten ges uppdraget att dven be-
driva resurscenterverksamheten. Forindringen bor limpligen genom-
foras den 1 juli 2008 eller di — med hinsyn till den ovannimnda ut-
redningen (dir. 2007:28) — regeringen bestimmer.

3.2 Hemkommunernas roll

Mitt forslag:

5. I specialskoleférordningen inférs bestimmelser om att special-
skolan aktivt skall samverka med hemkommunen si att hem-
kommunen involveras i elevens utveckling i den statliga special-
skolan.

Skilen for mitt forslag

Enligt férordningen om visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter
(2004:203) skall visstidsutbildning finnas vid Resurscenter syn
Orebro (Ekeskolan) och vid Resurscenter tal och sprik (Hillsbo-
skolan). Utbildningen skall syfta till att ge elever med synskada och
ytterligare funktionshinder samt elever med grav sprikstérning en
utbildning som ir anpassad till varje elevs férutsittningar. Utbild-
ningen skall vidare syfta till att ge eleven férutsittningar f6r fort-
satt utbildning i hemskolan eller hemkommunen.
Visstidsutbildningen har framférallt inneburit kommunernas aktiva
ansvarstagande for elever i visstidsutbildning. Kritik har dock riktats
mot visstidsutbildning nir det giller kontinuiteten 1 utbildningen.
Elever och virdnadshavare upplever osikerhet nir de inte vet hur
linge eleven far behilla sin plats i visstidutbildning. Jag anser att de
positiva inslagen mdsta tas till vara i den nya flexibla specialskolan.
Det ir dock viktigt att eleverna och virdnadshavarna kan kinna
trygghet med utbildningen 1 specialskolan. Av denna anledning fére-
slar jag att det 1 specialskoleférordningen skrivs bestimmelser som
mojliggor skolornas samverkan med hemskolan eller hemkommunen
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samtidigt som inskrivningen i specialskolan ger en mgjlighet till kon-
tinuitet i utbildningen.

3.3 Behovet av utbildningsplatser

Mitt forslag:

6. Specialskolemyndigheten ges i uppdrag att aktivt informera
olika intressenter, sisom barnavirdscentraler, habiliteringar,
skolor, organisationer och $vriga ansvariga, om det rdd och stéd
samt skolor som staten genom myndigheten har att erbjuda.

Skilen for mitt forslag

I betinkandet Funkis — funktionshindrade elever i skolan (SOU
1998:66) konstaterades att ca en halv procent av alla barn och ung-
domar har grav sprikstérning och att det varje ar f6ds ca 15 gravt
synskadade barn i Sverige. I betinkandet Teckensprik och tecken-
sprikiga — Oversyn av teckensprikets stillning (SOU 2006:54)
konstaterades att antalet personer med sprikstérning som ir bero-
ende av teckensprdk for sin kommunikation uppgdr tll ca 20 per
arskull.

I mina samtal med personalen pd Ekeskolan och Hillsboskolan,
de berérda myndigheterna samt de olika organisationerna har be-
hovet av utbildningsplatser uppskattats frdn 0 till 300.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genomfért inter-
vjuer med ca 70 procent av de 35 kommuner som i dag har elever
vid Resurscenter syn samt Resurscenter tal och sprik. SKL konsta-
terar att de intervjuade kommunerna éverlag ir mycket n6jda med
stoddet som Resurscenter syn och Resurscenter tal och sprik er-
bjuder. Kommunerna férutsitter att resurscenterverksamheten och
mojligheten till besck for utredning samt visstidsutbildning finns
kvar. SKL betonar vikten av att kommunen, virdnadshavarna samt
representanter fOr resurscentren gemensamt gir igenom vilka alter-
nativ som stér till buds och att det sedan ir upp till vdrdnadshavar-
na att ta stillning till de olika alternativen. Nir det giller behovet av
framtida utbildningsplatser anser kommunerna enligt SKL att nir
det giller Hillsboskolans malgrupp kan elevernas behov med ritta
hjilpmedel oftast tillgodoses 1 hemkommunens skola. Nir det giller
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Ekeskolans milgrupp uppges svirigheterna emellertid vara betydligt
storre.

Jag anser att efterfrigan pd utbildningsplatser ir beroende av det
utbud som den statliga specialskolan har att erbjuda och den infor-
mation som elever och virdnadshavare har att tillgd. Enligt min be-
démning kommer inte ndgon stoérre dkning av behovet av utbild-
ningsplatser att ske omedelbart efter inrittandet av Ekeskolan och
Hillsboskolan. Inom ndgra 8r kommer behovet av utbildningsplatser
sannolikt att 6ka nigot om information till olika intressenter ges.

“Man kan inte sika ndgot som man inte vet existerar!”

Under utredningen har det framkommit stark kritik mot Special-
pedagogiska institutets sitt att informera olika intressenter om de
rdd- och stddinsatser som finns att tillgd inom institutet. Bl.a. har
flera organisationer framfért att en trolig anledning till det l3ga
antalet elever i visstidsutbildning under senare &r har berott pd
missuppfattningar om att Ekeskolan och Hillsboskolan har lagts
ner och att informationen inte har varit tydlig.

For att Ekeskolan och Hillsboskolan skall bli ett verkligt st6d
for de mest utsatta eleverna och familjerna anser jag att det ir viktigt
att informationsinsatserna om skolornas och resurscentrens méjlig-
heter att erbjuda rad, stod och utbildning skirps.
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3.4 Ikrafttradande

Mitt forslag:

7. Ekeskolan och Hillsboskolan inrittas som statliga specialskolor
fr.o.m. den 1 juli 2008 eller fr.o.m. den tidpunkt som regeringen
bestimmer.

Skilen for mitt forslag

Foreslagna forindringar har nira samband med utredningen Over-
syn av myndighetsstrukturen inom skolvisendet m.m. (dir. 2007:28).
Foérindringarna bor dirfér samordnas med de foérindringar som
kan bli resultatet av nimnda utredning. Genom att i tiden samordna
de forindringar som berér Specialpedagogiska institutet och Special-
skolemyndigheten, ges dessa myndigheter bista mojliga forutsitt-
ningar for att kunna ta sitt arbetsgivarpolitiska ansvar.

3.5 Barn och ungdomar med synskada

Mitt forslag:

8. Utbildningsdepartementet bor ta initiativ till en kartliggning av
behovet av férbittrade arbetsformer nir det giller att tillgodose
behoven hos barn och ungdomar med synskada.

Skilen for mitt forslag

Det har framkommit under utredningen att barn med synskada
riskerar att inte bli upptickta i tid och att de dirmed inte fir den
hjilp som de ir i behov av. Jag foreslar dirfor att Utbildningsdepar-
tementet initierar en kartliggning av behov och féresldr dtgirder s3
att inget barn med synskador faller mellan stolarna och riskerar att
g8 miste om den hjilp som de har ritt till. I detta sammanhang bor
uppmirksammas ansvarsférdelningen mellan olika huvudmin vilket
givetvis giller for alla grupper av funktionshindrade.
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3.6 Uppfdljning och utvardering

Mitt forslag:

9. Utbildningsdepartementet tar initiativ till en uppféljning och
utvirdering av verksamheten 1 den statliga specialskolan efter
nigra drs verksamhet och vidtar vid behov nédvindiga dtgirder.

Skilen for mitt forslag

En verksamhets kvalitet bor kontinuerligt granskas och utvirderas.
Det ir, enligt min mening, det bista sittet att forbittra kvaliteten i
verksamheten. Av denna anledning féreslir jag att verksamheten 1
den statliga specialskolan efter nigra &r f6ljs upp och utvirderas av
en utomstdende utvirderare. Utvirderaren skall vid behov féresld
nodvindiga atgirder for att bibehidlla eller forbittra kvaliteten 1
verksamheten.
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4 Ekonomiska konsekvenser

Min bedémning: De féreslagna dndringarna innebir 6kade kost-
nader for Specialskolemyndigheten. I motsvarande min kommer
kostnaderna for Specialpedagogiska institutet att minska. T ett
lingre perspektiv torde forslagen leda till vissa kostnadsékningar
for staten. Foreslagna dndringar medfér inte nigra kommunaleko-
nomiska effekter.

Skilen for mina bedémningar

Mina férslag innebir att utbildnings- och resurscenterverksam-
heterna férs over frin Specialpedagogiska institutet till Special-
skolemyndigheten. Sammanlagt kostar dessa verksamheter drygt
146 miljoner kronor per ar. Specialskolemyndighetens kostnader
bor 6ka i denna omfattning. I motsvarande omfattning bor Special-
pedagogiska institutets kostnader minska.
Utbildningsverksamheterna vid Ekeskolan och Hillsboskolan
kostar 1 dag totalt cirka 75 miljoner kronor. Hur stort behovet av
utbildningsplatser kommer att bli efter dteretableringen av skolorna
ir svart att ange en siker prognos fér. Enligt min bedémning kom-
mer det inte att bli ndgon stérre 6kning av behovet omedelbart
efter dteretableringen. Diremot kommer behovet sannolikt att 6ka
inom nigra ir under férutsittning att information ges till olika
intressenter. De fasta kostnaderna fér skolorna ir emellertid si
héga att en 6kning av antalet elever troligen inte f6ljs av en lika stor
okning av kostnaderna. Skulle elevantalet f6rdubblas kan kostnads-
dkningen uppskattas att ligga 1 intervallet 8-25 miljoner kronor.
Mina férslag bor inte medféra ndgra kommunalekonomiska

effekter.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslag till lag om andring i skollagen

1 kap.

6
Foreslagen indring innebir att specialskolan skall finnas som
skolform dven fér barn med synskada och ytterligare funktionshin-
der och fér barn med grav sprikstérning. Vad giller synskadade
avgrinsas siledes mélgruppen till barn med s&vil synskada som
ytterligare funktionshinder.

Vidare innebir foreslagen dndring att det utdver i paragrafen
uppriknade funktionshinder kan finns andra synnerliga skil som
medfor att barnet inte kan gd i grundskolan eller motsvarande del
av sirskolan. Vad som avses med synnerliga skil behandlas nirmare
i kommentaren till 3 kap. 3 §.

3 kap.

3§
Foreslagen dndring 1 tredje stycket ir en foljd av att specialskolan
skall finnas som skolform dven f6r barn med synskada och ytter-
ligare funktionshinder och fér barn med grav sprikstérning. Vidare
innebir forslaget att det kan finnas andra synnerliga skil in barnets
funktionshinder som medfér att barnet inte kan g8 i grundskolan
eller motsvarande del av sirskolan. Aven i dessa undantagsfall ir
det emellertid en férutsittning att barnet tillhor specialskolans
mélgrupp. Det skall siledes vara ett barn med synskada och ytter-
ligare funktionshinder, dévhet, horselskada eller grav sprakstérning.
Huvudprincipen ir att barn s ldngt som mojligt skall erbjudas
utbildning 1 sin hemskola eller hemkommun. Barn har emellertid
olika och varierande behov. Bedémningen om hemskolan eller
hemkommunen kan tillgodose dessa behov méste dirfér grunda sig
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pd en helhetsbedémning av barnets individuella férutsittningar och
hemkommunens mojlighet att ordna utbildning av hég kvalitet.
Aven elevens behov av trygghet och virdnadshavarnas énskemal
skall beaktas. Vid bedémningen skall barnets bista sittas i frimsta
rummet. Detta kriver en objektiv bedémning av barnets helhets-
situation.

Barnets funktionshinder kan innebira att det finns behov av spe-
cialistkompetens och speciella hjilpmedel som hemskolan eller
hemkommunen inte har méjlighet att tillgodose barnet med. Aven
om hemkommunen eller hemskolan skulle kunna tillgodose dessa
behov kan det finnas andra omstindigheter som medfér att det fir
anses vara till barnets bista att g i specialskolan. Sddan omstindig-
het kan vara att barnet pd grund av sitt funktionshinder har haft det
mycket svidrt med utanférskap i sin hemskola eller pd annat sitt
farit illa. Det ir emellertid endast i undantagsfall som det pd grund
av andra omstindigheter dn barnets funktionshinder kan anses vara
till barnets bista att gd i1 specialskolan. Detta framgdr av att det
skall foreligga synnerliga skil.

Av forslaget till det fiirde stycket, som ir nytt, framgdr att det vid
bedémningen ir barnets bista som skall sittas i frimsta rummet.

7 kap.

1§

Foreslagen dndring dr en f6ljd av att specialskolan skall finnas som
skolform dven f6r barn med synskada och ytterligare funktionshin-
der och f6r barn med grav sprikstérning.

15 kap.

73§
Foreslagen indring dr en foljd av att visstidsutbildning enligt
10 kap. 3 a § inte lingre skall finnas.

Overgingsbestimmelser

Punkten 2 innebir att elever som fére den 1 juli 2008 har tagits
emot till visstidsutbildning enligt 10 kap. 3 a § skall beredas moj-
lighet att fullfélja utbildningen i enlighet med ildre bestimmelser.
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5.2 Forslag till forordning om andring i specialskole-
forordningen

1 kap.

3§

Foreslagen dndring i forsta stycket ir en foljd av att Ekeskolan och
Hillsboskolan &teretableras som riksskolor.

Andra stycket ir nytt och innebir att en del av elevernas utbild-
ning fir ske i hemkommunens grundskola eller sirskola. Forslaget
omfattar elever vid alla statliga specialskolor. Det dr emellertid en
férutsittning att hemkommunen och staten ir 6verens om detta.
Utbildningen skall siledes ske i samverkan med elevens hemkom-
mun. I kommentarerna till 6 kap. 8 och 9 §§ behandlas méjligheten
till utbildning i hemkommunen nirmare.

5 §
De i paragrafen nya definitionerna ir 6verforda frin forordning
(2004:203) om visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter. Detta
ir en foljd av att méjligheten till visstidsutbildning enligt 10 kap.
3 a § skollagen (1985:1100) upphér. I stillet foéreslds en ny flexibel
specialskola som har utformats med utgingspunkt i visstidsutbild-
ningen. Av de éverférda definitionerna har endast definitionen for
hemskola indrats till £6]jd av att eleven enligt forslaget har motta-
gits till utbildning vid specialskolan och inte vid resurscenter.

8§
Foreslagen dndring ir en foljd av att Ekeskolan och Hillsboskolan
dteretableras som riksskolor. Av paragrafen framgdr malgruppen f6r
respektive riksskola. Vad giller Ekeskolan dr malgruppen avgrinsad
till barn med s&vil synskada som ytterligare funktionshinder.

93§
Foreslagen dndring ir en f6ljd av att det skall finnas fler riksskolor
in Asbackaskolan.

11a§

Paragrafen ir ny och innebir att Specialskolemyndigheten i slutet
av varje lisdr skall underritta elevernas hemkommun om elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling. Forslaget omfattar ele-
ver vid alla statliga specialskolor. Syftet med foreskriften ir att till-
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forsikra att hemkommunen fir kunskap om elevens skolging 1
specialskolan. Dirmed skapas forutsittningar for aktivt ansvarsta-
gande hos kommunen. I enlighet med grunderna f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen ankommer det pd kommunerna att sjilva ut-
forma verksamhetsformer for att pd ett effektivt sitt kunna ta emot
informationen. En [8sning skulle kunna vara att det inom kommu-
nen finns en kontaktperson som féljer elevens utveckling.

2 kap.

2a§

Paragrafen 4r ny och ir en foljd av att resurscenterverksamheten
foreslds att flyttas 6ver fr@n Specialpedagogiska institutet till
Specialskolemyndigheten. Paragrafen motsvarar 3§ foérordning
(2001:286) med instruktion f6r Specialpedagogiska institutet. N&-
gon férindring 1 sak dr inte avsedd.

2b§

Paragrafen ir ny och motsvarar 1§ andra stycket férordning
(2001:286) med instruktion fér Specialpedagogiska institutet.
Moijligheten till visstidsutbildning enligt 10 kap. 3 a§ skollagen
(1985:1100) upphér den 1 juli 2008. Barn och ungdomar som dess-
forinnan har tagits emot till sddan utbildning skall emellertid be-
redas tillfille att fullf6lja utbildningen i enlighet med ildre bestim-
melser. Forslaget innebir att det dr Specialskolemyndigheten och
inte lingre Specialpedagogiska institutet som skall bedriva under-
visningen.

6
Det tredje stycket ir nytt och ir en f6ljd av att resurscenterverk-
samheten foreslas att flyttas dver frin Specialpedagogiska institutet
till Specialskolemyndigheten. Paragrafen motsvarar 11§ tredje
stycket férordning (2001:286) med instruktion fér Specialpedago-
giska institutet.

3 kap.
58

Foreslagen dndring dr en f6ljd av att samma timplan inte ir tillimp-
lig f6r Ekeskolan som fér évriga specialskolor.
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5a§

Paragrafen ir ny och ir en f6ljd av att Ekeskolan 3teretableras som
riksskola. Foreskriften motsvarar vad som gillde fére den 1 juli
2000. Det féreskrivs dock, liksom i 5 §, att det dr Specialskolemyn-
digheten som beslutar om férdelning av undervisningstiden pd
imnen eller imnesgrupper som finns i grundskolans timplan samt
pa sprikval och elevens val.

6 kap.

8§
Bestimmelsen i1 paragrafen ir ny. Syftet med de nya bestimmel-
serna 1 6 kap. 8 och 9 §§ ir att skapa en flexibel specialskola. Ge-
nom att utforma denna med utgingspunkt i visstidsutbildning
enligt nuvarande 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) och férord-
ning (2004:203) om visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter
som forebild bér de goda erfarenheterna av nimnda utbildning
kunna féras over till specialskolan. Avsikten idr sdledes att skapa
forutsittningar f6r hemkommunen att aktivt ta ansvar for eleven
och for att dirmed kunna anpassa utbildningen efter varje elevs in-
dividuella férutsittningar. En sidan 16sning 6kar méjligheten for
eleverna att vara tillsammans med sin familj och vinner. Detta 6kar
1 sin tur elevernas och virdnadshavarnas valméjlighet.

Enligt den nya bestimmelsen i 1 kap. 3 § andra stycket fir i sam-
verkan med elevens hemkommun en del av elevernas utbildning ske
i kommunens grundskola eller sirskola. Av forsta stycket framgdr att
syftet med utbildning i hemkommunen ir att ge eleven forutsitt-
ningar for fortsatt utbildning 1 hemskolan eller hemkommunen.

Det ir Specialskolemyndigheten som beslutar i frigan om en del
av elevens utbildning skall ske i kommunens grundskola eller sir-
skola. Frigan kan vickas pi olika sitt. Sdledes bor sdvil skolans
personal, eleven som elevens vdrdnadshavare kunna vicka frigan.
Innan Specialskolemyndigheten fattar beslut skall elevvirdskonfe-
rensen ha horts och samrdd med hemkommunen ha skett. Dess-
utom skall enligt andra stycket elevens vdrdnadshavare eller, om ele-
ven har fyllt 18 &r, eleven sjilv fitt tillfille att yttra sig.

Av tredje stycket framgir att elevens bista skall sittas 1 frimsta
rummet vid prévning om del av elevens utbildning skall ske i hem-
kommunens grundskola eller sirskola. Motsvarande bestimmelse
foreslds att inféras 13 kap. 3 § fjirde stycket skollagen (1985:1100).
Som framgir av kommentaren till nimnda bestimmelse skall prév-
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ningen grunda sig pd en objektiv bedémning av barnets helhets-
situation. Barnets individuella férutsittningar och hemkommunens
mdjlighet att ordna utbildning av hég kvalitet skall beaktas. Hin-
syn skall dven tas till elevens behov av trygghet och virdnadshava-
rens 6nskemal.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt denna paragraf
foreslds att finnas 1 en ny paragraf, 10 kap. 1 a §.

9§

Paragrafen, som ir ny, motsvarar 10 § andra och tredje stycket for-
ordning (2004:203) om visstidsutbildning vid sirskilda resurscen-
ter. Av paragrafen framgir bland annat att Specialskolemyndighe-
ten och elevens hemkommun skall gemensamt planera elevens fort-
satta utbildning. Hur den enskilda elevens utbildning skall utfor-
mas och i vilken omfattning eleven skall g& i kommunens grund-
skola eller sirskola maste givetvis planeras utifrin elevens indivi-
duella forutsittningar. Liksom vid visstidsutbildning skall eleven
t.ex. kunna g& ndgra dagar per vecka i grundskolan eller sirskolan
och 6vriga dagar i specialskolan. Av 7 kap. 4 § skollagen (1985:1100)
framgir att staten skall svara f6r att eleven kostnadsfritt erhdller for
utbildningen erforderliga resor.

8 kap.

83§

Foreslagen dndring dr en f6ljd av att specialskolans malgrupp ut-
okas till att avse dven barn med dels synskada och ytterligare funk-
tionshinder, dels grav sprikstérning.

10 kap.

la§

Paragrafen ir ny och innebir att det gir att 6verklaga Specialskole-
myndighetens beslut 1 frigan om del av en elevs utbildning skall ske
1 hemkommunens grundskola eller sirskola. Savil positiva beslut,
dvs. att utbildning skall ske i grundskolan eller sirskolan, som ne-
gativa beslut gdr att 6verklaga. I likhet med vad som 1 dag giller for
beslut om mottagande av elev f6r visstidsutbildning bor éverkla-
gande ske hos Skolvisendets 6éverklagandenimnd. Vidare bér be-
slutet {4 6verklagas endast av elevens virdnadshavare eller, om ele-
ven fyllt 18 &r, av eleven. Detta framgar av andra stycket.
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Ikrafttridande- och o6vergingsbestimmelserna till férordning
(2000:448) om dndring i specialskoleforordningen

Foreslagen dndringen ir en f6ljd av att det dr Specialskolemyndig-
heten och inte lingre Specialpedagogiska institutet som efter den
1 juli 2008 skall bedriva utbildning for eleverna. For dessa elever
innebir forslaget om dndring i specialskoleférordningen ocksd att
dem omfattas av de nya bestimmelserna om dels Specialskolemyn-
dighetens skyldighet att i slutet av varje lisir underritta elevernas
hemkommun om elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling, dels att del av elevernas utbildning fir i samverkan med ele-
vens hemkommun ske i kommunens grundskola eller sirskola.

Overgingsbestimmelser

Andra punkten ir en f6ljd av att specialskolans milgrupp har for-
indrats.

5.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
med instruktion for Specialpedagogiska institutet

1§

Forslaget innebir att det nuvarande andra stycket upphér att gilla.
Andringen ir en foljd av att Specialpedagogiska institutet inte
lingre skall bedriva undervisning fér i stycket nimnda elever. Det
ir 1 stillet Specialskolemyndigheten som skall bedriva undervis-
ningen.

78
Foreslagen indring dr en foljd av att Specialpedagogiska institutet
inte lingre skall bedriva undervisning.

11§

Foreslagen idndring dr en foljd av att resurscenterverksamheten
enligt nuvarande 1§ andra stycket och 3 § flyttas 6ver till Special-
skolemyndigheten.

14§

Foreslagen dndring ir en foljd av att Specialpedagogiska institutet
inte lingre skall bedriva undervisning.
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Overgingsbestimmelser

Av andra punkten framgir att ildre bestimmelse om 6verklagande
skall tillimpas pd beslut som rektor eller lirare har meddelat enligt
foreskrifter i specialskoleférordningen (1995:401) fére den 1 juli
2008.

5.4 Férslag till férordning om upphavande av for-
ordningen om visstidsutbildning vid sarskilda
resurscenter och férordningen om ersattning for
elever som fullgor sin skolplikt i sarskilda
resurscenter

Forslaget dr en foljd av att mojligheten till visstidsutbildning enligt
10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) upphér den 1 juli 2008. Elever
som fore nimnda dag har tagits emot till sidan utbildning skall
emellertid beredas méjlighet att fullfélja utbildningen i enlighet
med ildre bestimmelser. Det féreskrivs dirfor 1 forsta punkten i
dvergdngsbestimmelserna att forordningarna fortfarande skall gilla
1 friga om dessa elever. Andra punkten i 6vergdngsbestimmelserna
ir en f6ljd av att det efter den 1 juli 2008 ir Specialskolemyndighe-
ten och inte lingre Specialpedagogiska institutet som bedriver ut-
bildningen.

5.5 Ovriga forfattningsforslag

Ovriga forslag till indringar r foljder av att mojligheten till viss-
tidsutbildning enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) upphor
den 1 juli 2008.
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Kommittédirektiv

Statliga specialskolor — battre forutsattningar Dir.
och tydligare ansvarsférdelning 2006:127

Beslut vid regeringssammantride den 7 december 2006

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen anser att alla elever har ritt till en bra skola dir de kan
trivas och utvecklas. Elever har dock olika behov. Fér att kunna
tillgodose de olika behoven behévs olika utbildningsalternativ,
ibland med specialistkompetens eller specifika hjilpmedel. Re-
geringen anser dirfér att elevers och virdnadshavares mojligheter
att vilja skolform bér 6ka.

En sirskild utredare skall dirfor f3 1 uppdrag att utreda och fore-
sl hur Ekeskolan och Hillsboskolan skall teretableras som stat-
liga specialskolor for elever med synskada och ytterligare funk-
tionshinder respektive grav sprikstérning.

Utredaren skall ocksd kartligga och analysera hur stort behovet
av utbildningsplatser kan férvintas bli vid inrittande av en statlig
specialskola for elever 1 gymnasiedldern med synskada och ytterli-
gare funktionshinder samt limna férslag p limplig dimensionering
och organisationsform fér en sdan specialskola.

Utredaren skall vidare granska ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunen nir det giller utbildning f6r déva, horselskadade
eller dsvblinda elever och om det finns anledning till indring limna
noédvindiga forslag. Uppdraget omfattar dven utbildning vid riks-
gymnasieskolor fér déva eller hérselskadade elever samt elever med
svara rorelsehinder.

Den del av uppdraget som avser dteretablering av Ekeskolan och
Hillsboskolan som statliga specialskolor skall redovisas till reger-
ingen senast den 15 maj 2007. Uppdraget i 6vrigt skall redovisas
senast den 3 december 2007.
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Bakgrund
Den statliga specialskolan

Enligt 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) skall utbildningen i special-
skolan syfta till att ge barn och ungdomar med dévhet eller horsel-
skada en till varje elevs f6rutsittningar anpassad utbildning som s&
langt det dr mojligt motsvarar den utbildning som ges 1 grundsko-
lan. Av 7 kap. 5 § skollagen framgar att utbildningen i specialskolan
skall bedrivas vid flera sirskilda enheter samt att regeringen med-
delar foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomriden.
Enligt 1 kap. 3 § specialskoleférordningen (1995:401) skall special-
skolan ha fem skolenheter med regionala upptagningsomriden (re-
gionskolor) och en skolenhet for elever fran hela landet (riksskola).

Till grund fér nuvarande reglering ligger riksdagens beslut med
anledning av férslagen 1 propositionen Elever med funktionshinder —
ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/
2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Som en {5ljd av beslutet gavs en
organisationskommitté i uppdrag att utveckla och ligga fram for-
slag om den konkreta utformningen av en férindrad organisation
for statens stod 1 specialpedagogiska frigor. Beslutet innebar bl.a.
att statens rdd och stéd 1 specialpedagogiska frigor skulle samlas till
en myndighet — Specialpedagogiska institutet — varvid iven verk-
samheterna vid Ekeskolan och Hillsboskolan féreslogs dverforas
till myndigheten.

For Ekeskolan innebar beslutet att de fasta skoldelarna vid Eke-
skolan skulle avvecklas successivt med bérjan fr.o.m. den 1 juli
2001. Beslutet innebar ocksd att verksamheterna vid Ekeskolans
resurscenter och Tomtebodaskolans resurscenter skulle slis thop
till ett gemensamt resurscenter.

Aven fér Hillsboskolan innebar beslutet att de fasta skoldelarna
skulle avvecklas successivt fr.o.m. den 1 juli 2002 samtidigt som det
vid skolan skulle finnas ett resurscenter fér barn och ungdomar
med grav sprikstdrning.

Béde f6r Ekeskolan och Hillsboskolan innebar beslutet att resurs-
centerverksamheten skulle stirkas i1 takt med att skolverksamheten
minskade. Vid resurscentren skulle det dessutom enligt riksdagens
beslut finnas en mindre skoldel for visstidsplaceringar. Med en
sddan placering avsdgs att en elev, som ett led i sin utbildning i
hemkommunens skola, erbjuds insatser frin resurscentrets sida.

64



SOU 2007:30

Beslutet innebar att barn och ungdomar med synskada och ytter-
ligare funktionshinder samt barn och ungdomar med grav sprik-
storning inte lingre omfattades av specialskolans malgrupp.

Specialskola for dova, dovblinda och hérselskadade

Gruppen d6va, dévblinda och vissa hérselskadade barn har tecken-
spriket som sitt forsta sprik. Dessa elevers behov av kommunika-
tion och undervisning i teckensprik ir, 1 de allra flesta fall, inte
mojliga att méta 1 den kommunala skolan. Som en {6ljd av den ovan
nimnda propositionen férblev staten huvudman fér dessa special-
skolor och en gemensam myndighet under ledning av en styrelse
inrittades. Mojligheten att anordna utbildning 1 specialskolan i
sirskilda undervisningsgrupper férlagda till grundskolan togs sam-
udigt bort.

Forlingd skolging

Enligt 7 kap. 6 § andra stycket skollagen i1 paragrafens lydelse fore
den 1 juli 2000 fir ungdomar som efter skolpliktens upphérande
inte bedoms kunna g3 1 gymnasieskolan dirfor att de ir utvecklings-
storda, 1 mdn av plats, genomgd annan utbildning i specialskolan
intill utgdngen av virterminen det &r de fyller 21 &r.

Bestimmelserna om férlingd skolging i specialskolan togs bort
eftersom det ansdgs saknas skil for att elever i gymnasiedldern
skulle tillhora specialskolans malgrupp.

Visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter

Enligt 10 kap. 3 a § skollagen far barn som ir synskadade eller gravt
sprakstorda fullgsra sin skolplikt i sirskilda resurscenter. Utbild-
ningen skall med nédvindiga avvikelser motsvara utbildningen 1
grundskolan respektive sirskolan.

Enligt férordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sir-
skilda resurscenter skall det finnas visstidsutbildning vid Resurs-
center syn Orebro (Ekeskolan) och vid Resurscenter tal och sprik
(Hillsboskolan). Syftet med utbildningen vid resurscentren ir att
ge elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever
med grav sprikstorning en utbildning som ir anpassad till varje
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elevs férutsittningar. Utbildningen skall vidare syfta till att ge eleven
forutsittningar for fortsatt utbildning i hemskolan eller i hemkom-
munen.

Riksgymnasieutbildning

For vissa elever med funktionshinder har staten 4tagit sig ett utdkat
ansvar genom att stddja riksrekryterande gymnasieutbildning for
d6va och hérselskadade elever i Orebro (RGD/RGH) samt riksre-
kryterande gymnasieutbildning med sirskilt anpassad utbildning
for svirt rorelsehindrade elever (rh-anpassad utbildning) i Kristian-
stad, Goteborg, Stockholm och Umei. I Orebro bedrivs ocks3
riksrekryterande verksamhet med statligt stéd f6r déva och horsel-
skadade elever med utvecklingsstérning.

Samtliga riksgymnasier har kommunala huvudmin. For verksam-
heten i Orebro kommun finns avtal mellan staten och kommunen,
och dven den rh-anpassade utbildningen bedrivs enligt 6verenskom-
melser mellan staten och respektive huvudman.

Statliga specialskolor i forhdllande till kommunernas ansvar och
majlighet att anordna utbildning for elever med vissa funktionshinder

I dag finns sex statliga specialskolor. Fem av dem ir regionala skolor
for dova eller horselskadade elever och en ir en rikstickande skola
for dova eller horselskadade elever som dessutom har en utveck-
lingsstérning. De fem regionala specialskolorna finansieras dels av
statliga anslag, dels av bidrag frin elevens hemkommun. Hemkom-
munen ir skyldig att betala en sirskild avgift for en elev som blivit
antagen till specialskolan.

Det finns ocksd sex regionala hérselklasskolor med kommunen
som huvudman. Dessa erbjuder i vissa fall tvisprikig undervisning,
dvs. dven en teckensprikig miljo. De regionala hérselklasskolorna
finansieras av kommunen i vilken skolan ir beligen, av elevernas
olika hemkommuner och i ett fall utgdr ett sirskilt statligt bidrag
till skolan. Hemkommunen har dock ingen skyldighet att betala er-
sittning. Hemkommunen ir inte heller skyldig att st for skolskjuts-
kostnaden.

Framvixten av kommunala skolor som erbjuder elever med dév-
het eller horselskada utbildning som till vissa delar motsvarar utbild-
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ningen inom den statliga specialskolan innebir att mojligheterna att
vilja skola 6kar for elever och virdnadshavare. For att 3 en belys-
ning av kunskapsutvecklingen dels for elever i den statliga special-
skolan, dels for elever 1 skolor med kommunen som huvudman, har
regeringen gett Specialskolemyndigheten 1 uppdrag att 1 samrid
med Statens skolverk analysera och redovisa eventuella skillnader i
elevernas méluppfyllelse inom dessa skolformer (U2005/9498/BIA).

Samtidigt ir hemkommunen inte skyldig att betala ersittning for
en elev som blivit antagen 1 en kommunal hérselklasskola, vilket
riskerar begrinsa elevers och virdnadshavares reella mojligheter att
vilja en skola med anpassad pedagogik och miljo.

Behovet av en utredning

Den svenska handikappolitiken utgdr frin den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken Frdn patient till medborgare (prop.
1999/2000:79). T handlingsplanen sl3s bl.a. fast att elever med funk-
tionshinder bor, pd samma sitt som évriga barn och ungdomar, ha
mojlighet att bo med sina férildrar eller 1 deras nirhet och g i
skola i nirheten av hemmet. Till grund fér handlingsplanen ligger
flera internationella verenskommelser, t.ex. FN:s standardregler,
barnkonventionen samt Salamancadeklarationen.

Regeringens principiella utgdngspunkt ir att alla elever, oavsett
forutsittningar, har ritt till en bra skola dir de kan trivas och ges
forutsittningar att nd kunskapsmailen. Elever har dock olika behov.
For att kunna tillgodose de olika behoven behovs olika utbildnings-
alternativ, ibland med specifik specialistkompetens och specifika
hjilpmedel. Regeringen anser dirutover att elevers och virdnadsha-
vares méjligheter att vilja skolform skall 6ka.

Enligt skollagen skall alla barn och ungdomar ha lika tillgdng till
utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom. Ut-
bildningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den
anordnas i landet. Skollagen anger dven att sirskilt stod skall ges till
elever som har svérigheter i skolarbetet.

Utifrin den ovan beskrivna utgdngspunkten har regeringen i bud-
getpropositionen fér &r 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, s. 103 f.)
aviserat att Fkeskolan och Hillsboskolan skall 3teretableras som
statliga specialskolor samt att ett riksgymnasium fér elever med
synskada och ytterligare funktionshinder skall inrittas. Hur 3ter-
etableringen av Ekeskolan och Hillsboskolan samt inrittandet av
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ett riksgymnasium for elever med synskada och ytterligare funk-
tionshinder skall ske behover utredas.

Regeringen anser dirutéver att det finns betydande skillnader i
forutsittningarna f6r de skolor som erbjuder utbildning fér déva
eller horselskadade elever. Ersittningsnivierna varierar beroende pa
vilken typ av anpassad utbildning det ror sig om, vilket leder till
olika finansiella férutsittningar f6r skolorna. Hemkommunens skyl-
digheter varierar dessutom, liksom det ansvar staten tar for finan-
sieringen. Grinsdragningen mellan det statliga respektive kommu-
nala dtagandet nir det giller utbildningen f6r déva eller hérselska-
dade elever blir dirmed oklar, vilket leder till att eleverna ges olika
forutsittningar att nd skolans mal beroende p4 funktionshinder och
bostadsort. Hur ansvarsfoérdelningen mellan staten och kommu-
nerna kan fortydligas for att varje elev skall ges férutsittningar att
nd milen fér utbildningen och fi mojlighet att g8 1 en skola dir
miljon dr sddan att han eller hon fir de bista f6rutsittningarna att
utvecklas.

Uppdraget

Utgangspunkten foér utredningen skall vara elev- och férildraper-
spektivet samt varje elevs ritt till en utbildning som ger henne eller
honom méjlighet att nd utbildningens mal.

Ateretablering av Ekeskolan och Hillsboskolan som statliga special-
skolor

Utredaren skall utreda och foresld hur Ekeskolan och Hillsbo-
skolan skall &teretableras som statliga specialskolor for elever med
synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav sprakstor-
ning. I uppdraget ingdr att kartligga och analysera hur stort behovet
av utbildningsplatser kan férvintas bli.

Utredaren skall dessutom analysera och foresld hur skolorna skall
organiseras och pd vilket sitt elevernas hemkommuner kan invol-
veras 1 elevernas skolgdng i en statlig specialskola. Utredaren skall
dven redovisa forslagens administrativa och organisatoriska konse-
kvenser.

Utredaren skall dirutéver redovisa bdde évergripande ekono-
miska konsekvenser av férslagen och gora en kostnadsberikning
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fér berérda myndigheter. Dirutéver skall utredaren féresld néd-
vindiga férfattningsindringar.

En specialskola for elever i gymnasiedldern nér det giller elever med
synskada och ytterligare funktionshinder

Utredaren skall kartligga och analysera hur stort behovet av utbild-
ningsplatser kan férvintas bli vid inrittande av en statlig specialskola
for elever i gymnasiedldern med synskada och ytterligare funk-
tionshinder. Utredaren bor beakta huruvida en sidan skola bér
kunna ta emot elever som befinner sig i olika skolformer sisom
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller om eleven ir i behov av en
forlingd skolging i specialskolan. Utredaren skall analysera och
limna férslag pd en limplig organisationsform for en sdan special-
skola samt vid behov limna férslag till f6rfattningsindringar om
mdjligheten till f6rlingd skolgidng i specialskolan.

Utredaren skall dven redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen samt foresld vriga nédvindiga férfattningsindringar.

Statliga specialskolor 1 forbdllande till kommunernas ansvar och majlig-
het att anordna utbildning for elever med vissa funktionshinder

Utredaren skall kartligga och analysera hur utbildningen fér déva,
hérselskadade eller dévblinda elever utifrdn behov och efterfrigan
bist kan organiseras s8 att eleverna ges mojlighet att i en indamals-
enlig utbildning av hog kvalitet. Utredaren skall sirskilt analysera
skillnaderna mellan statliga specialskolor fér déva och hérselskada-
de elever samt regionala hérselklasskolor med kommunen som
huvudman, t.ex. Alviksskolan i Stockholm. Denna del av uppdraget
omfattar dven utbildning vid riksgymnasieskolor fér déva eller hor-
selskadade elever samt elever med svira rorelsehinder.

Utifrdn detta underlag skall utredaren 6verviga om det krivs
férindringar i styrning, organisation eller ansvarsférdelning for ut-
bildningen. I det fall utredaren limnar forslag till tgirder skall ut-
redaren redovisa de ekonomiska konsekvenserna av férslagen samt
foresld nodvindiga férfattningsindringar.
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Genomférande av uppdraget

Utredaren skall 1 sitt arbete samverka med berérda skolhuvudmin,
myndigheter, utredningar och handikapporganisationer samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

Den del av uppdraget som avser dteretablering av Ekeskolan och
Hillsboskolan som statliga specialskolor redovisas till regeringen
senast den 15 maj 2007.

Uppdragen skall i évriga delar redovisas senast den 3 december
2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att f8 en bostad s3 skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Miste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
i svenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och formedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljobalkens
forsikringar. [21]

Néringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning {6r bristyrken och
insatser for arbetsldsa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]



Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd f6r framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]
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