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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 26 november 2009 bemyndigade regeringen
statsrddet Sven Otto Littorin att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att foresld dndringar i reglerna om flyttningsbidrag. Till
sirskild utredare férordnades samma dag Séren Oman, férestanda-
re for Stockholm Centre for Commercial Law vid Stockholms
universitet.

Som sekreterare i utredningen har arbetat universitetslektorn
Staffan Ingmanson frdn och med den 15 januari 2010 till och med
den 14 mars 2010 och utredaren Thomas Lundberg frin och med
den 1 februari 2010.

Jag overlimnar hirmed betinkandet Flyttningsbidrag och unions-
rdtten (SOU 2010:26). Utredningsuppdraget dr dirmed avslutat.

Stockholm 1 mars 2010.
Séren Oman

/Staffan Ingmanson
Thomas Lundberg
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Sammanfattning

Enligt forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag fir Arbets-
formedlingen under vissa férutsittningar limna bidrag till f6rflyte-
ningar som sker av arbetsmarknadspolitiska skil. I Arbetsférmed-
lingens tillimpning har flyttningsbidrag bara limnats for resa inom
Sverige. Europeiska kommissionen har inlett ett dvertridelseirende
mot Sverige och pdtalat att den tillimpningen kan utgora ett enligt
EU-ritten otillitet hinder f6r den fria rérligheten f6r arbetstagare.
Utredningen har mot den bakgrunden haft i uppdrag att formulera
forslag till indringar i reglerna om flyttningsbidrag.

Utredningen konstaterar att Arbetsférmedlingens tillimpning
utgor ett hinder f6r den fria rorligheten for arbetstagare och att det
ir mindre troligt att detta hinder skulle kunna rattfardlgas enhgt
EU-ritten. Arbetsférmedlingen bor alltsd dndra sin tlllampnmg 1
enlighet med vad som krivs enligt EU-ritten, som 1 detta fall ir
direkt tillimplig 1 Sverige. Att i sjilva forordningen om flyttnings-
bidrag pAminna om EU-ritten ir dock bide onddigt och olimpligt.

Utredningen foreslar att det ska gilla vissa tillkommande gene-
rella villkor fér att kunna f3 flyttningsbidrag. I enlighet med
utredningsdirektiven foreslds det dels att flyttningsbidrag bara fir
limnas till den som ir inskriven som arbetssokande hos den
offentliga arbetstormedlingen, dels att flyttningsbidrag bara far
limnas avseende sidant arbete — inom eller utanfoér Sverige — som
sokanden har anvisats av den offentliga arbetsférmedlingen.
Dessutom méste arbetet vara att anse som ett limpligt arbete som
sokanden inte har ett godtagbart skil att avvisa. Vad som ir ett
limpligt arbete respektive ett godtagbart skil fér avvisning ska
beddmas enligt bestimmelserna om arbetsléshetstorsikring.

Vidare foreslds det en uttrycklig bestimmelse om att flyttnings-
bidrag bara fir avse sidana forflyttningar som ir arbetsmarknads-
politiskt motiverade. Det giller i praktiken redan i dag, men nir
flyttningsbidrag enligt EU-ritten ska kunna limnas ocksd for
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fortlyttningar utanfér Sverige finns det anledning att betona denna
forutsittning. Det ska goras en samlad bedémning dir olika
arbetsmarknadspolitiska principer vigs mot varandra. Det innebir i
praktiken att flyttningsbidrag far limnas {6r en lingre forflyttning
in som ir nodvindig for att sékanden ska fi ett passande arbete
bara om en sddan forflyttning dr arbetsmarknadspolitiskt motive-
rad. Det kan f6rflyttningen t.ex. vara om den sker till en ort dir det
finns svdr brist pd den kompetens sékanden har eller om den sker
till en ort dir det finns ett arbete som s6kanden passar klart bittre
for in det nirmaste limpliga arbetet.

Andringarna foreslis borja gilla frin och med den 1 januari
2011.

De foreslagna indringarna tillsammans med en korrekt tillimp-
ning av EU-ritten bedéms inte {4 nigra pitagliga konsekvenser fér
den geografiska rorligheten och arbetsmarknadens funktionssitt i
Sverige. Det blir inte heller nigra budgetkonsekvenser f6r staten.

10



Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:594) om flyttningsbidrag

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1999:594) om

flyttningsbidrag

dels att 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 3a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Flyttningsbidrag far bara lim-
nas till den som dr inskriven som
arbetssikande hos den offentliga
arbetsformedlingen.

Flyttningsbidrag far bara lim-
nas avseende sddant arbete

1. som sékanden har anvisats
av den offentliga arbetsformed-
lingen, och

2.som dr att anse som et
limpligt arbete enligt 11 § forsta
stycket lagen (1997:238) om arbets-
[oshetsforsikring som det inte for
sokanden finns ett godtagbart skdl
enligt 45 a § forsta stycket 1 samma
lag att avvisa.

Flyttningsbidrag fir bara avse
sddana forflyttningar som dr arbets-
marknadspolitiskt motiverade.

11
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9§

Ersittning for bohagstransport fir limnas till den som

1. varit anmdld som arbetsso- 1. varit inskriven som arbets-
kande hos den offentliga arbets- soékande hos den offentliga arbets-
formedlingen 1 minst sex mdna- formedlingen i minst sex ména-
der, der,

2. har fitt en anstillning som beriknas vara minst sex manader i
en annan ort in hemorten, och

3. har fitt bostad 1 den orten eller i dess nirhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre fore-
skrifter ska tillimpas i friga om ansokningar som gjorts och
anstillningar som tilltritts fére den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2004:1329.

12



1 Utredningsarbetet och
betdnkandet

1.1 Utredningsarbetet

Utredningsdirektiven finns intagna som bilaga 1 till betinkandet.

Utredningen har samrdtt med Arbetsférmedlingen bl.a. vid tvi
sammantriden med féretridare f6r férmedlingen. Arbetsférmed-
lingen har ocksd getts tillfille att limna synpunkter pd utkast till
texter i betinkandet. Faktauppgifter och statistik har himtats in
frin Arbetsférmedlingen och i1 viss utstrickning fr@n vira grann-
linder.

Utredningen har samritt med tjinstemin som foretrider Euro-
peiska kommissionen (kommissionen) vid ett sammantride 1

Bryssel, Belgien.

1.2 Betankandet

Betinkandet ir uppdelat i tvd delar, en del med bakgrundsavsnitt
och en del med éverviganden och férslag, inklusive bedémningar
av konsekvenserna av férslagen. Som bilagor finns utredningsdirek-
tiven (bilaga 1), den nuvarande férordningen om flyttningsbidrag
(bilaga 2) och Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringens fore-
skrifter om limpligt arbete (bilaga 3).

13
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2 Bestadmmelserna om
flyttningsbidrag

2.1 Arbetsmarknadspolitiska flyttstod genom
tiderna’

Flyttningsbidragen har en ling historia inom den svenska arbets-
marknadspolitiken.

Redan &r 1913 inférdes statsbidrag for resor #ll forvintad an-
stillning pd annan ort. Ett krav for att f8 detta bidrag var att
bidragstagaren var medellss, vilket gav stodet karaktiren av fattig-
vard. Ar 1939 togs detta krav bort. Stédformen finns fortfarande
kvar, se avsnitt 2.3.2. Bidraget for s.k. tilltridesresa togs dock bort
2005.

Utover bidrag som ersitter resor till férvintad anstillning eller
en resa 1 samband med tilltride av anstillning har det ocks3 funnits
bidrag som ersitter fordyrade levnadsomkostnader 1 samband med
en flytt eller som ersitter faktiska flyttkostnader.

Ersittning {6r fordyrade levnadsomkostnader 1 samband med
flytt har bl.a. omfattat ersittning for kostnader f6r att ha hushall pd
tvd orter fé6r dem som inte omedelbart kunde anskaffa familjebo-
stad pd orten. Familjebidraget som inférdes 1958 tickte de direkta
kostnaderna fér dubbelt boende genom hyresbidrag, bidrag for
maka eller husforestdndarinna och barntilligg. Familjebidraget
lopte ett dr efter flyttningen men minskade med en fjirdedel per
treménadsperiod. 1968 doptes familjebidraget om till bortavistelse-
bidrag och gavs di endast till dem som hade f6r avsikt att flytta
permanent. Bidraget togs bort 1977.

? Detta avsnitt dr med nigra redigeringar och kompletteringar himtat frin SOU 2003:37
s. 61 ff. Redogorelsen i det betinkandet baserade sig i stor utstrickning pd en skrift av Asa
Olli som numera finns i uppdaterad version som Asa Olli Segendorf, Arbetsmarknadspolitiskt
kalendarium II, IFAU-rapport 2003:9 s. 92 ff.
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Ar 1959 infordes starthjilp som riktade sig till heltidsarbetslésa
som hade f6r avsikt att flytta till en ny ort. Bidraget avsdg att ticka
kostnader som uppstod i bérjan av flytten. Beloppet har varierat
beroende pd om mottagaren flyttar med eller utan familj. Bidraget
var skattpliktigt till 1982. Ar 1987 forindrades reglerna for start-
hjilp. Reglerna kom di att omfatta bara sidana sékande med
kvalificerad yrkesutbildning som erbjéds arbete 1 detta yrke pd en
stodberittigad ort under forutsittning att sddan arbetskraft sakna-
des pd orten. Starthjilp betalades bara ut till dem som flyttade till
orter utanfér Stockholm, Géteborg och Malmé och arbetade i
yrken dir det rddde 6verskottsefterfrigan pd arbetskraft. Restrikti-
viteten i de nya reglerna innebar i praktiken att starthjilpsbidraget
avskaffades. I prop. 1994/95:25 forslogs en regelindring, eftersom
regeringen ansdg att det var angeliget att den geografiska rorlighe-
ten Okade. Detta skulle ocksd innebira att arbetsférmedlingarna
kunde stilla hogre krav pd de arbetssokande att ta en annan
anstillning 4ven p3 annan ort. Ar 1995 iterinfordes starth]alpen Ar
2005 avskaffades starthjilpen, eftersom den visat sig vara mindre
verksam och betalats till en grupp som hade bittre férutsittningar
pd arbetsmarknaden in vad inskrivna hos Arbetsférmedlingen
normalt hade.’

Flyttningsbidragen har under vissa perioder riktat sig mot speci-
fika geografiska omriden, frimst mot Norrlandsomriden. Ar 1962
infordes ett utrustningsbidrag som riktade sig mot arbetslosa i
Norrbottens lin och 1965 startades en forsoksverksamhet med
inlésen av egnahemsfastigheter 1 Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Reglerna gjorde det méjligt for
arbetssokande att avyttra sin bostad dven i omriden dir det inte
fanns nigon efterfrigan. Ar 1968 utdkades inlosenverksamheten
till att omfatta inlésen av bostadsritter dven i andra lin in 1
norrlandslinen om synnerliga skil fanns och 1971 blev inlésen av
egnahem en permanent dtgird. Inl6senverksamheten avskaffades
1999. Ar 1986 infordes ersittning for tva resor till hemorten i
ménaden f6r byggnadsarbetare bosatta 1 Gotlands, Virmlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin.

Andra bidrag har haft karaktiren av #llfilliga krisdtgirder. Ar
1983 infordes traktamente vid dubbel bosittning for arbetstagare

3 Prop. 2004/05:1, Utgiftsomride 13, s. 50 ff.

18
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som haft sin arbetsplats i Gillivare eller Kiruna kommun och mel-
lan den 1 juli 1985 och den sista december 1986 limnades trakta-
mente fér dubbel bosittning och bidrag till merkostnader for
dagliga arbetsresor som inte ir skattepliktiga till arbetstagare som
ir inskrivna vid en sirskilt inrittad arbetstérmedling 1 Uddevalla.
Denna regel kom till f6r att mildra effekterna av nedliggningen av
Volvo Uddevallaverken 1984.

Flyttningsbidragen har ocks3 riktat sig mot olika grupper. Ar
1966 infordes en rad forutsittningar for att f3 flyttningsbidrag som
till stor del motsvarar dagens regler. Flyttningsbidragen riktade sig
inte bara mot dem som ir arbetslésa utan ocksd mot dem som lopte
risk att bli arbetslgsa. For att {3 flyttningsbidrag skulle personerna
vidare inte antas kunna {4 arbete i eller 1 nirheten av hemorten och
de skulle s6ka arbete pd annan ort genom den offentliga arbetsfor-
medlingen. Roérlighet mellan arbetsplatser inom samma foretag
utgjorde inte ndgon grund for att {3 flyttningsbidrag och personer
som inte tidigare haft fast anstillning skulle inte beviljas flyttnings-
bidrag om det inte fanns synnerliga skl fér detta.

2.2 Allmédnna forutsattningar for flyttningsbidrag

Flyttningsbidragen, som regleras 1 férordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag, bestdr i dag av tvd huvudsakliga bidragsformer,
respenning, som avser s.k. sékanderesor och bohagstransporter,
och pendlingsstéd, som avser dag- eller veckopendling. Bidragen
avser bara sddana flyttningar som sker av arbetsmarknadspolitiska
skil (1§). Flyttningsbidragen har ansetts som ett viktigt instru-
ment i arbetsmarknadspolitiken, frimst f6r att stimulera geografisk
rorlighet och en flexibilitet pd arbetsmarknaden och pd s& sitt
minska arbetslosheten och motverka arbetskraftsbrist.* Flyttnings-
bidragen syftar till att underlitta f6r dem som av arbetsmarknads-
skil mdste flytta till en annan ort. Bidragen ska stimulera till
rorlighet, men de ska inte stddja flyttningar som ind3 skulle ha igt
rum.’

Flyttningsbidrag fir bara limnas till den som har fyllt 25 r,
dock att den som fyllt 20 &r kan 3 bidrag foér sokanderesa (2 §).
Flyttningsbidragen dr nimligen inte 1 férsta hand riktade till unga

* Prop. 1998/99:100 s. 97.
® Prop. 2004/05:1, Utgiftsomride 13, s. 51.
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som ir en av de grupper som ir mest flyttbenigna.® Bidrag fir
vidare inte limnas om anstillningen ir arbetstagarens forsta efter
annan avslutad utbildning in arbetsmarknadsutbildning och
kommunal vuxenutbildning (3 §).

Flyttningsbidrag fir inte limnas, om anstillningen p& den nya
orten kan anses som en flyttning mellan arbetsplatser inom samma
foretag (3 §).

Det ir Arbetsférmedlingen som provar frigor om flyttningsbi-
drag (19 §). Fér att kunna f bidrag krivs det en anstkan, som ska
goras fore sokanderesan eller flyttningen respektive, vid pendlings-
stdd, innan anstillningen tilltrids (11 och 18 §§). Arbetsformed-
lingens beslut om flyttningsbidrag fir inte &verklagas (19 § som
hinvisar till bl.a. 39 a § férordningen [2000:634] om arbetsmark-
nadspolitiska program).” Déavarande Arbetsmarknadsstyrelsen har
utfirdat allminna rid fér tillimpningen av foérordningen och
administrativa féreskrifter fér irendehandliggningen (AMSFS
2005:10 och 2002:5).

I forordningen finns det ocksd bestimmelser om vad som ska
gilla vid arbetskonflikter eller risk for sidana (4 §).

Ett 1 princip genomgiende krav f6r att f flyttningsbidrag dr att
man ir arbetslos, eller var det alldeles innan man fick den anstill-
ning som kriver forflyttning, och sékt arbete genom den offentliga
arbetsformedlingen. Bara 1 tvd situationer kan den som inte ir
arbetslés fi flyttningsbidrag. Respenning for sékanderesa och
bohagstransport kan beviljas dven den som riskerar att bli arbetslds
och respenning for bohagstransport kan under vissa férutsittningar
beviljas en arbetstagare som flyttar till eller frin ett s.k. stédomri-
de.

I forordningen och de anknytande féreskrifterna finns det,
férutom vad som sigs om stddomriden 1 6 § (se avsnitt 2.3.1), inte
nigra uttryckliga bestimmelser som begrinsar méjligheterna att
limna flyttningsbidrag fér forflyttningar till eller frin Sveriges
territorium. [ Arbetsférmedlingens faktablad anges det dock
sddana begrinsningar och det som anges dir speglar enligt uppgift
ocksd férmedlingens tillimpning. I SOU 2003:37 s. 73 anges det
t.ex. att linsarbetsnimnden i1 Skdne hade som policy att bevilja

¢ Prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 13, s. 51.

7 Jimfér dock de generella bestimmelserna 1 3 § andra stycket och 22 a § férvaltningslagen
(1986:223) om att dverklagande av myndighetsbeslut hos allmin férvaltningsdomstol alltid
ir tillitet om det krivs med hinsyn till Europakonventionen.
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flyttningsbidrag bara fram till nationsgrinsen mellan Sverige och
Danmark. I Arbetsmarknadsstyrelsens numera upphivda allminna
rdd frdn 1999 for tillimpningen av férordningen fanns det 12 § en
bestimmelse om att s6kanderesa fir ersittas om resan sker till ort
inom Sverige oavsett om anstillningen avser arbete inom eller utom
Sverige.

2.3 Respenning

Flyttningsbidrag i form av respenning limnas som nimnts for
sokanderesor och bohagstransporter.

2.3.1  Sarskilda forutsattningar

Enligt huvudregeln 1 5 § fir respenning bara limnas till den som ir
arbetslos eller riskerar att bli det. Dessutom krivs det att personen
soker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen och att han
eller hon bedéms inte kunna {4 arbete i eller nira hemorten.

Dessutom fir, enligt 6 §, respenning under vissa férutsittningar
limnas ocks3 till den som av anstillningsskal flyttar till eller frin
ett sddant stddomride som avses 1 férordningen (1999:1382) om
stddomrdden for vissa regionala foretagsstdd. Respenning fir
sdledes limnas till den som har en yrkeshégskoleutbildning och
som har fitt anstillning i yrket vid ett stédberittigat foretag 1 en
ort inom ett stddomrdde, om arbetskraft med sddan utbildning inte
finns att 8 tag 1 pd orten. Detsamma giller den som bor inom ett
stddomrdde och som har fitt stadigvarande anstillning 1 en annan
ort, om flyttningen forbittrar mojligheterna fér nigon annan
arbetssokande som har svirt att byta bostadsort att {4 arbete inom
stodomridet. Med hinsyn till att det 1 dessa fall krivs att man redan
fitt en anstillning torde respenning fér sékanderesa inte vara
aktuellt.

2.3.2 Sokanderesa

Ersittning for resa och logi fir limnas f6r en arbetssdkandes besok
1 en annan ort, om besdket beddms nédvindigt f6r att anstillning
ska komma till stdnd (8 §).
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Regeringen har ansett det rimligt att subventionera sékandere-
sor for att stimulera arbetssékande att soka arbete utanfér normalt
pendlingsavstind. Den sékande vet nimligen inte vilket resultatet
av resan kommer att bli och kostnaden {6r resan kan bli ett hinder
sirskilt for sékande som varit arbetslosa en lingre tid.*

Ersittningens storlek beriknas enligt bestimmelserna om akti-
vitetsstdd (10 §). Det innebir att ersittning ges med skilig kostnad
for resan. For att kostnader for resa med egen bil ska ersittas krivs
det dock att det ir motiverat att resan gors med bil. Ersittningen
limnas 1 si fall f6r bilresan med hogst 185 ore per kilometer.
Kostnader for logi ersitts med den faktiska kostnaden, om
kostnaden ir skilig.”

I Arbetstormedlingens faktablad om respenning frdn juni 2008
anges det att respenning kan limnas ”f6r besdk pé ort 1 Sverige” for
att so6ka anstillning. I Arbetsmarknadsstyrelsens numera upphivda
allminna rdd frdn 1999 {or tillimpningen av férordningen fanns det
som tidigare nimnts 1 2 § en bestimmelse om att s6kanderesa far
ersittas om resan sker till ort inom Sverige oavsett om anstillning-
en avser arbete inom eller utom Sverige. Den bestimmelsen
utmonstrades 1 de nu gillande allminna rdd som tridde i kraft ir
2005.

2.3.3 Bohagstransport

Ersittning {6r bohagstransport fir enligt 9 § limnas till den som
varit anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetstérmed-
lingen 1 minst sex minader. Det krivs ocksd att personen har fitt
en anstillning som beriknas vara minst sex ménader i en annan ort
in hemorten och att han eller hon har fitt bostad 1 den orten eller 1
dess nirhet.

Regeringen har ansett att det ir viktigt att det finns ett stéd som
avligsnar direkta hinder i form av kostnader fér bohagstransport
for den som ir arbetslos och tar ett arbete utanfér normalt
pendlingsavstind for att komma ur sin arbetsléshet. En begrinsad
bohagstransport dr enligt regeringen ocksd viktig fér att stirka
arbetsloshetsforsikringen som en omstillningsférsikring och
tydliggora de krav som finns pd arbetsldsa som fir arbetsloshetser-

8 Prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 13, s. 52.
? Formodligen avses att kostnaden ersitts i den utstrickning den ir skilig.
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sittning att séka och ta arbete dven utanfér normalt pendlingsav-
stdnd."

Nigon begrinsning av storleken pd ersittningen anges inte 1
férordningen.

I Arbetstormedlingens faktablad om respenning frén juni 2008
anges det att respenning kan limnas for anstillningar ”i Sverige”.

2.4 Pendlingsstod

Flyttningsbidrag 1 form av pendlingsstéd limnas som nimnts for
dag- eller veckopendling.

For arbetssokande dr det férknippat med ligre kostnader, sdvil
direkta som indirekta, att dagspendla eller veckopendla jimfort
med att flytta. Forindringen blir inte lika stor fér individen vid
pendling som vid en flytt. Individen tvingas inte bryta upp frin sin
hemmiljé och tvingas inte heller ge upp platsspecifika tillgingar
som exempelvis sociala relationer och kinnedom om nirmiljon.
Regeringen har dirfor ansett att ett stod till pendling skulle kunna
bidra till att individer i storre utstrickning viljer att ta arbete
utanfér normalt pendlingsavstdnd och dirmed leda till en forbitt-
rad matchning."

2.4.1  Saérskilda forutsattningar

Pendlingsstod far enligt 16 a § limnas bara till arbetslésa som sokt
arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen. Det krivs ocksd
att personen inte bedéms kunna f& arbete i eller nira hemorten,
men att han eller hon har fitt anstillning pd en ort som ligger pa ett
sddant avstind att kostnaden fér en resa dit dverstiger kostnaden
féor en resa inom normalt pendlingsavstdnd frdn arbetstagarens
hemort. Pendlingsstéd limnas dock inte om arbetstagaren i1 den
nya anstillningen fir reseersittning f6r pendlingskostnaden.

I Arbetstormedlingens faktablad om pendlingsstod fr&n mars
2009 anges att pendlingsstéd endast fir limnas f6r anstillningar ”1
Sverige”.

'° Prop. 2004/05:1, Utgiftsomride 13, s. 51.
! Prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 13, s. 50.
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2.4.2 Dagpendling

For pendlingsstod for dagpendling krivs det att den nya anstill-
ningen beriknas vara 1 sex manader eller lingre (16 a §).

Pendlingsstéd for dagpendling fir limnas under hogst tolv
médnader och endast en ging for varje arbetssokande under en
tvadarsperiod (17 a §).

Pendlingsstod for dagpendling limnas for resekostnader som
overstiger de kostnader som en arbetstagare normalt skulle ha haft
for resor till och frin ett arbete inom normalt pendlingsavstind,
dock hégst med 2 000 kr i m&naden (17 §).

2.4.3 Veckopendling

For pendlingsstéd for veckopendling krivs det att sokanden bor pd
en ort dir arbetslosheten i1 yrket dr hog och att han eller hon har
fatt arbete 1 en region dir det finns brist pd arbetskraft i yrket. Det
krivs ocksd att den nya anstillningen beriknas vara 1 tre minader
eller lingre (16 a §). Tidigare fanns det i Arbetsmarknadsstyrelsens
administrativa foreskrifter (8§ AMSFS 2002:5) en uttrycklig
bestimmelse om att en arbetsférmedling som avsig att limna
ersittning fér veckopendling skulle kontakta arbetsférmedlingen
pd anstillningsorten for att forvissa sig om att det finns brist pd
arbetskraft 1 det yrke som den sékande har. Den bestimmelsen
upphivdes dock 2006 (AMSFS 2006:21).

Pendlingsstodet for veckopendling med krav pd att det ska
finnas en brist pd arbetskraft 1 yrket i den mottagande regionen
syftar enligt regeringen till att motverka lokal arbetskraftsbrist och
risk for inflationsdrivande 16nehdjningar sdvil 1 tillvixtregioner
som i andra regioner. "

Pendlingsstdd f6r veckopendling fir limnas under sammanlagt
hogst tolv minader under en fyradrsperiod (17a8§). Det har
bedémts att individen efter ett &r sjilv bor kunna std for kostna-
derna och gora avdrag for arbetsresor och kostnader foér 6kade
levnadskostnader i samband med dubbel bosittning enligt reglerna
iinkomstskattelagen."”

2 Prop. 2004/05:1, Utgiftsomride 13, s. 50.
13 Prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 13, s. 50.
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Pendlingsstod for veckopendling limnas enligt 17 § for skiliga
kostnader f6r en resa tur och retur mellan hemorten och arbetsor-
ten varannan arbetad vecka, Dirutdver limnas ersittning med
1200 kr per manad, om den enskilde har kostnader fér dubbelt
boende.
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3 Flyttningsbidrag i siffror

3.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas statistik kring flyttningsbidrag. Underlaget
till presentationen har himtats frin Arbetstérmedlingen. I vissa
redovisningar jimférs personer som fitt flyttningsbidrag med det
genomsnittliga antalet personer som varje ménad &r 2009 var
inskrivna pd Arbetsférmedlingen och registrerade som arbetslsa
eller deltagare med aktivitetsstod 1 arbetsmarknadspolitiska
program. Den sistnimnda gruppen benimns i redovisningen ”Alla
arbetslosa”.

I SOU 2003:37 finns det statistik kring flyttningsbidrag avseen-
de tiden fore 2003.

3.2 Utvecklingen efter 2002
3.2.1 Kostnaderna

Kostnaderna fér flyttningsbidragen har sedan 2003, forutom ar
2006, legat mellan 55 och knappt 70 miljoner kronor per ir. Ar
2006 var kostnaderna 78 miljoner kronor.
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Figur 3.1 Kostnad per ar for flyttningsbidrag 2003-2009. Miljoner kronor.

90
80
70

60

50
40
30 +
20

10
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Under perioden 2003-2009 har kostnaderna fér pendlingsstod
blivit en allt stérre andel av kostnaderna fér flyttningsbidrag,
medan kostnaderna f6r bohagstransport har minskat betydligt.

Under de tre senaste dren har de 4rliga genomsnittliga kostna-
derna per beslut varit cirka 841 kr fér sékanderesor, 8 300 kr for
bohagstransporter, 11250 kr f6r dagpendling och 16 400 kr for
veckopendling. Sedan 2008 har den genomsnittliga kostnaden per
beslut for sokanderesor 6kat med knappt 5 procent, medan den
genomsnittliga kostnaden per beslut fo6r ovriga stddformer har
minskat. Minskningen var nira 20 procent for dagpendling, drygt
10 procent for veckopendling och drygt 6 procent fér bohagstrans-
port.

3.2.2 Sokanderesa

Férutom en tillfillig uppging under &r 2004 har antalet beslut om
respenning for sékanderesa varit relativt stabilt och legat kring
24 000 beslut per dr. Uppgéngen ar 2004 hade inte nigot samband
med en uppging av antalet lediga platser eller antalet arbetssékan-
de.
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Figur 3.2 Antal beslut om respenning for sokanderesa 2003-2009
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3.2.3 Bohagstransport

Antalet beslut om respenning f6r bohagstransport har frin &r 2004
minskat till en tredjedel. Under &r 2004 fattades det 2 486 beslut,
och under &r 2009 fattades det drygt 900 beslut.

Figur 3.3 Antal beslut om respenning for bohagstransport 2003-2009
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3.2.4 Dagpendling"

Antalet beslut om pendlingsstdd fér dagpendling har minskat med
ungefir en femtedel sedan 2006. Det &ret fattades det drygt
1 000 beslut om pendlingsstéd for dagpendling, medan det &r 2009
fattades cirka 800 beslut.

Figur 3.4 Antal beslut om pendlingsstod for dagpendling 2004-2009
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3.2.5 Veckopendling®

Antalet beslut om pendlingsstéd f6r veckopendling har minskat
nigot sedan 2005, men dr 2009 fattades det ndgot flera beslut in
under r 2008. Ar 2006 fattades det 2 169 beslut om pendlingsstéd
for veckopendling, medan det dr 2009 fattades 1 932 beslut.

!* Uppgifter om antal beslut om pendlingsstdd f6r dagpendling fér 2003 gir inte att urskilja i
tillginglig statistik.

!5 Uppgifter om antal beslut om pendlingsstéd fér veckopendling fér 2003 gir inte att
urskilja i tillginglig statistik och fér 2004 fattades det inte ndgra sidana beslut.
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Figur 3.5 Antal beslut om pendlingsstod for veckopendling 2005-2009
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3.3 Flyttningsbidrag 2009

I detta avsnitt redovisas nirmare uppgifter om flyttningsbidragen
ar 2009.

3.3.1 Kostnader och antal beslut och individer

Ar 2009 betalades det ut drygt 66 miljoner kronor i flyttningsbi-
drag. Knappt hilften (44 procent) avsig veckopendling, och nistan
en tredjedel (32 procent) avsdg sokanderesor. Av pendlingsstodet
for veckopendling avsdg 19,5 miljoner kronor reseersittning och
10,5 miljoner kronor dubbelt boende.
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Figur 3.6 Flyttningsbidrag utbetalade 2009 férdelat pa stédform
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Den genomsnittliga kostnaden per beslut r 2009 var cirka 890 kr
for sokanderesor, 8500 kr foér bohagstransporter, 9 600 kr fér
dagpendling och 15 500 kr fér veckopendling.

Kostnaderna fér flyttningsbidrag varierade en hel del mellan de
olika linen i Sverige. Hilften av kostnaderna fér pendlingsstod for
dagpendling uppkom till f6ljd av beslut fattade i Sédermanlands
och Vistmanlands lin. Drygt en tredjedel av kostnaderna for
pendlingsstdd for veckopendling hirrérde frin beslut fattade 1
Norrbottens och Visternorrlands lin. En fjirdedel av kostnaderna
for respenning f6r bohagstransport hirrorde frin beslut fattade 1
Skdne och Vistra Gotalands lin.
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Tabell 3.1 Andel av totala kostnaden 2009 for beslut om flyttningsbidrag
fordelat pa stodform och det lan dér beslutet fattats, procent

Lan Sokande- Bohags- Dag- Vecko- Alla
resa transport pendling pendling beslut
Arbetsférmed- 6 2 2 4 4
lingen Kultur*
Arbetsférmed- 0 0
lingen Sjéfart™
Blekinge lan 2 1 1 2 2
Dalarnas lan 4 2 2 4 4
Gotlands l&n 1 3 2 2
Gavleborgs lan 5 6 3 4 4
Hallands l&n 3 2 2 2 2
Jamtlands lan 3 2 0 3 3
Jonkopings l&n 2 3 1 1 2
Kalmar lan 3 4 0 2 3
Kronobergs l&n 2 4 2 1 2
Norrbottens I&n 6 9 2 22 13
Skane lan 10 11 2 7 8
Stockholms I4n 5 3 3 4 4
Sodermanlands 4 2 31 2 6
l&n
Uppsala lan 1 3 0 1 1
Véarmlands lan 3 4 0 3 3
Vésterbottens 8 8 3 13 10
l&n
Vésternorrlands 7 8 2 7 7
ldn
Véstmanlands 3 4 20 2 5
l&dn
Véstra 14 11 11 7 10
Gétalands 14n
Orebro I4n 3 4 6 3 3
Ostergttlands 4 4 5 4 4
ldn

* Avser kultur- respektive sjofartssektorn i hela riket.

Anméarkning: Avrundning har skett, varfér summan i kolumnerna inte alltid blir 100.
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Tabell 3.2 illustrerar hur ofta det i respektive lin fattades beslut om
flyttningsbidrag i forhdllande till linets andel av alla arbetslésa.' T
Sédermanlands lin, som hade knappt en tjugondel av alla arbetsls-
sa, fattades det t.ex. en fjirdedel av alla beslut om pendlingsstod for
dagpendling.

Tabell 3.2 Andel av totala antalet beslut om flyttningsbidrag 2009 fordelat
pa stodform och sokandens lan, procent

Sokande- Bohags- Dag- Vecko- Alla
Lan/enhet resa transport  pendling pendling | arbetsldsa
Blekinge 1&n 2 1 2 1 3
Dalarnas lén 5 4 2 4 3
Gotlands lan 1 2 2 1
Gavleborgs l&n 6 5 3 5 5
Hallands l&n 3 2 3 2 2
Jdmtlands l&n 2 2 1 4 2
Jénkdpings lan 2 3 1 2 3
Kalmar lan 3 2 0 2 2
Kronobergs l&n 3 3 3 1 2
Norrbottens I&n 4 7 2 17 4
Skane lan 11 10 4 7 13
Stockholms 1&n 5 5 6 8 12
Sodermanlands I1&n 9 3 25 2 4
Uppsala lan 1 3 1 1 2
Varmlands lan 4 4 1 3 4
Vasterbottens lan 4 6 13 4
Vésternorrlands 1an 4 7 2 6 4
Vastmanlands lan 8 3 16 2 3
Véstra Gotalands lan 14 16 13 11 17
Orebro l4n 4 7 5 3
Ostergétlands l4n 5 5 5

Anmarkning: Avrundning har skett, varfor summan i kolumnerna inte alltid blir 100.

!¢ Sokande inskrivna vid Arbetsférmedlingen Kultur och Arbetsférmedlingen Sjéfart, som
har rikstickande verksamhet, har hianforts till sitt hemlin.
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Den stodform som berodrde allra flest personer var sokanderesorna
(drygt 14 500 individer &r 2009). Ovriga stédformer berérde
betydligt firre personer (mellan drygt 700 och drygt
1 500 individer &r 2009).

Tabell 3.3  Antal individer som fatt beslut om flyttningsbidrag 2009 férdelat
pa stodform och kon

Sokanderesa Bohags- Dagpendling  Veckopendling

transport
Kvinnor 6 045 410 308 612
Man 5518 481 402 957
Totalt 14 563 891 110 1569

De allra flesta besluten avsdg respenning for sokanderesa (nistan
24 000 beslut &r 2009), medan betydligt firre beslut fattades
avseende 6vriga stddformer (mellan 800 och drygt 1 900 beslut per
stédform &r 2009).

Figur 3.7 Antal beslut om flyttningsbidrag 2009 fordelat pa stédform
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I genomsnitt fick ar 2009 varje individ 1,65 beslut om respenning
for sokanderesa. 4 670 personer fick fler in ett beslut om respen-
ning f6r sékanderesa under 2009. Bara 15 personer fick flera beslut
om respenning for bohagstransport under 2009.
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3.3.2  Kon, alder och fodelseland

I forhéllande ull konstérdelningen for alla arbetslésa fick min
oftare pendlingsstéd fér veckopendling, medan kvinnor oftare fick
respenning for bohagstransport.

Tabell 3.4  Andel beslut om flyttningsbidrag 2009 férdelade pa om
mottagarna ar kvinnor eller man, procent

Sdkande- Bohags- Dag- Vecko- Alla

resa transport pendling pendling arbetsldsa

Kvinnor 41 46 44 39 43
Man 59 54 56 61 57

Det var frimst personer under 50 dr som fick flyttningsbidrag.

Tabell 3.5  Andel beslut om flyttningsbidrag 2009 férdelade pa mottagarna
indelade i olika aldersgrupper, procent

Sdkande- Bohags- Dag- Vecko- Alla

resa transport pendling pendling arbetsldsa

18-24 ar 14 1 1 0 23
25-29 ar 18 22 15 17 12
30-39 ar 26 39 34 27 21
40-49 ar 23 24 27 29 20
50-54 ar 9 7 9 13 8
55-59 ar 7 6 8 10 8
60-64 ar 3 1 5 4 7

Personer som ir fédda utanfér Sverige fick 1 forhillande till sin
andel av alla arbetslésa mer sillan pendlingsstdd f6r veckopendling
och respenning fér s6kanderesa.
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Tabell 3.6  Andel beslut om flyttningsbidrag 2009 fordelade pa mottagare
fodda i respektive utanfor Sverige, procent

Sokande- Bohags- Dag- Vecko- Alla

resa transport pendling pendling arbetsldsa

Fodda i 79 68 69 79 71
Sverige

Fodda 21 32 31 21 29
utanfor
Sverige

3.3.3 Utbildning, arbetsloshetskassa och sokt yrke

Personer med hog utbildningsnivd var pitagligt dverrepresenterade
bland dem som fick flyttningsbidrag i férhéllande till sin andel av
alla arbetslosa.

Tabell 3.7  Andel beslut om flyttningsbidrag 2009 fordelade pa mottagarens
hogsta utbildning, procent

Sokande- Bohags- Dag- Vecko- Alla
resa transport pendling pendling arbetslosa

Forgymna- 2 4 5 4 9
sial <9 ar
Forgymna- 6 8 9 8 17
sial > 9 ar
Gymnasial 34 27 32 31 51
Eftergym- 8 7 7 7 6
nasial
<2ar
Eftergym- 48 49 45 47 16
nasial
>2ar
Forskarut- 2 5 2 4 1
bildning

Den storsta andelen, 22 procent, av dem som fick ett beslut om
respenning for sékanderesa tillhérde Unionens arbetsldshetskassa.
Cirka 18,5 procent tillhérde Akademikernas erkinda arbetslos-
hetskassa och 16 procent var inte medlem i ndgon arbetsldshetskas-
sa eller var utférsikrade. De som 1 férsta hand sokte arbete som
forsiljare var den storsta andelen arbetssokande som fick en
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sokanderesa. Nira 4 procent (934 beslut) sokte arbete som fore-
tagsforsiljare och cirka 3,5 procent (816 beslut) som forsiljare i
fackhandel. Det tredje vanligaste sokta yrkesomridet var systeme-
rare/programmerare med 749 beslut.

Den storsta andelen, 21 procent, av dem som fick ett beslut om
respenning {or bobagstransport tillhérde Akademikernas erkinda
arbetsloshetskassa. Drygt 17 procent tillhérde inte ndgon arbets-
loshetskassa eller var utférsikrade. Cirka 14 procent tillhorde
Unionens arbetsloshetskassa. Den stérsta andelen, 3,5 procent,
sokte 1 forsta hand arbete som likare. De dirnist vanligaste sokta
yrkesomridena var forsiljare 1 fackhandel och grundskollirare med
en andel om 3 procent vardera.

Den storsta andelen, 25 procent, av dem som fick ett beslut om
pendlingsstod f6r dagpendling tillhérde Unionens arbetsloshetskas-
sa. Drygt 20 procent tillhérde Akademikernas erkinda arbetslds-
hetskassa, och 10 procent tillhérde inte ndgon arbetsloshetskassa
eller var utforsikrade. Den storsta andelen, 3,5 procent, sokte i
forsta hand arbete som systemerare/programmerare. De dirnist
vanligaste sokta yrkesomridena var koks- och restaurangbitriden
(3,3 procent) och forsiljare i fackhandel (2,9 procent).

Den storsta andelen, 23,5 procent, av dem som fick ett beslut
om pendlingsstdd {or wveckopendling tillhérde Akademikernas
erkinda arbetsloshetskassa. Knappt 19 procent var anslutna till
Unionens arbetsloshetskassa, och cirka 9 procent tillhérde inte
nigon arbetsloshetskassa eller var utférsikrade. Den storsta
andelen, 2,5 procent, sdkte i férsta hand arbete som byggnadstriar-
betare. De dirnist vanligaste sékta yrkesomridena var grundskolli-
rare (2,3 procent) och svetsare/gasskirare (2,2 procent).

Man skulle kunna anta att de som soker arbete 1 yrken dir det
over 1 stort sett hela landet finns brist pd arbetskraft skulle vara
underrepresenterade bland dem som fick flyttningsbidrag. S&
verkar dock inte vara fallet. For 2009 identifierade Arbetsférmed-
lingen tio yrken dir det bedémdes finnas brist pd arbetskraft
(bristyrken) och tio yrken dir det bedémdes finnas 6verskott pd
arbetskraft (&verskottsyrken)."” Drygt 10 procent av de personer
som fick flyttningsbidrag sokte arbete inom dessa bristyrken,
medan bara 7 procent av alla arbetslosa sékte arbete inom bristyr-
ken. Drygt 7 procent av de som fick flyttningsbidrag sékte arbete

17" Arbetsférmedlingen Var finns jobben? Bedémning for perioden 2009 och en lingsiktig
utblick, s. 8.
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inom 6verskottsyrken, medan drygt 14 procent av alla arbetslosa
sokte arbete inom 6verskottsyrken.

3.3.4  Inskrivningstid vid tidpunkten for beslutet om
flyttningsbidrag'®

Majoriteten av besluten om flyttningsbidrag avsdg personer som
varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen 1 mer 4n 6 mdnader.

Tabell 3.8  Andel beslut om flyttningsbidrag 2009 foérdelade mottagarnas
perioder som inskriven hos Arbetsférmedlingen fére beslutet,

procent
Sokanderesa Bohags- Dagpendling  Veckopendling
transport
0-6 man. 46 23 34 34
6—12 man. 24 37 24 31
1-2 ar 13 20 17 17
2-3 ar 5 7 9 6
>3ar 11 13 15 13

Mediantiden frin inskrivning till ett beslut om pendlingsstod eller
respenning fér bohagstransport var 249-295 dagar, och ungefir 25—
35 procent av besluten om dessa stodformer avsig personer som
hade varit inskrivna hogst ett halvdr. Mediantiden frin inskrivning
till ett beslut om respenning fér sokanderesa var cirka 170 dagar,
och nira hilften av besluten om denna stédform avsdg personer
som hade varit inskrivna hogst ett halvir.

Den genomsnittliga tiden frin inskrivning till ett beslut om
flyttningsbidrag var 439 dagar. For dem som sékte arbete inom
bristyrken var den genomsnittliga inskrivningstiden 6ver 373 dagar
och fér dem som sokte arbete inom overskottsyrken var motsva-
rande tid 6ver 518 dagar.

18 Uppgifterna om inskrivningstid ir behiftade med viss osikerhet beroende pi vad som
synes vara varierande rutiner fér registrering. Det finns dock inte nigot som tyder p4 annat
in att den genomsnittliga inskrivningstiden foére beslut om respenning fé6r bohagstransport
eller pendlingsstdd har 6kat i férhillande till vad som redovisas f6r &r 2001 och 2002 i SOU
2003:37 s. 90 ff.
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3.3.5 Resldngd, avreseort och destination

De flesta bohagstransporter och veckopendlingar avsig en stricka
som var lingre in 20 mil enkel resa. Nistan hilften av sékandere-
sorna avsdg en si ling stricka. Fyra femtedelar av dagpendlingarna
avsdg en stricka pi mindre in 10 mil enkel resa.

Tabell 3.9  Andel beslut om flyttningsbidrag 2009 fordelade pa resldngd
enkel resa, procent. Resldngden har berdknats fagelvigen efter
befolkningstyngdpunkten i avrese- respektive destinationskom-

munen.

Sokanderesa Bohags- Dagpendling  Veckopendling

transport

0-4,9 mil 7 1 19 1
5-9,9 mil 24 8 59 7
10-14,9 mil 13 10 19 13
15-19,9 mil 13 14 3 17
20-49,9 mil 35 47 0 42
50-99,9 mil 9 18 0 19
100 mil eller 1 2 0 2

léngre

Den genomsnittliga reslingden fér samtliga stodformer var
50,5 mil enkel resa fér dem som rest frin Norrbottens lin. Detta ir
nira 9 mil lingre in genomsnittet f6r dem som rest frdn Visterbot-
tens lin och drygt 17 mil lingre in genomsnittet fér dem som rest
frdn Visternorrlands lin.

En s¢kanderesa var i genomsnitt 23 mil ling enkel resa. Min och
kvinnor reste 1 genomsnitt lika ldngt. Sékanderesorna gick till
storsta delen till storstadslinen. Over 55 procent av sékanderesor-
na gick till Stockholms lin (33 procent), Vistra Gétalands lin
(12 procent) och Skéne lin (11 procent). Det var till storstads-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé, som det 6verlig-
set storsta antalet sokanderesor gick. Nira 40 procent av alla
sokanderesor gick till arbetsgivare som var verksamma dir.
Sokanderesorna utgick oftast frdn Vistra Goétalands lin (13,8 pro-
cent) och Skéne lin (10,8 procent).

En bohagstransport var 1 genomsnitt 35 mil ling enkel resa. Min
och kvinnor flyttade i genomsnitt ungefir lika ldngt (36 mil for
kvinnor och 34 mil f6r min). Ocksd de flesta bohagstransporterna
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gick till de tre storstadslinen (45,8 procent), iven om dessa lin inte
dominerade lika mycket som fér sokanderesorna. Det lin som hade
den storsta andelen beslut (15,5 procent) var Vistra Gétalands lin.
De lin som direfter hade de storsta andelarna var Skdne lin
(10 procent) och Norrbottens lin (7 procent).

Det genomsnittliga avstindet enkel resa for dagpendling var
knappt 8 mil. Kvinnor och min dagpendlade 1 genomsnitt ungefir
lika 18ngt (7,9 mil f6r kvinnorna och 8 mil f6r minnen). De yngsta
ldersgrupperna dagpendlade i genomsnitt nigot lingre in de dldsta
(8,2 mil f6r &ldersgruppen 25-34 &r och 7,1 mil {6r personer som ir
60 &r eller dldre). En fjirdedel av besluten fattades 1 S6dermanlands
lin. De lin som direfter hade de stérsta andelarna var Vistman-
lands lin (16 procent) och Vistra Gotalands lin (13 procent).
Drygt 28 procent av besluten avsdg dagpendling till Stockholm lin.
Dirnist var det vanligast att besluten avsig dagpendling till Vistra
Gotalands lin (12,5 procent) och Sédermanlands lin (10,2 pro-
cent).

Det genomsnittliga avstdndet enkel resa for veckopendling var
33 mil. Kvinnor och min veckopendlade 1 genomsnitt ungefir lika
lingt. De yngsta dldersgrupperna veckopendlade nigot lingre in de
ildsta (35,2 mil for 8ldersgruppen 25-34 &r och 31,2 mil for per-
soner som ir 60 3r eller ildre). Det lin som hade den storsta
andelen beslut var Norrbottens lin (17 procent), f6ljt av Vister-
bottens lin (13 procent) och Vistra Goétalands lin (10,5 procent).
Nistan en fjirdedel av besluten avsig veckopendling till Stockholm
lin. Dirnist var det vanligast att besluten avsig veckopendling till
Norrbottens lin (11,5 procent) och Vistra Gétalands lin (7,5 pro-
cent).

41



Flyttningsbidrag i siffror SOU 2010:26

Tabell 3.10 Genomsnittlig reslangd i mil enkel resa per beslut om flyttnings-
bidrag 2009 fordelad pa det ldn som resan utgick fran. Res-
lingden har berdknats fagelvigen efter befolkningstyngdpunkten
i avrese- respektive destinationskommunen.

Sokanderesa Bohagstransport Dagpendling Veckopendling

Blekinge lan 23 29 8 25
Dalarnas lan 19 25 8 24
Gotlands l&n 26 30 26
Gavleborgs l&n 20 27 11 25
Hallands l&n 24 29 10 30
Jamtlands lan 31 45 6 32
Jonkdpings lan 22 20 8 22
Kalmar lan 23 29 10 21
Kronobergs l&n 20 28 9 33
Norrbottens I&n 51 76 6 46
Skane lan 26 41 8 45
Stockholms 14n 31 32 9 32
Sodermanlands lan 10 21 6 27
Uppsala lan 26 30 7 29
Vérmlands l&n 20 27 11 23
Vasterbottens lan 43 53 9 38
Vasternorrlands lan 33 40 8 36
Vastmanlands lan 11 26 8 27
Véstra Gotalands 1an 25 31 7 29
Orebro 14n 17 21 8 19
Ostergdtlands lan 18 21 9 22

3.3.6 Vad hdnde med dem som fick flyttningsbidrag?

Av alla som under 2009 fick ett beslut om respenning {6r sokande-
resa hade nira hilften (49 procent) per den 31 december 2009
avaktualiserats'” hos Arbetsférmedlingen eller registrerats dir som
arbetssokande med arbete.”® Det hade skett oftast fér sékande frén
Stockholms lin (59 procent) och minst ofta fér sokande frin
Sédermanlands lin (40 procent) och Visternorrlands lin

' Se om avaktualisering avsnitt 4.1.

2 Tilldelats ndgon av sokandekategorierna 21 (Deltidsarbetslss), 22 (Tillfilligt timanstilld),
31 (Tillfalligt arbete), 35 (Ombytessdkande Samhall), 41 (Ombytessckande) 38, 39, 42, 43,
49, 77,78 (anstillningar med nigon 16nesubvention), 33, 36 eller 37 (Nystartsjobb).
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(45 procent). 49 procent var registrerade som arbetslosa eller
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program.

Av alla som under 2009 fitt ett beslut om respenning foér bo-
hagstransport hade drygt fyra femtedelar (82 procent) per den 31
december 2009 avaktualiserats hos Arbetsférmedlingen eller
registrerats dir som arbetssokande med arbete. Det hade skett
oftast f6r sékande frdn Stockholms, Uppsala och Visterbottens lin
(6ver 90 procent) och minst ofta fér sokande fr&n Dalarnas,
Kronobergs, Givleborgs och Jimtlands lin (omkring 70 procent).
Bara 16 procent var registrerade som arbetslsa eller deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program.

Av alla som under 2009 fitt ett beslut om pendlingsstéd for
dagpendling hade fyra femtedelar (drygt 80 procent) per den 31
december 2009 avaktualiserats hos Arbetsférmedlingen eller
registrerats dir som arbetssékande med arbete. Bara 18,5 procent
var registrerade som arbetslosa eller deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska program.

Av alla som under 2009 fitt ett beslut om pendlingsstéd for
veckopendling hade drygt tre fjirdedelar (77 procent) per den 31
december 2009 avaktualiserats hos Arbetsférmedlingen eller
registrerats dir som arbetssékande med arbete. Det hade skett
oftast for s6kande frin Gotlands lin (90 procent), Visterbottens
lin (89 procent) och Vistmanlands lin (86 procent) och minst ofta
for sokande fr&n Kronobergs, Jimtlands och Norrbottens lin
(cirka 65 procent). Bara 22 procent var registrerade som arbetslosa
eller deltagare i arbetsmarknadspolitiska program.

Det verkar ha gitt bra f6r forhillandevis mdnga som sékte arbe-
te inom Overskottsyrken och under 2009 fick ett beslut om
flyttningsbidrag 1 form av respenning f6ér bohagstransport eller
pendlingsstdd. Per den 31 december 2009 hade knappt 70 procent
av dessa avaktualiserats hos Arbetsférmedlingen eller registrerats
dir som arbetssékande med arbete.
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4 Arbetsformedlingens anvisning
till ledigt arbete

Enligt utredningsdirektiven ska flyttningsbidrag bara kunna bevil-
jas en arbetssokande som ir inskriven hos den offentliga arbets-
féormedlingen och som (av denna) blir anvisad ett limpligt arbete.
Dirfér limnas hir en redogoérelse t6r Arbetstormedlingens inskriv-
ningar av arbetssékande och anvisningar av arbete samt fér bestim-
melserna angdende limpligt arbete i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetstorsikring (ALF).

4.1 Inskrivningen hos Arbetsformedlingen ar
oreglerad

Det finns inga bestimmelser i lag eller férordning om att Arbets-
formedlingen ska skriva in ndgon som arbetsstékande och under
vilka férutsittningar det ska ske. I lagstiftning om arbetsmarknads-
politiska atgirder finns det dock bestimmelser som anknyter till
det fallet att ndgon ir inskriven eller anmild som arbetssékande
hos den offentliga arbetsformedlingen.?’ Som tidigare berérts
(avsnitt 2.3.3) ir en forutsittning for respenning fér bohagstrans-
port att man varit anmild som arbetssékande hos den offentliga
arbetsférmedlingen 1 minst sex manader.

I 9 § forsta stycket 3 ALF finns det en bestimmelse om att ritt
till arbetsloshetsersittning finns bara fér sidana sékande som ir
anmilda som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen
i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Enligt 2 § férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring dr det Inspektionen fér arbetsloshetsfor-

21 Se tex. 16§ forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin och 13§
férordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.
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sikringen (IAF) som fir meddela foreskrifter om pd vilket sitt en
sokande ska vara anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen for
att ha ritt till ersittning enligt ALF.” Sidana foéreskrifter finns i
Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringens foreskrifter (IAFFS
2009:4) om anmilan hos den offentliga Arbetsférmedlingen for
ritt till ekonomiskt stéd vid arbetsloshet. Av féreskrifterna fram-
gr det att man kan anmila sig som sékande hos Arbetsférmedling-
en pd flera olika sitt, t.ex. genom personligt besok, elektroniskt
eller, under vissa forutsittningar, per telefon. Sker anmilan pd
annat sitt in genom personligt besok ska den féljas upp med ett
sddant besok inom viss tid. En sokande kan i efterhand {3 en
uppgift om dag fér anmilan rittad om det ir helt klarlagt av
Arbetsférmedlingen att sokanden har anmalt sig som arbetssékan-
de en viss dag i enlighet med féreskrifterna (jimfér 13 och 14 §§
AMSFS 2005:4).

Dévarande Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksd utfirdat fore-
skrifter om handliggningen av arbetstérmedlingsirenden med
bestimmelser kring inskrivning (AMSFS 2005:4). Enligt féreskrif-
terna har alla som har ritt att arbeta i Sverige ocks8 ritt att skrivas
in vid och f§ service av den offentliga arbetsférmedlingen (1 §).
Inskrivning hos Arbetsférmedlingen gérs genom att den sdkande
vid ett personligt besdk registreras 1 det ADB-baserade platsfor-
medlingssystemet AIS (4§). Av 7 § framgir det att inskrivning ir
obligatorisk fér den som wvill ta del av Arbetsférmedlingens
yjdnster, utom vissa allmint tillgingliga informationstjinster. Man
kan vara inskriven hos Arbetsférmedlingen si linge man kinner for
det. En arbetssékande som anmiler att han eller hon inte lingre
Onskar fi del av Arbetsformedlingens service ska avaktualiseras av
Arbetstormedlingen. Med avaktualisering avses att en sdkande
registreras som inte lingre arbetssékande vid Arbetsférmedlingen
(27 §). Arbetstérmedlingen kan ocksé pé eget initiativ avaktualisera
en sdkande men di krivs det att férmedlingen forst frigar sékan-
den om denne o6nskar kvarstd som aktuell arbetssékande vid
Arbetsférmedlingen (28 §).

2 Regeringen har emellertid ocksd sjilv meddelat sddana féreskrifter i 16 § andra stycket
férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i form av en sidan
avanmilan som Arbetsférmedlingen ska gora till arbetsldshetskassan nir den arbetssékande
inte lingre hiller kontakt med férmedlingen, och i enlighet med 22 § i den férordningen ir
det Arbetsférmedlingen och inte Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen som meddelar
verkstillighetsféreskrifter om avanmailan.
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Att vara anmild respektive inskriven som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen ir alltsd tvd olika saker enligt de tvd myndig-
heternas foreskrifter. Man ir inskriven férst sedan man vid ett
personligt besck blivit datorregistrerad, medan man redan fére
besoket/registreringen kan vara anmild (elektroniskt eller per
telefon) 1 den mening som avses 1 ALF. Inskrivningen bestdr si
linge man sjilv onskar det. Anmilan torde dock ha giltig verkan
enligt ALF bara intill dess Arbetsférmedlingen gér en s.k. avanmi-
lan enligt 16 § andra stycket férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten till berérd arbetsloshetskas-
sa.” En avanmilan innebir att Arbetsférmedlingen meddelar
arbetsloshetskassan att en sokande inte lingre dr anmild hos
Arbetsférmedlingen i den ordning som bestimts 1 IAF:s foreskrif-
ter TAFFS 2009:4 (15§ AMSFS 2005:4). En avanmilan ska goras
om en arbetssékande inte besokt eller kontaktat den offentliga
arbetsférmedlingen efter kallelse eller enligt 6verenskommelse.
Enligt 15§ AMSEFS 2005:4 ska en avanmilan géras bla. nir en
arbetssékande reser utomlands utan att resan avser en anstillnings-
intervju, specificerad till tid och plats, som Arbetsférmedlingen
och den sokande gemensamt kommit fram till att den s6kande bor
genomfora eller syftar till att soka anstillning hos arbetsgivare pd
orter inom normalt dagpendlingsavstdnd 1 linder i Sveriges omedel-
bara niromride enligt gjord dverenskommelse med Arbetsférmed-
lingen.

Arbetsférmedlingen registrerar uppgifter om arbetssékande 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas 1 enlighet med lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Enligt 3 § foérordningen (2002:623) om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far
Arbetstormedlingen 1 friga om arbetssokande registrera bla.
uppgifter om tidpunkter, hindelser och innehdll i kontakter med
Arbetsférmedlingen.

Per den 31 december 2009 fanns det 711 259 personer inskrivna
hos Arbetstérmedlingen.

2 Gor en person ansprik pi ersittning under tid di Arbetsférmedlingen inte ansett honom
eller henne vara anmild som sékande eller vigrat bevilja dispens fér resa till utlandet, far
arbetsléshetskassan utreda saken och fatta ett beslut i drendet, se kommentar av Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen i dess elektroniska regelbok med férsikringsbestimmel-
ser.
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Tabell 4.1 Antal personer inskriva hos Arbetsformedlingen den
31 december 2009 fordelade efter kategori

Kategori Antal
Arbetsldsa 260 628
Sokande i program med aktivitetsstod 158 488
Sokande som har arbete utan stdd 143 631
Sokande som har arbete med stéd 71118
Nystartsjobb 22 503
Ovriga inskrivna 54 991
Totalt 711 259

Kalla: Arbetsformedlingen

4.2 Anvisningsinstrumentet ar oreglerat

Det finns inte heller ndgra bestimmelser i lag eller férordning om
vad en anvisning till ledigt arbete innebir eller nir eller hur
Arbetstormedlingen fir gora en sddan anvisning. Det finns diremot
bestimmelser i lagstiftning om arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
om Arbetsférmedlingens anvisning av personer till sddana &tgir-
der.** T férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten anges 1 stillet att platsférmedling innebir att den
enskilde fir information och erbjudanden om lediga arbeten (7 §).

Enligt 3 § férordningen (2002:623) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fir Arbets-
formedlingen 1 friga om arbetssékande i den tidigare nimnda
arbetsmarknadspolitiska databasen registrera uppgifter om anvis-
ning till arbete och resultatet av gjorda anvisningar.

Arbetsférmedlingens generaldirektér har den 18 november 2009
beslutat om riktlinjer fér anvisning till bla. limpligt arbete.”
Riktlinjerna ir tillimpliga inom Arbetsférmedlingens férmedlings-
verksamhet nir en arbetssokande anvisas till en ledig plats och
innebir i friga om anvisning till ledig plats f6ljande.

En anvisning innebir en uppmaning till den arbetssdkande att s6ka en
ledig plats. En anvisning ska limnas 1 sd god tid till den arbetssékande
att hon eller han har méjlighet att soka ett anvisat arbete. En anvisning
till arbete kan limnas muntligt eller skriftligt till den arbetssokande 1
samband med ett personligt besdk, per telefon, per post eller e-post.

** Se t.ex. 5-9 §§ f6rordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
% Dnr Af-2009/113322.
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En muntlig anvisning ska dtf6ljas av en skriftlig bekriftelse. Finns det
skil, kan en skriftlig anvisning skickas 1 rekommenderat brev med
mottagningsbevis. En limnad anvisning och dess innehdll ska doku-
menteras i datasystemet AIS.

Vid anvisning till ledig plats ska den arbetssékandes kompetens ha
bedémts dverensstimma med arbetsgivarens krav i platsbeskrivningen.
En bedémning av om det anvisade arbetet ir att se som limpligt for
den sékande, enligt Inspektionen foér arbetsldshetsférsikringens fore-
skrifter (IAFFS 2004:3) om limpligt arbete, ska ha gjorts.

Vid anvisningen ska den arbetssokande fi tillricklig information for
att kunna ta stillning tll det anvisade arbetet. Av innehillet 1 anvis-
ningen ska framgd arbetsgivarens kontaktuppgifter, arbetsuppgifter,
anstillningens varaktighet, anstillningens omfattning, arbetstider, om
kollektivavtal finns, och datum fér den sokandes redovisning till Ar-
betsférmedlingen.

Den sokande ska uppmanas att senast vid angivet datum, 1 samband
med ett personligt besok, per telefon, post eller e-post, enligt gjord
dverenskommelse, limna redovisning om han eller hon s6kt den anvi-
sade platsen eller inte. Vad den sokande redovisat ska registreras i
datasystemet AIS.

Det kan nidmnas att Arbetsférmedlingen uppgett att det for
nirvarande pigir ett utvecklingsarbete som innebir att anvisning
ska limnas bara till inskrivna som 4r anmilda till en arbetsléshets-
kassa eller deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ovriga
inskrivna ska 1 stillet f6r anvisning 3 ett platsforslag som liksom en
anvisning ska vara ett resultat av en kvalitativ matchning och
bedémning frin Arbetsférmedlingens sida av att den arbetssdkan-
des kompetens stimmer &verens med arbetsgivarens krav och att
arbetet dr limpligt.

Sedan 2003 har antalet anvisningar till ledigt arbete minskat
betydligt. Férutom f6r en uppgdng ar 2007 har antalet anvisningar
fortlépande minskat. Antalet anvisningar skiljer sig inte mellan
min och kvinnor.
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Figur 4.1 Antal anvisningar till ledigt arbete ar 2003-2009
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Kalla: Arbetsformedlingen

Av de drygt 4,5 miljoner anvisningar som gjordes under perioden
2003-2009 avsdg knappt 2 250, eller 0,05 procent, anvisningar till
arbeten utomlands. Knappt hilften av dessa anvisningar,
49 procent, avsdg arbete i Danmark, och 43 procent av dessa
anvisningar avsdg arbete 1 Norge.

Den stérsta andelen, drygt 60 procent, av dem som anvisas till
ledigt arbete dr oppet arbetslosa. Drygt 20 procent dr ombytesso-
kande. En tiondel av alla som anvisas till ledigt arbete ir deltagare i
nigot konjunkturberoende program.

En relativt stor andel av dem som anvisas ir inte berittigad till
arbetsloshetsersittning, varfér dessa anvisningar endast gors som
en foljd av Arbetstérmedlingens matchningsfunktion. Andelen
anvisade som inte varit berittigad till arbetsloshetsersittning har
mer dn férdubblats under perioden, frén 11 procent &r 2003 till
24 procent ar 2009.
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4.3 Sambandet mellan inskrivning/anvisning och
ratten till arbetsloshetsersattning

Som tidigare nimnts krivs det for ritt ull arbetsloshetsersittning
bl.a. att man ir anmild som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen (9 § forsta stycket 3 ALF). I avsnitt 4.1 har det
kommenterats hur denna anmilan sdsom férutsittning fér rice tll
arbetsloshetsersittning forhéller sig till inskrivningen som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen. En ytterligare forutsittning for
ritt till arbetsloshetsersittning dr att man dr beredd att anta
erbjudet limpligt arbete (9 § forsta stycket 2 ALF). Ett erbjudet
arbete ska enligt 11 § forsta stycket ALF anses limpligt, om

1. det inom ramen for tillgdngen pd arbetstillfillen tagits skilig
hinsyn till den s6kandes férutsittningar fér arbetet samt andra
personliga férhdllanden,

2. anstillningsférmanerna ir forenliga med de foérmdner som
arbetstagare fir som ir anstillda enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, ir skiliga i férhillande till de f6rmaner
arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer
far vid jimforliga foretag,

3. arbetet inte hinfér sig till en arbetsplats dir arbetskonflikt
rider till f6ljd av stridsdtgirder som ir lovliga enligt lag och
kollektivavtal, och

4. forhdllandena pi arbetsplatsen motsvarar vad som anges 1i
forfattning eller myndighets foreskrifter om dtgirder till fore-
byggande av ohilsa eller olycksfall.

Enligt 11 § andra stycket ALF fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela ytterligare féreskrifter om
laimpligt arbete. Enligt 26 § férordningen (1997:835) om arbetslos-
hetstorsikring dr det Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen
som fir meddela foreskrifter om limpligt arbete enligt 11 § andra
stycket ALF. S3dana féreskrifter finns 1 Inspektionen fér arbets-
loshetsforsikringens foreskrifter (IAFFS 2004:3) om tillimpning-
en av 11 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring gillande
limpligt arbete. De nu gillande foreskrifterna finns intagna som
bilaga 3. Av foreskrifterna framgdr det bl.a. att det ir Arbetstor-
medlingen som ytterst gor bedomningen av vilka arbeten den
sokande ska soka (5§). En bedémning av vad som kan anses vara
ett limpligt arbete f6r den s6kande ska géras med beaktande av
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tillgdngen av arbetstillfillen 6ver hela arbetsmarknaden (3 §). I 10—
14 §§ finns det foreskrifter om flyttning, arbetsresor och geogra-
fiskt begrinsade s6komriden som innebir féljande.

En sokande fir under en skilig 6vergdngsperiod pd grund av
familjeskil begrinsa sitt sokomride geografiskt. Med geografiskt
begrinsat sokomrdde menas att den sékande endast kan ta arbete
inom ett frdn bostaden begrinsat omride innebirande hogst tolv
timmars daglig frinvaro. Med familjeskil avses att

e ett barn eller ndgon annan medlem som ingdr 1 hushillsgemen-
skapen ir beroende av den sékandes tillsyn och stéd och dirfoér
kriver den sékandes dagliga nirvaro, samt att hushéllet inte kan
flyttas,

e den andre makens eller makans eller dirmed jimstilld persons
arbetsforhillanden medfor att denne inte ensam kan skota det
gemensamma hushéllet eller flytta med till en annan bostadsort,
eller

e den sokande ir ensamstdende forilder och ir beroende av stod
frdn nigon annan pd bostadsorten f6r att kunna klara ett arbete.

Med skilig 6vergdngsperiod avses den tid som krivs for den
sokande att kunna finna lésningar som gor att beroende och
stddbehov kan tillgodoses pd annat sitt. Ett arbete ska direfter
anses vara limpligt om den sékande kan beséka den gemensamma
bostaden varje vecka.

Kan den sokande resa mellan arbetsplatsen och bostaden pa ett
godtagbart sitt, dvs. inom en rimlig tid och till en skilig kostnad,
ska arbetet anses vara limpligt. Om det saknas allminna kommuni-
kationsmedel till och frin arbetet, men den s6kande har tillging till
annat firdsitt ska arbetet anses vara limpligt. Om arbetstidens
forliggning kan anpassas till restider som gor det mojligt att ta sig
till och fr@n arbetet pd ett godtagbart sitt, ska arbetet anses vara
limpligt.

Kan den sdkande inte resa mellan bostaden och arbetsplatsen pd
ett godtagbart sitt, men finns det méjlighet f6r den sokande att f3
tillgdng till ett boende pi arbetsorten ska anvisat eller erbjudet
arbete anses vara limpligt. Ett anvisat eller erbjudet arbete ska
anses vara limpligt om det finns mojlighet f6r den sékande att £3
tillgdng till ett boende pd arbetsorten vid anstillningens tilltride.
Om ett anvisat eller erbjudet arbete innebir att den sékandes familj
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méste flytta med till arbetsorten, ska arbetet anses vara limpligt om
en familjebostad kan pariknas inom rimlig tid.

Arbetsférmedlingen ska, enligt 6 § férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, i samrdd med den som
soker arbete uppritta en individuell handlingsplan dir den arbets-
sokandes skyldigheter och planerade aktiviteter anges. Av hand-
lingsplanen ska, enligt 3 § Arbetsmarknadsstyrelsens féreskrifter
(AMSES 2004:11) om individuella handlingsplaner, bl.a. framgd de
yrken och yrkesomriden samt geografiskt sokomrdde som ir
aktuella. Om Arbetsformedlingen och sékanden inte kan nd en
overenskommelse om innehillet 1 en handlingsplan, avgér Arbets-
formedlingen till vilka arbeten eller arbetsmarknadspolitiska
program som sékanden ska anvisas och vilka tjinster som sékanden
ska erbjudas (7 § AMSFS 2004:11, jimfér 5 § IAFFS 2004:3).

Enligt 16§ forsta stycket férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska Arbetsférmedlingen
underritta berord arbetsloshetskassa och Inspektionen for arbets-
loshetstorsikringen om en arbetssékande, som fir eller begir
ersittning frin en arbetsloshetskassa, bla. avvisar ett limpligt
arbete som erbjuds eller pd annat sitt genom sitt upptridande
uppenbarligen villar att en anstillning inte kommer till stdnd. T 19—
24 §§ AMSFS 2005:4 finns det ytterligare foreskrifter om en sddan
underrittelse.

Bakgrunden till att en sidan underrittelse ska limnas ir att den
berorda arbetsloshetskassan ska enligt 45 a § ALF f6r viss tid sitta
ned eller helt frinkinna den sokande arbetslshetsersittning bl.a.
om han eller hon har avvisat ett erbjudet limpligt arbete utan
godtagbart skil. Motsvarande giller om den sokande utan att
uttryckligen ha avvisat sidant arbete ind3 genom sitt upptridande
uppenbarligen villat att anstillning inte kommit till stdnd.

Ursprungligen angavs i1 foreskriften om limpligt arbete (IAFFS
2004:3) att bedomningen av vad som kan anses vara limpligt arbete
for den sokande skulle goras med beaktande av tillgdngen pd
arbetstillfillen ver hela den svenska arbetsmarknaden. Ar 2008
indrades foreskriften sd att de kursiverade orden togs bort*, och
det angavs 1 en kommentar av Inspektionen fér arbetsléshetsfor-
sikringen 1 dess elektroniska regelbok med forsikringsbestimmel-
ser att 1 begreppet hela arbetsmarknaden innefattas dven arbets-

% Den indrade lydelsen motsvarar lydelsen av de fdreskrifter om limpligt arbete som
Arbetsmarknadsstyrelsen tidigare hade utfirdat, AMSFS 2001:10.

53



Arbetsformedlingens anvisning till ledigt arbete SOU 2010:26

marknaden utanfoér Sveriges grinser. Bakgrunden till andrmgen och
kommentaren var en dom frén Regeringsritten i juni 2008, RA
2008 ref. 45. Frigan i rittsfallet gillde om arbetsloshetsersittningen
for en arbetslos skulle sittas ned dirfér att han utan godtagbara
skil hade avvisat erbjudande om limpligt arbete 1 form av en
tidsbegrinsad heltidsanstillning pd obestimd tid som byggnads-
snickare hos ett bemanningsforetag 1 Norge. Regeringsritten kom
fram till att det saknades stod 1 11 § ALF for att generellt anse att
ett arbete inte ir limpligt enbart pd den grunden att det ir beliget i
ett annat land och anférde:

54

Frigan om ett arbete som erbjuds 1 ett annat land ir limpligt i ALF:s
mening miste enligt Regeringsrittens mening bedémas med hinsyn
till sdvil de aspekter som anges 1 11 § ALF — varom mera nedan — som
alla andra faktorer som pd ett betydande sitt kan pdverka den arbets-
sokandes livssituation. Dit hor sddant som arbetets art, den arbetsso-
kandes erfarenhet av arbete av liknande slag, avstind till hemorten,
spriksvirigheter, stora skillnader 1 levnadsférhillanden m.m. I féreva-
rande fall kan noteras att [den arbetslése] ir verksam 1 byggnadsbran-
schen och att hans bostadsort ir beligen inte alltfér lingt frin Norge,
som 1 sdvil sprikligt som kulturellt avseende har stora likheter med
Sverige. Minga svenskar arbetar ocksd i Norge. Regeringsritten finner
dirfor att det faktum att det erbjudna arbetet var beliget i Norge inte i
sig utesluter att det var limpligt i ALF:s mening. [...]

For att ett erbjudet arbete ska anses limpligt krivs enligt 11 § forsta
stycket 2 ALF att de anstillningsférminer som arbetet medfér ir
férenliga med de formaner som arbetstagare f&r som ir anstillda enligt
kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, ir skiliga i férhillande
till de fdrméaner arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och kvali-
fikationer fir vid jimforliga foretag. Vid bedémningen av om detta
krav dr uppfyllt nir det giller ett erbjudet arbete i ett annat land méste
enligt Regeringsrittens mening beaktas vilka férminer som skulle ha
foljt av ett likvirdigt arbete i Sverige. Detta giller inte endast 16n och
andra forminer som utges av arbetsgivaren utan dven sddana férméner
som foljer av den tillimpliga socialférsikringslagstiftningen. Aven
annan relevant lagstiftning som paverkar anstillningsférménernas
innehill och storlek, sdsom exempelvis skatterittslig och arbetsrittslig
lagstiftning, kan ha betydelse. Att vissa skillnader finns mellan olika
linders regelsystem 1 dessa avseenden idr oundvikligt och varje nackdel
som uppkommer till f6ljd av att ett utlindskt regelsystem blir tillimp-
ligt innebir inte att det erbjudna arbetet ska anses olimpligt. En sam-
lad bedémning far siledes goras av om de fé6rminer som det erbjudna
arbetet medfor dr skiliga i forhillande till de {6rmaner som skulle ha
foljt av ett likvirdigt arbete 1 Sverige.
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Av artikel 13.1 i férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, vilken ir tillimplig dven
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), framgar —
sdvitt giller forminer som omfattas av férordningen — att de personer
for vilka forordningen giller omfattas av lagstiftningen i endast en
medlemsstat. Enligt artikel 13.2 ska den som ir anstilld for arbete
inom en medlemsstats territorium omfattas av denna medlemsstats
lagstiftning, dven om han ir bosatt inom en annan medlemsstats terri-
torium. Av férordningen foljer sledes att [den arbetslose], for det fall
han p8borjat anstillningen 1 Norge, hade kommit att omfattas av norsk
socialforsikringslagstiftning. [Den arbetslose] har anfort att de norska
socialférsikringsreglerna i vissa avseenden ir mindre férménliga dn de
som giller vid anstillning i Sverige. De skillnader som han har 3bero-
pat kan dock enligt Regeringsrittens mening inte anses vara si stora
att de vid en helhetsbeddmning innebir att de férmdner som skulle ha
foljt av arbetet 1 Norge inte var skiliga. Inte heller 1 évrigt har i mélet
framkommit sidana omstindigheter som gor att férmanerna framstir
som oskiliga. Kravet 1 11 § férsta stycket 2 ALF fir dirmed anses ha
varit uppfyllt.

For att ett erbjudet arbete ska anses limpligt fordras vidare enligt 11 §
forsta stycket 1 ALF att skilig hinsyn tagits till den sokandes person-
liga férhillanden. Av utredningen i mélet framgir att [den arbetslose]
vid det aktuella tillfillet hade tre mindeririga barn varav det yngsta var
atta &r. [Den arbetsldse] har anfért att han, om han antagit det erbjud-
na arbetet, skulle ha varit borta frdn hemmet i mer ir tolv timmar per
dygn samt att hans hustrus arbetstid var oregelbunden med mycket
kvillsarbete. Dessa omstindigheter kan dock enligt Regeringsrittens
mening inte anses medféra att arbetet var olimpligt. Det yngsta barnet
var 1 och f6r sig 1 en sdan alder att det fortfarande méste anses ha haft
visst behov av tillsyn. I detta sammanhang miste dock beaktas att det 1
byggnadsbranschen inte ir ovanligt att arbetet dtminstone periodvis ir
forlagt till annan ort in hemorten. Det méste dirfér kunna begiras att
en arbetssdkande inom denna bransch har en beredskap for att ett
arbete kan komma att erbjudas utanfér hemorten vilket kan kriva
veckopendling mellan arbetet och bostaden. Av utredningen i1 mélet
framgdr att [den arbetslose] vid det aktuella tillfillet hade varit arbets-
16s en tid. Han hade dirmed haft mojlighet att forbereda 16sningar for
att tillgodose barnens behov av tillsyn f6r det fall han skulle bli erbju-
den ett arbete dir daglig pendling inte var mojlig. Aven kravet i 11 §
forsta stycket 1 ALF fir siledes anses ha varit uppfyllt.

Det har inte pastitts att ndgot av de dvriga krav som anges i 11 § inte
var uppfyllt, varfor det erbjudna arbetet fir anses ha varit limpligt i
den mening som avses i denna bestimmelse. Vad [den arbetslose]
anfort om att han inte fitt tillricklig tid att sitta sig in 1 konsekvenser-
na av att arbeta i Norge foranleder inte nigon annan beddmning.
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Nigra andra skil for [den arbetsldse] att inte acceptera det i Norge
erbjudna arbetet vilka kunnat godtas enligt 45 a § forsta stycket 1 ALF
har inte framkommit.

4.4 Bara en brakdel som fatt flyttningsbidrag har
anvisats arbetet

Ar 2009 fattades det 27 499 beslut om flyttningsbidrag. Bara i friga
om en brikdel av besluten, nigot éver en och en halv procent eller
434 beslut, hade det skett en anvisning till det arbete som beslutet
avsig. Den stédform som hade den hégsta andelen anvisningar var
pendlingsstdden, 3,5 procent for veckopendling och 3,9 procent for
dagpendling.

Enligt uppgifter frin arbetsférmedlare f6ljer de arbetssokande
oftast den handlingsplan som utarbetats gemensamt av férmedlaren
och den arbetssokande. Handlingsplanen innebir som regel en hog
grad av egen aktivitet av den arbetssékande, dir Arbetsférmedling-
en stottar den arbetssokande med sjilvserviceinstrument pd
Internet, matchning, platsinformation och bevakning och hem-
sindning av information om intressanta platser att sdka. Detta
arbetssitt gor att den arbetssokande ofta sdker och far ett arbete
utan att ha blivit anvisad det. I praktiken anvisar Arbetsférmed-
lingen vidare bara s&dana lediga arbeten som anmilts till férmed-
lingen, och det ir i dag inte ens hilften av alla lediga arbeten som
anmils till férmedlingen.”’

77 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2009:1, s. 28 f.
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5 Kontakter med kommissionen

5.1 Férfragan 2006

I ett brev av den 22 december 2006 tog kommissionen upp frigan
om pendlingsstddet ir en sddan férmin som omfattas av ridets
forordning (EEG) 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och frigan om
hur pendlingsstddet forhiller sig till principen om fri rérlighet for
arbetstagare. I sitt svar av den 11 maj 2007 anférde Arbetsmark-
nadsdepartementet bl.a. foljande:

Med hinsyn till den sirskilda karaktir som pendlingsstddet har som
ett arbetsmarknadspolitiskt instrument for att 6ka rorligheten inom
ett visst omrade, att en behovsprévning gors i varje individuellt drende,
att inget forsikringskrav eller avgiftskrav stills pd individen, samt att
stodet ges endast for att ersitta de faktiska resekostnaderna, anser vi
att stédet inte utgdr en sidan férmén som omfattas av férordningen
1408/71/EG.

Dirutover krivs inte att den sokande har fullgjort karenstid eller att
denne sedan tidigare har en koppling till den svenska arbetsmarkna-
den. Vi ser dirfor inte heller nigra problem i férhillande till den EG-
rittsliga regleringen om fri rérlighet f6r arbetstagare.

5.2 Forfragan 2008 inom ramen for EU:s
pilotprojekt

Med anledning av att kommissionen mottagit ett klagomdl om
pendlingsstédet kontaktade kommissionen 1 juli 2008 Sverige med
en forfrigan inom ramen fér EU:s pilotprojekt, som ir ett system
fér informationsutbyte och problemlésning. Klagomadlet, som
framstillts av en anonym svensk medborgare, bosatt i1 Sverige,
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gillde att klaganden hade ansékt om pendlingsstdd for resor frin
bostaden 1 Sverige till ett arbete i Danmark men fitt avslag av
Arbetsférmedlingen med motiveringen att arbetsplatsen ir beligen
utanfér Sverige.

I sitt svar av den 7 november 2008 hinvisade Arbetsmarknads-
departementet till sitt tidigare svar och anférde bl.a. féljande:

Mot bakgrund av EG-domstolens praxis skulle det visserligen kunna
hivdas att tillimpningen innebir en viss inskrinkning av den fria
rorligheten. Men dven om si skulle vara fallet framgdr av domstolens
praxis att en inskrinkning av den fria rorligheten kan vara motiverad
av arbetsmarknadspolitiska skil under vissa omstindigheter och pi
vissa villkor. Eftersom reglerna om pendlingsstéd ir arbetsmarknads-
politiskt motiverade gér vi bedémningen att Arbetsférmedlingens
tillimpning inte strider mot EG-ritten.

5.3 Formell underrattelse 2009

Kommissionen accepterade inte Sveriges svar 2008 utan inledde ett
s.k. overtridelseirende. I en formell underrittelse till Sverige den
14 april 2009 anférde kommissionen att den ansdg att begrinsning-
en av pendlingsstodet till resor till arbetsplatser i Sverige kan
utgora ett hinder for den fria rérligheten som ir otilldtet enligt
artikel 39 1 EG-fordraget. Som skil fér sitt stillningstagande angav
kommissionen:

EG-domstolen har vid upprepade tillfillen' slagit fast att alla férdrags-
bestimmelser som avser fri rorlighet f6r personer har till syfte att
underlitta utévandet av all yrkesverksamhet inom gemenskapens
territorium f6r gemenskapens medborgare och att férhindra dtgirder
som kan missgynna dessa medborgare nir de utévar ekonomisk verk-
samhet inom en annan medlemsstats territorium. I detta sammanhang
forfogar medlemsstaternas medborgare sirskilt éver ritten att limna
sitt hemland f6r att bege sig till en annan medlemsstats territorium
och vistas dir for att utdva ekonomisk verksamhet. Nationella be-
stimmelser genom vilka en medborgare 1 en medlemsstat hindras eller
avskricks frin att limna sitt hemland {6r att utdva sin rite till fri rér-
lighet utgér siledes hinder foér denna frihet, dven om de tillimpas
oberoende av de berérda arbetstagarnas nationalitet (se bl.a. Bosman,

' Dom av den 15 december 1995 i mil C-415/93, Bosman, REG 1995 s. 1-04921; dom av den
17 mars 2005 i mal C-109/04, Kranemann, REG 2005, s. I-2421; dom av den 11 januari 2007
1 mal C-208/05, ITC, REG 2007, s. I-181.
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C-415/93; punkterna 94-96; Kranemann, C-109/04, punkterna 25-26
samt ITC, C208/05, punkterna 31-33).

Domstolen slog ocksd fast att det dr oférenligt med ritten tll fri
rorlighet att en arbetstagare eller arbetssékande som soker arbete 1 en
annan medlemsstat behandlas p4 ett mindre f6rménligt sitt in vad som
skulle ha varit fallet om han inte hade anvint sig av de rittigheter i
frdga om fri rorlighet som han har enligt férdraget”.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser anser kommissionen att det fak-
tum att sidana formdner som de olika flyttningsbidragen 1 Sverige
beviljas enbart for anstillning 1 Sverige kan utgéra ett hinder f6r den
fria rorligheten for arbetstagare. Ndgot sddant villkor foreskrivs inte 1
forordning (1999:594) om flyttningsbidrag, men de svenska myndig-
heterna erkinner att detta villkor tillimpas som etablerad praxis.

De svenska myndigheterna medgav i sitt brev av den 7 november 2008
att det med hinsyn till EG-domstolens rittspraxis kan hivdas att
Arbetsformedlingens praxis i viss utstrickning begrinsar den fria
rorligheten, men pdpekade ocksd att en begrinsning av den fria rorlig-
heten enligt EG-domstolens rittpraxis i vissa fall och pi vissa villkor
kan vara berittigad av arbetsmarknadspolitiska skil. De svenska myn-
digheterna hivdar att bestimmelserna om pendlingsst6d dr berittigade
av arbetsmarknadspolitiska skl och att Arbetstérmedlingens praxis
dirfor inte strider mot EU-lagstiftningen.

Nigra vidare uppgifter om denna motivering av hindret f6r den fria
rorligheten har inte limnats. Med stdd av viletablerad rittspraxis anser
EG-domstolen att en bestimmelse som hindrar den fria rérligheten for
arbetstagare endast kan tillitas om den har ett legitimt syfte som ir
forenligt med fordraget och ir berittigad pd grund av tvingande hin-
syn till allminintresset. I ett sddant fall krivs det dven att tillimpning-
en av nimnda bestimmelse ir dgnad att sikerstilla uppndendet av
syftet 1 friga och att denna tillimpning inte gir utéver vad som ir
nddvindigt for att uppnd detta syfte (se bl.a. mal C-109/04, Krane-
mann, punkt 33 samt C-208/05, ITC, punkt 37). De svenska myndig-
heterna har inte redogjort for de arbetsmarknadspolitiska skil som
skulle kunna motivera begrinsningen av den fria rorligheten, for ar-
betstagare betriffande ritt till flyttningsbidrag. De har heller inte lagt
fram ndgra argument for att visa att det faktum att flyttningsbidrag
limnas enbart till personer anstillda i Sverige inte gir utéver vad som
dr n6dvindigt 1 detta avseende pd grund av tvingande hinsyn till all-
minintresset (krav pd att proportionalitetsprincipen {6ljs).

2 Dom i mél C-208/05, ITC (se ovan), punkt 34; dom av den 11 juli 2002 i mal 224/98,
D’Hoop, REG 2002, s. I-6191, punkt 18.
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Kommissionen anser dirfor att Sverige har underldtit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artikel 39 1 EG-férdraget.

I sitt svar till kommissionen den 13 augusti 2009 anférde regering-
en bl.a. féljande:

60

Svenska regeringens instillning

Med anledning av kommissionens formella underrittelse ska regering-
en tillsitta en utredning som ska se éver frigan och féresld indringar 1
regelverket angdende flyttningsbidragen som motiveras av den svenska
arbetsmarknadspolitiken samtidigt som de ir icke-diskriminerande.

Skilen for regeringens instillning

Mot bakgrund av EG-domstolens uttalanden kan regeringen inte
forneka att Arbetsférmedlingens tillimpning av bestimmelserna om
flyttningsbidrag, dvs. att bidrag limnas enbart fér anstillning i Sverige,
kan innebira ett visst hinder f6r den fria rérligheten for arbetstagare.
Att neka en person pendlingsstéd med motiveringen att hans eller
hennes anstillning r utomlands innebir att personen missgynnas i
forhillande till en person som har en anstillning 1 Sverige.

Regeringen gor emellertid gillande att den nu omtvistade begrinsning-
en av flyttningsbidragen bér anses vara férenlig med EG-ritten med
hinsyn till att systemet med flyttningsbidrag ir ett arbetsmarknadspo-
litiskt instrument och med hinsyn till de arbetsmarknadspolitiska skil
som ligger bakom flyttningsbidragen.

Arbetsmarknadspolitiken ir en del av socialpolitiken och i férsta hand
en nationell angeligenhet. Medlemsstaterna beslutar sjilva om medel
och villkor fér den politiken. Hur mycket medel som avsitts varje ar
baseras pd prognoser utifrdn situationen i respektive land. Den modell
som sedan flera ir anvinds f6r samordning av medlemsstaternas ar-
betsmarknadspolitik dr den s.k. 6ppna samordningsmetoden med
gemensamma riktlinjer, nationella handlingsplaner, gemensamma
indikatorer, uppféljning och bedémning av kommissionen m.m. Re-
gelverken och budgetarna ir dock nationella.

EG-domstolen har foljaktligen ocksd forklarat att det ankommer pi
medlemsstaterna att vilja dtgirder {6r att forverkliga de médl som de
uppstillt {6r arbetsmarknaden och att medlemsstaterna har ett stort
utrymme for eget skén nir de utdvar denna behorighet. Domstolen
har iven uttalat att frimjandet av sysselsittningen utgér ett legitimt
socialpolitiskt mal (se dom 1 mal C-208/05, ITC Innovative Technolo-
gy Center GmbH mot Bundesagentur fur Arbeit, punkt 39, och diri

anglvna hanv1sn1ngar)
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Det 6vergripande mélet for den svenska arbetsmarknadspolitiken ir att
bidra till en vil fungerande arbetsmarknad, 6ka sysselsittningen och
minska utanférskapet i Sverige. En huvuduppgift fér denna politik ir
att sammanfora de som soker arbete med de som soker arbetskraft. En
grundliggande forutsittning for att arbetsmarknaden ska fungera pd
ett tillfredsstillande sitt dr att arbetssokande sammanférs med lediga
arbeten s3 snabbt och effektivt som mojligt. En effektiv férmedling
forutsitter att arbetssokande, forutom att aktivt soka arbete, ocksi
faktiskt tar ett limpligt arbete. Arbetssokande miste dirfér vara rorli-
ga, bdde mellan yrken och mellan regioner. Rorlighet pd arbetsmark-
naden minskar ocksd risken for att lokal arbetskraftsbrist ska uppstd
med inflationsdrivande 16nehdjningar och minskad produktion som
foljd. En fungerande kompetensforsorjning utgdr vidare grunden for
regional utveckling och tillvixt.

Betydelsen av rorlighet pd arbetsmarknaden dr nigot som medlems-
linderna inom ramen fér EU:s sysselsattmngsstrategl ocks3 dr dverens
om. Medlemslinderna ska for att uppnd det overgripande mélet om
full sysselsittning férbittra mojligheterna {6r arbetstagare och arbets-
givare att hantera férindringar pi arbetsmarknaden samt frimja an-
passbarhet och rorlighet pd arbetsmarknaden.

De nu aktuella flyttningsbidragen utgor ett viktigt instrument 1 den
svenska arbetsmarknadspolitiken f6r att bidra till en ¢kad geografisk
rorlighet och flexibilitet pd arbetsmarknaden 1 syfte att minska arbets-
l6sheten och motverka lokal arbetskraftsbrist. Motivet ir inte endast
att underlitta personers geografiska rérlighet i situationer di det redan
uppkommit brist pi arbetskraft i vissa delar av landet och 6verskott pd
andra hill, utan dven att forebygga risken for att sidana férhdllanden
over huvud taget ska uppstd. Flyttningsbidragen syftar dven tll att
stimulera nyckelpersoner att flytta till regioner som ir sirskilt utsatta
ur ett regionalt utvecklingsperspektiv.

Flyttningsbidragen utgdr ett vdsentligt stéd f6r den som inom ramen
for arbetsloshetsforsikringen anvisats ett arbete p& annan ort dn hem-
orten. En arbetssékande som uppbir ersittning frin arbetsloshetskassa
eller motsvarande ersittning inom ramen fér ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program har enligt den svenska arbetsloshetsférsikringen nimli-
gen en langtgaende skyldighet att ta limpliga arbeten oavsett var de
finns ndgonstans for att inte ersittningen ska reduceras eller 1 vissa fall
helt forloras. Denna skyldighet kompletteras med mo;llgheten att 3
flyttningsbidrag. Flyttningsbidragen kan dirmed i nigon mening iven
sigas bidra till att stirka arbetsloshetsforsikringen som en omstill-
ningsforsikring, vilket ocksd ir en av regeringens évriga huvuduppgif-
ter for arbetsmarknadspolitiken.

Som framhillits ovan utgér det enligt EG-domstolen ett legitimt
socialpolitiskt mal att frimja sysselsittningen. Ett frimjande av syssel-
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sittningen mdste anses innefatta inte bara &tgirder f6r att minska
arbetsldsheten utan iven itgirder for att motverka arbetskraftsbrist 1
ett visst omride eller inom ett visst yrke. Syftet att motverka en redan
uppkommen arbetskraftsbrist priglar sirskilt den del av flyttningsbi-
draget som avser stéd for veckopendling. For sddant stod giller namli-
gen att detta fir beviljas endast f6r pendlmg till ett arbete 1 en region
dir det i realiteten konstaterats brist pd arbetskraft i yrket.

Sverige miste kunna vidta arbetsmarknadspolitiska itgirder for att
férebygga och hantera missférhillanden pd den egna arbetsmarknaden.
I annat fall saknas mojlighet att komma till ritta med situationen att
det pi vissa hill i landet riskerar att uppst eller rdder brist pd arbetsfo-
ra personer. Sverige kan inte férlita sig pd att andra EU-linder foretar
motsvarande 3tgirder som bidrar till att deras medborgare fir arbete pd
sddana platser 1 Sverige. Det kan rimligtvis inte heller krivas att Sverige
ska bekosta tgirder for att hantera arbetskraftsbrist 1 andra EU-
linder. Sistnimnda forhillande skulle sannolikt idven leda till att de
kostnaderna for att uppnd de 6nskade effekterna inte lingre kan moti-
veras.

Det ska inte bortses frin att det dirutéver ocksd finns ett svenskt
intresse av att skydda den nationella arbetsmarknaden s3 att den inte
forlorar nyckelpersoner. EG-domstolen har uttalat att det kan antas
att frigan om att skydda arbetsmarknaden frin att férlora kvalificerad
arbetskraft under vissa omstindigheter och med beaktande av vissa
villkor kan motivera inskrinkningar i den fria rérligheten av arbetsta-
gare (se domen 1 ovan nimnda mélet ITC, punkt 44).

Avslutningsvis bor understrykas att den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna om flyttningsbidrag 1 hogsta grad ir direkt knuten till
forverkligandet av den svenska arbetsmarknadspolitiken. Som redovi-
sats 1 det féregdende ska Arbetsférmedlingen i varje enskilt fall gora en
arbetsmarknadspolitisk bedémning om stéd dr motiverat. En sdan
bedémning ir nédvindig bl.a. fér att uppnd syftet att endast ersitta
forflyttningar som inte skulle ha skett utan bidrag. Fér att kunna géra
en korrekt bedémning i detta hinseende krivs goda kunskaper om och
erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden p3 s&vil det nationella som
det lokala planet samt dven kunskaper om inhemsk praxis pd nirlig-
gande omriden.

P4 grund av det nu anférda anser regeringen fortfarande att systemet
med flyttningsbidrag i sin nuvarande utformning fir anses vara god-
tagbart frin EG-rittsliga utgdngspunkter.

Detta innebir inte att regeringen ir omedveten om att Arbetsférmed-
lingens tillimpning av flyttningsbidragen kan vara problematisk med
hinsyn till den fria rérligheten f6r arbetstagare. Regeringen ir natur-
ligtvis angeligen om att det svenska systemet inte stiller upp nigra
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oberittigade hinder for denna fria rérlighet. Med anledning av vad
kommissionen anfért ska vi dirfor tillsitta en utredning s3 snart som
mdjligt. En sirskild utredare fir i uppdrag att se 6ver hur reglerna
gillande flyttningsbidragen enligt férordning (1999:594) om flytt-
ningsbidrag bor férindras. Syftet med forindringen ir att flyttningsbi-
dragen endast ska kunna beviljas 1 samband med anvisning till ett
arbete. En sidan anvisning ir inte begrinsad till Sverige. Att anvisning
kan ske dven utanfér Sverige slogs nyligen fast i en dom frdn Reger-
ingsritten 1 juni 2008 (mil nr 800-06). Regeringsritten faststillde d
att ett arbete 1 Norge som anvisats en arbetssdkande i Sverige var ett
limpligt arbete som den arbetssdkande var tvungen att acceptera for
att inte {4 sin arbetsloshetsersittning nedsatt. Utredarens betinkande
ska ligga till grund for att utforma foérslag till ett icke-diskriminerande
regelverk, vilket enligt ordinarie beredningsrutiner ska kunna presen-
teras senast 1 budgetpropositionen 2011 (september—oktober 2010).
Utredningen bér soka samrdd med féretridare fér kommissionen.
Regeringen ser dirfér fram emot ett fortsatt samarbete med kommis-
sionen 1 denna friga med mélsittningen att hitta en 18sning i samfér-
stand.

Direfter beslutade regeringen den 26 november 2009 om utred-
ningsdirektiven (bilaga 1).

5.4 Motiverat yttrande 2010

Efter ha tagit del av de uppgifter Sverige limnat gjorde kommissio-
nen den beddémningen att Sverige underltit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artikel 45 1 EUF-fordraget. I ett s.k. motiverat
yttrande till Sverige av den 18 mars 2010 anférde kommissionen
under rubriken Rittslig bedémning féljande:

26.Mot bakgrund av EU-domstolens rittspraxis anser kommissionen
att villkoret att anstillningen ska ligga 1 Sverige for att bidrag som
flyttningsbidrag ska kunna beviljas kan utgéra ett hinder for arbets-
tagarnas fria rorlighet. Aven om detta villkor inte féreskrivs i f6r-
ordning (1999:594) om flyttningsbidrag vidgir de svenska myndig-
heterna att villkoret tillimpas enligt vedertagen praxis.

27.Europeiska unionens domstol har vid flera tillfillen konstaterat
toljande': *Alla fordragsbestimmelser om fri rorlighet for personer har
tll syfte att underlitta for medborgarna inom gemenskapen att utéva

! Domstolens dom av den 15 december 1995 1 milet C-415/93, Bosman, REG 1995 s.
1-04921. Domstolens dom av den 17 mars 2005 i milet C-109/04, Kranemann, REG 2005, s.
1-2421. Domstolens dom av den 11 januari 2007 i milet C-208/05, ITC, REG 2007, s. I-181.
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all slags yrkesverksambet inom hela gemenskapen och de utgor hinder
for dtgirder som kan missgynna dessa medborgare nér de onskar utéva
ekonomisk verksambet i en annan medlemsstat. I detta sammanhang
forfogar medlemsstaternas medborgare sirskilt Gver en vitt som foljer
direkt av fordraget, nimligen att limna sitt hemland for atr bege sig
till en annan medlemsstat och vistas dér for att utéva ekonomisk verk-
sambet. Nationella bestimmelser genom vilka en arbetstagare som dr
medborgare i en medlemsstat hindras eller avskricks frin att limna
sitt hemland for att utéva sin rvdtt till fri rorlighet utgor siledes bhinder
for denna fribet, dven om de tillimpas oberoende av de berérda ar-
betstagarnas nationalitet” (se bl.a. Bosman C-415/93, punkterna 94—
96, Kranemann C-109/04, punkterna 25-26, och ITC C-208/05,
punkterna 31-33).

28. Domstolen anser ocksi att det dr “oférenligt med ritten till fri ror-
lighet att en arbetstagare eller arbetssékande bebandlas pd ett mindre
formdnligt sitt i den medlemsstat dér han dr medborgare dn vad som
skulle ha varit fallet om han inte hade anvint sig2 av de rittigheter 1

frdga om fri rorlighet som ban har enligt fordraget™”.

34.Enligt EU-domstolens fasta rittspraxis giller foljande: “En be-
stimmelse som bindrar den fria rorligheten for arbetstagare kan endast
tillitas om den har ett legitimt syfte som dr forenligt med fordraget och
dr motiverad av tvingande hinsyn till allminintresset. I ett sadant fall
fordras dven att tillimpningen av en sidan bestimmelse dr dgnad att
sikerstilla att syftet ] fraga uppnds och att denna tillimpning inte gir
utéver vad som dr nédvindigt for att uppnd detta syfte” (se bl.a. Kra-
nemann C-109/04, punkt 33, och ITC C-208/0S, punkt 37).

35.Kommissionen finner dock att de svenska myndigheterna har
underl3tit att limna tillrickligt vilunderbyggda argument till stéd
fér begrinsningen av arbetstagares fria rorlighet nir det giller till-
ging till flyttningsbidrag, och att de inte heller limnat nigra argu-
ment som visar att villkoret att anstillningen ska vara beligen 1 Sve-
rige for att flyttningsbidrag ska kunna beviljas inte gir utéver vad
som dr nddvindigt av arbetsmarknadspolitiska skil (proportionali-
tetsprévning).

36.D3 de svenska myndigheterna inser att “Arbetsformedlingens till-
limpning av flytningsbidragen kan vara problematisk med hinsyn till
den fria rorligheten for arbetstagare” erbjuder de sig 1 sitt svar av den
13 augusti 2009 att “tillsitta en utredning som ska se Gver fragan och
foresld dndringar i regelverket angdende flyttningsbidragen som moti-

? Dom i milet C-208/05 ITC (a.a.), punkt 34. Domstolens dom av den 11 juli 2002 i m3let
224/98 D’Hoop, REG 2002, s. I-6191, punkt 18.
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veras av den svenska arbetsmarknadspolitiken samtidigt som de dr
icke-diskriminerande”.

37.For det indamélet ska "en sdrskild utredare [f4] i uppdrag att se Gver
bur reglerna gillande ﬂyttnmgsbzdmgen enligt forordning (1999:594)
om flyttningsbidrag bor forandras” si att flyttningsbidragen endast
ska kunna beviljas i samband med anvisning till ett arbete, inte
nddvindigtvis 1 Sverige. De svenska myndigheterna siger f6ljande:
"Att anvisning kan ske dven utanfor Sverige slogs nyligen fast ien
dom frin Regeringsritten i juni 2008 (mdl nr 800-06). Regeringsrit-
ten faststillde dd att ett arbete 1 Norge som anvisats en arbetssékande 1
Sverige var ett limpligt arbete som den arbetssikande var roungen att
acceptera for att inte fa sin arbetsloshetsersittning nedsatt”. Utreda-
rens betinkande ska ligga till grund for forslag till ett icke-
diskriminerande regelverk som normalt ska liggas fram i budget-
propositionen fér 2011 (september—oktober 2011). Utredningen
bér dven omfatta samrdd med foretridare f6r kommissionen.

38.Trots det finner kommissionen de svenska myndigheternas forslag
motsigelsefullt. A ena sidan erkinner de att flyttningsbidrag be-
grinsade till enbart anstillningar 1 Sverige kan utgora ett hinder fér
arbetstagarnas fria rorlighet, men 4 andra sidan forefaller de moti-
vera det med hinvisningar till otillrickligt underbyggda arbets-
marknadspolitiska skil. De limnar inte heller ndgon exakt tidplan
fér den hir utredningen eller de konkreta dndringar de kan tinka
sig att infora.

39.Av ovan anférda skil och trots de kontakter som tagits mellan
kommissionen och de svenska myndigheterna sedan 2006 forefaller
inte de svenska myndigheterna tydligt ha tagit sig att se till att na-
tionell férvaltningspraxis éverensstimmer med EU-ritten.

40. Europeiska kommissionen anser dirfér att Konungariket Sverige
underl3tit att fullgdra sina skyldigheter enligt artikel 45 1 férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

Kommissionen har anmodat Sverige att inom tvd ménader frin
delfendet, dvs. till den 22 maj 2010, vidta nédvindiga dtgirder for
att f6lja det motiverade yttrandet.
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6.1 En férandrad fordragsstruktur

Sedan utredningsdirektiven beslutades har Lissabonférdraget tritt i
kraft, varigenom Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) har ersatt EG-férdraget. De bestimmelser om fri
rorlighet for arbetstagare som tidigare fanns 1 artikel 39 1 EG-
fordraget har i sak oférindrade forts over till artikel 45 1 EUF-
fordraget. Lissabonférdraget har ocksd inneburit en ny begrepps-
bildning i och med att begreppet Europeiska gemenskaperna (EG)
utmonstrats och konsekvent ersatts med Europeiska unionen.
Begreppen EG-ritt eller gemenskapsritt har siledes ersatts av
begreppen EU-ritt eller unionsritt och EG-domstolen har bytt
namn till EU-domstolen. T fortsittningen anvinds de nya termer
och begrepp som féljer av Lissabonférdraget.

Nir det 1 det foljande talas om EU och medlemsstater inom EU
avses ocksd Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och
de stater som ingdr 1 det omridet.

6.2 Kort om den fria rérligheten for arbetstagare

Ritten till fri rorlighet for arbetstagare slis fast 1 artikel 45.1 i
EUF-fordraget. Genom artikel 45.2 i EUF-f6rdraget férbjuds all
diskriminering av arbetstagare frin medlemsstaterna pd grund av
nationalitet vad giller anstillning, 16n och &vriga arbets- och
anstillningsvillkor. Férbudet tar sikte pd bide direkt och indirekt
diskriminering. Ritten till fri rérlighet for arbetstagare innefattar,
enligt artikel 45.3 1 EUF-fordraget, ritt att anta faktiska erbjudan-
den om anstillning, att forflytta sig fritt inom medlemsstaternas
territorium for detta dindamal, att uppehilla sig 1 en medlemsstat i
syfte att inneha anstillning dir 1 6verensstimmelse med de lagar
och andra forfattningar som giller for anstillning av medborgare 1
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den staten, och att, pd vissa villkor, stanna kvar inom en medlems-
stats territorium efter att ha varit anstilld dir. Medlemsstaterna far
inte inféra ordningar som innebir ett hinder for den fria rorlighe-
ten for arbetstagare. De mojligheter till undantag som finns foér
medlemsstaterna att faktiskt uppstilla sddana hinder berors 1
avsnitt 6.5.

Av EU-domstolens fasta praxis foljer att de rittigheter som slis
fast 1 artikel 45 1 EUF-fordraget inte bara tar sikte pd nationalitets-
diskriminerande hinder fér den fria rorligheten fér arbetstagare.
Aven nationella regler och itgirder som utan att vara diskrimine-
rande kan hindra eller avskricka medlemsstaternas medborgare att
utnyttja den fria rérligheten omfattas.”® Regler vars effekter pi
rorligheten dr att betrakta som alltfér indirekta och slumpmaissiga
faller dock utanfér artikelns tillimpningsomride.” Ocks3 det fallet
att en medlemsstats regler hindrar eller avskricker de egna med-
borgarna frin att limna sitt hemland 1 syfte att arbeta 1 en annan
medlemsstat innebir ett otillitet hinder f6r den fria rérligheten.”

6.3 Att bevilja flyttningsbidrag bara for anstallning i
Sverige innebar ett hinder for den fria
rérligheten

Syftet med EUF-foérdragets bestimmelser om den fria rorligheten
ir enligt EU-domstolen att underlitta f6r medborgarna att utdva
all slags yrkesverksamhet inom EU och att férhindra dtgirder som
kan missgynna dessa medborgare nir de 6nskar utéva ekonomisk
verksamhet i1 en annan medlemsstat. Ritten till fri rorlighet
innefattar dirfér inte bara en ritt att anta erbjudanden om anstill-
ning och bositta sig i en annan medlemsstat, utan ocks3 en ritt att 1
detta syfte limna den egna medlemsstaten.”’ Av praxis f6ljer iven
att det dr ofdrenligt med den ritten att en arbetstagare eller den
som soker arbete 1 en annan medlemsstat behandlas p& ett mindre
formanligt sict dn vad som skulle ha varit fallet om personen 1 friga

28 Se bl.a. mal C-55/94 Gebbard, REG 1995, s. I-4165, punkt 37.
2 M3l C-190/98 Gmf, REG 2000, s. I-493.

%% Se bl.a. mal C-208/05, ITC, REG 2007, s. I-181, punkt 33.

31 Se bl.a. mil C-18/95 Terhoeve, REG 1999, s. I-345, punkt 37.
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inte anvint sig av den rict tll fri rorlighet som féljer av EUF-
fordraget.”

For att ndgon ska kunna f3 flyttningsbidrag i annan form in
respenning for sokanderesa krivs det att personen faktiskt har fatt
en anstillning, men det krivs inte att han eller hon ska ha borjat
arbeta i anstillningen (se avsnitt 2). Den som har fitt en anstillning
fir anses omfattad av den ritt tll fri rérlighet som artikel 45.1 1
EUF-fordraget ger arbetstagare dven om anstillningen dnnu inte
ullerices.

For att nigon ska kunna f3 flyttningsbidrag i form av respen-
ning fér sokanderesa krivs det att personen ir eller riskerar att bli
arbetslds och att resan bedéms nédvindig for att en anstillning ska
komma till stdnd (se avsnitt 2). Aven den som vill géra en resa som
bedémts ndédvindig fér att en anstillning ska komma till stind far
anses omfattad av den ritt till fri rorlighet som artikel 45.1 1 EUF-
fordraget ger arbetstagare.™

Som framgdtt av avsnitt 2 och 5 beviljar Arbetsférmedlingen
bara flyttningsbidrag for anstillningar i Sverige. Regeringen har
inte fornekat att en sidan tillimpning kan innebira ett visst hinder
for den fria rorligheten for arbetstagare (se avsnitt 5.3). Foljande
domar frin EU-domstolen ir av sirskilt intresse fér beddmningen
av frigan om det finns ett sddant hinder.

Kranemann-mdlet®* avsig tyska delstatsbestimmelser som inne-
bar att tingsnotarier som fullgjorde sin obligatoriska praktiktjinst-
goring 1 Tyskland fick ersittning for resor mellan hemmet och
arbetsplatsen. De som forlagt delar av praktiken utomlands fick
diremot sjilva betala den del av resan som avsdg strickan utanfor
Tyskland. I mélet slog EU-domstolen fast att om en medlemsstat
valt att inféra ett system enligt vilket vissa tjinster bara kan sokas
av personer som fullgjort en praktiktjinstgéring, och systemet
dessutom medger att delar av den fullgérs i en annan medlemsstat,
s& miste den sikerstilla att organisationen av praktiken inte hindrar
den fria rérligheten. Slutsatsen var att regler av detta slag missgyn-
nar notarier som foérlagt delar av praktiken utomlands och dirfor
kunde avskricka dem frin att utnyttja den fria rorligheten.

’2 Se bl.a. mil C-208/05 ITC, REG 2007, s. I-181, punkt 34.
3 M3l C-292/89 Antonissen, REG 1991, s. 1-745, punkt 13.
3 M3l C-109/04 Kranemann, REG 2005, s. [-2421.
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[ ITC-mdlet”® hade domstolen att ta stillning till en bestimmel-
se 1 den tyska sociallagen som gav privata arbetsférmedlingar ritt
till ersittning i efterhand f6r att ha férmedlat arbete till arbetsso-
kande. Som villkor uppstilldes ett krav pg att arbetet omfattades av
obligatoriska socialférsikringsavgifter 1 Tyskland. EU-domstolen
fann att en sddan bestimmelse missgynnar arbetssokande som fitt
en anstillning som omfattas av  obligatoriska  social-
forsikringsavgifter 1 en annan medlemsstat och dirfor avskricker
dessa personer frin att utnyttja den fria rérligheten.

Om Sverige viljer att ha ett system dir man av en statlig myn-
dighet kan fi viss ekonomisk ersittning for forflyttningar 1
samband med anstillning, har jag mot bakgrund av dessa domar
frin EU-domstolen svirt att se annat in att det innebir ett hinder
for den fria rorligheten fér arbetstagare att neka nigon sddan
ersittning pd grund av att anstillningen inte dr i Sverige. Min
slutsats ir alltsd att det innebir ett hinder {6r den fria rorligheten
for arbetstagare att bevilja flyttningsbidrag bara avseende anstill-
ning 1 Sverige. Att bevilja ersittning bara avseende den del av
forflyttningen som sker inom Sverige skulle enligt min bedémning
pd motsvarande sitt innebira ett hinder for den fria rérligheten for
arbetstagare.

Om man tills vidare bortser frin bestimmelserna avseende
stddomrdden, kan enligt min mening de villkor och begrinsningar
som uttryckligen uppstills 1 f6rordningen om flyttningsbidrag inte
1 sig anses innebira nigra hinder fér den fria rorligheten for
arbetstagare eller nigon diskriminering pd grund av nationalitet. De
i den meningen neutrala bestimmelserna i férordningen fir dock
inte 1 praktiken tillimpas si att de innebir sidana hinder eller sidan
diskriminering.

6.4 Vilka personkategorier ska enligt unionsratten ha
mojlighet till flyttningsbidrag?

6.4.1 Inledning

Det klagomil som initierat det vertridelseirende som kommis-
sionen inlett mot Sverige gillde en 1 Sverige bosatt svensk medbor-
gare som ville ha flyttningsbidrag i form av pendlingsstdd avseende

3> M4l C-208/05 ITC, REG 2007, s. I-181.
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en anstillning 1 Danmark (se avsnitt 5.2). Att 1 Sverige bosatta
svenska medborgare kan beviljas flyttningsbidrag ir sjilvklart. Som
nyss konstaterats (avsnitt 6.3) innebir det ett hinder for den fria
rorligheten for arbetstagare att 1 tillimpningen gora skillnad mellan
1 Sverige bosatta svenska medborgare genom att inte bevilja
flyttningsbidrag avseende anstillningar 1 annan medlemsstat in
Sverige. Vad som ska beréras 1 detta avsnitt ir 1 vilken utstrickning
unionsritten medfér att Sverige dr skyldig att ge andra in 1 Sverige
bosatta svenska medborgare méjlighet till flyttningsbidrag,
avseende anstillning i Sverige eller annan medlemsstat, pd samma
villkor som 1 Sverige bosatta svenska medborgare.

Svaret pd sddana frigestillningar ir beroende av vilken karaktir
flyttningsbidraget ska anses ha enligt unionsritten. Vad det
nirmare bestimt giller ir i forsta hand om flyttningsbidraget ir att
anse som en sidan social f6rmin som avses 1 artikel 7.2 i ridets
férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen® och/eller en siddan
social trygghetsférmin som avses 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen®. Dessa frigor behandlas nedan i
sirskilda avsnitt.

6.4.2  Social forman enligt forordning (EEG) nr 1612/68?
Enligt artikel 7.2 1 férordning (EEG) nr 1612/68 ska en arbetstaga-

re frin en annan medlemsstat ha samma sociala och skattemissiga
féormaner som statens egna medborgare. Med en social fé6rmin
avses enligt EU-domstolen “alla féormaner, med eller utan anknyt-
ning till ett anstillningsavtal, som 1 allminhet tillerkinns landets
egna arbetstagare, huvudsakligen pi& grund av deras objektiva
stillning som arbetstagare eller enbart dirfor att de dr bosatta inom
landet och vars utstrickning till att dven gilla arbetstagare som ir
medborgare 1 andra medlemsstater siledes kan antas underlitta
deras rérlighet inom gemenskapen”.”® Begreppet inkluderar siledes
1 princip alla férmaner som har ndgon social betydelse och som kan

* EGT L 257, 19.10.1968, s. 2.

7 Den férordningen trider i kraft den 1 maj 2010 och ersitter d& ridets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen foér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.

%% Se bl.a. mil C-213/05 Geven, REG 2007, s. [-6347, punkt 12.
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underlitta integrationen. De férmdner som ryms inom flyttnings-
bidraget fir dirfor anses omfattade av begreppet social férmén.

Det ir emellertid enligt EU-domstolens praxis i princip bara
sddana arbetstagare som redan har intritt pd en medlemsstats
arbetsmarknad som enligt artikeln har ritt till samma sociala
formdner frin den medlemsstaten som medlemsstatens egna
medborgare. Den som aldrig har haft en anstillning 1 Sverige har
alltsd inte med stdd av den artikeln ritt till flyttningsbidrag pd
samma villkor som svenska medborgare.

Men innebir det férhdllandet att den som ir bosatt utomlands
och aldrig har utfért arbete 1 Sverige men har fitt en anstillning i
Sverige att han eller hon har intritt p& den svenska arbetsmarkna-
den pd det sitt som krivs f6r samma mojlighet till sociala f6rméner
enligt artikeln som svenska medborgare? EUF-foérdraget och
forordning (EEG) nr 1612/68 ger inget entydigt svar pd denna
frdga. Uttalanden i EU-domstolens praxis tyder dock pd att ritten
till likabehandling enligt artikel 7.2 i férordning (EEG) nr 1612/68
bara omfattar migrerande arbetstagare som redan arbetar i den
medlemsstat som betalar férmanen eller 1 vart fall redan befinner
sig i denna medlemsstat.”

Diremot framstir det som mera klart att den som vill gora ett
besok i Sverige som bedéms som nédvindigt f6r att en anstillning
hir ska komma till stdnd inte redan hirigenom kan anses ha intritt
pa den svenska arbetsmarknaden p8 det sitt som krivs.

Av EU-domstolens praxis foljer att personer som arbetar i en
medlemsstat men som ir bosatta 1 en annan medlemsstat, s.k.
grinsarbetare, omfattas av artikel 45 1 EUF-fordraget 1 personligt
hinseende. Grinsarbetare har dirfoér mojlighet att 3beropa artikel
7.2 1 térordning (EEG) nr 1612/68 for att {8 sociala férméiner 1 den
medlemsstat dir arbetet utférs pid samma sitt som alla andra
arbetstagare som avses 1 denna bestimmelse. EU-domstolen har i
flera fall slagit fast att ett bosittningskrav i det land som beviljar en
formin som omfattas av forordningen riskerar att fi en indirekt
diskriminerande effekt, eftersom kravet littare uppfylls av landets
egna arbetstagare in av arbetstagare frin andra medlemsstater.”* En
1 Danmark bosatt dansk medborgare som har arbetat 1 Sverige men
blivit arbetslds och fitt ett nytt arbete 1 Finland ska sdledes enligt

%% Se m3l C-138/02 Collins, REG, 2004, s. 1-2703, punkterna 30 och 31.
0 Se bl.a. mdl C-213/05 Geven, REG 2007, s. [-6347, punkterna 15, 19 och 20 samt mal
C-212/05 Hartmann, REG 2007, s. I-6303, punkterna 24, 30 och 31.
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artikel 7.2 1 férordning (EEG) nr 1612/68 ha samma mojlighet till
flyttningsbidrag som en i Sverige bosatt svensk medborgare som
fatt ett arbete 1 Finland.

I artikel 5 i férordning (EEG) nr 1612/68 finns det en bestim-
melse om att en medborgare 1 en medlemsstat som soker anstill-
ning inom en annan medlemsstats territorium ska f& samma hyjilp
dir som den som ges av arbetsférmedlingarna i denna stat till dess
egna medborgare som soker anstillning. Arbetsférmedlingens
beviljande av den ekonomiska férminen flyttningsbidrag kan inte
anses vara sddan hjilp” som &syftas i den artikeln. Det foljer av
fast praxis i EU-domstolen att den som soker arbete i en annan
medlemsstat men dnnu inte har fitt en anstillning, inte har nigon
pd forordningen grundad ritt till likabehandling i friga om sociala
féormaner.*’ En annan sak ir att arbetssékande numera har en mer
begrinsad ritt till likabehandling med st6d av EUF-férdraget (se
avsnitt 6.4.4.).

Diremot torde den &vriga service som Arbetstérmedlingen ger
svenska arbetssokande i form av inskrivning, information om och
anvisning till lediga arbeten m.m. vara att betrakta som ”hjilp”
enligt artikel 5 i férordning (EEG) nr 1612/68. I Arbetsmarknads-
styrelsens foreskrifter (1§ AMSFS 2005:4) finns det ocksd en
uttrycklig bestimmelse om att alla som har ritt att arbeta 1 Sverige
ocksd har ritt att skrivas in hos och fi service av den offentliga
arbetsférmedlingen.

6.4.3  Férman enligt forordning (EG) nr 883/20047?

Att flyttningsbidrag omfattas av begreppet ”social f6rmén” i artikel
7.2 1 forordning (EEG) nr 1612/68 utesluter inte att flyttningsbi-
drag samtidigt kan omfattas av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.* Begreppet "social trygghet” tar
till skillnad frin begreppet social formin sikte pd vissa inom
unionsritten bestimda socialférsikringsférminer som hinfér sig
till nigon av de grenar av social trygghet som anges 1 artikel 3.1 i
denna férordning och som i punkten f sirskilt nimner ”férmaner
vid arbetsloshet”.

1 Se m3l C-138/02 Collins, REG, 2004, s. I-2703, punkterna 31-33.
2 EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
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Av artikel 7 framgir det att ett bosittningskrav som huvudregel
inte far uppstillas som villkor for ritt till sddana kontantférméner
som omfattas forordningen. Frin férbudet undantas sidana
“sirskilda icke avgiftsfinansierade férmaner” som avses 1 artikel 70.
Flyttningsbidraget omfattas dock inte av detta undantag redan av
det skilet att det inte finns upptaget 1 en sirskild bilaga till férord-
ningen®, vilket enligt samma artikel utgdér ett villkor fér att
undantaget ska gilla.

Betriffande arbetsloshetsféormaner giller dock sirskilda regler
enligt vilka den behoriga medlemsstaten fir uppstilla ett bositt-
ningskrav utom i tv3 sirskilt angivna situationer.* Det giller dels
bestimmelsen 1 artikel 64 enligt vilken den som soker arbete 1 en
annan medlemsstat fir behilla ritten till kontanta arbetsloshets-
forméner under tre manader (under vissa omstindigheter hogst sex
ménader), dels artikel 65 som avser arbetslésa personer som
tidigare varit anstillda och som under sin senaste anstillning var
bosatta 1 en annan medlemsstat in den behériga medlemsstaten.

Frigan dr di om flyttningsbidrag dr sddana “forméner vid ar-
betsloshet” som omfattas av forordningen. For att besvara den
frigan miste man enligt EU-domstolen underséka férméinens
grundliggande bestindsdelar, i synnerhet dess indamil och wvill-
koren for dess beviljande. Huruvida férménen i friga i den natio-
nella lagstiftningen betecknas som en social trygghetstérmén eller
inte ir utan betydelse vid bedémningen. Av fast praxis framgir det
vidare att en férmdn ir en social trygghetsféormin bara om den
beviljas mottagaren utan ndgon skdonsmissig bedémning 1 enskilda
fall av personliga behov och om den grundas pd férhillanden som
definieras i lag.®

Mot bakgrund av dessa uttalanden finns det faktorer som talar
for att flyttningsbidrag enligt sin nuvarande utformning skulle
kunna omfattas av forordning (EG) nr 883/2004. Bidraget beviljas
utifrin objektiva kriterier som angetts i lagstiftning, Arbetstérmed-
lingen gor inte ndgon individuell och skénsmissig bedémning av
sokandens personliga behov, och bidragen skulle kunna anses

# Bilaga X.
# Artikel 63 i férordningen.
* Se bl.a. mil C-101/04 Noteboom, REG 2005, s. I-771, punkterna 21 och 24.
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avsedda att ticka risken for arbetsloshet genom att minska eller
forebygga denna risk.*

Att pendlingsstéd, och férmodligen for det allra mesta ocksd
respenning fér bohagstransport, limnas till anstillda for tid d& de
faktiskt tilltrict sin anstillning och sledes inte lingre dr arbetslosa
talar 4 andra sidan emot att dtminstone dessa bidragsformer skulle
vara att anse som “férméner vid arbetsloshet” enligt forordningen.
I EU-domstolens praxis finns det ocksd uttalanden som pekar mot
att en formdn, foér att utgdéra en “formin vid arbetsloshet” i
férordningens mening, ska avse att ticka risken f6r inkomstforlust
till f6ljd av att arbetstagaren férlorar sitt arbete trots att denne
fortfarande ir formogen att arbeta.”” Om begreppet ”férmén vid
arbetsloshet” har denna innebord, faller alla stodformer enligt
flyttningsbidraget utanfoér férordningens tillimpningsomrade.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att det dr osikert om och
i vilken utstrickning flyttningsbidrag i dag omfattas av férordning
(EG) nr 883/2004.

En annan sak ir vilken betydelse det skulle ha f6r de frigor som
hir ir under bedémning om flyttningsbidraget skulle vara att
betrakta som en arbetsléshetsférmdn som omfattas av férordning-
en. En konsekvens skulle vara att lagvalsreglerna i artikel 11 blir
tillimpliga. Av EU-domstolens fasta praxis foljer att bestimmel-
serna utgdr ett komplett system av konfliktregler som innebir att
medlemsstaterna ir foérhindrade att tillimpa sina egna regler pd
situationer dir enligt foérordningen en annan medlemsstats
lagstiftning ska tillimpas.” Lagvalsreglerna innebir 1 princip att en
person som “har anstillning” i en medlemsstat bara omfattas av
lagstiftningen 1 den staten (den behériga medlemsstaten) svitt
avser férminer vid arbetsloshet, dvs. bara har ritt till sidana
férmaner frén den staten. Uttrycket “har anstillning” i den svenska
versionen av férordningen talar f6r att det ricker att en person har
triffat ett anstillningsavtal om arbete 1 en medlemsstat. En
jimforelse med de engelska, tyska och franska sprikversionerna av
férordningen ger dock vid handen att det dr troligare att vad som
krivs dr att personen ocksi faktiskt bedriver verksamhet som

* T mil 375/85 Campana, REG 1987, s. 2387 (svensk oversittning saknas) slog EU-
domstolen fast att ett ekonomiskt stéd som utgick vid yrkesutbildning av personer som var
eller riskerade att bli arbetslésa omfattades av férordningen.

¥ Se mil C-406/04 De Cuyper, REG 2006, s. I-6947, punkt 27.

* Se bl.a. m3l 302/84 Ten Holder, REG 1986, s. 1821, punkt 21 (svensk dversittning saknas)
som rorde tolkningen av artikel 13.2 a i férordning (EEG) 1408/71.
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anstilld 1 medlemsstaten, dvs. har tilltritt anstillningen.” Denna
tolkning fir dven stdd av formuleringen av lagvalsregeln 1 artikel
13.1 som reglerar vilken medlemsstats lagstiftning som ska
tillimpas pd den som ”normalt arbetar” som anstilld i tv4 eller flera
medlemsstater. Uttrycket "normalt arbetar” talar f6r att man redan
méste ha ulltritt anstillningen. Det vore mirkligt om regeln 1
artikel 13.1, som 1 praktiken anger hur artikel 11 ska tillimpas i en
viss situation, 1 detta avseende skulle ta sikte p& en annan person-
krets dn artikel 11.

Vad som nu har sagts skulle, om flyttningsbidrag anses vara
*forméner vid arbetsloshet”, 13 till £6ljd att personer som ir bosatta
1 Sverige men som fir en anstillning i en annan medlemsstat och
tilltrider den inte lingre omfattas av den svenska lagstiftningen om
flyttningsbidrag. Detta skulle i sin tur i1 praktiken innebira att den
som kommit att uppfylla kraven foér pendlingsstod eller respenning
for bohagstransport genom att fi och tilltrida en anstillning 1 en
annan medlemsstat dn Sverige just dirigenom skulle forlora sin
mojlighet till svenskt flyttningsbidrag. Redan denna — éverraskande
— konsekvens fir anses vara ett ganska starkt argument fér att 1 vart
fall dessa bidragsformer inte ir att anse som “férméner vid arbets-
loshet”.

Personer som ir bosatta 1 en annan medlemsstat och som fir en
anstillning 1 Sverige skulle enligt samma lagvalsregler kanske
komma att omfattas av mojligheten till svenskt flyttningsbidrag,
t.ex. pendlingsstod eller respenning fér bohagstransport frin
utlandet till Sverige. Att den som redan tilltritt en anstillning i
Sverige skulle enligt lagvalsregeln i princip omfattas av svensk
lagstiftning om férméner vid arbetsléshet torde vara klart. Men den
som redan tilltritt en anstillning har inte mojlighet att {8 pend-
lingsstdd, eftersom ansékan om detta ska goras innan anstillningen
tillerdds. Det ér, sdvitt framkommit, inte prévat om lagvalsregeln
innebir att svensk lagstiftning ska tillimpas redan nir nigon frin
utlandet triffat avtal om anstillning i Sverige s& att ansdkan om
pendlingsstéd kan goras fore tilltridet. Vad som ovan har sagts
talar dock for att svensk lagstiftning ska tillimpas férst 1 och med
att anstillningen 1 Sverige tilltrids.

En annan konsekvens av att flyttningsbidrag skulle anses omfat-
tade av foérordning (EG) nr 883/2004 skulle vara att ett bositt-

# 1 dessa anvinds uttryckssitten ”pursuing an activity as an employed [...] person”, “eine
Beschiftigung [...] ausUbt” respektive “exerce une activité salariée”.
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ningskrav fir uppstillas som villkor {ér bidrag, utom 1 de situatio-
ner som anges 1 artiklarna 64 och 65 (se ovan). Av EU-domstolens
praxis foljer emellertid att férordningen, som antagits med stéd av
artikel 48 1 EUF-fordraget, ska tolkas mot bakgrund av denna
artikels syfte, vilket r att bidra till att 4stadkomma en fri rorlighet
f6r migrerande arbetstagare som ir si fullstindig som mojligt. Ett
bosittningskrav miste dirfoér gd att forena med den likabehand-
lingsprincip som framgdr av artikel 7.2 i férordning (EEG) nr
1612/68 och som utgor en precisering av diskrimineringsférbudet 1
artikel 45.2 1 EUF-fordraget. Det innebir att kravet endast kan
uppritthdllas om det dr objektivt motiverat och stdr i proportion
till det efterstrivade syftet.”

6.4.4 Unionsmedborgare som finns hdr men inte har intratt
pa den svenska arbetsmarknaden

Som framgatt av avsnitt 6.4.2 ska i princip bara sidana arbetstagare
som redan intritt pd den svenska arbetsmarknaden enligt artikel 7.2
i forordning (EEG) nr 1612/68 ha samma mgjlighet till flyttnings-
bidrag som 1 Sverige bosatta svenska medborgare. EU-domstolen
har emellertid numera i domen Collins®' fastslagit att just i friga
om sidana ekonomiska férmaner som ir avsedda att underlitta till-
tridet till arbete pd en medlemsstats arbetsmarknad giller kravet pd
likabehandling mellan alla unionsmedborgare som ir arbetssékande
dven sidana personer som inte kan anses ha redan intritt pd den
aktuella medlemsstatens arbetsmarknad.

Fallet rorde en irlindsk medborgare som sokt arbete 1 Storbri-
tannien och som fitt avslag pd en ansékan om ett sirskilt bidrag till
arbetssékande vars syfte var att underlitta tilltride till arbetsmark-
naden. Som skil for beslutet anfordes att han inte kunde anses
varaktigt bosatt i landet. EU-domstolen slog i mélet fast, med
beaktande av inrittandet av unionsmedborgarskapet och den praxis
som utvecklats mot bakgrund av dessa bestimmelser, att det inte
lingre kan anses férenligt med artikel 45.2 1 EUF-férdraget att helt
utesluta arbetssokande frin andra medlemsstater frin ritten till en
sddan férmdn. Ett bosittningsvillkor ansdgs mot denna bakgrund
motiverat endast om det grundas pd objektiva hinsyn som ir

%% Se m3l C-287/05 Hendrix, REG 2007, s. I-6909, punkterna 52-54.
51 M3l C-138/02 Collins, REG, 2004, s. I-2703.
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oberoende av de berérda personernas nationalitet och som stdr i
proportion till det efterstrivade syftet. Kravet pi ett samband
mellan den som gor ansprdk pd férmanen och den aktuella geogra-
fiska arbetsmarknaden ansigs utgéra ett sddant objektivt hinsyn.”
Detta samband kan enligt domstolen bla. anses styrkt om en
person under en rimlig tidsrymd verkligen sokt arbete i den
aktuella medlemsstaten. Det dr de behériga nationella myndighe-
terna och domstolarna som ska faststilla om ett sidant faktiskt
samband finns.>

Flyttningsbidrag fir anses vara en sidan ekonomisk f6rmén som
ir avsedd att underlitta tilltridet till arbete pd den svenska arbets-
marknaden som EU-domstolen avsdg i domen. Kravet pd likabe-
handling giller dock bara sidana unionsmedborgare som pé laglig
grund uppehdller sig 1 Sverige for att soka arbete och sdledes inte
den som frin utlandet anséker om flyttningsbidrag.

En friga 1 sammanhanget ir dock om redan det férhillandet att
man har fitt en anstillning — eller kanske bara en anstillningsinter-
vju — hir innebir att man har ett tillricklige faktiskt samband med
den svenska arbetsmarknaden?

Frigan har sivitt utredningen funnit inte behandlats i praxis.

Vad som méjligen skulle kunna anvindas som ett argument mot
att personer som inte redan vistas 1 Sverige har ritt till flyttningsbi-
drag ir att de inte befinner sig i en jimfoérbar situation med arbets-
tagare och arbetssokande som redan uppehiller sig hir. Diskrimi-
nering kan bara uppkomma genom att jimférbara situationer
behandlas olika eller att olika situationer behandlas lika. Det finns
flera exempel frdn praxis dir EU-domstolen har anvint sig av detta
test for att avgdéra om de villkor medlemsstaterna uppstillt f6r rict
till olika férminer dr forenliga med diskrimineringstérbudet 1
artikel 45.2 i EUF-foérdraget.”

2. T den praxis som EU-domstolen har utvecklat avseende icke ekonomiskt aktiva
unionsmedborgares ritt till fri rérlighet anvinds uttrycket ”objektiva hinsyn” som en
beteckning pi omstindigheter som en medlemsstat kan anféra till st6d for att behilla
bestimmelser som hindrar den fria rorligheten. Det finns ingenting som tyder pi att
domstolen hirmed avser nigot annat in vad avses med uttrycket “tvingande hinsyn i det
allménnas intresse” och som anvinds i mal som rér tillimpningen av reglerna om fri rorlighet
for ekonomiskt aktiva personer och tjinster.

> Forenade maélen Vatsouras C-22/08 och Koupatantze C-23/08, punkt 41 (innu inte
publicerad i rittsfallssamlingen).

>* Se bl.a. m3l C-279/93 Schumacker, REG 1995, s. 1-225, punkt 30 och mil C-411/98 Angelo
Ferlini, REG 2000, s. [-8081, punkt 51. Jimfér EU-domstolens resonemang i mil C-314/05
Laval un Partneri Ltd, REG 2007, s. I-11767, punkterna 114-116. Domstolen fann hir att
delar av den svenska medbestimmandelagen stred mot diskrimineringsférbudet i artikel 50 i
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6.5 Majligheterna till undantag vid tvingande
allmanintresse

I avsaknad av stdd i regler pd EU-niv8 méste enligt fast praxis frdn
EU-domstolen nationella 8tgirder som kan hindra eller avskricka
en unionsmedborgare frdn att utnyttja den fria rérligheten tillim-
pas pid ett icke nationalitetsdiskriminerande sitt och motiveras av
ett tvingande hinsyn i det allminnas intresse. Atgirden maste
dessutom uppfylla kraven enligt proportionalitetsprincipen, dvs.
utgora ett limpligt sdtt att uppnd det efterstrivade syftet och inte
gi lingre in noédvindigt fér att uppnd syftet.” Arbetsférmedling-
ens nuvarande tillimpning av férordningen om flyttningsbidrag
utgdr som framgdtt av avsnitt 6.3 ett hinder f6r den fria rorlighe-
ten. Kravet pd att arbetet ska vara 1 Sverige verkar dock tillimpas pd
ett icke nationalitetsdiskriminerande sitt, eftersom det tillimpas
lika pd svenska medborgare och arbetstagare och arbetssékande
frdn andra medlemsstater.

Av fast praxis foljer vidare att dven pi omrdden dir EU saknar
mojlighet att harmonisera medlemsstaternas lagstiftningar, t.ex.
avseende sysselsittningspolitiken, s miste medlemsstaterna utdva
sin behorighet pd ett sitt som inte hindrar den fria rérligheten.>
Det betyder att om Sverige har valt att inféra ett flyttningsbidrag
mdste ocksd villkoren fér att komma i dtnjutande av bidraget
utformas pd ett sitt som inte strider mot EUF-férdraget.

EU-domstolen har ansett att frimjande av sysselsittningen ir
ett tvingande hinsyn till allminintresset.” Allminna pdstienden
om att sysselsittningen gynnas av en viss &tgird ricker dock inte
for att kunna tillimpa regler som begrinsar den fria rérligheten
utan nigon form av precisering krivs.”

EG-férdraget (nu artikel 57 i EUF-férdraget), just dirfor att reglerna innebir att féretag
som ir etablerade i andra medlemsstater och som ir bundna av ett kollektivavtal 1 rittsligt
hinseende behandlas p& samma sitt som svenska foretag som inte har tecknat ett sddant avtal
(dvs. olika fall behandlas lika).

%> Se bl.a. mil C-55/94 Gebbard, REG 1995, s. 1-4165, punkt 37.

% EU:s behorighet pd sysselsittningsomridet framgdr av avdelning IX i EUF-férdraget.
Enligt artikel 147 i EUF-fordraget ska unionens insatser begrinsas till att uppmuntra till ett
samarbete mellan medlemsstaterna och till att vidta stédjande och kompletterande atgirder.
Av artikel 149 i EUF-férdraget framgdr det att all harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra férfattningar pd omrddet ir férbjuden.

7 M3l C-208/05 ITC, REG 2007, s. I-181, punkt 39.

8 M3l C-208/05 ITC, REG 2007, s. I-181, punkt 41.
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I svaret till kommissionen (se avsnitt 5.3) utvecklar regeringen
argumenten och hivdar att flyttningsbidraget inte bara bidrar till en
okad flexibilitet och rorlighet pd den svenska arbetsmarknaden
genom att bidra till en utjimning av sysselsittningsliget mellan
olika regioner, utan att det ocksd stimulerar nyckelpersoner att
flytta tll ur ett regionalt utvecklingsperspektiv sirskilt utsatta
regioner. Vidare sigs att Sverige mdste kunna vidta 3tgirder for att
forebygga och hantera missforhillanden pd den egna arbetsmark-
naden samt att vi inte kan forlita oss pd att andra linder vidtar
dtgirder som leder till att deras medborgare tar bristyrken 1 Sverige.
Ett ytterligare argument ir att om ritten till flyttningsbidrag
utstricktes till att omfatta anstillningar utanfér Sverige s& skulle
det kunna leda till att Sverige forlorar nyckelpersoner. Avslut-
ningsvis framhdlls att den praktiska tillimpningen av reglerna
forutsitter goda kunskaper om arbetsmarknads- och sysselsitt-
ningsliget pd sdvil det lokala som det nationella planet samt om
inhemsk praxis pé niraliggande omriden.

Mot argumenten att flyttningsbidraget bidrar till att 6ka rérlig-
heten och flexibiliteten p& den svenska arbetsmarknaden och att
det kan stimulera nyckelpersoner att flytta till ur regionalt utveck-
lingsperspektiv sirskilt utsatta regioner finns inget att invinda.
Diremot ir det svirt att se att ett beviljande av flyttningsbidrag for
anstillning 1 andra medlemsstater skulle motverka dessa syften.
Visserligen skulle en utvidgad ritt il flyttningsbidrag kunna leda
ull att nyckelpersoner soker sig till arbetsmarknaden i andra
medlemsstater. Dock torde en tillimpning av reglerna som innebir
att bidrag under inga omstindigheter beviljas avseende anstillning-
ar 1 en annan medlemsstat g8 lingre in vad som ir ndédvindigt for
att motverka att den svenska arbetsmarknaden férlorar nyckelper-
soner.

En begrinsning till att endast avse anstillningar 1 Sverige av det
skilet att andra linder inte vidtar motsvarande 3tgirder till nytta
for svensk arbetsmarknad skulle knappast godtas av EU-
domstolen. Sverige ir ju skyldigt att uppfylla de krav som unions-
ritten stiller oberoende av vilka férminer andra medlemsstater
viljer att inféra inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken.

Vad slutligen giller argumentet att det saknas tillrickliga kun-
skaper om arbetsmarknaden i andra linder foér att kunna gora
korrekta bedémningar ir féljande av intresse. Arbetsférmedlingen
ingdr i samarbetsnitverket Eures (European Employment Services)
som ska frimja fri rorlighet 6r arbetstagare inom EES och som ger
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sirskild rddgivning och vigledning om rittigheter och skyldigheter
for arbetstagare som bor i ett land och arbetar i ett annat. Av
nitverkets hemsida framgir att Eures har ett personalnitverk med
omkring 800 ridgivare 6ver hela Europa som dagligen ir 1 kontakt
med arbetssdkande och arbetsgivare. Nitverket har f6r nirvarande
ocksd drygt 20 grinsoverskridande partnerskap spridda éver hela
Europa. Partnerskapen syftar till att tillmétesgd behovet av
information och samordning i samband med arbetskraftens
rorlighet 1 grinsregionerna och omfattar offentliga arbetsférmed-
lingar och yrkesutbildningsinrittningar, arbetsgivare och fackliga
organisationer, lokala myndigheter och andra institutioner som
arbetar med sysselsittning och yrkesutbildning. Dessa grinséver-
skridande partnerskap utgér virdefulla kontaktpunkter fér syssel-
sittningsmyndigheterna i regionerna, for linderna och fér arbets-
marknadens parter. De har ocksd en nyckelroll nir det giller att
skapa en verklig europeisk arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen
torde mot denna bakgrund inte ha nigra storre problem att 8 fram
den kunskap och information om arbetsmarknaden i andra linder
inom EES, sirskilt inte 1 grinsregioner, som krivs fér att bedoma
om ett flyttningsbidrag ir motiverat. Gir det diremot, trots
anstringningar, inte att fd fram nédvindig information torde det
inte strida mot EUF-férdraget att avsld en ansdkan om flyttnings-
bidrag.

Vid en samlad bedémning framstir det mot denna bakgrund
som mindre troligt att EU-domstolen, vid en eventuell prévning,
skulle 1ita sig 6vertygas om att det huvudsakliga syftet med flytt-
ningsbidraget — att 6ka rérligheten och flexibiliteten pd den svenska
arbetsmarknaden - inte skulle kunna nds pd ett mindre ingripande
sitt dn att kriva att arbetet ska vara forlagt till Sverige.

Det finns emellertid andra argument som medlemsstaterna
angett som skil foér att infora dtgirder som begrinsar den fria
rorligheten for arbetstagare och som godtagits av EU-domstolen.
Utgdngspunkten dr att rent ekonomiska skil inte kan utgéra ett
tvingande allminintresse.”” Av tvi domar som avsig ritt till studie-
medel framgdr det dock att medlemsstaterna fir vidta dtgirder for
att forsikra sig om att det bistdnd som beviljas studenter for
studier 1 en annan medlemsstat inte blir en orimlig bérda som kan

% Se bl.a. m3l C-109/04 Kranemann, REG 2005, s. I-2421, punkt 34 och mil C-209/03
Bidar, REG 2005, s. I-2119, punkt 68.
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paverka den sammanlagda nivdn pd det bistdnd som totalt kan ges.®
Ett motsvarande resonemang borde kunna tillimpas pd méjligheten
till flyttningsbidrag. Om Arbetstérmedlingens tillimpning av
reglerna dr nédvindig for att inte det ursprungliga och huvudsakli-
ga syftet med bidraget ska dventyras — att oka rorligheten och
flexibiliteten pd den svenska arbetsmarknaden — torde kravet pd ett
tvingande allminintresse vara uppfyllt.

Givet de sprikliga och kulturella skillnaderna mellan EU:s med-
lemsstater fir det dock antas att en relativt liten andel av de
bidragsberittigade skulle utnyttja denna méjlighet, och dven vid ett
korrekt tillimpat flyttningsbidrag s skulle kostnaderna vara smd i
forhdllande till kostnaderna fér den totala arbetsmarknadspolitiken
(jimfor avsnitt 14). Till detta kommer att varje arbetssokande med
svensk arbetsloshetsersittning som fir ett nytt arbete — dven om
det ir i en annan medlemsstat — minskar trycket pd den svenska
statskassan.

Sannolikheten fér att ett slopande av det krav pd att arbetet ska
vara forlagt till Sverige som stillts upp 1 tillimpningen skulle kunna
leda till en orimlig bérda som kan paverka den sammanlagda nivin
pd det bidrag som totalt kan ges far dirfér bedémas som liten.

Enligt utredningsdirektiven ska flyttningsbidrag kunna beviljas
bara den som bl.a. ir inskriven hos den offentliga arbetsférmed-
lingen. Enligt gillande myndighetstéreskrifter ir en forutsittning
for inskrivning att personen gor ett personligt besék hos férmed-
lingen (se avsnitt 4.1). Ett krav p personligt besék som forutsitt-
ning for inskrivning och dirmed tillgdng till Arbetsférmedlingens
service och flyttningsbidrag kan hivdas leda till indirekt diskrimi-
nering av arbetssdkande frin andra medlemsstater som inte vistas 1
Sverige, eftersom dessa kan ha svirare dn svenskar 1 Sverige att gora
ett personligt besok hos en myndighet 1 Sverige. Som nimnts i
avsnitt 6.4.2 fir den service som Arbetsférmedlingen ger 1 form av
bla. inskrivning anses vara att betrakta som sidan “hjilp” enligt
artikel 5 i forordning (EEG) nr 1612/68 som arbetssékande frin
andra medlemsstater ska fi i samma utstrickning som svenskar far
det. Frigan om krav pd personligt besok kan uppstillas som
forutsittning for sddan hjilp har sdvitt framkommit inte belysts i
EU-domstolens praxis. Det kan inte ens anses klarlagt om eller i
vilken utstrickning nigon som inte vistas i Sverige men som soker

¢ Se férenade milen C-11/06 och C-12/06 Morgan och Bucher, REG 2007, s. I-9161, punkt
43 samt mal C-209/03 Bidar, REG 2005, s. I-2119, punkterna 56 och 57.

82



SOU 2010:26 EU-rdttsliga regler

arbete hir enligt artikel 5 i férordning (EEG) nr 1612/68 eller
artikel 45.2 1 EUF-f6rdraget ska ha ritt till likabehandling 1 friga
om Arbetsférmedlingens hjilp.

Som framgar av avsnitt 4.3 ir avsikten att Arbetsférmedlingen
och den arbetssokande ska komma 6verens om en individuell
handlingsplan. Den individuella handlingsplanen ir i det enskilda
fallet ett viktigt arbetsmarknadspolitiskt instrument som ska bidra
till att myndighetens insatser blir effektiva och som dirmed ytterst
syftar till att frimja sysselsittningen. Kravet pd att i samband med
ett personligt besok éverenskomma en individuell handlingsplan
far — 1 avsaknad av rittspraxis fréin EU-domstolen om motsatsen — i
vart fall anses vara en bdde indamélsenlig och proportionerlig
dtgird for att frimja sysselsittningen. Kravet pd ett personligt
besok fir dirfér under alla férhdllanden anses tilldtet enligt EU-
ritten.

6.6 EU-rattsliga aspekter pa nuvarande villkor for
flyttningsbidrag

6.6.1 Inledning

Avslutningsvis 1 detta avsnitt finns det anledning att beréra nigra
andra bestimmelser i férordningen om flyttningsbidrag ur ett EU-
rittsligt perspektiv.

Av 3 § framgdr det att flyttningsbidrag inte fir limnas om an-
stillningen ir arbetstagarens forsta efter avslutad utbildning.
Denna begrinsning giller dock inte om utbildningen ir en arbets-
marknadsutbildning eller en kommunal vuxenutbildning. Av 6§
forsta stycket foljer det att respenning fir limnas utan att villkoren
15§ ir uppfyllda till den som har en yrkeshogskoleutbildning och
som har fatt anstillning i yrket vid ett stodberittigat féretag 1 en
ort som avses 1 férordning (1999:1382) om stédomriden for vissa
regionala foretagsstod, om arbetskraft med sidan utbildning inte
finns att 3 tag 1 pd orten. Med yrkeshégskoleutbildning torde avses
en sidan eftergymnasial utbildningsform som kombinerar teori
med arbetslivsanknutet lirande och som regleras i lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan och férordningen (2009:130) om yrkeshdgsko-
lan. Av 6 § andra stycket forordningen om flyttningsbidrag foljer
det vidare att den som bor inom ett stédomride och som har fitt
stadigvarande anstillning 1 en annan ort kan {8 respenning utan att
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villkoren 1 5 § ir uppfyllda, om flyttningen forbittrar mojligheterna
fér ndgon annan arbetssékande som har svdrt att byta bostadsort
att 8 arbete inom stédomradet.

Nigra frigor med EU-rittslig anknytning kan identifieras mot
bakgrund av dessa bestimmelser. Den forsta frigan rér férhéllan-
det tll EU-domstolens praxis om erkinnande av utlindska
yrkeskvalifikationer, den andra frigan rér foérhéllandet till EUF-
fordragets regler om statligt stod till féretag (statsstéd) som vrider
konkurrensen snett och den tredje frigan rér hur de utvidgade
mojligheterna till respenning avseende stédomriden 1 Sverige
forhéller sig till den fria rorligheten for arbetstagare.

6.6.2  Utlandska utbildningar

Inom EU giller en princip som innebir att en medlemsstat, vid en
ans6kan frin nigon om att fi tilltride till ett reglerat yrke, ir
skyldig att jimfora de kvalifikationer som intygas genom ett
behoérighetsbevis utfirdat i en annan medlemsstat med de som
krivs for att utdva samma yrke i det mottagande landet. Om
jimforelsen visar att kvalifikationerna &tminstone ir likvirdiga,
finns det en skyldighet att erkinna det utlindska behorighetsbevi-
set, dvs. ge tilltride till det reglerade yrket.®’ Principen ska enligt
EU-domstolens praxis ocksd tillimpas nir yrket inte ir reglerat,
dvs. nir det for tillerdde till yrket inte enligt lagstiftning krivs ett
sirskilt behorighetsbevis. I det senare fallet ska de behériga
myndigheter som ansvarar f6r en klassificering av medborgare fran
andra medlemsstater som kan vara av betydelse for mojligheten att
fa ett arbete 1 det mottagande landet, vid klassificeringen ta hinsyn
till examensbevis, kunskaper, kvalifikationer och andra bevis som
personen i friga skaffat sig i en annan medlemsstat.®

Kravet i 6 § forsta stycket férordningen om flyttningsbidrag pa
att sokanden ska ha genomgitt en yrkeshogskoleutbildning innebir
inte att yrket dr reglerat i den mening som ovan har nimnts,
eftersom det inte ir avgorande for att 8 ulltride tll yrket 1 sig. En
tillimpning enligt bestimmelsens ordalydelse innebir dock att

1 M3l C-340/89 Vlassopoulon, REG 1991, s. I-2357. Principen kommer ocks3 till uttryck i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

2 M3l C-164/94 Aranitis, REG 1996, s. I-135, punkterna 31 och 32. Se dven mil C-586/08
Angelo Rubino, punkt 34 (innu inte publicerad i rittsfallssamlingen).
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personer med utbildningar frin andra medlemsstater klassificeras
som obehériga att anséka om respenning, vilket forsvirar deras
tillerdde till den svenska arbetsmarknaden och dirmed hindrar den
fria rorligheten for arbetstagare. Samma effekt fir bestimmelsen i
3 § f6rordningen om flyttningsbidrag enligt vilken flyttningsbidrag
fir limnas direkt efter en avslutad utbildning endast om utbild-
ningen ir en arbetsmarknadsutbildning eller en kommunal vuxen-
utbildning. Av den praxis som ovan har nimnts foljer att Arbets-
formedlingen 1 dessa fall ir skyldig att underséka om sékandens
kvalifikationer motsvarar kraven i en svensk yrkeshégskoleutbild-
ning, arbetsmarknadsutbildning respektive kommunal vuxen-
utbildning. Ar kvalifikationerna likvirdiga, ska personerna ha maj-
lighet att {3 flyttningsbidrag pd 1 6évrigt samma villkor som om
utbildningen hade varit svensk.

6.6.3 Statsstod

Av artikel 107.1 1 EUF-fordraget framgdr det att stéd som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel (statsstod), av
vilket slag det dn ir, och som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion
ir oférenliga med den inre marknaden om de péverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Begreppet ”stdd” har av EU-domstolen
givits en vid definition och omfattar varje 4tgird “varigenom
medlemsstaterna fér att genomfdra sina egna ekonomiska och
sociala mal genom ensidiga och sjilvstindiga beslut ger foéretag eller
andra rittssubjekt tillgdng till medel eller férdelar som skall frimja
forverkligandet av de efterstrivade ekonomiska eller sociala
mélen”.® Ett bidrag i form av respenning som endast limnas
avseende anstillningar 1 féretag inom vissa geografiska omrdden
skulle kunna omfattas av denna definition och dirmed av tillimp-
ningsomridet {or artikel 107.1 1 EUF-f6rdraget.

Genom den s.k. de minimis-férordningen som kommissionen
antog 2006 undantas emellertid stéd ”av mindre betydelse” frin
artikelns tillimpningsomride®, och genom den s.k. allminna
gruppundantagsférordningen undantas vissa regionala investerings-

© M3l 61/79 Denkavit, REG 1980, s. 1205, punkt 31.

¢ Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpning-
en av artiklarna 87 och 88 i férdraget p4 st6d av mindre betydelse, EUT L 379, 28.12.2006, s.
5.
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och sysselsittningsst6d.® I férordningen (1999:1382) om stédom-
riden for vissa regionala foretagsstod, till vilken 6 § forsta stycket
forordningen om flyttningsbidrag hinvisar, faststills det var i
landet foretagsstdd kan limnas enligt bl.a. férordningen (2000:283)
om regionalt bidrag tll féretagsutveckling och férordningen
(1998:996) om sysselsittningsbidrag. Av de tvd sistnimnda forord-
ningarna framgdr det att bidrag bara fir limnas 1 enlighet med de
begrinsningar som faststillts i de minimis-férordningen respektive
den allminna gruppundantagsférordningen. S linge dessa villkor
ir uppfyllda torde bestimmelsen 1 6 § férordningen om flyttnings-
bidrag om att respenning fir limnas avseende arbete 1 ett stédbe-
rittigat féretag 1 Sverige inte komma 1 konflikt med EU:s stats-
stodsregler.

6.6.4  Svenska stédomraden och fri rorlighet for arbetstagare

Att respenning enligt 6 § forsta stycket férordningen om flytt-
ningsbidrag bara limnas utan de begrinsningar som anges 1 5 § till
personer som flyttar till ett stddomride i Sverige kan utgora ett
hinder fér den fria rérligheten f6r arbetstagare. Det blir ju mer
attraktivt att ta ett arbete 1 (en del av) Sverige 4n 1 en annan
medlemsstat, eftersom respenning enligt bestimmelsen bara kan
limnas 1 det forra fallet. Att bestimmelsen, som frimst fir anses
vara foéranledd av regionalpolitiska motiv, torde vara férenlig med
EU:s statstddsregler innebir knappast att den med automatik ocksd
ir forenlig med bestimmelserna om fri rorlighet {6r arbetstagare 1
artikel 45 1 EUF-férdraget. Utan ndgon nirmare vigledning i praxis
fir frigan om syftena bakom bestimmelsen ir sddana att hindret
kan motiveras av ett tvingande hinsyn i1 det allminnas intresse
anses Oppen.

Vad diremot giller bestimmelsen 1 6 § andra stycket, som inne-
hiller ett krav pa bosittning 1 ett stddomrade, dr det svirt att se att
den skulle begrinsa den fria rorligheten for arbetstagare, eftersom
respenning kan limnas oberoende av sokandens nationalitet och

¢ Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stéd férklaras férenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmin gruppundantagsférordning), EUT L 214, 9.8.2008, s. 3. Stéd som
understiger de troskelvirden som anges i de minimis-férordningen eller som omfattas
gruppundantagsférordningen behéver inte heller anmilas till kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 108.3 1 EUF-férdraget.
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oavsett om den nya stadigvarande anstillningen finns pd en annan
ort i Sverige eller i en annan medlemsstat. Méjligen skulle den
kunna anses ha en indirekt nationalitetsdiskriminerande effekt,
eftersom betydligt fler svenska dn utlindska medborgare torde bo
inom ett stodomride. Den bestimmelsen torde dock kunna
motiveras av intresset av att frimja sysselsittningen for arbetslosa
som bor 1 stédomrdden och har svirt att byta bostadsort, ndgot
som enligt vad som tidigare nimnts av EU-domstolen har ansetts
utgora ett tvingande hinsyn till allminintresset.®® Bestimmelsen
torde f3 bara marginella terverkningar pd den fria rérligheten for
arbetstagare, och respenning kan enligt bestimmelsen limnas
oavsett om den nya stadigvarande anstillningen finns i en annan ort
1 Sverige eller 1 en annan medlemsstat. Dirmed fir bestimmelsen
anses vara férenlig med artikel 45 1 EUF-fordraget.

¢ M3l C-208/05 ITC, REG 2007, s. I-181, punkt 39.
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7 Flyttningsbidrag i vara
grannlander

Det har inte varit méjligt att inom ramen fér tillginglig utrednings-
tid gora ndgra nirmare undersékningar om utlindsk ritt. En
rundfriga om vilka mojligheter som finns 1 vdra grannlinder till
offentligt kontant stéd for arbetsmarknadsrelaterade forflyttningar
har dock gjorts. Nedan sammanfattas det som framkommit av de
svar som kommit in.*’

7.1 Danmark

I Danmark finns det vissa mojligheter for arbetslésa att fa kontant
bidrag for motsvarigheten till respenning for bohagstransport
(flyttehjelp).® Det krivs dock att arbetsgivaren har anmilt den
lediga anstillningen och att arbetsmarknadsmyndigheten inte
kunnat hinvisa arbetskraft. Vidare krivs det att anstillningen inte
pa forhand ir begrinsad till kortare tid dn ett &r och att den dagliga
pendlingstiden med allminna kommunikationer, om flyttning inte
skett, skulle ha éverstigt fyra timmar.

I Danmark kan bla. arbetslésa ocksd {8 motsvarigheten till
pendlingsstdd for dagpendling (befordringsgodtgerelse) vid del-
tagande 1 vissa arbetsmarknadspolitiska dtgirder.”

¢ Nigon egentlig egen undersdkning av primirmaterialet har allts3 inte gjorts.

¢ Bekendtgoerelse om en aktiv beskeftigelsesindsats, Bek. nr. 743 af 3. juli 2009, §§ 94-99.

¢ Bekendtgorelse af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, Lovbekendtgerelse nr. 1428 af 14.
december 2009, §§ 82-83.
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7.2 Norge

I Norge finns det bestimmelser om statsstdd till arbetsmarknads-
politiska forflyttningar i forskrift om mobilitetsfremmende stonad
gjennom Arbeids- og velferdsetaten (1990-12-05 nr 950). Det finns
mojlighet att f3 kontant bidrag f6r motsvarigheterna till respenning
for sokanderesa och bohagstransport och till tilltridesresa och
hemresa. Diremot verkar det inte finnas ndgon direkt motsvarighet
till det svenska pendlingsstodet.

Medborgare 1 linder inom EES som ir bosatta 1 Norge och som
fatt ett arbete 1 ett annat nordiskt land kan bara fi bidrag for
tilltridesresa om den norska arbetsmarknadsmyndigheten inte kan
skaffa ett limpligt arbete 1 Norge. Och den som har fitt sddant
bidrag for att resa utomlands kan inte sedan {3 bidrag for hemresa.

Medborgare 1 Norge, Sverige, Danmark, Finland och Island som
frn ett annat nordiskt land férmedlats till ett arbete 1 Norge kan 3
bidrag for tilltridesresa.

7.3 Finland

I Finland finns det bestimmelser om rérlighetsunderstéd for bl.a.
arbetsldsa.”® Det finns mojlighet att fi kontant stéd fér motsvarig-
heterna till pendlingsstéd och respenning fér sékanderesa och
bohagstransport. Fér mojlighet till motsvarigheterna till respen-
ning fér soékanderesa och bohagstransport krivs det att den
aktuella arbetsplatsen ir beligen 1 Finland eller, i friga om sékande-
resa, att motet med arbetsgivaren dger rum i1 Finland. Ersittning for
flyttningskostnader kan beviljas f6r de kostnader fér flyttning av
bostadslosére som uppstdr i Finland. Ersittning for resekostnader
kan beviljas arbetssékande fran utlandet f6r arbetsintervjuresor och
for resor till arbetet inom landet.
P4 Aland finns det ingen motsvarighet till flyttningsbidrag.

7% Férfattningsbestimmelserna och deras tillimpning sammanfattas i Arbetsministeriets
anvisning 2007-01-01, A/1/2007 AM.
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8 Analys av utredningsdirektiven
och utgangspunkter

Utredningsdirektiven (bilaga 1) dr knapphindiga i friga om vad
utredningsuppdraget ska uppna.

Jag ska foresld dndringar i reglerna for flyttningsbidrag. Dessa
indringar ska innebira att sidant bidrag bara ska kunna beviljas i
samband med att en arbetssokande som ir inskriven hos den
offentliga arbetsférmedlingen blir anvisad ett limpligt arbete”. Jag
ska ocksd sikerstilla att forslagen inte stiller upp nigra oberittiga-
de hinder f6r den fria rorligheten.

Det citerade anknyter nira till vad som giller for arbetsldsa som
far arbetsloshetsersittning enligt ALF. Foér ritt till (ograverad)
arbetsloshetsersittning krivs det att den arbetslése ir inskriven hos
den offentliga arbetsférmedlingen (”ir anmilda som arbetssokande
hos den offentliga arbetsférmedlingen i den ordning som féreskrivs
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer”; 9 §
forsta stycket 3 ALF) och att han eller hon ir beredd att anta
anvisat (“erbjudet”) limpligt arbete och inte avvisar det utan
godtagbart skil (9§ forsta stycket 2, 11 och 45a8§§ ALF), se
nirmare avsnitt 4.3.

Av utredningsdirektiven framgdr det vidare, under rubriken
Behovet av en utredning, att regeringen anser att kopplingen
mellan, 4 ena sidan, skyldigheten fér en arbetssékande (som ir
arbetslos och far arbetsloshetsersittning) att (for att inte riskera att
forlora hela eller en del av ersittningen) soka och acceptera
anvisade limpliga arbeten oavsett var de finns nigonstans och, &
andra sidan, méjligheten att {3 flyttningsbidrag bor goras tydligare.
Det ska ske genom att mojligheten till flyttningsbidrag knyts till
den arbetssokandes skyldighet att séka och acceptera anvisade
limpliga arbeten, varvid det sirskilt anges att en sidan anvisning
inte dr begrinsad tll Sverige (jimfor rittsfallet RA 2008 ref. 45
som ocks refereras i utredningsdirektiven). Med hinsyn till att det
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talas om “mojligheten” f6r den anvisade att {3 flyttningsbidrag har
jag ansett att utredningsdirektiven inte kan tolkas s att jag ska
foresld att den som av Arbetsférmedlingen anvisas ett arbete, som
innebdr forflyttning, ska f3 flyttningsbidrag bara dirfor att den
anvisade riskerar att forlora arbetsloshetsersittning om han eller
hon inte férflyttar sig. En sidan ordning skulle nimligen innebira
en nyhet med hinsyn ull de villkor av arbetsmarknadspolitisk
karaktir som foér nirvarande stills upp fér flyttningsbidrag och
borde dirfér rimligen ha angetts tydligare i1 utredningsdirektiven
om den dnskades.

Diremot ligger det med hinsyn till det sagda nira till hands att
tolka utredningsdirektiven si att det som ska foreslis ir att
mojligheten till flyttningsbidrag, enligt nuvarande villkor, ska
begrinsas till den som vid underliten férflyttning riskerar sin
arbetsloshetsersittning.

I utredningsdirektiven talas det om “arbetssékande” och inte
“arbetslds” (se avsnitt 2.3.1 om mojligheterna for arbetstagare som
riskerar att bli arbetslésa att i respenning fér sékanderesa och
bohagstransport och for arbetstagare som flyttar till eller frdn s.k.
stddomrdden att fi respenning fér bohagstransport).”' Det finns
dock inte ndgon ”skyldighet” f6r en arbetssokande som redan har
ett arbete eller som ir arbetslés men inte fir arbetsloshetsersitt-
ning att soka eller acceptera vissa arbeten. Att tala om en sidan
skyldighet dr naturligt bara i friga om arbetslosa som om de inte
gor detta riskerar sin arbetsloshetsersittning; ”skyldigheten” upp-
kommer och finns just dirfér att de fir arbetsloshetsersittning.

I sjilva utredningsuppdraget enligt utredningsdirektiven finns
det dock inte nigon begrinsning till arbetslésa med arbetsléshets-
ersittning, varfér jag anser att ndgon sddan begrinsning inte ir
avsedd. Den enligt utredningsdirektiven onskade kopplingen till
skyldigheten enligt ALF att anta ett limpligt arbete kan 1 stillet
dstadkommas genom ett hypotetiskt prov: Skulle en arbetssékande
med arbetsloshetsersittning ha riskerat att férlora denna om han
eller hon hade avvisat det aktuella arbetet?

Jag har dirfér tolkat utredningsdirektiven s att jag ska foresld
att flyttningsbidrag ska kunna beviljas, enligt nuvarande villkor,
bara den som

7! JTamfor Vicki Paskalia, Arbetslos eller arbetssokande? Om rétten till arbetsloshetsersittning i
svensk rétt och EG-rdtt 1 Vinbok till Ronnie Eklund, 2010, s. 475-494.
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e ir inskriven som arbetssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen enligt tillimpliga myndighetsforeskrifter,
blir anvisad ett limpligt arbete som innebir f6rflyttning, och

e skulle om han eller hon hade arbetsloshetsersittning vid
underldten forflyttning till det anvisade arbetet riskera att f6rlo-
ra hela eller en del av sin arbetsloshetsersittning pd grund av
bestimmelserna i ALF (45 a§).

Det framgdr inte uttryckligen vem som ska ha anvisat det limpliga
arbetet, men jag har med hinsyn till vad som anférs 1 utredningsdi-
rektiven 1 Ovrigt utgdtt frin att det mdste vara den offentliga
arbetstormedlingen som har gjort anvisningen. Diremot innebir,
enligt min mening, utredningsdirektiven inte 1 och for sig nigot
hinder mot att en sddan anvisning féregds av férslag pd ett limpligt
arbete frin den arbetssékande, en arbetsgivare, en privat arbets-
formedling eller ndgon annan. Bara en brikdel — halvannan procent
— av de personer som 1 dag far flyttningsbidrag har anvisats det
arbete som bidraget avser (avsnitt 4.4). Hade avsikten med kravet
pa anvisning varit att 1 praktiken avskaffa flyttningsbidraget, borde
det ha angetts tydligare 1 utredningsdirektiven. P4 grund av det
nyss sagda och eftersom det f6r samtliga former av flyttningsbidrag
utom respenning for sékanderesa krivs att den som anscker om
bidrag redan har fitt en anstillning, har jag ansett att avsikten inte
heller kan vara att anvisningen ska ske till ett ledigt (limpligt)
arbete.

Det framgér av bakgrundsbeskrivningen 1 utredningsdirektiven
att det inte finns nigon reglering i lag eller férordning av Arbets-
formedlingens anvisning av arbetssokande till arbeten (se ocksd
avsnitt 4.2). Inte heller finns det ndgon sddan reglering avseende
inskrivningen som arbetssokande hos Arbetsformedlingen (se
avsnitt 4.1). Utredningsuppdraget ir begrinsat till att formulera
forslag till dndringar 1 reglerna for flyttningsbidrag. Mot den
bakgrunden och med hinsyn till att de allra flesta inskrivningar och
anvisningar inte aktualiserar flyttningsbidrag enligt nuvarande
villkor har jag utgdtt frdn att det inte ankommer pa mig att limna
forslag till en generell reglering av Arbetsférmedlingens inskrivning
av arbetssokande och anvisning till arbete. Jag har vidare utgétt frin
att jag ska limna forslag till bara sddana bestimmelser som jag
finner bér finnas 1 (lag eller) férordning och siledes inte forslag till
myndighetsforeskrifter. Detta bér dock inte hindra att jag, om det

95



Analys av utredningsdirektiven och utgangspunkter SOU 2010:26

ir pdkallat, uttalar mig om vilka féreskrifter som kan vara limpliga
att utforma pd myndighetsniva.

Det framgér vidare av bakgrundsbeskrivningen i utredningsdi-
rektiven att utredningsuppdraget ir féranlett av att kommissionen
inlett ett overtridelseirende mot Sverige med anledning av att
Arbetsférmedlingen enligt fast praxis inte beviljar pendlingsstod
nir arbetsplatsen ir beligen utanfér Sverige. Jag ska som nidmnts
sikerstilla att mina férslag inte stiller upp ndgra oberittigade
hinder fér den fria rorligheten. Den nuvarande regleringen i
férordning av flyttningsbidragen innehiller inte nigra uttryckliga
bestimmelser som skulle kunna innebira enligt EU-ritten otillitna
hinder f6r den fria rorligheten for arbetstagare. Det ir vidare, enligt
min mening, uppenbart att inte heller ett inférande i férordnings-
regleringen av de nimnda kraven p4 inskrivning och anvisning i sig
skulle kunna innebira ett sidant hinder. Diremot fir inte heller
den gren av staten som Arbetsférmedlingen utgér tillimpa vare sig
den nuvarande férordningsregleringen av flyttningsbidragen eller
de nya, tillkommande kraven pi inskrivning och anvisning pd ett
sitt som innebir sddana hinder. Att det mot bakgrund av évertri-
delseirendet tillsatts en utredning med uppgift att foresld indringar
i reglerna om flyttningsbidrag, talar starkt f6r att regeringen ansett
att det inte ir tillrickligt att Arbetsférmedlingen sjilvmant gor det
som EU-ritten kriver, nimligen att 1 férekommande fall se till att
inte tillimpa 1 sig neutrala férordningsregler pa ett sitt som strider
mot EU-ritten.

Jag har mot den bakgrunden utgitt frdn att en huvuduppgift for
mig dr att utreda vilka krav EU-ritten stiller 1 olika situationer pd
tillimpningen av reglerna om flyttningsbidrag (se avsnitt 6) for att
direfter utforma férslag till sddana bestimmelser 1 (lag eller)
férordning som kan anses nodvindiga for att sikerstilla att
Arbetstormedlingen inte tillimpar reglerna pi ett sitt som strider
mot EU-ritten.

Jag har utgdtt fr@n att villkoren enligt den nuvarande férord-
ningen for att fi respektive stdd 1 princip ska kvarstd, komplettera-
de med de tidigare nimnda villkoren avseende inskrivning, anvis-
ning och mojlighet till forlust av arbetsloshetsersittning samt 1
féorekommande fall de ytterligare tillkommande villkor som kan
anses befogade.

Det framgir inte av utredningsdirektiven vilken utgdngspunkten
bér vara 1 friga om internationella forflyttningar. Jag har dock
utgdtt frin att avsikten ir att flyttningsbidraget ska f6rknippas med
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sddana villkor som gor att det i s liten utstrickning som unionsrit-
ten tilldter avser internationella f6rflyttningar. Jag bedomer att det
inte gr att hitta sidana skil som goér att en begrinsning av flytt-
ningsbidragen till forflyttningar inom Sverige ir en sidan inda-
mélsenlig och proportionerlig dtgird som ir tilliten enligt unions-
ritten (se avsnitt 6.5). Frigan dr d8 om det gir att hitta sddana
enligt unionsritten tillitna villkor for flyttningsbidraget som pd ett
limpligt sitt 1 praktiken gor att bidrag bara undantagsvis limnas for
internationella forflyttningar.
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9 Unionsratten bor inte ndamnas i
forordningstexten

Min bedémning: Att i férordningen om flyttningsbidrag
pidminna om EU-ritten ir bide onddigt och olimpligt.

Utredningsuppdraget har aktualiserats av att 1 sig EU-rittsligt
neutrala forordningsbestimmelser har av en statlig myndighet
tillimpats pd ett sitt som strider mot EU-rittsliga regler som ir
direkt tillimpliga 1 Sverige (se avsnitt 6.3). Man skulle dirfér kunna
tinka sig att 1 forordningen ta in en uttrycklig bestimmelse om att
férordningen inte fir tillimpas pd ett sitt som strider mot EU-
ritten eller 1 vart fall en uttrycklig upplysning om de EU-rittsliga
reglerna.

S& brukar man emellertid inte géra i Sverige, och det finns enligt
min mening goda skil for det. Ingen svensk myndighet fir tillimpa
svenska bestimmelser pd ett sitt som stdr i strid med EU-ritten.
Det giller generellt och dven utan uttryckliga svenska bestimmel-
ser om detta. De allra flesta offentligrittsliga svenska férfattnings-
bestimmelser torde av myndighet kunna tillimpas pd ett enligt
EU-ritten otilldtet sitt. Att i varje sddan svensk férfattning ta in
bestimmelser som anger eller pdminner om att detta ir otilldtet
skulle vara bide onédigt och otympligt. Skulle man 1 stillet ta in
sddana bestimmelser bara 1 de forfattningar dir frigan pd ett eller
annat sitt har aktualiserats, kan detta litt leda till icke avsedda
motsatsslut.

Forordningen om flyttningsbidrag genomfér inte EU-rittsliga
bestimmelser 1 svensk ritt utan avser ett arbetsmarknadspolitiskt
instrument som Sverige kan inféra oberoende av unionsritten. Det
finns dirfér enligt min mening ingen anledning att 1 den férord-
ningen piminna om unionsritten eller att uttryckligen ange t.ex. att
det aktuella arbetet kan finnas utanfér Sverige men inom EES.
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I avsnitt 6 finns det en redogérelse f6r vad unionsritten kriver 1
friga om tillimpningen av flyttningsbidrag och i féljande avsnitt
berors hur de indringar som foreslds forhiller sig till unionsritten.
Dessa redogorelser kan anvindas som hjilp vid tillimpningen. Det
far ricka. Man kan utgd frin att tillimpningen, efter kommissio-
nens overtridelseirende och detta lagstiftningsirende, kommer att
bringas i éverensstimmelse med unionsritten.
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10  En arbetsmarknadspolitisk
narhetsprincip

Min bedémning: En arbetsmarknadspolitisk nirhetsprincip
som innebir att en arbetssékande som énskar kontant statsstod
for forflyttning 1 forsta hand bér ta ett passande arbete som
finns s& nira som mojligt bor betonas i tillimpningen av flytt-

ningsbidrag.

Jag har som nimnts (avsnitt 8) utgdtt frn att avsikten ir att
flyttningsbidraget ska forknippas med sidana villkor som gor att
det 1 sd liten utstrickning som unionsritten tilliter avser interna-
tionella forflyttningar.

Absoluta villkor som innebir ett hinder f6r den fria rorligheten
for arbetstagare, sisom att bidrag limnas bara avseende arbeten 1
Sverige och vissa andra linder 1 vir nirhet eller bara for den del av
forflyttningen som sker 1 Sverige och vissa andra linder, torde vara
synnerligen svira att motivera pd ett EU-rittsligt hillbart sitt.
Aven om det kan finnas unionsrittsligt godtagbara syften av t.ex.
arbetsmarknadspolitisk natur fér sidana absoluta villkor, lir det
vara svirt att med framging gora gillande att absoluta villkor ir
indamadlsenliga och proportionerliga pd det sitt som krivs enligt
unionsritten (se nirmare avsnitt 6.5).

Det ir littare att med framgidng unionsrittsligt motivera ett
villkor som innebir ett hinder for den fria rérligheten for arbetsta-
gare, men som inte ir absolut utan tillimpas med beaktande av
samtliga relevanta omstindigheter med bortseende 1 och for sig
frdn nationsgrinser och nationalitet. Ett sddant villkor klarar littare
de unionsrittsliga kraven p8 indamilsenlighet och proportionalitet.

Jag har dirfér 1 férsta hand sokt efter den sist nimnda typen av
”dynamiska” villkor som pi ett unionsrittsligt tillitet sitt i
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praktiken begrinsar méjligheten till bidrag fér internationella for-
flyttningar.

Redan det villkor avseende limpligt arbete som enligt utred-
ningsdirektiven ska inféras innebir en viss begrinsning i geogra-
fiskt hinseende. Av IAF:s foreskrifter (bilaga 3) framgdr det
nimligen att ett arbete som finns utanfér ett geografiskt begrinsat
sokomrdde inte utgdr ett limpligt arbete under en skilig 6ver-
gdngsperiod f6r personer med vissa egenskaper. Tidigare fanns det
till och med en uttrycklig bestimmelse om en begrinsning av
sokomrddet under viss tid till arbete i niromrddet’”, men den togs
bort &r 20077.

Den geografiska begrinsning som silunda tillimpas inom ar-
betsloshetsforsikringen torde ha sin motsvarighet 1 vad Arbets-
formedlingen tillimpar i sitt matchningsarbete. Enligt vad jag
erfarit beaktar Arbetsférmedlingen 1 forsta hand sidana lediga
arbeten som finns i1 nirheten av den arbetssokande, om det inte
finns sirskilda skil fo6r annat. Visar det sig att det inte finns nigra
passande arbeten 1 nirheten, utvidgas successivt det geografiska
omrdde inom vilket lediga arbeten fér den arbetssokande beaktas.
Vidare giller i dag att flyttningsbidrag, utom sdvitt berér stédom-
riden, inte fir limnas om sokanden kan f§ ett arbete i hemorten
eller dess nirhet.

Jag tycker dirfor att det kan sigas att det tillimpas en arbets-
marknadspolitisk nirhetsprincip som innebir att en arbetssékande
som Onskar kontant statsstdd for forflyttning i férsta hand bor ta
ett passande arbete som finns si nira som mgjligt. Normalt sett
torde det inte finnas anledning att skattefinansiera en férflyttning
som inte ir nodvindig for att {8 ett passande arbete eller en lingre
forflyttning dn som ir nodvindig for detta syfte. En annan sak ir
att en arbetssdokande som av personliga skil énskar forflytta sig en
lingre stricka till ett nytt arbete bor f8 del av andra former av
service och stéd dn kontant ersittning av Arbetsférmedlingen for
att kunna tillgodose sina 6nskemal.

Det finns enligt min mening anledning att betona en sidan
arbetsmarknadspolitisk  nirhetsprincip  vid tillimpningen av
flyttningsbidrag.

Redan 1 dag framgr det av férordningen om flyttningsbidrag att
den avser bidrag till forflyttningar ”som sker av arbetsmarknadspo-

72 Prop. 1999/2000:139 s. 52 ff.
73 Prop. 2006/07:89 s. 55 {.
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litiska skil” (1§). Den angivna arbetsmarknadspolitiska nirhets-
principen ir just bara en princip som fir tillimpas tillsammans med
andra arbetsmarknadspolitiska principer och skil. T vissa fall kan
alltsd andra principer och skil viga 6ver. Finns det l8ngt bort — i
Sverige eller utomlands — en svir brist pd sidan nyckelkompetens
som den aktuella arbetss6kanden har, kan det t.ex. vara ett tillrick-
ligt skil for att ge kontant statsunderstdd for en lingre forflyttning
in vad som dr nédvindig for att arbetssékanden ska f3 ett passande
arbete. En annan arbetsmarknadspolitisk princip torde kunna
uttryckas sd att en arbetssokande 1 férsta hand bor ta det arbete dir
hans eller hennes utbildning, erfarenhet och 6vriga férutsittningar
bist kommer till sin ritt. Den principen kan gora att det ir
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att understddja en lingre
forflyttning in vad som ir nédvindig for att den arbetssdkande ska
fa det nirmaste “limpliga arbetet”, 4tminstone om det inte finns
nigon annan arbetssdkande nirmare som passar minst lika bra for
det aktuella arbetet. Det méste siledes alltid till en samlad bedém-
ning av om férflyttningen ir arbetsmarknadspolitiskt motiverad.

I avsnitt 11.5 redogér jag for en foreslagen dndring 1 férord-
ningen om flyttningsbidrag som innebir att bidrag bara fir avse
sddana forflyttningar som idr arbetsmarknadspolitiskt motiverade.
Syftet ir att betona att arbetsmarknadspolitiska principer, innefat-
tande den beskrivna nirhetsprincipen, ska tillimpas vid bedém-
ningen av om flyttningsbidrag ska limnas. Den friga som behand-
las i fortsittningen i detta avsnitt ir om tillimpningen av en
arbetsmarknadspolitisk nirhetsprincip ir férenlig med unionsrit-
ten.

Tillimpningen av en arbetsmarknadspolitisk nirhetsprincip vid
bedémningen av om flyttningsbidrag ska betalas innebir enligt min
mening utan tvekan ett hinder {6r den fria rorligheten f6r arbetsta-
gare. Tillimpningen innebir, dven om den sisom krivs enligt
unionsritten bortser frdn (nationalitet och) nationsgrinser, nim-
ligen att det blir littare att fi flyttningsbidrag for forflyttningar
inom Sverige eller till eller frdn platser i nirheten av Sverige dn for
lingre forflyttningar inom EU. Tillimpningen gér det dirmed
mindre attraktivt for arbetssokande att utnyttja den fria rérligheten
for arbetstagare fullt ut. Frigan ir di om den angivna begrinsning-
en av den fria rorligheten for arbetstagare kan anses tilliten enligt
unionsritten (se hirtill avsnitt 6.5).

Syftet med tillimpningen ir arbetsmarknadspolitiskt och gir ut
pd att med bidrag understédja sd ldnga forflyttningar som behovs
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for att en arbetssokande ska fa ett passande arbete. Tillimpningen
avser alltsd att frimja sysselsittningen. Hirtill kommer att tillimp-
ningen ocksd frimjar angeligna miljé- och klimathinsyn och
dessutom i de flesta fall bidrar till att begrinsa statsutgifterna. Jag
gor beddmningen att tillimpningen helt klart kan anses motiverad
av sddana tvingande hinsyn i det allminnas intresse som enligt
unionsritten kan gora det befogat med en 8tgird som innebir ett
hinder fér den fria rorligheten for arbetstagare. Tillimpningen
innebir inte i sig ndgon nationalitetsdiskriminering eller att hinsyn
tas till nationsgrinser.

Nir det giller frigan om tillimpningen ir indamailsenlig och
proportionerlig 1 férhdllande till syftet kan féljande sigas. Tillimp-
ningen ir inte absolut utan grundas pd en helhetsbedémning dir
dven andra faktorer dn nirheten vigs in. Vid helhetsbedémningen
tas det dock inte hinsyn till nationalitet eller nationsgrinser.
Tillimpningen medger siledes att bidrag limnas till férflyttning
inom hela EES om det dr nédvindigt for att den arbetssékande ska
kunna f det nirmaste passande arbetet eller om andra arbetsmark-
nadspolitiska skil talar for en sidan forflyttning. Det dr min
bedémning att en sidan tillimpning ir bide indamilsenlig och
proportionerlig. Unionsritten hindrar alltsd inte tillimpningen.
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11  Tillkommande villkor for
flyttningsbidrag

Mitt forslag: Flyttningsbidrag fir bara limnas till den som ir
inskriven som arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen. Flyttningsbidrag far bara limnas avseende sidant arbete

1. som sdkanden har anvisats av den offentliga arbetsférmed-
lingen, och

2. som ir att anse som ett limpligt arbete enligt 11 § forsta
stycket lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring som det
inte fér sokanden finns ett godtagbart skil enligt 45 a § forsta
stycket 1 samma lag att avvisa.

Flyttningsbidrag fir bara avse sidana forflyttningar som ir
arbetsmarknadspolitiskt motiverade.

11.1 Inledning

Som framgdr av avsnitt 8 ir utgdngspunkten att de villkor som 1 dag
finns 1 forordningen om flyttningsbidrag ska kvarstd oférindrade.
Jag foreslar alltsd bara tillkommande villkor som ska gilla for alla
stodformer enligt férordningen. Alla de féreslagna tillkommande
villkoren miste vara uppfyllda samtidigt.

Det stdr Sverige 1 princip fritt att uppstilla de villkor som 6ns-
kas f6r mojligheten att {8 flyttningsbidrag sd linge villkoren inte
utformas eller tillimpas pd ett sitt som strider mot unionsritten,
t.ex. dirfor att detta innebir ett hinder fér den fria rérligheten for
arbetstagare eller diskriminering p& grund av nationalitet.

I enlighet med vad som anges i avsnitt 10 anser jag att en ar-
betsmarknadspolitisk nirhetsprincip, som innebir att en arbetsso-
kande som onskar kontant statsstod for forflyttning 1 férsta hand
bér ta ett passande arbete som finns si nira som mojligt, bor
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betonas i tillimpningen av flyttningsbidrag tillsammans med 6vriga
arbetsmarknadspolitiska principer och skil. Det sikerstills genom
att jag foresldr en uttrycklig bestimmelse om att flyttningsbidrag
bara fir avse sddana forflyttningar som ir arbetsmarknadspolitiskt
motiverade (avsnitt 11.5).

I enlighet med vad som anges i utredningsdirektiven ska flytt-
ningsbidrag bara limnas avseende ett fo6r den arbetssékande
”limpligt arbete”. Enligt ALF har den som fir arbetsléshetsersitt-
ning en skyldighet att ta varje limpligt arbete som han eller hon
inte har ett godtagbart skil att avvisa (se avsnitt 4.3). I ALF
anvinds alltsd kriterierna “limpligt arbete” och ”godtagbart skil”
for att ange en skyldighet f6r en arbetssékande med arbetsloshets-
ersittning, medan dessa kriterier 1 férordningen om flyttningsbi-
drag i stillet skulle anvindas fér att ange nir man kan {8 en férmén.
Avsikten dr att flyttningsbidrag bara ska limnas avseende sddana
arbeten som sékanden, om han eller hon hade haft arbetsloshetser-
sittning, inte skulle ha kunnat avvisa utan att riskera arbetsloshets-
ersittningen. Att sokanden vill ta arbetet (om han eller hon fir
flyttningsbidrag) ska man dirvid bortse fr@n. Jag foresldr att
flyttningsbidrag bara fir limnas avseende sddant arbete som ir att
anse som ett limpligt arbete enligt 11 § f6rsta stycket ALF som det
inte fér sokanden finns ett godtagbart skil enligt 45a§ forsta
stycket 1 ALF att avvisa (avsnitt 11.4).

De nu nimnda férslagen — att forflyttningen ska vara arbets-
marknadspolitiskt motiverad och avse ett limpligt arbete — ir de
materiellt betydelsefulla och medfér att flyttningsbidraget i s8 liten
utstrickning som unionsritten tilliter avser internationella for-
flyttningar. S&vitt jag kan se borde det ricka med dessa forslag.

Enligt utredningsdirektiven ska jag dock ocksa foresld att flytt-
ningsbidrag bara ska kunna limnas till den som ir inskriven som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen och blir
anvisad ett (limpligt) arbete. Jag limnar dirfér sidana férslag
(avsnitt 11.2 och 11.3). Det férst nimnda kravet pd inskrivning
torde tillimpas redan 1 dag och inte innebira nigon materiell
indring. Kravet pd anvisning ir diremot en nyhet.

I dag giller som ett villkor for respenning for bohagstransport
att sokanden har varit "anmild som arbetssékande hos den offent-
liga arbetsférmedlingen” under viss tid. Nir det nu i1 férordningen,
enligt utredningsdirektiven, ska inféras ett generellt krav pd att
sokanden ir “inskriven hos den offentliga arbetsférmedlingen”, bor
detta uttryckssitt anvindas ocksd i bestimmelsen om respenning
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fér bohagstransport (9§ 1). Den indrade formuleringen ir inte
avsedd att medféra nigon dndring i sak.

11.2 Inskriven hos Arbetsformedlingen

Som framgir av avsnitt 4.1 dr frigan om inskrivning hos Arbets-
férmedlingen inte reglerad i lag eller férordning. I det avsnittet har
ocksd berorts skillnaden mellan att vara anmild respektive inskri-
ven hos Arbetsférmedlingen.

For att ha méjlighet till flyttningsbidrag krivs det enligt forsla-
get att man ir inskriven som arbetssékande hos den offentliga
arbetsférmedlingen i enlighet med de myndighetsféreskrifter som
kan ha meddelats om detta, fér nirvarande AMSFS 2005:4.
Forslaget torde som sagt inte innebira nigon dndring 1 sak.

Forfarandet vid inskrivningen fir inte vara sddant att det strider
mot unionsritten. Enligt nu gillande myndighetsféreskrifter har
alla som har ritt att arbeta i Sverige ocks3 ritt att skrivas in vid och
fi service av den offentliga arbetstérmedlingen (1§ AMSEFS
2005:4). For inskrivning krivs det dock enligt nimnda foreskrifter
ett personligt besok (4 §). I avsnitt 6.5 har den bedémningen gjorts
att ett sddant krav ir forenligt med unionsritten.

11.3  Anvisad av Arbetsformedlingen

Som framgir av avsnitt 4.2 ir inte heller frigan om Arbetsférmed-
lingens anvisning till arbete reglerad i lag eller férordning. I friga
om anvisning saknas det ocksd myndighetsforeskrifter.

For att ha méjlighet till flyttningsbidrag krivs det enligt forsla-
get att man har blivit anvisad ett arbete av Arbetsférmedlingen. T
dag finns det riktlinjer fér anvisning beslutade av férmedlingens
generaldirektor den 18 november 2009 (se avsnitt 4.2). Dessa
riktlinjer avser anvisning till ledig plats (eller arbetsmarknadspoli-
tiskt program). Enligt forslaget krivs det dock att anvisning sker
till antingen ett ledigt arbete eller till ett arbete som sokanden
redan har fitt. Flyttningsbidrag far enligt forslaget bara limnas for
forflyttning avseende det anvisade arbetet. Anvisningen méste ske
senast 1 samband med att flyttningsbidrag beslutas.
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Forfarandet vid anvisning fir inte vara sidant att det strider mot
unionsritten. Jag kan inte se att de riktlinjer som i dag finns om
anvisning skulle kunna komma i konflikt med unionsritten.

Det finns sdvitt jag har kunnat finna inte nigra auktoritativa
skrivna normer avseende vilka sokande som ska eller f&r anvisas till
arbete. De utredningar om Arbetstérmedlingens anvisningar som
jag tagit del av’* kan inte anses ha visat pi nigon konsekvent
tillimpning i detta avseende. Det pitalas ofta att Arbetsférmed-
lingens anvisningar till ledigt arbete fyller en viktig kontrollfunk-
tion inom arbetsléshetsforsikringen tillsammans med férmedling-
ens upptdljning av om en anvisning foljts.

Bara en brikdel av dem som hittills fitt flyttningsbidrag har av
Arbetsférmedlingen anvisats det arbete som bidraget avser (avsnitt
4.4). Arbetsformedlingen har inte lingre monopol pi arbetsfor-
medling, och kravet pd att privata arbetsgivare ska anmila lediga
platser till Arbetsférmedlingen har avskaffats. Det gor att Arbets-
formedlingen inte lingre kan kinna till alla lediga arbeten.”

Det sagda innebir att det enligt min mening inte bor finnas
nigot hinder mot att Arbetsférmedlingen limnar en formell
anvisning till ett arbete som sékanden har hittat pd egen hand eller
med hjilp av ndgon privat arbetsférmedling. Det kan tvirtom antas
att s3 kommer att ske ganska ofta om anvisning inférs som ett
formellt villkor for flyttningsbidrag.

For att uppfylla utredningsdirektiven krivs det att jag foreslir
anvisning som ett villkor for flyttningsbidrag. Som antytts tidigare
innebir det villkoret egentligen inget i sak. Arbetsférmedlingen
maste givetvis kontrollera att &vriga villkor ir uppfyllda och
dokumentera sjilva beslutet om flyttningsbidrag samt f6lja upp det
for att forvissa sig om att bidraget anvints pd rict sitt. Ett sdrskilt
beslut om anvisning i den situationen framstdr som en formalitet.
Det finns enligt min mening anledning att dverviga om anvisning
bor uppstillas som villkor for flyttningsbidrag eller om man fér att
dstadkomma en administrativt enklare ordning kan undvara det
villkoret. I vart fall kan det med hinsyn till pdgdende férindrings-

7% Bland annat IAF rapport 2006:5 Anvisning till ledig plats — betydelsen for kontrollfunktio-
nen, IAF rapport 2009:3 Arbetsférmedlingens uppgifter i matchning, anvisning och kontroll av
grundvillkoren i arbetsloshetsforsikringen och IFAU rapport 2008:5 Hur fungerar arbetsfor-
medlingens anvisningar av lediga platser?

7> Sedan bérjan av 1990-talet har Arbetsférmedlingens marknadsandel” av de lediga
platserna varierat mellan 27 och drygt 50 procent, se Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknads-
rapport 2009:1, s. 28 f.
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arbete inom Arbetsférmedlingen, som redovisats i avsnitt 4.2 och
som innebir att i vissa fall ett platsférslag ska limnas 1 stillet for en
anvisning, finnas anledning att i férfattningstexten 1 stillet for
anvisning tala om forslag, innefattande forslag 1 form av sdvil
anvisning som platsforslag; “arbete som sokanden féreslagits av
den offentliga arbetsférmedlingen”.

11.4  Avser lampligt arbete som det inte finns ett
godtagbart skal att avvisa

I avsnitt 4.3 har lagregleringen kring kriterierna limpligt arbete och
godtagbart skil att avvisa ett erbjudet arbete redovisats, jimte de
myndighetsforeskrifter som berér detta (11 § forsta stycket och
45 a § forsta stycket ALF samt TAFFS 2004:3).

For att ha mojlighet till flyttningsbidrag krivs det enligt f6rsla-
get att det arbete som bidraget avser ir att anse som ett limpligt
arbete enligt 11 § forsta stycket ALF som det inte for sékanden
finns ett godtagbart skil enligt 45a§ forsta stycket 1 ALF att
avvisa. Den friga som Arbetsférmedlingen infér beviljandet av
flyttningsbidrag har att stilla sig & om sékanden, om han eller hon
hade arbetsloshetsersittning, skulle ha riskerat att forlora ersitt-
ning om han eller hon hade avvisat det aktuella arbetet. Ar svaret p3
frigan ja kan flyttningsbidrag komma 1 frga, annars inte. Att
sokanden inte avser att avvisa arbetet utan tvirtom vill ta det (om
han eller hon fir flyttningsbidrag) ska man dirvid bortse fran. Det
ir alltsd friga om ett hypotetiskt prov som miste vara uppfyllt for
att flyttningsbidrag ska kunna komma i friga.

Kriterierna avseende limpligt arbete och godtagbart skil som
forutsittning for flyttningsbidrag eller tillimpningen av dem fir
inte strida mot unionsritten. Kriterierna kan inte anses vara
diskriminerande med hinsyn till nationalitet. I det féljande berérs
hur kriterierna férhéller sig till det som giller enligt unionsritten i
friga om fri rorlighet for arbetstagare.

Kriterierna for nir ett arbete ska anses limpligt som riknas upp
1 fyra punkter 1 11 § forsta stycket ALF ir kumulativa, dvs. samliga
kriterier m3ste vara uppfyllda samtidigt f6r att arbetet ska anses
limpligt.

Regeringsritten har i domen RA 2008 ref. 45 slagit fast att det i
11 § ALF saknas stod for att generellt anse att ett arbete inte idr
laimpligt enbart pd den grunden att det ir beliget i ett annat land.

109



Tillkommande villkor for flyttningsbidrag SOU 2010:26

Frigan om ett arbete som erbjuds i ett annat land ir limpligt i
ALF:s mening méste enligt Regeringsrittens mening bedémas med
hinsyn till sivil de aspekter som anges i 11 § ALF som alla andra
faktorer som pd ett betydande sitt kan pdverka den arbetssékandes
livssituation. Dit hor sidant som arbetets art, den arbetssékandes
erfarenhet av arbete av liknande slag, avstind tll hemorten,
spriksvirigheter, stora skillnader i levnadsférhillanden m.m. Det
kan tilliggas att Regeringsritten i domen gjorde en rent inhemsk
tolkning av bestimmelserna 1 11 § ALF och alltsd inte &sidosatte
eller modifierade dessa p& grund av skyldigheter enligt unionsrit-
ten.
Enligt 11 § forsta stycket 1 ALF ska det inom ramen for till-
gingen pd arbetstillfillen tas skilig hinsyn till sokandens forutsitt-
ningar for arbetet samt andra personliga forhillanden. Som ett
exempel pd personliga férhdllanden kan nimnas familjeskil, som
enligt 11§ TAFFS 2004:3 kan vara grund for att geografiskt
begrinsa sdkomrddet under en skilig 6vergingstid. Att hinsyn fir
tas till sékandens forutsittningar f6r arbetet samt andra personliga
forhillanden ir 1 sig inte problematiskt sett ur ett unionsrittsligt
perspektiv. Diremot fir dessa kriterier inte tillimpas pd ett
diskriminerande sitt, t.ex. genom att tillimpningen bygger pd en
forestillning om att minniskor frin olika medlemsstater har olika
forutsittningar f6r att klara av ett och samma arbete.

Enligt 11§ forsta stycket 2 ALF ska anstillningsférmanerna
vara forenliga med de férminer som arbetstagare fir som ir
anstillda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, ir
skiliga 1 forhdllande till de férméner arbetstagare med likvirdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer fir vid jimforliga foretag. Vad
som avses dr uppenbarligen svenska kollektivavtal, vilket ocksd
Regeringsritten utgdtt frin i RA 2008 ref. 45.7¢ Ett syfte bakom
bestimmelsen fir antas vara att férhindra s.k. social dumpning,
vilket syfte enligt EU-domstolens praxis utgér ett sddant tvingande
allminintresse som kan rittfirdiga tgirder som begrinsar den fria
rorligheten for arbetstagare.”

Vid bedémningen av om detta krav dr uppfyllt nir det giller
arbete 1 en annan medlemsstat miste, for att tillimpningen av

76 Jamfor for det fall att kollektivavtal inte finns prop. 1973:56 s. 181 f; enligt tidigare lydelse
av bestimmelsen skulle d& jimférelse ske med 71 arbetsorten férekommande 16n fér samma
arbete”.

77 Se bl.a. mal C-314/05 Laval un Partneri Ltd, REG 2007, s. I-11767, punkt 103.
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bestimmelsen inte ska hindra den fria rorligheten, hinsyn inte bara
tas till den 16n och de andra férméner som betalas av arbetsgivaren
utan iven den lagstiftning som paverkar férminernas innehdll och
storlek. Ocksd de rittigheter och férminer som foljer av samord-
nande eller harmoniserande lagstiftning som antagits av EU inom
det socialpolitiska omridet méste vigas in vid bedémningen. Av
sirskild betydelse dr hir bestimmelserna i férordning (EG) nr
883/2004, enligt vilka den som ir anstilld i en annan medlemsstat
omfattas av denna stats socialférsikringslagstiftning, iven om
personen i friga ir bosatt inom en annan medlemsstats territorium.
Vid jimférelsen bor ocksd skillnader 1 levnadsomkostnader mellan
olika linder inom EU kunna beaktas, frimst 1 samband med
beviljande av stéd f6r veckopendling, eftersom sékanden 1 dessa fall
ofta tillbringar storre delen av sin vakna tid 1 den medlemsstat dir
arbetet utfors. I enlighet med detta resonemang skulle en ligre 16n
in normalt 1 Sverige inte automatiskt innebira att ett arbete inte ir
att anse som limpligt. Man bor ocksd ta hinsyn till alla andra
formdner som giller och beakta om levnadsomkostnaderna ir
hogre eller ligre 4n i Sverige. Aven skatterittslig lagstiftning kan
behova beaktas. Regeringsritten har i RA 2008 ref. 45 tillimpat en
sddan nyanserad bedémning av arbete i utlandet som hir forespra-
kas och slagit fast att en samlad bedémning fir géras av om de
forminer som arbetet medfér dr skiliga i1 forhdllande wll de
forméner som skulle ha f6ljt av ett likvirdigt arbete 1 Sverige (se
citat frin domen 1 avsnitt 4.3). Inte varje nackdel som uppkommer
till f6ljd av att ett utlindskt regelsystem blir tillimpligt innebir att
arbetet ska anses olimpligt.

Mot vad som nu har sagts skulle kunna invindas att varje arbets-
sokande sjilv bor 8 avgéra om han eller hon vill ta ett arbete 1 en
annan medlemsstat p simre villkor dn i Sverige, och att ett krav pd
limpligt arbete f6r att bevilja flyttningsbidrag i sig utgor ett hinder
for den fria rérligheten for arbetstagare. Aven om férméinerna for
de flesta arbeten 1 de flesta medlemsstaterna fir anses (itminstone)
motsvara eller vara forenliga med foérménerna i Sverige i den
mening som sagts ovan, torde det vara vanligare att férmdnerna for
ett arbete 1 utlandet inte gor det dn att férménerna fér ett arbete i
Sverige inte gor det. Dirmed tycks kravet dtminstone indirekt
innebira ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare. Att i
syfte att bidra till att forhindra att personer pd den svenska
arbetsmarknaden, dvs. de som kan ha méjlighet till flyttningsbi-
drag, utsitts for social dumpning i Sverige eller utomlands vigra att
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ge statsstdd till forflyttningar som avser arbete med férméaner som
vid en bedémning enligt vad som ovan sagts inte ens i huvudsak
motsvarar det som normalt giller pd arbetsmarknaden hir fir dock
anses vara en bdde indamailsenlig och proportionerlig dtgird som
gor detta hinder tillitet enligt unionsritten. Det skulle pd ett rent
allmint plan vara férvinande om unionsritten krivde att Sverige,
genom ett statsbidrag som betalas inom ramen fér en aktiv
arbetsmarknadspolitik, skulle medverka till att anstillningar
kommer till stdnd i andra medlemsstater pd villkor som inte ens i
huvudsak motsvarar vad som hade gillt om arbetet utforts i
Sverige.

Bestimmelsen 1 11 § f6rsta stycket 3 ALF enligt vilken ett arbe-
te inte anses limpligt om det hinfér sig till en arbetsplats dir en
lovlig arbetskonflikt pdgir torde inte bereda nigra sirskilda
problem sett ur ett unionsrittsligt perspektiv. Dessutom ska enligt
4 § forordningen om flyttningsbidrag normalt lagen (1969:93) om
begrinsning av samhillsstod vid arbetskonflikt tillimpas pa
flyttningsbidrag.

Av 11 § forsta stycket 4 ALF foljer slutligen att f6r att ett arbete
ska anses limpligt krivs det att forhllandena pd arbetsplatsen
motsvarar vad som anges 1 forfattning eller myndighets foreskrifter
om &tgirder till férebyggande av ohilsa eller olycksfall. Hinvis-
ningen till férfattning och myndighets féreskrifter torde frimst
avse arbetsmilj6lagen, arbetsmiljéforordningen, arbetstidslagen och
Arbetsmiljéverkets féreskrifter och beslut.”® 1 rittsfallet RA 2008
ref. 45, som gillde ett arbete 1 Norge, berérde Regeringsritten inte
uttryckligen det nu aktuella kravet. P4 samma sitt som nir det
giller skyddet mot social dumpning s& utgdr skyddet av arbetstaga-
re mot ohilsa och olyckstfall ett tvingande allminintresse som kan
gora det tilldtet att begrinsa den fria rorligheten.” Att kriva full
overensstimmelse med det svenska regelverket dven vid arbete
utomlands, dir det regelverket inte giller, torde dock pi ett
otillitet sitt hindra den fria rérligheten for arbetstagare. Men det
krivs inte heller utan det ricker enligt bestimmelsen med att
forhillandena ”motsvarar” det som krivs enligt den svenska
lagstiftningen. Mojligheten for Arbetsférmedlingen att sld fast att
ett arbete 1 utlandet inte dr limpligt pd grund av brist pd dtgirder
for att forebygga ohilsa eller olycksfall fir, liksom fallet torde vara

78 Jimfér prop. 1973:56 5. 183.
77 Se bl.a. mal C-40/04 Syuichi Yonemoto, REG 2005, s. [-7755, punkt 55.
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dven 1 rent inhemska situationer, 1 praktiken anses begrinsad till de
fall dir det finns starka indikationer pd att arbetsmiljon inte nir
upp till en acceptabel nivd. Nir det giller att bedéma vad som
motsvarar det som krivs enligt svensk lagstiftning mdste unionsrit-
ten beaktas s3 att tillimpningen inte uppstiller otillitna hinder f6r
den fria rérligheten. I allt fall bér det vara mojligt att 1 det fall
arbetet finns utomlands kriva att miniminivin 1 de harmonise-
ringsdirektiv som antagits pd omridet och som ticker flertalet
aspekter av arbetsmiljon uppritthills.®® Att det i 11§ ALF, till
vilken bestimmelse det enligt foérslaget hinvisas, stir att forhillan-
dena ska motsvara det som krivs enligt svensk lagstiftning kan
enligt min mening inte anses oférenligt med unionsritten.

11.5 Bara forflyttningar som ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverade

Enligt forslaget fir flyttningsbidrag bara avse sidana forflyttningar
som ir arbetsmarknadspolitiskt motiverade. I avsnitt 10 har det
utvecklats hur en arbetsmarknadspolitisk nirhetsprincip fir
tillimpas tillsammans med andra sidana principer for att efter en
samlad bedémning avgdra om en forflyttning dr arbetsmarknadspo-
litiskt motiverad. I det avsnittet har det ocksd berorts hur tillimp-
ningen av en arbetsmarknadspolitisk nirhetsprincip forhéller sig till
unionsritten.

Forslaget innebir att flyttningsbidrag fir limnas fér en lingre
forflyttning dn som ir nodvindig foér att sdkanden ska f3 ett
passande arbete bara om en sidan forflyttning dr arbetsmarknads-
politiskt motiverad. Det kan forflyttningen t.ex. vara om den sker
till en ort dir det finns svdr brist p den kompetens sékanden har
eller om den sker tll en ort dir det finns ett arbete som sokanden
passar klart bittre for in det nirmaste limpliga arbetet.

%0 Nigra centrala direktiv pi omridet ir Ridets direktiv 89/391 om 4tgirder for att frimja
forbittringar arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetslivet, EGT L 183, 29.6.1989, s. 1
(ramdirektivet), Ridets direktiv 92/85/EEG om 4tgirder for att forbittra sikerhet och hilsa
pa arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida nyligen har fott barn eller ammar, EGT L
348, 28.11.1992, s. 1 och Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens férliggning i vissa avseenden, EUT L 299, 18.11.2003, s. 9.
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11.6  Underlaget for bedémningen

Det ir i férsta hand den som anséker om ett bidrag som har att visa
att forutsittningarna for bidraget ir uppfyllda. I friga om flytt-
ningsbidrag har sékanden alltsd att limna Arbetsférmedlingen
sddan information om det tilltinkta arbetet och sina personliga
forhillanden att formedlingen kan géra en bedémning av om
villkoren f6r bidrag dr upptyllda, t.ex. om kravet pd limpligt arbete
ir uppfyllt.

Nir det diremot giller information om annat dn det tilltinkta
arbetet och sékandens personliga férhillanden, har Arbetsférmed-
lingen att sjilv se till att nddvindig information tas fram fér
bedémningen av om villkoren for flyttningsbidrag ir uppfyllda.
Information om inskrivning och anvisning har férmedlingen
givetvis redan tillging ull. T friga om férflyttningar inom Sverige
torde férmedlingen sjilv ocksi redan ha den information om
arbetsmarknaden som behovs fér bedémningen. Finns mélorten
eller hemorten utomlands, fir férmedlingen ta hjilp av samarbets-
nitverket Eures (se avsnitt 6.5) eller andra kontakter for att skaffa
sig den information om arbetsmarknaden dir som behovs.



12 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Mitt forslag: Andringarna i forordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre fére-
skrifter ska tillimpas i1 friga om ansékningar som gjorts och
anstillningar som tilltricts fére den 1 januari 2011.

Savitt jag kan se finns det inte nigot hinder mot att de f6reslagna
indringarna 1 forordningen om flyttningsbidrag trider i kraft si
snart som mojligt. Det kan vara limpligt att dndringarna trider 1
kraft den 1 januari 2011.

Andringarna berér forutsittningarna for att limna flyttningsbi-
drag. Det bor sdsom en 6vergdngsbestimmelse foreskrivas att dldre
foreskrifter giller 1 friga om ansékningar som gjorts och anstill-
ningar som tilltritts fore ikrafttridandet.
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13 Konsekvenserna for rorligheten
och arbetsmarknaden

13.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska jag analysera konsekvenserna for
den geografiska rorligheten och arbetsmarknadens funktionssitt i
Sverige av att flyttningsbidrag beviljas i samband med en anvisning,.
Jag har tolkat det uppdraget si att det ir konsekvenserna i de
angivna hinseendena av det jag foreslir som jag ska analysera.

13.2 Den geografiska rorligheten i Sverige

Ar 2008 flyttade 1 155 957 personer inom Sverige, vilket motsvarar
var dttonde person 1 befolkningen. De flesta flyttningar gors inom
en och samma kommun. Bara var tredje som flyttar gor det 6ver en
kommungrins. Drygt 193 000 personer flyttade &6ver en lins-
grins.”’ Antalet personer i ldrarna 25-64 ir som flyttade 6ver en
linsgrins, alltsi de dldersgrupper som frimst kommer i friga for
flyttningsbidrag 1 form av respenning fér bohagstransport, var
drygt 97 000 personer.*”” Fér personer som fyllt 30 r ir flyttning-
arna firre och kortare in bland de yngre. Endast 11 procent av alla
flyttningar bland personer ildre dn 30 &r gir utanfér linet.®

Ar 2009 fick 891 personer respenning foér bohagstransport.
Antalet personer som &r 2009 fick respenning fér bohagstransport
motsvarar alltsd bara knappt en procent av de 25-64-3ringar som ar
2008 flyttade 6ver en linsgrins. Det bor di hillas i minnet att

1 SCB, Analyser av befolkningsstatistik 2009-03-20, I genomsnitt flyttar 3 600 personer varje
dag.

82 SCB:s Statistikdatabas, Befolkning, Flyttningar efter region, dlder och kén.

% SCB, Analyser av befolkningsstatistik 2009-03-20, I genomsnitt flyttar 3 600 personer varje
dag.
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respenning fér bohagstransport kan beviljas dven fér flyttningar
som inte gir 6ver en linsgrins.

Ar 2009 fick 710 personer beslut om pendlingsstéd for dag-
pendling och 1569 personer beslut om pendlingsstéd for vecko-
pendling. Enligt Statistiska Centralbyrin limnade 1 418 110 personer
&r 2008 sin hemkommun fér att dag- eller veckopendla till ett
arbete inom Sverige.** Knappt 33 000 personer pendlade &r 2006
frdn Sverige till ett arbete i Danmark, Norge eller Finland.®
Tillgingliga uppgifter tyder alltsd pd att det bara dr en mycket liten
andel av alla som pendlar som fir pendlingsstdd, kanske knappt ett
par promille.

Med hinsyn till att bara en brikdel av de som flyttar eller pend-
lar fir flyttningsbidrag bedémer jag det som uteslutet att flytt-
ningsbidraget sdvil 1 sin nuvarande utformning som enligt de
forslag jag limnar skulle kunna ha ndgra nimnvirda konsekvenser
pa den geografiska rérligheten i stort 1 Sverige.

I det enskilda fallet skulle flyttningsbidraget kunna ha betydelse
for benigenheten till rorlighet 1 Sverige. Tidigare utredningar tyder
dock pd att flyttningsbidrag haft en férhéllandevis liten betydelse
for den enskildes beslut att forflytta sig.

I SOU 2003:37 s. 109-111 redogérs det for tre olika undersok-
ningar som gjorts av flyttningsbidragens effekter under perioden
1978 till 1999.% Resultaten var generellt sett likartade. De tidigaste
studierna virderade bidragets effekter minst. I den senaste under-
sokningen, som dévarande Riksrevisionsverket genomférde och
som avsig personer som fick ersittning fér bohagstransport under
1999Y, svarade 37 procent att bidraget inte piverkat deras flyttbe-
slut 6ver huvud taget. Ytterligare 42 procent svarade att bidraget
paverkat deras beslut att flytta i viss eller liten utstrickning. Endast
21 procent svarade att bidraget hade pdverkat deras beslut i stor
utstrickning. Hela 85 procent av bidragsmottagarna svarade att de
troligen skulle ha flyttat iven om de inte hade fitt nigon ekono-
misk ersittning. Riksrevisionsverket drog slutsatserna att huvudde-
len av bidragsmottagarna skulle ha flyttat dven utan bidrag och att

8 SCB:s Statistikdatabas, Befolkning, Flyttningar efter region, ilder och kén. Statistik fér
2009 ir inte tillginglig dn, och uppgifter om 3ldersférdelning saknas i fér utredningen
tillginglig statistik.

8 Nordisk Pendlingskarta 2009, TemaNord 2009:555, Nordiska ministerridet, Képenhamn
2009.

8 Jimfor ocksd SOU 2007:35 s. 180.

8 Riksrevisionsverket, Arbetsformedlingens arbete med geografisk rérlighet, Effektivitetsrevi-
sionen RRV 2001:20's. 11 f.
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mdnga inte hade behov av arbetsférmedlingens st6d fér annat in
att {3 sin bidragsansdkan godkind. Undersdkningen tydde ocksd pd
att bidragen var viktigare for de ildre, de som varit arbetslésa under
lingre tid (600 dagar eller mer) samt ligutbildade, svagare grupper
pa arbetsmarknaden. Man konstaterade ocksd att ersittningen for
bohagstransporterna var av storre betydelse for dem som innan
flytten var bosatta i Norrland och som ofta hade lingre flyttvig.®

Nir 5 000 personer under 2006 besvarade en enkit med 6ppna
svarsalternativ om varfér de flyttat uppgav ingen, eller mojligen
ndgon enstaka, bidrag som skil.*’

13.3 Arbetsmarknadens funktionssatt i Sverige

Det har inte varit méjligt att inom utredningens ram undersdka alla
aspekter pd hur arbetsmarknaden i Sverige fungerar 1 dag.

13.3.1 Flyttningar

Som nimnts ovan flyttade ungefir 97 000 personer i &ldrarna 25—
64 &r 6ver en linsgrins inom Sverige under 2008. Tidigare studier
har enligt uppgift pekat pd att livsstils- och miljofaktorer varit de
viktigaste motiven for flyttningar. Enligt en studie publicerad 2002
uppgav ungefir sex procent att de flyttade for att de var arbetslosa
och fick ett arbete.”® Den senaste och mest omfattande studien av
motiven for flyttning bygger pd en enkit &r 2006 med 6ppna
svarsalternativ till 10 000 personer, varav hilften svarade.”’ I den
studien har arbetsmarknadsrelaterade skil tll flyttning visat sig
vara det viktigaste enskilda motivet. Ungefir en fjirdedel av de som
flyttat lingre in 20 km angav arbete som skil. Vid lingviga
flyttning, dver 150 km, var arbete det viktigaste skilet f6r nirmare
en tredjedel av de svarande och 1 dldersgruppen 26-37 &r f6r hilften

88 Riksrevisionsverkets undersékning bygger pd en enkit till 490 slumpmissigt utvalda
personer av de 12 000 som fick s.k. starthjilp 1999, varav 75 procent svarade. D3 urvalet ir
begrinsat bér nedbrytningen pi olika mottagandekategorier tolkas med forsiktighet.

% Muntlig uppgift frdn dr Thomas Niedomysl, som medverkat till att genomféra den studie
som sammanfattas i VINNOVA Rapport VR 2010:08, Rérlighet, pendling och regionforsto-
ring for bittre kompetensforsorining, sysselsittning och hallbar tillvéxt, s 48 ff.

% Refererad i SOU 2003:37 s. 43.

1 VINNOVA Rapport VR 2010:08, Rérlighet, pendling och regionférstoring for bittre
kompetensforsorjning, sysselsittning och hillbar tillvixt, s 48 ff.
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av de svarande. Bland personer som fore flytten hade en anstillning
var det en tredjedel som frimst flyttat pd grund av arbete. Av dem
som foére flytten var arbetsldsa skedde flytten pd grund av arbete i
nistan hilften av fallen. De arbetslosas andel av samtliga svarande
var cirka 7 procent. Det konstateras ocksd att nistan alla 18ngviga
flyttare byter arbete dven om de inte anger arbete som frimsta
orsak till flytten.”

Som nimnts fick 891 personer respenning fér bohagstransport
under 2009. Tillgingliga uppgifter frin senare &r tyder alltsd pd att
ménga flyttar inom Sverige av bl.a. arbetsrelaterade skil, men att
bara en brikdel — kanske ett par procent, hur stor andel gir inte att
berikna — fir respenning for bohagstransport. Redan hirav kan
man sluta sig till att respenning f6r bohagstransport i dag knappast
kan ha nigon nimnvird betydelse f6r arbetsmarknadens funktions-
sitt 1 stort 1 Sverige. Antalet beslut om respenning fér bohags-
transport har frdn &r 2004 minskat till en tredjedel (se avsnitt
3.2.3), och det har sdvitt framkommit inte haft nigon inverkan att
tala om pd arbetsmarknadens funktionssitt 1 Sverige 1 stort. De
undersékningar som nimnts avslutningsvis 1 avsnitt 13.2 tyder pd
att respenning for bohagstransport ocksd i det enskilda fallet har
haft begrinsad betydelse.

Mina forslag, och en riktig tillimpning av EU-ritten, innebir i
praktiken dels att respenning fér bohagstransport ska under vissa
forutsittningar kunna limnas for flyttningar éver Sveriges grins,
dels att lingden pd flyttningarna kan antas minska ndgot genom
betoningen av en arbetsmarknadspolitisk nirhetsprincip (se avsnitt
10). Det finns dirfér anledning att se nigot pd flyttningarna 6ver
Sveriges grins och att nirmare granska lingden pd de forflyttningar
som sker med flyttningsbidrag. Jag bedémer, med hinsyn till
betoningen av nirhetsprincipen, att statsunderstddda forflyttningar
over Sveriges grins 1 praktiken kommer att féorekomma nistan bara
dir det finns en aktiv lokal arbetsmarknad som stricker sig éver
Sveriges grins, dvs. i férhillande till Képenhamn och vissa regioner
1 Norge och nordvistra Finland.

Ar 2009 flyttade 39 240 personer utomlands frin Sverige.
Knappt 25 000, eller knappt 63 procent, av de som flyttade frin
landet var i aldersgruppen 25-64 ir. Nira 57 procent av alla

2 Uppgifterna ir delvis himtade frin en artikel av Thomas Niedomysl med titeln How
Migration Motives Change over Migration Distance: Evidence on Variation across Socioecono-
mic and Demographic Groups, som kommer att publiceras 1 tidskriften Regional Studies.
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utvandrare 2009 hade ett annat fédelseland dn Sverige och de flesta
av dessa flyttade tillbaka wll sitt fodelseland. Nira 40 procent
flyttade frin Sverige till ett annat nordiskt land, och ungefir lika
stor andel flyttade till ett annat europeiskt land utanfér Norden.”
Det gér inte att siga hur stor andel av utlandsflyttningarna som
sker av arbetsrelaterade skil. Ungefir hilften av de personer i
dldrarna 25-64 &r som utvandrade dr 2008 hade eftergymnasial
utbildning.”

Under 2009 invandrade till Sverige 102 280 personer, varav
knappt en femtedel var svenska medborgare. Drygt 55 procent av
de invandrade, eller 57 344 personer, var i ildersgruppen 25-64 4r.”
Cirka 32 procent av de personer i dldrarna 25-64 &r som invandrade
2008 hade eftergymnasial utbildning. Bland de invandrare i 8ldrarna
25-64 r som inte var foédda i Sverige var motsvarande andel
29 procent.”® Bland de som invandrade dren 2000-2006 hade 15—
20 procent arbete efter det forsta dret 1 Sverige.”

Nir det sirskilt giller flyttningar inom Norden kan féljande
sigas.

Ar 2009 flyttade av de bosatta i Sverige 5 144 personer till Dan-
mark, 7 188 personer till Norge och 3 183 personer till Finland.”
Av de 1 Sverige bosatta som &r 2008 flyttade till Danmark kom
65 procent frin Skéne lin, 11,5 procent frin Stockholms lin och
10 procent frén Vistra Gétalands lin. Av de 1 Sverige bosatta som
dr 2008 flyttade till Norge kom knappt 25 procent frdn Vistra
Gotalands lin, 15 procent frin Stockholms lin och knappt
9 procent frin vardera Skine och Virmlands lin.”

Ar 2009 flyttade till Sverige 5457 personer frin Danmark,
5 097 personer frin Norge och 2 932 personer frin Finland.'®

> SCB:s statistikdatabas. Befolkningsstatistik. Utvandrare efter region, ilder och tid.

%4 SCB:s statistikdatabas. Befolkningen utbildning. Utvandrare 16-74 4r efter dlder, nationell
bakgrund, utbildningsniv och tid. Uppgifter om utbildningsnivin &r 2009 ir inte tillgingliga
for utredningen. A
% SCB:s statistikdatabas. Befolkningsstatistik. Flyttningar i riket efter ilder och kén. Ar
1997-2009, Invandrare efter ut-/inflyttningsland och tid. A
% SCB:s statistikdatabas. Befolkningen utbildning. Flyttningar i riket efter ilder och kén. Ar
1997-2009, Invandrare efter ut-/inflyttningsland och tid. Uppgifter om utbildningsnivin &r
2009 ir inte tillgingliga fér utredningen.

7 SCB Temablad 2009:1 Deltagare i svenskundervisning for invandrare (sfi), s. 18.

% SCB:s statistikdatabas.  Befolkningsstatistik. Invandrare och utvandrare efter
ut-/inflyttningsland och kon.

% StatNord statistikdatabas. Utvandrare efter kommun, inflyttningsland, dlder och kén.

1% SCB:s statistikdatabas. Befolkningsstatistik. Invandrare och utvandrare efter ut-/inflytt-
ningsland och kén.
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Ar 2009 var en bohagstransport med respenning i genomsnitt
35 mil l8ng enkel resa. De flesta (67 procent) av bohagstranspor-
terna med respenning ir 20 mil eller lingre enkel resa, men bara en
femtedel ir lingre in 50 mil enkel resa. Nirmare hilften (46 pro-
cent) av bohagstransporterna med respenning gir till de tre stor-
stadslinen. De lin varifrin de genomsnittligt lingsta bohagstrans-
porterna med respenning utgick var Norrbottens lin (76 mil),
Visterbottens lin (53 mil) och Jimtlands lin (46 mil).

Det kan antas att den féreslagna betoningen av nirhetsprincipen
och en korrekt tillimpning av EU-ritten kommer att innebira att
bohagstransporterna med respenning 1 genomsnitt blir nigot
kortare pd grund av dels att kanske frimst de lingsta flyttningarna
ersitts av kortare, dels att 1 nigra fall en kortare férflyttning 6ver
Sveriges grins ersitter en lingre forflyttning inom Sverige. Bara i
extrema undantagsfall — nir det for en person inte finns ett enda
limpligt arbete i Sverige — kommer personer som med dagens
tillimpning inte alls skulle ha fict flyttningsbidrag att kunna f3
respenning for bohagstransport till utlandet.

Eftersom den angivna nirhetsprincipen bara ir en bland flera
andra arbetsmarknadspolitiska principer som samtidigt ska beaktas,
bedémer jag risken for att forslagen ska fi negativa konsekvenser
for arbetsmarknadens funktionssitt i Sverige som liten. Den
bedémning som ska goras vid beslut om flyttningsbidrag ska ju,
sdsom sker vid hanteringen av dven andra arbetsmarknadspolitiska
instrument, beakta arbetsmarknadens funktionssitt, dock att
bedémningen fir avse ocksd utlandet. Jag kan inte se att flyttnings-
bidragen skulle kunna medféra att den svenska arbetsmarknaden
ens pd sikt forlorar virdefull kompetens i nigon beaktansvird
utstrickning, trots att det frimst dr hégutbildade som fir statsstod
for att flytta (se avsnitt 3.3.3). Hirull kommer att det 1 vira
nordiska grannlinder finns motsvarigheter till flyttningsbidrag (se
avsnitt 7) och att dessa linder pd motsvarande sitt som Sverige
torde pd grund av unionsritten ha att limna bidrag for forflytt-
ningar till Sverige.

Det ir svirt att uppskatta hur ménga beslut om respenning som
kommer att avse en bohagstransport éver Sveriges grins. Det kan
dock inte bli friga om ndgon sirskilt stor andel av besluten. Med
hinsyn till det férhillandevis [3ga totala antalet beslut — under 2009
ungefir 900 beslut — och till att tillginglig information tyder p3 att
bidraget 1 sig har liten betydelse foér minniskors beslut att flytta
bedémer jag dock att férindringen inte kommer att ha ndgon
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pataglig effekt for arbetsmarknadens funktionssitt ens 1 (den
svenska delen av) de lokala arbetsmarknaderna som stricker sig
Over Sveriges grins.

13.3.2 Pendling

Som nimnts limnade 1 418 100 personer sin hemkommun 3r 2008
for att dag- eller veckopendla till ett arbete.

Ar 2009 fick som nimnts 710 personer beslut om pendlingsstéd
for dagpendling och 1569 personer beslut om pendlingsstéd for
veckopendling. Det kan héllas for visst att bara en mycket liten
andel av alla som arbetspendlar utanfér sin hemkommun fir
pendlingsstdd, férmodligen bara nigon eller nigra promille. Det
framstdr dirfor som uteslutet att pendlingsstddet 1 dag skulle ha
nigon pataglig paverkan pd arbetsmarknadens funktionssitt i
Sverige 1 stort.

Som sagt innebir mina férslag, och en riktig tillimpning av EU-
ritten, i praktiken dels att pendlingsstdd ska under vissa férutsitt-
ningar kunna limnas {6r f6rflyttningar 6ver Sveriges grins, dels att
lingden pd forflyttningarna kan antas minska ndgot genom
betoningen av en arbetsmarknadspolitisk nirhetsprincip. Forflytt-
ningar med pendlingsstdd 6ver Sveriges grins kommer enligt min
bedémning i praktiken att férekomma nistan bara dir det finns en
aktiv lokal arbetsmarknad som stricker sig &ver Sveriges grins, dvs.
i forhdllande till Képenhamn och vissa regioner i Norge och
nordvistra Finland.

Den senaste tillgingliga statistiken &ver personer som arbets-
pendlar mellan Sverige och Norge och mellan Sverige och Danmark
bygger pd data himtade frin léneuppgifter for 2007.'°" Under 2007
arbetspendlade frin Sverige 16 221 personer 1 &ldrarna 25-64 &r till
Danmark och 13 663 personer 1 dldrarna 25-64 &r till Norge. Sedan
2001 har antalet arbetspendlare 1 8ldrarna 25-64 ar frin Sverige till
Danmark och Norge mer in férdubblats.'® Ar 2007 arbetspendla-
de till Sverige 1 150 personer i dldrarna 25-64 &r frdn Danmark och
996 personer i dldrarna 25-64 ir frin Norge.

Den senaste tillgingliga statistiken éver personer som arbets-
pendlar mellan Sverige och Finland bygger pd data himtade frin

1% StatNord, Pendlingsstatistik.
102 Pressinformation frin SCB 2009-11-30 Grinspendling ger 40 000 svenskar jobb.
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l6neuppgifter for 2006.'” Under 2006 arbetspendlade frin Sverige
1 681 personer i 3ldrarna 25-64 4r till Finland. Ar 2006 arbetspend-
lade till Sverige 2 528 personer i dldrarna 25-64 &r frén Finland.

Det genomsnittliga avstindet enkel resa fér dagpendling med
pendlingsstdd var 2009 knappt 8 mil, och det genomsnittliga
avstdndet enkel resa for veckopendling med pendlingsstod dr 2009
var 33 mil. Fyra femtedelar av dagpendlingarna med pendlingsstod
avsdg 2009 en stricka pd mindre in 10 mil enkel resa och ingen
dagpendling avsdg en stricka lingre dn 20 mil enkel resa. Nirmare
tvd tredjedelar (63 procent) av veckopendlingarna med pendlings-
stod ar 2009 avsdg en stricka pd 20 mil eller lingre, medan bara en
femtedel var 50 mil eller lingre.

Jag bedomer att forslagen i praktiken inte kommer att ha ndgon
pdverkan pd den genomsnittliga stricka som dagpendlingarna med
pendlingsstdd avser. I nigra fall kan respenning fér bohagstrans-
port eller veckopendling med pendlingsstdd avseende en lingre
stricka inom Sverige komma att ersittas av dagpendling med
pendlingsstdd en kortare stricka inom landet eller till utlandet.

Det ir svart att uppskatta hur minga beslut om pendlingsstod
for dagpendling som kommer att avse pendling &ver Sveriges grins.
Ar 2009 fick drygt 700 personer beslut om pendlingsstéd for
dagpendling. S& sirskilt minga beslut kan det dock enligt min
bedémning inte bli friga om. I de fall dir pendlingsstéd for
dagpendling 6ver Sveriges grins beviljas har det enligt forslaget
gjorts bedémningen att den arbetsldse fitt ett limpligt arbete och
att forflyttningen dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad, varvid
vederborlig hinsyn tagits till om det finns ett arbete nirmare
hemorten. Férindringen kommer att i nigon mindre utstrickning
bidra till att 16sa sysselsittningsproblem pd de lokala arbetsmark-
nader som stricker sig dver Sveriges grins. Jag bedomer att det ir
bara i enstaka undantagsfall som pendlingsstéd f6r dagpendling
dver Sveriges grins skulle kunna sigas leda till att ett arbetskrafts-
behov nigon annanstans i Sverige inte har kunnat tillgodoses. Jag
bedémer att forindringen inte kommer att ha nigon pitaglig
inverkan pd arbetsmarknadens funktionssitt 1 Sverige.

Veckopendling med pendlingsstod kan, 1 frdga om resmil och
reslingd, ses som ett alternativ till respenning fo6r bohagstransport.
Dirfor gor jag i friga om pdverkan pd arbetsmarknadens funktions-

1% Nordisk Pendlingskarta 2009, TemaNord 2009:555, Nordiska ministerridet, Képenhamn
2009, s. 65.

124



SOU 2010:26 Konsekvenserna for rorligheten och arbetsmarknaden

sitt av forindringarna avseende veckopendling med pendlingsstod
samma bedémning som i friga om respenning fér bohagstransport
(se avsnitt 13.3.1).

13.3.3 Sokanderesor

Respenning for sokanderesa kan ses som ett forstadium till
respenning fér bohagstransport eller pendlingsstdd, om sékanden
fir det arbete resan avser. Om sokanderesan inte leder till arbete,
kan den inte rimligen ha ndgon pétaglig inverkan p& arbetsmarkna-
dens funktionssitt i Sverige.'”™ Dirfér kan enligt min mening
samma resonemang féras betriffande respenning for sdkanderesa
som det som férts ovan i friga om flyttningar och pendling.

104 Jag bortser hir frin sidana omstindigheter som att en genomférd sékanderesa kan vara
ett sitt for den arbetslose att visa sin arbetsvillighet och att en resultatlds sékanderesa kan ha
inverkan pd den arbetsléses motivation.
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14 Budgetkonsekvenserna for
staten

Kostnaderna for flyttningsbidrag uppgick fér 2009 till knappt
66,4 miljoner kronor. Kostnaderna tas frdn ramanslaget 1:3,
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, som
for 2009 uppgick till drygt 5,9 miljarder kronor, inklusive tilliggs-
budgetar. Utgiftsprognosen fér 2009 ir knappt 4,8 miljarder
kronor.'” Flyttningsbidragen utgjorde alltsd knappt 1,4 procent av
de prognostiserade totala kostnaderna. Enligt budgetpropositionen
2010 uppgir ramanslaget f6r 2010 till ungefir 8 miljarder kronor
och det beriknas for 2011 bli knappt 11,5 miljarder kronor. Om
man, sisom ett rikneexempel, skulle géra det orealistiskt 6verskat-
tade antagandet att kostnaderna fér flyttningsbidragen skulle
férdubblas frin 2009 till 2011, blir de kostnaderna inda bara drygt
en procent av det beriknade anslaget for 2011. Min slutsats ir
dirfor att eventuella okade kostnader fér flyttningsbidragen till
foljd av mina forslag och en riktig tillimpning av EU-ritten kan
klaras av inom ramen {6r befintligt ramanslag. Eventuella 6kningar
av  Arbetsférmedlingens kostnader fér administrationen av
flyttningsbidragen kan enligt min bedémning likas klaras av inom
ramen for befintligt ramanslag for detta, som fér 2011 beriknas
uppgd till ungefir 5,5 miljarder kronor. Det blir siledes enligt min
bedémning inte friga om ndgra budgetkonsekvenser f6r staten med
anledning av mina forslag. Nedan redovisas ind& uppskattningar av
kostnadstorindringar till foljd av mina forslag och en riktig
tillimpning av EU-ritten.

Det kan antas att den féreslagna betoningen av nirhetsprincipen
och en korrekt tillimpning av EU-ritten kommer att innebira att
bohagstransporterna med respenning och pendlingarna med

1% Busgetpropositionen 2010, prop. 2009/10:1 Utgiftsomride 14 s. 58.
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pendlingsstdd 1 genomsnitt blir nigot kortare. Det ir inte sikert att
en kortare resa inom Sverige ir billigare in en lingre. Det ir dock
rimligt att anta att s3 ir fallet genomsnittligt sett, varfor kostnader-
na f6r resor inom Sverige skulle minska nigot. En del bohagstrans-
porter och pendlingar med flyttningsbidrag som 1 dag sker inom
Sverige kommer att ersittas av kortare resor med flyttningsbidrag
over Sveriges grins. Det idr inte heller hir sikert att en resa inom
Sverige ir billigare per mil dn en resa som gir 6ver Sveriges grins.
Eftersom resorna &ver Sveriges grins ir kortare dn de resor inom
Sverige som de ersitter, dr det dock rimligt att anta kostnaderna
hirigenom minskar ndgot. Det ir bara i enstaka undantagsfall — nir
det for en person inte finns ett enda limpligt arbete 1 Sverige och
nir den som bor utomlands har mojlighet att {3 flyttningsbidrag for
resa till ett arbete 1 Sverige eller utlandet — som flyttningsbidrag
kommer att limnas i en situation dir inget sddant bidrag skulle ha
limnats med dagens tillimpning. Detta kommer att innebira en
mindre kostnadsékning, som dock torde gott och vil vigas upp av
de kostnadsminskningar som nyss berorts. Min uppskattning ir
dirfoér att — allt annat lika — kostnaderna for pendlingsstéd och
respenning for bohagstransport kommer att minska nigot.

Ett motsvarande resonemang kan foras i friga om respenning
for sokanderesa. Hir ir det dock rimligt att anta att antalet
sokanderesor med respenning kommer att 6ka ndgot. Det ir
nimligen rimligt att anta att det sirskilt i grinsregioner kommer till
stind sékanderesor med respenning utomlands som inte ersitter en
inrikes s6kanderesa enligt nuvarande tillimpning. Det kan uppskat-
tas att kostnaderna fér respenning fér s6kanderesa kommer att 6ka
ndgot.

Kostnaderna fér flyttningsbidragen kan, totalt sett, antas 6ka
nigot.
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15  Forfattningskommentar

Forslaget till forordning om andring i forordningen
(1999:594) om flyttningsbidrag

3a§

Den nya paragrafen, som innehiller tillkommande villkor for att
bevilja flyttningsbidrag, har kommenterats 1 avsnitt 11.

99

Andringen i paragrafen, som ir en féljdindring som inte ir avsedd
att medfoéra nigon forindring i sak, har kommenterats 1 avsnitt
11.1.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av reglerna om flyttningsbidrag Dir.
2009:108

Beslut vid regeringssammantride den 26 november 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska formulera forslag till dndringar 1 reglerna
for flyttningsbidrag.

Utredaren ska

* foresld dndringar 1 reglerna for flyttningsbidrag som inne-
bir att flyttningsbidrag endast ska kunna beviljas 1 samband
med att en arbetssokande som ir inskriven hos den offent-
liga arbetsformedlingen blir anvisad ett limpligt arbete. Vi-
dare ska utredningen utarbeta nodvindiga forfattningsfor-
slag,

* analysera konsekvenserna fér den geografiska rérligheten
och arbetsmarknadens funktionssitt 1 Sverige av att flytt-
ningsbidrag beviljas i samband med en anvisning,

*  samrida med foretridare for Europeiska kommissionen for
att sikerstilla att férslagen inte stiller upp ndgra oberitti-
gade hinder f6r den fria rérligheten, och

*  samrdda med foretridare f6r Arbetsformedlingen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2010.
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Gillande bestimmelser om flyttningsbidrag

I 1§ férordningen (1999:594) om flyttningsbidrag finns bestim-
melser om stdd till flyttning som sker av arbetsmarknadspolitiska
skil (flyttningsbidrag) samt om att bidrag limnas i form av
respenning och pendlingsstéd. Férordningen innehdller ingen
begrinsning av reglernas geografiska tillimpningsomride. Det
regleras sdledes inte i férordningen att bidrag kan limnas endast vid
flyttning eller pendling inom Sveriges grinser.

Diremot finns vissa dldersgrinser for att en person ska vara
berittigad till flyttningsbidrag. Huvudregeln enligt 2§ ir att
flyttningsbidrag far limnas till den som har fyllt 25 &r och 1 6vrigt
uppfyller de krav som anges i férordningen. Undantagsvis kan viss
respenning limnas till den som har fyllt 20 &r.

Flyttningsbidrag fir enligt 3 § inte limnas om anstillningen pi
den nya orten kan anses som en flyttning mellan arbetsplatser inom
samma foretag. Bidrag fir inte heller, med vissa undantag, limnas
om anstillningen dr arbetstagarens forsta efter avslutad utbildning.

For respektive bidragsform giller hirutéver enligt férordningen
vissa sirskilda villkor som beskrivs nedan.

Respenning

Respenning, som avser ersittning for resa, logi och bohagstrans-
port, fir enligt 5§ 1 férordningen limnas till den som (i) ir eller
riskerar att bli arbetslés och soker arbete genom den offentliga
arbetsformedlingen, samt (i) bedéms inte kunna f arbete i eller
nira hemorten.

Dessutom far respenning enligt 6 § under vissa férutsittningar
limnas till personer som fitt anstillning inom ett stédomride som
avses 1 forordningen (1999:1382) om stddomrdden for vissa
regionala foretagsstdd eller som bor inom ett sddant stddomréide.

For ersittning f6r bohagstransport giller enligt 9 § dessutom att
sokanden ska (i) ha varit anmild som arbetssokande hos den
offentliga arbetsférmedlingen i minst sex minader, (i) ha fitt en
anstillning som beriknas vara minst sex ménader 1 en annan ort in
hemorten och (ii1) ha fitt bostad 1 den orten eller 1 dess nirhet.

Ersittning for resa och logi beriknas enligt 16 och 19 §§ forord-
ningen (1996:1100) om aktivitetsstdd. Detta innebidr att det for
sjilva resan 1 princip saknas kostnadsbegrinsningar, utom for det
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fall resan gors med egen bil. D3 limnas ersittning med hogst
185 6re per kilometer. Kostnader foér logi fir ersittas med
110 kronor per dag, dock hogst 2 400 kronor per ménad.

For bohagstransport finns inga kostnadsbegrinsningar fore-
skrivna i férordningen om flyttningsbidrag.

Pendlingsstiod

Pendlingsstod fir enligt 16 § 1 forordningen om flyttningsbidrag
limnas f6r dagpendling och f6r veckopendling.

Enligt 16 a § fr pendlingsstdd limnas till den som (i) ir arbets-
16s och har sokt arbete genom den offentliga arbetstérmedlingen,
(i1) inte bedéms kunna f4 arbete i eller nira hemorten och (iii) har
fitt anstillning pd en ort som ligger pd ett sddant avstdnd att
kostnaden fér en resa dit overstiger kostnaden fér en resa inom
normalt pendlingsavstdnd frin arbetstagarens hemort.

Dirutéver giller att for att stod fér veckopendling ska kunna
limnas ska sékanden (i) bo pd en ort dir arbetslosheten i1 yrket ir
hég och (i1) ha fitt arbete i en region dir det finns brist pd arbets-
kraft i yrket.

Pendlingsstod limnas dock inte om (i) arbetstagaren fir reseer-
sittning fér pendlingskostnaden eller (ii) anstillningen beriknas
vara kortare tid in sex minader i friga om dagpendling eller tre
ménader i friga om veckopendling.

Pendlingsstod for dagpendling limnas enligt 17 § med hogst
2 000 kronor 1 ménaden. Foér veckopendling limnas stéd (i) for
skiliga kostnader f6r en resa tur och retur mellan hemorten och
arbetsorten varannan arbetad vecka samt (i) dirutéver med
1 200 kronor per minad vid kostnader f6r dubbelt boende.

Arbetsformedlingens tillimpning av regelverket

Kompletterande bestimmelser till férordningen finns i1 Arbets-
marknadsstyrelsens (AMS) administrativa foreskrifter om hand-
liggningen av irenden om flyttningsbidrag (AMSES 2002:5) och
AMS allminna rdd f6r tillimpningen av férordningen (1999:594)
om flyttningsbidrag (AMSFS 2005:10), vilka numera giller for
Arbetsférmedlingen.
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Arbetsférmedlingen har med beaktande av myndighetens natio-
nella arbetsmarknadspolitiska uppdrag och flyttningsbidragens
arbetsmarknadspolitiska syfte bedomt att férordningen bér tolkas
sd att den mojliggor stdd endast for anstillningar inom Sveriges
grinser. Det dr denna tolkning som kommer till uttryck 1 Arbets-
férmedlingens praxis som den beskrivs 1 Arbetstérmedlingens
faktablad.

Vid prévning av om flyttningsbidrag ska beviljas 1 ett enskilt fall
bedémer Arbetsférmedlingen om stéd dr motiverat i arbetsmark-
nadspolitiskt hinseende. Arbetsférmedlingen ska dd 1 princip préva
om det ror sig om en flyttning eller pendling som ir arbetsmark-
nadspolitiskt motiverad och som inte skulle dgt rum utan stod.
Bedémningen grundas i huvudsak pd arbetsmarknadsliget 1
hemorten eller 1 dess nirhet och, 1 férekommande fall, i arbetsorten
samt pd den enskilda individens foérutsittningar att {3 anstillning i
eller nira hemorten. Fér denna bedémning krivs kunskap exem-
pelvis om vilken typ av arbetstillfillen som finns i de aktuella
orterna och kvalifikationerna hos de arbetssékande som ir inskriv-
na hos den lokala arbetsférmedlingen. Det kan dven ingd 1 bedém-
ningen att uppskatta férekomsten av bristyrken bdde lokalt och
nationellt.

Anvisningsinstrumentet

Arbetstormedlingen anvinder sig av anvisning till ledig plats i tvd
separata syften: matchning och kontroll. Matchningsfunktionen
syftar till att effektivisera matchningen mellan vakanser och
arbetslésa medan kontrollfunktionen bestdr i att sanktioner kan
vidtas mot en arbetssékande med arbetsloshetsersittning som inte
soker det anvisade arbetet.

Det ir inte definierat i lag eller foérordning vad en anvisning
innebir eller hur den fir eller ska goras. Diremot har Arbetstor-
medlingen interna dokument som styr hur en arbetsférmedlare ska
gd tll viga vid anvisning till arbete. Utgingspunkten for en
anvisning ir att Arbetsférmedlingen bedémer att arbetsgivarens
krav 1 platsannonsen &verensstimmer med den arbetssékandes
kompetens. De gillande reglerna f6ér anvisning innebir att en
arbetssokande med arbetsloshetsersittning ir skyldig att acceptera
ett erbjudet limpligt arbete for att arbetsloshetsersittningen inte
ska sittas ner. Vad som anses vara limpligt arbete regleras 1 11 §
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lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Det dr Arbetsfor-
medlingen som bedémer vad som anses vara limpligt arbete och
Arbetsférmedlingen har nirmare foreskrifter om vilka kriterier
som ska beaktas vid den bedémningen men det ir arbetsléshetskas-
san som fattar det formella beslutet om nedsittning. En anvisning
kan goras utanfér Sveriges grinser. I en dom frin Regeringsritten i
juni 2008 (m&l nr 800-06) slogs det fast att ett arbete 1 Norge som
anvisats en arbetssékande i Sverige var ett limpligt arbete som den
arbetssékande var tvungen att acceptera for att inte fi sin arbets-
l6shetsersittning nedsatt.

Om en arbetssokande avvisar ett erbjudet limpligt arbete utan
godtagbart skil, riskerar han eller hon att {4 sin arbetsléshetsersitt-
ning nedsatt enligt 45 a § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring. Nir Arbetsformedlingen har anvisat ett arbete ska Arbets-
formedlingen underritta berdrd arbetsloshetskassa om  detta.
Arbetsloshetskassan ska direfter prova om den sdkandes arbets-
loshetsersittning ska sittas ned. Denna sanktion tillimpas bide nir
en arbetssokande avvisat ett erbjudet limpligt arbete utan godtag-
bart skil, eller utan att uttryckligen ha avvisat sidant arbete indd
genom sitt upptridande uppenbarligen har villat att anstillning inte
kommit till stind.

Ar tillimpningen i 6verensstimmelse med EG-ritten

Arbetstormedlingens tillimpning av bestimmelserna om flytt-
ningsbidrag har uppmirksammats av Europeiska kommissionen 1
samband med att den mottagit klagomal frdn en svensk medborga-
re, bosatt 1 Sverige men arbetande 1 Danmark, som har fitt avslag
pd sin ansdkan om pendlingsstod. Klaganden ansékte om pend-
lingsstdd for att pendla till en anstillning 1 Danmark, men Arbets-
féormedlingen avslog ansékan med motiveringen att arbetsplatsen
var beligen utanfér Sverige. Som ovan nimnts beviljar Arbetsfor-
medlingen enligt sin egen praxis pendlingsstod endast for anstill-
ningar 1 Sverige.

Kommissionen ansdg att denna geografiska begrinsning kunde
utgora ett hinder for den fria rérligheten for arbetstagare 1 strid
med artikel 39 EG-férdraget. Kommissionen kontaktade dirfér i
juli 2008 den svenska regeringen inom ramen fé6r EU:s s.k. pilot-
projekt angdende tillimpningen av gemenskapsritten for att fi
regeringens synpunkter i frigan.
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I svaret till kommissionen, inom ramen for pilotprojektet, med-
gav regeringen att denna tillimpning skulle kunna innebira en viss
inskrinkning av den fria rorligheten. Det framholls emellertid att
EG-domstolens praxis visar att en sddan inskrinkning kan vara
motiverad av arbetsmarknadspolitiska skil under vissa omstindig-
heter och pa vissa villkor.

Regeringen bedémde att Arbetsférmedlingens tillimpning inte
strider mot EG-ritten, eftersom pendlingsstdd provas utifrin
arbetsmarknadspolitiska behov.

Kommissionen accepterade inte svaret, utan inledde ett s.k.
overtridelseirende. En formell underrittelse, daterad den 14 april
2009, skickades till den svenska regeringen 1 friga om ritten till
flyttningsbidrag i Sverige.

Regeringens svar, daterat den 13 augusti 2009, gjorde gillande
att den omtvistade geografiska begrinsningen boér anses vara
forenlig med EG-ritten eftersom flyttningsbidrag ir ett arbets-
marknadspolitiskt instrument och att det ir arbetsmarknadspolitis-
ka skil som ligger bakom flyttningsbidragen. Regeringen angav
emellertid 1 svaret att man inte var omedveten om att Arbetsfor-
medlingens tillimpning av flyttningsbidragen kan vara problema-
tisk med hinsyn till den fria rorligheten for arbetstagare inom EU.
I svaret angavs vidare att regeringen ska tillsitta en utredning som
ska se over frigan om hur reglerna om flyttningsbidragen bor
forindras. Utredarens betinkande ska ligga till grund fér att
utforma férslag till ett icke-diskriminerande regelverk.

Behovet av en utredning

For att sikerstilla att den svenska tillimpningen ir i dverensstim-
melse med EG-ritten behover siledes en utredning tillsdttas.
Eftersom Europeiska kommissionen 1 6vertridelseirendet ifriga-
satt om tillimpningen av bestimmelserna om flyttningsbidrag ir
férenlig med EG-ritten, behéver det utredas vilka foérindringar
som ir nédvindiga for att sikerstilla férenlighet med EG-ritten.

Flyttningsbidragen utgor ett viktigt svenskt arbetsmarknadspo-
litiskt instrument som bland annat underlittar arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverade omflyttningar av arbetskraften i Sverige. Stodet
kan ocksg ha visentlig betydelse for de personer som fir del av det 1
en situation dir de mdste flytta eller pendla fér att kunna 3 ett
laimpligt arbete.
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Som redovisas ovan finns det en lingtgdende skyldighet f6r en
arbetssékande att soka och acceptera anvisade limpliga arbeten
oavsett var de finns nigonstans. Denna skyldighet kompletteras
med mojligheten att {3 flyttningsbidrag. Regeringen anser att denna
koppling bor géras tydligare genom att méjligheten till flyttnings-
bidrag knyts till den arbetssékandes skyldighet att soka och
acceptera anvisade limpliga arbeten. En sidan anvisning ir inte
begrinsad till Sverige.

Uppdraget

En sirskild utredare ska formulera forslag till indringar 1 reglerna
for flyttningsbidrag.

Utredaren ska

* foresld dndringar 1 reglerna for flyttningsbidrag som inne-
bir att flyttningsbidrag endast ska kunna beviljas i samband
med att en arbetssékande som ir inskriven hos den offent-
liga arbetstérmedlingen blir anvisad ett limpligt arbete. Vi-
dare ska utredaren utarbeta ndédvindiga férfattningsforslag,

* analysera konsekvenserna fér den geografiska rorligheten
och arbetsmarknadens funktionssitt 1 Sverige av att flytt-
ningsbidrag beviljas 1 samband med en anvisning,

* samrida med foretridare f6r Europeiska kommissionen for
att sikerstilla att forslagen inte stiller upp ndgra oberitti-
gade hinder f6r den fria rérligheten, och

*  samrida med foretridare for Arbetsformedlingen.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall dir utredarens forslag innebir budgetkonsekvenser for
staten ska kostnadsberikningar redovisas i enlighet med kommitté-
férordningen (1998:1474).
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15 mars 2010.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Forordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag

Allminna bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om bidrag till
flyttning som sker av arbetsmarknadspolitiska skil (flyttningsbi-
drag). Bidrag limnas i form av respenning och pendlingsstod.
Forordning (2004:1329).

2§ Flyttningsbidrag fir limnas till den som har fyllt 25 ir och 1
ovrigt uppfyller de krav som anges 1 denna férordning.

Respenning i form av ersittning f6r resa och logi enligt 8 § fir
dven limnas till den som har fyllt 20 8r och som uppfyller 6vriga
krav for respenning. Férordning (2006:282).

3§ Flyttningsbidrag fir inte limnas, om anstillningen pd den nya
orten kan anses som en flyttning mellan arbetsplatser inom samma
foretag. Bidrag fir inte heller limnas om anstillningen ir arbetsta-
garens forsta efter avslutad utbildning. Denna begrinsning giller
dock inte om utbildningen ir arbetsmarknadsutbildning eller
kommunal vuxenutbildning. Forordning (2004:1329).

4§ Vid ullimpningen av denna férordning anses risk for arbets-
konflikt vid en arbetsplats inte innebira risk for arbetsloshet.

Lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstd vid arbetskon-
flikt skall tillimpas p& flyttningsbidrag. Detta giller dock inte
bidrag som har beviljats fére utbrott av en konflikt eller sokts fore
varsel om konflikten och bidrag som 1 annat fall uppenbarligen
skulle ha limnats, dven om konflikten inte intriffat.
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Respenning

5§ Respenning fir limnas till den som

1. dr eller riskerar att bli arbetslos och séker arbete genom den
offentliga arbetsférmedlingen, och

2. bedéms inte kunna {8 arbete 1 eller nira hemorten.

6 § Respenning fir dessutom limnas till den som har en yrkeshog-
skoleutbildning och som har fitt anstillning 1 yrket vid ett stodbe-
rittigat foretag i en ort inom ett stddomrdde som avses i férord-
ningen (1999:1382) om stddomrdden fér vissa regionala foretags-
stdd, om arbetskraft med sidan utbildning inte finns att {3 tag 1 pd
orten.

Detsamma giller den som bor inom ett stddomride enligt
nimnda férordning och som har fitt stadigvarande anstillning 1 en
annan ort, om flyttningen férbittrar mojligheterna fér nigon
annan arbetssokande som har svért att byta bostadsort att {8 arbete
inom stddomradet. Férordning (2009:133).

7§ Respenning utgors av ersittning for resa, logi och bohags-
transport.

8 § Ersittning for resa och logi fir limnas for en arbetssokandes
besok 1 en annan ort, om beséket bedéms nodvindigt for att
anstillning skall komma till stdnd. Férordning (2006:282).

9 § Ersittning for bohagstransport fir limnas till den som

1. varit anmild som arbetssokande hos den offentliga arbets-
férmedlingen 1 minst sex manader,

2. har fitt en anstillning som beriknas vara minst sex minader 1
en annan ort in hemorten, och

3. har fitt bostad i den orten eller i dess nirhet. Forordning

(2004:1329).

10§ Ersittning for resa och logi beriknas enligt 16 och 19 §§
férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd. Férordning (2003:20).

11§ Ansdkan om respenning skall goras fore resan eller flyttning-

en. Forordning (2004:1329).

12§ Upphivd genom forordning (2004:1329).
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13§ Upphivd genom férordning (2004:1329).
14§ Upphivd genom férordning (2004:1329).
15§ Upphivd genom forordning (2004:1329).

16 § Pendlingsstod far limnas for dagpendling och fér veckopend-
ling. Férordning (2004:1329).

Pendlingsstod

16 a§ Pendlingsstdd far limnas till den som

1. dr arbetslos och sokt arbete genom den offentliga arbetsfor-
medlingen,

2. inte bedéms kunna f3 arbete 1 eller nira hemorten, och

3. fatt anstillning pd en ort som ligger pd ett sddant avstdnd att
kostnaden fér en resa dit overstiger kostnaden fér en resa inom
normalt pendlingsavstdnd frin arbetstagarens hemort.

Dirutéver giller att stod f6r veckopendling fir limnas endast
till den som

1. bor pd en ort dir arbetsldsheten 1 yrket dr hog, och

2. har fatt arbete i en region dir det finns brist pd arbetskraft i
yrket.

Pendlingsstod limnas dock inte om

1. arbetstagaren 1 den nya anstillningen fir reseersittning for
pendlingskostnaden, eller

2. anstillningen beriknas vara kortare tid in sex ménader 1 friga
om dagpendling, eller tre minader i friga om veckopendling.
Forordning (2004:1329).

17 § Pendlingsstod for dagpendling limnas f6r resekostnader som
overstiger de kostnader som en arbetstagare normalt skulle ha haft
for resor till och frin ett arbete inom normalt pendlingsavstind.
S&dant stdd limnas dock med hogst 2 000 kronor 1 mdnaden.

Pendlingsstod for veckopendling limnas

1. for skiliga kostnader f6r en resa tur och retur mellan hem-
orten och arbetsorten varannan arbetad vecka, och

2. dirutéver med 1200 kronor per minad om den enskilde
har kostnader fér dubbelt boende. Forordning (2004:1329).
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17a§ Pendlingsstéd for dagpendling fir limnas under hégst tolv
médnader och endast en ging for varje arbetssokande under en
tvddrsperiod. Pendlingsstéd for veckopendling fir limnas under
sammanlagt hogst tolv m&nader under en fyradrsperiod. Forordning
(2004:1329).

18 § En ansdkan om pendlingsstod skall goras innan anstillningen
tillerids. Forordning (2004:1329).

Arendenas handliggning

19§ Arbetstormedlingen prévar frigor om flyttningsbidrag.
Bestimmelser om hur drenden ska handliggas m.m. finns 1 35, 36
och 39-40 §§ foérordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program. Férordning (2007:897).
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Inspektionen for
arbetsloshetstorsakringens foreskrifter
(IAFFS 2004:3) om tillampningen av
11§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring gallande
lampligt arbete

1§ I denna forfattning ges féreskrifter om limpligt arbete f6r den
som soker arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

Allminna bestimmelser

2§ Arbetsloshetsforsikringen  ir en omstillningsforsikring.
Omstillningen till annat arbete skall pdbérjas direkt vid arbetslds-
hetens intride. Det innebir att den sékande aktivt skall verka for
att han eller hon s& snabbt som méjligt finner ett nytt arbete.

3§ Den s6kande miste soka och ta ett tillgingligt och limpligt
arbete. En beddmning av vad som kan anses vara ett limpligt arbete
for den sokande skall goras med beaktande av tillgdngen av
arbetstillfillen 6ver hela arbetsmarknaden. Vid sddan bedémning
skall sirskilt beaktas arbetsléshetsperiodens lingd. (IAFFS 2008:4)

4§ Reglerna om limpligt arbete skall ocksd tillimpas om den
sokande anvisas ett arbetsmarknadspolitiskt program.
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5§ Det ir arbetsformedlingen som ytterst gor bedéomningen av
vilka arbeten den sékande skall séka och avgor 1 vilka arbetsmark-
nadspolitiska program den sékande skall delta.

Det ir arbetsloshetskassan som beslutar om ritten till arbets-
loshetsersittning 1 de fall den sékande avbojer ett erbjudande om
ett arbete eller avvisar ett arbete eller en anvisning till ett arbete
eller till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

6 § Om den sdkande inte kan ta ett tillgingligt arbete pd grund av
personliga férutsittningar eller forhdllanden som ir godtagbara skil
enligt dessa foreskrifter och som ir kinda vid arbetsloshetens
intride eller i nira anslutning dirtill, skall han eller hon vidta
dtgirder for att undanrdja sidana hinder. (IAFFS 2007:2)

Utbildning och yrkesvana

7§ Ett erbjudet eller anvisat arbete som inte svarar mot den
sokandes utbildning eller yrkeserfarenhet ir inte olimpligt enbart
av det skilet. Den sokandes erfarenheter skall dock beaktas s§ att
onddig yrkesvixling undviks.

Kompetens

8§ Om en arbetsgivare anser att den sékandes kvalifikationer ir
tillrickliga och vill anstilla honom eller henne skall arbetet anses
vara limpligt iven om den sdkande gor en annan bedémning av
sina kunskaper och firdigheter.

Medicinska hinder

9§ Om den sékande dberopar medicinska hinder som skal for att
inte soka eller ta ett arbete skall dessa, om det inte dr uppenbart
obehovligt, styrkas med ett likarutlitande som beskriver den
sokandes forutsittningar att utféra det anvisade eller erbjudna
arbetet. Om det medicinska hindret inte kan styrkas skall arbetet
anses vara limpligt.
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Geografiskt begrinsat sokomrade

10§ Med geografiskt begrinsat sokomride menas att den sokande
endast kan ta arbete inom ett frin bostaden begrinsat omride
innebirande hogst tolv timmars daglig frinvaro.

11§ En sokande fir under en skilig 6vergdngsperiod pa grund av
familjeskil begrinsa sitt s6komrdde geografiskt.

Med familjeskil avses foljande.

a) ett barn eller nigon annan medlem som ingir i hushillsge-
menskapen ir beroende av den sdkandes tillsyn och st6d och dirfor
kriver den s6kandes dagliga nirvaro, samt att hushillet inte kan
flyttas.

b) den andre makens eller makans eller dirmed jimstilld per-
sons arbetsférhillanden medfér att denne inte ensam kan skota det
gemensamma hushillet eller flytta med till en annan bostadsort.

¢) den sokande ir ensamstiende forilder och ir beroende av
stdd frin ndgon annan pd bostadsorten for att kunna klara ett
arbete.

Med skilig dvergingsperiod avses den tid som krivs fo6r den
sokande att kunna finna l8sningar som gor att beroende och
stodbehov kan tillgodoses pd annat sitt. Ett arbete skall direfter
anses vara limpligt om den sékande kan beséka den gemensamma
bostaden varje vecka.

Resor till och frin arbetet

12§ Kan den sékande resa mellan arbetsplatsen och bostaden pi
ett godtagbart sitt, det vill siga inom en rimlig tid och till en skilig
kostnad skall arbetet anses vara limpligt.

Om det saknas allminna kommunikationsmedel till och frin
arbetet, men den soékande har tillging till annat firdsite skall
arbetet anses vara limpligt.

Om arbetstidens férliggning kan anpassas till restider som gor
det mojligt att ta sig till och frin arbetet pd ett godtagbart sitt, skall
arbetet anses vara limpligt.

13 § Kan den sékande inte resa mellan bostaden och arbetsplatsen
pd ett godtagbart sitt, men det finns mojlighet fér den sékande att
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fa tillgdng till ett boende pd arbetsorten skall anvisat eller erbjudet
arbete anses vara limpligt.

Bostad pd arbetsorten

14 § Ett anvisat eller erbjudet arbete skall anses vara limpligt om
det finns mojlighet f6r den sokande att £3 tillgdng till ett boende pd
arbetsorten vid anstillningens tilleride.

Om ett anvisat eller erbjudet arbete innebir att den sékandes
familj miste flytta med till den arbetsorten skall arbetet anses vara
limpligt om en familjebostad kan piriknas inom rimlig tid.

Arbetsinkomsten

15§ Om inkomsten i det anvisade eller erbjudna arbetet inte
understiger 90 procent av den faststillda dagpenningen skall arbetet
anses vara limpligt.

Uppkommer det 6kade levnadskostnader pd grund av dubbel
bosittning skall det beaktas vid berikning av inkomsten. Hinsyn
skall d& tas till eventuella skattelittnader.

Lofte om annat arbete

16 § Godtagbara skil att avvisa ett anvisat eller erbjudet arbete
dirfor att det finns ett 16fte om ett annat arbete 4r

—att det finns en skriftlig handling som styrker ett l6fte om en
anstillning hos en annan arbetsgivare vid tiden {6r anvisningen eller
erbjudandet, och

— att den anstillningen skall tilltridas inom 14 dagar, och

—att det arbetet beddms vara limpligare idn det erbjudna arbetet.

Delpension

17§ For en sokande som har delpension ir ett arbete med en
lingre arbetstid per vecka dn han eller hon haft nirmast fore
arbetsloshetens intride inte att anse som ett limpligt arbete.
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Arbetskonflikt

18 § Har varsel om stridsdtgird utfirdats eller dr arbetsplatsen pd
ndgot annat sitt endast konflikthotad skall arbetet anses vara
limpligt.

Om en arbetsplats har drabbats av en olovlig stridstgird skall,
om det finns sirskilda skil, hinsyn tas till den sckandes personliga
svarigheter att godta ett arbetserbjudande.
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.
15.

16.

17.
18
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

— offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiske
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet f6r havs- och vatten-

miljs. M.

. Den framtida organisationen {&r vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning p& uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell fér statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomradet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

. En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som mojligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss éversyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomridet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Miljodepartementet

Litt att gbra ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]
Ett samlat insolvensforfarande — forslag till ny
lag. [2]
Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]
Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]
Avtalad upphovsritt. [24]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss dversyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomradet. [25]

Finansdepartementet

Upphandling p4 férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S4 enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen fér vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad f6r tjinstehundar. [21]

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Néringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder {6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pd tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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