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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om kvalificerad yrkesutbildning som
ersatter lagen (1996:339) om en forséksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning den 1 januari ar 2002. | propositionen laggs forslag att en
ny reguljar eftergymnasial utbildningsform skall inforas den 1 januari
2002. Utbildningen skall kunna anordnas av statliga universitet och
hogskolor, kommuner, landsting samt av enskilda fysiska eller juridiska
personer. Uthildningsanordnare far anordna utbildningen i samverkan
med andra. Kvalificerad yrkesutbildning skall anordnas, med statsbidrag
eller sarskilda medel, som fordelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer efter anstkan fran utbildningsanordnare.

Utbildningen skall ge sadana fordjupade teoretiska och praktiska
kunskaper som krdavs for att sjélvstdndigt och i arbetslag utfora
kvalificerade uppgifter i ett modernt organiserat arbetsliv. Utbildningen
skall praglas av saval teoretiskt djup som en stark arbetslivsanknytning.
Utbildningen skall utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv
och uthildningsanordnare samt bidra till att bryta traditioner i fraga om
konsbundna utbildnings- och yrkesval och motverka social
snedrekrytering. Utbildningen skall bygga pa de kunskaper som eleverna
far pa nationella eller specialutformade program i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. Utbildningen skall ha sin grund dels i kunskap
som genererats i produktionen av varor och tjanster och dels i vetenskap
samt utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans nas.
Utbildningsformen skall bendmnas kvalificerad yrkesutbildning.

Utbildningens inriktning och omfattning bor bestammas utifran
bedémningar om den framtida efterfragan i arbetslivet. Den normala
utbildningstiden for en kvalificerad yrkesutbildning bor vara tva ars
heltidsstudier eller deltidsstudier av motsvarande omfattning.



Utbildningen bor ges formen av larande i arbete pa en arbetsplats under
cirka en tredjedel av utbildningstiden.

For tilltrade till kvalificerad yrkesutbildning bor gélla att s6kanden
uppfyller motsvarande krav pa grundldggande behdrighet som galler for
grundldggande hogskoleutbildning. Utbildningsanordnaren bér kunna
stélla upp sarskilda behorighetskrav, om det finns sérskilda skal. Det bor
finnas mojligheter for en utbildningsanordnare att besluta om undantag
fran kraven pa behorighet, om den sékande kan antas fullfélja
utbildningen trots att han eller hon inte uppfyller samtliga
behdrighetskrav. Urvalsbestammelser bor utformas sa att olika modeller
kan anvandas vid antagning beroende pa utbildningens inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om antagning till utbildningen och om vilka
examina som far avlaggas. Utbildningsanordnaren skall fa utfarda
utbildningsbevis och examensbevis enligt de foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer. En
kvalificerad yrkesexamen bor definieras genom nationella mal och
dokumenteras i examensbevis dar innehall, omfattning och inriktning
ingar. Darutdver kan respektive utbildningsanordnares mal enligt
utbildningsplanen anges. Utbildningens omfattning bor uttryckas i KY-
podng, dar en veckas heltidsstudier motsvarar en KY-poang. Det bor
inréttas en sarskild examen for kvalificerad yrkesutbildning som bendmns
kvalificerad yrkesexamen.

Utbildningar bor kunna ges pa heltid och deltid samt utformas utifran
individernas och utbildningens sérskilda forutsattningar. Utbildningar bor
kunna genomforas fortldpande och utan bindning till traditionell
terminstid.

Larare och handledare skall genom utbildning eller erfarenhet ha
kompetens for den undervisning som de skall bedriva.

Studerande skall ha ratt att utbva inflytande Over kvalificerad
yrkesutbildning. Overklagandenamnden fér hogskolan bor préva
Overklaganden av vissa beslut som berdr de studerande i den nya
utbildningsformen. Hégskolans avskiljandenamnd bér prova fragor om
avskiljande inom den kvalificerade yrkesutbildningen Studiemedel bor
kunna lamnas till studerande i kvalificerad yrkesutbildning. Utbildningen
bor vara avgiftsfri for de studerande. De studerande bor ges ett
personskadeskydd som i huvudsak motsvarar det som galler for
studerande i hogskolan.

Utbildningsplatser inom forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning bor 6verga i den nya kvalificerade yrkesutbildningen den
1 januari 2002.

En sarskild myndighet bor inrattas med uppgift att administrera den
kvalificerade yrkesutbildningen.

Det bor finnas en ledningsgrupp for varje enskild kvalificerad
yrkesutbildning. Foretradare for arbetslivet bor inga i varje utbildnings
ledningsgrupp och dér utgbra en majoritet. Dessutom bor det i
ledningsgruppen finnas minst en foretradare for en hogskola, minst en
foretradare for det kommunala skolvasendet och minst en foretradare for
de studerande i utbildningen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:63

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
kvalificerad yrkesutbildning.



2 Forslag till lag om kvalificerad
yrkesutbildning

18 Kuvalificerad yrkesutbildning kan anordnas av statliga universitet och
hogskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juridiska personer.
Utbildningsanordnarna far anordna utbildningen i samverkan med andra.

2 § Utbildningen skall anordnas med statshidrag eller sarskilda medel efter
anstkan av utbildningsanordnaren. Bidragen eller medlen skall férdelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

38§ Utbildningen skall bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella
eller specialutformade program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

4 8§ Utbildningen skall

1. ha sin grund dels i kunskap som genererats i produktionen av varor och
tjanster och dels i vetenskap samt utformas sd att en hog kvalitet och
yrkesrelevans nas.

2. ge sadana fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som kravs for
att sjalvstandigt och i arbetslag kunna utfora kvalificerade uppgifter i ett
modernt organiserat arbetsliv,

3. préaglas av saval teoretiskt djup som en stark arbetslivsanknytning,

4. utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare, och

5. bidra till att bryta traditioner i frdga om kénsbundna utbildnings- och
yrkesval samt motverka social snedrekrytering.

5 § Lérare och handledare skall genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens
for den undervisning som de skall bedriva.

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om antagning till utbildningen och om vilka examina som far
avlaggas.

7 8§ Utbildningsanordnaren far utfarda utbildningsbevis och examensbevis
enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

8 8 De studerande skall ha rétt att utva inflytande 6ver utbildningen.

98 Regeringen far meddela foreskrifter om att en studerande tills vidare
skall avskiljas fran uthildningen i fall da den studerande

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsattning for ett avskiljande géller att det, till foljd av
nagot sadant forhallande som avses i forsta stycket 1-3, bedoms foreligga en
pataglig risk att den studerande kan komma att skada annan person eller
vardefull egendom under utbildningen.

10 8§ En sérskild namnd skall préva frdgor om avskiljande. Namndens
ordfdrande skall vara jurist och ha erfarenhet som domare.

Namndens beslut i avskiljandefragor far Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol av den studerande och utbildningsanordnaren.
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Provningstillstind kravs vid 6verklagande till kammarratten. Prop. 2000/01:63

Ett beslut om avskiljande skall, om den som har avskiljts begér det,
omprovas efter tva ar.

118§ For provning av 6verklaganden av vissa andra beslut &n de som avses i
10 § svarar en sarskild dverklagandendmnd. Ndmndens beslut med anledning av
ett 6verklagande dit far inte 6verklagas.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om kvalificerad yrkesutbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002, da lagen (1996:339) om en
forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning skall upphéra att galla.



3 Arendet och dess beredning

| propositionen Kvalificerad yrkesutbildning m.m. (prop. 1995/96:145)
som lamnades till riksdagen i februari 1996 foreslog regeringen att en ny
kvalificerad yrkesutbildning pa eftergymnasial niva skulle utvecklas.
Forslagen grundade sig pa betankandet Yrkeshogskolan — Kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning (SOU 1995:38), den s.k. KEY-
utredningen, och pafdljande remissbehandling. Den nya utbildningen
skulle enligt regeringen bidra till att tillgodose arbetslivets behov av
kompetens for en modernt organiserad produktion av varor och tjanster
och forena praktisk inriktning med fordjupade teoretiska kunskaper.
Utbildningen skulle darfor ges formen av larande i arbete pa en
arbetsplats under cirka en tredjedel av utbildningstiden. Vidare lamnade
regeringen forslag om utformningen av en forsoksverksamhet i syfte att
vinna erfarenheter ndr det galler att prova nya utbildningar, nya
pedagogiska former och nya utbildningsanordnare. Forsoket skulle enligt
propositionen belysa arbetslivets och de studerandes intresse och ge
underlag for stallningstaganden till hur utbildning av detta slag kan
inordnas i utbildningssystemet. Forsoksverksamheten inleddes den 1 juli
1996 och skulle omfatta intagning av elever under aren 1996, 1997 och
1998. Inledningsvis  omfattade  forsoksverksamheten 1 700
arsstudieplatser. Regeringen beslutade att forsoksverksamheten skulle
ledas av en kommitté (dir. 1996:26). Forsoksverksamheten har forlangts
t.o.m. 2001 och regeringens utgangspunkt &r att den kvalificerade
yrkesutbildningen darefter skall 6verga i reguljar verksamhet. | dag
omfattar forsoksverksamheten 12 000 arsstudieplatser.

| oktober 1999 lamnade Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning ett
betdnkande - Kuvalificerad yrkesutbildning (SOU 1999:122) -
tillsammans med en oberoende utvardering av forsoksverksamheten —
Utvérderingen av KY (SOU 1999:119) — som genomfordes av en
forskargrupp vid Luled tekniska universitet. Betdnkandet och
utvérderingen har remissbehandlats och en sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgadnglig i Utbildningsdepartementet (dnr
U1999/4011/V). En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.

| oktober 1999 forordnade chefen for Utbildningsdepartementet,
statsradet Ostros, en projektgrupp inom departementet med uppgift att
fortsatt bereda fragan om eftergymnasial yrkesutbildning i syfte att ge ett
breddat beslutsunderlag. Nagra av utgangspunkterna for projektgruppens
arbete finns redovisade i regeringens skrivelse Samverkan, ansvar och
utveckling — Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning
(skr. 1998/99:121). Projektgruppen lamnade sitt forslag En ny
eftergymnasial yrkesutbildning (Ds 2000:33) i maj 2000. Rapporten har
remissbehandlats och en sammanstélining av remissyttrandena finns
tillganglig i Utbildningsdepartementet (dnr U2000/2405/V). En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
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4 Utgangspunkter

1980- och 90-talen har i hog grad praglats av den elektroniska revolution
som i grunden forandrat villkoren for arbete, ekonomi och
kommunikation. Behovet av och forutsattningar for larande har som en
foljd av denna utveckling forandrats. Larandet kan inte avgrénsas till
ungdomsaren och nagra avgransade perioder under yrkeslivet darefter.
Kraven pa flexibilitet och forandring ar stora saval i arbetslivet som i
samhallslivet i ovrigt. Larandet blir i allt hogre grad en daglig och standig
foljeslagare. For att kunna utfora och behalla arbetet, for att kunna byta
arbete och for att fungera val som samhallsmedborgare kommer alla
kontinuerligt att behdva lara nytt och lara om. Att under barn- och
ungdomsaren ha skaffat sig en bred plattform for fortsatt larande och
successivt kunnat vidga denna blir &n mer avgdérande. Bara en bred grund
och goda mojligheter att bygga pa denna med den kunskap som krévs vid
varje tillfalle ger individen valfrinet och mojligheter att paverka vid
forandringar i arbets- och samhéllslivet.

Under de senaste daren har efterfrigan pa eftergymnasial
yrkesutbildning stadigt okat i samhéllet. For att mota denna efterfragan
har det inom och utanfor det offentliga utbildningsvasendet utvecklats
utbildningar som kombinerar teori med praktik och aktivt larande i
arbetslivet. De kunskaper och fardigheter som en studerande forvérvar i
sadan uthildning bidrar till utveckling av produktionen av varor och
tjanster och dérmed ekonomisk tillvaxt. Den okar den enskildes
mojligheter till ett mera aktivt samhallsliv.

Utbyggnaden av hogre utbildning i Sverige har under de senaste aren
varit stor och &r en viktig del av utbildningspolitiken. Universitet och
hogskolor tillfors under perioden 1997-2003 ytterligare resurser for
narmare 100 000 nya platser. Trots detta finns det fran arbetslivet en
efterfragan pa kvalificerad kompetens fran eftergymnasiala studier vid
sidan av hogskolans nuvarande utbud. Forsoksverksamheten med viss
kvalificerad yrkesutbildning har visat detta. Denna efterfragan finns inom
samhallets alla sektorer. Det arbetsliv som tillférs ny kompetens aterfinns
inom saval privat som offentlig verksamhet.

| Langtidsutredningen (SOU 2000:7) konstateras att de som drabbades
hardast av den minskade sysselsattningen i samband med
konjunkturnedgangen i borjan av 1990-talet var anstdllda med kort
formell utbildning. Néar efterfrigan pa arbetskraft sedan steg under
perioden 1993-1995 gynnade sysselsattningsutvecklingen framfor allt
personer med eftergymnasial utbildning upp till tre ar. Denna grupp
drabbades alltsa minst av sysselsattningsneddragningarna och gynnades
mest nar efterfragan pa arbetskraft ater steg.

Med den snabba samhallsutvecklingen kommer krav pa redan
yrkesverksamma att fortbilda sig inom sitt yrkesomrade eller
vidareutbilda sig for att 6verga till annan yrkesverksamhet. Regeringen
ser det darfor som viktigt att bygga upp en ram och forutsattningar som
underlattar ~ for  olika  aktorer inom utbildnings-  och
arbetsmarknadssektorerna att medverka till att 6ka mojligheterna till
larande i olika skeden i livet.
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Arbetslivets medverkan och engagemang har varit av storsta betydelse Prop. 2000/01:63
for utformningen av den kvalificerade yrkesutbildningen. Med arbetslivet
avses darvid produktionen av varor och tjanster inom saval privat som
offentlig sektor.  Arbetslivet representeras av foretradare for saval
arbetsgivare som arbetstagare. Forsoksverksamheten har tydligt visat att
det krdvs samverkan mellan olika aktorer inom arbetsliv och
utbildningssektor for att astadkomma en utbildning med relevans och
legitimitet. Varken arbetslivet eller utbildningssektorn klarar av att pa
egen hand tillhandahalla en utbildning som kan svara mot efterfragan
fran bade arbetsliv och individ. Avgorande villkor for att utbildningen
skall komma till stand ar bade att det finns ett verkligt behov i arbetslivet
av den kompetens som utbildningen avser att ge och att arbetslivet
engagerar sig i genomférandet av utbildningen. Arbetslivets medverkan
blir darfor ett viktigt instrument for att sakra utbildningarnas relevans.

Sverige har i olika internationella sammanhang aktivt deltagit i arbetet
med att utveckla forhallningssatt och strategier som ror det livslanga
larandet. Vara erfarenheter av i internationellt perspektiv narmast unika
satsningar pa vuxnas larande under det senaste kvartsseklet har darvid
varit en tillgang men ocksa skapat hogt stallda forvantningar.

Det &r nodvandigt att samhallet anpassar sina system for att framja
larande och kompetensutveckling till de behov av och villkor for larande
som kan forutses for de forsta artiondena av 2000-talet. De resurser som
stat och kommun avsétter for att stodja larande maste anvandas effektivt.
Utgangspunkten ar att individen, inom ramen for givna resurser, skall
kunna fa ett stod vid den tidpunkt, i det sammanhang och med den
inriktning han eller hon behdver. Mojligheten till 1&rande och stddet till
detta maste i dkad grad finnas nar medborgaren behover och séker ny
kunskap. Han eller hon maste i mdjligaste man sjalv kunna bestamma
innehall, tid och form. Den kunskap som individen soker foljer inte alltid
utbildningssystemets indelning i nivaer, program och kurser. En individs
behov av ny kunskap, som aktualiseras av strdvan att kunna utféra och
behalla arbetet, att kunna byta arbete och att utvecklas i arbetet, kraver
inte sallan studier pa olika stadier och inom olika &mnesomraden.

For att mota dessa behov maste uthildningens tillganglighet Okas
genom att utbildningen genomfdrs pa ett flexibelt satt anpassat till
individernas efterfragan. | dag star nya och effektiva verktyg till buds nar
det galler att stodja larande. Varken social bakgrund, eventuella
funktionshinder eller ekonomiska forutsattningar far sta i vagen for den
enskildes mojligheter att ta del av uthildning sa langt det ar mojligt.

En forhoppning infor forsoksverksamheten med viss kvalificerad
yrkesutbildning var att utbildningsformen skulle locka studerande som
inte annars skulle ha sokt sig till eftergymnasial utbildning. Kommittén
for kvalificerad yrkesutbildning redovisar i sitt betdnkande att andelen
deltagare med s.k. arbetarbakgrund i forsoksverksamheten ar storre an for
hdgskolenyborjare. Kommittén redovisar vidare att en tredjedel av KY-
nyborjarnas foréldrar har en kortare gymnasial utbildning som hdgsta
utbildning. Bland hogskolenybdrjarna var motsvarande andel 1996/97
lagre, 26 procent.

Den kvalificerade yrkesutbildningen rekryterar ocksa i hogre grad
studerande fran yrkesforberedande gymnasieutbildningar. En storre andel
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av KY-nyborjarna, 35 procent, har tva- och tredriga yrkesforberedande Prop. 2000/01:63
gymnasieutbildningar i botten an bland hogskolenybdrjarna, 19 procent.

Studerande som av olika skal inte anser sig mogna for hogskolestudier

kan ocksa genom studier i kvalificerad yrkesutbildning fa motivation till

att senare ga vidare till andra studier. Att fortsatt utveckla denna typ av

utbildning kan bidra till att oka rekryteringen av studerande fran

yrkesinriktade program i gymnasiet till eftergymnasial utbildning och

bidrar pa sa satt till en minskad social snedrekrytering.

Den kvalificerade yrkesuthildning kan ocksa medverka till att forbattra
mojligheterna for personer med utlandsk bakgrund att komma in pa
arbetsmarknaden. Inslaget av larande i arbete som en del i utbildningen
ger en direktkontakt med arbetslivet som pa ett konkret sétt kan leda den
studerande n&rmare en anstéllning efter avslutad utbildning. Den
kvalificerade yrkesuthildningen kan ocksa vara ett alternativ for den med
utlandsk bakgrund som redan har en hdgskoleutbildning och behover
komplettera for att Oka sina mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. En ¢kad mangfald har ett stort varde for utvecklingen i
samhallet om vi formar att ta vara pa denna resurs. Det ar darfor
angelaget att mangfaldsperspektivet i stor utstrackning beaktas i
utbildningspolitiken.

En viktig uppgift for all utbildning &r att den skall bidra till att bryta
traditioner i frdga om konsbundna utbildnings- och yrkesval. Detta &r ett
overgripande mal aven i forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning. Jamstalldhet ar en viktig demokratifraga och det &r
darfor en central uppgift for statsmakterna att ge kvinnor och mén lika
mojligheter till en kvalificerad utbildning och i férlangningen samma
forutsattningar att mota de framtida kraven pa arbetsmarknaden. |
forsoksverksamheten aterspeglas traditionerna i fraga om konsbundna
utbildnings- och yrkesval. Over tiden skymtas dock vissa forbattringar.
Inom utbildningsomradet vard har andelen kvinnor minskat fran 100
procent 1996 till 93 procent 1998. Inom uthildningsomradet tillverkning
har andelen kvinnor 6kat fran 24 procent 1996 till 30 procent 1998. Inom
omraden som t.ex. IT ar konsfordelningen jamnare. Svarast har det varit
att rekrytera man till traditionellt kvinnodominerade omraden. Ett aktivt
och malmedvetet arbete kravs for att den kvalificerade yrkesutbildningen
i framtiden i hogre utstrackning skall kunna bidra till att bryta de
traditionellt kdnsbundna utbildnings- och yrkesvalen.

De forslag som lamnas och de bedémningar som regeringen gor i
denna proposition &r ett viktigt bidrag till att forverkliga en strategi for
det livslanga larandet bl.a. mot bakgrund av det memorandum om
livslangt larande som EU-kommissionen presenterade i november ar
2000. Regeringen avser ocksa att, som ett led i denna strategi och for att
forbattra och bredda rekryteringen till hogre studier, ldmna ett uppdrag
med uppgift att se over och analysera behovet av kortare
yrkesutbildningar inom hogskolan.
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5 En ny eftergymnasial yrkesutbildning

Regeringens forslag: En ny reguljar eftergymnasial utbildningsform
skall inféras den 1 januari 2002. Utbildningen skall ge sadana
fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som krévs for att
sjalvstandigt och i arbetslag utféra kvalificerade uppgifter i ett
modernt organiserat arbetsliv. Uthildningen skall praglas av saval
teoretiskt djup som en stark arbetslivsanknytning. Utbildningen skall
utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare samt bidra till att bryta traditioner i fraga om
konsbundna utbildnings- och yrkesval och motverka social
snedrekrytering. Utbildningen skall bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa nationella eller specialutformade program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Utbildningen skall ha
sin grund dels i kunskap som genererats i produktionen av varor och
tjanster och dels i vetenskap samt utformas sa att en hog kvalitet och
yrkesrelevans nas. Uthildningens huvudsakliga inriktning skall anges i
lag. Utbildningsformen skall bendmnas kvalificerad yrkesutbildning.

Kommitténs  dvervaganden  och  forslag: Resultaten  av
forsoksverksamheten ar sa goda att den kvalificerade yrkesutbildningen
bor ges en reguljar form i det svenska utbildningsvésendet. De
overgripande malen for KY bor i huvudsak vara desamma som for
forsoksverksamheten, dvs. att KY skall ge fordjupade teoretiska och
praktiska kunskaper samt praglas av saval amnesteoretiskt djup som en
stark arbetsplatsintegrering.

Projektgruppens forslag: Eftergymnasial yrkesutbildning skall vara
en egen utbildningsform som regleras i séarskild lag och foérordning.

Eftergymnasial yrkesutbildning skall bygga pa kunskaper fran
gymnasieskolans nationella eller specialutformade program eller
motsvarande.

De overgripande malen for den eftergymnasiala yrkesutbildningen
skall uttrycka en nationell ambition och inriktning. Malen skall
tydliggora statens avsikt med eftergymnasial yrkesutbildning samtidigt
som de skall spegla savél individens som arbetslivets behov. Malen skall
bidra till en sammanhallande identitet for eftergymnasial yrkesutbildning
vid sidan av de utbildningar som genomférs inom hogskolan.

En sarskild examen for eftergymnasial yrkesutbildning skall inrattas.

Projektgruppen har avstatt fran att lamna forslag pa namn for den
foreslagna utbildningsformen. De alternativ som projektgruppen ndmner
ar eftergymnasial  yrkesutbildning, kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshdgskolan.
Projektgruppen bedOdmer att eftergymnasial yrkesutbildning respektive
kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning &r mindre ©nskvérda
bendmningar som inte ger ratt associationer. Nar det galler bendmningen
yrkeshogskola anser projektgruppen att fordelen ar att den for manga
personer kan upplevas som tilltalande genom att ge associationer till
nagonting enhetligt av hog kvalitet, men nackdelen &r att namnet skapar
oklarhet om vad utbildningsformen star for. Benamningen kvalificerad
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yrkesutbildning har genom forsoksverksamheten fatt genomslag och &r
allmént kand. En nackdel kan vara att ordet kvalificerad kan ge olika
associationer och bl.a. inte ger en tydlig végledning om utbildningarnas
niva.

Remissinstanserna: Bade vad galler kommitténs betdankande och
projektgruppens forslag bekraftar i det ndrmaste samtliga remissinstanser
behovet av att det inrdttas en reguljér eftergymnasial yrkesutbildning med
utgangspunkt i forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning.
De instanser som berort namnfragan vill forst och framst poéngtera
vikten av ett gangbart begrepp for att framja utvecklingen
(Disansutbildningsmyndigheten) och stérka utbildningens identitet och
séarpragel (Hogskolan i Géavle). Ett flertal bland de som tar stéllning &r
positiva till namnet yrkeshdgskola (Centrala studiestédsnamnden, CSN,
Karlstads universitet, L&ararhogskolan i Stockholm, Ersta Skondal
hogskola, Sveriges akademikers centralorganisation, SACO, Sveriges
KY-forening, N&ssjo kommun, Jonkopings kommun och Olofstroms
kommun).

De instanser som uttalat stéller sig negativa till alternativet
yrkeshogskola, stoder sig i forsta hand pa de argument som
projektgruppen lagt fram. Hogskolan i Skévde menar att avgransningen
till hogskoleutbildningen maste vara tydlig och att namnet yrkeshogskola
darfor inte far anvandas. Nagra instanser forordar det nu inarbetade
kvalificerad yrkesutbildning som namn. Svenska arbetsgivareféreningen,
SAF menar att det behdvs starka skal for att franga den benamningen.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare i 1998 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) och
budgetpropositionerna  for 1999 (prop. 1998/99:1), 2000 (prop.
1999/2000:1) och 2001 (prop. 2000/01:1) aviserat att utgangspunkten ar
att forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning skall 6verga i
reguljar verksamhet efter 2001. De resultat som redovisas i bl.a.
kommittéens  betdnkande och  utvérderingen av = KY  samt
remissbehandlingen ligger till grund for regeringens forslag att den
kvalificerade yrkesutbildningen skall éverga i reguljar verksamhet 2002.
Under forsoksverksamheten har kvalificerad yrkesutbildning anordnats
av statliga universitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda
utbildningsanordnare. Utbildningen har kunnat anordnas med statsbidrag
efter ansbkan hos kommittén for kvalificerad yrkesutbildning.
Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning har i allt
vasentligt tillgodosett tva viktiga behov: dels arbetslivets behov av
kvalificerad arbetskraft som bidrar till utvecklingen av produktionen, dels
de studerandes behov av uthildning som bade leder till arbete och goda
utvecklingsmojligheter yrkesmassigt och personligt.

Intresset for att starta kvalificerad yrkesutbildning har varit och ar
fortfarande stort — bade for att engagera sig i planering och
genomfdrande av utbildningen och att anstalla dem som har gatt igenom
en uthildning. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) uppféljning sex
manader efter utbildningens slut har drygt 80 procent arbete eller ar
foretagare och ungefér 15 procent bedriver studier av de studerande i KY
under perioden ar 1996 till september ar 1999.
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Det &r regeringens uppfattning att utbildningssektorn behdver en Prop. 2000/01:63
utbildningsform pa eftergymnasial niva dar arbetslivsgenererad kunskap
ar en huvudkomponent. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
forsoksverksamheten skall 6verga i reguljar verksamhet. Utbildningen
skall, liksom i dag, anordnas med statsbidrag eller sarskilda medel som
fordelas efter ansokan. | dverensstimmelse med vad som galler enligt
forsoksverksamheten skall vidare utbildningen kunna anordnas av
statliga universitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda
fysiska och juridiska personer. Regeringens forslag och skélen harfor
savitt géller fragor om anordnandet och statsbidrag behandlas i avsnitt
8.2.

En utbildning som skall praglas av teoretiskt djup och aktivt larande i
arbetet, forutsatter dels att den har sin grund i kunskap som genererats i
produktionen av varor och tjanster och dels i vetenskap, med forankring i
aktuella forskningsresultat, dels bestar av en viss del arbetsplatsforlagd
utbildning som kan ge forstaelse- och fortrogenhetskunskap.

| all produktion av varor och tjanster utvecklas i sjélva produktionen en
kunskap, som séllan &r dokumenterad och darmed ofta lagt varderad. Det
handlar om en forstaelse- och fortrogenhetskunskap, som har mycket stor
betydelse for produktionsresultatet, men som inte gar att 6verfora genom
skolforlagd utbildning. Att denna kunskap séllan &r dokumenterad
innebdr inte att den inte kan beskrivas och systematiseras. Det ar den
kvalificerade yrkesutbildningens sarart att ta fasta pa detta kunskapsstoff
och integrera det i utbildningen i form av larande i arbete (LIA). Det
innebdr att LIA kan och bor styras av kursplaner och mal pa samma sétt
som andra delar av utbildningen.

Den kunskap som inhdmtas genom ldrande i arbete bidrar till att
fordjupa yrkesutbildningen genom en stark koppling till verkliga och
aktuella arbetssituationer. Larande i arbete innebér att den studerande
under handledning pa en arbetsplats skall tillgodog6ra sig ny kunskap
samt Ova och utveckla sin formaga att tillampa och omsétta sina
kunskaper i en verklig arbetslivssituation. Den studerande lar sig
darigenom att bemastra uppkommande problem i produktionen av varor
och tjanster.

Utbildningen skall ocksa utformas sa att en hog kvalitet och
yrkesrelevans nas. Den enskilda kvalificerade yrkesuthildningen skall,
liksom idag, initieras av  arbetslivet i samverkan med
utbildningsvésendet. Lokala, regionala eller nationella
arbetsmarknadsbehov skall utgéra en grund for initiativ till KY-
utbildningar. Utbildningen skall utformas i samverkan mellan arbetslivet
och utbildningsanordnare och prévas sedan for att komma i fraga for
statsbidragsberattigande. Enligt regeringens beddémning i avsnitt 6.4 kan
en utbildningsanordnare stalla upp ytterligare mal &n de som anges i lag
om kvalificerad yrkesutbildning.

En eftergymnasial  yrkesutbildning som grundar sig pa
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning skall enligt
regeringens forslag vara en egen utbildningsform som avgransas mot
andra utbildningsformer. Ett syfte &r att ge den tydlig identitet. De
overgripande malen for den nya utbildningsformen skall bidra till en
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sammanhallande identitet for eftergymnasial yrkesutbildning vid sidan av  Prop. 2000/01:63
de utbildningar som genomfdrs inom hdgskolan.

En eftergymnasial yrkesutbildningsform med utgangspunkt i
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning bidrar enligt
regeringens mening till att minska klyftorna och forbéattra
kommunikationen mellan utbildningsvésende och arbetsliv. Den har
déarmed gynnsamma effekter for arbetslivsanknytning av andra delar av
utbildningssektorn och kan pa sa satt forbattra forutsattningarna for
kompetensutveckling bade i arbetslivet och i utbildningsvasendet.

Enligt regeringens forslag skall en kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning bygga pa de kunskaper de studerande far pa ett nationellt
eller specialutformat program i gymnasieskolan eller motsvarande.
Utbildningen skall utgora bade en breddning och en fordjupning av den
kunskapsbas som ges i gymnasieskolan.

Den foreslagna uthildningsformen skiljer sig fran hogskolans
utbildningar pa tre véasentliga punkter som motiverar att den bildar en
egen uthildningsform. For det forsta bygger utbildningen i vasentlig man
pa kunskap som genererats i produktionen av varor och tjanster och
praglas av ett stort inslag av l&rande i arbete (LIA). Anknytningen till
vetenskap och forskning &r sekundér och har formen av tillampning av
dess resultat i produktionen. For det andra bygger utbildningen pa en
grundldggande gymnasial yrkesutbildning. For det tredje utformas
utbildningen i samspel med arbetslivet och med utgangspunkt i de lokala
eller regionala arbetsmarknadsbehov som beddms foreligga.

Utbildningens eftergymnasiala niva markeras salunda dels genom
innehallets karaktar, dels genom behdrighetskrav, dels genom att
arbetssatt och verksamhetsformer stéller hogre krav pa de studerandes
sjalvstandighet, mognad och ansvarstagande for sitt eget larande an vad
som &r vanligt i gymnasieskolan.

Utbildningen skall enligt regeringens forslag ge sadana fordjupade
teoretiska och praktiska kunskaper som kravs for att sjalvstandigt och i
arbetslag utfora kvalificerade uppgifter i ett modernt organiserat
arbetsliv. Den skall vidare praglas av saval teoretiskt djup som en stark
arbetslivsanknytning samt utvecklas och bedrivas i samverkan mellan
arbetsliv och utbildningsanordnare. Den skall ocksa bidra till att bryta
traditioner i fraga om konsbundna utbildnings- och yrkesval samt
motverka social snedrekrytering.

Regeringen foreslar att den nya eftergymnasiala utbildningsformen
skall ben&mnas kvalificerad yrkesutbildning. Namnet har under
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning blivit ett inarbetat
och kant begrepp som det finns skl att bevara nar utbildningsformen blir
reguljar. Namnet kvalificerad yrkesutbildning markerar ambitionen att
utbildningarna skall kénnetecknas av hdg kvalitet och yrkesrelevans.
Samtidigt associerar namnet aven till en kompetensniva som efterfragas
och kréavs for manga arbetsuppgifter pa dagens arbetsmarknad.
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6 Utbildningarnas innehall och organisation Prop. 2000/01:63

6.1 Utbildningarnas inriktning och omfattning

Regeringens beddmning: Utbildningens inriktning och omfattning
bor bestimmas utifran bedémningar om den framtida efterfragan i
arbetslivet. Den normala utbildningstiden for en kvalificerad
yrkesutbildning bor vara tva ars heltidsstudier eller deltidsstudier av
motsvarande omfattning. Det bor finnas mdojligheter att genomfora
utbildningar som har en annan omfattning, dock motsvarande lagst ett
ars och hogst tre ars heltidsstudier efter provning i varje enskilt fall.

Kommitténs 6vervaganden och forslag: Det dr svart att astadkomma en
kvalificerad yrkesutbildning med larande i arbete som ett kdnnetecknande
och vasentligt inslag av god kvalitet under kortare tid an ett ar.

Kommittén anser att kompetensbehovet i arbetslivet sjalvfallet skall
styra utbildningarnas langd, men ser en fordel i att utbildningarna inte
blir for langa, eftersom de syftar till att fylla snabbt uppkommande behov
pa arbetsmarknaden. Dessutom &r det enligt kommittén viktigt att det i
utbildningsvéasendet finns ett utbildningsalternativ for dem som vill
skaffa sig en kvalificerad eftergymnasial utbildning, men som inte 6nskar
studera under manga ar. Genom att erbjuda relativt korta yrkesinriktade
utbildningar har man forutsattningar att rekrytera dem som inte ser de
relativt langa hogskoleutbildningarna som ett alternativ.

Det finns vidare en risk for att alltfor langa KY tenderar att, bade i
omfattning och till innehall, bli mer lika utbildningar som redan finns
inom hogskolan. For att undvika utbildningsmaéssiga dubbleringar bér de
utbildningar som ges inom ramen for KY normalt vara kortare yrkesnéra
utbildningar som snabbt leder till arbete.

Inom omraden dér det inte finns nagra andra eftergymnasiala alternativ
eller dar branschen uttryckligen efterfragar en mer omfattande utbildning
bor dock langre utbildningar kunna komma i fraga.

Projektgruppens forslag: Utbildningsutbudet inom eftergymnasial
yrkesutbildning skall huvudsakligen styras utifran bedémningar om den
framtida efterfragan i arbetslivet.

Utbudet av utbildningar som kan komma i fraga for statsbidrag inom
ramen for eftergymnasial yrkesutbildning utgors framst av ett urval bland
de ansokningar som inkommer till prévning. Genom ett sadant
ansokningsforfarande erhalls efterfragestyrning av utbildningsutbudet.

Statens ansvarstagande for eftergymnasial yrkesutbildning bér grunda
sig pa en urvalsprocess dar efterfragestyrning i kombination med
nationellt faststallda kriterier skall garantera utbildningens relevans.
Kriterierna bor spegla hogt stallda kvalitetskrav och efterfragestyrningen
bor pavisa en klar forankring inom aktuellt arbetsliv.

Den normala utbildningstiden for en eftergymnasial yrkesutbildning
skall vara tva ars heltidsstudier eller motsvarande. I enskilda fall skall det
finnas mojlighet att genomféra utbildningar som har en annan
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omfattning, dock motsvarande lagst ett ars och hogst tre ars Prop. 2000/01:63
heltidsstudier.

Det ar enligt projektgruppens uppfattning rimligt att det finns utrymme
for olika langa utbildningar men att riktvardet skall vara en langd som
motsvarar tva ars heltidsstudier. Undantag skall kunna goras mot
bakgrund av arbetslivets behov.

Remissinstanserna:  Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Industriforbundet menar att det finns risk for att utbildningar inom smala
omraden utkonkurreras av de som for tillfallet far manga sokande. Det ar
angeldget att utbildningsbehovet tillgodoses &ven inom smala bransch-
och yrkesomraden. SLU anser att bedémningen av vilka KY som skall
genomforas maste ske mot bakgrund av en samlad bedomning dar
efterfragan definieras savél av studenterna som av arbetslivet som helhet,
och déar anstéllningsbarhet &r lika viktigt kriterium som sokandetryck.
Skolledarna framhaller vikten av att den lokala och/eller regionala nivan
ges stort inflytande Over KY, samtidigt som det &r viktigt att
utbildningarna faststélls pa nationell niva. SAF och Industriforbundet
anser att det dar angeldget att branschvisa och regionala
kompetensbehovsanalyser kommer till stdnd och att en val fungerande
kompetensforsorjning  fortlopande far en styrande effekt Over
dimensionering och utveckling av KY.

Den dvervégande delen av svaren delar kommitténs bedémning att
utbildningen inte bora vara kortare dn ett ar. Manga anser att den inte
heller bor vara langre an tva ar.

Lulea tekniska universitet menar att utbildningens langd ar en frdga om
vad som dels &r nodvandigt for yrket, dels hur stor del av samhallets
utbildningsresurser som det ar lampligt att avsétta. Lansstyrelsen i
Norrbotten betonar att utbildningens langd &r av betydelse vid
rekryteringen. De som vill utveckla kvalificerade yrkeskunskaper och
som inte ser den traditionella hogskolan som ett alternativ, far inte stétas
bort darfor att man uppfattar utbildningstiden som alltfor lang. Det ar
ocksa centralt att utbildningens ldngd &r i Overensstammelse med
arbetsmarknadens krav och de tilltdnkta arbetsuppgifterna.

Skalen for regeringens bedémning: Utbildning som genomfors i dag
maste dven ha ett varde i framtiden. Att utbilda enbart med hansyn till
den dagsaktuella arbetsmarknadens behov &ar varken rationellt eller
effektivt. Bedomningar av de framtida behoven maste darfor standigt
ligga till grund for prioritering och planering av utbildningsinsatser. En
direkt indikation pa arbetslivets efterfraigan far man genom de
ansokningar som tas upp till provning, eftersom det forutsatts att
arbetslivet aktivt medverkar vid utformningen av utbildningen och
ansokningen. Ansokningarna speglar saval den inriktning som efterfragas
som den omfattning som kravs for att utbildningen skall leda fram till
nodvandig kompetens.

Vilka utbildningar som skall komma i fraga inom kvalificerad
yrkesutbildning  bor avgdras genom en urvalsprocess  dar
efterfragestyrning i kombination med nationellt faststallda kriterier
garanterar utbildningens relevans. Hogt stallda kvalitetskrav, bred
forankring i arbetslivet och en balans mellan lokala, regionala och
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nationella intressen och behov kréavs for att balansera ett alltfér ensidigt
och foretagsspecifikt utbildningsutbud.

Som underlag for beslut om statsbidrag bor utover sjalva ansdkan
finnas prognoser och beddémningar av aktuella och framtida
arbetsmarknadsbehov pa lokal, regional och nationell niva. Déarutéver bor
den i det foljande foreslagna myndigheten véga in behovet av smala
utbildningar inom specifika branscher eller omraden. Det kan vara
utbildningar som inte omfattas av en direkt efterfragan pa lokal eller
regional niva, men som dnda kan tillskrivas ett vérde i ett vidare regionalt
eller nationellt perspektiv.

Aven om arbetslivets egna bedémningar bor utgora en viktig grund for
stallningstagande om statsbidrag for att anordna kvalificerad
yrkesutbildning, bor det &ven finnas utrymme for att styra resurserna i
takt med politiska bedémningar och prioriteringar samt férandringar pa
arbetsmarknaden. En sadan styrning kan balansera en ensidig anpassning
till efterfragan inom vissa sektorer och ge mojlighet att bredda
utbildningsutbudet nér behov uppstar saval inom offentlig som privat
sektor. Det &r ocksa onskvart att utbildningar avvecklas nar behov inte
langre finns. Ndar det géller dimensioneringen av den kvalificerade
yrkesutbildningen &r denna avhangig arbetslivet och dess mojligheter att
tillhandahalla platser for arbetsplatsforlagd utbildning men dven intresset
hos de studerande for denna typ av studier.

Saval studerande som kommer direkt fran gymnasieskolan som de med
en tids arbetslivsdeltagande och yrkeserfarenhet kan komma i fraga for
den foreslagna uthildningsformen. I perspektivet av ett livslangt larande
dér olika utbildningar varvas med verksamhet i arbetslivet &r
mojligheterna begransade foér manga manniskor att under en langre
sammanhallen tid utbilda sig for att sedan aterkomma till
yrkesverksamhet. Regeringen bedOmer att ett riktvarde for
utbildningarnas langd bor vara tva ar men att utgangspunkten i varje
enskilt fall skall vara arbetsmarknadens efterfragan och behov. Darfor
bor det vara mojligt att genomfora utbildningar som &r bade kortare och
langre an tva ar, dock motsvarande lagst ett ars och hogst tre ars
heltidsstudier.

Det &r viktigt att ta h&nsyn till att mojligheterna for manniskor att delta
I studier varierar. | vissa livssituationer kan utbildningens langd vara en
avgorande faktor vid valet mellan studier eller annan sysselséttning.
Langa utbildningar kan motverka en bred social rekrytering och férsvara
for yrkesverksamma att delta i utbildning.

| december 2000 har Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Arbetsgivareforeningen  och  Tjanstemé&nnens  Centralorganisation
inkommit med en gemensam skrivelse till Utbildningsdepartementet (dnr
U2000/4888/V). | skrivelsen patalas ett behov av en flexibel finansiering
dér det finns mojlighet att genomfora KY-utbildning som finansieras med
t.ex. arbetsmarknads-, strukturfonds- eller andra medel. Regeringen avser
att uppdra at den i avsnitt 8.1 foreslagna myndigheten att utreda och
lagga fram forslag om hur uppdragsutbildning skall kunna genomforas.
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6.2 Larande i arbete (LIA)

Regeringens bedémning: Utbildningen bor ges formen av larande i
arbete pa en arbetsplats under cirka en tredjedel av utbildningstiden.

Kommitténs dvervaganden och forslag: Det skall finnas kursplaner for
LIA pa samma satt som for de teoretiska kurserna. LIA foreslas omfatta
ett intervall pa 25-35 procent av den totala utbildningstiden. Kommittén
anser inte att omfattningen av LIA bor ¢ka tidsmassigt i nagon storre
utstrackning eftersom utrymmet foér &vriga utbildningsinslag blir
begransat. Det ar viktigt att de teoretiska inslagen har en omfattning och
kvalitet som sakerstéller ocksa en teoretisk kunskapshas saval for den
enskildes formaga i det aktuella yrket som for den fortsatta yrkesmassiga
och personliga utvecklingen. Daremot kan det vara lampligt att 6ppna for
mojligheten att ha ett intervall som ocksa medger nagot kortare tid.
Kommittén anser vidare att utbildningstiden i det ndrmaste undantagslost
skall innefatta minst tva block med LIA for att mojliggora reflektion,
aterféring och inhdmtandet av ny kunskap som kan anvandas i en
efterfoljande LIA-period. En kortare period bor normalt ligga tidigare i
utbildningen och den sista perioden bor inte forlaggas till de sista
veckorna i utbildningen. Langden pa varje LIA-period bor avgoras i varje
enskilt fall. LIA bor forlaggas pa minst tva olika arbetsplatser. LIA kan
skolforlaggas i undantagsfall.

En problembaserad inlarningsmodell ar mycket [&mplig inom den
kvalificerade yrkesutbildningen. En sadan upplaggning bidrar ocksa till
att utveckla det egna ansvarstagandet i saval pagaende uthildning som
kommande verksamhet i arbetslivet.

Projektgruppens forslag: Projektgruppen instammer med kommittén
nar det géller omfattningen av larande i arbete som bor vara ett spann
mellan 25 och 35 procent. Det finns emellertid anledning att dvervaga
undantag beroende pa vad som &r dndamalsenligt for utbildningen.
Provningen far inte bli statisk.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som yttrat sig 6ver LIA
rader enighet om att det ar en nodvandig del i den kvalificerade
yrkesutbildningen och att LIA skall ha en betydande omfattning. Manga
instdimmer i kommitténs forslag att LI1A bor utgéra 25-35 procent av hela
utbildningen, att LIA skall innefatta minst tva block och vara forlagd till
minst tva arbetsplatser samt att LIA i princip inte skall fa forlaggas till
skolan.

Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning ser intervallet
som ett riktvérde, som i speciella fall kan under- eller Gverskridas.

Lansstyrelsen i Gavleborg menar att det bor vara ett stravansmal att
LIA omfattar minst tva block. En i évrigt bra utbildning bor inte avslas
om bara en arbetsplatsforlagd uthildningsdel ingar. Norrkopings kommun
anser att de lokala anordnarna bor ha stor frihet ndr det galler antalet
arbetsplatser for varje studerande. Metallindustriarbetarforbundet anser
att L1A-arbetsplatsen maste granskas ur larandesynpunkt.

En problembaserad inlarningsmodell &r sarskilt [amplig for KY, anser
Ungdomsstyrelsen, Blekinge tekniska hogskola ( namnbyte fran
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby den 12 oktober 2000), landstingen i
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Gavleborg och Kronoberg, Falu kommun, Kommunalarbetareférbundet,
m.fl.

Karlskoga och Kdpings kommuner anser att det inte finns anledning att
foreskriva nagon sarskild inlarningsmodell for KY. Lernia AB menar att
flexibelt larande innebar att larstilen anpassas efter amnesinnehall och
elevernas individuella forutséttningar.

Skélen for regeringens beddmning: Ldarande i arbete (LIA) har
utvecklats till att vara det utbildningsmoment dar kunskaper som bara
aterfinns i arbetslivet kan forvarvas av den studerande. LIA-perioden
skall ge den unika forstaelse- och fortrogenhetskunskap som bara kan
inhdmtas i en larsituation som ar forlagd till en arbetsplats. Som tidigare
beskrivits (kap. 5) innebar LIA att den studerande under handledning pa
en arbetsplats skall tillgodogora sig ny kunskap samt éva och utveckla sin
formaga att tillimpa och omsitta sina kunskaper i en verklig
arbetslivssituation. LIA-perioderna utgor saledes fortsatt uthildning
lokaliserad till arbetslivet.

Den traditionella kunskapssynen har ofta delat upp kunskap som
praktisk eller teoretisk. Detta synsétt ar inte relevant for en modern
kvalificerad yrkesutbildning. Kunskap kan indelas i olika former, sasom
fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet. De olika formerna har inget
hierarkiskt samband men d&r forutsattningar for och samspelar med
varandra. Kortfattat kan formerna definieras enligt foljande. Fakta &r
kunskap som information, forstaelse ar kunskap som meningsskapande,
fardighet ar kunskap som utférande och fortrogenhet ar kunskap som
erfarenhet. Tyngdpunkten av den ena eller andra formen kan forskjutas i
olika utbildningssituationer. Forstaelse ar den kunskapsform dér en néra
samverkan mellan skola och arbetsplats kan ge émsesidigt forstarkande
effekter. Fortrogenhetskunskap &r den form dér l&rande i arbete bor ha sin
tyngdpunkt. Det &r formagan att anvanda kunskapen i olika situationer,
att utveckla ett forhallningssatt till andra manniskor, att kunna
kommunicera internt inom arbetsplatsen men dven med externa kontakter
som &r det viktiga att tillagna sig.

Den skolférlagda undervisningen och den arbetsplatsforlagda
utbildningen maste ha ett tydligt samband for att bli meningsfulla.
Avgorande ar att kvaliteten i LIA uppratthalls. Berorda, dvs.
utbildningsledning, studerande och LIA-foretag bor enligt regeringens
mening se till att de skol- och arbetsplatsforlagda momenten verkligen
ges ett innehall som &r integrerat och ansluter till de mal och syften som
satts upp for utbildningen. Detta sakerstalls om det finns kursplaner for
LIA pa samma satt som for de 6vriga kursmomenten.

LIA bor ges en omfattning motsvarande 25-35 procent av den
sammanlagda utbildningstiden med hénsyn tagen till de speciella
forutsattningar som rader for varje enskild utbildning. Regeringen
bedomer att en LIA-period som motsvarar en fjardedel av den totala
utbildningstiden &r en lagsta grans for att utbildningen skall préglas av en
stark koppling till arbetslivet. Dessutom maste erforderlig tid finnas for
att kunna forvarva den forstaelse- och fortrogenhetskunskap som ar ett av
utbildningsformens viktigaste k&nnetecken. Den Ovre grénsen ar satt med
hansyn till att utbildningen ocksa skall praglas av ett teoretiskt djup.
Regeringen beddmer i likhet med kommittén att de teoretiska inslagen
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bor ha en omfattning och kvalitet som garanterar en tillracklig Prop. 2000/01:63
amnesteoretisk kunskapsbas.

Det bor vidare enligt regeringens uppfattning efterstrdvas att LIA
forlaggs till minst tva arbetsplatser och i tva block dar sa ar mojligt. Detta
maste emellertid vara avpassat till utbildningens totala langd. For en
utbildning om 40 veckors heltidsstudier skulle ett krav pa tva block av
LIA kunna innebéra t.ex. att vardera block endast omfattar fem veckor.
En sadan kort tid medger inte ett inhdmtande av forstaelse- och
fortrogenhetskunskap.

Regeringen anser att den ndrmare utformningen av LIA &r en uppgift
for ansvarig utbildningsanordnare och bor behandlas i samband med
beslut om statshidrag for att anordna en kvalificerad yrkesutbildning och
i det fortsatta utvecklingsarbetet.

De studerande uthildas for att kunna verka pa arbetsplatser som ar eller
utvecklas till larande organisationer och de skall sjalva kunna bidra till
denna utveckling. Regeringen gor beddmningen att en problembaserad
inlarningsmodell ofta & mycket 1&mplig inom en utbildning dar den
studerande forvéntas ta ett stort eget ansvar for sitt larande. Harigenom
grundlaggs den studerandes formaga att soka kunskap for att l6sa
problem i samverkan med andra och genom att utnyttja olika
kompetenser och kunskapskallor. En sadan upplaggning bidrar ocksa till
att utveckla det egna ansvarstagandet saval i pagaende utbildning som i
kommande verksamheter i arbetslivet.

Ett sadant arbetssétt medverkar ocksa till att 6verbrygga de skillnader i
fraga om uthildningsbakgrund, alder och yrkeserfarenhet, som kan rada
mellan de studerande. | forsoksverksamheten har de olika utbildningarna
rekryterat studerande fran aldern 19 ar och uppat. Omkring halften &ar 25
ar eller aldre. Det ar viktigt att de studerande bemdts utifran dessa
forutsattningar. Pedagogik och kursuppldggning maste anpassas och
bedrivas sa att de studerande ges ett tydligt ansvar for sitt larande, far ett
stort inflytande Over arbetet och sa att deras medverkan i kvalitetsarbetet
sakerstalls. Valet av pedagogisk modell blir slutligen en fraga for
utbildningsanordnare, berdrd personal och de studerande.

6.3 Behdrighet och urval

Regeringens  beddémning:  For  tilltrdde  till  kvalificerad
yrkesutbildning bor gélla att sokanden uppfyller motsvarande krav pa
grundlaggande  behorighet som galler for  grundlaggande
hogskoleutbildning. Utbildningsanordnaren bor kunna stalla upp
sarskilda behoérighetskrav, om det finns sérskilda skél.

Det bor finnas mojligheter for en utbildningsanordnare att besluta
om undantag fran kraven pa behorighet, om den sokande kan antas
tillgodogora sig utbildningen trots att han eller hon inte uppfyller
samtliga behorighetskrav.

Urvalsbestammelser bor utformas sa att olika modeller kan
anvandas vid antagning beroende pa utbildningens inriktning.
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Kommitténs 6vervaganden och forslag: | huvudsak maste innehallet i
varje KY definieras i forhallande till arbetslivets behov, men enligt
kommitténs mening far det inte innebéra att utbildningar pa vilka nivaer
som helst skall kunna inrymmas inom KY. Detta markeras ocksa av
kravet pa minst grundlaggande behdrighet for intrade.

I kommitténs forslag till forordning foreslas bestammelser om urval
som Overensstimmer med de bestdmmelser som galler for
forsoksverksamheten. De urvalsgrunder som foreslas ar betyg, sarskilt
prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet.

Projektgruppens  forslag: For tilltrade till  eftergymnasial
yrkesutbildning skall gélla att sokanden uppfyller kraven for
grundldggande behdrighet till hdgskolan eller har forvarvat motsvarande
kunskaper. Sarskilda behorighetskrav utdver den grundldggande
behorigheten skall undvikas. Det skall finnas nationellt giltiga
bestdammelser om hur urval av behoriga sokande till eftergymnasial
yrkesutbildning skall ske. Dessa skall utformas sa att olika
urvalsmodeller kan anvéndas vid antagning.

Remissinstanserna: Hogskoleverket ser risken att
undervisningsgrupperna blir alltfér heterogena om behdrighetsvillkoren
blir alltfér genertsa. Verket foérordar att kravet for grundldggande
behdrighet till KY skall vara lagst betyget Godkénd i Svenska B,
Engelska A och Matematik A. Aven krav pa lagst betyget Godkand i
Samhéllskunskap A bor Overvdgas. Det bor finnas mojlighet att kréva
kunskaper fran ett visst program eller omrade som behorighetskrav.

Lansstyrelsen i Norrbotten anser att det ar angeldget att en nedre
behdrighetsgrans klart definieras, dven om det &r viktigt att inte pa grund
av for hoga behorighetskrav utestdnga vissa studerandegrupper. Falu
kommun anser att behdrighetskrav som utestanger de som gatt
yrkesinriktade gymnasieprogram bor undvikas.

Riksforbundet fér kommunal och statlig vuxenutbildning onskar att
regler om antagning utformas sa att de verkligen ger mojlighet for
manniskor med mer arbetslivserfarenhet &n formella betyg att delta i
utbildning.

Statens skolverk delar inte uppfattningen att varje utbildningsanordnare
fritt skall fa avgora urvalsgrunder och urvalsprocess for enskilda KY.
Processen kring ansokan och urval bor utga fran ett i grunden gemensamt
och for den stkande k&nt forfaringssatt. Hogskoleverket har inget att
invanda mot att utbildningsanordnarna ges forhallandevis stor frihet
betraffande urvalsgrunder. Aven hogskoleprovet bor enligt verket kunna
anvandas. Verket framhaller ocksa vikten av att urvalsgrunder och
urvalsmetoder noga beskrivs och motiveras i informationsmaterialet.
Integrationsverket framhaller att KY fyller ut ett tomrum for personer
med utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet och kan bli en viktig
kompletterande utbildningsform.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt vad som har foreslagits i
avsnitt 5 skall utbildningen bygga pa de kunskaper som de studerande far
pa nationella eller specialutformade program i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. Enligt regeringen bor det darfor stéllas upp krav
pa grundlaggande behorighet for kvalificerad yrkesutbildning. Kraven pa
behdrighet bor overensstimma med vad som géller for tilltréde till
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grundldggande  hogskoleutbildning (7 kap. 4 och 6 88 Prop.2000/01:63

hogskoleforordningen, 1993:100). Grundldggande behorighet till
kvalificerad yrkesutbildning bor salunda den ha som

1. fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och har lagst betyget Godkand pa kurser som omfattar
minst 90 procent av de gymnasiepodng som kravs for ett fullstandigt
program,

2. fatt slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning eller fatt samlat
betygsdokument fran gymnasial vuxenutbildning och har lagst betyget
Godkand pa kurser som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoang
som kravs for ett slutbetyg,

3. har en svensk eller utléndsk utbildning som motsvarar kraven i 1
eller 2,

4. genom nagon annan verksamhet &n utbildning har forvarvat
kunskaper som motsvarar dem som utbildningar i 1 eller 2 ger, eller

5. &r bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dér ar behdorig
till hogre utbildning.

Grundlaggande behdrighet bor ocksa den ha som fyller 25 ar senast
det kalenderar som utbildningen borjar, har arbetat sammanlagt under
minst fyra ar fore det kalenderhalvar da utbildningen barjar eller pa nagot
annat satt har forvérvat motsvarande erfarenhet, och har kunskaper i
svenska och engelska som motsvarar ett fullfoljt nationellt program i
gymnasieskolan.

Genom  bestdmmelser om  grundldggande  behdrighet  som
Overensstimmer med vad som géller for tilltrade till grundldggande
hogskoleutbildning ges forutsattningar for en gemensam grund for
eftergymnasial uthildning som skiljer den fran den gymnasiala.

Den kvalificerade yrkesutbildningen bor till sin karaktdr normalt vara
sadan att nodvandiga forkunskaper kan uppnas inom ett program i
gymnasieskolan. Den som efter avslutat gymnasieprogram eller
motsvarande Onskar fortsatta pa vidare studier kan da gora det utan
omfattande ~ kompletteringar ~ for  att  uppnd  behdrigheten.
Utbildningsformen far darigenom hdog tillganglighet som framjar det
livslanga larandet. Det kan ge en bred rekrytering med tillvaratagande av
kompetens och kort vag mellan utbildning och arbete.

Enligt regeringens mening kommer utbildningarna att ha en klar profil
mot ett visst yrkesomrade. For att halla en kvalificerad niva och hog
kvalitet pa undervisningen kan det enligt regeringens mening i sarskilda
fall finnas behov for utbildningsanordnaren av att stalla upp sarskilda
forkunskapskrav avseende karaktarsamnen inom ett yrkesomrade. Andra
krav som kan komma i frdga ar yrkeserfarenhet med betydelse for
utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomrade som uthildningen
forbereder for. For utbildning som genomfors i form av fortbildning och
utbildning inom omraden som kraver individuell mognad och erfarenhet
kan det ocksa finnas skal att stélla upp sarskilda behorighetskrav.

Det dr enligt regeringens mening viktigt att gora det mojligt for en
utbildningsanordnare att besluta om undantag fran kraven pa behorighet
om den s6kande kan antas tillgodogéra sig den sokta utbildningen trots
att han eller hon inte uppfyller behorighetskraven. Erhallna fardigheter,
erfarenheter samt eventuellt annan utbildning som komplement bor
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kunna vérderas pa ett generdst satt. Individens formaga att tillgodogora
sig aktuell utbildning kan darfor i enskilda fall bli vagledande for
mojligheterna att fa tilltrade till en kvalificerad yrkesutbildning.

Det bor ankomma pa regeringen att meddela bestammelser om urval
till utbildningen. Urvalsgrunderna bor avse kriterier av vikt for den
aktuella utbildningen sdsom betyg, sarskilda prov och yrkeserfarenhet.
Sarskilda meriter eller omstandigheter av betydelse bor ocksa beaktas.
Urvalsgrunderna bor utformas pa ett sadant satt att utbildningsanordnare
kan anvanda olika urvalsmodeller med hansyn till utbildningens mal,
inriktning och andra sérskilda forutséttningar.

6.4 Examen, examination och betyg

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall fa meddela foreskrifter om antagning till utbildningen
och om vilka examina som far avlaggas. Utbildningsanordnaren skall
fa utfarda utbildningsbevis och examensbevis enligt de foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Regeringens bedémning: En kvalificerad yrkesexamen bor definieras
genom nationella mal och dokumenteras i examensbevis dar innehall,
omfattning och inriktning ingar. Daérutéver kan respektive
utbildningsanordnares  mal  enligt  utbildningsplanen  anges.
Utbildningens omfattning bor uttryckas i KY-poang, dar en veckas
heltidsstudier motsvarar en KY-poang. Det bor inrattas en sarskild
examen for kvalificerad yrkesutbildning som bendmns Kvalificerad
yrkesexamen. Det bor ankomma pa ansvarig utbildningsanordnare att
utfarda examina.

Kommitténs dvervaganden och forslag: For att 6ka tydligheten bor
begreppet poang fortydligas sa att man i bestammelser och annat
konsekvent anvander uttrycket “KY-poang”. For tillgodorédknande i
hogskolan foreslas att samma regler tillampas som i fraga om
tillgodoraknande av annan utbildning.

Projektgruppens forslag: Examen skall definieras genom nationella
mal. En examen dokumenteras med examensbevis dar mal, innehall,
omfattning och inriktning ingdr. Aven for den eftergymnasiala
yrkesutbildningen skall det finnas ett poadngsystem déar en veckas
heltidsstudier motsvarar en podng. Det skall inféras ett standardiserat
betygssystem. Det skall finnas mojligheter att tillgodordkna
eftergymnasial yrkesutbildning vid 6vergang till studier i hogskolan och
tvartom. Tillgodordknandet skall avgéras av mottagande institution.

Remissinstanserna: Inférandet av begreppet KY-poéng tillstyrks av
de flesta, men det finns ocksa remissvar dar forslaget avstyrks.

Hogskoleverket, Mitthdgskolan, Vaxjo universitet, Lansstyrelserna i
Blekinge och Norrbotten, Lararférbundet, Sveriges FOrenade
Studentkarer m.fl. tillstyrker att beteckningen KY-poang infors. Det
papekas att det ar viktigt att man konsekvent anvander uttrycket KY-
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poang. Stockholms Handelskammare instammer i att KY-poang far ett
eget varde och att man bor komma bort fran jamforelser med hogskolan.

Goteborgs universitet menar att en situation med KY-podng som &r
forvillande lika hogskolepodng bor undvikas.

Vikten av en korrekt information om KY, som klargor relationen till
hogskolan och vilka férvantningar den studerande kan ha pa
tillgodoréknande och behdrighet for vidare studier betonas i flera svar.

Gateborgs universitet och Lulea tekniska universitet anser att den réatt
till tillgodoraknande av tidigare kunskaper som studenter inom hdgskolan
har genom hogskoleforordningen (1993:100) ar tillrcklig for att
tillgodose KY-studerandes behov. Hogskolorna behdver forbattra
tillampningen av férordningen.

Flera instanser efterlyser system for validering av kunskaper och
meritvardering for 6vergang till och fran andra utbildningar. Det behdvs
ett val fungerande system for validering av inh&mtade kunskaper for att
underlatta Gvergangar till och fran hogskolornas utbildning i saval
nationellt som internationellt perspektiv. Det galler bade 6vergang fran
KY till hégskolan och omvént.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Det &r viktigt att den
kvalificerade yrkesutbildningen far en examen som kan legitimera
utbildningsformen och bidrar till en sammanhallande identitet. Eftersom
examen skall dokumentera uppnadda kursfordringar i en ny
utbildningsform, &r det angeldget att skapa en examensbendamning som
speglar sararterna hos den foreslagna kvalificerade yrkesutbildningen. En
examensbendmning som kan associeras till andra utbildningsformer bor
darfor undvikas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall enligt forslaget fa meddela foreskrifter om vilka
examina som far avldggas. Enligt regeringens bedomning bor
utbildningen leda fram till en examen som bendmns Kvalificerad
yrkesexamen. Vidare skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om antagning till
utbildningen. Harigenom kan utbildningsanordnaren anfortros denna
uppgift.

En kvalificerad yrkesexamen bor utformas utifran nationella mal som
definierar utbildningen nationellt och internationellt. Genom att faststélla
de nationella malen for kvalificerad yrkesutbildning nar man de
dvergripande ambitioner for utbildningsformen som ger utrymme for
lokal och regional niva att anpassa utbildningarna efter de behov som
finns.

Examensbevis bor utférdas vid fullfoljd utbildning med godként
resultat, oavsett utbildningens langd. | de fall da en studerande inte
fullfoljer en hel utbildning till examen bor det finnas mojlighet att fa ett
utbildningsbevis eller kursdokumentation som beskriver uppnadda
resultat. Enligt regeringens forslag skall darfor utbildningsanordnaren fa
utfarda utbildnings- och examensbevis enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

En kvalificerad yrkesexamen bor uppnas efter fullgjorda kursfordringar
om 40-120 KY-poang. Malen anges i 4 § i lagen om kvalificerad
yrkesutbildning och darutover bor gélla de mal som respektive
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utbildningsanordnare anger i sin utbildningsplan. 1 examensbeviset bor
examens huvudsakliga inriktning anges.

Formerna for kunskapskontroll varierar i forsoksverksamheten med
viss kvalificerad yrkesutbildning. Utbildningsanordnaren bor kunna vélja
om en tva eller tregradig betygskala skall anvandas. Betygen bor alltsa
vara Icke godkand och Godkand alternativt Icke godkand, Godké&nd och
Val godkand.

Regeringen anser att det ar viktigt att ett podngsystem for den
kvalificerade yrkesutbildningen far ett eget varde som kan bedémas i ett
eget sammanhang. FOr den foreslagna utbildningsformen bor en veckas
heltidsstudier motsvaras av en poang men benamnas pa ett sadant satt att
podangen inte forvéxlas med hdgskolepodng. Poangen bor darfor
bendmnas KY-poang.

Eventuellt  tillgodordknande av  studier inom  kvalificerad
yrkesutbildning vid O6vergang till hogskolestudier bor provas enligt
gallande regelverk. Savél tillgodoraknande av grundldggande
hdgskoleutbildning inom hdgskolan som tillgodorédknande i hogskolan av
annan utbildning regleras i hogskoleférordningen (1993:100). Dar anges i
6 kap. 13-14 8§ att hogskolan skall préva om en tidigare utbildning eller
verksamhet kan godtas for tillgodordknande. Det &r viktigt att man inom
den kvalificerade yrkesuthildningen pa motsvarande satt har mojlighet att
tillgodorakna kunskaper som tidigare forvéarvats genom studier eller pa
annat satt.

Prévning av tillgodoraknande stéller stora krav pa dokumentationen av
de kunskaper och fardigheter som de studerande har tillagnat sig.
Mojligheterna for tillgodordknande av kunskaper forvarvade inom
kvalificerad yrkesutbildning bygger inte minst pa det fortroende som har
utvecklats mellan den aktuella utbildningen a ena sidan och hogskolan
och andra utbildningsformer & den andra. Mot denna bakgrund &r det
viktigt att det utvecklas former for en samverkan mellan varje anordnare
av kvalificerad yrkesutbildning och en eller flera htgskolor och de 6vriga
utbildningsanordnare som kan vara berérda. Om ett fortroendefullt
samarbete byggts upp finns det forutsattningar for att i forvag ge de
studerande tydliga och hallbara besked nar det galler tillgodordknande
vid overgdng till tex. hogskolan.  Aven behovet av att kunna
tillgodorékna tidigare hdgskoleutbildning inom den kvalificerade
yrkesutbildningen kréaver ett sadant samarbete.

Liksom inom uthildningsvasendet i 6vrigt ar det angeléget att den
ansvarige utbildningsanordnaren inom kvalificerad yrkesutbildning
beaktar mojligheter till validering av tidigare erhallna erfarenheter och
kunskaper. | perspektivet av ett livslangt larande blir validering och
tillgodoréknande viktiga inslag for att undvika onddiga omvégar och
repetition och i stéllet framja anpassning till individuella behov, 6kad
tillganglighet och ett effektivt resursutnyttjande. Fragor om validering
inom den kvalificerade yrkesutbildningen blir sérskilt betydelsefulla med
hansyn till den néra kopplingen till arbetsliv och olika yrken. Eftersom
den kvalificerade yrkesutbildningen &r ett viktigt instrument for livslangt
larande &r det angeléget att alternativa vagar for tilltrade underléttas.
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6.5 Tillganglighet

Regeringens bedomning: Utbildningar bor kunna ges pa heltid och
deltid samt utformas utifran individernas och utbildningens sérskilda
forutsattningar. Utbildningar bor kunna genomféras fortlépande och
utan bindning till traditionell terminstid.

Kommitténs dvervaganden och forslag: Kommittén berdr mojligheten
att bedriva KY aven pa deltid. Genom att kombinera arbete med
deltidsutbildning som t.ex. kan bedrivas pa distans, kan man ytterligare
forbattra mojligheterna till studier for den som har svart att pa heltid
lamna sin arbetsplats. Det finns saledes anledning att bedriva KY &ven pa
deltid.

Projektgruppens forslag: Uthildningar skall kunna ges pa heltid och
deltid samt i form av distansutbildning. Utbildningsstarter skall kunna
ske vid flera tillfallen under aret och inte bara knutet till de traditionella
terminsstarterna.

Remissinstanserna: Med nagot undantag tillstyrks Gverlag att KY
skall kunna arrangeras pa deltid. Synpunkter har ocksa framforts
angaende mojlighet till distansstudier och att genomféra utbildningen i
delar under en l&ngre tid.

Glesbygdsverket framhaller att mdjligheten till deltids- och
distansutbildning inom KY dr av stor betydelse for manga mindre
foretag. Hogskolan i Bords anser att KY pa halvfart skulle ge
studiemajlighet for ett stort antal anstéllda, som inte kan vara borta fran
arbetet under tva ar. Blekinge tekniska hogskola menar att mojligheten att
bedriva KY pa deltid gor att nya grupper kan anvéanda sig av K.

Lernia AB anser att deltidsutbildning maste laggas upp sa att den totala
utbildningstiden inte blir alltfér omfattande. Modern teknik 6ppnar nya
mojligheter och det bor vara mgjligt att prova utbildningar med stora
inslag av distansutbildning. Det skulle ge mojligheter for orter med ett
nagot lagre deltagarantal att paborja utbildningar.

Handikappombudsmannen framhaller att de mal som har stéllts upp i
propositionen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) skall fullféljas i det fortsatta
arbete med att utveckla en ny eftergymnasial yrkesutbildning och att
FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for manniskor med
funktionshinder maste beaktas.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt regeringens beddémning
bor utbildningar kunna genomféras fortlopande och utan bindning till
traditionell terminstid. Regeringen anser att det &r viktigt att
utbildningsformen praglas av hog tillgdnglighet. For att stodja
mojligheterna till ett livslangt larande maste verksamhetsformerna i stor
utstrackning anpassas till deltagarnas behov och foérutsattningar. Utover
utbildning som bedrivs pa helfart dagtid under traditionell terminstid i en
sérskild skollokal, bor det enligt regeringens beddmning finnas ett utbud
av utbildningar dar undervisningen kan ges pa deltid, under kvallstid och
helger, pa distans med hjalp av ny teknik, I6pande 6ver aret eller pa andra
satt som de studerande efterfragar.
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Kompetensutveckling i arbetslivet ar en fOrutsattning for
konkurrenskraft och tillvaxt. Uthildning ger tillgang till kunskap och
kompetens som kan omséttas i produktionen av varor och tjanster.
Utbildning 6kar ocksa individens forutsattningar att anpassa sig till ny
teknik och nya organisationsformer. Dessutom skapas forutsattningar for
en hog formaga att ta till sig och utveckla innovationer fran andra lander.
Arbetslivets mojligheter ar & andra sidan manga ganger begransade nar
det galler att lata nyckelpersonal utbilda sig under en langre
sammanhallen period. Svarigheterna blir uppenbara inte minst bland
smaforetagen som séllan kan utnyttja sasongsvariationer eller
konjunkturcykler for att lata sin personal vidareutbilda sig.

Individens behov ar ocksa mangskiftande. Privat familjesituation eller
ekonomiska forutsattningar men ocksa geografisk hemort kan vara starkt
avgorande for att kunna delta i en utbildning eller inte. Hog tillganglighet
blir darfor ett viktigt argument for att motverka saval social
snedrekrytering som att endast boende i tatorter kan ta del av utbildning.
Informationsteknik och utnyttjande av distansutbildning ar véardefulla och
sjalvklara verktyg nar utbildningar skall rekrytera nya grupper av
studerande som inte har mojlighet att delta i utbildning av traditionell
skolmodell.

Utbildning maste ocksa finnas tillganglig for den som har ett
funktionshinder. Delaktighet och j&mlikhet for funktionshindrade i
samhéllet och arbetslivet forutsatter delaktighet och jamlikhet i alla
former av utbildning. Det bor ankomma pa de ansvariga
utbildningsanordnarna inom den kvalificerade yrkesutbildningen att se
till att studiemiljon sa langt det ar majligt, gors tillganglig for alla. Saval
lokaler som information och olika hjalpmedel bor i mojligaste man
utformas for att undanrdja eventuella hinder for funktionshindrades
deltagande i utbildningen. En annan viktig aspekt &r bemdtandet av
studerande med funktionshinder. FoOr att forbattra undervisningsmiljon
och kunskaperna hos utbildningsanordnarens personal kravs insatser for
fortbildning och information rérande funktionshindrades situation. |
propositionen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) har regeringen anvisat medel
for en flerarig kompetensutveckling for personal inom olika
samhéallsomraden kring fragor som rér bemétande av personer som har
funktionshinder. Statens institut for sarskilt utbildningsstod har fatt ett
sérskilt ansvar for genomforande av denna kompetensutveckling och har
for andamalet fatt tolv miljoner kronor fr.o.m. budgetaret 2001.

6.6 Larare och handledare

Regeringens forslag: Larare och handledare skall genom utbildning
eller erfarenhet ha kompetens for den undervisning som de skall
bedriva.

Kommitténs Overvaganden och forslag: Kommittén foreslar en
bestdmmelse 1 forordningen om kvalificerad yrkesutbildning som
overensstammer ~med den  bestdmmelse som  tillampas i
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forsoksverksamheten: Lararna i kvalificerad yrkesutbildning skall ha den  Prop. 2000/01:63
teoretiska utbildning och den erfarenhet fran arbetslivet som behovs for
att sakerstélla hog kvalitet i utbildningen.

Projektgruppens forslag: | projektgruppens forslag till lag om
eftergymnasial yrkesutbildning finns en bestdammelse som innebér att det
i utbildningen skall anvandas larare som har kompetens for den
undervisning de skall bedriva.

Remissinstanserna: Larar- och  handledarfunktioner  och
utbildningsfragor tas upp i nagra svar. Vastra Gotalandsregionen anser
att varje elev skall ha en personlig handledare pa foretaget som stddjer,
hjalper till ratta pa arbetsplatsen och ar behjalplig vid
kunskapsinhdmtandet. Handledaren skall ha en helhetssyn pa
utbildningen och kunna anpassa upplaggningen till utbildningens krav.
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) framhaller att KY for sin
uppbyggnad behdver en genomténkt utbildning av den personal som skall
inga i verksamheten. Vid en permanentning av KY ar det nodvandigt att
regeringen Overvdger en forstarkning av l&rarutbildningen. Na&ssjo
kommun anser att en lararutbildning behdvs som ger struktur och
sammanhang samt didaktisk konsekvens at kravet pa yrkesrelevans i
utbildningen.  Staten skulle kunna stimulera ett pedagogiskt
utvecklingsarbete inom ett didaktiskt omrade som &r relativt oprovat i
Sverige. Metall anser att man, for att ta vara pa det gynnsamma och unika
larandet pa arbetsplatser, bor ge yrkesutévare med intresse att formedla
yrkeskunnande mojlighet att som yrkespedagoger kombinera sitt dagliga
yrkesarbete med att lara andra.

Skéalen for regeringens forslag: Ré&tt kompetens hos de som
undervisar i en uthildning ar en nyckelfaktor for att uppna hog kvalitet i
den kvalificerade yrkesutbildningen. Detta galler saval for larare i de
skolférlagda momenten som for handledare under den arbetsplatsférlagda
delen av utbildningen, LIA. Lararens och handledarens pedagogiska
formaga samt kunskaper och erfarenheter fran aktuellt yrkesomrade ar av
avgorande betydelse for de studerandes mojligheter att tillgodogora sig
undervisningen. Under forsoksverksamheten har det varit ett krav att
utbildningsplanen skall innehalla en redovisning av kraven pa lararnas
och handledarnas kompetens. Det kan avse t.ex. formella krav, krav pa
yrkesteknisk kompetens och erfarenhet eller krav pa pedagogisk
utbildning eller visad pedagogisk skicklighet. L&rare och handledare
inom den foreslagna utbildningsformen skall enligt regeringens forslag
ha kompetens fér den undervisning som de skall bedriva. Sadan
kompetens kan ha forvarvats genom utbildning eller erfarenhet.

Krav pa lararutbildning for att fa undervisa inom den foreslagna
utbildningsformen kan forsvara mojligheterna att ta tillvara den kunskap
och kompetens som finns tillgdnglig bland berdrda aktorer. 1 den
foreslagna utbildningsformen skall darfor dven icke-formella meriter
varderas och bedomas nar det galler kraven pa larare och handledare. Det
ar viktigt att utnyttja larare med erfarenhet fran olika delar av
utbildningsvésendet och arbetslivet for att ge utbildningarna avsedd
kvalitet och relevans. Den kvalificerade yrkesutbildningen kommer att
bestd av utbildningsmoment med inslag fran saval arbetsliv och hogskola
som annan utbildning. Kurser vars amnesinnehadll motsvarar

28



hogskolekurser skall genomforas av larare som &r behdriga att ge sadan Prop. 2000/01:63
undervisning i hogskolan. Detta gor en samverkan med hdogskolan

betydelsefull for att fa ratt lararkompetens for sadana moment.
Utbildningsmoment fran annan utbildning bor formedlas av dartill

kompetent personal.

Utbildningsmomenten under LIA bor enligt regeringens mening
handledas av personal fran arbetslivet med nodvandig kompetens fran
aktuellt och relevant yrkesomrade. Det bor ocksd ligga i
utbildningsanordnarnas intresse att med omsorg valja L1A-arbetsplatser
utifran deras kapacitet nar det géller handledning under LIA-perioden.
Det &r viktigt att undvika att LIA omvandlas till en vanlig praktikperiod
t.ex. till foljd av kraftig belastning pa verksamheten i 6vrigt. Handledning
under LIA-perioden har en viktig roll ndr det galler att bidra till att
kursplanemalen under LIA-perioden uppnas och fullféljs. Handledning
kan darfor inte ges formen av enbart ett kontaktmannaskap utan skall
aktivt medverka och stédja under den arbetsplatsférlagda
utbildningsdelen. Handledare maste ha en helhetssyn pa utbildningen och
vara val insatta i utbildningsmalen. Det ar darfor angeldget att ansvarig
utbildningsanordnare har en vé&l utvecklad kommunikation med de
arbetsplatser som genomfor LIA. Dartill bor handledare ha ndédvéandiga
pedagogiska fardigheter.

For att uppratthalla och hoja nivan pa lararnas och handledarnas
pedagogiska formaga bor den ansvarige utbildningsanordnaren inom
ramen for anvisade medel vid behov genomféra larar- och
handledarfortbildning

6.7 Studerandefragor

Regeringens forslag: Studerande skall ha rétt att utbva inflytande
over kvalificerad yrkesutbildning. En sarskild oOverklagandendamnd
skall svara for proévning av 6verklagande av vissa beslut inom den
kvalificerade yrkesutbildningens omrade. Studerande skall kunna
avskiljas fran utbildning. Regeringen skall fa meddela foreskrifter om
avskiljande under vissa forutsattningar. En sarskild namnd skall prova
fragor om avskiljande.

Regeringens bedémning: Overklagandenamnden for hogskolan bor
prova overklaganden av vissa beslut som ber6r de studerande i den
nya utbildningsformen. Foreskrifter om avskiljande boér gélla for
enbart utbildningar som anordnas av statliga universitet och hdgskolor,
kommuner och landsting. Hogskolans avskiljandendmnd boér prova
fragor om avskiljande inom den kvalificerade yrkesutbildningen
Studiemedel bor kunna lamnas till studerande i kvalificerad
yrkesutbildning. Utbildningen bor vara avgiftsfri for de studerande. De
studerande bor ges ett personskadeskydd som i huvudsak motsvarar
det som géller for studerande i hdgskolan.

Kommitténs dvervaganden och forslag: De studerande skall ha goda
mojligheter att framfora sina synpunkter bade i fraga om utbildningarnas
upplaggning och det dagliga arbetet. For att na goda utbildningsresultat
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ar det ocksa viktigt att de studerande ar reellt involverade i
kvalitetsarbetet. Eftersom inldarningen bygger pa ett stort eget ansvar fran
de studerande ar det inte mojligt att uppratthalla en sadan pedagogisk
metod utan att de studerande har stort inflytande pa utbildningen.

| forslag till forordning for kvalificerad yrkesutbildning finns en
bestammelse som géller Overklagande av beslut av ansvarig
utbildningsanordnare som helt dverensstimmer med den som finns for
forsoksverksamheten: Beslut av den ansvariga utbildningsanordnaren om
avslag pa en studerandes begdran att fa examensbevis eller
utbildningsbevis far 6verklagas till Overklagandenamnden for hogskolan.

Projektgruppens  forslag:  Réttssakerhet for  studerande i
eftergymnasial yrkesutbildning skall garanteras genom bestammelser i
forfattningstext. Overklagandenamnden for hogskolan skall vara instans
for overklagande av vissa beslut inom eftergymnasial yrkesutbildning.
Studentinflytande och representation i olika beslutsorgan skall garanteras.
Fragor om avskiljande fran utbildning skall regleras i forfattningstext. De
studerandes mojligheter avseende personskadeskydd, studievdgledning,
sarskilt stod till funktionshindrade och 6vriga studiesociala fragor bor ses
over.

Projektgruppen beddmer att principen om avgiftsfri utbildning bor
gélla eftergymnasial yrkesutbildning precis som for hdgskoleutbildning.
Det dr viktigt att ge alla samma ekonomiska forutsattningar att delta i den
nya eftergymnasiala yrkesutbildningen. Genom avgiftsfrihet kan
rekryteringsbasen breddas samtidigt som social snedrekrytering kan
motverkas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser betonar att de studerande
skall vara representerande i ledningsgrupperna. Det poangteras att de
studerande skall ha verkligt inflytande 6ver sin utbildning. Hogskolorna
tycker sammantaget att KY-studerande skall ha samma rattigheter och
skyldigheter som hdgskolestuderande. Hogskoleverket forutsétter att
mojligheten skall foreligga att till Overklagandeniamnden &verklaga
beslut om avslag pa begdaran om att fa examensbevis eller
utbildningsbevis. Mojlighet bor foreligga for den som soker en KY att
Overklaga beslut om att sokande inte uppfyller kraven for behorighet.
Overklagandemyndigheten maste vara fristdende fran KY-styrelsen.
Overklagandenamnden for hogskolan kan vara ett alternativ, men ocksa
andra mojligheter kan dvervégas. Rattssékerheten for KY-studerande bor
garanteras och regleras i samma omfattning och i samma former som for
studenter i hogskolan. Verket understryker vikten av att de studerandes
rattigheter iakttas dven under LIA-perioderna. Viktiga aspekter ar t.ex.
forsakringsskydd och skydd mot krénkande sarbehandling beroende pa
kon.

Stockholms Ians landsting anser att ansvarsfordelningen mellan skola
och arbetsplats maste klarlaggas under LIA. Det galler framfor allt
arbetsmiljo- och skyddsfragor.

Skalen for regeringens forslag och beddmning:
Studerandeinflytande forverkligas forst da de studerande har mojlighet att
verka aktivt bade individuellt och samlat i fragor som ror utbildning och
undervisning  eller mera  Overgripande  principiella  fragor.
Studeranderepresentation i1 olika organ ar viktigt for att stdrka och
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mojliggora verkligt inflytande men inte tillracklig. Det ar nodvéndigt att
utbildningsanordnarna ocksa uppmuntrar de studerande att engagera sig.

Staten tar pa sig ett ansvar varje gang en utbildning blir godkéand och
finansieras med statsbidrag. Darfor ar det sjélvklart att studerande i den
nya utbildningsformen skall omfattas av bestdimmelser som syftar till
rattssakerhet och verkligt inflytande. Regeringen foreslar darfor att de
studerande skall ha ratt att utéva inflytande &ver Kkvalificerad
yrkesutbildning. De studerande boOr vara representerade i de
beslutsfattande och radgivande organ som kan bli aktuella i den
organisation som utformas for den nya kvalificerade yrkesutbildningen.
Det galler pa saval nationell som regional eller lokal niva.

Enligt regeringens forslag skall en sérskild 6verklagandenamnd svara
for provning av Overklagande av vissa beslut inom den kvalificerade
yrkesutbildningens omrade. Enligt regeringens beddmning bor
Overklagandenamnden for hogskolan vara den instans som hanterar vissa
beslut som beror de studerande. Det bor gélla beslut om behérighet vid
antagning eller utfardande av examensbevis. N&mndens beslut med
anledning av ett Gverklagande dit far enligt den foreslagna lagen inte
dverklagas.

Regeringen har tidigare i avsnitt 6.2 anfort att ett problem- eller
projektbaserat ldrande ofta &r mycket [ampligt inom en utbildning dar den
studerande forvantas ta ett stort eget ansvar for sitt larande. Det staller
hoga krav pa de studerande och deras formaga att arbeta sjélvstandigt och
i grupp. Deltagande i utbildning &r en investering i tid och pengar for den
enskilde som kraver en stabil utbildningssituation. Mot denna bakgrund
ar det viktigt att det finns bestdmmelser om avskiljande som kan
tillampas i forekommande fall. Det skall darfor enligt regeringens forslag
vara mojligt att avskilja studerande fran utbildningen under samma
forutsattningar som géller studerande vid universitet och hdgskolor (4
kap. 6 § hogskolelagen, 1992:1434). Enligt forslaget skall regeringen fa
meddela foreskrifter om att en studerande tills vidare skall avskiljas fran
utbildningen i fall da den studerande lider av psykisk stérning,
missbrukar alkohol eller narkotika, eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Som ytterligare forutsattning for ett avskiljande skall galla
att det, till foljd av nagot av ovan angivet forhallande, bedéms foreligga
en pataglig risk att den studerande kan komma att skada annan person
eller vardefull egendom under utbildningen. Namndens beslut far enligt
forslagen Overklagas till allmén forvaltningsdomstol av den studerande
och uthildningsanordnaren. Provningstillstand kravs vid dverklagande till
kammarrétten. Ett beslut om avskiljande skall, om den som avskiljts
begar det, kunna omprévas efter tva ar.

Regeringen beddmer att HOogskolans avskiljandend&mnd bor vara den
instans som provar fragor om avskiljande inom den kvalificerade
yrkesutbildningen. | likhet med vad som géller for studerande hos bl.a.
enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina eller som anordnar
kompletterande utbildningar enligt férordningen (2000:521) om statligt
stod till kompletterandeutbildningar, bor det enligt regeringens mening
inte meddelas nagra foreskrifter om att en studerande tills vidare skall
kunna avskiljas fran kvalificerad yrkesutbildning som anordnas av
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enskilda fysiska eller juridiska personer. Enligt regeringens synsétt bor
fraigan om ett avskiljande av en studerande hos en enskild
utbildningsanordnare regleras privatréttsligt.

Mojligheter for de studerande att fa statligt studiestdd for en utbildning
ar en avgorande faktor for mojligheterna att rekrytera brett till en
utbildning. Ett viktigt mal for det svenska studiestodet ar att det skall ge
sa manga som mojligt en chans att valja att utbilda sig oavsett
ekonomiska och andra sociala forutsattningar. For att den foreslagna
utbildningsformen skall bli ett verkligt utbildningsalternativ pa
eftergymnasial niva bor den berdttiga till studiemedel och vara avgiftsfri
for de studerande. Regeringen bedOdmer att det ar viktigt att vdrna om
avgiftsfrinet for de studerande. Kvalificerad yrkesutbildning bor vara
avgiftsfri for de studerande.

Enligt regeringens beddmning bor de studerande ges ett skydd for
personskador som kan uppstda i samband med utbildningen, som i
huvudsak motsvarar det som galler for studerande i hogskolan.

De studerandes mojligheter till végledning har stor betydelse.
Information om t.ex. olika studiealternativ, antagning, behorighetsfragor
och arbetsmarknad bor mojliggoras genom varje utbildningsanordnares
forsorg. Nar det géller sarskilt stod till funktionshindrade &r det en
uppgift som bor ankomma pa ansvarig utbildningsanordnare. Se vidare
avsnittet 6.5 Tillganglighet.

7 Inordnande och 6verforing av befintliga
utbildningsformer

Regeringens bedémning: Utbildningsplatser inom
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning bor overga i
den nya kvalificerade yrkesutbildningen den 1 januari 2002.

Projektgruppens forslag: Uppdraget till projektgruppen berérde
pabyggnadsutbildningar (PU) inom den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) och som anordnas av Statens skolor for vuxna (SSV),
kvalificerad yrkesutbildning (KY), vissa kompletterandeutbildningar,
vissa yrkesutbildningar inom folkbildningen, yrkesteknisk hdogskola
(YTH), vissa andra kortare yrkesutbildningar inom hogskolan och vissa
arbetsmarknadsutbildningar. Det &r dessa utbildningar som nedan
omfattas av begreppet berdrda utbildningar.

Inordnandet av angivna utbildningar i den nya utbildningsformen skall
genomforas successivt under en dvergangsperiod. Syftet med den nya
eftergymnasiala  yrkesutbildningen  bér vara att ta tillvara
utbildningskapacitet i samhallet for att skapa en utbildning som utformas
I ndra samverkan med arbetslivet och svarar mot arbetslivets behov. Steg
ett ar att skapa en sadan utbildningsform som regleras med sarskild
lagstiftning. Att sedan inordna berérda utbildningar i den nya
utbildningsformen far bli en mera langsiktig ambition med tid for
mognad och omstéllning. | detta nésta steg kan berdrda utbildningar
successivt inforlivas i utbildningsformen. Detta kan ske dels genom att
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utbildningsanordnare  sjalva ansoker om att fa tilltrade till
utbildningsformen for utbildningar som i dag regleras inom andra
regelverk, dels genom politiska beslut om o&verféring av vissa
utbildningar eller en hel utbildningsform. Under en évergangsperiod bor
en incitamentsstruktur skapas som framjar overgang till eftergymnasial
yrkesutbildning.

Remissinstanserna: De instanser som berort forslagen runt
inordnande av berdrda utbildningar stéller sig till storsta delen bakom att
detta bor ske successivt under ledning av en organisationskommitté
(Distum, Umed universitet, Arboga kommun, Jonkdépings kommun,
Norrkopings kommun m.fl.).

Nagra instanser, exempelvis Ungdomsstyrelsen, vill peka pa behovet
av att skyndsamt utveckla en mer permanent form av verksamhet. En
eftergymnasial yrkesutbildning finns i flertalet europeiska lander och
behovet av en sadan form aven i Sverige har blivit allt mer tydlig under
senare ar.

Sveriges KY-forening och Nassjo kommun framhaller att med det
ansokningsforfarande om att fa inordnas som foreslas skulle
utbildningsformens  eftergymnasiala  niva,  yrkesrelevans  och
arbetslivssamverkan kunna bibehallas som kannetecken.

Skalen for regeringens bedémning: | den beredning som har foregatt
denna proposition har det i olika sammanhang behandlats fragor om vilka
befintliga utbildningsformer som skulle kunna inga i en framtida
eftergymnasial  yrkesutbildningsform vid sidan av  hdgskolan.
Projektgruppen hade att bl.a. beakta mgjligheterna att samlat, var for sig
eller i olika grupperingar inordna de utbildningar som berérdes av
uppdraget.

Fragan om hur en ny eftergymnasial yrkesutbildning skall introduceras
i det reguljara utbildningssystemet ar komplex och svaréverskadlig och
ett successivt inordnande dr att foredra.

Att mota behovet av eftergymnasial yrkesutbildning bor enligt
regeringen i ett forsta steg ges hogre prioritet an att tillhandahalla en
komplett 16sning for att inordna all utbildning med offentligt stod, vid
sidan av hogskolan, som kan betraktas som eftergymnasial
yrkesutbildning i en samlad administrativ struktur. Regeringen bedémer
darfor att det primdra &ar att forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning overgar i reguljar form och darmed &verfors till den
foreslagna utbildningsformen.

Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning har pagatt
sedan ar 1996 och under denna tid expanderat vasentligt till att under
innevarande budgetar omfatta 12 000 arsstudieplatser.
Forsoksverksamheten har funnit sina former och regeringen beddmer
darfor att de i forsoksverksamheten ingaende utbildningarna kan
overforas utan nagot mera omfattande forandringsarbete. Regeringen
foreslar darfor att utbildningsplatser inom forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning skall 6verga i den nya kvalificerade
yrkesutbildningen den 1 januari 2002. De utbildningar som ingar i
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning och dar det finns
intresse fran utbildningsanordnarna att fortsatta med den aktuella
utbildningen bor inordnas i den nya kvalificerade yrkesutbildningen utan
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sarskild ansokan. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen avseende Prop. 2000/01:63
dimensionering av den kvalificerade yrkesutbildningen.

Det &r regeringens ambition att utbildningsformen kan utvecklas
volymmassigt sa att det ges utrymme for inordnande av andra
eftergymnasiala yrkesutbildningar vid sidan av hogskolan t.ex. vissa
pabyggnadsutbildningar inom kommunal vuxenutbildning,
kompletterande utbildningar och utbildningar inom folkbildningen. Ett
sadant inordnande forutsatter att de berérda utbildningarna lever upp till
de kriterier som kommer att galla for att bli godkand som en kvalificerad
yrkesutbildning. | takt med att utrymme ges, t.ex. genom fortlépande
omprévning av medgivanden om statsbidrag, kan det pa sikt bli mojligt
for utbildningsanordnare inom andra utbildningsformer att inordnas i den
foreslagna utbildningsformen.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden och strukturomvandlingen till féljd
av bla. informations- och kommunikationsteknologin innebar
dvergripande forandringar avseende kompetenskrav och
kompetensbehov pa bade kort och lang sikt. Befintliga utbildningar bor
kunna uppgraderas till bade innehall och omfattning for att battre kunna
tillgodose dessa nya krav. Ett inordnande i den kvalificerade
yrkesutbildningen kan 6ka mojligheterna till en ndrmare och effektivare
koppling till arbetslivet, dess forutsattningar och behov.

8 Styrning

8.1 Utbildningsformen

Regeringens beddmning: En sarskild myndighet bér inrdattas med
uppgift att administrera den kvalificerade yrkesutbildningen.

For kvalificerad yrkesutbildning bor kvalitetskriterier faststéllas av
regeringen. Ett medgivande om att starta en utbildning bor inte
omfatta mer &n fem starter.

Kommitténs 6vervdaganden och forslag: Den  kvalificerade
yrkesutbildningen bor vara en egen utbildningsform med en samlad
nationell  administration i  huvudsak som den nuvarande
forsoksverksamheten. Det innebér att den politiska nivan lagger fast mal,
staller upp verksamhetskrav och anger volymer, medan den ndrmare
administrationen, uppfdljningen, utvarderingen och tillsynen handhas av
en instans under regeringen. Beviljandefunktionen och tillsynsfunktionen
bor hallas samman. En KY-styrelse med allsidig forankring bland
arbetslivets intressenter, i politiken, i hogskolan och pa det kommunala
omradet far ansvaret for hanteringen av den kvalificerade
yrkesutbildningen. Skalen till detta &r att det maste finnas inslag av
skonsmassighet och varderingar vid provning av &renden. Det ar enligt
kommittén svarare for tjanstemannabedémningar att i fraga om sadana
beslut vinna legitimitet an beslut som bygger pa ett mer konkret
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regelverk. Kommittén tror inte att det i fraga om den kvalificerade Prop. 2000/01:63
yrkesutbildningen ar mojligt att konstruera ett sadant detaljerat regelverk.

Bade utvardering, uppfoljning och tillsyn maste utformas sa att de
bidrar till att sdkerstalla att utbildningarna bedrivs med rétt kvalitet, har
en god arbetslivsforankring och for individen l&gger grunden till
framgangar i arbetslivet och god utvecklingsformaga.

En oberoende utvérdering av KY bdor bedrivas. Utvéarderingen bor ses
som ett instrument for verksamhetsutveckling snharare an som en
beskrivning. Utvarderingsuppdragen bor ocksa innefatta aterkoppling.

Ansvaret for finansiering och bestallning bor dven fortsattningsvis
ligga pa KY-styrelsen (nu kommittén). Detta bor ocksa innefatta att
sakerstalla att relevant samordning kommer till stdnd. Uppfoljningen bor
anknyta till hogskolans uppféljning.

Tillsynen bor liksom hittills, ha tva huvudsakliga syften, dels att vidga
kunskapen om den kvalificerade yrkesutbildningen, dels att, som ett led i
en verksamhetsutveckling, fora en dialog med huvudsakligen studerande
och utbildningsanordnare om utbildningarnas kvalitet i vid mening.
Kommittén foreslar vidare en sanktionstrappa i samband med tillsyn och
forekommande kvalitetsbrister.

Utbildningarnas eget kvalitetsarbete maste innefatta bade arbetslivet
och de studerande. En tidsbegransning ar nédvéndig for att kunna skapa
ett flexibelt och dynamiskt system dar en reell prévning av
utbildningarnas aktualitet faktiskt kan genomforas. Ett medgivande om
att starta en utbildning bor inte fa omfatta mer an fem starter.

Projektgruppens forslag: Projektgruppen har i enlighet med sitt
uppdrag analyserat tre alternativa organisationsmodeller for styrning av
eftergymnasial yrkesutbildning som presenterades i regeringens skrivelse
Samverkan, ansvar och utveckling — Utvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning (skr. 1998/99:121). Dessa tre modeller &r, en
funktion knuten till hogskolan, inrattande av en sérskild myndighet och
operativt ansvar hos organ knutet till regionala kompetensrad.

Projektgruppen foreslar att en sarskild myndighet for eftergymnasial
yrkesutbildning skall inréttas med uppgift att ansvara for planering,
administration och 6vergripande information samt dokumentation och
uppfoljning av  eftergymnasial yrkesutbildning. Det &r den
organisationsmodell som har storst mojligheter att utveckla en ny
utbildningsform som bygger pa forsoksverksamheten med viss
kvalificerad yrkesutbildning. Vid etablerandet av en ny utbildningsform
ar det av stor vikt med en samordning pa nationell niva. Detta uppnas
bast genom en myndighet som har ett OGvergripande ansvar for
utbildningsformen och till uppgift att utveckla dess identitet. Det &r ocksa
den organisationsform som bast bidrar till organisatorisk klarhet och
tillgodoser kravet pa ett rationellt resursutnyttjande. Det ar angelaget att
undvika uppbyggnad av en mangd regionala kanslifunktioner for
administration av utbildningsformen som skapar merkostnader. | en
centraliserad modell ges béattre mojligheter att undvika att likartad
utbildning genomfors pa for manga platser i landet. Effektivitetsforluster
genom att parallella utbildningar bedrivs i for stor omfattning kan i storre
utstrackning undvikas.
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Kvalitetskriterier for eftergymnasial yrkesutbildning skall faststéllas pa Prop. 2000/01:63
nationell niva. Hogskoleverket skall vara den instans som svarar for
kvalitetsgranskning och utvardering.

Resursfordelning skall ske genom eget anslag eller separata
anslagsposter.

Remissinstanserna: Hur KY som utbildningsform skall inordnas i det
svenska utbildningsvasendet ar en fraga som delvis delat
remissinstanserna bade vad géller kommitténs forslag och 6vervaganden
och projektgruppens forslag.

| remissyttrandena 6ver kommittens betdnkande tillstyrker de flesta en
fortsattning som egen fristdende utbildningsform. Nagra instanser
foresprakar hogskolan som huvudman. Ett fatal ser en regionalisering
som det bé&sta alternativet. Universitet och hdogskolor tillstyrker i
allménhet att KY finns kvar som utbildningsform.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig 6ver projektgruppens
forslag forordar inrdttandet av en sarskild yrkesutbildningsmyndighet,
framfor allt med hénvisning till de argument som fors fram i
departementsskrivelsen. Av det tjugotal instanser som forordar
alternativet med en organisation knuten till htgskolan aterfinns de flesta
bland universitet och hdgskolor. Endast en instans forordar alternativet
att verksamheten understélls de regionala kompetensraden, men flera har
betonat samarbete mellan  myndigheten och de regionala
kompetensraden. Nagra instanser har angett alternativa modeller till de
foreslagna, exempelvis en prolongering av nuvarande verksamhet.

Hogskoleverket menar att med ett strikt principiellt resonemang kan
man, med utgangspunkt i det hogskolebegrepp som lades fast genom
1977 ars hogskolereform, hdvda att all eftergymnasial uthildning bor
forlaggas till hogskolan. Emellertid skulle, om KY forlades till
hdgskolan, fokus riktas mot bristerna i hdgskolemassigheten hos KY. Ett
sadant forhallande skulle inte vara till gagn, varken fér hogskolan eller
for KY. Verket drar darfor i likhet med projektgruppen slutsatsen att
inrdttandet av en ny yrkesutbildningsmyndighet &r den mest
andamalsenliga losningen.

Ett annat argument som betonats av flera instanser, bl.a. Lernia AB, &r
att den form av styrning och upphandling som fdrsoksverksamheten
anvant har lett till en hog grad av flexibilitet och valmojligheter for
individen. En egen myndighet har stérre mojligheter att profilera och
skapa en flexibel utbildning an om verksamheten utgér en liten del i ett
stort etablerat system som hdogskolan. Efterfragestyrningen via
arbetsmarknadens parter har battre forutsattningar i en egen myndighet
med fokus pa en avgransad uppgift.

Statens skolverk menar att den eftergymnasiala yrkesutbildningen inte
skall vara hogskola i hogskolelagens mening men att det finns manga
likheter i Ovrigt. | en utvidgad hogskola med den nya eftergymnasiala
yrkesutbildningen inlemmad skulle mgjligheter 6ppnas for strukturella
forandringar som inte diskuterats i rapporten. Om de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna placeras i hégskolan, skulle risken minska for att
utbildningar far olika status pa grund av olika organisationstillhorighet.
Utbildningarnas karakteristika och slaktskap med andra yrkesutbildningar
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som ligger i hdgskolan talar i stallet for att den nya utbildningsformen Prop. 2000/01:63
knyts till hogskolan.

Malardalens hogskola menar att manga och starka skél talar for att den
eftergymnasiala utbildningen bo6r organiseras inom hogskolan. De
framhaller hogskolans erfarenhet och kompetens, att utbildningarnas
plats inom det nationella utbildningssystemet klargors, rekryteringsbasen
for fortsatta hogskolestudier breddas samt att utbildningsutbudet styrs
battre av efterfragan och lokalt engagemang an med en planstyrd
utbudsmodell.

Behovet av kvalitetsbedomning for utveckling av verksamheten
ifrdgasatts inte av ndgon av de remissinstanser som yttrat sig over
betankandet fran kommittén for kvalificerad yrkesutbildning. Daremot
finns olika uppfattningar om t.ex. hur detta skall ske och av vem.

Hogskoleverket anser att ansvaret for utvérdering, uppfoljning och
tillsyn av KY bor knytas till ndgon annan myndighet eller organisation
inom utbildningsvésendet. Landstinget Gavleborg betonar att betydelsen
av utvarderingen av den kvalificerade yrkesutbildningens effekter pa
arbetsmarknaden bor betonas ytterligare. Blekinge tekniska hogskola,
Landstinget Gavleborg, Gislaveds och Hassleholms kommuner, Sveriges
KY-forening och Volvo anser att extern medverkan vid tillsynen framfor
allt skall besta av yrkesverksamma personer fran aktuell bransch.

Svaren dr samstdmmiga nar det galler betydelsen av att tillsynen skarps
over anordnarnas eget kvalitetsarbete och att det skall framga av ansokan
om bidrag hur anordnaren avser att genomfora detta arbete.

Vad det galler projektgruppens resonemang runt kvalitetskriterier
stéller sig huvuddelen av de svarande bakom dessa. Integrationsverket
anser att jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet bor finnas med som
kvalitetskriterier pa nationell niva.

Manga instanser trycker pa vikten av kvalitetssakring och vissa stéller
sig positiva till att Hogskoleverket foreslas ansvara for detta, medan
andra instanser &r mera tveksamma. IFAU anser att utvarderingen skall
skdtas av en oberoende myndighet eller forskningsinstitut men tar inte
stallning till om det skall vara Hogskoleverket eller inte. Almhults
kommun menar att den som skall gora det maste ha goda insikter i -
arbetslivet och dess funktion. Sveriges Forenade Studentkarer anser att
Hogskoleverket sakert skulle vara bra for uppgiften men att de bor
fokusera sig pa hogskolan.

Svenska kommunforbundet anser att den tillstandsgivande myndigheten
skall vara ansvarig for utvérdering, kvalitetsgranskning och tillsyn av
KY-utbildningarna. Dérmed tillskapas en sammanhallen
malstyrningsprocess.

De instanser som uttalar sig om projektgruppens forslag om
resurstilldelning &r generellt positiva. Statskontoret anser att det ar en
utgangspunkt for att astadkomma en snabbare samordning av statens
insatser. Genom att samla myndighetsanslag och statsbidrag i ett forsta
steg budgetmassigt till ett utgiftsomrade och i ett andra steg dven
organisatoriskt skulle staten relativt snabbt kunna starka sina mojligheter
att utéva en sammanhallen styrning. Statens skolverk tillstyrker forslaget
som innebéar att en Overgripande dimensionering faststalls pa nationell
niva. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser det gladjande att
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projektgruppen sa klart tagit stallning for en sadan nationell styrning. Det
ar enligt LO:s mening bekymmersamt att staten i sa stor utstrackning
dragit sig tillbaka som styrande instans och ersatt detta med en sa kallad
malstyrning som vi dnnu vet mycket litet om hur och om den éver huvud
taget fungerar.

I svaren tillstyrks att medgivande att starta utbildning skall begransas
till fem starter. Falkenbergs kommun forslar att anordnare medges att
starta utbildning tre ganger med mojlighet att fortsatta ytterligare tva
omgangar.

Storumans kommun anser att for en liten glesbygdskommun maste
flexibiliteten vara extremt stor. Ett riksintag ar ett maste fér en kommun
som Storuman. Aven med riksintag kan det vara svart att komma upp i de
maximalt fem utbildningsstarter som skisseras i utredningen. Det &r
sannolikare att det blir fraga om engangssatsningar inom varje
yrkesomrade.

Skalen for regeringens beddmning: Det &ar viktigt att ta tillvara
erfarenheter fran forsoksverksamheten och samtidigt utveckla en ny
utbildningsform som bygger vidare pa denna. En viktig uppgift ar att
samordna de lokala behoven av utbildning med ndra koppling till
arbetslivet med ett 6vergripande nationellt perspektiv. Utbildningsformen
kommer under en tid att befinna sig i ett uppbyggnadsskede, varfor en
nationell funktion med en uttalad uppgift att svara fér denna uppbyggnad
bedéms som mest andamalsenlig. En viktig uppgift for denna funktion
blir att markera och skapa en tydlig identitet for den nya
utbildningsformen.

Det finns behov av en nationell dverblick for att avvdga och gora
prioriteringar for hur de resurser som avsétts for den foreslagna
utbildningsformen bast tillgodoser ett intresse som omfattar bade de
enskilda individerna och samhallet i stort. Battre mojligheter ges for att
undvika att likartad utbildning genomfors pa for manga platser i landet.
Effektivitetsforluster genom att parallella utbildningar bedrivs i for stor
omfattning kan i storre utstrackning undvikas.

Under den fyradriga forsoksperioden har en verksamhetsstruktur
utvecklats, som kénnetecknas av ett antal viktiga sararter, som ger
utbildningsformen  unika  egenskaper.  Utbildningsformen  &r
efterfragestyrd med tyngdpunkten pa arbetslivets efterfragan. Arbetslivet
deltar aktivt i utformandet av utbildningen och finansierar den
arbetsplatsforlagda  utbildningsdelen.  Dessutom  finns  arbetslivet
representerat i de olika utbildningarnas ledningsgrupper och utgor dar en
majoritet. Ldrande i arbete utgdr en tredjedel av den totala
utbildningstiden och ingar som ett obligatoriskt moment.

Med den starka betoningen pa arbetslivets medverkan &r det enligt
regeringens uppfattning inte l&mpligt att integrera den nya
utbildningsformen i en redan etablerad struktur med andra
huvuduppgifter. Organisationen for den nya utbildningsformen maste ha
ett odelat fokus pa uppgiften att etablera och fortsatt utveckla
verksamheten. Den maste ocksa bidra till en organisatorisk klarhet som
underlattar for styrning och ger tydliga ansvarforhallanden.

Enligt regeringens beddmning bor det inrdttas en ny myndighet med
uppgift att handha frdgor som berér den nya kvalificerade
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yrkesutbildningen. Ett av de framsta argumenten for en organisation med Prop. 2000/01:63
en ansvarig myndighet &r organisationsmodellens mojligheter att utveckla
en ny utbildningsform som bygger pa forsoksverksamheten med viss
kvalificerad yrkesutbildning. Det &r ocksa den organisationsform som
enligt regeringen bést bidrar till organisatorisk klarhet. En myndighet
med ett Overgripande nationellt ansvar kan svara for en 6verblick som
gynnar ettt effektivt och flexibelt resursutnyttjande inom.
utbildningsformen i hela landet.

Myndigheten bor ledas av en styrelse med en bred och allsidig
forankring bland arbetslivets intressenter, i politiken, i htgskolan och det
kommunala omradet samt de studerande.

Myndigheten skall préva ansokningar om statshidrag fran
utbildningsanordnare som vill bedriva utbildning inom den nya
utbildningsformen. Forslag till utbildningar tas fram pa lokal eller
regional niva och borgar pa sa satt for en lokal eller regional forankring i
en verklig efterfraigan och ett intresse fran det berorda arbetslivet.
Statsbidraget berdrs ndrmare i avsnitt 8.2.

Utover uppgiften att fatta beslut om vilka utbildningar som skall
anordnas med statshidrag skall myndigheten ha ett Gvergripande
nationellt planeringsansvar och ldmna underlag till beslut om de
ekonomiska ramarna for hela utbildningsformen. | detta ansvar for
planering ligger att utifran givna forutsattningar prioritera och fordela
anslagna medel for genomforande av kvalificerade yrkesutbildningar.
Myndigheten bor da beakta att utbildningar som har ett nationellt intresse
utifran arbetsmarknadens behov kommer till stand. Sadan planering bor
bedrivas i ndra samarbete med aktuella myndigheter och funktioner inom
narings- och arbetsmarknadspolitikens omrade. Samrad inbegriper
kommunikation saval regionalt med exempelvis regionala kompetensrad
och foretradare for regionala tillvaxtavtal samt lansarbetsndmnder som
nationellt gentemot t.ex. Arbetsmarknadsstyrelsen. Myndigheten bor
vidare ha ett ansvar for att utforma och svara for en strategi for
utveckling av utbildningsformen. Darutéver bor myndigheten ges ansvar
for dokumentation av genomfdrd kvalificerad yrkesutbildning.
Dokumentationen bor kunna ligga till grund for uppféljning av mal och
resultat. Myndigheten bor upprétta en struktur for informationshantering
saval internt som externt i syfte att marknadsfora utbildningsformen och
informera om de enskilda utbildningarna. | detta informationsansvar
ligger att gora utbildningsformen tydlig och k&nd for allménheten och
sérskilt for presumtiva studerande.

Regeringen avser att ge Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning i
uppdrag att lamna forslag pa kvalitetskriterier for utbildningsformen.
Kriterierna bor utformas med utgangspunkt i de mal fér den kvalificerade
yrkesutbildningen som formuleras i lag och utformas pa ett sadant satt att
de framjar mangfald och bredd inom utbildningsformen. Om kriterierna
formuleras for strikt och normerande kan de allvarligt hdmma den
flexibilitet som bor kédnneteckna den nya kvalificerade yrkesutbildningen.
Det framsta syftet med kvalitetskriterierna bor vara att bidra till en
genomgaende hdg kvalitet och fortsatt utveckling av utbildningsformen.
Detta dar nodvandigt for att skapa trovardighet och legitimitet for
utbildningarna hos savél de studerande som arbetslivet. En kvalificerad

39



yrkesexamen maste kunna innebdra garantier for att den aktuella Prop. 2000/01:63
utbildningen lever upp till faststallda kvalitetskriterier —och
utbildningsmal. Det bor ankomma pa regeringen att faststdlla dessa
kvalitetskriterier som bor gélla fr.o.m. den 1 januari 2002, da den nya
utbildningsformen skall inforas.

Genom att kvalitetskriterierna faststalls pa nationell niva mojliggors
en kvalitetssakring som gor utbildningarna likvardiga oavsett inriktning
och geografisk hemvist. Kvalitetskriterierna bor ligga till grund for
bedémningen av ansdkan om att fa anordna kvalificerad yrkesutbildning
och utgora grund for bl.a. tillsyn.

Myndigheten bor ansvara for I6pande tillsyn och ekonomisk
uppfoljning och viss utvardering av utbildningarna. Tillsynens tre
huvudsakliga syften bor vara att dels se till att utbildningar foljer
géllande bestdmmelser, dels vidga kunskapen om den kvalificerade
yrkesutbildning, dels fora en dialog med huvudsakligen studerande och
utbildningsanordnare om utbildningarnas kvalitet i vid mening. Tillsynen
bor ha karaktaren av utvecklingssamtal och resultera i en rapport som kan
innehdlla bade papekanden om formella och kvalitativa brister och krav
pa atgarder av olika slag. Det bor finnas sanktionsmojligheter i samband
med tillsyn och forekommande kvalitetsbrister, dar ett papekande och
kanske en rekommendation &r den mildaste formen, ett alaggande att
vidta nagon atgard, ett andra steg och det sista att dra in bidrag.

Utvérdering av hela utbildningsformen, ett visst utbildningsomrade
eller av myndighetens verksamhet bor goras av en oberoende instans. Det
bor vara regeringens uppgift att lamna uppdrag till 1amplig instans att
genomfdra utvarderingar av och inom den féreslagna utbildningsformen.
| ett sadant uppdrag bor det markeras att utbildningarnas yrkesrelevans
skall vdga mycket tungt vid utvérderingen. Vid utvédrderingen bor det
finnas en bedémargrupp som é&r val insatt i férhallandena inom aktuellt
yrkesomrade eller bransch.

Myndigheten skall &ven ges ett ansvar att verka for en omprévning av
beslut om statsbidrag. Enligt regeringens bedémning bor ett medgivande
om att starta en utbildning darfor inte fA omfatta mer an fem starter.
Utbildningar inom utbildningsformen maste kunna avféras med hansyn
till radande arbetsmarknadssituation och efterfragan saval fran arbetsliv
som fran de studerande. Uthildningar maste som tidigare namnts aven
kunna avforas nar givna kvalitetskrav inte uppnas eller om utbildning inte
genomfors i enlighet med bestdmmelserna for den kvalificerade
yrkesutbildningen.
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8.2 Utbildningarna

Regeringens forslag: Utbildningen skall kunna anordnas av statliga
universitet och hégskolor, kommuner, landsting samt enskilda fysiska
eller juridiska personer. Utbildningsanordnare far anordna
utbildningen i samverkan med andra. Kvalificerad yrkesutbildning
skall anordnas, med statshidrag eller sarskilda medel, som férdelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer efter
ansokan fran utbildningsanordnare. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall fa meddela ytterligare foreskrifter om
kvalificerad yrkesutbildning.

Regeringens bedomning: Det bor finnas en ledningsgrupp for varje
enskild kvalificerad yrkesutbildning. Foretradare for arbetslivet bor
inga i varje utbildnings ledningsgrupp och dar utgéra en majoritet.
Dessutom bor det i ledningsgruppen finnas minst en foretrddare for en
hogskola, minst en foretrddare for det kommunala skolvésendet och
minst en foretrddare for de studerande i utbildningen.

Kommitténs forslag och 6vervaganden: Det bor alltid finnas en
ansvarig utbildningsanordnare da flera intressenter gar samman och
skapar en utbildning tillsammans, sa att det inte rader nagra tvivel om
vem som bér det yttersta ansvaret for verksamheten.

Ledningsgruppernas uppgifter bér vara i stort sett desamma som i
forsoksverksamheten, dvs. att se till att utbildning genomfdrs enligt
bestdammelserna i lag och forordning i enlighet med kommitténs (i
kommittéens forslag KY-styrelsens) beslut, anta studerande till
utbildningen och att utfarda utbildnings- och examensbevis efter
genomford utbildning. Dessutom vill kommittén tillfora till reglerna att
ledningsgruppen  skall besluta om fdrslag om andringar i
utbildningsplanen.

Ledningsgrupperna bor innehalla representation fran de grupper av
anstallda som medverkar i uthildningen. Det ar ocksa viktigt att det
konkreta arbetslivet finns med i ledningsgrupperna och inte enbart
representanter for branschorganisationer.

Den koppling som finns nu, att hogskolan skall vara foretradd i
ledningsgruppen, bor bibehallas.

Kommittén beddmer att ett upphandlingsforfarande med dess relativt
formalistiska utformning och begransade mojligheter att forhandla om
priset i efterhand inte kunnat fungera lika smidigt som en bidragsmodell.

Det skall inte vara tillatet for en utbildningsanordnare att ta emot
dubbla statsbidrag for en utbildning.

Projektgruppens forslag: Utbildningsanordnarens réttsliga stéllning
skall i sig inte utgéra nagot hinder for att vara anordnare av en
eftergymnasial yrkesutbildning.

Foretradare for arbetslivet skall inga i varje utbildnings ledningsgrupp
och d&r utgdra en majoritet.

Det bor inte vara majligt for en utbildning som kan komma i fraga for
statsbidrag inom ramen for eftergymnasial yrkesutbildning att samtidigt
omfattas av ett annat regelsystem inom det reguljara utbildningsvéasendet.
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Remissinstanserna: Vikten av en tydlig markering av arbetslivets Prop. 2000/01:63
aktiva medverkan i utveckling och genomférande framhalls
genomgaende i remissvaren till betinkandet fran Kommittén for
kvalificerad yrkesutbildning. Hassleholms kommun, Sveriges KY-
forening, Volvo m.fl. menar att nyckelfaktorerna for arbetslivets
engagemang ér tilldelning av utbildningsplatser som tillgodoser adekvat
yrkeskompetens, sammansattning av ledningsgruppen med majoritet fran
arbetslivet, medverkan i utbildningens planering, dimensionering och
genomfdrande samt medverkan i utbildningens forandringsprocess.

Hogskolan i Gavle anser att arbetslivets inflytande inte far innebéra att
grundldggande praktiska och teoretiska erfarenheter, som &r viktiga for
det livslanga larandet, kommer i andra hand. Inflytandet far inte vara sa
starkt att utbildningen blir en uppdragsutbildning som finansieras av KY.

Ledningsgruppernas betydelse understryks och  forslaget till
sammansattning av dem tillstryks i huvudsak av remissinstanserna. Ett
flertal framhaller att arbetslivet skall ha majoritet i grupperna.
Lansstyrelserna i Géavleborg och Norrbotten anser det Onskvért att
studerande erbjuds representation i ledningsgruppen.
Landsorganisationen [ Sverige (LO), Metall och
Kommunalarbetarforbundet — understryker att bada parter pa
arbetsmarknaden skall vara representerade i grupperna. Metall forutsétter
att forordningen sakerstaller den fackliga representationen i grupperna.

Sveriges KY-forening och Néassjo kommun framhaller att i samband
med provning av statsbidragets storlek till en sokt utbildning maste
hansyn tas till de verkliga kostnaderna. Detta medfor, att bidragen till
olika utbildningar maste tilldtas variera kraftigare an for nuvarande KY.
Foreningen och kommunen foreslar, att statsbidraget utformas som ett
grundbidrag, som baseras pa beviljad utbildning samt ett platsrelaterat
bidrag. Dérmed kan bidragen hanféras till kostnadsposter for
utbildningen, som &r av fast respektive rorlig karaktar. Arboga kommun
poangterar ocksa vikten av hansyn till olika kostnader och menar att detta
bor utredas noga.

Kiruna kommun framhaller vikten av att fler kriterier &n studieplatser
végs in vid provning for medel. Almhults kommun menar att nuvarande
system som finns for KY-utbildningarna inte &r bra. Kurser med
inriktning mot industrin ar betydligt dyrare an I1T-kurser. Indelning i olika
grupper liknande hdgskolans system bor inforas.

Skalen for regeringens forslag och beddmning:
Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning har genomforts i
syfte att bl.a. préva nya utbildningsanordnare. Regeringen anser att det i
den foreslagna utbildningsformen skall finnas méjligheter att anvénda en
mangfald av anordnare. | forsoksverksamheten har enskilda fysiska eller
juridiska personer (enskilda utbildningsanordnare), kommuner, landsting
samt statliga universitet och hdgskolor kunnat anordna en kvalificerad
yrkesutbildning. Det ar angelaget att en sadan mangfald av olika
alternativ finns att tillga for att bibehalla och utveckla faktorer som
flexibilitet, &mnesspecifik kompetens och bred arbetslivsforankring.
Enligt regeringens forslag skall darfér utbildningen &ven fortséattningsvis
kunna anordnas av statliga universitet och hdogskolor, kommuner,
landsting samt av enskilda fysiska eller juridiska personer.
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Nar en utbildningsanordnare far statshidrag for att genomféra en Prop. 2000/01:63
utbildning och darmed tillstdnd att utfarda examen stélls sedan samma
krav pa motprestation oavsett vilken organisationsform anordnaren har.
Det ar viktigt att de olika nivaernas ansvar tydliggors. Det ar den
utbildningsanordnaren som ansvarar for att utbildningen genomférs
enligt det regelverk som kommer att géalla och myndigheten som granskar
i vilken man reglerna efterlevs. Med ansvarig utbildningsanordnare avses
den anordnare som efter ansékan erhallit statsbidrag.

Den ansvarige utbildningsanordnaren bor inrétta en ledningsgrupp for
utbildningen. Ledningsgruppen  for  utbildningen  utses i
forsoksverksamheten av ansvarig utbildningsanordnare och faststélls i
samband med att utbildningsplanen prévas och godkénns av kommittén
for kvalificerad yrkesutbildning. Ledningsgruppen bor behandla fragor
som ror utbildningens innehall, kvalitet och organisation, antagning av
studerande, urval mellan sdkande och examination.

Enligt regeringens beddmning bor ledningsgruppen liksom i
forsoksverksamheten besta av foretradare for de delar av arbetslivet som
berdrs av utbildningen. Dessa bor utgéra gruppens flertal. Minst en
foretradare for en hégskola och minst en foretradare for det kommunala
skolvasendet liksom minst en foretradare for de studerande bor ocksa
inga i gruppen. Dérutéver far den ansvarige utbildningsanordnaren utse
ledaméter utifran utbildningens specifika behov.

Vid valet av foretradare for arbetslivet &r det viktigt att saval
arbetsgivare som arbetstagare kommer i frdga. Arbetslivet har i
forsoksverksamheten en aktiv roll i utformningen av de enskilda
utbildningarna och finansierar den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen, LIA. Arbetslivets medverkan ar ocksa avgorande for ett
kontinuerligt forandrings- och utvecklingsarbete for att sakerstélla
utbildningens kvalitet och relevans i ett foranderligt samhalle. Formerna
for arbetslivets medverkan vid utformning och tillkomst av en foreslagen
kvalificerad yrkesutbildning &ar viktiga kriterier nédr man prévar om den
skall komma i fraga for statshidrag. En kvalificerad yrkesutbildning
vaxer fram genom lokala initiativ dar arbetslivet och
utbildningsanordnare samverkar. En viktig uppgift for arbetslivet i denna
process &r att identifiera det utbildningsbehov som finns.

| forsoksverksamheten deltar ett mindre antal foretag i arbetet med att
ta fram en ansokan om att fa anordna en kvalificerad yrkesutbildning
medan flera foretag anges som presumtiva arbetsplatser fér LIA. En
viktig forutsattning for att en utbildning skall komma i fraga &r att det
finns tillgang till platser for LIA i tillracklig omfattning. Arbetslivets
medverkan &r darfor avgorande for den totala dimensioneringen av hela
utbildningsformen. | sjalva genomférandet deltar oftast arbetslivet aven i
den skolforlagda delen, antingen med hela kurser eller som forel&sare och
inspiratorer. De foretag som deltagit vid utformningen av en ansokan ar
ofta de som fran borjan finns representerade i uthildningens
ledningsgrupp.

For att sékerstalla forankringen i arbetslivet dar det viktigt att dess
representation har tillracklig tyngd och darfor har arbetslivet utgjort en
majoritet i ledningsgrupperna. Regeringen bedO0mer att den starka
anknytningen till arbetslivet bor bibehallas nar forsoksverksamheten
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overgar i reguljar verksamhet och att flertalet i ledningsgrupperna fér de  Prop. 2000/01:63
enskilda utbildningarna skall representera de delar av arbetslivet som

berdrs av utbildningen. Det &r viktigt att podngtera att arbetslivet inte &r

att likstélla enbart med ndringslivet utan omfattar hela arbetsmarknaden

och att bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan ges tillfalle att delta.

Hogskolans och det kommunala skolvésendets representation i
ledningsgruppen bidrar till att frdmja samordning och samverkan mellan
olika utbildningsformer. Hogskolans medverkan syftar till att frdmja
kvalitet, uppréatthalla utbildningens eftergymnasiala niva, underlatta
samverkan i ett bredare perspektiv, t.ex. avseende tillgodoréknande av
studieresultat mellan utbildningsformerna och i Ovrigt medverka i en
samordning av det totala utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning i en
region.

Hogskolan har lang erfarenhet av kvalitetssakring av eftergymnasial
yrkesutbildning. Hogskolans medverkan i kvalitetsarbetet vid enskilda
utbildningar bidrar till att verka for en sjalvreglerande funktion och
ytterst bidra till fornyelse och utveckling av den kvalificerade
yrkesutbildningen. Hogskolan kan bistda med bl.a. metodutveckling for
lokalt beddmnings- och utvérderingsarbete. Genom hdgskolans
medverkan skapas kontaktytor for erfarenhetsutbyte kring kvalitetsfragor
pa nationell niva i ett eftergymnasialt perspektiv.

Regeringen anser vidare att minst en av ledaméterna i ledningsgruppen
skall vara en av de studerande i aktuell utbildning. De studerande star i
fokus for varje utbildningssatsning. Studier innebdr en avsevard
investering i tid och pengar for den studerande. Det &r dérfor av stor vikt
att de studerande far ckade majligheter att paverka sin situation och delta
aktivt i det fortlopande fordndrings- och utvecklingsarbetet.

Genom representation fran hogskolan, det kommunala skolvéasendet
och de studerande samt eventuellt andra foretradare for arbetslivet an de
direkt berorda, far ledningsgruppen en balanserad sammanséttning och
utbildningen en bred férankring.

Enligt regeringens forslag skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer fa meddela ytterligare foreskrifter om kvalificerad
yrkesutbildning. Sadana foreskrifter kan avse organisationen av
utbildningen hos utbildningsanordnaren och om deras befattning i 6vrigt
med utbildningen.

Den kvalificerade yrkesutbildningen bor, liksom forsoksverksamheten,
finansieras gemensamt av staten och de berdrda delarna av arbetslivet.
Staten bor finansiera utbildningskostnaderna under ungefar tva
tredjedelar av utbildningstiden, medan arbetslivet svarar for
utbildningskostnaderna for den tid de studerande deltar i larande i arbete.
Statens erséttning till utbildningsanordnarna skall enligt regeringens
forslag lamnas i form av statsbidrag, eller i de fall den ansvarige
anordnaren &r en statlig myndighet i form av sérskilda medel.

Ett statsbidragssystem liknande det som tillampats under
forsoksverksamheten bor anvandas under ett inledande skede. Utbver
utbildningskostnaderna foreslds staten svara for mojligheter till
studiestod for de studerande under hela studietiden i enlighet med de
regler som galler for studier pa eftergymnasial niva enligt
studiestddslagen (1999:135).
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Genom att organisera verksamheten inom ramen for ett
statsbidragssystem, med ett inslag av férhandling mellan anordnare och
foretradare fOr staten skapas forutsattningar for lokal kvalitetssékring
samtidigt som nationella intressen kan tillvaratas. Initiativ till utbildning
ges mojlighet att véxa fram lokalt och regionalt med stark koppling till
arbetslivet i samarbete med utbildningsvasendet. Statsbidraget verkar for
att framja samordning och effektivt resursutnyttjande och samtidigt ges
mojligheter till att snabbt styra utbildningsinsatser till prioriterade
omraden.

Det nuvarande systemet for statsbidrag till KY-utbildningarna baserar
sig pa en modell dar utbildningsanordnarna ersétts for sina kostnader for
att bedriva utbildningen. Bidraget faststélls av KY-kommittén i varje
sarskilt ~ fall  efter  forhandling  mellan  kommittén  och
utbildningsanordnaren. Enligt regeringens mening har denna ordning
bidragit till att halla nere kostnaderna for utbildningen.

Statsbidragssystemet bor vara stabilt over tid och uppmana till
kostnadseffektivitet hos utbildningsanordnarna samt ge incitament till
anordnarna att uppratthalla god kvalitet och effektivitet i utbildningarna.
Inledningsvis bor myndigheten bygga vidare pa det nuvarande systemet.
De aterkommande foérhandlingarna med utbildningsanordnarna ger
sannolikt tillfalle till en effektiv kostnads- och kvalitetskontroll. Metoden
ar dock resurskravande och kan bli svar att uppratthalla med 6kande
utbildningsvolymer. Pa sikt bor statsbidragssystemet darfor ses Over.
Man bor da préva om ett system liknande det som tillampas inom
hdgskolan med fasta ersattningsbelopp och prestationsbaserade inslag
skulle kunna tillampas.

9 Genomfdrande och ekonomiska
konsekvenser

Regeringen har i det foregaende (kap. 8) gjort bedémningen att en
sarskild myndighet bor skapas for att fullgéra uppgifter av det slag som
under forsoksverksamheten fullgors av kommittén for kvalificerad
yrkesutbildning. Den nya myndigheten bor enligt forslaget inrdttas den 1
oktober 2001. Kostnaderna for verksamheten under ar 2001 kan tackas
genom tillgangliga medel under utgiftsomrade 16. Regeringen avser att i
avvaktan pa riksdagens beslut tillsitta en organisationskommitté med
uppdrag att forbereda den nya myndigheten. Kostnaderna for
myndighetens verksamhet berdknas vid full till hégst 20 miljoner kronor.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag till
medelsanvisning for 2002 i budgetpropositionen. Den nya myndigheten
beraknas pa sikt fa 15-20 medarbetare.

Under foérsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning har det
faktiska genomsnittliga statsbidraget per arsprestation (40 poang) Okat
fran inledningsvis drygt 50 000 kronor till drygt 53 000 kronor under ar
2000. For budgetaret 2001 anvisades medel for 12 000 platser till en
kostnad av ca 65 000 kronor per arsstudieplats. Att den faktiska
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genomsnittskostnaden for staten har blivit l1agre &n den budgeterade &r
resultatet av dels en medveten stravan fran kommitténs sida att halla nere
kostnaderna, dels den aktuella sammanséttningen av utbildningsutbudet.
Dartill har vissa utbildningar inte fatt den omfattning som planerats
beroende pa att utbildningarna inte kommit igang och att
arbetsmarknadslaget varit gynnsamt. Det &r angeldget att de ekonomiska
ramarna for den kvalificerade yrkesutbildningen inledningsvis faststalls
sa att utveckling av mer kostnadskravande utbildningar inte omgaende
forutsatter omprovning av erséttningen till andra anordnare.

Forsoksverksamheten omfattar innevarande budgetar 12 000 arsplatser
(40 Ky-poéng). Projektgruppen har, som tidigare namnts, foreslagit att ett
antal pabyggnadsutbildningar och kompletterande utbildningar liksom
viss yrkesutbildning inom folkhtégskolan successivt skall inordnas i den
kvalificerade yrkesutbildningen. Som framgatt av det féregaende forordar
regeringen att omvandling sker inom ramen for den fdreslagna
myndighetens  kontinuerliga  prévning av  ansokningar  fran
utbildningsanordnare. For att skapa utrymme bl.a. for denna process
avser regeringen att i budgetpropositionen for 2002 aterkomma med
forslag om utokning av volymen med 500 platser fran och med den 1
januari 2002. Regeringen anser darfor att nivan pa statsbidraget bor vara
nagot hogre an det faktiska belopp som betalats ut till
utbildningsanordnarna under forsoksverksamheten. For ar 2002 bor
statsbidragsnivan beraknas utifran en genomsnittskostnad per arsplats pa
58 000 kronor. Savél dimensionering (volymerna) som nivan pa
genomsnittskostnaden bor enligt regeringen vara féremal for omprévning
inom ramen for ordinarie budgetarbete mot bakgrund av de férandringar
och krav som stélls pa utbildningen.

10 Forfattningskommentar

18§

Av paragrafen foljer att den eftergymnasiala utbildningen ben&mns
kvalificerad yrkesutbildning och i den anges vilka som kan anordna
utbildningen. Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.2 och den motsvarar
1 8§ andra stycket lagen (1996:339) om en forsoksverksamhet med viss
kvalificerad yrkesutbildning.

28

Av paragrafen foljer att en utbildningsanordnare kan anstka om
statshidrag eller sarskilda medel for en utbildning. | den man bidrag eller
medel fordelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer blir utbildningen att betrakta som en kvalificerad
yrkesutbildning enligt lagen. Motsvarande galler enligt 1 § tredje stycket
lagen om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.2.
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38

| paragrafen anges de kunskaper som uthildningen skall bygga pa.
Paragrafen har berdrts i avsnitt 5. Bestdmmelsen motsvarar 3 8 lagen om
en forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.

48

Paragrafen behandlas i avsnitt 5. Den anger de évergripande malen for
utbildningen och motsvarar delvis 2 § lagen om en forsoksverksamhet
med viss kvalificerad yrkesutbildning.

58
Paragrafen anger vilka krav som skall galla for larare och handledare i
fraga om kompetens. Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

68

Denna paragraf innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
antagning och om vilka examina som far avlaggas. Med stod av detta
bemyndigande kan utbildningsanordnare anfortros uppgiften att anta
studerande till utbildningen. Paragrafen har berdrts i avsnitt 6.4.

78

Paragrafen innebdr att utbildningsanordnaren anfortros uppgiften att
utfarda utbildningsbevis och examensbevis enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4 och motsvarar 5 § lagen om en
forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.

88
Studerandeinflytande behandlas i denna paragraf. Detta har berorts i
avsnitt 6.7.

98

| paragrafen anges att regeringen far meddela foreskrifter om att en
studerande tills vidare far avskiljas fran utbildningen under vissa
forutsattningar. Hogskolelagen (1992:1434) innehaller en motsvarande
bestammelse i 4 kap. 6 §. Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.7.

10 8

Paragrafen, som berorts i avsnitt 6.7, innehaller bestammelser om vem
som skall prova fragor om avskiljande och om dverklagande av sadana
fragor. Motsvarande bestammelser finns i 4 kap. 7 § hogskolelagen.

118

Paragrafen anger att det skall finnas en sarskild éverklagandendmnd som
provar fragor om Gverklagande av vissa beslut. Vilka beslut som bor
kunna Overklagas anges i avsnitt 6.7. Namndens beslut far inte
Overklagas. Motsvarande foreskrifter finns i 5 kap. 1 § hogskolelagen.
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Prop. 2000/01:63

12 §
| paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om kvalificerad
yrkesutbildning. Av avsnitt 8.2 framgar vilka foreskrifter som kan avses.
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Bakgrund

Infor forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning

KEY -utredningens betdnkande kom efter remissbehandling att ligga till
grund for propositionen Kvalificerad yrkesutbildning m.m. (prop.
1995/96:145). | denna proposition lamnade regeringen forslag om
utformningen av en forsoksverksamhet i syfte att 6ka utbudet av
utbildning som ar yrkesinriktad, som bygger pa de kunskaper som
gymnasieskolan ger och som vénder sig till bade redan yrkesverksamma
och elever, vilka kommer direkt fran gymnasiet.

| propositionen angavs utgangspunkten for de forslag som lamnades
enligt foljande. ”’Regeringens forslag ar att en ny kvalificerad
yrkesutbildning pa eftergymnasial niva skall utvecklas. Den skall bidra
till att tillgodose arbetslivets behov av kompetens for en modernt
organiserad produktion av varor och tjanster. Utbildningen skall férena
en praktisk inriktning med fordjupade teoretiska kunskaper. Den skall
darfor ges formen av larande i arbete pa en arbetsplats under cirka en
tredjedel av arbetstiden.”

Genom att inratta en forsoksverksamhet kunde regeringen fa underlag
for senare stallningstagande om hur denna typ av utbildning bast kan
inordnas i det befintliga utbildningssystemet. Den skulle vara
organisatoriskt fri fran andra befintliga system for att ge majlighet att
skapa en flexibel utbildningsorganisation. Enligt regeringen skulle olika
utbildningsanordnare kunna anordna utbildning inom
forsoksverksamheten och samarbete mellan olika anordnare efterstrévas.

Regeringen beddmde att forsoksverksamheten borde ledas av en
kommitté och att utbildningen borde anordnas efter beslut av kommittén
av den anordnare eller kombination av anordnare som &r mest lampad i
varje enskilt fall. Vidare gjordes beddmningen att utbildningens
omfattning borde beskrivas med ett veckopodngsystem av det slag som
tillampas i hogskolan. Den borde fa avslutas med kvalificerad
yrkesutbildningsexamen. Deltagarna skulle ges rétt till studiemedel under
utbildningstiden. Regeringen konstaterade ocksa att inte all
eftergymnasial  utbildning & hogskoleutbildning.  Eftergymnasial
utbildning anordnas ocksa inom den kommunala vuxenutbildningen i
form av pabyggnadsutbildningar, inom folkhogskolan och vid de s.k.
kompletterande skolorna.

Regeringen fattade den 14 mars 1996 beslut om direktiv till en
organisationskommitté med uppgift att pabdrja en forsoksverksamhet
med viss kvalificerad yrkesutbildning (dir. 1996:26). Bestdammelser om
forsoksverksamheten finns i lagen (1996:339) om en forsoksverksamhet
med viss kvalificerad yrkesutbildning och férordningen (1996:372) om
en forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.

Forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning startade
den 1 juli 1996. Ett syfte ar enligt direktiven att vinna erfarenheter néar
det gdller att prova nya utbildningar, nya pedagogiska former och nya
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anordnare. Forsoket skall vidare belysa arbetslivets och de studerandes Prop. 2000/01:63
intresse. Slutligen syftar forsoket till att finna former for hur utbildning Bilaga 1
av detta slag kan inordnas i utbildningssystemet. | direktiven angavs att
organisationskommittén med forbehall for riksdagens beslut skulle fatta
preliminara beslut om statsbidrag under budgetaret 1995/96. |
tillaggsdirektiv  till ~ Organisationskommitten ~ for  kvalificerad
yrkesutbildning (dir. 1996:41) angavs att de fore utgangen av ar 1999
skulle l1amna underlag for stéllningstaganden till hur utbildningen kan
inordnas i utbildningssystemet. Forsoksverksamheten ar forlangd t.o.m.
ar 2001 och regeringens utgangspunkt &r att den kvalificerade
yrkesutbildningen darefter skall 6verga i reguljar verksamhet.

En grundsten i forsoksverksamheten med viss kvalificerad
yrkesutbildning &r att utbildningarna utformas i ndra samverkan med
arbetslivet, innefattar arbetsplatsforlagd utbildning samt att arbetslivet
finansierar denna del. Genom denna direkta kontakt med arbetslivet
anpassas utbildningen till vad som efterfragas fran arbetslivet och som
kvalitetsméssigt svarar mot arbetsmarknadens krav.

Kortfattat kan sérarterna hos den kvalificerade yrkesutbildningen
beskrivas enligt foljande.

o Léarande i arbete (en tredjedel av utbildningen sker pa en
arbetsplats),

» arbetslivet finansierar den arbetsplatsforlagda delen och deltar
aktivt i utformning och genomftrande av utbildning,

« flexibilitet i organisation avseende utbud, innehall, omfattning och
tidsatgang for att uppna smidig anpassning till arbetsmarknadens
efterfragan,

 olika uthildningsanordnare anvands beroende pa utbildningens
behov och anordnarnas olika kompetenser (hdgskola, kommun,
landsting samt foretag och andra privata utbildningsanordnare)
och

o formellt inflytande fran arbetslivet genom ledamdter i
utbildningarnas ledningsgrupper.

KY - Kvalificerad yrkesutbildning

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning lamnar i sitt betdnkande ett
antal synpunkter och forslag grundade pa erfarenheterna fran
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning. De lamnar bl.a.
foljande forslag och synpunkter avseende den fortsatta verksamheten.

» KY kan producera god utbildning i former och av ett slag som
normalt inte tillhandahalls inom det  reguljara
utbildningsvésendet.

» Forsoksverksamheten har visat ett starkt engagemang fran
arbetslivets sida, ett stort intresse att fa starta utbildningar, ett
oftast gott  studerandeintresse och hdg grad av
anstallningsbarhet hos dem som har genomgatt utbildningen.

» Resultaten av forsoksverksamheten dr sa goda att K bor ges en
reguljar form i det svenska utbildningsvésendet.
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Forutsattningarna for en fortsatt utbyggnad av KY &r goda, men
pa vissa omraden har man rekryteringsproblem.

Man bor tydligare markera att KY ar en utbildningsform dar,
renodlat, arbetslivet aktivt medverkar redan vid utbildningarnas
tillkomst bade genom initiativ och vid utformningen av
utbildningarna.

De 6vergripande malen for KY bor i huvudsak vara desamma
som for forsoksverksamheten, dvs. att KY skall ge fordjupade
teoretiska och praktiska kunskaper samt praglas av saval
amnesteoretiskt djup som en stark arbetsplatsintegrering.
Jamstélldheten bor markeras tydligare.

En problembaserad inldrningsmodell & mycket lamplig inom
den kvalificerade yrkesutbildningen. En sadan upplaggning
bidrar ocksa till att utveckla det egna ansvarstagandet i saval
pagaende utbildning som kommande verksamhet i arbetslivet.
En referensgrupp till KY-styrelsen bildas med expertis pa
arbetsmarknadens personal- och kompetensbehov.
Ledningsgrupperna bor innehalla representation fran de grupper
av anstéallda som medverkar i utbildningen. Det ar ocksa viktigt
att det konkreta arbetslivet finns med i ledningsgrupperna och
inte enbart representanter for branschorganisationer.

Bade utvardering, uppfoljning och tillsyn maste utformas sa att
de bidrar till att sékerstalla att utbildningarna bedrivs med ratt
kvalitet, har en god arbetslivsférankring och for individen
lagger grunden till framgangar i arbetslivet och god
utvecklingsférmaga.

En oberoende utvérdering av KY bor bedrivas. Utvérderingen
bor ses som ett instrument for verksamhetsutveckling snarare &n
som en beskrivning. Utvérderingsuppdragen bor ocksa innefatta
aterkoppling.

Ansvaret for finansiering och bestéllning bor &ven
fortsattningsvis ligga pa KY-styrelsen (nu kommittén). Detta
bor ocksa innefatta att sakerstalla att relevant samordning
kommer till stand.

Uppfoéljningen bor anknyta till htgskolans uppféljning.
Tillsynen bor liksom hittills, ha tva huvudsakliga syften: dels att
vidga kunskapen om den kvalificerade yrkesutbildningen, dels
att, som ett led i en verksamhetsutveckling, féra en dialog med
huvudsakligen studerande och utbildningsanordnare om
utbildningarnas kvalitet i vid mening.

Utbildningarnas eget kvalitetsarbete maste innefatta bade
arbetslivet och de studerande.

KY har inte utvecklat nagon tydlig grans mot andra
utbildningsformer, utan hamtar sitt innehall fran arbetslivet,
gymnasieskolan, pabyggnadsutbildningar i komvux och
hdgskolan. Att gora en tydlig gransdragning vore meningslost.
KY bor vara en kompletterande utbildningsform genom att
producera eftergymnasial utbildning som inte kommer till stand
i resten av utbildningsvésendet.
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Med tillampning av finansieringsprincipen bor staten och Prop. 2000/01:63
kommunerna komma Overens om att de medel som Bilagal
kommunerna anvéander for pabyggnadsutbildningar fors over till
ett nytt KY-anslag och att pabyggnadsutbildningarna och KY
hanteras inom samma administrativa funktion och en gemensam
ekonomisk ram.

Hogskolan kan lamna stora bidrag till kvalitetsarbetet inom KY
och som direkt leverantdr av utbildning.

Den koppling som finns nu, att htgskolan skall vara foretradd i
ledningsgruppen, bor behallas.

For att oka tydligheten bor begreppet poang fortydligas sa att
man i bestdmmelser och annat konsekvent anvénder uttrycket
KY-poang.

| frdga om tillgodordkning i hogskolan skall samma regler
tillampas som i fraga om tillgodorakning av annan utbildning &n
KY.

Kompetensbehovet i arbetslivet skall styra utbildningarnas
l&ngd. Det ar dock en fordel om utbildningarna inte blir alltfor
langa.

Det &r inte heller 6nskvart att utbildningstiden blir for kort. Det
ar svart att astadkomma en kvalificerad yrkesutbildning, med
larande i arbete som ett kdnnetecknande och vésentligt inslag,
av god kvalitet under en kortare tid an ett ar.

Man bor kunna bedriva KY dven pa deltid.

Man bor dven fortsattningsvis undvika hoga behorighetskrav i
framfor allt matematik och naturvetenskapliga @mnen som
utestanger studerande fran yrkesinriktade gymnasieprogram.
Det &r viktigt att alltid se till att konsskillnader uppmérksammas
i saval utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete som i centralt
initierad uppféljning och utvardering.

For att fa& mer variation och djup i atgarder for att motverka
kdénsmassigt traditionella val kan en metod vara att arbeta fram
en handledning dar konkreta atgarder beskrivs.

En tidsbegransning &r nodvandig for att kunna skapa ett
flexibelt och dynamiskt system dar en reell prévning av
utbildningarnas aktualitet faktiskt kan genomforas. Ett
medgivande om att starta en uthildning bor inte fa omfatta mer
an fem starter.

Det bor alltid finnas en ansvarig utbildningsanordnare.

KY bor vara en egen utbildningsform med en samlad nationell
administration i huvudsak som  den  nuvarande
forsoksverksamheten. Det innebér att den politiska nivan lagger
fast mal, staller upp verksamhetskrav och anger volymer,
medan den ndrmre  administrationen,  uppfdljningen,
utvarderingen och tillsynen handhas av en instans under
regeringen.

En KY-styrelse med allsidig forankring bor ansvara for
hanteringen av KY.
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 Beviljandefunktionen och tillsynsfunktionen bor hallas Prop. 2000/01:63
samman. Bilaga 1

e Omfattningen pa larande i arbete far ett intervall pa 25-35
procent.

» Det bor finnas sanktionsmgjligheter i samband med tillsyn och
forekommande kvalitetsbrister.

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning redovisar vidare i
betdnkandet uppgifter som ror de studerande i kvalificerad
yrkesutbildning  bl.a.  avseende  konsfordelning,  aldersstruktur,
fodelseland, studiebakgrund och social bakgrund.

T.o.m. den 31 december 1998 hade sammanlagt 10 000 studerande
pabdrjat en KY-utbildning och var kvar tre veckor efter start. Av dem var
46 procent kvinnor och 54 procent man. | hogskolan var andelen
nybdrjare bland kvinnor 54 procent och mén 46 procent perioden hosten
1996 — hosten 1998.

Aldersfordelningen bland de som pabdrjade en KY-utbildning t.o.m.
den 31 december 1998 var 54 procent 24 ar och yngre, 32 procent 25-34
ar och 14 procent 35 ar och aldre. Detta ger en medelalder vid start pa
27,1 for kvinnor och 25,7 for man.

Né&r det géller geografisk rekrytering har t.o.m. 1998 i genomsnitt 73
procent varit fran det egna lanet, tolv procent fran omgivande lan och 15
procent fran dvriga lan.

Tio procent av KY-nyborjarna ar fodda utomlands. Av dessa ar den
storsta gruppen, 78 procent, fédda i lander utanfér EU, 6 procent i lander
inom EU men utanfér Norden och 16 procent i Norden.

Statistiska centralbyran (SCB) har pa kommitténs uppdrag tagit fram
uppgifter om gymnasial bakgrund for nyborjare inom den kvalificerade
yrkesutbildningen t.o.m. 1998 och hdogskolenybérjare hosten 1996 —
hosten 1998. En betydligt storre andel, 35 procent, av KY-nybdrjarna har
tva- och tredriga yrkesforberedande gymnasieutbildningar i botten &n
bland hdgskolenyborjarna, 19 procent. Mannen star for merparten av
skillnaden. 43 procent av ménnen i KY har yrkesforberedande
gymnasium och 18 procent av ménnen bland hégskolenybdrjarna.

Statistik som SCB har tagit fram visar att andelen studerande med
arbetarbakgrund & storre bland KY-nyborjarna &n  bland
hdgskolenyborjarna, 29 respektive 23 procent. | den underliggande
populationen i motsvarande aldrar, yngre an 35 ar, kom drygt en tredjedel
fran arbetarhem. Detta innebdr att studerande fran arbetarhem ar
underrepresenterade i bada  utbildningsformerna, men  att
underrepresentationen ar mindre bland KY-nyborjare.

Utvarderingen av KY

| utvarderingen av KY drar forskargruppen fran Luled tekniska
universitet ett antal slutsatser och gor reflektioner om
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning fram till borjan av
ar 1999. De konstaterar att intresset for att delta i forsoksverksamheten
har varit stort. Fram till den 15 mars 1999 hade KY-kansliet tagit emot
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819 anstkningar om att fa starta utbildning och beviljat 208 av dessa.
Branscherna tillverkning och IT svarar for nastan hélften av
utbildningsplatserna.

Forskargruppen karaktariserar drygt 80 av utbildningarna som
yrkesutbildningar, medan de Ovriga har en sadan bredd att de kan
betecknas som branschutbildningar. De har i utvérderingen inte funnit
nagon uthildning som &ar sa generell att den inte kan leda till anstéllning
direkt efter att den avslutats. Relativt manga utbildningar inriktar sig pa
befordran till ndgon form av arbetsledande befattning inom den bransch
dér den studerande redan har sin utbildning och anstallning.

| forsoksverksamheten kan utbildningarna anordnas av statliga
universitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda
utbildningsanordnare. Kommuner har varit ansvariga
utbildningsanordnare i 59 procent av fallen och driver utbildningar inom
alla branscher. Privata anordnare utgor 19 procent och aterfinns inom de
flesta branscher men med en viss koncentration inom ekonomi och IT.
Hogskolor och universitet & huvudman i 15 procent av fallen och ar
huvudsakligen  ansvariga utbildningsanordnare  for  kvalificerad
yrkesutbildning inom omradena tillverkning och IT. Landstingen é&r
engagerade inom branscherna vard samt jord, skog och tradgard, och ar
ansvariga utbildningsanordnare i tre procent av fallen.

75 procent av de studerande har anstallning sex manader efter
avslutade studier. Till detta kommer drygt fyra procent egna foretagare,
vilket innebdr att nastan 80 procent har arbete. Av dessa dr 84 procent
verksamma inom det yrkesomrade som utbildningen omfattat.
Overgangen till hogskolestudier ar relativt 1g och var 1999 sju procent.

Nar det galler fragan om hur en framtida kvalificerad yrkesutbildning
efter forsoksverksamheten skall utformas, podngterar forskargruppen att
det oavsett organisatorisk placering ar viktigt att utbildningarna fokuserar
pa yrke, att larande i arbete bevaras, att naringslivets engagemang sakras
och att flexibiliteten mot arbetsmarknadens krav bevaras. Vidare pekar de
pa problem som maste I6sas om forsoksverksamheten Gvergar i reguljar
form. Kvalificerad yrkesutbildning maste fa en egen identitet eller
kopplas till en etablerad identitet och kopplingarna till hogskolan maste
klarlaggas.

| utvarderingen presenteras fyra olika mdjliga utvecklingslinjer for den
kvalificerade yrkesutbildningen som de kallar likvidation, prolongation,
integration och separation. Likvidation innebdr att de olika
utbildningsuppdragen helt integreras i det nuvarande skolsystemet, vilket
i praktiken skulle inneb&ra en kommunalisering av den kvalificerade
yrkesutbildningen. En sadan reform skulle enligt forskargruppen innebara
en utbyggnad av de gymnasiala pabyggnadsutbildningarna. Prolongation
innebar att KY-kommittén 6vergar till att bli en myndighet med ansvar
for utveckling, planering, prioritering, kvalitetssakring, utvérdering och
finansiering av utbildningarna. For genomforandet svarar manga olika
utbildningsanordnare och fdretag. Integration innebdr att den
kvalificerade yrkesutbildningen skulle bli en del av det reguljara
universitets- och hogskolesystemet. Separation star i utvarderingen for att
de kvalificerade yrkesutbildningarna organiseras som en egen
yrkeshogskola. For att ge den en egen identitet skulle det finnas sarskilda
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byggnader och campusomraden, vilket kraver en storre koncentration av  Prop. 2000/01:63
resurser till storre enheter an dagens kvalificerade yrkesutbildningar och Bilaga 1
forskargruppen finner en lansindelning lamplig. | utvarderingen fors ett
resonemang om for- och nackdelar med de olika alternativen men
forordar inte uttryckligen nagon av dem framfor de andra.

Slutligen konstateras i utvarderingen att forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning har varit framgangsrik. Studerande har sokt
sig till utbildningarna, utbildningsanordnarna har tagit sig an uppgiften
pa ett seriost satt, foretagen har stallt upp med platser for larande i arbete
och de studerande har i stor utstrackning fatt arbeten efter avslutad
utbildning. De problem som utvérderingen har observerat fortar inte det
Overgripande intrycket att det har fungerat bra. Forskargruppens
uppfattning ar att den kvalificerade yrkesutbildningen bor Overga i
reguljar verksamhet pa nagot satt.

Projektet eftergymnasial yrkesutbildning

I regeringens skrivelse Samverkan, ansvar och utveckling -
Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning (skr.
1998/99:121) gjordes beddmningen att det pa sikt behdvs ett samlat
system for de eftergymnasiala yrkesutbildningarna, vid sidan av
hogskolan, och att detta skall vara tydligt anpassat till arbetsmarknadens
behov. Genom ett samlat system dar staten har det dvergripande ansvaret
avseende dimensionering, resurstilldelning och tillsyn ges béttre
mojligheter att mota efterfragan av aterkommande utbildning.

| uppdraget till projektet Eftergymnasial yrkesutbildning anges att
malsattningen ar att lamna ett samlat forslag om den eftergymnasiala
yrkesutbildningens dimensionering och organisation sa att den vél svarar
mot nya behov pa arbetsmarknaden, grundat pa den forsoksverksamhet
med viss kvalificerad yrkesutbildning (KY) som pagatt sedan ar 1996.
Utgangspunkten bor vara att de eftergymnasiala yrkesutbildningarna skall
kénnetecknas av en tydlig arbetslivsanknytning och flexibilitet.
Uppdraget berorde pabyggnadsutbildningar (PU), inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) och som anordnas av Statens skolor for
vuxna (SSV), kvalificerad yrkesutbildning (KY), vissa utbildningar som
anordnas av kompletterande skolor, vissa yrkesutbildningar inom
folkbildningen, yrkesteknisk hogskola (YTH) och vissa andra kortare
yrkesutbildningar inom hdgskolan och vissa arbetsmarknadsutbildningar.

Inom ramen for projektet genomfordes tva seminarier vid
Utbildningsdepartementet varen 2000. Vid dessa deltog totalt omkring 60
representanter fran olika myndigheter, kommuner och organisationer med
intressen pa omradet. Teman som diskuterades var bl.a. individens och
samhallets behov av eftergymnasial yrkesutbildning utifran férandrade
kvalifikationskrav i arbetslivet, forhallandet till hogskolan och den
enskildes mojligheter att kunna ga vidare i utbildningssystemet,
arbetslivets medverkan, social snedrekrytering, integration och mangfald
samt kvalitets- och tillsynsfragor. Projektgruppen bestkte bl.a. Finland
for att informera sig om de finska yrkeshdgskolorna och Tyskland, da
studiebesok vid s.k. Fachhochschulen ingick.
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Projektgruppen lamnade sitt forslag En ny eftergymnasial Prop. 2000/01:63
yrkesutbildning (Ds 2000:33) i maj 2000. Projektgruppens 6vervédganden Bilaga 1
och beddmningar har utmynnat i ett antal forslag om vilka kriterier som
bor galla for den eftergymnasiala yrkesutbildningen.

» Den eftergymnasiala yrkesutbildningen skall vara en egen
utbildningsform som regleras i sarskild lag och férordning.

 Den skall bygga pa kunskaper fran gymnasieskolans nationella
eller specialutformade program eller motsvarande.

» Utbildningsanordnarens rattsliga stallning skall i sig inte utg6ra
nagot hinder for att vara anordnare av en eftergymnasial
yrkesutbildning.

e Foretradare for arbetslivet skall ingd i varje uthildnings
ledningsgrupp och dér utgdra en majoritet.

» For tilltrade till eftergymnasial yrkesutbildning skall gélla att
sokanden uppfyller kraven for grundldggande behdrighet till
hdgskolan eller har forvarvat motsvarande kunskaper.

» Det skall finnas nationellt giltiga bestimmelser om hur urval av
behoriga sokande skall ske.

» Det skall finnas mdjligheter att tillgodordkna eftergymnasial
yrkesutbildning vid 6vergang till studier i hogskolan och
tvartom. Tillgodordknandet skall avgdras av mottagande
institution.

e Den normala utbildningstiden skall vara tva ars heltidsstudier
eller motsvarande.

« Utbildningsutbudet  skall huvudsakligen styras utifran
bedémningar om den framtida efterfragan i arbetslivet.

e Det skall inrattas en sarskild examen for eftergymnasial
yrkesutbildning och inforas ett standardiserat betygssystem.

« Kvalitetskriterier ~ skall  faststallas pa nationell niva.
Hogskoleverket skall svara for tillsyn, kvalitetsgranskning och
utvardering.

* Resursfordelning skall ske genom eget anslag eller separata
anslagsposter.

» Det skall finnas en systematik for omprévning av medgivanden
om anordnande av eftergymnasial yrkesutbildning.

« Utbildningar skall kunna ges pa heltid, deltid, i form av
distansutbildning och inte enbart terminsbundet.

» Rattssdkerhet och inflytande for studerande i eftergymnasial
yrkesutbildning skall garanteras genom bestdmmelser i
forfattningstext.

» Delar av eftergymnasial yrkesutbildning och eventuellt
tillnérande fristdende kurser skall pa samma satt som
hdgskoleutbildning kunna upphandlas som
arbetsmarknadsutbildning.

Projektgruppen har i enlighet med sitt uppdrag ocksa analyserat de tre
alternativa organisationsmodeller for eftergymnasial yrkesutbildning som
presenterades i regeringens skrivelse Samverkan, ansvar och utveckling —
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Utvecklingsplan for forskola, skola och wvuxenutbildning (skr.
1998/99:121). Dessa tre modeller &r anknuten till hogskolan, inrattande
av en sérskild myndighet och operativt ansvar hos organ knutet till
regionala kompetensrad. Projektgruppen foreslar att en sarskild
myndighet skall inrattas for att ansvara for utbildningsformen fr.o.m. ar
2002. Vidare foreslas att en organisationskommitté far uppdraget att
under en &vergangsperiod organisera myndigheten och successivt
inordna berérda utbildningar.

Tertiarbegreppet och internationell utveckling

Internationellt och kanske framfor allt i OECD-sammanhang (OECD -
Organisation for Economic Co-operation and Development) anvands
begreppet tertidar utbildning (tertiary education) for att beskriva
eftergymnasial utbildning saval inom universitets- och hogskolesektor
som vid sidan av denna. Med tertidr utbildning avses manga olika typer
av institutioner och utbildningsprogram som placerar sig ovanfor
gymnasienivan, dvs. pa eftergymnasial niva. Detta beskrivs i OECD:s
rapport Redefining tertiary education fran 1998. Denna placering &r inte
enbart definierad i akademiska termer, eftersom erfarenhet och mognad
ocksa kan tillmétas varde vid behorighetsprovning och urval.

For OECD-landerna finns behov av att definiera den tertidra
utbildningsnivan for framst statistiska sammanhang. Medlemslanderna
har emellertid mycket olika utbildningssystem. Vissa medlemslander gor
tidigt en uppdelning pa yrkesutbildningar och mer teoretiska, akademiska
utbildningar. Andra lander, daribland Sverige gor inte denna uppdelning
utan har hittills samlat néstan all eftergymnasial utbildning inom en
samlad organisation, hogskolan. Begreppet eftergymnasial &r inte
relevant for ldnder som inte har ett samlat gymnasiebegrepp som i
Sverige. Darfor ar tertiar niva ett begrepp som blir mer begripligt vid
jamforelser mellan olika lander.

Inom tertiér utbildning ar den del av utbildningsprogrammen som inte
ar universitets- och hogskoleutbildning ofta kortare och ndrmare knutna
till arbetsmarknaden. Begreppet har kommit att omfatta ett bredare
spektrum av studerande, aktorer och &mnesomraden, &n vad som
traditionellt aterfinns inom universitetssektorn. En stor del av
utvecklingen inom utbildningsvasendet nér det géller yrkesutbildning tar
I dag plats utanfor det traditionella universitetsvdasendet. Tertidr
utbildning medger saval heltids- som deltidsstudier, studerande i alla
aldrar och tacker ett brett utbud for olika intressen och fallenheter. Det
kan inbegripa olika tolkningar av vad man i skilda lander menar med “de
forsta aren”. Begreppet de forsta aren anvands inom OECD och avser
den forsta utbildningsperiod efter gymnasienivan eller motsvarande
utbildningsform som leder till nagon form av examen for yrkesarbete
eller till fortsatta studier.

Tertiar utbildning medger dven ett brett utbud av olika anordnare, fran
universitet till tvaariga yrkeshogskolor och en stor méangd erkannanden
och examina pa olika nivaer. Ett 6kat deltagande i tertiar utbildning
avspeglar samtida livsstilar och ambitioner hos unga, ett 6kat intresse hos
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vuxna for larande pa en kvalificerad nivda och framvéxten av Prop. 2000/01:63
kunskapssamhéllet dar en ldngre utbildningsbakgrund blir en social Bilaga 1l
norm.
Begreppet tertidr utbildning har ingen réttslig inneb6rd. Vid
internationella jamforelser krévs darfor sarskild omsorg for att precisera
sammanhang, strukturer och processer.

Finland

Genom en ny lagstiftning 1991 om temporéra yrkeshogskolor inleddes
arbetet med att utveckla en ny typ av akademisk examen och att skapa en
ny icke-akademisk sektor som erbjuder utbildning pa eftergymnasial
niva.

Yrkeshogskolorna antar studerande som avlagt en studentexamen,
grundlaggande yrkesexamen eller nagon motsvarande internationell eller
utlandsk examen.

Finland har 29 yrkeshogskolor. Flest studieplatser aterfinns inom
teknik och kommunikation, handel och administration. De studerande
véljer mellan olika utbildningsprogram som leder fram till en
yrkeshogskoleexamen. Programmen varar mellan tre och ett halvt ar och
fyra ar. Programmen &r utvecklade utifran arbetslivets krav och
utvecklingsbehov och é&r inriktade pa bestdamda uppgiftsomraden i
arbetslivet. Varje program innehaller grund- och yrkesstudier, fritt
valbara studier, praktik och slutprov. Alla utbildningar inom
yrkeshogskolan skall innehélla en praktikperiod om minst 20 veckor.
Omfattning och forldggning ar i Ovrigt inte reglerade och kan darfor
variera.

Tyskland

I Tyskland finns drygt ca 150 s.k. Fachhochschulen. Ungefér en tredjedel
av dem som fortsatter till hogre utbildning i Tyskland studerar vid en
Fachhochschule. Har ges en mera yrkesndra utbildning an vid de
traditionella universiteten. Lararna hamtas vanligen fran arbetslivet och
de studerande tillbringar ofta en eller tva terminer pa en arbetsplats. Det
finns ett 50 program inom 11 olika branschomraden. Utbildning ges
framst inom tillverkning, IT, ekonomi, offentlig foérvaltning, socialt
arbete samt design. Utbildningstiden &ar runt fyra ar. Efter avslutad
utbildning kan de studerande fa ett sarskilt diplom fran en
Fachhochschule. De som o6nskar kan efter grundutbildningen lasa en
pabyggnadsutbildning som i allméanhet omfattar 3 terminer. Sedan 1998
gar det att studera till en internationell Bachelor- eller Masterexamen. |
Tyskland finns dven Berufsakademien sedan 1970-talet. Utbildningarna
ar tredriga och framst inriktade pa ekonomi, teknik och socialt arbete.
Skolforlagd utbildning varvas med arbete pa en arbetsplats i block om
tolv veckor da de studerande far 16n. Utbildningsplanen utformas i
samarbete mellan skolorna och de arbetsplatser som deltar och faststélls
av utbildningsministeriet i delstaten. Utbildningen dr inte inordnad i
systemet for hogre utbildning. De studerande antas av de medverkande
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foretagen och de far skriva kontrakt for att jobba for aktuellt foretag Prop. 2000/01:63
under en period efter examen, ett sarskilt diplom fran en Berufsakademie. Bilaga 1

Irland

Hogre utbildning har pa Irland traditionellt bedrivits vid universitet,
tekniska hogskolor och lararhégskolor. Dessa har i huvudsak varit statligt
finansierade och har varit sjalvstandiga och sjalvstyrda. Under senare ar
har ett flertal oberoende privata hogskolor inom framst handelsomradet
etablerats. De tekniska hdgskolorna samarbetar med naringslivet i fraga
om utbildningsinnehall och vid examination men arbetslivet deltar inte
aktivt i utbildningarna. Ett studiealternativ. ar de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna som leder till ett National Certificate.
Drygt 40 procent av studerande inom IT valjer detta alternativ.
Studerande som onskar fordjupa sig kan lasa ytterligare en National
Diploma eller en langre akademisk examen.

Storbritannien

Hogre utbildning ges vid universitet och institut for hogre utbildning.
Man brukar skilja mellan de ”gamla” och de ”nya” universiteten. De
gamla universiteten erbjuder utbildningar inom olika omraden som leder
till en generell akademisk examen. Alla universitet ar sjalvstandiga men
finansieras huvudsakligen genom offentliga medel.

De nya universiteten kallades fram till 1992 fér Polytechnics och var
ursprungligen inrattade genom donationer for att ge kvinnor och méan fran
arbetarklassen en mdjlighet att gd igenom olika former av
yrkesutbildningar. Dagens nya universitet erbjuder i stort sett samma
utbud som de aldre universiteten, men lagger en nagot storre tonvikt pa
yrkesinriktad utbildning. Antagningskrav och examina &r i princip de
samma som vid de gamla universiteten.

Som ett komplement till universiteten finns &ven Open University som
erbjuder distansundervisning. Studenter kan vélja mellan 134 kurser
inom grunduthildning och hdgre niva. Vissa behorighetskrav kan
forekomma, men man efterstravar att anta alla sokande.

Ett exempel pa vidareutbildningsinstitutioner ar Further Education
Colleges som traditionellt sett har varit yrkesinriktade, men som idag
aven erbjuder teoretisk utbildning. Det finns vissa skolor med speciella
inriktningar som t.ex. konstskolor och jordbruksskolor. Ett annat exempel
pa vidareutbildningsinstitutioner ar Tertiary Colleges som kombinerar
utbildning som erbjuds vid Further Education Colleges och Sixth Form
Colleges.

| Storbritannien utvecklas for narvarande en forsoksverksamhet med en
ny examen inom hogskolesystemet bendmnd Foundation degree.
Utbildningarna &r tvadriga samt syftar till att ge den specialistkompetens
som arbetsmarknaden kréver och utformas darfor i samverkan med
arbetslivet. Varje program skall innehalla en blandning av akademisk
kunskap och specifika eller tekniska fardigheter for aktuellt omrade. Ett
viktigt inslag i utbildningarna ar larande i arbete. Utbildningarna skall
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praglas av flexibilitet avseende pedagogik, tillganglighet och skall kunna Prop. 2000/01:63
bedrivas i form av distansstudier. Bilaga 1

Nederlanderna

Hogre utbildning erbjuds vid institutioner for hogre yrkesutbildning
(HBO), universitet (WQO) och Open University (OU). Bade universitet
och HBO erbjuder lararutbildning. Instituten for hogre utbildning har
traditionellt haft en hdog grad av akademisk frihet och
sjalvbestammanderatt. De ansvarar for examensprogrammens innehall
och mottar en arlig budget fran staten. Dessutom far studenterna betala
arliga avgifter.

Den hogre yrkesutbildningen innehaller bade teoretisk och praktisk
utbildning. Det finns sju olika &mnesprogram med anknytning till olika
yrkesomraden. De flesta utbildningar innehaller en obligatorisk
praktikdel. Det finns ca 70 stycken s.k. hogeschools och 70 procent av
dessa ar privata. Normal utbildningstid &r fyra ar. Studier kan bedrivas
under maximalt sex ar pa heltid eller nio ar pa deltid.

En utbildning som leder till en examen (doctoraalprogrammes)
omfattar i allmanhet fyra ar men kan ta upp till sex ar. Studenterna maste
inom tva ar godkannas pa en grundexamen. En slutexamen sker i slutet
av det fjarde aret.

Open university erbjuder liknande kurser som universitet och
hogskolor men i form av distansundervisning. Det finns inga
antagningskrav och det rader stor valfrinet vid utformandet av
studieprogram. Utbildningen kan avslutas med enbart betyg i de kurser
som lasts eller med en fullstdéndig HBO-examen.

Sedan 1992 har en forsoksverksamhet pagatt med sa kallad
"samarbetsutbildning”. Studenterna véxlar mellan perioder av studier och
heltidsarbete inom nagot relevant arbetsomrade. Utbildningen leder till
en examen (getuigschrift van HBO)
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Forteckning Over remissinstanser som avgivit
yttrande Over betankandet Kvalificerad
yrkesutbildning (SOU 1999:122).

Statskontoret,  Statistiska  centralbyran,  Statens invandrarverk,
Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, Namnden for offentlig upphandling, Dramatiska
institutet, Goteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Boras,
Hogskolan i Gévle Hogskolan 1 Halmstad, Hobgskolan i
Karlskrona/Ronneby, Hogskolan i Skovde, Hogskolan i
Trollhattan/Uddevalla , Hogskolan i Kristianstad, Idrottshdogskolan i
Stockholm, Karlstads universitet, Karolinska Institutet,

Konstfack, Kungliga, Musikhogskolan i Stockholm, Kungliga Tekniska
hogskolan, Linkopings universitet, Lulea tekniska universitet, Lunds
universitet Lararhogskolan i Stockholm, Mitthégskolan, Malardalens
hogskola, Stockholms universitet, Umea universitet, Uppsala universitet,
Vaxjo  universitet, Orebro universitet, Kunskapslyftskommittén,
Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping,
Statens institut for handikappfragor i skolan, Internationella
Programkontoret for utbildningsomradet, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice Institutet for framtidstudier, Statens skolverk, Centrala
studiestodsnamnden,  Arbetsmarknadsstyrelsen,  Arbetslivsinstitutet,
Jamstalldhetsombudsmannen, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Glesbygdsverket, Integrationsverket, Lansstyrelsen i Blekinge lan,
Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Jonkopings l&n,
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1an, Lansstyrelsen i Sddermanlands l&n,
Lénsstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen 1 Vaé&stra Gotaland,
Gavleborgs Lans Landsting, Kronobergs Lans Landsting,

Stockholms Lans Landsting, Ostergétlands Léans Landsting Bengtsfors
kommun, Borldange kommun, Botkyrka kommun, Falkenbergs kommun,
Faluns kommun, Gislaveds kommun, Gavle kommun, Goéteborgs stad,
Hudiksvall kommun, Ha&ssleholms kommun, Jonkopings kommun,
Karlskoga kommun, Képings kommun, Landskrona kommun, Mariestads
kommun, Olofstroms kommun, Stockholms stad, Storuman kommun,
Strémsunds kommun, Sundsvalls kommun, Trelleborg kommun, Amél
kommun, Ostersunds kommun, Lararforbundet Lararnas riksforbund,
Svenska metallarbetarforbundet, Svenska kommunalarbetarférbundet,
Svenska arbetsgivarféreningen, Sveriges akademikers
centralorganisation, Tjanstemédnnens centralorganisation, Sveriges
skogsindustriforbund  Civilingenjorsforbundet,  Sveriges  forenade
studentkarer, Svenska industriforbundet, Landstingsforbundet Svenska
kommunforbundet, Ingenj6rsvetenskapsakademien, Kungliga
vetenskapsakademien Folkbildningsradet, Sveriges vagledarférening,
Sveriges  KY-forening, Skolledarna  Friskolornas  riksférbund,
Féretagarnas riksorganisation Stockholms handelskammare,
Naturbrukets Yrkesndmnd, Verkstadsindustrins Yrkesnamnd, VVS-
branschens, yrkesndmnd, Lernia AB, Telia, Volvo.
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Till dessa har foljande antal spontana remissyttranden inkommit.

Stockholms stads hantverksférening, Foreningen underhallsteknik,
Sametinget, Skellefteda kommun, Né&ssjo kommun, Riksforbundet for
statlig och kommunal vuxenutbildning, Samverkansgruppen for KY i
malardalen, AlV-natverk for forskning och utveckling av arbete i
vastsverige, KY-ansvariga i kalix kommun, Teatrarnas riksférbund,
Malaremastarna, VVS-installatorerna, Foreningen V, Elektriska
installatérsorganisationen-EIO, Kylentreprendrernas forening, Sveriges
lantbruksuniversitet, Regionala kompetensradet i Ostergotland, Vastra
gOtalandsregionen, svensk teaterunion, Sveriges verkstadsindustrier,
Svenska distanshdgskolan, Almega, Saco-student,
Distansutbildningsmyndigheten
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Forteckning Over remissinstanser som avgivit
yttrande Over departementsskrivelsen En ny
eftergymnasial yrkesutbildning (Ds 2000:33)

Statskontoret,  Statistiska  centraloyran,  Statens invandrarverk,
Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, Namnden for offentlig uppbandling, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umea universitet, Linkdpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska Hogskolan, Lulea tekniska universitet,
Karlstads  universitet, Vaxjo  universitet, Orebro  universitet,
Mitthogskolan, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, Malmé hdgskola,
Danshdgskolan, Dramatiska institutet, Hogskolan i Boras, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Kalmar,
Hogskolan i Kiristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan i
Trollhattan/Uddevalla, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan,
Lararhdgskolan i Stockholm, Malardalens hogskola, Operahdgskolan i
Stockholm, Sodertorns hogskola, Teaterhdgskolan i Stockholm, Sveriges

Lantbruksuniversitet, Chalmers tekniska hdgskola AB,
Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonk6ping, Ersta
Skéndal hogskola, Internationella programkontoret for

utbildningsomradet, Hogskoleverket, Statens skolverk, Centrala studie-
stodsnamnden, Overklagandenamnden fér hogskolan, Distansutbild-
ningsmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetslivsinstitutet, Jamstalldhetsombudsmannen, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering, N&rings- och teknikutvecklingsverket,
Glesbygdsverket, Integrationsverket, L&nsstyrelsen i Gévleborgs lan,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Stockholms I&n,
Lénsstyrelsen i Véarmlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Gavleborgs Lans Landsting, Vastra Gotalandsregionen (f.d. Goteborg
och Bohusldans Landsting samt Skaraborgs Lé&ns Landsting),
Vésterbottens Lans Landsting, Arboga kommun, Botkyrka kommun,
Falkenbergs kommun, Falu kommun, Gislaveds kommun, Gavle
kommun, Goteborgs stad, Jonkopings kommun, Karlskoga kommun,
Kiruna kommun, Kramfors kommun, Koépings kommun, Landskrona
kommun, Motala kommun, Norrkopings kommun, Olofstrdoms kommun,
Stockholms stad, Sundsvalls kommun, Trelleborg kommun, Uppsala
kommun, Almhults kommun, Ostersunds kommun, Landsorganisationen
I Sverige, Ldrarforbundet, Lararnas riksforbund, Skolledarna, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska kommunalarbetareférbundet, Sveriges
akademikers  centralorganisation,  Sveriges  skogsindustriforbund,
Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges forenade studentkarer,
Landstingsforbundet, Svenska industriférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Sveriges verkstadsindustrier, Folkbildningsradet, Friskolornas
riksférbund, Foretagarnas riksorganisation, Stockholms handelskammare,
Sveriges KY-forening, Sveriges véagledarforening, Verkstadsindustrins
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Yrkesndmnd (Svenska metallarbetareforbundet), Lernia AB, Telia,
Volvo.

Till dessa har &ven ett antal spontana yttranden inkommit: Sveriges
Hantverks och Smaforetag samt Stockholms Hantverksforening,
Skogsbrukets yrkesnamnd, Vasteras stad, Féreningen Underhallsteknik,
Né&ssjo kommun, Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning, Sveriges
Universitets & Hogskoleforbund, Utbildningsféretagens Forening,
Haninge kommun, Fristdende konst- och hantverksskolors samrad,
ALMEGA, Studentkaren i Sundsvall, Samverkansgruppen for KY i
Malardalen  (Arbetsgruppen for fortsattningsar pa Kvalificerad
Yrkesutbildning), Tolk- och 6versattarinstitutet Stockholms universitet,
Internationella Handelshdgskolan 1 Jonkoping, Nyckelviksskolan,
Svenska folkhdgskolans lararférbund
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Prop. 2000/01:63
Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 januari 2001

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: Ingegerd Warnersson

Regeringen beslutar proposition 2000/01:63 Kvalificerad yrkesutbildning
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