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Forord

Gymnasieskolan hade vad galler det yttre ramverkeined
undantag av vissa forsoksverksamhetevarit en relativt stilla-
stdende skolform i mer &n 20 ar. Nar grunden for dagens gymna-
sieskola lades i borjan pa detta decennium i propositidiien

med kunskaper (prop. 1990/91:85) lades ocksa grunden till en
flexibel och utvecklingsbar gymnasieskota bade vad galler
struktur och innehall. Samtidigt reformerades aven den gymnasiala
vuxenutbildningen. Allt detta genomfordes jamsides med att den
forandrade styrningen stéllde krav pa nya arbetsformer i skolan.
De forsta aren for reformen har sdledes praglats av stora forand-
ringar, vilka har stéllt manga och pafrestande krav pa skolans
elever och personal. Manga larare och skolledare vill nu ha en
lugnare forandringstakt. Det har jag stor forstaelse for, men om-
varldens krav pa forandringar och fornyelse medfor ett behov av
en standig utveckling av de gymnasiala utbildningarna. Forand-
ringarna maste dock genomféras i en takt som innebar att bade
larare och elever ar val forberedda och insatta i forandringarnas
innehall.

Nastan en hel arskull (98 %), som lamnar grundskolan, gar
vidare till gymnasieskolan. En gymnasieskola for alla &r ett
begrepp som i dag ar en realitet. Gymnasieskolan har darmed fatt
en helt annan roll &n for ett par decennier sedan. Da fanns bl.a.
mojligheter for unga manniskor att i stéllet for att studera vidare
efter grundskolan ga ut i arbetslivet. | dag finns inte dessa mojlig-
heter. Dagens arbetsliv kraver utbildning utéver den man far i
grundskolan. Detta medfdr att gymnasieskolan dels maste utveck-
las i takt med samhalls- och arbetsliv i hdgre grad an tidigare, dels
maste kunna erbjuda en verksamhet som unga manniskor finner
meningsfull.

| Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning —
kvalitet och likvirdighet (skr. 1996/97:112) redovisades flera
initiativ och beddmningar som rdr gymnasieskolans fortsatta
utveckling, vilka aven bertér motsvarande utbildning i komvux. En
arbetsgrupp- Gymnasiegruppen — inom Utbildningsdepartementet
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(bilaga) har under min ledning sedan utvecklingsplanen presente-

rades arbetat vidare med att fordjupa och konkretisera den inrikt-
ning som angavs i utvecklingsplanen. Fragor som ror arbetslivets
utveckling har diskuterats med foretrddare for arbetsmarknads-
respektive néringsdepartementet. | denna skrift tar vi upp forslag
som dels kan genomféras de narmaste aren, dels bedémningar som
behdver analyseras ytterligare innan forslag kan presenteras. Inom
ramen for den femariga satsningétunskapslyfier pagar for
narvarande ett omfattande och successivt reformarbete av vux-
enutbildningen. Bland annat har Kunskapslyftskommittén i upp-
drag att lAmna en delrapport till regeringen 1 april 1998. Det
innebar att ytterligare forslag som avser férandringar inom gymna-
sial vuxenutbildning kan bli aktuella senare under 1998. | de
forslag som arbetsgruppen lagger berérs den gymnasiala vuxen-
utbildningen endast i relevanta delar.

Stockholm i november 1997

Lil Ljunggren Lonnberg
Statssekreterare, ordforande i arbetsgruppen
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1 Inledning och sammanfattning

1.1 Bakgrund

I den utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning
(skr. 1996/97:112) som presenterades riksdagen den 11 mars 1997
redovisade regeringen flera initiativ och bedémningar pa gymna-
sieskolans omrade, t.ex. om utveckling av de nationella program-
mens struktur, kdrndmnena, en ny larlingsutbildning, en yrkesex-
amen och ett praktikprogram. Aven den gymnasiala vuxenutbild-
ningen berdrs av dessa initiativ. | syfte att bereda dem vidare har
tva arbetsgrupper bildats inom Utbildningsdepartementet.

Den ena— Praktikprogramgruppen — arbetar med férslag till
hur ett praktikprogram kan organiseras inom ramen for det indivi-
duella programmet. Syftet &r att ge vissa av de elever som i dag
finns pa det individuella programmet ett praktiskt inriktat alterna-
tiv, som &r tydligt strukturerat och som tkar deras forutsattningar
att ga vidare in pa ett nationellt program. | uppdraget ingar bl.a. att
diskutera hur ett samarbete mellan skolan och arbetsmarknadens
parter bor utvecklas pa lokal niva for att stimulera den arbetsplats-
forlagda delen av praktikprogrammet. Arbetsgruppen skall redovi-
sa sitt arbete senast den 1 april 1998.

Den andra arbetsgruppenGymnasiegruppen — presenterar i
denna skrift bade forslag och bedomningar. De senare innebar att
arbetsgruppen inte har tagit stallning till en viss l6sning. | stallet
har arbetsgruppen velat problematisera olika alternativ till férand-
ringar for att ge underlag till en bredare diskussion.

Parallellt med arbetet i ovanstaende grupper arbetar Skolverket
med maldokumenten for gymnasieskolan och gymnasial vuxenut-
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bildning, bl.a. pagar en 6versyn av malen for de nationella pro-
grammen inom Skolverket, med syfte att programmens karaktar
skall bli tydligare &n i de nuvarande. Vidare pagar ett reviderings-
arbete av kursplanerna for kdrndmnena svenska, engelska och
matematik inom Skolverket med den inriktning som angivits i
utvecklingsplanen.

1.2 Overgripande innehall

| kapitel 2 redovisas en plattform for de férandringar som arbets-
gruppen diskuterat. En viktig forutsattning for en diskussion om de
gymnasiala utbildningarnas fortsatta utveckling ar att en rimlig
bedomning av arbetslivets forandring under de narmaste aren kan
goras. Arbetsgruppen har i dessa bedémningar samratt med fore-
tradare for arbetsmarknads- respektive naringsdepartementet inom
den departementala arbetsgruppen Skadabetsliv. Faktorer som
bedoms paverka framtida samhallsliv i hog grad ar utvecklingen
inom informationsteknologin, internationell paverkan och konkur-
rens samt hog forandringstakt inom varu- och tjanstesektorn.
Kraven pa framtida arbetskraft Okar, bl.a. vad galler standig
personlig kompetensutveckling.

Den utvardering av gymnasieskolans forsta ar som Kommittén
for gymnasieskolans utveckling redovisat i tre betdnkanden (SOU
1996:1, 1997:1 och 1997:107) har varit en vasentlig grund for
arbetsgruppens arbete. Kommittén har bl.a. tagit upp problemen
med det snabba genomférandet av den nya gymnasieskolan,
undervisningen i kdrnamnen, den arbetsplatsférlagda utbildningen
(APU) samt elevens val och inflytande.

Flera av de beddémningar som arbetsgruppen gjort kommer aven
att paverka gymnasial vuxenutbildning. | syfte att ge konsekven-
serna for komvux ett sammanhang redovisas i kapitel 2 &ven en
beskrivning av utvecklingsverksamheten inom vuxenutbildningen.

Kapitel 3 behandlar den inre strukturen fér nationella program.
Arbetsgruppen forslar har hur den férandring av timplanerna for
det estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet och sam-
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hallsvetenskapsprogrammet, som foreslogs i utvecklingsplanen,
bor ske. Vidare ges forslag till en mer generell struktur for ett
nationellt program. Dagens system for gymnasiepoang ar starkt
kopplat till timplanen. Arbetsgruppen foreslar att poangsystemet
frikopplas fran timplanen och att alla nationella program skall
omfatta lika manga gymnasiepodng. Behorighetskraven i form av
godkanda betyg i matematik, svenska/svenska som andrasprak och
engelska for att tas in pa ett nationellt program fr.o.m. hésten 1998
Okar mojligheterna for gymnasieskolan att lyckas med sitt uppdrag.
| vissa speciella fall kan dock behdrighetskraven ge vissa orimliga
effekter, t.ex. for invandrarelever som kommit sent till Sverige.
Arbetsgruppen foreslar darfor att kravet pa godkant betyg far
frangds i nagot av amnena om det fismsierliga skal.

| kapitel 4 lamnar arbetsgruppen forslag till utformning av ett
nytt nationellt progranm- teknikprogrammet. Programmet skall
kadnnetecknas av att det ger mojlighet att erbjuda eleverna flera
olika tekniska inriktningar, t.ex. inom medieteknik, datateknik,
bioteknik och elteknik. | kapitlet for arbetsgruppen aven en disku-
ssion om utvecklingen av programutbudet pa langre sikt. En rimlig
beddomning av utvecklinger framst som en konsekvens av
forandringar pa arbetsmarknaden och nya kompetenskéavatt
inslagen av generella kunskaper kommer att 6ka i alla program

En okad tyngd for programmalen och en battre anknytning till
elevernas studieinriktning i ka&rnamnenas kursplaner beddmde
regeringen i utvecklingsplanen som nédvéandig. Arbetsgruppen
redovisar i kapitel 5 hur detta kan astadkommas. Vidare redovisar
arbetsgruppen tre alternativ till hur utbudet av karndmnena
religionskunskap,
samhallskunskap, naturkunskap och estetisk verksamhet kan for-
andras.

En kvalitetshdjning av de gymnasiala yrkesutbildningarna be-
tonades i utvecklingsplanen. Arbetsgruppen foreslar i kapitel 6 hur
en ny larlingsutbildning bor utformas. Detta gors med utgangs-
punkt i den forsoksverksamhet med pilotprojekt med larlingsut-
bildning som regeringen fattade beslut om den 16 oktober 1997.
Arbetsgruppen bedomer att forsoksverksamheten skall éverga till
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en reguljar larlingsutbildning tidigast hosten 1999. Erfarenheterna
fran pilotprojekten blir darfor vardefulla i utformningen av en ny
larlingsutbildning.

En kvalitetshdjande faktor i de gymnasiala utbildningarna ar ett
inférande av en gymnasieexamen. Arbetsgruppen behandlar denna
fraga i kapitel 7. Enligt arbetsgruppens forslag bor det for en
gymnasieexamen stallas krav pa godkanda betyg i samma utstrack-
ning som kravs for tilltrade till hogskolan men dartill krav pa
godkanda betyg i matematik, svenska/svenska som andrasprak och
engelska. Vidare bor det for en examen kréavas att eleven fullgér en
avslutande
examensuppgift, som omfattar ca 100 gymnasiepoang. For att
skapa forutsattningar for en gymnasieexamen foreslar arbetsgrup-
pen att regeringen tar initiativ till utvecklingsarbete som ett led i
den fortsatta beredningen infor ett inforande av en gymnasieexa-
men.
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2 Utgangspunkter for en
utveckling

2.1 Gymnasial uthbildning i en
foranderlig varld

21.1 Forandringar i samhaélle och arbetsliv

Det moderna samhallet kdnnetecknas av internationalisering och
av en forandringstakt inom alla sektorer som aldrig varit hogre.
Det finns inga indikationer pa att utvecklingstakten skall minska.
Tvartom pekar alla tecken pa att framtiden kommer att innebara att
individen far uppleva allt tatare férandringar och stéllas infor an
fler alternativ. Darmed stélls nya och hdgre krav pa kunskaper och
utbildning. En bred kunskapsbas ar det viktigaste verktyget for att
individen skall forma att hantera en foranderlig verklighet. Ut-
vecklingen medfoér samtidigt risker for nya klyftor i samhélle och
arbetsliv. En bristfallig utbildning riskerar att bli ett allt storre
handikapp. Det géaller inte bara i arbetslivet utan aven i samhalls-
debatten. Individens mojligheter att paverka, att géra sin rost hord
och ta stallning i viktiga fragor ar intimt forknippade med indivi-
dens kunskaper.

Under det senaste decenniet har vi upplevt stora férandringar i
svensk ekonomi och arbetsmarknad. Sveriges ekonomi integreras
allt mer i det internationella ekonomiska systemet. Inom en rad
omraden har svenska foretag majlighet att allt effektivare utnyttja
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férdelarna med en internationell arbetsférdelning samt att anvanda
sig av internationella natverk av leverantorer och kunskap. Féljden
har blivit att bade den inhemska och den internationella konkur-
rensen skarpts, att de flesta foretag koncentrerat sig pa sin karn-
verksamhet samt att manga foretag slagits ut. Vi kan aven se hur
befolkningens genomsnittliga utbildningsnivd har ©kat genom
reformerna pa skolans omrade. Samtidigt ser vi att det framfor allt
ar den sysselsatta delen av manniskor i arbetsfor alder som har en
hogre genomsnittlig utbildningsniva. Rationaliseringar och effekti-
viseringar har dkat industrins produktivitet och minskat behovet av
arbetskraft, i synnerhet av arbetskraft med kort utbildning. Antalet
sysselsatta med enbart folk- eller grundskola har minskat inom alla
sektorer, vilket visar att arbetslésheten for dessa grupper inte kan
I6sas genom att de byter sektorer.

Till foljd av internationalisering, hog foérandringstakt i produk-
tionen och nya organisationsformer Okar naringslivets behov av
relevant kompetens hos arbetskraften. En arbetsmarknad som
kdnnetecknas av snabba och omfattande foréndringar samt allt
storre inslag av kunskapsintensiv produktion staller stora krav pa
kunskap, kompetens, flexibilitet och utvecklingsformaga. Utbild-
ningsnivan paverkar bade individens mojligheter att fa ett arbete
och att paverka dess utveckling.

Den allméanna utbildningsnivan maste fortiopande anpassas till
samhallets och arbetslivets utveckling. Under 1980-talet kunde
ungdomar i stallet for att fortsatta till gymnasieskolan direkt efter
grundskolan vélja att arbeta ett eller tvd ar och senare ateruppta
sina studier. | dag finns knappast den mdjligheten. For dem som nu
skall ut i arbetslivet finns det praktiskt taget inte nagon arbets-
marknad, om man inte har minst en gymnasiekompetens. Den tid
ar forbi da det rackte med att pa kort tid lara sig nagra enkla
handgrepp for att kunna skota manga arbetsuppgifter. For den som
ar ung och for forsta gangen soker sig ut pa arbetsmarknaden galler
det att ha en bred kunskapsbas och en beredskap for kompetensut-
veckling som gor att man ar efterfragad och anstéllningsbar i ett
relativt brett spektrum av branscher.
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For att gymnasieskolan skall kunna ge alla en god grund, sam-
tidigt som den forbereder for studier eller yrkesarbete, ar det
viktigt att sla vakt om principen att samtliga program i den nya
gymnasieskolan skall ge en bred grund som mojliggor vidare
studier och ett livslangt larande. Motsvarande krav stalls pa
gymnasial vuxenutbildning.

21.2 Framtidens arbetsmarknad

Aven om det &ar vanskligt att forsoka beskriva den framtida
arbetsmarknaden, kan &nda vissa tendenser i den pagaende ut-
vecklingen urskiljas.

Informationstekniken (IT) omvandlar hela branscher och leder
till nya strukturer pa arbetsmarknaden. | takt med att organisatio-
ners strukturer blir allt mer decentraliserade och flexibla, stalls
ocksa krav pa att arbetskraften blir mer flexibel och rorlig. 1T:s
genombrott inom i stort sett alla omraden, har medfért att kunskap
om tekniken och férmaga att anvanda den haller pa att bli en
grundforutsattning for att komma in pa arbetsmarknaden. | rege-
ringens proposition Atgarder for att bredda och utveckla anvand-
ningen av informationsteknik (prop. 1995/96:125) konstateras att
sex av tio vuxna svenskar ar datoranvandare.

Detta paverkar bade arbetets organisation och innehall. Gamla
tjanstestrukturer luckras upp och kompetenskraven pa varje
medarbetare stiger. Det ar en utveckling som inte bara géaller
industrin utan aven tjanstesektorn och den offentliga verksamhe-
ten.

Antalet anstéllda inom den arbetskraftsintensiva delen av
tjanstesektorn och inom den arbetskraftsintensiva industrin har
minskat kraftigt— utan motsvarande minskning av produktionska-
paciteten. En stor del av de lagutbildade har gatt fran arbete till
arbetsloshet.

Det finns en allman tendens att ledningsmetoder och organisa-
tionsprinciper andras mot mer integrerade organisationer, dar
ansvar och befogenheter fordelas till operativa eller verkstéallande
delar av organisationen. En pataglig effekt av dessa forandringar ar
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att kravet pa social kompetens okar. Kraven pa problemlésning i

grupp Okar, liksom pa bredd i kunskaper for att klara bredare

arbetsuppgifter. Nagra generella drag kan urskiljas i forandringar-

na i arbetsinnehdll. Arbetsdelning och specialisering byts mot

breddning och integration. Utvecklingen framtvingar ocksa nya

organisatoriska, tekniska och metodmassiga l6sningar, som i sin
tur skapar nya kompetenskrav. Detta férdndrar den traditionella
uppdelningen i arbetare och tjansteman, eftersom allt fler far ett
stdrre ansvar och aven ett ansvar for att utveckla arbetet. Manga
arbeten bygger inte langre pa standardiserade instruktioner som
manualer for rutinartade operationer. | dag utgor i stéllet ett gott

omdodme, kunskapstkande och larande i arbetet forutsattningar for
arbetets utforande.

Metallindustriarbetarférbundet gjorde i slutet av ar 1994 en
undersokning av bl.a. de arbetsorganisatoriska forandringarna for
sina medlemmar. Av de undersdkta medlemmarna var 74 procent
berérda av arbetsrotation och 65 procent hade erfarenhet av
arbetsrotation i kombination med utbildning i grupparbete. Drygt
en tredjedel (36 %) arbetade i grupporganisation.

Andelen arbetstillfallen i varuproducerande foretad6g grad
inom exportindustrin- minskar, medan andelen okar i tjanstepro-
ducerande foretag. Inom varuproducerande foretag tillkommer
visserligen nya produkter, men foéretag som har en vaxande
produktion av varor sysselsatter allt farre anstéllda. De sysselsatta
inom tillverkningsindustrin uppgar i dag till 18 procent, medan 44
procent arbetar i detaljhandel med lokal konsumentservice,
frisorsalonger, skolor, sjukvard m.m. for att tillhandahalla lokal
konsumentservice och 16 procent arbetar med att stétta dessa pa
olika satt, sa att de far forutsattningar for att utféra arbetet.

De i dag vaxande delarna av ekonomin finns framst bland de
privata finansiella, forsékrings- och uppdragsinriktade sektorerna
samt inom utbildnings- och forskningsinriktad verksamhet.
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2.1.3 Kompetenskrav for framtiden

Vilka kompetenskrav staller arbetslivet for framtiden? Konsul-
tens, lararens, metallarbetarens och sjukskdterskans arbeten ar alla
olika och kraver olika kompetens. Anda finns likheter i flera
avseenden. Vissa kunskaper skilier dem fran varandra, medan
forhallningssatt och allmanna kompetenskrav gor dem lika.

Teknisk utveckling

Den snabba tekniska utvecklingen, som huvudsakligen harror fran
IT:s mojligheter, leder till férkortade och &ven forandrade pro-
duktlivscykler, inte minst inom elektronik- och dataindustrin. | dag
har IT som egen bransch stor betydelse for den ekonomiska
utvecklingen. | de nya IT-baserade tjansteféretagen, exempelvis,
sker forsaljning, produktutveckling och produktion i princip
simultant, eftersom produkterna ofta utvecklas och anpassas helt i
linje med kundens behov. Nya produktionsmetoder inférs och
kunskaper blir foraldrade i allt snabbare takt. Fornyelseférmaga,
omstallningsformaga samt kapacitet att snabbt nyttiggéra forvar-
vade kunskaper blir allt viktigare som konkurrensmedel och
nyckelfaktorer for en ekonomiskt framgangsrik verksamhet.

Kunskapssamhillet

Forutom att IT innebar férandringar i produktionen, banar IT ofta
vag for nya foretags-, organisations- och arbetsformer. IT far
alltmer rollen av en grundlaggande infrastruktur i det moderna
samhallet. Flertalet arbetsplatser och organisationer &r i dag
beroende av IT-stdd.

Den nya tekniken andrar ocksa forutsattningarna for larande.
Information och hjalpmedel for informationssdkning ar i stor
utstrackning tillgangligt utanfér skolan och andra utbildningsin-
stitutioner.
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Arbetstagarnas kunskaper och andra immateriella tillgangar ar
de strategiskt viktigaste resurserna. Vi kan i dag se att immateriella
investeringar Okar i betydligt snabbare takt an investeringar i
realkapital. Hog kvalitet i produkter och tj&nster, kundanpassning
och systemkunnande &r utmérkande fér moderna foretag samt
staller hoga och delvis nya krav pd medarbetarna.

Det finns ett mycket stort engagemang for utbildningsfragor
inom foretagen och deras branschorganisationer i dag. En samsyn
rader om att dagens och framtidens arbetsmarknad kraver minst
gymnasieutbildning och i 6kande grad eftergymnasial kompetens. |
allmanhet anses att fler elever maste motiveras till utbildning med
naturvetenskapliga och tekniska inriktningar. Man boér dock inte
glomma att exempelvis IT-verksamhet krdver kompetens &ven
inom konstnarliga &mnen som grafik, design, form och férg etc.

Forutom de rent kunskapsmassiga fardigheterna kréaver det nya
arbetslivet social kompetens, som servicekansla och formaga att
lyssna pa kunder och leverantorer. Flexibilitet, kommunikations-
formaga, kreativitet och ansvarstagande ar andra egenskaper som
efterfragas. Den sociala kompetensen ar ett allt mer efterfragat
komplement till amneskompetensen. Entreprentrskap och intra-
prenorskap ar ocksa fardigheter, eller snarare attityder, som
behodver utvecklas i ungdomsskolan. Det ar inte bara fardigheter
som en individ maste ha for att starta ett foretag. Det ar ocksa
fardigheter som behdovs for att utveckla en verksamhet inom ett
foretag eller en organisation, t.ex. egenskaper som att "fa nagot
gjort” och att sjalv ta initiativ till att Idsa problemen da de uppstar.

214 Gymnasieskolans utbildning

Gymnasieskolans uppgift ar att kvalificera eleverna i tre avseen-
den: for ett demokratiskt samhallsliv, for ett utvecklande arbetsliv
och for vidare studier. Det gar inte att planera i detalj for framti-
dens kompetensbehov, eftersom prognosinstrument inte fungerar
val i en dynamisk och foranderlig varld. Utbildningssystemet
maste darfor ha till uppgift att ge en god och bred grund for
livslangt larande.
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Gymnasieskolans och den gymnasiala vuxenutbildningens am-
nen kan—- grovt sett- indelas i tva huvudomraden, som har olika
forandringstakt. | dag kallas de kdrnamnen och karaktdrsdmnen.
Karnamnena utgér en mer stabil grund for vart vetande. De
férandras med utvecklingen inom olika vetenskaper eller relatera-
de till en kunskapsutveckling som pa olika satt ar knuten till
statliga utbildningsuppgifter, t.ex. inom hogskolan. Foréndrings-
takten inom detta omrade &r generellt uttryckt— relativt 1ag.
Karaktdrsdmnena daremot forandras med kunskaps- och kompe-
tensbehov i samhéllet, framst relaterade till arbetslivet. Forand-
ringstakten for de flesta av dessa amnen ar forhallandevis hog.
Dartill kommer att nya kunskapsomraden leder till nya @amnen och
till att gamla &mnen forsvinner.

Skolan kan i karaktdrsdmnena ge en orientering om de funktio-
ner som programmet &r riktat mot. Det ar inte rimligt att tro att
yrkeskompetens i bred bemarkelse kan erhdllas vare sig i teoretisk
eller i laboratoriemiljo. "Action learning” ar en noddvandig men
inte tillracklig forutsattning for att fa yrkeskunskaper. Dartill kravs
teoretiska kunskaper genom karnamnena. Tillgang till verkliga
miljoer ar emellertid nddvandig for att ge individen en god chans
att snabbt komma in i ett arbetsomrade och for att denne skall
kunna tillagna sig de kvalifikationer, som &r en noédvandig forut-
sattning for ett innovativt arbete. Skolan har eller ar pa vag att fa
goda mdjligheter att hantera yrkeskompetensproblematiken.
Interaktion mellan arbetslivet och skolan ar en férutsattning for att
skolan skall kunna ha en stddjande roll i féretagens fardigutbild-
ning, men aven for att arbetslivet skall kunna bidra med relevanta
insikter om vad yrkeskompetens egentligen innebar.

| Europa ser man ett narmande mellan skola och arbetsliv som
ett satt att underlatta dvergangen fran skolan till arbetslivet. Det ar
en frdga som nu uppmarksammas i EU, liksom mgjligheterna att
Oka anstéllningsbarheten genom larlingsutbildning. Enligt en
undersokning i 605 SAF-foretag, som genomfordes i varen 1997,
anser atta av tio foretagare att det absolut finns behov av en ny typ
av larlingsutbildning. Det ar bara ett fatal som sager nej till detta
eller ar tveksamma. Nio av tio foretagare anser att en larlingsut-



Gymnasieskola 1 stindig utveckling Ds 1997:78

bildning p& gymnasieniva skulle vara bra. En starkare koppling
mellan skola och arbetsliv kan exempelvis bidra till att minska
verkstadsindustrins svarigheter att attrahera ung arbetskraft samt
Oka vissa ungdomars svaga studiemotivation.

2.2 Var star gymnasieskolan nu?

Kommittén for gymnasieskolans utveckling tillsattes for att folja
utvecklingen i gymnasieskolan inom ett antal omraden som anges i
de direktiv som tva regeringar gett kommittén. Kommittén har
lamnat tva delbetankanddden nya gymnasieskolan — hur gar

det? (SOU 1996:1) octDen nya gymnasieskolan — steg for steg

(SOU 1997:1 ) samt i mitten av september 1997 slutbetdnkandet
Den nya gymnasieskolan — problem och mdjligheter (SOU
1997:107).

Som kommittén uttrycker det i sitt slutbetdnkande var gymnasi-
ereformen bade noédvandig och bradskande. Gymnasieskolan hade
- med undantag av vissa inspirerande forsoksverksamhetait
en relativt stillastdende skolform i mer &n 20 ar. Den gymnasiere-
form som beslutades ar 1991 omfattade bade skolformens struktur
och innehall. Den genomférdes samtidigt med att den férandrade
styrningen stéllde krav pa nya arbetsformer i skolan. Ocksa
personalens arbetsvillkor férandrades. De storsta forandringarna
nagonsin i gymnasieskolan skulle nu genomforas.

Kommittén konstaterar att reformen har varit framgangsrik i de
organisatoriska avseendena, dvs. overgangen fran den gamla
gymnasieskolans nastan 500 studievéagar till program och férlang-
ningen av yrkesutbildningen. Politikerna i stat och kommun var
angelagna att genomféra den nya gymnasieskolan srabbh
dessutom pa ca 40 nya ortermen sedan kom det praktiska
genomférandet i manga fall att helt falla pa rektor och larare.
Hosten 1993 hade i princip alla kommuner bérjat inféra den nya
gymnasieskolan. De definitiva styrdokumenten i form av laroplan,
programmal och kursplaner fanns emellertid forst till hosten 1994,
Detsamma gallde det nya betygssystemet. Kommittén menar att en
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sa stor reform som gymnasiereformen inte borde ha beslutats med
en sa Gveroptimistisk tidsplan och att mycket av svarigheterna kan
hanforas till detta. Kommittén anser att gymnasieskolan nu ar

avsevart mera utvecklingsinriktad an fore reformen.

Kommittén anser att decentraliseringen av ansvaret for driften
av skolan varit en avgorande forutsattning for utvecklingen.

Den 6kade kommunala friheten med atféljande skillnader mel-
lan kommuner och mellan skolor ar synlig i forverkligandet av
gymnasiereformens idéer. Vissa skotoeller delar av skolor
har hunnit langt i forverkligandet. | andra fall ar det en bit kvar.
Kommittén konstaterar att genomférandet gatt smidigare i de
skolor som deltagit i ndgon av de forsoksverksamheter som fore-
gick reformen, sarskilt forsoken med treérig yrkesinriktad gymna-
sieutbildning. Kommittén menar att man maste acceptera att en sa
omfattande reform tar tid att genomfora fullt ut éverallit.

Den nya gymnasieskolans struktur har den flexibilitet som gor
det mojligt att férdndra utan att gbra om gymnasieskolan helt.
Hittills har denna flexibilitet inte utnyttjats i sarskilt hég grad.
Undantaget ar specialutformade program.

Av en arskull gar 98 % direkt fran grundskolan till gymnasie-
skolan och ytterligare en procent borjar efter ett ar. Det innebar att
praktiskt taget hela arskullen ungdomar nu gar i gymnasieskolan,
vilket i en internationell jAmforelse ar mycket bra. Det innebar
samtidigt en del problem. Det finns elever som gar i gymnasie-
skolan darfor att det inte finns andra alternativ. Det ar framfor allt
dessa elever som har lag motivation, har studiesvarigheter och far
laga betyg. Det ar sarskilt for dessa elever som skolorna behover
utnyttja de manga mdajligheter som den nya gymnasieskolan ger.

Det ar 89 % av eleverna i gymnasieskolan som slutfor sin ut-
bildning inom fyra ar, vilket ocksa ar ett bra resultat internationellt
sett och en avsevard forbattring i forhallande till t.ex. 1979, da
79 % av arskullen bérjade gymnasieskolan och ca 15 % paborjade
men avbrot studierna. De elever som nu slutfor sin utbildning har
dessutom gatt en trearig utbildning. Kommittén menar dock att
ambitionerna bor hojas, sa att en annu storre andel av eleverna
slutfor utbildningen med godkénda resultat. Det fordrar emellertid
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att man utnyttjar de mdjligheter som den nya gymnasieskolan har.
Annu sker inte detta Overallt. Resursknappheten har ibland
aberopats som en forevandning for att inte prova en del av de
mojligheter som den nya gymnasieskolan innehalledjligheter

som i slutdnden inte behdver medféra 6kade kostnader.

Kommittén redovisar resultatet av Skolverkets undersékning av
betyg satta efter fem terminers studier i dels karnamnena, dels
nagra karaktarsamnen i ett 60-tal skolor. | genomsnitt ar ca 5 % av
betygen IG (Icke godkand). Betygsnivaerna skiljer sig dock at bade
mellan &mnen och mellan program. Pa nagra program &r andelen
IG betydande i ndgra av amnena, sdsom matematik och engelska.
Antalet elever pa dessa program ar dock lagt, varfor kommittén
menar att skolorna borde kunna ¢ka anstrangningarna att stodja
dessa elever i studierna i de aktuella @mnena.

Kommittén, som framhaller vikten av att grundskolan svarar
mot de hojda ambitionerna, pekar pa ett antal atgarder som
gymnasieskolorna borde kunna utnyttja i hogre grad, sasom stod-
undervisning, specialundervisning, utokning av undervisningstiden
i hela eller delar av utbildningen, bortval av @mne som elev har
patagliga svarigheter med, dvs. reducerat program, vilket ar att
foredra framfor att eleven helt avbryter sina studier. Kommittén
betonar sarskilt att insatserna bor sattas in nar svarigheterna
uppstar och att detta ar avsevart mera effektivt an att ge nagra
timmars repetitionsundervisning infor omtentamen. Det viktigaste
ar att forandra skolans arbetsformer, sa att eleverna klarare ser
sammanhang och vardet av kunskaper i olika amnen. Det forhal-
landet att varje kurs betygssatts innebar inget hinder fér samverkan
mellan kurser. Kommittén menar ocksa att lararna har fatt for lite
mojlighet att diskutera med varandra och pa sa satt utveckla
arbetsformerna tillsammans och genom varandras exempel.

De flesta elever pa program med yrkesamnen anser enligt Skol-
verkets undersokningar att den arbetsplatsférlagda utbildningen
(APU) ar ett bra komplement till skolans undervisning. Omfatt-
ningen av APU har 6kat de senaste aren, men det finns fortfarande
program som har svart att nd minimigransen 15 veckors APU.
Kommittén betonar vikten av kvalitetssékring av utbildningen.
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Eleverna &r i stort sett positiva till sin gymnasieutbildning och
det program de valt. Andelen elever som far sina forstahandsval av
utbildning tillgodosedda ar tillfredsstéllande i de flesta kommuner.
| genomsnitt gar 86 % av eleverna pa en utbildning de valt i forsta
hand.

Elevernas syn pa utbildningen ar olika beroende pa program.
Det finns statusskillnader mellan programmen och det finns tecken
pa att de sociala skillnaderna ckar. Kommittén betonar att gymna-
sieskolans personal och avndmare har en stor uppgift nar det géller
att starka kvaliteten inom utbildningarna pa de olika programmen
och darmed bidra till att statusskillnaderna minskar och att sjalv-
kanslan hos larare och elever okar.

Eleverna har i den nya gymnasieskolan fatt 6kat inflytande 6ver
vad men inte 6ver hur de skall studera. Kommittén framhaller
darfor anyo betydelsen av att larare tar elevernas intresse och
behov av kunskaper som utgangspunkt for arbetet. Enda mojlig-
heten att gora detta ar att larare och elever har konstruktiva samtal
om arbetsformer och innehall i undervisningen. Den tid detta tar
motsvaras av ett Okat intresse och engagemang hos eleverna.

Kommittén har i sitt slutbetdankande analyserat de fragor om
gymnasieskolan som ingdr i uppdraget utifran elev- och styrnings-
perspektiv. | anslutning hartill har kommittén redovisat dels nagra
forslag som kan starka elevernas mojligheter till inflytande over
det egna larandet, dels synpunkter som enligt kommitténs mening
bor beaktas vid dversynen av skolans styrmedel, sdsom program-
mal och kursplaner. Kommittén har ocksd angett nagra faktorer
som bor beaktas vid 6versynen av gymnasieskolans nationella
program samt i detta och i féregdende betankanden ocksa tagit upp
ett antal fragor om utvecklingen av yrkesutbildningen. Dessa
konkreta synpunkter och forslag fran kommittén for gymnasiesko-
lans utveckling redovisas i anslutning till férslagen under respekti-
ve kapitel i det foljande.
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2.3 Var star vuxenutbildningen nu?

| samband med att skolans styrsystem forandrades och samtidigt
med beslutet om att reformera gymnasieskolan beslutade riksda-
gen om en vuxenutbildningsreform. Den innebar att sedan ar 1992
skall gymnasial vuxenutbildning ge vuxna kunskaper motsvarande
dem som ungdomar kan fa i den nya tredriga gymnasieskolan.
Laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf94) galler for
komvux. Den gymnasiala vuxenutbildningen tillampar samma
kursplaner som gymnasieskolan och har samma betygssystem och
betygskriterier. Gymnasieskolans timplaner anvands som rikt-
varden for undervisningens omfattning.

Antalet elever i gymnasial vuxenutbildning under de matveckor
som redovisas i skolstatistiken har okat fran 104 600 ar 1993 till
132 000 &r 1996.

Vuxenutbildningen befinner sig for narvarande i ett intensivt
expansions- och fornyelseskede, som kommer att innebara en
omfattande successiv reformering de narmaste aren. Manga vuxna
behover f& majlighet att skaffa sig ny kunskap, komplettera brister
i tidigare utbildning och dka sin kompetens for att sjalva kunna
styra sina liv, paverka sina yrkesval och utdva inflytande bade i
samhaéllet och i arbetet.

Regeringen tillsatte ar 1995 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att lagga forslag om en fornyelse av hela vuxenutbild-
ningen. Kommittén, som antog namn&inskapslyfiskommittén
(KLK), har hittills avlamnat betankandein strategi for kun-
skapslyft och livslangt lirande (SOU 1996:27), diskussionsunder-
laget Livslangt lirande i arbetslivet (SOU 1996:164), rapporten
Vuxenutbildare ser pa sig sjdlva (SOU 1996:188) samt delbetan-
kande Vuxenpedagogik i Sverige, Forskning, utbildning, utveck-
ling En kartliggning (SOU 1997:120). KLK skall géra en arlig
avrapportering till regeringen den 1 april 1998 och 1999 for att
regeringen successivt skall kunna vidta atgarder som bidrar till att
paskynda fornyelsen av vuxenutbildningen. KLK har fatt tillaggs-
direktiv att utreda situationen for studerande med funktionshinder
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inom alla former av vuxenutbildning. Kommittén skall avsluta sitt
arbete senast den 1 mars 2000.

Ett viktigt steg i vuxenutbildningens reformering &r kunskaps-
lyftet, den femadriga vuxenutbildningssatsning som inleddes den
1juli 1997 i samtliga kommuner i landet. Satsningen skall bidra
till att utveckla och férnya vuxenutbildningen sa att den battre
anpassas till de krav som individen, arbetslivet och samhéllet
kommer att stalla. Den skall samtidigt medverka till att skapa en
infrastruktur for livslangt larande i en tid av standiga och allt
snabbare férandringar. Det ar den storsta satsning pa vuxenutbild-
ning som nagonsin genomforts i vart land. Kunskapslyftet syftar
till att ge de vuxna som har fatt minst av samhallets utbildningsin-
satser mojligheter till en kompetenshéjning genom utbildning upp
till tredrig gymnasieniva. Den statliga satsningen utgor ocksa ett
viktigt inslag i regeringens stravan att halvera arbetslésheten. Den
expansion av vuxenutbildningen pa gymnasial niva som staten
svarar for genom det sarskilda statsbidraget for kunskapslyftet
kommer, fullt utlyggd, att omfatta 140 000 heltidsplatser vilket
motsvarar minst 3 % av arbetskraften. Dartill kommer den gymna-
siala vuxenutbildning som kommunerna sjalva finansierar. Kun-
skapslyftet ar en gemensam uppgift for staten och landets kommu-
ner och kommunerna svarar fér genomférandet.

Regeringen tillkallade i augusti 1998elegationen for kun-
skapslyfter med uppgift att férbereda och i ett inledningsskede leda
vuxenutbildningssatsningen och utarbeta forslag till fordelning av
medlen till kommunerna samt folja den verksamhet som blir
foljden av utbildningssatsningen. Fran den 1 juli 1998 skall
Skolverket ta dver ansvaret for verksamheten och forberedelserna
for detta 6vertagande har paborjats.

Kunskapslyftskommittén fick genom tillaggsdirektiv hdsten
1996 i uppdrag att folja den femariga vuxenutbildningssatsningen
och den verksamhet som kommer till stind som en foljd av
satsningen. KLK fick ocksa ett samordningsansvar for utvardering
av vuxenutbildningssatsningen och skall svara for den fristdende
nationella utvarderingen.
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Distansutbildning far en allt storre betydelse inom vuxenutbild-
ning och folkbildning. Inom ramen for kunskapslyftet utvecklas
nya metoder att med informationsteknik kombinera nét- och
mediaburen utbildning med handledning via lokala larocentra.
Statens skolor for vuxna (SSV) har en strategisk roll for att
utveckla distansundervisningen som ett komplement till och en
breddning av kommunernas distansutbildning. Resurser har avsatts
for ett gemensamt utvecklingsarbete vid SSV avseende laromedel,
pedagogik och metodutvecklingDistansutbildningskommittén
(DUKOM) har i uppdrag att senast den 1 maj 1998 lamna forslag
pa hur anvandningen av distansmetoder kan framjas. | samband
med behandlingen av DUKOM:s slutbetankande kommer rege-
ringen att lagga forslag om SSV:s framtida utveckling och roll i
utbildningssystemet.

Det forandrings- och utvecklingsarbete som just nu pagar inom
vuxenutbildningen innebar dels att en successiv reformering
genomfors, dels att mer omfattande reformering skall ske som en
foljd av resultat fran de utvarderingar och utredningar som nu
arbetar inom vuxenutbildningsomradet.

De férslag och bedémningar om gymnasieskolan som laggs
fram i denna skrift och som paverkar den gymnasiala vuxenutbild-
ningen maste darfor ses som en deletapp i detta reformarbete.
Vilka modifieringar och konsekvensandringar som behovs utifran
vuxenutbildningens behov kommer att analyseras ytterligare som
ett led i det inledda reformarbetet.
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3 Den inre strukturen | nationella
program

Arbetsgruppens forslag: De nationella programmen i gymnasie—|
skolan bér f& en gemensam strukturell ugmmad och omfat-
ning. Begreppet gymnasiepoéng bor f& en tydligare koppling till
omfattningen av en kurs. P& varje program bor de karaktarsgmnen,
som karaktariserar en vissrikming, anges som ett i program-
strukturen synligt block av kurser. Elever som inte tillhor kommu-
nen eller samverkansomradet bor kunna tas emot pa ett prjogram
med en viss inriktning. Om nationella inriktningar pa varje
program infors bor begreppet grenar forsvinna. For att sékra
kvaliteten i gymnasieskolans utbildningar och motsvarande
vuxenutbildning behovs ett samrad med arbetsmarknadens|parter
pa bade lokal och nationell niva.
Timplanerna for det estetiska programmet, naturvetenskaps-
programmet och samhallsvetenskapsprogrammet bor fa samma
uppbyggnad som for évriga program.
De behdorighetsregler med krav pa godkant betyg i svenska/
svenska som andra sprak, engelska och matematik, som skall
tillampas infor lasaret 1998/99, for att kunna tas emot pa ett
nationellt program eller specialutformat program skall kunna
frangas om det finns synnerliga skal
Bestdmmelserna om reducerat och utdkat program bor kunna
tas bort. Idrott och hélsa bor ha lika omfattning pa alla natignella
program. Den kurs som i dag ingar som karaktarsamneskirs pa
vissa studieinriktningar skall erbjudas alla elever som ett indiyidu-
ellt val.
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3.1 Nuvarande situation

Gymnasieskolan bestar av 16 nationella program. Darutéver finns
specialutformade program och individuella program. Alla program
utom det estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet och
samhallsvetenskapsprogrammet, vilka omfattar 2150 gymnasiepo-
ang, har ett omfang pa 2370 gymnasiepoang. Pa 12 nationella
program finns nationella grenar. Inom alla program, bade grende-
lade och icke grendelade, finns mdjligheter till ytterligare speciali-
sering genom att eleverna kan vélja bland ett antal valbara kurser.
Inom t.ex. naturbruksprogrammet, som inte har nagra nationella
grenar, finns mojlighet att specialisera sig genom val av kurser
inom bl.a. omradena naturbruk, tradgards-, skogs- och djurskotsel.
Pa industriprogrammet kan specialiseringen ske dels genom val av
nationella grenar, dels genom val av kurser inom en gren, t.ex.
underhallsteknik och svetsteknik. | vissa fall ar skillnaderna mellan
olika inriktningar pa ett grenlost program storre an skillnaderna
mellan tva nationella grenar, t.ex. hantverksprogrammets olika
specialiseringar batbyggeri respektive frisorutbildningjamfort

med hotell- och restaurangprogrammets grenar for restaurang
respektive storhushall.

Aven antalet elever pa nationella grenar varierar mycket. | ok-
tober 1995 gick, enligt Kommittén for gymnasieskolans utveckling
(SOU 1997:1), det hogsta antalet elever, 12 838, pa samhallsveten-
skapsprogrammets samhallsvetenskapliga gren och 10554 pa
naturvetenskapsprogrammets naturvetenskapliga gren. Det lagsta
antalet fanns pa industriprogrammets gren textil med 99 elever,
hotell- och restaurangprogrammets gren storhushall med 166
elever, samt inom omvardnadsprogrammets gren tandvard med 175
elever. Kommittén forordar en 6versyn av programmens grenut-
bud, dar det bl.a. bér prévas om en gren kan ersattas med en eller
flera kurser.

Utdver de nationella grenarna har ett stort antal lokala grenar
utvecklats inom de nationella programmens ramar. | oktober 1995
fanns i arskurs 2 drygt 3 700 elever pa lokala grenar. Av dessa gick
de flesta, ca 60 procent, pa lokala grenar i samhallsvetenskapspro-
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grammet, hotell- och restaurangprogrammet samt naturveten-
skapsprogrammet. Genom riksdagsbeslutet med anledning av
propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop. 1995/96:206, bet.
1996/97:UbU5, rskr. 1996/97:15) upphor fr.o.m. hosten 1998
elevernas ratt att bli intagna i forsta hand till ett nationellt program
under aberopande av att det inom det nationella programmet
anordnas en lokal gren som inte erbjuds av hemkommunen.
Darigenom likstélls lokala grenar och specialutformade program i
rekryteringshanseende.

Regeringen beslutade i maj 1997 (SFS 1997:305) att sarskilt
angelagna lokala grenar och specialutformade program skall vara
riksrekryterande, dvs. sokande fran hela landet skall tas emot i
forsta hand.

Regeringens beslut innebar att 54 lokala grenar pa 53 orter for
narvarande ar riksrekryterande. De flesta finns pa hotell- och
restaurangprogrammet, naturbruksprogrammet, fordonsprogram-
met och naturvetenskapsprogrammet, t.ex. utbildning med inrikt-
ning mot turism, olika marina inriktningar och flygutbildningar.
Bland de riksrekryterande kurserna finns &ven utbildningar som
bevarar gamla hantverkstraditioner, t.ex. utbildning i batbyggeri
och till tapetserare.

Regeringen har ocksa fattat beslut om ett antal riksrekryterande
specialutformade program, t.ex. utbildning i r&ddningstjanstverk-
samhet och miljo- och samhallsplanering.

Elevernas mdojlighet att vilja kurser inom ett program

En avsikt med riksdagsbeslutet ar 1991 om den reformerade
utbildningen var att skapa en studievagsstruktur som skulle géra
alla ungdomar motiverade att skaffa sig en gymnasieutbildning.
Eleverna skulle i storre utstrackning an tidigare fa sina utbild-
ningsval tillgodosedda, i forsta hand i fraga om program och
grenar.

Den évergripande ramen for de nationella programmen framgar
av timplanen (skollagen, bilaga 2), som ar faststalld av riksdagen. |
timplanen anges for ett program dels riktvarden for undervisnings-
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tiden i de ingdende amnena, dels totalt garanterat antal undervis-
ningstimmar. Av timplanen framgar att det for det estetiska
programmet, naturvetenskapsprogrammet och samhallsvetenskaps-
programmet ar fastlagt mer i detalj vilkka amnen som ingar, medan
det for dvriga program endast anges karnamnen och ett amnes-
block — yrkesamnen. Innehdllet i detta amnesblock har av Skol-
verket delats upp i ett stort antal kursesaval obligatoriska som
valbara. Hur de olika programmen &ar upgdpda av kurser finns
bl.a. redovisat i Skolverkets serie Kursplaner (Programmaterial for
gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning, GyVux 1994/96:1-
16).

| tabell 1 askadliggors hur stor andel av antalet gymnasiepoang
som utgors av for programmen obligatoriska amnen, dvs. karn-
amneskurser och gemensamma karaktarsamneskurser. Denna andel
varierar mellan 44 och 90 % av programmets omfang. Omfanget
for individuellt val, lokalt tillagg och specialarbete ar inte inraknat.
Ovrig tid, dvs. mellan 10 och 56 % anvands for specialisering,
vilket i normal studietid motsvarar fran ca 10 veckor till ca 1,5
lasar.
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Tabell 1

Obligatoriska imnen i gymn.poéing Utrymme f
Program Program Kérnimn. Kar.imn. Summa i %  spec. 1/
Barn- och fritid BF 680 825 1505 73 565
Bygg BP 680 455 1135 55 935
El EC 680 460 1140 55 930
Energi EN 680 590 1270 61 800
Estetiskt EP 680 450 1130 55 940
Fordon FP 680 230 910 44 1160
Handels- och adm. HP 680 1110 1790 86 280
Hantverk HV 680 455 1135 55 935
Hotell- och rest, HR 680 500 1180 57 890
Industri IP 680 250 930 45 1140
Livsmedel LP 680 460 1140 55 930
Medie MP 680 480 1160 56 910
Naturbruk NP 680 450 1130 55 940
Naturvetenskap NV 680 1010 1690 90 190
Omvardnad OP 680 685 1365 66 705
Samhaéllsvetenskap SP 680 580 1260 67 620

1/ dvs. Antalet gymnasiepodng som kan anvéandas for specialisering inom
karaktarsamnesblocket

Utrymmet for specialisering inom ett program ar varken stérre

eller mindre om programmet har grenar eller om specialiseringen
kan goras genom val av kurser. | vissa fall, t.ex. for naturveten-
skapsprogrammet, utgérs en gren av en mycket liten del av
programmets omfang, i andra fall en mycket stor andel, t.ex.
fordonsprogrammet. Bland grenlésa program finns néstan lika stor
spridning. | flera program med grenar finns dartill inom en gren

specialiseringar med ratt stort omfang. Detta galler exempelvis
energiprogrammet, som inom ramen fOor gren energi inrymmer
specialiseringar som fastighetsteknik, kraft- och varmeteknik, VA-

teknik etc.

De mojligheter till val av kruser, som finns pa programmen
med yrkesdmnen, finns inte for elever som véljer naturvetenskaps-
programmet eller samhallsvetenskapsprogrammet. De ger for nér-
varande, jAmfort med andra program, minst mgjligheter till val av
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kurser. Aven om det inom samhallsvetenskapsprogrammet finns
stort utrymme fOr specialisering ges inom respektive gren inte
manga mojligheter att véalja kurser.

3.2 Gemensam inre struktur for
nationella program

| foregdende avsnitt har arbetsgruppen belyst den varierande
uppbyggnaden av de olika programmen. | detta #wgareslar
arbetsgruppen hur en gemensam struktur och yggpiad for de
nationella programmen bor utvecklas.

321 Gymnasiepoang och timplan

Genom riksdagsbeslutet hésten 1997 med anledning av proposi-
tionen Vissa skolfragor m.m. (prop. 1995/96:206) har begreppet
minsta garanterad undervisningstid i gymnasieskolan ersatts med
riktvarden for undervisningstiden i kurser motsvarande vad som
redan gallde for gymnasial vuxenutbildning. Malen i kursplanerna
har darmed fatt en starkare betydelse an timplanerna. Darmed
Oppnas forutsattningar for en aktivare planering av utbildningen,
som tar sin utgadngspunkt i elevernas behov och forutsattningar. De
som behdver mer tid for att na malen kan komma att fa ga i
gymnasieskolan en langre tid &n tre-8andra en kortare. Den
garanterade tiden for ett nationellt eller specialutformat program ar
en tid som alla elever skall erbjudas, men den kan bade 6verskridas
och underskridas.

| och med att timplanen anger riktvarden anser arbetsgruppen
att det nu finns skal att ta ett ytterligare steg genom att diskutera en
separation av gymnasiepodng och antalet undervisningstimmar.
Det framsta skalet ar att ett fullstandigt program motsvarar olika
antal gymnasiepoang. Flertalet program omfattar 2370 gymnasie-
poang. Endast tre program (ES, NV och SP) omfattar ett lagre
poangtal (2150). Olika omfattning uttryckt i gymnasiepoéng inne-
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bar att systemet med gymnasiepodng &r inkonsistent. Eftersom alla
nationella program forutsatts kunna lasas pa lika lang tidhar

ju en trearig gymnasieskotabor begreppet gymnasiepoang sta for
en likvardig arbetsinsats for eleverna. | komvux organiseras
utbildningen som renodlad kursutformning. Ett slutbetyg fran
gymnasial vuxenutbildning omfattar 1970 gymnasiepoang oavsett
utbildningens inriktning.

Som jamfdrelse kan ndmnas hdgskolans poangsystem dar 40
poang motsvarar ett ars heltidsstudier. Antalet undervisningstim-
mar varierar dock beroende av &mne och fakultet.

En ytterligare effekt av nuvarande utformning ar kraven pa
grundlaggande behorighet till hogskolan. For elever pa program-
men med omfattningen 2150 gymnasiepoang kravs att de har
kurser omfattande 90 %, dvs. 1935 gymnasiepoang, med minst
betyget Godkand; for elever fran program med yrkesamnen kravs
2135 gymnasiepoéang.

Begreppet gymnasiepoing

Arbetsgruppen foreslar att antalet gymnasiepoang for alla program
i gymnasieskolan bér omfatta samma antal gymnasiepodng. Som
en foljd darav kan antalet gymnasiepoang bli ett matt pa omfatt-
ningen relaterat till kunskapsinhamtandet, dvs malen for gymna-
sieskolans program, och frikopplas fran antalet undervisningstim-
mar. Antalet undervisningstimmar for de olika programmen bor
darmed kunna bestammas sa att programmets karaktar eller behov
tilgodoses. Manga yrkesamnen kan inte inhamtas som sjélvstudier
i samma utstrackning som manga av de amnen som exempelvis
finns pa samhallsvetenskapsprogrammet. Sannolikt behover flera
yrkesutbildningar mer lararledd undervisningstid i skotaorecis

som nu ar fallet.

Hur skall en likstallning av antalet gymnasiepoéng genomféras?
Skall antalet gymnasiepoéng for den ena gruppen av program hdjas
eller skall antalet sénkas for den andra gruppen? En sankning av
antalet gymnasiepoang for program med yrkesédmnen kan tolkas
som en ambitionssanknirgaven om antalet undervisningstimmar
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inte minskas. Samtidigt finns det kurser inom exempelvis naturve-
tenskapsprogrammet som borde ha ett hdogre poangtal darfor att de
innehaller mer arbetskravande kurser an vad dagens poangtal
anger, t.ex. Matematik C och Engelska B.

En mer utvecklad definition av begreppet gymnasiepoang bor
grundas pa en starkare koppling till arbetsinsatsen for eleverna.
Samtidigt bér inte summan gymnasiepoang for ett fullstandigt
program forandras allt for mycket.

En gymnasieutbildning kan i princip sdgas bedrivas under 100
effektiva veckor. Varje veckas heltidsstudier bor motsvara i
genomsnitt 25 gymnasiepoang, dvs. 5 gymnasiepoang per dag.
Detta skulle innebéra att gymnasieskolan omfattar 2500 gymnasie-
poang. Jamfért med dagens system skulle en férandring till 2500
gymnasiepoang inte bli sarskilt stor. For programmen med yrke-
samnen blir skillnaden i podng mindre &n exempelvis for naturve-
tenskapsprogrammet. A andra sidan, som arbetsgruppen konstate-
rar ovan, skulle vissa amneskurser i detta program kunna uppgra-
deras med tanke pa arbetsinsatsen som kravs. Arbetsgruppen anser
att aven specialutformade program skall ha samma omfang uttryckt
i gymnasiepoang.

En foréndring av definitionen av gymnasiepodng stammer val
overens med den syn pa arbetsinsats som galler inom gymnasial
vuxenutbildning. Aven den gymnasiala vuxenutbildningen bor i
princip ha samma omfattning som krévs for specialutformade
program, dock reducerat med gymnasiepoangen for gymnasiesko-
lans obligatoriska inslag som inte far forekomma i komvux, t.ex.
amnet idrott och halsa.

En hojning av antalet gymnasiepoang till 2500 innebér i sig inte
att antalet undervisningstimmar bor forandras. Det ar ocksa
diskutabelt om det fér naturvetenskapsprogrammet och samhalls-
vetenskapsprogrammet ar lampligt med fler lektioner an vad
dagens timplan foreskriver. Elever pa dessa program siktar i de
flesta fall direkt pa hogskolestudier och behdver kanske darfor en
battre forberedelse for sjalvstandiga studier an vad de nu far.
Redan nu har dessa program en hdg grad av lararledd undervis-
ning, vilket ger eleverna liten tid att pa egen hand ta ansvar for sitt
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larande. En 6kning av antalet undervisningstimmar i dessa pro-
gram skulle ytterligare kunna minska tiden for ett sjalvstandigt
studerande. Daremot skulle en hdjning av antalet undervisnings-
timmar ge elever med behov av sarskilt stéd dkade mdjligheter att
na godkanda resultat. En hojning av undervisningstiden innebar
dock hogre kostnader for kommunerna.

Den férandring av antalet gymnasiepodang som arbetsgruppen
har foreslar skall inte ses som en besparing eller forsamring vad
galler lararledd undervisning. Alla elever skall ha ratt till den
undervisning och den handledning som var och en behdver. En del
elever behdver mer undervisning for att na utbildningsmalen och
andra mindre. Det arbetsgruppen vill framhalla ar att den omedel-
bara koppling till tid som dagens gymnasieskola har maste av-
vecklas, vilket innebar att den reglering som finns i dag i timpla-
nen borde kunna férsvinna. | stéllet borde utbildningssystemet
inriktas mot att varje elev skall fa mojligheter att bli godkand i de
kurser som ingar i programmet. Det borde darfér vara en rimlig
rattighet att eleven ocksa ges den undervisnings om behovs for att
fa de kunskaper som gymnasieskolan skall ge.

| avvaktan pa att en sadan rattighet inférs bor en garanterad
undervisningstid for programmet behallas. Den behover dock inte
vara samma for alla program. Detta innebar att de enskilda kurser-
nas omfattning i gymnasiepoéang frikopplas fran en timplan. Det ar
ocksa viktigt att utveckla nya metoder for att félja upp hur elever-
na far den undervisning de behover och for att kvalitetssakra
utbildningarna.

322 En enhetlig uppbyggnad av de nationella
programmen

Om alla program far samma omfattning réknat i antal gymnasiepo-
ang underlattas en 6vergang till en mer homogen programstruktur.
Det skulle innebéara flera fordelar, t.ex. en entydig definition av

systemet med gymnasiepoang och ett tydliggérande av begrepp
som karn- resp. karaktarsamnen. En struktur for de nationella
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programmen, som ger en ¢versiktlig bild av deras yggiad, kan
enligt arbetsgruppens forslag se ut enligt figur 1.

Figur 1

Individuellt val
Specialarbete

Karaktarsamnesblock
' rsamnes Totalt 2 500 gp

Karnamneskurser

Uppbyggnaden av ett program bestar enligéssm av tre huvud-
block, ka&rnamneskurser, karaktdarsamnesblock samt block for
individuellt val och specialarbete.

Inom ramen for karaktarsamnesblocket kan tva olika typer av
kurser identifieras:

» kurser som agemensamma, dvs. obligatoriska for alla som
foljer programmet,

» kursersom ger ennrikining, t.ex. kurser som ger en viss, mer
specifikt yrkesférberedande profil.

Karaktarsamnesblocket kan alltsa skissas som visas i figur 2.
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Figur 2

» Kurser som ger
en inriktning

» Gemensamma
4« kurser

De gemensamma kurserna kan sagas utgbra den karaktaristiska
grunden for ett program. Om det inte finns nagra gemensamma
kurser inom karaktarsamnesblocket, kan det vara svart att definiera
vad som sarskiljer programmen. De gemensamma kurserna blir
tillsammans med karnamneskurserna darmed de som programma-
len framst skall svara mot. Kurserna som ingar i en inriktning
bidrar till att komplettera och fordjupa programmalen. Nar det
galler specialutformade program ar det en lokal uppgift att utforma
och faststélla hela karaktarsamnesblockets innehall.

Exempel pa hur en inriktning upypdgd med kurser kan se ut
visas i figur 3.

Figur 3

Inriktning Restaurang

Kurs Pocing
1 Livsmedelshygien B 30
2 Livsmede B 40
3 Storkok 70
4 Varm- och kallkok - restaurang A 150
5 Néringslara B 30
6 Servering B 90
7 Servering C 360

Summa 770
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De kurser som utgér en inriktning bor kunna vara olika manga pa
olika program och i vissa fall &ven vara gemensamma for flera
program. Exempelvis bor en inriktning mot datateknik kunna
finnas pa bade elprogrammet och naturvetenskapsprogrammet. En
inriktning bor i de flesta fall kunna variera fran ca 300 till 1000
gymnasiepoang, vilket motsvarar en studietid pa en till tre termi-
ner. Ett inforande av inriktningar, som ersattning fér grenar, pa
samtliga nationella program skulle sannolikt medfora ett minskat
behov av lokala grenar. En rimlig beddmning &r att flera av de
riksrekryterande lokala grenar som regeringen faststallde varen
1997 kan utg0ra inriktningar inom ett program.

Skolverket har i ett regeringsuppdrag uppgiften att utarbeta och
faststalla kursplaner i karaktarsamnen inom de program och grenar
som riksdagen faststallt. Om det finns behov av férandringar i ut-
budet av grenar inom ett program maste regeringen i proposition
till riksdagen foresla detta och riksdagen besluta. Enligt arbets-
gruppens mening finns starka skal att &ndra denna ordning. | den
struktur som har presenteras far alla program en likartadyggpb
nad, dar behovet av specialisering tillgodoses genom ett antal
kurser som ger en inriktning inom programmet. Genom att ersatta
grenar med inriktningar inom ett program, som faststalls av
Skolverket efter samradd med arbetsmarknadens parter, skapas
mojligheter till en d6kad flexibilitet. Det &r en fordel och nédvan-
dighet for att framst yrkesutbildningarna snabbare skall kunna
utvecklas i takt med forandringarna inom det aktuella yrkesomra-
det.

For att arbetsmarknadens parter och branschorganisationer skall
fa inflytande Gver arbetet med inriktningar, kursplaner m.m. maste
det finnas ett fordjupat samradsfoérfarande. Kommittén for gymna-
sieskolans utveckling (SOU 1997:107) menar att goda kontakter
mellan skola och arbetsliv &r en forutsattning for att utbildningen
pa program med yrkesamnen skall fungera. Denna samverkan ar
viktig, bl.a. ur kvalitetssakringssynpunkt, saval pa riksniva, t.ex.
vid kursplanearbete, som péa lokal niva, dar yrkesrad/programrad
har viktiga uppgifter. | dag finns inget formellt krav pa ett sadant
samrad. Enligt arbetsgruppens mening bor samradsforfarandet
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tydliggbras i gymnasieférordningen och i férordningen om kom-
munal vuxenutbildning.

Kursernas omfang

| utvecklingsplanen (Skr. 1996/97:112) skrev regeringen att korta
kurser i gymnasieskolan innebar en onddig splittring och sma
mojligheter for eleverna att se helheter och samband. | dag &ar 30
gymnasiepoang den kortaste kurslangden i gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning. Kommittén fér gymnasieskolans ut-
veckling (SOU 1997:107) uttrycker tillfredsstéllelse 6ver den i
utvecklingsplanen aviserade 6versynen av de till poangomfattning
sma karnamnena. Kommittén papekar dock att problemet med sma
yrkeskurser kvarstar. Arbetet i kurser med liten omfattning ar
enligt manga larare stressande. Larare kanner sig pressade av att
hinna med kursen och anser sig inte ha tid att informera om
kursplanen eller om vad som fordras av eleverna for att na olika
betygsnivaer eller att lata eleverna fa inflytande pa hur undervis-
ningen laggs upp. | en kort kurs &r det ocksa svarare for lararen att
lara kdnna eleven och lararen behover i hogre grad ta till prov-
instrumentet for att kunna beddéma elevernas kunskaper. Enligt
arbetsgruppens uppfattning bér ingen kurs ha mindre omfattning
an 50 gymnasiepoang.

Det fors ofta fram oOnskemal fran gymnasieskolor om att
kurserna i gymnasieskolan skall "moduliseras” for att underlatta
schemalaggning och utbud av kurser. Fragan diskuterades 1995
aven av Arbetsgruppen for en kursutformad gymnasieskola
(Ds 1995:78). Bland annat skulle det bli lattare for eleverna att fa
ihop de kurser som kravs for en fullstdndig gymnasieutbildning. |
dag kan en elev vara tvungen att lasa ytterligare en kurs for att
denne- teoretiskt sett- saknar 1 poangenhet for att uppna 2150
gymnasiepoang pa naturvetenskapsprogrammet.

Enligt arbetsgruppens mening skulle en modulisering av kur-
serna medfora de fordelar som namnts ovan. Det far dock inte ske
samtidigt for alla kurser. Det skulle i sa fall innebara en for stor
omvalvning for larare och elever. Arbetsgruppen anser att det &r en
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frdga som bor analyseras ytterligare och kontinuerligt forandras i
samband med revideringar av kursplaner. Det ar naturligt att
Skolverket beaktar detta i det kursplanearbete som verket har i
uppdrag att genomféra.

Lokalt tilléigg

Lokalt tillagg ar ytterligare ett exempel pa att begreppet gymnasie-
poang star for olika saker. Lokalt tillagg skall, beroende av
program, omfatta 80110 gymnasiepoang. | ett slutbetyg fran
gymnasial

vuxenutbildning far ingd hogst 110 gymnasiepoang for utokat
timtal i kurs- och &mnesanknuten praktik.

Styrelsen for utbildningen skall besluta om lokala tillagg.
Lokalt tillagg kan vara en eller flera kurser. Lokalt tillagg kan aven
innebdra att undervisningstiden for ett eller flera a@mnen inom
respektive nationella program utokas. Vidare kan pa tid for lokalt
tillagg anordnas annan utbildning an sadan som anordnas pa kurser
eller som specialarbete, t.ex. information om alkohol, narkotika
och tobakt (ANT). Lokalt tillagg kan for narvarande aven anvan-
das till att erbjuda @mnesanknuten praktik. Denna form av praktik
bor enligt arbetsgruppens mening kunna ersattas med APU,
eftersom aven elever pa det estetiska programmet, naturveten-
skapsprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet fran och
med hosten 1997 kan erbjudas APU.

Att lokalt tillagg kan anvandas till att utdka undervisningstiden,
ofta kallad "amnesforstarkning”, &r i princip ett satt att ge elever
som behdver det stddundervisning. Enligt gymnasieférordningen
(8 kap. 1 8) skall for elever som har behov av extra stéd i skolar-
betet stddundervisning anordnas under en begransad tid. Motsva-
rande foreskrift finns i férordningen om kommunal vuxenutbild-
ning (2 kap. 12 §).

Man kan i princip saga att lokalt tillagg &r en korsning mellan
tidsresurstankande och malstyrningstankande. Enligt arbetsgrup-
pens beddmning bor lokalt tillaggringen renodlas till att vara ett
poangutrymme som skall utgoras av ett utbud av kurser vilka
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styrelsen fattar beslut om eller tas bort. | avsnittet (7.3.1) om
gymnasieexamen aterkommer arbetsgruppen med forslag om hur
det lokala tillagget bor utnyttjas. Ett borttagande av lokalt tillagg
innebdr inte enligt arbetsgruppens mening att skolornas skyldighet
upphdr att erbjuda elever, som behdver det, mer undervisningstid.

Idrott och hilsa

Utover karnamneskursen Idrott och héalsa A pa 80 gymnasiepoéang
har naturvetenskapsprogrammet, naturvetenskaplig gren, och
samhéllsvetenskapsprogrammet, samtliga grenar, ytterligare en
kurs i amnet, Idrott och halsa B, om 50 gymnasiepoang. Arbets-
gruppen anser att det inte ar rimligt att elever beroende av pro-
gram, som ett obligatoriskt inslag, skall ha olika omfattning av
detta amne.

Idrott och hélsa ar utifran olika aspekter, bl.a. ur folkhalsosyn-
punkt, ett viktigt amne. Amnet skall exempelvis ge eleverna
kunskaper om hur den egna kroppen fungerar, 6ka medvetenheten
om livsstilens betydelse for halsa och miljo samt &ven ge dem
forstaelse for betydelsen av regelbundenhet i fysisk traning. For att
Oka forutsattningarna for detta bor kursen Idrott och hélsa B
erbjudas alla elever inom ramen for individuellt val. For narvaran-
de skall alla elever inom ramen for individuellt val erbjudas varje
kurs som forekommer pa ett nationellt program i kommunen samt
den nationellt faststallda kursen Svenska C (GyF 5 kap. 11 8). Det
senare innebéar att da det finns en grupp elever som onskar lasa
kursen Svenska C sa skall den anordnas. Detsamma skulle kunna
géalla for Idrott och halsa B.

Reducerat och utokat program

| dag finns i gymnasieférordningen begrepp som reducerat och
utokat program (5 kap. 15-16 §8). Dessa bada begrepp harstammar
fran det gamla linjegymnasiets mindre respektive utokad studie-
kurs. Det forstndmnda innebar att elever som har uppenbara
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studiesvarigheter kan slippa undervisning i en eller flera kurser.
Programmet far dock minskas med hogst 10 %. Med utokat
program menas att en elev kan lasa fler kurser &n vad som kréavs
for ett fullstandigt program. Arbetsgruppen har diskuterat om det
finns skal att ha kvar dessa bestammelser.

| den nya gymnasieskolan finrgamfort med linjegymnasiet
betydligt stérre mojligheter att finna flexibla I6sningar for elever
med studiesvarigheter, t.ex. genom val av kurser och en langre
studietid. Darmed bor ocksa forutsattningarna oka for att fler
elever far ett fullstandigt program (Jamfor. 3.3.1). Darfor bor sa
langt mojligt ocksa normalfallet vara att en elevs slutbetyg omfat-
tar ett fullstandigt program, dvs. det utgdér en sammanstélining av
betygen i samtliga kurser som eleven har slutfort samt betyget pa
utfort specialarbete. Har en elev inte tillrdckliga kunskaper for att
fa godkant i samtliga kurser far det i slutbetyget fran ett fullstan-
digt program, enligt géallande bestammelser, ocksa inga kurser med
betyget Icke godkand. Ar det s att eleven saknar betyg i kurser,
som kravs for ett fullstandigt program, kan eleven fa ett s.k. samlat
betygsdokument, som utgér en dokumentation av de kurser eleven
fatt betyg i.

Den elev som har fatt betyg pa kurser utéver vad som kravs for
ett fullstdndigt program har enligt gallande bestammelser rétt att
valja vilken eller vilka kurser, utbver kurser i karn&mnen och
kurser i d&mnen som enligt timplanen kravs for ett fullstandigt
program, som skall ingd i slutbetyget. Ovriga kurser kan darvid
dokumenteras i ett samlat betygsdokument.

Arbetsgruppen beddmer att begreppen reducerat och utOkat
program bor kunna tas bort.
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3.3 Okad valfrihet inom ES, NV och SP

331 Nuvarande struktur

Naturvetenskapsprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet
attraherar manga elever tillsammans upptar de ca 45 % av de
sokande till gymnasieskolan. Samtidigt vill manga elever garna
véalja andra kombinationer &n vad som i dag &r mojligt inom ramen
for ett program, utan att darfor valja ett specialutformat program,
t.ex. utbildningskombinationer som miljokunskapekonomi och
humaniora- naturvetenskap. | syfte att dppna valmdjligheterna for
eleverna har flera gymnasieskolor inréttat specialutformade
program som ger eleverna mojligheter att kombinera kurser fran
framst naturvetenskapsprogrammet och samhallsvetenskapspro-
grammet men &aven kurser fran industriprogrammet. | nagra
fristdiende gymnasieskolor, t.ex. ABB:s och Volvos industri-
gymnasier i Vasteras respektive i Skovde, ar gymnasieutbildning-
en utformad som en kombination av naturvetenskapsprogrammets
karaktarsamnen och industriinriktade yrkesamnen.

Det estetiska programmet

Jamfort med naturvetenskapsprogrammet och samhéllsvetenskaps-
programmet medger det estetiska programmet forhallandevis stora
mojligheter att véalja kurser. Pa detta program finns fastlagt
utover kurser i karndmner matematik 40 gymnasiepoang,
engelska 40 gymnasiepodng och historia 80 gymnasiepodng samt
estetiska amnen om 990 gymnasiepoang. Amnesblocket estetiska
amnen &r— genom beslut av Skolverket upplyggt med for
programmet gemensamma kurser och ett stort antal valbara kurser.
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Naturvetenskapsprogrammet

Naturvetenskapsprogrammet medger mycket fa mojligheter for
eleven att gora egna val. Om en elev valjer naturvetenskaplig gren
finns bara tva val for eleven, dels val mellan filosofi och psykologi
om 40 gymnasiepodng, dels val mellan matematik och miljokun-
skap om 60 gymnasiepodng. Elever som valjer teknisk gren har
annu farre moéjligheter de kan bara valja mellan en matematik-
kurs (Ma E) och miljokunskap. Om en elevinom ramen for ett
fullstandigt program- pa teknisk gren skulle vilja byta ut filosofi
eller psykologi mot nagot yrkestekniskt @amne fran ett annat
program, maste eleven vélja ett specialutformat program i stallet
for naturvetenskapsprogrammet.

Sambhiillsvetenskapsprogrammet

For samhallsvetenskapsprogrammet finns nagot storre valmoijlig-
heter. Pa ekonomisk gren finns valet mellan filosofi och psykologi
om 40 gymnasiepoang samt ett tredje sprak alternativt mer ekono-
miska d&mnen om 190 gymnasiepoang. Darutdver finns valmdjlig-
heter inom de ekonomiska amnena. P& humanistisk gren kan
eleven valja mellan latin med allman sprakvetenskap alternativt ett
fijarde sprak samt fordjupning i humaniora eller samhallsveten-
skap. Da dessa amnen inte har samma antal gymnasiepoang blir
valsituationen komplicerad. Vill eleven exempelvis vélja latin och
samhallsvetenskap passar inte detta i timplanen utan att ramen for
individuellt val maste utnyttjas. Pa samhallsvetenskaplig gren finns
inga valmdijligheter alls.

3.3.2 En 6ppnare struktur

Det finns alltsd skal att ge det estetiska programmet, naturveten-
skapsprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet en dppnare
struktur som 6kar valmdéjligheterna for eleverna. Enligt arbets-
gruppens mening bor de berdrda programmgggés upp pa
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samma sétt som de program vilka i timplanen (skollagen, bilaga 2)
betecknas som dvriga program. Det innebar att timplanen for de
berérda programmen med dagens forutsattningar bor se ut enligt

tabell 2.

Tabell 2
Amnen/Kurser
Kdrndmnen
Engelska A 110
Estetisk verksamhet 30
Idrott och héalsa A 80
Matematik A 110
Naturkunskap A 30
Religionskunskap A 30
Samhallskunskap A 90
Svenska A/Svenska som andrasprak A 80
Svenska B/Svenska som andrasprak B 120
Summa kédrndmnen 680
Karaktdrsimnen 1150
Summa karaktdirsdimnen 1150
Individuellt val (kurser om minst) 190
Lokalt tillagg/@mnesanknuten praktik 110
Specialarbete 20
Summa poiing fullstindigt program 2150

Arbetsgruppen foreslar i foregaende avsnitt en mer genomgripande
férandring av de nationella programmens struktur. Enligt arbets-
gruppens bedbmning bor den genomfdras successivt. Som ett
forsta led i dessa forandringar foreslar arbetsgruppen att de
berdrda programmen &ndras i enlighet med den nya struktur med
inriktningar som foreslagits i det foregaende.

Gymnasieskolans timplan anvands &aven for den gymnasiala
vuxenutbildningen déar den tillampas som riktvarden. Den fore-
slagna timplaneférandringen bor &ven avse komvux.

En Oppnare struktur skulle inneb&ra att Skolverket kagd
upp det estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet och
samhallsvetenskapsprogrammet pa samma satt som for ovriga
program. | ett uppdrag till Skolverket bor regeringen ge direktiv att
ange de obligatoriska kurser som alla elever pa programmet skall
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l&sa, for naturvetenskapsprogrammet t.ex. kurser i fysik, kemi och
biologi samt matematikkurser pa hogre niva an karnamneskursen.
Samrad bor ske med Hogskoleverket sa att behérigheten for
hogskolestudier inom naturvetenskap och teknik sékerstalls.

34 Behorighet till ett nationellt program

Genom riksdagsbeslutet med anledning av propositionen En ny
laroplan (1992/93:250) faststélldes kunskapsrelaterade behorig-
hetskrav for nationella program. Dessa innebar att en elev ar
behdrig till ett nationellt eller ett specialutformat program om
denne har minst betyget Godkand i amnena svenska/svenska som
andrasprak, engelska och matematik. Bakgrunden till dessa be-
stammelser ar att ge minimiforutsattningar for elever, som borjar
pa ett nationellt program, att klara av studierna. De som inte
uppfyller dessa behdrighetskrav hénvisas till det individuella
programmet. De nya behdrighetsreglerna kommer att tillampas for
forsta gangen vid gymnasieintagningen hosten 1998.

Genom att det inte finns nagra erfarenheter av hur de nya beho-
righetsreglerna kommer att sla ar det svart att bedéma hur manga
elever som kommer att "utestangas” fran en direkt Gvergang till
nationella program. Den statistik som hittills finns fran det nya
betygssystemet i grundskolans ak 8 visar dock pa att det sannolikt
kommer att finnas en grupp pa ca 5 % som kommer att sakna ett
eller flera betyg i de aktuella &mnena.

Inom ramen for ett individuellt program kan en elev lasa bade
amnen pa grundskoleniva och kurser fran nationella program. En
elev som saknar manga betyg fran grundskolan behover troligtvis
agna den forsta gymnasietiden at att hamta in kunskaper i berérda
amnen. En elev som har ett relativt fullstandigt slutbetyg fran
grundskolan, men saknar betyg i nagot av behdrighetsamnena, kan
troligtvis kombinera studier i detta amne och kurser fran ett
nationellt program. Denna elev kan, nar kunskaperna i det aktuella
amnet ar inhamtade, tas in pa ett nationellt program. | praktiken
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kan det innebéara att eleven redan gar pa ett nationellt program
formellt sett gar dock eleven pa ett individuellt program.

En elev som laser amnen pa grundskoleniva inom ramen for ett
individuellt program kan fa betyg i dessa amnen om eleven sa
onskar. Detta kan med dagens regler ske genom prévning i en
grundskola i kommunen. Gymnasieskolans larare kan inte satta
betyg i grundskolans &mnentrots att de undervisar i dem. Det
finns dock ingen mdjlighet for en elev som har ett ofullstéandigt
slutbetyg att fa ett nytt slutbetyg fran grundskolan, dar betyget fran
provningen fors in. Enligt arbetsgruppens mening bor dessa regler
ses Over sa att en elev inom ramen for det individuella programmet
kan komplettera till ett fullstandigt slutbetyg fran grundskolan.

Arbetsgruppen har diskuterat om det finns anledning att franga
behdrighetskraven om det finns sarskilda skal, t.ex. om en elev har
pavisbara las- och skrivsvarigheter. Det finns invandrarelever som
pa grund av en omfattande undervisning i svenska inte givits
mojlighet att lasa engelska i tillracklig omfattning for att fa ett
godkant betyg. En sadan elev kan i extremfallet ha betyg i 15 av 16
amnen, men sakna betyg i engelska. A andra sidan finns en risk att
Oppna fér undantag i behérighetskraven. Det kan ge utrymme for
olika tolkningar och rattsosakerhet men aven for ett ifrdgaséattande
av kvaliteten och likvardigheten i betygsattningen. Arbetsgruppens
beddmning ar att det &r ndédvandigt att behdrighetsreglerna skall
galla aven fortsattningsvis for att gymnasieskolan skall ges
grundlaggande forutsattningar att nd malen. Darfér bor kravet
stéllas att alla elever har de kunskaper som behévs nar de paborjar
ett nationellt program. Behérighetsreglerna far dock inte ge upp-
hov till helt orimliga situationer. Darfor foreslar arbetsgruppen att
det skall vara mdjligt att franga behdrighetskraven endast om det
foreligger synnerliga skal. Det far dock bara goras efter individuell
provning av den enskilde elevens fOrutsattningar att klara av
studier pa ett nationellt program.
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En elevs ritt att tas emot pa en utbildning med 6nskad
inriktning

Reglerna i skollagen om mottagande i gymnasieskolan bygger pa
grundtanken att de elever som ar kvalificerade att erbjudas gymna-
sieutbildning av sin hemkommun &r behoriga att sbka gymnasie-
utbildning varhelst i landet de 6nskar. De regler om behdérighet
som finns utgor villkor for att eleverna skall kunna tas emot pa ett
nationellt program i gymnasieskolan. Nagra andra an de elever
som uppfyller behdrighetsvillkoren kan inte tas emot.

Vidare har en elev, som uppfyller behérighetskraven och som
ar mottagen och efter ett urvalsférfarande ocksa intagen pa ett
program, ratt att ga pa programmet eller den nationella grenen om
samma utbildning inte anordnas i elevens hemkommun eller i det
sam-
verkansomrade som hemkommunen ingar i.

En kommun kan erbjuda en s.k. grengaranti nar kommunen tar
emot en elev pa ett program, vilket innebar att eleven ges en ratt att
ga pa den aktuella grenen nar grendelningen sker. Valet skall ske
redan i ansokan till gymnasieskolan. | vilken utstrackning kommu-
nerna anvander sig av denna mogjlighet finns det inga uppgifter om.
I normalfallet &r det den enskilda skolan som fattar beslut om vilka
elever pa ett program som skall ga pa en viss gren. Nagra natio-
nella regler om hur detta skall ga till finns inte. | de fall det blir ett
urvalsforfarande sker detta i dag vanligtvis efter grundskolebety-
gen eller efter betyg i de kurser som eleven last det forsta aret i
gymnasieskolan.

En frdga som arbetsgruppen diskuterat ar elevens ratt att bli
mottagen i férsta hand till en viss nationell inriktning inom ett
program vid en forandring i enlighet med vad som diskuterades i
avsnitt 3.2.2. Skall elevens ratt endast galla att fa bli mottagen i
forsta hand till ett nationellt program eller skall elevens ratt i
namnda avseende aven galla fér en viss inriktning? Om elevens
ratt att bli mottagen i forsta hand endast skall galla for utbildningar
inom de nationella programmen sa skulle det vara en begransning i
forhallande till dagens majligheter. Darfor bedomer arbetsgruppen
det som mest naturligt att i detta avseende jamstalla en nationell
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inriktning med en nationell gren. Darigenom kan liknande regler
som gallt for elevens rétt att bli mottagen i férsta hand till en
utbildning pa de nationella grenarna komma att galla for motta-
gandet till olika utbildningsinriktningar. Genom att arbetsgruppen
bedomer att det efter hand som programmen ses 6ver kommer att
finnas fler inriktningar @n grenar bor elevernas mojligheter
jamfort med dagens situation att fa en specialiseringa.

3.5 Studera kurser pa distans

Genom att utnyttja modern informationsteknik och multimedia
skapas helt nya forutsattningar for utbildningssystemet, bl.a.
Oppnas mojligheter till att bli oberoende av tid och distans.
Distansutbildningskommittén (U 1995:07), som tillsattes av rege-
ringen varen 1995, driver inom ramen for sitt arbete forsoksverk-
samhet med ett 100-tal projektdock inte inom gymnasieskole-
omradet— som skall ge underlag for kommitténs slutsatser och
forslag om en framtida strategi fér den samlade distansutbildning-
en i Sverige. Kommittén kommer att presentera sitt slutbetdnkande
under varen 1998.

Distansundervisning inom ramen for gymnasieskolan har for
narvarande liten omfattning. Pa korrespondensgymnasiet i Torsas
kan elever pa olika orter med hjélp av bl.a. Internet kommunicera
med larare. Gymnasiet samverkar ocksa med Liber Hermods. Den
ringa omfattningen i Ovrigt bedéms bl.a. bero pa att nuvarande
bestammelser forhindrar detta. Reglerna om garanterad undervis-
ningstid, som ar kopplade till larar/handledarledd undervisning i
skolan, passar inte in i en undervisningsform som distansundervis-
ning dar eleven tar ett storre eget ansvar for sitt [arande. Vidare
berdrs reglerna om interkommunal ersattning. | vilken utstrackning
skall en gymnasieskola som bedriver utbildning med hjalp av
distansundervisning kunna havda att en elev i kommunen inte har
ratt att ga samma utbildningmed traditionell upplaggning i en
annan kommun? Ytterligare ett regelomrade, som kan komma att
berdras om distansutbildningen 6kar, ar hur betygsattningen skall
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ske. Vem skall satta betyglarare som fungerar som handledare
pa hemorten eller lararen i "distansgymnasiet”?

Att distansutbildningen har en liten omfattning beror ocksa pa
att efterfragan varit liten. For att distansundervisningen skall
kunna erbjudas som ett komplement till reguljar undervisning, bor
samverkan mellan gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning
utvecklas pa omradet. Den nya roll som SSV far pa distansutbild-
ningsomradet, som omnamnts i avsnitt 2.3, kan vara en Vag.
Darutdver behdvs sannolikt fler arrangorer av distansutbildning.
Den nya roll for Utbildningsradion som foreslas i betankandet
Utbildningskanalen (SOU1997:148) kan komma att bidra till
denna utbkning.

Det saknas for narvarande strukturer och utvarderade erfaren-
heter av distansutbildning pa gymnasieniva. Arbetsgruppen anser
att distansutbildning inom gymnasieomradet bor utvecklas. Det
finns flera skal till detta. Genom distansundervisning kan eleverna
ges mojligheter att kombinera studier i vissa kurser pa en gymna-
sieort och studier i hemkommunens gymnasieskola. Det kan géalla
att erbjuda elever att skaffa en specialisering i &mnen som inte
erbjuds i hemkommunen, t.ex. i ett sprak. En utvidgning av
distansundervisning skapar ocksa helt ny mojligheter att ge
svenska elever bosatta i utlandet en gymnasieutbildning.

| syfte att préva och utveckla distansutbildningen pa det gym-
nasiala omradet bedomer arbetsgruppen att det vore vardefullt att
starta en forsoksverksamhet. Kommuner och gymnasieskolor som
onskar utveckla sin gymnasieskola inom detta omrade bor inbjudas
till sddan forsoksverkamhet.
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4 Utveckling av programutbudet

Arbetsgruppens forslag: Ett nytt nationellt program med olika
tekniska inriktningar — teknikprogrammet — infors.

Arbetsgruppens bedomning: Utbudet av nationella program bor
standigt vara foremal for uppféljning och utvardering. Efterhand

som arbetsliv och samhallsliv forandras maste gymnasieskolan
forandras. Darfor bér nuvarande utbud av nationella program
kontinuerligt prévas och vid behov omformas.

4.1 Inledning

| utvecklingsplanen uppmarksammade regeringen behovet av en
Oversyn av utbudet av utbildningsinriktningar och studievagar
inom ramen for gymnasieskolans program. Vidare konstaterades
att det finns starka skal for att ett tekniskt program skall tillféras
gymnasieskolans utbud.

Gymnasieskolan skall ha en tydlig struktur for den sékande, néar
denne skall vélja studieinriktning. En elev som ser hogskolans
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar som en inriktning
efter gymnasieskolan valjer sannolikt det program som ger den
sarskilda behdérigheten inom programmets ram. En annan elev som
vill arbeta inom handel och kontor valjer formodligen det program
med yrkesamnen som forbereder for detta yrkesomrade. En tredje
elev kan se gymnasieskolan som en nddvandig vag till vuxenlivet
men véljer utbildningsvag mer efter personliga intressen. Det stora
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intresset for utbildningar inom de estetiska eller mediala omradena
kan ses som ett utslag av denna valstrategi.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling har bl.a. i sitt slut-
betankandeen nya gymnasieskolan — problem och mdajligheter
(SOU 1997:107) behandlat fraigan om elevernas val av program
och grenar. | dag bestammer kommunerna utbudet av nationella
och specialutformade program. Enligt skollagen skall eleverna
erbjudas ett allsidigt urval av nationella program. Hur de nationella
programmen soks visas i tabell 3.

Tabell 3
Antal sokande till nationella program hosten 1997
(kalla SCB)
Antal Sokande per Andel Proc.
Program Antal sok platser plats sokande ndr 1/
1 BF 5496 6866 0,80 538% -22
2 BP 1834 2802 0,65 1,79%  -19
3 EC 4989 5143 0,97 4,88% 5
4 EN 825 1113 0,74 0,81% 16
5 ES 6364 5695 1,12 6,23% -3
6 FP 4831 4751 1,02 4,73% -3
7 HP 5164 6509 0,79 5,05% -3
8 HV 2648 1666 1,59 2,59% 11
9 HR 7048 5185 1,36 6,90% 3
10 1P 1966 3361 0,58 1,92% -25
11 LP 877 882 0,99 0,86% 2
12 MP 4462 2056 2,17 4,37% -8
13 NP 2917 2698 1,08 2,85% 7
14 NV 21233 21666 0,98 20,78% -2
15 opP 2938 5071 0,58 287% -21
16 Sp 24002 25250 0,95 23,49% 2
17 SM2/ 4606 5012 0,92 4,51% 12
1/ jamfért m. april 1996
2/ Specialutformade program 1

Det finns enligt kommittén bl.a. tva faktorer att beakta vid beslut
om programutbudet, dels elevernas val, som visar vilka program
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som ar populérast, dels hur arbetsmarknaden &ndras. Elevernas val
beror pa ett stort antal variabler, t.ex. vilka program som finns
tillgangliga, vad kamrater soker, ungdomsintressen i tiden och
paverkan av foraldrar. Arbetsmarknadens fluktuationer har tydlig
inverkan. Exempelvis har minskningen av antalet sdkande till
byggprogrammet dppling till 1dgkonjunkturen i yggbranschen;
bristen pa nya arbetstillfallen och forandrade krav i vard och
omsorg till det minskade antalet stkande till omvardnadspro-
grammet. Enligt Kommittén for gymnasieskolans utveckling bor
bl.a. mot bakgrund av elevernas val en éversyn goras av studie-
vagsutbudet.

En 6versyn bor ocksa motiveras av fragestallningen om utbudet
har relevans i forhallande till utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Det finns i en del fall ett motsatsforhallande mellan elevens val
och arbetsmarknadens behov. Kommittén anger bl.a. tre bristom-
raden ar 1997: verktygsmekaniker, CNC/NC-operatdr och svetsare.
Inom dessa omraden bedémer kommittén att dagens gymnasie-
skola saknar ett relevant utbud, men skulle ett sadant utbud
attrahera eleverna? Arbetsgruppen for industriprogrammet hade till
uppgift att sbka véagar for att stimulera elever att soka till detta
program. Trots att olika atgarder, framst informationsinsatser, kan
vidtas for att paverka rekryteringen handlar det dock egentligen om
elevens val och intresse. Som framgar av tabell 3 fortsatter in-
tresset for industriprogrammet att minska.

Enligt arbetsgruppens beddémning bor en fortsatt diskussion om
och analys av gymnasieskolans utbud baseras pa en balans mellan
utbud i forhallande till elevens intresse och val och ett utbud av
attraktiva och framtidsinriktade studievdgar, som ger en god
forberedelse saval for fortsatta studier och arbete som ett aktivt
och personligt tillfredsstéllande liv.

Arbetsgruppen behandlar i kommande avsnitt hur utbudet av
nationella program bor se ut pa kort sikt och hur utbudet efter hand
bor kunna forandras i ett langre tidsperspektiv.



52

Gymnasieskola 1 stindig utveckling Ds 1997:78

4.2 Ett nytt tekniskt program

| utvecklingsplanen bedémde regeringen bl.a. att det finns starka
skal att erbjuda ett nytt teknikinriktat program, som i hdgre
utstrackning an nuvarande tekniska gren inom naturveten-
skapsprogrammet kan stimulera elevernas intresse for teknik och
teknisk utveckling. Det kan t.ex. galla intressen inom data, miljo,
biokemi och elektronik. Ett tekniskt program beddms kunna
attrahera elever — bade flickor och pojkaisom i dag finns pa
andra program, darfor att de inte finner att naturvetenskapspro-
grammet tillgodoser deras tekniska intresse. Det nya programmet
skulle darmed bidra till att 6ka andelen gymnasieelever inom
omradet naturvetenskap och teknik. Ett tekniskt program bor
kunna forbereda for tekniska studier vid hdgskolan och for annan
eftergymnasial och kvalificerad yrkesutbildning men aven kunna
forbereda for yrkesverksamhet.

421 Teknisk utbildning i backspegeln

Teknisk utbildning pd gymnasial niva har en lang historia. De
forsta tekniska skolorna tillkom pa 1820- och 1830-talet. Bland
annat tillkom da Teknologiska institutet, som sedermera utveck-
lades till Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm (KTH). Den
davarande rektorn vid Teknologiska institutet, Lars Johan Wall-
mark, foreslog att teknisk utbildning skulle ske i tre olika nivaer,
som liknar den organisation som funnits under 1900-talet, dvs.
teknisk hogskola, tekniskt gymnasium och teknisk aftonskola. En
sarskild niva var de tekniska elementarskolorna som tillkom pa
1850-talet i Norrkoping, Malmé, Boras och Orebro. Malet for de
tekniska elementarskolorna var att ge en teknisk utbildning som
vilade pa naturvetenskaplig och matematisk grund.

P& 1870-talet fick de tekniska elementarskolorna en foérandrad
malsattning, vilket bl.a. innebar att tekniska specialiseringar, s.k.
fackindelning, infordes. Ar 1912 framlade 1907 é&rs tekniska
kommitté sitt betankande. | detta foreslogs att de tekniska elemen-
tarskolorna skulle ersattas med tvaariga tekniska fackskolor efter
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liknande modell som i Tyskland. Uthildningen skulle vara specia-
liserad och forutsatta att eleverna hade minst tva ars yrkespraktik.
Utredningens forslag motte dock kritik frAmst vad gallde
forslaget att ersatta en mer allmant inriktad teknisk utbildning med
en hart specialiserad utbildning. Kommitténs betéankande bereddes
inom departementet och det beslut 1918 ars riksdag fattade innebar
att det bildades tva skolformer: tekniska fackskolor och tekniska
gymnasier. De tekniska gymnasierna skulle i motsats till facksko-
lorna ha en allmén icke specialiserad inriktning. Detta kom redan i
borjan pa 1920-talet att andras s att dven de tekniska gymnasierna
genomférde utbildningar med en viss fackspecialisering.

| 1960 ars gymnasieutredning (GU) behandlades, i samrad med
industrins branschorganisationer, de tekniska gymnasiernas moj-
lighet till fackspecialisering. | betdnkandet konstaterades nddvan-
digheten av en branschanpassad facklig specialisering.

Nagon officiell examensbenamning fanns inte for de tekniska
utbildningarna— varken for de tekniska fackskolorna eller de
tekniska gymnasierna. Ar 1944 inférdes benamningarna tekniska
fackskolans ingenjorsexamen respektive tekniska gymnasiets
ingenjorsexamen. Darmed infordes &ven begreppet laroverksin-
genjor pa arbetsmarknaden. De statsunderstodda kommunala och
privata tekniska laroanstalterna fick inte ange "ingenjorsexamen” i
sina betygsformular forran efter ett regeringsbeslut ar 1958.

Parallellt med de statliga tekniska laroanstalterna fanns en om-
fattande utbildning av tekniker och ingenjorer, som gick under
beteckningen institutingenjorsutbildningar. Utbildningen bedrevs
bl.a. pa Stockholm Tekniska Institut (STI), Hassleholms och
Katrineholms tekniska skolor och Stockholms stads tekniska
aftonskola (SSTA). Dessa institut bildades i en tid da Sverige i hog
grad omvandlades till ett industrisamhalle, varvid institutingen;jo-
rerna fick stor betydelse for utvecklingen av svensk industri.

Under slutet av 1970-talet fordes en diskussion om en forstark-
ning av den tekniska utbildning som gavs pa T-linjen. Det patala-
des att motsvarande utbildningar i andra lander var langre &n fyra
ar och gav en formell ingenjorskompetens.
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For att belysa dessa problem bedrevs en férsoksverksamhet
med ett femte ar pa T-linjen. | samband med denna forsoksverk-
samhet uppkom frdgan om denna hogre tekniska utbildning skulle
tillhdra gymnasieskolan eller hogskolan. Det fanns skél som talade
for bada alternativen. En forlaggning till gymnasieskolan skulle
medfora att befintliga resurser i form av personal, lokaler och
utrustning kunde utnyttjas. En forlaggning till hdgskolan skulle ge
mojligheter till viss samordning med t.ex. civilingenjorsutbild-
ningen.

Nar regeringen ar 1987 tillsatte en arbetsgrupp for samordnad
ingenjorsutbildning pa mellanniva (SIM-utredningen) innehdll
direktiven ett klart uttalande om att all teknisk utbildning pa
mellanniva borde foras till hdgskolan. En tvaarig ingenjorsutbild-
ning byggd pa en trearig gymnasieutbildning inrattades nfic
hostterminen ar 1989. Denna ingenjorsutbildning omfattar f.n.
narmare 6 000 studenter och finns vid mer &n 20 universitet och
hogskolor. Pa de flesta orter kan studenterna efter den tvaariga
utbildningen om 80 hogskolepoang fortsatta ytterligare ett ar och
uppna 120 hogskolepoang. Genom denna forandring av ingen-
jorsutbildningarna i Sverige kom de svenska ingenjorsutbildning-
arna mer att likna motsvarande utbildningar i Europa.

| och med genomfoérandet av den reformerade gymnasieskolan
med 16 nationella program finns inte langre en teknisk utbildning i
gymnasieskolan som motsvarar den fyraariga tekniska linjen.
Daremot finns pa ett flertal program amnen med tekniskt innehall.
Pa naturvetenskapsprogrammet finns en nationell gren, teknisk
gren, som innehaller 210 gymnasiepoang tekniska amnen. | flera
program med yrkesamnen, t.ex. elprogrammet, energiprogrammet
och industriprogrammet, finns yrkesdmnen som har en stark
teknisk profil. | komvux finns dock ettariga pabyggnadsutbildning-
ar inom det tekniska omradetteknikerutbildning— som i vissa
avseenden kan sédgas motsvara teknisk linje.
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4.2.2 Inriktningen for ett nytt tekniskt program

For narvarande finns saledes tre nivaer av teknisk utbildning i
Sverige: civilingenjorsutbildning, hdgskoleingenjdrsutbildning
samt olika slag av kvalificerad teknikerutbildning. Teknikerutbild-
ningar forekommer hos olika utbildningsanordnare, framst som
pabyggnadsutbildning i korox. | forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning finns ocks&d motsvarande utbildning.
Alla dessa utbildningar ar eftergymnasiala, dvs. de forutsatter att
de studerande har en gymnasieutbildning eller motsvarande
kunskaper.

Ett inforande av ett nytt tekniskt program skall ses mot bak-
grunden av att teknisk utbildning har en stark tradition inom det
gymnasiala omradet. Det innebar bl.a. att det kan finnas uppfatt-
ningar om att ett nytt program blir ett aterupplivande av den
tekniska linjen. Arbetsgruppen har dock inte denna uppfattning.
Generellt sett var det en nodvandighet att hoja nivan pa ingen-
jorsutbildningen i Sverige. En teknisk utbildning pa gymnasieniva
bor darfor enligt arbetsgruppens beddémning inte ha som mal att ge
nagot slag av tekniker- eller ingenjoérsexamen.

Ett tekniskt program bor vara ett brett program med flera olika
specialiseringsmojligheter och bor darmed kunna fanga upp elever
som kanner att de ar nyfikna pa och intresserade av teknik i alla
dess aspekter.

Flera kommuner anordnar specialutformade program eller
lokala grenar med inriktning mot teknik. Ett exempel &r Dra-
gonskolan i Umed kommun, som erbjuder ett specialutformat
program med kurser fran naturvetenskapsprogrammet, industripro-
grammet och elprogrammet. Undervisningen i programmet har
lagts upp i olika ambitionsnivaer vad galler teoretiskt innehall. En
niva ar att ge de elever, som sa onskar, kurser som kravs for
sarskild behorighet till teknisk utbildning vid hdgskolan. En annan
niva ger forberedelse for tekniskt arbete. Utbildningen pa pro-
grammet sker i samarbete med foretag pa orten. Ett annat exempel
ar Katedralsskolan i Uppsala kommun, som erbjuder en lokal gren
med bioteknisk inriktning pa naturvetenskapsprogrammet. |
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utbildningen ingar flera amnen med bioteknisk inriktning som
mikrobiologi, immunologi, genteknik m.m.

Ett tekniskt program bor enligt arbetsgruppens bedémning kun-
na ha flera och varierande inriktningar. Det bor kunna erbjuda
saval klassiskt tekniska inriktningar, som i dag delvis tacks av
program som exempelvis industriprogrammet, elprogrammet och
fordonsprogrammet, som inriktning mot nya teknologiska omra-
den, t.ex. energi, miljo, informationsteknik, medicinsk teknik,
mediateknik och bioteknik. Detta innebar att eleverna, beroende av
intresse och framtidsambitioner, skall kunna vélja inriktning inom
programmet. Inom ett tekniskt program bor saledes erbjudas
inriktningar som ger forberedelse for saval eftergymnasiala studier
inom framst det tekniska omradet som for olika arbetsuppgifter,
t.ex. inom olika teknikintensiva service- och tjansteforetag. Ett
tekniskt program bor ocksa vara organiserat sa att elever som gar
pa andra program inom det tekniskt industriella omradet har
mojlighet att "vaxla over” till programmet.

Arbetsgruppen har diskuterat vilka kunskapsomraden inom
karaktarsamnesblocket som bor vara gemensamma for alla som gar
pa ett tekniskt program och darmed utgéra den karaktaristiska
stommen i programmet. For att ge goda kunskaper i matematik bor
elever som valjer programmet lasa atminstone samma omfattning i
amnet som pa samhallsvetenskapsprogrammet, dvs. Matematik C.
Likasa bor i den gemensamma delen av karaktarsamnesblocket
ingd kurser i amnena teknologi, fysik och kemi till en omfattning
av ca 500 gymnasiepoang. Darigenom finns mdjligheter for elever
fran programmet att i viss utstrackning kunna tacka in kraven pa
sarskild behdrighet till tekniska studier i hogskolan. Resterande del
av karaktarsamnesblocketca 650 gymnasiepoang bor utgdra
valbara inriktningar inom bl.a. den spéannvidd av tekniska specia-
liteter som namnts i det féregaende. Det skall ocksa finnas mgjlig-
het att inom karaktarsamnesblocket lasa de kurser i matematik,
fysik m.m. som kravs for sarskild behérighet till exempelvis
civilingenjorsutbildningar. Det tekniska programmets struktur bér
ha samma upplggnad som arbetsgppen foreslar for det estetiska
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programmet, naturvetenskapsprogrammet och samhallsvetenskaps-
programmet- dvs. samma som alla program (tabell 1).

Alla de inriktningar som ett tekniskt program bor inrymma kan
av naturliga skal inte erbjudas i varje kommun eller samverkan-
somrade. Har finns, beroende pa lokala forutsattningar, mojlighe-
ter for olika skolor att profilera sig. Gymnasieskolor som har
forutsattningar inom exempelvis medieteknik och multimedia, bl.a.
darfor att de anordnar medieprogrammet, bor kunna erbjuda ett
tekniskt program med en sadan inriktning. Andra gymnasieskolor
kanske erbjuder ett tekniskt program med en miljéteknologisk
inriktning osv. Enligt samma tankegangar som arbetsgruppen pre-
senterat nér det galler inriktningar inom ett program i allménhet
bor det kunna bli en fraga for Skolverket att utveckla studiealter-
nativ inom ett nytt tekniskt program.

Att infora ett tekniskt program kan medfora konsekvenser for
programutbudet i sin helhet. Detta far dock inte hindra tillkomsten
av ett tekniskt program som darmed blir ett 17:e nationellt pro-
gram. Framovet ndr man kan se sokandestrémmarna till de olika
programmen— far det bedémas om exempelvis den tekniska
grenen pa naturvetenskapsprogrammet kan utga.

En frdga som arbetsgruppen ocksa har diskuterat &ar hur ett tek-
niskt program skall kunna locka bade flickor och pojkar. Arbets-
gruppens utgangspunkt ar att flickor har lika stor formaga att klara
av tekniska studier som pojkar daremot ar uppenbart inte lika
manga intresserade. En orsak ar kanske att de traditionella inrikt-
ningarna inte fangat flickors intresse. Nya och moderna inriktning-
ar, t.ex. inom miljé- och medieteknik, eller mer tvarvetenskapliga
inriktningar bor kunna ge nya forutsattningar att rekrytera bade de
flickor och pojkar, som i dag inte ser teknik som det mest intres-
santa att fordjupa sig i. En annan orsak till flickors bristande
intresse for teknik ar sannolikt en fraga om undervisningsmetoder
och pedagogik. Detta galler bade vid rekryteringen och i sjalva
utbildningen. De skolor som har lyckats har bl.a. anvént sig av
metoder som exempelvix sérskilt 6ppet hus for flickor, dar flickor
utan konkurrens fran pojkar kan préva pa att anvanda datorer. Ett
projektformat och probleminriktat arbetssétt dar eleverna i hog
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utstrackning far ta eget ansvar for sitt larande har visat sig fram-
gangsrikt for att stimulera flickor till tekniska studier.

Arbetsgruppen har aven diskuterat namnfragan for ett nytt
tekniskt program. Flera alternativ kan tankas, teknikprogrammet,
ett tekniskt program, teknologiprogrammet etc. En nackdel med ett
namn dar "teknik” ingar ar att det kan uppfattas som att det enbart
inriktas mot traditionell industriell verksamhet. Ny industriell
verksamhet inom exempelvis mobiltelefoni och farmaci talar mot
detta. En marknadsforing av ett tekniskt program bor dock kunna
undanréja gammalmodiga uppfattningar och sprida en framtidsin-
riktad bild av teknik. Arbetsgruppen foreslar namngtikpro-
grammet.

4.3 Kursutformning eller fasta
studievagar

| dag bestar gymnasieskolans programutbud av 16 nationella
program. Inom ramen for dessa finns mojligheter att specialisera
sig genom val av grenar och kurser. Varje kommun skall enligt

skollagen erbjuda de behdriga ungdomarna ett urval av olika
program. Antalet platser pa de olika programmen skall anpassas
med hansyn till elevernas dnskemal.

Gymnasieskolan har saledes forandrats pa flera-séte bara
organisatoriskt. Eleverna har i dag langt stérre mojligheter an
tidigare att valja &mnen och kurser. Utbildningsvéagarna ar inte
langre en gang for alla givna. Eleverna kan inom vissa ramar fa
utrymme for sina sarskilda intressen och formagor. Det kommer att
fa betydelse for bade bredden och djupet i elevernas kunskaper.
Alla program har i dag inslag av amnen som forr var uppdelade pa
studieforberedande treariga linjer och yrkesinriktade tvaariga
linjer. Ungdomarnas val till gymnasieskolan ar i dag mer intresse-
styrda an tidigare. Gymnasieskolans uapgmad manar ocksill
sadana val. Ungdomar i dag &r generellt sett— ocksad mer
benagna att valja utbildningsvag efter lust och intressen &n ung-
domar varit tidigare. Framtida yrkeskarriarer, kommande l6neniva-
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er och status spelar inte riktigt samma roll langre. Studier av unga
manniskors normer och forestallningar, satt att se pa sig sjalva och
framtiden, visar pa forskjutningar bl.a. i det har avseendet. Ung-
domar planerar inte sin framtid lika omsorgsfullt, de ar inte lika
beredda att forsaka det nuvarande for det kommande och de staller
stdrre krav pa att fa kanslomassigt och intellektuellt utbyte av vad
de gor har och nu. Dessa forandringar innehaller naturligtvis stora
sociala variationer, men tendensen tycks anda vara tydlig.

Det har ocksa varit i statsmakternas intresse att gymnasieskolan
i forsta hand skall svara mot elevernas intresse och val, darfor att
eleverna med storsta sannolikhet ocksa kommer att lyckas battre
med dessa forutsattningar an i ett system dar man mer eller mindre
tvingas in i en utbildning.

Elevernas benagenhet att vélja program efter intresse gor ocksa
att de elever som hdgskolan traditionellt sett som |ampade for
hogskolestudier i dag finns i hela gymnasieskolan. De ar inte
langre koncentrerade till naturvetenskapsprogrammet eller sam-
hallsvetenskapsprogrammet, &ven om man kan forledas tro det om
man gor forenklade jamforelser med det gamla linjegymnasiet.
Hogskolans krav pa sarskild behorigheutdver grundlaggande
behdrighet- anges i form av kurser, t.ex. Ma D, Fy B och Ke A,
dvs. behorigheten anges inte i form av ett program. Det gar att
skaffa sig sarskild behorighet inom flera nationella program.

Ett vagval som bor diskuteras infor kommande beslut om for-
andringar av gymnasieutbildning &r, om den skall bli mer utbuds-
inriktad och mer kursutformad eller om utbudet och valmdgjlighe-
terna i stallet behover anpassas till arbetsmarknadens efterfragan
och kraven till h6gskolan.

Ett annat vagval & om programinnehall och kursutbud i hogre
eller i mindre utstrackning skall faststallas nationellt. Dagens
utbud med ett 6kande antal specialutformade program, lokala
grenar och kurser begrénsar den nationella dverblicken. Darmed
finns risk att— atminstone i viss utstrackningutbildningarna blir
allt svarare att jamfora, vilket kan paverka mojligheterna att pa ett
sakert satt jamfora kvalitet och likvardighet. A andra sidan finns
den situationen redan i gymnasial vuxenutbildning, att varje elev
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kan ha sin individuellt utformade utbildning utan krav pa nationellt
faststalld inriktning.

4.3.1 En 6versyn av programutbudet

Overgangen fr&n den gamla gymnasieskolan, enligt Lgy70, till
dagens gymnasieskola har skett under lang tid, sarskilt vad galler
yrkesutbildningarna. En arbetsgrugpversynen av den gymnasi-

ala yrkesutbildningen (OGY), presenterade ar 1986 betankandet
En trearig yrkesutbildning (SOU 1986: 2-3). OGY féreslog att
gymnasieskolans yrkesutbildningar skulle vara tredriga. Utokning-
en av uthildningstiden skulle anvandas dels till en férstarkning av
inslaget av allmanna amnen, dels till arbetsplatsférlagd utbildning,
framfor allt under det tredje aret (60 procent av utbildningstiden).
Genom inslaget av arbetsplatsforlagd utbildning skulle arbetslivets
ansvar for yrkesutbildningen tka.

Regeringen gav SO i uppdrag att genomfora forsoksverksamhet
enligt OGY:s riktlinjer under aren 1987-1990. Forsoksverksamhe-
ten gav bl.a. erfarenheter av arbetsplatsférlagd utbildning. For-
sOksverksamheten med tredriga yrkeslinjer visade pa behovet av en
dversyn av gymnasieskolans studievagsstruktur. Regeringen gav ar
1988 SO i uppdrag att utreda en tankbar studievagsstruktur, dels
for de studieférberedande linjerna, dels for yrkesutbildningen. For
det s.k. mittblocket (sociala linjen, konsumtionslinjen, musiklinjen
och den estetiskpraktiska linjen) tillkallades en sarskild utredare.

Grunddragen i reformeringen av gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen redovisades i propositiokigr: med
kunskaper (1990/91:85). Reformens syfte vdwrr hija den
allmdnna utbildningsnivan och forbereda alla for ett livslangt
larande, ddr aterkommande utbildningar blir allt vanligare".
Riksdagen fattade ar 1991 beslut om en reformerad gymnasieskola
med 16 nationella program.

| beredningsarbetet med propositionen diskuterades hur nastan
500 linjer och specialkurser skulle kunna téckas in i ett antal breda
nationella program. Sammanslagningar av mycket smala utbild-
ningar till utbildningar med stérre bredd var darfér nédvandiga.
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Framfor allt forekom flera uppvaktningar och patryckningar fran
olika branschforetradare och andra intresseorganisationer, som
med olika framgang paverkade det slutliga forslaget i propositio-
nen. Det finns program och grenar som ar snarlika och har flera
gemensamma eller likartade— kursplaner. De ar ndrmast exem-

pel pa att nuvarande utbud har grundats mindre pa en genomgri-

pande analys av arbetsmarknadens behov och mer pa en effektiv
lobbyverksamhet.

| en programindelad gymnasieskola bor utbudet bade ha en
logisk koppling till arbetsmarknadens behov och tillgodose
behovet av forberedelse for fortsatta studier. En fraga i detta
sammanhang &r om nuvarande utbud av nationella program, sett
mot bakgrund av nagra ars erfarenhet, ar det mest andamalsenliga,
bl.a. med beaktande av ett tankt tillférande av ett tekniskt program.

Nedan ges nagra exempel.

1. En elev ar intresserad av att ldsa ekonomiska amnen. Skall
denne vélja administrationsprogrammet eller samhallsveten-
skapsprogrammet ekonomisk gren? | bada alternativen finns
mojlighet att lasa relativt omfattande kurser inom det ekono-
miska omradet. Finns det behov av tva varianter av ekonomisk
utbildning i gymnasieskolar eller ar det en reminiscens fran
den "fina” ekonomiska linjen vi har pa samhallsvetenskaps-
programmet och fran den mer "gemena” DK-linjen pa handels-
och administrationsprogrammet? Varfor kan det inte inom han-
dels- och administrationsprogrammet erbjudas utbildningsvari-
anter med olika mangd sprak, matematik, yrkesamnen etc.?
Kommittén for gymnasieskolans utveckling har i sitt slutbetan-
kande tagit upp statusskillnader i de nationella programmen,
som enligt kommittén bl.a. beror skolpersonalens och elevernas
forhallningssatt och attityder i dessa avseenden.

2. Hur paverkar inforandet av ett tekniskt program behovet av
kurser inom det tekniska omradet pa naturvetenskapsprogram-
met? Behovs det en teknisk inriktning pa naturvetenskapspro-
grammet i ett sddant fall? Aven p& andra program erbjuds
utbildningsinriktningar inom det tekniska omradet, t.ex. inom
de nuvarande grenarna Flygteknik, Automation, Elektronik och
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Fartygsteknik. Kan dessa sammanforas inom ramen for ett
tekniskt program? Eller kan t.ex. Flygteknik och Fartygsteknik
ingd som en specialisering inom ramen for fordonsprogram-
met?

3. Elprogrammet och energiprogrammet har flera gemensamma
namnare, t.ex. kurser i elkunskap och styrteknik. Finns héar
mojligheter till ett utbud inom ramen for ett program déar eleven
genom val av inriktning kan specialisera sig genom olika in-
riktningar?

4. Medieprogrammet och det estetiska programmet har en i flera
avseenden likartad inriktning, nagot som bl.a. kommer fram
genom de lokala profileringar som gors inom omradena video
och multimedia.

5. Regeringen har beslutat att vissa lokala grenar och specialut-
formade program skall vara riksrekryterande. Finns darigenom
skal att se dver utbudet av program eller specialiseringar?

6. Andelen sokande varierar fran mindre an 1% (livsmedels-
programmet) till 6ver 20% (samhallsvetenskapsprogrammet
och naturvetenskapsprogrammet). Ar programutbudet i detta
avseende rimligt? Aven denna frdga har behandlats av Kom-
mittén for gymnasieskolans utveckling. Kommittén betonar att
utbildningsbehovet mycket val kan vara ojamnt mellan pro-
grammen respektive grenarna. Daremot kan Overvagas att ge-
nom olika informations- och kanske rentav rekryteringsinsatser
Oka elevers intresse for en utbildning som motsvarar ett tydligt
behov pa arbetsmarknaden.

Arbetsgruppen har diskuterat efter vilka principer en férandring av
gymnasieskolans utbud av nationella program bér ske. En naturlig
utgdngspunkt ar att gymnasieskolan pa ett battre satt an nu maste
spegla morgondagens arbetsmarknad och samhaélisliv, behovet av
en oOkad andel hogskolestuderande samt starkare krav pa ett
livslangt larande.

| syfte att belysa hur gymnasieskolans program star i relation
till hur arbetsmarknaden ser ut har arbetsgruppen diskuterat olika
satt att beskriva arbetsmarknaden i utbudstermer. Det ar dock inte



Ds 1997:78 Gymnasteskola 1 stindig utveckling

63

en latt uppgift— en beskrivning star bl.a. i relation till de syften
man har. En mgjlig indelning i huvudomraden &r nedanstaende.
For att visa hur dessa omraden tacks in av gymnasieskolans

program ges nagra exempel pa program inom varje kategori:

ekonomi och handel, t.ex. HP, SPek
industri och teknik, t.ex. IP, FO, EC
natur och miljo, t.ex. NV, NP

humaniora, samhélle och omvardnad, t.ex. SPhum, SPsh, OP

En annan indelningsstruktur av de nationella programmen tar sin
utgdngspunkt i yrkesomraden som AMS har i sin platsjournal. |
nedanstaende sammanstallning har dessa yrkesomraden lankats till
de nationella program som har bast anknytning till yrkesomradet.

©oNOOO~WNE

[
W N RO

=
N

AMS - yrkesindelning i platsjournalen vs nationella
program

Arbete inom jordbruk och tradgard maNP
Arbete utan krav pa yrkesutbildning

Ekonomi, administratior HP, SP

Finmekaniskt, grafiskt hantverk maHV, MP
Gruv-, bygg- och anlaggningsarbet&P, EN, EC
Annat hantverksarbeteHV, LI

Halso- och sjukvard OP

Kontors- och kundserviceHP, HR

Kulturellt och konstnérligt arbeteES, MP

. Maskinoperattrs- och monteringsarbei®, EN
. Metallhanterare, reparatérerlP

. Naturvetenskap- NV

. Pedagogiskt arbete BF, NV, SP

. ProcessoperatorerP, EN

Det kan dock diskuteras om AMS:s indelning av yrken ar relevant
i forhallande till en framtida utveckling pa arbetsmarknaden. De
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forandringar som sker pa arbetsmarknaden och som arbetsgruppen
inledningsvis redovisat kommer sannolikt att medféra att denna
yrkesindelning inom kort blir foraldrad.

| rapporten Hir finns de riktiga jobben redovisas en delvis ny
indelning av kategorierna pa arbetsmarknaden. Enligt denna
indelning sysselsétts ca 44 procent av arbetskraften inom lokal
konsumentservice som detaljhandel, hotell, restaurang, barn-
omsorg, skolor, halso- och sjukvard etc. Foretag som ger produ-
centservice sysselsatter ca 16 procent och omfattar t.ex. uppdrags-
verksamhet sasom konsulter, hantverkare, godstransporter etc.
Stationar varuproduktion, framst tillverkningsindustri t.ex.
tillverkning av vitvaror, maskiner, bilar, kemiska produkter,
lakemedel, trahus, cement och plastproduktsysselsatter ca 18
procent av arbetskraften. Resterande delen av arbetskraften, ca 22
procent, sysselsatts huvudsakligen inom bl.a. myndigheter, polis-
vasende, forsvar, byggiustri och distribution av el, vatten,
aviopp e.d. De framtida arbetstillfallena har inte sin volymtyngd-
punkt i de framgangsrika stora foretagen utan kommer, enligt
rapporten, framfor allt att finnas inom olika typer av lokal konsu-
mentservice.

De forandringar som sker i arbetslivet gor det allt svarare att
sarskilja yrken. Det blir snarare lattare att finna det som férenar &n
det som sarskiljer. Arbetsuppgifterna far i storre utstrackning en
problem- och malstyrd karaktar. De flesta arbetsuppgifterna
forandras fran fardighet inom ett snavt omrade till hantering av
breda och mer sammansatta uppgifter. Uppgifterna l6ses allt
mindre genom regler och instruktioner utan kraver formaga att I6sa
problem dar Iésningarna inte ar forutsagbara. Den traditionella
uppdelningen av arbetskraften i arbetare och tjansteméan tenderar
att férsvinna- i dag talar man mer om begreppet medarbetare. Det
sker aven en Overforing av arbetsuppgifter fran tjansteman till
industriarbetare, vilket medfor att dessa medarbetare far vidgade
uppgifter. En industriarbetare har i dag ett betydligt storre eget
ansvar och arbetet ar tekniskt mer avancerat dn vad som tidigare

! Giertz och Reitberger, Samarbetskommittén mellan SAF och Ledarna,
Stockholm 1995
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var fallet. | takt med att tekniken utvecklas och att det stalls nya
krav i produktionen blir en kontinuerlig kompetensutveckling allt
viktigare. Detta ar betydelsefullt inte bara ur foretagets synvinkel
utan ocksa ur den enskilde individens perspektiv. Utvecklingen av
arbetsorganisationen &r ett led i forandringarna pa arbetsplatserna.
En flexibel organisation kan mer ta tillvara individernas fardighe-
ter och kompetenser. Darmed ges individerna storre mojligheter
till utveckling och tkat ansvarstagande. Innehallet i arbetsuppgif-
terna kommer att fér&ndras under anstallningsperioderna i olika
verksamheter. Det som var den anstalldes ingangsyrke ar mer
sallan det yrke som vederbérande har efter ett antaBéminsto-

ne sker stora férandringar i arbetsuppgifter och ansvar.

Kan en oversyn av gymnasieskolans program ta sin utgangs-
punkt i ett utbildningsutbud somytiger mer pa framtida arbets-
uppgifter &n yrken? Exempelvis ar det i uppgiftshanseende inte
nagon storre skillnad i att skota och underhalla en processanlagg-
ning inom livsmedelsproduktion jamfért med varmeprodukton
det finns ett stort antal tekniska och funktionella likheter och ett
mindre antal olikheter. Vilken skillnad ligger det i de funktionella
kunskaperna mellan arbete pa hotell, pa restaurang, i handel eller i
turistndring? Alla arbetsuppgifter kraver rimligen kunskaper i
sprak, i ekonomi, i kundkontakter etc. Arbetsgruppen bedomer att
det finns goda grunder att utveckla en struktur som i hogre grad
relateras till uppgifter och funktioner snarare &an till ett tdnkande i
traditionella yrken. Som arbetsgruppen har konstaterat behdvs i
dag en annan sammanséttning av kompetensen. Forandringsbena-
genhet och ett malinriktat arbetssatt ar viktiga delar i de egenska-
per som allt mer kravs pa arbetsmarknaden.

4.3.2 Ett utbud i férandring

Generellt sett finns enligt arbetsgruppen inget omedelbart behov

av att revidera gymnasieskolans programutbud. Nuvarande pro-

gram bor kunna leva ytterligare ett antal ar. Innan forslag till en
reviderad programstruktur kan presenteras bor en férdjupad analys
goras vad galler programmens narmare innehall och kursstruktur.
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Skolverket har som en fortldpande uppgift att félja upp hur de
nationella programmen utvecklas och analysera behoven av
forandringar i maldokumenten. | samband darmed &r det naturligt
att verket, tillsammans med foretradare for arbetslivet, ocksa
utreder och foreslar férandringar i utbudet av nationella program.

| syfte att f4 i gang en diskussion om utvecklingen av gymna-
sieskolans utbud skissar arbetsgruppen i det foljande ett antal olika
vagar. Gar man ett tiotal ar bakat i tiden kan man se att varje
program i sig har "fangat in” en rad utbildningar fran ett tidigare
system. | figur 4 visas hur detta har skett for nagra program, som i
huvudsak har ett tekniskt innehall. Ett antal linjer och specialkur-
ser har exempelvis kommit att inga i industriprogrammet, t.ex.
verkstadsteknisk linje, trateknisk linje och specialkurs i automati-
seringsteknik. De flesta av de tidigare specialkurserna var mycket
specialiserade mot en viss yrkesbefattning och hade ofta inga
allménna &mnen. En liknande utveckling dar olika specialiseringar
konvergerar mot ett storre och bredare kunskapsomrade har skett
inom andra yrkesomraden, t.ex. i yrken inom den merkantila
sektorn, och skulle i sig motivera lika manga grenar i nuvarande
program som vad industriprogrammet har.
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Ett satt att ga vidare i detta resonemang ar att dela in de nationella
programmen i "familjer”, i vilka de ingdende programmen till stor
del har gemensamma namnare. | figur 5 visas en indelning som i
tre uppgiftsomraden sorterar in dagens nationella program utifran
ett i huvudsak innehallsinriktat synsatt. Samtidigt kan man se
indelningen i ett funktionsperspektiv som anknyter till tekniska,
serviceinriktade/sociala och ekonomiska arbetsuppgifter. En indel-
ning av liknande slag gjordes redan av gymnasieutredningen i
reformerad gymnasieskola, (SOU 1981:96). Inom varje familj kan
det finnas utbildningsvagar dar eleverna genom val av kurser far
antingen en hog grad av yrkesforberedelse eller hdg grad av
forberedelse- t.ex genom att ge sarskild behorighefér hog-
skolestudier.
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/" Tekniskt och A
/ naturvetenskapligt

Samhiills-, service- och
omvardnadsinriktade

/ inriktade uppgifter N uppgifter,
[ tex inomomrédena bygg, \ t.ex. inom samhallsvetenskap,
{ el, energ, industri och---f-=--- jomvardnad, medier, konst oc
\\ naturvetenskap | musik
\ /" Gemensamma strik,
\ t.ex. entreprendrskap,
\ miljiokunskap, sprak,
N problemlGsningsfor-
SNod _ méaga, IT-kunskapch ;
. samarbetsformaga
Merkantila uppgifter

t.ex. inom handel, hotell- och';"
restaurang, hantverk och.”
adminstration .-~

Ett problem med varje indelning av kunskaps-/yrkesomraden i storre
aggregat ar att det alltid uppkommer en gransdragningsproblematik. |
figuren anges detta genom att cirklarna delvis gar in i varandra. Detta
innebar att tekniska uppgifter har ekonomiska och sociala inslag osv.
Flera exempel pa detta kan namnas. Inom energiprogrammet ar det

naturligt att fora en diskussion om hur hushallning med energi
paverkar bade samhallets och den enskildes kostnader. Inom

omvardnadsprogrammet ar det viktigt att ha vissa tekniska kunskaper

inom medicinsk teknik. For yrken inom restaurangnaringen ar det
nddvandigt med en utvecklad social kompetens.
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Vidare finns ett antal strdk som bor vara gemensamma i alla
program. Dessa har koppling dels till de baskunskaper som frAmst
karndmnena syftar till att ge eleverna, dels mer generella kunska-
per som- aven om de erhalls i specifika sammanharig gemen-
samma for alla utbildningar, t.ex. entreprendrskap, miljokunskap,
sprak, kommunikativ férmaga, problemlésningsférmaga, IT-
kunskap och formaga att samarbeta och arbeta i team. | internatio-
nella sammanhang talar man dmsic competence respektive
generic competence. De mer yrkesspecifika kunskaperna anges
somspecific competence.

Ett alternativt satt att illustrera en téankbar utveckling askadlig-
gors i figur 6. Den inre cirkeln utgér den gemensamma kérnan av
kunskaper. Denna karna kan pa sikt komma att bli stérre. Exem-
pelvis utgdr k&drnamnena i dag ca 30 % av utbildningens omfatt-
ning — pa sikt kan det finnas skal for att omfattningen okar.
Karaktarsamnena kan ocksa komma att tacka bredare kunskapsom-
raden an i dag.
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Den utveckling som sker pa yrkesutbildningsomradet inom Europa,
som innebéar att en 6kad andel utbildningar Overgar fran att vara
gymnasiala till postgymnasiala, kommer ocksa att stalla nya krav pa
den gymnasiala nivan. Samma utveckling bor rimligtvis ocksa komma
att ske i Sverige. Behovet av specialiseringar kommer darvid sanno-
likt att minska— och darmed ge en mer allmén och bredare gymna-
sieskola. Aven om en s&dan utveckling blir aktuell &r det viktigt att
gymnasieskolan tillgodoser elevernas behov av att vélja en inriktning
som ger dem modjlighet att kombinera kurser efter egna personliga
intressen. Ett framtida gymnasieutbud bor darfér ha tydliga och
attraktiva ingadngar som bade kan ge eleverna motivation och lust att
ga i gymnasieskolan och en forberedelse for framtiden. Gymnasie-
skolan bor ha ett flexibelt och mangsidigt utbud av inriktningar, som

oppnar for olika utgangar till hdgskola, till arbetsliv och till
vuxenlivet i sig.
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5 Maldokumenten fér gymnasial
utbildning

Arbetsgruppens bedomning: Malstyrningen innebar for dle
frivilliga skolformerna att de nationella malen skall angé som
skall uppnas respektive stravas mot och 6verlata till huvudménnen
och de professionella att avgdrar malen skall n&s. Programma-
len skall tydligare an i dag visa pa respektive programs karaktar
och helhet, dvs. det sammanhang som programmets olika [kurser
tillsammans syftar till. En successiv 6versyn av kursplanerna|skall
syfta till att de far en likartad utformning och att malen &ar| val
avvagda i fraga om kontinuitet och kunskapsutveckling i relation
till omfang uttryckt i gymnasiepoang. Ett arbete med denna
inriktning pagar inom Skolverket.
Tre alternativa forslag till forandringar i utbudet av karnamnen
fors fram av arbetsgruppen. Dessa alternativ bor diskuteras
bredare.

5.1 Principiella riktlinjer for
utvecklingen av de nationella
programmalen och kursplanerna

En nationellt likvardig utbildning for alla elever géller som 6ver-
gripande mal for utbildningen i varje skolform. Likvardighet skall
uppnas genom att varje elevs arbete styrs mot de mal och krav pa
resultat som finns formulerade i de nationella styrdokumenten. De
utgdr samtidigt riktlinjer for kommunernas, skolornas och perso-
nalens arbete. Skillnaderna mellan hur skolan i ett nationellt
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perspektiv styrdes "forr och nu” har beskrivits i slutbetankandet
(SOU 1997:107) fran Kommittén for gymnasieskolans utveckling.

| betankandet finns en genomgang av vilka dokument som nu
galler i den mal- och resultatorienterade styrningen. | dokumenten
lag, forordning, laroplan, programmal och kursplan fokuseras
olika perspektiv: nationellt och kommunalt, skol-, elev- och
professionellt perspektiv. Rétt att besluta om dokumenten ligger
pa flera instanser. Dokumenten gors tillgangliga for anvandarna i
olika publikationer. FOr de framsta anvandarna av styrdokumenten
— eleverna och lararna har kursplanerna (och de tillhérande
betygskriterierna) varit de viktigaste. Synpunkterna pa och samta-
len kring dem har varit manga. De har anvants, diskuterats och,
enligt all information, i praktiken fungerat som instrument for
styrning. Laroplanens vardegrund, riktlinjer och mal tycks daremot
inte ha fatt motsvarande genomslag. Detsamma kan sagas om
programmalen.

Regeringen har i utvecklingsplanen tagit upp fragor om styr-
ningen generellt och om gymnasieskolans program- och kurs-
planemal i synnerhet samt diskuterat 6nskvard inriktning for den
kontinuerliga revideringen. Programmalen bor fa en tydligare,
styrande funktion, enligt regeringen. Férutom kommittén som foljt
gymnasieskolans utveckling har ocksa andra statliga kommittéer
och arbetsgrupper inom Utbildningsdepartementets omrade lamnat
forslag pa forandringar i kursplanerna: Las- och skrivkommittén
(SOU 1997:108), Skolkommittén (SOU 1997:121), en arbetsgrupp
med uppgift att analysera hur laroplanens vardegrund skall foras ut
i praktiskt arbete (SOU 1997:57), m.fl.

Riksdagen beslutar i frdgor som galler skollagen och regeringen
faststéller laroplanen. Regeringen beslutar om férordningar, om
programmalen och om kursplanerna i karnamnena, medan Skol-
verket faststaller ¢vriga kursplaner fér den gymnasiala utbild-
ningen. Skolverket ges ocksa uppdrag att som en del i berednings-
arbetet foresla programmalens och karnamneskursplanernas
innehall och utformning. Skolverket har vidare regeringens upp-
drag att genomfora en rullande kursplanedversyn. Detta arbete
pagar och har gett underlag for arbetsgruppens beddmningar.
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Arbetsgruppen vill kort beréra nagra Overgripande, principiella
riktlinjer for Oversynen av styrdokumenten. Beddmningen ar
grundad pa Skolverkets eller andras analyser och uppféljningar av
det nuvarande systemet.

51.1 Generella utgangspunkter

Det &r realistiskt att rAkna med att de olika dokumenten har delvis
skilda "lasare”. Aven om ansvaret for att ta fram dem pé nationell
niva ligger pa olika instanser, ar det nodvandigt att de samordnas,
formuleras och publiceras med utgangspunkt i anvandarnas behov.

Medan skollagen, skolformsférordningarna och manga av myn-
dighetsforeskrifterna har en mer begransad malgrupp har laropla-
nen den bredaste malgruppen. Laroplanen vander sig inte enbart
til dem som professionellt eller som elever arbetar inom den
gymnasiala utbildningen, utan ocksa till politiker, foraldrar,
avnamare av utbildningen m.fl. Den ger en 6vergripande inrikt-
ning, en presentation av ansvar, vardegrund och mal som ocksa ger
information utat, mot andra lander.

Kursplaner och programmal ar emellertid de mest anvanda na-
tionella dokumenten i den dagliga utbildningssituationen. Det
innebar att laroplansmalen behdéver aterspegliase upprepas i
bade programmalen och kursplanemalen. Programmalen bor, pa ett
mer generellt plan, bade sammanfatta och paverka kursplanemalen
samt Overgripande styra den konkreta utbildningen. Dessutom
tycks det finnas ett behov av att, i de gemensamma publikationer-
na, som allmanna rad eller i foreskriftsform, ge en kort beskrivning
av hur dokumenten ar avsedda att fungera och anvéandas, med
hanvisningar till laroplanen etc.

En viktig princip, foreslagen av Laroplanskommittén (SOU
1992:94), ar att malen generellt skall uttryckas dels som en stravan
mot, dels som krav pa att eleverna skall uppna bestamda kun-
skaper. Erfarenheterna av reformen har visat att bada perspektiven
pa malformuleringar maste uttryckas sa att de far lika starkt
genomslag, eftersom de indikerar att det finns ett krav pa alla att
na allt battre resultat. Malen att uppna skall inte vara de mest
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styrande, eftersom de anger miniminivan pa elevens forvantade
kunskaper. | grundskolans kursplaner uttrycks mal att strdva mot
mer explicit &n i kursplanerna for de frivilliga skolformerna. Inom
Skolverket pagar ett arbete med att utveckla mer enhetliga struktu-
rer for kursplanerna. Dari ingar bland annat att, som ett forsta steg,
prova en mer enhetlig struktur for de amnen som finns bade i
grundskolan och gymnasieskolan.

Arbetsgruppen ser det som viktigt att tydliggéra nagra av de
utgdngspunkter som ligger bakom de nuvarande kursplanerna och
som ocksa skall galla for de forandringar och revideringar som
forestar. Generellt skall mal utformas som mal for utbildningen
och ha ett elevperspektiv, inte ett larar- eller organisationspers-
pektiv. De skall beskriva kunskaper och kompetenser, inte stoff
och metoder. Kraven pa tydlighet och utvarderingsbarhet kvarstar
och forstarks om timplanen och annan reglering efter hand minskar
i betydelse.

Svarigheterna att uppfylla alla de krav som stélls pa de natio-
nella malskrivningarna skall inte underskattas. De skall bade vara
tydliga och lamna ett rimligt utrymme till larare och elever for
tolkning och lokalt urval och organisering av innehall. Det ar en
grannlaga balansgang. Erfarenheterna fran de nuvarande kurspla-
nerna visar att de har gett anledning till diskussion om kunskap
och urval av innehdll i skolan. Det bor vara en viktig funktion
ocksa fortsattningsvis.

512 Programmalen

Programmalen har liksom laroplanen status av forordning och ar
darmed rattsligt bindande fér utbildningsanordnaren. De visar
vilka forvantningar som stélls pa utbildningsanordnaren genom att
de beskriver vilka resultat som eleverna skall fa majlighet att
uppnad. En 6versyn av malen for de nationella programmen pagar
inom Skolverket, med syfte att programmens karaktar skall bl
tydligare &n i de nuvarande. Programmalen skall visa det samman-
hang, den helhet i vilkken de olika kurserna kan forstas. De skall
ocksa uttrycka de generella kompetenser som programmet syftar



Ds 1997:78 Gymnasteskola 1 stindig utveckling 75

till att utveckla. Malen skall bland annat tydligt indikera att
karnamneskurserna skall utformas olika beroende av program.

Programmalen skall, tillsammans med 6versikten over kursut-
budet for respektive nationella program, vara till stod bade for
skolan och for eleven att planera och satta samman utbildningen
inom det utrymme for val som skall finnas i programmen. Malen
bor vara sa tydliga att en huvudman kan avgora vilka lokala
varianter, inom ramen for det som ligger utanfor karnamneskurser
och kurser i gemensamma kurser (jfr 3.3.2), som ar mdjliga att
gora inom det nationella programmets ram, respektive vad som i
stallet maste definieras som specialutformade program. Kraven pa
malbeskrivningar for de specialutformade programmen, som
faststalls av lokala styrelser, bor vara desamma som nyss beskrivits
for nationella program. Nar det galler specialutformade program
for enskilda elever och studieplaner fér studerande i komvux kan
daremot inte motsvarande krav stéllas. Den individuella upplagg-
ningen innebar ett storre ansvar for den studerande att genom de
kurser han/hon valjer nd de nationella malen for en gymnasieut-
bildning enligt laroplanen.

5.1.3 Kursplanerna

Det finns i dag ett stort antal nationella kursplaner fér gymnasial
utbildning. De representerar manga kunskapsomraden, bade speci-
fika och mer generella. Jamfort med vad som var fallet da de
utarbetades forsta gangen finns det nu, vid Oversynen, battre
mojlighet att fa ett Gverblickbart och enhetligt system for deras
struktur, formuleringar och uttryckssatt. Detta bor i sig goéra dem
mer anvandarvanliga. Aven om t.ex. olika bakomliggande amnes-
discipliner eller yrkesforetradare har olika kunskapssyn och satt att
uttrycka denna, bor det vara ett mal att vid oversynen féra dem
narmare varandra. Aven om avgransningen mellan kurser liksom
kunskapsprogression troligen alltid ar problematisk att uttrycka,
bor ambitionen vara att de blir s tydliga som mojligt, eftersom
kurserna i allmanhet ar pabyggbara. Det géller ocksa i relationen
mellan grundskolans mal och gymnasieskolans, respektive mellan
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grundldggande och gymnasial vuxenutbildning, framfor allt i
kadrndmnena.

Som framhallits i avsnitt 3.2.1 bér malen sta i proportion till
omfanget i kurserna, i gymnasiepoang raknat. Det kravs storre
framsteg i en 6verliggande kurs an i en initial med samma omfang
i poang. For att lararens liksom den studerandes ansvar och
inflytande skall ha ett utrymme, skall inte malformuleringarna
uppfattas som checklistor, utan snarast uttrycka generella kunska-
per och kompetenser. De studerande skall na kunskaperna via
skiftande innehall och upplaggning av undervisningen, bland annat
med hansyn till programmens olika karaktar.

5.2 Kursplanerna for kArnamnena

Laroplanen ar det maldokument som Overgripande och, jamfort
med kursplanerna, under en langre period skall styra utbildningen.
Dar framgar bl.a. attler cir skolans ansvar att varje elev (inom
gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning) som har slutfort

ett nationellt eller specialutformat program.....har forutsdtiningar

for att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhdlls- och
arbetsliv; har formaga att kritiskt granska och bedoma det eleven

ser, hor och ldser for att kunna diskutera och ta stillning i olika
livsfragor och vdrderingsfragor och kan observera och analysera
mdnniskans samspel med sin omvdrld utifran ett ekonomiskt och

ett ekologiskt perspektiv. Eleverna skall f& mojlighet att na laro-
plansmalen och programmalen genom studier i de olika kurser
som ingar i programmen. Vissa kurser, karnamneskurserna, har
mal som ger vissa grundlaggande och likvardiga forutsattningar att
na laroplansmalen och den kompetens som namnts i avsnitt 4.3.2 i
termer avbasic respektivegeneric competences, samt att klara
karaktarsamneskurserna. Det finns i dag atta karnamneskurser av
olika omfattning i gymnasiepodng raknat, tillsammans ungeféar en
tredjedel av ett helt program. Sex av dessa kurser ar ocksa obliga-
toriska for den som vill ha ett slutbetyg frdn gymnasial vuxen-
utbildning (570 av 1 970 poéang for ett fullstandigt program).
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| regeringens utvecklingsplan diskuterades mdijliga féréandringar
av nagra av karnamneskurserna. Bakomliggande orsak ar kritik
mot kurserna betraffande omfattning, struktur och mal. Generella
pedagogiska problem med "sma” kurser har ocksa patalats. |
utvecklingsplanen slas fast att ambitionsnivan ligger fast. Alla
elever skall uppna den karnkompetens som nu galler. De storre
kurserna— Svenska, Engelska A och Matematik-Abor knytas
narmare programmalen genom &versyn av programmal och kurs-
planer i den riktning som namnts ovan. | utvecklingsplanen
diskuteras ocksa en forandring betraffande kurserna i Religions-
kunskap A, Naturkunskap A och Estetisk verksamhet, som alla har
en liten omfattning i gymnasiepoéng réknat (30 po&ng).

Arbetsgruppen instdmmer i regeringens bedémning vad géller
svenska, engelska och matematik. En ambitionssankning vore fel
vag. Med en bred, numera ocksa internationellt etablerad defini-
tion av "lasfardighet” ligger i dessa tre kdrndmnen kunskaper som
redan i dag ar krav for att som ung och vuxen klara sig i samhalls-
och arbetsliv och som ar oumbarliga i hdgskoleutbildning. Det
bidrar till att alla uppnar den grundlaggande féormaga att kommuni-
cera som nu ocksd maste inbegripa mer an ett sprak. Ambitionen
bor vara att pa sikt alla medborgare har denna kompetens som
miniminiva. Tillstromningen till kunskapslyftet, som till stor del
handlar om utbildning i kdrnamnen, tyder pa ett stort behov och
intresse bland vuxna med kortare utbildning att n& denna kompe-
tens.

Det finns atskilliga tecken pa att utbildningen i karnamneskur-
serna i svenska, engelska och matematik haller pa att finna former
som ger alla gymnasieelever forutsattningar att na malen.
"Programinfargningen” bidrar till detta. Spridningen av goda
exempel bidrar ocks3, liksom en éversyn av nuvarande kursplaner
bor gora. De elever som hittills gatt i den reformerade gymnasie-
skolan har fatt sin grundutbildning enligt Lgr 80. Kraven for
behdrighet att borja i nationella program har nu héjts. Darfor kan
flertalet i framtiden forvantas ha forutsattningar att klara kursma-
len i gymnasieskolan.
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En revidering av kursplanerna for kdrnamnena svenska, engels-
ka och matematik pagar for narvarande inom Skolverket med den
inriktning som angetts i utvecklingsplanen. Forslag kommer att
overlamnas till regeringen i mars 1998.

Som namnts i avsnitt 4.3.2 &r det inte orimligt att det i en fram-
tid blir aktuellt att utbka den gemensamma karnan. Arbetsgruppens
diskussioner har utgatt frdn dagens situation och omfattning av
karndmneskurserna. Det har i forsta hand handlat om hur man med
mindre justeringar skulle kunna komma tillrétta med de problem
som rapporterats nar det galler maluppfyllelsen i dagens karnam-
nen.

Betraffande de tre karndmneskurserna om 30 poang ar olika
I6sningar tankbara. Karndmneskursen Idrott och héalsa A har
namnts i avsnitt 3.3.2 och behandlas inte har. Daremot finns det
anledning att ocksa ta upp karnamneskursen Samhallskunskap A.
Arbetsgruppen har diskuterat tre alternativa ldsningar, alla med
for- och nackdelar, men inte tagit stallning for nagot av alternati-
ven.

521 Alternativa forandringar

| regeringens utvecklingsplan motiverades behovet av férandringar
av de tre 30-poangskurserna. Korta kurser innebar en ondédig
splittring och sma mojligheter for eleverna att se helheter och

samband. Karnamnena bor vid eventuella forandringar utformas sa
att de ger de medborgerliga kunskaper som behdévs for framtida
samhalls- och yrkesliv.

Malen for karnamneskursen Religionskunskap A ar att eleverna
dels skall fa 6kade kunskaper om och forstaelse for olika religioner
och livsaskadningar, dels fa majlighet att reflektera 6ver existenti-
ella och etiska fragor. Kursen knyter an till laroplanens varde-
grund. Det galler ocksa samhallskunskapsamnet. Enligt nuvarande
kursplan for Samhallskunskap A (90 gymnasiepoang) skall kursen
bidra till att formedla och férankra de varden som vart samhalle
vilar pa. Ideologiska, kulturella och sociala fragor skall behandlas i
bada dessa kurser. Karnamneskursen Naturkunskap A har syften
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som anknyter till Agenda 21: 6kade kunskaper om miljo-, energi-
och resursfragor. Den har ett naturvetenskapligt perspektiv, men
anknyter samtidigt till samhalleliga och etiska fragestallningar med
anknytning till miljon.

Malen for kursen Estetisk verksamhet ar oppet skrivna for att
ge mojligheter och stimulans till fritt skapande. | &mneskommenta-
ren sags att den kan vara ett komplement till dvriga kurser i de
olika programmen. Kursens namn visar att den kan avse manga
olika konstnarliga uttrycksformer och att eleven skall utveckla
formagan att granska, tolka och fordjupa sina kulturella upplevel-
ser.

De stallningstaganden som maste goras vid diskussioner om
forandringar i denna del i den gemensamma karnan ber6r bl.a.
fragorna:

*  Bor alla mal — frdamst virdegrundsmal — som finns i ldroplanen
aterspeglas som kunskapskrav i kdrndmneskurser for alla ele-

ver i ett fullstandigt program?

*  Kan malen for de minsta kurserna integreras i storre kurser for

att ge bdttre forutsdttningar for undervisningen?

* Kan malen for kurserna tillgodoses genom en annorlunda
utformning av kursplanerna i andra dmneskurser?

Maldokumenten ar gemensamma for gymnasieskolan och gymna-
sial vuxenutbildning. Enligt nuvarande bestdmmelser for den

gymnasiala vuxenutbildningen far dar férekomma alla &mnen som
finns i gymnasieskolan, med undantag av framst estetisk verksam-
het och idrott och héalsa. Specialarbete forekommer heller inte i

komvux.

Alternativ 1

» Karndmnenas omfattning i poang blir densamma som i dag
(680).

« Karnamneskurserna minskas fran atta till sex kurser.

e Tre av de nuvarande kadrnamneskurserna (Estetisk verksamhet,
Naturkunskap eller Religionskunskap) erbjuds sgrernativ-
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kurser, omfattande 90 poandparmed skulle det i ett fullstan-
digt

nationellt eller specialutformat program obligatoriskt inga

av tre 90-poangskurser. Enligt nuvarande bestammelser skulle
alternativen bli tva i gymnasial vuxenutbildning; Naturkunskap
och Religionskunskap. Amnet historia bor inféras som ett fjar-
de

alternativ.

Forslaget skisserades i regeringens utvecklingsplan. Fordelen med
en sadan forandring ar att en elev skulle fa 6kade valmojligheter
och kunna koncentrera sig pa ett omrade i linje med intresse- och
studieinriktning i dvrigt. Jamfort med en 30-poangskurs kan malen
for en 90-poangskurs syfta till en battre forstaelse och hogre grad
av fordjupning inom det aktuella amnet. Undervisningen kan pa sa
satt ges battre forutsattningar att laggas upp med ett fér eleven
meningsfullt innehall.

Elever som valt t.ex. naturkunskap som karnamne kan, pa pro-
gram dar estetisk verksamhet och/eller religionskunskap inte ingar
som karaktdrsdmne valja dessa som individuellt val.

Om alternativkurser inférs medfor detta konsekvensandringar i
malen for de Overliggande kurserna. Det skulle ocksa kunna fa
konsekvenser for hur man organiserar kurserna. En elev som véljer
ett alternativamne, t.ex. naturkunskap, kan komma att inga i
undervisningsgrupper med elever fran olika program pa samma
satt som i dag ofta sker i kurser inom individuellt val.

De tre @mnena har i varierande grad naturlig anknytning till de
olika programmens inriktning. Naturkunskap ingar som karaktars-
amne i samhallsvetenskapsprogrammet. | naturvetenskapspro-
grammet finns naturvetenskapliga amnen, t.ex. kemi, biologi och
fysik. P4 samhallsvetenskapsprogrammet ingar ocksa religionskun-
skap liksom historia som karaktdrsdmnen. | andra program (barn-
och fritidsprogrammet, estetiska programmet och medieprogram-
met) ingar estetiska karaktarsamnen. En elev pa samhallsveten-
skapsprogrammet som last en alternativkurs i naturkunskap som
karndmne hamnar i en annan situation an en elev som valt en
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annan alternativkurs. | det forra fallet far eleven kunskaper
motsvarande 90 gymnasiepoéng, dvs. ndstan lika mycket som alla
elever far i dag (100 gymnasiepoang)j det andra fallet inga
kunskaper. Detta innebér att det antingen behdvs tva olika kurser i
naturkunskap inom karaktarsamnesblocket pa samhallsvetenskaps-
programmet eller att alla elever pa programmet maste vilja
naturkunskap som karnamne. Ett liknande resonemang kan foras
for &mnena religionskunskap och estetisk verksamhet och i andra
program.

Alternativ 2

» Karndmnenas omfattning i poang blir densamma som i dag
(680).

* En ny kurs, en tvarvetenskaplig kurs om 90 gymnasiepoang,
skapas, dar malen formuleras sa att kunskapsmalen i de tre
karnamneskurserna a 30 gymnasiepoang (Estetisk verksamhet,
Naturkunskap A och Religionskunskap A) ingar.

I motsats till alternativ 1 skulle alla elever i nationella och special-
utformade program, liksom i dag, fa en fordjupning i alla tre
amnesomradena. Malen i de tre &mnena skulle i en tvarvetenskap-
lig kurs kunna forstarka varandra och undervisningen i respektive
amne stimuleras av de nya perspektiven. En sadan kurs skulle allt
efter program och elevens och lararens val av innehall kunna ha
olika tyngdpunkt pa kunskapsomradena. Den skulle kunna fa en
tematisk upplaggning, med anknytning till malen i respektive
program. Det skulle finnas forutséattningar att lagga upp undervis-
ningen med utgangspunkt i mer komplexa och breda problemstall-
ningar. Fakta och teori skulle naturligen kopplas till tillampning av
kunskaper. En integrerad kurs skulle inte bara ge forutsattningar
att arbeta i lararlag- den skulle sannolikt kréava det. Skélet till
detta ar att kursen spanner Over ett sa stort kunskapsomrade att det
inte ar rimligt att en larare har tillrdckliga kunskaper att ensam
leda undervisningen. Det finns en allt tydligare tendens att utbild-
ningen planeras och genomfors i samverkan mellan kurser och att
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eleverna arbetar i storre, &ven dmnesdvergripande projekt. Denna
utveckling skulle kunna forstarkas bland annat genom att en kurs
med mal relaterade till olika kunskapsomraden inférs som en
ka&rnamneskurs.

Om man utgar fran en "traditionell” syn pa de tre amnena kan
de synas alltfor olika for att kunna integreras i en kurs. Men i ett
mer Overgripande perspektiv och genom undervisning dar larare
samverkar kan de tvartom ge sarskilda forutsattningar for att
utveckla de generella kompetenser som beskrivits ovan som mal
for gymnasieprogrammen: kreativitet, problemlésningsformaga,
kulturell forstaelse, insikter i de stérre sammanhang man som
individ befinner sig i och ett etiskt forhallningssatt, kopplat till
natur och manniska. Malen for en tvarvetenskaplig kurs om 90
poang skulle darfor mer betona de generella kompetenser som
implicit ligger i de nuvarande tre amneskurserna.

Alternativ 3

» Det totala utrymmet for karndmneskurserna minskas med 20
poang (660).

 Antalet kurser minskas fran atta till sex.

« Tva kurser far en storre omfattning i poang &n i dag, namligen
Estetisk verksamhet (50) och Samhallskunskap A (110).

e Tva kurser utgar (till namnet) som karnamnen, Religionskun-
skap A och Naturkunskap A, men motsvarande kunskapsmal
fors in i andra kurser, den forra i en reviderad Samhallskun-
skap A och den senare i olika karaktdrsdamneskurser med an-
knytning till naturvetenskaps- och miljokunskapsomradet.

Alternativet innebar sma forandringarkiaven pa kunskaper i
dagens karnamnen. Daremot skulle kunskapskraven tillgodoses
genom en viss omorganisering av kurserna, mot en gruppering av
kunskapsomraden i ett samhallsorienterande, naturorienterande
respektive kulturorienterande omrade.

Malen for kurserna i religionskunskap och samhallskunskap
har, som framhallits i det féregaende, fran olika perspektiv tydlig
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anknytning till laroplanens véardegrund. En storre, integrerad kurs,
ingdende i alla elevers utbildning skulle liksom alternativ 2 ge
forutsattningar for en tematisk upplaggning av kursen. Malen for
kursen Samhéllskunskap A &r i dag inriktade mot samhélle,
arbetsliv och ekonomi, bade relaterat till svenska och internatio-
nella perspektiv. De fragor som tas upp i religionskunskapsamnet
har hog relevans i dessa sammanhang, sarskilt om utbildningen
ocksa knyts till den inriktning som respektive programmal tydlig-
gor. En storre kurs kan aven ange ytterligare mal som har anknyt-
ning till aktuella férandringar i samhallet, t.ex. mal som har béring
pa mangkulturalitet.

En omlaggning av kursen Naturkunskap A till ett karaktarsam-
ne skulle innebara att kurser inom motsvarande kunskapsomraden
pa naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammen behéver
revideras vad galler malen och utékas med 20 gymnasiepoang. |
ovriga program ingar en s.k. gemensam karaktarsamneskurs i
arbetsmiljo, Arbetsmiljé A. | vissa program skulle denna kunna ses
over och fa ett bredare perspektiv pd miljofragorna, med anknyt-
ning till programmet. | andra program (t.ex. barn- och fritids-,
naturbruks-, livsmedelsprogrammen) skulle andra karaktarsam-
neskurser vara battre lampade att integrera fragor om var gemen-
samma miljo och ge mdjlighet att betona och tillampa ett ekolo-
giskt tankande pa den verksamhet utbildningen syftar till.

En nagot utokad kurs i Estetisk verksamhet kan motiveras av att
den latt knyter an till olika programs karaktdr. Den ger goda
mojligheter att utveckla generella kompetenser som att analysera,
att skapa och utveckla ett formsprak och att kommunicera via olika
media, oavsett om programmets utbildning som helhet beror
teknik, humaniora, vard etc.. Elevernas individuella intressen inom
det estetiska omradet som helhet ger ocksa i sig goda forutsatt-
ningar for att skapa motivation for kursen. Forslagen i alternativen
1-3 redovisas sammantaget i tabell 4.
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Tabell 4

Forindring
Amne Nuvarande Alt. 1 Alt.2 Alt. 3
Svenska 200 200 200 200
Engelska A 110 110 110 110
Matematik A 110 110 110 110
Samhaéllskunskap A 90 90 90 110
Religionskunskap A 30 90/0 $
Naturkunskap A 30 90/0 90
Estetisk verksamhet 30 90/0 |, 50
Idrott och hélsa A 80 80 80 80
Historia 90/0

680 680 680 660

5.3 Kursplanerna i sprak

531 Begreppen

En genomgang av dagens styrdokument angaende skolans sprak-
utbildning tyder péa att bestammelserna kan behdva ses éver och
forenklas. Svenska spraketidwdervisningssprdiket i skolvasendet.
Det finns dock undantag, i kommunala saval som i fristdende
skolor. | det offentliga skolvasendet pa grundskoleniva kan
férekomma tvasprdkig undervisning (GrF 2 kap. 6 a 8) och
engelsksprdkig undervisning (GrF 2 kap. 6 b 8). Vissa fristaende
skolor genomfér undervisningen ocksd pa nagra andra sprak. |
gymnasieférordningen finns en generell paragraf som ger rege-
ringen ratt att bestamma att utbildningen i ett program eller en
gren helt anordnas pa annat sprak &n svenska. Motsvarande galler
for gymnasial vuxenutbildning (2 kap. 7 § férordningen om
kommunal vuxenutbildning). Om en elev som deltar i grundlag-
gande vuxenutbildning har bristfalliga kunskaper i svenska spraket
far undervisning ske pa elevens eget sprak (11 kap. 12 § skol-
lagen).

Manga skolor, bade pa grundskole- och gymnasieniva, erbjuder
sa kalladbilingual undervisning. | Sverige i motsats till termi-
nologin i andra lander avses da att undervisningen i olika amnen
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(historia, matematik etc.) sker pa ett frammande sprak. Det &r
oftast engelska, men tyska eller franska forekommer ocksa.
Modersmalet ar for de flesta elever det svenska spraket. Ge-
nom ett riksdagsbeslut har skolformsforordningarna andrats fran
juni 1997. Modersmal avser nu aven de spradk som tidigare be-
namndes hemsprak. Samiska, tornedalsfinska och romska har
stallning som minoritetssprak. Elevernas val av sarskild undervis-
ning i minoritetsspraken ar starkare skyddat an andra modersmal.

Svenska spraket kan ocksa studeras gammnande sprdk och
betecknas da svenska som andrasprak.

De frammande sprak som i Ovrigt namnsrimdskoleforord-
ningen ar:

» Engelska,

« B-sprak (franska, spanska och tyska samt finska och samiska),

« C-sprak, vilket ar ett tredje frammande sprdk som eleven
beddms kunna fortsatta studera i gymnasieskolan.

I grundlaggande vuxenutbildning finns enbart engelska.
| gymnasieforordningen namns sprak 2, 3 och 4. Dar finns

samtidigt beteckningen B- och C-sprak:

« Undervisningen i B-sprak bygger pa att eleverna har studerat
spraket i grundskolan.

» C-sprak studeras fran nybdrjarniva i gymnasieskolan (GyF 5
kap. 3 8). Engelska kan vara C-sprdk i gymnasieskolan for
elever som har annat modersmal an svenska och som inte last
engelska i grundskolan. En elev som studerat ett sprak i grund-
skolan har viss mdjlighet att fortsatta med samma sprak pa
nyborjarniva i gymnasieskolan.

For gymnasial vuxenutbildning galler samma bestdmmelser.
Teckensprak har en sarstallning. Undervisning i detta sprak far
anordnas for dova och horselskadade elever och kan ersatta
undervisning i ett eller flera andra d&mnen, dock inte svenska. |
grundskolan kan teckensprdk vara B-sprdk. Samma galler i
gymnasieskolan. Det kan ocksa ingd i utbudet inom det individu-
ella valet och da erbjudas aven elever utan funktionsnedsattning.

Skolkommittén har i sitt slutbetdnkande (SOU 1997:121) lam-
nat forslag till férandringar i skolans sprakutbildning. | betankan-
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det anvands begreppet forstasprak med féljande innebord: det
sprak pa vilket ett barn har lart sig tala och forsta eller som under
lang tid har varit barnets vardagliga umgangessprak. Andrasprak
ar, enligt betankandet, ett sprak som man lar sig som ett framman-
de sprak i det sprakets sprakmiljo, dvs. att man som invandrare lar
sig svenska spraket i Sverige. Frammande sprak ar det eller de
sprak man lar sig i ett annat lands sprakmiljo, t.ex. nuvarande B-
eller C-sprak.

5.3.2 Malen for utbildningen

Det finns saledes for narvarande ett stort antal kursplaner i sprak.
For samtliga skolformer, inberdaknat svenska, andra modersmal,
frammande sprak och teckensprak uppgar de till ett femtiotal.

Undervisningen i sprak pa gymnasial niva har diskuterats ur
manga aspekter under de senaste aren. De problem som lyfts fram
har delvis samband med kraven som stalls pa sprakkunskaper i en
ny, internationaliserad varld. Delvis hanger de samman med
forskning om sprakinlarning, forandringar i sprakundervisningens
metodik och den flersprakiga situation som rader i dagens sam-
hallen. | Europa har Europaradet utarbetat ett "ramverk”, ett stort
arbete for att strukturera bade malen for, utvarderingen av och
legitimeringen av sprakfardighet, liksom for spraklararutbildning-
en. Inom EU har sprakutbildningen lange varit ett prioriterat
omrade, t.ex. genom ekonomiskt stdd till projekt via Lingua- och
Socrates-programmen. Syftet med satsningarna ar att ta bort hinder
for en okad rorlighet inom unionen. Europeiska Radet, EU:s
ministerrad, har uttalat sig i resolutioner om vikten av goda
sprakkunskaper och kunskaper i flera gemenskapssprak, av fler-
sprakighet och av tidig sprakinlarning. For narvarande pagar arbete
med en ny resolution i samma riktning. Aven EU-kommissionen
har tagit initiativ for att stdédja en utveckling av utbildningen i
sprak.

Dagens kursplaner ligger i linje med den syn pa sprakkunskaper
som Europaradets ramverk uttrycker. Det innebar bland annat att
sprakutbildningen syftar till att utveckla kommunikativ kompetens,
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formaga att anvanda spraket aktivt och passivt, for att ta emot och
ge information. Trots det finns behov av revideringar, pa grund av
de initiativ som namnts, men ocksa pa grund av de problem som
identifierats i det nuvarande svenska systemet.

| grundskolan bérjar all utbildning i frammande sprak pa ny-
borjarnivd, men mal for ar nio skall ligga pa tre nivaer (engelska
och ytterligare tva sprak) med relativt stora skillnader i kompe-
tenskrav. | gymnasial utbildning skall finnas det mdojlighet att valja
saval nyborjar- som fortsattningssprak, de senare med olika
"ingangsvarden”. Systemet av kurser behover tillgodose olika
kompetensnivaer, oavsett sprak, och malen liksom omfattningen i
gymnasiepodng bestdmmas med hansyn till férkunskapskraven.

Olika kurser kan ocksa lagga olika betoning pa vilka fardigheter
som skall utvecklas. Flersprakighet maste innebara att man i olika
hog grad- pa olika kompetensnivaer kan anvanda flera sprak.

Ett begrepp som numera anvands i detta sammanhang &ar partiell
kompetens, dvs. att man véljer att i ett sprak exempelvis framst
utveckla kompetens i muntlig kommunikation (att forsta talat sprak
och att kunna uttrycka sigdller i skriftlig kommunikation (att
forstd skrivet sprak och att sjalv kunna uttrycka sig skriftligt).
Andra mal som kan variera sett 6ver kurssystemetar fordjup-

ning inom ett spraks kulturomrade respektive ett mer specialiserat
omrade av den sprakliga anvandningen, t.ex. tekniskt sprak etc.

En revidering av kursplanerna har paborjats inom Skolverket. |
forsta hand kommer kursen Engelska A att revideras. Samtidigt
sker en generell 6versyn av alla kursplaner i engelska, for att pa
sikt garantera att kursplanerna hanger samman fran grundskolan
till gymnasieskolan. Samtliga kursplaner i sprak ar foremal for
granskning i syfte att skapa en battre Gverensstammelse saval i
fraga om mal som terminologi mellan grundskolans och gymnasie-
skolans kursplaner.
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6 Utveckling av gymnasieskolans
yrkesutbildningar

Arbetsgruppens forslag: En ny gymnasial larlingsutbildning b|dr
som en fortsattning pa forsoksverksamheten med pilotptojekt
inféras som en alternativ studievdg i gymnasieskolan. Larlings-
utbildningen bér bygga p& de tlikjer som galler for pilotprojek-

ten och modifieras utifrdn de erfarenheter som kommer fram fr&n
dessa.

6.1 Inledning

Yrkesutbildningen bor enligt arbetsgruppen kannetecknas av en
betydligt storre flexibilitet &n vad som ar fallet i dag. Framfér allt
behover den del av utbildningen som forlaggs till arbetslivet kunna
ha olika former. Foér att hoja kvaliteten i yrkesutbildningarna kravs
att metodik, innehall och organisation samverkar. Eleverna maste
fa en utbildning som férenar teori och praktisk verklighet bade i
skolmiljo och i arbetsliv. Har har arbetsmarknadens parter en
avgorande roll i utformningen av utbildningarna bade pa nationell
och lokal niva. Det galler bl.a. frAgor som kursplaners anpassning
till utvecklingen pa omradet, marknadsforing, inriktning och
innehall i arbetsplatsforlagda delar av utbildningarna.

Arbetsformer och organisation i arbetslivet genomgar stora
forandringar. Medarbetarna maste kunna arbeta i organisationer
som kontinuerligt férandras och anpassas till verksamhetens for-
andringar. Takten i forandringen av organisation och uppgifter ar
dock, beroende pa bransch, varierande. Arbetsuppgifterna blir mer
komplexa: i alla sammanhang kommer ny teknik, IT och ekono-
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miska aspekter in som en del av verksamheten. Denna utveckling
bidrar ocksa till successiva forandringar i sjalva yrkesbegreppet.

Inom hantverksomradet finns flera yrken som har sina rotter i
skravasendet, t.ex. smeden och skomakarens. Manga hantverksyr-
ken kommer troligen att finnas kvar i framtiden, t.ex. skomakare,
smed, tapetserare och korsnar. Daremot ar fragan hur lange och i
vilken omfattning yrken som exempelvis tunnbindare och klock-
gjutare kommer att finnas.

| alla néringar utvecklas nya arbetsuppgifter som inte kan ka-
raktériseras genom en snav yrkesbeteckning. Genom industrialis-
men inférdes helt nya befattningar. Inom industriféretagen i dag
talas om medarbetare som har helt nya funktioner. Vilket yrke har
de som i arbetslag arbetar med montering av bilmotorer? Likasa
inom tjanstesektorn blir arbetsuppgifterna mer évergripande. Aven
i de traditionella hantverksyrkena, som allt mer kadnnetecknas av
att de oftast inrymmer hela arbetsprocessailt fran idé till en
fardig produkt— sker en kraftig utveckling. Flera hantverkare
arbetar som egna foretagare, far tillgang till nya material, anvander
nya tillverkningsmetoder och ny teknik, vilket medfor att arbetets
innehall har férandrats radikalt.

Inom arbetslivet finns ocksa en utveckling som minskar beho-
vet av fast anstalld personal. Tillfalliga arbeten, projektanstalining,
distansarbete och egenféretagande kan bli morgondagens alternativ
till fast arbete. Detta stéller krav pa forandringsbenagenhet hos
manniskor och deras formaga att prova och satta sig in i nya
situationer. Yrkesutbildningen i gymnasieskolan maste forbereda
for en utveckling pa arbetsmarknaden dar arbets- och anstéllnings-
former kommer att vara olika.

Som resultat av den svenska utbildningsdebatten om ett dkat
samarbete mellan skola och arbetsliv foreslas i allt hogre utstrack-
ning att en storre del av utbildningen an i dag férlaggs till arbetsli-
vet och att arbetsmarknadens parter bor fa ett dkat ansvar for
utformningen av kraven pa utbildningens innehdll. Krav pa ett
inforande av en ny gymnasial larlingsutbildning blir allt mer
frekvent.
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Inom EU har frdgan om larlingsutbildning aktualiserats med
anledning av att Europeiska Radet i juni 1996 gav kommissionen i
uppdrag att genomfdra en undersdkning om larlingsutbildningens
roll i framjandet av nya arbetstillfallen. Undersékningeisar att
larlingsutbildning i viss utstréackning oOkar mojligheterna till
sysselsattning.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén redovisar i betéankandet
Aktiv arbetsmarknadspolitik (SOU 1996:34) sin uppfattning att det
nuvarande larlingssystemet bor utvecklas och sattas in i perspekti-
vet av ett livslangt larande. En fyraarig larlingsutbildning som
exempelvis bestar av 2-2,5 ars teoretisk utbildning och 1,5-2 ars
arbetsplatsforlagd yrkes- och hantverksutbildning och praktiskt
arbete bor, enligt kommittén, ge eleverna en god start i arbetslivet
direkt efter gymnasieskolan, samtidigt som de inte blir utestdangda
fran fortsatta studier.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling har i sitt andra del-
betédnkande (SOU 1997:1) behandlat gymnasial larlingsutbildning.
Kommittén konstaterade sammanfattningsvis att den gymnasiala
larlingsutbildningen p.g.a. en rad formella svarigheter inte fatt en
sadan omfattning att den for narvarande kan bli foremal for en
meningsfull utvardering. En utveckling av den gymnasiala lar-
lingsutbildningen kraver, enligt kommittén, omfattande insatser av
arbetslivet. | remissyttrandena dver betdnkandet kommenteras aven
regeringens bedoémningar i utvecklingsplanen. Flera av remissin-
stanserna ar positiva till en ny larlingsutbildning. En forutsattning
for att den skall bli bra ar emellertid att den far en flexibel organi-
sation. Det maste ga att varva praktiska inslag och teoretiska inslag
samt skraddarsy utbildningen efter varje elevs behov. Den maste
ha en hog kvalitet och handledarna maste fa en gedigen utbildning,
bl.a. betraffande larlingsutbildningens mal och syfte. Det ar ocksa
viktigt att larlingsutbildningen kvalitetssakras. Elever som véljer
en larlingsutbildning maste, i likhet med 6vriga elever, garanteras
ratt till en bred allmanbildande utbildning som ger inflytande over

2 The Role of Apprenticeship in Enhancing Employability and Job Creation:
The significance of apprenticeship for the labour market — Nederlandska
ekonomiska institutet for Europeiska kommissionen, april 1997
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den egna uthildningen och en god grund for livslangt larande.
Nagra, t.ex. Vasterds kommun, anser det olyckligt att anvanda
ordet "larling" for en utbildning som sker bade i skola och foretag.

| stéllet bor en annan bendmning, t.ex. aspirant, anvandas.

6.2 Nuvarande former av
larlingsutbildning

6.2.1 Larlingsutbildningen i ndgra andra lander

Larlingsutbildning utgor, i manga andra lander till skillnad fran
Sverige, en stor andel av den yrkesutbildning som sker efter
genomgangen obligatorisk skola.

| Norge pagar sedan 1995 en reformering av gymnasieskolan.
Gymnasieskolan innehdller tretton treariga program (“fag") varav
tolv med yrkesinriktning, dar eleverna har undervisning pa skolan i
allméanna amnen och yrkesamnen under det forsta och andra aret.
Det tredje aret ar i regel forlagt till en arbetsplats inom privat eller
offentlig verksamhet och har formen av larlingsutbildning inom
nagot mer an 180 yrkesomraden. Ett fijarde ar pa en arbetsplats
ingar ofta i utbildningen, vilken avslutas med ett yrkesprov.
Larlingslon utgar inte under sjalva utbildningen men val fér den
tid eleven kan delta i produktionen. Lénen regleras genom avtal.

Arbetsgivare som medverkar i en av staten godkand larlings-
utbildning far ett visst bidrag per larling. Nar larlingen avlagt
godkant yrkesprov erhdller arbetsgivaren av staten ett visst
ytterligare bidrag, vars storlek beror pa larlingstidens omfattning.

| Danmark bygger den gymnasiala yrkesutbildningen péngr
skolans nionde eller tionde ar och har normalt en langd av 3-4 ar.
Utbildningens langd och upplaggning varierar fran bransch till
bransch. Inom de flesta yrkesomraden kan eleven vélja mellan tva
olika studievagar: skolvagen eller praktikvagen (larlingsvagen).
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Inom de flesta yrkesomraden ar mer an halva tiden i de hogre
arskurserna arbetsplatsforlagd. Lon utgar pa skolvagen efter den
forsta perioden och péa praktikvagen under hela utbildningstiden.
Ca en fjardedel av eleverna brukar valja praktikvagen. Yrkesut-
bildningen avslutas med ett yrkesprov. Elever som inte klarar
yrkesprovet efter tre ar far forlangd utbildning.

Yrkesutbildning iTyskland kan ske enligt ett dualt system, styrt
av staten genom sarskild forfattning. Dualt eftersom det finns tva
slags huvudmén: foretag och yrkesskolor. Eleverna tilloringar 3-4
dagar/ vecka pa foretagen och 1-2 dagar/vecka vid yrkesskolan for
undervisning i yrkesteori och allménna amnen. Vid sidan av det
duala systemet finns yrkesskolor for bl.a. sjukvard, socialvard,
handel och ekonomi.

Det duala systemet har intradeskrav p4 genomgangen obligato-
risk skola, men manga elever har avlagt student- eller realexamen
fore yrkesutbildningen. Yrkesutbildningen inom det duala systemet
regleras i en federal utbildningsordning, i vilken bl.a. utbildnings-
tid, innehall och yrkesprov finns angivna for narmare 400 olika
yrken.

Larare med akademisk utbildning ansvarar for den teoretiska
undervisningen vid yrkesskolorna, medan facklarare med hog
yrkeskunskap svarar for praktiskt inriktad undervisning. Under
utbildningsperioderna pa foretagen handleds ungdomarna av
sarskilt utbildade instruktérer. Mellan elever och arbetsplatsen
uppréattas ett utbildningskontrakt, som bl.a. reglerar utbildningstid
(i regel 2-3Y ar), semester och larlingslon (normalt 16QG00
D-mark per manad).

Det duala systemet tillampas bade av stora och sma foéretag och
har skiftande utformning beroende pa foretagets inriktning och
utbildningsresurser. | regel finns ett tillréckligt antal larlingsplatser
att tillga. De som genomgatt utbildningen &r inte garanterade att fa
anstallning vid det foretag som svarat for larlingsutbildningen.

Till férdelarna med det duala systemet hor att arbetslivet har ett
stort inflytande Over yrkesutbildningarna och garanterar deras
kvalitet. Arbetslivet tar det ekonomiska ansvaret for yrkesutbild-
ningen. Till nackdelarna hor att utbildningen riskerar att bli snéavt
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arbetsplatsinriktad och ger ungdomarna sma mojligheter att ga
vidare till andra foretag eller till universitetsutbildningar. Sarskilda
pabyggnadsutbildningar finns dock i fackskolor och fackhdgsko-
lor.

Larlingsutbildningen iOsterrike ar 6ppen for alla som genom-
gatt grundskolan. Vid sidan av larlingsutbildningen finns skolor
for yrkesutbildning (bl.a. tekniska skolor, handelsskolor, jord-
bruks- och skogsbruksskolor samt vardskolor pa olika nivaer). De
flesta larlingarna finns inom andra sektorer &n den industriella.

Ungefar 40 % av ungdomarna véljer larlingsutbildning som
varierar fran tva till fyra ar. For de flesta yrken ar utbildningstiden
tre ar. Larlingarna far utbildning 3-4 dagar/vecka pa foretagen och
1-2 dagar/vecka i skolan. Det forekommer ocksa blocklasning med
vissa perioder av lasaret forlagda till foretag, andra till skolan.

Larlingssystemet regleras av den federala regeringen genom
relativt omfattande forordningar. Yrkesproven tvervakas av prov-
ningsnamnder inom de olika yrkesomradena.

| Nederlinderna har eleverna efter grundskolan majligheter till
olika inriktningar av sina fortsatta studier, t.ex. universitetsforebe-
redande, allmén hogre sekundarutbildning, allmén lagre sekundar-
utbildning eller yrkesférberedande utbildning (fyra ar). Den yrkes-
férberedande utbildningen forbereder for yrkesutbildning enligt
tva vagar, skolforlagd varav 20-60 % ar arbetsplatsforlagd eller
larlingsutbildning med 60 % eller mer arbetsplatsforlagd. Bada
formerna av yrkesutbildning indelas numera i fyra nivaer, grad 1
(studier upp till ett ar) assistant level, grad 2 (upp till tva ar)
grundlaggande yrkeskurser, grad 3 (upp till fyra ar) sjalvstandig
yrkesman, grad 4 (upp till tva ar) specialiserad yrkesman eller (upp
till fyra ar) middle-management training. Larlingsutbildningen ar
upplagd med tva dagars studier i skola och resterande tid i ett
foretag och/eller "trainee workshops", som organiseras av fristaen-
de firmor. Om larlingen &r pa ett foretag finns det ett kontrakt som
reglerar ansvaret och kvaliteten pa larlingens utbildning. Larlings-
utbildning kan forekomma inom fyra sektorer: verkstadsindustri,
jordbruk och naturmiljo, ekonomi, personal och social service
samt vard. Det finns en individuell studieplan mot vilken man
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bedomer larlingens framsteg. Ansvaret for bedémningen har larare,
instruktor och radgivare. Larlingsutbildningen avslutas med
examen omfattande saval praktiska som teoretiska moment. Som
bevis pa kunskaperna ges ett nationellt faststallt diplom.

6.2.2 Larlingsutbildningens utveckling i
Sverige

Larlingsutbildning har funnits i Sverige sedan medeltiden. Skrava-
sendet ar den Aaldsta reglerade utbildningsformen som &ven
reglerade ratten att bedriva egen verksamhet. Den som gick i lara
kallades larpojke. Denna benamning anvéandes tills dess att
larpojken avlagt gesallprov och darmed fatt ett gesallbrev. Tradi-
tionen var att gesallen lamnade “"sin” mastare for att arbeta hos
andra mastare och darmed inhamta ytterligare erfarenheter och
kunskaper. Darefter kunde gesallen anstka hos skraet om att fa
avlagga prov for mastarbrev. Forst efter erhallet mastarbrev hade
den nyblivne méastaren rétt att starta egen verksamhet inom det
aktuella skraet. Skraet genomforde sin kunskapsreproduktion utan
inblandning fran samhallet i Gvrigt.

Genom industrialismens intdg och den tekniska utvecklingen
upplostes skravasendet steg for steg. Det uppstod behov av flera
olika specialiseringar pad samma arbetsplats. Utbildning for
medborgarna blev en fraga som reglerades allt mer fran samhallets
sida (Kungl. M:ts nads forordning om utvidgad néringsfrihet den
18 juni 1864). Under 1900-talet tog samhallet storre ansvar for
yrkesutbildningarna och larlingsskolor och yrkesskolor startades.
Under denna period tillkom ocksa de kollektivavtal som regle-
rade anstallning och 16n pa storre arbetsplatser och inom hela
branschomraden.

Kollektivavtal kom ocksa att omfatta larlings- och utbildnings-
avtal inom olika branschomraden. Avtalen reglerade innehall,
omfattning och I6nenivaer under larlingsperioden. | takt med att
yrkesskolor dkade bade i antal och utbildningsomraden minskade
omfattningen av larlingsutbildning direkt i foretag.
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Den traditionella larlingsutbildningen stéllde i regel inga krav
utdver den obligatoriska skolan fore larlingsanstaliningen. Det
allménna gymnasiet och yrkesskolan fordes samman 1970 i en
samlad gymnasieskola. En dverenskommelse mellan Skol6versty-
relsen och arbetsmarknadens parter innebar att skolan tog ansvar
for den yrkesférberedande utbildningen och att féretagen och
arbetsplatserna tog ansvar for fardigutbildningen. En gymnasial
larlingsutbildning erbjods emellertid ocksa, dar yrkesutbildningen
var forlagd till en arbetsplats och undervisningen i allménna
amnen till skolan. Den senare undervisningen var dock frivillig.

Traditionell avtalsreglerad larlingsutbildning har numera ringa
omfattning. Av 24 LO-foérbund har 17 avtal med regler om lar-
lingsutbildning. De reglerar numera fardigutbildningen efter
grundlaggande utbildning i gymnasieskolan och leder till ett for
branschen eller yrket faststallt yrkesbevis. Vissa branscher, t.ex.
byggbranschen, kontrollerar att fardigutbildningen har 6nskvard
bredd genom ett utbildningskort eller en utbildningsbok. Dessa
dokument skall fyllas i av larlingen och en ansvarig pa foretaget
eller arbetsplatsen. Utbildningsboken anger hur manga timmar
larlingen har kvar till fardigutbildning efter avslutad gymnasie-
skola. Utbildningsboken kompletteras med ett utbildningskort som
omfattar alla de arbetsmoment som skall ingd i utbildningen.

For narvarande finns det mdjlighet att bedriva larlingsutbild-
ning inom det individuella programmet (Gymnasieférordningen
2 kap 21 8). Denna utbildningsform har en liten omfattning
endast ca 25 elever (hosten 1995) i hela landet. Det kan finnas
flera skal till den laga omfattningen. Sverige har inte samma
tradition som andra lander, t.ex. Tyskland och Osterrike, dar duala
system och larlingsplatser haft och har en dominerande roll inom
yrkesutbildningen. Det framsta skalet till att larlingsutbildningen
har ringa omfattning ar att foretagen inte ar sarskilt intresserade av
att anstalla 1516-aringar for att lara upp dem. Ett annat skal ar att
befintliga larlingsutbildningar inte har tillrackligt hdog teoretisk
niva for att svara mot den kunskapsmassiga bredd, som kravs pa
dagens arbetsmarknad. | Sverige anser arbetsmarknadens parter att
yrkesutbildningen maste erbjuda en stabil grund ocksa i allméanna
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amnen. En sammanhallen gymnasieskola har ansetts motsvara
dessa krav. Den nya gymnasiala larlingsutbildning som arbets-
gruppen diskuterar och kommer med forslag till i det féljande
utgdr bl.a. fran dessa uppfattningar.

6.3 Arbetsplatsforlagd utbildning

Forsta gangen riksdagen hade att ta stallning till frigan om
arbetsplatsférlagd utbildning (APU) var med anledning av férslag
i propositionen (prop. 1987/88:102) om utveckling av yrkesutbild-
ningen i gymnasieskolan. Dar anger foredraganden (s. 22 f.) att
arbetsplatsforlagd utbildning till sitt innehall skall regleras i en
kursplan och innebé&ra undervisning pa arbetsplatsen.
"Den skall vara lika noga planlagd som undervisningen i
de skolforlagda delarna. Detta utesluter inte att en del ar-
betsplatsforlagda moment bor ha till syfte att éka ungdo-
mars motivation och deras kunskaper om arbetslivet. Den
arbetsplatsforlagda utbildningen utgor alltsa en direkt
motsvarighet till den i huvudsak skolforlagda utbildning-
en. Innehallet dr kursplanestyrt men madste i sina detaljer
anpassas till den utbildande arbetsplatsens normala verk-
samhet. Avsikten dr inte att arbetsplatsen skall inrditta
sdrskilda utbildningsavdelningar som dr skilda fran den
ovriga verksamheten. Den arbetsplatsforlagda utbildning-
en bor ledas av en handledare som arbetsplatsen tillhan-
dahaller. Foretag eller institution som stdller platser till
forfogande skall ha sdrskilt utbildade handledare. Dessa
skall i samverkan med yrkesldraren ldgga upp utbildning-
en pa arbetsplatsen. Yrkesldraren utovar tillsyn over de
arbetsplatsforlagda momenten genom besdk pa arbets-
platserna och kontakter med handledarna.”

Enligt Kommittén fér gymnasieskolans utveckling, som redovi-
sat sina erfarenheter i bl.a. betankandet Den nya gymnasieskolan
hur gar det? (SOU 1996:1), finns det bade ett kvalitativt och ett
kvantitativt problem med APU. Kommittérygger sina utsagor pa
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undersokningar som gjorts av bl.a. Svenska Kommunforbundet
och Skolverket. De kvalitativa problemen har bl.a. gallt fragan om
APU ar praktik eller en kursplanestyrd utbildning. Det viktiga att
konstatera ar att APU skall vara kursplanestyrd och att eleverna
under tiden pd arbetsplatsen inhamtar och befaster de kunskaper
som de enligt kraven i kursplanen skall ha vid slutférd kurs.

Minst 15 veckor av undervisningstiden pa program med yrkes-
amnen skall vara APU-férlagda. Enligt understkningar, som gjorts
av bl.a. Svenska Kommunforbundet och Skolverket, hade 62 % av
skolorna denna omfattning. Enligt Skolverkets undersdkningar
visar det sig ocksa att omfattningen av APU varierar. Nar det
galler barn- och fritidsprogrammet och omvardnadsprogrammet &r
det ca 87 % av eleverna som gick arskurs 3 lasaret 1996/97 som
hade haft en omfattning av APU p& minst 15 veckor. For elpro-
grammet och medieprogrammet var det mindre &n 30 % som nadde
denna omfattning. Av undersokningarna framgar att skillnaderna
ar stora och att skiljelinjen gar mera mellan program &n mellan
kommuner.

APU kan forekomma &aven i gymnasial vuxenutbildning, men
till skillnad fran vad som gaéller for gymnasieskolan ar omfattning-
en inte reglerad. Rektorn beslutar vilka delar av en kurs som skall
forlaggas till en arbetsplats utanfér skolan. Styrelsen ansvarar for
att den arbetsplatsforlagda utbildningen uppfyller de krav som
finns pa utbildningen och ansvarar for anskaffningen av platser.

Undervisning i yrkesiimnen

Innehall och art i yrkesamnen varierar mycket. Det ar stor skillnad
i teoribildning och innehall i de olika yrkesamnena, t.ex. mellan
amnena elektronik, féretagsekonomi, charkuterikunskap, fastig-
hetsteknik och grafisk form. Genom att yrkesamnena har sa
skiftande karaktar maste undervisningen bedrivas pa olika satt och
med for det specifika amnet anpassade forutsattningar.

En del amnen, sarskilt inom hantverksomradet, & mycket kon-
kreta och bygger huvudsakligen filgampning av kand kunskap.
Utbildningen i dessa amnen maste ge ett yrkeskunnande som
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kombinerar teoretiska studier med praktiska tillampningar. Det &r

kanske sarskilt genom praktiska tillampningar som metodik och

yrkeskunnande vaxer fram och eleven far okad fardighet och

fortrogenhet i yrkesdmnena. Andra a&mnen, exempelvis inom

elektronik och datakunskap, har en mer abstrakt karaktar. Det ar
svarare att i praktiska tillampningar se, kanna och paverka vad som
sker i en elektronisk krets eller i en dator. For att kunna gora det
fordras exempelvis métinstrument och tangentbord.

Enligt arbetsgruppen bor det tillsammans med berdrda bran-
scher noga analyseras i vilka samnen ett larande pa en arbetsplats
ar lampligt eller mgjligt att genomféra alla yrkesomraden och
yrkesinriktningar kan inte foras in i samma form.

Program vars karaktarsamnen béttre kan inhamtas pa en arbets-
plats bor enligt arbetsgruppen kunna ha en langre APU &n vad som
tillampas for narvarande. Det kan t.ex. gélla flera utbildningsin-
riktningar inom hantverksprogrammet, byggprogrammet, omvard-
nadsprogrammet samt hotell- och restaurangprogrammet. | andra
fall kan en kortare APU och darmed langre skolforlagd utbildning
vara lampligare, t.ex. for utbildningar inom elprogrammet och
medieprogrammet. FoOr att skapa motivation till och forstaelse for
studierna i de olika &mnena bor eleverna tidigt i utbildningen
komma ut pa en arbetsplats. Darfor ar det viktigt med APU-inslag
redan i forsta arskursen.

Rent generellt har vi lite kunskaper om hur undervisningen
skall laggas upp for att inlarningsprocessen i yrkesamnen skall
vara effektiv. Forskning inom yrkesutbildningsomradet har inte
stor omfattning i Sverige. Darfor ar det viktigt att framover
fokusera pa sjalva larandet i yrkesamnen och att stimulera kun-
skapsskapande inom omradet.
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6.4 Utveckling av en ny gymnasial
larlingsutbildning

6.4.1 Inledning

Enligt utvecklingsplanen (Skr. 1996/97:112) bér det inom de flesta
nationella program med yrkesamnen erbjudas en alternativ vag att
tillagna sig en yrkesutbildning. Regeringen beddmde i utvecklings-
planen att en modern larlingsutbildning bor erbjudas elever som
vill genomféra en storre del av sin yrkesutbildning pa en arbets-
plats. Utbildningen bor inledas inom nuvarande nationella pro-
gram och avslutas genom en larlingsutbildning i arbetslivet, som
varvas med teoretiska studier i skolan. Det bor vara frdga om
utbildning dar larlingen har elevstatus. Omkring tva ar av pro-
grammet skall i princip laggas upp lika for alla elever pa ett
program, de med larlingsutbildning och de som fdljer en traditio-
nell skolforlagd studievag pa ett program.

Larlingsutbildningen i den nya formen bor enligt utvecklings-
planen innebara ett aktivt larande pa en arbetsplats. Under larlings-
utbildningen bor eleverna ocksa fa goda forutsattningar att se,
erfara och praktiskt tillampa de kunskaper som de dels inhamtat i
skolans undervisning, dels skaffat sig i APU under de tva forsta
aren.

Larlingsutbildningen bor ta till vara fordelarna fran larlingssyste-
men i andra lander och kombinera dem med den ambitionsniva och
bredd som kdnnetecknar svensk gymnasieskola och utbildningstra-
dition.

Ett inférande av larlingsutbildning maste innebara ett tillskott i
utbildningsutbudet som blir attraktivt. En larlingsutbildning pa ett
nationellt program maste vara likvardig andra utbildningsvagar i
gymnasieskolan, t.ex. vad galler att soka till hogskolan. En
larlingsutbildning bor dartill medféra att ungdomarna genom att
valja denna studievag okar sina chanser att fa arbete.
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Som ett led i inférandet av en ny larlingsutbildning i gymnasie-
skolan har regeringen startat en forsoksverksamhet med pilotpro-
jekt hosten 1997.

Regeringen beslutade den 16 oktober 1997 om férordning for
forsoksverksamhet med larlingsutbildning inom gymnasieskolan
(SFS 1997:762) . Regeringen har samma dag, i en forsta omgang,
medgett att 15 kommuner far starta pilotprojekt inom forsoksverk-
samheten. Dessa representerar i huvudsak mindre och medelstora
kommuner och pilotprojekten fordelar sig pa foljande program:
industriprogrammet, hotell- och restaurangprogrammet, fordons-
handels- och administrationsprogrammen, elprogrammet, barn-
och fritidsprogrammet, yggprogrammet, hantverksprogrammet,
energiprogrammet samt specialutformat program. Beslut om
ytterligare pilotprojekt kommer att fattas efter hand som skolhu-
vudménnen anmaler intresse for detta.

Forsoksverksamheten med pilotprojekt planeras att Gvergd i en
reguljar gymnasial larlingsutbildning. Erfarenheterna fran forsoks-
verksamheten beddms bl.a. ge underlag for utformningen av en
sadan larlingsutbildning. Utvecklingen av pilotprojekten kommer
darfor att féljas noggrant.

6.4.2 Hur kan en ny form av larlingsutbildning
gestalta sig?

Arbetsgruppen har i sina 6vervaganden utgatt fran den utformning
av larlingsutbildning som presenterades i utvecklingsplanen.
Arbetsgruppens beskrivning av hur en framtida larlingsutbildning
kan gestalta sig grundas pa tankarna bakom forsoksverksamheten
med pilotprojekt.

Lirlingsutbildning och APU

Regeringens intentioner enligt utvecklingsplanen innebéar bl.a. att
eleverna overgar till en larlingsutbildning efter ungefar tva ar i

gymnasieskolan. Darigenom har eleverna vissa kunskaper i bade
karnamnen och yrkesamnen innan larlingsutbildningen paborjas.
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Den nya formen av larlingsutbildning bor darfor ligga pa hogre
nivd an larlingsutbildningar som endast bygger pandskole-
utbildning.

A andra sidan finns, vilket framforts i de diskussioner arbets-
gruppen haft med kommuner som under hdsten 1997 planerar
pilotprojekt med larlingsutbildning, argument for att eleverna
tidigt kommer ut pa arbetsplatser. Manga ungdomar har problem
med en abstrakt teoretisk undervisning i skolan. Dessa ungdomar
behdver ofta konkreta erfarenheter och mer praktiska referenser att
forankra den abstrakta teorin i for att kunna forsta och tillampa
densamma. Det innebéar att det &r positivt for manga att i praktiska
sammanhang- pa en arbetsplats eller i laborativ milj® fa
uppleva att bade matematik, svenska och andra kdarnamnen har stor
betydelse for ett framtida yrkesarbete. Detta leder i sin tur till att
det &r lattare for eleven att med den egna motivationen och
formagan forvarva dessa kunskaper under en senare del av utbild-
ningen. Arbetsgruppen forordar darfér att APU blir ett vanligare
inslag och far en stérre omfattning tidigt i utbildningen, dvs. redan
under det forsta lasaret. Kommittén for gymnasieskolans utveck-
ling har fort fram liknande forslag (SOU 1997:1).

Utbildning pa en arbetsplats kan allt efter dess mal och syfte ha
olika former beroende pa grad av larande i forhallande till praktik:

1. Ett larande i arbetet av motsvarande slag som ingar i forsoks-
verksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY).

2. En undervisning av en art som APU ar tankt att innehalla.

3. En praktik dar eleven utfor arbetsuppgifter efter formaga under
handledning av den person som har det huvudsakliga ansvaret
pa arbetsplatsen.

4. Ett deltagande i produktionen med handledning/arbetsledning.

Det finns av naturliga skal inga skarpa granser mellan de olika
formerna, sa kan t.ex. en elev som &r pa APU under olika perioder
befinna sig i alla de fyra situationerna. Daremot bor APU huvud-
sakligen ligga i situationerna 1 och 2. APU innebéar att verksam-
heten pa en arbetsplats ar utbildning som styrs av mal, framst
genom kursplaner i de berérda &mnena. Som stod for elevens



Ds 1997:78 Gymnasteskola 1 stindig utveckling 103

larande finns pa varje APU-plats en handledare. Kunskaper som
inh&mtats under APU sammanvégs kursvis med de kunskaper som
inhédmtats under den skolférlagda tiden vid betygssattningen. Det
ar den larare, som ar anstalld pa den berérda gymnasieskolan som
satter betyg. Naturligtvis sker i de flesta fallen samrad med
berérda handledare infor betygssattningen.

Medan APU &r en undervisningsform dar eleven skall inhamta
kunskaper som anges i form av mal i kursplaner, & en modern
larlingsutbildning enligt arbetsgruppen ett larande som sker i form
av en handledd praktik. Det senare innebéar bl.a. att eleven i hogre
utstrackning foljer produktionsforloppet pa en arbetsplats. Detta
innebar att larlingsutbildning, pd samma satt som i forsoksverk-
samheten, bor kunna ske pa andra tider &n "normala” skottider
bade vad galler under dagen och under aret. Om det befinns
lampligt kan i princip samma arbetsplats bade fungera som en plats
dar arbetsplatsforlagd utbildning bedrivs och en plats dar larlings-
utbildning sker.

Jamfort med en arbetsplatsforlagd utbildningaknat i antal
timmar och utbildningstid i gymnasieskolan ar en modern
gymnasial larlingsutbildning tankt att ge eleven en avsevart langre
tid pa en arbetsplats. Under larlingsutbildningen skall eleven fa en
battre fortrogenhet och rutin i utférandet av arbetsuppgifterna
genom att den sker under langre tid. Dartill bor mojligheterna vara
betydligt battre for eleven att under larlingsutbildningen fa en
storre sjalvkansla och sakerhet i forhallande till de krav, som stalls
i arbetslivet. Genom att en stor del av utbildningen sker i arbetsli-
vet far eleven sannolikt en storre mgjlighet att komma in pa
arbetsmarknaden efter utbildningen.

6.4.3 Mal for gymnasial larlingsutbildning

En ny larlingsutbildning bor syfta till att eleven (larlingen) ar
verksam pa en arbetsplats och genom aktivt deltagande i arbetet
under en handledares ledning far en praktiskt inriktad utbildning
samt en fordjupad fardighet och fortrogenhet inom yrkesomradet.
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Den larlingsutbildning som arbetsgruppen beskriver skall hu-
vudsakligen knytas till ett och samma foretag eller annan arbets-
plats under lang tid. Den bor till skillnad fran APU ge eleven en
djupare insikt i foretagets verksamheter totalt sett. Eleven far
ocksa kunskaper om och erfarenheter av verksamheter som
sammanfattande kan kallas icke yrkesspecifika mal. Exempel pa
sadana mal ar kunskaper om foretagskultur och foretagsklimat,
medarbetarrelationer och kundkontakter.

Skolverket kommer med anledning av ett regeringsuppdrag att
inom kort redovisa forslag till mal for APU. Syftet med detta
uppdrag angavs i propositionen 1995/96:20Gsa skolfragor.
Regeringen beddmde i likhet med kommittén for gymnasieskolans
utveckling att begreppet APU bor klarlaggas genom en sarskild
malbeskrivning, som skall komplettera kursplanerna. Det viktiga &r
att APU ar kursplanestyrd; att eleverna under tiden pa arbetsplat-
sen inhamtar och befaster de kunskaper som de enligt kraven i
kursplanen skall ha uppnatt vid slutférd kurs. Darutéver bor
eleverna under sin APU lara kédnna arbetsplatsen: hur arbetet ar
organiserat, hur kraven pa kvalitet i arbetet uppratthalls och
kontrolleras, arbetarskydd, de fackliga organisationernas uppgifter,
arbetsplatsens personalpolitik samt hur larande pa arbetsplatser gar
till genom att arbetskamrater &r kunskapsresurser for varandra och
att mindre erfarna kan utvecklas i yrket genom att lara av de mer
erfarna. Insikten om hur man upptrader pa en arbetsplats ar ett
komplement till skolans formedling av laroplanens grundlaggande
varderingar.

| pilotprojekten skall sarskilda utbildningsmal utvecklas lokalt
av ett programrad. Utgangspunkt for dessa lokalt utformade
utbildningsmal i forsoksverksamheten skall vara program- och
kursplanemal. P4 sikt, dvs. nar forsoksverksamheten 6vergar till en
reguljar verksamhet, bor nationella mal for larlingsutbildningen ut-
arbetas. Syftet med nationella mal for larlingsutbildningen bor
enligt arbetsgruppens uppfattning framst vara att skapa forutsatt-
ningar for att utbildningen skall bli likvardig var den &n bedrivs
och darmed sékerstélla en hog kvalitet i yrkesutbildningen.
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I larlingsutbildningen skall eleven skaffa sig kunskaper som
kompletterar och befaster kunskaper som inhamtats i undervis-
ningen pa skolan. Genom att under en langre tid tillsammans med
handledare och andra medarbetare pa arbetsplatsen medverka i den
produktiva verksamheten kan eleven ocksd na mer Gvergripande
mal &an vad som primart framgar av kursplanerna, dvs. de mal som
finns i laroplan och programmal. Det ar dels mal som kopplas till
kunskaper och fardigheter som exempelvis samarbetsformaga,
initiativférmaga, problemlosningsformaga och forandringsbena-
genhet, dels mer sammansatta yrkespecifika kunskapsmal som
konkluderar och ger helhet i de olika yrkesamnena i programmet.

Genom larlingsutbildningen bor eleven fa mojlighet att se hel-
heten i produktionsprocessen. Vidare bor eleven under larlings-
utbildningen fa flera tillfallen att se hur olika faktorer paverkar
processen och med egna arbetsinsatser konstatera hur resultatet av
en arbetsprocess samspelar med dessa faktorer. Darigenom bor
eleven ocksa fa en god inblick i det praktiska kvalitetsarbetet pa en
arbetsplats.

Larlingsutbildningen maste vidare ge eleverna tillfalle att se hur
arbetsplatsens organisation ar upgi — bade vad galler det som
hor samman med den direkta produktionen och det som mer ar att
betrakta som det inre arbetet. Exempel pa det senare ar fragor som
ror personalpolitik, kompetensutveckling och arbetsmiljo. De
elever som genomfor larlingsutbildning i foretag eller pa arbets-
platser, som &ar utsatta for konkurrens, bor ocksa fa goda majlig-
heter att fa kunskaper om konkurrensens villkor. Ett exempel pa
detta ar hur teknisk utveckling staller krav pa nya produkter eller
tjanster och hur detta i sin tur forandrar arbetsrutiner och paverkar
kompetensbehoven.

6.4.4 Programrad

| utvecklingsplanen betonade regeringen behovet av att utveckla
formerna for samverkan mellan utbildningsféretradare, arbetslivets
parter och berdrda branschorganisationer. Pa nationell niva bor
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detta, som arbetsgruppen framfort i foregaende avsnitt, bl.a. ske
nar det galler utveckling och revidering av kursplaner i yrkesam-

nen. P& lokal niva bor samarbetsformerna utvecklas bl.a. for att
larlingsutbildningen skall kunna fa den kvalitet, som arbetslivet

kraver.

Arbetsgruppen for industriprogrammets rekrytering foreslog
(Ds 1996:53) att arbetslivet bor fa ett storre inflytande Over
gymnasieskolans utbildningar med yrkes&dmnen. Dé&rigenom be-
domdes arbetslivets foretradare fa storre intresse av att ta ansvar
for utbildningarna. Kommittén for gymnasieskolans utveckling
anser i sitt andra delbetédnkande (1997:1) att detta skulle kunna
bidra till kvalitetsforbattringar i all gymnasieutbildning men
framfor allt programmen med yrkesdmnen. Det finns flera exempel
pa gymnasieskolor som har utvecklat ett fruktsamt samarbete pa
lokal niva. P4 manga gymnasieskolor finns redan i dag program-
rad, som bestar av representanter fran det lokala eller regionala
arbetslivet.

| forsoksverksamheten med pilotprojekt skall det finnas ett
programrad for de program inom vilka det anordnas larlingsutbild-
ning vid skolan. Enligt arbetsgruppens mening &r detta en forut-
sattning for att larlingsutbildningen skall fa ett bra resultat. |
programradet skall ingd foretradare for de lokala parterna pa
arbetsmarknaden inom berérd bransch. Aven skolans personal och
elever skall vara foretradda. | férsoksverksamheten &r ordférande i
programradet rektor eller den rektor utser. For att markera arbets-
livets betydelse har rektor mdjlighet att ge ordférandeskapet till
nagon av dess foretradare. Det finns redan i dag skolor dar yrkes-
raden har ett roterande ordférandeskap mellan radets olika med-
lemmar.

Programradet bor ha foljande uppgifter:

1. Med utgangspunkt i aktuella programmal och mal for larlings-
utbildning ge forslag till lokala mal for utbildningen.

2. Bereda underlag for planering av utbildningen, t.ex. hur
arbetslivskontakter skall genomforas och utformningen av lar-
lingskontrakt.
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3. Ange riktlinjer for hur ett larlingskontrakt lokalt skall utformas

4. Utifran nationella direktiv konkretisera kraven for en yrkes-
examen.

5. | @vrigt utgdra en resurs nar det géller att sékra att utbildningar
med yrkesexamen genomfdrs med hog kvalitet.

6. Medverka i anskaffandet av larlingsplatser.

| forsta hand ar avsikten att programraden skall ha ett ansvar for de
utbildningar dar det finns larlingsutbildning. Naturligtvis &r det
lampligt att det aven for Gvriga programsaval de med yrkesam-
nen som o6vriga program och for yrkesutbildning i komvux
inrattas programrad. Det bor vara en uppgift att lokalt ta stallning
till. Enligt uppgifterna ovan far programradet flera viktiga och
ansvarsfulla uppgifter som bidrar till att starka yrkesutbildningarna

i gymnasieskolan. Overhuvudtaget skall programradet ses som ett
kvalificerat forum for diskussion om utbildningens kvalitet, dar
arbetslivet har en mycket viktig uppgift att fylla.

Samtidigt ar programradet ett forum for kontaktskapande mel-
lan skolan och arbetslivet. Det kan exempelvis gélla att skaffa
platser for larlingsutbildning eller APU. Men det kan aven galla att
hitta nya samverkansformer fér kompetensutveckling av bade
skolans personal och personal pa foretag och andra arbetsplatser.
Sarskilt sma och medelstora foretag har i dag stora problem att
kontinuerligt utveckla kompetensen hos sin personal. Genom ett
nara samarbete i programrad och mellan skolans och arbetsplatsens
personal kan nya kreativa forutsattningar for kompetensutveckling
i arbetslivet skapas.

6.4.5 Larlingskontrakt

For att en larlingsutbildning skall kunna genomféras med den
kvalitet som skissas i utvecklingsplanen fordras en genomtankt
planering av de skolor och de arbetsplatser som kommer att bli
berérda. Utgangspunkter fér planeringen &ar nationella utbild-
ningsmal, programmal, kursplaner och mal for larlingsutbildning-

en. Som arbetsgruppen beskrivit ovan bor den lokala utformningen
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av larlingsutbildningen pa olika program diskuteras och faststallas
i ett programrad. Ett led i detta samrad ar hur larlingsutbildningen
mer i detalj skall genomforas. | pilotprojekten har darfor inforts
begreppeldrlingskontrakt.

Rektor bor ansvara for att det for varje utbildningsplats inom
larlingssystemet efter programradets riktlinjer uppréattas ett
larlingskontrakt med varje arbetsplats som tar emot en larling.
Larlingskontraktet bor ur formell synvinkel kunna vara en del i
elevens individuella studieplan. | larlingskontraktet bor bl.a. inga
féljande uppgifter:

1. Overenskommelse om de utbildningsmal som eleven skall
uppna under larlingsutbildningen.

2. Vilken eller vilka arbetsplats(er) som berors av larlingsutbild-

ningen.

Vilken eller vilka handledare som har ansvar for elevens

utbildning.

Omfattningen av larlingsutbildningen.

Intyg efter genomford larlingsutbildning.

Omfattningen av lararstod fran skolan.

Omfattning av eventuell APU som féregar med larlingsutbild-

ningen.

8. Hur och nar undervisning skall ske i de kurser som eleven har
kvar nar eleven paborjat larlingsutbildningen, t.ex. kurser i
vissa karn- eller yrkesamnen.

w

Noos

Larlingskontraktet ar som framgar av ovanstdende riktlinjer en
viktig komponent for att sékra larlingsutbildningens kvalitet.
Kontraktet ar att betrakta som ett avtal mellan tre partbets-
platsen, skolan och eleven, dar dessa forbinder sig att uppfylla de
krav som finns i kontraktet. FOr elevens del &r kontraktet ett
dokument som ger besked om vilken utbildning eleven erbjuds och
vad utbildningen skall leda till. Kontraktet ger ocksa besked om
vad arbetsplatsen skall ge eleven, vilka arbetsuppgifter som eleven
skall fa utfora for att eleven skall nd malen for larlingsutbildning-
en. | de fall arbetsplatsférlagd utbildning bedrivs parallellt med
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larlingsutbildningen bor detta framga i kontraktet. Framfor allt i
detta sammanhang &r det viktigt att kontraktet anger hur lararst6-
det fran skolan ar planerat.

Ett kontrakt av den ovan beskrivna modellen skulle med fordel
ocksa kunna anvandas for APU. Darigenom skulle det for alla
berérda parter tydligare klarlaggas vilka kunskaper som eleven
skall inhamta under den arbetsplatsforlagda delen av gymnasieut-
bildningen.

6.4.6  Betyg

En fullféljd utbildning i gymnasieskolan dokumenteras enligt
gymnasieférordningen i ett slutbetyg (7 kap-18 88). | detta
betygsdokument anges betyg, antalet gymnasiepoang och kurskod
for varje kurs som ingar i elevens studievag. Det finns i dag inga
bestdmmelser som anger att arten och omfattningen av APU skall
framga av slutbetyget.

En elev som har genomgatt ett fullstandigt program med lar-
lingsutbildning bdr precis som andra elever fa ett slutbetyg enligt
gymnasieférordningen nar denne lamnar gymnasieskolan. Detta
innebar att en elev som gatt en larlingsutbildningnder i ovrigt
samma forutsattningar far betyg pa samma kurser som en elev
som inte gatt en larlingsutbildning.

Utover detta skall det for elever som deltar i forsoksverksam-
heten med larlingsutbildning i slutbetyget anges att de har genom-
gatt en gymnasial larlingsutbildning. Till slutbetyget skall dartill
enligt férordningen (SFS 1997:787) om forsdksverksamhet med
larlingsutbildning inom gymnasieskolan bifogas intyg fran den
arbetsplats dar larlingsutbildningen agt rum.

6.4.7 Organisatoriska fragor

Arbetsgruppen har diskuterat vilket férhallande till arbetsplatsen
eleven skall ha. | utvecklingsplanen anger regeringen att en elev
bor ha ren elevstatus under larlingsutbildningen. Arbetsgruppen
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har samma uppfattning. Eleverna skall inte vara anstéllda vid de
foretag eller institutioner dar de genomgar larlingsutbildningen.
De bor enligt arbetsgruppen uteslutande betraktas som elever i
gymnasieskolan genom att larlingsutbildningen utformas utifran
sarskilda larlingsutbildningsmal och i viss man efter mal i kurs-
planer i yrkesdmnen. Styrelsen for utbildningen skall ansvara for
larlingsutbildningens kvalitet och dari far det anses inga ett
tillsynsansvar 6ver arbetsplatsernas utbildningsinsatser. Att
eleverna under larlingsutbildningen har elevstatus innebar att
eleverna uppbar studiestdd och inte 16n.

Med en ren elevstatus under larlingsutbildningen avses ocksa
att skolan och inte arbetsplatsen atar sig ansvaret for eleverna i
skadestandsrattsligt hanseende. Kommunernas ansvarsforsakring
galler bl.a. for person- och sakskada som en elev orsakat, oberoen-
de av vallande, samt formogenhetsskada i foljd av brott som
drabbar arbetsgivare och anstéllda. Vidare galler forsékringen den
skadestandsskyldighet som enligt skadestandslagen avilar arbets-
givaren for skador som drabbar annan elev eller tredje man.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) &r tillamplig pa det arbete som
utfors av elever.

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) ar tillamp-
lig pa elevarbete som stammer 6verens med eller till sin art liknar
sadant som vanligen utfors vid forvarvsarbete. Forsakringen galler
alltsa inte under rent teoretiska moment av utbildningen och inte
heller under elevernas resor till och fran larlingsplatsen.

Samtliga kommuner tecknar nagon form av frivilliga olycks-
fallsforsakringar for gymnasieeleverna som omfattar all utbild-
ningstid och aven resor till och fran utbildningsplatsen. Eftersom
LAF i huvudsak téacker de forvantade framtida inkomstforlusterna
for elever som skadat sig under praktik anser arbetsgruppen att det
ar lampligt att férordningen (SKOLFS 1991:47) om erséattning vid
personskada till elev i viss gymnasieutbildning ar tillamplig pa de
elever som genomgar gymnasial larlingsutbildning.
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6.4.8 Kostnader for en larlingsutbildning

Arbetsgruppens bedémning ar att arbetsplatserna inte bér ersattas
av kommunerna. Tvartom borde det vara attraktivt att elever
(larlingar) deltar i verksamheten pa en arbetsplats. Arbetsgivarna
kan fa mojlighet till inblick i gymnasieskolans utbildningar och
darmed moijlighet att paverka inriktningen av dessa och pa langre
sikt sdkra sin egen rekrytering av personal. For kommunerna bor
en ny larlingsutbildning kunna bidra till att utveckla deras gymna-
siala utbildning genom den kunskapstillvaxt som dialog och
erfarenhetsutbyte med olika arbetsplatser innebar.

Det larande som sker pa arbetsplatsen gor att undervisningen i
skolan kan fa en annan och mer effektiv utformning. De Okade
behov av resurser som en larlingsutbildning kan medféra for
kommunerna, t.ex. informationsutbyte, utbildning av handledare,
larares kontakter med arbetsplatser och programradsverksamhet,
bor kunna kompenseras genom att vissa utbildningsmoment inte
genomfors i skolan. Genom arbetsplatsens utbildningsinsatser bor
skolan fa mer tid for uppgifter som hanger samman med larlings-
utbildningen. En larlingsutbildning enligt den modell som utgoér
basen for pilotprojekten bor salededotalt sett— inte medfora
nagra extra kostnader for skolhuvudmannen.

Aven om larlingsutbildning kan medféra att den totala tiden for
en gymnasieutbildning blir langre an genomsnittligt tre ar, kanske
3,5 till maximalt 4 ar, torde inte undervisningskostnaderna stiga.
Darfor bor inte heller grunden for interkommunal ersattning
foradndras jamfért med nuvarande system. Detta innebar att
larlingsutbildningen i sig inte skapar ett underlag foér interkommu-
nal ersattning- det ar endast den kursplanestyrda delen av utbild-
ningen som genererar ersattning till kommunen. Det som eventu-
ellt kan tillkomma ar kostnader for reseersattning och inackorde-
ringstillagg.

Statens kostnader for larlingsutbildningen kan dock komma att
Oka om man beaktar att "larlingarna” har elevstatus och darmed
har ratt till studiestdd. | vilken omfattning statens kostnader
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kommer att 6ka ar svart att bedéma. For manga av de elever som i
dag lamnar skolan har kommunerna anda kostnader tills de unga
fyllt 20 ar. Kostnaderna for larlingsutbildningen kan darfor ses
som alternativkostnader.

Pa samma satt som pilotprojekten bor en gymnasial larlingsut-
bildning i ett inledningsskede stimuleras med ett sarskilt start-
bidrag.
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7 Examen pa gymnasial niva

Arbetsgruppens forslag: En mojlighet bor inforas att avslyta
utbildningen pa gymnasial niva med en examen. Den skall v|sa en
studerandes kompetens med avseende pa malen for de nationella
och specialutformade programmen. For att uppna examer] skall
krav uppfyllas pa saval godkanda betyg som en godkand examen-
suppgift. Examensuppgiften boér ligga inom ramen for Igkalt
tillagg. For att skapa forutsattningar fér en gymnasieexamep bor
regeringen ta initiativ till utvecklingsarbete som ett led i |den
fortsatta beredningen.

7.1 Slutbetyg och examen

Dagens svenska, formella, utbildningssystem har en jamférelsevis
enhetlig uppipggnad, dar tre nivaer kan urskiljasugdlaggande,
gymnasial och postgymnasial niva. For att forenkla bilden kan
man till den senare nivan ocksa fora den kompetensutveckling som
sker genom larande i arbetet, sdvida det krdvs kompetens fran
gymnasieskolan for att klara arbetsuppgifterna.

| dag far eleverna ett slutbetyg da de fullféljt en gymnasial
utbildning. Dokumentet utfardas av rektor enligt bestammelser
som finns i gymnasieférordningen respektive férordningen for
kommunal vuxenutbildning. Slutbetyget visar vilka kurser som
ingatt i utbildningen samt betygen pa kurserna. Betygen satts av
lararen, men rektor utfardar det officiella beviset pa kvalifikatio-
nerna. Bedomningen av elevernas kunskaper gors saledes dels som
en administrativ rutin da slutbetyget skall utfardas, dar rektor
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granskar vilka kurser eleven deltagit i, dels av larare efter hand
som kurserna avslutas. Daremot ingar inte nadgon slutprévning, en
samlad examination. All "examination" ar i dag enbart intern i den
meningen att det ar skolans personal som svarar fér att prova
elevernas kunskaper och betygsétta dem. | dessa avseenden finns
saledes i dag paralleller mellan gymnasieskolan/komvux och
grundexamina inom hdgskolan. Nar det géller den grundlaggande
behorigheten for hogskolestudier kravs ett slutbetyg fran ett
nationellt eller specialutformat program och lagst betyget Godkand
pa kurser motsvarande minst 90 % av de gymnasiepodang som
kravs for ett fullstandigt program, dvs. 90 % av 2 150 respektive 2
370 poéng. For komvux géaller 90 % av 1 970 gymnasiepoang.

I motsats till flertalet lander i omvarlden talar vi i Sverige inte
om slutexamerr examen nar det galler utbildning under hdgsko-
lenivan. Nar dagens ungdomar avslutar sin utbildning i gymnasie-
skolan med "studenten" &r det nagot oegentligt, en kvarleva sedan
det gamla "gymnasiets" tid, dvs. fram till 1968. Den davarande
studentexamen hade, for att kontrollera kvaliteten, ett inslag av
extern bedomning av elevernas kunskaper genom de sa kallade
censorerna och de nationellt givna studentskrivningarna. | den
gamla studentexamen vid gymnasierna ingick bade skriftliga och
muntliga delar. Alla utbildningsvagar i datidens gymnasium
syftade till att férbereda fér hogre studier. De externa bedémarna
representerade ofta universiteten, dvs. avnamarna. Avskaffandet av
examen 1968 hade flera motiv. Rent tekniskt passade det inte in i
ett betygssystem som var relativt och innebar att i princip ingen
underkandes.

7.2 Kvalifikationer och kompetensbevis
— en Overblick
Nar det galler kompetens och kunskap for olika yrken, hantverk,

eller branschomraden finns i dag faststallda krav pa utbildning,
mal for denna och kompetensbevis pa flera nivaer. Utbildningarna
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organiseras pa nagot olika satt och examinationsférfarandena
skiftar.

| det "formella" systemet ingar yrkesinriktad utbildning pa
gymnasial niva. Fardigutbildning ges inom hdgskolan och univer-
siteten samt i yrkesverksamhet, eventuellt genom en avtalsreglerad
larlingsutbildning. Dessutom pagar sedan 1996 en forsoksverk-
samhet med kvalificerad yrkesutbildning som skall ge "férdjupade
teoretiska och praktiska kunskaper" och ocksa skall omfatta
examination.

721 Kompetensbevis

Elever som avslutar ett av gymnasieskolans program far saledes i
dag ett slutbetyg. Gymnasieskolans utbildning eller motsvarande
utbildning i komvux ar dock inte en "“fardigutbildning”. En sadan
forutsatter fortsatt kompetensutveckling enligt branschspecifika
utbildningsavtal pa en arbetsplats (jamfor avsnitt 6.2.2).

En yrkesverksam person kan skaffa sig kvalifikationsbevis pa
hogre nivaer:

* Inom de traditionella hantverksyrkena finns mojligheter att
anstka om gesallbrev och den hdgre nivan, mastarbrev. Nuva-
rande bestammelser om mastarbrev finns i en lag fran 1995
(SFS 1995:1255). Bestammelser for tillampning av lagen finns
fastlagda genom en statlig forordning. Av denna framgar att
mastarbrev far tilldelas den som arbetat minst sex ar i sitt yrke
och har den yrkesskicklighet och kompetens i 6vrigt som be-
hovs for att leda ett foretag i yrket. Skicklighet skall styrkas
genom prov eller pa annat satt som bestams for respektive yrke.
Villkoren for att fa och utfarda gesallbrev &r inte reglerade i lag
eller férordning (SFS 1995:1256). Det som styr ar de provbe-
stammelser som respektive bransch- eller yrkesorganisation har
bestamt. For att tilldelas ett gesallbrev skall vederbérande ha
genomfort en grundlaggande utbildning motsvarande minst tre
ar och avlagt ett godkant gesallprov. Breven utfardas av Sveri-
ges Hantverksrad efter anstkan. Stiftelsen Hantverksframjandet
anger att det, ar 1997, finns ca 75 "gesallbrevsyrken" och 118
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"mastarbrevsyrken”. Samma kélla uppger att det under 1996
utfardades 147 mastarbrev inom 35 yrken och drygt 1 000
gesdéllbrev inom 62 yrken. Under en tioarsperiod har bade ge-
sall- och mastarbreven minskat nagot i antal.

« Inom vissa andra yrken kan en person ocksa skaffa sig ett
yrkesbevis pa en fardigutbildning genom att uppfylla de kvali-
fikationskrav som faststéllts inom en bransch. | allménhet lik-
nar kraven dem som finns for hantverksyrkena, dvs. det stélls
krav pa en grundlaggande utbildning (oftast detsamma som ett
av gymnasieskolans program, viss tid i arbetslivet och ett god-
kant prov), men nagon lagstiftning finns inte. Examinationen
genomfors och yrkesbeviset utfardas av parternas foretradare
for branschen pa den ort dar man bor. Det finns ingen central
registrering av de olika branschorganisationernas hantering av
yrkesbevis. Inte heller finns i dag en 6verblickbar information
om kvalifikationskraven, benamningarna eller antal utfardade
bevis, certifikat, diplom etc. inom yrkena.

Nar det galler forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbild-
ning har en sarskild kommitté ansvar for dess genomférande.
Kommittén skall ocksa lagga fast prioriteringar och kriterier for
kvalitetssékring och examination av de deltagande (Dir. 1996:26).
Bestammelser om kompetensbevis finns saledes inte annu for
yrkesutbildning pa denna niva.

Utbildning for olika yrkesomraden erbjuds i manga fall pa hdg-
skolenivan, med bestammelser om examina i hogskolelagen. Dar
finns dels s& kallade generella examina (doktors-, magister-,
kandidat- och hogskoleexamen), dels ca 40 yrkesexamina, dar
bland annat en yrkesteknisk examen ingar. Av hdgskoleforord-
ningen framgar de generella kraven samt riktlinjer for examination
och examensbevis. En sarskild lag foreskriver vem som har ratt att
utfarda doktors- och licentiatexamen.
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7.2.2 En férandrad situation

Svensk utbildning ingar i dag i ett internationellt sammanhang,
med bredare kontaktytor och intensivare utbyten an kanske
nagonsin tidigare. Visserligen har enskilda personer under arhund-
raden sokt sig till mastare, universitet eller skolor i andra lander.
Migration for permanent bosattning ar heller inga nya fenomen.
Intensiteten och mojligheterna att forflytta sig i rummet och sett
Over tid &r dock radikalt annorlunda i dag jamfort med for bara tio
ar sedan.

For ett fatal ar sedan var det tillrackligt att definiera en viss
kompetens med "gymnasium". Praktiskt taget alla visste att det
betydde att en person hade genomgatt en utbildning som byggde pa
bestamda forkunskaper, hade en bestamd langd och ett innehall
som ansags ge garantier for att personen ifraga kunde klara en viss
befattning eller vissa studier. For flertalet var betyg fran utbildning
betydelsefullt endast vid bdrjan av yrkeskarridren. | ett "curriculum
vitae" vid ansokningar for anstallning har intyg fran och erfarenhet
hos arbetsgivare manga ganger varit viktigare an skolbetyg
snart saddan erfarenhet funnits.

| dag och i framtiden ar situationen annorlunda. Gymnasial
utbildning kan utformas med lokala och individuella varianter. |
perspektivet av livslangt larande varvas perioder av utbildning med
perioder av anstallning eller féretagarverksamhet. Precis som vad
galler larande i arbetet kommer man inte att avsluta sin utbild-
ningstid efter en viss period av sitt liv. Individer kommer att
komplettera och vidga sina kunskaper, efterhand som de finner
behov av det, vilket redan ar ett faktum i det s.k. kunskapslyftet.

Dessa forandringar gor att bevisen pa utbildning maste vara
nagorlunda "genomskinliga", t.ex. visa inriktning och niva, for
personer som inte i forvag narmare kanner till just den utbildning-
en. Det ar delvis en fordel om det finns nagon form av kvalitetsga-
ranti dels avseende sjalva utbildningen, dels avseende en individs
prestationer i utbildningen. En saddan garanti 6kar vardet pa sjalva
beviset - betyget. Varderingen av betyg maste i dag i 6kande
utstrackning kunna goras ocksd Over nationsgranser, eftersom
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arbetstagare saval som naringsidkare och studerande bade 6nskar
och far stérre mojligheter att stka sig till andra lander.

7.2.3 Majligheter till rérlighet mellan lander

Krav pa kompetens har delvis samma, delvis skilda utgangspunk-
ter om de stélls infér en utbildning, en anstallning i ndgon form
eller en etablering som foretagare. Gemensamt ar att individen
behover uppvisa forutsattningar for att astadkomma ett gott
resultat. Det stalls krav pa att personen ifraga skall ha de ratta
forkunskaperna for sin uppgift. Det kan & andra sidan innebara att
man utestanger personer fran ett visst omrade. Sa fungerade
exempelvis pa sin tid hantverksskrana som reglerade antalet
yrkesutbvare, samtidigt som de kontrollerade kvaliteten genom att
svara for larlings-, geséll- och mastarutndmningar. Forst genom en
naringsfrihetsforordning ar 1864 avskaffades tvanget att ha viss
kompetens for att "idka naring".

En viktig princip inom EU ar fri rérlighet for personer och en
fri arbetsmarknad. Ett hinder fér denna frihet kan vara de lagar och
regler som manga medlemslander har, och som innebar att man
maste inneha ett visst nationellt examens- eller kompetensbevis for
att fa tilltrade till olika yrkesverksamheter. For att undanrtja dessa
hinder fér den fria rérligheten har man inom EU antagit ett stort
antal direktiv. om Omsesidigt erkannande av examens- eller
kompetensbevis. En grupp direktiv syftar till att samordna utbild-
ningskraven och/eller kraven foér etableringsratten till vissa
enskilda yrkesomraden. Vidare finns tva generella direktiv om
Omsesidigt erkdnnande som innebar att om man ar behoérig att
utdva ett visst yrke i sitt hemland eller har ett examensbevis som
visar att man har en utbildning som leder till ett visst yrke, aven
om detta yrke inte ar reglerat i hemlandet, skall man ocksa bli
behdrig i ett annat medlemsland.

Sverige &r ett av de lander inom EU som har minst regleringar
pa arbetsmarknaden, men det finns flera medlemslander som har
huvuddelen av sin arbetsmarknad reglerad i ndgon form. | dessa
fall galler att svenska medborgare bodr kunna visa att de har en
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yrkesutbildning som ger ett visst yrkeskunnande, t.ex. for hant-
verksyrken eller serviceyrken. Som exempel kan har né&mnas
harfrisorer, for vilka manga medlemslander har lagar som reglerar
vem som har ratt att etablera sig inom yrket och som darfor
omfattas av ett sarskilt direktiv.

Europeiska Radet har i resolutioner uttalat sig angaende yrkes-
inriktad undervisning och yrkesutbildning. | resolutionerna
framhalls bland annat betydelsen av kvalitet i utbildningen samt av
att forstaelsen av medlemsstaternas olika kvalifikationssystem
forbattras. Pa sa satt underlattas for arbetstagare att pavisa och for
potentiella arbetsgivare att bedéma kvalifikationer. | en resolution
fran 1996 uttalar sig radet foklirhet och tydlighet ndir det giiller
yrkesutbildningsbevis". Radet understryker betydelsen av att
innehavare av yrkesutbildningskvalifikationer far majlighet att fa
examensbevis utfardade, som gor att deras kompetens blir klar och
tydlig samt av att arbetsgivare och/eller andra berdrda personer
och organ far tillgang till de uppgifter de behover for att kunna
forsta innehallet i yrkesutbildningsbeviset.

Utbildningspolitiska fragor som galler utbildningens struktur,
t.ex. avgransning mellan ungdomsutbildning, yrkesutbildning och
hogre utbildning, &r i princip en angeldgenhet for nationell rétt.
EU-fordragen omfattar endast i viss utstrackning dessa fragor.
Indirekt omfattas emellertid vissa utbildningsfragor som har
betydelse for den enskilde individen av EG-ratten. Nar det galler
tilltrade till och deltagande i undervisning galler icke-diskri-
mineringsprincipen ocksa pa utbildningsomradet. Till yrkesutbild-
ning i dessa sammanhang réknas &aven universitetsutbildning, med
hansyn till att medlemslanderna har sa olika utbildningsstruktur.
Darmed galler direktiven for émsesidigt erkannande av examina
ocksa universitetsnivan. Undantagen ar sadan utbildning som &r
avsedd for personer som snarare vill utveckla sitt allmanna
kunnande &n forbereda sig for ett visst yrke.

Behdrighetsregler far saledes inte vara diskriminerande. Moj-
ligheten att fa tilltrade till en utbildning i ett annat land beror dock
givetvis ocksa pa tillgangen till utbildningsplatser for sokande, dar
landerna skilier sig at. Information om utbildningssystem och
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validering av kvalifikationer kan ske vid utbildningsanstalten eller
hos en myndighet.

724 Examina och examination i tre andra
lander

Bland de nordiska landerna ar det i dag endast Sverige som inte
har nagon form av avslutande examination pa "higher secondary"-
nivan. Detta galler sdledes bade den utbildning som skall forbere-
da framst for universitetsstudier och de utbildningar som mer

direkt skall leda till yrkesverksamhet. Av de europeiska landerna

har flertalet en avslutande examination med externa inslag (t.ex.
centralt utarbetade prov etc.) som leder till ett examensbevis/-

diplom/-certificate/ motsvarande. Nagra exempel far belysa den

nuvarande situationen i omvérlden.

Finland

| Finland finns ett system av examina med tva huvudinriktningar.
Nastan 60 procent av ungdomarna valjer att fortsatta i gymnasiet
direkt efter grundskolan. Gymnasiet ar kursutformat men har inga
fasta studievagar i form av linjer eller program. Ovriga kan
fortsatta till yrkeslaroanstalter, vilket ocksa kan ske efter avslutade
gymnasiestudier.

Studentexamen avser de kunskaper som ar inskrivna i laropla-
nen for gymnasiet. Avlagd studentexamen ger en allman kompe-
tens for fortsatta studier vid universitet. Examinationen avlaggs vid
gymnasierna, men en central studentexamensnamnd ansvarar for
utarbetande av proven och for beddmningen av elevsvaren.
Examination anordnas tva ganger per ar, samtidigt vid alla gymna-
sier i landet. Det ingar fyra obligatoriska prov: i modersmalet, det
andra inhemska spraket, ett frammande sprdk och antingen ett
matematikprov eller ett s.k. realprov som ar sammansatt av
uppgifter som hanfér sig till en rad amnen som religion, samhall-
skunskap, fysik m.fl.. Examinanden far pa detta prov vélja uppgif-
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ter. De studerande kan klara av alla proven vid ett enda tillfalle
eller under upp till tre tillfallen. Examinanden far sitt studentbetyg
da alla obligatoriska prov ar avlagda och godkanda. Med sig fran
gymnasiet har eleverna ocksa de av larare satta betygen fran de
kurser som eleven valjer for sin utbildning.

En yrkesinriktad grundexamen pa denna niva (som kallas "det
andra stadiet") avlaggs efter 2-3 ar, varefter det ar mojligt att
fortsatta till en hogre niva. En yrkesexamen kan avlaggas som ett
fristdende yrkesprov, oberoende av hur man skaffat sig kunskaper-
na. Examensbetyg utfardas saledes for en yrkesinriktad grundexa-
men, for en yrkesexamen respektive for en specialyrkesexamen. Pa
postgymnasial niva finns sedan ocksa institutexamen, yrkeshog-
skoleexamen och hdgskoleexamen. Examina regleras i lag och ar
skyddade enligt lag. Vilka examina som finns for de olika narings-
omradena finns fortecknat i lagen. Ansvaret for verksamheten
finns pa flera nivaer. Pa nationell niva svarar undervisningsminis-
teriet for lagstiftningen, medan den statliga centrala myndigheten
Utbildningsstyrelsen faststéller kraven och tillsatter examenskom-
missioner. De senare har ansvaret for att examina arrangeras pa
lokal niva, medverkar i bedomningsarbetet och undertecknar
examensbetygen. Examinationen sker pa lokala skolor, som har
ansvar for att prov utarbetas och beddms samt undertecknar
betygen tillsammans med kommissionen.

Det finns pa gymnasienivan narmare 300 yrkesinriktade grund-
examina inom atta utbildningsomraden. Examinationen ar omfat-
tande och innefattar yrkes- och sprakkunskaper samt de sociala
fardigheter som krévs for arbetslivet. Genom en yrkesinriktad
grundexamen pavisar man att man beharskar grundlaggande
uppgifter inom branschen, genom en yrkesexamen att man har den
yrkeskunskap som krévs av arbetstagarna inom branschen och en
specialyrkesexamen att man beharskar ocksd de mest kravande
arbetsuppgifterna inom branschen.

Norge

Genom Reform 94 &r den studie- och yrkesinriktade utbildningen i
Norge integrerad i ett system. Utbildning ges inom breda yrkes-
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eller naringsomraden som paminner om de svenska nationella
programmen. Yrkesinriktad utbildning skall dock ske i arbetslivet
till avsevard del redan pa denna niva, med tva skolférlagda ar och
darefter ett eller tva ar pa en arbetsplats. | all skolforlagd utbild-
ning ingar examinationer varje lasar. Examensbevisen ar av tva
slag: fagbrev/svennebrev samt en examen som kvalificerar for
hogre utbildning. Liksom i Finland finns starka inslag av central
och extern styrning av examinationen genom sarskilda examens-
styrelser. Uppgifterna utformas och de skriftliga proven bedoms
centralt av erfarna larare och experter. Deras beddmning kan
emellertid 6verklagas. | yrkesinriktade studier ingar bade teoretis-
ka och praktiska uppgifter i provningen. | allmanhet ar proven
skriftiga, men vissa elever tas ut aven for muntlig prévning, i
vilken larare svarar for forhoret, medan externa beddmare be-
stammer betyget. | avgangsbetygen ingar bade betyg fran arbetet
under undervisningens gang, satta av larare, och betyg fran
examinationerna.

England

| England finns numera tva parallella system av examina kopplade
till formell utbildning: "academic qualifications” respektive
"vocational qualifications”. De senare har i sin tur koppling till ett
system av yrkesexamina, ocksa de kallade "vocational qualifica-
tions”, som ar en arbetsmarknadsanknuten vag for kompetensut-
veckling. Examina i respektive system finns pa fem parallella
nivaer. Det studieinriktade systemet ("academic”) omfattar tva
examina pa motsvarande gymnasial niva, Certificates of Secon-
dary Education, och tre examina, Degrees, pa hogskolenivan.

Inom yrkesutbildningen ar krav formulerade pa fem generella
nivaer i ett nationellt ramverk som galler alla yrkesomraden genom
att de beskriver kompetenser med inriktning mot funktionella
arbetsuppgifter. P& nivd 1 avses saledes kompetens som, oavsett
yrkes- eller naringsomrade, kravs for att utfora enkla, rutinartade
arbetsuppgifter. P& niva fem beskrivs kompetenser som visar stor
fortrogenhet med arbetsomradet och formaga att inte endast ta eget
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ansvar utan att ocksa i en arbetsledande stallning planera, genom-
fora och utvardera avancerade, komplexa uppgifter.

Nationellt ansvarig for kursplaneutveckling och examensystem
ar en sarskild myndighet, The Qualifications and Curriculum
Authority (QCA), som tillkommit under hésten 1997. Det natio-
nella ramverk som myndigheten svarar for ar riktlinjer som skall
preciseras for olika omraden, ett arbete som, nar det galler yrkes-
examina, branschorganisationer medverkar i och som utvecklas
successivt. Universitetsinstitutioner och skolor &r involverade i
arbetet med examensuppgifter for det studieinriktade systemet.

Ansvaret for att faststdlla examenskrav fér de olika yrkena och
utfardande av examensbevis ligger pa sa kallade Awarding Bodies,
ett slags sjalvstandiga stiftelser med sarskild auktorisation for
detta. Daremot sker sjalva examinationen for yrkesexamina pa
arbetsplatser eller av lokala utbildningsinstitutioner.

7.3 Svensk examen pa gymnasial niva

Utbildningen i gymnasieskolan organiseras i Sverige inom pro-

gram, dar det stora flertalet elever véljer att studera inom natio-
nella program. Ett mindre antal elever studerar inom specialutfor-
made program, som till sin niva motsvarar de nationella program-
men. Lasaret 1996/97 var proportionen ar 1 ca 102 000 respektive
4 500. De nationella programmalen styr vilka kurser som skall
kunna leda till att eleverna uppnar kunskaper motsvarande dessa
mal. For de specialutformade programmen fastlagger den lokala
styrelsen programmalen. | forsoken med en ny larlingsutbildning
skall ett programrad svara for de sarskilda malen for denna. Vagen
mot malen kan variera beroende pa den enskilda skolans och
elevernas val av kurser och utlaggningen over tid av studier i
kurserna. Programmalen visar den samlade kunskapsniva
(examen) som en person skall uppna pa den gymnasiala nivan.
Programmalen ger ocksa forutsattningar for en samlad redovisning
och beddmning av en persons kunskaper.
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Ett inforande av en gymnasieexamen bor framst ses som en
atgard for att befasta och forstarka kvaliteten i utbildningen. Ett
examensarbete och examensbevis skulle tydligare an ett slutbetyg
ge information om att utbildningens mal som helhet &ar uppnadda
och att utbildningen p& denna niva ar avslutad. Siktet mot en
samlad "examen" kan vara ett sarskilt incitament for studerande att
fullfélia en hel utbildning, ett konkret mal att strava mot. Den
fokuserar tydligt pa vilka krav pa vad utbildningen skall leda till
enligt programmalen och konkretiserar dem. Ett viktigt krav pa
examen bor ocksa vara att den utformas sa att den upplevs som
meningsfull av den studerande och motiverar en sarskild anstrang-
ning.

Enligt arbetsgruppen bor det inféras en mdjlighet att avsluta
utbildningen pa gymnasial nivd med en nationellt reglerad examen.
Den bor kunna nas genom studier pa de nationella och specialut-
formade programmen och motsvarande utbildning i komvux. For
en examen bor foljande galla:

1. Genomgangna kurser motsvarande ett fullstandigt program
(idag 2 150 respektive 2 370 gymnasiepodng) resp. motsvaran-
de vad som kravs for slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning
(1 970 gymnasiepoang).

2. Kurser motsvarande 90 procent av ett fullstdndigt program
skall vara avklarade med minst betyget Godkand. Daribland
skall inga karnamneskurserna i svenska, engelska och matema-
tik.

3. Ett godkant examensarbete. Examensarbetet skall motsvara 100
gymnasiepoang.

Den examensmodell som foreslas gor det majligt for elever i
gymnasieskolan att under senare delen av studierna valja att sikta
mot ett slutbetyg, eventuellt med intyg om larlingsutbildning, eller
ett slutbetyg kompletterat med ett examensbevis. Motsvarande
mojligheter bor finnas for studerande i komvux. Aven studerande
pa fristdende gymnasieskolor eller andra utbildningsanordnare bor
kunna begéra att fa ett examensbevis, forutsatt att kraven uppfylls.
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Examinationen skall genomféras och examensbeviset utfardas av
rektor vid skolor som erbjuder utbildning pa det program som
examen avser for att garantera en god kvalitet.

Av examensbeviset skall framga vilket nationellt eller speci-
alutformat program och vilken néarmare inriktning examen avser,
examensuppgiften och bedémningen av denna. Betygen pa de
kurser som ingatt i gymnasiestudierna skall finnas i slutbetyget.
Det skall kunna anvéndas for sarskild meritering t.ex. infor
fortsatta studier och vid ansdkningar om anstéllning etc.

731 Meritvarde

Examina enligt arbetsgruppens forslag ar i forsta hand en kvali-
tetssdkring av den gymnasiala utbildningen. Men examen bor
ocksa ha ett meritvarde for den enskilde elevédde vid ansdkan

till hdgskolan och i dvergangen till arbetslivet. Nuvarande be-
stammelser i hdgskoleférordningen om vad som kravs for beho-
righet till studier i hdgskolan samt fér meritvardering av betygen
vid urval borjade galla infér hogskoleantagningen hésten 1997. En
examen pa gymnasial niva enligt den modell som skisserats kan
komma att paverka dessa bestammelser.

Meritvardet av en examen i arbetslivet ar en fraga for arbets-
marknadens parter att diskutera. Det kan t.ex. galla infér fardigut-
bildning och for de yrkesexaminal/yrkesbevis som erhalls i arbets-
livet efter skoltiden. Respektive bransch maste med utgangspunkt i
kraven pa yrkesfardighet sjalva beddoma hur en gymnasieexamen
skall varderas som ett led i att erhdlla en branschspecifik yrkesex-
amen eller motsvarande.

Arbetsgruppen har diskuterat hur examensarbetet skall inordnas
i gymnasieskolans struktur och hur det skall betygsattas. Omfatt-
ningen av examensarbetet bér motsvara ungefar fyra veckors
arbete, vilket ger 100 gymnasiepodng. Ett satt att tdnka ar att se
examensarbetet som en uppgift som ligger utanfér kraven for ett
fullstandigt program. Detta tydliggbr examensarbetet som ett
frivilligt inslag kopplat till en gymnasieexamen. Det innebar vidare
att en elev kan fa ett slutbetyg fran ett fullstandigt program utan att
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utfora examensarbetet. Men det innebar dven att undervisnings-
kostnaderna kan komma att 6ka. FOr att skapa ett poangutrymme
med oférandrade kostnader for examensarbetet kan det ligga inom
ramen for lokalt tillagg. Detta forutséatter dock att nuvarande
bestammelser om lokalt tillagg @ndras sa att de 80-110 gymnasie-
poang som det omfattar ligger utanfér vad som kravs for ett
fullstandigt program. Som det framgar av avsnittet om lokalt
tillagg (avsnitt 3.3.2) bor detta utrymme klarare definieras som ett
poangutrymme fér kurser eller motsvarande eller tas bort. Om det
lokala tillagget anvands for examensarbetet pa det satt som
beskrivits ovan innebéar det att lokalt tillagg ar ett poangutrymme
som inte kravs for ett fullstindigt program, dvs. det krdvs 2 400
gymnasiepoang och inte 2 500 som foreslagits i avsnitt 3.2.1.

Ett annat satt att tdnka ar att examensarbetet ligger inom ramen
for ett fullstdndigt program och utgér ett valalternativ inom
utrymmet for lokalt tillagg eller individuellt val. En elev kan alltsa
istallet for specialarbetet samt en eller tva kurser om totalt 100
gymnasiepoang valja att gora ett examensarbete. | det fall en elev
valt att gora ett examensarbete och inte fullféljer det bor eleven fa
ett icke godkant betyg for examensarbetet infort i slutbetyget
savida eleven inte har andra kurser som gor att kraven for ett
slutbetyg uppfylls. Om examensarbetet ligger inom ramen for ett
fullstandigt program kan det goras obligatoriskt for alla elever. Det
kan i ett sadant fall ersatta specialarbete samt delar av lokalt
tillagg.

Elever som fullfoljer ett examensarbete bor inte behéva doku-
mentera ett fullgjort specialarbete. Man kan se specialarbetet som
en vag till examensarbetet. Elever som pabdrjat men inte fullfoljt
ett examensarbete bor kunna fa den del som fullgjorts betygsatt
som specialarbete.

Erfarenheter fran bestammelserna om dagens specialarbete,
som skall betygsattas pd samma satt som kurserna, tyder pa att det
ar svart att urskilja kriterier for olika kvalitativa nivaer pa arbetet,
eftersom specialarbetet kan ha sa olika inriktning. Fragan ar om
det foéreslagna examensarbetet bor betygséattas med graderade
betyg eller endast ett godként betyg. Elever som fullgjort ett
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examensarbete med fullgott resultat bor enligt arbetsgruppens
mening fa detta dokumenterat som ett godkant examensarbete
det behdvs inte ett graderat betyg.

Med dagens urvalsregler till hogskolan skulle elever som véljer
att gora ett examensarbete, som inte betygsatts med graderade
betyg inte kunna fa det tillgodoraknat. Detta skulle troligtvis
medféra att manga elever inte skulle finna skal att genomga en
examen. Darfor behover reglerna fér betygsurval till hégskolan ses
over. En I6sning ar att ett godkant examensarbete vid urvalet till
hogskolan gors likvardigt med betyget Mycket val godkant och att
examensarbetet rdknas in i jamforelsetalet enligt nuvarande regler.
En annan I6sning ar att ge ett godként examensarbete, som anges i
ett betygssteg, ett visst rimligt tillagg till jamforelsetalet.

7.3.2 Examensuppgiften

Det arbete och den inlarning som foreslas inom examensarbetets
ram kan till omfattning ungefar jamféras med vad som galler i
t.ex. karndmneskursen i matematik eller engelska. Det motsvarar
ungefar fyra veckors arbete pa heltid och ger alltsa forutsattningar
for att uppna ett kvalificerat resultat.

Examensuppgiften skall syfta till att den provande utfor ett
storre, sjalvstandigt arbete inom ett kunskapsomrade som ryms
inom det aktuella programmet. Den skall ge mdjlighet att tillampa
teoretiska och/eller praktiska kunskaper. Uppgiften skall prova
elevens formaga att ta ansvar for, planera och arbeta pa egen hand
med de hjdlpmedel som uppgiften kraver. Den skall kunna genom-
foras som ett projektarbete, i skolan eller pa en arbetsplats. For en
examen i program med yrkesdmnen bor arbetet kunna motsvara en
verklig arbetsuppgift inom det berérda yrkesomradet inom ramen
for larlingsutbildningen. Arbetet skall atminstone till en del
redovisas skriftligt, ett krav som ligger i linje med betoningen pa
att las- och skrivfardigheter maste uppratthallas kontinuerligt i
bade skola och arbetsliv. For att losa examensuppgiften skall
eleven ta i ansprak sina redan forvarvade kunskaper och integrera
kunskaper fran programmets olika kurser for att dra slutsatser eller
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l6sa den praktiska uppgiften pa en "hogre niva”, dvs. med béttre
resultat an i en enskild kurs. Examensarbetet skall ocksa ge
mojlighet till genuin problemldsning och tillfélle att pa egen hand
samla och bearbeta ny information och utveckla ny kunskap. |
yrkesinriktad utbildning kan det handla om att producera och
konkret utforma en produkt eller tjanst. Examinationen kommer
darmed inte att gélla minneskunskaper eller kopiering utan snarare
avse formaga att dra slutsatser och skapa nya l6sningar.

Eleven skall under arbetet med examensuppgiften kunna fa stod
av en handledare med sakkunskap inom det omrade som arbetet
ber6r. Examensarbetet bor valjas i samrad med larare vid de skolor
som har ratt att genomfOra examinationer inom visst program. | de
fall det finns ett lokalt programrad skall detta ocksa kunna yttra sig
om uppgiften. Lararna skall vidare ha stod for att foresla uppgifter
via modeller och exempel med tillhérande kvalitetsbedomningar
av losningar pa uppgift. Sadana exempel och uppgifter bor tas
fram pa nationell niva.

Elevens I6sning av uppgiften skall bedémas av larare i samrad
med en person med sarskild kompetens inom det aktuella kun-
skapsomradet som programmet och studieinriktningen avser.
Medbedomaren skall vara extern, exempelvis en erfaren larare fran
en annan skola med samma utbildning eller frAn en hdgskola, en
branschforetradare eller nagon annan yrkesverksam person som
kan bidra med sakkunskap och ge stdd vid beddémningen av
kvaliteten pd examensarbetet.

7.3.3 Genomfdrande

Arbetsgruppen har ocksad Overvagt en examen mer lik dem som
finns i en del lander med en betydligt mer centralt styrd examens-
ordning, dar bestamda examinationsdagar faststélls centralt, t.ex.
vid ett tillfalle per termin for alla som skall préva, och dar prov-

uppgifter och &aven réttning av elevsvar sker centralt eller dar
sarskilda examinatorer skoter examensférhor. Det ar givetvis i och
for sig mojliga alternativ, men de har ocksa nackdelar. Det skulle
troligen bli ett mycket stort antal elever vid varje sddant examens-
tillfalle. Det skulle kravas omfattande arrangemang pa de skolor
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som genomfor examinationen och manga personer skulle mobili-
seras som examinatorer vid varje tillfalle. Kostnaderna for att
centralt kontinuerligt ta fram prov/iexamensuppgifter inom manga
amnesomraden och bedéma arbetet ar svara att 6verblicka, men de
skulle sannolikt bli hoga. Den styrning av undervisningen som ett
centraliserat examenssystem skulle innebara ar heller inte férenlig
med Overgripande principer for den nuvarande svenska gymnasiala
utbildningen, som t.ex. en flexibel organisation som svarar mot
elevernas individuella behov av inlarningstid och val av inriktning.
Den kunskapssyn som laroplanen uttrycker later sig heller inte
fangas i enkla "matt", utan kraver ett mer processinriktat utvarde-
ringssatt.

Beddmning av en studerandes kunskaper gérs med olika syften.
Inférandet av en examen far inte leda till att en avslutande, samlad
provning 6verskuggar de kontinuerliga analyser och den vérdering
av kunskapsutvecklingen som larare och elever skall ansvara for.
Beddmningen av slutresultatet i varje kurs forblir lararnas profes-
sionella ansvar. Den kommer ocksa fortsattningsvis att vara
mycket viktig och rent av avgorande for elevernas framgang i
studierna och for att de skall na examen. Uppgiften att stodja
eleven i arbetet och ge forutsattningar for optimal inlarning, under
hela studietiden, ar oumbarlig i det flexibla system som kursut-
formningen och malstyrningen innebar. Mal som att lara sig att
lara, att utveckla elevens formaga att iaktta och vardera den egna
inlarningen ligger fast, ocksa som en del i den samlade kompetens
som skall provas i examensarbetet.

En examen av det slag som beskrivits maste ha stod i nationella
bestammelser for att kvalitetssékras. Ansvaret att svara for regle-
ringen i lag och andra foreskrifter skall ligga pa nationell niva.
Skolverket bor ha ett évergripande ansvar for att tilsammans med
avnamare identifiera de kunskaper och kompetenser som ar sarskilt
viktiga inom de olika programmen och fa fram relevanta examen-
suppgifter och modeller for uppgifter. De nationella branschorga-
nen for olika narings- och yrkesverksamheter bor vidare pa olika
satt stodja sina lokala organ. Dessa bor i sin tur ha ansvar for att
utse de foretradare som skall medverka i programrad och vid
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bedomning av examensarbeten. P& lokal niva bor aktuella skolor
ansvara for att utarbeta uppgifter, genomféra examinationen och
utfarda beviset. | programraden har darigenom bade skolan och
avnamarforetradare ansvar for den lokala kvalitetssakringen av
examen. Ett examensforfarande btsom en tillaggseffekt i sig

bidra till en forstarkning av de rutiner som behotvs i det lokala
kvalitetsarbetet.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling har i sitt slutbetan-
kande (SOU 1997:107) forordat en battre kvalitetssékring av
yrkesutbildningen. Kommittén anser att det ar ett gemensamt
ansvar for skolan och arbetslivet, narmast branschorganisationer-
na, att formulera kraven pa yrkeskunnande inom olika yrken i form
av yrkesprov. Detta samarbete maste enligt kommittén ske bade
lokalt och nationellt. Sarskilt viktigt ar att finna strategier for att
utveckla detta for alla de manga nya funktioner och befattningar
som inte ryms i de traditionella yrkena utan tillkommer successivt i
ett arbetsliv i forandring. Arbetsgruppen delar denna syn pa
utvecklingen av yrkesprov eller snarare examensarbetet.

Enligt arbetsgruppens beddmning kravs det noggranna forbere-
delser och ett utvecklingsarbete innan en sd pass omfattande
reform kan genomforas fullt ut, om examen skall fa den kvalitet
som avses. Enligt arbetsgruppens mening bor regeringen snarast ta
initiativ som innebar att utvecklingsarbetet kan starta sa tidigt som
mojligt under ar 1998. Detta bor ske i samverkan med arbetsmark-
nadens parter och hégskolan och syfta till ggidaupp en struktur
for ansvarsfragorna i den riktning som beskrivits ovan, pa natio-
nell, regional och lokal niva. Parallellt bor ett utvecklingsarbete
starta for att ta fram modeller fér examensuppgifter och bedém-
ning av sadana m.m.. Validering av examen maste goras gentemot
de inhemska yrkesbevis etc. som finns idag respektive examens-
motsvarigheter i andra lander, sa att meritvardet klargors. Forbere-
delserna bor ocksa omfatta insatser som ger forutsattningar for
kompetensutveckling bland dem som skall genomftéra examinatio-
ner pa skolorna. Det galler bade skolans personal och dem som
kommer fran avnamare. Har finns en mojlighet att engagera
hogskolans kompetens och utnyttja regionala utvecklingscentra.
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