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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 18 december 1997 bemyndigade regeringen stats-
radet Thomas Ostros att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
se Over forfarandereglerna for punktskatter m.m.

Till sarskild utredare férordnades den 20 januari 1998 kammarratts-
lagmannen Per Anders Lindgren.

Sakkunnig i utredningen &r ekonomiska radet Carl Gustav Fernlund
(frdn december 1998).

Experter ar skatterevisorn Olof Andrén (fran december 1998),
kammarrattsassessorn Petter Classon, departementssekreteraren
Monica Falck, kansliradet Johan Montelius, forste tullinspektoren
Kenneth Persson (till januari 1999), direktéren Gunnar Rabe,
kanslirddet Marianne Svanberg (till december 1998), kammar-
rattsassessorn Monika Wendleby och kanslirddet Susanne Akerfeldt
(frdn december 1998).

Kammarrattsassessorn Rolf Bohlin &r utredningens sekreterare.

Utredningen, som arbetar under namnet 1998 ars punktskatte-
utredning, overlamnar harmed delbetankandet Inférsel av beskattade
varor (SOU 1999:26).

Stockholm i mars 1999

Per Anders Lindgren

/Rolf Bohlin






SOU 1999:26 5

[
Innehall
Forkortningar 7
Sammanfattning 9
Forfattningsforslag 11
1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt....... 11
2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt......14

3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi..17
4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1665)om beskattning av
privatinférsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar

medlem i europeiska UNIONEN ..........oocuiiiiiiiiieee e 22
1 Inledning 25
1.1 Utredningens direktiv ..., 25
1.2 Fragor som behandlas i delbetankandet...............cccceeevvveeecieeecnnennn, 26
2 Inférsel av beskattade varor 27

2.1 Huvuddragen i cirkulationsdirektivet och svensk lagstiftning ........ 27
2.2.21IN1edNiNg ..., 27
2.1.2 Centrala begrepp i cirkulationsdirektivet............................... 27
2.1.3 Huvudprinciper for beskattningsforfarandet............................ 28
2.1.4 Avvikelser fran suspensionsordningen .............ccceveeeeveeeeeveennne, 29

2.2 Inférsel av beskattade varor fér kommersiellt bruk......................... 30

2.3 Privat inforsel av beskattade alkohol- och tobaksvaror ................... 30
2.3.1 Cirkulationsdirektivets bestammelser..........cccccccevviiiiiiiiiiennnnn. 30
2.3.2 Den svenska privatinforsellagen.........ccccoeeeeieeiiiiiiiieee, 31

2.4 Privat inforsel av beskattade mineraloljeprodukter ........................ 33
2.4.1 Cirkulationsdirektivets bestammelser..........ccccccceeiiiiiiiiiiiennnnn. 33
2.4.2 Privat inforsel enligt svensk lagstiftning ............cccccccvivinnnnnnns 33

2.5 DistansfOrsalining ...........ooovviiiiiiiiieeeeeeeee 34

2.6 The Man in BIACK ..........cuuviiiiiiieiiiiiiee e 34
2.6.2IN1edNiNg ...coiiiiiii e, 34
2.6.2Bakgrund..........cccceeeiiiiii e, 34
2.6.3 Fragorna till EG-domstolen ...........cccceocveeeeieecciee e 35
2.6.4 EG-domstolens resonemang ...........ccceeeeeeeeeeeeeieeecieeeceeeeeeee 36

2.6.5 EG-domstolens svar pa fragorna..........ccccceeeveeeevveeeeceeeecviee e 38



6 Innehall SOU 1999:26

2.6.6 KOMMENTAL ......eoiiiiiiiiiiieie et 39
2.7 Skattefri inforsel i nagra andra EG-lander............cccccoeeveeviveeccnnen, 39
3 Overviiganden och forslag 41
3.1 Behov av andringar pa alkohol- och tobaksskatteomradet............... 41
3.1.1 FOrsok till Kringgaende ............coovveeeveeeeciee e 41
3.1.2 Tydligare skillnad mellan privat och kommersiell inforsel....... 41
3.1.3 Inforsel av alkohol- och tobaksvaror i form av gavor............... 42
3.2 Behov av andringar pa mineraloljeomradet..............ccccoeeeeveeeenennnne., 44
4 Forfattningskommentar 47

4.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt..47
4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1654) om alkoholskatt.48
4.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

[oF W= g 1=T 4o SR 49
4.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning

av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar
medlem i Europeiska unionen

Bilaga Vissa artiklar i cirkulationsdirektivet samt uttalanden i
[r=Yo [ o] (o] 7o) o] USRS 53



SOU 1999:26

Forkortningar

Cirkulationsdirektivet

EGT

LAS
LSE

LPP

LTS

Privatinférsellagen

SOu

The Man in Black

Radets direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 om allmanna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och évervakning av
sadana varor (EGT nr L 076,
23.3.1992 s. 1, Celex 392L0012)

Europeiska gemenskapernas officiella
tidning

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt
Lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Lagen (1994:1463) om tobaksskatt

Lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem i
Europeiska unionen

Statens offentliga utredningar

EG-domstolens dom C-296/95 The
Queen och Commissioners of Customs
and Excise v. EMU Tabac SARL, The
Man in Black Ltd och John
Cunningham
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Sammanfattning

Inforsel av beskattade alkohol- och tobaksvaror

Inom EG-ratten goérs skillnad mellan inférsel som sker for
kommersiella andamal och sadan inférsel dar varorna ar avsedda for
privat bruk. Varor som fors in for kommersiella andamal skall
beskattas i konsumtionslandet. Daremot skall privatpersoners inkdp for
privat bruk i princip beskattas i inképslandet. Sverige fick dock vid
anslutningen till EU ett undantag fran sistnamnda regel. Undantaget
innebar att Sverige far beskatta privat inforsel Over vissa angivna
kvantiteter. Detta regleras i privatinforsellagen, som tar sikte pa
resandes inforsel for privat bruk.

Riksskatteverket har uppmarksammat utredningen pa olika
forfaranden som har till syfte att foéra in tobak och alkohol till Sverige
utan att svensk skatt tas ut. Det handlar om forsok att kringga dels
reglerna fér kommersiell inférsel i alkohol- och tobaksskattelagarna,
dels reglerna om resandeinférsel.

| korthet gar det ut pa att en privatperson i Sverige kontaktar en
naringsidkare i ett annat medlemsland och bestaller tobaks- eller
alkoholvaror. Darefter vidtalas en transportér, som pastas sakna
samband med den utlandske naringsidkaren, for sjalva transporten till
Sverige. Tanken ar att reglerna i alkohol- och tobaksskattelagarna inte
skall vara tillampliga eftersom det havdas att varorna skall anvandas
for privat bruk. Inte heller privatinforsellagen skall kunna tillampas
eftersom det inte ar fraga om inforsel i samband med resa. Erbjudande
om att handla pa det nu beskrivna séttet finns ocksa pa Internet.

I en dom frAdn EG-domstolen i april 1998, kand under beteckningen
The Man in Black, har det klargjorts att regeln om att beskattning skall
ske i inkdpslandet endast kan komma i fraga om den som for in varorna
sjalv transporterar dem.

Utredningen foreslar andringar i alkohol- och tobaksskattelagarna i
syfte att gora reglerna tydligare samt mer i dverensstammelse med
ordalydelsen i EG-ratten och den praxis som nu finns genom The Man
in Black. Av lagarna skall uttryckligen framga att inforsel for privat
bruk endast kan komma i frdga for varor som personen sjalv
transporterar in i landet.
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Inforsel av alkohol- och tobaksvaror i form av gavor

Utredningen lamnar ocksa forslag pa den skattemassiga regleringen av
gavoforsandelser i form av alkohol- och tobaksvaror fran en enskild
person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige. Utredningen
konstaterar att ndgon beskattningsratt i princip inte foreligger for gavor
men anser samtidigt att en ratt till inforsel av gavor utan restriktioner
skulle kunna leda till missbruk. Vissa regler stalls darfor upp som skall
tjana till ledning for vad som skall betraktas som gava. For att skatte-
frinet skall foreligga skall det rora sig om enstaka gavoférsandelse
under yrkesmassig befordran och dessutom skall varorna vara avsedda
foér mottagarens eget personliga bruk.

Inforsel av mineraloljor
Vad utredningen erfarit sa fungerar reglerna kring inforsel av

mineraloljor utan storre problem. Betréaffande energiskattelagen lamnas
darfor bara forslag pa lagtekniska andringar.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a 8§, med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) ar den som

1. har godkants som upplagshavare enligt 10 § eller den som i
Sverige yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 13 eller 14 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 15 §,

4. séljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforséljning
enligt 16 §,

5. i annat fall &n som avses i 5. i annat fall &n som avses i
1-3, fran ett annat EG-land till 1, fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot Sverige for in eller tar emot
skattepliktiga varorpm varorna skattepliktiga varor,
skall anvindas for annat dn
privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor.

Skattskyldighet  foreligger
inte for varor som fors in till
Sverige under sadana omstdin-
digheter  att  forutsdttningar
skulle  finnas  att  medge
aterbetalning av skatten enligt
3lay.

! Senast lydelse 1995:612
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9as8§

Skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 5 foreligger inte
for varor som fors in till Sverige

1. under sadana omstdindig-
heter att forutsdttningar skulle
finnas att medge daterbetalning
av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som
har forvdrvat varorna i ett annat
EG-land och som sjdilv trans-
porterar dem till Sverige, om
varorna dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk,

3. som flyttgods av en enskild
person eller i yrkesmdssig
befordran for en enskild person
som flyttar till Sverige, om
varorna dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk,

4. av en enskild person eller i
yrkesmdssig befordran for en
enskild person som har for-
vérvat varorna genom arv eller
testamente, om varorna dar
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk, och

5. som enstaka gavoforsdn-
delse under yrkesmdssig be-
fordran fran en enskild person i
ett annat EG-land till en enskild
person i Sverige om varorna dr
avsedda for mottagarens eller

mottagarens familjs personliga
bruk.
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Regler om beskattning i vissa
fall av inforsel enligt forsta
stycket 2 finns i lagen
(1994:1565) om beskattning av
privatinforsel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1564)
om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 8 a 8§, med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) ar den som

1. har godkants som upplagshavare enligt 9 8§ eller den som i
Sverige yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 12 och 13 8§,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,

4. séljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforséljning
enligt 15 §,

5. i annat fall &n som avses i 5. i annat fall &n som avses i
1-3, fran ett annat EG-land till 1, fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot Sverige for in eller tar emot
skattepliktiga varorpom varorna skattepliktiga varor,
skall anvindas for annat dn
privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. annars i Sverige tillverkar etylalkohol.

Skattskyldighet  foreligger
inte for varor som fors in till
Sverige under sadana omstdin-
digheter  att  forutsdttningar
skulle  finnas  att  medge
aterbetalning av skatten enligt
3lay.

! Senaste lydelse 1995:613
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8as§

Skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 5 foreligger inte
for varor som fors in till Sverige

1. under sadana omstdindig-
heter att forutsdttningar skulle
finnas att medge daterbetalning
av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som
har forvdrvat varorna i ett annat
EG-land  och  som  sjdlv
transporterar dem till Sverige,
om varorna dr avsedda for
dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

3. som flyttgods av en en-
skild person eller i yrkesmdissig
befordran for en enskild person
som flyttar till Sverige, om
varorna dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk,

4. av en enskild person eller i
yrkesmdssig befordran for en
enskild  person  som  har
forvarvat varorna gemom arv
eller testamente, om varorna dr
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk, och

5. som enstaka gavoforsdn-
delse under yrkesmdssig be-
fordran fran en enskild person i
ett annat EG-land till en enskild
person i Sverige om varorna dr
avsedda for mottagarens eller

mottagarens familjs personliga
bruk.
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Regler om beskattning i vissa
fall av inforsel enligt forsta
stycket 2 finns i lagen
(1994:1565) om beskattning av
privatinforsel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

dels att 4 kap. 1 och 11 8§, 5 kap. 2 och 3 88 och 6 kap. 2 § samt

rubriken ndrmast fore 4 kap. 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap
18

Skyldig att betala energiskatt,

koldioxidskatt och svavelskatt

(skattskyldig) for branslen som avsesi 1 kap. 3 a § ar

1. den som i Sverige tillverkar eller bearbetar brénsle eller annan

som godkants som upplagshavare enligt 3 §,
2. varumottagare som avsesi 6 eller 7 §,
3. skatterepresentant enligt vad som anges i 8 §,

4. den som i annat fall an
som avses i B-fran ett annat
EG-land till Sverige for in eller
tar emot leverans av branstey
brinslet  skall anvindas — for
annat dn privat dndamal,

5. den som fran ett annat EG-
land sdljer och levererar bransle
till en kopare i Sverige genom
distansforsaljning enligt 9 §,

6. annan an upplagshavare
som importerar bransle fran
tredje land,

7. den som forvarvat bréansle
for vilket ingen skatt eller lagre
skatt skall betalas nar branslet
anvands for ett visst andamal
men som séljer eller forbrukar

! Senaste lydelse 1997:1130

4. den som fran ett annat EG-
land séljer och levererar bréansle
till en kopare i Sverige genom
distansforsaljning enligt 9 §,

5. den som i annat fall &n
som avses i ¥ fran ett annat
EG-land till Sverige for in eller
tar emot leverans av bransle,

6. annan &an upplagshavare
som importerar bransle fran
tredje landpch

7. den som forvarvat bransle
for vilket ingen skatt eller lagre
skatt skall betalas nar branslet
anvands for ett visst andamal
men som séljer eller forbrukar
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branslet for ett annat andamal branslet for ett annat andamal
som medfor att skatt skall som medfor att skatt skall
betalas med hogre belopg# betalas med hogre belopp.

8. dem som for privat
dndamal  for in  brdnsle till
Sverige enligt vad som anges i
113.

Vad som ségs i forsta stycket 7 tillampas aven i fraga om bransle for
vilket antingen ingen skatt har betalats eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och som forbrukas

a) i skepp, nar skeppet anvands for privat andamal, eller

b) i bat for vilken fartygstillstdnd meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nar baten anvands for privat andamal.

Skattskyldighet  foreligger
inte for brdnsle som fors in till
Sverige

1. i normal brinsletank pa
motordrivet fordon eller till
fordonet  kopplad  sldpvagn,
fartyg eller  lufifartyg  som
anvdnds — yrkesmdssigt ~ om
brénmslet dr avsett att anvdindas i
motor pa fordonet, sldipvagnen,
fartyget eller lufifartyget under
transporten, eller

2. wunder sadana omstdn-
digheter  att  forutsdttningar
skulle  finnas  att  medge
aterbetalning av skatten enligt
9kap. 1.

Den som dr skattskyldig
enligt forsta stycket 4 skall,
innan transporten av brdinslet
fran det andra EG-landet
paborjas, ldmna en redovisning
over brdnslet till beskattnings-
myndigheten samt hos beskatt-
ningsmyndigheten stdlla sdker-
het for betalning av skatten.
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lag§

Skattskyldighet enligt 1 §
forsta stycket 5 och 6 foreligger
inte for

1. brinsle som fors in till
Sverige under sadana omstdin-
digheter  att  forutsdttningar
skulle  finnas  att  medge
aterbetalning av skatten enligt
9 kap. 13,

2. motorbrinsle som fors in
till Sverige i normal brinsletank
pa motordrivet fordon eller till
fordomet  kopplad  sldpvagn,
fartyg  eller  lufifartyg  som
anvdnds  yrkesmdssigt ~ om
brémslet dr avsett att anvdindas i
motor pa fordonet, sldipvagnen,
fartyget eller lufifartyget under
transporten,

3. motorbrinsle som fors in
till Sverige for privat bruk i
fordonstank,  brinsletank  pa

fartyg eller luftfartyg eller i
reservdunk som rymmer hogst

10 liter.
Privat inforsel Ovriga skattskyldiga
11§

Den som for privat dndamal Den som dr skattskyldig
for in brdnsle till Sverige fran enligt 1 § forsta stycket 5 skall,
ett annat EG-land dr skyldig att innan  brdnslet  transporteras
betala skatt for brdnslet, om han fran det andra EG-landet,
inte visar att skatt har betalats anmdla brdnslet till beskatt-
for det i Sverige, ndr det dr ningsmyndigheten och  stdlla
fraga om sckerhet  for  betalning  av

1. flytande brdnsle som dr skatten.

avsett for uppvdrmning och som
fors in pa annat scitt dn genom

2 Senaste lydel se 1995:1525
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distansforsdljning enligt 9 §,
eller

2. motorbrinsle som fors in
pa annat sdtt dn i fordonstank,
brinsletank pa fartyg eller
lufifartyg eller i reservdunk som
rymmer hogst 10 liter.

Forsta stycket gdller dven
den for vars rdkning inforseln
ager rum.

SOU 1999:26

5 kap.
28

Skattskyldigheten intrader

1. for varumottagare som &ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 2, nar han tar emot leverans av bransle,

2. for skatterepresentant som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta

stycket 3, nar kdparen tar emot leverans av brénsle, och

3. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket 3 b, nar
brénslet fors in till Sverige.

3. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta styckst
eller 12 § forsta stycket 3 b, nar
brénslet fors in till Sverige.

38

Skattskyldigheten intrader

1. fér den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta styckét
nar branslet av honom levereras
till kopare,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 8 forsta stycket 7
eller andra stycket eller enligt
4 kap. 12 § forsta stycket 4 eller
andra stycket, nar branslet
levereras till en kdpare eller tas i
ansprak for det andamal som
medfor att skatt skall betalas
med hdgre belopp,

3. for den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 8,
ndr brdnslet fors in till Sverige,
och

4. for den som ar skattskyldig

1. fér den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
nar branslet av honom levereras
till kopare,

2. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 8 forsta stycket 7
eller andra stycket eller enligt
4 kap. 12 § forsta stycket 4 eller
andra stycket, nar branslet
levereras till en kdpare eller tas i
ansprak for det andamal som
medfor att skatt skall betalas
med hdgre beloppch

3. for den som ar skattskyldig
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enligt 4 kap. 12 § forsta stycket
1 eller 2 nér

Forfattningsforslag 21

enligt 4 kap. 12 § forsta stycket
1 eller 2 nér

a) bransle av honom levereras till en kdpare som inte ar registrerad
eller till eget forsaljningsstélle for detaljforsaljning som inte utgérs av
depa eller tas i ansprak for annat andamal an forsaljning, eller

b) han upphér att vara registrerad, varvid han ar skyldig att betala
skatt for det bransle som da ingar i hans lager och som inte redan har
beskattats.

6 kap.
28

Oregistrerad varumottagare skall [&mna deklaration for varje
leverans av brénsle som han tagit emot och for vilket han &r skyldig att
betala skatt. Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndig-
heten senast fem dagar efter den dag d& han tog emot leveransen av
bréanslet.

Den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
eller 8 skall lamna deklaration
nar brénslet fors in till Sverige.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag senast fem dagar efter den dag
da branslet fordes in till Sverige. da branslet fordes in till Sverige.

Den som tillverkar eller bearbetar brénslen som avses i1 kap. 3a §
utan att vara godkdnd upplagshavare skall lamna deklaration nar
branslet tillverkas eller bearbetas. Deklarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag varan
tillverkades eller bearbetades.

Den som a&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta styckst
skall lamna deklaration nar
bréanslet fors in till Sverige.
Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

3 Senaste lydelse 1995:611
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1565)
om beskattning av privatinférsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar
medlem i Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &r
medlem i Europeiska unionen

dels att rubriken till lagen skall lyda "Lag om beskattning av
privatinforsel”,

dels art 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Resande som till Sverige for En enskild person som har
privatbruk for in nedan angivna  forvdrvatr nedan angivna alko-
alkoholdrycker och tobaksvaror holdrycker och tobaksvargfir

fran ett annat land som dr sitt eller sin familjs personliga

medlem i Europeiska unionen bruk och som sjalv

skall, om inte annat féljer av 2 8§, rransporterar dem till Sverige

betala skatt med fran ett annat EG-land skall, om
inte annat foljer av 2 §, betala
skatt med

196 kronor/liter for spritdryck,

45 kronor/liter for starkvin,

27 kronorl/liter for vin,

8 kronor/liter for starkol,

88 oOre/styck for cigaretter,

56 ore/styck for cigariller och cigarrer och

630 kronor/kg for roktobak.

| denna lag forstas med

spritdryck. alkoholdryck med en alkoholhalt som 6&verstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt mousserande vin,

! Senaste lydelse 1998:1683
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vin: annat vin &an starkvin samt annan alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte
ar starkol,

starkol: 6l med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hdgsta vikt av 3 gram per styck.

Denna lag trader i kraft denl januari 2000.
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen har enligt sina direktiv (dir. 1997:152) till uppgift att se

Over forfarandereglerna for punktskatter och 6versynen skall

koncentreras till forfarandet for de harmoniserade punktskatterna.
Bland annat skall utredningen kartlagga hur lagstiftningen har

tillampats sedan den 1 januari 1995, da Sverige blev medlem i EU, och
mot bakgrund av erfarenheterna fran tillampningen évervaga

— om det behovs andringar i lagarna om skatt pa alkohol, tobak och
energi,

— om cirkulationsdirektivets begrepp suspensionsordning boér infor-
livas i de svenska lagarna,

— om bestdmmelserna om skattskyldighetens intrade ar forenliga
med cirkulationsdirektivet,

— om bestammelserna om godké&nnande av upplagshavare och
skatteupplag behover andras i skarpande riktning,

— om det finns behov av att &ndra bestdmmelserna om inkép mot
forsékran,

— om kraven pa sakerhet for transporter bor utvidgas.

| uppdraget ingar aven att goéra en allman Gversyn av lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter och att i detta sammanhang
understka om punktskatterna kan inordnas i skattekontosystemet och i
sadant fall féresla nédvandiga lagandringar.

Enligt direktiven star det vidare utredningen fritt att ta upp aven
andra fragestéallningar som kan vara av intresse i sammanhanget och
som aktualiseras under utredningsarbetet.

| uppdraget ingick ocksa att lagga fram forslag till atgarder for
kontroll av proviantering for skattefri forsaljning och forbrukning
ombord pa transportmedel och i det sammanhanget géra en allman
oversyn av provianteringsforordningen samt analysera EG:s regler pa
taxfreeomradet och bestammelserna i den nordiska provianterings-
Overenskommelsen samt att, med anledning av att taxfreehandeln i EU-
intern trafik skall upphéra den 1 juli 1999, lagga fram forslag till hur
forsaljningen av beskattade varor ombord pa transportmedel skall
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hanteras skattemdassigt. Uppdraget i denna del redovisades i oktober
1998 i betdnkandet Beskattning utan taxfree (SOU 1998:126).

1.2 Fragor som behandlas i delbetankandet

Som framgatt star det utredningen fritt att ta upp &ven andra
fragestallningar som kan vara av intresse i sammanhanget och som
aktualiseras under utredningsarbetet.

Riksskatteverket har uppmarksammat utredningen pa olika
forfaranden som har till syfte att fora in tobak och alkohol till Sverige
utan att svensk skatt tas ut. Det handlar om forsok att kringga saval
reglerna for kommersiell inforsel i alkohol- och tobaksskattelagarna
som reglerna om resandeinforsel.

| delbetankandet foreslas andringar i reglerna for de harmoniserade
punktskatterna betréffande inforsel av varor som redan beskattats i
andra medlemslander. Andringarna gor att reglerna blir enklare for
myndigheterna att tillampa och att reglerna star i battre
Overensstdmmelse med ordalydelsen i cirkulationsdirektivet och den
praxis som utbildats p& omradet.

| december 1998 lamnade Alkoholutredningen, i sitt delbetankande
Alkoholpolitikens medel (SOU 1998:156), férslag som innebéar att det
blir tillatet att fora in gavor i form av alkoholdrycker till Sverige. Har
foreslas regler for hur gavor fran enskilda personer i andra EG-lander
till personer i Sverige skall hanteras skattemassigt.
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2 InfOorsel av beskattade varor

2.1 Huvuddragen i cirkulationsdirektivet
och svensk lagstiftning

21.1 Inledning

For punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineralolje-
produkter har gemensamma forfaranderegler inforts genom radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av
sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 392L0012), det s.k.
cirkulationsdirektivet. Direktivet &r &ndrat genom direktiv 92/108/EEG
och 94/74/EEG. Vissa artiklar i direktivet finns atergivialiigan.

Cirkulationsdirektivets bestdmmelser inforlivades i svensk
lagstiftning genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen
(1994:1564) om alkoholskatt (LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE).

2.1.2 Centralabegrepp i cirkulationsdirektivet

| direktivets artikel 4 definieras inledningsvis vissa begrepp som ar
centrala for forstaelsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp &r:

godkdnd lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en
medlemsstats behotriga myndigheter fatt tillstand att tillverka,
bearbeta, forvara, ta emot och avsadnda punktskattebelagda varor
inom ramen for sin affarsverksamhet, varvid punktskatten ar vilande
enligt uppskovsreglerna for skatteupplag,

skatteupplag: en plats dar varor som ar belagda med punktskatt
tillverkas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsands enligt
uppskovsreglerna av en godkand lagerhavare inom ramen for hans
affarsverksamhet, under de sarskilda villkor som faststéallts av de
behodriga myndigheterna i den medlemsstat dar skatteupplaget ar
belaget,
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uppskovsregler: en skatteordning som tillampas pa tillverkning,
bearbetning, férvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten ar
vilande (suspensionsordningen),

ndringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk person
utan stélining som godk&nd lagerhavare, som av behdriga
myndigheter i en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin
affarsverksamhet, ta emot punktskattebelagda varor fran en annan
medlemsstat enligt uppskovsreglerna; denna typ av naringsidkare
skall stalla sakerhet for skatten och far varken forvara eller avsanda
sadana punktskattebelagda varor enligt uppskovsreglerna,

ndringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk person
utan stallning som godkand lagerhavare, som har ratt att inom
ramen for sin  affarsverksamhet tillfalligtvis ta emot
punktskattebelagda varor fran en annan medlemsstat enligt
uppskovsreglerna; denna typ av naringsidkare far varken forvara
eller avsanda sadana varor enligt uppskovsreglerna och maste
garantera betalningen av punktskatt till skattemyndigheterna i
destinationsmedlemsstaterna innan varorna avsands.

| lagarna om skatt pa tobak, alkohol och energi anvéands termen
upplagshavare i stéllet for lagerhavare och registrerad och oregistrerad
varumottagare anvands i stallet for naringsidkare med eller utan
punktskatteregistrering. Termerna upplagshavare och varumottagare
kommer att anvandas i detta betdnkande.

2.1.3 Huvudprinciper for beskattningsférfarandet

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebar i princip att
punktskattepliktiga varor kan cirkulera fritt, att beskattnings-
konsekvenserna skjuts upp tills varorna nar den slutgiltiga
konsumenten och att beskattningen skall ske i konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen ar att varorna, trots att de ar
skattepliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan
medlemslanderna i tidigare led an detaljistledet utan att beskattnings-
konsekvenser intrader. Skatten forfaller med andra ord inte till
betalning under den tid varorna befinner sig inom suspensions-
ordningen. Betalningsskyldighet intrader forst nar varan blir tillganglig
for konsumtion, vilket den anses vara nar den upphor att omfattas av
suspensionsordningen. For punktskattepliktiga varor, som inte omfattas
av suspensionsordningen, galler att punktskatten forfaller till betalning
i samband med att varan framstélls inom gemenskapen eller importeras
fran land utanfér gemenskapen.
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Begreppet suspensionsordning har inte forts in i de svenska lagarna.
Suspensionsordningen har dock i praktiken inforlivats, t.ex. genom att
skattskyldighet inte intrader i vissa fall.

Framstélining, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i
princip alltid ske i skatteupplag om skatten inte ar betald. Flyttning av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln
ske fran ett skatteupplag till ett annat. De risker som &ar forknippade
med sadan flyttning skall tackas av en sakerhet for skattens betalning.
Sékerheten skall stéllas av den avsdndande upplagshavaren.

En upplagshavare i ett medlemsland kan alltsa séanda skattepliktiga
varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland eller till ett annat
skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra beskattnings-
konsekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som séands fran ett skatteupplag
under skatteuppskov ar dock inte alltid en upplagshavare. Mottagaren
kan ocksa vara en registrerad eller oregistrerad varumottagare i ett
annat EU-land. S&dana varumottagare skall alltid stalla sakerhet for
skattens betalning och detta skall ske innan leveransen paborjas.
Skatten forfaller till betalning nar varorna tas emot.

Vid forflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor, som
omfattas av suspensionsordningen, skall varorna atféljas av ett
ledsagardokument som upprattas av avséndaren. Syftet med
dokumentet &ar att underlatta skattekontrollen och det for en effektiv
kontroll nédvandiga samarbetet mellan medlemslanderna.

2.1.4 Avvikelser fran suspensionsordningen

Alla avvikelser fran suspensionsordningens regler innebar att varorna
upphor att omfattas av ordningen, dvs. att de anses slappta for
konsumtion. Detta galler inte bara nar varorna levereras till
detaljistledet utan ocksa vid t.ex. stéld och svinn ur skatteupplag.
Awvikelser fran suspensionsordningen innebar att skatten omedelbart
forfaller till betalning. Skatten skall betalas i det land dar dvertradelsen
har skett av den som har stallt sdkerhet fér betalning av skatten. Om det
inte gar att faststalla var dvertradelsen har skett, anses den ha skett i
den medlemsstat dar felaktigheten konstaterades. Om en
punktskattepliktig vara inte nar fram till mottagaren och det inte ar
mojligt att faststdlla var varan finns, skall skatten betalas i det land
varifran varan levererades.
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2.2 Inforsel av beskattade varor for
kommersiellt bruk

Av artikel 7 i cirkulationsdirektivet framgar att da punktskattepliktiga
varor som redan slappts fér konsumtion i en medlemsstat férvaras for
kommersiella &ndamal i en annan medlemsstat skall punktskatt tas ut i
den medlemsstat dar varorna forvaras. Detta innebéar att da varor som
redan slappts for konsumtion flyttas till en annan medlemsstat for
kommersiella andamal skall punktskatt tas ut i denna andra
medlemsstat.

Beroende pa omstandigheterna skall skatten betalas av den som
utfor leveransen eller innehar de varor som ar avsedda for leverans
eller av den som tar emot varorna for anvandning. Nar varor som
slappts for konsumtion flyttas mellan olika medlemsstater skall de
atfoljas av ett forenklat ledsagardokument.

Den som skall betala skatten pa varorna skall innan varorna avsands
lamna en deklaration till skattemyndigheterna i destinationsmedlems-
staten och stélla sékerhet for betalning av skatten. Han skall vidare
samtycka till varje kontroll som gor det mdjligt for destinations-
medlemsstatens myndigheter att forvissa sig om att varorna faktiskt har
mottagits och att utgaende punktskatt har betalats. Den punktskatt som
betalats i den forsta medlemsstaten skall aterbetalas.

| de svenska lagarna har artikel 7 kommit till uttryck genom att den
som utan att vara upplagshavare eller varumottagare fran ett annat EU-
land till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor skall betala
skatt i Sverige om varorna skall anvandas for annat an privat bruk (9 §
forsta stycket 5 LTS, 8 § forsta stycket 5 LAS och 4 kap. 1 § forsta
stycket 4 LSE).

Den som pa detta satt ar skattskyldig skall, innan varorna
transporteras fran det andra EU-landet, anmala varorna till
beskattningsmyndigheten och stalla sékerhet for skattens betalning.
Skattskyldigheten intrader vid inforseln till Sverige.

2.3 Privat inforsel av beskattade alkohol-
och tobaksvaror

231 Cirkulationsdirektivets bestammelser

| artikel 8 i cirkulationsdirektivet uttalas att vad betraffar varor som
forvarvats av enskilda individer for deras eget bruk och transporterats
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av dem sjalva foljer av principen for den inre marknaden att punktskatt
skall tas ut i den medlemsstat dar de har férvarvats.

Enligt artikel 9.2 maste medlemsstaterna, for att faststalla om de
varor som avses i artikel 8 ar avsedda for kommersiella andamal, bl.a.
ta hansyn till

» innehavarens kommersiella status och dennes skal att inneha dem,
den plats dar varorna finns eller, i forekommande fall, det anvanda
transportsattet,

alla handlingar som hanfor sig till varorna,

 varornas beskaffenhet, och

 varornas kvantitet.

Enligt samma artikel far medlemslanderna utfarda véagledande
anvisningar om vilken mangd som darvid bor godtas. Det forhallandet
att en person medfor stdrre méngder an vad som anges i anvisningarna
far emellertid inte ensamt medféra att varorna anses avsedda for annat
an eget bruk. Andra omstandigheter som talar for motsatsen skall alltsa
beaktas. Mangdangivelserna i sadana eventuella vagledande
anvisningar far inte understiga 800 cigaretter, 400 cigariller, 200
cigarrer, 1 kg roktobak, 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
(inklusive hogst 60 liter mousserande vin) samt 110 liter 6l.

2.3.2 Den svenska privatinforsellagen

Sverige fick vid anslutningen till EU ett undantag fran huvudregeln i
cirkulationsdirektivet att privatpersoners inkdép av alkohol- och
tobaksvaror endast skall beskattas i inkdpslandet. Undantaget innebéar
att Sverige far beskatta privat inférsel déver vissa angivna kvantiteter.
Enligt radets direktiv 96/99/EG far Sverige, till och med den 30 juni
2000 och underkastat en o&versyn, fortsatta att tillampa dessa
kvantitativa begransningar. Sveriges uppfattning ar att undantaget
forlangs automatiskt savida inte ett enigt radsbeslut om motsatsen
fattas. Enligt namnda direktiv far Sverige utféra nddvandiga kontroller
med avseende pa de varor som omfattas av direktivet.

Det kan aven namnas att Danmark och Finland har undantag for
privat infoérsel som i stort liknar det svenska undantaget. Dessa
medlemslanders begransningar galler till och med den 31 december
2003 och skall enligt direktivet successivt avskaffas. For Finland
handlar det om samma kvantitativa begransningar som for Sverige
forutom att man efter en lagandring numera far féra in 1 liter sgiit
3 liter starkvin. De danska begréansningarna ar lika vad betréaffar
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tobaksvaror men galler pa alkoholsidan endast 1,5 liter sprit. |
radsprotokoll till direktivet finns en anteckning om att radet anser att
for det fall Sverige vid sin omférhandling ges ett gynnsammare datum
an Danmark och Finland skall detta datum aven géalla dem.

Bestammelser om beskattningen av resandes inforsel for privat bruk
av alkoholdrycker och tobaksvaror och vilka kvantiteter som far foéras
in i landet utan att punktskatt skall betalas finns i lagen (1994:1565)
om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror
fran land som ar medlem i Europeiska unionen (privatinforsellagen).

Enligt privatinforsellagen skall resande som till Sverige for privat-
bruk for in alkoholdrycker och tobaksvaror fran ett annat land som ar
medlem i Europeiska unionen betala skatt med:

» 196 kronotr/liter for spritdryck,

» 45 kronor/liter for starkvin,

e 27 kronor/liter for vin,

« 8 kronor/liter for starkol,

» 88 oOre/styck for cigaretter,

» 56 ore/styck for cigariller och cigarrer och
* 630 kronor/kg for roktobak.

For resande som ar bosatt i annat land an Sverige, eller &r bosatt i
Sverige och dar inresan sker med luftfartyg i yrkesmassig trafik eller
utlandsvistelsen har varat langre an 20 timmar eller dar varorna
beskattats i annat land som &r medlem i Europeiska unionen, skall dock
skatt inte tas ut till den del inférseln uppgar till hogst féljande
kvantiteter:

» 1 liter spritdryck eller 3 liter starkvin,

« 5 liter vin,

» 15 liter starkél och

» 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer eller 400 gram
roktobak.

Det som galler fér resande som ar bosatt i Sverige géller aven den som
utfor arbete pa det fartyg eller luftfartyg som inresan sker med, aven
om denne &r bosatt i annat land.

Den som for in en vara for vilken skatt skall betalas enligt lagen
skall sjalvmant deklarera detta. Deklarationen skall lamnas pa heder
och samvete. Sker inférseln pa bemannad tullplats skall deklarationen
lamnas till tulltjansteman. | andra fall skall deklarationen lamnas till
Skattemyndigheten i Gavle och deklarationen skall ha kommit in senast
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fem dagar efter det att inforseln gjordes. Skatten skall betalas senast tva
veckor efter det att beslut om att pafora skatt har fattats.

Resande som inte deklarerar sin inférsel eller som |amnar oriktiga
uppgifter i deklarationen kan paféras en sarskild avgift pa femtio
procent av det skattepliktiga beloppet och kan ocksa domas till boter.

Lagen innehdller ocksa majligheter for Tullverket att omhanderta
varor om det finns en pataglig risk for att skatt inte kommer att betalas.
Om inte skatten betalas for de varor som omhandertagits kan
Tullverket besluta att de skall forverkas.

2.4 Privat inforsel av beskattade
mineraloljeprodukter

24.1 Cirkulationsdirektivets bestammelser

Regeln i artikel 8 i cirkulationsdirektivet, att beskattning sker i
forvarvslandet om varorna forvarvats av enskilda individer fér deras
eget bruk och transporterats av dem sjalva, géaller i princip aven for
mineraloljeprodukter.

Enligt artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet far dock medlemsstaterna
foreskriva att punktskatt skall tas ut i den medlemsstat dar forbruk-
ningen sker vid férvarv av mineraloljor som redan sléppts for forbruk-
ning i en annan medlemsstat, om dessa produkter transporteras med
ovanliga transportséatt av enskilda individer eller for deras rakning.
Med ovanliga transportsatt avses enligt direktivet transport av brénslen
pa annat satt an i fordons tankar eller lampliga reservdunkar liksom
transport av eldningsbransle pa annat satt an med tankar som anvands
vid yrkesmassig handel. Nagon bestammelse om aterbetalning av den
skatt som paforts i den medlemsstat dar branslet slapptes for
forbrukning finns inte.

24.2 Privat inforsel enligt svensk lagstiftning

Artikel 9.3 har inforlivats med svensk lagstiftning genom 4 kap. 11 8

LSE. Enligt denna bestammelse ar den som for privat andamal for in
bransle till Sverige fran ett annat EU-land skyldig att betala skatt for

branslet, om han inte visar att skatt har betalats for branslet i Sverige,
nar det ar fraga om flytande bransle som &r avsett for uppvarmning och
som fors in pa annat satt &n genom distansforsaljning. Detsamma galler
om motorbransle fors in pa annat satt an i fordonstank, bransletank pa
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fartyg eller luftfartyg eller i reservdunk som rymmer hogst 10 liter.
Bestammelsen galler ocksa den for vars rékning inforseln ager rum.

2.5 Distansforsaljning

Distansforsaljning foreligger enligt artikel 10 i cirkulationsdirektivet
om annan an upplagshavare eller varumottagare forvarvar en
skattepliktig vara fran en séaljare i ett annat EU-land och varan
transporteras av saljaren eller for dennes rakning. Postorderforsaljning
ar ett exempel pa distansforsaljning. Vid distansforsaljning skall skatt
tas ut i det land dar kdparen finns. Det ar dock saljaren som ar skyldig
att betala skatten och skattskyldigheten intrader nar séljaren levererar
varorna. Saljaren skall stélla sékerhet for betalning av skatten innan
transporten paborjas. Vid distansforsaljning kan inte varorna trans-
porteras under skatteuppskov. Det rér sig alltsd om varor som slappts
for konsumtion, vilket innebar att skatt redan har tagits ut i saljarens
land. Saljaren har dock ratt att aterfa den skatt som erlagts i hemlandet.

2.6 The Man in Black
2.6.1 Inledning

Av central betydelse for grdnsdragningen mellan privat inférsel och
inforsel av kommersiell natur &r EG-domstolens avgorande i malet C-
296/95 The Queen och Commissioners of Customs and Excise v. EMU
Tabac SARL, The Man in Black och John Cunningham. Domen
meddelades den 2 april 1998 och &r kdnd under beteckningen "The
Man in Black”.

2.6.2 Bakgrund

| rattsfallet ar tre bolag inblandade: EMU Tabac SARL (EMU), The
Man in Black Ltd (MBL) och The Enlightened Tobacco Co (ETC).
Bade EMU och MBL var dotterbolag till ETC.

EMU hade specialiserat sig pa att sélja tobaksvaror i Luxemburg.
MBL vande sig till enskilda personer bosatta i Storbritannien och
erbjod dem att bestélla cigaretter och tobak hos EMU. Personerna
gjorde dessa bestallningar for eget bruk pa grundval av priser i
luxemburgska franc. Mot provision kdpte MBL in varorna och om-
besorjde inférseln till Storbritannien via en fristdende transportor i de
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enskilda personernas namn och for deras rakning. Kunderna fick kdpa
hogst 800 cigaretter per gang.

Villkoren for transaktionerna fanns i ett avtal mellan EMU och
MBL. Bland annat foreskrevs att EMU skulle 6ppna och uppratthalla
ett kreditkonto for inkdp i MBL:s namn avseende alla inkbp som
enskilda gjorde via MBL. MBL hade atagit sig att direkt inbetala de
summor som erhdllits av kunderna till bankkonton i London eller
Luxemburg. MBL hade dessutom atagit sig att, genom att hoja eller
sénka provisionen, kompensera alla prisandringar till foljd av andringar
i vaxelkurserna. Avtalen om inkdp och forséljning skulle ingas i
Luxemburg, som aven var det land dar &ganderéatten dvergick.

Efter det att de brittiska skattemyndigheterna beslagtagit vissa
kvantiteter tobaksvaror i samband med inforsel till Storbritannien,
vackte EMU, MBL och en privatperson talan mot detta beslut. De
yrkade att den nationella domstolen skullgs faststélla att brittisk
punktskatt inte behdvde betalas och att beslaget av tobaksvarorna i
fraga var olagligtdels forbjuda skattemyndigheterna att uppréatthalla
beslaget av de produkter som importerats inom ramen fér s6kandenas
system. EMU m.fl. ansag att punktskatt skulle tas ut i Luxemburg och
att produkterna i fraga darfor var undantagna fran punktskatt i
Storbritannien.

2.6.3 Fragorna till EG-domstolen

The Court of Appeal i London begarde att EG-domstolen skulle
meddela ett forhandsavgorande betraffande foljande fragor:

1. Foljer det av radets direktiv 92/12/EEG och i synnerhet av artikel 8 i
detta direktiv, att varor inte far belaggas med punktskatt i medlemsstat
A om

a) varorna forvarvats for en enskild individs personliga bruk i
medlemsstat A,

b) varorna forvarvats i medlemsstat B av ett ombud som agerar pa den
enskildes vagnar,

c) ombudet har ombesorijt transporten av varorna fran medlemsstat B
till medlemsstat A, och

d) den enskilde inte sjalv har rest med varorna fran medlemsstat B till
medlemsstat A?
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2. Da en plan har utarbetats och marknadsforts kommersiellt och enligt
detta system inkdp har skett genom ombud i medlemsstat B fér en
enskild individs personliga bruk i medlemsstat A, och det inkdpta

genom ombudets forsorg transporterats fran medlemsstat B fill

medlemsstat A, foljer det da av direktiv 92/12/EEG att punktskatt inte

skall tas ut pa dessa varor i medlemsstat A?

Enligt EG-domstolen syftade de tva fragorna huvudsakligen till att fa

klarhet i om direktivet skall tolkas s, att det utgor hinder for att det i

medlemsstat A tas ut en punktskatt pd varor som har slappts for
konsumtion i medlemsstat B, dar de har forvarvats av bolag X for att
tillfredsstélla behoven hos enskilda individer i medlemsstat A via bolag

Y, som handlar som ombud for enskilda individer och mot arvode, med
vetskap om att transporten av varorna fran medlemsstat B fill

medlemsstat A dven har ombesoérjts av bolag Y for de enskilda
individernas rékning och genomférts av en yrkesmassig transportor mot
ersattning.

2.6.4 EG-domstolens resonemang

Domstolen uttalade inledningsvis att det av direktivet framgar att det
syftar till att faststalla ett visst antal regler vad géller innehav, flyttning
och o6vervakning av punktskattepliktiga varor, i synnerhet for att
sakerstalla att punktskatt tas ut pa samma satt i alla medlemsstater.
Direktivet foreskriver en skillnad mellan & ena sidan varor som innehas

i kommersiellt syfte och som under transporten skall atfélijas av
ledsagardokument och & andra sidan varor som innehas for personligt
bruk.

Vad galler de sistnamnda varorna papekade domstolen att det, i den
utstrackning som artikel 8 foreskriver att punktskatt skall tas ut i den
medlemsstat dar varorna har forvarvats, inte kravs nagot ledsagar-
dokument da de transporteras till en annan medlemsstat. Tillampningen
av artikel 8 forutsatter emellertid att flera villkor ar uppfyllda. De
punktskattebelagda varorna skall ha forvarvats av enskilda individer for
deras eget bruk och skall ha transporterats av dem sjalva. Dessa villkor
bor géra det mojligt att faststélla att de punktskattebelagda varor som
har forvarvats i en medlemsstat och sedan transporterats till en annan
medlemsstat uteslutande skall innehas personligen.

EMU m.fl. havdade i forsta hand att artikel 8 skulle tillampas nar
inkdp av punktskattebelagda varor gjorts genom ett ombud som &aven
ombesorjt transporten av varorna. De anférde att som en allmén
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rattsgrundsats gdller att en person som handlar genom ombud skall
behandlas pa samma séatt som om han sjélv hade handlat.

Domstolen konstaterade att artikel 8 i direktivet inte &r avsedd att
tillampas da inkop och/eller transport av punktskattebelagda varor sker
genom ombud. Villkoren i artikel 8 var saledes inte uppfyllda i det
aktuella fallet.

EMU m.fl. hade ocksd papekat att rattssakerhetsprincipen
forutsatter att alla oklarheter i direktivet bor tolkas till de enskildas
fordel i den man bestammelserna kan ha ekonomiska aterverkningar.

Med anledning av detta anférde domstolen att det klart framgar av
direktivet att gemenskapslagstiftaren inte vid nagon tidpunkt har avsett
att aven ett ombud skall omfattas av artikel 8. Bestammelsen &r inte pa
nagot satt otydlig.

| andra hand hdvdade EMU m.fl. att om inte artikel 8 &r tillamplig i
ett fall d& ett ombud anlitas, sa ar artikel 6 tillamplig. Det skulle
innebara att punktskatt enbart tas ut i Luxemburg eftersom varorna
slappts fér konsumtion dar.

Pa detta svarade domstolen att &ven om det i artikel 6 foreskrivs att
skattskyldigheten for punktskatt intrdder nar varan slapps for
konsumtion i en medlemsstat, utesluter det inte att punktskatt sedan tas
ut i en annan medlemsstat med stdd av artiklarna 7, 9 och 10, varvid de
punktskatter som eventuellt har erlagts i den forsta staten skall
aterbetalas.

Den situation som beskrivits av den nationella domstolen verkade
enligt EG-domstolen falla under saval artikel 7 som artikel 10 i
direktivet.

Av artikel 10.2 framgar att punktskatt skall tas ut i destinations-
medlemsstaten nar punktskattebelagda varor som redan slappts for
konsumtion i en medlemsstat levereras till nagon som varken ar
upplagshavare eller varumottagare och varorna avsénds eller
transporteras direkt eller indirekt av séljaren eller for dennes rakning.
Bestammelsen har enligt EG-domstolen avfattats sa, att den inte enbart
tacker det fallet att saljaren sjalv transporterar eller avsdnder varorna
utan pa ett mycket mer omfattande satt aven tacker alla de fall dar
varorna avsénds eller transporteras for séljarens rakning. Dessutom
framgar det klart av den formulering som har anvants att gemen-
skapslagstiftaren snarare ar intresserad av transaktionernas objektiva
beskaffenhet an av deras rattsliga form.

Domstolen papekade att EMU och MBL var dotterbolag till ett och
samma bolag och att de i den egenskapen kunde anses hdra till en och
samma ekonomiska enhet, trots att de var skilda juridiska personer.
Dessutom framgick det att MBL inte handlade pa initiativ av de
enskilda individer som det foretrddde utan att bolaget erbjéd dessa
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enskilda individer att bestélla tobak och cigaretter. Bestéllningarna
lamnades sedan uteslutande till EMU, som var séljaren. MBL och
EMU hade slutligen pa ett allmant satt definierat ramarna for sitt
samarbete i ett avtal, av vilket det bland annat framgick att det var
MBL och inte kdparna sjalva som skull bara riskerna for forandringar i
vaxelkurserna. Foljaktligen skulle varorna, aven om MBL enligt
engelsk ratt handlade som koOparnas ombud, anses avsanda eller
transporterade direkt eller indirekt av séljaren eller foér dennes rakning i
den mening som avses i artikel 10 i direktivet. Punktskatt skulle darfor
tas ut i Storbritannien.

Betraffande artikel 7 papekade domstolen att artikel 7.1 foreskriver
att om punktskattebelagda varor som redan sléppts for konsumtion i en
medlemsstat, forvaras for kommersiella @andamal i en annan
medlemsstat, skall punktskatten tas ut i den medlemsstat dér varorna
forvaras. Artikel 7.2 anger att da dessa varor antingen levereras till, &r
avsedda att levereras till eller anvands i en annan medlemsstat av en
naringsidkare som bedriver sjalvstandig verksamhet eller av ett
offentligrattsligt reglerat organ, skall punktskatten tas ut i denna andra
medlemsstat. | ett fall som det aktuella, dar varor som harrorde fran en
medlemsstat transporterades till en annan medlemsstat av en narings-
idkare som handlade mot erséattning och som forst ingatt avtal med
kunderna i den sistndmnda staten och ombesoérjt importen av varorna,
tas punktskatten ut i den sisthAmnda medlemsstaten.

2.6.5 EG-domstolens svar pa fragorna

Domstolens resonemang ledde fram till féljande svar:

"Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
Overvakning av sadana varor, i dess lydelse enligt radets direktiv
92/108/EEG av den 14 december 1992, skall tolkas sa, att det inte utgor
hinder for att det i medlemsstat A tas ut en punktskatt pa varor som har
slappts for konsumtion i medlemsstat B, dar de har férvarvats av bolag
X for att tillfredsstélla behoven hos enskilda individer i medlemsstat A
via bolag Y, som handlar som ombud fér enskilda individer och mot
ersattning, med vetskap om att transporten av varorna fran medlemsstat
B till medlemsstat A &ven har ombesoérjts av bolag Y for de enskilda
individernas rékning och genomférts av en yrkesmassig transportdr mot
ersattning.”
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2.6.6 Kommentar

Domen ger ett entydigt svar pa fragan nar artikel 8 kan bli tillamplig.
Artikeln kan endast tillampas om den enskilde sjalv transporterar
varorna.

Nar det galler artiklarna 7 och 10 kan, enligt EG-domstolen, bada
artiklarna tillampas pa bolagens forfarande.

Betraffande distansforsaljning, artikel 10, framgar av domen att man
skall titta pa de objektiva faktorerna och inte pa de formella nar man
avgor om en transport sker for saljarens rakning. Med de nu inblandade
bolagen var de objektiva faktorerna mycket klara sa det var inte svart
for domstolen att komma fram till att det var fraga om en distans-
forsaljning for vilken saledes EMU skulle vara skattskyldig i
Storbritannien.

Aven artikel 7 skulle emellertid kunna tillampas, d& med MBL som
skattskyldig. Detta eftersom MBL hade agerat mot ersattning, ingatt
avtal med personer i Storbritannien och ombesdrjt transporten dit.
Aven har ar frdigan om vem som rent fysiskt utfort transporten av
underordnad betydelse. De objektiva faktorerna visar att MBL fort in
varorna pa ett sddant satt att artikel 7 ar tillamplig.

2.7 Skattefri inforsel i nagra andra EG-
lander

Det kan vara av intresse att jamfora hur lagstiftningen betréaffande
skattefri inforsel av tobaks- och alkoholvaror &r utformad i vissa andra
medlemslander.

| tysk lagstiftning anges att varor, som en privatpersoner for eget
bruk képt i en annan medlemsstat agtlv fort in, ar skattefria (t.ex.

145 § BranntweinMonopolGesetz). For att avgéra om inforseln ar for
privat eller kommersiellt &ndamal skall vissa omstandigheter beaktas.
Dessa ar desamma som anges i artikel 9.2 i cirkulationsdirektivet, alltsa
bl.a. innehavarens kommersiella status och varornas beskaffenhet och
kvantitet.

Enligt brittisk lagstiftningen ar inforseln skattefri om varorna har
beskattats i EG och en person har anskaffat dem for privat bruk och
han har transporterat dem (Excise Duties — Personal Reliefs — Order
1992; S11992/3155). Aven i den brittiska lagstiftningen finns de
omstandig-heter som anges i artikel 9.2 i cirkulationsdirektivet samt
nagra ytter-ligare for att avgora inforselns kommersiella status.

For bade den tyska och den brittiska lagstiftningen géller saledes att
de ligger mycket nara ordalydelsen av cirkulationsdirektivet saval nar
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det galler artikel 8 som artikel 9.2. | bada fallen géller ocksa att orda-
lydelsen ger uttryck for att inforseln av varorna rent fysiskt maste ske
av personen sjalv for att skattefrinet skall komma i fraga.
| finsk lagstiftning anges att en privatperson som anlander till

Finland frdn en annan medlemsstat far skattefritt for eget bruk féra med
sig en viss angiven mangd tobaks- och alkoholvaror (18 8§ lagen om
paférande av accis). Aven den finska lagstiftningen ger alltsa uttryck
for ett klart samband mellan den skattefria inforseln och att varan
fysiskt tas in i landet av privatpersonen sjalv.
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3 Overvaganden och forslag
3.1 Behov av andringar pa alkohol- och
tobaksskatteomradet

311 Forsok till kringgaende

Enligt 9 § forsta stycket 5 LTS och 8 § forsta stycket 5 LAS &r den
skattskyldig som fran ett annat EG-land till Sverige for in eller tar emot
skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas ditar cn privat

bruk. Privatinforsellagen sager a sin sida att varor éver en viss kvantitet
somresande for med sig skall beskattas.

Riksskatteverket har uppmarksammat utredningen pa olika
forfaranden som har till syfte att fora in tobak och alkohol till Sverige
utan att svensk skatt tas ut. Tanken ar att kringga saval reglerna for
kommersiell inférsel i LTS och LAS som reglerna for resandeinforsel.

| korthet gar det ut pa att en privatperson i Sverige kontaktar en
naringsidkare i Sverige eller ett annat medlemsland och bestéller
tobaks- eller alkoholvaror. Dérefter vidtalas en transportor, som pastas
sakna samband med néaringsidkaren, for sjalva transporten till Sverige.
Tanken &r att reglerna i LTS och LAS inte skall vara tillampliga
eftersom det hdvdas att varorna skall anvandas for privat bruk. Inte
heller privatinforsellagen skall kunna tillampas eftersom det inte &r
fraga om inforsel i samband med resa. Erbjudande om att handla pa det
nu beskrivna sattet finns ocksa pa Internet.

3.1.2 Tydligare skillnad mellan privat och
kommersiell inférsel

Utredningens forslag: LTS och LAS fortydligas sa att skillnaden
mellan privat inforsel och kommersiell inforsel framgar béattre. |Att

flyttgods och arvegods avsett for personligt bruk kan foéras in utan
beskattningskonsekvenser anges direkt i LTS och LAS.
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Genom avgorandet i fallet "The Man in Black” ar det nu helt klarlagt
att de forfaranden som beskrivits ovan inte kan komma i fraga for att
undgd skatt i det land dar varorna konsumeras. Det finns dock
anledning att gora reglerna i LTS och LAS tydligare och i battre
Overensstdmmelse med cirkulationsdirektivets ordalydelse och den
praxis som nu finns genom "The Man in Black”. Enligt utredningens
mening bor detta astadkommas genom att forutsattningen for
skattefrinet i artikel 8 i cirkulationsdirektivet — att den som kopt
varorna i ett annat medlemsland ocksa maste transportera dem sjalv —
kommer till klart uttryck i LTS och LAS.

Lagtekniskt bér detta ske genom att rekvisitet "om varorna skall
anvandas for annat an privat bruk” tas bort fran 9 § forsta stycket 5
LTS och 8 § forsta stycket 5 LAS. Samtidigt anges i lagarna att
skattskyldighet inte intrader for varor som fors in for privat bruk av en
person som har forvarvat varorna i ett annat EG-land och som sjalv
transporterar dem till Sverige, alltsa i enlighet med artikel 8.

Privatinforsellagen reglerar ocksa beskattningen av varor som en
person sjalv for in i Sverige fran ett annat EG-land. En smarre justering
bor goras i 1 § privatinforsellagen sa att ordalydelserna i den lagen och
i LTS och LAS stammer béttre dverens. Det finns &ven anledning att
korta ned lagens rubrik.

Genom de nu foéreslagna é&ndringarna i LTS och LAS skulle den i
dag skattefria inforseln av flytt- och arvegods avsett for privat bruk
komma att omfattas av skattskyldighet. Dessa situationer bor darfér
uttryckligen undantas i lagarna.

3.1.3 Inforsel av alkohol- och tobaksvaror i form av
gavor

Utredningens forslag: Skattefrihet enligt LTS och LAS skall galla
for varor som fors in till Sverige som enstaka gavoforsandelser
under yrkesmassig befordran om det ar frdga om gavor mellan
enskilda avsedda for personligt bruk.

| prop. 1997/98:100 Forbattrade mojligheter till punktskattekontroll

m.m. uttalade regeringen att det undantag for resandeinforsel som
Sverige fick i anslutningsfordraget inte kan anses omfatta ratt att
beskatta inforsel av gavoférsandelser i form av alkohol- och tobaks-
varor. Enligt regeringen borde dock férsandelser av tobaksvaror fran ett
annat medlemsland till privatpersoner beskattas i Sverige dven om
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avsandaren inte gor nagon ekonomisk vinst pa transaktionen, savida det
inte ar frdga om gavoforsandelser. Radet och kommissionen har i
radsprotokoll till cirkulationsdirektivet forklarat att medlemslanderna
kan foreskriva sadana regler. Eftersom det inte var tillatet for
privatpersoner att inféra alkoholvaror via distansforsaljning eller som
gavoforsandelser, ansag regeringen en motsvarande bestammelse
avseende alkoholvaror vara onodig (s 115). LTS &andrades i enlighet
med regeringens forslag (SFS 1998:512).

| propositionen uttalades ocksa att nar det galler gavoforsandelser
av alkoholdrycker s& maste dessa, om inférsel av sadana skall tillatas,
regleras pda ett sadant satt att en skattefrinet for gavoférsandelser inte
missbrukas. Att sanda paket med alkoholinnehall far inte utnyttjas for
postorderforsaljning eller marknadsforing under tackmantel av gava.
Fragan om gavoférsandelser dverlamnades for ytterligare utredning till
Alkoholutredningen (s. 113).

Alkoholutredningen har i sitt delbetankande Alkoholpolitikens
medel (SOU 1998:156) foreslagit att inforsel av spritdrycker, vin och
starkol i form av gavoforsandelser skall tillatas. Ratten till inforsel
skall endast galla enstaka gavoforsandelser fran en enskild person
under yrkesmassig befordran till en annan enskild person som har fyllt
20 ar. Dessutom skall forsandelsen vara avsedd for mottagarens eller
dennes familjs personliga bruk. Dé&remot skall distansforsaljning
fortfarande vara forbjudet.

Som framgatt av uttalandena i propositionen om punktskattekontroll
skall gavoférsandelser fran andra medlemslander av tobaks- och
alkoholvaror i princip inte beskattas. Med dagens regler kan denna
skattefrinet sdgas regleras genom att skattskyldigheten i 9 8§ 5 LTS och
8 8 5 LAS endast galler varor som skall anvandas for annat an privat
bruk. Detta rekvisit foreslds nu tas bort och i likhet med flytt- och
arvegods maste darfor gavofallet anges uttryckligen i lagarna.

En ratt till inférsel av gavor utan restriktioner skulle dock kunna
leda till missbruk. Exempelvis skulle postorderforsaljning kunna
forekomma under sken av gava for att undvika beskattning enligt
reglerna for distansforsaljning. Vidare skulle den som kommer resande
fran ett annat medlemsland kunna havda att en del av de varor han
medfér ar gava fran en person i det andra medlemslandet till en tredje
person i Sverige.

Enligt utredningens bedOdmning bor darfor, efter forebild i
Alkoholutredningens betankande, en skattefri gava forutsatta att den
sker mellan enskilda personer. Harigenom blir det svarare att havda att
en postorderforsaljning, under tackmantel av gava, inte skall beskattas
enligt reglerna for distansforséljning. Dessutom bor forsdndelsen ske
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under yrkesmassig befordran for att hindra forsok till kringgdende av
begransningarna for den skattefri resandeinférseln.

I Alkoholutredningens forslag finns aven ett krav pa att det skall
rora sig om enstaka gavoforsandelser. Harigenom markeras enligt
utredningen att det i fall av regelbundna férsdndelser till en och samma
mottagare finns anledning att ifrdgasatta den aktuella forsandelsens
status.

Det finns aven fran beskattningssynpunkt anledning att infora en
sadan begransning. Det kan allmant sattas ifrdiga om regelbundna
forsandelser verkligen &ar gavor. Det kan snarare i flertalet fall antas
vara fraga om forsandelser dar avsandaren visserligen inte gér nagon
ekonomisk vinst pa transaktionen, men det &nda inte ar fraga om gava,
t.ex. att en i Sverige bosatt person far sig tillskickat varor mot att han
ersatter avsandaren for dennes kostnader. Begreppet enstaka gavofor-
sandelser ar vagt och kan saledes leda till problem vid rattstill-
lampningen. Men det markerar anda en grans for vad som i normala
fall ar att betrakta som gavor. Mdjligheterna att kringgd skattelag-
stiftningen bér darfor minska.

De regler som nu foreslas bor galla saval alkohol- som tobaksvaror.

3.2 Behov av andringar pa
mineraloljeomradet

Utredningens forslag: Endast lagtekniska andringar gors i LSE.

De regler som finns i dag for privat inférsel av mineraloljor fungerar,
savitt framkommit, utan storre problem. Nagot behov av andringar i sak
i LSE foreligger darfor inte. Daremot bor vissa lagtekniska andringar
goras for att bl.a. fa storre samstammighet mellan LSE , LTS och LAS.
Utformningen av gallande svensk réatt samt bakomliggande
gemenskapsratt har narmare redovisats i avsnitt 2.4. Vad galler
mineraloljor som redan beskattats i ett annat EG-land och darefter forts
in till Sverige for privat andamal innehaller gemenskapsratten
tvingande regler om att svensk skatt skall tas ut om inférseln sker i
form av distansforséljning. Vidare har Sverige utnyttjat den mojlighet
som ges i artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet att &ven ta ut skatt om
mineraloljorna fors in pa annat satt an genom distansfoérsaljning.
Sammantaget innebar den nuvarande regleringen att det inte under
nagra omstandigheter ar mojligt att skattefritt for privat andamal fora in
bransle for uppvarmning till Sverige. Detta &r endast mojligt
betraffande motorbrénsle som finns i bransletank pa transportmedel
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eller i reservdunk. Utredningen foreslar vissa justeringar av lagtexten,
som innebar att detta framgar pa ett klarare satt.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

9§

| cirkulationsdirektivet finns fyra typiska skattskyldiga nar varor
levereras mellan medlemslander; upplagshavare, registrerade och
oregistrerade varumottagare samt distansforséljare. Genonfiattai
stycket 5 ange att skattskyldighet foreligger i annat fall &n som avses
enligt 1-4 framgar tydligare att skattskyldighet enligt 5 foreligger i alla
de fall da inte nagon av de tidigare namnda aktorerna &r inblandade i
leveranser.

| forsta stycket 5 har ocksa rekvisitet "om varorna skall anvandas
for annat &n privat bruk” tagits bort. Harigenom blir all inférsel av
tobaksvaror fran ett annat EG-land skattepliktig om inte nagon av
forutsattningarna for skattefrinet enligt 9 a § foreligger.

Andra stycket, som i dag reglerar skattefri inforsel for bl.a.
diplomater, flyttas till den nya 9 a 8.

9a§

| forsta stycket anges de fall da inforsel av varor enligt 9 § forsta
stycket 5 ar skattefri.

Forsta stycket 1 behandlar den skattefria inforseln for diplomater
m.fl. och som i dag aterfinns i 9 § andra stycket. Det &r sdledes inte
frdga om nagon andring i sak.

Punkten 2 dverensstdmmer i stort sett med ordalydelsen av artikel 8
i cirkulationsdirektivet. Den behandlar den situation da en enskild
person forvarvat - genom kop, byte eller gava - en skattepliktig vara pa
plats i ett annat EG-land. For att skattefrihet enligt tobaksskattelagen
skall kunna komma i frdga nar varan fors in till Sverige kravs dels att
varan ar avsedd for personens eller hans familjs personliga bruk, dels
att han sjalv transporterar varan in i landet. Rattslaget fér den nu
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beskrivna situationen &ar klarlagt genom EG-domstolens avgorande i
"The Man in Black”, se avsnitt 2.6.

Som beskrivits i avsnitt 3.1.2 galler i dag skattefrihet for flytt- och
arvegods som fors in till Sverige. Genom den foreslagna &ndringen av
9 § forsta stycket 5 maste dock dessa fall nu uttryckligen anges i lagen,
vilket sker i punkterna 3 och 4. Punkterna ar utformade efter forebild i
4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738).

| punkten 5 regleras skattefrinet for gavoforsandelser fran en enskild
person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige. For att
forsandelser skall undgd beskattning maste det vara frdga om en
enstaka gavoforsandelse och den skall ske under yrkesmassig
befordran. Nagon klar grans for vad som skall anses med enstaka
gavoforsandelse kan inte anges utan den frdgan maste avgoras fran fall
till fall. Mer regelbundna forsandelser mellan samma personer ger dock
anledning att starkt ifragaséatta om det verkligen ar fraga om gavor. Det
ar inte heller mojligt att ange hur stora kvantiteter en férséandelse kan
omfatta for att kunna betraktas som en gava och darmed vara skattefri.
Storre kvantiteter an vad som far foras in enligt privatinforsellagen (se
avsnitt 2.3.2) bor dock normalt inte betraktas som gava. Med uttrycket
yrkesmassig befordran avses postbefordran eller annan liknande
befordran, t.ex. genom transportforetag.

| andra stycket ges en héanvisning till privatinférsellagen eftersom
beskattning enligt den lagen kan forekomma &ven om skattskyldighet
inte foreligger enligt forsta stycket 2.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1654) om alkoholskatt

8§
Se kommentar till 9 § LTS.
8a§

Se kommentar till 9 a § LTS.
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4.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

4 kap.

1§

| forsta stycket har punkterna 4 och 5 utformats for att uppna
enhetlighet med motsvarande bestdmmelser i LTS och LAS. Att
rekvisitet "om branslet skall anvandas for annat &n privat andamal”
tagits bort frdn den nya lydelsen av punkten 5 innebar att skatt-
skyldighet foreligger for all inforsel av mineraloljor frAn annat EG-land
om inte nagon av forutsattningarna i 1 a § foreligger.

Genom den nu féreslagna andringen saknas behov av en sarskild
bestammelse om skattskyldighet for bransle som fors in till Sverige for
privat bruk. Den nuvarande regeln i 4 kap. 11 § behdvs darfor inte. Det
innebar ocksa att forsta stycket 8 kan utga.

Nuvarande tredje stycket reglerar skattefrinet for viss inforsel av
bransle i yrkesmassig verksamhet samt den skattefria inforsel for
diplomater m.fl. Dessa bestammelser flyttas till en ny paragraf, 4 kap.
las.

1 § avser att beskriva vem som kan bli att betrakta som skattskyldig
enligt lagen. Nuvarande fjirde stycket behandlar inte sjalva
skattskyldighetsbegreppet utan avser redovisning och stéllande av
sékerhet for vissa skattskyldiga. Redaktionellt bor darfér denna
bestammelse flyttas till annan plats i lagen.

1a§

| den nya paragrafen samlas de fall da inforsel skall vara skattefri trots
att den sker enligt 4 kap. 1 8§ forsta stycket 5 och 6. Tidigare fanns
dessa fall angivna i 4 kap. 1 § tredje stycket och 4 kap. 11 § forsta
stycket 2.

Till punkten 1 har flyttats den skattefria inforsel for diplomater m.fl.
som tidigare reglerades i 4 kap. 1 § tredje stycket 2.

Punkten 2 motsvarar tidigare 4 kap. 1 § tredje stycket 1. | den nya
punkten 2 gors den skillnaden mot tidigare att det, for att uppna
spraklig samstammighet med foljande punkt avseende gréanspassage av
privatpersoner, uttryckligen anges att punkten avser motorbransle.
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Eftersom punkten behandlar bréansle som fors in i bransletankar pa
motorfordon och liknande innebér dock justeringen ingen andring i sak.

| punkten 3 finns skattefriheten for motorbransle som for privat bruk
fors in i bl.a. fordonstanken pa en bil eller i en reservdunk. Denna
skattefrinet reglerades tidigare i 4 kap. 11 § fOrsta stycket 2. | likhet
med punkten 2 &r dock ingen saklig andring avsedd.

Enligt nuvarande 4 kap. 11 § forsta stycket 1 ar den som for privat
andamal for in bransle till Sverige fran ett annat EG-land skyldig att
betala skatt for branslet, om han inte visar att skatt har betalats for
branslet i Sverige, nar det ar fraga om flytande bransle som ar avsett for
uppvarmning och som fors in pa annat satt an genom distans-
forsaljning. | samband med en justering av utformningen av lagtexten
uttalades i prop. 1995/96:57 bl.a. att om flytande bransle som &r avsett
for uppvarmning fors in till Sverige, antingen direkt av en privatperson
eller av ndgon som agerar pa dennes uppdrag, medfor bestammelsen att
privatpersonen blir skyldig att betala svensk skatt for branslet. | det fall
séljaren i det andra EG-landet ansvarar fOor transporten av brénslet
galler i stallet reglerna for distansforsaljning (prop.1995/96:57 s. 44).
Av detta uttalande framgar saledes att det i praktiken inte ar mojligt att
féra in bransle for uppvarmning till Sverige utan att skatt tas ut har i
landet. Det saknas darfor behov av bestammelsen i nuvarande 4 kap. 11
§ forsta stycket 1 och utredningen foreslar darfor ingen motsvarighet
till den vid den nu foretagna omstruktureringen av lagtexten Det finns
inte heller anledning att sarskilt ange att skattskyldighet géller fér det
fall det inte visas att skatt redan har betalats for branslet. Skulle nagon
fora in bransle till Sverige fran ett annat EG-land och havda att branslet
redan beskattats har foljer det av allmanna principer att han ocksa har
att visa detta.

11§

Till 11 § har flyttats den bestammelse som tidigare fanns i 4 kap. 1 §
fijarde stycket. Vissa redaktionella andringar har gjorts for att fa
enhetlighet med motsvarande bestdmmelser i 17 8§ LTS och 16 § LAS.
5 kap. 2 och 3 §§ och 6 kap. 2 §

Det ror sig i samtliga fall om rena féljdandringar med anledning av att

punkterna 4 och 5i 4 kap. 1 § forsta stycket byter plats samt att 4 kap.
1 § forsta stycket 8 férsvinner.
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4.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem i
Europeiska unionen

1§

1 § avser samma situationer som behandlas i 9 a § forsta stycket 5 LTS
och 8 a § forsta stycket 5 LAS, dvs. enskilda personers inforsel for

personligt bruk dar de enskilda sjalva transporterar varorna. 1 § har
darfor andrats for att ordalydelserna skall stamma battre 6verens
mellan lagarna. Dar ar saledes inte frdga om nagon &andring i sak.
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Vissaartiklar i cirkulationsdirektivet samt
uttalanden i radsprotokoll

Artikel 6

1. Skattskyldighet for punktskatt intr&der n&r varan slapps for
konsumtion eller nar sddana lagerbrister har registrerats som i enlighet
med artikel 14.3 maste belaggas med punktskatt.

Frislappande av punktskattepliktiga varor for konsumtion skall
utgoras av:

varje avvikelse, inklusive otillaten avvikelse, fran uppskovsreglerna,

all tillverkning, inklusive otillaten tillverkning, av sadan varor utom
ramen for uppskovsreglerna,

all inforsel, inklusive otillaten inforsel, av sddana varor som inte
omfattas av uppskovsreglerna.

2. De villkor for skatteuttag och punktskattesats som skall tillampas
skall vara de som ar i kraft den dag da skatten skall tas ut i den
medlemsstat dar varan slapps fér konsumtion eller lagerbrister
registreras. Punktskatt skall paféras och uppbéras enligt det forfarande
som faststélls av varje medlemsstat, varvid medlemsstaterna skall
tilampa samma forfarande for skatteuttag och uppbord pa inhemska
varor som sadana som kommer fran andra medlemsstater.

Artikel 7

1. Da punktskattebelagda varor som redan slappts for konsumtion i
en medlemsstat forvaras for kommersiella andamal i en annan
medlemsstat, skall punktskatten tas ut i den medlemsstat dér varorna
forvaras.

2. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 6 skall darfor, da
varor som redan slappts for konsumtion enligt definitionen i artikel 6
antingen levereras till, &r avsedda att levereras till eller anvands i en
annan medlemsstat av en naringsidkare som bedriver sjalvstandig
verksamhet eller ett offentligrattsligt reglerat organ, punktskatten tas ut
i den andra medlemsstaten.

3. Beroende pa omstandigheterna skall skatten betalas av den som
utfor leveransen eller innehar de varor som ar avsedda for leverans, av
den som tar emot varorna for anvandning i en annan medlemsstat &n
den dar de redan blivit slappta for konsumtion eller av naringsidkaren
eller det offentligrattsliga organet.
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4. De varor som avses i punkt 1 som flyttas mellan olika
medlemsstaters territorier skall atféljas av ett ledsagardokument som
upptar de vasentliga uppgifterna fran den handling som avses i artikel
18.1. Ledsagardokumentets form och innehall skall faststéllas i
Overensstdmmelse med det forfarande som faststélls i artikel 24 i detta
direktiv.

5. For den person, den naringsidkare eller det organ som avses i
punkt 3 galler foljande:

Han skall innan varorna avsands go6ra en deklaration till
skattemyndigheterna i destinationsmedlemsstaten och garantera
betalning av punktskatten.

Han skall betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten i enlighet
med det forfarande som faststallts av denna medlemsstat.

Han skall samtycka till varje kontroll som gor det mgjligt for
destinationsmedlemsstatens myndigheter att forvissa sig om att varorna
faktiskt har mottagits och att utgdende punktskatt har erlagts.

6. Den punktskatt som erlagts i den forsta medlemsstat som avses i
punkt 1 skall aterbetalas i enlighet med artikel 22.3.

7. Nar punktskattepliktiga varor som redan frislappts for
konsumtion i en medlemsstat skall flyttas till en bestammelseort i
samma medlemsstat via en annan medlemsstats territorium skall de
atfoljas av ledsagardokument enligt punkt 4 och en lamplig vag skall
vdljas for transporten.

8. I de fall som avses i punkt 7 skall

a) avsandaren, innan varorna sands ivag, lamna en deklaration till
den skattemyndighet pa avsandningsorten som ansvarar for punkt-
skattekontrollen,

b) mottagaren intyga mottagandet av varorna i enlighet med de
foreskrifter som givits av den skattemyndighet pa bestammelseorten
som ansvarar for punktskattekontrollen,

¢) avsandaren och mottagaren samtycka till varje kontroll som gor
det mojligt for deras respektive skattemyndigheter att forvissa sig om
att varorna verkligen har tagits emot.

9. Om punktskattepliktiga varor ofta och regelbundet flyttas pa det
satt som anges i punkt 7 kan medlemsstaterna, genom bilaterala avtal,
tillata forenklingar som avviker fran punkterna 7 och 8.

Artikel 8

Vad betraffar varor som forvarvats av enskilda individer for deras
eget bruk och transporterats av dem sjalva foljer av principen for den
inre marknaden att punktskatt skall tas ut i den medlemsstat dar de har
forvarvats.
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Artikel 9

1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 6-8, intrader
skattskyldighet for punktskatt da varor som slappts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras i en annan medlemsstat for kommersiella
andamal.

| detta fall skall skatten forfalla till betalning i den medlemsstat dar
varorna finns och paféras innehavaren.

2. FOor att faststalla att de varor som avses i artikel 8 ar avsedda for
kommersiella andamal maste medlemsstaterna bl.a. ta hansyn till
foljande:

- innehavarens kommersiella status och dennes skal for att inneha
dem,

- den plats dar varorna finns eller, i forekommande fall, det anvanda
transportsattet,

- alla handlingar som hanfor sig till varorna,

- varorna beskaffenhet,

- varorna kvantitet.

For att
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