V' Effekterna av det statliga stddet

Utredarens tredje huvuduppgift dr att utreda effekterna av det stat-
liga stodet for allminna samlingslokaler. Inom ramen fér denna
uppgift skall utredaren underséka i vilken utstrickning milen for
det statliga stddet uppnds och om nigon férindring i detta
avseende skett gentemot tidigare. Om en férindring har skett skall
orsakerna belysas.

Som ett led i en bedémning av bidragssystemets effektivitet skall
utredaren ocksd se 6ver handliggningen av ansékningar om statligt
stdd for allminna samlingslokaler. Dirvid skall Samlingslokal-
delegationens ansvar och uppgifter pd omriddet undersokas.
Utredaren skall pd grundval av vad som framkommit vid behov
foresld dtgirder som kan effektivisera det statliga bidragssystemet
och dirigenom 6ka méjligheterna att uppnd milen med det statliga
stodet.

Utredaren skall dven undersoka vilken betydelse det statliga
respektive kommunala stédet for allmidnna samlingslokaler har i
dag nir det giller att skapa tillgdng till indaméilsenliga samlings-
lokaler for féreningslivet och f6r andra méten mellan minniskor.
Dessutom skall utredaren belysa utvecklingen av det kommunala
stédet under de senaste decennierna.

I sin kartliggning om effekterna av det statliga stodet for
allminna samlingslokaler bedémde Boverket att konsekvenserna av
ett minskat sidant stéd pd kort sikt sannolikt kommer att leda till
en utarmning av féreningslivet och andra inslag 1 umginget min-
niskor emellan. P4 lang sikt kommer, enligt Boverket, ett minskat
stdd att kunna vara forédande for bestdndet av samlingslokaler.
Det dr nirmare tio ir sedan Boverket gjorde denna bedémning.

Under denna period har det statliga stédet for allminna
samlingslokaler minskat fr&n 135 miljoner kronor budgetiret
1992/93 till 19 miljoner kronor budgetiret 2001. Hir skall dock
noteras att det héga beloppet 1 bérjan av 1990-talet féranleddes av
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extraanslag for arbetsmarknadsitgirder. Det ordinarie anslaget
uppgick till 80 miljoner kronor. Utredaren skall undersska om de
minskade statliga resurserna fitt den negativa effekt som Boverket
bedémde att minskningen skulle kunna f3. Dirvid skall utredaren
underséka om de minskade resurserna pd annat sitt paverkat till-
gangen till samlingslokaler, t.ex. om minskningen medfért att
andra typer av lokaler stillts till f6reningslivets férfogande. Utreda-
ren skall ocksd undersska om och hur det minskade statliga stodet
pdverkat kommunernas benigenhet att stédja allminna samlings-
lokaler.

Dirull skall utredaren beskriva den verksamhet som bedrivs av
samlingslokalorganisationerna, Folkets Hus och Parker, Bygde-
girdarnas Riksférbund och Riksféreningen Vira Géirdar, samt
utreda deras behov av ekonomiskt stod.



8 Det statliga och kommunala
stodet till allmanna samlings-
lokaler

8.1 Hanteringen av det statliga stodet

8.1.1 Fordelningen av det statliga stédet till allmdnna
samlingslokaler

Det har sedan flera decennier limnats sivil statligt som kommunalt
stdd for anordnandet av nya samlingslokaler och f6r bevarandet av
befintliga sidana lokaler. Det statliga stédet ir ett investeringsstdd,
inte ett underhills- eller driftstéd. Arenden om férdelning av det
statliga stodet till allmidnna samlingslokaler, till vissa icke-statliga
kulturlokaler och till folkparksteatrar avgérs av Samlingslokal-
delegationen som finns vid Boverket. Delegationen bestir av en
ordférande och hégst sju andra ledaméter som utses av regeringen
for en bestimd tid.

Bidragsgivningen styrs av férordningen (1996:1593) om bidrag
till allminna samlingslokaler. Fér tillimpningen av férordningen
har Boverket faststillt foreskrifter om bidrag till allminna
samlingslokaler (BFS 1997:25 ASL 2). Dessa dokument &terges 1
bilaga 2.

Enligt forordningen fir bidrag limnas till siddana aktiebolag,
stiftelser eller féreningar som arbetar utan vinstsyfte och ir fristd-
ende frin en kommun eller kommunala féretag. Med allmin
samlingslokal avses en lokal som p8 en ort som hills 6ppen och
tillginglig for foreningslivets moten, studieverksamhet, kulturell
verksamhet, forstréelse, fritidssysselsittning eller nigon annan
liknande verksamhet.

Statligt bidrag till en allmin samlingslokal fir enligt férord-
ningen limnas fér
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kop eller nybyggnad,
ombyggnad och standardhéjande reparationer som inte ir av
ringa omfattning, eller

e handikappanpassning som utférs utan samband med ovan-
stdende dtgirder

For bidrag till kép, nybyggnad, ombyggnad och standardhéjande
reparationer krivs att kommunen limnar bidrag med minst
30 procent av det bidragsunderlag som berittigar till det statliga
bidraget.

Om ett kop ér fullbordat nir delegationen prévar ansékan kan
bidrag limnas bara om den sékande har haft synnerliga skil for att
genomfora kopet fore bidragsbeslutet. P4 samma sitt kan bidrag
limnas for en ny- eller ombyggnad, som har pdbérjats nir en
ansdkan om bidrag prévas, bara om sékanden har haft synnerliga
skil for att pdborja arbetena fore bidragsbeslutet.

For att {8 bidrag krivs det vidare

att det finns ett varaktigt behov av lokalen pd orten,

att lokalen kommer att fylla skiliga krav pd god standard,

att lokalen kommer att hillas tillginglig f6r varje organisation
eller grupp med organiserad verksamhet som ir verksam inom
orten och att detta sker opartiskt, i skilig omfattning och p
skiliga villkor,

att lokalen har eller férvintas fi en allsidig anvindning, och

att det finns goda ekonomiska férutsittningar att driva och fér-
valta lokalen.

Till ansékan skall bifogas en karta som visar upptagningsomridet
samt om det finns andra allminna samlingslokaler inom omridet.
Aven antalet invinare inom upptagningsomridet skall redovisas.
Lokalens nuvarande anvindning och tinkta anvindning efter bygg-
dtgirder skall beskrivas. Det bor framgd om drift och skotsel sker i
samverkan med annan. Det skall ocks3 framgi om andra féreningar
eller andra intressenter har anmilt intresse av lokalen och 4tagit sig
visst ansvar for drift och skétsel av lokalen.
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8.1.2 Bidragsunderlag och bidragets storlek

Nir det giller bidrag tll kép, nybyggnad, ombyggnad och
standardhéjande reparationer skall bidraget beriknas p& grundval
av ett bidragsunderlag som motsvarar kostnaden for en dtgird pd
ytor upp till hégst 1000 kvadratmeter och som ir skilig med
hinsyn till projektets art och omfattning.

I bidragsunderlaget fir f6ljande kostnader riknas in:

e utrymmen f6r ungdomsverksamhet om de inryms i samma
byggnad,

e utrymmen for den allminna samlingslokalens skétsel,

e konstnirlig utsmyckning som uppgar till hégst en procent av
bidragsunderlaget. Om det finns sirskilda skil f&r kostnader
for konstnirlig utsmyckning eller anskaffning av inventarier
som sammanlagt uppgir till hogst fem procent av bidrags-
underlaget riknas in 1 underlaget.

Bidragsunderlaget skall beriknas pd samlingslokalens hela yta efter
det att byggprojekt har genomférts. Utrymmen fér samlings-
lokalens skétsel dr expedition samt stid- och personalutrymmen.
Om en befintlig samlingslokal bestir av utrymmen som inte lingre
ir anvindbara som samlingslokal, kan Boverket ta hinsyn till detta
nir bidragsunderlaget beriknas. I bidragsunderlaget fir, utéver
skiliga faktiska kostnader for byggnadsitgirder, inriknas skiligt
virde av eget arbete, dock hégst 20 procent av underlaget.

Bidrag fir limnas med ett belopp som uppgdr till hogst
50 procent av bidragsunderlaget. Bidrag fir limnas f6r handikapp-
anpassning till hela kostnaden, dock hégst med 165 000 kronor. En
forutsittning ir att en sidan anpassning inte ingdr i ndgon annan
dtgird som fir bidrag frén delegationen.

8.1.3  Forfarandet i bidragsarenden

Ansékan om bidrag ges in till Boverket. Boverket férdelar de medel
som ir tillgingliga under ett budgetdr vid ett tillfille fére utgdngen
av maj dret efter det att ansdkningarna har kommit in till verket.
For budgetdret 2003 uppgir anslaget 30:2 till 29 mkr medan
anslagsposten som disponeras av Boverket for beslut ir 23,5 mkr.
4 mkr formedlas av Ungdomsstyrelsen efter ansékan frin SamSam
till samlingslokalféreningarnas riksorganisationer. 1,5 mkr. stir till
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regeringens disposition for aktiviteter i eller 1 anslutning till
allminna samlingslokaler som syftar till att stirka den demo-
kratiska infrastrukturen.

Till ansékan skall fogas en plan f6r lokalernas anvindning samt
en langtidsbudget. Skilen till ansékan om bidrag skall redovisas och
planerade byggatgirder skall beskrivas dversiktligt. Plan, fasad och
sektionsritningar i skala 1:100 samt uppmitningsritning och situa-
tionsplan skall bifogas.

De beriknade kostnaderna for byggprojektet skall redovisas. Till
ansokan skall bifogas en finansieringsplan f6r képet eller det bygg-
projekt som avses med ansdkningen samt budget for drift av
lokalen efter det att projektet har genomférts. Sékanden skall
ocksd bifoga ett protokollsutdrag eller annan handling som visar att
kommunen har 3tagit sig att medverka i finansieringen av projektet
med minst 30 procent av det bidragsunderlag som Boverket fast-
stiller i drendet.

Lingtidsbudget for minst fem &r efter bidragsiret skall redovisa
beriknade kostnader foér driften av lokalen, inklusive kapital-
kostnader, och fér verksamheten. Den tinkta finansieringen skall
beskrivas. Om berikningarna bygger pd lingsiktiga dtaganden frin
annan in sokanden, skall kopia pd avtal eller andra skriftliga
dtaganden bifogas.

Stadgar, bolagsordning eller motsvarande handling skall bifogas,
samt drsredovisning och verksamhetsberittelse f6r det senaste
verksamhetsiret. Arsredovisning kan limnas pi blankett som
Boverket faststillt. Bestyrkt uppgift om firmatecknare skall limnas.

Om den sékande inte sjilv dger lokalen eller marken som den ir
uppford pa skall nyttjanderittsavtal bifogas, som ger sékanden {ri
dispositionsritt under minst 25 &r frdn tidpunkten foér beslut i
irendet. Av avtalet skall ocksd framgd att bidraget kommer att
tillférsikras sékanden och hur det skall ske.

Om en ansdkan avser bidrag till ett byggnadsprojekt, skall den
sokande foérbinda sig att

utféra projektet inom den tid som Boverket bestimmer,
iaktta de bestimmelser om projektets utférande i 6vrigt som
verket meddelar,

e limna verket en fullstindig redovisning av kostnaderna fér
projektet, samt

e hilla byggnaden tillginglig fér besiktning.
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8.1.4  Besiktning och utbetalning av bidraget

Nir ett byggnadsprojekt har firdigstillts skall byggnaden besikti-
gas. Besiktning skall ske pid den sokandes bekostnad genom en
besiktningsman som Boverket anvisar. Forslag skall limnas pd
besiktningsman fér granskning av det genomférda projektet och
fér granskning av kostnaderna fér det. De foreslagna personernas
kvalifikationer skall redovisas.

Besiktningsprotokollet skall visa att projektet har genomforts i
enlighet med de forutsittningar som l3g till grund fér Boverkets
beslut i drendet. Om avvikelse har skett skall skilen till avvikelsen
anges. Kostnadsgranskningen skall redovisa summan av de i
projektet nedlagda kostnaderna. I de fall bide bidragsberittigade
dtgirder och inte bidragsberittigade dtgirder har genomférts, skall
kostnaderna delas upp.

Enligt Boverkets foreskrifter skall ansékan om utbetalning ske
snarast nir projektet ir genomfért och besiktigat. Ansokan skall
komma in till Boverket senast tvd ir efter det att bidraget bevilja-
des, om inte Boverket bestimmer annat 1 det enskilda fallet. Till
ans6kan skall fogas besiktningsprotokoll och redogérelse for
granskning av projektkostnaderna.

Boverket far terkalla ett bidragsbeslut, om de férutsittningar
som ldg till grund fér beslutet inte lingre finns och bidraget inte
har betalats ut. Om bidraget har betalats ut, fir Boverket besluta
om &terbetalning av bidraget helt eller delvis endast om

e mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pA nigot annat sitt
har férorsakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats med
for hogt belopp,

e Dbidraget i annat fall felaktigt har limnats eller limnats med for
hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta,
eller

e lokalen utan medgivande av Boverket upphér att vara allmin
samlingslokal innan 25 4r forflutit frén den dag d3 ansékan om
bidrag gavs in till verket.

Boverkets beslut om &terbetalning av bidrag fir 6verklagas hos
regeringen. I dvrigt kan verkets beslut inte 6verklagas.
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8.2 Bidrag till riksorganisationerna.
8.2.1 Riksorganisationernas tillkomst och finansiering

I avsnitt 3 har utvecklingen av de allminna samlingslokalernas
centrala organisationer dversiktligt redovisats. En bidragande orsak
till att de bildades i borjan av 1940-talet var sikerligen det statliga
stodets tillkomst. Nir 1942 ars riksdag beslutade om statligt stod
till allmidnna samlingslokaler vixte behovet av ridgivning till de
lokaligande foéreningarna, eftersom det stilldes vissa krav pi
ansokningshandlingarna.

Folkets Parkers Centralorganisation (FPC) hade visserligen
bildats redan 1906. Men 1937 bildades Folketshustéreningarnas
Riksorganisation. 1999 bildade Folkets Hus Riksorganisation och
Folkparkernas Centralorganisation en ny gemensam riksorganisa-
tion, Riksorganisationen Folkets Hus och Parker.

Ar 1942 bildades Ordenshusens Riksférening i syfte att vara ett
sammanhillande organ f6r de allminna samlingslokaler som
nykterhetsrérelsen dgde och forvaltade. Ar 1953 omorganiserades
riksorganisationen till Riksforeningen Vira Géardar. Bygde-
gdrdarnas Riksférbund (BR) bildades 1944.

De centrala organisationernas verksamhet finansieras till viss del
av medlemsavgifter frin medlemsféreningarna. For Folkets Hus
och Parker var de totala intikterna 92,5 miljoner kronor 2002,
varav drygt hilften beriknades som nettoomsittning. Det fanns
40 anstillda i de ideella féreningarna och 15 i programbolag m.fl.
Av de totala intikterna kom 11,5 miljoner kronor i form av
medlemsavgifter.

De totala intikterna for Bygdegirdarnas Riksférbund 2002 var
12,8 miljoner kronor. Enligt BR:s verksamhetsberittelse for 2002
var intikten fr8n medlemsavgifter pd drygt 2,4 miljoner kronor.
Medlemsavgiften bestdr av en grundavgift pd 800kr och en
uttaxering pd 3 kr/m”. BR har ett tiotal fast anstillda samt ett par
projektanstillda pd det centrala kansliet. Diremot har man inte
ndgra fast anstillda ute i distriktsorganisationerna.

De totala intikterna for V&ra Girdar uppgick ar 2000 till
9,3 miljoner kronor. Intikterna frin medlemsavgifterna var
783 000 kronor. VG har 6 fast anstillda personer pi kansliet. Sedan
oktober 2001 har Vira Girdar ett liknande system som BR fér att
berikna medlemsavgiften. Den baseras pd en fast avgift och varje
byggnads totala viningsyta:
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e en fast avgift f6r alla medlemmar pa 400 kronor.
e en rorlig del pd 3 kr/m? fér ytor upp till 1 000 m?.
e en fast avgift pd 300 kronor fér ytor éver 1 000 m”.

Detta medfér en hogsta medlemsavgift pd 3 700 kronor.

8.2.2 Det statliga stodet till riksorganisationerna

Riksdagen beslutade 1973 om en genomgripande revidering av
stédet till de allminna samlingslokalerna. I det sammanhanget
beslutades att ett sirskilt stéd borde utgd for att ticka de kostnader
som de samlingslokaligande foéreningarnas riksorganisationer
dsamkades for sitt bitride i den statliga stodverksamheten.

Bidraget var en ersittning till riksorganisationerna fér att de
skulle utfora foljande uppgifter:

e allmin information och ridgivning till medlemmarna i frigor
som ror investeringar, drift och férvaltning, ekonomi, skatter,
juridik, arbetsgivarroll mm.

e arbete i anslutning till medlemmarnas ansékningar om statligt
stéd, samt

e gemensamt tekniskt och ekonomiskt utrednings- och utveck-
lingsarbete avseende allminna samlingslokaler.

Det hade utgdtt ett &rligt statligt bidrag till de tre riksorganisa-
tionerna sedan 1947. Bidraget var pd 45000 kr och delades lika
mellan organisationerna. Stédet avsdgs vara en kompensation for de
kostnader som dessa hade for sin medverkan i den statliga 14n- och
bidragsgivningen genom service och rddgivning.

I betinkandet ”Finansiering av allminna samlingslokaler”
(SOU 1971:92) féreslog utredaren att bidraget borde hojas avse-
virt. Stodet f6r organisationernas direkta arbete med statens verk-
samhet for allminna samlingslokaler borde enligt utredaren tolkas
som statens ersittning for de insatser som riksorganisationerna
gjorde pad detta omrdde. Utan organisationernas arbete skulle staten
fa ta kostnaden fér arbetsuppgifterna i ett annat sammanhang,
eftersom arbetsuppgifterna under alla omstindigheter maste
utféras om staten ville fortsitta sitt bidrags- och linestod till
samlingslokalerna.

Utredaren kom fram till att kostnaderna inte borde understiga
ett sammanlagt belopp av 700 000 kronor. Han féreslog att det
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drliga stodet till riksorganisationernas allminna kontakt- och
informationsverksamhet skulle utgd med ett fast belopp om
180 000 kronor som skulle delas lika mellan riksorganisationerna.

For organisationernas arbete med den statliga 1an- och bidrags-
givningen foreslog utredaren ett belopp om 320 000 kronor per ir
att fordelas mellan organisationerna i proportion till de samman-
lagda beloppen av de statliga bidrag och 18n som hade f6rmedlats av
respektive organisation under de tre dr som l8g nirmast fore det
budgetdr under vilket beslut fattats. Dessutom foreslog utredaren
att 200000 kr skulle ges fér organisationernas gemensamma
tekniska och ekonomiska utrednings- och utvecklingsarbete
avseende allminna samlingslokaler.

Som tidigare redovisats 1 avsnitt 4.4.3 foreslog regeringen 1
budgetpropositionen fér 1999 (prop. 1998/99:1, UO17) att
anslaget “N1 Bidrag till allminna samlingslokaler” skulle avskaffas.
Diremot ansig regeringen att bidraget till riksorganisationerna
skulle finnas kvar och féreslog att 4 miljoner kronor f6r indamalet
skulle anvisas frin anslaget M2 Bidrag till nationell och interna-
tionell ungdomsverksamhet m.m. Regeringens bedémning var att
ett okat samarbete mellan samlingslokalorganisationerna och
ungdomsféreningarna skulle gora att ungdomars generella anvind-
ning av samlingslokalerna dirmed skulle kunna ékas.

Riksdagen avslog dock regeringens férslag om att avskaffa
anslaget N1 Bidrag till allminna samlingslokaler. Anslaget
bibehélls och 15 miljoner kronor anvisades. Riksdagen biféll dess-
utom forslaget om att bidraget pd 4 miljoner kronor. till riksorga-
nisationerna skulle finnas kvar och att det skulle anvisas frin ansla-
get M2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet
m.m. Frin budgetdret 2001 redovisas anslaget till riksorganisatio-
nerna under Boverkets anslag Bidrag till allminna samlingslokaler,
men férmedlas av Ungdomsstyrelsen.

8.2.3  Fordelningen av bidraget till samlingslokal-
organisationerna

I anslutning till behandlingen av budgetpropositionen fér 2002
beslutade riksdagen att Ungdomsstyrelsen dven fortsittningsvis
skulle fordela bidraget till riksorganisationerna fér informations-
insatser och utredningsarbete avseende ungdomars nyttjande av
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samlingslokaler. Den s.k. ungdomssatsningen giller siledes fort-
farande.

I sin &rsredovisning fér 2002 redovisade Ungdomsstyrelsen att
man i enlighet med regleringsbrevet hade férdelat 4 miljoner
kronor frdn anslaget “30:2 Bidrag till allminna samlingslokaler, f6r
ungdomars nyttjande av samlingslokaler”. Bidraget hade fordelats
enligt en gemensam ansokan frin de samlingslokaligande riksorga-
nisationernas samarbetskommitté, SamSam, pa féljande sitt:

e Bygdegirdarnas riksférbund 1 051 154 kronor (26,2 %)

e Riksforeningen Vira Gérdar 813 822 kronor (20,3 %)

e Folkets Hus och Parker (Folkets Hus) 1088274 kronor
(27,2 %)

o Folkets Hus och Parker (Folkparker) 716 750 kronor (17,9 %)

e SamSam 330 000 kronor (8,3 %)

I &rsredovisningen redogjorde Ungdomsstyrelsen for det utveck-
lingsarbete och informationsinsatser med inriktning mot ungdomar
som hade genomf{érts av riksorganisationerna.

e Bygdegirdarnas riksférbund hade till exempel arbetat for att
vidareutveckla den verksamhet som man startade i och med
Bygdgirdarnas ungdomsir 2001. En ungdomskonsulent hade
anstillts och ett s.k. Ungdomslyft hade initierats med bland
annat Ungdomsveckor och en digital satsning. Man hade
utarbetat ett sirskilt informationsmaterial ”Starta ungdoms-
verksamhet” for att sprida goda exempel.

o Folkets Hus och Parker hade inrittat en tjinst med sirskild
inriktning pd utveckling av ungdomsverksamhet. For att
utveckla och informera om ung kultur i férorten hade man
startat projektet “Kultur i kvarteret” i samverkan med en rad
andra organisationer. En film “Art the Bridge” hade produce-
rats 1 syfte att synliggéra hiphopkulturen och di sirskilt
graffiti.

e Bygdegirdarna och Folkets Hus och Parker deltog gemensamt
i ett sirskilt utvecklingsarbete fér att lyfta fram ungt
arrangdrskap. I samverkan med bland andra Riksteatern anord-
nades Ungkulturdagarna.
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e Riksféreningen Vira Girdar bedrev ungdomsverksamhet i nira
samarbete med de ungdomsorganisationer som finns knutna till
nykterhetsrorelsen. Utvecklings- och informationsinsatserna
var framfor allt inriktade pd att tillhandahilla drogfria lokaler
och att skapa engagemang bland unga fér ett drogfritt liv.

8.2.4  Kulturbidrag till riksorganisationerna

Som tidigare redovisats genomfér riksorganisationerna en stor
mingd kulturaktiviteter. Genom resurser som Statens kulturrdd
stiller till férfogande forvirvar Vira Girdar Bygdegdrdarnas Riks-
forbund och Folkets Hus och Park konst som deponeras i lokaler
runt om i landet eller anvinds i de tematiska vandringsutstillningar
som produceras. I samarbete med Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstillningar tar riksorganisationerna fram férestillningar och
kulturevenemang som sedan de lokala samlingslokalféreningarna
genomfér tillsammans med kulturféreningar, teaterféreningar,
musikféreningar m.fl.

Detta statliga kulturstdd tillkom 1 mitten av 1970-talet d& ocksd
Statens Kulturrdd inrittades. Till en bérjan var det endast Folk-
parkerna och Folkets Hus som fick bidrag till kulturverksamhet.
De 6vriga organisationerna tillkom 10 &r senare. 2003 omfattade
anslaget sammanlagt 11,9 miljoner kronor. Den senaste hdjningen
av anslaget var 1996 d& det hojdes med 4 miljoner kronor. Anslaget
fordelades 2002 enligt f6ljande:

e Folkets Hus och Parker 10,8 miljoner kronor
e Bygdegirdarna 0,8 miljoner kronor
e Vira Girdar 0,35 miljoner kronor.

Till riksorganisationerna utgdr ocksd stéd till konstkép som 2003
uppgdr till 3,9 miljoner kronor. 35 procent av anslaget, eller
1,37 miljoner kronor, gir till Folkets Hus och Parker som bidrag
till fast konst i form av skulpturer i Folkparkerna. 65 procent av
anslaget, eller 2,53 miljoner kronor, férdelas av SamSam enligt
foljande:

e Folkets Hus och Parker 1,14 miljoner kronor
e Bygdegirdarna 0,86 miljoner kronor
e Vira Gérdar 0,53 miljoner kronor.
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Dirutdver utgick under 2003 utstillningsersittning till Folkets
Hus och Parker med 100 000 kronor till vandringsutstillningar.
Ersittning till Folkparkernas artistformedling utgick med
631 000 kronor. Folkets Hus och Parker fick ocksd st6d till film-
och biografverksamhet frin Svenska Filminstitutet under 2003 med
2,15 miljoner kronor.

Sammantaget fick sdledes riksorganisationerna 18,73 miljoner
kronor 1 statliga kulturstéd under 2003. Dessa férdelades enligt
foljande:

e Folkets Hus och Parker 16,19 miljoner kronor
e Bygdegirdarna 1,66 miljoner kronor
e Vira Girdar 0,88 miljoner kronor.

Inom Statens Kulturrdd genomférs for nirvarande en analys av
effekterna av anslaget Bidrag till allmin kulturverksamhet, utveck-
ling samt internationellt kulturutbyte och samarbete. Effekterna av
stodet har tidigare inte studerats 1 annan form in genom organisa-
tionernas bidragsredovisningar till Statens Kulturrad.

8.3 Uppgifter om ansékningar och bidrag
8.3.1 Ansokningar om stod fran Samlingslokaldelegationen

De nya reglerna for det statliga stédet tridde i kraft 1997. Med
hinsyn till vissa 6vergdngsregler kan det dirfér vara limpligt att
studera hur bidraget till allminna samlingslokalerna har férdelats
fr.o.m. budgetdret 1998.

Mellan 4ren 1998 och 2003 behandlade Samlingslokal-
delegationen totalt 981 projektansékningar, dvs. i genomsnitt 163
per dr. Av de 981 projektansékningarna avsdg 560 ny-,om- eller
tillbyggnader samt standardhéjande &tgirder, dvs. 1 genomsnitt
93 per dr. Dessutom ans6kte 421 féreningar, eller 1 genomsnitt 70
féreningar per dr, om bidrag for handikappanpassning. Stédet till
handikappanpassning redovisas 1 avsnitt 6.2.4.

Det totala belopp som séktes under ren 1998-2003 var f6ljande:
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1998 105 miljoner kronor.
1999 105 miljoner kronor
2000 84 miljoner kronor
2001 74 miljoner kronor
2002 60 miljoner kronor
2003 60 miljoner kronor

Sammanstillningen visar att det totala belopp som sokts har
minskat med 40 procent mellan 1998 och 2003.

Av tabell 15 framgdr den procentuella férdelningen av ansok-
ningar fér ny-,om- eller tillbyggnader samt standardhéjande
tgirder pd lokaltyper under dren 1998-2002.

Tabell 15. Procentuell férdelning av ansékningar pd lokaltyper

1998-2002
Lokaltyp 1998 1999 2000 2001 2002 Genomsnitt
BR 36 37 38 29 31 34
FHP 30 23 17 22 8 20
VG 15 14 13 12 22 15
Ovriga 19 26 32 37 38 30

Kalla: Boverket.

Tabellen visar att under perioden 1998-2002 minskade andelen av
ansékningar frin Folkets Hus och Parker medan andelen ansok-
ningar frin kategorin 6vriga visar en 6kande tendens.

Mellan dren 1998 och 2002 omfattade 462 projektansékningar
totalt 561 olika byggnadsitgirder. Av de 561 byggnadsdtgirderna

avsag.

e 12 procent nybyggnad

e 33 procent ombyggnad

e 20 procent tillbyggnad

e 34 procent standardhéjande dtgirder.

De 561 byggnadsitgirderna fordelades pd de olika typerna av
samlingslokaler enligt f6ljande:

39 procent bygdegirdsféreningar.

21 procent Folkets Hus och Parker.

14 procent Véra Girdar.

26 procent kategorin 6vriga samlingslokalféreningar.
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8.3.2  Fordelning av bidrag pa de olika atgarderna

Foljande bidragsbelopp utgick mellan 1998 och 2003:

1998 36 miljoner kronor.
1999 15 miljoner kronor
2000 15 miljoner kronor
2001 15 miljoner kronor
2002 25 miljoner kronor
2003 23,5 miljoner kronor

Av 981 projektansékningarna under perioden 1998 och 2003
beviljades 41 procent, eller 402 foreningar, statligt stod. Av de
981 projektansékningarna gillde 560 ny-, om- eller tillbyggnader
samt standardhéjande dtgirder. Av dessa beviljades 43 procent,
eller 239 foreningar, stéd. Det innebir att knappt 40 féreningar per
&r beviljades sddant stéd. Stddet till handikappanpassning redovisas
1avsnitt 6.2.4.

Av tabell 16 framgir den procentuella f6rdelningen av beslut om
stod f6r ny-, om- eller tillbyggnader samt standardhéjande &tgirder
pd lokaltyper under dren 1998-2002.

Tabell 16. Procentuell fordelning av beviljade ansékningar pd
lokaltyper 1998-2003

Lokaltyp 1998 1999 2000 2001 2002 Genomsnitt
BR 47 41 37 36 47 42
FHP 21 25 15 37 20 23
VG 14 17 18 3 13 13
Ovriga 18 17 30 24 20 22

Kalla: Boverket.

En jimférelse mellan den procentuella férdelningen av ansékningar
1 tabell 14 och beviljade ansdkningar i tabell 15 visar att av bygde-
girdsféreningarna var andelen som beviljades stéd tio procent-
enheter storre dn av de som ansdkte. For kategorin ”6vriga” var det
tvirtom. Andelen som beviljades stdd var tio procentenheter ligre
in av de som ansokte.

Av tabell 17 framgir hur det statliga stédet fordelas pd de olika
dtgirderna, antal projektstod 1998-2002
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Tabell 17. Antal projektstéd 1998-2002

Typ av atgard 1998 1999 2000 2001 2002 Totalt
Nybyggnad 2 4 2 1 3 12
Ombyggnad 24 10 10 16 20 80
Tillbyggnad 14 10 10 11 9 54
Standarshdjning 21 8 31 19 18 97
Summa 61 32 53 47 50 243

Kalla: Boverket.

Av de 561 byggnadsprojekten var det 243, dvs. 43 procent av de
olika byggnadsdtgirderna som beviljades statligt stéd under perio-

den 1998-2002.
Av dessa avsig.

5 procent nybyggnad

33 procent ombyggnad

22 procent tillbyggnad

40 procent standardhéjande dtgirder.

Jimfort med ansékningarna var det en mindre andel av de bygg-
nadsdtgirder som avsdg nybyggnad som beviljades stéd,
10 respektive 5 procent. Nir det giller standardhéjande dtgirder
var det en storre andel som beviljades st6d jimfért med ansékning-
arna, 40 respektive 34 procent.

Av tabell 18 framgir hur bidraget har fordelats pid de olika

samlingslokalféreningarna.

Tabell 18. Fordelning av stodet pd samlingslokalféreningar

Typ av 4tgard BR FHP VG Ovriga Totalt
Nybyggnad 2 3 2 5 12
Ombyggnad 49 13 4 14 80
Tillbyggnad 32 9 3 10 54
Standardhdjning 30 30 18 19 97
Summa 113 55 27 43 243

HKalla: Boverket.
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Av tabellen framgir att av de 243 foreningar som beviljades bidrag
var

47 procent bygdegirdsféreningar.

22 procent medlemsfoéreningar 1 Folkets Hus och Parker.
11 procent medlemsforeningar 1 Vira Gérdar.

20 procent i kategorin *$vriga samlingslokalféreningar”.

Av tabell 19 framgir det genomsnittliga bidragsbeloppet som
beviljades for de olika typernas av byggnadsdtgirder.

Tabell 19. Genomsnittliga bidragsbelopp (Mkr)

Typ av atgard 1998 1999 2000 2001 2002 Medelvarde
Nybyggnad 2,7 1,4 1,3 3,0 35 2,3
Ombyggnad 0,91 0,64 0,37 0,42 0,33 0,57
Tillbyggnad 0,71 0,61 0,44 0,53 0,49 0,57
Standardhéjning 0,22 0,19 0,19 0,18 0,20 0,20

Kélla: Boverket.

Under dren 2001 och 2002 férdubblades de genomsnittliga bidrag-
beloppen fér nybyggnation jimfért med &ren innan. Fér om- och
tillbyggnad var tendensen att det genomsnittliga bidragsbeloppet
halverades under tidsperioden. For standardhéjande atgirder var
det genomsnittliga bidragsbeloppet per &r i stort sett oférindrat,
cirka 200 000 kronor.

8.4 Kommunalt driftbidrag till allmdnna
samlingslokaler

8.4.1 Boverkets undersékning 1992

Enligt férordningen (1996:1593) om bidrag till allminna samlings-
lokaler stills det krav pd viss kommunal delfinansiering f6r att stat-
ligt stdd skall kunna limnas. Enligt Boverkets enkit 1992 var mer-
parten av samlingslokalféreningarna beroende av kommunalt drift-
stdd for att kunna bedriva verksamhet 1 sina lokaler. Féreningarna
hade ofta inte resurser f6r mer in det mest nédvindiga underhillet,
varfor det 16pande underhillet ofta var eftersatt. Det fanns siledes
ett behov av samhillsstéd, inte bara f6r investeringar, utan dven f6r
drift och underhill av allminna samlingslokaler.

217



Det statliga och kommunala stédet till allmdanna samlingslokaler SOU 2003:118

Enligt Boverket redovisade 1000 av samlingslokalféreningarna
att man hade fitt kommunala driftsbidrag under 1991. Sammanlagt
uppgick det av féreningarna redovisade kommunala driftstédet till
169 miljoner kronor. 75 procent hade fitt mindre in 50 000 kronor.
De 1000 féreningarna hade fitt foljande belopp fordelat efter
storleken pd beloppet:

21,5 procent hade fitt mindre in 5 000 kronor

10 procent hade fatt mellan 5 000 och 10 000 kronor

25 procent hade fatt mellan 10 000 och 20 000 kronor
20 procent hade fitt mellan 20 000 och 50 000 kronor
10 procent hade f&tt mellan 50 000 och 100 000 kronor
10 procent hade fitt mellan 100 000 och 250 000 kronor
2,3 procent hade fitt mer dan 1 000 000 kronor.

Kommunalt driftstéd limnades under &r 1991 med i genomsnitt
ca 280 kr/m’. Av de kommuner som besvarade enkiten 1992 upp-
gav drygt 80 procent att man hade limnat driftstdd till samlings-
lokaler under 1991. Det sammanlagda beloppet uppgick till drygt
213 miljoner kronor. Det genomsnittliga stodet per kommun-
invénare uppgick till knappt 50 kr per person under 1991.

8.4.2 Kommunalt driftstéd 2002

I samlingslokalenkiten 2002 tillfrigades samlingslokalféreningarna
om de hade fitt kommunalt driftstéd under 2001. 554 féreningar

svarade att de hade fitt kommunalt driftstéd. Svaren redovisas i
tabell 20.
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Tabell 20. Procentuell fordelning av samlingslokaler som har fick
kommunalt driftstéd under 2001 (tkr)

Nivé pa driftstodet BR FHP VG Ovriga
<5 7 3 10 45
<10 16 2 24
<20 27 7 20 45
<50 32 20 33 0
<100 9 17 5 0
<250 8 19 1 10
<1000 0 23 6 0
>1000 0 8 0 0

Kalla: Samlingslokalenkaten.

Av de 819 foreningar som Dbesvarade enkiten var det
554 foreningar, eller 68 procent, som svarade att de hade fatt stod.
En stor andel svarade inte alls p frigan. Fordelningen pd de olika
stodbeloppen visar foljande:

e 7 procent fick mindre dn 5 000 kronor.

e 12 procent fick mellan 5 och 10 000 kronor.

20 procent fick mellan 10 och 20 000 kronor.

28 procent fick mellan 20 och 50 000 kronor.

11 procent fick mellan 50 och 100 000 kronor.

10 procent fick mellan 100 och 250 000 kronor.

e 9 procent fick mellan 250 000 kr och 1 miljon kronor.

e 3 procent fick dver 1 miljon kronor.

Sammanstillningen visar ocksi att 83 respektive 88 procent av
bygdegdrdarna och medlemmarna i Vira Girdar fick mindre in
50 000 kr 1 driftstod. 88 procent av medlemmarna 1 Folkets Hus
och Parker fick &ver 50 000 kr i driftstéd. En jimférelse mellan
uppgifterna om kommunalt driftstéd i de bdda enkiterna redovisas
1 tabell 21.
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Tabell 21. Procentuell fordelning efter storleken pd det kommunala
driftstodet

Niva pa driftstodet ~ Boverksenkiten ~ Samlingslokalenkéten

<5 22 7
<10 10 12
<20 25 20
<50 20 28
<100 10 11
<250 10 10
<1000 8 9
>1000 2,3 2,1

HKalla: Boverksenkaten och Samlingslokalenkéten

Jimforelsen mellan enkiterna visar en viss 6verensstimmelse. 1991
fick 77 procent av samlingslokalféreningarna mindre dn 50 000 kr i
driftstod. 2001 var det 68 procent som fick motsvarande belopp.
Det som frimst skiljer mellan dren ir den andel som hade fatt
mindre dn 5 000 kronor. i stdd. Det beror sannolikt pd att i
samlingslokalenkiten ingir endast 30 av de 300 samlingslokaler av
kategorin ”6vriga” som ingick 1 1992 &rs undersdkning. Dessa
lokaler dr ofta smd och fir troligen mindre belopp i kommunal
driftstod.

Av samlingslokalsenkiten framgdr att 70 procent av samlings-
lokalerna inte har fitt besked frin kommunen om fortsatt kommu-
nalt driftstéd. Av de féreningar som hade fitt besked frdn kommu-
nen, hade 39 procent fitt beskedet att stédet skulle minska fram-
dver. Knappt 54 procent hade fitt besked att stédet troligen kom-
mer att vara oférindrat.

Av de 249 kommuner som besvarade kommunenkiten 2002 var
det 222, eller 89 procent, som angav att de ger direkt ekonomiskt
stéd for drift och underhdll till de allminna samlingslokalerna. En
jimforelse med Boverkets enkit 1992 visar att det di var drygt
94 procent av kommunerna som angav att man hade limnat drift-
stdd till samlingslokaler under 1991.

I kommunenkiten 2002 tillfrigades kommunerna om hur drift-
stddet hade utvecklats under de senaste tio dren. Svaren framgir av
tabell 22.
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Tabell 22. Utvecklingen av driftstédet 1 kommunerna under de
senaste 10 dren

Utveckling Kommuner som ger Kommuner som inte
stdd (222) ger stdd (27)

Stddet har okat 23

Stodet har minskat 35 37

Stodet &r oférandrat 41 44

Ej svar 1 19

Kalla: Samlingslokalenkéten.

Av tabellen framgir att av de 222 kommuner som gav direkt
ekonomiskt stéd 2002 angav 76 procent att stddet hade varit
oférindrat eller minskat under de senaste tio dren: Med tanke pd
att inflationen har varit ca 15 procent under perioden innebir ett
oférindrat anslag i praktiken en minskning. Av de 27 kommuner
som inte gav direkt ekonomiskt stdd svarade 12 kommuner, eller
44 procent, att stodet hade varit oférindrat under perioden, vilket
bor tolkas som att de inte heller tidigare hade givit nigot stod.
10 kommuner, eller 37 procent, hade minskat sitt stdd, dvs.
avskaffat stodet.

Kommunerna tillfrdgades ocksd om hur de tror att driftstodet
kommer att utvecklas under de nirmaste tio dren. Svaren framgir
av tabell 23.

Tabell 23. Utvecklingen av driftstédet i kommunerna under de
nirmaste dren

Det statliga och kommunala stédet till allmdanna samlingslokaler

Utveckling Andel av kom-
munerna

Stddet kommer att ka 8

Stodet kommer att minska 22

Stodet kommer att vara oférandrat 69

Ej svar 1

Kalla: Samlingslokalenkéten.

Av de 222 kommuner som ger direkt ekonomiskt stéd bedémer 69
procent att stédet kommer att vara oférindrat under de nirmaste
dren. 22 procent bedémer att det kommer att minska. Endast
8 procent bedémer att det kommer att 6ka.
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8.4.3 Jamforelse av det kommunala driftstodet mellan 1991
och 2001

En jimférelse av det kommunala driftstédet mellan 1991 och 2001
visar féljande:

Antal

e Kommuner som gav driftstéd 196 (94 %)
1991

e Kommuner som gav driftstéd 222 (89 %)
2001

e Kommuner som gav driftstod 166 (91 %)
bade 1991 och 2001

e Kommuner som gav driftstéd 16
1991 men inte 2001

e Kommuner som gav driftstéd 56

2001 men inte 1991

Boverksenkiten 1992 besvarades av 208 kommuner. Av dessa upp-
gav 12 kommuner, eller 6 procent, att de inte gav ndgot driftstod
1991. Omriknat ull samtliga ddvarande 287 kommuner skulle det
innebira att 17 kommuner inte gav driftstod 1991.

2002 irs kommunenkit besvarades av 249 kommuner. Av dessa
uppgav 27 kommuner, eller 11 procent, att de inte gav nigot drift-
stdd 2001. Omriknat till samtliga 289 kommuner skulle det inne-
bira att 31 kommuner inte gav driftstéd 2001. Jimfért med 1991
skulle det innebira att antalet kommuner som inte ger driftstod
skulle ha 6kat med 14 under den senaste tiodrsperioden.

Av de 196 kommuner som 1991uppgav att man gav driftstéd
angav 167 kommuner ett belopp. En summering visar att det sam-
manlagda beloppet 1991 for driftstéd i dessa kommuner uppgick
till 217 miljoner kronor , eller i genomsnitt 1,3 miljoner kronor per
kommun.

Av de 222 kommuner som 2001uppgav att man gav driftstdd
angav 211 kommuner ett belopp. En summering visar att det sam-
manlagda beloppet 2001 for driftstéd i dessa kommuner uppgick
till 235 miljoner kronor, eller i genomsnitt 1,11 miljoner kronor per
kommun.

Slutsatsen av jimférelsen mellan enkiterna 1992 och 2002 blir
sdledes att antalet kommuner som inte ger driftstdd nistan har for-
dubblats frin 17 kommuner till 31. Det genomsnittliga beloppet
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per kommun har minskat med drygt 200 000 kronor, eller en
minskning med 15 procent. Om inflationen under perioden berik-
nas till 15 procent har den faktiska minskningen av driftbidraget
varit 30 procent.

8.5 De allmanna samlingslokalernas ekonomiska
férhallanden

8.5.1  Principer for hyressattning

Av tabell 24 framgdr samlingslokalféreningarnas l6pande kostnader
under ir 2001.

Tabell 24. Procentuell andel av samlingslokalernas 16pande kostna-
der under &r 2001

Kostnader (tkr) BR FHP VG QOvriga

<50 41 10 49 76
<100 30 17 20 12
<150 11 13 8 6
<250 11 12 9 6
<600 5 16 9 0
<1500 1 15 1 0
>1500 1 16 1 0

Kalla: Samlingslokalenkéten.

Tabellen visar att 82 procent av bygdegirdarna har en l6pande
kostnad som ir ligre in 150 000 kronor. Fér medlemsféreningarna
1 Vira Gardar var motsvarande andel 77 procent. Fér medlems-
féreningarna 1 Folkets Hus och parker var det 59 procent som hade
en l6pande kostnad 6ver 250000 kronor. 31 procent hade en
l6pande kostnad pd mer in 1,5 miljoner kronor.

Samlingslokalféreningarna tillfrigades ocksd hur man finansierar
sina kostnader. Svaren framgar av tabell 25.
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Tabell 25. Procentuell andel av samlingslokalernas hyresintikter

under 3r 2001
Hyresintakter (tkr) BR FHP VG Ovriga
<5 13 1 12 33
<20 32 13 33 40
<60 31 19 33 20
<100 13 10 5 0
<1000 11 42 18 1
>1000 0 15 0 0

Kélla: Samlingslokalenkaten.

Av tabellen framgdr att 2001 hade 89 procent av bygdegirds-
féreningarna en intikt av hyra som understeg 100 000 kronor. For
medlemsféreningarna 1 Vira Gardar var motsvarande andel 83
procent. 57 procent av medlemsféreningarna 1 Folkets Hus och
Parker hade hyresintikter som 6versteg 100 000 kronor. 15 procent
hade en hyresintikt som éversteg 1 miljon kronor.

I samlingslokalenkiten tillfrigades foreningarna vilka principer
som tillimpades nir man faststillde hyran fér olika typer av hyres-
gister. Svaren framgir av tabell 26

Tabell 26. Samlingslokalernas principer for hyressittning

Hyresgaster Gratis Kostnadstackning ~ Marknadshyra  Annat
Annan férening 6 71 14 9
Privata arrangemang 2 56 34 8
Kommunen 5 55 31 9
Andra hyresgéster 4 53 33 11
Medelvérde % 1 59 28 9

Av tabellen framgdr att nidra 60 procent av féreningarna sitter
hyran s& att man fir tickning fér sina kostnader. Denna princip
giller sirskilt nir andra foreningar ir hyresgister. Endast ett fital
avstdr frin att ta ut hyra. Antagligen fir dessa samlingslokal-
féreningar ett tickningsbidrag fr&n kommunen si att de kan
tillimpa O-taxa.
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8.5.2  Ovrig finansiering av verksamheten

2001 fick drygt 111, eller 14 procent, av de samlingslokalféreningar
som besvarade enkiten ersittning fér uppdrag som man utférde 4t
kommunen. Av dessa foreningar fick hilften mindre an 100 000
kronor i ersittning. Av de féreningar som fick mer in 100 000
kronor i ersittning var alla utom en medlem 1 Folkets Hus och
Parker.

Egna ekonomiska insatser sdsom insamlingar, lotterier m.m. har
ocksd en viss betydelse f6r samlingslokalféreningarna att finansiera
verksamheten. Av enkiten framgir att f6r 94 procent av férening-
arna understiger det belopp man samlar in 100 000 kronor.

En viktig del av samlingslokalernas finansiering av verksamheten
ir medlemmarnas ideella arbete. Av tabell 27 framgir hur det
ideella arbetet férdelas pd de olika samlingslokalféreningarna.

Tabell 27. Procentuell foérdelning av ideellt arbete i samlings-
lokalerna under &r 2001

Ideellt arbete (tim) BR FHP VG Ovriga
<100 5 2 2 27
<200 13 7 21 27
<300 16 14 23 9
<500 27 27 17 18
>500 40 49 38 18

HKélla: Samlingslokalenkéten.

Totalt 42 procent av féreningarna beriknar att antalet ideella
arbetstimmar Sverstiger 500 timmar. Det motsvarar 10 timmar per
vecka dret om. Drygt 17 procent beriknar att antalet timmar
understiger 200. Fér kategorin vriga innebir det lilla svarsunder-
laget sikerligen en underskattning av deras virden. Sannolikt mot-
svar de ungefir virdena f6r BR och VG.
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8.6 De allmanna samlingslokalernas ombyggnads-
behov

8.6.1 Ombyggnader 1992-2002

I enkiterna 1992 och 2002 tillfrdgas samlingslokalféreningarna om
lokalens nybyggnadsir eller senaste tidpunkt f6r stérre byggnads-
dtgirder sisom om- och/eller tillbyggnad eller stérre upprustning.
Foreningarna tillfrdgas dven hur man hade finansierat dtgirderna,
om man t.ex. hade fitt statligt stéd. Samlingslokalféreningarna
tillfrdgades dven om behovet av upprustningsdtgirder den nirmaste
framtiden och tilltinkt finansiering.

I Boverksenkiten 1992 svarade 1083 féreningar pd frigan om ny-
respektive om- och tillbyggnadsdr eller upprustningsir. Av dessa
uppgav nirmare 80 procent att sidana dtgirder hade vidtagits under
1980-talet eller senare. Av dessa hade de flesta fitt nigon form av
finansiellt stéd fran sambhillet, 1 f6rsta hand frn kommunerna.
Knappt hilften angav att man hade fitt statligt stod.

Trots att det stora flertalet uppgav 80-talet eller senare som
senaste tidpunkt for storre byggitgirder, pekade Boverkets
utredare pd att nirmare hilften av féreningarna hade uppgett att
man behdvde vidta ytterligare dtgirder av samma art. Detta tydde
enligt Boverkets utredare pd att de dtgirder som féreningarna hade
vidtagit utgjorde delar av stdrre projekt som man av ekonomiska
skil hade tvingats att skjuta pi framtiden. En annan trolig for-
klaring var enligt Boverkets utredare att féreningarna av ekono-
miska skil tvingades skjuta underhillsbehovet framfér sig.

Av de cirka 500 féreningar, eller 50 procent, som 1992 uppgav
ett behov av nyinvesteringar och som samtidigt redovisade tilltinkt
finansiering, avsig flertalet, 229 féreningar, att soka statligt stéd.
Tillsammans beriknade dessa féreningar ett behov av statligt stod
om tillsammans drygt 250 miljoner kronor.

Nira hilften, eller 394 av de 819 samlingslokalféreningar som
besvarade samlingslokalenkiten 2002, uppgav att man hade
genomfoért en nybyggnad eller en omfattande om- och/eller
tillbyggnad eller stérre upprustning under den senaste tiodrsperio-
den.

e 28 procent hade genomfért den senaste dtgirden mellan 1991 och
1995.

e 37 procent hade genomfért dtgirder mellan 1995 och 2000

e 35 procent hade genomfért dtgirden efter ar 2000.
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Av tabell 28 framgar den procentuella férdelningen av byggdtgirder

mellan 1991 och 2001 férdelat pd de olika typerna av samlings-
lokaler.

Tabell 28. Procentuell férdelning av byggitgirder mellan 1991 och
2001

Ar BR FHP VG Ovriga
1991-1995 31 23 27 50
1995-2000 35 42 33 30
2000 34 35 40 20

Kalla: Samlingslokalenkéten.

Av de samlingslokalféreningar som angav ett &rtal for den senaste
byggnadsitgirden hade

e 7 procent byggt en ny lokal

e 32 procent hade byggt om lokalerna.

e 22 procent hade byggt till

e 40 procent hade gjort en stdrre upprustning.

Av tabell 29 framgir den procentuella férdelningen pd de olika
typerna av samlingslokaler och de olika byggitgirderna.

Tabell 29. Procentuell f6rdelning av olika byggitgirder

Atgard BR FHP VG Ovriga
Nybyggnad 8 7 6 0
Ombyggnad 32 37 23 29
Tillbyggnad 28 15 16 14
Upprustning 32 41 55 57

Kalla: Samlingslokalenkaten.

8.6.2  Byggnadsatgirdernas finansiering

I samlingslokalenkiten var det 394 samlingslokalféreningar som
angav ett drtal fér den senaste byggnadsitgirden Drygt hilften av
dessa uppgav att de hade finansierat dtgirden med investerings-
bidrag frin kommunen.
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40 procent av dessa hade ftt mindre dn 100 000 kronor.

17 procent hade fatt mellan 100 000 och 300 000 kronor

13 procent hade fatt mellan 300 000 och 500 000 kronor.
14 procent hade fitt mellan 500 000 och 1 miljon kronor.
16 procent hade fatt ett stod som 6versteg 1 miljon kronor.

Nigot firre, 168 eller 43 procent, av féreningarna uppgav att de
hade finansierat dtgirden med statligt stod.

21 procent av dessa hade fitt mindre 4n 100 000 kronor.

30 procent hade fitt mellan 100 000 och 300 000 kronor

7 procent hade fitt mellan 300 000 och 500 000 kronor.

14 procent hade fitt mellan 500 000 och 1 miljon kronor.
27 procent hade fitt ett stod som dversteg 1 miljon kronor.

229, eller 58 procent, av féreningarna hade finansierat dtgirden med
egna insatser. Av dessa hade:

54 procent en egeninsats som understeg 100 000 kronor.

28 procent en egeninsats mellan 100 000 och 300 000 kronor
6 procent en egeninsats mellan 300 000 och 500 000 kronor
5 procent en egeninsats mellan 500 000 och 1 miljon kronor
e 7 procent en egeninsats som dversteg 1 miljon kronor

171, eller 43 procent, av foreningarna hade ocksi finansierat
dtgirden med eget arbete. 70 procent av dessa féreningar upp-
skattade att virdet av det egna arbetet understeg 100 000 kronor.
18 procent uppskattade virdet till mellan 100 000 och 300 000
kronor

77, eller 20 procent, av féreningarna hade finansierat dtgirden
med hjilp av andra insatser. 65 procent av féreningarna uppskat-
tade att dessa insatser understeg 100 000 kronor. 22 procent upp-
skattade virdet av dessa insatser till mellan 100 000 och 300 000
kronor

8.6.3  Framtida byggtekniska atgarder

Av de totalt 819 samlingslokalféreningar som besvarade samlings-
lokalenkiten 2002 angav 281 eller 34 procent att de planerar nigon
form av storre byggnadsteknisk dtgird inom den nirmaste femars-
perioden
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De planerade dtgirderna fordelar sig enligt foljande diagram:

Diagram 6. Procentuell férdelning av byggtekniska dtgirder

0 20 40 60 80
Annan atgard 15
Stérre underhall 59
Tillbyggnad 14
Ombyggnad 16

Av de 281 foreningar som angav att de planerar en stérre bygg-
nadsdtgird uppgav 44, eller 16 procent, att de skulle bygga om. Av
dessa beriknar

e 30 procent att kostnaden kommer att understiga 100 000 kr

e 23 procent att kostnaden kommer att uppgi till mellan 100 000
och 300 000 kronor,

e 11 procent att kostnaden kommer att uppg? till mellan 500 000
och 1 miljon kronor,

e 36 procent att kostnaden kommer att uppgd 6verstiga 1 miljon
kronor.

40 av féreningarna, eller 14 procent, planerar att bygga till den
befintliga lokalen. Av dessa beriknar:

e 18 procent att kostnaden kommer att understiga 100 000 kronor.

e 20 procent att kostnaden kommer att uppg till mellan 100 000
och 300 000 kronor,

e 15 procent att kostnaden kommer att uppgd till mellan 300 000
och 500 000 kronor

e 15 procent att kostnaden kommer att uppgd till mellan 500 000
och 1 miljon kronor

e 33 procent att kostnaden kommer att éverstiger 1 miljon kronor.
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167, eller 59 procent, av de 281 foreningarna planerar en storre
underhdllsdtgird den nirmaste femirsperioden. Av dessa beriknar

e 49 procent att kostnaden kommer att understiga 100 000 kronor.

e 21 procent att kostnaden kommer att uppgd till mellan 100 000
och 300 000 kronor,

e 11 procent att kostnaden kommer att uppgi till mellan 300 000
och 500 000 kronor

e 14 procent att kostnaden kommer att uppgd till mellan 500 000
och 1 miljon kronor

e 5 procent att kostnaden kommer att éverstiger 1 miljon kronor.

41, eller 15 procent, av de 281 féreningarna planerar ndgon annan
typ av underhdllsitgird.

Nigot mindre dn hilften av féreningarna uppskattar att kostna-
den kommer att understiga 100 000 kronor. Av dessa beriknar

e 44 procent att kostnaden kommer att understiga 100 000 kronor.

e 34 procent att kostnaden kommer att uppgd till mellan 100 000
och 300 000 kronor,

e 7 procent att kostnaden kommer att uppga till mellan 300 000 och
500 000 kronor

e 10 procent att kostnaden kommer att uppgd till mellan 500 000
och 1 miljon kronor

e 5 procent att kostnaden kommer att éverstiger 1 miljon kronor.

Av de 281 féreningarna avser

e 41 procent att delfinansiera byggdtgirderna s med statligt stod.

e 52 procent att delfinansiera byggdtgirderna s med kommunalt
stod

e 80 procent att delfinansiera byggitgirderna s med egna insatser.
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9 Utredarens beddmningar

Jag har enligt direktiven tre huvuduppgifter:

e utreda i vilken utstrickning de allminna samlingslokalerna ir
tillgingliga for det lokala féreningslivet samt olika gruppers
anvindning av lokalerna,

e undersoka och analysera vilken betydelse de allminna samlings-
lokalerna och det st6d som utgdr fér dessa lokaler har fér nir-
samhillet, sirskilt nir det giller invinarnas deltagande i sam-
hillslivet och i de politiska processerna,

o utreda effekterna av det statliga stéd som limnas fér allminna
samlingslokaler.

I direktiven hinvisas till 1993 &rs samlingslokalutredning som
menade att en avveckling av det statliga stédet bland annat skulle
leda till att inv8narnas méjligheter att utnyttja de grundlagsfista
motes-, yttrande- och féreningsfriheterna skulle inskrinkas samt
att mojligheterna till méten mellan individer med olika etnisk och
kulturell bakgrund skulle férsimras.

Men ndgon nirmare redovisning av vilken betydelse de allminna
samlingslokalerna och stédet for dessa har fér den lokala
demokratin limnades inte i betinkandet. Mot denna bakgrund
finns det enligt direktiven behov av att sirskilt utreda vilken
betydelse de allminna samlingslokalerna har f6r nirsamhillet,
sirskilt nir det giller invnarnas deltagande i samhillslivet och 1 de
politiska processerna. I utredningsarbetet har jag dirfor sirskilt
tagit fasta pd den betoning som direktiven ligger pd de allminna
samlingslokalernas betydelse f6r demokratin.
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9.1 Mina allmanna bedomningar
9.1.1  Utvecklingen av nya rérelser

En utgdngspunkt fér mig har varit att de allminna samlings-
lokalernas tillkomst och stillning hinger nira samman med folk-
rorelsernas och foreningslivets framvixt. I kapitlen 2, 3 och 4 har
jag oversiktligt redovisat foreningslivets utveckling under 1900-
talet, utvecklingen av de allminna samlingslokalerna samt utveck-
lingen av det statliga stodet.

Det ursprungliga syftet fér de olika rérelserna att skaffa egna
samlingslokaler var att det fanns ett praktiskt behov bland stora
befolkningsgrupper av att kunna utdéva de grundliggande fri- och
rittigheterna och hivda en forenings- och férsamlingsfrihet och
ritten att verka for vissa ideal.

Nir ménga av lokalerna kom till f6r mer in hundra &r sedan stod
kampen foér allmin och lika réstritt, ritt till arbetskonflikt samt
alkoholférbud hogst pd den politiska dagordningen. Dessa krav
kom att gradvis férenas med foreningslivets insatser f6r en folk-
bildnings- och studieverksamhet. Folkrorelserna blev en rekryte-
ringsbas f6r den framvixande folkstyrelsen. Hir spelade samlings-
lokalerna en mycket viktig roll.

Inférandet av den allminna och lika réstritten och resultatet av
folkomréstningen om  alkoholférbud 1 bérjan av  1920-talet
forindrade successivt det framvixande foreningslivets férhillande
till statsmakten. Organisationerna vixte 1 styrka och respekt. Den
folkbildande verksamheten fick en storre betydelse. Detta ledde s3
smaningom till att riksdagen 1942 beslutade om ett statligt st6d till
allminna samlingslokaler. Samtidigt inledde staten ett nira
samarbete med samlingslokalféreningarnas nybildade riksorganisa-
tioner.

Det nira samarbetet mellan statsmakt och folkrérelser borjade sd
sminingom ifrgasittas, inte minst inom partierna och folk-
rorelserna sjilva. P4 1960- och 70-talen vixte det fram nya protest-
rorelser som mestadels bestod av ungdomar som samlades
nationellt och internationellt kring frigor om atomvapen, de
afrikanska staternas koloniala frigorelse, USA:s krigféring i
Vietnam, miljén och kirnkraften. Det fanns dven ett engagemang
kring nirsamhillets miljé och utveckling liksom foér kvinnors
frigorelser vilket samlade medborgargrupper utanfor ”systemet”.
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Demokratiutredningens bedémning var att man kan dra
paralleller mellan de nya sociala rérelsernas framvixt under 1960-
och 70-talen till folkrérelsernas framvixt under andra halvan av
1800-talet och bérjan av 1900-talet. Inte heller di accepterades till
en borjan de nya rérelserna av det politiska etablissemanget. Med
tiden 6kade dock lyhérdheten frin staten, i synnerhet i de fall d3
rorelserna agerade enligt de traditionella folkrorelsernas principer.

Min bedémning dr att vi kommer att se en likartad utveckling fér
de s.k. nya rorelser som har vixt fram under de senaste decen-
nierna. De har utmirkts av en samhillskritik med alternativa idéer
och dagordningar, liksom av annorlunda arbetssitt genom nitverk
och aktionsgruppers organisering. Med tiden har organisation via
Internet 6ver nationsgrinserna kommit att tillimpas allt mer .

Men i och med att de nya rérelserna har etablerats och &ldrats
har dven de drabbats av de traditionella rérelsernas problem. Makt-
utredningen (SOU 1990:44) pekade pd att ett allt for flitigt
kompromissande med staten innebir att organisationerna riskerar
att tappa mycket av sin ideologiska spetskaraktir och
mobiliseringsgrundval. Det omfattande deltagandet i den offentliga
beslutsprocessen begrinsar organisationernas obundenhet och
mdijlighet till fritt agerande. Ett annat problem enligt Maktutred-
ningen ir att organisationerna fr svdrigheter att locka nya aktiva.
Nigot som giller bide traditionella organisationer och nya sociala
rorelser.

9.1.2  Foreningslivet i Sverige

Den utveckling som Maktutredningen pekade p& i bérjan av 1990-
talet har till stor del fortsatt. I rapporten "Féreningslivet i Sverige”
har Statistiska centralbyrin, SCB, redovisat att mellan 1992 och
2000 sjénk den andel av hela befolkningen 1 dldern 16 till 84 &r som
ir medlem i nigon férening frin 92 till 90 procent. Andelen aktiva
foreningsmedlemmar sjonk frn 52 till 44 procent. Det motsvarar
en halv miljon medlemmar.

Detta monster giller for i stort sett alla féreningstyper De
politiska partierna har tappat en tredjedel av medlemmarna mellan
1992 och 2000. Miljdorganisationerna har halverats. Forildrafore-
ningarna och kvinnorérelsen har tappat 40 procent av medlem-
marna.
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Endast inom ndgra fi omrdden har organisationsgraden stigit.
Minst drabbade ir lokala aktionsgrupper. Pensionirsorganisa-
tionerna har fitt nigot fler medlemmar, liksom patient- och
handikappféreningar. Samtidigt som antalet medlemmar har
minskat i de flesta féreningstyper, har allt fler medlemmar minskat
sin aktivitetsgrad. Andelen organiserade medlemmar som ir passiva
tenderar att 6ka. Det ir alltsd en allt stérre andel av f6reningsmed-
lemmarna f6r vilka medlemskapet endast handlar om ideellt
ekonomiskt stéd och information, utan fysisk nirvaro. Det blir fler
postgiromedlemmar och firre eldsjilar och métesdeltagare.

I rapporten pekar SCB ocksd pd att féreningslivet har svirt att
rekrytera nya medlemmar, framfér allt yngre. I 3ldersgruppen 16
till 24 &r 6kade andelen helt féreningslésa frdn 13 till 24 procent.
En forklaring ir enligt SCB att konkurrensen om de ungas fritid
har hardnat i takt med 6kad sysselsittning. Det stills ocksd ckade
krav i arbetslivet och pd arbetsintensiteten vilket innebir att man
orkar mindre pa fritiden.

Undersékningarna visar att foreningslivet har minskat mest i
storstiderna. Det kan bero pd att det finns alternativa méjligheter
till sociala méten och att fritidsalternativen ir flera. T glesbygden
har andelen aktiva 6kat och antalet féreningar ir hogre idn i stor-
stiderna.

Nir det giller fritidsménster bland ungdomar pekar forskaren
Per Nilsson i rapporten ”De kallar oss unga” pd en intressant for-
indring. Flera av de ungas traditionella kultur- och néjesaktivite-
terna tycks ha forflyttats frin offentliga lokaler, utformade speciellt
for aktiviteterna 1 friga, till en privat sfir. Exempelvis d&r hemmet
den plats dir nio av tio ungdomar uppger att de ser pa film, dansar,
ser pa dans, liser, lyssnar p& och spelar musik.

Frigan man di kan stilla sig i&r om det kan vara s att fore-
ningslivet inte lingre kinns attraktivt och att medborgarna viljer
andra sdtt att agera och att organisera sig. Det giller iven
alternativa sitt att kommunicera och skaffa sig kunskap. Sirskilt
det enormt vidgade utbudet av TV-kanaler respektive Internet
konkurrerar naturligtvis med foreningslivet om den allt knappare
fritiden.

SCB stiller den viktiga frigan om ungdomens tvekan att goéra
entré 1 svenskt féreningsliv kan vara en periodeffekt av 1990-
talskrisen, eller om det ir friga om en mer djupgdende férindring
som har med utbud och organisationsformer att gora.
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Enligt SCB tyder mycket p& att det handlar om en uppskjuten
etablering 1 vuxenvirlden under 1990-talet. Den kan férklaras av en
snabbt 6kande ungdomsarbetsléshet, lingre ungdomsutbildning,
senare egen bosittning, senare uttride pd arbetsmarknaden och
senare barnafédande. I s& fall skulle den svaga &tervixten vara en
periodeffekt under 1990-talet, som skulle innebira att de unga
ullfilligt har senarelagt sin entré i féreningslivet.

Om det vi ser diremot skulle vara en mer l8ngsiktig trend mot
minskat féreningsengagemang tror jag, liksom SCB, att detta skulle
f3 allvarliga konsekvenser f6r demokratin, men dven f6r vilfirden.

e Minskat frivilligarbete i féreningarna skulle innebira verksam-
hetsminskningar och kostnadsékningar.

e Vissa aktiviteter kommer inte lingre att kunna utévas och verk-
samheter kommer att ersittas av tjinster pA marknaden.

e Moétesplatser for sociala kontakter skulle krympa.

e En infrastruktur f6r individuellt stéd, liksom for alternativa
politiska dagordningar, skulle férsvagas.

9.1.3 Fordndrade fritids- och kulturmonster i den vuxna
befolkningen

Men det ir inte bara de ungas fritidsvanor som har férindrats.
Aven den vuxna befolkningens fritids- och kulturménstren har for-
indrats. Statens Kulturrdd och SCB visar i rapporten “Den
kulturella vilfirden” frin 2002 att det egna utdvandet av vissa
fritids- och kulturaktiviteter ligger pd en stabil nivd. Foér andra har
det minskat. Det giller bdde regelbundna och mer sporadiska akti-
viteter.

For ndgra verksamheter, som har en viss anknytning till allminna
samlingslokaler, visar undersékningen att fotograferande och
filmande har minskat kraftigt under 1990-talet, 1 synnerhet bland
minnen. Att sy, sticka, viva och liknande har minskat mycket
kraftigt bland kvinnorna sedan bérjan av 1980-talet. Deltagandet i
studiecirklar har minskat kraftigt, sivil bland minnen som bland
kvinnorna. Musikutévandet samt folkdans och balett/jazzbalett har
minskat kraftigt bland kvinnorna. Aven néjesdansen har minskat.

Diremot har det skett en stark okning av uteliv pd krogar och
kaféer under de senaste 20 &ren. Restaurangbesdken har okat
mycket kraftigt i hela befolkningen, men i synnerhet bland ildre.
Dessutom har tillgingen till och anvindningen av datorer och
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Internet 6kat mycket kraftigt pd kort tid i alla redovisade befolk-
ningsgrupper.

Jag tror det ligger mycket 1 Statens Kulturrdds forklaringar till
férindringarna i kulturvanorna. Om tid ir en bristvara talar mycket
for att man viljer ett “enkvillsitagande”. Man avstir frin eller
minskar pd sddant som kriver mera tid och lingre bindningar. Det
giller t.ex. studiecirklar, att spela musikinstrument, att sy och
sticka etc. Det allt snabbare tempot i samhillet, ungdomars lust fér
snabba aktioner, korta projekt, 16sa och informella organisationer
och omedelbara resultat, gor att tilamodskrivande firdighets-
trining inte lockar. Man vill inte binda upp sig fér ett lingre enga-
gemang.

Men i likhet med Demokratiutredningen tycker jag att det inte
finns nigon anledning att svartmdla bilden av sjunkande férenings-
aktiviteter alltfér mycket. Vissa delar av féreningslivet sjuder dnnu
av liv och medborgarnas ideella insatser ir stabila och mycket
omfattande. Men man maste vara medveten om att bdde medlems-
talen och aktivitetsnivdn har minskat kraftigt for vissa folkrorelser.

Vissa organisationer har, i syfte att stoppa denna utveckling,
vidtagit en del dtgirder. Man har bland annat utvecklat sin roll och
sina verksamhetsformer. Demokratiutredningen pekar dven pa nit-
verkskulturens utbredning och renissansen fér ideella organisa-
tioner som serviceproducenter, som var vanligt fore vilfirdsstatens
genombrott.

Jag instimmer i Demokratiutredningens slutsats att nitverks-
kulturen pd flera sitt utmanar den traditionella folkrorelse-
demokratin. Men detta kan ocksd vara nigot positivt som vi bor
bejaka. Min uppfattning ir att statens och kommunernas roll bér
vara att frimja det medborgerliga engagemang som finns i
samhillet, 1 folkrorelsearbetet, i lokala utvecklingsgrupper, i
rorelser som agerar genom icke-etablerade kanaler och i de globala
rorelserna. Ett sitt att frimja detta frivilliga och fria medborgerliga
engagemang ir att virna om att det finns indama&lsenliga samlings-
lokaler.
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9.1.4 De allmdnna samlingslokalernas betydelse i
narsamhallet

Demokratiutredningens bedémning bekriftas 1 hég grad av den
forskarstudie om de allminna samlingslokalernas betydelse for nir-
samhillet som redovisas 1 avsnitt 7.5 och i bilaga 4. Forskarna
framhéller de allminna samlingslokalernas stora betydelse for det
lokala kulturlivet 1 alla dess inneborder, for kulturella livsformer
och kulturella livssitt, for skilda kulturuttryck och kulturméten
och f6r demokratiskt deltagande och delaktighet.

De pekar pd nédvindigheten av att specifika samhillsgruppers
och kulturyttringars sirskilda lokalbehov uppmirksammas,
synliggdrs och beaktas. Det kan gilla etniska minoriteter, de unga,
nya kulturella uttrycksformer och uttryckssitt och nya sociala
rorelser, samt 1 alla dessa avseenden ocksd specifikt kénsrelaterade
behov.

Forskarna menar att de férindringar, som har skett i samhillet
under de senaste decennierna, inte pd nigot automatiskt sitt har
motsvarats av en foérindring i utbudet av allminna samlingslokaler,
eller att lokalerna har blivit mer tillgingliga eller indamaélsenligt
utformade. De anser dirfér att de allminna samlingslokalerna
aktivt mdiste anpassa sig till de férindrade forutsittningarna i
sambhillet.

Forskarna sammanfattar svaren pd de frigor som har varit
utgdngspunkten for studien pd féljande sitt:

¢ Den allminna samlingslokalen utgér ofta sjilva nirsamhillet
som en skirningspunkt mellan, eller métespunkt f6r, medbor-
garskap, civilt samhille och demokratisk delaktighet.

e Det dr i hog grad i1 den allminna samlingslokalen som det
politiska och kulturella deltagandet och (gemen)skapandet
sker.

¢ Den allminna samlingslokalen ir en central infrastrukturell
plattform, ett forum och en arena.

o Forestillningen om den allminna samlingslokalens avtagande
roll och minskande betydelse, eller till och med déd, ir omoti-
verad och férhastad.

e Den allminna samlingslokalen fyller iven fortsittningsvis en
fundamental funktion, men den ir inte given utan dir
forinderlig och méste anpassas.
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Forskarna limnar ocksd ndgra rekommendationer om vad som
behéver goras:

e De allminna samlingslokalerna miste géra sig synliga och
Oppna sig fo6r de nya gruppernas behov och intressen! Nya
idéer, ambitioner och férnyelsearbete miste erkinnas!

Forskarna har funnit att lokalbehoven tycks vara sirskilt pockande
bland etniska minoriteter, bland de unga och bland nya sociala
rorelser. Men etniska minoriteter tycks inte alltid se den resurs som
den allminna samlingslokalen ir. Detsamma tycks vara fallet for
den unga generationen. Nya verksamhetsformer och kulturuttryck,
liksom nya politiska aktivitetsformer, tycks inte heller riktigt aktivt
pocka pd den allminna samlingslokalen som plattform, forum och
arena.

Foér att nimnda gruppers och verksamhetsformers behov och
intressen skall f ett genomslag anser forskarna att de allminna
samlingslokalerna aktivt pd olika sitt miste gora sig synliga och
Sppna upp sig for motsvarande behov och intressen. Det behovs
ocks3 ett kat erkinnande av de nya idéer, ambitioner och férnyel-
searbete som bedrivs nir det giller allminna samlingslokaler och
deras anpassning till samtidens férutsittningar och behov.

e Det behovs en lokalrorelse f6r den mdngkulturella férorten!

Forskarna anser att det behévs en lokalrérelse for den mingkul-
turella fororten. Men det ricker inte med att bara stilla en lokal till
forfogande. Den allminna samlingslokalen maste ocksd forbindas
med sdvil en spontan som planerad verksamhetsmissighet. Det
behévs ett dppet hus med utrymme f6r skilda verksamheter, dven
spontana och grinsoéverskridande, men ocksi en malmedveten
planlagd verksamhet som utgir frin den allminna samlingslokalens
kontinuerliga verksamhet.

De menar att det dr bruket, inte bara férvaltningen, av den
allminna samlingslokalen som blir allt mera avgérande. De
allminna samlingslokalerna utgér, just som allminna samlings-
lokaler, ett viktigt nav nir det giller det lokala samhillets sociala liv
med en tyngdpunkt i de innehdllsliga verksamheter som ir for-
bundna med lokalerna som sidana eller 1 sig.
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For att vidmakthilla en vital funktion och roll handlar det enligt
forskarna inte bara om lokalen i1 sig, utan ocksd om lokalens fysiska
utformning och tekniska utrustning, tillginglig pedagogisk och
annan kompetens, verksamhetscoaching och projektledarskap.

Det ricker inte med att bara se pd upplatelsen i sig, utan man
méste ocksd beakta lokalens beskaffenhet och vilken verksamhet
som ir mojlig 1 lokalen, den innehillsliga funktionen, de aktiviteter
och processer som den allminna samlingslokalen anknyter till och
mdjliggor.

e Det behévs nya rum {6r nya typer av aktiviteter!

Forskarna nimner exempelvis behovet av ndgon typ av ‘black box’-
lokal, bastekniskt vilutrustad och flexibel att inrymma olika slag av
verksamheter med olika typer av utrustnings- och utformningsbe-
hov.

Det ir ocksd viktigt att samverka med skilda aktérer och parter,
att linka eller kedja ihop sig. Uppkopplingar, nitverkskontakter
och partnerskapssamverkan ir tidstypiska nyckelord som ocksd ir
av central betydelse f6r den allminna samlingslokalen.

e Det behovs kulturprogram!

Forskarna menar att den allminna samlingslokalens lokala
betydelse dr starkt avhingig av den lokala politikens instillning och
oppenhet, program och handlingsberedskap. Instillningen, sjilva
utvecklings- och férindringsinriktningen, tycks spela en avgorande
roll. Forskarna betonar dirfér vikten av kulturprogram for
deltagande och delaktighet, fér livskultur och kulturliv, for
gemensamt skapande och férnyelse, for kontakter éver grinser,
etniciteter, generationer och genrer.

e Det behévs ocksd lokala samhillspolitiska handlingsprogram!

Forskarna anser ocksd att det behovs lokala sambhillspolitiska
handlingsprogram fér den allminna samlingslokalen. Overhuvud-
taget berors som regel inte frigan om den allminna samlings-
lokalens betydelse fér demokrati och medborgarskap, eller bara
hégst allmint och 1 férbigdende, i kommunala mél- och handlings-
program. De anser att det skulle vara ett stort steg framit om den
allminna samlingslokalen som resurs, med dess funktion och roll,
uttalat, dppet och offensivt, markerades och aktualiserades 1 sddana
program.
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9.2 Malen for det statliga stodet till allmdnna
samlingslokaler

9.2.1 Samlingslokaler bade fér foreningslivets och
allméanhetens behov

Ett viktigt skil tll att ett sirskilt stéd till allminna samlingslokaler
inrittades 1 borjan av 1940-talet var att foreningslivet sigs som en
naturlig och oumbirlig del av det medborgerliga livet. De var
viktiga fér en vital demokrati och f6r medborgarnas méjligheter att
kunna utéva sina fri- och rittigheter. Frigan om allminna
samlingslokaler, opartiskt 6ppna fér alla meningsriktningar, sigs
inte lingre som ett intresse enbart {6r féreningslivet, utan var ett
intresse for hela samhillet. Dirfor var det ett samhillsintresse att
denna verksamhet ocksd fick ett samhilleligt stéd. Samlingslokal-
féreningarna fullgjorde ett viktigt samhillsuppdrag som skulle
ersattas.

Jag anser att detta synsitt fortfarande ir giltigt 1 hog grad. I
bérjan pd 1940-talet var det 1 f6rsta hand féreningslivets behov av
lokaler for olika former av medborgerlig verksamhet och fér den
fria folkbildningen som betonades. De som ansdkte om och
beviljades stéd skulle férbinda sig att “opartiskt, i skilig omfattning
och kostnadsfritt, eller mot skilig avgift, hilla lokalerna tillgingliga
for foreningslivet pd orten”. Denna princip har direfter slagits fast i
senare utredningar och vad giller opartiskhet dven provats ritesligt
flera gdnger.

P34 1950-talet vidgades emellertid syftet med “allminna samlings-
lokaler”. De kom nu att mer ses som allminna kultur- och fritids-
lokaler, som var behévliga for det offentliga livet och de kulturella
strivandena inom orten. De allminna samlingslokalerna skulle
ocksd tillgodose de gemenskapsbehov som fanns i de nya
férorternas bostadsomraden.

Kommunerna, som ansvariga f6ér sambhillsplaneringen och
bostadsforsorjningen, fick en stérre roll nir det gillde lokalise-
ringen av samlingslokalerna. I férarbetena till den férordning som
kom 1 mitten pd 1950-talet sades visserligen att sirskild hinsyn
skulle tas till féreningslivet behov, men det var allmidnheten som
var milgruppen. Det vidgade syftet innebar att dven lokaler for
nojes- och fritidsindamal kunde ingd i bidragsunderlaget for det
statliga stodet.
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Aven i férarbetena till de senare férordningarna 1974 och 1989
sdgs de allminna samlingslokalerna frimst som allminna kultur-
och fritidslokaler. Men i férordningarna preciserades att en allmin
samlingslokal i forsta hand var sidan lokal som tillgodosig fore-
ningslivets behov av utrymme f{6r moten, studieverksambhet,
kulturell verksamhet, forstréelse, fritidssysselsittning eller annan
liknande verksambhet.

Genom Folkrorelseutredningens férslag (SOU 1987:33) och den
efterféljande propositionen (prop. 88/89:100, bil. 13) vidgades
syftet ytterligare 1 slutet pd 1980-talet. De allminna samlingsloka-
lerna skulle bittre svara mot invdnarnas och de lokala féreningarnas
behov 1 mindre samhillen och i glesbygden Lokalerna skulle kunna
sambrukas bide f6r samhillets sociala service och f6r féreningarnas
behov. Det betonades ocksd att det behovdes fler sm& samlings-
lokaler i storstadsomridenas och de stérre titorternas bostadsom-
riden. Detta innebar bland annat att det sattes ett tak for storleken
pa de lokaler som kunde {2 fullt statligt st6d, dvs. 50 procent av det
underlag som var bidragsberittigat.

I 1996 &rs forordning dterfinns diremot inte lingre den bestim-
melse som tillkom pi 1950-talet om att statligt st6d limnas till
sddana allminna samlingslokaler ”som behévs for det offentliga
livet och de kulturella strivandena inom orten”. Detta trots att
riksdagen hade beslutat om att milen med och inriktningen av det
statliga stodet till allmidnna samlingslokaler skulle vara oférindrat
(prop. 1996/97:1, UO 17).

Orsakerna till denna férindring framgér inte av propositionen.
Det fanns emellertid, utéver de budgettekniska skil som redovisas i
propositionen, ett missndje med det befintliga kdsystemet. De
etablerade samlingslokalorganisationerna ansdgs ha mer eller
mindre monopol pd tillgdngen till anslaget. Nya grupper, som t.ex.
invandrarorganisationer 1 de stdrre titorternas ytteromriden,
ansdgs inte fa del av stddet i samma utstrickning. Det fanns dirfor
en 6nskan om en &tergdng till det ursprungliga syftet med stédet,
att det skulle tillgodose féreningslivets behov av samlings- och
studielokaler.

Min tolkning ir att den férindring av férordningen som gjordes
1996 var ett avstdndstagande frén den utvidgning av syftet med de
allminna samlingslokalerna som hade skett frdn 1950-talet och
framdt. I den utredning som Statskontorets gjorde 1995, som var
ett av underlagen till propositionen, hinvisades till att de allminna
samlingslokalerna utgjorde viktiga métesplatser f6r medborgarna
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och att ett aktivt deltagande i féreningslivet skapade fortroende
och tillit medborgarna emellan. Dirfér kunde samlingslokalerna ses
som en infrastruktur for skapande av ett socialt kapital. Mot den
bakgrunden foreslog Statskontoret att begreppet “allminna
samlingslokaler” skulle inskrinkas till att avse féreningslivets
samlings- och studielokaler samt deras biutrymmen.

Jag anser dirfér sammanfattningsvis att de utvidgade syften med
de allminna samlingslokalerna, som formulerades pd 1950-talet och
som blev mer etablerade under 1970-talet, fortfarande bér vara
giltiga. De allminna samlingslokalerna skall kunna tillgodose:

o dels foreningslivets behov av lokaler for sin verksamhet och for
att forverkliga centrala demokratiska mil i samhillet,

e dels kulturlivets behov av lokaler bide fér distribution av
kultur och fér skapande aktiviteter,

e dels spontana behov av lokaler fér debatt och fritidssysselsitt-
ningar utanfér det organiserade féreningslivet.

9.2.2 Lokaler for féreningslivets behov

Jag anser att det grundliggande syftet med de allminna samlings-
lokalerna fortfarande bor vara att de i férsta hand skall tillgodose
foreningslivets behov av lokaler f6r sin verksamhet och fér att for-
verkliga centrala demokratiska mil i samhillet.

I forskarstudien pdpekas att etniska minoriteter inte alltid tycks
vara medvetna om den resurs som den allminna samlingslokalen
utgdr. Detsamma tycks vara fallet f6r den unga generationen. Nya
verksamhetsformer och kulturuttryck, liksom nya politiska aktivi-
tetsformer, tycks inte heller riktigt aktivt pocka pd den allminna
samlingslokalen som plattform, forum och arena. Jag anser dirfor
att det ir viktigt att de allminna samlingslokalerna uppmirksam-
mar, synliggdr och beaktar specifika samhillsgruppers och kultur-
yttringars sirskilda lokalbehov.

De allminna samlingslokalerna skall i férsta hand méjliggora for
medborgarna att utdva sina grundlagsfista métes-, yttrande- och
foreningsfriheter. Detta forutsitter offentliga rum; bide i
bokstavlig bemirkelse och 1 friga om miljén, dir minniskor kan
vixa i uttrycksférmaga, sjilvkinsla, debatt och samverkanslust. Min
uppfattning ir att samlingslokaler ir viktiga motesplatser for
medborgarna och att ett aktivt deltagande 1 féreningslivet skapar
fortroende och tillit medborgarna emellan.
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Folkrorelsepolitiken har som maél att minniskor skall ha bista
mojliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer av
folkrorelser och foreningar. Inom politikomrddet ”demokrati” ir
det centrala madlet att folkstyrelsen skall virnas och férdjupas.
Viktigt att notera dr att inom samma politikomrade terfinns dven
de minskliga rittigheterna. Regeringens lingsiktiga strivanden pd
detta omrédde ir att sikerstilla full respekt for de minskliga rittig-
heterna, 6kad kunskap och medvetenhet om dessa, samt bittre
samordning med att frimja minskliga rittigheter.

Min bedémning ir att det har skett en tydlig férskjutning av
fokus i synen pi folkrorelsernas och foreningslivets roll och
betydelse 1 samhillet under de senaste &rtiondena. Folkrérelsernas
centrala roll har traditionellt varit att ge rost &t olika gruppers
behov, virderingar och intressen. En annan viktig roll har varit att
organisera tjinster och service, bdde fér de egna medlemmarna och
f6r minniskor utanfér organisationerna.

En ging i tiden var det de frivilliga organisationerna som satte
fart pd vilfirdsbygget. Exempelvis var det ABF som startade folk-
biblioteken. HSB var férst med barnstugor och kyrkan skétte
social omvirdnad. Jag tror att det minniskor di &stadkom i
samverkan bor kunna géras ocksd i framtiden. Bland dagens unga
finns det en vilja att 8stadkomma konkreta resultat tillsammans
med andra.

Jag bedomer att det har blivit allt svirare att dra grinsen mellan
organisationer med en “rdst-roll” och sidana med en "service-roll”.
Organisationerna stiller idag inte enbart krav pd att stat, kommun
och landsting skall tillhandah&lla olika tjinster, utan man tillhand-
hiller 1 allt stérre utstrickning sjilva den verksamhet som med-
lemmarna efterfrigar. Det finns siledes ett okat intresse mot
servicerollen.

Under senare &r har ocks3 folkrorelsernas och andra féreningars
betydelse for folkhilsan betonats. Nationella folkhilsokommittén
pekade i sitt slutbetinkande (SOU 1998:43) pd att den relativt goda
hilsoutveckling f6r hela befolkningen, som vi har sett i Sverige
under 1900-talet, tll stor del dr kopplad till att minniskor
kollektivt har valt att pd olika sitt férbittra sin och andras tillvaro.

Det giller exempelvis idrottsrérelsens betydelse for fysisk
aktivitet, nykterhetsrorelsens betydelse fér den minskade alkohol-
konsumtionen, miljérérelsens betydelse fér miljén, konsument-
rorelsens betydelse f6r siker mat och de fackliga organisationernas
betydelse for arbetsmiljon. Kommittén féreslog dirfér bland annat
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att kommunerna bér ge stdd till f6reningsliv, frivilliginsatser och
folkbildning samt frimja tillkomsten av méotesplatser for olika
grupper.

Ett inte oviktigt resultat av foreningslivet ir att minniskor, som
medlemmar i féreningar eller andra sammanslutningar, lir sig sam-
arbeta och utveckla ett 6msesidigt fértroende f6r varandra. Man
etablerar ett forhdllningssitt i demokratins anda. Medlemmarnas
sikter vigs samman till gemensamma idéer och strivanden och
beslut fattas for vilka deltagarna tvingas ta ett gemensamt ansvar.
Detta ir viktiga kunskaper och egenskaper i en demokrati.

Jag har tidigare pekat pd att organisationslivet har foérindrats.
Det ir inte samma typ av foreningar som tidigare. Frin att tidigare
ha dominerats av hierarkiska organisationer, bestdr féreningslivet
allt mer av nya former av ”platta” medborgarorganisationer. Med-
lemmarna ir mindre hirt knutna till respektive férening eller folk-
rorelse, utan har 1 stillet kontakter med flera.

Stabilitet och vitala organisationer ir naturligtvis viktigt 1 vr typ
av demokrati. Men det dr samtidigt viktigt att nya organisationer
kan vixa fram. Jag tror att den nya nitverkskulturen kan vara
positiv nir det giller skapandet av socialt kapital. Jag ir dock
medveten om att alla inte ir aktiva i ett nitverk eller i nigon annan
typ av organisation. Det ir inte orimligt att anta att de personer
som stir utanfér nigot slag av nitverk ir de som frimst ir i behov
att tillhora ett socialt nitverk.

9.2.3 Lokaler for kultur

Jag anser att goda lokaler ocksd ir en av férutsittningarna for en
mangsidig kulturverksamhet nira minniskorna. De kulturpolitiska
mal som riksdagen har faststillt ir:

e att virna yttrandefriheten och skapa reella férutsittningar for
alla att anvinda den,

o att verka for att alla f&r mojlighet till delaktighet i kulturlivet
och till kulturupplevelser samt till eget skapande,

e att frimja kulturell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet
och dirigenom motverka kommersialismens negativa verk-
ningar,

e att ge kulturen forutsittningar att vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft 1 samhillet,
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e att bevara och bruka kulturarvet, att frimja bildnings-
strivandena samt

e att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika
kulturer inom landet.

Frin att de allminna samlingslokalerna tidigare i férsta hand har
tillgodosett foreningslivets behov av lokaler, ir min bedémning att
de idag spelar en allt viktigare roll i ett levande lokalt kulturliv.
Minga samlingslokaler har utvecklats mer till att fungera som
allminna kultur- och fritidslokaler fér allminheten, med utrymmen
for olika slag av fritidssysselsittningar och lokalt samordnade med
andra lokalbehov.

I tusentals samhillen och byar fungerar den allminna samlings-
lokalen som ett lokalt kulturhus, som ir éppet bide f6r amatérers
skapande och for gistspel av professionella kulturarbetare. Jag
anser att amatdrers skapande i t.ex. teatergrupper, konsthantverks-
cirklar, skrivarverkstider, korer, danslag och musikensembler ger
kunskap, glidje och gemenskap och dessutom erfarenheter som
stirker minniskors uttrycksférmiga och sjilvtillit.

Jag anser dirfér att de allminna samlingslokalerna kan ses som
en del av en infrastruktur fér skapande av ett socialt och kulturellt
kapital. Detta har bekriftats av flera forskare under senare 4r. Det
giller exempelvis den amerikanske forskaren Robert Putnam som
har visat att foreningar och folkrorelser dr den viktigaste arenan for
skapandet av socialt kapital. Forskning om nya kooperativ, lokala
utvecklingsgrupper, nyskapande ungdomsverksamheter och
frivilligt socialt arbete, visar att det ligger en stor kraft i de demo-
kratiska idéerna nir de tillimpas pa lokal och konkret niva.

Min uppfattning ir att den svenska folkrérelsekulturen ir en
viktig kraft 1 skapandet av ett socialt kitt och gemenskap, bide
mellan individer och i samhillet i stort. Att tillhéra en férening ger
ofta individen bide tillhérighet i det lilla och insikter om stérre
sammanhang.

Det finns dock en oro fér att det sociala kapitalet skulle ha
minskat under 1990-talet. Jag har tidigare pekat pd att manga av de
traditionella folkrorelserna har tappat medlemmar. Detta har setts
som ett uttryck for att det sociala kapitalet skulle vara i fara.

Jag tror emellertid, i likhet med bland annat Demokratiutred-
ningen, att ett minskat engagemang i féreningslivet inte behover
ses som ett uttryck fér en urholkning av det sociala kapitalet. Det
ir inte det formella féreningsmedlemskapet 1 sig som skapar det
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sociala kapitalet. Det viktiga ir deltagandet och att gora saker
tillsammans med andra. Att vara passiv medlem i olika féreningar
eller att delta i politiska partier, utan att kunna dstadkomma nigot,
ir det 1 dag {3 som ir intresserade av.

De allminna samlingslokalerna ir samtidigt platser for att gora
professionellt buren kultur tillginglig i hela landet. Utan samlings-
lokaler och entusiastiska lokala arrangérer skulle inte skddespelare,
forfattare, musiker, bildkonstnirer m.fl. kunna ni inda ut i
minniskors omedelbara nirmiljé. Impulserna frin de yrkesverk-
samma kulturarbetarna berikar ocksi det lokala kulturlivet, som 1
sin tur ger virdefulla arbetstillfillen till kultursektorn.

En del av kulturverksamheten organiseras med hjilp av de
samlingslokalhllande riksorganisationerna, som fir statligt st6d
for detta. De arrangerar bland annat utbildningar fér kultur-
ansvariga, organiserar filmverksamhet, ordnar turnéer av teaterfére-
stillningar och vandringsutstillningar.

Inom Statens Kulturrdd genomférs for nirvarande en analys av
effekterna av bidraget till allmidn kulturverksamhet. Anslaget har
varit ofdrindrat sedan 1996 och uppgir till knappt 12 miljoner
kronor. Min uppfattning ir att detta anslag bor héjas for att
kompensera organisationerna fér de stora kulturpolitiska insatser
som de gor.

Jag anser ocksd att de allminna samlingslokalerna ir viktiga
platser for det livslinga lirandet. Hir kan minniskor métas till
studiecirklar och forelisningar. I takt med att bredband och andra
IT-16sningar ndr ocksi mindre orter och landsbygd, utvecklas ett
lirande pd distans vid folkhdgskolor, hégskolor och universitet,
buret av modern informations- och kommunikationsteknik.

Jag anser att Folkets Hus och Parkers satsning pd Digitala Hus
inte bara ir ett nytt sitt att formedla filmer. Bredband och satellit
kan kopplas till den digitala projektorn for att visa evenemang av
olika slag, som konserter, teater, sport, revyer, kortfilmfestivaler
och mycket mer. Den digitala projektionen skapar ocksd
interaktiva mojligheter for studier, férelisningar och konferenser.

Det dr dirfor viktigt att satsningen pd bredbandsutbyggnad i hela
landet fullfsljs.
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9.2.4 Motesplatser i narmiljon

Jag anser att de allminna samlingslokalerna ir viktiga som motes-
platser f6r minniskors lokala dialog, initiativrikedom och hand-
lingskraft i nirmiljén. Minniskor gir samman till gemensamma
aktioner for att virna och utveckla ortens framtidsméojligheter. Hir
kan man samsprdka om vad som hinder och sker i bygden. Sam-
lingslokalen ir dirfor ocksd ett utvecklingens hus dir minniskor
kan agera direkt i1 sin nirmiljé och forséka pdverka beslut som
fattas i kommunen, i landstinget eller i riksdagen. Jag anser att det
ir en sddan infrastruktur fér lokal demokrati som det statliga
stodet bor mojliggora, inte bara pd landsbygden, utan ocksd i de
stdrre orternas ytteromraden.

Jag anser att foéreningsdrivna samlingslokaler ir en viktig forut-
sittning for kulturverksamhet i hela landet. I glesbygd och mindre
titorter ir de ett nddvindigt medel f6r en decentraliserad kultur-
politik. Jag bedomer dock att de allminna samlingslokalerna inte
spelar samma roll f6r utvecklingen i1 de storre stidernas férorter
som 1 mindre orter pd landsbygden. Med vissa undantag har fére-
ningsliv av folkrérelsekaraktir inte blivit sirskilt viletablerad 1 stor-
stidernas mingkulturella férortsomraden.

Miljonprogramsomridena och férorterna i och kring stor-
stiderna har stora sociala och kulturella behov. Det har ofta sagts
att 1 dessa omrdden saknas gemenskap, traditioner, positiv identitet
och stolthet. Jag anser dock att det finns skil att nyansera bilden av
férorten en aning. I minga av dessa omrdden finns det en livaktig
kulturrérelse som varje &r bjuder en mingd arrangemang och kul-
turverksamheter vilka engagerar tusentals unga i skolor, inom
barnomsorg och pd fritiden.

Det giller exempelvis Rosengird i Malmé, Rinkeby i Stockholm,
Hammarkullen i Géteborg och Orminge i Nacka. Dessa miljon-
programsomriden har sedan ménga &r tillbaka utvecklat ett
kulturliv som har uppmirksammats genom statligt stédda projekt,
rapporter 1 bécker och 1 media , studiebesék och féredrag mm. De
kulturella aktiviteterna har ocksd stirkt hembygdskinslan, samhé-
righeten och det sociala kapitalet vilket stimulerat entreprenérskap
och féretagsamhet.

Hir kan Rinkeby Folkets Hus pd Jirvafiltet 1 Stockholm tjina
som ett bra exempel. Dir finns dven stadsdelens medborgarkontor
och bibliotek och andra verksamheter som har bidragit till att
stirka husets roll som navet i Rinkebys rika kultur- och férenings-
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liv. Idag dr 6ver ett hundratal féreningar i Rinkeby medlemmar i
Folkets Husfoéreningen. Under dren som gitt har Rinkeby Folkets
Hus anvints till ett oidndligt antal kulturarrangemang, méten, fester
och konferenser. Rinkeby Folkets Hus har dirfoér blivit ett begrepp
1 sig och symboliserar den kraft, idérikedom och hembygdskinsla
som finns i denna mingkulturella stadsdel.

Kommunerna har sedan linge tagit ett stort ansvar for kultur-
lokaler, dels genom egna lokaler, dels som bidragsgivare till f6re-
ningslokaler. P4 minga hill finns det kommunala musikhus och
repetitionslokaler fér musik. Det har ocksd vuxit fram s.k.
Ungdomens Hus som ofta inrymmer ungdomsdrivna caféer och
lokaler f6r musik och teater.

Det ir vanligt att kommunen hyr lokaler i de féreningsigda sam-
lingslokalerna. Men det férekommer pd en del hill att kommunen
har byggt ett nytt kulturhus som har en inriktning liknande den
som brukar finnas i Folkets Hus. Dir kan exempelvis finnas
kommunens huvudbibliotek, konsthall, teatersalong med bio- och
konsertverksamhet, replokaler och verkstider fér skapande
verksamhet. Ibland ir verksamheten inriktad p& barn- och
ungdomar med en kulturskola dir man utévar musik, dans, drama,
bild och form under professionell ledning.

P4 en del hall drivs bdde huset och verksamheterna av olika fére-
ningar. Men det férekommer ocksd att kommunen driver verksam-
heten 1 egen regi. Folkets Husrorelsen har reagerat negativt mot
denna utveckling. Man anser att kommunerna bedriver verksamhet
som foreningslivet 1 stillet bor kunna ansvara fér. Man pekar ocksd
pd att nir verksamheterna bedrivs som kommunala uppdrag kan de
inte lingre drivas med de ideella insatser som sker idag. Detta
innebir att verksamheterna riskerar att bli anonyma och att engage-
rade eldsjilar gir forlorade.

Frin kommunalt hill menar man § andra sidan att de samlings-
lokalhllande organisationerna idag knappast har rid att bygga nytt
i dagens bostadsomrdden. Man pekar ocksd pd att trenden inte ir
att kommunerna bygger nya stora medborgarhus, som man kanske
gjorde tidigare, utan att man passar pd nir tex. en skola skall
byggas om eller rustas upp. Man bygger di till samlingssalar och
matsalar som dven kan anvindas av andra.

Min uppfattning ir att det miste finnas ett starkt enskilt enga-
gemang kring samlingslokalerna om vi pd ling sikt skall kunna
bevara och utveckla en infrastruktur fér en vital demokrati.
Samlingslokalerna existerar tack vare tusentals, 1 huvudsak ideellt
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engagerade minniskor, som medverkar bdde som uthyrare och
arrangdrer och 1 det praktiska arbetet fér att hilla lokalerna i gott
skick. Jag anser dirfor att en samlingslokal om méjligt bor drivas i
foreningsform. Dirmed kan ideellt arbete och minniskor som
satsar tid och engagemang mobiliseras. Kommunens invinare kan
dirmed ocksd erbjudas métesplatser till betydligt ligre kostnad fér
skattebetalarna.

I det sammanhanget ser jag bygdegdrdsrérelsen som en forebild.
Frin bérjan var det framfér allt Svenska Landsbygdens Ungdoms-
férbund (SLU), en foregingare till Centerns Ungdomsférbund,
och JUF, Jordbrukarungdomens Férbund, som var pddrivande till
att bygdegirdar bérjade byggas. Via sirskilda byggnadsféreningar
igde och drev de bygdegirdarna tillsammans med andra organisa-
tioner inom bonderérelsen.

1950- och 60-talen var extra besvirliga fér bygdegirdsrorelsen pd
grund av den allt kraftigare urbaniseringen. Landsbygden holl p4 att
d6. D& beslutade bygdegdrdsforeningarna att 1 allt stdrre
utstrickning gd over till enskilt medlemskap dir alla familjer 1
bygden blev medlemmar. Bygdegidrdarnas medlemsféreningar
bestdr idag i huvudsak av enskilt anslutna medlemmar. Under de
senaste 10-15 4ren har bygdegirdsrérelsen vuxit kraftigt och man
ir inne i sin genom tiderna mest expansiva utveckling. Férbundet
har cirka 1300 medlemsféreningar och ir en av de snabbast vixande
folkrérelserna i landet.

9.2.5 Skolan som lokalt kulturcentrum

Jag bedémer att det idag finns ett mycket stort antal lokaler for
olika typer av sammankomster. Férutom de traditionella férenings-
igda allminna samlingslokalerna, sisom bygdegirdar, Folkets Hus
och nykterhetslokaler, finns det hembygdsgardar, férsamlingshem,
fritids- och hemgardar, foreningslokaler och andra lokaler, som i
varierande utstrickning kan nyttjas av féreningar och andra med-
borgarsammanslutningar.

I nybyggda och ombyggda bostadsomrdden finns det som regel
kvarterslokaler som ir tillgingliga fér de boende. Under senare ar
har dven skolor och bibliotek i allt stérre utstrickning utvecklats
till lokala kulturhus, med plats f6r métesverksamhet och olika slags
aktiviteter. Min uppfattning ir att dessa lokaler har en viktig roll
nir det saknas andra typer av samlingslokaler.
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Min uppfattning ir att det finns en stor potential nir det giller
sambruk av skolans lokaler. Jag ir medveten om att dagens skolor
ofta inte ir anpassade for foreningsmoten eller skapande
verksamhet. Skolorna ir elevernas och lirarnas arbetsplatser. De ir
ofta bara tillgingliga p4 kvillstid. Jag ir ocksd medveten om att det
ser olika ut 1 olika delar av landet.

Jag har tidigare redovisat att 35 procent av alla féreningar, som
anvinder en allmin samlingslokal fér sin verksamhet, bedriver sin
huvudsakliga verksamhet i skolans lokaler. Diremot var det endast
5 procent av ungdomsféreningarna som hade sina méten i en skola,
ett klassrum eller i en gymnastiksal. Av dessa anvinde 2 procent en
gymnastiksal. Dir det férekommer sambruk av lokaler mellan ung-
domsféreningar och skolan, giller det 1 huvudsak idrottsféreningar.

Min djupstudie i de tio kommunerna visar att samtliga tio
kommuner uppliter skolans lokaler for foreningsverksamhet. I tre
av kommunerna ir det mojligt {6r féreningar att anvinda skolans
lokaler dven under skoltid. De flesta kommunerna anger att alla
typer av skollokaler kan utnyttjas, mojligen med undantag fér data-
och musiksalar. I nistan samtliga kommuner ir dock omfattningen
av sambruket av de vanliga skollokalerna liten. Diremot dr uthyr-
ningen av gymnastiksalar och idrottshallar stor 1 sju av
kommunerna.

Fyra av kommunerna bedémer att omfattningen av samnyttjande
av skolans lokaler har varit oférindrad genom &ren, med en tendens
till minskning. Fyra kommuner bedémer att omfattningen ir
oférindrad. Diremot bedémer tvd férortskommuner, Botkyrka
och Hirryda, att sambruket mellan skolan och féreningslivet har
okat ndgot under de senaste fem dren och att det kommer att
utvecklas ytterligare.

Det ir pd uppgifterna frin de sistnimnda kommunerna som jag
grundar min bedémning att det finns en potential nir det giller
foreningslivets samverkan med skolan. Det ir i1 dessa typer av
kommuner som behovet av nya samlingslokaler ir stérst. I och
med att kommunerna har tagit Sver ansvaret fér grund- och
gymnasieskolan har deras méjligheter att arbeta samlat med lokala
barn- och ungdomsfrigor forbittrats. Fritidsgdrdarna samnyttjas 1
allt  stérre utstrickning med annan kommunal verksamhet.
Grinserna mellan féreningsverksamhet och 6ppen verksamhet
bérjar i stor utstrickning suddas ut.
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Det finns minga exempel pd att studieférbund, féreningar,
kommuner och foéretag i allt stérre utstrickning tillsammans
utvecklar nya samverkansformer som framfér allt tillgodoser ungas
behov av métesplatser. I kommundelen Fittja 1 Botkyrka finns
exempelvis projektet ”"Skolan mitt i byn”. Det dr en 6ppen métes-
plats fér ungdomar och férildrar dir det erbjuds olika aktiviteter
sdsom lixlisning, filmvisning, tillgdng till datorer, musikstudio och
mediatek efter skoltid. Dessa aktiviteter erbjuds i samarbete med
skolan, olika studieférbund, féreningsridet samt den fritidsgird
som dr lokaliserad 1 skolan.

Min slutsats ir att det ofta finns lokaler, men att det ocks3 krivs
nya samverkansformer foér att lokalerna skall kunna bli en
tillginglig resurs for sivil unga som éldre inom kultur- och fritids-
omridet. I Hirryda kommun, som var den andra kommunen dir
skolans samverkan med foéreningslivet hade 6kat, har kommunen
bérjat tinka pd ett annat sitt nir man planerar nya anliggningar.
Man férsoker hitta nya kombinationer inom barnomsorg, pensio-
nirsverksamhet och féreningsliv f6r att kunna samnyttja lokalerna
effektivt.

I Molnlycke fanns det exempelvis en traditionell skola med
matsal och aula. Kommunen har nu byggt till den med ytterligare
en mindre matsal, som féreningslivet t.ex. pensionirsféreningarna
kan anvinda pd dagtid. Den skall dven kunna anvindas av musik-
skolan. P4 kvillar skall den kunna anvindas av olika féreningar.

Dessa tankar pd att gora skolan till en form av ett grannskaps-
centrum ir inte sirskilt nya. De aktualiserades redan pd 1940-talet
av radikala arkitekter. P4 1970-talet fanns det ocksd idéer om den
s.k. SIA-skolan dir féreningslivet skulle fi en plats i skolan. Men
benigenheten att hitta former f6r att anvinda skolan pd detta sitt
har dock inte varit sirskilt stor. Det giller bdde frin skolans sida
och frin delar av f6reningslivet.

Det fanns ett liknande motstind nir féreningarna énskade hyra
skolans gymnastiksalar pd 1960-talet. I dag ses inte detta som nigot
problem. Jag tror dirfor att det ir en tidsfrdga innan samma synsitt
giller f6r 6vriga delar av skolans lokaler. Det ir frimst en friga om
vilken attityd och f6rhdllningssitt man har

I Orebro finns det visioner om hur skolan kan utvecklas till ett
slags grannskapscentrum eller kulturcentrum. Nir Orebro limnade
kommundelsorganisationen efter valet 2002 satsade man 1 stillet pd
lokala styrelser f6r mindre bostadsomriden. Milsittningen var att
man skulle {3 levande bostadsomriden genom:
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moten mellan minniskor med olika bakgrund

moten genom kulturverksamhet, folkbildning och féreningsliv
makt 4t minniskorna i omridet

lingsiktigt hillbara insatser for jimlik hilsa och god miljo

For att detta skall fungera skall det finnas ett socialt och kulturellt
centrum i bostadsomridet dir medborgarna kan triffas for att
diskutera sina gemensamma angeligenheter. Enligt kommunens
utvecklingsprogram skulle skolorna kunna fungera som sidana
lokala “kulturcentra”. T ett forsta skede har sju skolor fitt
uppdraget att starta ett utvecklingsarbete f6r att bli kulturcentrum.
Vad ett sddant centrum skall vara bestimmer omridets invinare.
Det kan vara en motesplats, en bas for mobilisering, bemiktigande
och engagemang fér den gemensamma skolan och omridet. Det
kan vara en symbol, en plats och en samling aktiviteter som
uttrycker en helhetssyn pd det goda lokalsamhillet.

Brickebackens kulturcentrum var forst att starta verksamheten.
Driftansvaret f6r de gemensamma lokalerna har lagts pd koopera-
tivet Tridet, som ir den tidigare fritidsgirden. Skolan disponerar
lokalerna under schemalagd tid. Resten av dygnet anvinds huvud-
delen av alla lokaler av féreningar, grupper och de som bor och
verkar i bostadsomradet. Tridet ansvarar d& fér bokning och till-
ginglighet. Aven skolan miste boka lokaler for férildraméten och

liknande.
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Orebros vision kan illustreras med féljande bild:

Unlversnetet
- Sambhiillsarbete
O Vuxenutbildning
SFI

Forskola/skola/ ¢ /
Aldreomsorg
centrum (.,
Omradescentrum

For eningar Grannskapsskola
Tréffpunkt” S
Studleforbun drpolisen

Demokratlarbete ¢ Mlljoarbete
Folkhalsoarbete

9.3 Foreningslivets behov och nyttjande av allmanna
samlingslokaler

9.3.1 Nastan samtliga foreningar har tiligang till en lokal for
sin verksamhet

Med utgingspunkt frin de kartliggningar som jag har gjort och
som redovisas 1 kapitel 5 ir min bedémning att lokala féreningar
har en god tillging till lokaler f6r sin verksamhet. Av 1 135 lokala
féreningar i tolv kommuner har 1 000 féreningar (88 %)tillging till
en lokal {6r sina méten och annan verksamhet. Av den tiondel som
inte har tillgdng till en lokal siger de flesta att féreningen inte
behover nigon lokal f6r sin verksamhet. Ett fital siger att man inte
har rdd att betala hyran.

Den hir bilden stimmer vil 6verens med den undersékning som
Ungdomsstyrelsen gjorde 1999 dir éver 90 procent av ungdoms-
féreningarna svarade att de hade tillging till en lokal. Samtliga
religitsa foreningar hade tillgdng till en lokal, medan 20 procent av
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invandrarféreningarna och 25 procent av handikappféreningarna
saknade lokal.

80 procent av ungdomsféreningar som ir medlemmar i en riks-
organisation svarade att deras foreningslokal var limplig fér
verksamheten. Minst nojda var invandrar- och nykterhetsfore-
ningar. Av den missndjda femtedelen ansig hilften att lokalen var
for liten.

Nistan var tredje ungdomsforening, 31 procent, dgde sin lokal,
antingen sjilv eller via sin moderorganisation. Nykterhets- och
religidsa foreningar dgde ofta sina lokaler sjilva. Det var betydligt
vanligare att en ungdomsférening dgde sin lokal i sm3 kommuner
jamfért med storstads kommuner. Kommunen angavs som dgare av
nistan var tredje foreningslokal. Det var nigot vanligare att
kommunen igde féreningslokalen i storstadskommunerna jimfort
med 6vriga landet. 13 procent av ungdomsféreningarna hade en
privat hyresvird. Invandrarféreningar hyrde 1 stor utstrickning av
privata hyresvirdar.

9.3.2  Halften av foreningarna har latt att fa tillgang till en
lokal

Jag bedémer ocksd att det dr ganska litt for de lokala féreningarna
att 13 tillgdng till en lokal. Av de féreningar som jag har undersékt
svarar nigot fler dn hilften att det ir litt att {3 tillgdng lokal som
passar deras verksamhet. Var fjirde férening siger att det dr svart
att {3 tillgdng till en lokal som passar deras verksamhet.

I ungdomsstyrelseenkiten frin 1999 svarade mer dn var tredje
ungdomsforening att det var svirt att i tag i en lokal som passade
deras verksamhet. Storstadskommunerna upplevde att ungdoms-
féreningarnas efterfrigan pd foreningslokaler var storre dn vad de
kunde tillmotesgd. Hilften av storstadskommunerna bedémde att
vintetiden for en lokal var minst ett &r. Kommuner utanfér stor-
stadsomrddena hade diremot littare att mota efterfrdgan frin ung-
domsforeningarna pi lokaler utanfér titorten. Men de hade svért
att mota efterfrigan 1 de centrala kommundelarna.
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9.3.3  Manga féreningar anvander i realiteten inte en allman
samlingslokal

Min undersékning visar att det finns minga féreningar som inte
anvinder nigon av de traditionella samlingslokalerna fér sin
verksamhet. En tredjedel av de féreningar, som har tillging till en
lokal f6r sin verksamhet, svarar att lokalen inte ir en allmin
samlingslokal.

Hilften av dessa foreningar anger att orsaken till att man inte
anvinder en allmin samlingslokal ir att de har tillgdng till en egen
lokal. Var tionde svarar att den allmidnna samlingslokal som finns ir
olimplig f6r deras verksamhet. Av denna tiondel siger hilften att
det inte finns mojligheter att forvara saker 1 lokalen eller att lokalen
saknar den inredning som behovs f6r verksamheten. Noteras bér
att endast 2 procent av dem som inte anvinder en allmin
samlingslokal foér sin verksamhet anger att lokalen ligger fel
geografiskt/kommunikationsmissigt

Enligt féreningslivsenkiten anvinder 650 foéreningar en allmin
samlingslokal f6ér sin verksamhet. Eftersom kommunerna som regel
uppliter sina lokaler pid samma villkor som allminna samlings-
lokaler riknar jag dem som sidana i detta sammanhang. Den
procentuella férdelningen pd de olika typerna av samlingslokaler ir
foljande:

Skolans samlingssal 35%
Kommunal samlingslokal 13%
Bygdegird 19%
Folkets Hus 17 %
Vira Gérdar 5%
Ovriga 10%

Ungdomsstyrelseenkiten ger en nigot dystrare bild nir det giller
ungdomsféreningarnas anvindning av allminna samlingslokaler.
Endast en tiondel hade sin verksamhet 1 en allmin samlingslokal.
Aven nir det giller skolans lokaler var ungdomsféreningarnas
anvindning lig.

83 procent av kommunerna i ungdomsstyrelseenkiten svarade
att det forekom sambruk av lokaler mellan ungdomsféreningar och
skolan, men det gillde di i huvudsak idrottsféreningar. Diremot
efterfrigade eller utnyttjade sillan de idéburna ungdomsfére-
ningarna sddana lokaler. Endast 5 procent av ungdomsféreningarna
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hade sina méten i en skola, ett klassrum eller 1 en gymnastiksal. Av
dessa anvinde 2 procent en gymnastiksal.

9.3.4  Kostnaderna ar inget storre problem

Min bedémning ir att féreningarnas hyra/avgift fér samlings-
lokalen, med vissa undantag, inte ir nigot stérre problem for fore-
ningarna. Av de féreningar som anvinder en allmin samlingslokal
for sin verksamhet betalar ungefir hilften hyra/avgift f6r lokalen.
Lika stor andel betalar ingen hyra/avgift. Av invandrarféreningarna
betalar diremot 80 procent hyra fér den lokal man anvinder.
Ungefir 70 procent av kategorierna “pensionirsféreningar” och
*studieférbund” betalar hyra/avgift for lokalen. Som jimférelse
kan nimnas att enligt ungdomsstyrelseenkaten betalar 60 procent
av ungdomsforeningar ingen hyra. Diremot dr det endast 10
procent av invandrarféreningarna som inte betalar hyra.

Av de foreningar som betalar hyra/avgift fér lokalen betalar
74 procent per ging. Dessa foreningar betalar mellan 0 och
500 kronor. Ungefir 65 procent av de féreningar som betalar
hyra/avgift f6r lokalen bedémer att de klarar av hyran/avgiften. 40
procent av ungdomsféreningar betalade 1 genomsnitt 2 980 kr per
ménad 1 hyra hésten 1999. Av dessa svarade tre fjirdedelar att de
inte hade ndgra problem med att betala hyran.

I storstadskommunerna betalar hilften av ungdomsféreningarna
lokalhyra, jimfért med bara en tredjedel av féreningarna i smd
kommuner. Enligt storstadskommunerna har en fjirdedel av ung-
domsforeningarna svirt att klara av sin hyra.

9.3.5 De allmdnna samlingslokalerna &r inte lika tillgdngliga
for alla

Jag har tidigare betonat att lokalfrigan ir en grundliggande prin-
cipfriga for det lokala kulturlivet. T storre titorter, sirskilt i
storstider och 1 férortsmiljder, tycks det finnas fér f samlings-
lokaler, eller att de dr svdrdtkomliga eller f6r dyra. Sirskilt patagligt
tycks detta vara 1 miljder dir det finns en stark mobilisering,
exempelvis genom invandrarféreningar och dir ungdomsaktiviteter
pyr och séker vixtutrymme. Dir finns ett behov av lokaler som
kan fungera som féreningshus, kulturhus och ungdomshus.
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Sirskilt nir ung kultur skall ut p scenen ir lokalfrigan ofta ett
problem Trots vart rika musikliv saknas det pd minga hill scener
dir musiker kan spela fér en mindre publik. Lokalen passar inte.
Den ir antingen f6r stor eller for liten. Den kostar f6r mycket, har
fel akustik eller fel utrustning. Den traditionella tittskdpsteatern
passar inte heller alltid f6r nya kulturuttryck som nycirkus och
modern dans. Man kan sammanfatta det hela som att lokalerna ofta
finns, men inte miljéerna.

Min bedémning idr att de traditionella allminna samlings-
lokalerna inte dr sirskilt tillgingliga f6r manga ungdomsgrupper.
Visserligen fann Boverket i en kartliggning ifrin slutet av 1990-
talet att det férekom “riktad” ungdomsverksamhet i 1850 av de
2 750 samlingslokalerna. Lokalerna hade &rligen uppskattningsvis
fem till sex miljoner besék av ungdomar i &ldrarna 12-25 &r.
Besoken var fordelade pd cirka 200 000 aktivitetstillfillen. Besoken
gillde olika former av verksamhet. Det var allt frn allmin ung-
domsverksamhet som anordnas av ungdomsféreningar till inne-
bandy, 6ppen verksamhet, bio, dans, teater och musik.

Ett skil till att m&nga ungdomsgrupper star utanfér de allminna
samlingslokalerna kan vara att det sedan 1950-talet i huvudsak har
varit en kommunal uppgift att ordna lokaler till ungdomsverksam-
het. De allminna samlingslokalerna har dirfér tidigare knappast
varit ett reellt alternativ till de kommunala ungdoms- eller fritids-
gdrdarna. De allminna samlingslokalerna har i férsta hand vint sig
till det organiserade féreningslivet. De kommunala ungdoms- och
fritidsgdrdarnas mélgrupp har i férsta hand varit den ”férenings-
16sa” ungdomen genom ”&ppen verksamhet”, dvs. till dem som stir
utanfor det organiserade foreningslivet.

Under 1980- och i bérjan av 1990-talet diskuterades mycket om
behovet av métesplatser och de ungas delaktighet och inflytande.
Men ekonomiska besparingar pd 1990-talet fick ll f6ljd att bade
personalstyrkan och &ppettiderna pd fritidsgdrdarna minskade 1
manga kommuner. Det positiva med besparingarna var dock att det
tvingade fram en diskussion om nya verksamhetsformer.

Denna utveckling har pd ménga hill inneburit att fritidsgdrdar
har fitt byta lokaler f6r att bittre kunna samnyttjas med annan
kommunal verksamhet. Det finns ocks3 flera blandformer av med-
lemsbaserad och 6ppen verksamhet, dir fritidspersonalen fungerar
som “aktivitetsmojliggdrare” mer in “aktivitetsanordnare”. Detta
har inneburit att uppdelningen av féreningsaktiva respektive fore-
ningslésa ungdomar har minskat 1 betydelse.
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Utvecklingen har ocksd inneburit att allehanda aktivitetsmojlig-
heter har skapats i bred samverkan mellan kommunen, féreningar
och andra aktérer. P& mainga hill har den ”nya generationens
motesplatser” vuxit fram, sdsom Ungdomens Hus, musikhus, all-
aktivitetshus eller liknande. Dessa verksamheter har i regel en ildre
mélgrupp dn de traditionella fritidsgirdarna.

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att under en tredrig
verksamhetsperiod stilla medel ur Allminna arvsfonden till Ung-
domsstyrelsens férfogande for att stimulera utvecklingen av ungas
egna kulturverksamheter samt stéd for att utveckla nya lokala
16sningar f6r ungas fritidsverksamhet.

Ungdomsstyrelsen pekar 1 sin utvirdering av projektet pd att
fritidsgdrdar, ungdomens hus och annan éppen verksamhet linge
har varit en viktig och central del i den lokala ungdoms- och fri-
tidspolitiken. Man pekar ocksd pd att allt fler métesplatser drivs av
foreningar eller i olika slag av samverkansformer. Studieférbund,
foreningar, kommuner och féretag utvecklar tillsammans nya sam-
verkansformer som kan tillgodose ungas behov av métesplatser.
Man pipekar att det ofta finns lokaler, men att det ocksd krivs nya
samverkansformer for att lokalerna skall kunna bli en resurs fér
unga inom kultur- och fritidsomridet.

Jag ser det aktiva utvecklingsarbete som minga kommuner har
startat kring den Sppna fritidsverksamheten under senare &r som
mycket positiv. Jag tycker ocksd att det ir positivt att minga
kommuner arbetar f6r att utveckla verksamhetens innehall s3 att
den attraherar ungdomar. Inflytande- och demokratifrigor ses som
viktiga fér framtiden. Kommunerna har ocksa blivit tydligare pa att
skapa mojligheter och ge stéd f6r medborgarnas egna aktiviteter
och engagemang. Brukarstyrning och sjilviorvaltning dr idag en allt
vanligare malsittning i mdnga kommuner.

Min bedémning ir att kommunerna bér formulera tydligare mal
och uppdrag fér den 6ppna ungdomsverksamheten vilket dven
Ungdomsstyrelsen har pdpekat. Om det tidigare preventiva
perspektivet, som fokuserar pd att motverka ungas “negativa”
beteenden, fortfarande skulle ha en framskjuten plats 1 den lokala
ungdoms- och fritidspolitiken, ser jag det som en tillbakaging.

Det som de kommunala mélen kan handla om ir exempelvis
vilka behov som kommunen vill méta, vilka aktiviteter som skall
finnas, varfér man gor en viss satsning och vad den kan tillféra den
kommunala verksamheten. Det ir dirfor viktigt att Ungdomssty-
relsen, 1 samverkan med Svenska Kommunférbundet, fortsitter det
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utvecklingsarbete som man har pdbérjat i syfte att stimulera
kommunerna till att lyfta frigan om motesplatsernas mal och
uppdrag.

Men jag anser att detta inte kan vara frigor enbart f6ér vira
kommuner och myndigheter att 16sa. Med tanke p3 att det i ung-
domsstyrelseenkiten visade sig att endast fem procent av
ungdomsorganisationerna anvinde en allmin samlingslokal for sin
verksamhet, anser jag att det finns all anledning for
samlingslokalféreningarna att se 6ver hur man kan gora de
allminna samlingslokalerna mer tillgingliga f6r ungdomsféreningar
och ungdomsgrupper.

Det finns exempel pd samlingslokalhillande féreningar som har
funnit nya former fér att stilla lokalerna till férfogande for
ungdomar och som pd ett fortjinstsfullt sitt har drivit projekt med
ungdomssatsningar. Det giller exempelvis att ha fasta hyror som
inkluderar allt, t.ex. teknisk utrustning och vakter. Men jag tycker
att forindringsarbetet gdr for lingsamt. Jag ser det som en central
framtidsfrdga for samlingslokalféreningarna att lokalerna kan
anpassas for att bittre passa nya behov och att ungdomsgrupper,
etniska grupper, kvinnogrupper m.fl. kan ges mer inflytande 6ver
verksamheten.

Andamélsenliga lokaler behover inte alltid vara nybyggda hus.
Det finns folkrorelsehus och kommunala lokaler som kan nyttjas
dven om de planerats for andra aktiviteter. Att bygga om for vissa
nya behov ir dirfér ingen oméjlighet. Genom att i hogre
utstrickning utnyttja befintliga samlingslokaler anser jag att ett
folkrorelsetinkande, som gir ut pd att man 1 hoég utstrickning
skapar sina egna miljéer och verksamheter, kan tas tillvara.

P4 minga platser runt om i landet finns det tankar p8 att man vill
starta eller utveckla ungdomsverksamheten, men dven verksamhet
som riktar sig till etniska grupper, kvinnogrupper m.fl. Men bade
samlingslokalerna sjilva och kommunen saknar pengar eller mod
for att komma igdng. Jag kommer dirfor att foresld att ett sirskilt
projektbidrag till verksamhetsutveckling 1 allminna samlingslokaler
bor tillskapas .
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9.4 Det samlade bestandet av allmidnna
samlingslokaler

9.4.1 God férekomst av samlingslokaler

Jag har i kapitel 6 redovisat vilken standard de allminna samlings-
lokalerna har, vilka slags verksamheter som bedrivs i lokalerna och
om de ir tillgingliga f6r personer med funktionshinder. Kartligg-
ningen av samlingslokalernas standard m.m. ir begrinsad till ”de
klassiska samlingslokalerna”, dvs. bygdegirdar, Folkets Hus och
Parker samt nykterhetslokaler. T enkiten till féreningsliv och
kommuner ingdr diremot dven skolor och andra kommunala sam-
lingslokaler.

Jag bedomer att tillgdngen pd samlingslokaler i landet dr god. Jag
har tllfrigat samtliga kommuner om hur de uppfattar balansen
mellan utbud och efterfrigan pd allminna samlingslokaler i
kommunens titorter. Av de 249 kommuner som besvarade enkiten
anser 71 procent att det dr balans i titorterna mellan utbud och
efterfrigan eller att utbudet ir stdrre dn efterfrigan. 79 procent av
kommunerna anser att i de yttre kommundelarna /glesbygden ir
utbudet storre dn efterfrigan eller att det ir balans mellan utbud
och efterfrigan.

Kommunenkiten visar ocksd att huvuddelen, 70 procent, av de
allminna samlingslokalerna, inberiknat skolor och kommunala
samlingslokaler, finns 1 titorter, dvs. 1 orter med mer in
200 invanare. Hilften av dessa samlingslokaler finns i skolor eller i
kommunala samlingslokaler. 83 procent av titorterna har tillging
till nigon typ av samlingssal. 49 procent av titorterna har mer dn en
samlingssal.

Diremot har 76 procent av smdorterna, dvs. orter med mindre in
200 invénare, inte tillgdng till ndgon samlingssal. Av samlings-
lokalerna pd sméorterna ir 40 procent bygdegirdar och 49 procent
finns i kategorin dvriga samlingslokaler.

9.4.2 En god standard i samlingslokalerna

Jag bedémer ocks3 att de allminna samlingslokalerna har en ganska
god standard. Kraven pd brandskydd, ventilation m.m. ékar dock
hela tiden

260



SOU 2003:118 Utredarens bedémningar

Huruvida de allminna samlingslokalerna ir fo6r smi eller for
stora idr svirt att bedéma generellt. 1992 4rs kartliggning visade att
genomsnittsstorleken fér de allminna samlingslokalerna var ca
500 m*. Medianstorleken var 275 m*. Min bedémning ir att dessa
forhillanden fortfarande giller i stora drag.

66 procent av de allminna samlingslokalerna rymmer mindre in
300 personer. 80 procent av samlingslokalerna har en lokalyta
mindre in 1 000m” 44 procent har en mindre lokalyta in 300 m’.
Av Folkets Hus och Parker har drygt en tredjedel en storre
lokalyta dn 1 000m® och 20 procent rymmer mer in 1 000 personer.

73 procent av de allminna samlingslokalerna har mindre 4n 5
rum. 90 procent har hogst tv8 vdningsplan. Nistan samtliga sam-
lingslokaler (95 %) innehdller en samlingssal. I 70 procent av de
allminna samlingslokalerna ryms det mindre dn 200 personer i den
storsta salen. 90 procent har tillgdng till kék och we.

I de flesta samlingslokaler bedrivs annat dn vanlig métesverk-
samhet. Jag har tidigare pekat pd att mdnga allminna samlings-
lokalen fungerar som ett lokalt kulturhus. Det férekommer film,
teater, musikprogram, utstillningsprogram m.m. 75 procent av de
allminna samlingslokalerna har en studielokal och drygt 80 procent
har en scen. Av de samlingslokaler som innehdller en scen,
uppfyller endast hilften av scenerna Riksteaterns krav pd mdtt,
utrustning m.m.

Jag har tidigare ocksi uttryckt att jag f6r min del tycker att
amatdrers skapande i t.ex. teatergrupper, konsthantverkscirklar,
skrivarverkstider, korer, danslag och musikensembler ir viktigt.
For dessa indamél ricker sikert minga av de nuvarande lokalerna.
Men de allminna samlingslokalerna ir samtidigt ocksé platser for
att gora professionellt buren kultur tillginglig i hela landet. Aven
om t.ex. Riksteatern i samarbete med de samlingslokalhillande
riksorganisationerna producerar férestillningar som kan uppféras i
lokaler som inte helt uppfyller alla standardkrav, anser jag att det
naturligtvis ir en foérdel om scenerna kan anvindas for mer
avancerade uppsittningar.

Jag vill ocksd peka pd det som lyfts fram i forskarrapporten som
refereras i avsnitt 7.5. Det ricker inte lingre med att bara stilla en
lokal till férfogande, utan den allminna samlingslokalen maéste
ocksd forbindas med sivil en spontan som planerad verksamhets-
missighet. Vad som ir angeliget tycks vara sdvil diversifiering som
integrering. Det behdvs ett 6ppet hus med utrymme f6r skilda
verksamheter, dven spontana och grinséverskridande, men ocksi
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en mdlmedveten planlagd verksamhet som utgdr frin den allminna
samlingslokalens kontinuerliga verksamhet.

For att vidmakthalla en vital funktion och roll handlar det enligt
forskarna inte bara om lokalen i sig, utan ocksd om lokalens fysiska
utformning och tekniska utrustning, tillginglig pedagogisk och
annan kompetens, verksamhetscoaching och projektledarskap. Det
ricker inte med att bara se pd upplitelsen i sig, utan man madste
ocksd beakta lokalens beskaffenhet och vilken verksamhet som ir
mojlig 1 lokalen, den innehillsliga funktionen, de aktiviteter och
processer som den allminna samlingslokalen anknyter till och
mojliggor.

Forskarna pekar pd att det behévs nya rum fér nya typer av
aktiviteter. De nimner exempelvis behovet av ndgon typ av ‘black
box’-lokal, bastekniskt vilutrustad och flexibel att inrymma olika
slags av verksamheter med olika typer av utrustnings- och utform-
ningsbehov. Det ricker alltsd inte med traditionella métes- eller
arrangemangslokaler. Lokalerna méste kunna anpassas till de akti-
vitetsformer som idag dr de som i allt hogre grad engagerar.

9.4.3 Varierad anviandning av lokalerna

Vad ir det dd for verksamhet som férekommer i de allminna sam-
lingslokalerna? Jag bedémer att det fortfarande ir féreningsméten
som ir mest forekommande. Det férekommer i nistan alla sam-
lingslokaler. Direfter kommer studiecirkelverksamhet. Den tredje
mest forekommande verksamheten dr privata sammankomster.
Ovriga verksamheter som férekommer frekvent ir idrotts-, barn-
och ungdomsverksamhet samt filmférevisning.

I nira 70 procent av samlingslokalerna bedrivs det métes- och
studieverksamhet och liknande mindre in 50 tillfillen per &r. Det
innebdr i1 genomsnitt ett tillfille per vecka. Endast 4 procent av
samlingslokalerna har mer dn 300 verksamhetstillfillen per &r, dvs. i
genomsnitt ett om dagen. Nira 90 procent av samlingslokalerna har
upp till 50 privata arrangemang per &r.

Huruvida detta skall uppfattas som att féreningarnas métes- och
studieverksamhet i de allmidnna samlingslokalerna ir av liten
omfattning ir svirt att bedéma. Det jag enligt direktiven skall
bedéma ir om det ir nigon skillnad mellan lokala féreningars
behov och faktiska nyttjande av allminna samlingslokaler.
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Min bedémning idr att de allra flesta samlingslokalerna
fortfarande anvinds fér sidan verksamhet som man brukar
férknippa med allminna samlingslokaler. Men verksamheten eller
aktivitetsgraden i lokalerna skiljer sig starkt fran lokal till lokal. Det
kan rora sig om enstaka anvindningstillfillen under ett ar till full
aktivitet under hela aret.

Enkiten till samlingslokalféreningarna visar att pd dagtid
anvinds ungefir hilften av samlingslokalerna fér samlings-
lokalféreningens egen verksamhet och av andra féreningar.
Ungefir en tredjedel av samlingslokalerna anvinds for privata
arrangemang, kommunal verksamhet eller annan verksamhet.

P4 kvillstid anvinder ungefir 80 procent av samlingslokalfore-
ningarna lokalerna fér sin egen verksamhet eller hyr ut lokalerna
till andra féreningar. TvA tredjedelar av lokalerna hyrs ut till privata
arrangemang. P34 helgerna férekommer motsvarande verksamhet
ungefir i 60 procent av samlingslokalerna.

Jag bedémer att typen av lokal och dess lokalisering 1 hég grad
avgor vilken verksamhet som férekommer och vilka féreningar
som anvinder lokalen.

e Nigot mer dn 50 procent av de féreningar som anvinder en
bygdegird ir en aktions- eller utvecklingsgrupp eller en hem-
bygdsforening. 12 procent ir en pensionirsférening.

e 25 procent av de féreningar som anvinder Folkets Hus ir av
kategorin kulturférening. 12 procent ir politiska féreningar.

e 25 procent av de féreningar som anvinder en nykterhetslokal ir
av naturliga skil av kategorin nykterhetsférening.

e Nir det giller skolans lokaler ir 22 procent av de féreningar
som anvinder dessa av kategorin handikappférening. 20
procent dr kulturféreningar.

e 30 procent av de foreningar som anvinder en kommunal
samlingslokal eller évrig samlingslokal ir av kategorin kultur-
férening.

9.4.4 God tillgang till lokalerna

Jag bedémer att det ir lokalisering, typ av utrustning och inredning
etc. som avgor vilka verksamheter som férekommer i de allminna
samlingslokalerna och hur ofta de forekommer. Jag har funnit att
en tredjedel av de féreningar som behdver en lokal for sin verk-
samhet inte anvinder en allmin samlingslokal. For hilften av dessa
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ir skilet att de har en egen lokal. En tiondel av de féreningar som
inte anvinder en allmin samlingslokal anser att den ir olimplig av
ndgon orsak, frimst att det inte finns forvaringsutrymmen eller att
det saknas limplig inredning fér den verksamhet som féreningen
bedriver.

Nir jag tillfrigade de lokala féreningarna i tolv kommuner
tyckte 70 procent att de hade tillgdng till samlingslokalen lagom
ofta. Endast 7 procent skulle vilja disponera lokalen oftare. Enligt
Ungdomsstyrelseenkiten tyckte 52 procent av de ungdomsfére-
ningar som hade tillgdng till en lokal att de hade tillging till lokalen
lagom ofta. 46 procent ansig att de hade tillgdng till lokalen oftare
in vad som behévdes.

Av de féreningar som tillfrigades 1 Foreningslivsenkiten om de
hade tillgdng till lokalen lagom ofta ville 42 procent av invandrar-
féreningarna disponera lokalen oftare. Enligt min bedémning visar
detta att det kan finnas en skillnad mellan behov och faktiskt
nyttjande nir det giller vissa typer av foéreningar och i vissa
bostadsomriden. Pipekas bor att i undersdkningen finns dessa
invandrarféreningar 1 huvudsak i Stockholmsregionen dir till-
gingen pd lokaler till rimliga priser som regel ir simre in 1 6vriga
landet.

9.4.5  Forbattrad fysisk tillgdanglighet

Handlingsplanen f6r handikappolitiken slar fast att alla hinder mot
tillginglighet och anvindbarhet, som kan upplevas som enkelt av-
hjilpta, skall vara undanréjda senast till utgdngen av &r 2010.
Boverket har dock uppmirksammat att minga av de forslag till
utformning av handikappanpassningar som finns i de ansékningar
som inkommer till Samlingslokaldelegationen ir bristfilliga och att
de inte uppfyller byggreglernas tillginglighetskrav. Boverket har
foreslagit en rad insatser som man boér gora for att mélet skall
kunna uppnis till 2010.

Jag vill understryka vikten av att dessa insatser/metoder
genomférs. Det dr friga om ganska enkla dtgirder sdsom infor-
mation och utbildningsinsatser samt genomging av anséknings-
blanketter och informationsmaterial med avseende p3 tillginglig-
hetsskapande atgirder. Boverket foresldr ocksd att det publiceras
goda exempel pd bra l6sningar som kan fungera som ett bra hjilp-
medel vid projektering av &tgirderna.
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Min bedémning ir att tillgingligheten till de allminna samlings-
lokalerna fér personer med funktionshinder har blivit bittre under
det senaste irtiondet. 1992 hade 66 procent av de allminna sam-
lingslokalerna handikapp-WC. 2002 hade andelen 6kat till
86 procent. Andelen som har en handikappramp har ¢kat frin 55
till 73 procent. Andelen som har en héorslinga har 6kat frin 49 till
62 procent.

Jimforelsen mellan 1992 och 2002 visar att det har skett en
6kning av handikappanpassningen med drygt 20 procentenheter.
Min slutsats dr att mellan 40 och 50 procent av samlingslokalbe-
stdndet kan komma 1 friga f6r bidrag till handikappanpassning. Det
ir d3 frimst friga om installation av hérslinga.

Min bedémning ir dirfér att dtminstone de samlingslokalfére-
ningar som dr medlemmar i de tre riksorganisationerna bér kunna
genomfoéra handikappanpassningen av lokalerna till utgingen av
2010. Jag vill dock pdpeka att det ir otillrickligt att enbart se pa
férekomsten av ramp, handikapp-wc och hérslinga f6r att avgéra
om lokalerna fungerar for funktionshindrade. Andra forutsitt-
ningar for tillginglighet dr att det finns sirskilda parkeringsplatser,
gdngvig till entrén, dorréppnare, kontrastmarkeringar, skyltar
m.m.

9.4.6 Flexibel anvdndning av lokalerna

I kapitel 8 har jag redovisat 1 vilken utstrickning lokalerna tilliter
en flexibel anvindning. Samlingslokalorganisationernas samarbets-
kommitté , SamSam, gjorde 1987 en utredning om samnyttjande av
allminna samlingslokaler i glesbygd. Utredarna skisserade en
modellgdrd dir man beskrev vilka verksamheter som kunde tinkas
féorekomma i lokalerna. Man skisserades dven en form av bykontor,
eller servicecentrum, som kunde lokaliseras till girden.

Genom att lokalisera vissa verksamheter till en samlingslokal,
som av tradition inte brukar inrymmas dir, menade SamSam att
servicenivin kunde héjas for glesbygdens folk, samtidigt som
resurserna kunde utnyttjas bittre. Det var friga om service som
administreras av primir- eller landstingskommunen, en statlig
myndighet eller olika organisationer.

SamSam menade att dven behovet av kommersiellt riktad service
kunde tinkas bli tillgodosett genom samnyttjande. Aven om
forslagen frimst var tinkt som lésningar pd landsbygden och i
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glesbygd ansdgs vissa av idéerna dven kunna anvindas pd storre
orter. Det gillde sirskilt samverkan mellan féreningsigda allminna
samlingslokaler och férskola, skola och biblioteksfilial.

Boverket konstaterade 1 sin kartliggning 1992 att samlings-
lokalerna, sirskilt pd landsbygden, tycktes minska behovet av
kommunal service fér barn- och ungdomsverksamhet, ildrevard
m.m. Man fann att en tredjedel (266) av de undersékta samlings-
lokalerna hade nigon form av samnyttjande.

I min uppféljning av Boverkets enkit har jag funnit att andelen
samlingslokaler som har ndgon form av samnyttjande 1 stort sett ir
oférindrad. Av 786 samlingslokaler hade 261 (33 %) ndgon form
av samnyttjande. Forekomsten av skolverksamhet i1 de allminna
samlingslokalerna har 6kat med 32 procent sedan 1992. Diremot
har fritidsverksamhet och biblioteksverksamhet minskat med
13 respektive 20 procent.

Bide skolverksamhet och fritidsverksamhet férekommer 1 10
procent av samlingslokalerna. I 8 procent av lokalerna f6rekommer
bdde barnomsorg och fritidsverksamhet. Ungefir hilften av
lokalerna med samnyttjande finns i titortsmiljé medan en tredjedel
finns 1 landsbygdsmiljé. Endast 12 procent av de samlingslokaler
som har nigon form av samnyttjande finns i stadsmiljé.

Den begrinsade omfattningen av samnyttjande bekriftas av den
djupstudie som jag har gjort i tio kommuner. Samtliga kommuner
anger att det férekommer nigon form av samnyttjande mellan
kommunala verksamheter och allminna samlingslokaler. Omfatt-
ningen ir dock mindre in tio procent i samtliga kommuner. Det
forekommer frimst i nigon eller ndgra av kommunens titorter. I
nigra fall féorekommer samnyttjande dven i1 nigot av de mindre
sambhillena.

Den verksamhet dir det férekommer mest samnyttjande med
samlingslokalerna ir fritidsverksamheten. Direfter ir barnomsorg
och skola vanligast férekommande. I fyra av kommuner har
biblioteket hyrt lokaler i en allmin samlingslokal.

Min bedémning ir att utvecklingen med samnyttjande och
samverkan kommer att forstirkas ytterligare i framtiden. Vi ser hur
vilfirdsbehoven stadigt vixer. Samtidigt méste kommuner och
landsting spara mer inom sjukvird och omsorg. Denna situation
kriver att minniskor tar ett stérre ansvar genom att sjilva
organisera verksamheter som kan méta de vixande behoven. Min
bedémning ir att dessa strivanden har blivit mer uttalade under
senare dr.
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Flera statliga utredningar, som har behandlat dessa frigor sedan
mitten av 1980-talet, har utgdtt ifrdn att det finns en outvecklad
potential i organisationerna som komplement och uppdragstagare
till den offentliga sektorn. Frin den offentliga sidan har det funnits
forvintningar och forfrigningar om uppdrag. Detta har
sammanfallit med férindrade former f6r den offentliga finansie-
ringen av féreningsverksamhet och liknande.

I den regionalpolitiska propositionen, som kom 2001, var
regeringens bedémning att statliga aktorer i storre utstrickning bor
utarbeta samordnade serviceldsningar 1 samband med att de
forindrar sin verksamhet. Regeringen tyckte att det ir angeliget att
ytterligare stimulera och underlitta en 6kad lokal servicesamverkan
mellan stat och kommun. Man betonade sirskilt informations-
teknikens mojligheter till nya gemensamma serviceldsningar.

Regeringen har ocks3 tagit initiativ till samverkansprojekt kring
lokal service mellan myndigheter, kommuner och landsting 1 nigra
olika regioner. Mélet dr att uppritthdlla en bra lokal service i hela
landet, som bdde ir kostnadseffektiv och som tillgodoser
medborgarnas och féretagarnas krav pd tillginglighet.

9.5 Effekterna av det statliga stodet
9.5.1  Syftet med stddet till allmdnna samlingslokaler

Nir det giller syftet med stddet till allminna samlingslokaler har
jag tidigare redovisat hur syftet med stédet har utvidgats sedan det
inférdes pd 1940-talet. Min uppfattning ir att de utvidgade syftena
med de allminna samlingslokalerna fortfarande bér vara giltiga. De
allminna samlingslokalerna skall 1 férsta hand tillgodose férenings-
livets behov av lokaler fér sin verksamhet och for att forverkliga
centrala demokratiska mal 1 samhillet.

Men de skall ocks3 tillgodose kulturlivets behov av lokaler bdde
for distribution av kultur och fér skapande aktiviteter. De skall
dessutom tillgodose de spontana behov av lokaler f6r debatt och
fritidssysselsittningar som finns utanfér det organiserade fére-
ningslivet. Min allminna bedémning idr att dessa syften med
bidraget till de allminna samlingslokalerna har uppfyllts 1 hég grad.

Jag bedomer att tillgdingen pd samlingslokaler i landet allmint
sett ir god Av de 249 kommuner som har besvarat Kommun-
enkiten anser 71 procent att det ir balans i titorterna mellan utbud
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och efterfrigan eller att utbudet ir storre dn efterfrdgan. 79 procent
av kommunerna anser att utbudet ir storre dn efterfrigan i de yttre
kommundelarna /glesbygden eller att det ir balans mellan utbud
och efterfrigan.

Huvuddelen, 70 procent, av de allminna samlingslokalerna,
inberiknat skolor och kommunala samlingslokaler, 3terfinns i
titorter, dvs 1 orter med mer dn 200 invinare. Hir anser jag dock
att syftena med det statliga stédet inte har uppfylls till alla delar.
Nir syftet med statsbidraget vidgades pd 1950-talet angavs att de
allminna samlingslokalerna ocks3 skulle tillgodose de gemenskaps-
behov som fanns i de nya férorternas bostadsomriden. Folkrorel-
seutredningen och den efterféljande propositionen i slutet pd 1980-
talet betonade ocksd att det behévdes fler sm& samlingslokaler i
storstadsomrddenas och de storre titorternas bostadsomriden.

Jag bedémer att de allminna samlingslokalerna inte har haft
samma utveckling 1 de storre stidernas férorter som de har haft pd
mindre orter. Med vissa undantag har féreningsliv av folkrorelseka-
raktir fortfarande svirt att etablera sig i de befintliga samlings-
lokalerna i storstidernas forortsomrdden

Jag bedomer att det generellt sett finns f6r f8 samlingslokaler 1
storstiderna i férhdllande till befolkningen. I storstidernas férorter
finns ocksd de nya svenskarna, som enligt alla studier har svagast
anknytning till de demokratiska organen. Behovet av samlings-
lokaler r hir stort. Men som jag tidigare har papekat handlar det
inte enbart om lokaler. Det krivs ocksd ett aktivt mobiliserings-
arbete.

9.5.2  Det statliga och kommunala stodet

Nir det giller det statliga stddet till allminna samlingslokaler
pipekas 1 direktiven att det har minskat frdn 135 miljoner kronor
budgetiret 1992/93 till 19 miljoner kronor budgetdret 2001. Hir
skall dock pipekas att 1 stodet 1 borjan av 1990-talet ingick ett
tillfilligt stod frin AMS {6r att Gverbrygga byggkonjunkturen.
1997 tridde nya regler f6r det statliga stddet i kraft. Nir jag har
studerat bidragsgivningen har jag har dirfér utgdct frin de bidrag
som fordelats av Samlingslokaldelegationen sedan 1998. Detta ir
utbetalades 36 miljoner kronor 1 statligt bidrag. Efter en minskning
av anslaget till totalt 19 miljoner kronor 1999 uppgir det idag till
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29 miljoner kronor, varav 23,5 miljoner kronor férdelas som stod
till om- och tillbyggnader m.m.

Mellan 4ren 1998 och 2003 behandlade Samlingslokaldele-
gationen totalt 981 projektansdkningar, dvs. i genomsnitt 163 per
r. Av dessa beviljades 41 procent eller 402 foéreningar, stéd. Det
innebir att 67 féreningar per ar beviljades stéd. 61 procent av dem
som ansdkte och 76 procent av dem som beviljades stod var
medlemmar 1 ndgon av de tre riksorganisationerna.

Jag anser att det statliga stédet dr av stor betydelse som ett
erkinnande av att samlingslokalerna ir en grundsten i samhillets
demokratiska infrastruktur. Det statliga investeringsstodet bor
anvindas for stéd till nybyggnad eller upprustning av samlings-
lokalerna s att dessa i sin tur kan skéta sitt uppdrag utifrin det
omgivande samhillets férindrade krav.

For den l6pande driften och underhillet av lokalerna ir det
kommunala stédet viktigast. Jag bedémer att merparten av de
allminna samlingslokalerna ir beroende av kommunalt stéd for att
kunna bedriva verksamhet i lokalerna. 1992 gav 94 procent av
kommunerna driftstéd till allminna samligslokaler. 2002 hade
denna andel minskat till 89 procent. Jag beriknar att antalet
kommuner som inte ger driftstdd har 6kat frdn 17 till 31 mellan
1992 och 2002.

Jag beriknar att de kommuner som ger bidrag i genomsnitt gav
1,11 miljoner kronor 1 driftstéd 2002. Det ir en minskning med
15 procent jimfért med 1992. Riknas dven inflationen pi
15 procent ir den totala minskningen 30 procent.

9.5.3 Effekterna av det minskade stodet

Jag bedomer att det minskade statliga och kommunala stédet inte
har haft den férédande effekt pd bestdndet av allminna samlings-
lokaler som Boverket befarande 1 bérjan av 1990-talet. Totalt sett
har inte antalet samlingslokalféreningar minskat. 1992 var med-
lemsantalet i riksorganisationerna 2381. 2002 var antalet 2 477.

Det ir framfér allt antalet medlemsféreningar 1 Bygdegirdarnas
Rikstérbund som har 6kat. Mellan 1992 och 2002 ¢kade antalet
med 350. Diremot har antalet medlemsféreningar 1 Vira Gérdar
minskat frin 561 till 516 under perioden. Folkets Hus och Parker
har minskat med 200 medlemsféreningar under samma period. Det
ir troligen en effekt av den sammanslagning mellan Folkets Hus
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och Folkparkerna som skedde 1999. P4 en del orter driver en
férening mer dn en anliggning.

Det finns en del Folkets Husféreningar som har gitt i konkurs,
vilket 1 och f6r sig har andra orsaker dn att man inte har fatt statligt
stdd. Men indirekt kan den konstruktion av bidragsbestimmelserna
som beslutades 1 slutet av 1980-talet ha inneburit att antalet med-
lemstéreningar i Folkets Hus och Parker har minskat.

P4 grund av bestimmelsen om en grins pi 1 000 m* har minga
Folkets Husféreningar missgynnats. Man har inte kunnat
genomféra de upprustningar och ombyggnader som varit
nodvindiga. Det har sikerligen inneburit att inte heller kommunen
har varit villig att ge bidrag till ombyggnaden eller upprustningen.

Argumentet nir den nuvarande regeln om en grins pi 1 000m’
inférdes var att man ville satsa pd mindre lokaler, bland annat i
fororterna. Jag bedémer dock att regeln har fungerat diligt och
snarare utgjort ett hinder for en 6nskvird utveckling. Ndgra nya
samlingslokaler 1 de storre stidernas fororter har knappast
tillkommit med stéd av det statliga bidraget.

Dessutom har ombyggnader av redan byggda stérre forenings-
drivna lokaler missgynnats vilket inte gynnat utvecklingen i landets
storre titorter dir det ofta krivs stérre lokaler. Jag bedémer att om
inte lokaler pd &ver 1000 m* kan ges stéd pd samma villkor som
mindre lokaler finns det inte heller nigon kommunal drivkraft f6r
att skapa nya féreningsdrivna lokaler.

Jag beddémer att det minskade kommunala stédet har tvingat
méinga Folkets Hus-féreningar att bli mer kommersiella. Det
innebir att om mer dn 50 procent av verksamheten ir kommersiell
méste féreningen betala inkomstskatt om den lyckas gd med vinst.
Dessutom tillkommer fastighetsskatt. Detta kommer sikerligen att
leda till att ytterligare stora och medelstora féreningar kommer att
g 1 konkurs pd grund av statens regelverk.

Jag har svirt att beddma om de minskade kommunala resurserna
har pdverkat tillgdngen till samlingslokaler, t.ex. om minskningen
har medfért att andra typer av lokaler har stillts till féreningslivets
forfogande. Jag konstaterar att 1 flera fall har kommunen 6vertagit
Folkets Huslokaler och driver verksamheten vidare. Av de
kommuner som deltagit i djupstudien har detta skett 1 Halmstad
och Bollnis.
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10  Utredarens forslag

10.1  Malen for det statliga stodet till allmdnna
samlingslokaler

Mitt forslag:

De ursprungliga och utvidgade syftena med det statliga stodet
till de allminna samlingslokalerna bor fortfarande vara giltiga.
De allminna samlingslokalerna skall kunna tillgodose fore-
ningslivets behov av lokaler fér sin verksamhet och for att
forverkliga centrala demokratiska mél i samhillet. De skall ocksd
tillgodose kulturlivets behov av lokaler bide for distribution av
kultur och fér skapande aktiviteter. De skall dven tillgodose
spontana behov av lokaler fér debatt och fritidssysselsittningar
utanfér det organiserade foreningslivet.

Ett viktigt skil till att riksdagen 1 borjan av 1940-talet beslutade att
inritta ett statligt st6d till allmidnna samlingslokaler var att fore-
ningslivet sigs som en naturlig och oumbirlig del av det medbor-
gerliga livet. De var viktiga f6r en vital demokrati och f6r medbor-
garnas mojligheter att kunna utéva sina fri- och rittigheter.

Frigan om allminna samlingslokaler, opartiskt 6ppna for alla
meningsriktningar, sigs inte som ett intresse enbart for fére-
ningslivet, utan att det var ett intresse f6r hela samhillet. Dirfor
var det ocksd ett samhillsintresse att denna verksamhet fick ett
samhilleligt st6d. Jag anser att detta synsitt 1 hog grad fortfarande
ar giltigt.

P4 1950-talet kom allminna samlingslokaler att mer ses som
allminna kultur- och fritidslokaler vilket ytterligare forstirktes
under 1970-talet. De allminna samlingslokalerna skulle inte bara
tillgodose foreningslivets behov av lokaler utan de skulle ocksd
tillgodose de gemenskapsbehov som fanns i de nya férorternas
bostadsomriden. Begreppet “allminna samlingslokaler” utvidgades
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till att omfatta ”alla f6r allminheten avsedda lokaler, vilka provas
behévliga f6r det offentliga livet och de kulturella strivandena i
orten, sirskilt med hinsyn till féreningslivets behov.”

Jag anser att dessa ursprungliga och utvidgade syften med stodet
till de allminna samlingslokalerna, fortfarande bér vara giltiga. De
allminna samlingslokalerna skall kunna tillgodose:

e dels foreningslivets behov av lokaler for sin verksamhet och for
att forverkliga centrala demokratiska mil 1 samhillet,

e dels kulturlivets behov av lokaler bide fér distribution av
kultur och fér skapande aktiviteter,

e dels spontana behov av lokaler f6r debatt och fritidssysselsitt-
ningar utanfér det organiserade féreningslivet.

Ett vitalt féreningsliv och dndamdlsenliga métesplatser har en stor
betydelse fér demokratin och samhillsutvecklingen. Genom beslut
viren 2002 om propositionen Demokrati for det nya seklet
(prop. 2001/02:80) lade riksdagen fast en langsiktig strategi for att
virna och férdjupa demokratin. Enligt propositionen skall méjlig-
heterna fér medborgarnas deltagande i rollen som aktiva i fore-
ningar eller andra sammanslutningar f6rbittras.

I propositionen betonas att medborgarsammanslutningar, sdsom
folkrorelser och foreningar, har en viktig roll nir det giller att
utveckla, férdjupa och bredda demokratin. De

kan vara en mobiliserande kraft i samhillet.
kanaliserar sirskilda intressen och kan fungera som en motvikt
till offentlig maktutévning.

e ger medborgaren ytterligare mojlighet att géra sin rést hord.
kan ocksd ge makt 3t i dag underrepresenterade grupper i
samhillet, vilket kan bidra till att bekimpa utanférskap.

En forutsittning fér att den lokala demokratin skall kunna
utvecklas och stirkas ir enligt propositionen att det finns en stark
demokratisk infrastruktur. En betydelsefull bestdndsdel i den
demokratiska infrastrukturen ir en god tillging till indama&lsenliga
samlingslokaler.

Samlingslokalerna ir sledes viktiga grundpelare i virt demokra-
tiska samhille. De anvinds for bildningsverksamhet, férenings- och
kulturliv. Jag anser dirfér att samhillet miste erbjuda en infra-
struktur av allminna samlingslokaler fér det engagemang som den
ideella sektorn genererar. Detta ir absolut nédvindigt om det civila
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samhillet skall ha en méjlighet att leva vidare och utvecklas. Jag
anser dirfér att det i varje lokal miljé bér finnas en samlingslokal
som frimjar den sociala samvaron. Den lokala miljén kan vara en
kommundel eller en stadsdel 1 de storre stiderna.

En allmin samlingslokal i en kommundel eller en stadsdel
innebir kade mojligheter att etablera ett féreningsliv som p3 ett
effektivare sitt kan engagera de minniskor som bor i dessa
omriden. Jag anser framfor allt att frigan hur man skall kunna 3
fram fler samlingslokaler i storstadsomridenas och de storre tit-
orternas ytteromriden ir sirskilt angeliget.

Min uppfattning ir att det méste finnas ett starkt enskilt enga-
gemang kring samlingslokalerna om vi pd ldng sikt skall kunna
bevara och utveckla en infrastruktur fér en vital demokrati.
Samlingslokalerna existerar tack vare tusentals, i huvudsak ideellt
engagerade minniskor, som medverkar bdde som uthyrare och
arrangorer och 1 det praktiska arbetet for att hilla lokalerna 1 gott
skick. Jag anser dirfor att en samlingslokal om méjligt bér drivas i
foreningsform. Dirmed kan ideellt arbete och minniskor som
satsar tid och engagemang mobiliseras.

10.2 Inventering av befintliga och tankbara
motesplatser

Mitt forslag:

Varje kommun bér, i samverkan med foéreningslivet, gora en
inventering av befintliga och tinkbara métesplatser inom
kommunen. En sddan inventering bor vara av frivillig karaktir.

Det finns idag minga olika typer av triffpunkter. Det kan vara ett
torg, ett kafé eller en diskussionsgrupp pd Internet. Men det
centrala ir att det finns lokaler for minskliga méten 1 mer eller
mindre organiserad form. En samlingslokal, dppen for alla, ir ofta
en hjirtpunkt i den lokala miljén.

Jag anser att det i férsta hand ir kommunerna som kan skapa
forutsittningar f6r en lokal demokratisk infrastruktur. Det ir pd
den kommunala nivin som man kan bygga upp en struktur som
passar lokala férhdllanden och gora de nédvindiga prioriteringarna.
Det ir diremot de politiska partierna och folkrérelser som ansvarar
for innehillet i demokratin. Sivil kommuner som samlingslokal-
foreningarna bor dirfor 1 stérre utstrickning uppmirksamma
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behovet av gemensamhetslokaler i de stérre stidernas ytter-
omréiden.

Jag foresldr dirfor att Varje kommun, i samverkan med fore-
ningslivet, bér goéra en inventering av beflnthga och tinkbara
motesplatser inom kommunen. En sddan inventering bor vara av
frivillig karaktir. I vissa fall kan en sidan inventering visa att
befintliga lokalresurser inte tas tillvara pa ett effektivt sitt. I andra
fall visar den kanske att lokalerna inte dr riktigt anpassade till
behoven. I nigra fall visar den kanske att det saknas lokaler helt.
Det kan ocksd handla om att géra befintliga lokaler mer littill-
gingliga for alla medborgare. Det kan vara friga om att soka
16sningar byggda pa flexibilitet och samverkan, att géra smirre och
enklare ombyggnader och i enstaka fall att skapa nya lokaler genom
om- eller nybyggnad.

En sidan inventering skulle inte bara ge féreningar och medbor-
garna information om vilka lokaler som finns tillgingliga. Den
skulle ocksd kunna vara en grund fér att se om, var och hur
dtgirder bor vidtas for att medborgarna skall kunna erbjudas
motesplatser 1 tillfredsstillande omfattning. Det kan bli bérjan pd
en lokalrorelse f6r den mangkulturella fororten.

Jag vill betona att det inte bara dr det traditionella féreningslivets
behov av samhngslokaler som bor uppmarksammas Medborgarnas
och inte minst ungdomars vilja att organisera sig 1 alternativa
former, bilda nitverk och i aktionsgrupper ordna kulturaktiviteter,
karnevaler, studiecirklar och mediaverksamhet bor ocksd uppmirk-
sammas. Det visentliga dr att lokalerna kan anvindas av alla, sivil
av etablerat foreningsliv och partier som av aktionsgrupper, nitverk
och tillfilliga grupper, till en kostnad som inte medfér att nigon
medborgargrupp tvingas avstd frin att hyra lokalen av ekonomiska
skal.

Jag vill 1 det sammanhanget peka p& det initiativ till ett projekt
om hur en dialog och samarbete skulle kunna utvecklas mellan
kommuner och samlingslokalhdllande féreningar som utredningen
tog tillsammans med Svenska Kommunférbundet och SamSam.
Direfter har SamSam 1 en skrivelse till regeringen ansékt om stod
for att fortsitta utveckla samverkansprojektet i syfte att 3 fram
goda exempel som kan spridas vidare till andra kommuner och
foreningar. Regeringen beslutade den 16 oktober 2003 att bevilja
ett bidrag pi 1,3 miljoner kronor till projektet. Projektet skall
avrapporteras 1 juni dr 2005.
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Projektet skall aktivt féljas och stottas av SamSam, utékad med
en representant frdn Svenska Kommunférbundet. Arbetet skall
inriktas pd att ge stdd till lokala utvecklingsprocesser i ett tiotal
pilotkommuner.

I varje kommun skall det arrangeras méten for dialog mellan
samlingslokaler, foreningsliv. och kommunen foér att kartligga
hinder och mojligheter fér 6kad samverkan och gemensamt utréna
hur de resurser som finns inom kommunens bestind av samlings-
lokaler kan tas tillvara for att stirka den demokratiska infra-
strukturen.

10.3  Statligt stod till allmdnna samlingslokaler

Mitt f6rslag:
Det statliga stodet till allminna samlingslokaler skall bestd av
foljande delar:

stod till byggnadstekniska &tgirder
stdd till handikappanpassning

stod till verksamhetsutveckling
stdd till riksorganisationerna

Jag foreslar att det statliga stodet till allminna samlingslokaler bér
okas fr@n den nuvarande nivin pd 29 miljoner kronor till 40,5
miljoner kronor.

— Nivin pd bidraget till byggnadstekniska 3tgirder och till
handikappanpassning bér vara 25 miljoner kronor, men bér
kunna 6kas upp till 50 miljoner kronor nir de ekonomiska
forutsittningarna tilliter. Regeringen bor prova detta infor det
arliga budgetarbetet.

— Det nya bidraget tll verksamhetsutveckling bor vara
10 miljoner kronor.

— Bidraget till riksorganisationerna bér 6kas frdn 4 miljoner
kronor till 5,5 miljoner kronor.
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10.3.1 Stéd till byggnadstekniska atgéarder

Mitt forslag:

Det statliga stodet till byggnadstekniska tgirder skall dven fort-
sittningsvis vara ett investeringsstdd och anvindas till kép, ny-,
om- eller tillbyggnad samt till stérre standardhéjande reparationer
och till handikappanpassning. Jag foreslar att nivin pd anslaget bor
vara 25 miljoner kronor, men bér kunna 6kas upp till 50 miljoner
kronor nir de ekonomiska férutsittningarna tilliter. Regeringen
bér prova detta infor det rliga budgetarbetet.

Av de samlingslokalféreningar som besvarade Samlingslokal-
enkiten, svarade ungefir 30 procent att de hade genomfért en
nybyggnad eller en mer omfattande om- eller tillbyggnad eller
stérre upprustning sedan mitten av 1990-talet. Omriknat till
samtliga 2 500 féreningar som dr medlemmar i nigon av de tre
riksorganisationerna skulle siledes 800 féreningar ha genomfort
ndgon av dtgirderna.

Nigot 6ver 40 procent av féreningarna uppgav att de hade
finansierat dtgirden med statligt st6d. For 20 procent av dessa
understeg bidraget 100 000 kronor. 27 procent hade fitt ett stdd
som versteg 1 miljon kronor.

Ungefir 30 procent av de foéreningar som besvarade enkiten
bedémer att de kommer att genomféra en stérre byggnadsteknisk
dtgird under den nirmaste femdrsperioden. Omriknat pd samtliga
2 500 som dr medlemmar i nigon av riksorganisationerna skulle det
motsvara 800 féreningar.

e 60 procent av dessa dtgirder skulle gilla storre underhdll. For
5 procent av dessa beriknas kostnaden komma att 6verstiga 1
miljon kronor. Foér 50 procent beriknas kostnaden komma att
understiga 100 000 kronor.

e 30 procent av byggnadsitgirderna skulle gilla om- och tillbygg-
nad. Fér 30 procent beriknas kostnaden komma att éverstiga 1
miljon kronor.

e 40 procent, eller 320, av de féreningar som avser att genomfora
en stdrre byggnadsteknisk dtgird avser att soka statligt stod for
att finansiera dtgirden.
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Mellan 8ren 1998 och 2003 behandlade Samlingslokaldelegationen
totalt 981 projektansdkningar, dvs. 1 genomsnitt 163 per ar. Av de
981 projektansdkningarna avsig 560 ny-, om- eller tillbyggnad samt
storre  standardhdjande  reparationer.  Dessutom  ansokte
421 foreningar under samma period om bidrag fér handikappan-
passning.

Av de 981 ansékningarna beviljades 402 statligt stdd, en andel pd
41 procent. Det genomsnittliga ansékningsbeloppet under
perioden uppgick till 85 miljoner kronor per ar. Under de senaste
dren har summan av de ansokta beloppen uppgitt till 60 miljoner
kronor per &r. Det genomsnittliga belopp som férdelades under
denna period uppgick till 21 miljoner kronor per &r.

Jag foresldr att det statliga stodet dven fortsittningsvis skall vara
ett investeringsstdd och anvindas till ny-, om- eller tillbyggnad
samt till stérre standardhéjande reparationer och till handikappan-
passning. Jag foresldr att nivdn pi anslaget bér vara 25 miljoner
kronor. Det innebir att den anslagspost pd 1,5 miljoner kronor
som stdr till regeringens férfogande upphér. Denna anslagspost har
anvints for aktiviteter i eller i anslutning till allminna samlings-
lokaler och som syftar till att stirka den demokratiska infrastruk-
turen. Jag ser forslaget om bidrag till verksamhetsutveckling vid
allminna samlingslokaler som en vidareutveckling av denna
anslagspost.

Med tanke p3 de forslag som jag limnar 1 6vrigt och som kan 6ka
efterfrigan pd bidrag foreslr jag att anslaget till allmidnna samlings-
lokaler 6kas upp till 50 miljoner kronor nir de ekonomiska férut-
sittningarna tilliter. Regeringen bor prova detta infor det rliga
budgetarbetet.

10.3.2 Stod till handikappanpassning

Mitt f6rslag:

Bidrag skall dven fortsittningsvis kunna limnas till hela kostnaden
fér handikappanpassningen. Bidrag till handikappanpassningen
skall kunna utgd med hogst 200000 kronor. I de fall nir
handikappdtgirderna ingdr i en storre eller mindre om- eller
tillbyggnad skall féreningen kunna bryta ut handikappdelen och
ans6ka om bidrag bara f6r den.
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Jag har 1 avsnitt 6.3.5 beriknat kostnaderna fér att handikappan-
passa dterstiende allminna samlingslokaler fram till &r 2010. Jag
beriknar kostnaden till 11 miljoner kronor per r. Detta belopp
skall jimféras med den genomsnittliga kostnaden pd 2,5 milj. kr per
dr under de senaste 5 &ren. Av denna kostnad utgér en tredjedel
bidrag till foreningar som inte ir medlemmar i nigon av de tre
riksorganisationerna.

Enligt den nuvarande férordningen kan bidrag limnas fér handi-
kappanpassning  till hela kostnaden, dock hoégst med
165 000 kronor. En férutsittning idr att en sddan anpassning inte
ingdr i ndgon annan 4tgird som det kan limnas bidrag for enligt
forordningen. Om ansékan giller bidrag for enbart handikappan-
passning finns det inga krav pd att 4ven kommunen skall ge bidrag
till projektet.

Jag anser att bidrag fortfarande skall kunna limnas till hela
kostnaden fér handikappanpassningen. Det maximala beloppet
165 000 kronor har varit oférindrat sedan borjan pd 1990-talet. Jag
foreslar dirfor att bidraget skall kunna utgd med hogst
200 000 kronor.

Jag foreslar att i de fall nir handikappdtgirderna ingdr i en storre
eller mindre om- eller tillbyggnad skall féreningen kunna bryta ut
handikappdelen och anséka om bidrag bara fér den. P3 det sittet
kan den sdkande fi bidrag upp till 200 000 kronor fér den delen
och kan sedan finansiera den 6vriga delen p4 annat sitt.

10.3.3 Stad till verksamhetsutveckling

Mitt forslag:

Ett sirskilt projektbidrag pd 10 miljoner kronor till verksamhetsut-
veckling 1 allmidnna samlingslokaler bor inrittas. Bidrag skall kunna
limnas till hela kostnaden, dock hégst med 1 miljon kronor.
Bidraget bor fordelas av Boverket. Under den forsta tredrsperioden
bér bidraget bland annat anvindas {6r att befintliga samlingslokaler
eller andra lokaler skall kunna anpassas till ungdomars kultur-
former. Bidraget skall ocksd kunna anvindas fér att stédja sam-
lingslokalféreningarnas riksorganisationer i deras arbete med att
stimulera utvecklingen av de ungas egen kultur- och méotesverk-
samhet i allmidnna samlingslokaler. Direfter bér Boverket bedéma
den fortsatta inriktningen av bidraget.

278



SOU 2003:118 Utredarens forslag

De allminna samlingslokalerna startade en ging fér att erbjuda
motesplatser till ett blomstrande féreningsliv. Men de samhilleliga
férutsittningarna fér de allminna samlingslokalerna har férindrats.
Folkrorelser och ideella foreningar har under ling tid férlorat
medlemmar och virst drabbade ir storstiderna.

Samtidigt har formerna fér det demokratiska och kulturella
deltagandet férindrats. De scener som f6r ett par decennier sedan
utgjorde ramen for det politiska métet eller en amatorteaterfore-
stillning efterfrigas inte lingre i samma utstrickning. Dessutom
tycks flera av de traditionella kultur- och néjesaktiviteterna ha for-
flyttats frén offentliga lokaler till en privat sfir, frimst hemmet.
Studier sker allt mer pd distans eller kriver tekniska hjilpmedel
som de allminna samlingslokalerna har svirt att erbjuda. Tillgdngen
pd alternativa samlingslokaler har ocks3 blivit storre.

Denna utveckling kan vara ett tecken pd att féreningslivet inte
lingre kinns attraktivt och att medborgarna viljer andra sitt att
agera och att organisera sig. Skulle detta vara en l8ngsiktig trend
mot ett minskat féreningsengagemang bedomer jag att det far
allvarliga konsekvenser dven f6r de allminna samlingslokalerna.

Jag har tidigare pekat pd det som lyfts fram i forskarrapporten
om att det inte ricker med att bara stilla en lokal till férfogande.
Den allminna samlingslokalen méiste ocksd foérbindas med sdvil en
spontan som planerad verksamhetsmissighet. Det behovs ett 6ppet
hus med utrymme f{6r skilda verksamheter, dven spontana och
grinsverskridande, men ocks? en mailmedveten planlagd
verksamhet som utgdr ifrin den allminna samlingslokalens konti-
nuerliga verksamhet.

Det handlar ocksd om lokalens fysiska utformning och tekniska
utrustning, tillginglig pedagogisk och annan kompetens, verksam-
hetscoaching och projektledarskap. Det ricker inte med att bara se
pd upplitelsen i sig, utan man mdiste ocksd beakta lokalens
beskaffenhet och vilken verksamhet som ir mojlig i lokalen, den
innehillsliga funktionen, de aktiviteter och processer som den
allminna samlingslokalen anknyter till och méjliggor.

Det behévs nya rum {6r nya typer av aktivitete, t.ex. ndgon typ
av ‘black box’-lokal, bastekniskt vilutrustad och flexibel att
inrymma olika slags av verksamheter med olika typer av
utrustnings- och utformningsbehov. Det ricker alltsi inte med
traditionella motes- eller arrangemangslokaler. Lokalerna madste
kunna anpassas till de aktivitetsformer som idag ir de som i allt
hogre grad engagerar.
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Det finns i storstadsomrddena ett antal goda exempel dir sociala
och kulturella rérelser har skapat en mingd arrangemang och
verksamheter som engagerar minniskorna i niromridet. Men fér
att detta ska bli en realitet inom fler omriden anser jag att det krivs
fler och bittre motesplatser och samlingslokaler. Nya férenings-
drivna samlingslokaler i férorterna vixer dock inte fram lika litt
som pi landsbygden dir tillgingen till tomma lokaler och social
nirhet och sammanhéllning ir starkare.

Jag tycker att den utveckling som vi har sett under de senaste
decennierna nir det giller allminna samlingslokaler pa landsbygden
kan vara en férebild. Det saknas en motsvarande utveckling nir det
giller den méngkulturella férorten, inte bara i storstadsférorterna,
utan i den etniskt blandade fororten generellt, dir det finns ett
klart behov av en expansiv utveckling.

Men det krivs ocksi ett aktivt mobiliseringsarbete. Min
uppfattning ir att det mdste finnas ett starkt enskilt engagemang
kring samlingslokalerna om vi pd ling sikt skall kunna bevara och
utveckla en infrastruktur f6r en vital demokrati. Jag anser dirfor att
en samlingslokal om mgjligt bor drivas 1 féreningsform. Dirmed
kan ideellt arbete och minniskor som satsar tid och engagemang
mobiliseras.

Jag anser att den ideella kraft som finns bland minniskor i
bostadsomridena méste kunna kanaliseras in i ett samarbete mellan
etablerade folkrorelser, studieférbund och dven kommunala
forvaltningar. For att starta den processen anser jag att en sirskild
satsning bor initieras med fokus pd mobilisering bland de
minniskor som berdrs, i syfte att skapa nya foéreningsdrivna
samlingslokaler kanske frimst 1 mdngkulturella i férorter.

Mot den hir bakgrunden foresldr jag att ett sirskilt
projektbidrag pd 10 miljoner kronor till verksamhetsutveckling 1
allminna samlingslokaler inrittas. Bidraget skall kunna limnas till
hela kostnaden, dock hégst med 1 miljon kronor. Jag féreslar att
bidraget fordelas av Boverket. Under den férsta tredrsperioden bér
bidraget bland annat anvindas fér att befintliga samlingslokaler
eller andra lokaler skall kunna anpassas till ungdomars kultur-
former.

Jag foreslar att bidraget ocksa skall kunna anvindas for att stodja
samlingslokalféreningarnas riksorganisationer i1 deras arbete med
att stimulera utvecklingen av de ungas egen kultur- och métesverk-
samhet i allminna samlingslokaler. Efter den férsta tredrsperioden
bér Boverket bedéma den fortsatta inriktningen av bidraget.
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Jag vill i det hir sammanhanget hinvisa till erfarenheterna frin
Ungdomsstyrelsens projekt Triffpunkt som genomférdes i slutet
av 1990-talet dir medel frin Allminna arvsfonden stilldes till
férfogande. Ungdomsstyrelsens erfarenhet frin projektet ir att det
ofta finns lokaler, men att det ocksd krivs nya samverkansformer
och anpassning av lokalerna f6r att de skall kunna bli en resurs for
unga inom kultur- och fritidsomridet. Jag bedémer att ett sirskilt
projektbidrag skulle kunna bidra till en s&dan anpassning.

10.3.4 Stad till riksorganisationerna

Mitt forslag:

Samlingslokalsféreningarnas centrala organisationer bor ges ett
rimligt stdd till sin informations- och utredningsverksamhet. Jag
foresldr en okning med 1,5 miljoner kronor av det sirskilda
bidrag som anvisas till de tre riksorganisationerna Bygde-
gdrdarnas Riksférbund, Folkets Hus & Parker samt Vira
Gérdar. Bidraget skall anvindas dels f6r respektive organisations
allminna informations- rddgivnings- och utvecklingsarbete, dels
for respektive organisations arbete 1 anslutning till ansékningar
om statligt stod. Bidraget bor fordelas av Boverket.

Jag har i avsnitt 8.2 redovisat bakgrunden till och konstruktionen
av det nuvarande statliga stédet till de tre riksorganisationerna
Bygdegirdarnas Riksférbund, Folkets Hus och Parker samt Vira
Gérdar. Stddet har utgdtt sedan 1973 1 sin nuvarande form. Det har
dels utgdtt f6r organisationernas allminna kontakt- och informa-
tionsverksamhet, dels for deras arbete med den statliga bidragsgiv-
ningen till allmidnna samlingslokaler. Dessutom har en del av stédet
avsett gemensamt tekniskt och ekonomiskt utredningsarbete
avseende allminna samlingslokaler.

Stodet har sedan 1998 uppgitt till 4 miljoner kronor . Sedan 1999
har bidraget fordelats av Ungdomsstyrelsen efter ansékan frin
SamSam. Enligt riksdagsbeslut och regleringsbrev skall riksorgani-
sationerna anvinda dessa medel foér vissa informations- och ut-
vecklingsinsatser f6r ungdomar. 2003 foérdelades bidraget enligt
foljande:
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Bygdegirdarnas Riksférbund 1 051 154 kronor
Riksféreningen Vara Gardar 813 822 kronor
Folkets Hus och Parker 1 805 024 kronor
SamSam 330 000 kronor.

Jag anser att samlingslokalorganisationerna bér ges ett rimligt st6d
till sin informations- och utredningsverksamhet. Jag foreslar dirfor
en okning med 1,5 miljoner kronor av det sirskilda bidrag som
anvisas  till de tre riksorganisationerna  Bygdegirdarnas
Riksférbund, Folkets Hus & Parker samt Vira Girdar. Bidraget
skall anvindas dels f6r respektive organisations allminna
informations-, radglvnmgs- och utvecklingsverksamhet, dels for
respektive organisations arbete 1 anslutning till ansékningar om
statligt stod.

Jag anser att stddet till riksorganisationerna kan ses som ett
indirekt stoéd till de enskilda samlingslokalerna. Riksorganisa-
tionerna fyller en mycket viktig funktion som koordinator,
idégivare och utvecklare. Man har ambitiésa utbildningsprogram
och en omfattande verksamhet 1 syfte att skapa kulturella
verksamheter och folkbildning 1 de enskilda samlingslokalerna.
Tack vare riksorganisationens arbete finns det ett brett utbud av
allt frdn konstutstillningar, barnteater, dans, musik till en
omfattande skolbioverksamhet och annan verksamhet inriktad pd
film.

Jag anser att riksorganisationen ocksd har en viktig uppgift i
olika former av utvecklingsarbete i samverkan med andra riksorga-
nisationer, kommunférbund och myndigheter pd statlig och
regional niva, vilket ocksd skapar ett mervirde f6r medlemmarna.
Det kan gilla kultursamverkan med Riksteatern, utvecklingsprojekt
med Kommunférbundet samt olika samverkansprojekt dir det
skapas nya idéer, som 1 sin tur kan spridas vidare bland riksorgani-
sationernas medlemmar.

Det statliga stodet till riksorganisationerna syftar ocksd till att
ersitta organisationerna for deras arbete i anslutning till projektan-
sokningar. Det okar organisationernas mojligheter att stodja
enskilda medlemmar, inte minst i férhillande till kommunerna for
att f8 en kommunal medfinansiering, som ir ett villkor for att 3 del
av det statliga stodet. Ansdkningar till Boverket kan pd s3 sitt
foradlas och bli dnnu bittre lokalt férankrade.

Jag foreslar att bidraget fortsittningsvis fordelas av Boverket.
Bidraget har under senare &r varit avsett for informations- och
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utvecklingsinsatser f6r ungdomar och har férdelats av Ungdoms-
styrelsen till de tre riksorganisationerna efter ansdkan frin
SamSam.

Detta innebir att den sirskilda ungdomssatsning som inleddes
1999 upphér. Men jag utgdr ifrin att de tre riksorganisationerna
dven fortsittningsvis kommer att anvinda en betydande del av
bidraget till informations- och utvecklingsinsatser f6r ungdomar.
Jag har foreslagit att det sirskilda bidraget till verksamhetsutveck-
ling under den forsta tredrsperioden bor anvindas f6r att befintliga
samlingslokaler eller andra lokaler skall kunna anpassas till
ungdomars kulturformer och for att stimulera utvecklingen av de
ungas egen kultur- och métesverksamhet i allminna samlings-
lokaler. Men bidraget skall idven kunna stimulera nya gruppers
anvindning av allmidnna samlingslokaler.

Tidigare har bidraget till riksorganisationerna férdelats efter
ansdkan frin SamSam efter att organisationerna sjilva har kommit
fram till medlen skall férdelas mellan organisationerna. Jag foreslar
att Boverket fordelar bidraget enligt f6ljande principer:

e 1,5 miljoner kronor bor fordelas lika mellan de tre organisa-
tionerna.

e 50 procent av det iterstdende anslaget, eller 2 miljoner kronor,
bér fordelas utifrin respektive organisations andel av det totala
antalet foreningar som ir medlemmar i en riksorganisation

e 50 procent av det dterstiende anslaget, eller 2 miljoner kronor,
bér fordelas utifrdn respektive organisations andel av den totala
intikten frin medlemsavgifter.

Férutsittningarna for férdelningen kan dock komma att férindras
over tiden. Regeringen kan dirfor, efter framstillan frin SamSam,
behova forindra beslut om férdelningen.

Jag foreslar att den del av stédet som ges till SamSam upphér. De
organisationer som ingdr 1 SamSam fir tillskjuta de medel som
krivs for de gemensamma &tgirderna. Organisationerna skall
redovisa till Boverkets samlingslokaldelegation vilka informations-
insatser och utvecklingsarbeten som de har genomfért med stéd av
bidraget.
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10.4  Hanteringen av det statliga stodet

10.4.1 Boverkets samlingslokaldelegation

Mitt forslag:

Boverkets samlingslokalsdelegation bér dven fortsittningsvis fatta
beslut i friga om bidrag till allminna samlingslokaler. Jag foreslar
ocksd att en foretridare f6r Ungdomsstyrelsen bor ingd 1 delega-
tionen.

Den statliga bidragsgivningen till allminna samlingslokaler styrs av
férordningen 1996:1593. Boverket har faststillt foreskrifter for
hanteringen (BFS 1997:25 ASL 2). Jag har redovisat innehillet i
férordningen 1 avsnitt 8.1. T avsnitt 8.3 har jag redovisat uppgifter
om ansdkningar till Samlingslokaldelegationen om stéd och hur
ménga av ansékningarna som har beviljats st6d. I avsnitt 8.6 har jag
redovisat de allmidnna samlingslokalernas ombyggnads- och finan-
sieringsbehov.

Enligt den nuvarande férordningen skall ansékan om bidrag ges
in till Boverket. Det har inte framkommit ndgot som talar for att
nigon annan myndighet skulle vara limpligare fér indamélet. De
bedémningar som skall goras infér férdelningen av anslaget ligger
vil inom verkets kompetensomride. Jag foresldr dirfor att
Boverket dven fortsittningsvis bor fatta beslut i friga om statligt
stéd till allmidnna samlingslokaler.

Boverket idr central férvaltningsmyndighet f6r frigor om byggd
miljé6 och hushdllning med mark- och vattenomriden, fysisk
planering, byggande och boende. Verket svarar ocksi fér den
centrala administrationen av statligt bostadsstéd 1 form av bidrag
for finansiering av bostider.

Med tanke pd att handikappanpassning ir en viktig del av det
statliga stédet talar det ytterligare for att ansvaret for dessa frigor
bér handhas av Boverket, som har ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for handikappfrigor med anknytning till verkets verksamhetsom-
ride. Verket skall inom ramen fér detta ansvar vara samlande,
stddjande och pddrivande 1 forhdllande till 6vriga berérda parter.

Vid Boverket finns en samlingslokaldelegation och ett stads-
miljérdd. Boverket bestimmer 1 ¢vrigt sin egen organisation. Sam-
lingslokaldelegationen avgér drendena om statligt st6d till allmidnna
samlingslokaler, till vissa icke-statliga kulturlokaler och till folk-
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parksteatrar. Delegationen bestdr av en ordférande och hégst sju
andra ledaméter som utses av regeringen f6r en bestimd tid.

Med tanke pd att jag har foreslagit att bidraget till verksamhets-
utveckling under den forsta tredrsperioden bér anvindas for att
befintliga samlingslokaler eller andra lokaler skall kunna anpassas
till ungdomars kulturformer och for att stimulera utvecklingen av
de ungas egen kultur- och métesverksamhet i allmidnna samlings-
lokaler foresldr jag att en foretridare for Ungdomsstyrelsen bor
ingd i styrelsen.

10.4.2 Krav pa kommunal medfinansiering

Mitt forslag:

Kravet pid kommunal medfinansiering bér finnas kvar.
Kommunen skall limna ekonomiskt bidrag, eller pd annat sitt
garantera, minst 30 procent av det bidragsunderlag som
berittigar till det statliga bidraget.

For att 3 bidrag till kép, ny- eller ombyggnad och standardhéjande
reparationer krivs det enligt den nuvarande férordningen att
kommunen limnar bidrag med minst 30 procent av det bidrags-
underlag som berittigar det statliga bidraget.

Frin samlingslokalorganisationerna har framférts férslag om att
det statliga stodet bor utformas si att det stimulerar fortsatt
kommunalt ansvarstagande, men att formen fér det kommunala
stodet 1 enskilda fall bér kunna vara mer flexibelt. Man pdpekar att
ménga samlingslokalféreningar inte anser att det dr meningsfullt att
soka det statliga stodet pd grund av svirigheten att f3 den
kommunala medfinansiering som krivs.

Jag har tidigare uttalat min uppfattning att det i forsta hand ir
kommunernas ansvar att bygga upp och vidmakthilla en lokal
demokratisk infrastruktur. Det dr pd den kommunala nivdn som
man kan bygga upp en struktur som passar lokala férhillanden och
gora de nédvindiga prioriteringarna.

Jag har ocksd redovisat min uppfattning att varje kommun 1
samverkan med féreningslivet bér gora en inventering av befintliga
och tinkbara métesplatser inom kommunen. En sddan inventering
bér kunna visa pd behovet av allminna samlingslokaler 1
kommunen. Den bor visa om det saknas lokaler. I en del fall
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kommer man kanske fram till att det finns ett 6verskott av lokaler
inom ett omréde.

Inventeringen bér ocksd kunna visa om befintliga lokalresurser
tas tillvara pd ett effektivt sitt. Den bor kunna ge besked om
befintliga lokaler behdver goras mer littillgingliga for alla
medborgare. Den bor ocksi kunna visa om det finns méjligheter
att soka losningar byggda pd flexibilitet och samverkan, att gora
smirre och enklare ombyggnader och i enstaka fall att skapa nya
lokaler genom om- eller nybyggnad.

Jag foreslar dirfor att kravet pd kommunal medfinansiering bor
finnas kvar och att nivdn 30 procent ir limplig. Diremot foreslar
jag att formen f6r det kommunala bidraget kan géras mer flexibel.
Huvudregeln ir att det skall limnas som ekonomiskt bidrag, men
att kommunen ocksd kan bidra pd annat sitt. Det finns exempel pd
att det kommunala bidraget har riknats om i arbetstid och att
kommunen har bidragit med arbetskraft. Jag anser att om
kommunen, tillsammans med andra myndigheter eller liknande,
garanterar minst 30 procent av bidragsunderlaget, bér det anses
som likvirdigt med kommunal medfinansiering.

Jag bedémer att i de fall nir en kommun i dagens kirva
kommunalekonomiska lige beslutar att bidra till en medfinan-
siering, visar det att det finns ett varaktigt behov av lokalen pd
orten och att behovet ir ordentligt provat.

Jag forutsitter att nir kommunen efter en prévning om att ge ett
kommunalt bidrag ocksi ir beredd att ge bidrag till samlings-
lokalens framtida drift och att det dirmed finns goda ekonomiska
férutsittningar att driva och férvalta lokalen.

10.4.3 Vem skall kunna fa bidrag

Mitt forslag:

Statligt stéd till byggnadstekniska tgirder och handikappan-
passning bor dven fortsittningsvis limnas till sidana aktiebolag,
stiftelser eller foreningar som arbetar utan vinstsyfte och ir
fristiende frdn en kommun eller kommunala f6retag.

Enligt den nuvarande férordningen fir bidrag limnas till sidana
aktiebolag, stiftelser eller féreningar som arbetar utan vinstsyfte
och ir fristdende frin en kommun eller kommunala féretag.
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Jag idr inte beredd att foresld forindringar av den krets som kan
fa statligt stod. Jag anser exempelvis inte att det statliga stodet
enbart skall ges till lokala samlingslokalhillande féreningar som ir
anslutna till nigon av riksorganisationerna. De férindringar som
gjordes i férordningen 1996 hade enligt min bedémning till viss del
sin grund i ett missndje med det befintliga kdsystemet. De
etablerade samlingslokalorganisationerna ansigs ha fitt mer eller
mindre monopol pd tillgdngen till det stathga bidraget. Nya
grupper, som t.ex. 1nvandrarorgamsat10ner 1 de storre stidernas
ytteromraden, ansigs inte fi del av stédet i samma utstrickning.
Min bedémning ir att en dterging till ett sddant system inte skulle
bli accepterat.

Jag tror dessutom att en féreskrift om organisationstillhérighet
skulle motverka den dynamik som finns i de nya sociala rorelser
som vixer fram. Det ir inte samma typ av féreningar som tidigare.
Frin att ha dominerats av hierarkiska organisationer, bestir fore-
nmgshvet allt mer av en ny form av ”platta” medborgarorganisa-
tioner. Aven samlingslokalféreningar har gitt Gver till enskilt
medlemskap. Bygdegdrdarnas medlemsféreningar bestdr idag i
huvudsak av enskilt anslutna medlemmar. Det kan ha bidragit till
att bygdegdrdsrorelsen har vuxit kraftigt under de senaste 10-15
ren har och att man ir inne i sin genom tiderna mest expansiva
utveckling.

Jag har tidigare pekat pd den betydelse samlingslokalerna har
som motesplats f6r de lokala utvecklingsgrupper som har vuxit
fram under de senaste decennierna. Jag har ocksd pdpekat att det
generellt sett finns for f3 samlingslokaler 1 storstiderna i
forhillande till befolkningen. I storstidernas foérorter finns ocksd
de nya svenskarna, som enligt alla studier har svagast anknytning
till virt demokratiska samhille. Behovet av samlingslokaler dr hir
stort.

Jag anser dirfor att frigan om hur man skall kunna {8 fram fler
samlingslokaler 1 storstadsomridenas och de storre stidernas
bostadsomraden fortfarande ir aktuell. Sivil kommuner som sam-
lingslokalféreningarna bér dirfor i stdrre utstrickning uppmirk-
samma behovet av gemensamhetslokaler 1 de stérre stidernas ytter-
omréiden.

Men f6r att nya féreningsdrivna samlingslokaler skall kunna
utvecklas krivs det ocksd ett mobiliseringsarbete. De ideella krafter
som finns bland minniskor i bostadsomridena méste kunna kanali-
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seras in 1 ett samarbete med etablerade folkrérelser, studieférbund
och dven med kommunala férvaltningar.

10.4.4 Berdkning av bidragsunderlaget

Mitt forslag:

For kép, nybyggnation och tillbyggnad skall den tidigare regeln
om begrinsning till 1 000 m* fortfarande gilla. For indring av
byggnad (ombyggnad) samt standardhdjande &tgirder skall
ingen begrinsning av bidragsunderlaget géras for det statliga
stodet.

Enligt den nuvarande férordningen ir det samlingslokalens yta,
efter det att byggnadsprojektet har genomférts, som idr utgdngs-
punkten fér berikningen av bidragsunderlaget. Samlingslokalytan
ir den sammanlagda lokalytan fér alla utrymmen som anvinds fér
samlingslokalverksamheten. Om utrymmen fér ungdomsverksam-
het inryms 1 samma byggnad f&r man rikna in den i ytan. Det giller
ocksd utrymmen f6r samlingslokalens skotsel, t.ex. expedition,
stid- och personalutrymmen.

Om det finns utrymmen som t.ex. hyrs ut med lingtidskontrake
och dirmed inte ir allmint tillgingliga som samlingslokal kan
Boverket ta hinsyn till det nir bidragsunderlaget beriknas.

For lokaler med en sammanlagd samlingslokalyta upp till
1 000 m’ utgér bidragsunderlaget den godkinda projektkostnaden.
Om lokalens yta 6verstiger 1000 m’ utgdr bidragsunderlaget
kostnaden per kvadratmeter riknat pd hela samlingslokalytan
multiplicerad med 1 000. Om exempelvis den totala samlingslokal-
ytan dr 1500m* och den godkinda projektkostnaden ir
750 000 kronor blir kostnaden 500 kr per m” Bidragsunderlaget
blir 500 000 kronor. Hogsta méjliga bidrag pd 50 procent blir d&
250 000 kronor vilket dr 33 procent av den godkinda projektkost-
naden.

Jag foresldr att for kop, nybyggnation och tillbyggnad skall den
tidigare regeln om begrinsning till 1 000 m* fortfarande gilla. For
indring av byggnad, eller ombyggnad i dagligt tal, samt standard-
héjande 3dtgirder skall ingen begrinsning av bidragsunderlaget
goras for det statliga stddet.
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Skilet till att den nuvarande regeln om en grins pi 1 000 m’ fér
att f4 fullt statligt st6d inférdes i slutet av 1980-talet var att man
ville satsa p8 mindre lokaler, bland annat i férorterna. Min
bedémning ir dock att regeln inte dr indamé&lsenlig och har snarast
utgjort ett hinder for en énskvird utveckling. Ombyggnad av redan
byggda storre foreningsdrivna lokaler har missgynnats, vilket inte
gynnat utveckling och nédvindig anpassning 1 landets stérre
titorter. Nigra nya samlingslokaler i de storre stidernas férorter
har knappast tillkommit med stéd av det statliga bidraget. Min
bedémning ir att om inte den sortens lokaler kan ges stéd via
Boverket, finns det inte heller ndgon kommunal drivkraft for att
skapa nya féreningsdrivna lokaler.

10.4.5 Forfaranden i bidragsdrenden

Léngtidsbudget

Mitt f6rslag:
Kravet pd att det till ansékan skall fogas en l8ngtidsbudget bor
utgd.

Enligt den nuvarande férordningen skall ansékan om bidrag ges in
till Boverket. Till ansékan skall fogas en plan fér lokalernas
anvindning samt en lingtidsbudget.

Minga sokande ifrigasitter om den verkligen ir nédvindig,
framférallt 1 mindre projekt dir 3tgirden i sig inte bedéms ha
ndgon paverkan pd budgeten framéver.

Jag foresldr att kravet pd att det till ansékan skall fogas en ldng-
tidsbudget bor utgd. Jag anser att om kommunen har tillstyrke
ansdkan och ir beredd att ge bidrag till samlingslokalens framtida
drift bér det dirmed finnas goda ekonomiska férutsittningar att pd
lingre sikt driva och férvalta lokalen.
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Inférande av villkor i beslutet

Mitt f6rslag:

Boverkets samlingslokaldelegation skall kunna stilla villkor fér
besluten. Delegationen skall ocksd kunna besluta om ny
fordelning av de bidragsmedel som 4terkallats, om sékanden
inte har uppfyllt férutsittningarna i beslutet.

Enligt den nuvarande férordningen skall den sékande , om ansékan
avser bidrag till ett byggnadsprojekt, férbinda sig att

e utféra projektet inom den tid som Boverket bestimmer,
iaktta de bestimmelser om projektets utférande 1 dvrigt som
verket meddelar,

e limna verket en fullstindig redovisning av kostnaderna fér
projektet, samt

e hilla byggnaden tillginglig for besiktning. Besiktningen skall
ske pd den sokandes bekostnad genom en besiktningsman som
Boverket anvisar.

Boverket fir dterkalla ett bidragsbeslut, om de férutsittningar som
lag till grund for beslutet inte lingre finns och bidraget inte har
betalats ut. Om bidraget har betalats ut, fir Boverket besluta om
dterbetalning av bidraget, helt eller delvis, endast om

e mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pi nigot annat sitt
har férorsakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats med
for hogt belopp,

e Dbidraget i annat fall felaktigt har limnats eller limnats med fér
hégt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta,
eller

e lokalen utan medgivande av Boverket upphér att vara allmin
samlingslokal innan 25 &r forflutit frin den dag di ansékan om
bidrag gavs in till verket.

Boverket har framfér dnskemal om méjligheter att stilla villkor i
besluten , bl. a f6r att underlitta samfinansiering med EU-bidrag
samt mojlighet att 4terkalla bidragsmedel som inte utnyttjas.
Boverket foresldr att bidragsmedel som inte utbetalats och som
terkallats bor kunna férdelas pd nytt vid ett senare beslutstillfille.
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Jag foresldr att Samlingslokaldelegationen skall kunna villkora
sina beslut s3 att de s6kande endast ir berittigade till beviljat bidrag
under férutsittning att 6vriga uppgivna finansieringar erhills. Jag
foreslar ocksd att delegationen skall kunna besluta pd nytt om de
bidragsmedel som &terkallats om sokanden inte har uppfyllt forut-
sittningarna 1 beslutet.

Liknande férindringar har gjorts i férordningen (1990:573) om
stod till icke-statliga kulturlokaler (2002:647) som ocksd hanteras
av Samlingslokaldelegationen. Delegationen har noterat att under
senare &r dr det en 6kad tendensens att de sékande ir beroende av
bidrag frin olika hill fér att kunna genomféra sina projekt. Sddana
bidrag kan t ex vara EU-bidrag. Inte sillan uppger de sékande att
de kommer att beviljas 6vriga bidrag under foérutsittning att de
erhiller Boverkets bidrag. Jag anser dirfor att de nationella reglerna
bér anpassas s att de sokande dven kan fa del av EU-bidrag m.m.

Aterbetalning av bidrag

Mitt forslag:

Kravet pd att lokalen inte utan medgivande av Boverket fir
upphora att vara allmin samlingslokal innan 25 &r forflutit frén
den dag di ansékan om bidrag gavs in till verket, bér sinkas till
10 4r.

Om bidraget har betalats ut fir Boverket enligt férordningen
besluta om dterbetalning av bidraget helt eller delvis om lokalen
utan medgivande av Boverket upphor att vara allmin samlingslokal
innan 25 &r férflutit frin den dag di ansékan om bidrag gavs in till
verket.

Min uppfattning ir att 25 4r i dagens lige forefaller alltfér ling
tid. Forhdllanden och férutsittningar i samhillet férindras snabbt.
Jag foreslar dirfor att kravet bor sinkas fran 25 &r till 10 &r.

Anpassning av dispositionsrdtten i nyttjanderdittsavtal

Mitt f6rslag:

Kravet pd den upplitelsetid, som anges i nyttjanderittsavtal och
som ger sokanden fri dispositionsritt under minst 25 r, bér
sinkas till minst 5 ar.
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Enligt Boverkets foreskrifter skall, i de fall nir den sékande inte
sjilv dger lokalen eller marken som lokalen ir uppférd pé,
nyttjanderittsavtal bifogas, som ger den sékande fri dispositions-
ritt under minst 25 &r frdn tidpunkten fér Boverkets beslut i
drendet. Av avtalet skall det ocksd framgd att bidraget kommer att
tillforsikras sékanden och hur det skall ske.

Frin Boverket har framférts att Samlingslokaldelegationens
uppfattning ir att kravet pd 25 &r i dagens lige r vil ling. Aven i
den utredning om kommunalt stéd till samlingslokaler som
genomférdes 1 Stockholms stad vren 2003 framférs forslag om att
kravet pd en 25-8rig upplatelsetid f6r att 3 statligt stod boér dndras.
Enligt uppgift hyr de flesta samlingslokalféreningar i Stockholm
sina lokaler, foretridesvis av nigot av de kommunala bostads-
bolagen. Avtalen l16per som regel pd 5 &r.

Jag foreslar dirfor att kravet pd den upplitelsetid, som anges i
nyttjanderittsavtal och som ger s6kanden fri dispositionsritt under
minst 25 &r, bor sinkas till minst 5 &r. Fortfarande skall det framg3
av avtalet att bidraget kommer att tillférsikras sokanden och hur

det skall ske.

10.5 Konsekvenser av férslagen
10.5.1 Finansiering av héjningen av anslaget
Finansiering av projektbidraget till verksambetsutveckling

Jag har féreslagit att anslaget ”Bidrag till allminna samlingslokaler”,
som fordelas av Boverket efter beslut av Samlingslokaldelegationen,
okas med 11,5 miljoner kronor. Det innebir en 6kning frin
nuvarande niv pd 29 miljoner kronor till 40,5 miljoner kronor.

Jag har foreslagit att ett sirskilt projektbidrag pd 10 miljoner
kronor till verksamhetsutveckling i allmidnna samlingslokaler bor
inrittas. Under den forsta tredrsperioden bor bidraget anvindas for
att befintliga samlingslokaler eller andra lokaler skall kunna
anpassas till ungdomars kulturformer.

Bidraget skall ocksd kunna anvindas foér att stédja samlings-
lokalféreningarnas riksorganisationer 1 deras arbete med att
stimulera utvecklingen av de ungas egen kultur- och métesverk-
samhet 1 allmidnna samlingslokaler. Direfter bor Boverket bedéma
den fortsatta inriktningen av bidraget.
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Jag vill i det hir sammanhanget peka pd att frin budgetdret 2003
finns en anslagspost under anslaget 30:2 Bidrag till allmidnna sam-
lingslokaler vid Boverket som stir till regeringens disposition.
Anslagsposten skall enligt regleringsbrevet anvindas f6r aktiviteter
1 eller 1 anslutning till allminna samlingslokaler och som syftar till
att stirka den demokratiska infrastrukturen. Jag ser férslaget om
ett projektbidrag till verksamhetsutveckling vid allminna
samlingslokaler som en vidareutveckling av denna anslagspost.

Jag foreslar att hojningen av anslaget 30:2 Bidrag till allminna
samlingslokaler” bér finansieras genom att 11,5 miljoner kronor
anvisas frin Ungdomsstyrelsens anslag ”Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet m.m.”

Ett av Ungdomsstyrelsens verksamhetsmal dr att stirka
ungdomars delaktighet och inkludering i sambhillet genom
bidragsgivning till ungas egen organisering samt stéd till metodut-
veckling inom ungas fritids- och kulturliv. Jag anser att indamaélet
med bidraget tll verksamhetsutveckling rimligen bér kunna
rymmas inom detta verksamhetsmal.

Ungdomsstyrelsen har under senare ar starkt drivit frigor om
ungas métesplatser. I rapporten “Ungas egna kultur- och fritids-
verksamheter” (2003:3) pekar Ungdomsstyrelsen pd att allt fler
motesplatser drivs av foéreningar eller 1 olika slag av samverkans-
former. Studieférbund, féreningar, kommuner och féretag
utvecklar tillsammans nya samverkansformer som kan tillgodose
ungas behov av métesplatser. Ungdomsstyrelsen menar att det ofta
finns lokaler, men att det ocksd krivs nya samverkansformer f6r att
lokalerna skall kunna bli en resurs f6r unga inom kultur- och
fritidsomradet.

Ungdomsstyrelsen har under senare &r fordelat medel frin
dverskottet frin AB Svenska Spels virdeautomatspel till ungdoms-
organisationer for lokal ungdomsverksamhet. Ungdomsstyrelsen
fordelar 20 procent av det totala dverskottet, medan Riksidrotts-
forbundet fordelar 80 procent. For verksamhetsdret 2003 fordelade
Ungdomsstyrelsen drygt 143 miljoner kronor av 6verskottet.

Min bedémning ir att det statliga stodet till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamhet genom vinstdelningen dirfér ir
omfattande. Det utgér ett viktigt komplement till det 6vriga
stodet. Jag beddémer att med det vinstdelningssystem som
foreslagits 1 statsbudgeten f6r 2004 kommer Ungdomsstyrelsen att
tillforas ytterligare medel att férdela till ungomsorganisationernas
lokala verksamhet.
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Konsekvenser for Boverket

Jag har foreslagit att samtliga bidrag som rér de allminna sam-
lingslokalerna bor fordelas av Boverkets samlingslokaldelegation.

Det har inte framkommit nigot som talar f6r att ndgon annan
myndighet skulle vara limpligare f6r indamalet. Boverket ir central
forvaltningsmyndighet foér frigor om byggd miljé och hushillning
med mark- och vattenomriden, fysisk planering, byggande och
boende. Verket svarar ocksd for den centrala administrationen av
statligt bostadsstdd i form av bidrag f6r finansiering av bostider.

Med tanke pd att bidraget till verksamhetsutveckling under den
forsta tredrsperioden bor anvindas fér att befintliga samlings-
lokaler eller andra lokaler skall kunna anpassas till ungdomars
kulturformer och for att stimulera utvecklingen av de ungas egen
kultur- och métesverksamhet i allmidnna samlingslokaler har jag
foreslagit att en foretridare f6r Ungdomsstyrelsen bor ingd i
styrelsen.

Jag forutsitter ocksd att beredningen av de projektansékningar
som inkommer rérande verksamhetsbidraget bereds i samrdd med
Ungdomsstyrelsen och Statens Kulturrdd. Eftersom Samlings-
lokaldelegationen dven hanterar bidragsansékningar angiende icke-
statliga kulturlokaler finns vil upparbetade rutiner fér sidant
samrid. Aven tidpunkterna fér ansékan och beslut bér kunna
anpassas till tider som giller fér de bidrag som delegationen
hanterar. Dessutom kommer sikerligen samlingslokalféreningarnas
riksorganisationer, pi samma sitt som giller bidraget till om- och
tillbyggnader, att medverka 1 ansdkningsférfarandet. Min
bedémning ir dirfér att Boverkets samlingslokaldelegation bor
kunna klara den 6kade hanteringen utan sirskilda personalfor-
stirkningar, férutom ersittning for okade kostnader for resor,
sammantriden m.m.

Konsekvenser for samlingslokalorganisationerna

Jag har féreslagit en 6kning med 1,5 miljon kronor av det sirskilda
statsbidrag som tidigare ges till de tre riksorganisationerna Bygde-
girdarnas Riksférbund, Folkets Hus & Parker samt Vira Géardar.
Det skulle innebira en 6kning frin 4 till 5,5 miljoner kronor. Jag
har foreslagit att bidraget bor fordelas av Boverket
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Jag foreslir att Boverket fordelar bidraget enligt féljande
principer:

e 1,5 miljoner kronor bér férdelas lika mellan de tre organisa-
tionerna

e 50 procent av det terstdende anslaget, eller 2 miljoner kronor,
bor fordelas utifrin respektive organisations andel av det totala
antalet féreningar som ir medlemmar i en riksorganisation

e 50 procent av det dterstiende anslaget, eller 2 miljoner kronor,
bér fordelas utifrdn respektive organisations andel av den totala
intikten frin medlemsavgifter.

2002 var det totala antalet medlemsféreningar 2 477. Beloppet
2 milj. kr skulle dirmed férdelas pd riksorganisationerna enligt
foljande:

Organisation Medlemsantal Andel % Belopp mkr
BR 1280 52 1,040
FHP 681 27 0,540
VG 516 21 0,420

2002 var de totala intikterna frin medlemsavgifter 14,7 miljoner
kronor. Beloppet 2,5 milj. kr skulle dirmed férdelas pd riksorgani-
sationerna enligt foljande:

Organisation Medl.avg. mkr Andel % Belopp mkr
BR 2,4 16,5 0,330
FHP 11,5 78,0 1,560
VG 0,8 55 0,110

Det totala stddet till de tre riksorganisationerna skulle siledes bli
foljande:

BR: 1,870 mkr

FHP: 2,600 mkr
VG: 1,030 mkr.
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10.5.2 Prévning av det offentliga atagandet

Jag anser att frigan om statligt stdd till allminna samlingslokaler
har provats grundligt sedan det blev ett offentligt dtagande i bérjan
av 1940-talet. Jag bedomer att nigot minskat offentligt dtagande
inte ir aktuellt. Tvirtom beddémer jag att det statliga stddet méiste
oka , inte minst fér att visa de allminna samlingslokalernas
betydelse som en infrastruktur f6r ett demokratiskt samhille.

Ett viktigt skil till att stédet inrdttades i bérjan av 1940-talet var
att foreningslivet sdgs som en naturlig och oumbirlig del av det
medborgerliga livet. De allmidnna samlingslokalerna sdgs inte lingre
som ett intresse enbart fér foreningslivet, utan att det var ett
intresse for hela samhillet. Dirfér var det ett samhillsintresse att
denna verksamhet ocksd fick ett sambhilleligt stod. Jag anser att
detta fortfarande ir giltigt.

Nir det giller stédet till de samlingslokaligande féreningarnas
riksorganisationer beslutade riksdagen 1973 att ett sirskilt stod
skulle utgd for att ticka de kostnader som riksorganisationerna
dsamkades for sitt bitride i den statliga stddverksamheten. Stédet
skulle utgd dels till riksorganisationernas allminna verksamhet, dels
till en samordnad konsultativ och utvecklande verksamhet.

Riksdagen har sedan mitten av 1990-talet tagit stillning till det
statliga stodet. 1997 beslutade riksdagen att forindra systemet for
stod till allmidnna samlingslokaler. Men 1 évrigt innebar riksdagens
beslut att anslagets mil och inriktning skulle vara oférindrat. 1999
foreslog regeringen att det statliga stédet till allminna samlings-
lokaler skulle avskaffas. Diremot féreslog regeringen att bidraget
till riksorganisationerna skulle finnas kvar. 4 miljoner kronor
anvisades f6r indamailet.

De skil som angavs for avskaffandet av det statliga stédet var att
det fanns betydligt bittre tillgdng till lokaler in di stédet ur-
sprungligen initierades. Lokala 18sningar hade blivit alltmer
varierande, bla. genom att olika slag av sambruk hade okat.
Dessutom bedémdes att det statliga bidraget till allminna sam-
lingslokaler hade en liten effekt pa lokalbestdndet som helhet. Det
var kommunerna som hade de bista foérutsittningarna fér att
bedéma hur behovet av samlingslokaler bist kunde tillgodoses.

Riksdagen beslutade dock att anslaget till allminna samlings-
lokaler skulle bibehdllas samt anvisade 15 miljoner kronor till
anslaget. Direfter har riksdagen beslutat att 6ka anslaget till
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allminna samlingslokaler med 10 miljoner kronor. Anslaget uppgar
idag till 29 miljoner kronor.

10.5.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Redan nir det statliga stddet inférdes pd 1940-talet gjordes
bedémningen att kommunernas medverkan med att 16sa samhillets
behov av samlingslokaler 1ig inom den kommunala kompetensen.
Till en borjan var det endast kommuner som kunde f3 bidrag,
medan 6vriga kunde séka statliga [dn. Kommunerna sdgs ocksd som
granskare och opartiska myndigheter for att styrka behovet av de
lokaler som samlingslokalféreningar ansékte om statligt stod for.

Det fanns dessutom en férhoppning om att de kommunala
myndigheterna skulle visa ett sidant intresse f6r att l6sa bygdens
lokalfrdgor att de i mén av férmdga kunde bidra dirtill. Det
pipekades att en del kommuner hade bérjat uppfora eller ge bidrag
till uppférande av s.k. medborgarhus, som iven kunde inrymma
lokaler for féreningslivets behov.

Kommunerna har direfter, som ansvariga {6r samhillsplanering
och bostadsférsorjning, kommit att f& en viktig roll for samling-
slokalernas lokalisering och drift. Kommunerna har sedan linge
tagit ett stort ansvar for kulturlokaler, dels genom egna lokaler,
dels som bidragsgivare till féreningslokaler.

Det ir vanligt att kommunen hyr lokaler i de féreningsigda sam-
lingslokalerna. Men det forekommer pé en del hill att kommunen
har byggt ett nytt kulturhus som har en inriktning liknande den
som brukar finnas i Folkets Hus. P4 en del hall drivs bdde huset
och verksamheterna av olika féreningar. Men det forekommer
ocksd att kommunen driver verksamheten i egen regi.

Det finns dock en krittk mot att kommunerna bedriver
verksamheter som foéreningslivet i stillet bér kunna ansvara for. Jag
anser att det méste finnas ett starkt enskilt engagemang kring sam-
lingslokalerna om vi pd ling sikt skall kunna bevara och utveckla en
infrastruktur for ett demokratiskt samhille. Jag anser dirfor att en
samlingslokal om méjligt bér drivas av en férening. Dirmed kan
ideellt arbete mobiliseras och minniskor satsar tid och engage-
mang.

297



Utredarens forslag SOU 2003:118

10.5.4 Konskvenser for sysselsattning och offentlig service

Jag anser att de allminna samlingslokalerna har fitt en allt storre
betydelse for offentlig service pd landsbygden och i glesbygden.
1977 tillsatte regeringen Glesbygdsdelegationen som skulle
behandla frigor rérande glesbygden. T slutet av 1980-talet pigick
den s3 kallade Landsbygdskampanjen som avslutades med Sveriges
forsta Landsbygdsriksdag 1989.

Landsbygdskampanjen bidrog bland annat till att det bildades ett
stort antal lokala utvecklingsgrupper runt om i landet som har
samlats under paraplyorganisationen Folkrorelserddet Hela Sverige
ska leva, som har det fortsatta ansvaret f6r Landsbygdsriksdagen.
Ar 2000 antogs ett Landsbygdspolitiskt program dir de allminna
samlingslokalernas betydelse for folkbildning och kultur och det
lokala sociala livet lyftes fram.

Undersékningar visar att hilften av de lokala utvecklingsgrup-
perna arbetar med initiativ relaterade till bygdegdrdar och sam-
lingslokaler, studiecirklar, vigar och turism. Man har funnit att
lokala kulturella aktiviteter, féreningsméten eller studiecirklar ofta
ir startpunkt for diskussioner om bygdens utveckling. Jag bedémer
att det arbete som utférs av dessa grupper ofta leder till en
forbittrad social samhorighet, starkare lokal identitet och nya
former av lokal demokrati. Det verkar i dessa miljéer finnas férut-
sittningar for lokala utvecklingsgrupper och andra nya féreningar
och kooperativ att utvecklas som man inte hittar i titorter och
stider 1 samma utstrickning.

Landsbygdens sociala och ekonomiska utveckling bygger 1 hogre
grad in titortens pd ett samspel mellan privata, offentliga och
ideella insatser. Landsbygden, den glesa strukturen, tycks ha en
formédga att skapa och vidmakthélla utvecklingsprocesser utan att
uppfylla krav pd ett stort befolkningsunderlag. Ofta handlar det om
l6sningar som bygger pd den verkligt lokala uppsittningen av
personnitverk, institutioner, lokaler osv. Det kan gilla alternativa
driftsformer, samspel mellan kommun-féreningsliv, osv.

Sedan mitten av 1980-talet har serviceperspektivet kommit till
uttryck i flera statliga utredningar. Dessa utredningar utgir ifrdn att
det finns en outvecklad potential i folkrorelser och féreningar som
komplement och uppdragstagare till den offentliga sektorn. Det
finns forvintningar och forfrigningar om uppdrag frén den
offentliga sidan som ocksd sammanfaller med férindrade former
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fér den offentliga finansieringen av féreningsverksamhet och
liknande.

1987 gjorde Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté,
SamSam, en utredning om samnyttjande av allminna samlings-
lokaler i glesbygd. Genom att lokalisera vissa verksamheter till en
samlingslokal menade SamSam att servicenivin kunde héjas for
glesbygdens folk, samtidigt som resurserna kunde utnyttjas bittre.
Man konstaterade att samlingslokalerna, sirskilt pd landsbygden,
tycktes minska behovet av kommunal service fér barn- och ung-
domsverksambhet, ildrevird m.m.

Jag bedémer att utvecklingen med samnyttjande och samverkan
kommer att forstirkas ytterligare i framtiden. Vilfirdsbehoven
vixer stadigt. Samtidigt mdste kommuner och landsting spara mer
inom sjukvird och omsorg. Detta kommer att kriva att minniskor
tar ett stdrre ansvar genom att sjilva organisera verksamheter som
kan méta de vixande behoven.

10.5.5 Konsekvenser for jamstéalldhet

Utredningen har inte funnit nigon sirskild statistik som visar jim-
stilldheten i samlingslokalféreningarna. Diremot finns det allmin
statistik som visar jimstilldheten 1 féreningslivet, som kan
anvindas for att bedéma hur jimstilldheten ser ut 1 de féreningar
som anvinder de allminna samlingslokalerna f6r sin verksamhet.

Nir det giller deltagande 1 foreningslivet visar SCB 1 sin stora
undersokning “Foreningslivet 1 Sverige” att skillnaderna mellan
kvinnors och mins féreningsdeltagande ir relativt begrinsade. For
samtliga nivder av deltagande giller visserligen att min deltar oftare
in kvinnor. SCB pekar dock pi en intressant variation mellan
kénen som giller typen av deltagande, liksom utvecklingen av del-
tagandet.

Obetydligt fler min ir medlemmar i nigon organisation. Men
nir min deltar s3 sker det oftare pd en hogre nivd: De deltar oftare
aktivt 1 féreningens verksamhet, de har oftare fértroendeuppdrag
och fler min talar pd méten och paverkar beslut. Det ir framfér allt
min 1 6vre medeldldern som ir starkt Sverrepresenterade nir det
giller fértroendeuppdrag, aktivt deltagande och personlig agerande
1 féreningslivet.
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SCB har dock funnit att konsrollsmonstret har blivit nigot
mindre accentuerat under den undersdkta tiodrsperioden
Trenderna visar att mins deltagande har minskat mer in
kvinnornas deltagande. Det giller sirskilt deltagande pd hogre niva.
Minnens minskade engagemang i féreningslivet har alltsg lett till en
viss utveckling mot 6kad jimstilldhet i féreningslivet.

SCB har funnit att bdde kvinnor och min viljer férenings-
deltagande i enlighet med underliggande kénsroller. Deltagandet
visar tydliga kénsskillnader som speglar rollférdelningen i familjen.
Det ir kvinnor som 1 férsta hand skéter omsorg. Dirfor dr kvinnor
ocksd overrepresenterade 1 t.ex. forildraféreningar, handikapp/
patientorganisationer. Kvinnors storre globala och humanitira
orientering framkommer dven nir det giller engagemang i olika
typer av solidaritetsrorelser, 1 humanitira hjilporganisationer och i
fredsrorelser.

Minnen ir istillet 6verrepresenterade i de flesta livsstilsorgani-
sationer, nimligen motororganisationer, idrottsféreningar, hobby-
foreningar, frivilliga forsvarsorganisationer och ordenssillskap.
Diremot dr min underrepresenterade, och kvinnor 6verre-
presenterade, 1 gruppen kulturféreningar. Kvinnor dr ocksd 6éverre-
presenterade i religidsa organisationer, jimfért med min.

Bilden av att kvinnor dr mer kulturaktiva in min bestir och
forstirks delvis av undersékningen "Den kulturella vilfirden” som
SCB och Statens Kulturrdd har gjort. Den visar att kvinnornas
forsteg fore minnen sammantaget har o6kat ndgot. Statens
Kulturrdd pekar pd att kulturaktiviteter som erbjuder upplevelser
attraherar allt fler. Teaterf6restillningar, konserter, film p4 bio och
konstutstillningar ir fyra av de sex aktiviteter som har okat
betydligt i andelen aktiva i befolkningen men mest bland kvinnor.
Sddan verksamhet forekommer vanligen i olika typer av allminna
samlingslokaler.

Jag anser att detta rimligtvis dven borde dterspeglas bland dem
som anvinder de allminna samlingslokalerna. Jag har tidigare pekat
pd att 1 minga storre och mindre samhillen fungerar den allminna
samlingslokalen ofta som ett lokalt kulturhus, som ir &ppet bade
for amatdrers skapande och fér gistspel av professionella kultur-
arbetare. Det forekommer film, teater, musikprogram, utstill-
ningsprogram m.m.

Jag bedomer att de tydliga kénsskillnader som finns, dir det ir
kvinnor som 1 férsta hand skéter omsorg, dven borde terspeglas i
andra verksamheter som férekommer i de allminna samlings-
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lokalerna, sirskilt pd landsbygden och i glesbygd. Demokratiutred-
ningen tyckte sig se en renissans for ideella organisationer som
serviceproducenter, som var vanligt fére vilfirdsstatens
genombrott. Vi ser exempelvis hur lokala utvecklingsgrupper
bildas, som fungerar som kanal {6r medborgarnas rést och utférare
av vissa tjinster. Dir spelar ofta en gemensam lokal i byn eller i
bygden en viktig roll.

Att denna typ av medborgarsammanslutningar ofta fungerar mer
som nitverk in som traditionella organisationer har sikerligen sin
grund 1 att de som regel drivs av kvinnor. De ir icke-hierarkiska
och underlittar genom sin informella struktur ett aktivt deltagande
och spontana initiativ. De traditionella organisationerna, som ir
mer hierarkiskt uppbyggda, styrs ofta av min.

Ungdomsstyrelsen har genom &ren sett att kommuner och orga-
nisationer har svdrigheter att beakta ett jimstilldhetsperspektiv
inom kultur- och fritidsomridet. De unga tjejerna gléms ofta bort i
den kommunala fritidsverksamheten. Historiskt sett har fritids-
gdrdarna kommit till utifrn de stokiga pojkarnas behov. Men idven
de aktiviteter som har vuxit fram under senare tid har ofta pojkarna
som norm och har f3 flickor involverade.Det giller exempelvis
musicerande inom populirmusikgenrerna, I'T-relaterad verksambhet,
skateboard och inlines.

Ungdomsstyrelsens bedémning ir att jimstilldhetsarbetet och
frigor om flickors villkor kriver ett lingsiktigt utvecklingsarbete.
Man ser det dirfor som viktigt att arbetet med att utveckla metoder
och identifiera goda exempel fortsitter. Det ir ocksd angeliget att
stimulera aktérer inom ungdomspolitiken att utveckla verktyg och
perspektiv s att de sjilva ska kunna omsitta jimstilldhetspolitiken
till praktik.

For att 6ka andel flickor inom kultur- och fritidsomridet har
Ungdomsstyrelsen initierat sirskilda “tjejprojekt”. Man har fitt
regeringens uppdrag att férdela 3 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden fér stdd till projekt som syftar till att stirka flickors
villkor. Medlen férdelas 16pande under aret.

Fritidsforum, som har sina rotter 1 hemgirdsrérelsen, arbetar
ocksd med att lyfta fram tjejverksamhet och att stirka ledare 1 det
arbetet. I projektet "Men tjejerna da!" var syftet att oka flickors
inflytande pd fritiden och att hitta arbetssitt som utgdr frin
flickors behov. Projektet visade tydligt att tondrsflickor inte ir
ndjda med att sitta hemma, utan ir intresserade av och har samma
behov av intressanta och utvecklande fritidsaktiviteter som pojkar.
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Men innehillet, formerna och metoderna méste anpassas f6r att nd
flickorna.

10.5.6 Konsekvenser for att na de integrationspolitiska malen

Jag anser att foreningsdrivna samlingslokaler 4r en viktig férutsitt-
ning fér kulturverksamhet 1 hela landet. T glesbygd och mindre
titorter dr de ett nddvindigt medel f6r en decentraliserad kultur-
politik. Jag bedémer dock att de allminna samlingslokalerna inte
spelar samma roll f6r utvecklingen i de storre stidernas férorter
som i mindre orter pd landsbygden. Féreningsliv av folkrérelseka-
raktir har fortfarande svirt att etablera sig i befintliga samlings-
lokaler i dessa miljSer.

Ett av milen for integrationspolitiken ir att den skall skapa en
samhillsgemenskap med samhillets mingfald som grund. Jag anser
att de allminna samlingslokalerna har en viktig roll f6r att minska
den sociala segregationen 1 samhillet. Under 50-talet vidgades
betydelsen av begreppet ”allminna samlingslokaler” till att mer avse
allminna kultur- och fritidslokaler. Med den 6kade fritiden
vidgades den kulturella sidan av verksamheten vid de allminna
samlingslokalerna. Den kom att omfatta fritidssysselsittningar av
ménga skiftande slag.

I Stockholm lanserade stadsarkitekten Uno Ahrén tanken p4 ett
“fritidscentra” 1 varje stadsdel. Ett 6vergripande planerings-
paradigm 1 den svenska grannskapsplaneringen var att skapa fysiska
miljéer som “stimulerar till gemenskap”. Under de kommande
trettio dren blev grannskapsidéerna ett recept fér bostads-
omridenas utformning. Men det vixte ocksd fram en kritik mot
férorten som gick ut pd att minniskorna blev passiva och isolerade.
Som en réd trdd genom sjuttiotalet 16pte idealet om aktivitet och
gemenskap. Detta skulle 8stadkommas 1 grannskapet.

Mellan &ren 1985 och 1992 satsade regeringen sammanlagt 255
miljoner kronor pd insatser i olika bostadsomriden, som 1 hog grad
syftade till att 6ka gemenskapen mellan de boende. Insatserna var
bland annat att iordningsstilla gemensamhetslokaler och service-
byggnader. Avsikten var att detta skulle leda till 6kat ansvars-
tagande f6r lokalsamhillets utveckling hos de boende och den
personal som var verksam 1 omrddet. Enligt Boverkets utvirdering
ledde utvecklingsarbetet med samordnad boendeservice till en
panyttfodelse av de gamla grannskapsidéerna.
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Dagens bostadspolitiska debatt handlar i hég grad om hur segre-
gationen och dess effekter skall motverkas. I minga stadsdelar har
befolkningen minskat med hilften sedan de byggdes, vilket har fatt
konsekvenser foér stadsdelens service. I de minst attraktiva
omridena, oberoende av kommunstorlek, sker en ansamling av
utsatta grupper. Dir bor minga invandrare, inte i férsta hand
dirfor att de dr invandrare, utan dirfér att deras ekonomi ofta inte
tilliter att de flyttar.

I mitten av 1990-talet tillsatte regeringen flera utredningar som
bland annat skulle féresld dtgirder mot den dkade segregationen i
samhillet. Det finns idag en 6kad forstielse for att samarbete ir
nédvindigt for att komma ndgon vart och att samarbetet méste ske
over forvaltningsgrinser, mellan privata och offentliga sektorer,
med féreningslivet och inte minst med de boende.

1999 tillsatte regeringen en storstadsdelegation med uppgift att
utveckla och samordna storstadspolitiken. Delegationens arbete
har frimst inriktats pd att ta fram lokala utvecklingsavtal. Dessa
avtal skall i férsta hand vara ett instrument f6r arbetet med att
bryta segregationen i storstiderna.

I virpropositionen 2003 meddelade regeringen att man avsig att
ta tillvara storstadspolitikens erfarenheter och omvandla dem till
ordinarie strukturer. I budgetpropositionen fér 2004 siger
regeringen att nir de sirskilda medlen till de lokala utvecklings-
avtalen upphor, miste bekimpandet av segregationen vidareut-
vecklas. Detta skall ske genom ett mer strategiskt inriktat lokalt
utvecklingsarbete och en férdjupad samverkan mellan kommuner,
staten, niringsliv och boende. Man pekar p3 att ett tiotal stadsdelar
har genomfért stadsdelsvisa framtidsscenarier som skall vara en
central utgdngspunkt f6r det fortsatta utvecklingsarbetet.

Jag anser att medborgarinflytande och delaktighet i samhillsut-
vecklingen forutsitter kontakt mellan minniskor och en dialog om
hur gemensamma angeligenheter skall 16sas. Dirfér anser jag att
det i varje lokal miljé bér finnas en samlingslokal som frimjar den
sociala samvaron. Det dr en viktig del av infrastrukturen for ett
demokratiskt samhille att det finns sddana métesplatser.

Jag vill 1 det sammanhanget peka pd att Kulturférvaltningen i
Stockholm har férordat ett basutbud som omfattar en allmin sam-
lingslokal i varje stadsdel som ges bittre resurser att erbjuda inda-
mélsenliga méoteslokaler och egna kulturverksamheter. Férvalt-
ningen anser att sirskild prioritet bor ges till ytterstadsdelarna som
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har mindre utbud av samlingslokaler och kulturarenor in inner-
staden.

Jag har foreslagit att varje kommun, i samverkan med férenings-
livet, bér gora en inventering av befintliga och tinkbara métes-
platser inom kommunen. En sdan inventering skulle inte bara ge
foreningar och medborgarna information om vilka lokaler som
finns ullgingliga. Den skulle ocksd kunna vara en grund fér att se
om, var och hur &tgirder bor vidtas for att medborgarna skall
kunna erbjudas métesplatser i tillfredsstillande omfattning.
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Kommittédirektiv AN

Allmdnna samlingslokaler Dir.
2002:40

Beslut vid regeringssammantride den 21mars 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att underséka och analysera frigor
som ror allminna samlingslokaler.

Utredaren har tre huvuduppgifter.

En av huvuduppgifterna ir att utreda i vilken utstrickning de
allminna samlingslokalerna ir tillgingliga f6r det lokala férenings-
livet samt olika gruppers nyttjande av lokalerna. Inom ramen fér
uppgiften skall utredaren inventera det samlade bestindet av
allminna samlingslokaler. Dirvid skall redovisas bla. vilken
standard lokalerna har, om dessa ir tillgingliga for personer med
funktionshinder och vilka slags verksamheter som bedrivs 1i
lokalerna.

En annan huvuduppgift fér utredaren ir att underséka och
analysera vilken betydelse de allminna samlingslokalerna och det
stdd som utgdr for dessa lokaler har for nirsamhillet, sirskilt nir
det giller invinarnas deltagande 1 sambhillslivet och i de politiska
processerna. Hirl ingdr att utredaren skall undersoka vilken bety-
delse samlingslokalerna har f6r invinarnas méjligheter att utéva de
grundlagsfista motes-, yttrande- och féreningsfriheterna.

Utredarens tredje huvuduppgift ir att utreda effekterna av det
statliga stdd som limnas f6r allmidnna samlingslokaler. Inom ramen
for denna uppgift skall utredaren undersoka 1 vilken utstrickning
mélen f6r det statliga stodet uppnds. Utredaren skall vid behov
foresld dtgirder som kan effektivisera det statliga bidragssystemet
och dirigenom 6ka mojligheterna att uppnd mailen med stodet.
Utredaren skall ocksd underséka och redovisa vilken betydelse det
statliga respektive kommunala stédet f6r allmidnna samlingslokaler
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har 1 dag nir det giller att skapa tillging till indamailsenliga
samlingslokaler fér foreningslivet och fér andra méten mellan
minniskor.

Utredaren skall dirtill beskriva den verksamhet som bedrivs av
samlingslokalorganisationerna — Folkets Hus och Parker, Bygde-
girdarnas Riksforbund och Riksféreningen Vira Gardar — samt
utreda deras behov av ekonomiskt stéd.

Bakgrund
Samlingslokaler for folkrirelsernas bebhov

I samband med att folkrérelserna i slutet av 1800-talet och bérjan
av 1900-talet vixte sig allt starkare 6kade behovet av méteslokaler
for dessa rorelser. En anledning till det var att de lokala férening-
arna oftast vigrades tilltridde till de lokaler som fanns p& orten. En
annan anledning var att de tillgingliga lokalerna ofta inte ansdgs
limpliga f6r den verksamhet man énskade bedriva. Till exempel
ville nykterhetsrorelsen halla sina méten 1 lokaler dir det inte fick
fortiras alkohol. Till £6ljd av de olika svirigheterna skaffade folk-
rorelserna sig egna lokaler for sdvil foreningsaktiviteter som andra
aktiviteter, t.ex. fester och danskvillar.

Sedan flera decennier har det limnats sdvil statligt som kom-
munalt stdd f6r dels anordnandet av nya samlingslokaler, dels
bevarandet av befintliga sddana lokaler. Det finns i dag tre former
av statligt stod for lokalkategorin samlingslokaler; bidrag fér vissa
icke-statliga kulturlokaler, bidrag fér trossamfundens lokaler och
slutligen bidrag for allminna samlingslokaler, dvs. den bidragsform
som ir foremdl for Sversyn genom dessa direktiv. Med allmin
samlingslokal avses i férordningen (1996:1593) om bidrag till
allminna samlingslokaler en lokal som p& en ort hills 6ppen och
tillginglig for foreningslivets moten, studieverksamhet, kulturell
verksamhet, férstroelse, fritidssysselsittning eller ndgon annan
liknande verksamhet.

Arenden om bidrag for allminna samlingslokaler hanteras av
Boverket och den s.k. Samlingslokaldelegationen. Delegationen
bestdr, enligt forordningen (1996:124) med instruktion for
Boverket, av en ordférande och hégst sju andra ledamoter vilka
samtliga utses av regeringen.
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Det statliga stodet for allminna samlingslokaler — forr och nu

Det statliga stdd som limnas f6r allminna samlingslokaler har
funnits sedan 1942. Stédformen har utretts vid ett flertal tillfillen,
med forindrade regler som f6ljd. Det primira syftet med stédet —
att for féreningslivet skapa samlingslokaler som upplats opartiskt, i
skilig omfattning samt pd skiliga villkor — har dock varit oférind-
rat under hela efterkrigstiden. Den senaste éversynen av hela
stddformen genomférdes i borjan av 1990-talet av 1993 &rs
samlingslokalutredning, med redovisning av uppdraget i betinkan-
det Mycket under samma tak (SOU 1994:32). Dirutdver har Stats-
kontoret pd uppdrag av regeringen 1995 undersékt vissa frigor
rorande allminna samlingslokaler, bl.a. vilket behov som finns av
sddana lokaler och i vilken utstrickning mélen f6r det statliga
bidraget uppnds (C95/638/FOLK).

Nir stédformen infoérdes, liksom under de féljande drygt
30 dren, kunde st6d limnas till bide kommuner och enskilda
sammanslutningar. Med enskild sammanslutning avses i detta
sammanhang aktiebolag, stiftelser eller féreningar som arbetar utan
vinstsyfte och ir fristdende frin en kommun eller kommunala
foretag. I dag kan endast enskilda sammanslutningar beviljas stdd.

Under senare ir har en férindring skett nir det giller organisa-
tionstillhérigheten hos de sokande féreningarna. Tidigare tillhorde
merparten av de foreningar som sékte bidrag nigon av de tre riks-
organisationer som finns fér samlingslokaler — de s.k. samlings-
lokalorganisationerna. Dessa organisationer ir Folkets Hus och
Parker, Bygdegdrdarnas Riksférbund samt Riksféreningen Vira
Gérdar. Av de foreningar som sokte bidrag under 2000 tillhérde
endast hilften en samlingslokalorganisation. Det har 1 stillet till-
kommit nya typer av sokande, t.ex. féreningar som organiserar
personer med utlindsk bakgrund.

Statsbidraget i friga kunde tidigare ges 1 form av olika bidrag,
tex. bidrag f6r inkép av inventarier och bidrag fér
energibesparande 3tgirder. Under en period var statsbidraget
uppdelat pd en bidragsdel och en ldnedel, med eller utan rinta. I dag
finns ingen l&nedel utan endast en bidragsdel.

Statsbidraget fir, enligt férordningen om bidrag till allminna
samlingslokaler, limnas fér kép, ny- eller ombyggnad av allminna
samlingslokaler samt fér standardhéjande reparationer eller for
handikappanpassning som utférs utan samband med andra bidrags-
berittigande dtgirder. Ett av kraven for att kunna {8 bidrag enligt
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férordningen giller tillgingligheten. I kravet ligger bl.a. att lokalen
skall hillas tillginglig for organisationer och andra grupper som ir
verksamma inom orten.

Som framgdtt ovan ir det statliga stédet ett investeringsstdd,
inte ett underhdlls- eller driftsstod. Det dr dock férhillandevis
vanligt att féreningarna far stdd f6r underhill och drift av lokalerna
genom kommunalt bidrag. Det kan i sammanhanget nimnas att det
i den nyss nimnda férordningen stills krav pd viss kommunal
delfinansiering for att statligt st6d skall kunna limnas.

Under dren har en viss del av det statliga stédet f6r allminna
samlingslokaler limnats till samlingslokalorganisationer for olika
typer av informationsinsatser och utredningsarbeten. Fér 2001
erhiller dessa organisationer stéd f6r insatser som avser ungdomars
nyttjande av allminna samlingslokaler.

De allmdinna samlingslokalernas tillginglighet

For de allmidnna samlingslokalerna giller stringare krav p tillging-
lighet dn f6r andra lokaler som anvinds av férenings- och kultur-
livet. Den som iger eller driver en allmin samlingslokal méste for
att {4 statligt bidrag hélla lokalen tillginglig f6r *varje organisation
eller grupp med organiserad verksamhet som ir verksam inom
orten”. Tillhandah&llandet skall ske opartiskt, i skilig omfattning
och pi skiliga villkor. Ndgon motsvarande upplitelseskyldighet
finns inte f6r andra lokaler som anvinds av féreningslivet.

Avsikten med de allminna samlingslokalerna ir 1 f6rsta hand att
tillgodose lokalbehovet for det organiserade féreningslivet och
andra grupper med organiserad verksamhet, sdsom studiecirklar.
En stor del av de féreningsdrivna aktiviteterna ir dock 6ppna dven
for allminheten. Dessutom finns det i flera av dessa lokaler kaféer
eller restauranger som ir Oppna f6r allminheten; ofta vid
tidpunkter di det inte forekommer nigra andra aktviteter 1
lokalen. Det ir dven vanligt att lokalerna hyrs ut f6r privata sam-
mankomster, sdsom brollop, dop eller andra tillstillningar. Dirtill
uppldts minga av lokalerna fér sidan bio- och teaterverksamhet
som ir oppen for allminheten. Exempelvis dger uppskattningsvis
hilften av Riksteaterns férestillningar rum 1 en allmin samlings-
lokal.

Nir det giller de allmidnna samlingslokalernas tillginglighet for
olika grupper kan nimnas féljande. Boverket fick i februari 1992 i
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uppdrag av regeringen att kartligga effekterna av det statliga stodet
for allmidnna samlingslokaler. (Boverkets rapport finns fogad som
en bilaga till 1993 ars samlingslokalutrednings betinkande Mycket
under samma tak.) Inom ramen fér uppdraget genomférde
Boverket en undersokning av de allminna samlingslokalernas till-
ginglighet f6r personer med funktionshinder. Enligt undersok-
ningen hade cirka en tredjedel av bestdndet handikappanpassats
fullt ut. En tredjedel av bestdndet hade delvis anpassats fér funk-
tionshindrade personer, medan resterande tredjedel av bestindet
inte hade genomgitt ndgon handikappanpassning alls. T detta
sammanhang kan nidmnas att regeringen i handlingsplanen fér
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) har bedémt att enkelt
dtgirdade hinder mot tillgingligheten till och anvindbarheten av
befintliga lokaler dit allminheten har tilltride bér vara dtgirdade
fore utgdngen av 2010. Riksdagen har stillt sig bakom regeringens
bedémning (bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Med
anledning hirav har vissa dndringar skett 1 plan- och bygglagen
(1987:10).

Olika gruppers nyttiande av allminna samlingslokaler

Det har inte gjorts ndgon 6vergripande kartliggning av olika grup-
pers nyttjande av allmidnna samlingslokaler. Diremot har Boverket,
pd uppdrag av regeringen, kartlagt ungdomars nyttjande av sddana
lokaler. Enligt Boverkets redovisning, frdn 2000, férekom det
riktad” ungdomsverksamhet i 1 850 av de 2 750 samlingslokaler
som var anslutna till ndgon samlingslokalorganisation. Verksam-
heten var ofta omfattande. Lokalerna fick arligen uppskattningsvis
fem till sex miljoner besék av ungdomar i 8ldrarna 12-25 &r.
Besoken gillde olika former av verksamhet. Beséken var férdelade
pd ca 200 000 aktivitetstillfillen.

Effekterna av det statliga stodet for allminna samlingslokaler

Boverket fick, som tidigare nimnts, 1992 i uppdrag av regeringen
att kartligga effekterna av det statliga stéd som limnas for
allminna samlingslokaler. Verket gjorde inom ramen fér uppdraget
bl.a. en inventering av lokalbestdndet samt undersékte vilka verk-
samheter som bedrevs i lokalerna. Samtliga kommuner i landet och
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3 100 foéreningar — som dgde eller pd annat sitt disponerade en
samlingslokal — deltog i en enkitundersékning.

Enligt Boverkets rapport fanns det i bérjan av 1990-talet
3 400 foreningsigda lokaler som definitionsmissigt var att anse
som allminna samlingslokaler och som uppfyllde kraven for statligt
stdd. De flesta av dessa lokaler tillhérde nigon av lokalkategorierna
bygdegardar, folkets hus, folkparker eller lokaler tillhérande
nykterhetsrorelsen. Lokalbestindet var jimnt férdelat 6ver landet.
Merparten av lokalerna (70 procent) var i gott eller mycket gott
skick. Lokalernas medelstorlek var ca 500 kvadratmeter och
medianstorleken ca 275 kvadratmeter.

Enligt rapporten var de verksamheter som bedrevs 1 dessa
samlingslokaler av mycket varierande slag och kunde skilja sig frn
lokal till lokal bide vad gillde omfattning och innehill. Det kunde
rora sig om allt frin enstaka anvindningstillfillen under ett ar till
full aktivitet under hela dret. Hur och i vilken omfattning lokalerna
anvindes var enligt Boverket i hog grad beroende p& hur vil
lokalerna var underhillna och hur vil de fyllde sin funktion. I vil
underhdllna och funktionella lokaler var verksamheten méinga
ginger omfattande och varierad med en rik mingfald av aktiviteter.
Enligt Boverket skulle flertalet av de undersokta lokalerna inte ha
byggts som eller annars anvints som allminna samlingslokaler om
inte statligt stdd hade limnats. Utan vare sig statligt eller kom-
munalt stdd skulle spridningen av lokalerna geografiskt sett ha varit
avsevirt ojimnare och lokalerna i ett betydligt samre skick.

Enligt Boverkets rapport var merparten av féreningarna
beroende av kommunalt driftstéd for att kunna bedriva verksamhet
1 sina lokaler. Féreningarna hade ofta inte resurser f6r mer in det
mest nddvindiga underhillet, varfor det l6pande underhillet ofta
var eftersatt. Enligt rapporten finns det siledes ett behov av
samhillsstdd inte bara for investeringar utan dven fér drift och
underhill av allminna samlingslokaler.

Behovet av en 6versyn

Ett viktigt inslag i regeringens folkrorelsepolitik ir att bidra till att
det runt om i landet skapas tillgdng till bra och indama&lsenliga
samlingslokaler f6r foreningsengagemang och andra méten mellan
minniskor. Som tidigare nimnts limnas sedan 1942 statligt bidrag
for kop och ombyggnad m.m. av allminna samlingslokaler. Stats-

310



SOU 2003:118 Bilaga 1

bidraget har setts 6ver vid flera tillfillen. Oversynerna har primirt
varit inriktade pd stodets effektivitet och pd hur bidragssystemet
bér vara utformat. Situationen ir 1 dag delvis annorlunda. Det
samlade belopp som delas ut genom statligt stéd ir ligre dn
tidigare. Dessutom har utbudet av kommersiell fritidsverksamhet
okat. Detta har troligen medfort att de allminna samlingslokalernas
roll f6r lokalsamhillet och dess invinare ir en annan in tidigare.
Det finns dirfér behov av att pa nytt utreda frigor som ror
allminna samlingslokaler, nir det giller sdvil lokalernas tillging-
lighet och olika gruppers nyttjande av dessa som bidragssystemets
effektivitet.

I den allminna debatten uttalas det ofta att de allminna
samlingslokalerna har betydelse fér demokratin och att en god
tillgdng till indam4lsenliga samlingslokaler ir en viktig bestdndsdel
i den demokratiska infrastrukturen. Det har dock aldrig undersékts
nirmare om detta stimmer. 1993 4rs samlingslokalutredning berér
dock frigan i sitt betinkande Mycket under samma tak. Enligt
utredningen skulle en avveckling av det statliga stédet leda till bl.a.
att invdnarnas mojligheter att utnyttja de grundlagsfista motes-,
yttrande- och féreningsfriheterna skulle inskrinkas samt att moj-
ligheterna till méten mellan individer med olika etnisk och kulturell
bakgrund skulle férsimras. Nigon nirmare redovisning av vilken
betydelse de allminna samlingslokalerna och stédet fér dessa
lokaler har for den lokala demokratin, limnas inte i betinkandet.
Det finns mot denna bakgrund behov av att ocksd utreda vilken
betydelse de allminna samlingslokalerna har fér nirsamhillet,
sirskilt nir det giller invnarnas deltagande i samhillslivet och 1 de
politiska processerna.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att underséka och analysera frigor
som ror allminna samlingslokaler.

Tillginglighet och nyttjande

Utredarens ena huvuduppgift dr att utreda i vilken utstrickning de
allminna samlingslokalerna ir tillgingliga f6r det lokala férenings-
livet samt olika gruppers, t.ex. ungdomarnas och de funktions-
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hindrade personernas, nyttjande av lokalerna. Férhillandena i sdvil
titorter som gles- och landsbygd skall belysas.

Inom ramen fér denna huvuduppgift skall utredaren kartligga
vilka behov lokala féreningar anser sig ha av allminna samlings-
lokaler samt 1 vilken utstrickning lokala foreningar har tillgéng till
och nyttjar sddana lokaler. Utredaren skall dven kartligga andra
gruppers nyttjande av de allminna samlingslokalerna. Med
utgdngspunkt frin genomférd kartliggning skall utredaren utreda
om det dr nigon skillnad mellan lokala féreningars behov och
faktiska nyttjande av allminna samlingslokaler och i s3 fall vad
skillnaden beror pa.

Utredaren skall ocksd inventera det samlade bestindet av
allminna samlingslokaler. Dirvid skall utredaren redovisa vilken
standard lokalerna har, om de ir tillgingliga fér personer med
funktionshinder och vilka slags verksamheter som bedrivs i
lokalerna. Utredaren skall ocksd redovisa i vilken utstrickning
lokalerna tilliter en flexibel anvindning. Utredaren skall géra en
uppskattning av vad det skulle kosta att rusta upp lokalbestindet,
bl.a. i handikappanpassande syfte, samt underséka foéreningarnas
finansiella mojligheter — t.ex. genom egenfinansiering, sponsring
och bidrag — att bekosta en sidan upprustning.

De allmdinna samlingslokalernas betydelse for ndrsambillet

En annan huvuduppgift {6r utredaren ir att underséka och
analysera vilken betydelse de allminna samlingslokalerna och
stodet for dessa lokaler har fér nirsamhillet, sirskilt nir det giller
invdnarnas deltagande 1 samhillslivet och 1 de politiska processerna.
Foérhéllandena i sdvil titorter som gles- och landsbygd skall
belysas. Hiri ingdr att utredaren skall underséka vilken betydelse
samlingslokalerna har {6r invnarnas utévande av de grundlagsfista
motes-, yttrande- och féreningsfriheterna. I denna huvuduppgift
ingdr ocksd att undersoka om lokalernas betydelse f6r nirsamhillet
har férindrats under de senaste decennierna.

I uppdraget ligger dessutom att utredaren skall underscka vilken
betydelse de allmidnna samlingslokalerna har fér den lokala
demokratin. Vilken betydelse har lokalerna for det civila samhillet
och invénarnas deltagande 1 de politiska processerna? Vilken roll
spelar samlingslokalerna nir det giller att mojliggéra méten mellan
individer med olika etnisk och kulturell bakgrund? Vad har det
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okade utbudet av kommersiella verksamheter, t.ex. olika néjes- och
kulturaktiviteter, inneburit i sammanhanget? Vad hinder pd en ort
nir en allmin samlingslokal liggs ned; fir nedliggningen nigra
effekter pd samhillslivet och 1 sd fall vilka? Utredaren skall besvara
dessa frigor, och andra frigor som utredaren anser vara visentliga,
for att de allminna samlingslokalernas betydelse f6r nirsamhillet
skall kunna beskrivas.

Effekterna av det statliga stodet

Utredarens tredje huvuduppgift dr att utreda effekterna av det stat-
liga stodet f6r allminna samlingslokaler.

Inom ramen {6r denna uppgift skall utredaren underséka i vilken
utstrickning médlen for det statliga stddet uppnds och om ndgon
forindring i detta avseende skett gentemot tidigare. Om en férind-
ring har skett skall orsakerna belysas. Som ett led i en bedémning
av bidragssystemets effektivitet skall utredaren ocksd se over
handliggningen av ansdkningar om statligt st6d fér allminna
samlingslokaler. Dirvid skall Samlingslokal-delegationens ansvar
och uppgifter pd omridet undersckas. Utredaren skall pd grundval
av vad som framkommit vid behov foresld &tgirder som kan
effektivisera det statliga bidragssystemet och dirigenom ¢ka moj-
ligheterna att uppnd méilen med det statliga stodet.

Utredaren skall dven undersdka vilken betydelse det statliga
respektive kommunala stédet for allmidnna samlingslokaler har i
dag nir det giller att skapa tillging till indamélsenliga samlings-
lokaler for féreningslivet och f6r andra méten mellan minniskor.
Dessutom skall utredaren belysa utvecklingen av det kommunala
stddet under de senaste decennierna.

Boverket har i sin kartliggning om effekterna av det statliga
stodet for allmidnna samlingslokaler bedémt att konsekvenserna av
ett minskat sidant st6d pd kort sikt sannolikt kommer att leda till
en utarmning av féreningslivet och andra inslag i umginget minni-
skor emellan. P3 lang sikt kommer, enligt Boverket, ett minskat
stod att kunna vara férédande for bestindet av samlingslokaler.
Det ir nirmare tio ir sedan Boverket gjorde denna bedémning.
Under denna period har det statliga stddet f6r allminna samlings-
lokaler minskat frin 135 miljoner kronor budgetdret 1992/93 till
19 miljoner kronor budgetdret 2001. Utredaren skall dirfér under-
soka om de minskade statliga resurserna fitt den negativa effekt
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som Boverket bedémt att minskningen skulle kunna fi. Dirvid
skall utredaren underséka om de minskade resurserna pd annat sitt
pdverkat tillgingen till samlingslokaler, t.ex. om minskningen
medfort att andra typer av lokaler stillts till féreningslivets
forfogande. Utredaren skall ocksd underséka om och hur det
minskade statliga stodet pdverkat kommunernas benigenhet att
stédja allminna samlingslokaler.

Dirull skall utredaren beskriva den verksamhet som bedrivs av
samlingslokalorganisationerna — Folkets Hus och Parker, Bygde-
gardarnas Riksforbund och Riksféreningen Vira Girdar — samt
utreda deras behov av ekonomiskt stéd.

Ovrigt

Utredaren skall vid genomforandet av uppdraget samrida med
Boverket, Ungdomsstyrelsen, Handikappombudsmannen
(tillginglighetscentret) och Svenska Kommunférbundet.
Utredaren skall ocksd inhimta synpunkter frin Samarbetsnimnden
for statsbidrag till trossamfund, Folkets Hus och Parker, Bygde-
gdrdarnas Riksférbund, Riksféreningen Vira girdar respektive
Fritidsforum — Riksférbundet for fritids- och hemgardar.

Redovisning

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 december 2003.

(Justitiedepartementet)
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Forordning (1996:1593) om bidrag till
allmanna samlingslokaler

Utfirdad: 1996-12-19
Allméan samlingslokal

1 § Med allmin samlingslokal avses i denna férordning en lokal
som pd en ort hdlls dppen och tillginglig for féreningslivets
moéten,  studieverksamhet, kulturell verksamhet, férstroelse,
fritidssysselsittning eller ndgon annan liknande verksamhet.

Forutsattningar for bidrag

2 § Statligt bidrag till en allmin samlingslokal fir limnas for

1. kop eller nybyggnad,

2. ombyggnad och standardhéjande reparationer som inte ir
av ringa omfattning, eller

3. handikappanpassning som utférs utan samband med 1
eller 2.

For bidrag for en 4tgird enligt forsta stycket 1 och 2 krivs att
kommunen limnar bidrag med minst 30 procent av det bidrags-
underlag som berittigar till det statliga bidraget.

3 § For att {8 bidrag krivs det vidare att

1. det finns ett varaktigt behov av lokalen p4 orten,

2. lokalen kommer att fylla skiliga krav pd god standard,

3. lokalen kommer att hillas tillginglig for varje organisation
eller grupp med organiserad verksamhet som ir verksam
inom orten och att detta sker opartiskt, 1 skilig omfattning
och pi skiliga villkor,

4. lokalen har eller férvintas fi en allsidig anvindning, och att

5. det finns goda ekonomiska férutsittningar att driva och
forvalta lokalen.
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4 § Bidrag for ett kop som ir fullbordat nir en ansékan om bidrag
provas limnas endast om sdkanden haft synnerliga skil for att
genomfora kopet fore bidragsbeslutet. P4 samma sitt limnas bidrag
for en ny- eller ombyggnad som har pdbérjats nir en ansékan om
bidrag prévas endast om sékanden haft synnerliga skil for att
paborja arbetena fore bidragsbeslutet.

Vem kan fa bidrag?

5 § Bidrag limnas till sidana aktiebolag, stiftelser eller féreningar
som arbetar utan vinstsyfte och ir fristdende frdn en kommun eller
kommunala féretag.

Bidragsunderlag

6 § Bidrag beriknas pd grundval av ett bidragsunderlag som mot-
svarar kostnaden f6r en dtgird enligt 2 § 1 och 2 av den allminna
samlingslokalens ytor upp till hégst 1000 kvadratmeter och som ir
skilig med hinsyn till projektets art och omfattning. I bidrags-
underlaget far det dven riknas in kostnader fér

1. utrymmen f6r ungdomsverksamhet om de inryms i samma
byggnad,

2. utrymmen {6r den allminna samlingslokalens skétsel, och

3. konstnirlig utsmyckning som uppgar till hégst en procent
av bidragsunderlaget.

Om det finns sirskilda skil far kostnader for konstnirlig utsmyck-
ning eller anskaffning av inventarier som sammanlagt uppgir till
hégst fem procent av bidragsunderlaget riknas in 1 underlaget.

Bidragets storlek

7 § Bidrag fir limnas med ett belopp som uppgir till hogst
50 procent av bidragsunderlaget.

8 § Bidrag fir limnas for handikappanpassning av en allmin
samlingslokal till hela kostnaden, dock hégst med 165 000 kronor.
En forutsittning ir att en sidan anpassning inte ingdr i nigon
annan dtgird som det limnas bidrag f6r enligt denna férordning.
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Forfarandet i bidragsarenden

9 § Ansékan om bidrag ges in till Boverket. Sddana uppgifter i en
ans6kan som ror faktiska forhdllanden skall sékanden limna pd
heder och samvete. Till ans6kan skall fogas en plan for lokalernas
anvindning samt en lingtidsbudget.

Boverket foérdelar de medel som ir tillgingliga under ett
budgetdr vid ett tillfille fore utgdngen av maj &ret efter det att
ansokningarna kommit in till verket.

10 § Om en ansokan avser bidrag till ett byggnadsprojekt, skall
den sokande férbinda sig att

1. utfora projektet inom den tid som Boverket bestimmer,

2. iaktta de bestimmelser om projektets utférande i 6vrigt
som verket meddelar,

3. limna verket en fullstindig redovisning av kostnaderna f6r
projektet, samt

4. hilla byggnaden tillginglig for sddan besiktning som avses 1
11§

11 § Nir ett byggnadsprojekt har firdigstillts skall byggnaden
besiktigas. Besiktning sker pi den sékandes bekostnad genom en
besiktningsman som Boverket anvisar.

12 § Boverket far &terkalla ett bidragsbeslut, om de forutsite-
ningar som l3g till grund for beslutet inte lingre finns och bidraget
inte har betalats ut.

13 § Om bidraget har betalats ut, fir Boverket besluta om &ter-
betalning av bidraget helt eller delvis endast om

1. mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pi ndgot annat
sitt har fororsakat att bidrag felaktigt har limnats eller
limnats med for hégt belopp,

2. bidraget i annat fall felaktigt har limnats eller limnats med
for hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett
detta, eller

3. lokalen utan medgivande av Boverket upphér att vara
allmin samlingslokal innan 25 &r forflutit frdn den dag di
ansokan om bidrag gavs in till verket.
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Foreskriftsratt

14 § Boverket fir meddela foreskrifter f6r verkstilligheten av denna
férordning.

Overklagande

15 § Boverkets beslut om dterbetalning av bidrag far 6verklagas hos
regeringen. I dvrigt far verkets beslut enligt denna férordning inte
overklagas.
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Boverkets foreskrifter om bidrag till
allmanna samlingslokaler

BFS 1997:25 ASL 2

Utkom fran trycket den 27 mars 1997 beslutade den 25 mars 1997.
Boverket foreskriver foljande med stéd av 14 § foérordningen
(1996:1593) om bidrag till allmidnna samlingslokaler.

Forfarandet

1 § Ansdkan om bidrag som kommer in till Boverket fére decem-
ber ménads utging behandlas i férdelningsbeslut fére maj manads
utging nistféljande &r. Ansékan om bidrag skall innehilla de upp-
gifter som framgdr 4-12 §§ nedan.

2 § Ansokan om utbetalning skall ske snarast nir projektet ir
genomfort och besiktigat. Ansokan skall dock komma in till
Boverket senast tvi ir efter det att bidraget beviljades, om inte
Boverket bestimmer annat i det enskilda fallet. Till ansokan skall
fogas besiktningsprotokoll och redogérelse fér granskning av
projektkostnaderna.

3 § Ansokan om bidrag och om utbetalning skall ske pd
blanketter som Boverket har faststillt och undertecknas av behorig
firmatecknare.

Underlag for prévning av ansokan
Upptagningsomrdde m.m.

4 § En karta skall visa upptagningsomridet, i skala 1:250.000 eller
annan limpligare skala, samt andra allmidnna samlingslokaler inom
omridet. Antalet invinare inom upptagningsomridet skall redo-
visas.

319



Bilaga 2 b

SOU 2003:118

Lokalens anvindning och foreningslivet i orten

5 § Lokalens nuvarande anvindning och tinkta anvindning efter
byggatgirder skall beskrivas. Det bér framgd om drift och skétsel
sker 1 samverkan med annan. Det skall framgi om andra féreningar
eller andra intressenter har anmalt intresse av lokalen och 4tagit sig
visst ansvar for drift och skétsel av lokalen.

Planerade dtgirder

6 § Skilen till ansékan om bidrag skall redovisas och planerade
byggitgirder skall beskrivas oversiktligt. Plan, fasad och sektions-
ritningar 1 skala 1:100 samt uppmitningsritning och situationsplan

skall bifogas.

Projektkostnader

7 § De beriknade kostnaderna f6r byggprojektet skall redovisas.

Finansiering

8 § Finansieringsplan for kopet eller det byggprojekt som avses
med ansokningen samt budget for drift av lokalen efter det att
projektet har genomférts. Protokollsutdrag eller annan handling
skall visa att kommunen har dtagit sig att medverka i finansieringen
av projektet med minst 30 % av det bidragsunderlag som Boverket
faststiller 1 drendet.

Langtidsbudget

9 § Langtidsbudget foér minst fem 4r efter bidragsdret skall redovisa
beriknade kostnader fér drift av lokalen, inklusive kapitalkost-
nader, och fér verksamheten. Den tinkta finansieringen skall
beskrivas. Om berikningarna bygger pa lingsiktiga dtaganden frin
annan in sokanden, skall kopia pid avtal eller andra skriftliga
dtaganden bifogas.
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Stadgar m.m.

10 § Stadgar, bolagsordning eller motsvarande handling skall
bifogas, samt &rsredovisning och verksamhetsberittelse for det
senaste verksamhetsdret. Arsredovisning kan limnas pa blankett
som Boverket faststillt. Bestyrkt uppgift om firmatecknare skall
limnas.

Nyttjanderittsavtal

11 § Om sokanden inte sjilv dger lokalen eller marken som den ir
uppford pa skall nyttjanderittsavtal bifogas, som ger s6kanden fri
dispositionsritt under minst 25 &r frin tidpunkten fér beslut i
drendet. Av avtalet skall ocksd framgd att bidraget kommer att
tillférsikras sékanden och hur det skall ske.

Besiktning

12 § Forslag skall limnas pd besiktningsman fér granskning av det
genomférda projektet och f6r granskning av kostnaderna for det.
De foreslagna personernas kvalifikationer skall redovisas.

Bidragsunderlag m.m.

13 § Bidragsunderlaget beriknas pd samlingslokalens hela yta efter
det att byggprojekt genomférts. Utrymmen f6r samlingslokalens
skotsel ir expedition samt stid och personalutrymmen. Om en
befintlig samlingslokal bestdr av utrymmen som inte lingre ir
anvindbara som samlingslokal, kan Boverket ta hinsyn till detta
nir bidragsunderlaget beriknas.

14 § Om lokalens yta 6verstiger 1 000 m® utgér bidragsunder-
laget kostnaden per m’ for hela ytan enligt 13 § multiplicerad med
1 000. Begreppet yta avser bruttoarea enligt Svensk Standard SS 02
10 52.

15 § I bidragsunderlaget fir utdver skiliga faktiska kostnader for
byggnadsitgirder inriknas skiligt virde av eget arbete, dock hogst
20 % av underlaget.

321

Bilaga 2 b



Bilaga 2 b

SOU 2003:118

Besiktning

16 § Nir ett projektet dr genomfort skall det besiktigas och kost-
naderna for det granskas av den eller dem som Boverket har
anvisat. Besiktningsprotokollet skall visa att projektet har genom-
forts 1 enlighet med de férutsittningar som lig till grund for
Boverkets beslut 1 drendet. Om avvikelse har skett skall skilen till
avvikelsen anges. Kostnadsgranskningen skall redovisa summan av
de 1 projektet nedlagda kostnaderna. I de fall bide bidragsberit-
tigade dtgirder och inte bidragsberittigade 3tgirder har genom-
forts, skall kostnaderna delas upp. Foreskrifterna trider 1 kraft den
1 april 1997. De tillimpas dock inte i irenden i vilka beslut om
bidrag har meddelats fére ikrafttridandet.
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Utredningens enkatundersdkningar
m.m.

Under hésten 2002 genomférde utredningen tre enkitunder-
sokningar dels till ett urval av samlingslokalféreningar och ideella
féreningar och dels till samtliga kommuner i landet. Syftet var att
fa en aktuell bild av det samlade bestindet av allmidnna samlings-
lokaler och for att 3 en uppfattning om olika gruppers nyttjande av
allminna samlingslokaler.

Samlingslokalsenkaten

Enligt direktiven skall utredaren inventera det samlade bestindet av
allminna samlingslokaler. Utredaren skall redovisa vilken standard
lokalerna har, om de ir tillgingliga f6r personer med funktions-
hinder och vilka slags verksamheter som bedrivs 1 lokalerna.
Utredaren skall ocksd redovisa i vilken utstrickning lokalerna
tilliter en flexibel anvindning.

Utredaren har upprepat den enkit till samlingslokalféreningar
som Boverket genomférde 1992 och som var ett underlag till
1993 ars Samlingslokalutredning (Boverksenkiten). Dirmed kunde
ett material insamlas f6r en jimforelse 6ver tiden for att se om det
hade skett ndgra storre forindringar. Nir det giller Boverksenkiten
finns den redovisad i Samlingslokalutredningens betinkande
(SOU 1994:32) "Mycket under samma tak”

Boverksenkiten besvarades av 1475 samlingslokalféreningar.
Dessa foreningar ingdr 1 den nya uppféljande enkitunder-
sokningen 2002  (Samlingslokalenkiten). Svaren frin Boverks-
enkiten kopierades av Boverket och stilldes till utredarens
forfogande. Dessutom konverterade Boverket den databas som
man hade lagt upp 1992.

Av de 1475 féreningarna 1 Boverksenkiten tillhérde 322 inte
ndgon av de tre riksorganisationerna. Dessa féreningar fanns i ett
trettiotal kommuner. P4 grund av svirigheter med att finna
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adresser m.m. valdes tre kommuner ut, varav tvi kommuner,
Lycksele och Strémsund, ingdr i den djupstudie (féreningsenkit
och intervjuer) som utredaren har gjort. Den tredje kommunen var
Leksand. Det var 32 samlingslokalféreningar 1 dessa tre kommuner
som fick den nya enkiten.

Totalt ingick 1185 samlingslokalféreningar 1 Samlingslokals-
enkitens urval. Efter att dessa matchats mot de tre riksorganisa-
tionernas medlemsférteckningar f6ll 157 bort pd grund av att dessa
féreningar inte lingre fanns kvar i de aktuella medlemsférteckning-
arna. Efter ytterligare justeringar dterstod 994 poster i den databas
som lades upp. Antalet utskickade och besvarade enkiter samt den
procentuella andelen var f6ljande:

Utskickade Besvarade Svarsfrekvens
BR 437 356 81 %
FHP 334 283 85 %
VG 191 161 84 %
OVR. 32 19 59 %
Summa 994 819 82 %

Mainga av foreningarna besvarade inte alla frigor. Det ingick for
ovrigt 1 forutsittningarna for besvarandet. Om ingenting hade for-
indrats sedan den forra enkitundersokningen behévde den
svarande inte fylla i dessa uppgifter. Rérde sig frigorna som inte
besvarats om sjilva lokalen kompletterades svaren i samband med
registreringen med hjilp av den gamla enkiten.

Roérde sig frigorna som inte besvarats om verksamheten och
ekonomin registrerades frigan som obesvarad. Dirfér varierar
antalet svar pd frigorna. I tabellredovisningen anges hur stort
svarsunderlag som tabellen bygger pd. Som regel ir det mellan 750
och 819 svar. Frigeformuliret 1 Samlingslokalsenkiten redovisas i
bilaga 3a.
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Foreningslivsenkaten

Utredaren skickade ocksd ut en enkit till totalt 1 707 féreningar i
féljande tolv kommuner. (Foreningslivsenkiten):

Kommun Kommuntyp

Bollnis Opvrig stérre kommun
Botkyrka Férortskommun
Degerfors Industrikommun
Gillivare Medelstor stad
Halmstad Stoérre stad

Hirryda Férortskommun
Lycksele Glesbygdskommun
Rittvik Ovrig mindre kommun
Stockholm  Storstadskommun
Stromsund  Glesbygdskommun
Tomelilla Landsbygdskommun
Virnamo Industrikommun

Foljande foreningskategorier ingick i enkdtstudien:

Politiska féreningar
Friluftsféreningar
Miljéorganisationer
Kulturféreningar
Hobbyféreningar
Handikappféreningar
Invandrarféreningar
Kvinnoorganisationer

9. Pensionirsféreningar

10. Foreningar for socialt arbete
11. Nykterhetsféreningar

12. Aktions- eller utvecklingsgrupper
13. Internationella féreningar
14. Studieférbund.

PN AP =

Undantagna dr frimst fackliga organisationer, idrottsorganisationer
och religiésa organisationer.

Av de 1707 enkitformuliren dterkom 107 i retur frdn Posten.
Totalt var det sdledes 1600 féreningar som kunde besvara enkiten.
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Av dessa besvarade 1135 féreningar enkiten. Det motsvarar en
svarsfrekvens pd 71 %. Frigeformuliret 1 Foreningsenkiten redo-
visas 1 bilaga 3 b.

Kommunenkaten

Utredaren skickade ocksi en enkit till samtliga 289 kommuner
som rorde frigor om det kommunala driftsstédet samt om
samlingslokalernas lokalisering (Kommunenkiten).

Till skillnad frin frigorna i Samlingslokalenkiten, som omfat-
tade de “klassiska” samlingslokalerna som ir medlemmar i nigon av
de tre riksorganisationerna, omfattade frigorna i bdde Férenings-
enkiten och Kommunenkiten dven andra typer av samlingslokaler.
Det ingdr exempelvis frigor om férekomsten och anvindningen av
samlingslokaler i skolor och andra kommunala lokaler, 1 hem-
bygdsgardar, kyrkliga lokaler, fritids- och hemgirdar m.m. Denna
typ av lokaler brukar i formell mening inte riknas till allminna
samlingslokaler, men i praktiken anvinds de i varierande utstrick-
ning av féreningar och andra sammanslutningar p4 samma sitt och
pd samma villkor som f6r allminna samlingslokaler.

Lokaler som var av intresse 1 Kommunenkiten var sidana som
anvindes allsidigt, att de kunde anvindas av varje organisation eller
grupp inom orten, inbegripet privata tillstillningar. Uthyrningen
skulle ske opartiskt, utan hinsyn till hyresgistens politiska,
religiosa eller liknande tillhérighet och att uthyrningen skedde pd
skiliga villkor. Lokaler som uteslutande anvindes av en enskild
forening skulle dirfér inte redovisas. Normalt skulle dirfér klubb-
stugor, forsamlingshem, s.k. kvarterslokaler, gymnastik- och
idrottslokaler m fl. inte riknas.

En friga i enkiten gillde vad kommunen ansdg om balansen
mellan utbud och efterfrigan av allminna samlingslokaler i kom-
munens titorter och yttre kommundelar/glesbygden. En annan
friga gillde om kommunen gav nigot direkt ekonomiskt stod for
drift och underhill tll de allminna samlingslokalerna. Liknande
frigor fanns i den del av Boverksenkiten 1992 som riktade sig till
kommunerna.

I kommunenkitens frigeformulir infogades for respektive
kommun en tabell dir titorterna (mer dn 200 inv.) angavs. Under-
laget inhimtades ur SCB:s titortsregister. For exempelvis Oster-
3kers kommun infogades féljande tabell:
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Typ av samlingslokal

Orter 1 2 3 4 5 6 7
Norrd

Rydbo
Skargardsstad
Solberga
Stava
Svinninge
Talj6
Rkersberga

Foér varje titort skulle kommunen markera befintliga samlings-
lokaler efter deras typ.

Bygdegard

Folkpark

Folkets Hus

Vira Gérdar

Kommunal samlingslokal
Skolans samlingssal
Ovrig samlingslokal

Nk e

Frigeformuliret i Kommunenkiten redovisas i bilaga 3 c.

Ungdomsstyrelseenkaten

Dessutom har utredaren tagit del av tvd enkitstudier om ung-
domsforeningars tillgding till lokaler som Ungdomsstyrelsen
genomforde 1 samarbete med SCB under hosten 1999. (Ungdoms-
styrelseenkiten). Den ena riktade sig till 1 000 ungdomsféreningar
och den andra riktade sig till 190 kommuner. Undersékningarna ir
publicerade i rapporten "Utrymme att métas” (UU19). Frigorna 1
Ungdomsstyrelseenkiten ir till stor del desamma som 1 utredarens
enkit till féreningarna i de tolv kommunerna.
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Kommunintervjuer

Under de tvd forsta veckorna i november 2002 genomférde utred-
ningens sekreterare en rundresa till tio av de tolv kommuner som
ingick 1 Foreningsenkiten. (Kommunintervjuerna) Dessa kom-
muner var féljande:

Kommun Kommuntyp Pol.maj
<2002
Bollnds Ovrig stérre s
Botkyrka Forort s
Degerfors Industri S
Géllivare Medelstor stad S
Harryda Forort b
Halmstad Stérre stad S
Lycksele Gleshygd S
Rattvik Ovrig mindre b
Tomelilla Landsbygd b
Varnamo Industri b

I urvalet till Féreningsenkiten ingick dven Strémsunds kommun
och Stockholms stad. Nigra intervjuer genomférdes dock inte i
dessa bdda kommuner.

Skilet till att utredaren valde att intervjua foretridare for
kultur/fritidsférvaltningarna  var att Kommunférbundets fore-
tridare 1 utredningen bedémde att intervjuer i ett urval kommuner
skulle ge mer eller lika mycket som en enkit till samtliga kom-
muner med samma frigor. Dessutom skulle intervjuerna sikerligen
ge djupare kunskaper om problem och méjligheter 1 dessa kom-
muner. Svaren skulle bli mer nyanserade och tillférlitliga eftersom
de kunde f6ljas upp direkt.

De kommunala féretridare som intervjuades var i huvudsak
kultur- och/eller fritidschefer. I ndgra fall tillsammans med hand-
liggare av foreningsfrigor. Infér kommunbesdken fick de kommu-
nala féretridarna en promemoria med bakgrund och frigestill-
ningar. Intervjuerna varade mellan 45 och 90 min. De skedde i en
fri samtalsform dir de givna frigestillningarna vivdes in i ett mer
allmint resonemang. Samtalen bandades och skrevs ut i form av
minnesanteckningar som sedan har utgjort grund for ndgra avsnitt i
slutbetinkandet. Intervjuformuliret redovisas i bilaga 3 d.
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Uppfoljning av 1992 ars enkat om allmanna
samlingslokaler

Allménna forutséattningar for besvarandet

Boverket genomférde 1992 en enkatundersdkning om allménna samlingslokaler.
Foreningens enkatsvar fran 1992 bifogas tillsammans med detta svarsformular. Syftet
med att f6lja upp Boverkets enkat ar att se vilka féréandringar som har skett under 90-
talet. Féreningen behéver endast besvara de fragor dar det har skett férandringar efter
1992. | likhet med den férra enkaten finns det inte nagot absolut krav pa exakthet. En
kvalificerad gissning &r ofta tillrackligt nar svaret annars skulle krdva en omfattande
utredning.

Svarsformularet 6nskas ater senast den 1 december 2002. Svarskuvert bifogas. Fragor
om enkaten kan stéllas till utredningens sekreterare Berndt Lindholm, tel: 08-405 4207,
e-post: berndt.lindholm@justice.ministry.se.

Adressuppgifter
KONtaKtpersoN: ... ..o
Tel dagtid ..........coeevvnnnne.

Ar foreningen medlem i riksorganisation
a Ja O Nej

Om ja — VilKEN: .. e

Agandeférhallande
O Foreningen &ger (dven saméagande) lokalen eller innehar den med tomtratt
Hyr/arrenderar lokalen
Kontraktstid ................ ar
Annan dispositionsratt ......... ...

00D

Lokalens lage
[ 73 13 =T 0] o
Invanarantalet i orten uppgartillca.......................... personer

Lokalen finns i:

a Stadsmiljo
a Tatortsmiljé
a Landsbygdsmiljé (mindre &n 200 invanare)
Upptagningsomradet
(Med upptagningsomrade avses det omrade som normalt betjanas av lokalen)
Antal invanare .................. i upptagningsomradet (ndrmast hégre 100 -tal/1000 -tal)
Finns fler ungefarligt likvardiga lokaler i a Ja O Nej

upptagningsomradet?
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Uppgifter om samlingslokalerna

Lokalyta M2 e Rymmerca...................... personer

Antal rum.............. Storsta salen rymmerca.................. .. personer
Kok: a Ja O Nej Pentry: a Ja a
WwC: a Ja d Nej

Disposition

Q Antal vaningsplan .............. (exklusive kéllare och suterrang)

Q Kallare (helt eller delvis)
QO Suterrang

Byggnaden/lokalen Innehaller:

Samlingssal

Studielokal
Konferenslokal

Biograf

Scen
Omkladningsrum/dusch
Vatten/Avlopp

ooooo0p0o

Scenen uppfyller riksteaterns krav
a Ja 0 Nej O \Vetegj

Handikappanpassning

d  Helt O Delvis a Intealls
| byggnaden finns:
4 Handikapp WC
4 Handikapphiss/Handikappramp
Q  Trapplift
d Horslinga
d  Annat

SOU 2003:118

Nej

Verksamhet/utnyttjande: For vad och i vilken utstrackning anvands lokalen?

Typ av verksamhet Dagtid Kvillstid Helger

Egen verksamhet a a
Andra féreningar a a
Privata arrangemang a a
Kommunal verksamhet ] ]
Q Q

Annat
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Samnyttjande/samverkan

Ett forhallande som blir allt mer vanligt ar att féreningen hyr ut sin lokal fér annat an
samlingslokaldndamal pa tider da den annars skulle std tom. T ex férekommer det att
en férening hyr ut sin lokal eller delar av den till kommunen eller ftill ett
foraldrakooperativ fér barnomsorgsverksamhet pa dagtid. Ett annat fall av samverkan
kan vara att féreningen avdelar utrymmen for distriktsskoterska, post m m. Ocksa andra
typer av sam nyttjande eller samverkan med andra férekommer.

Foérekommer samnyttjande eller samverkan av det a Ja O Nej
har slaget i Er lokal?
Om ja:

Vilka av nedanstaende verksamheter &r det i sa fall fraga om och néar anvands lokalen
for sddan verksamhet?

Dagtid Kvalistid Helger
Fm Em
O Skola Q ] Q Q
O  Fritidsverksamhet a a a a
O Barnomsorg a a a a
Q Aldreomsorg a a a a
Q  Primarsjukvard a a a Qa
O Bibliotek Q a a a
QO Post, bank mm Q a Q ]
O  Annat a a a a

Principer fér debitering av Gratis Ungeférlig  Marknadshyra  Annat

hyra kostnads-

téackning
Andra féreningar a a a a
Privata arrangemang a a a a
Kommunen a a a a
Andra a a a a

Uppgifter om ekonomiska forhallanden

Lopande kostnader for lokalen uppgick under ar 2001 (eller motsvarande tidrymd)
tillca......ccceenenens kr

Varav (om méjligt):

Kapitalkostnader (réntor, amortering) ca ................... kr

Driftkostnaderca  ......................... kr
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Driftskostnaderna fordelade sig pa foljande delposter (om mgjligt)

varmelel ...........ccooeiiiiiii. kr/ar
Vatten/aviopp ..........c.coooieinl kr/ar
Stadning ... kr
Ovrigt ..o kr

Kostnader tér underhall
(eller avsattning tor samma dndamal) ca............. kr

Lépande intédkter (finansiering) under ar 2001 (eller annan motsvarande tidrymd)
Hyror: ... kr
Kommunalt driftstdéd ........................ kr

Egen insats (insamlingar lotteriermm)....................... kr
Beraknat antal ideella arbetstimmar ........................... tim

Kommunalt driftstéd i framtiden
Har kommunen lamnat nagot besked om hur det a Ja
kommunala driftstddet kommer att utformas O Nej

under den ndrmaste framtiden?

Om ja, vad innebar besked i huvudsak fér féreningen? Stédet kommer att

] minska
a vara oférandrat
a oka

Artal for nybyggnad eller omfattande om-och/eller tillbyggnad
eller storre upprustning utford ar (endast senaste atgarden):

O Nybyggnad

d Ombyggnad

O Tillbyggnad

Q  Storre underhallsatgard (stérre upprustning)
Finansiering

- kommunalt stéd ... kr
-statligt stod . kr
-lan . kr
-egeninsats . kr

- eget arbete av total kostnad................... kr (beraknad insats)
-annat kr
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Underhallsstatus
Har féreningen planerat nagon form av stérre byggtekniska atgarder inom en
5-arsperiod

O Ja QO Nej

Om ja -vad? Ange om mdjligt berdknade kostnader

a Ombyggnad Beraknad kostnad................
a Tillbyggnad Berédknad kostnad ...............
a Underhall (storre) Berédknad kostnad................
a Annat (t ex nybyggnad) Berdknad kostnad................

Ange atgarden/rnas omfattning:

Hur planerar féreningen finansiera denna/dessa atgarder (om de kommer att
genomfdras inom ungefir samma tidsperspektiv).

a Egen finansiering (lan, gavor, insamlingar eget arbete m m) kr
a Kommunalt stéd kr
a Statligt stod kr

Finns féreldggande fran byggnadsnamnd eller annan myndighet
om krav pa atgarder?

a Ja a Nej
Om ja, vad?

Bilaga 3 a

Markera med kryss i rutan nedan om foreningen vill ha ett exemplar av den

sammanstéllda enkdten
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Enkat till foreningar i 12 kommuner

Foéreningens namn

Adress
Postnummer Ort
Kontaktperson Tel
1 Hur ser tillgangen till allmédnna samlingslokaler ut i er kommun?
1 Svart att fa tillgang till lokal som passar var verksamhet
2 Latt att fa tillgang lokal som passar var verksamhet
3 Vet gj
2 Har foreningen tillgang till en samlingslokal for sina moten och
annan verksamhet?
Ja
2 Nej (Ga till fraga 11)
3 Finns lokalen i en allmédn samlingslokal?
Ja
2 Nej (Ga till fraga 9)
4 I vilken typ av allman samlingslokal bedriver foreningen

huvudsakligen sin verksamhet?

Bygdegard

Folkpark

Folkets Hus

Vara Gardar

Kommunal samlingslokal

oo A WON -

Skolans samlingssal
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| vilken typ av lokal bedriver féreningen huvudakligen sin
verksamhet?

Gymnastiksal

Klassrum, matsal, aula eller motsvarande i skola
Repetitionslokal

Studieférbundslokal

Annan typ av samlingsslokal som féreningen disponerar ensam

D A WN =

Annan typ av samlingslokal som féreningen delar med andra
féreningar
7 Annan typ av samlingslokal (ange vilken)

Hur ofta har féreningen tillgang till den allménna samlingslokalen?
1 Oftare &n vad som behdvs for narvarande
2 Lagom ofta

3 Onskar disponera den oftare

Vad betalar féreningen i hyralavgift for den allmanna
samlingslokalen?

1 Hyran/avgiften ar ....................... krigang , eller ............. .........
kr/manad
2 Foéreningen betalar ingen hyra/avgift

Hur bedémer féreningen nivan pa hyran/avgiften?

1 Foéreningen klarar av hyran/avgiften
2 Foreningen har svart att klara av hyran/avgiften

Vad é&r orsaken till att foreningen inte anvdnder en allmdn
samlingslokal for sin verksamhet?

Det finns ingen sadan lokal pa orten

Lokalen ligger fel geografiskt/kommunikationsmassigt
Tidpunkten som féreningen far disponera lokalen passar inte
Hyran/avgiften ar fér hdg

Lokalen ar olamplig fér verksamheten? (Precisera nedan)

D g A WN =

Annat (ange vad)
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10

1"

12

Om lokalen ar olamplig ange orsaken

Lokalen &r for liten

Lokalen &r fér stor

Lokalen saknar handikappanpassning
Lokalen saknar ljudisolering

Lokalen saknar teater/scenutrustning

o g A~ WN =

Lokalen saknar mébler eller annan 16s inredning som behoévs for

verksamheten

7 Lokalen saknar IT-utrustning och AV-utrustning som behdvs fér
verksamheten

8 Inredningen/maébleringen far inte andras

9 Méjligheter att forvara saker i lokalen saknas

10  Annat (ange vad)

Varfér saknar féoreningen lokal?
Foéreningen soéker lokal

Foéreningen behdver ingen lokal for sin verksamhet

Féreningen har inte rad att betala hyran

A O DN -

Annan orsak, ange vilken

Om féreningen har nagra ytterligare synpunkter om allmanna
samlingslokaler skriv dem gérna har
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Enkat till kommunerna om allmdnna samlingslokaler

Var vanlig skicka svaret i bifogade svarskuvert senast den 1 december 2002.
Berndt Lindholm, tel: 08-405 4207, fax: 08-405 2921
e-post: Berndt.Lindholm@justice.ministry.se

Kommun Kontaktperson
Kommunkod Tel
1 Ger kommunen nagot direkt ekonomiskt stéd for drift och underhall till de

allmdnna samlingslokalerna?

Ja
2 Nej
2 Om ja, forsok uppskatta det totala beloppet......................... kr
3 Hur har kommunens ekonomiska stdd till de allmdnna samlingslokalerna

utvecklats under de senaste tio aren?

1 Det har 6kat
2  Det har minskat
3 Det ar oférandrat

4 Hur bedémer kommunen att det ekonomiska stodet till de allmanna
samlingslokalerna kommer att utvecklas under de ndrmaste aren?

Det kommer att inféras

Det kommer inte att inféras

Det kommer att vara oféréndrat
Det kommer att 6ka

Det kommer att minska

o b~ ON =

Det kommer att upphéra

339



Bilaga 3 ¢

340

SOU 2003:118

Vad anser kommunen om balansen mellan utbud och efterfragan av
allménna samlingslokaler i kommunens titorter och yttre
kommundelar/glesbygden? Ringa in alternativen!

Yttre kommundelar/

Tatorter glesbygden
A B
Efterfragan ar storre an utbudet 1 5
Efterfragan och utbudet ar ungefar lika stort 2 6
Utbudet &r storre an efterfragan 3 7
Kan inte bedéma 4 8

Ange for respektive titort antalet av nedanstaende typer av allménna
samlingslokaler dar foreningar kan bedriva verksamhet?

Lokaler som &r av intresse ar sadana som anvands allsidigt, att de far anvandas av
varje organisation eller grupp inom orten, inbegripet for privata tillstallningar, att
uthyrning sker opartiskt utan hansyn till hyresgastens politiska, religiosa eller
liknande tillhérighet och att uthyrningen sker pa skaliga villkor.

Lokaler som uteslutande anvands av en enskild férening skall inte redovisas.
Normalt bortfaller darfér klubbstugor, férsamlingshem, s.k. kvarterslokaler,
gymnastik- och idrottslokaler m fl. Daremot bér kommunégda samlingslokaler som
far disponeras pa samma satt som féreningsagda lokaler redovisas. Av intresse i
denna undersokning ar ocksa t ex lokaler i skolor, som, forutom fér ordinarie
verksamhet, ocksa far anvandas for samlingslokalandamal.

Bygdegard

Folkpark

Folkets Hus
Nykterhetslokal
Skolans samlingssal

Kommunal samlingslokal
Ovrig samlingslokal

NO OO WODN -

Orter 1 2 3 4 5 6 7
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Frageunderlag vid kommunbesoék

Kommunens namn Kommunkod Lan
Uppgiftslamnare
Tel E-post

Fraga om attityden till kommunalt respektive folkrérelse-driven verksamhet

Ett forhallande som blir allt mer vanligt ar att allmdnna samlingslokaler samnyttjas mer
an tillfalligt tillsammans med kommunal verksamhet t ex att kommunen hyr lokalen fér
barnomsorg, fritidsverksamhet ~m.m. Det férekommer ocksa att den
samlingslokalhallande féreningen sjalv driver verksamheten eller att t ex ett
foraldrakooperativ gor det med bl.a. hyresstoéd fran kommunen.

1 Férekommer samnyttjande/samverkan mellan kommunala verksamheter,
t.ex. barnomsorg, och allménna samlingslokaler i kommunen?
1 Ja
2 Negj

2 Om ja - i vilken utstrackning?
1 mindre &n 10 % av lokalerna
2 mindre &n halften av lokalerna
3 mer an halften av lokalerna

3 Var ar samnyttjandet vanligast ?
1 tatort
2  glesbygd (inklusive mindre tatort, < 200 inv)
3 ingen skillnad

4 Férekommer samnyttjande med nagon eller flera av nedan uppriknade
verksamheter?
1 Skola

Fritidsverksamhet

Barnomsorg

Aldreomsorg

Primarsjukvard

Bibliotek

Post

Kommersiell verksamhet

© 00 N O b ODN

Annat (Ange vilken)................cci
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5 Hur mycket betalade kommunen under ar 2001 i hyra/hyresstéd tor sadant
nyttjande?
...................... Kr

6 Hur har hyresnivan for kommunens foreningslokaler utvecklats under de

senaste fem aren?

1 Har okat betydligt (mer &n 30%)
Har okat i viss man

Of6randrad hyresniva

Har minskat

a A ODN

Nolltaxa fér barn- och ungdomsverksamhet

7 Upplater kommunen skolans lokaler till foreningslivets verksamheter?
1 Ja
2 Ja, men endast utanfor skoltid
3 Nej (ga till fraga 16)

8 Vilken omfattning har sambruket av lokaler mellan skolan och
foreningslivet?
1 Stor omfattning
2  Liten omfattning

9 Hur har sambruket utvecklats de senaste fem aren?
1 Sambruket har 6kat
2  Sambruket ar oférandrat
3 Sambruket har minskat

10 Vilka typer av skollokaler far foreningarna utnyttja?
Gymnastiksalen

Klassrum

Datarum

Musiksalen

Fritidslokaler

Matsal

Aula eller annan stérre samlingssal

0 N O g b~ WODN -

Annat (ange vad)

11  Anser kommunen att det finns problem vid sambruk av lokaler mellan
foreningarna och skolan?
1 Ja (ange vilka)
2 Nej
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AGA/RUM

Om den allménna samlingslokalens
betydelse

Av Lars Goran Karlsson i samarbete med Veronica Ablquist
Sociologiska institutionen, Umed universitet

Forord

Forst vill vi rikta ett tack till alla Ni informanter som i olika sam-
manhang s& generdst har stillt upp fér samtal, introducerat och
informerat, presenterat och informerat, bjudit pd erfarenheter och
synpunkter. Det har varit en rik upplevelse i sig att méta Er alla
informanter, sdvil 1 Er lokala miljé som 1 olika métessammanhang.
I den man foljande studie f6rmdr kastar en relevant och angeligen
bild av den allminna samlingslokalens betydelse ir det helt och
hillet tack vare Era bidrag. Vad vi har gjort ir att vi har, férhopp-
ningsvis nigorlunda korrekt uppfattat och utan att det hela har
blivit f6r trivialt, sammanstillt vad Ni redan vet - men kanske inte
fullt ut visste att Ni vet.

Ett sirskilt tack vill vi rikta till samlingslokalutredningen med sin
utredare riksdagsman Kjell Nordstrém 1 spetsen f6r fértroendet att
f3 bidra med ett underlag till bedémning av den allminna sam-
lingslokalens betydelse. Var erfarenhet ir att utredningsarbetet har
priglats av en hogst sympatisk och konstruktiv anda. Sirskilt vill vi
ocksd tacka utredningens sekreterare, Berndt Lindholm, for ett
nira och titt samarbete. Det dr svirt att forestilla sig en mera hin-
given och serids utredningssekreterare, som i alla ligen har sttt till
tjinst med stdd och all nskad information.

Sjilvklart dr vi sjilva helt och odelat ansvariga for studiens slut-
satser och omdémen. For samlingslokalsutredningens vidkom-
mande ir hir redovisade studie blott och bart ett bedémnings-
underlag bland andra, presenterat av ett par externa utredare och
utformat som deras, mot bakgrund av lokala besdk, gjorda
intervjuer och motesdeltagande i olika sammanhang, bild av den
allminna samlingslokalens betydelse.
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Prolog

Samlingslokaler dr rum for maéten for att samtala om och utfora
vdsentligheter i livet. Hur ett sambdlle mdr beror pa hur méinniskor
med olika ideologier kan mdtas pd neutrala platser for att uppleva,
gora, triffas och samtala samt driva sina intressen och forindra sam-
hillet. Mots man sd vixer man sd hinder det nd. Det dr folkrorelse-
perspektivet pd den allméinna samlingslokalen.

(Fritt efter Berit Oskarsson, Skddebanan, 03.01.24)

Bygdegdrden dr ett sambilleligt vardagsrum. Dit man gdr. Dir kan
hélla till. Déir det hinder. Bygdegdrden dr ideella livsmiljons rum.
Det gemensamma kulturskapandets, kulturmaitets och kulturutbytets
forutsittning. Bygdegdrden dr bdde en deltagandemdjlighet och ett
dverlevnadsvillkor.

(Fritt efter Kerstin Marquardt, Sérmjole BG, 03.03.21)

Allt det hér grinséverskridande och sektorsovergripande, all mellan
olika parter och intressen, alla de hir motena, kan man skapa nir man
har ett Folkets Hus. Om man inte har rum, sd gir det inte. Att ha det
foreningsdrivet dr bra for verksambeten, for dd mdste man ha en idé
med det hela. Man mdste vara klar 6ver vart allt tar vigen. Det giller
att grunda med engagemang och att ha en hig beredskap for tillfillena
med sina majligheter. Fordelen med det nira dr att idé och handling
dd ocksd sitter néra thop.

(Fritt efter Kerstin Wennergren, Hammarkullen FH, 03.09.16)

Vdra Gardar dr den drogfria samlingslokalen. Vi mdste alltid ha en.
Utan Vira Gardar saknas helt enkelt ett alternativ. En fredad zon.
Och man madste ha ett hus for att kunna driva verksambet. Vikten av
att ha egna lokaler dr guld virt. Utan lokaler omdjliggirs forenings-
initiativet och det ideella arbetet. Och di kan man beller inte std emot
institutionaliseringens och marknadsberoendets urholkning av det
egna initiativet, den egna organiseringen och dirmed ocksi demo-
kratin.

(Fritt efter PO Moberg, IOGT/V&ra Girdar, Ume3, 03.10.02)
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INLEDNING
Bakgrund och aspekter att belysa

Studien anknyter till nu sittande samlingslokalutrednings utred-
ningsuppdrag (se Kommittédirektiv 2002:40) och dess andra
huvuduppgift att underséka och analysera “vilken betydelse de
allmidnna samlingslokalerna och det stdd som utgdr for dessa
lokaler har f6r nirsamhillet”, specifikt vad giller invinarnas “del-
tagande 1 samhillslivet och 1 de politiska processerna”, liksom
“mojligheter att utéva de grundlagsfista motes-, yttrande- och
foreningsfriheterna”. 1 utredningsdirektivet uttalas sirskilt ett
behov av att nirmare undersoka vad man menar ir en vanlig upp-
fattning i den allminna debatten, nimligen att “de allminna sam-
lingslokalerna har betydelse f6r demokratin” och att ”en god till-
ging till indamalsenliga samlingslokaler ir en viktig bestdndsdel i
den demokratiska infrastrukturen”. Det faktiska sakférhllandet
har, menar man, egentligen aldrig nirmare undersékts.
Kommittédirektivets anvisningar vad betriffar detta andra
utredningsuppdrag preciserar att det som skall belysas dr f6rhal-
landena i sdvil titorter som gles- och landsbygd” samt “om
lokalernas betydelse f6r nirsamhillet har férindrats under de
senaste decennierna”. Vidare pétalas att frigan om de allminna
samlingslokalernas betydelse skall undersokas i relation till ”den
lokala demokratin” och ”det civila samhillet” samt mgjligheten till
”moten mellan individer med olika etnisk och kulturell bakgrund”.
Hirutover limnar utredningsdirektivet utrymme fér en belys-
ning av ocksd andra aspekter pd den betydelse som de allminna
samlingslokalerna har f6r nirsamhillet som, som man skriver,
“utredaren anser vara visentliga, for att de allminna samlings-
lokalernas betydelse for nirsamhillet skall kunna beskrivas”.

Nagra begrepp

Viktigt dr inledningsvis att understryka perspektivet av ‘nirsam-
hille’, ‘civilt samhille’ och ‘lokal demokratr’, eller, annorlunda
uttryckt, den roll som fri mobilisering och organisering kring
behov och intressen spelar i relation till direkt piverkan och
inflytande 1 det lokala, med sina nira och tita band mellan minni-
skor, livsrum och organiserat liv. ‘Samhille’ betyder ju ett samman-
hang med en stérre grupp individer som lever tillsammans pd ett
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organiserat sitt och med ‘nir-> avses en avgrinsning till det som
befinner sig pd kort avstind. ‘Demokrati’ betyder folkstyre och
‘lokal” som prefix ir pd motsvarande sitt en avgrinsning till det
som rdr den givna platsen och det mindre omrddet. ‘Civil’ i civilt
samhille betyder det som har att géra med vanliga medborgare 1
normala vardagliga delar av samhillslivet, alltsd det som inte hor till
myndighets- eller marknadssfiren, men som heller inte hor till den
privata intimsfiren.

Frigan om ‘demokratisk infrastruktur’, kanske mera precist
uttryckt ‘infrastruktur f6r demokrati’, har ocksd en nira koppling
till fragan om ‘medborgarskap’ i relation till grundlagsfista med-
borgerliga métes-, yttrande- och féreningsfriheter. Dessa friheter
ir bokstavligen en del av medborgarnas rittigheter gentemot 6ver-
heten, iven om just nimnda rittigheter inte tillhér de s3 kallade
absoluta medborgerliga fri- och rittigheterna, utan de genom lag
begrinsningsbara. Viktigt dr under alla villkor att understryka att
frdgan om ‘medborgarskap’ ir mdngdimensionell i relation till
sociala och ekonomiska, rittsliga och politiska, men ocksa kultu-
rella aspekter. Vad giller “infrastruktur’ s& ir den bokstavliga bety-
delsen helt enkelt grundliggande férsorjningssystem (med fasta
anliggningar, transportleder och kommunikationskanaler, utbild-
ningsvisende f6r kompetensutveckling och -f6rsérjning o.s.v.), en
betydelse som i sammanhanget snarast har en 6verfoérd menings-
innebérd.

Innebérden av ‘méten’, tviarkulturella och tviretniska, miste
ocksi, just som underférstidda ‘kultur’-méten, ses i relation till
vad som avses med ‘kultur’. Kulturbegreppet har en rad olika, om
in relaterade betydelser. ‘Kultur’ kan avse minsklig odling 1 storsta
allminhet, levd kultur i meningen livsform och levnadssitt. ‘Kultur’
kan ocksd mer precist avse institutionaliserade tanke- och hand-
lingsménster, som traditioner, sedvinjor, religiésa, politiska och
andra férhdllningssitt. Ofta menar man med ‘kultur’ helt enkelt
kulturarv 1 vid mening och konst, de estetiska konstarterna med
sina uttryck och efterlimningar. Frigan om kulturméten i vid
mening och i relation till de olika innebérderna av ‘kultur’ miste
dessutom ses mot bakgrund av skilda samhillsgruppers mer eller
mindre jimlika eller ojimlika tillgdng till olika slags kulturresurser,
vid sidan av tillgdngen till politiskt och socialt kapital. Vad det hela
handlar om ir egentligen olika grader av reellt och inte bara
formellt medborgarskap vad betriffar tillgdng till resurser och moj-
ligheter att utéva inflytande och paverkan for att kunna skapa ett
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eget livsutrymme for egna livsbanor i linje med egna behov och
intressen.

I sammanhanget ir det viktigt att understryka att tillgdng till
kulturresurser inte bara bestims av kulturell tillhérighet 1 etnisk
eller subkulturell mening, utan ocksa handlar om tillging till sidant
som férmagor eller kompetenser och kunskaper, liksom vad som
finns i de nira och lokala omgivningarna, exempelvis sddant som
civilanda och social tillit, vilket i sin tur inte minst hinger samman
med det ideella foreningslivet och dess lokalmissiga betingelser,
inklusive tillgingen till offentliga métespunkter och métesplatser

Vad betriffar frigan om férindring s maste den naturligtvis ses
i relation till hela samhaillsbildningens férindrade karaktir vad avser
demografi, arbets- och fritidsliv, utbildning, medialisering, boende
och urbanisering, migration och kulturblandning, politik och byr3-
krati och s vidare. Globalisering, med all sin beblandning och sitt
generellt sett nitverkande sammankopplande, samtidigt med sin
starka spianning mellan globalism och lokalism (i alla dessa beteck-
ningars inneborder), skulle kunna sigas utgora ett évergripande
drag i vr tids samhillsférindring, ett drag som med sina spin-
ningar vi aktivt har att férhilla oss samhillspolitiskt till.

Nigra inledande markeringar

Redan inledningvis ligger det nira till hands att understryka vikten
av att sirskilt uppmirksamma och i bred mening beakta den
allméinna samlingslokalens betydelse for den lokala livskulturen och
det lokala kulturlivet. Studien pekar klart pd att 1 den mén som det 1
nirsambhillet finns tillgdng till en i bred mening kulturhusfunktion
for livskultur och ett rikt kulturliv 1 dess alla innebérder, for kultu-
rella livsformer och kulturella livssitt, for skilda kulturuttryck och
kulturméten samt demokratiskt deltagande och delaktighet, ir det
ofta en allmin samlingslokal, iven om tillging till en allmin sam-
lingslokal naturligtvis inte alltid innebir att just sddana funktioner
fylls. Och detta oavsett vilket kulturbegrepp (brett eller smalt,
finkulturellt eller populirkulturellt o.s.v.), vilken typ av kultur-
resurser (kultur som kommunikation, kunskap eller bildning,
kreativitet, infrastruktur, nitverk, arenor o.s.v.), vilken slags
kulturfunktion  (gemenskapsfunktion,  stabiliseringsfunktion,
utvecklings- och férindringsfunktion eller mobiliseringsfunktion
o.s.v.) eller kultureffekt (betydelse och effekt i sig, kumulativ eller
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generativ, onda och goda kulturspiraler, samverkansspiraler och
tillvixtspiraler o.s.v.) liksom vilken analysnivd (individer, grupper,
hela samhillen, fysiskt och symboliskt, institutionellt och praxis-
relaterat, upplevelsemissigt och relationellt o.s.v.), det handlar om.

Vad som ocksd omedelbart och mot bakgrund av féreliggande
studie inledningsvis sirskilt bor tilliggas, vilket anknyter till kom-
mittédirektivets hinvisning till betydelsen av tillkomsten av ‘nya
typer av s6kande’, och som ocksd patagligt har aktualiserats genom
studien, ir nédvindigheten av att uppmirksamma, synliggéra och
beakta en rad specifika samhillsgruppers och kulturyttringars
behov, nirmare bestimt etniska minoriteters specifika lokalbehov, de
ungas specifika lokalbehov, nya kulturella uttrycksformers och
uttryckssdtts specifika lokalbehov och nya sociala rorelsers specifika
lokalbehov, samt i allt detta inte minst specifikt konsrelaterade behov.

Den verksamhet, de verksamhetsformer och aktiviteter, som
dessa behov och motsvarande intressen ir kopplade till och f6r-
anleder har, vilket studien klart tyder pd, inte ett givet tilltride till
den allminna samlingslokalen och motsvaras inte alltid av en till-
ginglighet till indamalsenligt utformade lokaler. De stir, generellt
sett, ofta utanfor den direkta makten 6ver lokalen och den inne-
hillsliga verksamhetsplaneringen. Den ena sidan av saken ir att
nimnda grupper och verksamhetsformer inte 1 tillrickligt hég grad
ser eller efterfrigar den allminna samlingslokalen som en resurs
eller tillgdng. Den andra sidan av saken ir att den allminna
samlingslokalen ofta helt enkelt inte ir 6ppen, inte ir utformad
eller fysiskt, ideologiskt och ekonomiskt tillginglig, fér dessa
specifika behov och intressen.

De behov och intressen hinger samtliga ocksd nira samman med
det nya och framvixande, med férindrade samhillsbetingelser,
demografiska och ekonomiska, utbildningsmissiga och arbetslivs-
relaterade, lokala sdvil som globala, och ir titt férbundna med for-
indrade kulturella livsformer och kulturménster, alltmer méng-
och transkulturella eller beblandade i allminhet. Denna férindring
motsvaras inte pd nigot automatiskt sitt av en forindring 1 utbudet
av allminna samlingslokaler, av tillgingligheten till dessa eller deras
indamailsenliga utformning, eller helt kort en f6rindrad anpassning
av den allminna samlingslokalens roll och funktionssitt, indamal
och bruk. En sddan anpassning av den allminna samlingslokalen
som en vital del i en infrastruktur f6r medborgerlig delaktighet,
vital kulturutveckling och demokrati, fér en progressiv samhills-
férindring och férnyelse, dr nddvindig, och det dr mot denna bak-
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grund motiverat att redan hir inledningsvis sirskilt markera vikten
av att beakta nimnda samhillsgruppers och kulturuttrycks behov i
relation till de allminna samlingslokalerna och en samhillspolitik
for dessa.

ERFARENHETSGRUNDVAL
Miljéer och informanter

For att fi ett allsidigt underlag f6r bedémning av den allminna
samlingslokalens betydelse for nirsamhillet har ett strukturerat
urval omrdden eller miljer valts ut fér nirstudium via bessk och
intervjuer med ett brett urval informanter. Grundtanken har varit
att det frimst ir pd det lokala planet i den lokala miljén och hos
skilda aktdrer med deras konkreta erfarenheter som den allminna
samlingslokalens konkreta betydelse fér nirsamhillet bor belysas,
for civilt samhille och lokal demokrati, f6r medborgarnas mojlighet
att utéva sina medborgerliga fri- och rittigheter, fér att sjilva
kunna skapa sina livsbetingelser genom deltagande och delaktighet,
genom mdtes-, yttrande- och féreningsfrihet.

Ett nira 100-tal informanter har intervjuats frin mars till okto-
ber 2003, innefattande lokalhillare, brukare, kulturentreprenérer,
anstillda, tjinstemin, féreningslivsaktiva m.fl., representerande
Vara Gérdar, Bygdegardsrorelsen, Folkets Hus & Parker, ‘kultur-
hus’ och ‘ungdomshus’, offentlig férvaltning, det fria kulturlivet,
organisationer och féreningar o.s.v., knutna till ett 10-tal omriden
eller miljéer, stora och smé, centrala och perifera, expansiva och
kontraktiva. De informationer och upplysningar, erfarenheter och
uppfattningar som dessa har férmedlat utgor det tunga och viktiga
underlaget f6r studiens intryck och bedémningar. Det samlade
intryck som lingre fram redovisas bygger pd nimnda vad man kan
kalla erfarenhetsgrundval.

Urvalet 10-tal omriden eller miljer innefattar storstad och gles-
bygd, stort och sméitt, centrumartat och férortsmissigt, expansivt
och kontraktivt, norr och séder. I det ursprungliga urvalet omriden
ingick Gallivare (glesbygdskommun), Virnamo (mindre tillvixt-
kommun), Karlshamn (som ‘normal’-kommun), Umed (regionalt
centrum), Goteborg/ Hammarkullen (mingkulturell storstads-
forort) och Stockholm/Jirva (mangkulturell storstadstérortsmil;jo).
Efterhand har ocks3 f6ljande miljéer tillkommit. Nacka (stor-
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stadsforort), Arsta (storstadsforort), Angered (storstadsférort),
Visterds (kulturhus’-stad), Ornskéldsvik (ungdomshus’-stad) och
Gotland (bygdegirds-landsbygd).

Det samlade urvalet informanter omfattar som sagt ett nira 100-
tal brett representerande aktdrer av skilda slag. En forteckning éver
dessa redovisas 1 bilaga. Till denna informantférteckningen borde
ocks3 foras deltagarna, foretridare for bland annat allminna sam-
lingslokaler och kommuner, pa ett antal konferenser anordnade av
sittande samlingslokalutredning. Aven i samband med dessa har
viktiga informationer och upplysningar, erfarenheter och uppfatt-
ningar, redovisats, vilka ocksd har beaktats i studiens allminna
intryck och bedémningar.

Noteras bor att dven om urvalet miljder och informanter inte ir
representativt i ndgon strikt statistisk mening, si utgér ind3 det
strukturerade urvalet av miljéer och det brett representerande
urvalet informanter en grundval {6r i sammanhanget relevanta och

giltiga intryck.

AVSTAMP, AVSIKT, PERSPEKTIV
Syfte och avgrinsning

Studien tar sin avstamp i nimnda kommittédirektivs anvisningar
rérande frigan om den allminna samlingslokalens betydelse fér
nirsamhillet och nyss preciserade erfarenhetsgrundval. Avsikten
har varit att med hjilp av erfarenhetsinventering via besék och
intervjuer dels bedéma den allminna samlingslokalens betydelse
for nirsamhillet och dels ocksd att ge perspektiv pd och problema-
tisera den allminna samlingslokalens roll som en del i en infra-
struktur for demokrati. Samtidigt som avsikten har varit att bidra
till kunskapen om den allminna samlingslokalens roll och bety-
delse, har avsikten ocksd varit att pdverka bilden av denna roll och
betydelse inom de lokalhdllande féreningarna sjilva, sivil som att
pdverka den yttre bilden av den allminna samlingslokalen ute 1
samhillet 1 stort.

Studiens omfattning har inte méjliggjort nigon regelritt
inventering och dokumenterande redovisning, men diremot en
evaluering pd basis av de intryck som besok, intervjuer och doku-
mentation av olika slag har lett fram till och motiverar. Frigan om
den allminna samlingslokalens betydelse f6r nirsamhillet och for
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utdvandet av medborgerliga fri- och rittigheter och demokrati, ir i
sig gigantisk och kan naturligtvis inte f3 ett lika gigantiskt svar
genom ifrdgavarade savil tidsmissigt som ekonomiskt begrinsade
studie. Vad som inom denna studies ram har varit mgjligt att dstad-
komma ir en allmin bedémning, problematisering och diskussion
rorande de allminna samlingslokalernas betydelse 1 preciserade
avseenden. En ingdende exemplifiering och ett dokumenterande
synliggérande, hogst motiverade i sig och for vilket det finns ett
omfattande stoff att sammanstilla och bearbeta, dterstir att 4stad-
komma i ndgot annat sammanhang. Hir blir det 1 detta avseende
snarast tal om en syntetiserande framstillning av karaktiren ingen-
ting konkret nimnt, men heller ingenting glomt.

Analytiskt perspektiv

Studiens analytiska utgdngspunkter har till dels redan skisserats
med den begreppsgenomging och de inledande markeringar som
presenterats 1 studiens inledningsavsnitt. Det handlade dir om den
begreppsliga innebérden av sddant som nirsamhille och civilt sam-
hille, infrastruktur f6r demokrati och lokal demokrati, medborgar-
skap och medborgerliga fri- och rittigheter samt kultur och
kulturméte. Markeringarna ifriga berérde bide frigan om kultur-
livsaspektens, man kunde ocksd samtidigt siga livskulturaspektens,
centrala vikt och frigan om den anpassningstréghet som ir inbyggd
1 alla sociala system, ocksd det som har med allminna samlings-
lokaler att gora, 1 relation till de nya behov och intressen, forknip-
pade med nya sociala grupperingar och rérelser, kulturuttryck och
livsstilar, som uppkommer 1 all samhillsférindring sisom sidan

Hir skall studiens analytiska perspektiv kortfattat skisseras vad
betriffar de vinklingar som har varit utgdngspunkten fér férsoket
att f8 en mingdimensionell bild av de allminna samlingslokalernas
betydelse. Sammanfattningsvis kan dessa vinklingar beskrivas med
foljande nyckelord:

Sambillsperspektiv I: Sambillsforindring

Samhillsférindringen sitter djupa spdr vad giller sdvil livsvillkor
som livschanser och livsstilar. Talet om inte bara ett mass-
konsumtions- och mediasamhille, utan ocksd globaliserat IT-sam-
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hille eller nitverkssamhille, liksom upplevelsesamhille med ett allt
storre innehdllsindustriellt inflytande, pekar pd grundliggande
samhilleliga forindringsdimensioner vad betriffar arbete, utbild-
ning, boende, fritid, politik o.s.v. att konkret férsoka forstd och

beakta.

Sambillsperspektiv I1: Social differentiering

Det ir alltid viktigt att ha en forestillning om hur samhillet ir
skiktat efter sddant som klass, kon, generation, etnicitet, region
o.s.v., samt hur denna skiktning férskjuts 6éver tid. Den kombi-
nerade effekten av nimnda stratifieringsfaktorer, exempelvis klass
och kén invivt 1 sdvil generations- som etnicitetsskillnader 1 olika
lokalsamhilleliga sammanhang, ir inte minst viktigt att beakta 1 all
form av samhillspolitik.

Sambillsperspektiv I11: Behov/intressen

Samhillsférindringen och den sociala differentieringen utgér
ramen for existerande behov och de intressen som utvecklas kring
dessa behov och kring vilka en mobilisering sker, i olika former och
med olika inriktning.

Dir rdder alltid en skor balans 1 den inre dialektiken mellan
behov och intressen, mellan vad som 1 detta avseende synliggors
och aktualiseras, respektive inte synliggérs och aktualiseras.

Maktperspektiv I: Delaktighets- och inflytandemdayjligheter

Ramen f6r méjligheterna for olika sociala grupper att, 1 relation till
olika behov och intressen, delta och vara delaktiga i olika former,
att pd olika sitt synliggéra och aktualisera, utéva inflytande, utgérs
av synlig sivil som osynlig maktstruktur, formell sivil som
informell, pd mikroplan sdvil som p& makroplan. De omedelbara
delaktighets- och inflytandeméjligheterna kan sigas dterspegla en
mera grundliggande maktstruktur, vars karaktir och roll pd det ena
eller andra sittet bor uppmirksammas.
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Maktperspektiv 11: Prioriteringar

Maktperspektivet, delaktighets- och inflytandemdjligheterna, ir
nira relaterade till den prioritering mellan olika behov och intres-
sen som konkret tillimpas. Omvint kan sidana prioriteringar ocksd
direkt siga nigot om rddande maktstruktur, delaktighets- och
inflytandeméjligheter. Tillimpade prioriteringar ir ofta informativa
med det ganska omedelbara ljus som de kastar 6ver olika slags sats-
ningar eller icke-satsningar, vad giller skilda verksamheter, verk-
samhetsinriktningar och verksamhetsformer.

Tillgang- och tillginglighetsperspektiv

En given vinkling har naturligtvis i sammanhanget att géra med &
ena sidan den mer eller mindre formella tillgingen till allminna
samlingslokaler och & andra sidan den reella tillgingligheten. T viss
mening handlar det om utbud och efterfrigan, iven om varken
utbud eller efterfrigan kan ses som ndgot rakt av skilt frin kompli-
kationerna reell dtkomst och faktisk tillginglighet. M&nga barridrer
kan hir férekomma, utformningsmissiga sivil som utrustnings-
missiga, ideologiska sivil som ekonomiska o.s.v. Under alla villkor
ir tillgdng- och tillginglighetsperspektivet fundamentalt och
perspektivet kan anliggas svil i relation till samlingslokalen sjilv,
allt efter typ av upplitare och typ av lokal, som i relation till den
lokala miljéns anvindare efter typ eller kategori av brukare (efter
lder, kon, etnisk tllhérighet, féreningstyp, verksamhetsform
0.5.V.).

Nyttjandeperspektiv

Frigan om det reella nyttjandet i termer av lokalens anvindbarhet,
limplighet eller indama4lsenlighet, ir i sig ocksd fundamental. Det
handlar om sddant som utformning och utrustning samt tillgdng till
personalresurser och kompetens. Nyttjandeperspektivet kan ses
som ett komplement till tillgdng- och tillginglighetsperspektivet
och kan i sig utgéra en viktig utgdngspunkt nir man vill forstd bak-
grunden till och férutsittningarna for ett visst slags nyttjande, eller
alternativt icke-nyttjande, frdn vissa grupper, behovs- och intresse-

hall.
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Livskultur- och kulturlivsperspektiv

Det ir viktigt att anligga ett kulturellt perspektiv pd samhills-
férindring och samhillsomvandling. Sambhillsférindring betyder
nya behov, intressen och rorelser, nya konsumtionsvanor och livs-
stilar, nya existentiella utmaningar och kulturuttryck, helt enkelt
ny livskultur (i termer av levnadssitt) och nytt kulturliv (i termer
av vad som inbegrips i den samhilleligta kultursektorn). Livs-
kultur- och kulturlivsperspektivet anknyter till kulturlivets alla
inneboérder, till kulturella livsformer och kulturella livssitt, till
skilda kulturuttryck och kulturméten samt till demokratiske
deltagande och delaktighet

En viktig aspekt pd bide livskultur och kulturliv ir frigan om en
férindrad infrastruktur av métesplatser, kommersiella som icke-
kommersiella, liksom frigan om nya fléden av méten, utbyten och
konfrontationer pd de triffpunkter som ir férhandenvarande, som
erbjuds eller utnyttjas. Ett specifik aspekt angeligen att sirskilt
uppmirksamma ir tendensen till upplésta dtskillnader mellan
sddant som att vara agerande och publik, konsumerande och
producerande, arrangerande och utdvande och liknande.

Upplésningstendenserna berér tidigare dtskillnader mellan privat
och offentligt, individuellt och kollektivt samt mellan olika verk-
samhetsgenrer, exempelvis mellan politisk aktivitet och konstnirlig
performance, teater och cirkuskonst, litterir poesi och estradfram-
tridande i form av debattboxning o.s.v., vilket naturligtvis ocksa
har konsekvenser f6r behovet och bruket av de allminna samlings-
lokalerna, f6r hur deras funktioner skall vara utformade och anpas-
sade, hur de skall upplatas, under vilka villkor m.m.

Ett samlat synsitt

Grundliggande synsitt, vad man ser och synliggér och hur man
bedémer, hinger naturligtvis titt samman med vartannat. Det
tillimpade analytiska perspektivet utgér 1 motsvarande grad en
central del 1 all evaluering. Man kan till och med siga att det analy-
tiska perspektivet i sig, som en perspektivering och ett samlat
aspektseende, oavsett om synsittet ifriga klart uttalas eller ej, utgor
en integrerad och avgorande del i evaluering och bedémning sisom
sddan.
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Sammanfattningsvis ses hir frigan om den allminna samlings-
lokalens betydelse f6r nirsamhille och lokal demokrati i relation
till livskulturens och kulturlivets utveckling, till skilda behov och
intressen, 1 ett sdvil individuellt som kollektivt aktdrsperspektiv,
med hinsyn tagen till individuella och kollektiva aktérers inpla-
cering i det samhilleliga rummet och i férdelningen av olika typer
av kapital, kanske inte frimst ekonomiskt kapital, men socialt och
kulturellt, och motsvarande delaktighets- och inflytandemojlig-
heter. Sjilva deltagande- och medborgarskapsperspektivet suffleras
av bdde ett samhilleligt f6rindringsperspektiv och maktperspektiv.

Frigan om tillgdng och nyttjande, tillginglighet och dndamals-
enlighet, liksom 6verhuvudtaget utbud och efterfrigan i relation till
gruppspecifika behov och intressen, dr nigot som inte kan belysas
sdsom skilt frin grundliggande prioriterings-, praxis- och makt-
frigor. Redan pd detta plan ir evalueringens rigg bestimd genom
det synsitt som tillimpas. Dock, vilket vil samtidigt skall under-
strykas, bestimmer inte riggen helt och hillet hur det hela ter sig
med satta segel. Detta bestims ju ocksd av hur vindarna bliser.

SAMLADE INTRYCK/BEDOMNING

Studiens 6vergripande friga handlar om den allminna samlings-
lokalens betydelse f6r nirsamhille och demokrati.

Vilken betydelse har den allminna samlingslokalen fér nidrsam-
hillet? Har de allminna samlingslokalerna idag nigon betydelse
for demokratin? Ar en god tillging till indam3lsenliga samlings-
lokaler idag en viktig bestindsdel i den demokratiska infrastruk-
turen?.

Vad spelar den allminna samlingslokalen for roll f6r det civila
sambhillet och den lokala demokratin? Vilken roll spelar den fér
moten dver etniska och kulturella grinser?

Hur forhéller det sig i dessa avseenden i titorter sdvil som pd
landsbygd och i glesbygd? Har férhdllandena ifriga dndrats 6ver
tid? Vad hinder pd en ort nir en allmin samlingslokal liggs ned?

Studiens mer eller mindre generella och preciserade svar pd dessa
frigor kan sammanfattas pd f6ljande sitt.
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Allminna intryck
Den allménna samlingslokalen utgor i hog grad sjilva néarsambillet!

Den allminna samlingslokalen ir ofta, som en skirningspunkt
mellan eller métespunkt f6r medborgarskap, civilt samhille och
demokratisk delaktighet, sjilva nirsamhillet. Det ir 1 hég grad hir
som det politiska och kulturella deltagandet och (gemen)skapandet
sker, umginget 1 vid mening, idéutbytet, studieverksamheten, det
organiserade métes- och féreningslivet, arrangemangen och néjes-
livet. I den grad man kan tala om det offentliga, en gemensamhet
och ett nira relaterande kring gemensamma angeligenheter, s3 dger
det 1 hég grad rum 1 eller i anknytning till den allminna samlings-
lokalen. Hiri ligger den fundamentala betydelsen av den allminna
samlingslokalen som det nirsamhilleliga och som en infrastruktur
fér demokrati.

Den allminna samlingslokalen dr en central infrastrukturell platt-
form, ett forum och en arena!

Det grundliggande intryck av den allminna samlingslokalens bety-
delse som intervjuer och lokala besok har gett dr alltsd att den
allminna samlingslokalen, reellt och potentiellt, utgér en viktig
bestdndsdel f6r en levande demokrati och skapande kultur, fér
féornyade samverkansformer i1 samhillsbygget och utvecklingen av
mera delaktiga och alternativa livsformer, som en del i en infra-
struktur fér inte bara lokal demokrati, utan demokrati 1 allminhet.
Ett samhille som inte ger utrymme fér allmin samling, en offent-
lighet i denna mening, limnar inte fullt ut rum fér demokrati 1
meningen folkstyre (demo=folk och krati=styre). Minga av de
intervjuade har pd frigan om den allminna samlingslokalen svarat
ungefir sd hir: Vind pd det hela. Friga vad det betyder att inte ha
tillgdng till en allmin samlingslokal. S3 f6rstir man. S& ser man. P3
byanivi, i férortsmiljo, f6r olika grupper med olika behov och olika
intressen. S3 linge det finns, syns inte funktionen och behovet.
Minga har ocksd pekat pd den konkreta skillnad i nirsamhillets
livskraft och livsmiljo som det gér mellan orter eller livsmiljder,
titorter eller landsbygd, férorter eller byar, om man har tillging till
allminna samlingslokaler eller ej.
Vi har redan pitalat att i den man som det i nirsamhillet finns

tillgdng till ett slags kulturhusfunktion for ett rikt kulturliv i dess
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alla innebérder, f6r kulturella livsformer och kulturella livssitt, f6r
skilda kulturuttryck och kulturméten samt demokratiskt del-
tagande och delaktighet, sa tycks det ofta vara en allmin samlings-
lokal, dven om tillgdng till en allmin samlingslokal naturligtvis inte
alltid innebir att just sidana funktioner fylls.

Den allminna samlingslokalen tycks allts3, principiellt, i allmin-
het och de facto, utgéra en viktig del i en samhillelig infrastruktur,
som plattform, forum och arena. ‘Plattform’ betyder upphojd yta
som utgor ett underlag att bygga pd, ‘forum’ betyder plats eller
sammanhang dir ndgot limpligen utspelas eller framliggs och
‘arena’ betyder nirmast skddebana, d.v.s. plats iordningstilld for
det som dger rum, med publikutrymme och med insyn frin alla
hall. T alla dessa dimensioner kanaliseras i hég grad det kulturella
utbytet i samhillet, samhillsengagemanget och den sociokulturella
férnyelsen.

Forestillningen om den allminna samlingslokalens avtagande
roll och minskande betydelse, eller till och med déd, ir omotiverad
och férhastad. Den allminna samlingslokalen har inte gjort sitt
virv, dven om detta virv pd inget sitt ir oproblematiskt eller saknar
stora utmaningar. Intrycket ir att den allminna samlingslokalen
inte har fatt en minskande betydelse, snarare tvirtom, och
intrycket dr ocksd att den egentligen inte har nigot naturligt
alternativ, ir ersittningsbar, som allmin tillgdng och nyttighet. Det
finns ingen anledning att avskriva den allminna samlingslokalen
med hinvisning till andra former, privata eller kommersiella
alternativ. Den allminna samlingslokalen behévs fortsatt, dock,
och nota bene, av ett snitt, med en utformning och funktioner,
som motsvarar vir tids behov och intressen. Den allminna sam-
lingslokalen, fundamental i sig, maste alltid vidareutvecklas. Det
pyr ocksd av nya idéer, initiativ och verksamhetsformer for ett
sddan anpassning ‘up to date’ pd minga stillen, allt utifrin en
méngfald av skilda kontexter och betingelser.

Den allméinna samlingslokalen som resurs dr inte given men
forinderlig och mdste anpassas!

Omedelbart skall ocksi konstateras att den allminna samlings-
lokalen som viktig infrastrukturell resurs inte alltid spelar en given
roll. Dess indamalsenliga funktion ir i praktiken inte alltid dir, ir
férinderlig och madste anpassas. Den allminna samlingslokalens
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betydelse dr ocksd 1 hog grad potentiell, vilket innebir att den pd
méinga stillen inte dr helt utvecklad eller fullt ut en utnyttjad
resurs. En anpassmng behévs som sagt och nigra utgingspunkter
fér en sidan anpassning skall hir nimnas, innan mer preciserade
intryck redovisas lingre fram.

I titort och sirskilt 1 storstad, sirskilt tydligt 1 férortsmiljo,
tycks det, generellt sett, finnas for f4 eller for {4 litt tillgingliga, for
sviritkomliga eller dyra, samlingslokaler. Efterfrigetrycket ir
starkt. Tillgdngen ir inte 1 nivd med efterfrigan. Sirskilt patagligt
tycks detta ocksd vara i miljder dir det finns en stark mobilisering,
exempelvis genom invandrarféreningar, och dir ungdoms-
aktiviteter pyr och séker vixtutrymme. Det underskott som det
handlar om ir ett behov av féreningshusfunktion, parallellt med
kulturhusfunktion och ungdomshusfunktion. Manga féreningar ir
hir lokalmissigt hemlésa och behovet av kulturméten i vid skala,
inte minst fér de unga, ir patagligt.

P4 landsbygd och i glesbygd tycks tillgingen till allmidnna sam-
lingslokaler pd manga hill vara mer 4n nog. Detta dr dock en san-
ning med modifikation. Minga samlingslokaler ir en bra sak i sig,
eftersom de spelar en viktig roll f6r nirsamhillet, fér livsmiljons
vitalitet och ibland fér uppritthdllandet av ett nirsamhille 6ver-
huvudtaget. ‘Mer dn nog’ eller ‘f6r minga’ dger sin sanning i rela-
tion till mojligheterna till att genom nysatsningar tekniskt och
lokalmissigt kunna utrusta och utforma lokalerna. En koncentra-
tion kan i detta avseende ibland nog vara en foérutsittning, vilket 1
sig skulle kunna férbittra lokalernas anvindbarhet.

Det finns ofta en spinning mellan ‘centrum’ och “periferi’, med
dessa beteckningars relativa och flytande betydelse, vad giller till-
ging till olika resurser och émsesidigt utbyte, liksom nir det giller
olika typer av satsningar pd olika verksamheter och aktiviteter, och
detta sdvil mellan storre titorter och landsbygd som inom titorten
(mellan city och férort) och landsbygdsmiljén (mellan titort och
by) sjilv. I sammanhanget skall pdpekas att det finns fértjinster
med savil det perifera och centrala, lilla och stora. Stor konst far
ofta rum 1 sm3 och perifera lokaler och smiskuren kommersialism
och billig populism kan férekomma i savil det centrala och stora
som det perifera och lilla. Det forefaller vara hogst angeliget att
man frin bide ‘centrums’ som ‘periferins’ sida férmdr att linka upp
sig mot varandra verksamhetsmissigt. Ett centralt utbud av kultur-
arrangemang och kursverksamhet kan decentraliseras for en storre
bredd och vice versa kan ett lokalt utbud kopplas med det som
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hinder centralt, som en mobilisering av efterfrigan eller som ett
vidgat publik- och aktivitetsunderlag. En sddan samordning och
motsvarande synergieffekt skulle man 1 betydligt storre utstrick-
ning in vad som idag ir fallet 1 manga fall vilja se.

De stora samlingslokalerna bor finna former for att 6ppna upp
sig for, gora sig mera tillgingliga for, icke sd kopkraftiga behov och
intressen och de mindre lokalerna bér fortsatt synliggéra sig for
nya behov och intressen, dven sidana som inte ir s viletablerade i
nirsamhillet. De allmidnna samlingslokaler som har en anknytning
till alternativa levnadssitt, exempelvis det drogfria, bor ocksd i
hégre grad in vad som idag tycks vara fallet synliggora sig sjilva
just som det alternativ man utgér och anknyta till de strémningar i
sambhillet som ligger nira ifrigavarande alternativa livsformer.
Inom ung kultur och ny politisk rérelse finns hirvidlag en del att
medvetet anknyta till.

En nedliggning av en allmin samlingslokal kan innebira bide en
hemloshet for vissa aktdrer om motsvarande lokaler inte finns att
tillgd och samtidigt en mojlighet till koncentrerad nysatsning om
dir finns andra motsvarande lokaler att vidareutveckla. Profana
lokaler kan inte s3 litt ersittas av icke profana, lokaler med varie-
rande stark ideologisk anknytning ir inte omedelbart utbytbara
0.s.v., samtidigt som konkurrerande lokaler kan undergriva férut-
sittningarna for vixt och expansiv vitalitet. Vad som méste under-
strykas dr under alla villkor att en omstrukturering varken ir ndgot
positivt eller negativt i sig. Allt hinger samman med de konkreta
betingelserna och i vilken grad olika behov och intressen kommer i
klim.

Med den vitalisering som har skett, dock inte alltid i s3 traditio-
nella former, med det mangkulturellt blandade samhillet, med
ungdomskulturens och nya kulturuttrycks allt intensivare genom-
slag och med en revitaliserad politisk aktivism i relation till globali-
seringsfrigor, miljéfrigor och konsidentitetsmissiga frigor, har
behovet av allminna samlingslokaler i realiteten kommit att allt
mer accentueras, oavsett i vilken grad detta accentuerade behov
uttryckligen har hamnat pd den politiska dagsagendan eller ej. Det
handlar inte bara om ett behov av specialfunktioner av typen
arrangemangs- och gistspelsscener, utan om ett behov av métes-
lokaler, verksamhetslokaler och triningslokaler. Viktigt att fram-
hilla ir behovet av produktionslokaler, kombinerat med kultur-
husfunktioner, dir professionellt och ideellt, experimentellt och
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etablerat, ungt och traditionellt kan métas och brytas mot vart-
annat.

Rent generellt behévs det betydligt mera rum eller utrymme for
kulturméten och samlade verksamheter 6ver grinser, ideologiska,
livsdskddningsmissiga o.s.v. Rent generellt ir det ocksd motiverat
att efterlysa en storre koppling mellan nya politiska rérelser och de
allminna samlingslokalerna. Samtidens samhillsengagemang bér i1
hégre grad dras in 1 den allminna samlingslokalens offentlighet fér
att f4 spela den konstruktiva roll som samhillsengagemang méste fa
spela. Genusfrigan ir nira relaterad till behovet av att sirskilt och
mélmedvetet uppmirksamma kénsrelaterade behov. Sddana pockar
i realiteten starkt pd med de organiserade strivanden som hir finns,
bland unga kvinnor pd musikomraden, bland kvinnor i etniska
minoritetsgrupper kring skilda livsformer o.s.v. Talla dessa avseen-
den foreligger det en utmaning vad betriffar den allminna sam-
lingslokalens anpassning till en roll och funktion som motsvarar vir
tids, vart samtidssamhiilles och den samtida demokratins behov.

Generella betingelser

Diir ér alltid en tit och skor relation mellan artikulering av behov/
intressen och dynamik i termer av utbud)/efterfragan, tillging till/ till-
ganglighet till och faktiskt nyttjande/indamdlsenlighet!

Uppenbart ir att en allminna samlingslokalens roll och funktion ir
nira relaterad till en kinslig artikulering av behov och intressen och
dynamik av utbud och efterfrigan, tillginglighet och faktiskt
utnyttjande. Behovs- och intresseperspektivet handlar om hur
behov féder intressen och intressen féder behov, parallellt med att
skilda behov och intressen i varierande grad uppmirksammas,
synliggérs och artikuleras. Utbuds- och efterfrigeperspektivet
handlar om att efterfrdgan pockar pd ett utbud, men ocks3 att ett
utbud vicker efterfrigan, inte bara tillfredsstiller ett redan artiku-
lerat behov eller intresse. I en djupare mening handlar utbud och
efterfrigan ocksid om sdvil den reella tillgingen till lokalen som
dess andamalsenlighet i relation till specifika behov och intressen.
Och 1 s3vil artikulering som dynamisk anpassning finns det ett
utrymme f6r prioriteringar och maktspel som inte bara bér upp-
mirksammas, utan som ocksi konstruktivt bér tillimpas inom
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ramen f6r en medveten politik f6r allminna samlingslokaler och
deras funktion.

Det lokala politiska rummet/utrymmet, dess maktkonstellationer och
prioriteringar, savdl inom foreningslivet sjilvt som inom kommunal
politisk ledning och forvaltning, dr den grundliggande betingelsen for
en den allmdnna samlingslokalens vitala betydelse!

Den tita och skoéra relationen mellan behov och intressen, utbud
och efterfrigan och tillginglighet och reellt utnyttjande dr ocksd
ndgot som ir nira férbundet med det lokala politiska rummet, dess
maktkonstellationer och prioriteringar. Ett generellt intryck ir att
den allminna samlingslokalens lokala betydelse ir starkt avhingig
av den lokala politikens instillning och 6ppenhet, program och
handlingsberedskap, inte minst nir det giller expansiv och offensiv
respektive mera defensiv eller kontraktiv hillning nir det giller den
allminna samlingslokalens utformning och bruk, funktion och roll.
En avgérande roll tycks spelas av instillningen, sjilva utvecklings-
och férindringsinriktningen.

En méngfald i forindring

‘Allménna samlingslokaler’ dr inte bara en sak, stopta i samma form,
utan en mangfald!

Ett pdtagligt intryck ir att den allminna samlingslokalen inte ir en
enda sak, inte dr stopt i samma form, och att den funktion som
skall fyllas, den roll som skall spelas, inte kan stépas i samma form.
Det kontextuella sammanhanget f6r funktionen, de skilda behoven
och intressena, de faktiska och efterfrigade métena och verksam-
heterna, ir avgérande. Den etniskt blandade och minoritets-
dominerade fororten har andra behov in glesbygdsorten, likavil
som den centralt beligna stora samlingslokalen har en samlad
funktion som skiljer sig frin den centralt beligna mindre allminna
samlingslokalen. Den allminna samlingslokalen ir en mingfald i sig
sjilvt.
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Det pyr av nytinkande och nyskapande lokalt och underifrin!

Ett starkt intryck dr ocksd att det finns médnga vitala samlings-
lokaler, liksom konstruktiva utvecklingsidéer och pigdende
utvecklingsprojekt, vad betriffar allminna samlingslokaler i
konkret bruk, sivil pd mindre som stérre orter. Problemet ir inte
att det saknas idéer, ambitioner och férnyelsearbete. Problemet
tycks snarast vara att dessa beh6éver mera luft under vingarna. Det
forefaller inte som om goda exempel s8 litt fir en spridningseffekt,
vilket kanske hinger samman med att nytinkande och ny 6ppenhet
utvecklas lokalt och underifrin och i allt f6r h6g grad existerar i en
slags marginalitet. Det dr indd nigot foérvdnande att goda exempel
inte fir ett storre genomslag och det kinns motiverat att efterlysa
ett starkare synliggérande och erkinnande av konstruktivt
nytinkande och nyskapande. Ett mera organiserat idéutbyte mellan
de aktérer som driver allminna samlingslokaler skulle mot bak-
grund av den bild som denna studie har gett behévas.

Pockande behov

Sirskilt pockande dr etniska minoriteters sirskilda lokalbebov, de
ungas sdrskilda lokalbehov, nya kulturella wuttrycksformers och
uttryckssdtts lokalbehov och de nya sociala riorelsernas lokalbehov,
samt i allt detta inte minst specifikt konsrelaterade behov.

Dessa gruppers och verksamhetsformers sirskilda lokalbehov har vi
redan pdtalat och behoven hinger dels samman med samhills-
forindringen 1 sig 1 alla dess dimensioner av nytt och férnyelse,
med det engagemang och de mer eller mindre formellt organiserade
aktiviteter som vixer fram kring detta det nya och framvixande,
och dels med det relativa utanférskap i relation till makten éver den
allminna samlingslokalen som det nya och inte redan etablerade av
naturliga skil priglas av. Viktigt att pdtala dr ocksd att etniska
minoriteter inte alltid tycks se den resurs som den allminna
samlingslokalen utgor.

Detsamma tycks vara fallet f6r den unga generationen. Nya
verksamhetsformer och kulturuttryck, liksom nya politiska aktivi-
tetsformer, tycks heller inte riktigt aktivt pocka pd den allminna
samlingslokalen som plattform, forum och arena. Den kénsrela-
terade dimensionen ir inte minst viktig att pdminna om 1 samman-
hanget. Forfordelad part dr som regel genomgdende den kvinnliga
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sidan, vars behov och intressen heller inte generellt och relativt sett
far det gehor som i sak bdde dr motiverat i sig och jimlikt.

Ett genomslag f6r nimnda gruppers och verksamhetsformers
behov och intressen férutsitter att den allminna samlingslokalen
aktivt pd olika sitt gor sig synlig och 6ppen for motsvarande behov
och intressen. Hinvisning till okunskap och bristande kinnedom
om regler och villkor f6rmér inte bryta med den inldsning eller
utestingseffekt som ibland kan konstateras i relation till denna typ
av behov. Synlighet och 6ppenhet att slippa in innebir diremot en
mojlighet till vitalisering av den allmidnna samlingslokalen, lokal
kultur och lokal demokrati, vilket ocks3 visar sig i de fall dir sddan
Sppenhet och foérnyelse praktiseras.

Det behivs en lokalrirelse for den méangkulturella fororten!

Utvecklingen nir det giller allminna samlingslokaler pd lands-
bygden har under det senaste decenniet eller senaste decennierna
varit av expansiv karaktir. En motsvarande utveckling nir det giller
den mingkulturella fororten, inte bara storstadsférorten, utan den
etniskt blandade fororten generellt, dir en expansiv utveckling ir av
behovet klart pdkallat, saknas. Behovet av allminna samlingslokaler
ir hir mycket stort. Liget ir uppenbarligen pd vissa stillen mycket
tringt nir det giller tillgdngen till samlingslokaler, dels till foljd av
tillgingliga samlingslokalers omfattning och karaktir, dels till f61jd
av en en viss slutenhet, inte avsiktlig, men faktisk, visavi grupper
som unga, nyskapande kulturaktiva, politiskt aktiva inom nya
sociala rorelser och dven etniska minoriteter.

Samtidigt som det ocks3 p3 vissa stillen kan vara ganska vilfor-
sett vad giller lokaltillgdngen, si kan det samtidigt rdda en brist pd
rum i relation till de specifika behov som hela tiden utvecklas och
den ‘kdpkraft’, ekonomiska sdvil som politiska, som dessa grupper
eller behov har, eller 6verhuvudtaget den synlighet eller brist pd
synlighet som den allminna samlingslokalen som resurs priglas av.
Sammanfattningsvis behdvs det en lokalrérelse f6r den mang-
kulturella férorten. Demokrati for ett mangkulturellt samhille for-
utsitter allminna samlingslokaler f6r en mdngkulturell befolkning
och méngkulturella behov. Saknas sidana blir effekten litt en slags
enklavisering. Olika grupper med sina specifika behov och intres-
sen isoleras frin varandra, istillet f6r att dras in i1 den allminna
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samlingslokalens offentlighet med dess méjlighet till 6ppet mote
och utbyte.

Det behivs mangkulturella inslag i den lilla lokala samlingslokalen!

P& motsvarande sitt som det behdvs en lokalrorelse f6r den mang-
kulturella férorten, behdvs det ocksd generellt sett anstringningar
fér och satsningar pd ett mingkulturellt inslag 1 den lilla lokala
samlingslokalen. Denna ir som regel titt férbunden med nirsam-
hillet och dess viletablerade krafter. Hir kan det ibland vara moti-
verat att uttryckligen efterstriva en breddning och siddana
anstringningar och satsningar gors ocksd i form av koordinerade
samordningar rorande kulturutbud och kulturaktiviteter av olika
slag. Denna konstruktiva tendens dr det viktigt att underblésa.

Vikten av att bruka
Inte bara forvalta, utan bruka!

Ett viktigt intryck ir att det dr bruket och inte bara det f6rvaltande
handhavandet av den allminna samlingslokalen som 1 allt hogre
grad dr det avgorande. De allminna samlingslokalerna utgor, just
som allminna samlingslokaler, ett viktigt nav nir det giller det
lokala samhillets sociala liv med, vad vi redan har pétalat, i 6kande
grad en tyngdpunkt i de innehillsliga verksamheter som ir fér-
bundna med lokalerna sisom sidana eller i sig. Det ricker inte
lingre bara, generellt sett, med att tillhandahilla lokalen, utan man
méste ocksd pd det ena eller andra sittet involvera sig i dess bruk,
om den allminna samlingslokalens betydelse skall kunna inlésas.
Att bruka handlar ofta om att hitta sin nisch, allt beroende pi
storlek, yttre betingelser och lokala behov. Detta att bruka dr ocksd
relaterat till de ideella insatsernas egenintresse. Ndgon intervjuad
har pétalat att dven det ideella arbetet, en nédvindig komponent i
den allminna samlingslokalens samlade betydelse och funktions-
sitt, miste ‘lona sig’. Detta ‘I6na sig’ handlar om att bruka for
bestimda indamail och allt det som man hirigenom fir tillfille att
tillgodogora sig.

365

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2003:118

Den verksambetsmdssiga aspektens dkade betydelse!

Det samtida samhillet priglas i hég grad av det innehalls-
industriella, av upplevelseindustrin och det upplevelsebaserade,
men samtidigt ocksd av aktivitetsdelaktighet och inte bara passivt
deltagande. I motsvarande grad tycks det vara betydelsefullt att den
allminna samlingslokalen priglas av en foérdjupad verksamhets-
planering och verksamhetsanpassning. Den verksamhetsmissiga
aspekten har fitt en 6kad betydelse. Det ricker inte lingre att bara
stilla lokal till férfogande, utan den allminna samlingslokalen
maste férbindas med en spontan sivil som planerad verksamhets-
missighet. Vad som ir angeliget tycks vara sdvil diversifiering som
integrering. Oppet hus med utrymme for skilda verksamheter, dven
spontana och grinséverskridande, men ocksd en méilmedveten
planlagd verksamhet inifrin den allminna samlingslokalen sjilv.
Sjilvklart dr forutsittningarna, mojligheterna och angeligenheterna
hirvidlag varierande f6r skilda samlingslokaler, av olika storlek och
art och 1 olika miljéer.

Vikten av kulturprogram!

Mer precist tycks det ganska allmint finnas behov av kultur-
program fér deltagande och delaktighet, f6r livskultur och kultur-
liv, for gemensamt skapande och férnyelse, f6r kontakter 6ver
grinser, etniciteter, generationer och genrer. Sammanhanget fér
detta ir bland annat att kultur har blivit tll en allt viktigare
kapitalform. Man behéver bara hinvisa till kulturindustrins 6kade
betydelse, sidant som musikrérelse, media, design o.s.v., for att
understryka denna okade betydelse. Kreativitet och innovation
formedlas i allt hogre grad genom stil och subkultur och kulturellt
kapital blir i samma grad en allt viktigare grundval foér social
differentiering och ojimlikhet. Den allminna samlingslokalens
funktion och roll f6r nirsamhille och demokrati, f6r medborgerlig
delaktighet och deltagande, piverkas ocksd av denna djupgdende
samhillsférindring. Vikten av kulturprogram ir uppenbar.
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Inte bara det permanenta, utan ocksd det tillfilliga!

For verksamhetsinriktningen tycks det vara centralt att man f6rmér
gripa tillfillet, att limna rum for tillfillighetsarrangemang och till-
filliga verksamheter, inte bara det mer permanenta eller dterkom-
mande. Ett uttryck som dr anvindbart i sammanhanget ir att se till
att dir finns tillgingliga spontanytor. Orsaken till detta ir att sam-
tidens livskultur och kulturliv i allt hégre grad inriktas pd det
temporira och informella, upplevelsen och det omedelbara.

Inte bara i1 sig sjilv, utan mobiliserande och i samarbete/ sam-
verkan/samordning!

En viktig ledstjirna tycks ocksd vara att samverka med skilda
aktdrer och parter, att linka eller kedja ihop sig och att i bred
mening samutnyttja. Uppkopplingar, nitverkskontakter och
partnerskapssamverkan ir tidstypiska nyckelord som ocksd ir av
central betydelse for den allminna samlingslokalen. Ndgon inter-
vjuad har pitalat att det handlar om att {3 igdng ett nytt samarbete
pd ‘konstiga’ nya sitt, att sld pakter och att mikla fram gemen-
samma resurser genom flersektoriell samverkan och grinséver-
skridande partnerskap. Samverkan handlar om en mobilisering av
skilda kulturresurser 1 vid mening. Den allminna samlingslokalen
kan vara en katalysator f6r olika krafter och att linka ihop handlar
om en koppleriverksamhet, att samlat mobilisera de resurser som
de facto finns, ideella, privata och offentliga, materiella och mentala
o.s.v. Dessutom handlar det inte bara om parter i en vanlig mening,
utan dven om individuella resurser, inte bara av eldsjilstyp, utan
ocksd om individer med sirskilt engagemang, sirskild kompetens
och kreativitet.

Dynamiska betingelser
Infrastruktur — Engagemang — Aktivitet!

Den allminna betingelsen f6r den allminna samlingslokalens
dynamiska betydelse tycks vara kombinationen av infrastrukturell
lokaltillgdng, foreningsaktivitet och ideellt engagemang samt verk-
samhetsmissig aktivitet 1 olika former, bdde inre och yttre, egen-
organiserad och organiserad av olika brukare. Man skulle ocksd
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kunna formulera det s3 att det avgdrande ir initiativet och att detta
initiativ far plats och utrymme att verka. Férdelen med den verk-
samhet som knyts till den allminna samlingslokalen, med den nira
kopplingen till det sjilvskapade och ideella, ir ocksd att den inte
tenderar att ‘gd under av sin egen tyngd’. Aven om man minga
ginger lever ekonomiskt sett tringt, s& finns dir ett mervirde som
viger tyngre in den ekonomiska sparkost man som regel har att
hilla sig till. Motsvarande verksamhet, helhetsfinansierad, tjinste-
mannastyrd och professionellt inriktad, tenderar i minga fall att
undergrivas finansiellt.

Kompetens och Pedagogik, Personal och Coaching!

Mer specifikt tycks den dynamiska betydelsen i allt hégre grad for-
utsitta tillgdng till kunskap och kompetens, vid sidan av indamals-
enlig lokalutformning, utrustning och teknik. Det handlar om
arrangorsledet, om publikarbete och marknadsféring. Det handlar
om pedagogik, personalresurser for olika former av projektledning
och verksamhets-coaching, eftersom det finns s& mycket av, vad
ménga intervjuade har understrukit, aktivitetskraft att féradla. Det
‘initiativ’ som den allminna samlingslokalen underférstis limna
rum for tenderar att bli allt mera ambitidst, vilket kanske hinger
samman med en allt starkare konkurrens om medborgarnas enga-
gemang, tid och resurser. Det tycks vara en viktig dynamisk
betingelse om man har tillgdng till personresurser av multikaraktir,
kulturblandad, koénsblandad och generationsblandad, samt att det
finns utrymme for en inre kompetensutveckling.

Utformnings- och utrustningsfriagornas tilltagande vikt!

Maojligheten att vidmakth3lla en vital funktion och roll handlar inte
bara om lokalen i sig, tillginglig pedagogisk och annan kompetens,
verksamhetscoaching och projektledarskap, utan ocksd om lokalens
fysiska utformning och tekniska utrustning. Man kan alltsd inte
bara se pd upplitelsen i sig, utan maste ocksd beakta lokalens
beskaffenhet och vilken verksamhet som ir méjlig i lokalen, den
innehdllsliga funktionen, de aktiviteter och processer som den
allminna samlingslokalen anknyter till och méjliggér. Mediala
resurser och uppkopplingsméjligheter ir 1 6kande grad nédvindiga.
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Nya aktivitets- och métesformer, nya kulturuttryck, kriver en ny
teknisk infrastruktur. Den allminna samlingslokalen blir alltmer,
och miste i allt storre utstrickning bli, ett digitalt hus, fér att fullt
ut kunna fylla sin funktion.

Inte bara efterfrigestyrning utan ocksd utbudsinriktning!

For den allminna samlingslokalens dynamiska betydelse spelar
relationen mellan utbud och efterfrigan en viktig roll. Efterfrigan
pockar pd ett utbud, vilket naturligtvis motiverar en slags efter-
frigestyrning nir det giller den allminna samlingslokalens funktion
och roll. Men utbud féder ocksd en efterfrigan, vilket i ett mera
offensivt perspektiv talar f6r ocksd en utbudsinriktning. Att stilla
rum till férfogande offensivt, vad betriffar indamalsenlig utform-
ning och bruk, funktion eller roll, tycks i sig vara en viktig férut-
sittning for att ge den allminna samlingslokalens en vital betydelse
fér nirsamhille och lokal demokrati. Dir utrymme ges tenderar
ocks? aktivitet och engagemang att uppstd eller upptrida. Utbudet
skapar sin egen efterfrigan, en efterfrigan som 1 minga avseenden
vicker behov och intressen och hirigenom breddar och férdjupar
ett medborgarengagemang.

Utvecklingslinjer
Vikten av att Gppna upp for och slippa in det nya!

Sammanfattningsvis ir det viktigt att understryka att den allminna
samlingslokalen generellt sett tycks spela en viktig roll, men ocksd
samtidigt att denna roll pd ménga sitt kan och méste vitaliseras som
en viktig bestindsdel i ett demokratiskt samhille genom att man
dppnar upp f6r och slipper in det nya, limnar rum fér deltagande
och delaktighet och efterstrivar att vara en plattform, ett forum
och en arena for en livskultur och ett kulturliv av vir tids snitt och
som moéter det férindringstryck som nya behov och intressen for-
anleder. Detta nya ir nira relaterat till just de unga, till nya kultu-
rella uttrycksformer, nya politiska rérelser, kulturmétets ming-
kulturella beblandning och upplésningen av traditionella konsrela-
tioner, for att inte siga kénsmaktsférhllanden.

Det ir 1 hog grad hir som vitaliteten och férnyelsekraften, det
levande medborgarengagemanget, finns, och i samma grad ir det
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detta som miste in 1 lokalerna, in i nirsambhillet och in i den lokala
demokratin. Framsynt ir naturligtvis att medvetet pd olika sitt
bana vig for detta och att motverka férnyelsekraftens marginali-
sering. Samtidigt som det tycks vara viktigt att variera och diversi-
fiera, att dynamisera genom &lders-, kéns- och kulturintegration,
tycks det ocks8 vara viktigt att just ge ett utrymme for lokala
betingelser, lokala initiativ och lokala lsningar.

Det behivs en vidgad lokaltillging!

Lokaltillgdngen bér vidgas och varieras. Det behovs flera och skilda
typer av allminna samlingslokaler, i form av bland annat filialer,
genom samutnyttjande, genom féreningskooperativ och entrepre-
nader, pd basis av bland annat uppdragsersittningar och avtals-
baserad samarbetsverksamhet, genom féreningsdrift o.s.v. Fér en
sddan varierad vidgning krivs pdhittighet. Samtidigt tycks det vara
viktigt att understryka vikten av ett samlat utbud under nigon
form av samlat ansvar samt att andelsformen eller f6reningsmed-
lemskapet bér limna éppet f6r en vid partsmobilisering.

Det behivs nya lokalformer!

Behovet av ett nytt slags rum fér nya typer av aktiviteter tycks
mera precist vara av behovet pdkallat. Ett exempel som kan nimnas
ir behovet av ndgon typ av ‘black box’-lokal, tekniskt vilutrustad
och flexibel att inrymma olika slags verksamheter med olika typer
av utrustnings- och utformningsbehov. Det ricker inte med tradi-
tionella métes- eller arrangemangslokaler. Lokalerna méiste anpassa
sig till de aktivitetsformer som idag ir de som 1 allt hogre grad
engagerar och hir kan man tinka sig mentorskap 1 tillkomsten av
nya lokaler, hyrda eller ej, decentraliserade eller ej, specialut-
formade eller ej, av drop-in karaktir eller ej o.s.v.

Det behivs en 6kad dppenbet och flexibilitet i lokaltillbandabdllandet!

Noédvindigheten av en 6kad 6ppenhet och flexibilitet i tillhanda-
hillandet av allminna samlingslokaler féljer av de intryck som
tidigare har summerats. I samma grad som man kan finna former
for ett vidgat utnyttjande, sirskilt i relation till grupper som inte
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mer eller mindre av sig sjilva soker sig till den allminna samlings-
lokalen av skil som har med ekonomiska som andra skil att gora,
tycks den allminna samlingslokalens vitala betydelse f6r nirsam-
hille, medborgaraktivitet och méten éver grinser att dka. Nya
former f6r engagemang brukar aldrig vara sirskilt vil koordinerade
med etablerad struktur, organisatorisk, finansiell och lokalmissig.
Brukarrdd tycks vara ett fungerande sitt att verka for 6ppenhet och
flexibilitet, liksom en 6ppenhet for att fixa sjilv pd ett mer eller
mindre provisoriskt, successivt och flytande sitt. Helt kort att inte
frimst servera, men att invitera.

Politiskt férankringsbehov

Det behovs lokala sambillspolitiska handlingsprogram for den
allméinna samlingslokalen!

Pitagligt ir generellt sett avsaknaden av kommunala kultur- och
fritidspolitiska program, liksom ungdomspolitiska och integra-
tionspolitiska program, linkade till demokratiaspekten och de
medborgerliga fri- och rittigheterna. Frigan om den allminna
samlingslokalens betydelse fér demokrati och medborgarskap
berdrs som regel 6verhuvudtaget inte, eller bara hégst allmint och i
forbigdende, 1 kommunala mél- och handlingsprogram. Det behévs
helt kort lokala samhillspolitiska mal och handlingsprogram for
den allminna samlingslokalen. Det vore ett stort steg framdt om
den allminna samlingslokalen som resurs, med dess funktion och
roll, uttalat, dppet och offensivt, markerades och aktualiserades i
sddana program. Hir finns ocks3 ett vidare sammanhang att under-
stryka, nidmligen att det vore onskvirt om sambhillspolitiken
rorande den allminna samlingslokalen uttalat hanterades som dels
en central kulturpolitisk friga 1 relation till offensiva kultur-
politiska mal och dels ocksd som en avgérande friga f6r hur det
kulturella medborgarskapet, vid sidan av det politiska, sociala och
civilrittsliga, milmedvetet skall kunna befrimjas. Ett samordnat
politiskt ansvar behévs genom beslutade program, linkade till
demokratiskt deltagande och kulturellt engagemang for gemensamt
samhillsbygge, dven om det naturligtvis ocksd forhiller sig s att
ett program inte betyder s mycket om den politiska viljan saknas.
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PROBLEMATISERING
Samhillsférindringens konsekvenser

Sambhillstérindring betyder nya behov, intressen och rérelser, nya
konsumtionsvanor och livsstilar, ofta beblandade och grinsover-
skridande, kulturkonsumerande och kulturskapande. Parallellt med
denna férindring uppkommer ocksd ett behov av en férindrad
infrastruktur av rum, kommersiellt som icke-kommersiellt, fér nya
floden av moten, utbyten och konfrontationer pa triffpunkter, i
verksamheter och pd offentliga arenor. Sjilva uppritthillandet av
denna férindrade infrastruktur tendererar ocksi att forindras i
riktning mot dels ett nitverksbaserat partnerskap mellan olika
typer av aktorer, offentliga, ideella, féreningsbaserade och privata,
dels ocksd en mera medvetet utformad verksamhetsplanering vad
avser lokalutformning, upplitelseformer, utrustning och inne-
hillslig verksamhet.

Mot denna bakgrund finns det, sammanfattningsvis, ett klart
behov av en férdjupad belysning och diskussion rérande den
allminna samlingslokalens betydelse 1 relation till férhéllanden av
foljande slag.

Ndirsambiillet i ett forindringsperspektiv under de senaste decennierna

De lokalsamhilleliga betingelserna har férindrats. Idag ir det lokala
sambhillet 1 flera bemirkelser mera konkurrensutsatt, mera image-
beroende och mera avhingigt en slags upplevelseinriktad dimen-
sion. Vikten av nirsamhillets vitalitet och attraktivitet och nirsam-
hillet som bas for identitet och sjilvbild och samtidigt socialt
engagemang har tilltagit, vilket har konsekvenser fér en samhills-
politik rérande de allminna samlingslokalernas funktion och roll.

Invinarnas majligheter att utova de grundlagsfista mdotes-, yttrande-
och foreningsfribeterna

Innebérden av métes-, yttrande- och féreningsfrihet dr idag inte
desamma som tidigare. Att samlas till méte, yttra sin mening och
organisera sig tycks ha blivit betydligt mera mobilt, spontant,
uillfilligt samt sakfrge- och kanske dven enfrigeinriktat dn tidigare.
Att ge rum foér grundlagsfista métes-, yttrande- och férenings-
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friheter miste i motsvarande grad anpassas till dessa foérindrade

villkor.

Den lokala demokratin och invinarnas deltagande i de politiska
processerna

Innebérden av och formerna for politiskt deltagande och lokal
demokrati dr férindrade. Vi méter idag allt oftare ett mera aktivi-
tetsinriktat engagemang och ett allt mindre passivt medlemskaps-
inriktat. Hur férutsittningarna f6r lokal demokrati och en struktur
féor medborgarnas deltatagande skall utformas ir nigot som nira
berdr den allminna samlingslokalens funktion och roll.

Det civila sambillet och det medborgerliga deltagande i sambillslivet

Balansen mellan offentligt, privat och civilt har férskjutits. P4 ett
generellt plan méter vi idag 1 allt hégre grad dels egenorganisering
eller privatisering av olika verksamheter pd civilsamhillelig basis
och dels olika former av partnerskapssamverkan. Villkoren for det
medborgerliga deltagandet i samhillslivet har 1 motsvarande grad
forindrats. Den ideella sektorn och det civila samhillet fungerar
allt oftare som organisationsbasis eller som part i partnerskaps-
baserade samarbeten, vilket ocksd har konsekvenser fér den
allminna samlingslokalens uppdrag, funktion och roll.

Maten mellan individer med olika etnisk och kulturell bakgrund

Till f6ljd av globalisering, migration och uppkomsten av ett etniskt
blandat och mangkulturellt samhille en diskussion om hur sam-
hillsbygget skall ske med mangkulturella, interkulturella och
transkulturella fortecken. Hur skall méten, utbyte och beblandning
ske? Vilka dr férutsittningarna och formerna fér en mngkulturell
demokrati? I vilken grad miste mobilisering kring en egen grupp-
specifik mobilisering forst ske, innan beblandning eller grins-
overskridande sammanblandning kan 3stadkommas? Aven i detta
avseende har den allminna samlingslokalen en viktig roll att spela,
som infrastruktur, som plattform, som arena och som forum.
Frigan idr bara mera precist vilken.
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Samhillsférindringen har konsekvenser pa flera olika nivier,
konsekvenser som miste genomdiskuteras, och ett nédvindigt for-
nyelsearbete méste utformas pa ett medvetet sitt. Ju mer uttalade
och genomtinkta motiv och mal som kan formuleras f6r en politik
for den allminna samlingslokalen, desto bittre. Och motiven och
mélen méste bygga pd en medvetenhet om vilka nya villkor och
uppgifter det ir som samhillsférindringen sjilv implicerar.

Nyckeldimensioner

De nyckeldimensioner f6r en analys av den allminna samlings-
lokalens betydelse som vi har pekat pd hinger samman med vikten
av att anligga f6r det forsta ett kulturperspektiv 1 vid mening, f6r
det andra ett verksambetsperspektiv, likaledes i vid mening, samt fér
det tredje att anligga ett perspektiv pd specifika gruppers och aktivi-
tetsformers behov, nirmare bestimt de etniska minoriteternas, de
ungas och de nya kulturella uttryckformernas och uttryckens samt
nya sociala rérelsernas lokalbehov.

Motsvarande nyckelord nir det giller frigan om villkoren och
uppgiften fér de allminna samlingslokalernas funktion och roll
skulle sammanfattningsvis kunna sigas vara nya behov, ett nytt upp-
drag och kanske ocks3 ett nytt sambillskontrakt, vilket allt ocksd
nira hinger samman med nédvindigheten av nya forbdllningssdtt
och nya strukturer. Dessa i sin tur dr nira avhingiga frigan om vilka
motiv och mél det egentligen ir som skall ligga till grund f6r sam-
hillspolitiken rérande allmidnna samlingslokaler.

Hir kan den rad kritiska frigor resas.

Kritiska frigor

P3 det konkreta planet behovs en diskussion om sidant som
huvudmannaskap, finansiell ansvarsfordelning, grad av och former for
samordning, samverkan och samarbete mellan olika kategorier av
aktorer, partnerskap mellan offentligt, privat och ideellt samt frigan
om stod- eller satsningsindamal.

Vad som i detta perspektiv méste diskuteras ir om ridande
stddmodell med sitt ansvarstagande och sin ansvarsférdelning
lingre dr funktionell nir det giller det samhillsuppdrag som ges
den allminna samlingslokalen eller det samhillsuppdrag som den
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allminna samlingslokalen férvintas fylla, inklusive de incitament
och den styrning som stédmodellen implicerar. Samhillsuppdraget,
uppdragsersittningen och den mer eller mindre avtalsbaserade sam-
arbetsverksamheten mellan olika aktorer eller parter miste kanske
reformeras och dven helt enkelt utvidgas.

Konkret handlar det bland annat om den etablerade tredelning
som innebir investeringsstdd fran stat, driftsstéd frdn kommun
och verksamhetsstéd frin forening. Omfattningen av dessa stod
och vad de konkret innehller eller omfattar méste kanske goras till
foremal f6r en 6versyn, liksom grinserna mellan de olika stéd-
indamalen och dven hur omfattande stodet egentligen ir. I lingden
ir det inte tillfredsstillande att utrymmet for ett stod till de
allminna samlingslokalerna i f6rsta hand bestims av den omfatt-
ning som gillde igdr, istillet fér att 1 vid mening politiska, demo-
kratipolitiska, kulturpolitiska och integrationspolitiska samt
ungdomspolitiska, fritidspolitiska och dven jimstilldhetspolitiska,
overviganden liggs till grund f6r de resursmissiga satsningar,
avvigningar och prioriteringar som tillimpas. En éversyn av dessa
aspekter ir en politisk utmaning f6r vilken en del hllpunkter
skulle kunna markeras. Hir markeras ndgra hillpunkter som berér
det kulturpolitiska, frdgan om kulturellt medborgarskap samt
vilken betydelse ungt och nirsamhilleligt egentligen har 1 samman-
hanget.

En kulturpolitisk utmaning

Ramen fér en politik rérande allminna samlingslokaler ir i hog
grad kulturpolitisk i den anda som den nya kulturpolitiken etable-
rade innehillsligt och institutionellt i mitten pd 1970-talet med vad
som har kommit att kallas fér den nya kulturpolitiken. Grund-
stenarna 1 svensk kulturpolitik ir sedan dess férknippad med konst
och kultur, jimlikhet och deltagande, yttrandefrihet och demo-
krati. Med tiden har det dock skett en slags marknadsanpassning
och de kulturpolitiska ambitionerna har allt mera kopplats upp mot
en slags instrumentell-ekonomisk samhillsfunktion. Kultur-
institutionerna kommersialiserar sig 1 hogre grad, folkbildningen
tycks ha forlorat sin udd och som medborgare omvandlas man
successivt till kund och konsument.
Minga har konstaterat att i ett individualiserat och kommer-

sialiserat samhille dr det inte lika nira till hands, pockande eller ens
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mojligt, att pd ett enkelt sitt samlas, gora gemensam sak eller bara
triffas. Forst 1 en gemensam strivan eller kamp att férindra sin
egen eller sakernas tillstind f6ds, menar man, kravet p4 bildning,
ett gemensamt sprak och gemensam orienteringskarta, mobilisering
och organisering. Det kinns i detta sammanhang angeliget att
understryka onskvirdheten av en kulturpolitik, ocksd pd omridet
allminna samlingslokaler, som kan balansera, motbalansera och
kalibrera, olika behov och intressen, uttryck och institutionella
ramar, aktérer och parter. Den demokratiska ambitionen om vidgat
deltagande och férdjupad delaktighet dr central. Férhdllningssittet
och attityden till 6ppning och férnyelse dr avgdrande. En offensiv
hillning dr mera motiverad dn en defensiv. Den nya kultur-
politikens ambitiésa motiv och mal har fortsatt mycket som talar
for sig. Och det dr en utmaning att inldsa dess ambitioner dven i
2000-talets samhille.

Kulturellt medborgarskap pa agendan

Frigan om det kulturella medborgarskapet miste upp pd dagord-
ningen. Normalt diskuterar man frigan om medborgarskap i rela-
tion till civilrittsliga aspekter, politiska rittigheter och sociala
rittigheter. Med det civilrittsliga avses sddant som ritt till person-
lig sikerhet, egendomsritt, yttrande- och {éreningsritt och
liknande. Med medborgarskapets politiska aspekter avses sidant
som rostritt, ritt att inneha offentliga imbeten och liknande. Med
de sociala rittigheterna avses 1 forsta hand ritten till vilfird eller en
viss levnadsnivd samt ritten till utbildning.

Poingen med denna tredelning ir att visa att ett fullt utbyggt
medborgarskap innefattar flera aspekter eller dimensioner, formella
som substantiella, och att respektive aspekter var och en férutsitter
de andra, d.v.s. att de dr 6msesidigt avhéingiga Det ir svért att
tinka sig mojligheten att fullt ut utdva sitt politiska medborgarskap
om man inte har de sociala férutsittningarna fér detta, det vill siga
ir inkluderad i ett vilfirdssamhille och garanterad en minimal
levnadsstandard och utbildningsnivd. P4 samma sitt forutsitter det
civilrittsliga medborgarskapet att man kan utnyttja sina politiska
rittigheter o.s.v.

Frigan om medborgarskapets former och grinser i vir globalise-
rade virld med sina transnationella befolkningsrorelser, sin etniska
och mangkulturella beblandning och férindringstakt, miste grund-
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ligt diskuteras. I realiteten méste idag de kulturella rittigheterna ses
som en viktig och idag oundginglig dimension av medborgarskapet
i sig. Kultur 1 olika former har kommit att betyda mer och mer
parallellt med att det dagliga livet 1 allt hogre grad paverkas av
kulturella faktorer. Med den kulturella sfirens allt viktigare roll
mdste medborgarskapsrittigheterna allt nirmare ocksg kopplas till
substantiella kulturella engagemang, méjligheter och férpliktelser.
Till de civilrittsliga, politiska och sociala rittigheterna méste nu
ocksa fogas de kulturella rittigheterna i betydelsen ritten till att
vara sociokulturellt inkluderad eller integrerad och ritten att vara
delaktig 1 det gemensamma kulturskapandet pa den offentliga
arenan pd lokal, nationell och global niva.

Kulturens demokratisering forutsitter delaktighet 1 kultur-
skapandet och att kulturella &tskillnader eller distinktioner mot-
verkas. Det handlar konkret om att ha tillgdng till kunskaper och
nyttigheter som mojliggor ett jimlikt deltagande i samhills- och
kulturbygget f6r pdverkan av det symboliska utbytet dir mening,
identitet, politiska ambitioner och s& vidare formas. Det handlar
om att inte vara marginaliserad, men accepterad, integrerad och
representerad, utan krav pd normaliserande assimilation. Och det
handlar om utrymme fér sjilvtillit, sjilvbestimmande och sjilv-
utveckling genom kollektiv organisering, genom vilken olika
initiativ och projekt kan genomféras.

Ett breddat och férdjupat kulturellt medborgarskap limnar rum
for tillgdng till ect aktivt deltagande, till kreativitet 1 identitets-
arbete och formande av subkulturella livsstilar samt ett experi-
menterande med nya samlevnadsstrukturer och gemenskapsformer,
liksom former for politiskt deltagande, autonomi och motstand,
genom kulturell praxis och kulturella processer. Sidan praxis och
sddana processer kan skapa ett interkulturellt rum for kulturellt
utbyte, kulturdebatt och kulturpolitisk handling. T det globalise-
rade och mangkulturella samhillet ir den typen av kulturellt del-
tagande och kulturellt medborgarskap oundgingligt, p det lokala
och regionala planet, savil pd det nationella och globala.

Det kulturella medborgarskapet ir kopplat till en utvidgning av
de medborgerliga rittigheterna, inte bara vad giller ritten till
liskunnighet, utbildning och omvirldskunskap, eller ritten till f6r-
kovran, personlig vixt och “karriir’. Vid sidan av ritten till att {4 ta
del av kulturen ir ritten att {3 vara medskapande, ritten till ‘parti-
cipation’ och ‘empowerment’, fundamental och fundamental 1
okande grad. Kulturellt medborgarskap betyder 1 grund och botten
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att man accepteras utan krav pd normalisering’, att man erkinns
utan att marginaliseras, att man ir representerad direkt eller
indirekt vad avser ens behov och intressen och att man helt kort ir
integrerad och inte assimilerad eller underordnad. Det kulturella
medborgarskapet betyder att man spelar med, fir spela med och
kan spela med, i offentligheten pd det lokala, nationella och globala
planet. Att man aktivt ir delaktig i kulturen, den minskliga ord-
lingen. Att dir finns rum for delaktighet, samtidigt som autonomi
och méjlighet till alternativ eller motstind.

De allminna samlingslokalernas uppkomst och tillkomsten av ett
offentligt stod for dessa allminna samlingslokaler pg 1940-talet ir
egentligen en historia om det kulturella medborgarskapet, hur det
har etablerats och férdjupats parallellt med en vidgning till nya
grupper och forinderliga verksamheter till innehdll och form.
Historien har naturligtvis inte heller i dessa avseenden stannat upp
sedan mitten av forra drhundradet. For utvecklingen av den
allminna samlingslokalens uppdrag, roll och funktionssitt omride
ir frigan om det kulturella medborgarskapet ett fundamentalt
perspektiv.

Fokus pa ‘ungt’ och ‘nirsambhilleligt’

Frigan om den allminna samlingslokalens betydelse bor ocksd
perspektiveras 1 relation det som ir ’ungt’ och det som ir ‘nir-
samhilleligt’.

‘Ung’ betyder bland annat ‘som vill std f6r ndgot nytt’, i motsats
till ‘gammal’, 1 betydelsen ‘som har existerat under ling tid’. Ung
livskultur och ungt kulturliv betyder helt enkelt ny kultur, snarare
in ungdomskultur, iven om det senare i hég grad ir en del av det
forra. Ung kultur uppstdr och férsvinner, ir individuell och
sokande, ofta alternativ, pd vig att bli etablerad, finkulturell
och/eller kommersialiserad. Ung kultur ir & ena sidan grinséver-
skridande, eventuellt ocksd grinslos i en god mening, men ocks
grinssittande och grinslés i en dilig mening, uteslutande och sig
sjilv avgrinsande. Det avg6érande i ssmmanhanget dr ofta sjilva
inramningen, den grad av frizon och vixtutrymme, respektive
restriktioner och instingdhet eller marginalisering som ung kultur
mots av.

Detta kan vara viktigt att ha i minnet. Att synliggéra sig for,
dppna upp sig och finna former for det unga dr viktigt inte bara i
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ett kultur och fornyelseperspektiv, utan ocksd i ett demokrati-
perspektiv. Det unga och nya ickeetablerade méaste med, p3 alla
plan, fér en delaktig och vital demokrati. Det unga behéver och vill
dga rum, i hog grad dga rum i det offentliga, gora avtryck 1 det
offentliga, offentligt intryck. Den allminna samlingslokalen har en
central betydelse i sammanhanget, principiellt och férhoppningsvis
ocks3 reellt, i 6kande grad och 1 allt flera konkreta tillfillen.

Det ‘lokala’ eller ‘nirsamhilleliga’ antyder normalt sett det nira
bandet mellan plats eller livsrum, social praktik eller interaktion
och identitet eller tillhorighet. Det dr hir som férankring och
trygghet kan ges. Vanligtvis har ocksd det lokala stdtt for en ganska
omedelbar homogenitet, likhet och samhérighet. Idag forhéller det
sig inte riktigt pd det viset. Globalisering och migration, med en
modernisering av traditioner och kulturblandning, har 16st upp
given homogenitet, likhet och samhérighet, ocksd 1 hog grad pd det
lokalsamhilliga planet, sdvil i glesbygd som i storstadsférortsmil;o,
och i livsmiljéer diremellan likas3. Den stora utmaningen idag ir
att verka for och dstadkomma integration, en balansering av
centrifugala och centripedala krafter som hotar att fragmentera
dven det nira och lokala sociala livet. Den allminna samlingslokalen
ir en viktig plattform for integrationspolitisk arbete och dr som
resurs nigot som kan fungera som och utvecklas till ett forum och
en arena for integration av centrifugala krafter.

I studier rérande lokal kultur har man kunnat konstatera att
lokalt kulturliv dr en viktig mekanism f6r att motverka marginali-
sering och for att skapa social sammanhéllning och solidaritet. Inte
minst har man pdpekat att det lokala limnar rum fér spontana akti-
viteter och amatérkultur dir man som medborgare har mojlighet
att leva ut sitt engagemang och sin kreativitet. Mojligheterna till ett
sddant deltagande befrimjar ocks3 sjilvtillit och social tillit. Viktigt
ir ocksd att man tycker sig kunna konstatera att det dr p det lokala
planet som man méter en stdrre dppenhet f6r grinséverskridande
verksamheter mellan olika kulturformer, vilket ppnar upp fér
nyskapande méten pd kors av givna tillhdrigheter. Nidmnas skall
ocks3 att det dr frimst i nirsamhillet som man {6r forsta gingen
moter sddant som teater, politiskt liv, féreningsaktivitet o.s.v.

Det ir helt klart att nimnda konstateranden kan vara och bor
vara en stark inspirationskilla f6r en utveckling av de allminna
samlingslokalerna och en férdjupning av deras betydelse f6r nir-
samhille och lokal demokrati. Och den allminna samlingslokalen
gor hir ocksa sitt virv.
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AVSLUTNING
Den allminna samlingslokalens dga/rum

Denna studie har handlat om den allminna samlingslokalens bety-
delse f6r nirsamhillet och den lokala demokratin, medborgarnas
mojlighet att utnyttja sina medborgerliga fri- och rittigheter.

Vad betyder egentligen ‘betydelse’? Forst och frimst ‘innehall’
eller ‘inneb6rd’, men ocksd ‘vikt som faktor i visst sammanhang’.
Sammanhanget i féreliggande fall ir det nira sociala utbytet i det
lokala, bland de som lever samman p4 ett organiserat sitt inom ett
lokalt niromrade, medborgerliga fri- och rittigheter samt demo-
krati i meningen folkstyre med underférstddd bred delaktighet och
brett deltagande.

Den allminna samlingslokalens betydelse kan sammanfatt-
ningsvis sigas vara nira férknippat med dga/rum, just med ett
snedstreck emellan. Det ir i hég grad hir som det dger rum, som
det hinder och sker nigot, f6rsiggir och intriffar. Den allminna
samlingslokalen upptrider ofta som en iga, ett omrade att brukas
(och odla) av en grupp som finns lokalt (hor till en gird). I den
allminna samlingslokalen ges rum, utrymme fér, och i denna
mening ir den allminna samlingslokalen nigot ndgonstans mellan
livskulturens och kulturlivets vardagsrum och verkstad. Hir finns
det en mojlighet till demokratisk delaktighet, f6r engagemang,
alternativ och férnyelse att dga rum.

I denna mening kan man tala om den allminna samlingslokalens
dga/rum i alla dess betydelser.

Sense moral

Avslutningsvis kanske det kan vara tillitet att formulera en slags
sense moral, i meningen principiella och iven i viss mening
moraliska budskap, nir det giller den allminna samlingslokalens
allminna betydelse.

Av stor vikt att inte bara se den allminna samlingslokalen som
en funktion fér direkt demokratiskt deltagande via dess mer eller
mindre férenings- och organisationstraditionella former. Det
kulturella deltagandet, livskulturen som levd kultur och kulturlivet
1 mera strikt mening utgor ocksa en viktig férutsittning dir den
allminna samlingslokalen fyller en fundamental funktion. Ett
utvidgat kulturellt medborgarskap och en sammanlinkning av
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Demokrati och Kultur, med stort D respektive K, befrimjar ett
deltagande och en delaktighet f6r var tids férutsittningar och
behov. Viktigt ir att inom denna ram ocksd éppna upp f6r aktivi-
teter som inte ir organiserade traditionellt eller som har en verk-
samhet med inriktning och i former som inte ir helt viletablerade.
Sett i ett filtperspektiv, ur den lokala allminna samlingslokalens
perspektiv, tycks alla konkera markeringar hirvidlag, ett synlig-
gorande av goda exempel pd férnyelsearbete, liksom riktade stod
och liknande insatser, vara av stor vikt.

Studiens sammanfattande sense moral skulle ocksd kunna sam-
manfattas med f6ljande riktmirken f6r den allmidnna samlings-
lokalens betydelse och utveckling, riktmirken for att inlésa den
resurs, den potential, som den allminna samlingslokalen med vital
utformning och praxis kan vara.

Open space rum, offentligt rum, offentlighet.
Sense of place, identitet, tillhorighet.
Empowerment, bemiktigande

Cultural citizenship, medskapande medborgarskap.

Onskvirt ir om ramen fér samhillspolitiken rérande den allminna
samlingslokalen, i linje med dessa riktmirken, uttalat hanterades
som dels en central kulturpolitisk friga i relation till offensiva
kulturpolitiska mal och dels ocksi som en avgérande friga for i
vilken grad det kulturella medborgarskapet, vid sidan av det
politiska, sociala och civilrittsliga, och hirigenom en férdjupad
demokrati, skall kunna befrimjas.

BILAGA
Informantforteckning

Ett nira 100-tal informanter har intervjuats frin mars till
oktober 2003, innefattande lokalhillare, brukare, kulturentrepre-
norer, anstillda, tjinstemin, féreningslivsaktiva o.s.v., represente-
rande Vira Géirdar, Bygdegirdsrorelsen, Folkets Hus & Parker,
offentlig forvaltning, det fria kulturlivet, organisationer och
féreningar o.s.v., knutna till ett 10-tal omrdden eller miljSer, stora
och sm3, centrala och perifera, expansiva och kontraktiva (Gillivare
kommun, Umes kommun, Ornskéldsvik, Jirvafiltet, Nacka, Arsta,
Gotland, Visters, Hammarkullen/Angered, Virnamo kommun
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och Karlshamns kommun). De informationer och upplysningar,
erfarenheter och uppfattningar, som dessa har férmedlat utgor det
tunga och viktiga underlaget fér studiens intryck och bedémningar.
Till foljande informantférteckning borde ocksd féras deltagarna,
foretridare for bland annat allminna samlingslokaler och kom-
muner, pi ett antal konferenser anordnade av utredningen. Aven i
samband med dessa har viktiga informationer och upplysningar,
erfarenheter och uppfattningar, redovisats, vilka ocksd har beaktats
i studiens allminna intryck och bedémningar.

Cissi Andersson Laponiaprojektet/-huset, Porjus

Aspebo m.fl (gymnasieelever) Nattcaféprojektet, Gillivare

Lena Bjérkman ABF/musikféreningen ‘Gropen’, Malmberget

Laila Furuskog f.d. kommunpolitiker/*Vinner utan grinser’,
Giillivare

Ola Hansson Gillivare FH

Lis-Marie Hjortfors kommunfullmiktig/nimndledamot,
Koskoskulle

Bertil Holmgren Nattavaara Hembygdsférening

Mirit Inga Hilsoridet/Ungdomsridet, Gillivare

Lars Israelsson Kultur och fritid, Gillivare

Jerker Jobhansson Musikskolan, Gillivare

Birgitta Karlsson m.fl  Hakkas BG

Ann-Helene Kihler f.d. ungdomsridsledare/Kultur och fritid,
Gillivare

Torbjorn Lindkvist Gillivare FH

Stv Vagman (m.fl.) Hakkas FH

Berndt Vinnstréom Kultur och fritid, Gillivare

Robert Ablenius Musikens hus’, Umeid

Hans Andersson Umed FH

Niklas Carlsson ‘Nexus’/TBV, Umed

Kicki Fagerlund ‘She s got the beat’, Umed

Cissi Gustafsson tidigare ‘Humlan’, Umed

Gerd Jonsson ABF, Umed

Bert Karlsson, Ersboda FH, Ume3

Ulla Karlsson Umed Teaterforening

Jonas Larsson Ungdomsprojektet, Fritidsforvaltningen, Umed

Martin Larsson ‘Nexus’/TBV, Umei

Eva Lindau Umes Teaterforening

Charlotta Lundkvist Kulturférvaltningen, Umed

Kerstin Marquardt
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PO Moberg
Michael Norén
Lasse Olsson
Margareta Ronngren
Asa Sivsten

Kjell Telberg

Meta Tunell
Gunnel Astrom

Bojan Oblund
Anders Brun
Maggis Frisk
Gunnar Holmberg
Ann-Britt Rddstrom
Bjorn Gardarsson
Hasse Grafstrém
Kjell Hedkvist
Lilian Larsell
Tuula Rusanen
Sirpa Rydh

Bosse Stdldahl
Lena Wall

Iris Birath,

Jan Alamo

Ynguve Friberg

Arne Grau-Amnér
Eva Pettersson
Jonas Bresser

Dag Celsing

Anna Sjéberg (m.fl.)
Erik Klinga
Marianne Andersson
Jorges Martorell

Bilaga 4

IOGT Umei/Norrland
‘Hamnmagasinet’, Umed
Fritidsférvaltningen, Umed
Grundskolenimnden, Ume3
Programansvarig ‘Stad och Land’, Visterbotten
Fritidsférvaltningen, Umed
Umed Teaterforening
Bygdegirdarnas Riksférbund/Vuxenskolan,
Umead

Obbola Hembygdsférening
Kultur och Fritid, Ornskoldsvik
Kultur och Fritid, Ornskoldsvik
Sliperiet, Ornskoldsvik

Kultur och Fritid, Ornskoldsvik
Rinkeby FH

Kulturcaféet Tensta Triff
Rinkeby FH

ABF Visterforort

Spanga-Tensta SDF
Spanga-Tensta SDF

Boo FH

Boo FH

Arsta FH

Fritidsférvaltningen, Gotland
Blise kalkbruk museum och kulturcentrum,
Gotland

fritidschef, Gotland

Viskinde BG, Gotland

Vixhuset, Visteris

Visterds Konserthus
CuLTUREN, Visteris
ungdomskonsulent, Vistmanland
B3 Stillet, Angered
Hammarkullen FH

Kerstin Wennergren (m.fl.) Hammarkullen FH

Noah Anagbonu
Ghigi Berndtson
Benny Engstrand
Roland Jobnsson
Stefan Holmstrom
David Huynh

Socialférvaltningen, Virnamo
Vuxenskolan/Bredaryds BG
Fritidsférvaltningen, Virnamo
Norra skolan/Bredaryds BG
Bredaryds BG
kommunalfullmiktig, Virnamo
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Helge Kléver

Annika Lagergren
Lennart Stockhaus
Tommy Svensson

Eva Torn

Ivan Vlasic

Bitte Wigert

Kjell Andersson
Karl-Erik Bjork (m.fl.),
Pernilla Ekwall Liljequist
Lennart Henriksson

Eskil Mattson (m.fl.)
Olle Olofsson

Ingela Persson
Christer Peterson
Bjérn Stoltz
Conny Svensson

Anna-Karin Andersson
Eva Karlsson

SOU 2003:118

f.d. ordf. PRO, Virnamo

Stiftelsen FH, Virnamo

Stiftelsen FH, Virnamo

ABF, Virnamo

danspedagog, Virnamo
kommunalfullmiktig,Virnamo
kulturchef, Virnamo
Bellevueparken/FH, Karlshamn
Karlshamn FH

kultursekreterare, Karlshamn
Utvecklingsenheten, Karlshamns kom-
mun

Morrum Folkets Hus & Park-forening
IOGT-NTO-huset/Vira Girdar,
Morrum

Fritidsférvaltningen, Karlshamn
Fritidsférvaltningen, Karlshamn
Lokstallstoreningen, Karlshamn
kulturentreprenér, Ostersjofestivalen,
Karlshamn

forbundssekreterare, ATR Riks
Folkets Hus och Parker, Stockholm

Plus ett antal deltagare pd utredningens konferenser, deltagare som
bland annat representerar lokalhdllande allminna samlingslokaler
och kommuners kultur- och fritidsférvaltningar.
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