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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 20 juni 2007 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda och foresld de
organisations- och férfattningsindringar som behévs fér en dndrad
instansordning fér vissa mil och idrenden enligt miljébalken och
plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda
och foresld organisations- och forfattningsindringar foér en
samordning av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna
(dir. 2007:94). Genom beslut vid regeringssammantride den
20 december 2007 fick utredaren i1 tilliggsdirektiv 1 uppdrag att
utreda behovet av férfattningsindringar i friga om férnybar energi,
vattenverksamheter, riksintressen enligt 3 kap. miljobalken,
miljokonsekvensbeskrivningar och samordning och samrdd i
provningsforfarandet (dir. 2007:184). I tilliggsdirektiven dndrades
tidpunkterna f6r redovisning av vissa frigor i det tidigare
uppdraget. Utredarens tredje delbetinkande ska enligt tilliggs-
direktiven avse prévning av vindkraft.

Utredningen har antagit namnet Miljéprocessutredningen.

Den 20 juni 2007 férordnades lagmannen Ulf Andersson att
vara sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 20 september 2007
professorn Peter Fitger och chefsridmannen Claes Kristensson.

Som experter férordnades fr.o.m. den 20 september 2007
kansliridet Camilla Adolfsson, miljérittsjuristen Oscar Alarik,
departementssekreteraren Agnetha Alriksson, advokatfiskalen
Karolina Ardesjo Lundén, fastighetsrddet Anders Dahlsjs,
chefsrddmannen Jim Emilsson, kanslirddet Ivar Frostenson,
juristen Agneta Gardar, rittssakkunniga Susanne Gerland,
imnesrddet Margaretha Gistorp, bolagsjuristen Ulrik Johansson,
departementssekreteraren Anna Josefsson, ridmannen Bjarne
Karlsson, departementssekreteraren Mats Kryhl, rittssakkunniga



Malin Larsson, departementssekreteraren Elisabeth Lidbaum,
miljorittsjuristen Henrik Malmberg, miljérddet Lena Nilsson,
lagmannen Hakan Nordling, férbundsjuristen Germund Persson,
hovrittsrddet Liselotte Rigmark, 1:e linsjuristen Magnus
Sandstrém, divisionschefen Micaela Schulman, kansliridet Karin
Sjokvist, enhetschefen Dan Téllborn, rittssakkunniga Sanna
Viklund och departementssekreteraren Henrik Wingfors.

Advokaten Mérten Bengtsson férordnades som expert fr.o.m.
den 9 oktober 2007 och docenten Jan Darpé férordnades som
expert fr.o.m. den 15 oktober 2007.

Margaretha Gistorp entledigades fr.o.m. den 12 november 2007
och 1 stillet férordnades departementssekreteraren Lena Killberg
som expert fr.o.m. den 13 november 2007. Elisabeth Lidbaum
entledigades fr.o.m. den 31 december 2007 och i stillet férordnades
departementssekreteraren Eva-Lena Almér som expert fr.o.m. den
1 januari 2008.

Som experter férordnades fr.om. den 1 januari 2008
chefsjuristen Fredrik Bonde, enhetschefen Karl-Erik Nilsson och
generalsekreteraren Stefan Nystrom.

Som experter férordnades fr.o.m. den 15 januari 2008 advokaten
Bo Hansson, milj6juristen Lennart Sandebjer och juristen Carl-Ivar
Stahl, fr.o.m. den 21 januari 2008 departementssekreteraren Ingrid
Hasselsten och fr.o.m. den 25 januari 2008 ridmannen Stefan
Nilsson.

Karolina Ardesjé Lundén entledigades fr.o.m. den 29 februari
2008 och i stillet férordnades advokatfiskalen Johan Svensson som
expert fr.o.m. den 1 mars 2008.

Som sekreterare i utredningen har férordnats hovrittsassessorn
Annika Sandersnis Heijman (fr.o.m. den 13 augusti 2007),
kammarrittsassessorn Ewa Mérdberg (fr.o.m. den 20 augusti 2007
t.o.m. den 31 mars 2008), hovrittsassessorn Dano Kostovski
(fr.o.m. den 18 februari 2008), chefsjuristen Peter Ardé (fr.o.m.
den 1 mars 2008) och linsassessorn Cecilia Giese Hagberg (fr.o.m.
den 1 mars 2008). Det ir i huvudsak Peter Ardé och Cecilia Giese
Hagberg som har medverkat i arbetet med detta betinkande.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetinkandena En ny
instansordning for mdl enligt Plan- och bygglagen (SOU 2007:111)
samt  Miljodomstolarna  —  domkretsar —  lokalisering  —
handliggningsregler (SOU 2008:31).

Utredningen o6verlimnar hirmed sitt tredje delbetinkande
Prévning av vindkraft.



Utredningen fortsitter nu sitt arbete i enlighet med direktiven.

Stockholm 1 oktober 2008

Ulf Andersson

/ Peter Ardo
Cecilia Giese Hagberg
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Sammanfattning

Miljéprocessutredningen har genom tilliggsdirektiv fitt i uppdrag
att se over de rittsregler som giller f6r utbyggnad av vindkraft.
Bakgrunden idr krav pd en snabbare och enklare process frin
projektering till upptérande av ett vindkraftverk 1 férening med en
planerad kraftigt utékad vindkraftsanvindning.

Flera olika regler giller fér utbyggnad av vindkraftverk. For
anliggningar som ir av sidan storlek att de har betydelse frin
nationell synpunkt i arbetet fér en okad anvindning av
fornyelsebara energikillor innehéller processen i huvudsak féljande
moment.

I det forsta skedet pekar Statens energimyndighet 1 samrdd med
linsstyrelserna och andra berérda myndigheter ut de omrdden som
enligt 3 kap. miljobalken bedéms vara av riksintresse f6ér vind-
kraftsutbyggnaden, frimst med hinsyn till vindférhillandena.

I nista skede tar den kommunala planeringen vid. T éversikts-
planerna anges de omriden som i varje kommun beddéms vara
limpliga fér vindkraftverk. Dirvid ska Energimyndighetens
bedémningar om omriden av riksintresse beaktas.

Direfter provas de enskilda projekten.

P4 ndgra f3 platser kan en vindkraftsutbyggnad aktualiseras i
Sveriges ekonomiska zon. Det ir friga om anliggningar av
betydande omfattning. Sivitt giller den ekonomiska zonen ir
lagstiftningen 1 huvudsak samlad i en férfattning. Regeringen ir
tillstdndsmyndighet. De allminna intressena tas till vara genom ett
foreskrivet remissforfarande. PBL idr inte tillimplig i den
ekonomiska zonen. Det finns inte heller ndgra enskilda sakigar-
intressen 1 den ekonomiska zonen. For utredningens del finns inte
anledning att O6verviga forslag till lagindringar sdvitt giller
vindkraftsanliggningar i den ekonomiska zonen.
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Sammanfattning SOU 2008:86

Vindkraftsetableringen 1 ovrigt sker dels dir fastighets-
indelningen giller, pd land eller i enskilt vatten, dels pa allmint
vatten. Savil miljobalken som PBL ir tillimpliga i dessa fall.

Enligt PBL ska ett vindkraftverk ofta férst prévas genom
detaljplan och direfter i ett bygglovsférfarande. En detaljplan och
ett bygglov kan &verklagas i flera instanser. Redan enligt PBL kan
alltsd ett vindkraftverk provas i flera omgangar.

Vidare ska prévning ske enligt miljobalken, antingen som ett
tillsynsirende efter en anmilan eller, nir det ir friga om
vindkraftverk 1 vattenomrdden eller vindkraftverk pa land med en
sammanlagd uteffekt ver 25 MW, genom tillstdndsprévning hos
miljsdomstol eller linsstyrelsen. Aven besluten enligt miljobalken
kan bli féremal f6r prévning 1 flera instanser.

Lokaliseringen av de vindkraftverk som ir av betydelse frin
nationell synpunkt ir i princip redan avgjord genom prévningen av
riksintresse och kommunens 6versiktliga planering. Det ir inte
realistiskt att forsoka uppféra en stérre vindkraftsanliggning utan
att ta hinsyn till kommunens planering eller policy. Den
efterfoljande prévningen avser 1 huvudsak vindkraftverkens
omgivningspaverkan. T stort sett samma frigor provas enligt PBL
och enligt miljobalken. Detaljplaneprévningen enligt PBL och
tillstdndsprévningen enligt miljobalken 4r de mest omfattande
provningarna. I dessa drenden fir sivil allminna som enskilda
intressen komma till tals. Om det kan antas att en anliggning kan
medféra betydande miljopaverkan ska en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas 1 enlighet med EG-rittsliga regler.
Tillstdindsprévningen enligt miljobalken ir den mest heltickande.
Dels omfattar ett tillstdind villkor angdende driften av ett
vindkraftverk, dels medfér ett bifall till ansékan ett rittskraftigt
tillstdnd. Utredningen anser dirfor att det alltid ska vara mojligt for
en verksamhetsutdvare att anséka om tillstdnd enligt miljébalken.
For de storsta vindkraftverken pd land samt fér vindkraftverk i
vattenomriden boér det dven i fortsittningen vara obligatoriskt att
ansdka om tillstind enligt miljébalken. Liksom tidigare ska en
verksamhetsutévare kunna géra en frivillig ansékan om tillstdnd.

Vid tllstdndsprévning enligt miljébalken kan enligt hus-
hillningsreglerna i balkens tredje och fjirde kapitel avvigningar
goras mellan vissa olika intressen. Sddana avvigningar kan dock inte
omfatta situationer di det finns olika 3sikter om vilka slag av
byggnader eller anliggningar som bor uppféras inom ett visst
omrdde. Inom omrdden 1 anslutning till titbebyggelse dir olika
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exploatdrer konkurrerar 1 friga om markanvindningen kan dirfér
detaljplan behévas nir frigan inte kan 16sas genom tillstdnds-
provning enligt miljobalken. Utan att det stimmer med
kommunernas intentioner ir det inte realistiskt att tinka sig en
vindkraftsutbyggnad 1 sidana omriden. I omriden som nu avses
bor alltsd den som avser att uppfora en tillstdndspliktig
vindkraftsanliggning avvakta kommunens detaljplan. Inom andra
omriden, dir provningen frimst giller omgivningspdverkan
foresldr utredningen att detaljplan inte ska krivas.

Bygglov meddelas efter en forhdllandevis enkel prévning.
Miljokonsekvensbeskrivning kan inte krivas. Ofta har bygglovet i
frdga om vindkraftsanliggningar en funktion som komplettering
till en detaljplan, eftersom bygglovet men inte detaljplanen pekar ut
vem som ska genomféra och vara ansvarig for ett projekt. Ett
bygglov kan ocksd éverklagas. For nirvarande kan prévningen ske i
fem instanser. Med hinsyn till de aspekter som utredningen enligt
direktiven ska beakta, bedémer utredningen att bygglovsprov-
ningen ir 6verflodig om det finns ett tillstdnd enligt miljobalken.
Utredningen foresldr dirfér att bygglov inte ska krivas om det
finns tillstdnd enligt miljobalken.

Nir det giller stérre vindkraftsanliggningar pd allmint vatten
och 1 glest bebyggda omrdden, dvs. sddana omrdden som ir av
storst betydelse for att uppfylla planeringsmélen fér vindkrafts-
utbyggnaden, ska det enligt utredningens férslag endast behévas
tillstind enligt miljobalken. Det dr en prévning som tar hinsyn till
bide enskilda och allminna intressen. For verksamhetsutévaren ir
det en fordel att den gjorda investeringen skyddas med ett
rittskraftigt tillstdnd, som bara kan omprévas enligt i lag faststillda
regler.

Redan gillande lagstiftning medger att en anmilan enligt
miljébalken samordnas med detaljplaneliggningen enligt PBL. I de
situationer di det kommer att krivas sdvil detaljplan som tillstind
enligt miljobalken ir det vidare mojligt att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning som kan anvindas i bdda drendena.

Ofta kommer det att vara tillrickligt med anmilan och ansékan
om bygglov for att f8 uppfora ett vindkraftverk. Utredningen
foreslar sirskilda regler om vilka uppgifter som ska ligga till grund
fér provningen i sddana fall. Vidare foreslds regler om skyldighet
fér de kommunala myndigheterna att samordna handliggningen av
en anmilan av en vindkraftsverksamhet och en ansékan om
bygglov avseende samma verksambhet.
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De EG-rittsligt relaterade reglerna om miljokonsekvens-
beskrivningar paverkar vindkraftsprocessen 1 flera avseenden.
Utredningen foreslir 1 forenklingssyfte att nuvarande generella
krav pd fullstindiga miljokonsekvensbeskrivningar fér tillstinds-
pliktiga vindkraftsanliggningar tas bort. I stillet ska i varje enskilt
fall géras en beddmning av om anliggningen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Detta innebir bla. att frigan om
alternativ lokalisering inte kommer upp lika ofta som tidigare.

I friga om tillstdndspliktiga vindkraftverk kommer liksom
tidigare frigan om anliggningens miljopaverkan att provas av
linsstyrelsen.

Om en anliggning ska anmilas till kommunen ir det, liksom
hittills, kommunen som ska ta stillning till anliggningens miljo-
pdverkan. For att uppfylla EG-rittsliga krav féreslir utredningen
att det ska vara obligatoriskt fér den kommunala tillsyns-
myndigheten att foreskriva att en verksamhetsutdvare ska soka
tillstdind om en verksamhet kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Linsstyrelsen ska di inte ompréva kommunens
bedémning.

Den nuvarande grinsen for tillstdndsplikt gir vid anliggningar
med 25 MW uteffekt. Denna regel inférdes den 1 december 2006.
Regeln har dock inte kommit att tillimpas i avsedd utstrickning.
Det dr nir det giller anlaggmngar som ligger nira grinsen for
tillstdndsplikt friga om investeringar av sddan storlek att de flesta
verksamhetsut6vare ser det som en trygghet att verksamheten ir
tillstdndsgiven och anséker dirfér frivilligt om  tillstdnd.
Utredningen féresldr att grinsen for tillstdndplikt omformuleras
med utgdngspunkt i vindkraftverkens totalhdjd och antal. En sddan
indring gor tillstindskravet tydligare 1 férhillande till en
anliggnings omgivningspiverkan. Utredningens forslag ir att
tillstdndsplikten ska intrida om en anliggning omfattar
vindkraftverk med en héjd inklusive rotorblad éver 150 m eller en
gruppstation fér vindkraft med sju eller flera vindkraftsaggregat
med en hojd inklusive rotorblad 6ver 50 m. Avsikten ir att
tillstdndsplikten ska triffa anliggningar med en férvintad uteffeke i
intervallet 10-25 MW.

Anmilningsplikten foreslis intrida nir det dr friga om en
gruppstation fér vindkraftverk eller ett enstaka vindkraftverk med
en hojd inklusive rotorblad éverstigande 50 m. Denna grins avses
dverensstimma med nuvarande grins f6r anmilningsskyldighet,
dvs. verk med 125 kW uteffekt. Det ir utredningens bedémning att
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de vindkraftsanliggningar som byggs i1 omriden med stor
konkurrens om markanvindningen generellt sett inte ir storre in
att de omfattas av reglerna om anmilningsplikt.

Nivén for tillstdndsprévning foreslds ocksd gilla som grins for
kommunfullmakuges mojlighet att begira regeringens tlllathghets-
provning av enligt 17 kap. 4 a § samt {6r regeringens prévning frin
nationell synpunkt enligt 17 kap. 6 § miljobalken.

Nir det giller Oland féreslis att férbudet mot gruppstationer
med tre eller flera vindkraftverk med en sammanlagd uteffekt pd
minst 10 MW blir upphivt. Grunden fér detta idr att det bedéms
som limpligt att koncentrera vindkraftsutbyggnaden pi Oland till
ett mindre antal sirskilt limpliga platser. Nir det giller 6vriga
kustomriden enligt 4 kap. 3 § miljobalken féreslir utredningen
ingen indring av forbudet mot att uppféra gruppstationer med
vindkraftverk pd minst 10 MW.

I samband med en vindkraftsutbyggnad behévs en anslutnings-
koncession fér att koppla ihop ett vindkraftverk med elnitet.
Utredningen foreslir att sddana moment som redan har provats
enligt miljébalken inte ska upprepas vid prévningen enligt ellagen.
Nigon ny miljokonsekvensbeskrivning ska inte heller behéva goras
idrendet om anslutningskoncession.

Utredningen har inte funnit anledning att foresli dndringar i
nigra av de andra lagar som kan bli tillimpliga 1 samband med
vindkraftsutbyggnad.

Forslagen bedéms medfora forenklingar 1 form av ett mindre
antal processer, kortare handliggningstid samt minskade kostnader
for foretag och myndigheter. I praktiken pdverkas inte kom-
munernas inflytande éver markanvindningen. Enligt utredningens
bedémning foérenklas processen frimst pd sd sitt att vindkrafts-
etableringar 1 omriden som ir av riksintresse foér vindkrafts-
produktion kommer att prévas endast enligt miljobalken.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 1§ och 8 kap. 2§ plan- och
bygglagen (1987:10) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§
Prévning av markens limp- Prévning av markens

lighet fér bebyggelse och
reglering av bebyggelsemiljons
utformning skall ske genom
detaljplan for

1. ny sammanhaillen bebyggelse,

2.ny enstaka byggnad vars
anvindning  fir  betydande
inverkan pd omgivningen eller
som skall forliggas inom ett
omride dir det rdder stor
efterfrigan  pd mark  for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan prévas i
samband med prévning av

ans6kan om  bygglov eller
forhandsbesked,

3. bebyggelse ~ som  skall
forindras eller bevaras, om

regleringen behover ske i ett
sammanhang.

limplighet for bebyggelse och
reglering av bebyggelsemiljons
utformning ska ske genom

detaljplan for

2. ny enstaka byggnad vars
anvindning  fir  betydande
inverkan p4 omgivningen eller
som ska forliggas inom ett
omride dir det rdder stor
efterfrigan  pd mark  for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan prévas i
samband med prévning av

ansékan om  bygglov eller
forhandsbesked,

3. bebyggelse  som  ska
forindras eller bevaras, om

regleringen behover ske i ett
sammanhang.
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Forsta stycket skall tillimpas
ocksd 1 fr8ga om andra
anliggningar in byggnader, om
anliggningarna kriver bygglov
enligt 8 kap. 2 §.

SOU 2008:86

Forsta stycket ska tillimpas
ocksd 1 fr8ga om andra
anliggningar in byggnader, om
anliggningarna kriver bygglov
enligt 8kap. 28§. I frdga om
anliggningar som avses i 8 kap.
2§ forsta stycket 6 ska forsta
stycket  tillimpas  bara  om
anliggningen ska uppforas inom
ett omrdde ddr det rdder stor
efterfragan pa mark for bebyggelse
och tillkomsten av anliggningen
inte kan prévas i samband med
provning av ansékan om bygglov

eller forhandsbesked.

Detaljplan behéver inte upprittas i den man tillricklig reglering
har skett genom omridesbestimmelser.

8 kap.

2§
I friga om andra anliggningar in byggnader krivs bygglov for

att

1. anordna nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar
med liftar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, smabdts-
hamnar, friluftsbad, motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgirdar,

3.anordna tunnlar eller bergrum som inte ir avsedda fér

tunnelbana eller gruvdrift,

4.inritta fasta cisterner eller andra fasta anliggningar for
kemiska produkter, som ir hilso- och miljéfarliga, och fér varor
som kan medféra brand eller andra olyckshindelser,

5. uppféra radio- eller telemaster eller torn,

6. uppféra vindkraftverk, om
vindturbinens diameter ir storre
in tvd meter eller om kraft-
verket placeras pd ett avstind
frdn grinsen som ir mindre in
kraftverkets héjd 6ver marken
eller om kraftverket skall fast
monteras pd en byggnad,

20

6. uppféra sddana vindkraft-
verk, med tillhérande anligg-
ningar, till vilka tillstind inte har
limnats enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken, om vindkraftverkets
hojd  Gver marken  overstiger
20 meter, vindturbinens dia-
meter dr storre dn tre meter eller
om kraftverket placeras pd ett
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avstdnd frin grinsen som ir
mindre dn kraftverkets hojd
over marken eller om kraft-
verket ska fast monteras pd en
byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. visentligt dndra anliggningar som avses i 1-9.

Bygglov f6r att inritta eller uppfora en anliggning enligt forsta
stycket 4 eller 5 eller for att indra anliggningen krivs inte, om det
ir friga om en mindre anliggning avsedd endast for en viss
fastighets behov. Bygglov for atgirder enligt forsta stycket 8
behévs inte, om det pid fastigheten finns endast ett eller tvd
enbostadshus eller ett tvibostadshus och parkeringsplatsen ir
avsedd uteslutande for fastighetens behov eller om parkerings-
platsen anliggs med stod av viglagen (1971:948) eller pd mark som
1 detaljplan har avsatts till gata eller vig.

Enligt 5§ och 6§ tredje stycket 2 fir kommunen besluta om
undantag frin kravet pd bygglov eller om lingre giende krav. I 10 §
finns sirskilda bestimmelser fér vissa anliggningar avsedda for
totalférsvaret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2 Forslag till

SOU 2008:86

lag om dndring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 §, 6 kap. 4, 5 och 7 §§, 9 kap.
68§, 17 kap. 4 a och 6 §§ samt 26 kap. 20 § miljobalken (1998:808)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Inom kustomridena och
skirgdrdarna i Bohuslin frin
grinsen mot Norge till
Brofjorden, i Sméland och
Ostergotland frin Simpevarp till
Arkésund och 1 Angermanland
frin Storf]arden vid Angerman-
ilvens mynning till Skagsudde
samt pd Oland fir anliggningar
som avses 1 17 kap. 1§ 1 och
42§ 71-11 inte komma till stind.

Inom kustomridena och
skirgdrdarna i Bohuslin frin
grinsen mot Norge till
Brofjorden, i Sméland och
Ostergotland frin Simpevarp till
Arkésund och 1 Angermanland
frin Storf]arden vid Angerman-
ilvens mynning till Skagsudde
fir anliggningar som avses i
17 kap. 1§ 1 samt 4 a§ 1-6 och
8-11 inte komma till stind.
Inom dessa omrdden fir inte
heller gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkraftverk
med en sammanlagd uteffekt
dverstigande ~ tio  megawatt
uppforas.

Pi Oland fir anliggningar
som avses i 17 kap. 1§ 1 och
4a§ 1-6 och 8-11 inte komma
tll stind.

6 kap.
43§

Den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en &tgird
som kriver tillstind eller beslut
om tillitlighet enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken

22

Den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en 3tgird
som kriver tillstdnd eller beslut
om tilldtlighet enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken
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skall samrida med linsstyrelsen,

tillsynsmyndigheten  och  de
enskilda som kan antas bl
sirskilt  beréorda. Om en

verksamhet eller dtgird till foljd
av foreskrifter som meddelats
med std av 4 a § eller ull foljd
av linsstyrelsens beslut enligt
5§ andra stycket skall antas
medféra en betydande miljo-
paverkan, skall samrid ske dven

med dvriga statliga
myndigheter, de kommuner,
den  allminhet och  de

organisationer som kan antas bli
berorda.

Samrddet skall genomforas i
god tid och 1 behovlig
omfattning innan en ansdkan
om tillstind gors och den
miljokonsekvensbeskrivning
som krivs enligt 1§ upprittas.
Samridet skall avse
verksamhetens eller 3&tgirdens
lokalisering, omfattning,
utformning och miljépaverkan

samt miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehall och
utformning.

Fore samridet skall den som
avser att bedriva verksamheten
eller wvidta &tgirden limna
uppgifter om den planerade
verksamhetens eller 3tgirdens
lokalisering, omfattning och
utformning samt dess
férutsedda miljopéverkan. Upp-
gifterna  skall  limnas  till

Forfattningsforslag

ska samrida med linsstyrelsen,

tillsynsmyndigheten  och  de
enskilda som kan antas bli
sarskilt  berérda. Om en

verksamhet eller dtgird tll foljd
av foreskrifter som meddelats
med stdd av 4 a § eller tll foljd
av linsstyrelsens beslut enligt
5§ andra stycket ska antas
medféra en betydande miljo-
paverkan, eller om en tillsyns-
myndighet enligt 9 kap. 6 § tredje
stycket forelagt en wverksambets-
utovare att soka tillstdnd, ska
samrdd ske dven med ovriga
statliga myndigheter, de
kommuner, den allminhet och
de organisationer som kan antas
bli berorda.

Samridet ska genomféras i
god tid och 1 behovlig
omfattning innan en ansdkan
om tillstdnd gors och den
miljokonsekvensbeskrivning
som krivs enligt 1§ upprittas.
Samridet ska avse
verksamhetens eller 3&tgirdens
lokalisering, omfattning,
utformning och miljopdverkan

samt  miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehall och
utformning.

Fore samridet ska den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta &tgirden limna
uppgifter om den planerade
verksamhetens eller 3tgirdens
lokalisering, omfattning och
utformning samt dess
férutsedda miljopéverkan. Upp-
gifterna  ska  limnas il
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tillsynsmyndig-
enskilda som

linsstyrelsen,
heten och de
sirskilt berors.

SOU 2008:86

tillsynsmyndig-
enskilda som

linsstyrelsen,
heten och de
sirskilt berors

Vad som sigs i forsta—tredje styckena giller ocksd drenden for
vilka en miljékonsekvensbeskrivning krivs enligt 1 § andra stycket.

58

Linsstyrelsen  skall under
samrddet enligt 4 § verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen
far  den  inriktning  och
omfattning som behévs for
tillstdndsprévningen

Om linsstyrelsen finner att
en verksamhet eller &tgird inte
omfattas av foreskrifter som
meddelats med st6d av 4af§,
skall  linsstyrelsen under
samrddet préva om verksam-
heten eller atgirden indd skall
antas medféra en betydande
miljopaverkan.  Linsstyrelsen
skall besluta 1 frigan sedan den
som avser att bedriva verk-
samheten eller vidta &tgirden
gett tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli
sirskilt berérda méjlighet att
yttra sig. Beslutet fir inte
overklagas sirskilt.

Linsstyrelsen  ska  under
samrddet enligt 4 § verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen
far  den  inriktning  och
omfattning som behévs for
tillstdndsprévningen

Om linsstyrelsen finner att
en verksamhet eller &tgird inte
omfattas av foreskrifter som
meddelats med st6d av 4 a §, ska
linsstyrelsen under samridet
prova om verksamheten eller
dtgirden ind3 ska antas medféra
en betydande miljépaverkan, om
inte en tillsynsmyndighet redan

har  beslutat att en sddan
miljopiverkan  kan  antas
Linsstyrelsen ska Dbesluta i

frigan sedan den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta
dtgirden gett tillsynsmyndig-
heten och de enskilda som kan
antas  bli  sdrskilt  berdrda
mojlighet att yttra sig. Beslutet
far inte overklagas sirskilt

78§

Miljskonsekvensbeskriv-
ningen skall, 1 den utstrickning
det beh6vs med hinsyn till
verksamhetens eller &tgirdens
art och omfattning, innehilla de
uppgifter som behovs for att
uppfylla syftet enligt 3 §.
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Miljskonsekvensbeskriv-
ningen ska, 1 den utstrickning
det behévs med hinsyn il
verksamhetens eller &tgirdens
art och omfattning, innehdlla de
uppgifter som behdvs for att
uppfylla syftet enligt 3 §.
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Om  verksamheten eller
dtgirden till f6]jd av foreskrifter
som meddelats med stdd av
42§ eller dll foljd av
linsstyrelsens beslut enligt 5§
andra  stycket skall  antas
medféra en betydande miljo-
pdverkan, skall miljokonse-
kvensbeskrivningen alltid inne-

hilla

Forfattningsforslag

Om  verksamheten eller
dtgirden till f6]jd av foreskrifter
som meddelats med stéd av
42§ eller dll foljd av
linsstyrelsens beslut enligt 5§
andra stycket ska antas medfora
en Dbetydande miljopaverkan
eller om en tillsynsmyndighet
enligt 9 kap. 6§ tredje stycket
forelagt en verksambetsutiévare
att sOka tillstand, ska
miljokonsekvensbeskrivningen
alltid innehilla

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och omfattning,

2.en beskrivning av de
dtgirder som planeras for att
skadliga  verkningar  skall
undvikas, minskas eller

avhjilpas, tex. hur det skall
undvikas att verksamheten eller
dtgirden medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
overtrids,

2.en beskrivning av de
dtgirder som planeras for att
skadliga verkningar ska
undvikas, minskas eller

avhjilpas, t.ex. hur det ska
undvikas att verksamheten eller
dtgirden medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
overtrids,

3.de uppgifter som krivs for att pdvisa och bedéma den

huvudsakliga inverkan

pa

minniskors

hilsa, miljon och

hushdllningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller dtgirden kan antas medfora,
4. en redovisning av alternativa platser, om sddana ir mgjliga,

samt alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering
varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
konsekvenserna av att verksamheten eller dtgirden inte kommer till
stind, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i
1-4.

Nir en miljokonsekvens-
beskrivning  skall  redovisa

Nir en miljokonsekvens-
beskrivning  ska redovisa

alternativa utformningar enligt
andra stycket 4 fir linsstyrelsen,
inom ramen fér samrdds-
forfarandet, stilla krav pi att

alternativa utformningar enligt
andra stycket 4 fir linsstyrelsen,
inom ramen fér samrdds-
forfarandet, stilla krav pi att
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iven andra jimférbara sitt att nd
samma syfte skall redovisas.

For  verksamheter  eller
dtgirder som kan antas péverka
miljén 1 ett naturomrdde som
har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2 skall
en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehélla de uppgifter som
behévs fér prévningen enligt
7kap. 28 b och 29§§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen
har upprittats enbart fér en
provning enligt 7 kap. 28 b och
298§, behover beskrivningen
endast innehdlla de uppgifter
som behovs t6r den prévningen.
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iven andra jimférbara sitt att nd
samma syfte ska redovisas.

For  verksamheter  eller
dtgirder som kan antas péverka
miljén 1 ett naturomrdde som
har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2 ska
en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehélla de uppgifter som
behévs fér prévningen enligt
7kap. 28 b och 29§§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen
har upprittats enbart fér en
provning enligt 7 kap. 28 b och
298§, behover beskrivningen
endast innehdlla de uppgifter
som behovs t6r den prévningen.

9 kap.
63§

Regeringen fir foreskriva att
det skall vara férbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmilan har
gjorts

Regeringen fir foreskriva att
det ska vara férbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmilan har
gjorts

1. anligga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrittningar

eller annan miljéfarlig verksamhet,

2. slippa ut avloppsvatten i mark, vattenomride eller grund-

vatten,

3. slippa ut eller ligga upp fast avfall eller andra fasta imnen, om
detta kan leda till att mark, vattenomride eller grundvatten kan

férorenas, eller

4. bedriva sidan miljéfarlig verksamhet som avses i 1-3, om den
indras med avseende pid tillverkningsprocess, reningsférfarande

eller p& ndgot annat sitt.

Aven om tillstdndsplikt enligt forsta stycket inte har féreskrivits

far  ullsynsmyndigheten i

enskilda

fall

foreligga en

verksamhetsutévare att anséka om tillstdind, om verksamheten
medfér risk for betydande foéroreningar eller andra betydande
oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon.
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Om en verksambet, for vilken
anmadlningsskyldighet giller enligt
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foreskrifter som har meddelats
med stod av forsta stycket, kan
antas medfora en betydande
miljopdverkan,  ska  tillsyns-
myndigheten foreligga verksam-
hetsutovaren — att anséka om
tillstand ndr det krivs till foljd av
Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

Den som bedriver eller avser att bedriva miljéfarlig verksamhet
far ansoka om tillstdnd till verksamheten enligt denna balk dven om

det inte krivs tillstind.

En anmilningspliktig verksamhet fir piborjas tidigast sex
veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsyns-
myndigheten bestimmer ndgot annat.

17 kap.

4a§
P3 kommunfullmiktiges P3 kommunfullmiktiges
begiran skall regeringen for- begiran ska regeringen for-
behilla sig tillitlighets- behilla sig tillitlighets-

prévningen av en ny verksamhet
av ndgot av foljande slag, om ett
sidant forbehall ir mojligt enligt
3 § och det inte finns sirskilda
skil for att  avstd  frdn
prévningen:

prévningen av en ny verksamhet
av ndgot av foljande slag, om ett
sidant forbehall ir mojligt enligt
3§ och det inte finns sirskilda
skil for att  avstd  frdn
prévningen:

1. jirn-, stdl- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,
2. massafabriker och pappersbruk,
3. fabriker for raffinering av rdolja eller for tung petrokemisk

produktion,

4. fabriker fér framstillning av baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. forbrinningsanliggningar som har en tillférd effekt om minst

200 megawatt,

7. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd
uteffekt av minst tio megawatt,

7. vindkraftverk som omfattas
av  tillstindsplikt  enligt  fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 6 §,

8. anliggningar for lagring av minst 50 miljoner normal-

kubikmeter naturgas,
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9. anliggningar f6r behandling av farligt avfall dir huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat kommer frin andra inrittningar
och dir mer dn 10 000 ton farligt avfall rligen férbrinns eller pd
annat sitt atervinns eller bortskaffas,

10. anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de
omriden som anges 1 4 kap. 5 §,

11. byggande av plattformar som ir avsedda att anvindas vid
utvinning av olja eller gas inom havsomriden samt annan in helt
tillfillig ankring eller fortéjning av sidana plattformar for
reparation, ombyggnad eller av ndgon annan anledning,

12. vattenkraftverk  som dr avsedda foér en
generatoreffekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar ~ vari-
genom ett vattenmagasin av

installerad

13. vattenregleringar ~ vari-
genom ett vattenmagasin av

minst 100 miljoner kubikmeter
under dret eller tio miljoner
kubikmeter under veckan skall
utnyttjas,

14. vattendverledningar eller

minst 100 miljoner kubikmeter
under dret eller tio miljoner
kubikmeter under veckan ska
utnyttjas,

andra vattenbortledningar frin

vattendrag eller sjdar med en normal oreglerad ligvattenféring av
minst tio kubikmeter i sekunden i bortledningspunkten eller
utloppet, om dirigenom en sddan mingd vatten tas i ansprik att
vattenféringen understiger fyra femtedelar av den normala
oreglerade ldgvattenféringen,

15. grundvattentikter for tillgodogérande av en storre
vattenmingd 4dn 10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio
tiondelar av det uttagna vattnet dterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattenéverledningar och vatten-
bortledningar in som har angetts férut, om verksamheten avser
ndgon av sjoarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsjén i
Jimtland eller Siljan och féretaget kan antas fi betydande
omfattning eller bli av ingripande slag, och

17. flygplatser med en banlingd av minst 2 100 meter.

6
Regeringen fir tillita en verksamhet som avses 1 1§ 1, endast
om kommunfullmiktige har tillstyrkt detta.
Samma forutsittning for regeringens tillitlighet giller ocks3 i
friga om verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om
de avser annat in vattenverksamhet eller trafikanliggningar.
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Om det frin nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att
verksamheterna kommer till stdnd fir regeringen, trots vad som
sigs 1 férsta och andra styckena, tillita

1. verksamheter som sigs 1 1§ 1,

om det ir friga om

mellanlagring eller slutlig f6rvaring av kirnimne eller kirnavfall,
2. férbrinningsanliggningar som har en tillford effekt om minst

200 megawatt,
3. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-

3. vindkraftverk som omfattas

av  tillstandsplikt  enligt  fore-

aggregat med en sammanlagd skrifter som har meddelats med

uteffekt av minst tio megawatt,

stod av 9 kap. 6 §,

4. anliggningar for lagring av minst 50 miljoner normal-

kubikmeter naturgas,

5. anliggningar f6r behandling av farligt avfall dir huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat kommer frin andra inrittningar
och dir mer dn 10 000 ton farligt avfall &rligen forbrinns eller pd
annat sitt dtervinns eller bortskaffas.

Tredje stycket giller dock inte om en annan plats bedéms vara
limpligare f6r verksamheten eller om en limplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en

placering dir.

26 kap.
20§

Om en miljofarlig verksam-
het omfattas av tillstdndsplikt
enligt vad som féreskrivs med
stdd av 9 kap. 6 § forsta stycket
skall den som utdvar verksam-
heten varje 4&r limna en
miljorapport till den tillsyns-
myndighet som utdvar tillsynen
over verksamheten. Detta giller
ocksd den som forelagts att
ans6ka om tillstdnd enligt 9 kap.
68§ andra stycket. 1 miljs-
rapporten skall redovisas de
dtgirder som har vidtagits for
att uppfylla villkoren 1 ett
tillstdndsbeslut och resultaten
av dessa dtgirder.

Om en miljsfarlig verksam-
het omfattas av tillstindsplikt
enligt vad som féreskrivs med
stdd av 9 kap. 6 § forsta stycket
ska den som utdvar verksam-
heten varje 4r limna en
miljérapport till den tillsyns-
myndighet som utévar tillsynen
over verksamheten. Detta giller
ocksd den som forelagts att
ansoka om tillstdnd enligt 9 kap.

6§. I miljérapporten  ska
redovisas de 4tgirder som har
vidtagits ~ fér att  uppfylla

villkoren 1 ett tillstindsbeslut
och resultaten av dessa dtgirder.
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Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir foreskriva att en
miljorapport skall innehilla en
redovisning av verksamhetens
miljopaverkan dven 1 annat
avseende in vad som omfattas
av villkoren i ett tillstindsbeslut.
Aven redovisning av andra
uppgifter som ir relaterade till
balkens tillimpningsomrdde och
mal fir foreskrivas.

SOU 2008:86

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir foreskriva att en
miljorapport ska innehdlla en
redovisning av verksamhetens
miljopiverkan dven 1 annat
avseende in vad som omfattas
av villkoren i ett tillstindsbeslut.
Aven redovisning av andra
uppgifter som ir relaterade till
balkens tillimpningsomrdde och
mal fir foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte ir tillstindspliktig, far en foreskrift
om skyldighet att limna en miljérapport meddelas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Vid prévning av frigor om
meddelande av nitkoncession
for linje skall bestimmelserna i
2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljébalken tillimpas.

En miljskonsekvensbeskriv-
ning skall ingd 1 en ansdkan om
nitkoncession fér linje. Nir det
giller forfarandet, kraven pd
miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planerings-
underlag giller 6 kap. miljo-
balken.

Vid prévning av frigor om
meddelande av nitkoncession
for linje ska provningen inte
omfatta fragor som prévats 1 ett
tillstind  enligt  miljobalken.
Om tillstind enligt miljobalken
inte finns ska bestimmelserna 1

2-4 kap., 5kap. 3§ och
16 kap. 5§  miljobalken
tillimpas.

En miljskonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansdkan om
nitkoncession fér linje om
verksambeten eller dtgirden inte
omfattas av  tillstdnd  enligt
miljobalken. Nir det giller
forfarandet, kraven pd miljs-
konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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forordning om andring i forordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordningen (1998:899)om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd

dels att 7 och 26 a §§ i f6rordningen ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska foras in en ny paragraf, 25 a §, av

foljande lydelse,

dels att bilagan till férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

En ansékan om tillstdnd till
miljofarlig  verksamhet enligt
9kap. 6§ andra eller tredje
stycket  skall  provas  av
linsstyrelsen. Om verksamheten
omfattas av bestimmelsen 1
17 kap. 1§ miljobalken skall
ansokan 1 stillet provas av miljo-
domstolen.

En ansékan om tillstdnd till
miljofarlig  verksamhet enligt
9 kap. 6 § andra-fjirde styckena
ska provas av linsstyrelsen. Om
verksamheten ~ omfattas  av
bestimmelsen 1 17kap. 1§
miljobalken ska ansékan 1 stillet
provas av miljédomstolen.

25a§

32

En anmidlan av verksambet
for vindkraftverk ska, utéver vad
som anges 1 25 §, innehdlla

1. ett kartunderlag som visar
verksambetens lokalisering,

2. teknisk  specifikation som
avseende  varje  vindkraftverk
innebdller  totalhdjd, navhoyd,
rotordiameter ~ samt  Ovriga
tekniska uppgifter av betydelse,

3. en redogorelse for
vindforbdllandena pd platsen och
forvintar  energiutbyte  frin
verksambeten,

4.en  redogorelse  for de
kommunala planer som finns for
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det berérda omridet,

5.en redogorelse  for hur
verksambeten pdverkar omrdden
som dr reglerade enligt 3, 4 och
7 kap. miljobalken,

6. en redogorelse for befintliga
vindkraftverk inom en radie pd
3km eller det storre omrdde
tillsynsmyndigheten anger,

7. en redogorelse for nya och
befintliga ~ wvigar och  kraft-
ledningar ~ som  behévs  for
uppforande  och  drift  av
anliggningen och verksambeten,

8. en wvisualisering, ett foto-
montage eller motsvarande som
visar hur anliggningen syns i

landskapet,
9. en berikning av bullret frin
anliggningen ~ wvid  berdrda

fastigheter, och

10. en berikning av skuggning
och reflexer fran anliggningen vid
berorda fastigheter.

Tillsynsmyndigheten kan
medge undantag fran kraven i
forsta stycket om en wuppgift dr
obehovlig for handliggningen av
anmdlan.

I limplig omfattning ska en
anmdlan som avser vindkraftverk
av den kommunala tillsyns-
myndigheten handliggas gemen-
samt med en ansékan om bygglov
enligt  plan-  och  bygglagen
(1987:10) avseende samma vind-
kraftverk.
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26a§

I friga om anmilnings-
pliktiga verksamheter som i
bilagan till denna férordning har

angetts med EU-koden
85/337-1 eller 85/337-2 ska den
myndighet som  handligger
anmilningsirendet sdrskilt
beakta de kriterier som anges 1
bilaga 2 ull férordningen
(1998:905) om  miljokonse-

kvensbeskrivningar och 1 varje

I friga om anmilnings-
pliktiga verksamheter som i
bilagan till denna férordning har
angetts med EU-koden
85/337-1 eller 85/337-2 ska den
myndighet som  handligger
anmilningsirendet med stod av
de kriterier som anges i bilaga 2
till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar 1
varje enskilt fall préva om

enskilt ~ fall  préva  om verksamheten kan antas medfora
verksamheten behiver en betydande miljopdverkan.
tillstandsprivas.

Bilaga

A e 85/337-2 40.80 Enstaka

vindkraftverk eller gruppstation
for vindkraft med tre eller flera

vindkraftsaggregat  uppforda i
vattenomrdde, om den
sammanlagda uteffekten dr minst
1 megawatt.

B e 85/337-2 40.90 Enstaka
vindkraftverk eller gruppstation
for vindkraft med tre eller flera
vindkraftsaggregat,  om  den
sammanlagda uteffekten dr minst
25 megawatt.  Tillstandsplikt
enligt denna beskrivning giller
inte  om  verksambeten  dr
tillstandspliktig enligt 40.80.

C e 85/337-2 40.100 Enstaka
vindkraftverk eller gruppstation
for vindkraft med tre eller flera
vindkraftsaggregat,  om  den
sammanlagda uteffekten dr minst
125 kilowatt. Anmilningsplikt
enligt denna beskrivning giller
inte om  verksamheten ir

34

B e 85/337-2 40.90 Eu
vindkraftverk  som  inklusive
rotorblad dr higre dn 150 meter
eller en gruppstation med minst
sju vindkraftverk som vart och ett
inklusive rotorblad dr hogre in
50 meter.

C e 85/337-2 40.100 Ett
vindkraftverk  som  inklusive
rotorblad dr hogre dn 50 meter
eller en gruppstation med rvd
eller  flera vindkraftverk.
Anmilningsplikt enligt denna
beskrivning giller inte om
verksamheten ir tillstdndspliktig
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tillstdndspliktig enligt 40.80 eller  enligt 40.90.
40.90.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Om en verksamhet omfattas av ett anmilningsirende som
enligt dldre bestimmelser har inletts f6re den 1 juli 2009, giller de
ildre bestimmelserna.
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5 Forslag till
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forordning om andring i forordningen (1998:905)
om miljékonsekvensbeskrivningar

Hirigenom féreskrivs att 3§ foérordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

En verksamhet eller &tgird
ska alltid antas medféra en
betydande miljopaverkan, om
verksamheten eller dtgirden

1. enligt bilagan till férord-
ningen (1998:899) om miljs-
farlig verksamhet och hilso-
skydd omfattas av verksamhets-
beskrivningen i 1.10, 1.11, 5.10,
11.10, 11.20, 13.10, 13.20, 13.30,
13.40, 13.50, 13.60, 17.10, 17.20,
18.10, 18.20, 20.50, 21.10, 21.20,
21.30, 21.40, 23.10, 23.30, 23.40,
23.50, 24.10, 24.20, 24.40, 24.50,
24.60, 24.80, 26.10, 26.20, 26.70,
26.80, 26.130, 26.140, 27.10,
27.20, 27.30, 27.31, 27.32, 27.40,
27.50, 27.70, 27.80, 27.90, 27.91,
27.100, 27.101, 27.110, 27.120,
27.130, 31.10, 31.40, 31.50,
34.30, 34.60, 34.70, 35.10, 39.10,
39.40, 39.60, 39.80, 40.10, 40.30,
40.40, 40.50, 40.80, 40.90, 45.10,
63.10, 63.30, 63.40, 90.10,
90.119, 90.150, 90.160, 90.180,
90.190, 90.200, 90.210, 90.220,
90.290, 90.320, 90.330, 90.340,
90.350, 90.360, 90.380, 90.400,
90.410, 90.440, 90.450, 90.455,
90.460, 90.470 eller 92.10,
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En verksamhet eller &tgird
ska alltid antas medféra en
betydande miljopaverkan, om
verksamheten eller dtgirden

1. enligt bilagan tll férord-
ningen (1998:899) om miljs-
farlig verksamhet och hilso-
skydd omfattas av verksamhets-
beskrivningen i 1.10, 1.11, 5.10,
11.10, 11.20, 13.10, 13.20, 13.30,
13.40, 13.50, 13.60, 17.10, 17.20,
18.10, 18.20, 20.50, 21.10, 21.20,
21.30, 21.40, 23.10, 23.30, 23.40,
23.50, 24.10, 24.20, 24.40, 24.50,
24.60, 24.80, 26.10, 26.20, 26.70,
26.80, 26.130, 26.140, 27.10,
27.20, 27.30, 27.31, 27.32, 27.40,
27.50, 27.70, 27.80, 27.90, 27.91,
27.100, 27.101, 27.110, 27.120,
27.130, 31.10, 31.40, 31.50,
34.30, 34.60, 34.70, 35.10, 39.10,
39.40, 39.60, 39.80, 40.10, 40.30,
40.40, 40.50, 45.10, 63.10, 63.30,
63.40, 90.10, 90.119, 90.150,
90.160, 90.180, 90.190, 90.200,
90.210, 90.220, 90.290, 90.320,
90.330, 90.340, 90.350, 90.360,
90.380, 90.400, 90.410, 90.440,
90.450, 90.455, 90.460, 90.470
eller 92.10,
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2. enligt bilagan till f6rordningen om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd omfattas av verksamhetsbeskrivningen i 10.10, 10.11
eller 10.20 och

a) ir en torvtikt som omfattar mer dn 150 hektar eller har en
produktion som &verstiger 25 000 kubikmeter per kalenderdr, eller

b) dr en tikt f6r annat in husbehov av berg, naturgrus eller
andra jordarter, torv och matjord undantagna, som omfattar mer in
25 hektar eller har en produktion som &verstiger 25 000 ton per
kalenderir,

3. dr en vattenverksamhet med

a) minikraftverk eller annat vattenkraftverk,

b) vattenéverledning av mer in fem procent av normal
ldgvattenmingd i nigot av berérda omrdden, eller

¢) muddring i ett miljériskomride eller muddring fér en farled,
eller

4. omfattas av ndgon av bestimmelserna om regeringens
tillitlighetsprévning i 17 kap. 1 § 2—4 eller 4 a § 13-17 miljobalken.

I friga om andra verksamheter och 3tgirder in de som avses i
forsta stycket samt i frdga om dndring av sddana verksamheter och
dtgirder ska linsstyrelsen med stéd av de kriterier som anges i
bilaga 2 till denna férordning besluta om verksamheten eller
dtgirderna kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Miljoprocessutredningen har genom regeringens tilliggsdirektiv
(dir. 2007:184) fatt 1 uppdrag att utreda behovet av forfattnings-
indringar i friga om bla. fornybar energi och vid behov foresld
noédvindiga forfattningsindringar 1 miljobalken (1998:808), plan-
och bygglagen (1987:10, PBL) och andra berérda férfattningar.
S&vil ursprungsdirektiven (dir. 2007:94) som ovan nimnda
tilliggsdirektiv fogas till detta delbetinkande som bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete

Miljéprocessutredningen har under arbetet med detta del-
betinkande haft tre sammantriden med sakkunnig och experter.
Utredningen har vidare arrangerat en hearing med deltagande av
berérda myndigheter, organisationer och féretag. Dirutdver har
utredningen varit 1 kontakt med personal vid ett flertal kommuner
och linsstyrelser, de regionala vindkraftsamordnarna, representan-
ter frdn Luftfartstyrelsen, Lantmiteriet, Foreningen Svenskt
Landskapsskydd, Sametinget, Sveriges Samers Riksférbund (SSR),
Foérsvarsmakten och Svensk Energi. Vidare har utredningen triffat
representanter frdn Vattenfall AB. Utredningen har dven besokt
”By- og Landskapsstyrelsen” under det danska “Miljeministeriet”
och den danska ”Energistyrelsen under Klima- og Energi-
ministeriet” 1 Képenhamn samt det tyska Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit” och den tyska
”Oberverwaltungsgericht” i Berlin for att fi erfarenheter frin
Danmark och Tyskland. Den sirskilde utredaren har dessutom
deltagit vid den nationella vindkraftskonferensen i Kalmar.

Miljéprocessutredningen har mottagit skrivelser frdn Statkraft
SCA Vind AB (Vindkraft norr), Vattenfall AB, Froberg &
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Lundholm Advokatbyrd, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Boverket samt Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).
Skrivelser kom ocks3 in till utredningen i samband med hearingen.
Utredningen  har  samritt med  Byggprocessutredningen
(M 2007:06), Niringslivets Regelnimnd och Verket fér nirings-
livsutveckling (Nutek). Uppgifter har vidare inhimtats frin
Laholms, Falkenbergs, Pited och Nordmalings kommuner samt
frdn myndigheter m.fl. i Danmark, Tyskland, Spanien och England.

1.3 Utredningens tidigare betdnkanden

I betinkandet En ny instansordning 1 mdl enligt Plan- och bygglagen
(SOU 2007:111) féreslog utredningen att verklaganden av beslut
enligt den lagen i fortsittningen ska prévas av miljddomstolarna i
stillet for som hittills av linsritterna nir det giller byggirenden
och av regeringen i friga om planirenden. Detta innebir bl.a. att
alla 6verklaganden enligt PBL och miljébalken som giller vind-
kraftverk i fortsittningen ska handliggas av miljddomstolarna.
Miljédomstolarnas avgoéranden ska enligt utredningens forslag
overklagas till Miljoéverdomstolen.

I betinkandet Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering —
handliggningsregler (SOU 2008:31) féreslog utredningen att miljo-
domstolarnas domkretsar ska samordnas med vattendistrikten
enligt 5 kap. miljobalken. Enligt betinkandet ska miljddomstolarna
vara oférindrade 1 friga om antal och kansliorter. Utredningen
kommer att behandla frigan om handliggningsreglerna f6r miljo-
domstolarna i ett kommande betinkande.

Betinkandena har remissbehandlats.
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2 Energipolitik m.m.

2.1 Energipolitik

I borjan av 1900-talet och &rtiondena direfter tog elektrifieringen
fart i Sverige. Ar 1918 kom en ny vattenlag som i huvudsak var en
exploateringslag f6r vattenkraftsutbyggnaden. Vattenkraften har
sedan dess varit och ir alljimt en betydande del av svensk
elférsorjning. Diskussionen om den svenska energipolitiken tog ny
fart 1 samband med oljekrisen pd 1970-talet efter vilken maélet for
energipolitiken blev att minska energiférbrukningen och
oljeberoendet. Under 1970- och 1980-talen startades de svenska
kiarnkraftsreaktorerna och har sedan dess utgjort ett komplement
till vattenkraften for den svenska elférsorjningen. Frin 1997 har
energipolitiken varit inriktad p4 anvindning av inhemska férnybara
energikillor samt effektivisering av energianvindningen. Dagens
energipolitik syftar till att underlitta omstillningen till ett
ekologiskt uthilligt samhille genom effektivisering av elanvind-
ningen, konvertering till férnybara energislag samt miljomaissigt
acceptabel elproduktionsteknik. Anvindningen av fossila brinslen
ska hillas pd en lig nivd. Nationalilvarna och de 6vriga ilvstrickor
som riksdagen har undantagit frdn utbyggnad skyddas iven
fortsittningsvis. Det dr en viktig forutsittning fér den svenska
industrin att det finns en siker tillging tll el wll ett rimligt pris.
Inriktningen av politiken beskrivs utférligare i propositionerna En
uthdllig energiforsorjning (prop. 1996/97:84) och Samuverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig energianvindning (prop. 2001/02:143).
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om frimjanden av el producerad frn férnybara
energikillor pd den inre marknaden f6r el ska bidra wll
forsorjningstrygghet, 6kad sysselsittning och foérbittrad miljs.
Direktivet syftar till att frimja en o6kning av de foérnybara
energikillornas bidrag till elproduktionen pi den inre marknaden
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och att skapa en grund for ett framtida rictsligt ramverk pd
gemenskapsnivd for detta. Den 6kade anvindningen av el frin
fornyelsebara energikillor ir viktig for att uppfylla Kyoto-
protokollet. Direktivet pekar pd att sektorn fér energi frin
fornybara energikillor har en sirpriglad struktur som bor beaktas
vid oversynen av reglerna om tillstdndsgivning for att uppféra
anliggningar som producerar el frin férnybara energikillor. Direk-
tivet dligger medlemsstaterna att utvirdera lagar och forfattningar
for att minska lagstiftningshinder och andra hinder f6r en ¢kning
av produktion frin férnybara energikillor samt fér att fi fram
effektivare och snabbare administrativa forfaranden pd limplig niva.

Utbyggnaden av vindkraften ir en del i arbetet att uppnd det av
riksdagen faststillda miljomalet Begrinsad klimatpdverkan. Sverige
har, tillsammans med 6vriga EU-linder, ratificerat Kyoto-proto-
kollet. Enligt Kyoto-protokollet ska Sverige reducera utslippen av
vixthusgaser med 8 % frin 1990 &rs niv4 fram till &r 2012

EG-kommissionen har i januari 2008 lagt ett forslag till ett nytt
direktiv om frimjande av anvindning fér fornybar energi. Aven det
nya direktivet slir fast att anvindandet av fornybar energi ir viktigt
fér att minska utslippen av vixthusgaser och uppfylla Kyoto-
protokollet. Fornybar energi spelar ocksd en viktig roll for att
trygga energiférsdrjningen, stimulera den tekniska utvecklingen
och ge mojligheter till sysselsittning och regional utveckling,
sirskilt 1 landsbygdsomrdden. Bristen pd tydliga regler och sam-
ordning mellan olika organ f6r godkinnande har visat sig hindra
utvecklingen. Sirskild hinsyn bér dirfér tas till den speciella
strukturen hos sektorn fér férnybar energi nir nationella, regionala
och lokala myndigheter ser 6ver sina administrativa rutiner for att
ge tillstdnd till uppférande och drift av anliggningar som
producerar t.ex. el. Administrativa godkidnnandeférfaranden bor
folja tydliga riktlinjer for anliggningar som utnyttjar férnybara
energikillor. Medlemsstaterna ska se till att de nationella reglerna
for godkinnande som giller for anliggningar som producerar t.ex.
el frdn férnybara killor 4r proportionerliga och nédvindiga.
Medlemsstaterna ska bl.a. faststilla klara riktlinjer f6r samordning
mellan administrativa organ, i friga om tidsgrinser samt mot-
tagande och hantering av planerings- och tillstdindsansékningar.
Foérenklade godkinnanderutiner ska faststillas f6r mindre projekt
och det ska utses medlare vid dispyter mellan sékande och
myndigheter.
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Genom lagen (2003:113) om elcertifikat frimjas produktionen
av fornyelsebar energi. Lagen ir delvis en f6ljd av ovan nimnda
EG-direktiv 2001/77/EG. Systemet innebir att varje producent av
fornyelsebar energi erhdller ett elcertifikat av staten for varje
producerad megawattimme el. De energislag som omfattas dr vind-
kraft, solenergi, geotermisk energi, vdgenergi, torv, biobrinslen,
sméskalig vattenkraft (under 1500 kW) samt produktionsékningar
till f6ljd av effektiviseringar av befintliga vattenkraftsanliggningar.
Varje elleverantér och vissa elanvindare ir sedan skyldiga att képa
ett visst antal elcertifikat i foérhdllande till sin totala produktion
respektive anvindning. Detta krav kallas kvotplikt. Kvotplikten,
som anges direkt i lagens 4 kap. 3 §, var vid lagens inférande ca 7 %
for att successivt stiga till ca 17 % ar 2010 och sjunka till ca 4 % ar
2030. Affirerna gors upp av aktorerna sjilva. Den som inte har
tillrickligt med certifikat vid den &rliga avstimningen tvingas betala
en kvotpliktsavgift. Den som har fler certifikat i4n vad som krivs
kan silja dessa eller spara innehavet for framtiden.

Ar 2005 togs ett steg framit for att frimja vindkraften som en
fornybar energikilla nir regeringen i propositionen Miljovinlig el
med wvindkraft — dtgirder for et livskraftigt vindbruk (prop.
2005/06:143) slog fast att man skulle férbittra forutsittningarna
for en ldngsiktigt hillbar elproduktion frin vind benimnd vind-
bruk.

I propositionen anférde regeringen bl.a.

Utnyttjande av vind fér elproduktion bor jimstillas med andra
niringar som fiske, renniring samt jord- och skogsbruk vilka ocks3
bygger pd nyttjande av férnybara naturresurser. Ordet vindbruk bor
anvindas som en sammanfattning av en lokalt férankrad, férnybar och
langsiktigt hillbar niring som baseras pd produktion av el frin vind.
En 6kad anvindning av vindkraft bér bidra till ett minskat beroende av
icke férnybara energikillor. En utbyggnad av vindkraften bor
medverka till utveckling regionalt och inte minst lokalt pi
landsbygden. Att nya arbetstillfillen tillkommer pd landsbygden ir en
positiv effekt. Underleverantorer till vindkraftsindustrin finns i olika
delar av den svenska ekonomin och ir en viktig produktlonsgren
Regeringen presenterar med denna proposition inriktningen pi det
arbete som kommer att ske under kommande femirsperiod. Att ta
tillvara vindbrukets méjligheter till regional och lokal utveckling spelar
hir en central roll. T kommuner och &vriga myndigheter med
samhillsplanerande uppgifter bor arbetet med att frimja vindkraften
ges hogre prioritet 4n i dag. Regeringens dversyn av myndigheternas
arbete med vindkraft boér fortsitta. Linsstyrelserna bor ge hogre
prioritet &t frigor rorande vindkraft in vad som sker i dag. De har en
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central roll for vindkraft nir det giller samordning med och mellan
kommunernas planering, framtagande av planeringsunderlag, avvig-
ningar vid intressekonflikter och genom arbetet i miljoprévnings-
delegationerna. Som  regeringens regionala foéretridare bor
linsstyrelserna aktivt bidra till att férbittra férutsittningarna for en
expansion av vindkraft. En aktuell 6versiktsplan som ocksd behandlar
vindkraft tjinar minga syften. Den offentliga process som krivs for att
ta fram en &versiktsplan innebir att medborgarna ir informerade,
vilket 6kar foérstdelsen och acceptansen for planens innehdll och dess
konsekvenser. Foéretag fir information om var kommunen ser
mojligheter f6r etableringar, nigot som forbittrar mojligheterna f6r en
tidig dialog med konkurrerande intressen. Nitigare kan forutse var
utbyggnad kan komma att ske. En aktuell 6versiktsplan kan underlitta
och piskynda efterféljande planering och beviljande av bygglov. Att
korta ner den tid som 4tgdr foér planering och beredning av
ansdkningar kan vara av avgorande betydelse for etableringen av
mindre v1ndkraftsanlaggn1ngar En omfattande utbyggnad av vindkraft
stiller krav pa anpassning av elniten och regelverket kring anslutning
till dessa. Elniten paverkar ocksd planeringsforutsiteningarna.
Regeringen avser att inom kort tillsitta en utredning med uppglft att
nirmare belysa dessa frigestillningar. 1 Sverige finns mainga
kommuner som ticker stérre landomriden samtidigt som
befolkningsunderlaget ir forhdllandevis litet. Foér dessa kommuner,
ofta med begrinsade resurser for planering, kan det vara svirt att
uppritthdlla en aktuell dversiktlig planering baserad pi relevanta och
aktuella underlag. Forutsittningarna f6r de kommuner som vill ha en
aktuell kommunal &versiktsplan kan vara mycket olika. Ett nytt
nationellt vindkarteringsunderlag, Kartliggning av vindpotentialen i
Sverige (P 20484-1), som bygger pi en nyutvecklad berikningsmetod
frin Uppsala universitet presenterades 1 bérjan av 2006 av
Energimyndigheten. Preliminira resultat frin karteringen, som ocksd
verifierats av mitningar, visar att forutsittningarna for vindkraft lokalt
kan skilja sig avsevirt jimfort med tidigare uppskattningar. Framfor
allt visar karteringen att vindférutsittningarna i inlandet, mellan
kusten och fjillen, ir bittre in vad som tidigare har antagits.
Regeringen bedomer att det stéd som tre kommuner fick for att
vitalisera den fysiska planeringen forbittrade mojligheterna for
vindkraftsetableringar i de aktuella kommunerna. Det har ocksg visat
sig att 1 de kommuner som pekat ut omrdden foér vindkraft i sin
oversiktsplanering kan den kommunala prévningen av en féreslagen
utbyggnad bli enklare och ta mindre tid. Regeringens uppfattning ir
dirfor att det dr vilmotiverat att infora ett uillfilligt stod for att oka
mojligheterna  f6r intresserade kommuner att bedriva en aktiv
oversiktlig fysisk planering som kan mota behovet av och klarligga
forutsittningarna f6r en utbyggnad av vindkraft. S8dan planering bor
ske i samr8d med de intilliggandekommuner som kan komma att
beréras av en utbyggnad av vindkraft. Foér att underlitta en
mellankommunal samordning i planeringen bér det nya stédet ocksd
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kunna beviljas bla. kommunalférbund och andra kommunala
samverkansformer. Ett stdd till en &versiktlig planering i syfte att
klarligga férutsittningarna fér en utbyggnad av vindkraft bor siledes
kunna limnas till kommuner som har fér avsikt att aktualisera,
revidera eller pd annat sitt komplettera den kommunévergripande
oversiktsplanen for att vindkraftsintressena skall kunna beaktas. St6d
bor ocksd kunna ges till kommuner som pi annat sitt avser att
forbittra kunskapsunderlaget kring vindbruk och dirmed tydligare
klarligga forutsittningarna f6r vindkraftsetableringar. Det i plan- och
bygglagen reglerade forfarandet vid utarbetande av en 6versiktsplan
skapar forutsittningar for delaktighet hos berérda och intresserade
parter och ©6kar forankringen hos olika intressenter som
kommuninvinare, niringsféretridare, linsstyrelse och andra berérda
kommuner fér de avvigningar och stillningstaganden som kommer till
stind under planeringsprocessen. Avsikten med stddet dr att det skall
tillfora resurser till sivil den fysiska planeringen som framtagandet av
planeringsunderlag. Dirigenom erbjuds ett std till kommuner som
kan komma att bidra till en 6kad utbyggnad av vindkraft men dir
brister i kunskap och erfarenhet eller avsaknad av resurser forsvarar ett
sddant arbete. Linsstyrelsernas roll som regional samordnare medfér
att ocksd linsstyrelserna bér kunna anséka om att ta del av stodet.
Boverket, i samrid med Energimyndigheten och Sveriges Kommuner
och Landsting, bor fi i uppdrag att ta fram forslag till hur stédet kan
utformas mer i detalj. Miljobalken, plan- och bygglagen och
férordningen  om  miljokonsekvensbeskrivningar  innehéller
bestimmelser som innebir att en miljobedémning sannolikt kommer
att krivas for flertalet 6versiktsplaner.

Riksdagen har satt upp maélet att det ir 2015 ska vara mojligt att
producera 10 TWh el frin vindkraft. Fér att ni det mélet krivs
ca2 000 vindkraftverk med en effekt pd ca 2 MW vardera. I
propositionen Fornybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154)
foreslog regeringen att ambitionsnivin fér elproduktion frin
férnyelsebar energi skulle sittas till 17 TWh t.o.m. 4r 2016.
Energimyndigheten har under 2008 i en rapport' presenterat ett
forslag till ett nytt planeringsmal for vindkraft &r 2020. Forslaget
innebir att det ska vara mojligt att producera 30 TWh el frin
vindkraft varav 20 TWh frdn landbaserad vindkraft och 10 TWh
frin havsbaserad vindkraft. Fér att nd milet 30 TWh krivs att det,
beroende pd vindkraftverkens storlek och 1 vilka vindligen de
placeras, byggs 3 000-6 000 vindkraftverk vilket ska jimféras med
dagens ca 800 vindkraftverk. Den yta som behévs for detta
motsvarar ca 1 500-3 000 km? beroende pd vilka vindligen som
viljs. Generellt kan sigas att om man lokaliserar vindkraften till

' Nytt planeringsmdl for vindkraften dr 2020, Energimyndighetens rapport (ER) 2007:45.
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havs krivs nigot mindre yta eftersom det bliser mer dir. Fér att nd
malet 30 TWh &r 2020 krivs en utbyggnadstakt med ca 150-400
vindkraftverk per &r. Det kan d& réra sig om vindkraftverk med en
effekt p& 2-5 MW eller mer som kommer att vara 100-180 m héga
beroende pd var de placeras. Det kan dven rora sig om mindre verk
med ligre effekt men di krivs det naturligtvis fler vindkraftverk.
Energimyndighetens rapport har remissbehandlats. I rapporten
finns vissa forslag som omfattas av utredningens uppdrag.

Sma vindkraftverk

Parallellt med den storskaliga vindkraftsutbyggnaden finns det dven
en marknad fér mindre vindkraftverk for lokala behov eller lokal
elproduktion. Det kan réra sig om Sar utan anslutning till elnitet
eller om ett tillskott till den egna energiférbrukningen. Det kan
dven finnas minniskor som gir ithop i en samfillighetsférening och
bygger ett eget vindkraftverk dels av ekonomiska skil, dels av det
skilet att det tilltalar m&nga minniskor att bidra i arbetet med att
minska beroendet av fossila brinslen och i 6vrigt bidra till
samhillets miljéarbete. Energimyndigheten har gett ut en sirskild
handledning fér privatpersoner om mindre vindkraftverk.” Fakta
om hojder, effekt, energiproduktion m.m. finns i tabellen i avsnitt 2.2.

2.2 Begrepp, jamforelser och forklaringar

Begrepp

Energiprincipen ~ Den regel som siger att energi varken kan
nyskapas eller férstoras. Den kan bara om-
vandlas frdn en form till en annan.

Effekt Férmaga att avge eller férbruka energi under
en viss tid. Effekt mits i watt (W).

Effekt anges 1 watt (W)

1 kW (kilowatt) = 1 000 W

1 MW (megawatt) = 1 000 kW

1 GW (gigawatt) = 1 000 000 kW
Energi Rorelse eller forméga till rérelse.

2 Privatperson— Vindkraft — Bygga och ansluta mindre vindkrafrverk for eget bruk,
www.energimyndigheten.se.
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Energi = effekt x tid dvs. ett miangdbegrepp
Energi ir effekt gdnger tid

1 Wh = 1 W under en timme, ir en wattimme,
1 kWh = 1 kW under en timme ir en
kilowattimme osv.

1 MWh (megawattimme) = 1 000 kWh

1 GWh (gigawattimme) = 1 000 000 kWh

1 TWh (terawattimme) = 1 000 000 000 kWh

1 kWh ricker for att driva en normal bilkupévirmare
ungefir en timme eller en 60W lampa i nistan
17 ummar (60x17=1020)

1 MWh ricker for att virma en villa ett par veckor.

1 GWh ricker fér Lunds elbehov under 4tta timmar,
produceras 1 Harsprdngets vattenkraftstation
pa en timme eller 1 kirnkraftverket i Forsmark
pé 20 minuter

1 TWh ricker for att driva ett pappersbruk med tvd
stora tidningspappersmaskiner i ett dr; Ricker
for att driva alla Sveriges tdg, tunnelbanor och
sparvagnar 1 fem manader. Produceras av
Ringhals kirnkraftverk pa tolv dagar.

Joule Den internationella energienheten ir Joule (J).
1 kWh = 3,6 MJ (miljoner Joule).
Elcertifikat Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat

stod for utbyggnad av férnybar elproduktion
(sol, vind, vatten och biobrinsle) i1 Sverige.
Milet fr.o.m. den 1 januari 2007 ir att 6ka
produktionen av el frin férnybara energikillor
med 17 TWh frdn 2002 &rs nivd fram till &r
2016. Alla producenter av fornybar el fir ett
elcertifikat f6r varje megawattimme el som de
producerar. Certifikaten kan sedan siljas
eftersom alla elanvindare, med nigra undantag,
ir skyldiga att kopa certifikat, den s.k.
kvotplikten. Genom att kvotplikten ékar varje
ir skapas en 6kande efterfrigan pd elcertifikat,
nigot som stimulerar utbyggnaden av
elproduktion med férnybara energikillor
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Fornybar Energi som “f6rnyas”, dvs. cirkulerar och

energikilla omvandlas i virt ekologiska system,
exempelvis vattenkraft, solenergi, vindenergi,
biobrinsle, vigenergi m.m.

Turbin Maskin med propeller eller skovelliknande hjul
som drivs av en gas eller vitska och producerar
mekanisk energi.

Vindkraftverk Kraftverk som omvandlar vindenergi till
elektrisk energi. Ett vindkraftverk omvandlar
vindens rorelser till elektrisk energi.
Vindkraften producerar el nir det bldser
mellan 4-25 m/s men ir som mest effektiv vid
vindstyrkor pd 12 m/s.

Navhojd Hojden frén marken eller vattenytan upp till
turbinens nav pd vindkraftverket.
Totalhojd Héjden frin marken eller vattenytan upp till

vingspetsens hogsta mojliga lige.

Data om vindkraftverk

Vindkraftverk kan ha olika effekt och olika storlekar och hojder. I
slutet pd 1980-talet sattes det upp verk pd ca 150-225 kW medan
under 1990-talet och i bérjan pd 2000-talet dkade storleken till
600-750 kW och upp till 1 MW. Dessa vindkraftverk har en total-
h6jd p& 50-100 m. Dagens vindkraftverk varierar ocksd i storlek.
Genomsnittet ligger 1 dag pd ca 2 MW men det finns vindkraftverk
pd upp till 5 MW och framéver kommer det troligen att finnas dven
storre. Totalhdjden pd de verk som planeras 1 dag kan vara uppit
150 m eller mer. I nedanstiende tabell jimférs data mellan
vindkraftverk av olika storlek och frin olika tillverkare samt
uppgifter frin Boverket.
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Tabell 2.1 Jamforelser av vindkraftverk

Effekt Navhojd? Totalhdjd Turbindiameter Elproduktion* Kalla®
2,2 kW 12-18 m 14-22 m 35m ca 3-5 MWh/ar Hannevind
55 kW 12-18 m 15-21'm 6m ca 10 MWh/ar Hannevind
11 kW 21-27m 26-32m 10 ca 20 MWh/ar Hannevind
20 kW I5m 20m 10m ca 40 MWh/ar Boverket
45 kW 27-33 m 36-42 m 18m ca 100 MWh/ar Hannevind
330 kW 44-50 61-67 33 Enercon
400 kW 3/m 5m 35m ca 0,9 GWh/ar Boverket
850 kW 40-74 m 66—100 m 52m Vestas
900 kW 55m 77m 44 m Enercon
1,5 MW 60 m 93 m 66 m ca 3,9 GWh/ar Boverket
2 MW 80-105m 125-150 90 m Vestas
2,3 MW 68 m 115m 94 m ca 7 GWh/ar Vattenfall
3 MW 80-105m  125-150m 90 m Vestas
3,6 MW 80m 125 m 90 m Siemens
5MW 100 m 160 m 120 m ca 17,5 GWh/ar Boverket
5 MW (flytande) 80m 140m 120m ca 22,5 GWh/ar  Hydro

8 MW 125m 200 m 140-155m ca 27 GWh/ar Universalwind

I England finns planer pd uppférande av ett enstaka verk till havs
med en effekt pd 7,5 MW. Den svenska regeringen har den 22 maj
2008 meddelat tillstdnd fér uppférande av 108 vindkraftverk med
en totalhéjd pd 200 m till havs 1 svensk ekonomisk zon pi Stora
Middelgrund i Kattegatt. Dessa verk beriknas enligt ansékan 3 en
sammanlagd installerad effekt pd 864 MW vilket innebir att
effekten pd varje verk miste ligga kring 8 MW.

Bide tillverkare av vindkraftverk och vindkraftsexploatorer
uppger att de vindkraftsanliggningar som planeras f6r de komman-
de dren ofta handlar om grupper av vindkraftverk med totalhsjder
pd 125-150 m samt att det i skogsbygd kan komma att behévas
innu hogre totalhdjder for att klara av de turbulenta vind-
forhallandena dir.

’ Navhéjderna varierar beroende p3 lokala férutsittningar. Generellt giller att etablering i
skogsomriden pd grund av turbulens kriver hogre navhéjd, vilket ger hogre totalhdjd, in vad
motsvarande verk till havs eller pd slittmark skulle kriva.

* Elproduktionen ir angiven enligt tillverkarens uppskattning men varierar naturligtvis
beroende pd i vilket vindlige vindkraftverket str.

> Boverkets vindkraftshandbok 2008 samt angivna féretags hemsidor, www.hannevind.com,
www.vattenfall.se, www.vestas.com, www.siemens.com, www.enercon.de, www.hydro.com.
Uppgifter om 8 MW-verken 4r himtade frin regeringens tillstdnd den 22 maj 2008 om Stora
Middelgrund, dessa verk finns veterligen dnnu inte pi marknaden.
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Nir det giller vindkraftverkens ytbehov sigs féljande 1
Boverkets Vindkraftshandbok (s.20).

Vindkraftverkets grundliggning ir ett litet ingrepp jimfért med de
tillhérande vigarna och ledningarna. Ett gravitationsfundament fér ett
90 m hoégt torn kan vara ungefir 20 m 1 diameter. Till detta kommer en
transformatorstation, som antingen placeras bredvid tornet eller pd
vissa modeller byggs in i vindkraftverket. Via transformatorstationen
kopplas vindkraftverket till kraftledningsnitet. Aggregattomten miste
ocksd rymma vig och parkeringsutrymme. For att vindenergin ska
utnyttjas optimalt krivs dock en betydligt storre yta kring varje
vindkraftverk 4n den bebyggda ytan. Nir vindkraftverk utvinner
energi s& bromsas vinden upp. Vindkraftverken méste dirfor st pi ett
visst avstind frin varandra fér att vinden ska hinna ”iterhimta sig”
(den s.k. skuggningseffekten). Ytbehovet for en vindkraftspark kan
beriknas till 0,1-0,2 km*/MW beroende pd hur terringen ser ut. I ett
omride med stora hojdvariationer kan verken std titare. En 200 MW
vindkraftspark har ett ytbehov pd 20-40 km”. P4 land behovs det 4-6
rotordiameters avstind mellan verken, beroende pd hur vindkraft-
verken placeras 1 foérhillande till vindriktningen. Till havs anvinds
oftast lingre avstdnd mellan turbinerna eftersom den l3ga turbulensen
till havs gor att det behovs en lingre stricka for att fylla pd med
kringliggande luft. Vilket avstdnd mellan turbinerna som krivs ir en
avvigning dir platsbehov, kabel- och viglingder vigs mot total
energifingning och laster pd turbinerna.

Jémforelse av olika slags energiproduktion

El kan framstillas pi manga olika sitt. Ar 2006 fordelade sig den
svenska elproduktionen och importen enligt f6ljande®

Vattenkraft 61 TWh
Kirnkraft 65 TWh
Kraftvirme industri 5TWh
Kraftvirme fjirrvirme 7 TWh
Kondensproduktion 0,7 TWh
Gasturbin och annan produktion 0,01 TWh
Vindkraft 1 TWh
Import 17 TWh
Totalt 158 TWh

I nedanstiende tabell framgdr Aarsproduktionen vid olika
produktionsanliggningar for el.

¢ SCB -Tillférsel och anvindning av el 1994-2006.
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Tabell 2.2 Exempel pa effekt och arsproduktion av el vid befintliga

anlaggningar’
Anlaggning Produktion
Ringhals karnkraftverk, 4 reaktorer, totalt 3 660 MW ca 25 TWh/ar
Forsmarks karnkraftverk, 3 reaktorer, totalt 3 157 MW ca 22 TWh/ar
Oskarshamns karnkraftverk, 3 reaktorer, totalt 2 215 MW ca 17 TWh/ar
Vattenkraft fran Lule &lvs 15 kraftverk, totalt 4 381 MW ca 13 TWh/ar
Stornorrfors vattenkraftverk i Ume alv, 591 MW ca 2,3 TWh/ar
Lagans 18 vattenkraftverk, totalt 130 MW ca 0,5 TWh/ar
Lillgrund, 48 vindkraftverk 4 2,3 MW med totalhdjd 115 m, till havs, totalt 110 MW ca 0,33 TWh/ar
Utgrunden Kalmar Ian, 7 vindkraftverk till havs, totalhdjd 150 m ca 0,038 TWh/ar
P4 Gotland ca 160 vindkraftverk (varierande storlek) ca 0,15 TWh/ar

Tabell 2.3 Effekt och arsproduktion vid vissa planerade anlaggningar®

Anlaggning Produktion
Havsnas 48 vindkraftverk pa land & ca 2 MW, totalt 100 MW ca 0,25 TWh/ar
Vattenfall/Sveaskog 550 vindkraftverk p& skogsmark i 5 1an, 1 500 MW ca 4 TWh/ar
SCA/Statkraft, 7 vindkraftsparker pa land i 2 l4n ca 2,8 TWh/ar
Kriegers flak 128 vindkraftverk till havs ca 2 TWh/ar
Luongastunturi 5070 vindkraftverk 4 3 MW pa land ca 180 MW ca 0,48 TWh/ar

Sveriges storsta skogsigare, Sveaskog, har gjort en inventering och
pd sina marker lokaliserat 2 000 platser, utanfér skyddade omriden
som t.ex. naturreservat, dir det blser en medelvind 6ver 6,5 m/s.

2.3 Intressanta omraden for vindkraft m.m.
Vindberikning

Uppsala universitet har pd uppdrag av Energimyndigheten utfért
en vindkartering av Sverige dir man kartlagt medelvindhastigheten
pd 49, 72 respektive 103 m héjd &ver nollplansférskjutningen.”
Resultatet har redovisats dels i tre rikstickande kartor, en f6r varje

7 Produktionsuppgifterna ir himtade frin respektive huvudmans hemsidor utom uppgifterna
avseende vindkraften i Gotlands kommun vilka himtats frin kommunens hemsida.

8 De planerade anliggningarna har framskridit olika lingt. Lingt ifrin alla har fict tillstdnd.
Produktionsuppgifterna ir uppskattningar frin respektive huvudmans hemsidor.

’ Nollplansférskjutningen innebir att man iven tar hinsyn till vegetation och bebyggelse
m.m. pd marken och att férskjutningen i normalfallet ir ca % av hojden pd foremailen. T.ex.
for en skog med 20 m héga trid kommer medelvinden att avse en hdjd som ir 15 m hégre
&ver markytan dn vad som anges for nollplansférskjutningen.
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h6jd, dels 1 mer noggranna delomrideskartor. Den rikstickande
kartan fér 103 m hojd finns i bilaga 3. De mer detaljerade kartorna
finns att tillgd pd Uppsala universitets hemsida'® och pi Energi-
myndighetens hemsida'.

Det ir inte bara medelvinden som pédverkar hur mycket energi
man kan f3 frin ett vindkraftverk. Ytférhillandena har ocksd
betydelse. Ett slitt underlag som ker eller hav ger ett bittre utbyte
av vinden in t.ex. skogsmark eftersom skogen ger upphov till
turbulens vilket pdverkar belastningen pa verket.

Riksintresse for vindbruk"

Att ett omride ir angivet som riksintresse for vindbruk, innebir att
Energimyndigheten bedémer omrddet som sirskilt limpligt for
elproduktion frin vindkraft. Bedomningen gérs med hinsyn till
bl.a. medelvinden 1 omrddet. Det vilar pd berérda kommuner att ta
hand om utpekade omriden i sin éversiktsplanering. Linsstyrelser-
na ska se till att de berérda kommunerna tillgodoser riksintresset.
Att ett omrdde ir riksintresse for vindbruk ir vigledande vid
prévning av mark- och vattenanvindning. Det ir alltsd forst 1
provningen 1 det enskilda fallet som riksintresset fir en rittslig
betydelse. D3 bedéms riksintresse f6ér vindbruk mot andra
befintliga riksintressen, exempelvis naturvird, kulturminnesvérd,
renniring, forsvarsmaktens intressen, luftfart. Efter en 6versyn av
2004 &rs riksintressen anger Energimyndigheten nu fler och stérre
omriden av riksintresse for vindbruk. Oversynen motiverades
frimst av myndighetens nya vindkartering som gjordes under 3ren
2006-2007. (Vindkarteringen ir en berikning av vindhastigheten
och en kartliggning av vindférhillandena pi specifika platser.)
Resultatet av vindkarteringen visar pd betydande méjligheter till
vindkraftsetablering i férhdllande till vad som var kint &r 2004.
Frimst giller det delar av sédra Sveriges och Norrlands inland. De
nya omridena ticker en stérre yta pi 5 817 km® pd land och
1908 km? i vatten (kust och sjdar), 2,2 procent av Sveriges yta mot
tidigare 0,35 procent. Nu anges dock dven riksintressen {or
vindbruk till havs i svensk ekonomisk zon, 1 948 km? Den totala
ytan ir 9 673 km’. De omriden som anges som riksintresse for

10 www.uu.se.

I www.energimyndigheten.se.
2 Framstillningen 1 denna del bygger, oredigerat, pi Energimyndighetens rapport
ER 2008:17,se www.energimyndigheten.se.
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vindbruk ir befintliga riksintresseomrdden (med enstaka undantag)
och nya omrdden som kommit fram genom &versynen. Samtidigt
har ytan for de minsta utpekade omrddena dubblerats och ir nu
3 km’. Resultatet for vilka omrdden som ir riksintressen fér vind-
bruk ir en sammanvigning av Energimyndighetens och lins-
styrelsernas bedémningar. Processen har skett 1 samr8d med
Boverket och andra berérda centrala myndigheter. Energimyndig-
heten angav tidigare 49 omriden i 13 lin. Ar 2008 har det utskats
till 423 omrdden i 20 lin (alla lin utom Vistmanland), se bilaga 4.
Som en jimférelse utgor riksintresse for naturvdrd ca 140 000-
150 000 km* och omriden av riksintresse for friluftsliv 14 000 km®.
Energimyndigheten bedémer att 2008 irs riksintressen mojliggor
en elproduktion pd ca 20 TWh och att det ir ett viktigt planerings-
verktyg for att uppnd EU:s mél f6r férnybar energi. Omridena ska
ha en beriknad medelvind om ligst 6,5 m per sekund pd 71 m ho;d
(6ver nollplansférskjutningen) samt vara stérre dn 3 km’. Undan-
tagna omrdden ir nationalparker, nationalstadsparker, obrutna
fjillomriden, bebyggelseomrddet enligt lantmiteriets Terring-
kartan” med ett skyddsavstdnd av 400 m (sluten, hég och lig
fritidsbebyggelse) samt vattenomriden med ett bottendjup storre
dn 30 m.

Kommunernas dversiktsplanering

Kommunerna kan i sina dversiktsplaner ange vilka omriden den
enskilda kommunen anser vara limpliga f6r vindkraft i form av
sirskilda fordjupningar av en Sversiktsplan eller tilligg, som sirskilt
kan behandla vindkraft. Det ir inte givet att de av kommunen
utpekade omridena stimmer med de av Energimyndigheten ut-
pekade riksintresseomrddena. Uppgifter om limpliga omriden
finns inte 1 6versiktsplanerna hos alla kommuner utan ir 1 viss mn
beroende av om terring- och bebyggelseforhllandena m.m. inom
den enskilda kommunen ir limpliga for vindkraft men dven
kommunens instillning till vindkraft.
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2.4 Miljémalen

Miljokvalitetsmilen beskriver de egenskaper som vir natur- och
kulturmiljé6 méste ha f6r att samhillsutvecklingen ska vara miljs-
missigt hillbar. Riksdagen har antagit féljande sexton nationella
miljokvalitetsmal.

Begrinsad klimatpéverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Siker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10.Hav i balans samt levande kust och skirgird
11.Myllrande vitmarker
12.Levande skogar

13.Ectt rikt odlingslandskap
14.Storslagen fjillmiljo

15.God bebyggd miljo

16.Ett rikt vixt- och djurliv

PN AN

De miljokvalitetsmal som bedéms vara relevanta i samband med
utbyggnaden av vindkraften kommer att beskrivas 1 korthet och i
vissa fall med angivande av uppsatta delm3l."”

1. Begrinsad klimatpdverkan

Halten av vixthusgaser 1 atmosfiren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention fér klimatférindringar stabiliseras p& en nivd som
innebir att minniskans piverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnds pd ett sddant sitt och i en sddan takt att den
biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills
och andra mal for hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra linder ett ansvar f6r att det globala malet
kan uppnds. Sverige har antagit f6ljande delma3l.

13 Miljomalsridets webbsida www.miljomal.nu.
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1. De svenska utslippen av vixthusgaser ska, som ett medelvirde
fér perioden 2008-2012 vara minst 4 % ligre dn utslippen &r
1990. Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyoto-protokollet och
IPCC:s definitioner. Delmélet ska uppnds utan kompensation
tor upptag i kolsinkor.

2. Frisk luft

Luften ska vara sd ren att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

3. Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen f6r vad mark och vatten til. Nedfallet av
forsurande dmnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i
tekniska material eller kulturféremal och byggnader.

8. Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktions-
formiga, biologisk mingfald, kulturmiljévirden samt landskapets
ekologiska och vattenhushillande funktion ska bevaras samtidigt
som férutsittningar for friluftsliv virnas.

10. Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd

Visterhavet och Ostersjén ska ha en lingsiktigt hillbar produk-
tionsférmédga och den biologiska mingfalden ska bevaras. Kust och
skirgdrd ska ha en hog grad av biologisk mingfald, upplevelse-
virden samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skirgird ska bedrivas s att en
héllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.
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12. Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde fér biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt
kulturmiljévirden och sociala virden virnas.

13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde fér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska maingfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

14. Storslagen fiillmiljo

Fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verk-
samheter 1 fjillen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden och s&
att en héllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden ska
skyddas mot ingrepp och andra stdrningar. Sverige har antagit
foljande delmal.

1. Skador pid mark och vegetation orsakade av minsklig verk-
samhet ska vara férsumbara senast &r 2010.

2. Buller i fjillen fr&n motordrivna fordon i terring och luftfartyg
ska minska och uppfylla féljande specifikation, nimligen att:

— minst 60 % av terringskotrar i trafik senast &r 2015 ska
uppfylla hogt stillda bullerkrav (ligre in 73 dBA),

— buller frin luftfartyg senast r 2010 ska vara férsumbart bdde
inom regleringsomrdde klass A enligt terringkérnings-
férordningen (1978:594) och inom minst 90 % av national-
parksarealen.

3. Senast dr 2010 ska merparten av omriden med representativa
héga natur- och kulturvirden i fjillomrddet ha ett ldngsiktigt
skydd som vid behov omfattar skétsel och restaurering.

4. Senast &r 2005 ska &tgirdsprogram finnas och ha inletts for de
hotade arter som har behov av riktade &tgirder.
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15. God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka till en lokalt och globalt god
milj6. Natur- och kulturvirden ska tas tillvara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd ett
miljéanpassat sitt och si att en ldngsiktigt god hushillning med
mark, vatten och andra resurser frimjas. Sverige har antagit sju
delmal varav nr 1,2 och 6 redovisas hir.

1. Senast &r 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande
grundas pd program och strategier for:

— hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och
kultur kan 3stadkommas si att transportbehovet minskar och
férutsittningarna for miljdanpassade och resurssnila transporter
forbattras,

— hur kulturhistoriska och estetiska virden ska tas till vara och
utvecklas,

— hur gron- och vattenomriden i titorter och titortsnira
omriden ska bevaras, virdas och utvecklas fér sivil natur- och
kulturmiljé- som friluftsindamal, samt hur andelen hirdgjord
yta i dessa miljoer fortsatt begrinsas,

— hur energianvindningen ska effektiviseras for att pd sikt
minskas, hur férnybara energiresurser ska tas till vara och hur
utbyggnad av produktionsanliggningar fér fjirrvirme, solenergi,
biobrinsle och vindkraft ska frimjas.

2. Bebyggelsens kulturhistoriska virden ska senast &r 2010 vara
identifierade och ha en l8ngsiktigt hillbar férvaltning.

6. Den totala energianvindningen per uppvirmd areaenhet 1
bostider och lokaler minskar. Minskningen bér vara 20 % till &r
2020 och 50 % till &r 2050 1 forhdllande till anvindningen &r
1995. Till &r 2020 ska beroendet av fossila brinslen for
energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt
som andelen férnybar energi 6kar kontinuerligt.

16. Ett rikt véxt- och djurliv

Den biologiska méingfalden ska bevaras och nyttjas pa ett héllbart
sitt, f6r nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas.
Arter ska kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestdnd med

57



Energipolitik m.m. SOU 2008:86

tillricklig genetisk variation. Minniskor ska ha tillgdng till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund fér
hilsa, livskvalitet och vilfird. Sverige har antagit f6ljande delmal.

1. Senast &r 2010 ska forlusten av biologisk mangfald inom Sverige
vara hejdad.

2. Ar 2015 ska bevarandestatusen fér hotade arter i landet ha
forbittrats sd att andelen bedémda arter som klassificeras som
hotade har minskat med minst 30 % jimfért med &r 2000, och
utan att andelen férsvunna arter har okat.

3. Senast &r 2007 ska det finnas metoder for att félja upp att
biologisk méngfald och biologiska resurser sivil pd land som i1
vatten nyttjas pd ett hdllbart sitt. Senast dr 2010 ska biologisk
méngfald och biologiska resurser sivil pd land som 1 vatten
nyttjas pd ett hdllbart sitt s att biologisk mangfald uppritthills
pd landskapsniva.
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3 Gallande ratt

3.1 Allmant

Utredningen ska redovisa processen frin planering till uppférande
av vindkraftsanliggningar. I detta avsnitt redovisas de rittsliga
forutsittningarna enligt dagens regelverk for etablering av
vindkraftverk. Det ir foreskrifter i miljobalken, PBL, kultur-
minneslagen (1988:950), ellagen (1997:857), lagen om ekonomisk
zon (1992:1140) och kontinentalsockellagen (1966:314), sirskilda
regler om hindersmarkering 1 luftrummet och till havs, ledningsritt
m.m. samt vissa EG-direktiv.

Vidare anges vilka myndigheter m.fl. som upptrider i
provningsprocessen.

3.2 PBL

PBL innehéller bestimmelser om planliggning av mark och vatten
samt om bygglov och ir av stor betydelse for lokaliseringen av
vindkraftverk. Lagen giller inte for etablering av vindkraftverk
utanfor territorialgrinsen. Den fysiska planeringen innebir — i
grova drag — att staten ger vissa ramar och riktmirken genom
hushdllningsbestimmelserna 1 miljobalken som kommunen enligt
PBL preciserar i oversiktsplanen och som direfter kan konkre-
tiseras och genomféras i detaljplaner och omridesbestimmelser,
vilka dr ritesligt bindande vid bla. bygglovsprévning. Det ir en
kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av mark och
vatten. Linsstyrelsen och regeringen har enligt 12 kap. PBL vissa
kontrollméjligheter. Hir nedan redovisas de relevanta krav som
giller i PBL for planering och uppférande av vindkrafts-
anliggningar. I bilaga 5 ges en schematisk bild av den plan- och
bygglovsprocess som kommer att beskrivas 1 fortsittningen. Hand-
liggningstiden for plan- och bygglovsprocessen av en vindkrafts-
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park beskrivs i bilaga 6. Angivna tider bygger dels pd uppgifter frin
Falkenbergs kommun dir handliggningstiden i ”normalfall”
beriknas till ca ett &r, dels pd verkliga exempel frin Laholms och
Pited kommuner dir handliggningstiderna fér planprocessen har
varit nio ménader respektive ett och ett halvt dr. I dessa exempel
har inte nigot program antagits och detaljplanen har inte
overklagats. I si fall hade handliggningstiden sannolikt blivit
betydligt lingre, inte sillan upp till tre ir eller uppskattningsvis
ytterligare ett ir per instans. Bygglovspréovningen tar i allminhet
kortare tid. Angivna tider bygger ocksi pd rittsfall frin allmin
forvaltningsdomstol respektive regeringen. Tidsitgingen beror
naturligtvis pd omstindigheterna i varje enskilt fall och kan dven
variera frin kommun till kommun.

3.2.1 Grundlaggande markanvandningsregler

PBL innehéller som nyss nimnts bestimmelser om planliggning av
mark och vatten och om byggande. Syftet med bestimmelserna i
PBL om planering och bebyggelse ir att med beaktande av den
enskilda minniskans frihet frimja samhillsutveckling med jimlika
och goda sociala levnadsférhillanden och en god och langsiktigt
hillbar livsmiljo f6r minniskorna 1 dagens samhille och for
kommande generationer.

Av 1 kap. 2 § PBL framgar att det ir en kommunal angelidgenhet
att planligga anvindningen av mark och vatten. Detta ger kom-
munen mojlighet att kriva detaljplan (5 kap. 1§ PBL) i samband
med planering av bebyggelsen eller omridesbestimmelser (5 kap.
16 § PBL) for t.ex. vindkraftsanliggningar f6r att sikerstilla att
syftet med en &versiktsplan uppnds eller att ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap. miljobalken tillgodoses. Regeringen fir enligt 12 kap.
6 § PBL foreligga kommunen att inom viss tid anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller omrddesbestimmelser, om det behévs
for att tillgodose sddana intressen som avses i 1 kap. 1 och 2 §§,
dvs. d& ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte
tillgodoses eller d regleringen av siddana frigor om anvindningen
av mark- och vattenomrdden som angir flera kommuner inte har
samordnats p3 ett limpligt sitt.’

! Hittills har — sdvitt dr kint — inte nigot planforeliggande enligt 12 kap. 6 § PBL beslutats av
regeringen.
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3.2.2  Avvagning mellan enskilda och allmanna intressen

Vid prévning av frigor ska enligt 1 kap. 5 § PBL bide allminna och
enskilda intressen beaktas, om inte annat ir sirskilt féreskrivet.
Paragrafen preciserar inte hur avvigningen mellan dessa intressen
ska goras utan foreskriver enbart ett krav pd hinsyn till de olika
intressena. Vilka allminna intressen som ska beaktas anges framfor
allt i 2 och 3 kap. PBL.?

3.2.3 Allmanna intressen som ska beaktas vid planlaggning
och lokalisering av bebyggelse

I 2 kap. PBL finns bestimmelser om de lokaliseringsbedémningar
som ska goras enligt PBL. Av dessa bestimmelser ir framforalle
1-3 §§ tillimpliga pa vindkraftsetablering.

Enligt 2 kap. 1 § férsta stycket férsta meningen PBL ska mark-
och vattenomriden anvindas fér det eller de indamil for vilka
omridena ir mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Foretride ska ges sddan anvindning som
medfér en frin allmin synpunkt god hushillning. Detta tlligg
férdes in vid tillkomsten av miljébalken for att den grundliggande
hushdllningsbestimmelsen skulle f§ samma lydelse i de bida lagarna
(prop. 1997/98:90 s. 306). Vid planliggning och i drenden om
bygglov och férhandsbesked ska bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas. Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 3§
miljobalken ska iakttas vid planering och planliggning. Kommuner-
na ska dirfér vid beslut enligt PBL ta hinsyn till kraven pd en god
hushdllning med naturresurserna och p& miljokvalitet. Det andra
syftet har sin grund i de bestimmelser 1 12 kap. PBL som ger staten
mojligheter att bevaka riksintressen och miljokvalitetsnormer vid
beslut enligt PBL. Alla de riksintressen som kommunerna ska
tillgodose vid beslut enligt PBL finns angivna 1 3 och 4 kap.
miljébalken. Miljokvalitetsnormerna grundar sig pd bestimmelser i
5 kap. miljobalken.

Frigor om lokalisering av och bygglov fér vindkraftverk har
kommit under bedémning frin olika utgingspunkter. I en del fall

2 Vid en avvigning mellan intresset av att kunna uppféra ett vindkraftverk inom Stafsinge-
Arvidstorp, Falkenbergs kommun, och klagandenas intresse av att inte drabbas av buller-
storningar (bostadshus ca 125 m och ca 175 m frin det planerade vindkraftverket) fann
regeringen (beslut den 28 september 1995, M 94/1293/9) att detaljplanen skulle medféra
sddana oligenheter for klagandena att den inte borde godtas.

61

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2008:86

har férhillandena varit sddana att bestimmelserna i 2 kap. 1 § haft
avgdrande betydelse, eventuellt i forening med andra bestimmel-
ser.” Ibland har vindkraftsintresset haft féretride i konkurrens med
andra intressen.” I flera fall dir frigor om bygglov eller férhands-
besked om vindkraftverk i omriden av riksintresse fér annat
indamail 4n elproduktion kommit under regeringens prévning till
foljd av o6verklaganden har regeringen stillt sig negativ il
vindkraftverk med hinvisning till att lokaliseringen saknade stod 1
dversiktlig planering.” T ett fall om bygglov fér vindkraftverk har
byggnadsnimnden stillt krav pa detaljplan.®

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planliggning, med beaktande av natur-
och kulturvirden, frimja en indamélsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, gronomriden, kommunika-
tionsleder och andra anliggningar. Aven en frin social synpunkt
god livsmiljo, goda miljéférhdllanden 1 Gvrigt samt en ldngsiktigt
god hushillning med mark och vatten samt med energi och rdvaror
ska frimjas. En god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens
ska ocksd frimjas. Hinsyn ska tas till férhallandena i angrinsande
kommuner. Vid beslut om detaljplaner och omridesbestimmelser
ska en avvigning goéras mot eventuella motstiende enskilda
intressen. I en Oversiktsplan ska diremot endast beskrivas vilka
allminna intressen som finns i olika omriden och ibland ocksd hur
starka dessa intressen ir.

Bestimmelserna 1 2 kap. 3 § PBL innehéller en precisering av
limplighetskravet. I lagtexten anvinds ordet “lokaliseras” for att
ange att det hir ir friga om vilka delar av kommunen som ska
bebyggas.

3.2.4  Krav pa byggnader m.m.

De krav pd byggnader som finns i bl.a. 3 kap. 1-3 och 10 §§ PBL
giller dven i friga om anliggningar som anges 1 8 kap. 2 § PBL,
diribland vindkraftverk enligt punkt 6.

Byggnader ska enligt anpassningskravet 1 3 kap. 1 § PBL placeras
och utformas p3 ett sitt som dr limpligt med hinsyn till stads- eller

3 Se t.ex. regeringens beslut den 11 september 1997 (In 97/1684/PL och In 97/ 1685/PL), den
23 oktober 1997 (In 96/1232/PL) och den 27 november 2003 (M 2002/3620/F/P).

*Se t.ex. regeringens beslut den 13 mars 2003 (M 2001/5127/Hs/P).

> Se regeringens beslut den 18 mars 1999 (M 1999/319/Na) och den 29 november 2001
(M 2000/250/Hs/P).

¢ Se t.ex. regeringens beslut den 27 november 2003 (M 2003/999/F/P).
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landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pi platsen.
Byggnader ska ha den yttre form och firg som ir estetiskt
tilltalande, limplig f6r byggnaderna som sidana och som ger en
god helhetsverkan.

Enligt omglvmngskravet 13 kap. 2 § PBL ska byggnader placeras
och utformas s8 att de eller deras avsedda anvindning inte inverkar
menligt pd trafiksikerheten eller pd annat sitt medfor fara eller
betydande oligenheter fér omgivningen. De oligenheter som
syftas kan bestd av luftféroreningar, buller, skakningar, ljus eller
andra liknande stérningar som inte ir helt tillfilliga.

3.2.5 Oversiktsplan

Varje kommun ska enligt 1 kap. 3 § PBL ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunen. Nirmare bestimmelser om &ver-
siktsplan finns i 4 kap. PBL. En &versiktsplan ska redovisa bl.a.
grunddragen 1 friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomridden och hur kommunen ska tillgodose redovisade
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Oversiktsplanen ir avsedd att behandla de lingsiktiga, strate-
giska frigorna f6r markanvindning och byggande och ska nirmast
vara av programmissig och vigledande art. Planen ska ge en samlad
information om grunddragen i friga om den avsedda anvindningen
av mark- och vattenomriden samt om kommunens syn pd hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska
vidare vara det medel som anvinds for att redovisa hur kommunen
avser att vid efterf6ljande planliggning och prévning av frigor om
lov tllgodose riksintressena och iaktta gillande miljokvalitets-
normer.

Oversiktsplanen utgér ett underlag for beslut om anvindningen
av mark- och vattenomriden och kan t.ex. redovisa de omriden
som ir limpliga f6r vindkraftsutbyggnad och beskriva vindférut-
sittningar 1 respektive omride, ange riktlinjer foér storlek och
utformning av vindkraftverken samt eventuella motstdende
intressen. Oversiktsplanen kan dessutom vara ett instrument fér
mellankommunal samordning av vindkraftsutbyggnad. En sddan
plan har inte nigon bindande verkan mot myndigheter eller
enskilda. En 6versiktsplan kan i stillet ses som en éverenskommel-
se mellan stat och kommun, varvid linsstyrelsens gransknings-
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yttrande har betydelse f6r kommunens planering.” Linsstyrelsen
har genom 4 kap. 5§ PBL fitt en aktiv roll att under samridet
sirskilt ta till vara och samordna statens intressen, tillhandahilla
beslutsunderlag och ge kommunen rid vid tillimpningen av de
allminna intressena i 2 kap. PBL, verka f6r att riksintressena i 3 och
4 kap. miljobalken tillgodoses och att miljokvalitetsnormerna 1
5 kap. miljobalken foljs. Linsstyrelsen ska ocksi verka for en
mellankommunal samordning.

Oversiktsplanens 6vergripande karaktir medfér normalt att
planen ir aktuell 6ver en lingre period. Nya ansprik och intressen
kan successivt aktualisera éversyn av en éversiktsplan for att den
ska behilla sin funktion som vigledande beslutsunderlag. Exempel
ir lokalisering av vindkraft (prop. 2006/07:122 s. 38-39, 68). En
oversiktsplan kan indras genom en indring foér viss del av
kommunen eller genom ett tilligg for att tillgodose ett sirskilt
intresse f6r exempelvis vindkraft.

Oversiktsplanens roll som beslutsunderlag anknyter till
beslutssituationer som giller anvindningen av mark- och
vattenomriden. P3 grund av planens funktion som ett icke
bindande underlag finns inga foreskrifter 1 PBL om vilken
betydelse oversiktsplanen ska tillmitas vid olika slag av beslut.
Eftersom en 6versiktsplan ska upprittas med t1llampn1ng av 2 kap.
PBL utgér den dock ett viktigt underlag for prévningen av ett
bygglovsirende.

Oversiktsplanens roll som underlag fér beslut enlige PBL
belyses 1 viss mdn genom myndigheternas beslutsskil 1 irenden om
detaljplan eller bygglov. Detaljplanens eller byggprojektets
forhallande till kommunens &versiktsplan tilliggs 1 sddana samman-
hang betydelse, nir det giller att virdera de allminna intressena i
drendet, 1 den man O6versiktsplanen har ett sidant innehdll med
avseende pd det aktuella omrddet att den kan ge vigledning.
Regeringen har i nigra fall stillt sig negativ till sékta bygglov for
vindkraftverk med hinvisning till att det 1 de aktuella fallen
saknades starka och vil underbyggda skil for lokaliseringen, t.ex.
stdd 1 en 6versiktlig planering.

Oversiktsplanen ir avsedd att spela en visentlig roll ocks3 i
markanvindningsfrigor i andra sammanhang dn i irenden enligt
PBL. Eftersom &versiktsplanen saknar bindande rittsverkan ir dess
roll dirvid densamma som i PBL-irendena, dvs. den har betydelse

7 Se vidare Boverkets rapport Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen, juni 2007.
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som beslutsunderlag. Mdnga kommuner har dock dnnu inte hunnit
planera f6r vindkraft i sin &versiktsplan, eller just pdbérjat det
arbetet. Vissa av dessa har i stillet antagit en s.k. vindkraftspolicy.
Liksom &versiktsplanen ir en sidan policy inte juridiskt bindande
vid en rittslig prévning av ett enskilt drende enligt PBL eller
miljobalken. En vindkraftspolicy kan emellertid i praktiken reglera
de flesta forhdllanden som ir visentliga fér en vindkrafts-
anliggning. Det kan gilla de geometriska férhillandena mellan
verken 1 en vindkraftspark samt anpassning till befintliga verk och
avstdnd mellan grupper av vindkraftverk liksom grupperingen av
verk 1 en park. En vindkraftspolicy kan ocksd gilla avstind till
bostider, bullervirden, vindkraftverkens firg och text m.m. pi
verken. Liksom en &versiktsplan kan en vindkraftspolicy ingd i
beslutsunderlaget vid en prévning av en vindkraftsanliggning.
Enligt 5 § férordningen (1998:896) om hushillning med mark-
och vattenomrdden (hushillningsférordningen) ska en bedémning
dven goras av om en verksamhet gir att férena med en frin allmin
synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenresurserna samt
den fér omrddet gillande 6versiktsplanen. Planen blir dirigenom
ett beslutsunderlag som kan ha stor inverkan pi lokaliserings-
bedémningen vid bl.a. tillstdndsprévningen enligt miljébalken.®
Samridsforfarandet vid upprittandet av en &versiktsplan
regleras 1 4 kap. 2 a—5 §§ PBL. Av dessa bestimmelser foljer att det
ir kommunen - till skillnad frin tillstdndsprévningen enligt
miljobalken dir det dr verksamhetsutévaren — som ansvarar for att
samrddet blir tillrickligt genomfért. Samrdd ska ske enligt
bestimmelserna 1 6 kap. 11-18 och 22 §§ miljébalken, om planen
kan antas medféra en sddan miljopdverkan som avses 1 6 kap. 11 §
miljobalken. Syftet med samrddet — bide enligt PBL och miljs-
balken — dr att forbittra beslutsunderlaget och att ge méjlighet till
insyn och paverkan. Enligt 6 kap. 12§ miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas.

8 Se Miljssverdomstolens dom den 1 november 2005 (m3l nr. M 2966-04). Enligt Miljs-
dverdomstolen har en aktuell och vil underbyggd 6versiktsplan stor betydelse nir det giller
att beddma vad som ir en limplig lokalisering av tillstindspliktig verksamhet. Under mélets
handliggning 1 Miljoéverdomstolen hade kommunen antagit en ny 6versiktsplan i vilken
redovisades ett omride som limpligt foér vindkraft. I planen angavs ocksi att stor
restriktivitet skulle gilla for vindkraftsutbyggnad 1 ovrigt. Miljsdverdomstolen fann att
eftersom det aktuella omridet var det enda som kommunen pekat ut som en limplig plats
for vindkraft var bolagets utredning tillricklig foér att kunna beddéma lokaliseringen.
Sammantaget fann Miljséverdomstolen att det allminna intresset att bygga ut vindkraft for
att frimja en hillbar utveckling talade fér att bifalla bolagets ansékan vid prévning enligt
3 kap. 6 § miljobalken. Eftersom de motstiende intressena inte var av sddan styrka att de
utgjorde hinder f6r en etablering bifélls bolagets ansdkan om tillstind.
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Det ir kommunfullmiktige som fattar beslut om &versikts-
planen. Detta beslut kan bara éverklagas genom laglighetsprévning.

De kommuner som vill planera fér vindkraft genom att gora
tilligg 1 oversiktsplanen kan soka ett sirskilt stéd for detta hos
Boverket.

3.2.6  Detaljplan och omradesbestimmelser
Detaljplan

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom
kommunen sker enligt 1kap. 3§ PBL genom detaljplaner. Be-
stimmelser om nir detaljplaner ska upprittas och om vad sddana
planer ska innehélla finns i 5 kap. PBL.

Prévning av markens limplighet f6r bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljéns utformning ska ske genom detaljplan for

1. ny sammanhillen bebyggelse,

2. ny enstaka byggnad vars anvindning fir betydande inverkan p3
omgivningen eller som ska férliggas inom ett omride dir det
rider stor efterfrigan pd mark for bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan prévas i samband med prévning av ansékan
om bygglov eller férhandsbesked, och

3. bebyggelse som ska férindras eller bevaras, om regleringen
behover ske i ett sammanhang.

Detaljplan kan upprittas i friga om sidana vindkraftsanliggningar
som kriver bygglov enligt 8 kap. 2 § 1 st. 6 PBL.

Hur omfattande regleringen i en detaljplan bér vara for en
grupp av vindkraftverk beror bla. pd vad man vill uppnid med
planen, férhillandena inom planomridet och i dess omgivning
m.m. Planen fir inte innehilla flera och mer detaljerade be-
stimmelser in vad som behévs 1 varje enskilt fall.

Kommunen fir enligt 8 kap. 5 § 1 st. PBL i en detaljplan besluta
att bygglov inte krivs for att pd det sitt och under den tid som
nirmare anges i planen utféra &tgirder som avses 1 1-3 §§.
Bestimmelsen innebir att kommunen genom beslut 1 detaljplan
helt kan befria dtgirder inom planomridet frin bygglovsplikt. Den
kan anvindas nir en detaljplan ir si detaljerad att det egentligen
inte dterstir ndgra frigor att préva i ett bygglovsirende, t.ex. nir
planen utarbetats for ett speciellt projekt. I detaljplanen kan di
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beslutas att lov inte ska krivas for att utfora de &tgirder som
behévs for att genomféra planen. I beslut om bygglovsbefrielse kan
de lovbefriade &tgirderna preciseras genom beskrivningar och
hinvisningar till bifogade ritningar. Om fastighetsigaren vill avvika
frin sddana preciseringar, blir byggnadsforetaget lovpliktigt.

Enligt 8 kap. 5§ 3 st. PBL fir inte beslut om bygglovsbefrielse
fattas om bygglov krivs for att tillvarata grannars intressen eller
allminna intressen. Att enskilda som berérs av detaljplanen kan
overklaga alltfér omfattande lovfrihet som kan pdverka deras
forhillanden féljer av allminna rittsgrundsatser. Linsstyrelsen kan
vidare vid prévning enligt 12 kap. PBL upphiva ett antagandebeslut
om t.ex. ett riksintresse inte har tillgodosetts genom att lovplikten
lagts pd en for l8g nivd. Om sddana situationer kan antas uppstd
torde reglerna innebira att beslut om lovbefrielse inte fir fattas.
(a. prop. s. 114 1)

I en detaljplan kan enligt 5 kap. 7 § PBL bestimmelser meddelas
om skyddsanordningar som behévs med hinsyn tll kraven pd
hilsoskydd, sikerhet och goda yttre miljéforhillanden. I vissa fall
kan bestimmelser meddelas om att t.ex. vindkraftverk ska ha ett
visst byggnadstekniskt utférande, si att storningar frdn omgiv-
ningen motverkas. Vid planliggningen kan nédvindigt skydd frin
storningar dstadkommas genom att skydds- och sikerhetsomriden
avsitts runt anliggningarna. For s3dana omrdden kan bestimmelser
meddelas om tilldtlighet och teknisk utformning av t.ex. vind-
kraftverk.

En detaljplan fir inte medverka till att en miljokvalitetsnorm
dvertrids.

Omridesbestimmelser

Nirmare bestimmelser om omrddesbestimmelser finns ocksd 1
5 kap. PBL.

I sddana omrdden dir rittsverkan dr nédvindig for att siker-
stilla syftet med en 6versiktsplan kan omridesbestimmelser antas.
Detta kan t.ex. komma i friga nir det giller att faststilla en limplig
anvindning av omriden av riksintresse. Med omridesbestimmelser
— som berdrda sakigare kan 6verklaga genom férvaltningsbesvir —
kan kommunen uppnd en bindande verkan gentemot bl.a. fastig-
hetsigarna i frigor som rér t.ex. markens anvindning fér olika
indamal samt bebyggelsens lokalisering och utformning.
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En avgorande skillnad mellan detaljplan och omridesbestimmel-
ser ir att omrddesbestimmelser dr avsedda for reglering av vissa
avgrinsade frigor, medan detaljplanen ger en mer eller mindre
fullstindig reglering av hela bebyggelsemiljén inom planomridet.
Omridesbestimmelser reglerar enstaka, sporadiska férindringar.
Detaljplanen ir ett mera aktivt instrument f6r kommunen att
frimja att vissa foérindringar kommer till stind. Om kommunen
finner att omrddesbestimmelser ir otillrickliga och antar en
detaljplan f6r det berdérda omridet, upphér omridesbestimmel-
serna att gilla nir detaljplanebeslutet vinner laga kraft.

Enligt 5 kap. 16 § 4 PBL fir med omridesbestimmelser regleras
placering, utformning och utférande av byggnader och andra
anliggningar.

Kommunen fir iven 1 omrddesbestimmelser besluta att bygglov
inte krivs for att pd det sitt som nirmare anges i bestimmelserna
utfora eller indra anliggningar, bl.a. vindkraftverk.

Forfarandet
Program

En detaljplan ska grundas pd ett program som anger utgings-
punkter och mél f6r planen, om det inte ir onddigt. Avsikten ir att
det 1 ett tidigt skede av planarbetet ska komma till stind en dialog
mellan kommunen och dem som kan berdras av den tilltinkta
planen. Effekten av detta forvintas bli att kommunens besluts-
underlag breddas med de berérdas erfarenheter och synpunkter
samt att sakdgare m.fl. fir mojligheter till insyn och pdverkan innan
planen fitt ett alltfér konkret innehdll och kommunens stillnings-
taganden blivit [3sta.

Programmet kan ange principiella riktlinjer for utformningen
eller bevarandet av miljén inom planomridet och den standard i
stort som miljon avses fi. En 6versiktsplan kan ersitta programmet
om oversiktsplanen innehdller sddana riktlinjer fér detaljplane-
arbetet att innebérd och konsekvenser kan utlisas tillrickligt
tydligt. I dessa fall bor det krivas att dversiktsplanen ir aktuell
samt att detaljplanen har st6d i 6versiktsplanen och ir férenlig med
linsstyrelsens granskningsyttrande 6ver denna (prop. 1994/95:230
s. 74).
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Krav pd miljokonsekvensbeskrivning enligt PBL

Av 5 kap. 18 § 2 st. PBL framgar att nir en detaljplan upprittas fér
t.ex. vindkraftverk ska bestimmelserna i 6 kap. 11-18 och 22§
miljobalken tillimpas, om planen kan antas medféra en siddan
betydande miljopdverkan som avses i 6 kap. 11 § miljébalken.

Bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar genomgick
betydande indringar som tridde i kraft den 21 juli 2004 respektive
den 1 maj 2005. Andringarna ir 2004 (prop. 2003/04:116) tillkom i
syfte att genomféra Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs
miljopdverkan (SEA-direktivet) samt protokollet om strategiska
miljobedémningar till FN/ECE:s konvention om miljékonse-
kvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang (Esbo-
konventionen). Andringarna &r 2005 (prop. 2004/05:59) var
foranledda av att den Europelska kommissionen pdpekat att Sverige
inte fullt ut uppfyllt sina skyldigheter enligt ridets direktiv
85/337/EEG om bedémning av inverkan pid miljén av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).

MKB-direktivet handlar om miljébedémning av vissa projekt — 1
6 kap. miljobalken benimnda verksamheter och dtgirder — som kan
antas medféra en betydande miljépdverkan, bl.a. pd grund av sin
art, storlek eller lokalisering. SEA-direktivet stiller krav pd en
miljobedémning av sidana planer och program som anger
férutsittningarna f6r kommande tillstind f6r de 1 MKB-direktivet
uppriknade verksamheterna och dtgirderna.

Enligt artiklarna 1 och 2 i SEA-direktivet giller att en plan eller
ett program faller inom direktivets rickvidd endast om

- planen eller programmet utarbetas eller antas av en myndighet
eller kommun,

- det i lag eller annan férfattning finns ett krav pd att uppritta
eller anta planen eller programmet och

- planen eller programmet kan antas medféra betydande
miljépdverkan.

I direktivets artikel 3.2 anges vilka planer och program som ska
omfattas av kravet pd miljobedémning dirfoér att de som huvud-
regel ska anses medféra betydande miljopdverkan. Det giller planer
och program som utarbetas fér bl.a. energi.

En miljébedémning ska enligt 6 kap. 11 § 1 st. miljobalken goras
nir en myndighet eller kommun upprittar eller indrar en plan eller
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ett program, som krivs i lag eller annan forfattning, om genom-
férandet av planen, programmet eller indringen kan antas medféra
en betydande miljopdverkan. Syftet med miljobedémningen ir att
integrera miljdaspekter i planen eller programmet s3 att en héllbar
utveckling frimjas. I férordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar (MKBF)’ har regeringen angett vilka planer
som alltid kan antas medféra betydande miljépdverkan samt om
undantag frin kravet pd miljébedémning.

Enligt 4 § MKBF ska genomférandet av en plan antas medfora
en betydande miljépdverkan bl.a. om planen anger férutsittningar
for kommande tillstind f6r sidana verksamheter som anges i bilaga
1 eller 3 till férordningen. Samtliga tillstdndspliktiga vindkrafts-
anliggningar anges 1 bilaga 1. Vidare ir vindkraftsanliggningar
generellt sett upptagna i bilaga 3.

Vid tillimpningen av 6 kap. 11§ miljobalken ska enligt 4 §
MKBF genomfdrandet av en plan, ett program eller en dndring i en
plan eller ett program antas medféra en betydande miljopaverkan
om genomférandet av planen, programmet eller indringen kan
antas innefatta en verksamhet eller dtgird som kriver tillstind
enligt 7 kap. 28 a§ miljobalken, eller planen, programmet eller
indringen anger forutsittningarna fér kommande tillstind fér
sddana verksamheter eller dtgirder som anges 1 bilaga 1 eller 3 till
férordningen och ir en 6versiktsplan eller en annan plan eller ett
annat program som utarbetas for bl.a. energi, fysisk planering eller
markanvindning.

I friga om detaljplaner eller andra planer och program som avses
1 4§ 1 st. MKBF och som enbart avser anvindningen av smd
omridden pd lokal nivd ska genomférandet antas medféra en
betydande miljopaverkan endast om myndigheten eller kommunen
med beaktande av de kriterier som anges 1 bilaga 4 till férordningen
finner att s3 ir fallet. Detsamma giller nir myndigheten eller
kommunen endast gér mindre indringar 1 sidana planer och
program som avses i forsta stycket.

Av planerna enligt PBL idr det enbart 6versiktsplaner och
detaljplaner som berérs av kravet pd miljobedémningar, eftersom
dessa planer ir de enda som krivs enligt lag (férordningsmotiven
Fm. 2005:2 s. 17). Detaljplaner har dock generellt hinforts till
direktivets undantagsbestimmelse (artikel 3.3) om planer i vilka
anvindningen av smd omrdden pd lokal nivd faststills. Detta beror

’ Regeringen har som bakgrund till férordningen utfirdat Férordningsmotiv (Fm. 2005:2)
med kommentarer till de enskilda féreskrifterna.
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pd att detaljplaner fir omfatta endast en begrinsad del av en
kommun. Dirfér méste 1 varje enskilt fall géras en bedémning
huruvida en detaljplan kan antas ha betydande miljépaverkan
(a. férordningsmotiv s.18).

Om kommunens bedémning leder fram till att genomférandet
av en detaljplan foér t.ex. vindkraftverk kan antas medféra en
betydande miljopdverkan ska kommunen siledes géra en miljs-
bedémning av planen, vilket innefattar bla. upprittande av en
miljokonsekvensbeskrivning.

Vid upprittandet av omridesbestimmelser krivs inte nigon
miljokonsekvensbeskrivning. Enligt 5 kap. 16§ PBL kan dock
omridesbestimmelser antas for att sikerstilla att syftet med
oversiktsplanen uppnds. Om en miljokonsekvensbeskrivning har
upprittats fore beslutet om 6versiktsplanen kommer alltsd en sddan
beskrivning att ingd i underlaget f6r omridesbestimmelserna. ™

En detaljplan kan falla in under SEA-direktivets tillimpnings-
omride ocksd av det skilet att den kan antas pdverka ett Natura
2000-omride enligt 7 kap. 27 § 1 st. 1 eller 2 miljobalken. Tillstdnd
krivs for att bedriva verksamheter eller vidta dtgirder som pd ett
betydande sitt kan piverka miljon 1 ett s3dant omride.
EG-domstolen har i1 tv domar gjort vissa uttalanden angiende de
bedémningar som ska goras nir friga uppkommer om behovet av
miljokonsekvensbeskrivning f6r planer som kan antas paverka ett
Natura 2000-omride. "

En kommun som har upprittat en miljékonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. 12§ miljobalken ska ge berérda kommuner och
myndigheter samt allminheten skilig tid att yttra sig.

Om ett forslag till plan kriver samrdd enligt bdde 6 kap. 14 §
miljobalken och annan férfattning, t.ex. PBL, ska kommunen enligt
8 § 2 st. MKBF striva efter att genomféra samrdden i ett samman-
hang. Hir dr det naturligt att kommunen samordnar det nu aktuella

12 Boverkets vindkraftshandbok 2008 s. 81.

" EG-domstolen har slagit fast att kravet pd att det ska géras en miljobedémning giller
under forutsittning att det ir sannolikt eller att det finns en risk for att planen eller projektet
kommer att ha en betydande inverkan p3 det berdrda omridet. Med hinsyn sirskile till
forsiktighetsprincipen anses en sddan risk foreligga nir det pd grundval av objektiva kriterier
inte kan uteslutas att planen eller projektet kommer att ha en betydande piverkan pj det
berérda omridet (EG-domstolens dom i mdl nr C-98/03, kommissionen mot Tyskland,
REG 2006 s. I-53, punkt 40, och i mil nr C-6/04, kommissionen mot Forenade kungariket,
REG 2005 s. 1-9017, punkt 54). Detta uttalande har haft ett avgorande inflytande pd
utgdngen i rittsprovningsmalet RA 2006 ref. 88, dir Regeringsritten upphivde regeringens
beslut 1 ett irende om antagande av detaljplan pi grund av att en miljdkonsekvens-
beskrivning skulle ha upprittats i friga om planens inverkan p3 ett angrinsande Natura
2000-omride.
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samrddet med det mer utforligt reglerade samridet 1 4 respektive
5 kap. PBL (prop. 2003/04:116 s. 48). Med allminheten ska i detta
sammanhang forstds den allminhet som berérs eller kan antas bli
berérd eller som har ett intresse av beslutsfattandet, inbegripet
miljéorganisationer och andra berérda organisationer. Enligt 6 kap.
16 § miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen samt syn-
punkter frin samrdd beaktas innan planen antas. Det ir inte nigot
ovillkorligt tving att vilja det miljomissigt bittre alternativet
(a. prop. s. 67 1.).

Nir en plan har antagits ska kommunen 1 en sirskild samman-
stillning redovisa hur miljéaspekterna integrerats i planen, hur
miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fr8n samrdd
beaktats, skilen till att planen antagits 1 stillet f6r andra alternativ
samt de dtgirder som planeras fér uppféljning och évervakning.

Enligt 6 kap. 22 § miljobalken ska myndigheter och kommuner
efterstriva samordning av arbetet med bedémningar och beskriv-
ningar. Som tidigare har pdpekats finns det ett nira samband mellan
SEA-direktivet och MKB-direktivet. Ibland innebir de bida
direktiven att miljsbedémningar miste goras som delvis dverlappar
varandra eller avser samma miljépdverkan. Det idr enligt regeringen
viktigt att de som tillimpar bestimmelserna kan se sambandet
mellan de bedémningar som ska goras och samordna arbetet s§ att
det material och den information som samlas in i den ena be-
démningen kan anvindas dven i den andra bedémningen (a. prop.
s. 46).

Programsamrdd och plansamrdid

Nir program utarbetas och nir forslag till detaljplan upprittas, ska
kommunen enligt 5 kap. 20§ PBL samrdda med linsstyrelsen,
lantmiterimyndigheten och kommuner som berdrs av programmet
eller forslaget. Vidare ska sakigare och de bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som berérs av programmet eller forslaget
samt de myndigheter, sammanslutningar och enskilda 1 évrigt som
har visentligt intresse av programmet eller forslaget beredas tillfille
till samrad.
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Beslutsunderlag och samrddsredogirelse

Syftet med samrddet ir att férbittra beslutsunderlaget och att ge
mojlighet till insyn och pdverkan. Under samriden bér kommunen
redovisa planeringsunderlag av betydelse samt de viktigaste
foljderna av forslaget. Nir det finns program eller miljékonse-
kvensbeskrivning ska dven dessa redovisas. Vid samrid om ett
forslag till detaljplan ska motiven till forslaget redovisas. De
synpunkter som har framférts vid samriden samt kommentarer
och férslag med anledning av synpunkterna ska redovisas i en
gemensam samradsredogérelse.

Under samriddet ska linsstyrelsen ta till vara och samordna
statens intressen, ge rdd om tillimpningen av 2 och 3 kap. PBL,
verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken,
tillgodoses och miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs
samt verka for att sddana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angir tv3 eller flera kommuner samordnas pd
ett limpligt sitt.

Under utstillningstiden — kungorelse och underriittelse

Innan detaljplanen antas ska kommunen enligt 5 kap. 23 § PBL
stilla ut planférslaget under minst tre veckor. Den som vill limna
synpunkter pd forslaget ska gora detta skriftligen under
utstillningstiden.

Efter utstillningstiden

Efter utstillningstiden ska kommunen sammanstilla de synpunkter
som senast under utstillningstiden har framforts skriftligen och
redovisa sina férslag med anledning av dem i ett utlitande som ska
fogas till handlingarna i drendet. Utlitandet eller ett meddelande
om var utldtandet hills tillgingligt ska sindas fér kinnedom till
dem som inte fitt sina synpunkter tillgodosedda. Ny utstillning
ska ske, om forslaget dndras visentligt efter utstillningen.
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3.2.7 Bygglov

Bygglovsplikten for vindkraftverk tridde 1 kraft den 1 januari 1982
efter forslag 1 prop. 1980/81:99. I propositionen behandlas frimst
frigan om de smi vindkraftverken. Bygglovsplikten inférdes av
sikerhetsskil, pd grund av risk fér omgivningspdverkan (a. prop.
s. 7 f.). Féredragande departementschefen erinrade om ett konsta-
terande 1 rapporten (SOU 1979:54) Mark och vatten att en mer
omfattande utbyggnad av vindkraften kunde leda till konflikter
med andra markanvindningsintressen och att detta krivde
ytterligare behandling i den fysiska riksplaneringen. Departements-
chefen férklarade att han inte tog upp sddana frigor av mer
overgripande karaktir 1 det ifrigavarande sammanhanget. Lag-
indringen inférdes 1 52 och 54 §§ divarande byggnadsstadgan
(1959:612) utan féregiende remissbehandling eller lagrddsgransk-
ning.

Vindkraftverk dr ingen byggnad utan i PBL:s mening ir det en
anliggning. Uttémmande bestimmelser om bygglov 1 friga om
andra anliggningar in byggnader finns i 8 kap. 2 § 1 st. PBL. Det
krivs bygglov fér att uppféra vindkraftverk, om vindturbinens
diameter ir storre dn tvd meter eller om kraftverket placeras pa ett
avstdnd frin grinsen som ir mindre in kraftverkets hojd 6ver
marken eller om kraftverket ska fast monteras pid en byggnad.
Detta innebir att vissa mindre anordningar ir undantagna frin
lovplikten (prop. 1980/81:99 s. 9). Alla férutsittningar méste vara
uppfyllda fér att undantaget ska gilla. Diametern pd vindturbinen
ska beriknas pa den storsta cirkel som turbinen beskriver kring sin
axel. Med anordningens héjd 6ver marken avses den storsta hojd
anordningen uppndr, inklusive mast eller torn. Féredragande stats-
ridet forklarade sig vara medveten om (a. prop. s. 9) att forslaget
innebar att det pd stora fastigheter kunde bli mgjligt att utan
bygglov uppféra vindkraftverk med mycket héga master eller torn,
om bara diametern pd turbinen inte blev stérre i4n 2 m. P4 en och
samma fastighet kunde det dven komma att uppféras flera sma
vindkraftverk utan bygglov. Statsridet bedémde dock att risken var
liten for att bestimmelserna skulle utnyttjas pa dessa sitt.

Vid tillkomsten av PBL innehsll lagridsremissen inget forslag
till saklig dndring av bestimmelserna om bygglov fér vindkraft.
Lagrddet ansig vid jimférelse mellan punkt 6 och punkterna 5 och
7 1 8 kap. 2 § PBL knappast motiverat att medge undantag frin
bygglovsplikten foér vindkraftverk av viss storlek eller visst bygg-
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nadssitt. Enligt punkterna 5 och 7, framholl Lagridet, skulle
nimligen bygglovsplikten vara oinskrinkt fér master och — enligt
Lagridets forslag — ocksd f6r torn, som inte var avsedda fér endast
en fastighets behov, samt fér master och plank. Frigan om
vindkraftverk borde undantas frin bygglov skulle ocksd komma 1
ett nytt lige enligt PBL. Av 8 kap. 5§ PBL foljer nimligen att
kommunen i omridesbestimmelser under vissa férutsittningar kan
foreskriva frihet frin bygglov for alla slags anliggningar och
anordningar som avses 1 8 kap. 2 § PBL. Lagridet férordade dirfor
att bygglovsplikten skulle omfatta alla slag av vindkraftverk.
Foredragande statsrddet forklarade (prop. 1985/86:1 s. 659 f.) med
tanke pd att bestimmelserna di ritt nyligen inférts och sdvitt
statsridet hade bekant fungerat vil, att han inte var beredd att géra
den sakliga indring som 13g i lagridets forslag.

Det krivs ocksd bygglov fér att visentligt indra en anliggning.
Enligt 8 kap. 5§ fir kommunen under vissa férutsittningar i
detaljplan eller omridesbestimmelser besluta om undantag frin
bygglovsplikten.

Nir en bygglovsansékan om t.ex. uppférande av vindkraftverk
kommer in till byggnadsnimnden ska ansékan prévas antingen
enligt 8 kap. 11§ eller 12§ PBL, beroende pd om platsen dit
vindkraftverken ska lokaliseras omfattas av detaljplan eller inte.

Enligt 8 kap. 11§ 1 st. PBL ska i princip ansékningar om
bygglov for dtgirder inom omriden med detaljplan bifallas om
dtgirden dr forenlig med detaljplanen och uppfyller kraven i 3 kap.
1, 2 och 10-18 §§ PBL. Mindre avvikelser fir dock tilldtas.

Enligt 8 kap. 12§ 1 st. PBL ska ansdkningar om bygglov fér
dtgirder inom omrdden som inte omfattas av detaljplan bifallas om
dtgirden uppfyller kraven i 2 kap., inte ska foregds av detalj-
planeliggning pa grund av bestimmelserna i 5 kap. 1§, inte strider
mot omrddesbestimmelser samt uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och
10-18 §§. Mindre avvikelser frin omrddesbestimmelser fir dock
tilldtas.

Byggnadsnimnden prévar ansékningar om bygglov.

Nir en ansdkan om bygglov gors, ska de ritningar, beskriv-
ningar och uppgifter 1 6vrigt limnas in som behdvs f6r prévningen.
Ansokningarna ska vara skriftliga. Betriffande enkla 3tgirder fir
ansokan dock goéras muntligen. Enligt den ovan nimnda
propositionen (s. 10 f.) torde ofta en muntlig ansékan om bygglov
vara tillricklig nir det giller vindkraftverk.
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Vid ansékan om bygglov f6r vindkraftverk kan en 6versiktsplan
vara tillricklig. Enligt Boverkets vindkraftshandbok, den 23 maj
2008, s. 53, ir de handlingar som krivs fér ett bygglov i stort sett
desamma som krivs for anmilan om miljofarlig verksamhet. Aven
om en &tgird inte kriver lov ska byggnadsnimnden, om det begirs,
prova frigan om lov till dtgirden, s.k. frivilligt bygglov.

Byggnadsnimnden ska, innan lov limnas, genom underrittelse
bereda kinda sakigare och kinda bostadsrittshavare, hyresgister
och boende som berdrs samt vissa organisationer och féreningar
tillfille att yttra sig 6ver ansdkningen, om &tgirden innebir en
avvikelse frin detaljplan eller omridesbestimmelser eller ska
utforas 1 ett omride som inte omfattas av detaljplan och 4tgirden
inte ir en kompletteringsdtgird och inte heller dr reglerad i
omridesbestimmelser. I vissa fall fir underrittelse ske genom
kungorelse.

Byggnadsnimndens beslut om bygglov kan &verklagas genom
forvaltningsbesvir.

Enligt 8 kap. 34 § 1 st. PBL ska byggnadsnimnden pd ansékan
ge forhandsbesked huruvida en itgird, t.ex. uppférande av vind-
kraftverk, som kriver bygglov kan tillitas pd den avsedda platsen.

3.2.8 Tillsyn och kontroll

Bygglovsprovningen omfattar inte vindkraftverkets utformning
och kvalitet i tekniskt avseende utan ansvaret for att de tekniska
egenskapskraven uppfylls vilar helt pd byggherren oavsett om
bygglov har meddelats eller inte. Bestimmelserna 1 9 kap. PBL om
tillsyn och kontroll 1 byggprocessen syftar bla. till att sikerstilla
att byggherren kan ta ansvar f6r att arbetena utférs pd ritt sitt och
att det som byggs kan antas komma att uppfylla samhillets krav.
Byggherren har dirfér en skyldighet att till byggnadsnimnden
komma in med en bygganmilan och att utse en eller flera
kvalitetsansvariga. Detta giller dven anliggningar som inte ir bygg-
lovspliktiga.

Nir en bygganmilan har kommit in ska byggnadsnimnden l3ta
staka ut vindkraftverkets eller vindkraftsparkens lige och mirka ut
dess hojdlige. Byggnadsnimnden ska ocksi skyndsamt kalla till
byggsamrdd. Vid byggsamrddet ska en genomging goras av
arbetenas planering, de tgirder {or besiktning, tillsyn och 6vrig
kontroll som ir noédvindiga foér att vindkraftsanliggningen ska
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kunna antas komma att uppfylla de krav som avses i 3 kap. PBL
inklusive 2§ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk m.m. samt den samordning som behévs. Resultatet
av byggherrens och kommunens genomging vid byggsamradet ska
dokumenteras i en kontrollplan. Nir byggherren har uppfyllt sina
dtaganden enligt kontrollplanen och byggnadsnimnden inte funnit
skil att ingripa enligt 10kap. PBL ska nimnden utfirda ett
slutbevis.

3.2.9 Paféljder och ingripanden vid 6vertradelser

Om en byggherre misskéter sig eller om t.ex. vindkrafts-
anliggningen pdvisas ha allvarliga brister kan byggnadsnimnden

ingripa som tillsynsmyndighet enligt bestimmelserna 1 10 kap.
PBL.

Férbud m.m.

Byggnadsnimnden fir férbjuda att ett visst byggnads-, rivnings-
eller markarbete fortsitts, om det dr uppenbart att arbetet strider
mot bestimmelserna 1 PBL eller mot nigon féreskrift eller nigot
beslut som har meddelats med stdd av lagen. Byggnadsnimnden far
dven forbjuda att ett byggnadsarbete fortsitts innan de uppkomna
bristerna avhjilpts, om nimnden finner att byggherren brister mot
nigon visentlig del av kontrollplanen. Nimnden ska vidare
forbjuda att arbetet fortsitts om det ir uppenbart att ett arbete
utfors pd ett sddant sitt att det dventyrar en anliggnings hillfasthet
eller medfér fara f6r minniskors liv eller hilsa.

Byggnadsnimnden fir meddela féreliggande om att vidta
rittelse inom viss tid nidr ndgon utan lov har vidtagit en &tgird som
kriver bl.a. bygglov. Innan ett foreliggande meddelas i ett sddant
fall ska byggnadsnimnden préva om lov kan limnas till dtgirden.
Ett foreliggande av aktuellt slag gir vanligen ut pd att det som
utférts ska undanrdjas eller indras. Ett foreliggande fir forenas
med vite.

Om en anliggning har brister som kan dventyra sikerheten for
dem som uppehiller sig i nirheten av den, kan byggnadsnimnden
férbjuda anliggningen. Ett sidant férbud fir férenas med vite.
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Byggnadsnimndens mojligheter att ingripa ir underkastade
regler om tiodrspreskription.

Avgifter

Om nigon utan lov utfér en dtgird som kriver bygglov ska
byggnadsavgift tas ut med ett belopp som motsvarar fyra gdnger
den avgift som enligt taxa skulle ha betalats om lov till dtgirden
hade meddelats. Om rittelse sker, ska byggnadsavgift inte tas ut.
Rittelse miste emellertid ske innan frigan om pafsljd eller
ingripande tas upp till &verliggning vid byggnadsnimndens
sammantride. Den omstindigheten att lov beviljas i efterhand
inverkar inte pd frigan om uttag av byggnadsavgift.

Vid andra 6vertridelser dn ovan nimnda, ska byggnadsnimnden
ta ut en sirskild avgift om en &vertridelse sker genom att arbetet
utférs utan att det finns nigon kvalitetsansvarig, ndgon underldter
att goéra bygganmilan eller arbete utférs 1 strid mot nigot beslut
som byggnadsnimnden har meddelat enligt PBL.

Frigor om byggnadsavgift och sirskild avgift provas av
byggnadsnimnden och dessa avgifter tillfaller kommunen.

Nir oOvertridelsen dr av sirskilt allvarlig beskaffenhet ska
forutom byggnadsavgift dven tilliggsavgift tas ut. Frigor om
tilliggsavgift prévas av allmin foérvaltningsdomstol pd talan av
byggnadsnimnden.

3.3 Miljobalken

Det finns flera regler i miljobalken som giller vindkraftverk. Sddana
anliggningar omfattas av definitionen fér milj6farlig verksamhet i
9 kap. 1§ miljobalken och ir anmilnings- eller tillstdndspliktiga
enligt férordningen (1988:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH). Vindkraftparker pd 6éver 10 MW kan bli
féremdl for regeringens tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljs-
balken om kommunfullmiktige begir det. Vindkraftverk som
anliggs 1 vattenomraden ir tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken. Beroende pd lokalisering kan vindkraftverken
omfattas av reglerna om omridesskydd i 7 kap. miljébalken.
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3.3.1  Overgripande bestimmelser

En grundtanke i1 miljobalken dr att kommande generationer ska
tillférsikras en hilsosam och god miljé. Energihushillning ir ett
syfte med balken. I foérsta hand ska foérnybara energikillor
anvindas.

Miljobalken giller parallellt med annan lagstiftning. Andra lagar
kan ha delvis andra syften dn miljobalken. Om lagkonflikter
uppstdr fir de losas av rittstillimpningen t.ex. genom tillimp-
ningen av den allminna rittsgrundsatsen att en specialregel gir fore
en mer allmint hillen regel (lex specialis)."

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird ska utféra
de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de férsiktig-
hetsmdtt som behévs for att hindra eller motverka skada eller
oligenhet fér minniskors hilsa eller miljon. Den som bedriver
yrkesmissig verksamhet ska anvinda bista mojliga teknik.

For en verksamhet eller dtgird som tar i ansprik mark- och
vattenomriden ska den plats viljas som ir limplig med hinsyn till
att indaméilet ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet
f6r minniskors hilsa och miljon. Bestimmelsen fir storst betydelse
nir en plats ska viljas fér en dnnu inte pdboérjad verksamhet vilket
oftast ir fallet for vindkraftsetableringar.

I situationer som ror idndrad markanvindning ska dessutom
tillimpas hushéllningsreglerna i 3—4 kap. miljébalken. Det giller
tillstdndsprévning enligt 9 eller 11 kap., tilldtlighetsprévning enligt
17 kap., provning enligt 9 kap. 6 § av anmilningspliktiga miljo-
farliga verksamheter, provning enligt 11 kap. 9 a § av anmilnings-
pliktiga vattenverksamheter samt anmilningar om samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

Tillstdnd eller dispens enligt miljobalken far inte ges i strid med
detaljplan eller omridesbestimmelser. Ndgon motsvarande kopp-
ling till en kommunal 6versiktsplan finns inte. Diremot finns det
exempel frin rittspraxis som visar att en tillstindsansékan fér en
plats som pekats ut som limplig f6r vindkraft i en kommunal
dversiktsplan ofta bedéms som limplig i miljébalksprévningen."
Lokaliseringen i friga om avstind till bostider ir bedémd av
Miljééverdomstolen 1 ett flertal fall. Sammanfattningsvis kan sigas

2 Prop.1997/98:45 del 1 5. 190 ff.
B Se t.ex. Miljosverdomstolen den 1 november 2005, m3l nr M 2966-04, den 31 oktober
2001, mil nr M 8328-99, och den 29 december 2003, mil nr M 623-02.
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att avstdnd frin ett vindkraftverk till en bostad under 400 m ir
ovanliga.

De allminna kraven giller i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid bedémningen ska man ta hinsyn till
miljonyttan jimfért med kostnaderna. Kostnaden fér en verksam-
hetsutévare for att uppfylla hinsynsreglerna ska alltsd vara
motiverad frin miljésynpunkt.

3.3.2  Hushallningsreglerna i 3 och 4 kap. miljébalken

Bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljébalken innebir att omriden
som har ett sirskilt nationellt intresse for ett visst virde eller en
viss anvindning inte ska tas i ansprik f6ér andra indamil utan att
frigan om en lingsiktigt limplig mark- och vattenanvindning har
klarlagts.

Allmint om bestimmelserna i 3 kap. miljobalken

De grundliggande bestimmelserna f6r hushillning med mark- och
vattenomriden finns i 3 kap. miljébalken. Bestimmelsernas syfte ir
att frimja vil genomtinkta avvigningar mellan olika 6nskema4l att
utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljén 1 &Svrigt. I
bestimmelserna redovisas vilka intressen som har sirskild betydelse
for samhillsutvecklingen och som dirfér ska ges ett forsteg
framfér andra intressen nir markanvindningsfrigor ska avgéras.
Bestimmelserna tillimpas vid prévning av mél och irenden enligt
balken och andra lagar samt vid planliggning och prévning av lov
enligt PBL.

Mark- och vattenomriden ska anvindas f6r det eller de indamal
for vilka omridena ir bist limpade med hinsyn till beskaffenhet
och lige samt foreliggande behov. Foretride ska ges sddan
anvindning som medfér en frn allmin synpunkt god hushillning.
Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast
obetydligt ir paverkade av exploateringsféretag eller andra ingrepp
1 miljon ska s& ldngt som mojligt skyddas mot dtgirder som kan
patagligt piverka omrddenas karaktir
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Omriden av riksintresse

Identifiering och avgrinsning av de omrdden som kan vara av
riksintresse sker i en process dir centrala myndigheter, lins-
styrelser och kommuner medverkar. Bestimmelser om ansvars-
férdelningen med nirmare riktlinjer f6r samarbetet mellan de olika
myndigheterna finns som tidigare nimnts i hushdllningsférord-
ningen.

Skyddet enligt reglerna om riksintressen kan avse renniringen
och yrkesfisket, naturvirden, kulturmiljévirden och friluftslivet,
virdefulla dmnen eller material, anliggningar f6r industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunika-
tioner, vattenforsorjning eller avfallshantering samt totalférsvarets
anliggningar.

Anléiggningar for industriell produktion, energiproduktion, energi-
distribution, kommunikationer, vattenforsorining eller avfalls-
hantering (8 §)

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
fér industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsérjning eller avfallshantering ska sd
laingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt forsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anliggningar. Omriden
som ir av riksintresse foér sddana anliggningar ska skyddas mot
dtgirder som kan pitagligt forsvira tillkomsten eller utnyttjandet
av anliggningarna.

Omriden som pd grund av sin beskaffenhet eller sitt lige ir
sirskilt limpliga f6r anliggningar som behévs f6r vissa viktiga och
nddvindiga funktioner i samhillet ska alltsd skyddas. Det dr hir
bl.a. friga om att sl8 vakt om sidana ligesbundna naturresurser som
ir mindre vanligt férekommande och som dirfér gor vissa mark-
och vattenomriden sirskilt limpade fér sddana anliggningar. Det
kan gilla grunda havsomrdden som ir limpliga for anliggande av
havsbaserad vindkraft och omriden pd land som pd grund av
tillrickliga avstind till boende ir limpliga for elproduktion genom
vindkraft. Staten har en méjlighet att se till att reservation av mark
gors for ett visst indamdl. Detta innebir dock inget slutligt
stillningstagande frin statens sida. Av detta foljer inte heller

81

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2008:86

automatiskt att kommunen tvingas godta ett visst féretag pd den
aktuella platsen.

Energimyndigheten har som angetts i avsnitt 2.3 pekat ut
omriden av riksintresse f6r vindkraften.

Totalférsvarets anliggningar (9 §)

Mark- och vattenomriden som har betydelse f6r totalférsvaret ska
sd langt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt motverka
totalférsvarets intressen. Omriden som ir av riksintresse pd grund
av att de behévs for totalférsvarets anliggningar ska skyddas mot
dtgirder som kan pitagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet
av anlidggningarna.

Konflikter mellan olika riksintressen

Det kan hinda att tvd eller flera olika riksintressen stdr emot
varandra inom ett och samma omrdde. I ett sddant fall ska den
anvindning ges foretride som pd limpligaste sitt frimjar en
hushdllning med mark- och vattenomrdden i ett ldngsiktigt
perspektiv. En sidan bedémning ska i enlighet med miljébalkens
mél innefatta ekologiska, sociala, kulturella och samhills-
ckonomiska hinsynstaganden. Totalférsvarets intresse ska ges
foretride om ett omrdde eller en del av det behovs for en
anliggning for totalférsvaret. Hir avses omrdden som méste fa
disponeras av totalférsvaret om den fastlagda foérsvarsgraden for
landet ska kunna uppritthdllas. Vid bedémningen av vilket
riksintresse som har foéretride, har Sveriges internationella
dtaganden ocksd betydelse. I 4 kap. miljobalken finns sirskilda
hushéllningsbestimmelser f6r vissa omrdden 1 landet, vilka i sin
helhet dr av riksintresse med hinsyn till sina natur- och
kulturvirden. Bestimmelserna innebir f6ér dessa omriden att
avvigningar om den inriktning av mark- och vattenanvindningen
som pd limpligaste sitt frimjar en ldngsiktig hushillning med
marken, vattnet och den fysiska miljén i 6vrigt gors redan i de olika
paragraferna i 4 kap. Beslut som fattas i konfliktsituationer mellan
olika riksintressen med st6d av 3 kap. fir alltsi inte strida mot
bestimmelserna i 4 kap.
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Bestimmelserna om riksintressen i 4 kap. miljobalken

Bestimmelserna om riksintresseomriden 1 4 kap. innehdller sir-
skilda foreskrifter f6r hushillning med mark och vatten i vissa
omriden i landet. Omridena anges direkt i lagtexten. Dessa oftast
vidstrickta omrdden ir i sin helhet av riksintresse med hinsyn till
sina natur- och kulturvirden. Exploateringsféretag och andra
ingrepp 1 miljén som patagligt piverkar omrddenas natur- och
kulturvirden fir komma till stind endast under vissa i kapitlet
nirmare angivna forutsittningar eller om det finns sirskilda skil.

Reglerna géller omrdden av riksintresse enligt foljande:

4 kap. 2 § miljobalken turism och rorligt frilufesliv

4 kap. 3 § miljobalken obruten kust; omriden dir anligg-
ningar som anges i 17 kap. 1§ 1 samt
4a § 1-11 fir inte komma tillstdnd
(gruppstation for vindkraft pd over
10 MW ingr bland dessa anliggningar)

4 kap. 4 § miljobalken begrinsningar av ytterligare fritids-
bebyggelse samt begrinsningar avseen-
de industrietableringar (ej vindkraft)

4 kap. 5 § miljobalken begrinsningar for bebyggelse och
anliggningar i angivna fjillomrdden

4 kap. 6 § miljobalken begrisningar foér vattenkraftutbygg-
naden i angivna vattendrag

4 kap. 7 § miljobalken Nationalstadspark

4 kap. 8 § miljobalken en begrinsning med koppling till
Natura 2000-omrdden som innebir att
verksamheter som kan pdverka sddana
omriden bara fir komma tillstdind om
tillstdnd limnats.

I hushillningsférordningen finns nirmare regler om Boverkets,
linsstyrelsernas och vissa andra centrala myndigheters ansvar.
Boverket har uppsikten 6ver hushillningen med de mark- och
vattenomrdden som omfattas av bestimmelserna 1 4 kap. miljo-
balken. Linsstyrelserna och de centrala forvaltningsmyndigheterna
ska vid uppsikten inom sina respektive verksamhetsomriden gora
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regeringen uppmirksam pi om urvalet av omriden av riksintresse
enligt 4 kap. miljobalken behéver regleras nirmare.

Sarskilt om riksintresset obruten kust i 4 kap. 3 § miljobalken
och vindkraft

Riksintresset obruten kust skyddar sirskilt utpekade kuststrickor i
norra Bohuslin frin Norge till Brofjorden, pi ostkusten frin
Simpevarp till Arkésund, pi ostkusten i Angermanland frén
Storfjirden vid Angermanilvens mynning till Skagsudde samt p3
Oland frin etableringar av gruppstationer fér vindkraft med en
uteffekt dverstigande 10 MW. Det omride det giller utdt i havet ir
en zon pi 1-3 sjomil utanfér den s.k. baslinjen enligt 4 § lagen
(1966:374) om Sveriges sjdterritorium.” Regeln innebir ett
uttryckligt forbud mot gruppstationer fér vindkraft med en
uteffekt 6verstigande 10 MW.

Det ovan nimnda férbudet i 4 kap. 3 § miljobalken avser grupp-
stationer for vindkraft med tre eller flera aggregat med en
sammanlagd effekt pd mer in 10 MW. Regeln férhindrar inte att
det byggs enstaka vindkraftverk eller gruppstationer med en effekt
under 10 MW. Vid en genomging av vilken utbyggnad som skett
finner man att det skiljer sig markant it mellan de olika omridena.

Bobuslin fran grinsen mot Norge till Brofjorden

Tjugo vindkraftverk med en installerad effekt frin 225 kW till
1 MW finns byggda i Tanums kommun inom riksintresseomridet.
Vindkraftverken dr uppférda efter anmilan enligt miljobalken och
bygglov. Utbyggnaden av vindkraft inom aktuellt omride i
Bohuslin ir siledes begrinsad.

Oland

Pi Oland finns i dag ca 60 verk som byggts frin boérjan av
1990-talet och fram till i dag. Ingen grupp har mer in 10 MW
uteffekt. Ar 1997 byggdes en grupp p3 16 verk vid Kastlosa dir
verken dr pd 600 kW vardera vilket ger en sammanlagd uteffekt

" Prop. 1985/86:3 s. 113.
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strax under 10 MW. Den senaste stora vindkraftsparken som
byggts heter St. Istad och har 5 verk pd 2 MW vardera. Grinsen for
10 MW har varit helt styrande p& Oland. Det finns 4ven planer pi
nya grupper om 4-5 verk som sammantaget inte blir mer in
10 MW och idven planer pd enskilda verk. Linsstyrelsen har
tillsammans med Olands tv kommuner pekat ut 19 omriden som
ska studeras vidare. Linsstyrelsen och kommunerna ir ense om att
vindkraften ska placeras i grupper pi Oland och att det dartill ska
finnas fria omriden. Oland har bra vindférhillanden. Lins-
arkitekten i Kalmar lin anger att grinsen pid 10 MW for vindkraft
pa Oland hindrat ett optimalt utnyttjande av vindenergin p4 Oland.
Utan dagens grins skulle linsstyrelsen och kommunerna kunna
styra vindkraften till storre grupper som skulle ge storre
energiutbyte samtidigt som pdverkan pd landskapet blev mindre.
Gruppen vid Kastlésa med 16 verk skulle t.ex. mycket vil kunna
ersittas med firre men storre verk med hogre effekt som kan ge
storre energiproduktion dn de befintliga 16 verken.

Ostkusten i Smiland och Ostergétland frin Simpevarp till Arkosund

Inom det i 4 kap. 3 § miljobalken pd ostkusten utpekade omridet
frdn Simpevarp till Arkésund har det inte byggts nigot vindkraft-
verk inom den del som ligger i Kalmar lin, dvs. frin Simpevarp och
upp till linsgrinsen. Frin grinsen mellan Kalmar lin och
Ostergotlands lin upp till Arkésund har det endast byggts mindre
verk for lokal produktion. Utbyggnaden av vindkraft i omrddet ir
siledes mycket blygsam.

Angermanland fran Storfiirden vid Angermanilvens mynning till

Skagsudde

Inom det omrdde som anges i 4 kap. 3 § miljébalken finns i dag fyra
vindkraftverk, Norrvige (tv8 verk med sammanlagd effekt pd
1,7 MW), Skagsudde (ett verk med effekten 600 kW) och
Hornoberget (ett verk pd 600 kW). Utbyggnaden av vindkraft
inom det aktuella omrdet i Angermanland har s3ledes hittills varit
timligen begrinsad.
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Ovrigt

Nir en myndighet som ska tillimpa 3-4 kap. miljoébalken ska
besluta 1 ett drende ska det i beslutet anges om anliggningen,
verksamheten eller 3tgirden gir att forena med en frin allmin
synpunkt limplig anvindning av omridet samt gillande regionplan
eller kommunal éversiktsplan.

Aven om ett omride i sin helhet utpekats som riksintresse enligt
4 kap. 2 § miljobalken ir inte varje form av vindkraftsetablering
utesluten 1 omrddet. I friga om riksintressen enligt 3 kap. 6§
miljobalken ska bedémas om omridena redan ir exploaterade och
om de virden som utgér grunden f6r utpekandet av omridet som
riksintresse kommer att pdtagligt skadas av en vindkrafts-
etablering.”

For omriden som inte dr utpekade som riksintressen enligt
3 kap. 6 § miljobalken och som dessutom ir utpekade som limpliga
foér vindkraft i den kommunala éversiktsplanen viger dven bedém-
ningen enligt miljébalkens portalparagraf 1kap. 1§ tungt. Det
allminna intresset av férnybar energiproduktion och dess betydelse
for ett uthdlligt samhille viger ibland tyngre dn eventuell paverkan
pi landskapsbilden.

3.3.3  Miljokonsekvensbeskrivningar

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. miljobalken
ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
en planerad verksamhet eller 4tgird kan medféra dels pd
minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljé, dels pd hushdllningen med mark, vatten och den
fysiska miljon 1 6vrigt, dels pd annan hushillning med material,
rivaror och energi. Vidare ir syftet att mojliggéra en samlad
bedémning av dessa effekter pd minniskors hilsa och miljén.

En miljokonsekvensbeskrivning ska, enligt 6 kap. 1§ miljs-
balken, ingd i en tillstdndsansckan enligt 9, 11 och 12 kap. miljs-
balken. Samma sak giller for tillstindansékningar enligt 7 kap.
28 a § miljobalken (Natura 2000-ansékningar).

15 Miljpéverdomstolen den 12 december 2007, mdl nr M 2602-07, avseende vindkrafts-
anliggning under 10 MW samt Miljédverdomstolen den 28 maj 2007, mal nr M 4571-06,
avseende anmilningsirende under 1 MW.

16 Miljpéverdomstolen den 1 november 2005, mil nr M 2966-04, avseende tre vindkraftverk.
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Den som avser att bedriva en tillstdndspliktig verksamhet ska
tillstilla linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
kan vara sirskilt berérda ett samrddsunderlag. Nir samridet avser
en siddan verksamhet som, enligt 3 § MKBF, alltid ska anses
medféra betydande miljopaverkan ska verksamhetsutévaren
dessutom samrida med allminheten, kommuner, andra statliga
myndigheter och organisationer. Under samridet ska linsstyrelsen
verka for att miljokonsekvensbeskrivningen fir den inriktning och
omfattning som behovs f6r tillstdndsprévningen.

Gingen 1 samrddsskedet idr redovisad i de schematiska
dversikterna av tillstdndsprocessen f6r miljofarlig verksamhet som
finns i bilaga 7.

Omfattningen av samridsprocessen och miljokonsekvensbe-
skrivningen bestims av om en verksamhet ska anses ha betydande
miljépaverkan eller inte. Regeringen har i 3 § MKBF angett vilka
verksamheter som alltid ska anses ha betydande miljopdverkan. For
vindkraft sammanfaller grinsen fér att en verksamhet alltid ska
anses medféra betydande miljépaverkan enligt MKBF med grinsen
for ullstdndspliktig miljéfarlig verksamhet enligt FMH dvs. i vatten
1 MW och pd land 25 MW.

Verksamheter som inte alltid ska anses ha betydande miljo-
paverkan ska bedémas frn fall till fall i frigan om sidan pdverkan
ska anses foreligga. Den bedémningen gérs, enligt 3 § 2 st. MKBF
utifrdn kriterierna som anges 1 bilaga 2 till férordningen.

En miljokonsekvensbeskrivnings omfattning

En miljokonsekvensbeskrivning ska ha den omfattning som behévs
for att uppfylla syftet. Om verksamheten har betydande miljo-
paverkan ska beskrivningen dessutom alltid innehilla

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de 4tgirder som planeras for att skadliga
verkningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas, t.ex. hur det
ska undvikas att verksamheten eller dtgirden medverkar till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken évertrids,

3. de uppgifter som krivs for att pivisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan p& minniskors hilsa, miljén och
hushéllningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller dtgirden kan antas medféra,
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4. en redovisning av alternativa platser, om sddana ir mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering
varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
konsekvenserna av att verksamheten eller dtgirden inte kommer
till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1 1-4.

Nir en miljdkonsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa
utformningar fir linsstyrelsen, inom ramen fér samridsfoérfaran-
det, stilla krav p4 att dven andra jimforbara sitt att nd samma syfte
ska redovisas.

Miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter som anses ha
betydande miljopdverkan har siledes mer formella krav pi
utformningen in beskrivningar fér projekt som inte medfér
betydande miljépdverkan. T det senare fallet har lagstiftaren mer
inriktat sig pd syftet in pd formen. Detta ir i enlighet med
MKB-direktivet.

Kravet pd alternativa platser fir en sirskild betydelse nir det
giller lokaliseringen av vindkraftverk di dessa fér att leverera
elstrom kan uppféras pd minga platser och indd kopplas in och
leverera el till det gemensamma elnitet. Det betyder att det alltid ir
mojligt att utreda alternativa platser.

Miljsoverdomstolen har 1 ett mal ansett att i ett Sppet
jordbrukslandskap med en riksvig och en starkt trafikerad europa-
vig och héga féremal, bl.a. vindkraftverk, 1 nirheten fir inverkan av
vindkraftverk pd landskapsbilden anses maittlig och meddelade 1
aktuellt mél, i motsats till linsstyrelsen och miljddomstolen,
tillstdnd till tre vindkraftverk pd platsen utan att alternativa platser
hade redovisats. Miljoéverdomstolen fann att eftersom
lokaliseringsregeln i 4 § miljoskyddslagen (1969:387) var uppfylld
krivdes det ingen alternativ lokalisering."

Frigan om miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet ska be-
démas 1 varje enskilt fall. Det ir vanligt att motstdndarna till ett
projekt anser en miljokonsekvensbeskrivning vara bristfillig. T ett
fall ansdg klagandena att miljokonsekvensbeskrivningen saknade
rorliga animeringar och att det dirmed var svirt att fi en
uppfattning om pdverkan pd landskapsbilden. Vidare saknades i
miljékonsekvensbeskrivningen uppgifter om kraftledningen till
vindkraftsparken. Sékanden invinde att kraftledningen skulle

7 Miljpéverdomstolen den 7 maj 2004, mal nr M 9178-02.
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beskrivas i den miljokonsekvensbeskrivning som skulle tas fram till
ansokan om linjekoncession enligt ellagen (1997:857). Milj6ver-
domstolen instimde 1 miljddomstolens bedémning att den upp-
rittade miljokonsekvensbeskrivningen var tillricklig for den sokta
anliggningen.®

Jimforelse med EG-direktiv

MKBF baseras pd det bakomliggande MKB-direktivet, se avsnitt
3.2.6. I MKB-direktivet anges i bilaga 1 respektive 2 vilka projekt
som obligatoriskt ska miljobedémas och nir det ska bedémas frin
fall tll fall om det behévs en miljobedémning enligt direktivet.
Vindkraftverk omfattas, enligt direktivet, inte av obligatoriskt krav
pd miljokonsekvensbedémning utan behovet av en beskrivning ska
bedémas frin fall till fall. Vindkraft dr uppriknad i bilaga 2 till
direktivet dir det anges att bedomning ska ske enligt artikel 4.2 i
direktivet. Om en verksamhet efter en bedémning i det enskilda
fallet antas medféra betydande miljépdverkan ska verksamheten,
enligt MKB-direktivet, tillstindsprovas.

MKBF som innebir att vissa vindkraftverk, dvs. de som ska
tillstdndsprovas, alltid ska anses ha betydande miljopaverkan skiljer
sig siledes frin MKB-direktivet. Motsvarande tolkning gjorde
Miljé- och sambhillsbyggnadsdepartementet 1 den promemoria av
den 24 april 2006 som foéregick indringen av grinsen for till-
stdndspliktig vindkraft p4 land frén 1 MW till 25 MW."

3.3.4  Skydd av omraden

I 7 kap. miljobalken finns regler om omridesskydd. Redan vid
planeringen av vindkraftverk bér man utreda om den tilltinkta
platsen omfattas av dessa regler. De regler om omridesskydd som
frimst kan ha betydelse f6r vindkraftsetableringar giller national-
parker (7 kap. 2 § miljobalken), naturreservat (7 kap. 4§ miljo-
balken), kulturreservat (7 kap. 9§ miljobalken), biotopskydds-
omrdden (7 kap. 11 § miljébalken), strandskydd (7 kap. 13-14 och

8 Miljs6éverdomstolen den 25 oktober 2007, mil nr M 300-07, éverklagat till HD (Gabriels-
berget).

¥ Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet, promemoria den 24 april 2006 Prévningen av
vindkraftverk enligt miljobalken och férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksambet och

hélsoskydd s.4.
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16 §§ miljobalken) och natura 2000-omrdden (7 kap. 28 § miljo-
balken).

Nationalparker, natur- och kulturreservat

Nationalparker, natur- och kulturreservat ir oftast litt identifier-
bara och upplysning om dessa omriden kan erhdllas frin
Naturvirdsverket, linsstyrelserna och kommunerna.

Nationalparkerna ir beligna pd mark som igs av staten. Syftet
med nationalparkerna dr att bevara ett stdrre sammanhingande
omrdde av viss landskapstyp 1 dess naturliga tillstdnd. Naturligtvis
hindrar inget att flera olika landskapstyper férekommer i en stor
nationalpark. Vid tolkning av bestimmelsen kan ledning himtas
frin forarbetena till 1952 4rs naturskyddslag. I Naturskydds-
utredningens betinkande Forslag till ny naturskyddslag m.m.
(SOU 1951:5) anges att nationalparker har som syfte att it samtid
och eftervirld sdsom hela nationens tillhérighet skydda samman-
hingande stérre omriden, vilka utgoér karakteristiska prov pd ur-
sprungliga eller av kulturinflytelser relativt oberérda landskaps-
typer med tillhérande ytbildning, djurvirld och vixtvirld. Parkerna
ska enligt uttalandet bilda centralhirdar for vetenskaplig forskning
men samtidigt i princip std 6ppna foér envar (a. bet. s. 85). I
motiven till naturvirdslagen betonades att parkerna normalt ska
vara tillgingliga f6r turister, t.ex. genom bilvigar till parkernas
nirhet, vandringsleder och raststugor (prop. 1964:148, s. 40).
Turismen ska dock inte f medféra att omrddenas ursprungliga
karaktir gdr forlorad. Syfte och geografiska grinser for national-
parkerna anges 1 Nationalparksférordningen (1987:938).

Etablering av vindkraftverk kan enligt utredningens bedémning
inte kombineras med nationalparker. Energimyndigheten har inte
heller pekat ut omrdden av riksintresse f6r vindkraften i nigon
nationalpark, jimfér avsnitt 2.3.

Natur- och kulturreservat ligger antingen p8 mark som igs av
staten eller pd privat igd mark dir staten 1 minga fall har betalat
intringsersittning fér de inskrinkningar reservatet medfér for
markigare och nyttjanderittshavare.

Naturreservat kan fér det forsta inrdttas i syfte att bevara
biologisk méngfald. Stadgandet knyter an till vad som ska gilla
enligt 1 kap. 1§ 2 st. miljobalken f6r att balkens mal ska kunna
uppnds. Sidana reservat ska for det andra kunna inrittas i syfte att
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varda och bevara virdefulla naturmiljéer. Exempelvis kan behovet
av skydd for landskapsbilden och av geologiskt intressanta
formationer tillgodoses med hinvisning till att de utgér virdefulla
naturmiljéer. Det finns inte nigot hinder mot att som naturreservat
skydda ett omride som utdver virdefull naturmiljé ocksi kan
karaktiriseras som ett kulturpriglat landskap. Tvirtom kan det i
mdnga fall vara s att naturmiljéns skyddsvirde héjs just genom
anknytningen till det kulturpriglade landskapet. Syftet med
naturreservat kan for det tredje vara att tillgodose behov av om-
riden for friluftslivet.

Skyddsbehovet for kulturmiljén regleras sirskilt 1 7 kap. 9§
miljobalken genom skyddsformen kulturreservat som anvinds fér
att skydda kulturlandskap som priglas av ildre tiders hivd och
brukningsformer eller som innehiller virdefulla kulturlandskaps-
element.

Nir det giller natur- och kulturreservat fir frigan om vind-
kraftverk kan byggas i1 ett omride avgoras frin fall tll fall utifrén
vad som ir syftet med det aktuella skyddet, vilka féreskrifter som
giller 1 omrddet och i vilken min en vindkraftsetablering kan
samordnas med skyddssyftet.

Biotopskyddsomraden

Biotopskydd inférdes ar 1991%° for att skydda virdefulla smé-
biotoper som ansigs hotade. Ett biotopskydd kan antingen avse ett
utpekat omride eller vara generellt och avse alla omriden av en viss
typ inom hela landet eller viss del av landet. Skyddet omfattar
livsmiljéer f6r hotade djur- eller vixtarter. Skyddsformen anvinds
di ett generellt skydd ir onskvirt och di det ir mojligt att klart
avgrinsa skyddsobjektet. Det krivs dirfor att biotoperna uppfyller
vissa krav pd ekologisk stabilitet. De omriden som omfattas av
biotopskyddet kan vara av varierande storlek. Det ska dock vara
friga om mindre omriden. Omridena ir s§ smd att det inte ir
laimpligt att inritta naturreservat. Skyddet dr en del av den svenska
strategin for bevarande av biologisk mingfald.”’ Inom ett biotop-
skyddsomride fir det inte bedrivas verksamheter eller vidtas
tgirder som kan skada naturmiljén. Regeringen har enligt 5§
forordningen (1998:1252) om omridesskydd och bilagan till

2 Prop. 1990/91:90.
! Prop. 1993/94:30.
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férordningen beslutat om generella biotopskydd fér alléer, killor
med omgivande vdtmark i jordbruksmark, odlingsrésen i jord-
bruksmark, pilevallar, smavatten och vitmarker i jordbruksmark,
stenmurar 1 jordbruksmark och dkerholmar.

Biotopskyddet ir inte uttryckligt samordnat med prévningen av
miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet vilket innebir att om
man vill etablera en verksamhet som ir tillstdnds- eller anmilnings-
pliktig enligt 9 eller 11 kap. miljébalken, i ett omrdde som omfattas
av biotopskydd s kan man utéver tillstdndsprocessen dven behéva
ansdka om dispens frin biotopskyddet. Tillstindsprocesserna
avgdrs av antingen miljodomstol eller av linsstyrelsens miljo-
provningsdelegation medan dispens frin biotopskyddet avgérs av
linsstyrelsen. M3l som avgérs av miljddomstolen kan dock liggas
samman enligt regeln i 21 kap. 3 § miljébalken. Det varierar frin
fall tll fall hur nira ett biotopskyddsomridde en vindkrafts-
etablering kan ske. Denna friga fir avgéras med hinsyn tagen till
arten av och syftet med biotopskyddet.

Strandskyddsomriden

I Sverige rider, enligt 7 kap. 13 och14 §§ miljobalken generellt
strandskydd inom 100 m frdn strandlinjen kring, hav, insjéar och
vattendrag. Strandskyddet kan utékas till 300 m, vilket har skett pa
ménga stillen. Strandskyddets syfte var ursprungligen enbart att
trygga forutsittningarna for allminhetens friluftsliv men ir 1994
tillkom syftet att bevara goda livsvillkor pd land och i vatten for
djur- och vixtlivet.”” Skilet till denna utvidgning var i korthet att
strivan att bevara en fullsdig biologisk mangfald hade blivit en
alltmer central aspekt i naturvirdsarbetet och att strinder som
biotoper ir sillsynt rika p4 arter och ir av sirskild betydelse f6r den
biologiska mangfalden.

Inom strandskyddsomride fir enligt 7 kap. 16 § miljobalken

inte

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader indras sd att de kan tillgodose ett visentligen annat
indamail dn de tidigare har anvints till,

3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for
bebyggelse som avses i 1 och 2,

22 Prop. 1993/94:229.
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4. andra anliggningar eller anordningar utféras som hindrar eller
avhiller allmidnheten frin att betrida ett omride dir den annars
skulle ha fatt firdas fritt eller som visentligt férsimrar
livsvillkoren f6r djur- eller vixtarter, eller

5. andra dtgirder vidtas som visentligen forsimrar livsvillkoren f6r
djur- och vixtarter.

Ett vindkraftverk kan omfattas av punkterna 4 och 51 7 kap. 16 §
miljobalken.

Linsstyrelsen har enligt 7 kap. 18 § miljobalken méjlighet att
limna dispens frin strandskyddsreglerna om det finns sirskilda
skal.

For strandskyddet finns 1 7 kap. 17§ 1 st. 2 miljébalken en
sirskild samordningsregel for tillstdndsprévningar och strandskydd
som gir ut pd att forbuden i1 7 kap. 16 § miljobalken inte giller
verksamheter som har tillstind enligt miljobalken eller har till3tits
av regeringen enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §§ miljobalken. Detta
medfor att strandskyddet ska beaktas i tillstdndsprévningen 1 stillet
fér genom en sirskild dispensprévning.

Natura 2000-omriden

Skapandet av Natura 2000 ir en av EU:s viktigaste dtgirder for att
bevara biologisk méngfald. Det ir unionens bidrag till att
forverkliga intentionerna i bland annat konventionen om biologisk
méngfald och Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur
och vixter och deras livsmiljder. EG-direktiven innehéller
bestimmelser som medlemsstaterna ir skyldiga att inforliva i det
egna regelverket och tillimpa inom landet. Enligt ridets direktiv
79/409/EEG (figeldirektivet) och ridets direktiv 92/43/EEG
(habitatdirektivet) ska medlemslinderna bland annat utse sirskilda
skyddsomriden for figlar och sirskilda bevarandeomrdden for i
direktivet uppriknade arter och naturtyper. Dessa omriden utgér
nitverket Natura 2000. Vilka omriden som wvalts ut, och varfér,
framgar av webbplatsen Sveriges Natura 2000-omriden.”

Enligt 7 kap. 28 a§ miljobalken krivs det tillstind for att
bedriva verksamheter eller vidta dtgirder som pd ett betydande sitt
kan paverka miljén i ett Natura 2000-omride.

2 Killa - www.naturvardsverket.se.
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Tillstdnd kan i enlighet med 7 kap. 28 b § miljébalken endast ges
om den planerade verksamheten inte skadar de livsmiljoer som
avses att skyddas och inte medfor att de skyddade arterna utsitts
for en storning som pd ett betydande sitt kan férsvira bevarandet
av de utpekade arterna i omridet.

Enligt 7 kap. 29§ miljobalken kan tllstind limnas trots
bestimmelsen 1 7 kap. 28 b § om det saknas alternativa l3sningar,
verksamheten mdste genomforas av tvingande orsaker som har ett
visentligt allminintresse eller kompensationsdtgirder vidtas s att
syftet med omridesskyddet indd kan tillgodoses. Tillstdnd enligt
7 kap. 29 § miljobalken fir bara limnas efter regeringens tillitelse.

Vid bedémningar av om tillstind ska ges ska bedémningar goras
mot de utpekade naturtyperna och arterna. Prévningsmyndigheten
far tillita verksamheten eller dtgirden forst efter att ha férvissat sig
om att den idr férenlig med direktivet. Det betyder att myndigheten
ska forvissa sig om att verksamheten eller dtgirden, ensam eller
tillsammans med andra pigiende eller planerade verksamheter eller
tgirder, inte kan skada livsmiljon i omridet f6r den art eller de
arter som avses att skyddas. Om omridet utsetts f6r bevarande av
en viss livsmiljo och bedémningen visar att livsmiljon skulle
komma att férsimras rent fysiskt, kan alltsd tillstind inte limnas.
Bedémningen av vad som ir en férsimring méiste naturligtvis ske
med utgdngspunkt i Onskemdlet att uppritthilla en gynnsam
bevarandestatus for den art eller de arter som ir typiska for
livsmiljén. En foérsimring kan dirfor forutses om den yta som
omfattas av livsmiljén minskar eller om verksamheten eller
dtgirden skadar en viss fysisk struktur eller funktion som
livsmiljon har och som ir nédvindig foér att uppritthilla en
gynnsam bevarandestatus for de berérda arterna. Myndigheten ska
forvissa sig om att verksamheten eller &tgirden, ensam eller
tillsammans med andra pigiende eller planerade verksamheter eller
tgirder, inte innebir en sddan stérning att den pd ett betydande
sitt forsvarar mojligheten att 1 omridet bevara den art eller de arter
1 omrddet som avses att skyddas. Den stérning som kan komma att
intriffa méste vara betydande for att denna bestimmelse ska utgéra
ett hinder f6r tillstind.

Tillstdndsplikten enligt 7 kap. 28 a§ miljobalken ir inte
begrinsad till att avse bara verksamheter eller dtgirder inom sjilva
Natura 2000-omradet utan giller verksamhet som p3 ett betydande
sitt kan pdverka omridet.
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Natura 2000-tillstind séks hos linsstyrelsen. For att sd lingt
som mojligt undvika dubbla tillstindsférfaranden ska om
verksamheten omfattas av ndgon annan tillstdndsplikt enligt 9 eller
11-15 kap. miljébalken Natura 2000-prévningen samordnas med
provningen hos den myndighet som prévar den andra tillstdnds-
frdgan. Linsstyrelsen i det lin dir det berdrda naturomridet finns
ska 1 sddana fall beredas tillfille att yttra sig.

Artskydd

I 8 kap. miljobalken och i artskyddsférordningen (2007:845) finns
regler om fridlysta djur- och vixtarter. Reglerna syftar till att
skydda 1 bilagor till f6rordningen uppriknade djurarter 1 alla deras
livsformer samt fortplantnings- och viloplatser fér arterna. For
vixtarter finns motsvarande genom férbud att plocka, griva upp,
forstéora m.m. de i bilagorna uppriknade vixterna. De svenska
reglerna foljer EG-férordningarna: ridets foérordning (EG)
nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av handeln med dem och kommis-
sionens forordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om
nirmare foreskrifter for tillimpningen av ridets férordning (EG)
nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom
kontroll av handeln med dem.

Linsstyrelsen kan i det enskilda fallet ge dispens fran artskydds-
férordningen. Dispens fir ges nir det inte finns ndgon annan
laimplig 16sning, om dispensen inte f6rsvirar uppritthillandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestind 1 dess naturliga
utbredningsomrdde. Vidare krivs att dispensen behévs for att
skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljder for sddana djur
eller vixter, for att undvika allvarlig skada, sirskilt pd groda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom, av hinsyn till
allmin hilsa och sikerhet eller av andra tvingande skil som har ett
allt 6verskuggande allminintresse, fér forsknings- eller utbild-
ningsindamal, f6r dterinplantering eller terinférsel av arten eller
fér den uppfédning av en djurart eller den artificiella f6rokning av
en vixtart som krivs foér detta, eller fér att under stringt
kontrollerade férhillanden selektivt och i liten omfattning tillita
insamling och férvaring av vissa exemplar 1 en liten mingd.

Linsstyrelsen kan dven ge dispens frin férbud att skada arter
som riknas upp 1 bilaga 2 till artskyddsférordningen. I det enskilda
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fallet far linsstyrelsen ge dispens frin dessa férbud som avser linet
eller del av linet, om det inte finns nigon annan limplig [6sning
och dispensen inte forsvirar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga utbrednings-
omréde.

Vid en vindkraftsetablering bér miljokonsekvensbeskrivningen
innehilla uppgifter av betydelse for artskyddsfrigor sd att dessa kan
bedémas tillsammans med 6vriga frigor 1 drendet. Miljodomstolen
kan vid en tillstdindsprévning ta till sig dispensirendet enligt
samordningsregeln 1 21 kap. 3 § miljébalken. Vid proévning hos
linsstyrelsernas miljéprovningsdelegation finns inte motsvarande
samordningsmdjlighet. Om en planerad vindkraftsetablering berér
ndgot artskydd ska linsstyrelsen, eller miljddomstolen om dispens-
provningen samordnats med tillstdndsirendet, avgéra om dispens
fran artskyddsreglerna ska ges eller inte.

Sammanfattning om vindkraft, omradesskydd och artskydd

Foérekomsten av omridesskydd och artskydd ir frigor som den
som soker tillstind eller gér anmilan enligt miljobalken miste ta
med i1 sin planering. Om ett skyddat omrdde eller skyddad art
berérs maiste det redovisas 1 ansoknings- eller anmilnings-
handlingarna dir frigan kommer att avgéras i samband med
lokaliseringsprévningen enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

Frigor om tillstdndsprévning och omridesskydd eller artskydd
ir bara samordnade med tvingande verkan nir det giller strand-
skydd (7 kap. 17 § miljobalken) och Natura 2000-omriden (7 kap.
29 b § miljobalken). For évriga omridesskydd och artskydd kan
det utover tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljébalken dessutom
behévas dispens frin omrddes- eller artskyddet. Vid prévning i

miljodomstol kan prévningarna dock liggas samman enligt 21 kap.
3 § miljobalken.

3.3.5 Miljofarlig verksamhet

Begreppet miljofarlig verksamhet fanns redan i miljéskyddslagen
och ir en juridisk definition som anvinds for att styra tillstdnds-
och anmilningsplikt samt regler om tillsyn. T samband med
inférandet av miljobalken fordes ett resonemang om att ta bort
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begreppet miljofarlig verksamhet ur miljébalken eftersom iven
dessa verksamheter direkt omfattades av de allminna hinsyns-
reglerna och det dirmed saknades skil att behilla regleringen.
Begreppet ansigs dock vara s inarbetat att det borde vara kvar.*

I 9 kap. 1§ miljobalken definieras vad som dr miljofarlig verk-
samhet. Definitionen berérs dessutom i férarbetena.” Begreppet
omfattar

1. utslipp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas frin mark,
byggnader eller anliggningar 1 mark, vattenomriden eller grund-
vatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pd ett sitt
som kan medféra oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén
genom annat utslipp dn som avses i 1 eller genom férorening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anlaggnmgar pa ett sitt
som kan medféra oligenhet fo6r omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller
annat liknande.

Tillstinds- och anmilningsplikt for miljofarlig verksamhet

Viss miljéfarlig verksamhet f&r komma till stdnd f6rst efter tillstdnd
eller anmilan. Reglerna har funnits sedan miljéskyddslagen kom
till. Detta féljer numera av 9 kap. 6 § miljobalken dir det finns ett
bemyndigande fér regeringen att avgéra vilka verksamheter som
ska vara tillstdnds- respektive anmilningspliktiga.

Enligt miljoéskyddsforordningen (1981:574) var vindkraftverk
inte tillstindspliktiga. Vindkraftsaggregat for en uttagen effekt
overstigande 25 KW var dock anmilningspliktiga. Genom miljs-
skyddsférordningen (1989:364) utdkades forprévningen av vind-
kraftverk. Enligt den férordningen gillde att gruppstation med
vindkraftverk eller vindkraftverk med enstaka aggregat eller
grupper av aggregat skulle prévas av Koncessionsnimnden for
miljoskydd fér en sammanlagd uttagen effekt av mer in 10 MW
och av linsstyrelsen om den uttagna effekten var mer in 1 MW
men hégst 10 MW. Om den uttagna effekten var mer in 125 kW
men hégst 1 MW skulle anmilan géras till kommunen.

* Prop. 1997/98:45 del 1 5. 326 f.
3 Prop. 1997/98 del 2 5. 106 ff.
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Numera finns reglerna i bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH). For vindkraft
giller f.n. foljande tillstinds- respektive anmilningsplikt (siffer-
beteckningen anger punkt i bilagan till nimnda férordning).*

A 40.80 Enstaka vindkraftverk eller gruppstation {6r vindkraft med
tre eller flera vindkraftsaggregat uppférda i vattenomride, om den
sammanlagda uteffekten ir minst 1 MW

B 40.90 Enstaka vindkraftverk eller gruppstation fér vindkraft med
tre eller flera vindkraftsaggregat, om den sammanlagda uteffekten
ar minst 25 MW. Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning giller inte
om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt 40.80

C 40.100 Enstaka vindkraftverk eller gruppstation foér vindkraft
med tre eller flera vindkraftsaggregat, om den sammanlagda
uteffekten dr minst 125 kW. Anmilningsplikt enligt denna
beskrivning giller inte om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt
40.80 eller 40.90

Den nuvarande regleringen tridde i kraft den 1 december 2006 och
foregicks av en remissbehandling av en departementspromemoria,
se not 19. Grinsen for tillstdndsplikt f6r vindkraftverk pa land
héjdes frin 1 MW uteffekt till 25 MW. Remissopinionen var
splittrad och 3tskilliga synpunkter framférdes som ir relevanta
ocksd for vdr utredning. Umed tingsritt, miljdédomstolen, fram-
forde att det finns anledning att Gverviga om ett anmilnings-
forfarande alltid dr det som gagnar verksamhetsutdvaren bist. Ska
man ta pd sig en storre investering kanske man ir betjint av den
visshet och det stérre mitt av rittsskydd som ett tillstind for med
sig. Det kan tilliggas att denna &sikt framférts till vir utredning i
flera sammanhang dven nir de dndrade reglerna om tillstdndsgrins
tritt i kraft. Det har ocksd framférts att minga projektérer med
hinsyn till rittskraften foredrar att soka tillstind framfér att gora
anmilan. Boverket framférde under remissbehandlingen att verk-
tyget for att 16sa lokaliseringsfrigor av ifrdgavarande slag ir den
fysiska planeringen. Regionala planeringsunderlag mot bakgrund av
det nationella planeringsmilet kommer enligt verket att utgéra en
god grund fér kommunernas Gversiktsplanering. Oversiktsplanen

% A= tillstdnd soks hos miljodomstol; B= tillstind soks hos linsstyrelsen; C= anmilan
gors till kommunen.
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ir enligt Boverkets mening det instrument som bist konkretiserar
samhillets syn pd vindkraftens slutliga lokalisering. Genom
proceduren foér oversiktsplaneringen mojliggérs ocksd en god
férankring hos medborgarna och en avvigning mot motstiende
allminna intressen. Linsstyrelsen i Dalarnas lin framférde att
antalet verk har en tydligare koppling framfor allt nir det giller
omfattningen pd markingrepp och landskapsbild. Grinsen for
tillstdndplikt skulle 1 si fall kunna sittas vid fler in fem
vindkraftsaggregat. Malmé kommun sig det som rimligt att
enstaka aggregat med en totalhéjd mellan 40 och 100 m skulle
kunna medféra anmilningsplikt hos kommunens miljénimnd.
Aggregat med en totalhjd 6ver 100 m skulle d& bli tillstdnds-
pliktiga med linsstyrelsen som prévningsmyndighet. Mérbyldnga
kommun framférde att aspekter som avstind, exponering, storlek
och estetisk utformning ir bittre mitt in uteffekt. Linsstyrelsen i
Gotlands lin ansdg att grinsen f6r prévningsplikt bér avse hojd
och antal i stillet f6r uteffekt och foreslog bl.a. grupper om fler in
tre verk med en navhojd pd 80 m. For detaljplanelagda omriden
borde dock miljoprévningen endast avse verk 6ver 20-25 MW.
Linsstyrelsen i Kalmar lin ansdg att man bér analysera om antal
och totalhéjd dr limpliga matt och foresldr att tillstdndsplikt pd
land intrider vid enstaka verk 6ver 125 m eller en gruppstation med
fyra eller fler verk 6ver 50 m. Till havs ska alla verk tillstindsprévas.
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin ansdg att tillstdndsplikten bor
utgd frin antalet verk och gilla frin tre verk. Aven Region-
forbundet i Kalmar lin féreslog antal och totalhsjd. Miljs-
forbundet Jordens vinner pekade pd att storlek och geografisk
utbredning idr viktiga parametrar samt att alla tjinar pd stérre men
firre verk pa givna platser. Svensk Vindkraftférening pekade pd att
en hojning av totalhdjden med 4 % 1 ritt vindlige kan ge 20 % mer
energi. Naturvdrdsverket foreslog att grinsen for tillstdndsplikt bor
kopplas till antalet vindkraftverk oavsett effektnivd. Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin pipekade att de allt stérre verken medfér en
dkad pdverkan pd landskapsbilden och pd de miljder som anses
skyddsvirda ur natur- och kulturhinseende. Linsstyrelsen pa-
pekade ocksid den olika tillimpningen i kommunerna. Sundsvalls
kommun anférde att man inte behdver bygga vindkraft dir det
finns risk foér skadeverkningar pd virdefulla fiskgrund, omriden
med havsérn och liknande. Vindkraftverk behéver inte heller
placeras i obrutna strandomriden dir det finns stora rekreations-
omriden att ta hinsyn till. Naturvirdsverket framfoérde att det bor
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undvikas att koppla grinsen mellan anmilnings- och tillstdndsplikt
till antalet vindkraftverk oavsett effektnivd. Linsstyrelsen 1 Skine
lin framholl att det alltid bor finnas mojlighet att kriva miljo-
konsekvensbeskrivningar nir det ir pdkallat med hinsyn till
minniskors hilsa eller miljén. Samtliga remissinstanser som yttrade
sig 1 den frigan framholl att miljokonsekvensbeskrivning bor
upprittas dven i anmilningsirenden.

Vinersborgs tingsritt, miljddomstolen, pekade pd att totalkost-
naden f6r vindkraftverk torde ligga kring 10 miljoner kr per MW
installerad effekt. Det innebir att om prévningsgrinsen ligger pd
10-25 MW kan projekt som avser investeringar pid 100-250
miljoner kr hanteras i ett anmilningsirende. Limpligheten av detta
kan ifrigasittas. Vixjo tingsritt, miljddomstolen, framholl att
grinsen for tillstdndsplikt inte ska liggas for hogt. Boverket
menade att grinsen kan liggas pd 25 MW om “grupper av
vindkraftverk” liggs till listan 6ver verksamheter 1 5 kap. 18 § 3 st.
PBL, annars bér grinsen vara hogst 10 MW. Riksantikvarieimbetet
foresprikade en grins pd 10 MW. Lantbrukarnas riksférbund
stodde forslaget om hojd grins for anmilningsplikt och menade att
grinsen som ligst borde sittas vid 25 MW.

Aven om remissopinionen var splittrad kan man utlisa att
dtminstone hilften av remissinstanserna férordade en tillstdnds-
grins kring 10 MW, ca en tredjedel ansig att grinsen bor ligga
kring 5 MW medan en knapp tredjedel ansdg att grinsen bér ligga
pd 25 MW. Spridda réster fanns dven for andra grinser satta i MW.
Som redovisats ovan var det minga remissinstanser som framholl
att grinsen inte bor sittas 1 MW utan med ett annat mitt, t.ex.
antal, hjd, areal som tas i ansprik eller liknande. Den dominerande
dsikten var att tillstdndsgrinsen skulle bestimmas med hinsyn
tagen till anliggningarnas antal och hojd.

Nir det giller vindkraftverk i vattenomriden framférde
Miljséverdomstolen att det bor inféras en regel som innebir att
vindkraftsanliggningar som ir prévningspliktiga enligt 11 kap.
miljobalken inte ocksd ir provningspliktiga enligt 9 kap. miljs-
balken. Majoriteten av remissinstanserna féresprikade att vind-
kraftverk i vattenomriden skulle vara fortsatt tillstdndspliktiga och
att prévningen borde ske i miljddomstol. Avvikande uppfattningar
kom frin t.ex. Svensk Energi och Svensk Vindkraftférening som
menade att det bor vara samma grins for tillstdndsplikt oavsett om
etableringen sker p4 land eller i vatten.
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Jaimforelse med IPPC-direktivet

Ridets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om sam-
ordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar
(IPPC-direktivet) anger vilka typer av anliggningar dir det ir
obligatoriskt fér medlemsstaten att genomféra en sammanhillen
tillstdndsprocess. Direktivet omfattar inte vindkraftverk och det
finns dirmed inget krav enligt IPPC-direktivet pd att sidana
anliggningar ska omfattas av tillstdndsplikt.

Tillstdndsprocessen enligt 9 kap. miljobalken

En tllstdndsansdkan enligt 9 kap. miljobalken ska foregds av ett
samrddsskede och framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning
enligt reglerna 1 6 kap. miljobalken. Nir samridet enligt 6 kap. ir
klart kan ansékan och miljskonsekvensbeskrivningen tas fram och
limnas in. Processen for en tillstdndsansékan fér en A eller
B-anliggning avseende vindkraft kan beskrivas enligt foljande.

Ansokan ska foregds av en miljokonsekvensbeskrivning, se
avsnitt 3.3.3.

Verksamhetsutévaren upprittar direfter en ansékan med
teknisk beskrivning och vad som i évrigt ska ingd enligt 22 kap. 1 §
miljobalken och ger in ansékan samt miljokonsekvensbeskriv-
ningen till tillstindsmyndigheten. Tillstindsmyndigheten kommer
direfter att sinda ut ansékan pd en kompletteringsrunda dir de
kommande remissmyndigheterna ges tillfille att yttra sig éver om
ansokan behéver kompletteras. Kompletteringsrundan ir inte
obligatorisk enligt lagstiftningen men férekommer trots det i de
flesta tillstdndsprovningar. Tillstdindsmyndigheten kan direfter
foreligga sokanden att komplettera ansékan vid dventyr av att den
annars kan avvisas. Nir ansdkan dr komplett kungérs den enligt
22 kap. 3 § miljobalken och skickas pd remiss. Om synpunkter
kommit in pd ansdkan bereds sdkanden tillfille att yttra sig dver
inkomna yttranden. Nir ansékan behandlas av miljddomstol hills
en huvudférhandling och direfter meddelas dom normalt inom tvd
mdnader. Om ansékan behandlas av linsstyrelsens miljéprovnings-
delegation kan det hillas ett provningssammantride enlige 19 kap.
4§ 3 miljobalken men vanligen avgoérs idrendet utan sidant
sammantride. Nir irendet avgjorts finns det mojlighet att
overklaga avgorandet. Linsstyrelsens beslut 6verklagas till
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miljddomstol och direfter till Miljoéverdomstolen som sista
instans medan ett avgérande med miljddomstolen som forsta
instans dverklagas till Miljoéverdomstolen och direfter till Hogsta
Domstolen. Provningstillstind krivs for att ett mél ska tas upp av
Miljséverdomstolen och Hogsta Domstolen. Tillstindsprocessen
beskrivs pa ett schematiskt sitt 1 bilaga 7.

Verksamheten fir paborjas nir tillstindsmyndighetens dom eller
beslut vunnit laga kraft om inte tillstdndsmyndigheten meddelat
s.k. verkstillighetsférordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken. Nir
domen eller beslutet vunnit laga kraft giller avgérandet enligt
24 kap. 1 § miljobalken med rittskraft mot alla och envar avseende
de frigor som prévats. En tillsynsmyndighet ir enligt 26 kap. 9 §
miljobalken forhindrad att foreligga om ytterligare forpliktelser
som begrinsar tillstdndsbeslutet.

3.3.6  Ekonomisk sikerhet for aterstéllning

Ett tillstdnd kan enligt 16 kap. 3 § miljobalken fér sin giltighet
goras beroende av att tillstindsinnehavaren stiller ekonomisk
sikerhet f6r kostnader for terstillningsdtgirder som verksamheten
kan foranleda. Sikerheten ska godtas om den visar sig betryggande
for sitt andamal. T praktiken ir bankgaranti eller borgensitagande
vanligast. Om det ir indamalsenligt far sikerheten stillas successivt
efter en plan som vid varje tillfille tillgodoser det aktuella behovet
av sikerhet. Sikerheten provas av tillstindsmyndigheten. Om det
visar sig att stilld sikerhet ir otillricklig kan tillstindsmyndigheten
enligt 24 kap. 5§ 12 genom omprévning besluta om ytterligare
sikerhet. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund
behover inte stilla sikerhet.

Reglerna om ekonomisk sikerhet giller tillstdnd, godkinnande
och dispenser enligt miljobalken eller enligt foreskrifter meddelade
med stdd av balken. Vindkraftverk som anliggs efter en anmilan
enligt miljobalken kan siledes inte omfattas av krav pd ekonomisk
sikerhet enligt 16 kap. 3 § miljébalken.

PBL innehdller inte foreskrifter om stillande av sikerhet for
aterstillningsdtgirder.

Av miljodomstolarnas och Miljééverdomstolens praxis framgir
att det ir relativt vanligt att domstolen stiller krav pd ekonomisk
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sikerhet vid tillstdndsgivning fér vindkraftverk.” Vid regeringens
tillstdndsprévning enligt lag om Sveriges ekonomiska zon for
anliggandet av 108 vindkraftverk pd Stora Middelgrund i Kattegatt
stilldes krav pd ekonomisk sikerhet om sammanlagt 102 miljoner
kr uppdelat p4 tv4 tillfillen om 51 miljoner kr vardera.”

Handliggningstider

Handliggningstiderna fér tillstdndsprocesserna beskrivs 1 bilaga 7.
Handliggningstiden fr&n samrid till beslut 1 férsta instans kan
uppgd till 10-18 mainader. Vid 6verklagande bér man rikna med
6—12 manader per instans. Angivna tider bygger pd erfarenhets-
uppskattningar och avser ett normalfall som féljer gingse regler
utan att stéta pd ndgra ovanliga svirigheter. Tiderna har stimts av
med féretridare f6r miljoddomstol, linsstyrelse och privata aktorer.
Den samlade uppfattningen ir att tiderna endast kan anses spegla
ett forhdllandevis enkelt drende dir det inte foreligger starka
motstiende intressen. I de fall sidana intressen finns ir det troligt
att tiderna i varje instans kommer att bli lingre. Samtidigt finns det
svar som siger att enkla drenden hos ”snabba linsstyrelser” kan g3
innu fortare dn 1 bilaga 7 angivna tider. Exempel pd en mer
langdragen tillstindsprocess anges i avsnitt 4.2, exemplet Lillgrund.

3.3.7  Processen for anmadlan enligt miljobalken

For vindkraftverk eller vindkraftsparker pd land under 25 MW
krivs, enligt miljobalken och FMH, endast anmilan till kom-
munen. Anmilan ska enligt 25§ FMH innehdlla de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna bedéma verksamhetens art, omfattning
och miljseffekter. Enligt 25 § FMH ska en anmilan i de fall det
behdvs 1 det enskilda fallet innehdlla en miljokonsekvens-
beskrivning.

Det har hittills varit ovanligt att miljskonsekvensbeskrivningar
har krivts vid anmilningsirenden avseende vindkraft. Det finns
dock ingen klar bild av om det férekommit och i s3 fall i vilken
omfattning.

¥ Jimfor t.ex. Miljddomstolen i Umed den 8 december 2006, mal nr M 208-06 (Gabriels-
berget, dir krav pd sikerhet om 1,3 miljoner kr per vindkraftverk stilldes.
28 Regeringens beslut den 22 maj 2008 M 2006/2007/F/M.
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Nir en anmilan kommit in ska kommunen enligt 26 § FMH ge
statliga och kommunala myndigheter samt organisationer och
enskilda tillfille att yttra sig pd limpligt sitt och i skilig omfatt-
ning.

I friga om anmilningspliktiga verksamheter, som i bilagan till
FMH angetts med EU-koden 85/337-1 eller 85/337-2, ska enligt
262§ FMH den myndighet som handligger anmilningsirendet
sirskilt beakta de kriterier som anges i bilaga 2 till MKBF och i
varje enskilt fall préva om verksamheten behéver tillstdndsprovas.

Anmilaren ska beredas tillfille att beméta inkomna synpunkter.
Kommunen ska direfter foreligga verksamhetsutévaren om
forsiktighetsmatt, férbjuda verksamheten eller foreligga verksam-
hetsutévaren enligt 9 kap. 6 § miljobalken att séka tillstdnd till
verksamheten.” Om nigot av dessa alternativ inte viljs ska kom-
munen meddela anmilaren att irendet inte féranleder ndgon 4tgird
frin myndighetens sida. Kommunens féreliggande eller férbud kan
overklagas till linsstyrelsen, direfter till miljddomstolen och
slutligen till Miljéoverdomstolen.

Naturvérdsverkets taleritt enligt 22 kap. 6 § 1 st. miljébalken
har inte ansetts gilla anmilningsirenden. Ett féretag hade anmiilt
vissa processforindringar till linsstyrelsen som godtog att
indringarna provades inom ramen fér ett anmilningsférfarande.
Beslutet 6verklagades av Naturvirdsverket. Miljodomstolen fast-
stillde beslutet. I Miljoéverdomstolen uppkom frigan om Natur-
vardsverket hade taleritt i anmilningsirenden. Miljééverdomstolen
bedémde att anmilningsférfarandet inte ir en tillstdndsprévning i
miljébalkens mening utan ett led i tillsynsverksamheten. Eftersom
talerittsregeln 1 22 kap. 6§ endast giller i ansékningsmal fann
Miljsoverdomstolen att Naturvirdsverket inte hade taleritt och
avvisade 6verklagandet (MOD 2000:54).

Processen for anmilan beskrivs schematiskt 1 bilaga 8.

Verksamheten kan pdbérjas nir det gtt sex veckor frin det att
anmilan gjorts till kommunen om inte kommunen dessférinnan
beslutat nigot annat. Verksamhetsutdvaren erhdller ingen rittskraft
enligt 24 kap. 1§ miljébalken och ir inte skyddad mot senare
ingripanden frin tillsynsmyndigheten eller mot férbudstalan enligt
32 kap. 12 § miljobalken. Om kommunen vill reglera eller stoppa
verksamheten kan kommunen féreligga om forsiktighetsmétt eller

¥ Prop. 1997/98:45 del 2 s. 113.
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forbjuda den med stdd av 26 kap. 9 §, forutsatt att det finns stod
for det 1 hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

Reglerna om anmilan och EG-ritten

For det fall att en anliggning trots att den dr anmilningspliktig kan
antas medfora betydande miljopdverkan ska anliggningen, i enlig-
het med MKB-direktivet, tillstdndsprévas, se avsnitt 3.3.3. Det
borde d& vara kommunens uppgift att féreligga anmilaren att séka
tillstdnd. Tillsynsmyndigheten fir, som nyss nimnts, i enskilda fall
foreligga en verksamhetsutdvare att anséka om tillstdind, om
verksamheten medfér risk fér betydande fororeningar eller andra
betydande oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljén. Artikel
2.1 i MKB-direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska vidta alla
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas
medféra en betydande miljopaverkan bla. pd grund av sin art,
storlek eller lokalisering blir féremal fér krav pi tillstdnd och en
bedémning av deras piverkan innan tillstdnd ges. Vidare stadgas i
andra punkten att bedémningen av miljépaverkan kan integreras i
det befintliga tillstindsforfarandet for projekt i medlemsstaterna
eller, om detta inte dr mojligt, 1 andra forfaranden eller 1 sddana
forfaranden som tillskapas f6r att mélsittningarna 1 direktivet ska
uppfyllas. T artikel 1 definieras tillstind” som den ansvariga
myndighetens eller de ansvariga myndigheternas beslut som ger
exploatdren ritt att genomfdra projektet.

Om en stat inte har implementerat ett direktiv korrekt kan
EG-kommissionen inleda ett &vertridelseférfarande. Medlems-
staterna har det frimsta ansvaret for att gemenskapslagstiftningen
tillimpas korrekt och utan férdréjningar. De ansvarar f6r den
direkta tillimpningen av EG-lagstiftningen, for tillimpningen av
den nationella lagstiftning varigenom gemenskapslagstiftningen
inférlivas och f6r de minga administrativa beslut som fattas enligt
denna nationella lagstiftning.

Kommissionen har bl.a. till uppgift att évervaka tillimpningen
av gemenskapsritten genom att kontrollera att medlemsstaterna
foljer fordragens bestimmelser och &vrig gemenskapslagstiftning.
Kommissionen kan inleda évertridelseférfaranden och dirigenom
uppmana medlemsstaterna att &tgirda ett obefintligt eller
bristfilligt inférlivande eller en felaktig tillimpning av gemen-
skapsritten. Ett 6vertridelseforfarande bestdr av flera steg dir
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kommissionen inleder med att skicka en informell skrivelse, sedan
en formell underrittelse och slutligen ett motiverat yttrande.
Kommissionen kan direfter vicka talan vid EG-domstolen mot en
medlemsstat som overtritt gemenskapsritten. Om medlemsstaten
inte foljer domstolens dom kan kommissionen vinda sig till
domstolen en andra gdng med yrkande om ekonomiska sanktioner
(standardbelopp eller ett vite) till dess att den berérda medlems-
staten foljer domstolens férsta avgorande.

Processen kan vara mycket lingdragen. Det tar i genomsnitt
19 minader till dess att klagomal som inte leder till en formell
underrittelse avslutas. Arenden som avslutas efter att en formell
underrittelse skickats, men innan ett motiverat yttrande avgetts,
tar i genomsnitt 38 manader. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden for drenden som avslutas efter att ett motiverat yttrande
avgetts men innan ansdkan om stimning gjorts vid EG-domstolen
ir 50 manader. (Faktapromemoria 2007/08:FPM35 Meddelande om
tillimpningen av gemenskapsritten — pilotprojekt).

Enskildas rittigheter

For att EG-ritten ska bli effektivt genomford i de nationella
rittsordningarna tillimpar EG-domstolen principen om direkt
effekt. Enskilda kan &beropa rittigheter i ett direktiv mot en
medlemsstat. I en dom den 24 oktober 1996 (Kraaijeveld, C-72/95)
understrok EG-domstolen att det var oférenligt med direktivens
bindande verkan att i princip omégjliggora att den skyldighet som
foreskrivs i MKB-direktivet kan dberopas av berérda personer. Den
indamailsenliga verkan av en sidan rittsakt skulle forlora i styrka
om enskilda férhindrades dberopa den infér domstol och om de
nationella domstolarna férhindrades att beakta den sdsom en del av
gemenskapsritten di de prévar om den nationella lagstiftaren,
inom grinserna f6r de valméjligheter avseende form och tillviga-
gingssitt for att genomfdra direktivet som denne har givits, har
hillit sig inom grinserna fér befogenheterna att foreta en
skénsmissig beddmning sisom den har angivits genom direktivet
(punkt. 56 i domen). Kraaijevald ansdgs alltsd ha ritt att dberopa
MKB-direktivets bestimmelser trots att det ir allmint accepterat i
litteraturen att direktivet inte skyddade hans rittigheter eller
intressen, dvs. tillgdngen till hans hamn (Sacha Prechal, Directives
in EC Law, 2005, s. 123).
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I en dom av den 7 januari 2004 (Wells, C-201/02) anférde
EG-domstolen bl.a. féljande.

2. Nir det foreligger en skyldighet f6r den berérda medlemsstaten
att sikerstilla att behériga myndigheter upprittar en miljokonsekvens-
beskrivning betriffande utvinningen i ett stenbrott, som inte har nigot
direkt samband med verkstillandet av nigon skyldighet som enligt
direktiv  85/337 dligger idgarna till detta stenbrott, kan den
omstindigheten att gruvdriften miste upphéra i vintan pa resultatet av
bedomningen som en f6ljd av att nimnda stat uppfyllt sina
skyldigheter sent, emellertid inte utgdra hinder for enskilda att
3beropa artikel 2.1 i direktiv 85/337 jimférd med artiklarna 1.2 och 4.2
1 samma direktiv.

Negativa aterverkningar foér tredje mans rittigheter motiverar
nimligen inte i sig att enskilda forvigras ritten att 4beropa
bestimmelserna 1 ett direktiv gentemot den berérda medlemsstaten,
dven om det ir sikert att sidana dterverkningar uppstar.

3. Behoriga myndigheter i en medlemsstat ir skyldiga att, inom
ramen for sin behorighet, vidta alla nédvindiga allminna eller sirskilda
dtgirder fo6r att avhjilpa underldtenheten att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning avseende ett projekt 1 enlighet med
artikel 2.1 1 direktiv 85/337.

De processuella bestimmelser som hirvid ir tillimpliga omfattas av
den nationella rittsordningen i varje medlemsstat i enlighet med
principen om medlemsstaternas processuella autonomi. Dessa
forfaranden fir emellertid varken vara mindre fé6rminliga in de som
reglerar liknande situationer av intern art (likvirdighetsprincipen) eller
gora det 1 praktiken omgjligt eller orimligt svart att utdva rittigheter
som foljer av gemenskapsritten (effektivitetsprincipen).

Det ankommer pd den nationella domstolen att faststilla om det
enligt nationell ritt ir mojligt att 3terkalla eller inhibera ett tillstind
som redan utfirdats for att projektet ska kunna bli féremil for en
miljokonsekvensbeskrivning 1 enlighet med de krav som stills i
direktiv 85/337 eller, alternativt, huruvida den enskilde, om han gir
med p3 detta, har méjlighet att yrka ersittning {6r den skada som han

lidit.

Av det redovisade framgir alltsd att negativa &terverkningar mot
t.ex. verksamhetsutévaren inte hindrar en enskild att 1 det
nationella forfarandet dberopa bestimmelserna i MKB-direktivet.
Vidare idr det inte tillrickligt att EG-ritten formellt genomférs i
den nationella ritten om t.ex. administrativ praxis medfor att det ir
omojligt eller orimligt svért att utdva rittigheter som har sin grund
1 gemenskapsritten. Forutom att ett 6vertridelseforfarande kan
inledas mot Sverige i dessa fall kan dessutom enskilda hivda sina
rittigheter 1 forhillande till projekt som har genomférts utan att en
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miljokonsekvensbeskrivning har upprittats enligt kraven 1
MKB-direktivet.

Enligt svensk ritt kan konsekvensen f6ér en verksamhetsutdvare
bli att ett tillstind &terkallas helt eller delvis enligt 24 kap. 3§ 7
miljobalken om det behévs for att uppfylla Sveriges forpliktelser
till f6ljd av EU-medlemskapet. En anmilan enligt 9 kap. 6§
miljobalken som leder till att kommunen enligt 27§ FMH
foreligger verksamhetsutdvaren forsiktighetsmatt eller underrittar
att anmilan inte féranleder ndgra dtgirder bor betraktas som ett
beslut som ger verksamhetsutdvaren ritt att genomféra projektet.
Bestimmelsen i 24 kap. 3 § tar inte sikte pd8 anmilningspliktiga
verksamheter. Sidana verksamheter kan dock férbjudas enligt
26 kap. 9 § under férutsittning att verksamhetsutévaren har dsido-
satt miljobalken eller beslut som har meddelats med stdd av balken.

Under vissa férutsittningar kan en enskild 3 ersittning for
skada av staten. Justitiekanslern handligger ansprdk pd ersittning
mot staten som grundas pd ett pdstdende om 6vertridelse av
gemenskapsritten. En kommuns eventuellt felaktiga tillimpning av
EG-ritten ska normalt tillskrivas medlemsstaten 1 friga (se JK:s
beslut den 16 juni 2004, dnr 2309-01-44).

EG-domstolen har 1 ett flertal domar lagt fast att en
medlemsstat kan bli skadestindsskyldig gentemot enskilda om
staten har 3sidosatt de forpliktelser som féljer av gemenskaps-

ritten. Enligt domstolens praxis giller som férutsittning for
skadestind

- att den rittsregel som har O6vertritts ir avsedd att skapa
rittigheter f6r enskilda,

- att statens Overtridelse ir tillrickligt klar samt

- att det finns ett direkt orsakssamband mellan 6vertridelsen och
den skada som har 4samkats den drabbade.

Bedémningen av huruvida en évertridelse ir tillrickligt klar ska
enligt EG-domstolens uttalanden goras av de nationella organen
med beaktande av bl.a. hur tydlig och exakt den 6vertridda regeln
ir, vilket métt av handlingsfrihet som har limnats medlemsstaten
vid implementeringen, i vad min &6vertridelsen har varit avsiktlig
eller oavsiktlig samt huruvida en felaktig rittstillimpning varit
ursiktlig eller inte.

Sammanfattningsvis kan bristen pd ett effektivt genomférande
av MKB-direktivet medféra att sdvil ett dvertridelseforfarande av
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EG-kommissionen inleds mot Sverige som att enskilda 1 det
nationella férfarandet kan dberopa rittigheter i direktivet som kan
fa konsekvenser f6r en verksamhetsutdvares ritt att genomféra ett
projekt som inte har blivit féremal f6r miljskonsekvensbedémning
enligt direktivets krav. Aven ersittningsskyldighet fér staten kan
foreligga.

3.3.8  Avgifter for tillsyn av miljofarlig verksamhet m.m.

Driften av en miljofarlig verksamhet ir belagd med en &rlig statlig
tillsynsavgift enligt reglerna i férordningen (1998:940) om avgifter
fér provning och tillsyn enligt miljobalken. Diremot utgdr inte
ans6kningsavgift. Avgifterna har indrats den 1 augusti 2008 {6r att
anpassa dem till de nya verksamhetskoderna i FMH-bilagan,
genom SFS 2008:692, se nedan.

For en verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt punkt 40.80 1
bilagan till FMH ska avgiften betalas med 10 300 kr nir lins-
styrelsen utdvar tillsyn och med 3 600 kr nir kommunen utdvar
tillsyn, om den sammanlagda uteffekten ir mer dn 10 MW samt
med 5 200 kr nir linsstyrelsen utévar tillsyn och med 1 800 kr nir
kommunen utévar tillsyn om den sammanlagda uteffekten ir mer
in 1 MW men hégst 10 MW.

For en verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt punkt 40.90 1
bilagan till FMH ska avgiften betalas med 10 300 kr nir linsstyrel-
sen utévar tillsyn och med 3 600 kr nir kommunen utévar tillsyn.

Om tillsynen utévas av kommunen enligt 27 kap. 1§ miljs-
balken utgr en kommunal tillsynsavgift. De kommunala avgifterna
kan variera frdn kommun till kommun men utgdr oftast frin ett
underlag som Sveriges kommuner och landsting (SKL) tagit fram.
De ir for det mesta storleksmissigt jimférbara med de statliga
avgifterna.

3.3.9 Vattenverksamhet

Vindkraftverk i vattenomrdden ir vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Ett vattenomride ir ett omride som ticks av vatten
vid hogsta férutsebara vattenstind och avser ytvattenomriden,
sdsom sjdar, vattendrag, diken och kirr, liksom vissa konstgjorda
vattensamlingar, bl.a. regleringsmagasin och bevattningsdammar.
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Enligt 11 kap. 9 § miljobalken krivs som huvudregel tillstdnd till
vattenverksamhet. Sidant tillstdind séks enligt 11kap. 9b§
miljébalken hos miljddomstolen. Tillstdndsplikten fér vindkraft-
verk 1 vattenomriden giller alltsi oberoende av FMH-bilagan.
Aven vindkraftverk under 1 MW ska enligt reglerna i 11 kap.
miljébalken prévas av miljodomstol.

Enligt 11 kap. 9 a § miljobalken ir det i vissa fall tillrickligt med
en anmilan till linsstyrelsen, enligt nirmare bestimmelser 1 19 §
férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet. Dessa regler
giller inte for vindkraftverk i vattenomrdden. Dessutom ir, som
tidigare nidmnts, vindkraftsanliggningar i vattenomride med en
uteffekt overstigande 1 MW belagda med tillstindsplikt enligt
9 kap. miljobalken.

Enligt 11 kap. 12 § miljobalken krivs inte tillstind om det ir
uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens pdverkan pd vattenférhillandena.
Undantagsregeln, som fanns redan innan mojligheten till anmilan
enligt 11 kap. 9 a § miljobalken inférdes, torde inte vara tillimplig
pa vindkraftverk.

Tillstdndsprocessen for vattenverksamhet m.m.

Tillstdind till vattenverksamhet soéks hos miljddomstol enligt
11 kap. 9 b § miljobalken. Processen ir lik den som giller for
miljofarlig verksamhet med beteckningen A s som den beskrivits i
avsnittet om miljofarlig verksamhet ovan. Det finns emellertid vissa
skillnader av betydelse, vilka ska beskrivas hir.

Den som vill ha tillstdnd till vattenverksamhet méste ha rddighet
over det vattenomride saken giller. Detta foljer av 2 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Det
ir upp till soékanden att skaffa sig rddighet. Fér allmint vatten-
omride kan staten ge rddighet genom Kammarkollegiet. For
enskilda fastigheter kan sokanden fi ridighet genom férvirv av
fastigheten, genom nyttjanderittsavtal med idgaren eller forvirv
tvangsvis enligt expropriationslagen (1972:719) under férutsittning
att det finns ett expropriationsindamal.

Vattenverksamhet fir, enligt 11 kap. 6 § miljobalken, endast
bedrivas om dess fordelar frin allmin och enskild synpunkt
overviger kostnaderna samt skadorna och oligenheterna av den.
Den sambhillsekonomiska bedémningen ska grunda sig pd en
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ekonomisk analys med en grov ekonomisk uppskattning av
anliggningskostnaderna och av de direkta skadorna av verksam-
heten. I bedémningen viger man in dven indirekta, ekonomiska
verkningar av verksamheten, den nytta verksamheten kan ha for
annan in féretagaren samt, om det ir mojligt, eventuella sekundira
skador som kan drabba dgaren av skadad egendom.

Vidare omfattar prévningen i vattenmdl skadereglering. En
ansokan om vattenverksamhet ska innehdlla en sakigarférteckning
samt uppgift om den ersittning som en sdkande erbjuder varje
sakigare.

Den som soker tillstdnd till vattenverksamhet ska betala
provningsavgift 1 férhdllande till kostnaderna for det projekt man
vill genomféra. Grunderna for avgiftens berikning finns i férord-
ningen (1998:940) om avgifter fér tillsyn och prévning enligt
miljobalken. Avgifterna kan i det enskilda fallet sittas ned eller
efterskinkas med hinsyn till prévningens omfattning eller om-
stindigheterna i1 6vrigt. Frigan om avgiftens skilighet ska prévas av
miljddomstolen i1 samband med att handliggningen av tillstdnds-
frigan avslutas.

Tabell 3.1 Provningsavgifter for vattenverksamhet

Anlaggningskostnad i kronor  Prdvningsavgiftens storlek i kronor

mindre &n 100 000 1500
100 000-500 000 5000
500 000-1 000 000 10 000
1000 000-5 000 000 15000
5000 000-10 000 000 30000
10 000 00050 000 000 70000
50 000 000-75 000 000 140 000
75000 000-100 000 000 240 000
100 000 000 eller hogre 400 000

Det finns sirskilda regler om rittegingskostnader i mdl om
vattenverksamhet. Sékanden ir enligt 25 kap. 2§ miljobalken
skyldig att std for bide sina egna kostnader och motparternas
kostnader i miljodomstolen. Organisationer som avses i 16 kap.
13 § miljobalken har vare sig ritt eller skyldighet till kostnads-
ersittning. En sakigare som klagar till hogre ritt fir std for sina
egna kostnader, om han férlorar, men kan inte 3liggas att betala
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sokandens kostnader annat in med tillimpning av 18 kap. 6§
rittegdngsbalken.

3.3.10 Samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Vindkraftverk som inte ir tillstdnds- eller anmilningspliktiga enligt
miljobalken, dvs. verk med en effekt under 125 kW, kan enligt
12 kap. 6§ miljobalken, som motsvarar 20§ naturvirdslagen
(1964:822), omfattas av anmilningsskyldighet till tillsynsmyndig-
heten fér samrdd om vindkraftverket kan komma att visentligt
indra naturmiljon. Verksamheten fir pdborjas tidigast sex veckor
efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
medger ndgot annat. Tillsynsmyndigheten fir foreligga den
anmilningsskyldige att vidta de 3tgirder som behovs for att
begrinsa eller motverka skada pd naturmiljon. Om sidana 3tgirder
inte dr tillrickliga och det ir nédvindigt for skyddet av
naturmiljén, f&r myndigheten férbjuda verksamheten. Ett beslut av
tillsynsmyndigheten enligt 12 kap. 6§ miljobalken ger ingen
uttalad ritt for verksamhetsutdvaren att bedriva verksamheten utan
reglerar endast vilka skyddsdtgirder som behévs med hinsyn till
allminna naturvdrdsintressen.

3.3.11 Regeringens tillatlighetsprovning

Sedan 1972 har regeringen provat tillitligheten av stora industri-
etableringar. Reglerna var férst inférda i 136 a § byggnadslagen
(1947:385), sedan i1 4 kap. lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser (NRL) och 4terfinns numera i 17 kap. miljobalken.

Vilka anliggningar som har varit underkastade regeringens
prévning har varierat under dren men prévningen har varit inriktad
pa stora industri- och infrastrukturetableringar som kan antas ha en
stor pdverkan pd omgivningen och regionalpolitisk betydelse.
Syftet med regeringens prévning ir att ligga tillitlighetsavgdrandet
pd en instans som kan ha inflytande och ta politiskt ansvar for
ingripande beslut av denna karaktir.

Den obligatoriska tilldtlighetsprovningen enligt 17 kap. 18§
miljobalken omfattar kirntekniska anliggningar och stora infra-
strukturprojekt. Vidare finns det enligt 17 kap. 3 § miljobalken en
tillitlighetsprévning som regeringen kan férbehdlla sig 1 det
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enskilda fallet. Reglerna tar bla. sikte pd en verksamhets miljs-
pdverkan jimfoért med de syften som anges i 1 kap. 1 § miljobalken
samt pdverkan pd s.k. Natura 2000-omriden.

Enligt 17 kap. 4 a§ miljobalken giller att regeringen pi
kommunfullmiktiges begiran ska férbehdlla sig tilldtlighetsprov-
ningen bla. av gruppstationer fér vindkraft med tre eller flera
vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt av minst 10 MW.

Sarskilt om regeringens tilldtlighetsprovning av vindkraft och
kommunernas inflytande

Vindkraftverk har sedan 1972 kunnat bli féremal for regeringens
tilldtlighetsprévning enligt f6ljande uppstillning.

1972-1990 Ingen regeringsprovning av vindkraft.

1990-1998 Obligatorisk tilldtlighetsprévning av grupp-
stationer f6r vindkraft med en effekt 6ver
10 MW (4 kap. 1 § NRL).

1999-2005 Obligatorisk tillitlighetsprévning av  grupp-
stationer for vindkraft med en effekt 6ver
10 MW (17 kap. 1 § miljobalken).

2005- Tillitlighetsprévning av regeringen av grupp-
stationer for vindkraft med en effekt 6ver
10MW om kommunfullmiktige begir det
(17 kap. 4 a § miljobalken)

Mojligheten till f6rbehall omfattar inte vindkraftverk under 10 MW
1 vattenomriden.

Skilet till att storre vindkraftsetableringar belades med tillatlig-
hetsprévning hos regeringen var att en avveckling av kirnkraften
kunde ge upphov till flera olika typer av energisatsningar. Av dessa
ansdgs storre gruppstationer fér vindkraft samt stora férbrinnings-
anliggningar och stora lager {6r naturgas s ingripande att de borde
omfattas av regeringens tilldtlighetsprévning.™

Som framgdr av uppstillningen ovan var vindkraftsprévningen
forst obligatorisk. Detta férenades med det s.k. kommunala vetot.
I den nyssnimnda propositionen finns ingen sirskild motivering
till att grinsen sattes till 10 MW och tre eller flera vindkrafts-

3% Prop. 1989/90:126 s. 13.
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aggregat. Dock sades 1 propositionen (s.12) 1 friga om avfalls-
anliggningar, vilka ocksd omfattades av lagforslaget, att avgrins-
ningen mot icke tillstdndspliktiga anliggningar limpligen kunde
knyta an till indelningen av avfallsanliggningar 1 miljoskydds-
férordningen (1989:364) och férordningen (1989:387) om avgift
for myndighets verksamhet enligt miljoskyddslagen. P& s sitt
sades tillstdindsprévningen (enligt NRL) bli inskrinkt till sddana
anliggningar som typiskt sett medférde stor omgivningspaverkan
eller risk f6r sddan paverkan.

Det framgir ocksd av uppstillningen ovan att reglerna éver-
fordes oforindrade 1 sak till miljobalken. Anledningen till att
verken skulle prévas var enligt forarbetena (prop. 1997/98:45 del 2
s. 216) deras stora paverkan pd omgivningen i form av inverkan pd
tex. figelliv och landskapsbild samt i form av buller. Med
gruppstation menas enligt miljobalkspropositionen en anliggning
dir aggregaten har gemensam anslutning till kraftledningsnitet.

Den nuvarande regleringen med mojlighet for regeringen att
forbehslla sig provnmgen pa begaran av kommunfullmiktige har
inforts efter forslag i proposmonen 2004/05:159 En eﬁ[e/etware
miljoprovning. Storleken pd vindkraftverken berérdes inte 1 det
sammanhanget.

Etablering av gruppstationer {6r vindkraft 6ver 10 MW omfattas
ocksd av ett inflytande f6r kommunerna genom regleringen i
17 kap. 6 § 2 och 3 st. miljobalken. Denna reglering innebir att
kommunfullmiktiges tillstyrkan krivs f6r att regeringen ska tilldta
en verksamhet med st6d av 17 kap. 3§ 1 st. 1 miljobalken som
avser annat dn vattenverksamhet eller trafikanliggningar, sdvida det
inte ir synnerligen angeliget frin nationell synpunkt att verksam-
heten kommer till stdnd.

Grinsen for tillstindsplikt enligt 9 kap. miljobalken dndrades
som tidigare nimnts fér nigot dr sedan. De remissinstanser (LRF,
Naturvirdsverket och Svensk Energi) som dirvid tinkte pd frigan
om regeringsprévning ansdg att idven denna grins borde justeras.
Det framférdes att regeringen inte bor préva verksamheter som ir
anmilningspliktiga.

I praktiken kan kommunernas begiran om regeringens tillitlig-
hetsprovning enligt 17 kap. miljobalken 1 stillet for att utgéra en
s.k. vetoritt utgdéra en Onskan om att regeringen ska avgora
tillitligheten och dirmed positivt avgora tilldtlighetsfrigan pa ett
bindande sitt f6r préovningsmyndigheten enligt miljobalken.
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3.3.12 Samordningsregler om tillstandsanso6kningar,
dispensansokningar och anmalningar enligt 7, 9 och
11 kap. miljobalken

Enligt 7 kap. 17 § miljobalken giller inte strandskyddsreglerna i
7 kap. 16 § miljobalken verksamheter som har tillstind enligt milj6-
balken eller om regeringen med st6d av 17 kap. 1, 3 eller 4 § tilldtit
verksamheten. Det innebir att en strandskyddsfriga ska tas upp
och beaktas vid tillstdindsprévningen enligt 9 eller 11 kap. och
dirmed inte behover genomg3 en sirskild dispensprévning.

Enligt 7 kap. 29 b § miljobalken ska Natura 2000-tillstind (dvs.
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken) provas av linsstyrelsen.
Om verksamheten ir tillstdnds- eller dispenspliktig enligt 9 eller
11-15 kap. miljobalken ska dock Natura 2000-prévningen goras av
den myndighet som prévar den andra tillstdnds- eller dispens-
frigan. I sddana fall ska samrdd ske med berord linsstyrelse.

I de fall tillstdndsplikt foreligger enligt bdde 9 och 11 kap. finns
det enligt 21 kap. 3 § miljobalken mojlighet att férena ansok-
ningarna till en process i miljddomstolen. Regeln innebir att
sokanden kan vilja att soka ett gemensamt tillstdnd for hela
verksamheten hos miljddomstolen. Om sékanden inte gor det har
domstolen majlighet att forbehdlla sig provningen av ett drende
som annars skulle ha prévats av en férvaltningsmyndighet eller en
kommun. Motsvarande giller nir en linsstyrelse handligger ett
tillstdndsirende eller ett anmilningsirende om det andra irendet
annars skulle provats av en kommun.

For anmilningspliktiga miljéfarliga verksamheter finns det
enligt 22 § FMH en samordningsregel enligt vilken en anmailan ska
goras till linsstyrelsen 1 stillet for till kommunen om verksamheten
eller dtgirden har samband med en friga som prévas av lins-
styrelsen.

Samordningen mellan tillstindsprévningen hos férvaltnings-
myndighet eller miljédomstol och regeringens tilldtlighetsprévning
enligt 17 kap. miljobalken sker genom att tillstdndsmyndigheten
med eget yttrande Overlimnar drendet till regeringen, jimfor
19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § miljobalken. Regeringen kommer d& att
avgora tilldtligheten och om verksamheten befinns tillitlig 3ter-
sinda drendet till tillstindsmyndigheten f6r beslut om tillstind
med erforderliga villkor.
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3.3.13 Rattskraftsregler for tillstand enligt miljébalken

Tillstdnd till miljsfarlig verksamhet eller vattenverksamhet giller, 1
enlighet med vad som anges 1 24 kap. 1 § miljobalken, mot alla och
envar. Rittskraften giller de frigor som har provats i domen eller
beslutet. En lagakraftvunnen dom om tillstdnd i ett ansékningsmal
innebir att alla som har kunnat féra talan i mélet blir bundna av
tillstindet.

Rittskraften skyddar dock inte mot ingripanden enligt andra
forfattningar dn  miljobalken. Provningen enligt miljébalken
ersitter siledes inte bygglovsprévningen enligt PBL eller vad som i
9 kap. PBL féreskrivs om byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll.
Domen eller beslutet hindrar inte heller ingripanden av
myndigheter enligt t.ex. brand- eller arbetsmiljolagstiftningen. Inte
heller riddningstjinsten omfattas.

Ett tillstindsbeslut har rittskraft endast i de frigor som beslutet
omfattar. Det dr dirfor nédvindigt att alla begrinsningar och
villkor skrivs in 1 tillstdndet och att detta gors tydligt. Det ska dock
nimnas att genom det allminna villkoret kopplas anséknings-
handlingarna till rittskraften som dirmed omfattar dven frigor som
ir berorda 1 ansékan. Det allminna villkoret anger att verksam-
heten ska bedrivas 1 enlighet med vad soékanden angett 1
ansékningshandlingarna eller annars 3tagit sig i drendet om inte
annat féljer av tillstdndsbeslutet. Det dr dock inte alltid sjilvklart
hur rittskraftens rickvidd ska avgrinsas.’

Tillstdndet ger alltsd en trygghet. Den tillstdndshavare som
foljer villkoren behver normalt inte frukta att det allminna stiller
ytterligare krav med stéd av hinsynsreglerna, i vart fall inte
betriffande sidana frigor som har prévats vid tillstdndsgivningen.

Huvudregeln om rittskraft ir enligt bestimmelser i 24 kap. 1§
miljobalken forsedd med vissa undantag. Det giller foreskrifter
inom miljéskyddsomrdden enligt 7 kap. 20§ miljobalken och
vattenskyddsomriden enligt 7 kap. 22 § miljobalken. Vidare giller
det foreskrifter som regeringen meddelar enligt 9 kap. 5§ miljs-
balken avseende miljofarlig verksamhet samt féreskrifter som
meddelas for att uppfylla internationella dtaganden, vanligen nigon
av EG:s rittsakter. Nimnda féreskrifter enligt 9 kap. 5§ miljs-
balken ska vanligtvis meddelas av regeringen men kan nir det finns
sirskilda skil 6verlimnas genom bemyndigande till en myndighet.

31 Se vidare Miljsbalken - En kommentar Bjillis m.fl. s. 24:6 ff. samt Per-Henrik Lindblom
Miljsprocess del 11 s. 648 ff.
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I 26 kap. miljobalken finns dven sirskilda regler om begrins-
ningar av och méjligheter till att ingripa mot tillstdindsprévad
verksamhet, se avsnitt 3.3.14.

3.3.14 Tillsynsregler

I 26 kap. 1§ miljobalken anges att tillsynen ska sikerstilla syftet
med miljobalken. Tillsynsmyndigheten ska pi eget initiativ eller
efter anmilan kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av
balken. Myndigheten ska vidta de &tgirder som behovs for att
dstadkomma rittelse. I friga om miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndig-
heten iven fortldpande bedéma om villkoren ir tillrickliga. Om
tillsynsmyndigheten finner att villkoren ir otillrickliga ska
myndigheten begira att villkoren omprévas enligt reglerna i 24 kap.
5§ miljobalken eller sjilv ta upp frigan om omprévning.
Omprévning pd myndigheternas initiativ dr relativt ovanligt.
Regeringen har dock i regleringsbrev till linsstyrelserna givit dessa
ett sirskilt uppdrag att se till att omprévning sker av ildre tillstdnd.
Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom ridgivning, information
och liknande verksamhet skapa forutsittningar foér att balkens
indamail ska kunna tillgodoses. Myndigheten ir skyldig att anmila
dvertridelser av bestimmelser 1 balken eller i foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken till polis- eller dklagarmyndigheten,
om det finns misstanke om brott.

Tillsynsmyndigheter

I 26 kap. miljobalken och i férordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken anges hur tillsynen férdelas mellan olika
tillsynsmyndigheter samt vilka uppgifter och befogenheter en
tillsynsmyndighet har. Arbetsférdelningen mellan tillsynsmyndig-
heterna framgir av nedanstdende tabell.
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Tabell 3.2 Tillsynsmyndigheter
Verksamhet enligt forteckning i bilagan till forordningen om tillsyn Tillsynsmyndighet
enligt miljobalken
B 1 Miljéfarliga verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt Lansstyrelsen
hilagan till FMH (0)
B 2 Miljofarliga verksamheter med beteckningen C i bilagan till FMH Kommunen
B 4 Ovriga miljofarliga verksamheter som inte sérskilt tas upp i bilagan Kommunen
till FMH
B 7 Vattenverksamheter, utom sadana enligt B 8 (0) Lansstyrelsen
B 9 Vattenverksamheter som far foretas utan tillstand (0) Lansstyrelsen

0= Gar att delegera till kommunen

Tillsynen av tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet ir ofta
overliten frin linsstyrelsen till kommunen medan tillsynen av
vattenverksamhet oftast ligger kvar pd linsstyrelsen. Tillsyn 6ver
verksamhet som inte omfattas av vare sig tillstinds- eller
anmilningsplikt enligt 9 kap. miljébalken utévas av kommunen.

Foreligganden

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljébalken meddela de
foreligganden och férbud som behdvs for att balken ska efterlevas.
Mer ingripande dtgirder in vad som behdvs 1 det enskilda fallet fir
inte tillgripas. Féreligganden och foérbud fir inte begrinsa ett
beslut eller en dom om tillstdnd 1 ansékningsmal som har rittskraft
enligt 24 kap. 1§ miljobalken. Ett tillstdndsbeslut eller en
tillstdndsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet frin att
meddela sidana bridskande féreligganden eller férbud som ir
nédvindiga f6r att undvika att ohilsa eller allvarlig skada pd miljon
uppkommer.

Verksamhetsutdvare som driver verksamhet med stéd av en
anmilan dtnjuter ingen rittskraft enligt 24 kap. 1 § miljébalken och
omfattas dirmed inte av begrinsningen 1 26 kap. 9 § 3 st. milj6-
balken utan kan vara adressat for féreligganden som grundar sig
direkt pd hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Samma situation
rider f6r en verksamhet som bedrivs utan vare sig tillstdnd eller
anmilan.
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Foreliggande om uppgifter eller undersokningar

Om tillsynsmyndigheten behover ytterligare uppgifter utéver de
som redan inhimtats genom kontrollprogram, egenkontroll-
férordningen och miljérapport (se nedan) har tillsynsmyndigheten
moijlighet att dels begira in de handlingar och uppgifter som
behévs for tillsynen, dels dligga verksamhetsutdvaren att gora de
undersdkningar som behévs for tillsynen. Reglerna dr inférda i
26 kap. 21-22 §§ miljobalken enligt f6ljande.

Den som bedriver verksamhet som kan befaras medfora
oligenheter for minniskors hilsa eller miljon ir skyldig att utfora
sddana undersékningar av verksamheten och dess verkningar som
behovs for tillsynen. Om det dr limpligare kan tillsynsmyndigheten
i stillet foreskriva att en sidan undersékning ska utféras av nigon
annan och utse den som ska géra undersékningen. Verksamhets-
utdvaren dir 1 si fall skyldig att ersitta kostnaderna foér en
undersdkning med det belopp som tillsynsmyndigheten faststiller.
Detta medfér t.ex. att tillsynsmyndigheten kan uppdra it en
oberoende sakkunnig expert att utféra bullermitningar pi ett
vindkraftverk och att verksamhetsutévaren ir skyldig att std for
kostnaden. Paragrafen bor dven kunna tillimpas fér andra mer
tekniskt inriktade besiktningar’” som kan behévas for att
undersdka ett vindkraftverk férutsatt att det rér frigor som kan
befaras medféra oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon och
att undersékningen behévs for tillsynen. Rena forskningsuppdrag
ticks inte av paragrafen.

Egenkontroll

Miljobalkens tillsynssystem bygger 1 mingt och mycket pd att
verksamhetsutévaren kontrollerar sig sjilv och rapporterar
resultatet av kontrollen till tillsynsmyndigheten. Egenkontrollen
omfattar bl. a. kontrollprogram, egenkontroll genom reglerna i
férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll
(egenkontrollférordningen) samt reglerna om miljérapport. Natur-
virdsverket har gett ut en handbok om egenkontroll.”’

32 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 283.
3 Egenkontroll - en fortlspande process, Handbok 2001:3, Naturvirdsverket 2001.
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Allmiéint om egenkontroll samt egenkontroll genom forelagt
kontrollprogram

Verksamhetsutdvaren ska genom egna undersékningar eller pd
annat sitt hilla sig underrittad om verksamhetens eller dtgirdens
pdverkan pd miljon. For att kunna pdverka verksamhetsutévarens
kontroll av verksamheten har lagstiftaren bl.a. gett tillsynsmyndig-
heten befogenhet att kriva in forslag till kontrollprogram.
Tillsynsmyndigheten kan dven kriva in férslag till férbittrande
tgirder. Det ir inte ovanligt att det direkt i villkoren 1 ett tillstind
anges att verksamhetsutvaren senast vid en viss tidpunkt ska ge in
forslag om kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. Nir tillsyns-
myndigheten granskat férslaget till kontrollprogram och eventuellt
foreskrivit ytterligare undersékningar foreliggs verksamhets-
utdvaren att utféra kontroll i enlighet med kontrollprogrammet.
Det kan i vindkraftstillstind finnas villkor som anger direkta
skyldigheter, t.ex. att verksamhetsutévaren ska utféra en buller-
mitning inom ett ar frdn det att vindkraftverket tagits 1 drift.

Egenkontroll enligt egenkontrollférordningen

Egenkontrollférordningen anger skyldigheter fér den som bedriver
verksamhet som dr anmilnings- eller tillstdndspliktig enligt 9 eller
11-14 kap. miljobalken. Reglerna triffar siledes all vindkraft éver
125 kW oavsett om verksamheten finns pd land eller i1
vattenomrdde. Reglerna inskrinker inte tillsynsmyndighetens
mojligheter att pd ndgot annat sitt begira att verksamhetsutdvaren
kontrollerar sin verksamhet. Enligt férordningen ska det for varje
verksamhet finnas en faststilld och dokumenterad férdelning av
det organisatoriska ansvaret for de frigor som giller for
verksamheten enligt miljobalken, foreskrifter som meddelats med
stod av miljobalken samt domar och beslut rérande verksamhetens
bedrivande och kontroll.

Verksamhetsutdvaren ska vidare ha rutiner f6r att fortlopande
kontrollera att utrustning m.m. f6r drift och kontroll hills i gott
skick samt for att férebygga oligenheter f6r minniskors hilsa och
miljén. Aven detta ska vara dokumenterat. Av reglerna féljer att
den som driver ett vindkraftverk méste ha fastlagda rutiner for hur
verket ska hillas 1 tekniskt gott skick i alla de avseenden som kan
innebira oligenheter fér minniskors hilsa och miljén. Det
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innefattar sivil frigor om haverier med tappade delar som att
bulleralstringen frdn vingar, lager, vixelliddor eller annat inte
overstiger faststillda grins- eller riktvirden. Verksamhetsutévaren
ska sjilv hilla sig informerad om verkningarna av verksamheten och
ska fortlopande och systematiskt underséka och bedéma risker
frén hilso- och miljésynpunkt. Resultatet av undersékningar och
bedémningar ska dokumenteras. Verksamhetsutévaren ir vidare
skyldig att omgiende underritta tillsynsmyndigheten om det
intriffar en driftsstérning eller liknande hindelse i verksamheten
med risk f6r oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon.

Miljorapport

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstdndsplikt enligt
9 kap. miljobalken ska verksamhetsutévaren varje ir limna en
miljérapport till tillsynsmyndigheten. Detta giller ocksd den som
forelagts att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § 2 st. miljobalken.
I miljérapporten ska de dtgirder redovisas som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i ett tillstdndsbeslut och resultaten av dessa
dtgirder. Ytterligare anvisningar om vad miljorapporten ska
innehdlla ges i Naturvirdsverkets foreskrift (NFS 2006:9) om
miljérapport.”* T foreskrifterna anges det att en miljérapport ska
innehilla

e en redovisning av de villkor som giller f6r verksamheten samt
hur vart och ett av dessa villkor har uppfyllts,

e en kommenterad sammanfattning av resultaten av mitningar,
berikningar eller andra undersékningar som utférts under aret
for att bedoma verksamhetens pdverkan pd miljén och
minniskors hilsa, och

e en redovisning av de betydande 3tgirder som vidtagits under
dret for att sikra drift och kontrollfunktioner samt for att
forbittra skotsel och underhill av tekniska installationer.

Miljérapporten ska vara inlimnad senast den 31 mars och avse
verksamhetsiret innan. Skyldigheten att limna miljérapport
omfattar bara den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet samt
den som forelagts att soka tillstdnd. Den som bedriver verksamhet

** Naturvérdsverket har utdver nimnda foreskrifter utgivit Vigledning om Naturvdrdsverkets
foreskrifter om miljorapport, version 3, den 12 mars 2008.
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enligt ett frivilligt tillstdnd eller efter anmilan behéver siledes inte
limna miljérapport.

3.3.15 Sanktionsregler i miljobalken

Miljobalken har sanktionsregler i form av straftbestimmelser for de
grovre overtridelserna och bestimmelser om miljésanktions-
avgifter f6r lindrigare forseelser.

Straffbestimmelser enligt 29 kap. miljobalken

Den som vidtar en tillstinds- eller anmilningspliktig tgird genom
att uppfora ett vindkraftverk utan att ha inhimtat tillstdnd eller
gjort anmilan kan démas till béter eller fingelse 1 hogst tvd ar for
otilliten miljéverksamhet. Den som redan har ett tillstind men
bryter mot villkoren i tillstdindet kan démas enligt 29 kap. 4§
1st. 2.

Den som limnar oriktiga uppgifter i en ansékan eller anmilan
kan démas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar f6r forsvirande av
miljokontroll enligt 29 kap. 5§ 1 miljébalken om uppgiften har
betydelse fér en myndighets prévning eller tillsyn. Samma sak
giller enligt punkt 2 i nimnda lagrum {6r den som driver tillstdnds-
eller anmilningspliktig verksamhet och underldter att underritta
tillsynsmyndigheten vid en driftstorning som kan skada
minniskors hilsa eller miljon.

Miljésanktionsavgifter enligt 30 kap. miljobalken

Den som driver en tillstdndspliktig vindkraftsanliggning ir, som
nyss nimnts, skyldig att drligen limna miljérapport till tillsyns-
myndigheten. Vidare ir en verksamhetsutdvare av tillstdnds- eller
anmilningspliktig miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet
skyldig att f6lja egenkontrollférordningen
Miljésanktionsavgifterna fér den som bryter mot dessa
skyldigheter ir faststillda i bilagan till férordningen (1998:950) om
miljésanktionsavgifter enligt nedanstiende tabell.
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Tabell 3.3 Miljosanktionsavgifter

Punkt _Forseelse Avgift
2.2.1 Underlatelse att Iamna miljorapport. 2000 kr A- anlaggning
1000 kr B- anlaggning
2.3.1 Underlatelse att ha faststalld och dokumenterad 50 000 kr A- anlaggning
plan for det organisatoriska ansvaret. 25 000 kr B- anlaggning
2.3.2 Underlatelse att ha dokumenterade rutiner for 30 000 kr A- anlaggning
fortlépande kontroll. 10 000 kr B- anlaggning

3.3.16 Forbudstalan

Talan kan enligt 32 kap. 12 § miljobalken vickas om férbud mot
fortsatt verksamhet eller om skyddsitgirder eller om att andra
forsiktighetsmitt ska vidtas. En sidan talan férutsitter att
verksamheten bedrivs utan tillstdnd. S3dan talan kan, enligt 32 kap.
13 § miljobalken, féras som grupptalan eller organisationstalan
enligt lagen (2002:599) om gruppritteging.

Det finns, enligt 32 kap. 14 § miljobalken, taleritt for en ideell
forening som i enlighet med sina stadgar tillvaratar naturskydds-
eller miljoskyddsintressen och fér en sammanslutning av
yrkesverksamma inom fiske-, jordbruks-, ren- och skogsbruks-
niringen.

Den som endast har gjort en anmilan om uppférande och drift
av ett vindkraftverk enligt miljobalken kan alltsd bli féremal for
talan om férbud, skyddsitgirder eller andra forsiktighetsmatt.
Talan prévas av miljddomstol som férsta instans.

Om en talan om férbud eller skyddsdtgirder vickts mot en
miljéfarlig verksamhet som ir under prévning eller som kommer
under prévning innan talan om férbud eller skyddsdtgird avgjorts
fir miljddomstolen inte avgéra madlet innan tillstindsfrigan har
provats.

3.4 Lag om Sveriges ekonomiska zon

Sveriges sjoterritorium 1 haven anges i lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium. Territoriet stricker sig som mest
12 nautiska mil ut (ca 22,2 km) fr&n kusten. Utanfér territorial-
grinsen tar Sveriges ekonomiska zon vid 1 enlighet med vad
regeringen beslutat i1 férordningen (1992:1226) om Sveriges
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ekonomiska zon. Zonen avgrinsas mot annan stats ekonomiska
zon i enlighet med 6verenskommelse med den staten eller annars i
forhdllande till mittlinjen mot den andra staten. Till grund fér den
ekonomiska zonen ligger FN:s havsrittskonvention, som tillkom
&r 1982 och folkrittslig sedvaneritt. Minga andra linder, diribland
Norge, Danmark, Tyskland och Ryssland och Island, har inrittat
en egen ekonomisk zon.

Inom Sveriges ekonomiska zon krivs, enligt 5§ lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, tillstdnd av regeringen
fér uppférande och anvindning i kommersiellt syfte av anligg-
ningar och andra inrittningar. I ett tillstindsbeslut ska anges den
verksamhet som tillstdndet avser. Ett tillstdnd far begrinsas till viss
tid och ska férenas med de villkor som behévs fér att skydda
allminna intressen och enskild ritt, ssom att skydda minniskors
hilsa och miljén mot skador och oligenheter, frimja en ldngsiktigt
god hushdllning med mark och vatten och andra resurser samt
trygga sikerheten.

Ett tillstdnd fir for sin giltighet goras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten stiller sikerhet f6r kostnaderna for
att ta bort anliggningar och andra inrittningar samt fér andra
dtgirder for A&terstillning. Staten, kommuner, landsting och
kommunalférbund behéver dock inte stilla sikerhet.

Vid en tillstindsprévning ska 2—4 kap., 5 kap. 3 § samt 16 kap.
5§ miljébalken tillimpas. Ansékan ska innehilla en miljokonse-
kvensbeskrivning som ska tas fram enligt reglerna 1 6 kap.
miljobalken.

Ett tillstdnd kan enligt 8 § dterkallas om innehavaren sidositter
sina skyldigheter eller om det annars finns sirskilda skil. Om
dterkallelse sker wutan att tillstindshavaren 4sidosatt sina
skyldigheter har han ritt till ersittning for férlust till foljd av
3tgird han vidtagit med anledning av tillstindet.

I propositionen 2007/08:154 foreslds att de bestimmelser i
miljébalken som giller Natura 2000-omriden ska gilla dven i den
ekonomiska zonen.
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3.5 Lag om kontinentalsockeln

Med kontinentalsockeln avses enligt 1§ lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, kontinentalsockellagen, havsbotten inom
allmint vattenomride samt havsbotten utanfér territorialgrinsen
inom Sveriges ekonomiska zon.

Kontinentalsockellagen berér frin vindkraftssynpunkt frimst
undersékningar av havsbotten och nedliggning av ledningar vid
vindkraftsetablering i allmint vatten och i den ekonomiska zonen.

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess
naturtillgdngar tillkommer staten. Fér att borra eller pd annat sitt
undersdka kontinentalsockeln krivs tillstdnd av regeringen.
Tillstdnd ska avse bestimt omride och viss tid. Tillstdnd séks hos
regeringen men en ansdkan bereds, pd uppdrag av regeringen, av
Statens geologiska undersokning (SGU) som efter beredningen
med eget yttrande och beslutsforslag limnar 6ver idrendet till
regeringen. I vissa fall f&r SGU besluta om tillstind.

Vid utforskning av kontinentalsockeln och vid utvinning av
naturtillgdngar ska bestimmelserna i 2 kap. miljébalken gilla, dven
nir verksamheten bedrivs utanfér territorialgrinsen.

Vid provningen av tillstdind enligt kontinentalsockellagen
tillimpas 2 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken. En miljs-
konsekvensbeskrivning ska tas fram enligt férfarandet i 6 kap.
miljobalken.

En ansékan om tillstdnd att underséka kontinentalsockeln ska,
férutom en miljékonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken,
enligt 4 § kontinentalsockelférordningen (1966:315) innehélla

1. uppgift om sokandens hemvist och postadress samt, nir
sokanden ir utlindskt foretag, om filial som s6kanden har eller
avser att inritta i Sverige for den tillimnade verksamheten,

2. uppgift om den tillimnade verksamhetens art och omfattning
samt om det omride och den tid ansékningen avser,

3. arbetsprogram for verksamheten,

4. de uppgifter som behévs for att bedéma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas,

5. uppgift om de atgirder sokanden anser ndédvindiga for att
forebygga vattenférorening och intrdng pd sjéfart, fiske samt
andra allminna och enskilda intressen,

6. uppgift om sokandens tekniska och ekonomiska férutsittningar
f6r verksamheten,
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7. karta, upprittad enligt Sveriges geologiska undersoknings
(SGU) anvisningar, jimte beskrivning éver det omride som
avses med ansékningen, och

8. intyg som sokanden vill 8beropa for att styrka uppgifter som
avses 1 3-6.

Ett tllstdnd enligt kontinentalsockellagen ska férenas med de
villkor som behévs for att skydda allminna intressen och enskild
ritt sdsom att skydda minniskors hilsa och miljon mot skador och
oligenheter, frimja en lingsiktigt god hushdllning med mark och
vatten och andra resurser samt trygga sikerheten. Villkoren kan
bl.a. avse dtgirder for att férebygga luft- eller vattenféroreningar,
skydd av djur- och vixtlivet, bevarande av fyndigheter eller borrhal
samt skydd for sjofarten eller fisket.

Ett tillstdnd fir, i1 likhet med vad som giller enligt miljébalken
och enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon, fér sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten
stiller sikerhet for kostnaderna for att ta bort anliggningar och fér
andra dtgirder for 3terstillning. Staten, kommuner, landsting och
kommunalférbund behéver inte stilla sikerhet. Om ett tillstind
upphor att gilla ir den som har innehaft tillstdndet skyldig att ta
bort anliggningar och vidta andra atgirder for dterstillning, om
inte detta ir obehovligt frin allmin eller enskild synpunkt.

Tillstdind fir inte overldtas utan medgivande av den som
meddelat tillstindet. Vidare kan tillstind 4terkallas av regeringen
eller den myndighet som meddelat tillstdndet, om foreskrift eller
villkor for tillstdndet dsidositts eller om synnerliga skil 1 annat fall
foreligger. Aterkallas tillstdind utan att innehavaren &sidosatt
foreskrift eller villkor for tillstdndet, ir denne berittigad att erhilla
ersittning av staten for forlust till f6ljd av dtgird som han vidtagit
med anledning av koncessionen.

Tillstdnd att utforska kontinentalsockeln eller utvinna natur-
tillgdingar meddelas enligt 4 § kontinentalsockelférordningen av
regeringen eller for det fall det giller tikt inom allmint vatten-
omrdde av SGU enligt 5§ samma férordning. Sirskilt ingripande
verksamheter kan enligt 5§ 6verlimnas med eget yttrande till
regeringen.

For att ligga ut undervattenskablar pd kontinentalsockeln utan-
for territorialgrinsen krivs tillstdnd enligt kontinentalsockellagen,
dock inte nir syftet ir att utforska kontinentalsockeln. Tillstind
meddelas av regeringen.

126



SOU 2008:86

Om tillstind enligt kontinentalsockellagen giller f6r en verk-
samhet som ska bedrivas utanfér territorialgrinsen, fir regeringen
om det finns sirskilda skil, som villkor fér tillstdndet ange att
tillstdndsprévning enligt 9 kap. miljobalken ska ske hos den
myndighet som regeringen bestimmer. Detta giller dock endast
om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken behévs f6r en motsvarande
verksamhet innanfér territorialgrinsen. Miljobalken ska tillimpas
pd en sddan verksambhet.

3.6 Ellagen

For att bygga och anvinda en elektrisk starkstrémsledning® krivs,
enligt 2 kap. 1§ ellagen, tillstdnd av regeringen (nitkoncession).
Enligt bemyndigande av regeringen prévar Energimarknadsinspek-
tionen de flesta drenden om nitkoncession. Nirmare foreskrifter
finns 1 elférordningen (1994:1250). Till nitverksamhet hér ocksd
schaktning, skogsavverkning eller liknande 3tgirder for att bereda
plats foér ledningen. Anliggningar fér produktion av el faller
utanfér koncessionskravet. Det ir alltsi endast anliggningar for
overforing av el som omfattas av kravet pd nitkoncession. En
meddelad nitkoncession innebir en ritt att bygga en ledning och
att direfter anvinda den. Den som har byggt en ledning med stéd
av en nitkoncession har direfter en rad skyldigheter som framgar
av 3 och 4 kap. ellagen.

Nitkoncession fir meddelas endast om anliggningen ir limplig
frin allmin synpunkt. En nitkoncession ska avse en ledning med 1
huvudsak bestimd strickning (nitkoncession fér linje) eller ett
ledningsnit inom ett visst omride (nitkoncession fér omride).
Nitkoncession fér linje anvinds f6r stamnitet och regionniten. I
ett sidant koncessionsbeslut anges ledningens huvudsakliga
strickning. Nitkoncession f6r omride anvinds f6r lokalniten. I ett
sddant koncessionsbeslut anges bara ett visst omrdde inom vilket
koncessionshavaren fir anligga sitt ledningsnit. Diremot anges
inte ledningarnas strickning. Den frigan provas enligt lednings-
rittslagen (1973:1144). I ett beslut om nitkoncession f6r omrade
ska en viss hogsta tillitna spinning anges. Utgdngspunkten bor
vara den spinning som kan foérutses behdvas under den planerade

3 Starkstrom respektive svagstrom definieras i férordningen (1957:601) om elektriska
starkstromanliggningar. En starkstromsledning kan vara farlig f6r minniskor, husdjur eller
egendom. Svagstromsledning anvinds for bl.a. telekommunikation.
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koncessionstiden. Spinningen bestims individuellt for varje nit-
koncession. Den spinningsgrins som anges 1 nitkoncessionen
anger den hégsta spinning som fir finnas 1 ledningsnitet men den
markerar ocksd omfattningen av koncessionshavarens ensamritt till
ledningsbyggande och anslutningar. Nitkoncession foér linje
angdende ledningar med hégre spinning kan dirfér meddelas inom
omrédet och anslutning av kunder till en sddan ledning kan ocksd
ske.

Prévningen syftar frimst till att hindra att samhillsekonomiskt
onddiga anliggningar byggs. Nya ledningar ska inte byggas dir
tillricklig  6verforingskapacitet redan finns. Inte heller ska
ledningar dras p3 ett sitt som onddigt orsakar stor skada for tredje
man. Ytterligare ett typiskt fall dir en nitkoncession fér linje kan
vara samhillsekonomiskt onédig och dirmed olimplig frdn allmin
synpunkt ir foljande. Det kan ibland vara foéretagsekonomiskt
lénsamt f6r en stdrre elanvindare att ansluta direkt till det
regionala nitet i stillet f6r att pd sedvanligt sitt ta elen frin det
lokala nitet. Spianningen pd det regionala nitet ir visserligen hogre
men for en storre elanvindare kan en behévlig nedtransformering
av spinningen ofta ske utan att kostnaderna fér detta utgér ndgot
problem. Om detta tillits i storre omfattning urholkas den
ensamritt till eléverféring inom omridet, som innehavaren av
nitkoncessionen fér omrddet har. Detta kan leda till att det
ekonomiska underlaget foér o6verféringsverksamheten férsvagas,
vilket i sista hand drabbar de 6vriga elanvindarna i omridet. T ett
sddant fall kan alltsd ansékan om nitkoncession fér linje avslds
eftersom syftet med den nya ledningen bara ir att ansluta sig till
det regionala nitet. En ans6kan om nitkoncession fér omride kan
ocksd 18 avslag med motivering att nitet inte ir limpligt frén allmin
synpunkt. S3 kan vara fallet om t.ex. det planerade ledningsnitet ir
felaktigt uppbyggt frin 6verforingsteknisk synpunkt eller om
ansdkan avser en spinningsnivd som ir olimplig med hinsyn till
redan befintliga ledningar som omfattas av nitkoncession fér linje.
Ibland kan dock situationen vara sidan att ansékningen i stillet bor
bifallas i enlighet med vad som anges i 2 kap. 7 § ellagen.

En nitkoncession for linje fir enligt 2 kap. 7 § ellagen, endast
om det finns sirskilda skil, meddelas for en ledning som ir avsedd
fér spinning som inte Sverstiger hogsta tilldtna spinning for de
omridden med nitkoncession som berérs av ledningen.
Bestimmelsen anger en formell begrinsning av mojligheten att
meddela nitkoncession f6r linje. Innehavaren av en nitkoncession
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for omrdde ska 1 princip ha ensamritt att bygga ledningar och
bedriva nitverksamhet inom den fér omridet angivna hogsta
spinningen. Endast om sirskilda skil foreligger har dirfor
koncessionsmyndigheten méojlighet att inom detta omride meddela
en nitkoncession for linje som avser ledningar med samma eller
ligre spinning. Situationen ir lik den som nimnts under 6 § men
hir giller det en ledning med samma spinning som eller ligre
spinning in den som giller inom omridet. En situation nir
sirskilda skil kan anses foreligga ir nir kostnaderna fér att ansluta
en ny stor elanvindare till det lokala nitet ir avsevirt storre dn
kostnaderna f6r en anslutning direkt till det regionala nitet. En
annan situation nir sirskilda skil kan anses foreligga ir nir en
nitkoncession fé6r en ledning f6r vilken det i dag finns
nitkoncession fér linje behdver fornyas. Ytterligare en situation
kan vara att koncessionshavaren gir med pi att en elanvindare
inom hans omride ansluts direkt till det regionala nitet.

En nitkoncession for linje fir enligt 2 kap. 8 § ellagen inte strida
mot en detaljplan eller omridesbestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas, f&r dock mindre
avvikelser goras.

Vid tillstdndsprévningen enligt ellagen ska 2-4 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tillimpas. I ansékan om nitkoncession
for linje ska det ingd en miljokonsekvensbeskrivning framtagen
enligt reglerna i 6 kap. miljobalken.

En nitkoncession fir enligt 2 kap. 9 § ellagen meddelas endast
om omrddet utgér en med hinsyn till nitverksamheten limplig
enhet. Nitkoncession fir inte meddelas for ett omridde som helt
eller delvis sammanfaller med ett annat koncessionsomrdde. En
faktor som bor vara vigledande foér koncessionsmyndighetens
stillningstagande hirvidlag ir att en nitkoncession f6r omrdde bor
ticka ett geografiskt omride med bdde kunder som medfér hoga
nitkostnader och kunder som medfér l3ga nitkostnader. Orsaken
ir att avstindsberoende tariffer i princip inte ska tillimpas inom
omrdde fér nitkoncession. Det har funnits exempel pi att
koncessionsomrdden har éverlappat varandra. Fér att bibehélla god
ordning vad giller ansvarsférdelningen mellan omridden som
grinsar till varandra giller f6rbud mot att lita omriden samman-
falla helt eller delvis.

Nitkoncession far enligt 2 kap. 10 § ellagen endast beviljas den
som frin allmin synpunkt dr limplig att utéva nitverksamhet. En
koncessionshavare ska dessutom vara limplig att bedriva nit-
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verksamhet inom det begirda omridet. Kravet giller bide nit-
koncessionen fér linje och fér omrdde. I bedémningen ska vigas in
sokandens allminna kompetens och utformningen av den
organisation som ska handha nitverksamheten. Om sékanden
forut har bedrivit nitverksamhet bor ocksd hans tidigare agerande
som nitinnehavare vigas in. Om ansdkan avser nitkoncession for
omride krivs dessutom att sokanden dr limplig att bedriva
nitverksamhet i just det begirda omridet. Eftersom omridena har
olika omfattning och struktur méaste s6kandens organisation vara
anpassad for just det enskilda omrddet. Faktorer som dirvid ska
vara vigledande ir nitforetagets effektivitet, omfattning och dirtill
hérande mojligheter att hilla sig med kompetent personal,
beredskapsorganisation m.m. eller, alternativt, férutsittningarna att
klara dessa funktioner tillsammans med angrinsande nitféretag. En
noggrann bedémning av sékandens limplighet ir sirskilt viktig nir
nitkoncession fér omride beviljas Koncessionshavaren har ju i
princip ensamritt inom omridet pd att bygga ledningar upp till en
viss spinning. Detta betyder att koncessionshavaren mdste vara
sirskilt lyhord f6r bla. elkundernas behov.

En nitkoncession ska enligt 2 kap. 11 § ellagen férenas med de
villkor som behévs for att skydda allminna intressen och enskild
ritt samt med de villkor f6r anliggningens utférande och nyttjande
som behdvs av sikerhetsskil eller for att 1 6vrigt skydda
minniskors hilsa och miljén mot skador och oligenheter och fér
att frimja en ldngsiktigt god hushillning med mark och vatten och
andra resurser eller som av annat skil behdvs frin allmin synpunkt.

Nitkoncessioner ir tidsbegrinsade och meddelas fér 40 &r om
de avser linje och {6r 25 &r om de avser nit. Om det finns sirskilda
skil far kortare tid bestimmas.

Den som bygger mindre vindkraftsanliggningar kan ansluta till
befintligt nit via det féretag som har nitkoncession fér nitet i
omridet. Det ir 1 s fall de bolag som redan har koncession som
bygger de ledningar som behévs for anslutning. Nitbolaget har ritt
att ta ut avgifter f6r kostnaderna foér anslutningen och for
dverforingen. I storre projekt kan vindkraftsbolaget vilja bygga och
driva sitt eget interna nit som kopplar ihop vindkraftverken och
dven storre anslutningar till region- eller stamnitet. I dessa fall
maste en sirskild koncession sékas for det egna interna nitet. Det
far di inte vara samma bolag som driver elnitet som bedriver sjilva
produktionen. En egen juridisk person méste skapas for detta.
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Nitanslutningsutredningen har i sitt betinkande Bittre kontakt
via ndtet — om anslutning av fornybar elproduktion (SOU 2008:13)
foreslagit att det inférs ett undantag frin kravet pd nitkoncession
for interna nit inom anliggningar f6r elproduktion.

3.7 Ledningsrattslagen m.m.

Genom ledningsrittslagen (1973:1144) kan en verksamhetsutévare
erhdlla ritt att dra t.ex. en starkstromsledning &ver annans mark.
Det kan behévas for att ansluta en vindkraftsanliggning till det
befintliga elnitet. Frigor om ledningsritt provas vid férrittning
hos lantmiterimyndigheten. Ledningsritten omfattar enligt vad
som bestims vid forrittningen befogenhet att inom fastigheten
vidta de &tgirder som behovs f6r att dra fram och anvinda en
ledning eller annan anordning. Ledningsrittslagen giller bl.a.
elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras. Lagen
giller inte om utrymme kan uppldtas med stdd av anliggningslagen
(1973:1149).

Kraftledningar fram till vindkraftsparker dr sddana starkstréms-
ledningar som anges i 2§ 2 ledningsrittslagen. Mgjligheten att
erhilla ledningsritt ir beroende av att starkstromsledningen ir
koncessionspliktig.

I 6§ ledningsrittslagen finns ett bitnadsvillkor vilket innebir
att férdelarna med ledningsritten miste verviga nackdelarna for
att ledningsritt ska ges. Bétnadsvillkoret ska dock, enligt 6 a§
ledningsrittslagen, inte tillimpas om det i en fastighetsplan har
meddelats bestimmelser om en ledningsritt och ledningsbeslut
meddelas under detaljplanens genomférandetid. Vidare féljer av
14 § ledningsrittslagen att en fastighetsigare eller sakigare kan
medge avsteg fr&n kravet pd batnad sdvitt avsteget giller den
enskildes intresse.

Inom omrdde med detaljplan, fastighetsplan eller omrides-
bestimmelser fir en ledningsritt inte upplitas i strid mot planen
eller bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, f&r dock mindre avvikelser goras. Giiller
naturvirdsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser f6r marks
bebyggande eller anvindning ska ledningsritt uppltas s8, att syftet
med bestimmelserna inte motverkas. Om det finns sirskilda skiil,
far dock linsstyrelsen, eller efter férordnande kommunen, medge
undantag.
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Enligt 9 och 10 §§ ledningsrittslagen giller att utanfér omriden
som omfattas av detaljplan, ledningsritt inte fir upplitas om
upplitelsen skulle férsvira omridets indamadlsenliga anvindning,
foranleda olimplig bebyggelse eller motverka limplig planliggning
av omrddet eller om oligenhet av nigon betydelse uppkommer for
allmint intresse om inte uppldtelsen ir till 6vervigande nytta frén
allmin synpunkt.

Lantmiterimyndighetens beslut enligt ledningsrittslagen kan
overklagas till fastighetsdomstolen och handliggs d& enligt reglerna
for fastighetsbildningsmal.

Ett vindkraftverk kan ofta anvindas under lingre tid dn 25 3r.
For producenten ir det nédvindigt att férfoga 6ver marken dir ett
vindkraftverk ir placerat genom iganderitt eller nyttjanderitt.
Avtal om upplitelse av annan nyttjanderitt in tomtritt ir, enligt
7kap. 5§ 1 st. jordabalken, inte bindande lingre in 50 4&r.
Upplatelse av fast egendom inom detaljplan ir dock endast giltig i
25 4r. Lagregeln ir tvingande och har avtal slutits for lingre tid har
parterna dnd3 ritt att frintrida avtalet sedan ovan angivna tider gitt
ut, se 7 kap. 5§ 4 st. jordabalken. Begrinsningen av tiden fér
nyttjanderitters giltighet giller inte nyttjanderitt som upplits av
staten. Staten kan siledes med giltig verkan upplita nyttjanderitt
utan tidsbegrinsning (7 kap. 5 § 3 st. jordabalken) bdde inom och
utom detaljplan.

Jordbalkens begrinsningsregel avseende nyttjanderitter inom
detaljplan kan ha betydelse fér markupplitelser for vindkraft
eftersom beriknad livslingd fér vindkraft kan overstiga 25 &r.
Dessutom kommer troligen ett befintligt vindkraftverk pa en plats
1 bra vindlige att ersittas med ett modernare verk nir det forsta
tjinat ut.

3.8 Kulturminneslagen

Fasta fornlimningar ir skyddade enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. Det giller limningar efter minniskors verk-
samhet under forna tider, som har tillkommit genom ildre tiders
bruk och som ir varaktigt 6vergivna enligt foljande.

1. gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogirdar och andra
begravningsplatser,
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2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler,
mirken, bilder, andra ristningar eller malningar,

3. kors och minnesvirdar,

4. samlingsplatser for rittskipning, kult, handel och andra
allminna indamal,

5. limningar av bostider, boplatser och arbetsplatser samt
kulturlager som uppkommit vid bruket av sddana bostider eller
platser, liksom limningar efter arbetsliv och niringsfing,

6. ruiner av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och férsvars-
anliggningar samt av andra mirkliga byggnader och byggnads-
verk,

7. firdvigar och broar, hamnanliggningar, virdkasar, vigmirken,
sjomirken och likartade anliggningar for samfirdsel samt grins-
mirken och labyrinter, och

8. skeppsvrak, om minst etthundra &r kan antas ha gitt sedan
skeppet blev vrak.

Fasta fornlimningar ir ocksd naturbildningar till vilka dlderdomliga
bruk, signer eller mirkliga historiska minnen ir knutna liksom
limningar efter ildre folklig kult.

Till en fast fornlimning hér ett s stort omrdde pd marken eller
pd sjobotten som behdvs f6r att bevara fornlimningen och ge den
ett tillrickligt utrymme med hinsyn till dess art och betydelse.
Detta omride benimns fornlimningsomride. Frigor om grinserna
for ett fornlimningsomride prévas av linsstyrelsen.

Det ir forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka
over eller pd annat sitt skada en fast fornlimning.

Nir man ska uppféra en anliggning bér man ta reda pd om
arbetsforetaget berér nigon fast fornlimning och 1 s3 fall samrida
med linsstyrelsen. Om en fornlimning pitriffas under grivning
eller annat arbete, ska arbetet omedelbart avbrytas till den del
fornlimningen berdrs. Den som leder arbetet ska omedelbart
anmila foérhillandet hos linsstyrelsen.

Det kan ibland krivas en sirskild utredning {or att ta reda pi om
en fast fornlimning berdrs av ett planerat arbetsféretag. Kostnaden
for en sidan utredning betalas av den som ska exploatera omrédet.
Beslut om sirskild utredning fattas av linsstyrelsen som 1 beslutet
ska ange vem som ska utféra utredningen.

Om man behéver indra eller ta bort en fast fornlimning krivs
enligt 2 kap. 12§ kulturminneslagen, tillstind av linsstyrelsen.
Tillstdnd fir limnas endast om fornlimningen medfér hinder eller
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oligenhet som inte stir i proportion till dess betydelse. Ett tillstind
kan villkoras med att exploatéren ska dokumentera fornlimningen.
Vidare kan krivas en sirskild forundersskning av fornlimningen
innan tillstdnd ges. I 2 kap. 14 § kulturminneslagen anges att
exploatdren inte behover std kostnaderna f6r dokumentation och
férundersskning om kostnaden hinfér sig till en fornlimning som
inte forut varit kind eller om kostnaden visentligt 6verstiger vad
linsstyrelsen angett 1 beslut om tillstind.

3.9 Rennéringslagen m.m.

Enligt direktiven ska utredningen belysa effekterna f6r renniringen
av vindkraftens utbyggnad. Sametinget deltar som remissinstans
och limnar synpunkter pd vindkraftens pdverkan pd renniringen.
Sametinget ir forvaltningsmyndighet inom renniringens omride.
Vidare har Sametinget ansvar foér att peka ut omrdden av riks-
intressen fér renniringen.*

Bestimmelser ~om  sametinget finns 1 sametingslagen
(1992:1433). Enligt lagen ska Sametinget bl.a. medverka i samhalls-
planeringen och bevaka att samiska behov beaktas, diribland
renniringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten.

Renniringens rittigheter ir reglerade 1 renniringslagen
(1971:437). Renskotselritten grundas pd urminnes hivd och ir den
ritt som personer av samisk hirkomst har att anvinda mark och
vatten till underhdll for sig och sina renar. Denna ritt riknas till
kategorin sirskild ritt tll fastighet. En kommun méiste vid
planering av markanvindningen ta hinsyn till renskétselritten.
Detta framgdr av 4 kap. 1 och 58§§ PBL samt 3 kap. 5§ 2 st.
miljébalken.

I 15-25 §§ renniringslagen finns bestimmelser om renskétsel-
rittens utdvande. Sameby fir enligt 15§ for medlemmarnas
gemensamma behov anvinda byns betesomride {6r renbete.

Enligt 16 § renniringslagen fir sameby inom byns betesomride
utféra arbetshage eller annat stingsel for renarna, renslakteri eller
annan anliggning som behdvs for renskotseln. I samma paragraf
ges sameby eller medlem 1 byn ritt att pd utmark inom byns
betesomrdde uppféra renvaktarstuga, kita, forvaringsbod eller
annan mindre byggnad som behovs f6r renskotseln. Om stingsel

3¢ Framstillningen 1 detta avsnitt bygger pd uppgifter frin féretridare fér Sametinget och
Svenska samers riksférbund (SSR) samt frin jur.dr Eivind Torp.
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m.m. ir avsett for stadigvarande bruk, ska anliggningen forliggas
till plats som anvisas av markens dgare. Detsamma giller i friga om
byggnad om den ska uppféras for stadigvarande bruk nedanfér
odlingsgrinsen eller utanfér renbetesfjillen pd mark som varken ir
sddan kronomark som stdr eller vid utgingen av juni 1992 stod
under statens omedelbara disposition eller mark som vid avvittring
utlagts till allminningsskog. Vill sameby eller, om byggnad ska
uppféras av medlem i1 byn, denne icke godta anvisad plats,
bestimmer linsstyrelsen enligt 16 § 4 st. platsen. Dessa regler ir av
civilrittslig natur. Forvaltningsrittsligt dr bla. PBL och miljs-
balken tillimpliga. Detta innebir i friga om samernas ritt att
uppféra byggnader att de allminna bestimmelserna i PBL om
bygglov giller. Reglerna i 16§ innebir fér utformningen av
tillstdndsbeslut ocksi att villkor som féreskrivs i friga om avstind
mellan bostider och vindkraftverk bor évervigas.

Enligt 17-21§§ renniringslagen féljer med renskotselritten
ocksd ritt att under omstindigheter som anges i1 paragraferna ta
virke, brinsle och foder samt avverka skog. Samebyarna har ritt att
flytta byarnas renar mellan skilda delar av byarnas betesomriden.
Dessutom fir en medlem i sameby enligt 25 § jaga och fiska inom
vissa delar av byns betesomride.

Inom vissa omrdden fir enligt 32 § renniringslagen nyttjande-
ritt uppldtas pd kronomark endast om det kan ske utan avsevird
oligenhet fér renskotseln.

Vindkraftsutbyggnadens inverkan pa renniringen har behandlats
bl.a. i milet om Gabrielsberget, se avsnitt 4.3. Renskotselritten far
enligt foreskrifter i 3 § renniringslagen bedrivas i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands, Jimtlands och Dalarnas lin.”” Det
ir friga om stora omrdden och renskotselritten medfor krav pd
samordning och hinsynstagande till renniringens intressen 1i
forhdllande till planering av en utbyggnad av vindkraften pd land.
Det finns enligt Sametinget liten erfarenhet och 3 studier kring
vilka konsekvenser storre vindkraftsparker far f6r renniringen bl.a.
ifriga om markanvindningen. Urvalet av omriden som ir limpliga
for vindkraftsutbyggnad méste enligt Sametinget goras i samverkan
med representanter fér samebyar och samiska organisationer. Detta
urval bor inte goras av enskilda féretag, utan genom de kommunala
processerna dir olika intressen kan vigas mot varandra. Sametinget
och SSR deltar redan i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar

7 Jaimfor SOU 2006:14 Samernas sedvanemarker.
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samt Oversiktsplaner och detaljplaner. Vad man befarar som
konsekvenser av en vindkraftsutbyggnad i renbetesmarkerna ir att
renarna undviker de omriden dir det finns vindkraftverk samt att
omridena blir mer tillgingliga nir det byggs fler vigar.

For vindkraftsbolagen torde etableringar i sodra delen av
fjillkedjan vara sirskilt intressanta eftersom det dir finns hyggliga
infrastrukturforutsittningar och dessutom korta transportetapper
till elkonsumenterna, vilket ger mindre kostnader i form av
nitavgifter. Detta innebir att samebyarna i den sédra delen av
fjillkedjan sannolikt kommer att exponeras for fler vindkrafts-
etableringar dn 1 ovriga delar av renbetesomridet. For vissa
samebyar i Jimtland kan detta leda till minga vindkraftverk i
omriden dir det sedan tidigare finns vattenregleringar. Aven
sddana regleringar kan medféra intring i renskotselritten.

Om vindkraftsutbyggnaden sker med detaljplanering som
rittsligt instrument kan detta komma att inkrikta pd den jaktritt
som enligt 25§ renniringslagen tillkommer medlem i sameby.
Mojligheten till ilgjakt utgor en viktig del av samebyarnas
forsorjning. P4 dagens kunskapsnivd ir det dock svért att i detalj
ange vilka konsekvenser vindkraftsutbyggnaden kan fi for
renniringen. Vindkraftverk ir enligt uppgifter frdn Sametinget
olimpliga pd kalvningsplatser. Renarna dtervinder girna r efter ar
till kalvningsplatserna. Samma sak giller 1 princip om arbetshagar
och skiljningshagar. Vindkraftsutbyggnaden kan ocksi 3 sociala
konsekvenser fér samerna med stora férindringar i samebyarna.
Aven inverkan pi kulturmiljon maste beaktas. Det finns heliga
platser och andra omriden av immateriell betydelse.

Ett sitt att dverbrygga konflikter kan vara att samebyarna far ta
del av vinsten fran driften av vindkraftverken. Det finns exempel pd
avtal mellan samebyar och vindkraftsprojektdrer. Sidana avtal kan
reglera ekonomiska férhdllanden som giller affirsmojligheter,
sysselsittning och optioner pd andelar i vindkraftsbolag. Det ror
sig d4 om sedvanliga kommersiella avtal med brukliga sekretess-
klausuler. Avtalen kan ocksd behandla frigor som giller
hanteringen av samridsforfarandet i tillstdndsfrigor och anpass-
ningsangeligenheter (dvs. hur tillgodoses renniringens intressen 1
samband med projekteringen). Aven tvistefrigor kan regleras.
Avtal av detta slag har férhandlats fram mellan samebyar och
forvaltare av statlig skogsmark. Forhandlingar pdgir ocksd med
privata skogsigare. Avtal av den hir arten bér kunna anvindas dven
framgent. De ir till 6msesidig nytta och har som bakgrund bl.a. att
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de intressen som kan avtalsregleras inte i 6nskvird omfattning kan
tillgodoses vid myndigheternas tillstdindsprévning. Genom avtalen
delar projektérerna med sig av resultatet av driften av vindkraft-
verket. Avtalen giller traditionella renbetesmarker och innebir inte
att samebyarna gor avkall pd sina rittigheter enligt renniringslagen.

Det dr ocksd viktigt att samerna blir representerade pd ett tidigt
stadium av ett vindkraftsprojekt. For att minska konsekvenserna
kan man ocksi 6verviga mojligheterna till villkor om drifts-
inskrinkningar under sirskilt kinsliga tider.

Inom Sametinget kommer en vindkraftspolicy att utarbetas.
Enligt givna direktiv ska det finnas ett direktiv firdigt for politisk
behandling i februari 2009. De nya riksintressena som Energi-
myndigheten har pekat ut som intressanta omrdden fér vindkrafts-
utbyggnaden gér till stor del in pa renskétselomridena. Aven om
vindkraftsutbyggnaden kan medféra problem ir man dock inom
Sametinget positiva till vindkraftsutbyggnaden eftersom det ir ett
miljévinligt sitt att producera energi. Det ir dock viktigt att
samebyarna erkinns som sakigare. P4 den punkten varierar det
mellan olika kommuner vid tillimpningen av PBL.*® En del
kommuner accepterar endast den som ir fastighetsigare och har
sina rittigheter antecknade i fastighetsregistret som sakigare.

3.10 Hindersmarkering med hansyn till luftfarten
m.m.

Vindkraftverkens placering miste prévas med hinsyn tagen till
luftfartens behov. Detta ir sirskilt pdtagligt nira flygplatser men
berér egentligen hela luftrummet nira marken. Frigor om
hindersmarkering regleras genom internationella rekommenda-
tioner frdn ICAO (International Civil Aviation Organisation).

Luftfartsstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet och deltar i
tillstdndsprocesser for vindkraftverk, limnar synpunkter och bidrar
med kunskap samt foljer upp att verken mirks ut 1 enlighet med
gillande foreskrifter.

38 Jamfor Regeringsrittens dom den 25 juni 2008 I mal nr 2300-07, Eivind Torp I Sv]t 2005
s. 515 ff. och Férvaltningsrittsligt tidskrift (FT) 2003 s. 363 ff. samt Samernas ritt till
deltagande och samrdd, Rapport frén Svenska avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen 2007.
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Hojdbegrinsande ytor

Kring flygplatser finns omriden dir tillkomsten av ett byggnads-
verk eller en anliggning som t.ex. ett vindkraftverk kan pdverka
flygsikerheten. Den som vill uppféra ett vindkraftverk inom
flygplatsens niromrdde maste se till att anliggningen inte pdverkar
flygsikerheten. Berérda omriden kan stricka sig minga kilometer
kring den enskilda flygplatsen. Det finns olika sorters ytor med
olika indamal, som den héjdbegrinsande ytan, ytan for cirkling,
racetrackytan och MSA-ytan (Minimum Sector Altitude).

Den hojdbegrinsande ytans konstruktion utgdr frin flyg-
platsens klassificering och flygplansprestanda och finns definierad
for i princip alla svenska flygplatser med linjefart. Aven vissa
mindre flygplatser finns redovisade.”” Det ir enligt Luftfarts-
styrelsen limpligt att kommunerna arbetar in dessa ytor i sina
oversiktsplaner.

For racetrackytan, ytan for cirkling, och MSA-ytan pigir ett
arbete inom Luftfartsstyrelsen med att kartligga vilka omriden och
vilka héjder som behévs fran luftfartssynpunkt for att sikerheten
ska tillgodoses. En férsta bedémning ir att dessa ytor kan goras
mindre dn f6r nirvarande med ett noggrant underlag.

Hindersmarkering

Hinder som sticker upp 1 luftrummet ska anmilas till Forsvars-
makten, flygplatserna och luftfartsstyrelsen. Alla byggnadsverk
med en héjd av minst 40 m ska anmilas till Luftfartsstyrelsen i
enlighet med Bestimmelser for civil luftfart (BCL-F 4.1) utgivna
med st6d av 71 och 92 §§ luftfartsférordningen (1986:71). Efter
yttrande fr@n dessa instanser och kommunens meddelade bygglov
ska byggherren, till Férsvarsmakten anmila nir byggnadsarbetet
paborjas. Detta ska ske 30 dagar (4 veckor) innan arbetet med att
resa objektet startar. Hinder inarbetas i luftfartens ”Hinder-
databas”.

Hindersmarkering regleras i ICAO Annex 14. Markering, som
bl.a. ska anbringas p vindkraftverk inom angivna omriden, ska ske
enligt nedanstiende tabell.

¥ Uppgifter ~ om  detta  kan  himtas  frin  Luftfartsstyrelsens  hemsida
(www.]uftfartsstyrelsen.se).
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Tabell 3.4 Hindersmarkering
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Hojd dver under- R
. Markeringsnivaer
liggande markyta
0-40m 40-75m 75-100 m 100-150 m 150m <
1 2 3 4 5 6
Lagre an 40 m Inget krav - - - -
A0 mintill 75 m Inget krav Enligt luftfarts- - - -
inspektionens
beddmande
75 m intill 100 m Inget krav Inget krav Fargmarkering - -
eller lagintensiv
belysning
100 m intill 150 m Inget krav Inget krav Lagintensiv Lagintensiv -
belysning belysning
150 m och hdgre Inget krav Inget krav Lagintensiv Lagintensiv.  Hog- och
belysning belysning |agintensiv
belysning

Om tv3 eller flera hinder ir beligna mindre 4n 60 m frin varandra
ska frigan om erforderlig belysning prévas av Luftfarts-
inspektionen sivida inte samtliga hinder férses med belysning
enligt dessa bestimmelser. Sirskilda regler finns om blinkarnas
varaktighet m.m.

Luftfartsstyrelsen har utarbetat ett forslag, daterat den 5 maj
2007 till indring av reglerna om hindersmarkering.

Forslaget innehdller sirskilda bestimmelser f6r vindkraftverk
eftersom nuvarande reglering inte tar hinsyn till dessa. Principen ir
att som ett grundliggande krav ska hogsta punkten markeras.
Hégsta punkten pa ett vindkraftverk dr normalt rotorspetsen. Det
finns 1 dagsliget ingen tillfredsstillande teknologi som kan
sikerstilla ljus i rotorspetsarna. Forslaget innebir dirfor att
markeringen fir placeras pd vindkraftverkets hogsta fasta punkt.
Sirskilda internationella regler fér markering av vindkraftverk
saknas 1 nuliget. I avvaktan pd dessa internationella regler foreslas
nationella sidana. Forslaget innebir dirfor att vindkraftverk under
150 m hojd ska markeras med medelintensiva ljus samt att
vindkraftverk med en héjd av 150 m eller hogre ska markeras med
hégintensiva ljus 1 likhet med vad som krivs {6r andra byggnader.
Flygbesittningar forvintas forstd att vitt hogintensive ljus
definierar en flyghinderhdjdhéjd 6ver 150 m samt att rott ljus
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definierar féremdl under 150 m. Medelintensivt blinkande rétt ljus
férvintas pd samma sitt ge indikation om flyghinder med stor
utbredning. Luftfartsstyrelsen har utrett méjligheten att koda
ljusmarkeringarna eftersom vindkraftverken har en stor utbredning
genom sina rotorer samt di hogsta punkten inte tillforlitligt kan
markeras. Luftfartsstyrelsen har bedémt att kodningen inte ir
adekvat och svér att tekniskt genomfora. Foreskriftsforslaget inne-
bir vidare att vindkraftverk under 150 m markeras med rott
blinkande medelintensivt ljus. Ljuset fir dimmas ned till
200 candela under mérker med hinsyn till miljépdverkan. Under
dager behover de medelintensiva ljusen inte vara tinda alls.
Luftfartsstyrelsen foresldr tillika att hogintensiva ljus far dimmas
till 2000 candela under mérker med hinsyn till miljspaverkan. Alla
vindkraftverk foreslds ocksi ha en vit firgmarkering. Dessutom
foreslds en sirskild hantering av vindkraftverksparker dir alla
vindkraftverk som utgér den yttre grinsen ska markeras vilket
medf6ér att de inre vindkraftverken 1 parken endast behover
markeras med lagintensivt ljus och vit firg.

Det ir f.n. oklart nir de nya féreskrifterna kommer att trida i

kraft.

3.11  Utmarkning med hansyn till sjéfarten m.m.

Vindkraftverk till havs méste placeras sd att de inte medfér stor-
ningar i farleder och andra omriden med fartygstrafik och markeras
s& att sjofarten kan uppticka verken. Det finns dven regler om
sjomitning, vilka kan aktualiseras di vindkraftsetableringar till havs
kriver noggranna uppgifter om djup.

Sjofartsverket deltar som remissinstans vid tillstindsprévningen
av vindkraftverk for att bevaka dessa frigor.

Utmirkning

Utmirkningen av vindkraftverk ir reglerad i en internationell
dverenskommelse.* Reglerna ir olika fér enstaka verk jimfért med
vindkraftsparker. Det finns utrymme fér anpassningar 1 det

enskilda fallet.

© JALA Recommendation O-117 On The Marking of Offshore Windfarms, upplaga 2,
december 2004.

140



SOU 2008:86

Enstaka vindkraftverk ska vara gulmilade upp till 15 m 6ver
vattenytan samt férsedda med ett vitt ljus som blinkar morsekoden
for bokstaven "U”.

I hérnen ska vindkraftsparker markeras med blinkande gult ljus
som ska synas fem nautiska mil. Ljusen ska vara synkroniserade si
att det uppstér en sirskild karaktir fér vindkraftsparken. Vidare ska
vindkraftverken 1 en park markeras med minst 2 nautiska mils
avstdnd. Dessutom bér verken vara belysta och férsedda med
radiofyr.

Sjomitning*'

For att kunna projektera en vindkraftspark i ett vattenomride kan
det krivas djupdata som ir mer exakta in vad som anges 1 ett
vanligt sjokort. Sddana data kan fis antingen genom projektérens
egna mitningar eller genom Sjofartsverkets djupdatabas.

Sjomitning fir inte utféras inom Sveriges sjdterritorium, med
undantag av insjdar, vattendrag och kanaler, utan tillstdnd frin
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Forsvars-
makten, Sjofartsverket och SGU fir utfora sjomitning. Frigor om
tillstdnd till sjdmitning i vrigt provas av Forsvarsmakten. Sjofarts-
verket ska enligt 2§ forordningen (1993:1745) om skydd for
landskapsinformation limna Férsvarsmakten de upplysningar som
behévs f6r att bedéma om ett tillstdnd till sjdmitning kan antas
medfora skada foér Sveriges totalférsvar. Nir en sjémitning ir
utférd ska Forsvarsmakten granska resultatet och godkinna det.
For en egen databas krivs tillstind av lantmiterimyndigheten.
Vidare krivs tillstdind av Sjofartsverket for spridning av informa-
tionen.

3.12 Forsvarsmakten och drenden om vindkraft

Instansordningen fér drenden och mil som berér Foérsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt omfattas inte av utredningens uppdrag. Nir det giller
utredningens uppdrag om vindkraft ska férsvarsintresset skyddas.
Uppforande av vindkraftverk eller mitmaster for att kartligga
vindférhdllanden infér en vindkraftsetablering kan paverka

1 Sjofartsverkets Rapportserie A 2006-1 Sjokartliggning i samtid och framtid.
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Foérsvarsmaktens verksamheter pd flera sitt. De vanligaste typerna
av pdverkan ir stérningar pid radiolinkar, radarskugga bakom
vindkraftsparker, férvringda radarekon som ger felaktig
information, flyghinder vid 6vningsfilt, skjutfilt och flygflottiljer,
kollisionsrisker fér marknira flyg samt pdverkan pd Forsvars-
maktens &vningsverksamhet. Forsvarsmakten svarar pd remisser
frin Vindkraftsft')retag i tidigt skede for att delge verksamhets-
utdvare sina synpunkter pd planerade verksamheter. Dessutom
deltar Forsvarsmakten 1 viss min 1 idrenden enligt PBL och
miljobalken. Férsvarsmakten uppger att myndighetens medverkan
underlittas om alla f6rfrigningar ges in till Hogkvarteret. Forsvars-
maktens deltagande beskrivs nedan.

3.12.1 Remisser om vindkraftverk enligt Forsvarsmaktens eget
system

Forsvarsmakten svarar arligen pd ett stort antal remisser om
foremdl som sticker upp i luftrummet. Under 2007 svarade
Forsvarsmakten pd 5000 remisser om hoga foéremdl, varav
uppskattningsvis ca 1600 handlade om vindkraftverk. Antalet
remisser bedéms bli fler under 2008. Remisshanteringen ir inte
direkt lagstyrd utan utgér ett sitt f6r en verksamhetsutévare att 1
ett tidigt skede fi information frin Forsvarsmakten om hur
myndigheten ser pid de planer som finns att uppféra ett vind-
kraftverk. Frin Forsvarsmaktens sida kan remisshanteringen ses
som ett sitt att informera om vilka placeringar som innebir sddana
stérningar f6r myndigheten tillhériga verksamheter att vindkraft-
verken inte alls kan accepteras eller méste forliggas till en annan
plats eller férindras. Remisshanteringen ir uppdelad si att remisser
om vindkraftverk under 25 MW hanteras av Forsvarsmaktens
Telenit- och Markteleférband (FMTM) medan remisser om
vindkraftverk med en uteffekt &verstigande 25 MW hanteras av
Hogkvarteret.

I ungefir 85 % av remissirendena har Forsvarsmakten ingen
erinran medan man 1 15 % av remissvaren har synpunkter pd de
planerade verksamheterna. Svaren kan vara olika detaljerade men ir
alltid skrivna utifrin befarad piverkan pi totalférsvarets intressen
med hinsyn tagen till sekretesslagen (1980:100). Sekretess som
giller f6r uppgift som angir Forsvarsmaktens verksamheter kan
indras med tiden. Dirfor giller yttrandena under tv ar.
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Remissen anvinds dven som en férhandsanmilan till Forsvars-
maktens och LFV:s hinderdatabas, se avsnitt 3.12.2.

Remisser om vindkraftverk med sammanlagd effekt under 25 MW

En verksamhetsutdvare som avser att uppfoéra ett vindkraftverk
limnar uppgifter om detta pid en sirskild blankett som
Férsvarsmakten tillhandahiller pd sin hemsida.” I enlighet med
anvisningar pd blanketten limnas uppgifter om projektets namn,
antal verk, sammanlagd effekt, fastighetsbeteckningar samt
positionsangivelse med X- och Y-koordinater i SWEREF 99 eller
RT 90. For att kunna bedéma den planerade verksamhetens
paverkan ir Forsvarsmakten beroende av férhillandevis noggranna
positionsangivelser. Vidare anges i anmilan tornhgjd, rotor-
diameter och totalhjd samt material 1 torn och vingar. Till
remissen ska fogas ett kartunderlag samt kopia pd registrerad
ansdkan om bygglov eller férhandsbesked enligt PBL. Remissen
sinds till FMTM som har tre handliggare som skoter dessa
irenden. FMTM:s handliggare remitterar internt anmilan med de
enheter inom Forsvarsmakten, LFV-flyginfo, Férsvarets materiel-
verk och Férsvarets Radioanstalt som kan vara berérda. Utifrin
resultatet av internremissen sammanstiller FMTM ett svar till
verksamhetsutévaren. I normalfallet tar handliggningen ca tva
méanader men vid mer komplicerade remisser om stora omriden
kan handliggningen ta lingre tid.

Remisser om vindkraftverk med sammanlagd effekt over 25 MW eller
havsbaserade parker

Remisser om vindkraftsanliggningar med en sammanlagd effekt
over 25 MW eller parker baserade till havs hanteras pd ungefir
samma sitt som de under 25 MW. Fér dessa anliggningar finns
dock en sirskild blankett och remissen handliggs av Hoégkvarteret
som sammanstiller Forsvarsmaktens samlade synpunkter och
svarar verksamhetsutévaren. Handliggningstiden dr ca tvd
ménader.

2 www.mil.se.
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3.12.2 Hinderdatabas och anmalningsskyldighet

Forsvarsmakten har 1 samarbete med LFV en hinderdatabas som
ska omfatta alla hinder i luftrummet pd 6ver 20 m hojd. Vindkraft-
verk och andra héga féremal som omfattas av nyssnimnda remisser
fors preliminirt in i hinderdatabasen. Sedan ska vindkraftverket
anmilas till LFV Flyginfo och Férsvarets materielverk pd en
sirskild blankett 30 dagar innan verket ska uppféras. Anmilan ska
innehdlla exakta uppgifter om verkens lokalisering, hojd,
fastighetsbeteckning samt vilken sorts hindersmarkering verken ir
férsedda med. Nir anmilan kommer in registrerar LFV Flyginfo
vindkraftverket i hinderdatabasen.

3.12.3 Forsvarsmaktens deltagande i drenden enligt
miljobalken

Forsvarsmakten ir inte sirskilt nimnd som obligatorisk deltagare i
samrddet enligt 6 kap. 4§ miljobalken eller som obligatorisk
remissinstans 1 tillstdndsirenden enligt 22 kap. 4 § miljobalken.
Forsvarsmaktens deltagande 1 samridet ticks 1 stillet av
skrivningen om att &vriga statliga myndigheter som kan antas bli
berérda ska vara samridsparter vid verksamheter som kan antas
medféra betydande miljépdverkan. For miljodomstolarnas till-
stindsirenden anges 1 22 kap. 4 § 2 st. miljobalken att kungorelsen i
ett ansokningsmal ska sindas till myndigheter vars verksamhet kan
beréras av ansokan. Vid linsstyrelsens prévning av tillstdnds-
irenden om miljéfarlig verksamhet anges i 19 kap. 4§ 2 miljs-
balken att linsstyrelsen ska samrdda med bl.a. statliga myndigheter
som har visentliga intressen att bevaka i saken. Motsvarande
skrivning f6r kommunernas anmilningsirenden finns 1 26 § FMH
som anger att bla. statliga myndigheter som kan ha ett sirskilt
intresse 1 saken pd limpligt sitt och i skilig omfattning ska ges
tillfille att yttra sig 6ver anmilan.

Om Forsvarsmakten blir inbjuden att delta i samrdd enligt
6 kap. 4 § miljobalken svarar man skriftligt men deltar normalt inte
vid samridsmoéten. Om verksamheten tidigare varit féremdl for
frivillig remiss anvinds det svar som d& limnades. I sjilva tillstdnds-
drendet dr det inte vanligt att Férsvarsmakten far ansékan pd remiss
fran tillstdindsmyndigheten men om det hinder s& svarar Forsvars-
makten utifrin de uppgifter som limnats vid den frivilliga remissen.
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Mal i miljodomstolen, nir det ir friga om statlig myndighets
beslut som ror frigor om Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, ska enligt
21 kap. 7 § 2 st. miljobalken prévas av regeringen. Miljddomstolen
ska i dessa fall inte till nigon del préva mélet utan i stillet, med eget
yttrande, dverlimna mélet till regeringen f6r prévning. Yttrandet
ska omfatta alla de omstindigheter som ir av betydelse for frigan
om tillstdnd ska limnas.*

Nir det giller undantag frdn huvudregeln 1 9 kap. 8§
miljobalken att miljddomstol prévar ansokan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet stadgas 1 andra stycket samma paragraf att
tillstdnd som ror frigor som roér Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt alltid
ska prévas av linsstyrelsen. Bestimmelsen innebir en begrinsning
av regeringens mojligheter att, om provningen inte ska ske i
miljodomstol, ligga prévning av miljéfarlig verksamhet som rér
Forsvarsmakten pd annan instans in linsstyrelsen.

Ett villkor angiende Férsvarsmakten kan, nir Forsvarsmakten
inte har gjort ngon erinran mot en vindkraftsetablering {3 féljande
utformning: Senast 30 dagar innan respektive vindkraftverk
uppfors ska Hogkvarteret och tillsynsmyndigheten underrittas om
verkets exakta lige och hojd.

3.12.4 Forsvarsmaktens deltagande i darenden enligt PBL
Detaljplan

Vid framtagande av en 6versiktsplan, férdjupad 6versiktsplan eller
detaljplan ska kommunen samrida med bl.a. linsstyrelsen som ska
samordna statliga intressen, se avsnitt 3.2.6. Vid denna samordning
bor linsstyrelsen samrida med Forsvarsmakten for att inhimta
t.ex. synpunkter pd detaljplaner f6r vindkraftverk. Samradet ska d&
ske med Hogkvarteret som samordnar Férsvarsmaktens samlade
synpunkter. Det hinder att vissa kommuner sinder remisser om
detaljplaner direkt till Forsvarsmakten centralt eller till enskilda
forband. Forsvarsmakten uppger emellertid att det underlittar
myndighetens arbete om remisserna gir via linsstyrelserna till
Hogkvarteret. Forsvarsmakten svarar pd remissen om detaljplanen
med utgdngspunkt i vad som sagts vid den frivilliga remissen.

# Prop. 1997/98:45 del 2 s. 235.
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Vidare har Forsvarsmakten och linsstyrelserna mote en gdng om
dret for att stimma av samordningsformerna.

Bygglov

Innan bygglov ges utanfor detaljplan eller i strid med detaljplan ska
enligt 8 kap. 22 § PBL grannar hoéras, se avsnitt 3.2.7. Reglerna
innefattar inget krav pi samrdd med Forsvarsmakten eller
linsstyrelsen. Trots det férekommer det d& och d& att férsvars-
makten fir enskilda bygglov pd remiss. Férsvarsmakten svarar di
med de uppgifter som kan finnas frdn den frivilliga remissen.

Overprivning

Vid éverprévning av irenden enligt PBL finns i 13 kap. 4 § sir-
skilda bestimmelser som anger att om maélet ror en friga av sirskild
betydelse fér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Férsvarets radioanstalt ska domstolen éverlimna
mélet till regeringen f6r prévning. Med frigor av sirskild betydelse
for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt avses allminna limplighetsfrigor som
ror lokalisering antingen av anliggningar fér Forsvarsmaktens
indamadl eller av byggnader eller verksamheter som kan pdverka
utnyttjandet av Férsvarsmaktens anliggningar.*

3.12.5 Ersattningsanlaggningar

Forsvarsmakten uppger att det normalt inte ir mojligt att ldta en
verksamhetsutdvare, som skulle stéra en radiolink eller en
radarstation, bekosta en ny radiolink eller radarstation foér att
ersitta den som stdrs ut av en vindkraftspark. En sidan flytt
medfor vanligen si stor piverkan pd Forsvarsmaktens verksamhet
att det inte ir acceptabelt att dndra pd system som redan uppfyller
Forsvarsmaktens behov. Det pigir dock en utredning inom
Foérsvarsmakten for att se dver frigan.

“ Prop. 2002/03:27 s. 22.
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3.12.6 Forsvarsmaktens yttrande dver Energimyndighetens
forslag till nytt planeringsmal for vindkraften

I remissyttrandet har Férsvarsmakten utéver vad som ovan angetts
anfért foljande:

Forsvarsmakten har inget intresse av att forsvira en utbyggnad av
vindkraften. Lokaliseringen av verken boér dock ske s3 att pdverkan pd
riksintresset for totalférsvarets militira del undviks.

Vindkraftverk bér inte lokaliseras:

1. T nirheten av skjut- och ovningsfilt inklusive riskomriden éver
vatten. Hur stort omrdde som méiste hillas fritt runt skjutfilten
frin hoga objekt beror pd den verksamhet som bedrivs. Vid de filt
dir det bedrivs malflygverksamhet och samévningar med
flygférband maste det hinderfria omridet vara stérre 4n kring andra
skjutfilt.

2. Inom skjutomriden till havs.

3.1in- och utflygningsrikeningen vid flygflottiljer/flygplatser.

4. T anslutning till Forsvarsmaktens spanings-, kommunikations- och
underrittelsesystem eller inom ett primirt spaningsomride for ett
sensorsystem. Om dessa system stors eller pdverkas pd annat sitt,
férsvdras mojligheten att &vervaka vdra grinser och dessutom
férsviras mojligheten att sinda over sj6ligesinformation till civila
myndigheter och andra samarbetspartners.

Vad giller de tre férsta punkterna kan de redovisas 6ppet pd karta. Det
kan inte de objekt och strik som nimns i punkt 4. Dirfor fir for
nirvarande Forsvarsmakten in alla vindkraftsirenden p3 remiss.
Forsvarsmakten har en egen remisshantering utan koppling till
milj6tillstdnds-  och  plan- och bygglovprocesserna Vindkrafts-
intressenter kan 1 tidigt skede skicka in en remiss pd en f6r indamélet
framtagen blankett (webbportal under hosten 2008). Arendena
remitteras vidare till berdrda forband, till FMV {or teknisk analys, till
LFV Flyginfo SE fér hinderprévning militir luftfart samt till
Forsvarets Radioanstalt, FRA, for analys om det finns konflikter med
signalspaning. Forsvarsmakten limnar ett samlat yttrande som ocks
gdr tll linsstyrelse och kommun som orientering. Forsvars-
makten/FMV  har flera kraftfulla stédverktyg som anvinds vid
analyserna, bl a WRAP Obsman.

Det ir en mycket liten andel av vindkraftirenden som remitterats
till Férsvarsmakten som har resulterat i konkreta projekt. Fram t.o.m.
2005 hade ca 5500 vindkraftsremisser inkommit och 823 verk
uppférts. Mot bakgrund av detta dr det troligt att planeringsmaélet
kommer att ligga betydligt hogre idn faktiskt genomférda
vindkraftsprojekt fram till 2020.

Ju fler projekt som férverkligas och ju storre projekten blir desto
storre dr risken for konflikter med totalforsvarets intressen. P4 land ir

147

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2008:86

det framfor allt Forsvarets telendt (FTN-nitet) som kan stéras och till
havs radarsystem. Till havs ir det littare att hitta tekniska 16sningar pd
eventuella konflikter in p3 land.

FTN-nitet ir en grundkomponent i Forsvarsmaktens lednings-
system men har ocksi en rad andra nyttjare, LFV-flygplatser,
linsstyrelserna, civil riddningsledning, kirnkraftverken och storre
sjukhus. Om andra system skulle slds ut i en fredstida katastrof, kan
FTN-nitet sikerstilla kommunikationen for viktiga sambhills-
funktioner. Systemet ir alltsd av stor vikt fér samhillet som helhet.

Forsvarsmaktens uppfattning ir att det dkade planeringsmailet for
vindkraftsutbyggnad och totalférsvarets intressen kan samordnas si
att konflikter 1 stor utstrickning kan undvikas. Om samverkan och
samrdd sker med Forvarsmakten for alla planerade vindkraftsprojekt
och kommunernas planering for vindkraftsindam3l gir det ofta att
hitta 16sningar.

3.13 Vissa andra myndigheter, kommuner och
enskilda

Det finns ett flertal aktdrer som deltar i processen med utbygg-
naden av vindkraften utoéver de tidigare nimnda. Utredningen ska
enligt direktiven utreda mojligheterna att inom och mellan myndig-
heter samordna och effektivisera handliggningen av irenden och
mél enligt olika forfattningar som piverkar férutsittningarna fér
utbyggnad av vindkraft. Ett urval av de myndigheter m.fl. som
agerar 1 samband med vindkraftsutbyggnaden och vars uppgifter
inte till fullo framgar av framstillningen 1 6vrigt, presenteras dirfor
1 korthet i detta avsnitt.

3.13.1 Statliga myndigheter

Kammarkollegiet fir, liksom linsstyrelsen och Naturvirdsverket,
fora talan for att ta till vara miljdintressen och andra allminna
intressen och har taleritt enligt 22 kap. 6 § miljébalken, inklusive
ritten att Overklaga, samt foretrider statens intresse pd allmint
vatten. Kollegiet dr remissinstans i mdl om vindkraft och fér
vanligtvis talan 1 mal av stérre omfattning eller 1 kontroversiella
irenden. Uppgifterna framgir av férordningen (2007:824) med
instruktion f6r Kammarkollegiet. Enligt instruktionen har
Kammarkollegiet till uppgift att tillhandahilla service inom det
statliga omridet, frimst avseende ekonomi, juridik, kapital-
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foérvaltning, riskhantering och administration. Kollegiet har vidare
enligt vad som foéreskrivs i instruktionen eller annan férfattning
uppgifter bl.a. i friga om miljéritt. Myndigheten ska dven foretrida
allmint vattenomrdde, i den utstrickning ndgon annan myndighet
inte har till uppgift att géra det. Vidare ska Kammarkollegiet fora
talan for det allminna fér att ta till vara miljdintressen och andra
allminna intressen 1 enlighet med vad som anges i miljébalken.
Kammarkollegiet ger for statens rikning ridighet p4 allmint vatten
4t den som soker om det. Som exempel pd att Kammarkollegiet
tillimpat taleritten kan nimnas en ansékan om tillstdnd att uppféra
och driva en gruppstation foér vindkraft med hogst 30 vindkraftverk
1 Kattegatt utanfoér Falkenberg. Vindkraftverken skulle uppféras pa
allmint vattenomrdde. Vinersborgs tingsritt beviljade ansokan
genom dom den 7 december 2007. Domen 6verklagades av
158 privatpersoner och av Kammarkollegiet. Miljééverdomstolen
avvisade 1 beslut den 9 maj 2008 samtliga 6verklaganden utom det
som gjorts av Kammarkollegiet. P4 grund av avstdndet mellan
bebodda fastigheter, 8-9 km, och vindkraftverken ansdg Miljs-
overdomstolen att klagandena inte var berérda av den sokta
verksamheten pd sidant sitt att de har ritt att 6verklaga miljo-
domstolens dom. S3lunda ir numera endast Kammarkollegiet
klagande i milet i Miljoéverdomstolen.

Kustbevakningen har enligt foérordningen (2007:853) om
instruktion for Kustbevakningen till uppgift att bedriva sjo-
overvakning och att utféra riddningstjianst till sjoss. Kustbevak-
ningen ska ocksd ha férmdga att férebygga, motstd och hantera
krissituationer inom sitt ansvarsomride. Verksamheten bedrivs
inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska zon samt pd land i
anslutning till dessa vatten. Vad giller sjoar, kanaler och vattendrag
omfattar verksamheten enbart Vinern och Milaren samt i friga om
miljériddningstjinst dirutéver ocksd Vittern. Kustbevakningen
ska bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i friga om bla. jakt
och annat iansprdktagande av naturresurser samt skydd av miljs-
och naturvirdsintressen. Myndigheten utdvar ocksd tillsyn 6ver
svensk kontinentalsockel och ekonomisk zon. Kustbevakningen
har intresse av att 1 anslutning till byggande av vindkraftsparker, fi
information om arbetets piborjande, fortskridande och avslutande
samt viss tilliggsinformation i samband med arbetet.

Boverket dr central myndighet avseende samhillsplanering och
fysisk planering. Boverket har den 30 maj 2008 gett ut en
vindkraftshandbok 1 samarbete med Energimyndigheten och
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Naturvardsverket, riktad till kommuner och verksamhetsutévare.
Den tidigare upplagan frdn 2003 har vid flera tillfillen 8beropats i
miljddomstolarnas domskil. Boverket ska enligt férordningen
(2007:1065) med instruktion fér Boverket sirskilt frimja utbygg-
naden av vindkraft i enlighet med de planeringsmal riksdagen har
beslutat. Boverket har allmin uppsikt 6ver hushdllningen med
mark- och vattenomriden samt sirskild uppsikt éver omriden
enligt 4 kap. miljobalken.

Naturvirdsverket ir central férvaltningsmyndighet inom natur-
och miljomridet. Verket ska bevaka allmdnna miljévardsintressen
1 mal och drenden som handliggs hos myndigheter och domstolar
och i det arbetet félja hur miljobalken tillimpas. Verkets arbete ska
syfta till att frimja en héllbar utveckling med utgdngspunkt i den
ekologiska dimensionen. De miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststillt och strategierna for att nd maélen ska vara vigledande i
arbetet. Uppgifterna framgdr av férordningen (2007:1052) med
instruktion fér Naturvirdsverket. Naturvirdsverket ska sirskilt
bevaka allminna miljévardsintressen 1 mil och irenden som
handliggs hos myndigheter och domstolar och i det arbetet folja
hur miljébalken tillimpas. Bland 6vriga uppgifter mirks att verket
har ett overgripande och samordnande ansvar i frigor om
omgivningsbuller. Naturvirdsverket har liksom Kammarkollegiet
taleritt enligt 22 kap. 6 § miljobalken. Utredningen om Natur-
virdsverket (SOU 2008:62) har foreslagit att verkets roll i
processen enligt miljobalken forstirks visentligt samt att verket fir
ritt att 6verklaga beslut enligt PBL.

Statens energimyndighet ir expertmyndighet fér vindkraft samt
stddjer och har till uppgift att verka f6r en kraftig utbyggnad av
vindkraften i Sverige. Energimyndigheten limnar enligt 2§
hushillningsférordningen uppgifter till linsstyrelserna om riks-
intresseomrdden for vindkraften. Myndigheten ska enligt instruk-
tionen verka for en 6kad anvindning av férnybara energikillor,
sirskilt ~ vindkraft. Uppgifterna framgir av férordningen
(2007:1153) med instruktion f6r Statens energimyndighet. Enligt
instruktionen har Energimyndigheten ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, for miljéfrigor med anknytning till myndighetens
verksamhetsomride. Myndigheten ska inom ramen {6r detta ansvar
vara samordnande, stédjande och pddrivande i foérhillande till
ovriga berérda parter. Vidare har energimyndigheten p3
regeringens uppdrag bildat ett ndtverk fér vindbruk. Syftet med
nitverket ir att sprida kunskap om naturresursen vind, sikerstilla
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tillgdngen till information fér att underlitta utbyggnaden av
vindkraft samt wunderstédja regionala initiativ av nationell
betydelse. Energimyndigheten ska enligt regleringsbrevet for
budgetiret 2008 1 samrdd med Boverket, Energimarknads-
inspektionen och Naturvirdsverket och efter samrid med Riks-
antikvarieimbetet, Luftfartsstyrelsen, Forsvarsmakten, Svenska
Kraftnit samt linsstyrelserna utforma en handbok riktad till
foretag och personer som vill investera i1 vindkraft. Handboken ska
inriktas mot alla tillstindsfrigor som kan bli aktuella for
vindkraftsutbyggnad. I handboken ska hinsyn tas till f6rindringar 1
lagar och andra bestimmelser som kan komma att dndras fram till
juni 2009. Handboken ska utformas som en webbaserad tjinst som
aktualiseras l6pande. Uppdraget ska rapporteras till regeringen
senast den 1 november2009.

Regeringen har utsett fyra sirskilda vindkraftsamordnare. De
ansvarar for respektive regionerna Sydost, Sydvist, Mitt och Nord.
Vindkraftsamordnarna ska underlitta samspelet mellan vindkraft-
projektorer, myndigheter och andra aktérer pa central, regional och
lokal nivd. Utgdngspunkten ir att skapa férutsittningar fér en
storskalig expansion av vindkraften sd att uppstillda energipolitiska
maélsittningar kan uppnds. En samordnare kan agera som pddrivare
1 pdgdende processer och lyfta fram vindkraften i olika samman-
hang. En vindkraftsamordnares uppgift dr framférallt att lotsa fram
stora anlidggningar. Formerna f6r samordnarnas arbete kan variera
mellan regioner och mellan olika samordnare. Samordnaren
rapporterar l6pande till Niringsdepartementet om hur projekten
fortlper och vilka problem som beh&ver hanteras.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ir férvaltnings-
myndighet for frigor om landets geologiska beskaffenhet och
mineralhantering samt handligger irenden enligt kontinental-
sockellagen.

Lantmiterimyndigheten prévar frigor om markdtkomst genom
forrittning enligt ledningsrittslagen f6r elledningar till en
vindkraftsanliggning.

Fiskeriverket deltar 1 tillstdndsprocesser f6r vindkraftverk och
limnar synpunkter samt bidrar med kunskap inom sitt sakomride.
Verket har enligt 22 kap. 6§ miljobalken en viktig roll vid
tillstdndsprévningen och ska yttra sig till miljddomstolen nir
ansokningshandlingar 6versints enligt 22 kap. 4 § miljobalken. T
sina yttranden gor Fiskeriverket en bedémning av piverkan pd det
allminna fiskeintresset samt limnar, vid behov, férslag ill
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skadeforebyggande dtgirder 1 syfte att minimera denna paverkan.
Fiskeriverket medverkar ofta dven i det samridsférfarande som
foregdr provningen 1 miljddomstolen. Fiskeriverket har dessutom
mojlighet att begira sakkunnigférordnande enligt 22 kap. 12§
miljobalken om verket bedémer att yttrande inte kan avges utan
undersdkning pd plats. Med stéd av sddana férordnanden bedriver
Fiskeriverket ett flertal storre provotidsutredningar.

Riksantikvarieimbetet ansvarar for frigor om kulturmiljén och
kulturarvet. Myndigheten ska sirskilt verka for att kulturvirdena i
bebyggelsen och i landskapet tas till vara samt bevaka kultur-
miljsintresset vid samhillsplanering och byggande. Ambetet
ansvarar fér fornminnesregistret.*

3.13.2 Kommunerna

Kommunen har flera roller och har en omfattande ritt att
organisera sig. Till f6ljd av principen om kommunal sjilvstyrelse
har kommunen genom PBL ett avgoérande inflytande &ver
markanvindningsbeslut. Kommunen ir vidare en viktig remiss-
instans 1 tillstdndsprovningar av vindkraft bide hos linsstyrelsen
och hos miljodomstolen. Kommunen kan d3 yttra sig genom olika
organ vilka inte behéver ha samma uppfattning. En kommun kan
limna yttrande bdde frin kommunstyrelsen och milj6- och hilso-
skyddsnimnden men idven frin t.ex. den kommunala riddnings-
yinsten. Enligt 7 a§ férvaltningsprocesslagen (1971:291) ir
kommunen den enskildes motpart i miljodomstolen i sidana mail
dir kommunen beslutat i férsta instans.

Kommunfullmiktige antar reglemente fér kommunen och
fordelar arbetsuppgifterna mellan de olika nimnderna och
styrelserna. Fullmiktige antar &versiktsplan och detaljplaner.
Vidare kan kommunfullmiktige pakalla regeringsprévning av storre
vindkraftsprojekt enligt 17 kap. miljobalken. Kommunfullmiktige
faststiller dessutom taxor for prévning och tillsyn bidde enligt PBL
och miljobalken.

Kommunstyrelsen férbereder drenden till kommunfullmiktige
och kan idven vara ansvarig fér oversiktsplaneringen dir det ska
framgd vilka omrdden som kan vara limpliga f6r vindkrafts-
etableringar. Kommunen har taleritt, inklusive ritt att overklaga,
enligt 22 kap. 6 § miljobalken f6r att tillvarata miljdintressen och

* Boverket, Vindkraftshandboken 2008, s. 42 {.
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andra allminna intressen inom kommunen och féretrids di
vanligen av kommunstyrelsen.

Kommunens miljé- och hilsoskyddsnimnd tar emot an-
milningar enligt miljébalken fér vindkraftverk pi land under
25 MW och ir dessutom tillsynsmyndighet enligt miljobalken for
dessa. Nimnden kan vidare vara tillsynsmyndighet for tillstdnds-
pliktiga vindkraftverk om linsstyrelsen har delegerat den tillsynen
till kommunen. Nimnden kan meddela tillsynsbeslut mot
storningar frin vindkraftverk.

Kommunens byggnadsnimnd ir ansvarig for bygglovshante-
ringen bla. fér vindkraftverk. Vidare avgér byggnadsnimnden
enligt PBL om det ska krivas detaljplan eller inte for ett
vindkraftsprojekt. Om kommunen har bestimt att det ska krivas
detaljplan ir det byggnadsnimnden som har ansvaret for
planprocessen.

3.13.3 Enskilda och organisationer

Verksamhetsutdvaren dr naturligtvis en central gestalt och den som
driver projekten framdt samt har alla skyldigheter att inférskaffa
behovliga tillstdnd. Verksamhetsutévaren kan antingen ha egen
kompetens inom de omrdden som krivs eller anlita extern kompe-
tens 1 form av jurister, tekniker, miljékonsulter m.fl. Oavsett hur
verksamhetsutévaren inférskaffar kunskap ir det helt nédvindigt
att det finns tillricklig kompetens f6r att genomfora ett projekt
som dr s komplext som anliggande av vindkraftverk nir det ir
frdga om verk av kommersiell betydelse. Verksamhetsutévarna har
ocksd en viktig uppgift nir det giller att skapa en gynnsam
instillning till vindkraften bland allminheten. Totalt sett spelar
givetvis verksamhetsutdvaren den stdrsta rollen nir det giller att
uppnd de uppsatta milen for utbyggnaden av vindkraften i Sverige.
I utredningen anvinds ofta uttrycket verksamhetsutévaren som ett
gemensamt begrepp for de foretag som tillverkar, bygger och driver
vindkraftverk. Utredningen har inte funnit anledning att goéra
nigon bedémning beroende pd verksamhetsutévarnas olika roller.
Flera organisationer inom niringslivet verkar pd vindkraftsomridet.
I utredningen deltar experter frin Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), Svensk Vindkraft, Svensk Energi och Svenskt Niringsliv.
Vid det sammantride som utredningen anordnade den 1 april 2008
deltog flera foretridare for vindkraftsbranschen.
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Markigare kan upplita mark &t en vindkraftsexploator for att
stilla upp vindkraftverk eller for att slippa fram en ledning eller en
vig. Sidana upplatelser i tillricklig omfattning ir en nédvindig
forutsittning f6r den planerade vindkraftsutbyggnaden.

Kringboende kan ha synpunkter pd att det uppférs vindkraft-
verk 1 deras nirhet. Om de anses sirskilt berérda ska de ingd 1
samridskretsen. Beroende pd hur l&ngt ifrin verken man bor kan
man ha ritt att 6verklaga tillstdndsbeslut som gir en emot. Kretsen
av taleberittigade skiljer mellan & ena sidan PBL och & andra sidan
miljobalken. T jimférda rittsfall, se avsnitt 4.3, har taleritten
generellt sett dgnats stérre uppmirksamhet vid prévningen enligt
PBL i4n vid prévningen enligt miljébalken. Slutsatsen ir att kretsen
taleberittigade dr stoérre enligt miljobalken in enligt PBL.
Kringboendes positiva hillning till vindkraften kan nedbringa
antalet overklaganden och dirigenom visentligt underlitta for
vindkraftsutbyggnaden.

Ideella organisationer deltar 1 vindkraftsirenden genom att yttra
sig 1 tillstdndsirenden samt genom annat opinionsbildande arbete.
Organisationer som kan antas bli berérda ska ingd 1 samridet infér
en tillstdindsansdkan om verksamheten kan antas medféra betydan-
de miljopédverkan. Orgamsatloner med 6ver 2 000 medlemmar som
verkat 1 Sverige i minst tre ir och har naturskydds- och
miljoskyddsintresse inskrivet i sina stadgar har ritt att 6verklaga

tillstdndsbeslut enligt miljobalken samt vissa detaljplaner enligt
PBL.
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4 Dubbelprévning

Enligt direktiven ska utredningen underséka och redovisa 1 vilken
omfattning vindkraftsprocessen innefattar ”dubbelprévning”.
Givetvis foérekommer dubbelprévning i den meningen att upp-
forandet av samma anliggning provas enligt dtminstone tvd lagar.
Betydelsen av begreppet ir likvil inte sjilvklar. Undersékningen
giller i férsta hand miljobalken och PBL. Det rér sig om lagar med
olika syften, tillimpande myndigheter med olika férutsittningar
och kompetens samt partsforhdllanden som varierar frin lag till lag.
Dirfor ir det inte frdga om dubbelprévning i den meningen att
flera olika myndigheter prévar samma friga med exakt samma
forutsittningar. Detta blir annu tydligare om man beaktar att PBL
frimst giller anliggningarnas uppférande medan miljobalken tar
sikte pd driften av dessa. I detta avsnitt redovisar utredningen den
jimforelse mellan miljobalken och PBL som finns i1 PBL-
kommitténs slutbetinkande Fdr jag love Om planering och byggande
(SOU 2005:77). Direfter har utredningen i betinkandet tagit in
den redogérelse for provningen enligt  olika lagar som
Vattenfall AB redovisat 1 en skrivelse till regeringen och som
overlimnats till utredningen. Sist 1 denna del av betinkandet
redovisar utredningen ndgra egna iakttagelser som gjorts vid
genomlisning av ett antal rittsfall gillande vindkraftsutbyggnad. 1
avsnittet med 6verviganden och férslag dterkommer utredningen
med sina slutsatser av denna undersékning.

4.1 PBL-kommittén

PBL-kommittén har 1 sitt — ovan nimnda - betinkande
(SOU 2005:77 5. 759-767) gjort en jimférande undersékning av
tillimpningen av PBL och miljobalken i friga om ett mindre
vindkraftverk enligt féljande:
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Vid tillstindsprévningen av olika miljépdverkande verksamheter och
anliggningar mots de, 1 det foregiende berérda, olika utgings-
punkterna fér PBL respektive miljobalken. Det ir naturligtvis av
intresse att forsdka ta reda pd i vad min det verkligen férekommer
skillnader 1 praktiken mellan prévningarna enligt de bdda lagarna. Det
kan ju vara s& att avvigningarna i enskilda fall utfaller pa ett likartat
sitt oavsett skillnaderna i lagarnas utgingspunkter. Det kan i s fall
kanske vara det dubbla provningsforfarandet 1 sig som dr
huvudproblemet. Nigra undersokningar som pd ett mera samlat sitt
belyser hithérande frigor synes inte finnas. Det kan indd vara av
intresse att nigot forsdka belysa vilka likheter och skillnader som finns
mellan provningarna enligt de bida lagsystemen och i vad mén
skillnaderna har betydelse. Beskrivningen inriktas frimst pd
vindkraftsetableringar, bl.a. eftersom kommitténs arbete redan berért
dessa anliggningar och vissa problem dir ir sirskilt tydliga.
Anliggningar for vindkraft har nu byggts, och dessférinnan provats 1
ménga ir. Det bor dirfér finnas relativt mycket erfarenheter av vilka
aspekter som ir viktiga att beakta och vilka problem som uppkommer
vid prévningen. Detta giller i foérsta hand prévningen av enstaka
mindre anliggningar pd land. Nir det giller storre s.k. vindkraftsparker
eller gruppstationer foér vindkraft, sirskilt till havs, ir erfarenheterna
kanske mindre och andra aspekter kan tillkomma. T de fallen ir
samtidigt kanske inte samordningsproblemen mellan PBL och
miljobalken lika patagliga. I olika utredningar och andra publikationer,
bl.a. fr&n Boverket, finns redovisningar av olika forhillanden av
betydelse for en prévning av vindkraftens utbyggnad och delvis dven
vissa resonemang om kriterier som kan tillimpas vid provningen.
Diskussionen i det foljande 4r ett forsék att, utan ansprik pd
fullstindighet, kort belysa nigra frigor som ofta kommer upp vid
provningen av i foérsta hand mindre anliggningar. Prévningen av
vindkraftsanliggningar behover beakta bide allminna och enskilda
intressen. En betydande utbyggnad av vindkraften idr frin
energipolitiska utgdngspunkter ett angeliget allmint intresse. Detta
giller 1 férsta hand stora anliggningar och di i minga fall till havs. T
vad min tillkomsten av mindre enstaka anliggningar pd land har ett
allmint energipolitiskt intresse fir bedomas 1 varje enskilt fall
Energimyndighetens redovisning av omriden av riksintresse for
vindkraftsutbyggnad kan vara ett viktigt underlag vid en sidan
proévning. Annat material av betydelse kan vara t.ex. kommunens
oversiktliga planering, i den min den har behandlat frigor av detta slag
och di kanske har angivit ett omride som sirskilt limpat for
utbyggnad av vindkraft. Vindkraftsanliggningar har en betydande
inverkan p8 landskapsbilden. I vad min detta uppfattas som negativt ir
till betydande del en virderingsfriga. Inom minga omrdden har dock
en helt orérd landskapsbild ansetts ha ett s3 hogt skyddsvirde att
omridet pd grund av sitt natur- eller kulturvirde givits ett lagstadgat
skydd av nigot slag. Det kan handla om férordnanden om
omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Det kan ocksd handla om att



SOU 2008:86 Dubbelprévning

omridet utpekas som av riksintresse for naturvdrden eller
kulturmiljévirden. En utbyggnad av vindkraft kan ocksi anses som
olimplig inom ett omride med hinsyn till andra konkurrerande
markanvindningsintressen. Ocksd vid sidana beddémningar kan
kommunens &versiktliga planering vara ett viktigt underlag.
Kommunen kan i denna t.ex. ha angivit att omridet inte ir limpligt f6r
vindkraft p& grund av sina bevarandevirden, p& grund av nirheten till
befintlig bebyggelse eller for att omridet bor reserveras exempelvis for
framtida titortsutbyggnad. Enskilda intressen behover ocksa beaktas
vid provningen. En markigare kan ha ett starkt eget intresse av att
kunna utnyttja sin mark fér energiproduktion. Angrinsande
markigare och andra nirboende kan 4 andra sidan ha ett starkt intresse
av att undvika de oligenheter i form av buller, ljusstérningar och
piverkan pd landskapsbilden som en vindkraftsanliggning kan
innebira. Prévningen av vindkraftsanliggningar sker med stéd av bide
PBL och miljobalken. Enligt 8 kap. 2§ PBL krivs bygglov for
vindkraftverk utom 1 vissa angivna fall, i huvudsak mindre
anliggningar. Av 5 kap. 1§ PBL foljer att detaljplan krivs vid
betydande miljopaverkan. Enligt miljébalken och férordningen om
miljofarlig  verksamhet och hilsoskydd krivs, beroende p3
anlaggnmgens storlek, antingen tillstdind hos miljédomstol, tillstdnd
hos linsstyrelse eller anmilan till kommunal namnd For storre
anliggningar kravs ocksd en s.k. tillitlighetsprévning hos regeringen
enligt 17 kap. miljobalken. Denna obligatoriska regeringsprovning
slopades for bla. vindkraftsetableringar och ersattes med en prévning
efter forbehill genom dndringar som tridde i kraft den 1 augusti 2005.
Enligt forarbetsuttalandena (prop. 2004/05:129, bet. 2004/05:MJU15,
rskr. 2004/05:312) till indringarna kommer kommunerna att ha ett
starkt inflytande 6ver vilka verksamheter som ska prévas av regeringen
(prop. 2004/05:129 s. 82 f.). Provningen enligt de olika lagarna sker till
stor del hos olika organ. Enligt PBL sker prévningen hos kommunens
byggnadsnimnd och o6verklagande sker till linsstyrelsen. Direfter
overklagas detaljplaner «ill regeringen och bygglov tll allmin
férvaltningsdomstol.  Enligt  miljobalken sker proévningen hos
kommunens miljéansvariga nimnd, linsstyrelsen eller miljoédomstol. T
vissa fall sker ocksi som nimnts en tillitlighetsprévning hos
regeringen. Overklaganden enligt balken sker tll linsstyrelse,
miljédomstol, Miljéoverdomstolen och i vissa fall Hogsta domstolen.
Det ir sdledes olika organ som gor prévningen och olika
domstolsorganisationer som slutligt provar 6verklaganden enligt de
bida lagarna, vilket innebir betydande risker for en splittrad praxis.
Det nuvarande regelsystemet innebir siledes att vindkrafts-
anliggningar i stor utstrickning forprévas bide enligt PBL och
miljobalken. De frigor om olika intressen som kan aktualiseras i
sammanhanget och som nyss berorts ska beaktas i bida dessa
provningar. Vid bida prévningarna ska avvigningar ske mellan de olika
berérda allminna och enskilda intressena. Vad det kan finnas
anledning att fundera 6ver ir i vilken utstrickning det ir en skillnad i
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sak 1 de beddmningar som gors vid den provning som sker enligt PBL
och den som sker enligt miljobalken. Aven om nigra nirmare
undersékningar inte finns kan man gora bedémningen att praxis
forefaller ganska splittrad men att det inte gir en tydlig skiljelinje
mellan prévningarna enligt PBL och miljobalken utan att det kan skilja

lika mycket mellan de bedémningar som gérs inom respektlve
provningssystem. Provningen har vissa likheter, men tyngdpunkten
varierar. Fér den allminna lokaliseringsbedémning som ska goras vid
en tillstindsprévning finns regler bide i PBL och i miljobalken.
Reglerna har delvis olika utformning men i bida fallen ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas. I dessa kapitel finns bide verksamhetsanknutna
och geografiska riktlinjer f6r lokaliseringsbedémningar. Dessa innebir
bl.a. att 1 den min riksintressen berdrs ska dessa beaktas p3 det sitt
som anges 1 balken och avvigningar vid behov ske. Bedémningen av
frdgor om hur olika riksintressen eller andra intressen ska virderas vid
en provning borde inte skilja sig, oavsett om prévningen sker enligt
PBL eller enligt balken. Nir det giller de allminna intressen som har
betydelse for lokaliseringen som sidan av vindkraftsanliggningar
handlar det som nimnts bl.a. om hinsyn till landskapsbild och om
konkurrens med andra markanvindningsintressen. Nir det inte lingre
giller riksintressen kommer sidana frigor till 6vervigande del att
handla om lokala och kanske regionala bedémningar. Enligt PBL &r
lamplighetsbedomningar av sddant slag i princip en kommunal uppgift.
I den mén det finns riktlinjer i 6versiktlig planering har dessa riktlinjer
normalt betydelse {or prévningen enligt PBL dven om de inte ir
formellt bindande. I andra fall sker limplighetsbedémningarna direkt
vid lokaliseringsbedémningen i plan- eller lovirendet. Kommunens
avgorande inflytande &ver markanvindningen ir inte lika uttalat 1
miljobalken som i PBL. I den min kommunen ir tydlig i en
oversiktsplan torde dock denna normalt tillmitas stor betydelse dven
vid en miljobalksprovning. Om &versiktsplanen inte ger nigon
vigledning eller om det inte finns nigon detaljplan som styr
provningen ska kommunen 4ndd horas vid miljébalksprévningen. Om
denna ir en tillstdindsprévning hos ett statligt organ blir kommunens
yttrande di en del, och en viktig del, av underlaget vid prévningen. Att
kommunens stillning och dirmed mgjlighet till inflytande #nd3
formellt ir svagare 4n om kommunen sjilv, som enligt PBL eller vid
behandlingen av en anmilan enligt balken, beslutar i drendet ir ett
rimligt konstaterande. Vilken skillnad det verkligen innebir i sak ir
svirare att beddma och beror ju i bida fallen slutligt p en eventuell
overinstans. Nigra slutsatser av mer generell karaktir kan inte dras
annat in att kommunens avgérande inflytande nir det giller allminna
limplighetsbedémningar i markanvindningsfrigor ir mera osikert vid
provningen enligt miljobalken 4n enligt PBL. Vid sidan om mera
dvergripande limplighetsbedémningar nir det giller
markanvindningen ir bedémningen av oligenheterna for omgivningen
en huvudfriga vid prévningen av manga vindkraftsetableringar. Delvis
kan de bida aspekterna sigas vara tvd sidor av samma sak, sirskilt nir
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det giller bedomningar av pdverkan pd landskapsbilden, men det ir
inte ovanligt med situationer dir en etablering kan godtas med hinsyn
till planeringen av markanvindningen i stort men dir nirheten till
befintlig bebyggelse 4ndid dr ett problem. Provningen i1
vindkraftsirenden, bide enligt PBL och enligt miljoébalken, handlar i
sak ocksi ofta om vilka oligenheter i form av buller- och
ljusstérningar som nirliggande bebyggelse, frimst bostider, kan
drabbas av och om dessa oligenheter kan godtas. Vid provningen
enligt PBL handlar det i férsta hand om innebérden av kravet i 3 kap.
2§ pi att en anliggning ska placeras och utformas sd att den eller dess
avsedda anvindning inte kan medféra fara eller betydande oligenheter
fér omgivningen. Vid prévningen enligt miljobalken handlar det till
stor del om tillimpning av de olika hinsynsregler som finns i bla. 2
kap. For bida lagarna galler att formuleringarna i lagtexten ir mycket
allmint hillna och att nivierna liggs fast vid tillimpningen. Samma
riktlinjer eller rekommendationer nir det giller bullernivier och
acceptabla ljusstérningar tillimpas i princip. En friga ir om lagarnas
olika principiella utgdngspunkter indd kan tinkas leda tll olika
resultat. Allmint sett kan sigas att lovprévning enligt PBL i princip
omfattar alla byggnader och anliggningar oavsett om de ir
miljéstérande eller inte och behandlar den aktuella &tgirdens
limplighet frin manga olika utgdngspunkter, medan prévningen enligt
9 kap. miljobalken, som det hir nirmast handlar om, ir inriktad just pd
sddana typer av anliggningar som normalt kan medfora oligenheter
f6r minniskors hilsa eller miljén. Provningen enligt balken ir dirfor i
hogre grad dn provningen enligt PBL inriktad just pd frigor som ror
oligenheter fér omgivningen. Om detta ocksd innebir att
miljobalksprévningen av vindkraftsetableringar i praktiken ir mera
noggrann nir det giller miljdaspekter och kanske stringare i sak in
PBL provningen. Men det dr dterigen ndgot som det dr svdrt att
generellt uttala sig om. Nigra skillnader mellan PBL och miljébalken
som kan vara av betydelse nir det giller bedémningen av
miljokonsekvenser kan dock framha3llas. Miljobalksprévningen gors av
organ som generellt sett har storre erfarenhet av bedémningar just nir
det giller miljoskyddsfrigor in de organ som prévar PBL-irenden.
Miljsbalksprévningen innebir regelmissigt att ett godkinnande av en
lokalisering kombineras med féreskrifter om olika skyddsdtgirder,
begrinsningar och andra férsiktighetsmict. Tidsbegrinsning av
tillstdnd kan ocks3 ske. Tillstdind enligt PBL innehdller i mycket
mindre grad villkor f6r att begrinsa miljostérningar. Mojligheterna till
tidsbegrinsning av lov ir snivare. Vid miljébalksprévningen kan, som
komplement till den individuella regleringen av en anliggning eller
verksamhet, generella foreskrifter om férsiktighetsmatt m.m. anvindas
for vissa typer av verksamheter. Enligt PBL anvinds inte i
motsvarande min generella {oreskrifter nir det giller en anliggnings
eller verksamhets miljokonsekvenser. Miljobalkens regler innebir att
tillsyn inriktad just pd en anlaggmngs eller verksamhets miljs-
konsekvenser fortlopande ska ske. PBL:s tillsynsregler har i dessa
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hinseenden en mycket mera begrinsad inriktning. Tillsyn enligt
balken ska ske oavsett om tillstind finns eller inte och ett lov enligt
PBL hindrar inte ett ingripande enligt balken. Det finns vissa samband
mellan prévningarna enligt de bida lagarna. Det kan konstateras att
det formellt endast ir i mycket begrinsad omfattning som den ena
lagen binder prévningen enligt den andra lagen. Detta ir en
konsekvens av det tidigare berdrda forhillandet att lagarna i princip
giller parallellt. Endast i sidana fall di det uttryckligen anges i lag
anses siledes den ena lagen formellt bindande fér den andra. I
huvudsak giller foljande. Vissa bestimmelser i miljobalken ska, som
tidigare nimnts, tillimpas direkt ocksd vid prévning enligt PBL. Det
handlar enligt hinvisningar 1 2 och 12 kap. PBL frimst om
bestimmelserna i 3 och 4 kap. i balken, som bl.a. behandlar riks-
intressen, men ocksd om bestimmelserna om miljokvalitetsnormer. En
provning i ett enskilt irende av innebérden t.ex. av férekomsten av ett
riksintresse som gjorts enligt den ena lagen binder diremot inte
formellt en motsvarande prévning enlig den andra lagen. Enligt bl.a. 16
kap. 4 § miljobalken ir detaljplaner och omrddesbestimmelser till stor
del bindande f6r provningen enligt balken. Tillstind eller dispens fir
sdledes inte meddelas enligt balken om det skulle strida mot en sddan
planbestimmelse enligt PBL. Diremot finns det inte nigot formellt
hinder mot att vid prévningen enligt balken férbjuda en verksamhet
som tilltits enligt PBL. Férordnanden om omridesskydd enligt 7 kap.
miljobalken binder inte direkt prévningen enligt PBL men kan
innebira att ett tillstdind enligt PBL inte kan utnyttjas. I vilken
utstrickning en bedémning i sak som gjorts vid en prévning enligt den
ena lagen reellt ir styrande for en efterféljande prévning enligt den
andra lagen dven om den inte ir formellt bindande 4r ocks3 svirt att
bedéma. Med hinsyn till de olika lagarnas huvudsakliga
utgdngspunkter kan det anses rimligt att anta att en genom ett PBL-
beslut uttryckt kommunal limplighetsbedémning nir det giller
markanvindningen i stort inom en kommun borde pdverka prévningen
enligt balken. P4 motsvarande sitt borde miljdmyndigheternas
bedémning i en mera renodlad miljéfriga kanske piverka prévningen
enligt PBL. I vad min det verkligen ir si ir osikert. Ett praktiskt
problem i sammanhanget ir att en myndighet som provar enligt den
ena lagen inte behdver ta reda pd och ofta nog inte heller vet om det
redan skett en provning enligt den andra lagen. Om prévningarna
enligt bdda lagarna dverklagas kan beslut ocksd komma vixelvis enligt
de bida lagarna och det ir d& svirt att siga vilken prévning som kanske
kunde eller borde ha betydelse fér den andra prévningen.
Resonemanget 1 det foregdende har frimst rort férhillandet mellan
provningen enligt PBL och den provning som sker enligt 9 kap.
miljobalken. Det kan finnas skil att ytterligare nigot berdra ocksd
forhdllandet till provningen enligt 7 kap. miljobalken. Kravet pd
provning enligt 9 kap. miljobalken giller generellt for olika slag av
miljopiverkande verksamheter oavsett lokalisering. Nir det talas om
behovet av samordning med PBL ir det ocks3 i allminhet denna
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prévning som avses. Inom sidana omrdden dir det foreligger ett
omridesskydd enligt 7 kap. balken kan det emellertid ocksa krivas en
sirskild provning enligt detta kapitel. Inom reservat eller
strandskyddsomride kan siledes krivas dispens och inom omride som
berors av EG-rittsliga regler om Natura 2000 kan enligt 7 kap. 28 a §
kan det krivas ett sirskilt tillstind. Delvis men inte i alla avseenden nir
de olika prévningarna enligt miljobalken samordnade. I vissa fall kan
det sdledes krivas flera olika prévningar enligt balken och dirtill en
provning enligt PBL. Sammanfattningsvis kan sigas att prévningarna
enligt PBL och miljébalken av anliggningar som kan ha miljopaverkan
till stor del handlar om likartade frigor men att tyngdpunkterna skiljer
nigot. I bida fallen gors en prévning av lokaliseringens léimplighet
varvid miljobalksprévningen 1 allminhet utgdr frimst {rin
verksamheten och handlar om i vad mdn den valda platsen kan godtas
for den tinkta verksamheten medan PBL-prévningen i storre
utstrickning kan utgd frin det aktuella omridet och frigan vilken
markanvindning som omrddet ir mest limpat for. I bdda fallen gors

ocks3 en provning av konsekvenserna for omgivningen varvid
prévningen enligt PBL 1 princip har bredare utgangspunkter medan
miljobalksprévningen mera dr inriktad just pi miljdeffekterna.
Sklllnaderna kan ha betydelse men ska inte dverdrivas. Nir det giller
ménga typer av anliggningar kan de nigot olika utgingspunkterna
innebira att provningarna verkligen kompletterar varandra, varvid
sirskilt miljobalksprovningens karakedr av fortlépande tillsyn och
mojlighet till omprévning av villkor dr av betydelse. Nir det giller t.ex.
anliggningar f6r vindkraft ir det diremot tydligt att provningen enligt
de bida lagarna till mycket stor del handlar om precis samma frigor
om lokaliseringens limplighet med hinsyn till landskapsbild och
omgivande verksamheter samt huruvida avstindet till bebyggelse ir
tillricklige for att undvika betydande oligenheter f6r omgivningen.
Betydelsen av och limpliga former {6r samordning kan dirfor variera
for olika verksamheter.

I sina verviganden anférde PBL-kommittén féljande s. 797 {f.:

I de tidigare avsnitten har olika typfall fér samordning mellan
miljobalksprévningen och PBL-prévningen diskuterats. Diremot har
inte nirmare berérts hur vissa sirskilda verksamheter ska provas. Nir
det giller vindkraftsanliggningar har kommittén redan tidigare i olika
sammanhang behandlat de olika provningsformerna och kunnat
konstatera att dagens dubbelprévning inte ir motiverad. Det kan
dirfor finnas anledning att just nir det giller vindkraftsanliggningarna
nigot ytterligare diskutera i vilka former prévningen limpligen bor
ske. Utgdngspunkten bor vara att lokaliseringsprévningen nir det
giller landbaserade anliggningar s l3ngt mojligt bor ske enligt PBL.
Tillstdind enligt miljobalken bor endast krivas for de allra storsta
anliggningarna. Grinsen skulle kunna sittas vid den nivd som t.o.m.
den 31 juli 2005 gillde for regeringens tillitlighetsprévning enligt 17
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kap. miljobalken, dvs. sk. gruppstationer med tre eller flera
vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt av minst tio
megawatt. [ dvrigt bor lokaliseringen i princip provas enligt PBL, for
enstaka anliggningar normalt genom en bygglovsprovning. 1 det
sammanhanget bor krav pd skyddsitgirder m.m. kunna foreskrivas vid
den provning som ska ske parallellt med anledning av en anmilan
enligt 9 kap. 6§. Behandlingen i miljobalksirendet skulle d3 i
normalfallet kunna innebira en hinvisning till generella foreskrifter
om hogsta tillitna bullernivier och om maximala tider for
ljus/skuggningsstérningar vid nirliggande bebyggelse samt de
eventuella ytterligare foreskrifter om forsiktighetsmdtt m.m. som
krivs 1 det enskilda fallet. Vid lokaliseringsprévningen i bygglovs-
drendet skulle man med stéd av relativt schablonartade berikningar
kunna bedéma det avstind som, fér aktuell typ av anliggning i aktuell
terringtyp, behdvs mellan anliggningen och bebyggelsen for att de
generella foreskrifterna ska kunna uppritthillas. Genom tillsyn enligt
miljobalken fir man sedan kontrollera att angivna virden inte
overskrids och vid behov foreskriva skyddsdtgirder eller begrinsningar
av verksamheten. I omriden dir minga men mindre anliggningar
etableras bér préovningen 1 6kad utstrickning ske genom detaljplan for
att de sammantagna konsekvenserna ska kunna beaktas. Kommittén
foreslir dirfér en skirpning av detaljplanekravet si att hinsyn ska
kunna tas ocksi till andra anliggningar in dem en aktuell bygglovs-
provning avser. Utgdngspunkten bor vara att detaljplan ska krivas inte
bara vid en storre etablering med flera anliggningar utan ocks nir det
giller enstaka anliggningar inom ett omrdde dir det finns eller planeras
ocksd andra anliggningar och dir den sammantagna effekten av de
olika etableringarna innebir risk for betydande miljépaverkan.

4.2 Lillgrund

Vattenfall AB har uppfort en vindkraftspark med 48 vindkraftverk
med en effekt p3 2,3 MW per verk i Oresund, ca 7 km sydost om
Oresundsbron. Totalhéjden ir 115 m. Parken, som beriknas
producera 0,33 TWh/&r, ir 1 drift. Vattenfall har i en skrivelse till
regeringen pekat pd tidsitgingen 1 tillstdindsprocessen foér att
uppfora  vindkraftsparken.  Skrivelsen har éverlimnats  till
utredningen. Tidsitgingen for projektet Lillgrund framgdr av
nedanstiende tabell.
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Tabell 4.1  Tidsatgang for projektet Lillgrund

hr Miljébalken m.m. PBL Ellagen och lednings-

rattslagen

1997 Beslut om radighet pa
allméant vatten fran
Kammarkollegiet.

1998 Ansdkan gérs enligt 4
kap. NRL hos regeringen.

1999

2000

2001 Tillstand erhalls enligt Koncession sdks enligt
NRL. ellagen. Ansokan gors om
Tillstand soks enligt ledningsratt.
miljébalken.

2002 Tillstand erhélls enligt
miljobalken (overklagas).

2003 Miljodverdomstolen avgdr  Detaljplanen antas av Beslut erhalls om
den dverklagade fragan kommunen linjekoncession enligt
om tillstand enligt (6verklagas). ellagen.
miljobalken (6verklagas).  Lansstyrelsen avgor

detaljplaneédrendet
(6verklagas).
2004 Hogsta Domstolen Regeringen avgor Beslut erhalls fran
lamnar gj detaljplaneérendet. |antmaterimyndigheten
provningstillstand om ledningsréatt enligt
avseende ledningsrattslagen
dverklagandena av (6verklagas).
tillstandsansdkan enligt
miljébalken vilket
innebar laga kraft.
2005 Ursprungligt bygglov Fastighetsdomstolen
ges. avgor fragan om
Nytt bygglov ges for ledningsratt
hagre verk (Overklagas).
(6verklagas).

2006 Lénsstyrelsen avgor Hovrétten avskriver
bygglovsdrendet malet.
(6verklagas).
Lansratten avgér
bygglovsdrendet
(dverklagas).

2006-2007  byggs vindkraftverken och levererar nu 2008 el med full kapacitet.

2007 Kammarratten avgor

bygglovsdrendet
(6verklagas).
2008 Bygglovsérendet ligger

hos Regeringsratten i
véntan pa avgorande.
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4.3 Rattsfall

Det finns en ganska omfattande rittspraxis i1 vindkraftsirenden,
bla. frin Miljoéverdomstolen och frin Regeringsritten i ritts-
provningsirenden. Prejudicerande avgoranden, dvs. avgéranden i
hégsta instans efter prejudikatsdispens, saknas dock 1 stor utstrick-
ning. I den hir delen vill utredningen inledningsvis erinra om att
det redan tidigare i detta betinkande gjorts flera hinvisningar till
rittsfall'. T Boverkets nyligen utgivna Vindkraftshandbok finns
ocksd en praxissammanstillning som till stérsta delen omfattar
avgdranden av Miljoéverdomstolen. Inom Miljééverdomstolen har
det gjorts en uppstillning 6ver domstolens avgéranden av frigor
om taleritt.

Utredningen har valt tre rittsfall som utgdngspunkter for
rittsfallsanalysen, ~ Mérbyldnga’,  Utgrunden 1P’ och
Gabrielsberget*. T dessa fall har sdvil avgdrandena enligt PBL som
de enligt miljobalken lists. Avsikten 4r inte att limna en
redogorelse for gillande ritt pd omrddet. Tanken ir att f3
dskddningsmaterial f6r en jimférelse mellan PBL och miljébalken.

Omridet 1 Morbyldngafallet var beliget utanfér detaljplanelagt
omrdde. Omridesbestimmelser saknades. I kommunens 6versikts-
plan var omridet inte utpekat som limpligt f6r uppférande av
vindkraftverk. Det gillde bygglov fér ett vindkraftverk med
effekten 750 kW och hojden 50 m. P4 platsen fanns redan tre
vindkraftverk pd 205 kW vardera. Linsstyrelsen anférde féljande 1
sitt beslut. Det idr i forsta hand en uppgift fé6r kommunens
byggnadsnimnd att ta hand om den lokala bebyggelsemiljon. Detta
sker bl.a. genom att byggnadsnimnden vid bygglovsprévning har
att ta stillning till om den sékta dtgirden uppfyller kraven 1 3 kap.
PBL pd anpassning till landskapsbilden. Vid ett éverklagande har

! T avsnitt 3.2.3 har utredningen hinvisat till nigra regeringsbeslut enligt PBL. I avsnitt 3.2.5
har hinvisats till ett rittsfall som visar pd Sversiktsplanernas betydelse fér prévningen av
vindkraftsirenden. Se ocksd hinvisningarna i avsnitt 3.3.1. T avsnitt 3.3.2 hinvisas till flera
rittsfall som giller beddmningar enligt reglerna 1 3 kap. miljébalken om riksintressen. En
hinvisning till ett avgdrande av Miljodverdomstolen i en friga om alternativ lokalisering
finns 1 avsnitt 3.3.3. I samma avsnitt hinvisas vad giller en miljckonsekvensbeskrivning
ocks3 till rittsfallet angdende Gabrielsberget som strax ska berdras frin olika aspekter. I
avsnitt 3.3.6 finns exempel pd avgdranden med villkor om ekonomisk sikerhet och 1 avsnitt
3.3.7 finns en hinvisning till ett ritesfall gillande ett anmilningspliktigt drende.

2 RA 2004 not 207, Miljoéverdomstolen den 19 februari 2004, mal nr M 5957-03.

> Kammarritten i Jénkoping den 28 februari 2005, mil nr 2473-04, Miljé6verdomstolen den
3 februari 2006, mil nr M 1265-05.

* Regeringens beslut den 12 april 2007 med dnr M 2005/1851/f/P samt M 2006/3003/F/P.
Miljoéverdomstolen den 25 oktober 2007, m4l nr 300-07.
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linsstyrelsen dirfor i princip endast att préva beslutets inverkan pa
den enskildes ritt och férhdllanden. T Mérbylingafallet prévades
frigor om buller och skugga i bdde PBL-irendet och miljébalks-
mélet. Det framgr inte att dessa frigor bedémdes annorlunda. I
miljobalksmailet hade upprittats en miljokonsekvensbeskrivning
medan PBL-drendet avsdg bygglov, dir en sddan beskrivning inte
forekommer. En skillnad mellan lagarna kom fram. P4 platsen
fanns alltsd redan tre vindkraftverk. Sivitt man kan férstd bidrog
den omstindigheten samt Cementa AB:s fabriksanliggning till att
det nya vindkraftverket vid PBL-prévningen inte ansdgs piverka
natur- och kulturvirdena pd platsen i sidan grad att hinder mot
bygglov foreldg. Bygglov beviljades. Vid miljobalksprévningen
spelade de  befintliga  vindkraftverken en annan  roll.
Miljéprévningsdelegationen  vid  linsstyrelsen (MPD)  hade
meddelat tillstdnd till drift av fyra vindkraftverk varav ett var nytt
och tre var befintliga. Miljodomstolen upphivde MPD:s tillstind
till de tre befintliga vindkraftverken, vilka dgdes av annat bolag.
Miljédomstolen fann att forutsittningar inte forelegat att préva
tillstdndsfrigan avseende fler verk in som bolaget férfogade 6ver.
Enligt Miljééverdomstolen skulle ett bifall till bolagets ansékan om
tillstdnd kunna f& rittsverkningar fér dgaren av de tre befintliga
verken. Dirtill kom att ndgra av de villkor som hade meddelats fér
tillstdndet dven tog sikte pd de befintliga verken. Denne dgare hade
trots detta inte getts mojlighet att yttra sig. Detta ansdg
Miljséverdomstolen strida mot grundliggande processrittsliga
principer. Felet ansdgs vara av sidan art att underinstansernas
avgoranden skulle undanréjas, oavsett om ndgon part yrkat det
eller inte. Aven frigan om taleritt prévades i bida idrendena.
Eftersom namnen pd klagandena inte framgdr av referatet av
miljobalksfallet dr det svirt att siga om bedémningarna skilde sig &t
1 denna friga.

I rittsfallen angdende Utgrunden II var det vid prévningen
enligt miljobalken friga om uppférande och drift av 24 vindkraft-
verk med en effekt pd vardera 3 MW och totalhéjden 150 m. I
bygglovsirendet avsdg ansékan bygglov 1 20 fall och bygglov for
tillfillig dtgird i fyra fall. Kommunen beviljade ansékningen. Det
fanns ingen detaljplan men berérda kommuner hade utarbetat en
vindkraftspolicy. Linsritten, som helt avslog 6verklagandena,
hinvisade 1 skilen f6r sitt beslut till kommunens éversiktsplan, och
i friga om bullerinverkan, till Boverkets &r 2003 utgivna
vindkraftshandbok. Ansékan om tillfilligt bygglov avslogs av
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kammarritten. 1 bygglovsfrigan anférde kammarritten att
vindkraftverken skulle placeras pd férhdllandevis stort avstind frin
savil fastlandet som Oland samt i nira anslutning till befintliga
verk. Landskapsbilden éver Kalmarsund skulle 1 och for sig komma
att foérindras, men inte pd ett sddant patagligt sitt att bygglovet
med hinsyn tll landskapsbilden eller natur- och kulturvirden
skulle upphivas. Utredningen i mélet gav enligt kammarritten inte
heller stéd for att vindkraften skulle komma att orsaka betydande
oligenheter i form av frimst buller fér de boende pi Oland. Vad
klagandena anfért eller vad som i 6vrigt framkommit 1 maélet
utgjorde enligt kammarritten inte skil f6r annan bedémning. Detta
ledde till att bygglov beviljades. I Miljobalksmalet, som gillde
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet, hade regeringen
giort en tillitlighetsprévning. Nir ansékan gjordes hos
miljddomstolen skulle regeringen obligatoriskt tilldtlighetsprova
vindkraftsparker med en sammanlagd uteffekt 6verstigande
10 MW. Miljédomstolen hade 1 en férsta omging enligt 21 kap. 7 §
miljobalken med eget yttrande éverlimnat drendet till regeringen
for tilldtlighetsprovning. Enligt 21 kap. 7§ 2 st. och 23 kap. 7§
miljobalken ska en domstol fortfarande 6verlimna ett mil till
regeringen om domstolen finner att méilet rér dven ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt dn sddant som avses 1 1 kap. 1§
miljobalken. Miljoéverdomstolen har endast vid ett tillfille
tillimpat bestimmelsen. Det gillde ett mal, Utgrunden I som avsig
sju vindkraftverk a2 1,5 MW, i Kalmarsund. Intresset av att
producera energi stilldes mot det hot som etableringen kunde
innebira gentemot det stora antal flyttfiglar som passerar
Kalmarsund. Regeringen bedémde att dven denna, forsta
vindkraftspark, var tilldtlig. I tillstdndsirendet Utgrunden II gav
miljédomstolen tillstind till att uppfora och driva 24 vindkraftverk
med villkor som gillde

effekt, rotordiameter och totalhojd

nedliggande och bibehillande av kablar
tidsbegrinsning av verksamheten
positionsangivelse f6r vindkraftverk och mitmaster
sjosikerhetsdtgirder

kabeldjup

buller, med riktvirdesangivelse

sikerhet for &terstillningskostnader
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e program f6r undersékningar av vindkraftsanliggningens
pdverkan pd sil, fisk- och bottenfauna, flyttfiglar samt
fladderméss

¢ fondavsittning av vindkraftverkens produktionsvirde

Gabrielsberget gillde detaljplan och tillstdndsansokan  for
40 vindkraftverk med en effekt pd sammanlagt 120 MW samt en
héjd av hégst 150 m, en rotordiameter pd ca 100 m och en effekt av
2 MW per verk. Total installerad effekt blir 80 MW och den
beriknade energiproduktionen ca 250 GWh per ir. Planomridet
omfattar ca 760 hektar.

Hittills har betriffande Gabrielsberget en detaljplan faststillts
for vindkraftverken och tillstdnd beviljats enligt miljobalken.
Detaljplanebeslutet bestir iven efter Regeringsrittens avgorande
den 26 juni 2008 i mil om rittsprévning. I miljomalet vigrade
Hogsta domstolen provningstillstdind den 23 juni 2008. Bygglov
beviljades den 10 juli 2008 och &verklagades den 31 juli 2008.
Miljédomstolen har meddelat en omfattande dom pd drygt
70 sidor. Sakfrdgorna har blivit féremal f6r en detaljerad genom-
gdng. Manga villkor av samma art som i Utgrundsmilet kommer
igen. Miljddomstolen gjorde bl.a. det konstaterandet att eftersom
det inte fanns nigon lagakraftvunnen plan {6r omridet, stred den
ans6kta  verksamheten inte mot ndgon sidan  plan.
Miljséverdomstolen hade inget att invinda mot de villkor
miljddomstolen bestimt och faststillde domen. PBL-processen var
vid prévningen i linsstyrelsen, som ir 6verinstans vid 6verklagande
av detaljplaner, i huvudsak inriktad pa processuella frigor rérande
taleritten. Linsstyrelsens beslut dr pd elva sidor, varav en halv sida
avser sakfrigan, dvs. eventuella oligenheter fér omgivningen.
Denna friga belystes allts3 inte 1 nimnvird omfattning i
linsstyrelsens beslut. Detsamma kan sigas om det efterféljande
regeringsbeslutet. Dirvid ir att mirka att enligt 13 kap. 8 § PBL ska
den myndighet, som har att prova ett éverklagande av ett beslut att
anta, indra eller upphiva en detaljplan, omridesbestimmelser eller
en fastighetsplan, antingen faststilla eller upphiva beslutet 1 dess
helhet. Detta begrinsar naturligtvis 1 hog grad méjligheterna fér en
dverinstans att 1 ett mil om en dverklagad detaljplan ta stillning till
enskildheter i det overklagade avgdrandet. Miljééverdomstolen,
diremot, hade att ta stillning till ett antal yrkanden om
villkorsindringar. I rittsprovningsirendet yttrade regeringen sig till
Regeringsritten. Kommunen lit den konsultfirma som tagit fram
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detaljplanehandlingar och  miljokonsekvensbeskrivning  dven
hantera samtliga processer rorande detaljplanen. Samma
miljokonsekvensbeskrivning anvindes 1 bida drendena och iven
samridsforfarandet var gemensamt. Regeringen framholl i
yttrandet att en miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram enligt
miljobalkens krav kan anvindas i detaljplaneférfarandet. Vidare ir
det fullt mojligt att anordna gemensamma méten, sisom samrid
enligt 5 kap. PBL samt samrdd enligt 6 kap. miljobalken.
Regeringen fann det dock viktigt att framhilla att méotet sker enligt
olika forfattningar och att det dr tvd olika ansvariga huvudmin.
Regeringen konstaterade att det saknas bestimmelser om formerna
for samrdd enligt PBL. Mot bakgrund av att det i gillande
lagstiftning saknas bestimmelser om formerna f6r samrid ansig
regeringen att planférfarandet skett i enlighet med tillimpliga
bestimmelser och praxis. Avslutningsvis noterade regeringen att
miljéprocessutredningens uppdrag omfattar eventuella
forfattningsindringar 1 PBL  och miljobalken betriffande
samordning och samrdd i1 prévningsférfarandet. I sitt beslut i
rittsprovningsfrigan kom Regeringsritten till samma slut som
regeringen. Utredningen dterkommer i avsnittet med dverviganden
och férslag till Regeringsrittens beslut.

Om Gabrielsberget ir ett exempel pd hur komplicerat ett drende
kan bli nir ett omride liggs under detaljplan ir fallet med
vindkraftsparken 1 Oxhult 1 Laholms kommun ett exempel pd
motsatsen. Ansékan om att en plan skulle upprittas gjordes den
31 maj 2007. Planomridet omfattade ca 209 hektar. Efter
foreskrivet planférfarande antogs detaljplanen 1 kommun-
fullmiktige den 31 januari 2008 och vann laga kraft den 29 februari
2008. Vindkraftsparken omfattar 12 vindkraftverk med en maximal
effekt pd 3 MW per verk och en totalh$jd pd maximalt 150 m. Den
totala tidsitgdngen for planirendet var alltsi ca nio mdnader.
Laholms kommun upprittade inget program vid antagandet av
detaljplanen. Planirendet initierades av att exploatéren begirde att
den aktuella vindkraftsparken skulle planliggas, varefter
kommunstyrelsen 6verlit 3t exploatéren att med egen konsult
utarbeta ett planférslag. Det var iven exploatérens konsult som
arbetade fram miljokonsekvensbeskrivningen, som var densamma
bade enligt PBL och miljébalken. Samridsméte holls med sakigare
och allminheten vid ett och samma tillfille, vilket samordnades
med tillstdndet enligt miljobalken. I savil kallelse och annons som
vid métet framholls att det var friga om samrdd bdde i planirendet
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och i tillstdndsirendet. De som ville ge synpunkter kunde gora det
samlat vare sig det gillde synpunkter i planirendet eller i tillstdnds-
irendet. Kommunen tog emot yttrandena och gjorde en
samrddsredogorelse. Under genomférandetiden pd fem dr krivs
inte bygglov f6r vindkraftverk, teknikbyggnader och stillverk som
dverensstimmer med planbestimmelserna. Marklov krivs inte for
schaktning och fyllning i samband med etablering av
vindkraftsparken. Efter samrdd gjordes ansékan om tillstdnd enligt
miljébalken den 30 oktober 2007. Tv3 enskilda fastighetsigare hade
invindningar. Linsstyrelsen meddelade tillstdnd, innehillande
verkstillighetsférordnande, den 2 april 2008. Ett 6verklagande
avvisades som fér sent inkommet.

I de — ovan nimnda — tre genomgangna rittsfallen kan man inte
tala om ndgon dubbelprévning i den bemirkelsen att direndena varit
identiska. Dock kvarstdr det att samma anliggningar prévats bdde
enligt PBL och enligt miljobalken. I fallen Mérbylinga och
Utgrunden blev utgdngen delvis olika i mélet enligt PBL och enligt
miljobalken. Detta berodde dock inte pd olika bedémning 1 friga
om oligenheter f6r omgivningen m.m. I fallet med Morbylinga
berodde skillnaden mellan miljoprévningen och PBL-prévningen
pd ett formellt fel i méilet enligt miljobalken i och med att beslut
fattades som piverkade rittigheter for personer som inte getts
mojlighet att yttra sig. I fallet Utgrunden berodde skillnaden pi
sirskilda bestimmelser 1 PBL om tllfilligt bygglov. PBL-
overprovningen dr framfoér alle ndr det giller 6verklagade
detaljplaner huvudsakligen av formell natur. Férfarandet priglas av
kommunens dominerande stillning. Sakprévningen sker i
miljoirendet. Detta dr dock inte sirskilt omfattande utan giller
foretridesvis parametrarna buller och skuggeffekter. Lokaliserings-
frdgan avgors enligt bdda lagarna i huvudsak mot bakgrund av dessa
parametrar.

Som exempel pd en mer omfattande prévning enligt PBL kan
nimnas Kammarrittens i Sundsvall dom den 18 december 2007
(mal nr 2263-06). Det var ett 6verklagat bygglov. I linsritten
provades ingdende frigorna om limplig anvindning av aktuellt
omride, pdverkan p3 landskapsbilden samt oligenheter pa
omgivningen, dvs. frigor som ocksd provas 1 mdl om tillstdnd till
miljéfarlig verksamhet. Huvudfrigan 1 mélet var dock om bygglov
kan meddelas fér uppférande av sju vindkraftverk i ett omrdde som
inte omfattas av detaljplan eller omridesbestimmelser utan
foregdende  detaljplaneliggning. ~ Kammarritten  fann  att
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hinvisningen 1 5 kap. 1§ 2 st. PBL till 8 kap. 2§ 6 samma lag
medfor att kravet pA om bygglovet miste foregds av en detaljplan
ska préovas mot bestimmelserna 1 5 kap. 1§ 1 st. PBL. Frigan i
milet gillde uppférande av sju vindkraftverk pd ett berg med ett
avstdnd mellan varje verk pd 400 m. Uppférandet och driften skulle
inte komma att stilla krav pd andra gemensamhetsanliggningar in
vigar. Sdledes var det inte frdga om anliggningar fér vatten och
avlopp, parkeringsplatser m.m. Pi grund av sin storlek skulle
verken bli synliga pa ldngt hill. Det var friga om en skogsbygd med
fa fastboende. Vid en sammantagen bedémning av
omstindigheterna 1 madlet fann Kammarritten att den sokta
dtgirden inte kunde hinféras till begreppet ny sammanhillen
bebyggelse. Den sokta dtgirden stillde enligt Kammarritten dirfor
inte krav pd att prévningen av markens limplighet fér bebyggelse
och reglering av bebyggelsemiljéns utformning skulle ske genom
detaljplan. Exemplet visar att domstolarna intar en forsiktig
hillning till detaljplanekravet. Aven i timligen uppenbara fall kan
man rikna med att frigan prévas med stor omsorg. Detta innebir
naturligtvis en betydande osikerhet f6r projektérerna.

Ytterligare ett fall kan nimnas dir utebliven detaljplan inte
ansetts utgodra ett hinder f6r bygglov. I ett beslut den 17 juni 2004
upphivde regeringen ett beslut av linsstyrelsen varigenom
linsstyrelsen undanrdjt ett beviljat bygglov i ett omride utanfor
detaljplan. Linsstyrelsen hade som skil for sitt beslut angett att det
berérda omridet borde detaljplaneras. Regeringen fann emellertid
att det inte fanns ndgot hinder enligt 3 kap. 1§ PBL att bevilja
bygglov. Miljddomstolen hade med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken
forbjudit sékandena att uppfoéra vindkraftverken utan tillstdnd.
Detta forhdllande utgjorde enligt Regeringsrittens uttalande i det
efterfoljande  rittsprovningsirendet inte skil att upphiva
regeringens beslut.” Fallet visar dels pd vikten av en samordnad
handliggning pd det kommunala planet av en anmilan och en
bygglovsansékan, dels pd ett behov av tydligare regler i 5 kap. 1§
nir det giller detaljplanekravet.

I Kammarrittens dom den 18 december 2007 redogérs ocksa for
taleritten for sakigare enligt PBL. Regeringsritten har i rittsfallet
RA 1998 not. 78 uttalat att vad giller beslut om bygglov anses
enligt fast praxis sddana beslut angd, férutom sékanden, dgare till
de fastigheter som grinsar direkt till den fastighet bygglovet giller

> Regeringsritten den 13 mars 2006, m3l nr 5398-04.
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och dirutdver dgare till fastigheter 1 nira grannskap som ir sirskilt
berérda med hinsyn till arten och omfattningen av det byggande
som avses med bygglovet, naturférhillandena pd platsen, m.m. For
att overklaga krivs siledes enligt PBL att, f6r en fastighet som inte
direkt grinsar till den fastlghet bygglovet avser, giller att
fastigheten ska vara beligen i nira grannskap samt vara sirskilt
berord for att fastighetsigaren ska ha ritt att 6verklaga ett beslut
om bygglov. Andra enskilda in fastighetsigare eller innehavare av
sirskild ritt till fastighet har inte ritt att 6verklaga som sakigare.

Denna skrivning kan jimféras med Miljééverdomstolens
motivering i MOD 2005:33, dir miljodomstolen hade avvisat nigra
dverklaganden. Miljoéverdomstolen anférde foljande. De klagande
bor pi ett avstind av ca 1,6 km frin den tinkta vindkrafts-
anliggningen. Den ir avsedd att placeras hogt i landskapet vilket
medfor att den syns pd langt hll. De klagande har uttryckt oro for
buller och solblink/skuggning. De har ocksd anfért att
vindkraftsanliggningen kommer att utgora ett dominerande inslag 1
miljon. Mot bakgrund av vad de klagande har anfért 1 méilet fann
Miljséverdomstolen att de oligenheter de klagande gjorde gillande
inte var endast teoretiska eller helt obetydliga. Miljoover-
domstolen, som hinvisade till NJA 2004 s. 590 I och II, bifsll
dverklagandet.

Som tidigare nimnts blev frigan om taleritten foremdl for
omfattande bedémning i milet om detaljplan fér Gabrielsberget.
En forsta forutsittning for ritten att 6verklaga en detaljplan ir att
man har framfért synpunkter senast under utstillningstiden, se
avsnitt 3.2.6, och att dessa inte blivit tillgodosedda. I linsstyrelsens
beslut om Gabrielsberget finns en redogérelse for praxis om
taleritt 1 6verklagade detaljplaneirenden. For ritt att 6verklaga
krivs att ens enskilda ritt ir berérd av den foreslagna
markanvindningen. Den markanvindning som hanteras 1
planforslaget ska pdverka den enskildes fastighetsinnehav. Att
inneha en obebyggd fastighet 1 nirheten av planomridet utgér
exempelvis inte grund foér att {4 sin sak provad eftersom nigon
enskild rittighet inte kan anses berérd av angrinsande planers
piverkan pd fastighetsinnehav wutan bebyggelse. Betriffande
vindkraftsparker kan enligt linsstyrelsen enskild ritt inte anses
pdverkad enbart av synintrycket av verken pid Ildngt hill
Linsstyrelsen bedémde att boende inom 1 km frin grinsen besatt
enskild ritt som kunde pdverkas pd ett sitt som berittigade till
provning av intrdngseffekterna f6r den enskilde i férhillande till
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allminintresset att uppféra vindkrafeverk. I friga om buller valde
linsstyrelsen att vid prévningen ta hinsyn till bostadsetableringar
strax utanfér 40 dBA-kurvan. Regeringen godtog i huvudsak
linsstyrelsens bedémning 1 friga om taleritten. Linsstyrelsen
provade ocksd, utan nidgon sirskild kommentar, ett 6verklagande
frin en sameby.

Eftersom en sameby inte i denna egenskap ir fastighetsigare fir
frdgan om samernas taleritt bedémas sirskilt nir det giller
tillimpningen av PBL. Detta ir inte fallet i idrenden enligt
miljobalken eftersom de tidigare angivna kriterierna for taleritt inte
ir upphingda pd den klagandes egenskap att vara fastighetsigare.
Frigan om samernas taleritt enligt PBL behandlas av Eivind Torp 1
Forvaltningsrittslig  Tidskrift 2003 s.364. Nir det giller
detaljplaner anses att samebyar och enskilda renskétselféretag som
har ett visentligt intresse av ett planférslag ska beredas tillfille till
samrdd och dirmed bli berittigad att 6verklaga oberoende av om
man ir kommuninnevénare eller ej. Nir det giller bygglov ir
samernas taleritt mer osdker. Tillimpningen varierar mellan
kommunerna. En del kommuner riknar inte samerna som sakigare
eftersom renskétselritten inte dr inskriven i fastighetsboken.

I mil och irenden enligt PBL har naturligtvis kommunen en
stark stillning eftersom kommunen enligt PBL har en principiell
bestimmanderitt i friga om markanvindningen. Den enskilde kan
dock f& ritt mot kommunen i ett drende om bygglov dven om
kommunen har avslagit en ansékan om bygglov. Nir det giller
vindkraftverk finns det dock i kommentaren av Didén m.fl. till
PBL inte ndgon anteckning om att bygglov beviljats mot
kommunens 6nskan. Nir det giller detaljplaner kan kommunen
sitta stopp f6r en vindkraftsetablering antingen genom att vigra
uppritta detaljplan (ett sidant beslut kan bara éverklagas enligt
reglerna om laglighetsprovning) eller genom att stilla krav pd
detaljplan nir ansékan om bygglov gérs.

Aven vid tillimpningen av miljobalken har emellertid
kommunen en stark stillning. Kommunen kan alltid 6verklaga ett
tillstdindsbeslut.  Genom  beslut 1 anmailningsirenden kan
kommunen férbjuda en verksamhet. Vidare har kommunernas
planer och vindkraftspolicys tillerkints stor betydelse i rittspraxis.
Som exempel kan nimnas MOD 2005:66, dir sivil linsstyrelsen
som miljddomstolen hade avslagit en ansékan. Miljoéverdomstolen
anforde: En aktuell och vil underbyggd &6versiktsplan har stor
betydelse fér vad som kan anses vara en limplig plats fér en
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verksamhet som kriver tillstdnd. Med hinsyn till att det aktuella
omridet ir det enda omridet som kommunen har pekat ut som en
limplig plats fér vindkraft finner Miljoéverdomstolen att den
utredning bolaget presenterat fir anses vara tillricklig fér en
bedémning av lokaliseringen. Hinder enligt instansordnings-
principen mot att Miljséverdomstolen nu dven faststiller villkoren
foreligger inte eftersom det rér sig om villkor som ir wvil
forankrade i praxis. Det gillde tre vindkraftverk som skulle bli
105 m héga och med en effekt pd 1,8 MW {6r varje vindkraftverk.
Samma utging kan noteras 1 Miljséverdomstolens dom den
20 september 2005 i mal nr 9959-04. Det finns ytterligare fall som
gdr 1 samma riktning. Sammanfattningsvis kan konstateras att en
vindkraftsutbyggnad som stdr 1 Overensstimmelse med en
oversiktsplan  godtas vid proévningen enligt miljobalken.
Oversiktsplanens betydelse som beslutsunderlag torde dirfor inte
vara mindre vid prévning enligt miljébalken dn vad som ir fallet 1
mél och irenden enligt PBL. Om en &versiktsplan dr foremal for
omarbetning har det i ndgra fall ansetts utgéra skil f6r att ogilla en
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken eller att férbjuda
uppforandet av ett vindkraftsverk (MOD 2003:137 och MOD
2003:138).

Endast i nigra enstaka fall har Miljséverdomstolen gitt emot
kommunens beslut. Miljoéverdomstolens stillningstagande har di
inneburit att en vindkraftsutbyggnad inte kommit till stind. T ett
fall avslogs en ansokan trots att kommunen tillstyrkt. Det var friga
om tio vindkraftverk med en beriknad effekt om 2-3 MW {6r varje
vindkraftverk och med en totalhéjd pd 125 m fér varje torn.
Verksamheten skulle enligt ansékan bedrivas i ett Natura 2000
omridde. Naturvirdsverket, linsstyrelsen och Kammarkollegiet
hade avstyrkt ansékan.®

Nir det giller omstindigheter som dberopats som skil fér att
bevilja ansékningar om att uppféra vindkraftverk kan nidmnas
statsmakternas mélsittning fér vindkraftsutbyggnaden. Som en
riattskilla har dven nimnts Boverkets Vindkraftshandbok, 2003 4rs
upplaga. Det har gillt sikerhetsavstdnd till vig och skuggeffekter.”

Genom en dom den 3 juni 2008 faststillde Miljééverdomstolen
en dom som meddelades av Nacka tingsritt den 12 april 2007.
Genom miljddomstolens dom limnades sékanden tillstdnd att

¢ Miljooverdomstolen den 9 november 2007, mal. nr 8428-06. .
7 Kammarritten i Jonkoping den 18 december 2007, mil nr 2162-06, respektive MOD
2003:86.
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uppfora och driva en vindkraftsanliggning bestdende av sex
vindkraftverk med en hogsta héjd om 130 m och en sammanlagd
effekt om 18 MW. Verket 13g alltsd med god marginal inom den
grins enligt vilken det numera ir tillrickligt att géra anmilan till
kommunen fér att enligt miljobalken fi anligga och driva ett
vindkraftverk. Anledningen till att det blev en tillstdndsprévning
var att ansokningen gjordes fére den 1 december 2006. Tillstdndet
forenades med sedvanliga villkor. Dessutom &lades sdkanden att
stilla sikerhet om 50 000 kr per vindkraftverk fér nedmonterings-
kostnader och §terstillande av markytor m.m. T domen fick
sokanden ocksd tillstind att nedmontera 20 befintliga mindre
vindkraftverk.
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5 Utlandska forhallanden

Enligt direktiven bor utredningen beakta erfarenheter frn andra
linder t.ex. Tyskland och Danmark.

Olika linder har kommit olika l&ngt avseende vindkrafts-
utbyggnaden. Hur utbyggnaden av vindkraft ser ut i hela Europa
och i vissa linder utanfér Europa framgar av nedanstiende tabell.

Tabell 5.1 Jamférelse av vindkraftsutbyggnaden i olika lander

Land Vindkraft som installerad  Vindkraft som ungefarlig procent
effekt 2007 av elanvandningen 2007

Tyskland 22 247 MW 1%
USA 16 818 MW

Spanien 15 145 MW 12 %
Indien 8 000 MW

Kina 6 050 MW

Danmark 3125 MW 21 %
Italien 2726 MW 2%
Frankrike 2 454 MW 1%
Storbritannien 2 389 MW 2%
Portugal 2 150 MW 9%
Kanada 1846 MW

Nederlanderna 1746 MW 3%
Japan 1538 MW

Osterrike 982 MW 3%
Irland 805 MW 8 %
Grekland 871 MW 4%
Sverige 788 MW 1%
Norge 333 MW

Belgien 287 MW 1%
Polen 276 MW 0,5 %
Turkiet 146 MW

Tjeckien 116 MW

Finland 110 MW 0,3 %
Ukraina 89 MW

Bulgarien 70 MW 0,5 %
Ungern 65 MW

Estland 58 MW 2%
Litauen 50 MW 1%
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Land Vindkraft som installerad  Vindkraft som ungefarlig procent
effekt 2007 av elanvandningen 2007

Luxemburg 35 MW 1%
Lettland 27 MW 1%
Kroatien 17 MW
Schweiz 12 MW
Ruménien 8 MW 0,03 %
Slovakien 5 MW 0,04 %
Férdarna 4 MW

Totalt i Europa 57 136 MW

Totalt i vérlden 93 864 MW

HKélla: European Wind Energy Association www.ewea.org samt Global Wind Energy Council, GWEC
Global Wind 2007 Report www.gwec.net.

De linder i Europa som har byggt ut vindkraften mest ir, vilket
syns 1 ovanstiende tabell, Tyskland, Spanien och Danmark.
Regelverket f6r utbyggnaden av vindkraft i dessa linder kommer
att beskrivas nirmare nedan.

5.1 Danmark!

Danmark har sedan linge haft en kraftig utbyggnad av vindkraft
och hade dr 2007 6ver 3 000 MW installerad effekt vilket motsvarar
mer dn 20 % av landets elférbrukning. Danmark dr dirmed det land
1 Europa som har storst andel av sin elférsérjning ordnad genom
vindkraft. Danmark har ca 25 &rs erfarenhet av vindkrafts-
utbyggnad och det finns i dag 6ver 5 000 vindkraftverk i Danmark.
Som en réd trdd genom forfarandet gir ritten f6r dem som berdrs
att komma till tals.

! Den danska regionindelningen och kommunindelningen har &r 2007 delvis indrats.
Foljande framstillningar som delvis behandlar Danmark finns utgivna fére eller under 2007:
Medvind i uppforsbacke — En studie av den svenska vindkraftspolitiken — Rapport till
Expertgruppen for miljostudier 2006:1, Gabriel Michanek och Patrik Séderholm s. 101, s. 122
125

Legal Preconditions for Wind Power Implementation in Sweden and Denmark,
Maria Pettersson, Luled Tekniska Universitet, 2006, s. 99-133,

Svensk och dansk tillstandsprovning av vindkraft — En jimférelse av tvd nationella regelsystem,
Examensarbete vid Lunds Universitet, 2007, av Nicolaus Rubensson med Annika Nilsson
som handledare s. 33-49.
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5.1.1 Allmant om Danmark

Organisationen f{6r regeringsdepartementen och férvaltnings-
myndigheterna ir annorlunda i Danmark jimfért med Sverige. 1
Danmark lyder de centrala verken under regeringsdepartementen
och intar inte samma sjilvstindiga stillning som 1 Sverige. Ansvarig
minister kan ingripa direkt i en myndighets arbete. Fér vindkraft ir
det pd nationell nivd 1 huvudsak tvd departement och tvd centrala
verk som dr ansvariga. Vindkraft pd land hanteras av Miljo-
ministeriet och dirunder av By- og landskapsstyrelsen medan
vindkraft tll havs tllhér Klima- og energiministeriet och
Energistyrelsen.

P& regional och kommunal niv8 genomgick Danmark &r 2007 en
reform dir 14 Amt® blev 5 regioner och 270 kommuner blev 98.

Det danska regelverket for vindkraft pd land ir baserat pi en
planering som styr vilka omrdden som ska tas i ansprik for
vindkraftsutbyggnad. Plansystemet ir hierarkiskt vilket innebir att
ligre myndigheter, kommunerna inriknade, ir skyldiga att planera i
enlighet med och striva efter vad regeringen och centrala
myndigheter angivit. Med planerna som underlag kan sedan en
exploatérs ansdékan om tillstdind att sitta upp vindkraftverk
behandlas. Ibland kan man dven bygga direkt med stéd av en
lokalplan. Systemet bygger 1 huvudsak pa f6ljande féreskrifter.

e DPlanlagen- Bekendtgorelse nr 813 af 21/06/2007 av lov om
planlegning.

¢ Vindkraftscirkuliret — Cirkulere nr. 100 af 10 juni, 1999 om
planlegning for og landzonetilladelse til opstilling av
vindmeller.

e Regler om miljokonsekvensbeskrivningar — Bekendtgerelse om
vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pd
miljeet (VVM) i medfer af lov om planlegning, nr 1335 af
06/12/2006 (VVM-bekendtgorelsen).

e Bullerférordning — Bekendtgorelse nr 1518 af 14/12/2006 om
stoj fra vindmeller.

e Typgodkinnande — Bekendtgerelse nr 1018 af 20/08/2007 om
teknisk godkendelsesordning for konstruktion, fremstilling og
opstilling af vindmeller.

2 Amt motsvarades snarast av lin pd svenska.
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e Bygglagen och byggreglementet- Bekendtgerelse nr 452 af
24/06/1998 af byggelov och bekendtgerelse nr 45 af 30/01/2008
om offentliggorelse af bygningsreglement 2008.

For etablering av vindkraftverk i havsomridena sker en
overgripande planering pd statlig nivi vilken skots av
Energistyrelsen. For att uppfora vindkraftverk 1 havet krivs sirskilt
regeringstillstdind  vilket dr delegerat till Energistyrelsen.
Provningen av  vindkraft till havs sker enligt ellagen-
Bekendtgorelse nr 1115 af 08/11/2006 af lov om elforsyning.

5.1.2  Planlagen

Den danska planlagen har som &vergripande syfte att férena
samhillets olika intressen avseende markanvindning samt att
medverka till att skydda natur och miljé s& att samhills-
utvecklingen kan ske pd ett uthdlligt sitt med respekt for
minniskors livsvillkor och bevarandet av djur- och vixtliv.
Planeringen sker pd nationell, regional och lokal nivd. De
underliggande nivierna, dvs. kommunerna, ir skyldiga att folja
foreskrifter av centrala myndigheter vilka i sin tur dr understillda
regeringens beslut. Systemet kallas “rammestyring”. Sedan
kommunreformen 2007 har mer ansvar lagts pd kommunerna.
Ansvaret ir fortfarande forenat med en mojlighet for staten att
driva igenom sina intressen om kommunerna inte skulle uppfylla
de nationella ambitionerna fér t.ex. vindkraft. P& nationell nivd
utfirdar miljoministeriet planeringscirkulir med syfte att
genomféra centralt fattade beslut. Det ovan nimnda
vindkraftscirkulidret dr ett sidant cirkulir och ir utfirdat av
miljéministeriet med stdd av 3 § planlagen. Utifrdn vad som anges i
cirkuliret ska kommunerna uppritta planer och miljékonsekvens-
beskrivningar fér vindkraft samt peka ut limpliga omriden for
vindkraft. Innan kommunreformen 2007 utférdes dessa uppgifter
av de 14 Amtsriden, som beslét om regionplaner. Det finns
fortfarande regionplaner som kommer att vara giltiga tills de ersitts
av kommunplaner. Regionerna ger numera bara ut regionala
utvecklingsplaner som pi ett mer &vergripande sitt anger den
onskvirda utvecklingen fér regionen (regional udviklingsplan

enligt 10 a § planlagen).
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Systemet f6r vindkraftsplanering har numera tv nivder som kan
beskrivas enligt féljande.

e Nationell nivd Vindkraftscirkuliret  utgivet av  miljo-
ministeriet, samt de ytterligare landsplandirektiv som behovs for
att fora ut de statliga planerna fér vindkraftsutbyggnaden. Det
statliga intressena finns samlade 1 Oversigt over statslige interesser
i kommunplanlaegningen — 2009 utgiven av miljéministeriet.

o Lokal nivd Kommunplaner och lokalplaner. Dessa
planer féljer vindkraftscirkuliret, regionplanerna och planlagen
samt 3dterspeglar dven de statliga mailen fér vindkrafts-
utbyggnaden.

Som nimnts ovan kan det finnas kvar ildre regionplaner som
kommer att vara giltiga tills de ersitts av kommunplaner.

Nationell nivi

Vindkraftscirkuliret (Cirkulere nr 100 af 10 juni, 1999 om
planlegning for og landzonetilladelse til opstilling av vindmeller)
styr regionernas planering. Cirkuliret anger att utnyttjandet av
vindenergin ska ske pd ett optimalt sitt samtidigt som hinsyn tas
till grannar, naturen, landskapet, jordbruksintressen och kultur-
historiska virden. Vindkraftverk ska foéretridesvis placeras i
grupper i geometriska monster och med anpassning till omridets
karaktir. Vidare ska nya grupper av vindkraft anpassas till befintliga
grupper si att grupperna uppfattas som klart avskilda frin varandra.
Vindkraftverk fir inte stillas upp nirmre bostadsbebyggelse in fyra
ginger vindkraftverkets totalh6jd dvs. nivin frdn marken till den
hogsta nivd vingspetsen nir. Om planerna tilliter vindkraft inom
500 m frin bostider ska regionplanen (numera kommunplanen)
sirskilt belysa vilka stérningar som kan drabba grannarna. Innan
miljéministeriet fattar beslut, som t.ex. vindkraftscirkuliret, ska ett
forslag offentliggéras och tillstillas berort regionrdd och berérda
kommuner for yttrande. Det ska sittas ut en tidsfrist pd minst 4tta
veckor fér synpunkter pd det upprittade forslaget.

Till cirkuliret finns dven wutgivet en sirskild vigledning
(Vejledning nr 39 af 07/03/2001 om planlegning for og
landzonetilladelse til opstilling af vindmeller) som nirmare anger
riktlinjer. Vigledningen anger riktlinjer fér uppstillningsménster,
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avstind mellan verken, avstind tll grannar, skuggning, m.m.
Vigledningen innehiller dirutéver sirskilda riktlinjer som ska
tillimpas vid regionplanering, kommunplanering, lokalplanering
och vid tillstdndsgivning.

De statliga intressena sisom de beskrivs av miljoministeriet’
anger att ny vindkraft ska etableras sivil pd land som till havs s8 att
el frdn vindkraft kan utgéra en visentlig del av dansk elférsérjning.
Utbyggnaden ska ske pd marknadsmissiga villkor. Det ska finnas
arealer 1 kommunerna for uppstillning av vindkraft. Sirskilt
skyddsvirda omriden frin natur-, landskaps- och kulturhistorisk
synpunkt ska skyddas. Vidare ska utgingspunkten vara att det inte
planliggs f6r vindkraft 1 kustomridet.

Staten uttrycker vidare krav pd kommunerna att i sin planering
ta hinsyn till utbyte av gamla mindre verk till f6rm&n f6r moderna
storre men  firre verk. Samordning med Dbefintliga
vindkraftsomrdden ska beaktas. Uppférande av vindkraftverk
hégre in 80 m och projekt med mer in tre vindkraftverk ska
foregds av en miljokonsekvensbeskrivning. Vindkraftverk med en
totalh6jd over 100 m ska anmilas till luftfartsstyrelsen. Vidare
anges zoner 1 nirheten av flygplatser dir vindkraft inte ska
uppforas.

Kommunplaner

Varje kommun ska, enligt 11 § planlagen, ha en kommunplan som
omfattar en tidsperiod pi tolv ar. Planen, som ska uppdateras varje
mandatperiod (fyra &r), ska ange huvudinriktningen for
kommunens utveckling och riktlinjer fér markanvindningen i
kommunen. Aven denna plan ska stillas ut med en frist p3 itta
veckor foér synpunkter samt remiss till statliga, regionala och
kommunala myndigheter (24-25§§ planlagen). En kommunplan
far enligt 11 § 4 st. 1-2 inte strida vare sig mot centralt utfirdade
planeringsunderlag, utfirdade enligt 3§ planlagen som t.ex.
vindkraftcirkuliret eller mot den 6nskade framtida utvecklingen
som anges i en regionplan. Kommunen ir enligt 12 § planlagen
skyldig att verka fér kommunplanens genomférande.

Om ett omride ska pekas ut for vindkraft gors detta vanligen
genom ett kommunplantilligg.

* Owersigt over statslige interesser i kommunplanlaegningen — 2009, Miljeministeriet.

180



SOU 2008:86 Utlidndska férhallanden

Kommunerna har genom sin kommunplanering ansvar for att
planera for vindkraft. Om kommunerna inte gor detta eller planerar
i otillricklig omfattning kan regeringen via miljéministeriet enligt
2-3 §§ planlagen besluta att ett omridde som behovs fér vindkraft
ska pekas ut som vindkraftsomrdde. Kommunen kan i sddana fall
inte stoppa det.

Lokalplaner

Inom ramen f6r kommunplanerna har kommunerna mgjlighet att
ta fram lokalplaner som ir rittsligt bindande fér markigare m.fl.
Det giller samma tidsfrister och remissregler som fér regionplaner
och kommunplaner dvs. 8tta veckor fér yttrande och remiss till
statliga, regionala och kommunala myndigheter. Vidare ska
markigare och nyttjanderittshavare inom berért omride
underrittas skriftligen. Detsamma giller organisationer som anmilt
till kommunen att de vill bli underrittade om lokalplanférslag. En
lokalplan fir enligt 13 § planlagen inte strida mot kommunplanen.
En lokalplan kan, enligt 15§ planlagen, innehdlla en mingd
bestimmelser sisom

e indring av ett omrddes zontillhérighet (se avsnitt om zoner
nedan)

omridets anvindning och grinser

trafikfrigor

bebyggelsens placering, utformning och anvindning

frigor om gemensamhetsanliggningar och markigarfrigor
bullerisolering

lagenergibebyggelse m.m.

En lokalplan fér vindkraft kan bara tas fram inom ett omride som
ir utpekat for vindkraft i en regionplan eller en kommunplan.
Lokalplanen ska di ange vindkraftverkens antal och exakta
placering, ligsta och hogsta totalhéjd samt verkens utseende.
Lokalplanen ska vidare ange hur vindkraftverken péverkar
grannbebyggelse, natur, landskap, kulturhistoriska virden och
jordbruksintressen. Planen miste dven ange huruvida det féreslagna
antalet vindkraftverk ir optimalt 1 férhillande till vindliget pd den
foreslagna platsen.

Om en lokalplan uttryckligen anger var och hur det fir byggas
vindkraft behévs, enligt 36§ 5 planlagen, inget efterféljande
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landzonstillstdnd utan man kan bygga direkt med stéd av
lokalplanen.

5.1.3  Specialregler for vindkraftverk éver 150 m

For vindkraftverk som ir hégre in 150 m giller enligt 11 § VVM-
bekendtgorelsen sirskilda regler. I dessa fall tar staten genom ndgot
av miljoministeriets sju regionala miljécentra éver kommunplan-
liggningen och skoter dven miljokonsekvensbeskrivningen (VVM).
Lokalplanen skéts dock av kommunen.

5.1.4  Zonsystemet

Enligt 34 § planlagen ir Danmark indelat i olika zoner, stadszoner
(byzoner), sommarhusomrdden (sommerhusomrider) och land-
zoner (landzoner). Stadszoner dr omriden som i planer redan ir
avsedda for stadsmissig bebyggelse eller omriden som i en
lokalplan har 6verforts till stadszon. Sommarhusomriden ir
omrdden som 1 planer ir avsedda f6r sommarhusbebyggelse eller
som 1 en lokalplan har éverférts till sommarhusomride. Resten ir
landzoner, dvs. omriden som inte ir stadszon eller sommarhuszon.

I en landzon fir vindkraftverk som medfér betydande
miljopdverkan endast stillas upp efter sirskilt landzonstillstind
frin kommunen (landzontilladelse enligt 35§ planlagen). Ett
sidant tillstdnd fir endast ges om omradet pekats ut for vindkraft 1
en regionplan eller en kommunplan eller om en lokalplan
upprittats for omrddet. Vid behandlingen av ansékningar om
landzonstillstdnd ska myndigheterna enligt 6 § vindkraftscirkuliret
ta storsta mojliga hinsyn tll grannbebyggelse, intressen som rér
anvindningen av det dppna landskapet avseende natur, landskap,
kulturhistoriska virden och jordbruk.

5.1.5  Miljokonsekvensbeskrivningar (Vurdering af Virkning pa
Miljget-VVM)

Kraven pd miljokonsekvensbeskrivningar styrs i Danmark liksom i
Sverige av begreppet betydande miljopéverkan i enlighet med EG-
direktivet, 1 Danmark infért dels genom krav pd miljokonsekvens-
beskrivningar avseende anliggningar med betydande miljépdverkan
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1 planlagens 11 g§, dels genom nirmare regler i "Bekendtgorelse
om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pd
miljeet (VVM) 1 medfer af lov om planlegning, nr 1335 af
06/12/2006” (VVM-bekendtgorelsen). VVM-bekendtgorelsen har
en bilaga 1 som anger projekt om alltid har betydande miljs-
paverkan. Vindkraftverk med en totalhojd 6ver 80 m eller grupper
av vindkraft med fler dn tre vindkraftverk dr upptagna i bilaga 1
(punkt 37). Vindkraftverk 1 évrigt ingdr 1 bilaga 2 (punkt 3 i) som
anger att frdgan om betydande miljépdverkan ska bedémas frin fall
till fall med vigledning frdn de kriterier som anges i bilaga 3.

5.1.6  Landzonstillstand

For att uppfora ett vindkraftverk i ett landzonomrade krivs enligt
huvudregeln  ett landzonstillstdind  enligt 35§  planlagen
(landzontilladelse). Om anliggningen ir uttryckligt utpekad i en
lokalplan krivs inget landzonstillstdnd (36 § 5 planlagen). Normal-
fallet f6r nyuppfoérda vindkraftverk torde vara att dessa regleras
detaljerat i lokalplan och dirmed inte behéver landzonstillstind.

I 6§ vindkraftscirkuliret anges att vid prévningen av
ans6kningar om landzonstillstind ska stérsta méjliga hinsyn tas till
grannbebyggelse och andra intressen s3som natur, landskap,
kulturhistoriska virden och lantbruk. Tillstdnd f&r bara meddelas
om anliggningen stimmer med regionplan eller kommunplan som
direkt pekar ut omridet f6r vindkraft eller om det upprittats en
lokalplan.

5.1.7 Sommarhusomraden

Egendomar inom sommarhusomriden fir inte anvindas till annat
in bostider om inte annat ir angivet i en lokalplan. I dessa omriden
far vindkraftverk inte uppforas.

5.1.8  Kustomraden och strandskydd

Den danska planlagen innehéller sirskilda regler 15 a och 5 b §§ om
planliggning i kustomridena. Utgdngspunkten ir att kustomridena
ska héllas fria frin byggnader och anliggningar som inte miste ligga
1 kustomrddena. Omrddet som avses ir det helt kustnira omridet
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runt hela Danmark som preciseras i en kartbilaga till planlagen (ca
2 km frin havet). I kustomridet fir bebyggelse och anliggningar
inklusive vindkraft endast komma till stind om det inte piverkar
syftet med skyddet av kustomridet.

Inom ett omrdde av 300 m frin havet rdder strandskydd dir
vindkraftverk endast undantagsvis fir uppféras.

5.1.9  Overklagande av vindkraft pa land

Tillstdind till vindkraftverk p& land kan enligt 58 § planlagen
dverklagas till Naturklagenaevnet. For att {3 6verklaga tas det ut en
avgift pi 500 kr. Overklagandet ska ges in inom fyra veckor frin
avgorandet. Om avgorandet ir kungjort riknas tiden frin
kungérelsen (60 § planlagen).

Ett overklagande hindrar att tillstindet tas i ansprdk om inte
Naturklagenaevnet beslutar annat.

Naturklagenaevnets avgérande kan inte 6verklagas i
forvaltningsrittslig ordning utan den som idr missndjd med
avgorandet dr hinvisad till att driva frigan genom att vicka talan i
domstol inom sex mainader frin Naturklagenaevnets avgérande

(62 § planlagen).

5.1.10 Vindkraft till havs

Av bekendtgerelse nr 1115 af 08/11/2006 af lov om elforsyning
framgdr av 13 § att utvinningen av energi pd danskt territorialvatten
och i den danska ekonomiska zonen tillkommer staten och att de
som vill underséka méjligheterna fér elproduktion eller producera
el inom dessa omriden behéver ett sirskilt tillstdnd av regeringen
(jimfor 16§ lov om elforsyning). Aven till havs krivs en
miljokonsekvensbeskrivning om anliggningen kan antas medfora
betydande miljépdverkan (jimfér 17§ lov om elforsyning).
Tillstdnd kan, i enlighet med ett fortydligande i ett dndringsforslag
till elforsyningsloven, meddelas antingen efter ett anséknings-
forfarande eller efter ett anbudsférfarande dir olika intressenter
stills mot varandra. Koncession tilldelas den som har erforderlig
teknisk och finansiell kapacitet (16 § lov om elforsyning).
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Utbudsforfarande

I ett utbudsférfarande beslutar den danska staten inom vilka
omriden och i vilken omfattning vindkraft ska uppforas till havs.
Systemet administreras av  Energistyrelsen som ger olika
intressenter mojlighet att ge anbud inom ett specifikt omrdde dir
det i forutsittningarna anges att det ska uppféras en vindkraftspark
med en viss installerad effekt t.ex. 200 MW. Intressenterna far i
sina anbud ange vilken ligsta nivd pd ersittning per kWh de kriver
for att bygga anliggningen. Energistyrelsen sinder anbuden pi
remiss till en ling rad remissinstanser i ett forfarande som kallas
”stjernehoring”. I denna process behandlas kommunen som en
remissinstans bland andra. Direfter avgér Energistyrelsen frigan.
Den som erbjuder ligst pris fir tillstdnd att bygga anliggningen
forutsatt att vederbérande bedéms ha finansiell och ekonomisk
kapacitet i enlighet med 16 § elforsyningsloven. En tillstdndshavare
méste stilla en ekonomisk sikerhet for att garantera
nedmonteringen av verken. Den som inte fir anbudet kan
overklaga inom tio dagar i enlighet med regler om upphandling.
Grannar som ir missnojda med att det byggs en vindkraftspark kan
overklaga till Energiklagenaevnet.

Tillstdndsgivningen dr uppdelad 1 tre faser. Det ir
forundersékning (forundersogelse), tillstindet att anligga parken
(etableringstilladelse) samt ett sirskilt tillstdnd fér anslutning till
elnitet (elproduktionstilladelse). Det sist nimnda tillstdndet ges
nir villkoren i sjilva anliggningstillstdndet (etableringstilladelsen)
uppftyllts.

Den som vinner anbudsférfarandet fir ensamritt att uppfora
anliggningen 1 det utpekade omridet. Vinnaren ir garanterad det
angivna elpriset under 14 3r. Direfter ir det vanligt marknadspris
som giller.

Ans6kningsférfarande

Den verksamhetsutévare som vill uppféra en vindkraftspark 1 ett
havsomrdde kan gora ansékan hos Energistyrelsen enligt
elforsyningsloven. Energistyrelsen féretar direfter en ”stjerne-
hering” dir alla remissinstanser fir komma till tals. Om tillstdnd
ska ges fir verksamhetsutdvaren tillstdnd till férundersékningar.
Dessa undersokningar utgér sedan en del av grunden for
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miljékonsekvensbeskrivning och tillstdndsansékan fér etablerings-
tilladelsen.

Tillstdind till férundersékningar ger ensamritt for ett visst
angivet omride under en viss angiven tid, vanligen ett ir (jimfor
forslag till dndring av elforsyningloven). Om tvd verksamhets-
utdvare séker pd samma omride har den som sokt forst foretride.

Tillstdnd till etablering fir bara ges till den som har teknisk och
ekonomisk kapacitet att genomféra uppférandet och driften av
anliggningen.

Overklagande m.m.

Grannar med ett visentligt och individuellt intresse 1 saken som ir
missndjda med att det byggs vindkraft i det aktuella omridet kan
overklaga till energiklagenaevnet. Aven landstickande miljo-
organisationer har klagoritt (89 a§ elforsyningsloven). Over-
klagande ska vara inne senast fyra veckor efter det att beslutet
kungjorts.

I Danmark planeras en vindkraftsutbyggnad till havs foér 23
placeringar inom sju omraden. Installerad effekt f6r varje placering
avses bli 200 MW. P34 land finns det en mittnad i utbyggnaden.

5.1.11 Typgodkannande

For sjilva utformningen av vindkraftverken finns krav pa
typgodkinnande enligt bekendtgerelse nr 1018 af 20/08/2007 om
teknisk godkendelsesordning for konstruktion, fremstilling og
opstilling af vindmeller

5.1.12 Bygglovsplikt

Vindkraftverk omfattas av den danska bygglagstiftningen
(bekendtgorelse nr 452 af 24/06/1998 af byggelov och
bekendtgerelse nr 45 af 30/01/2008 om offentliggorelse af
bygningsreglement 2008) pd si sitt att vindkraftverk ir
anmilningspliktiga till kommunen innan byggnationen pibdrjas,
jimfor punkt 1.7 1 bilaga 1 till bygningsreglementet. Kommunen
har dirvid tvd veckor pd sig att reagera annars kan byggnationen
pabérjas.
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5.1.13 Den danska miljoskyddslagen (miljgbeskyttelseloven)
samt sarskild férordning om buller

Vindkraftverk kriver inte sirskilt tillstdind enligt den danska
miljobeskyttelseloven. Diremot finns det en sirskild reglering av
hur mycket vindkraftverk fir bullra som ir utfirdad med stod av
lagen. Det ir bekendtgerelse nr 1518 af 14/12/2006 om stoj fra
vindmeller som direkt reglerar vilka bullernivder vindkraftverk fir
ge upphov till. Regleringen féreskriver dven att en anmilan ska
goras till kommunen innan verket uppférs som ska innehélla en
redogorelse f6r hur bullernivderna ska innehillas. Den sirskilda
bullerférordningen ger dven stéd f6r kommunen att kriva buller-
mitningar av vindkraftsinnehavaren hégst en gdng om &ret eller i
samband med grannars klagomal.

5.1.14 Framtiden for vindkraft i Danmark m.m.

1990-talet var en gulddlder f6r den danska vindkraftsutbyggnaden.
Utbyggnaden, som lett till den stora del av elférsorjningen som
vindkraften faktiskt utgér (21 %), har avsett madnga mindre verk,
varit 1 viss min oplanerad och gett goda inkomster till
fastighetsigare och verksamhetsutévare. Problem har dock funnits,
bl.a. har projekt stoppats av férsvaret och luftfartsmyndigheterna. 1
framtiden kommer vindkraftverken att bli betydligt storre. Det
finns en risk for att motstindet och dirmed antalet 6verklaganden
kan 6ka. Det finns en vilja frin politiskt hall att dldre, ineffektiva
och kanske diligt planerade vindkraftverk ska bytas ut mot firre
men stérre och bittre planerade verk. Enligt en skrotnings-
férordning premieras den som vill bygga ett nytt vindkraftverk om
han river ett gammalt verk som inte lingre ska anvindas.

Politiska uppgorelser

I Danmark har den 29 mars 2004 och den 21 februari 2008 slutits
en bred politisk uppgorelse mellan majoriteten av partierna i
Folketinget om energipolitiken f6r perioden 2008-2011 med syfte
att minska anvindningen av fossila brinslen och att uppfylla
EG-kraven. Enligt 2004 &rs avtal skulle 900 gamla vindkraftverk
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med en installerad effekt upp till 450 kW skrotas. Uppgérelsen frin
2008 innebir en uppféljning av 2004 rs avtal med bla. féljande
innehall.

e Stddet till vindkraft ska utgéra 25 ére per kWh som produceras
under 22 000 fullasttimmar. Vindkraftverk som uppférs efter
skrotning av ildre verk erhiller ett extra st6d pd 8 6re per kWh
under 12 000 fullasttimmar.

e Det ska inrittas en garantifond pd 10 miljoner danska kr dir
samfillighetsféreningar (mellelaug) som etablerar vindkraft kan
{4 en forlustgaranti om deras satsning skulle gd med férlust.

e Det infoérs ersittningsregler som ger grannar till nya
vindkraftverk ersittning f6r eventuell virdeminskning pd deras
fastigheter. Ersittningen betalas av dgaren till vindkraftverket
nir vindkraftverket uppférs. Ersittningen beriknas pd allminna
ersittningsrittsliga principer och en individuell bedémning av
virdeminskningen pd berérd egendom. Om virdeminskningen
ir under 1 % utgdr ingen ersittning. Ersittningsbeloppen ska
kunna uppskattas 1 samband med planeringen av
vindkraftverken och den vidhingande miljokonsekvens-
bedémningen. Uppskattningen ska ske av en virderings-
myndighet s att verksamhetsutévaren kan {3 en éverblick 6ver
vilka kostnader som kan uppstd och dirmed f8 mojlighet att
foresld andra placeringar fér verken innan planeringsprocessen
slutfors.

e Tv3 havsvindkraftsparker pd 200 MW vardera ska limnas till
anbudsférfarande (udbud-procedur) fér drifttagande innan
2012.

e Det ska tas fram en handlingsplan f6r havsbaserade
vindkraftverk.

Skrotningsordningen

Som nimnts ovan inférdes efter 2004 &rs avtal sirskilda
skrotningsregler som syftade till att f3 bort ildre mindre
vindkraftverk och ersitta dessa med modernare, mer effektiva verk.
Enligt skrotningsordningen fir den som sitter upp ett nytt
vindkraftverk under tiden den 1januari 2005 t.o.m. den
31 december 2009 ett pristilligg pd 12 6re/kWh under 12 000
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fullasttimmar om han har ett skrotningsbevis for ett vindkraftverk
med en effekt upp till 450 kW som ir nedtaget under tiden den
15 december 2004 till den 15 december 2009.* Nir 2008 &rs
politiska uppgérelse trider i kraft kommer alltsd en ersittning pa
ytterligare 8 6re/kWh att utgd fér 12 000 fullasttimmar.

5.2 Tyskland

Tyskland ir det land 1 Europa som har haft den mest omfattande
utbyggnaden av vindkraft och hade &r 2007 totalt 19 460
vindkraftverk med en installerad effekt av 22 247 MW. Bara under
&r 2007 uppfordes 863 vindkraftverk i Tyskland med en installerad
effekt av 1667 MW. Trots det utgér vindkraft endast 7 % av
landets elfoérbrukning.

5.2.1 Allmadnt om Tyskland

I Tyskland finns 16 delstater (Bundeslinder) som alla har en
sjilvstindig stillning gentemot regeringen och dirunder lydande
departement (Bundesministerium). Varje delstat dr indelad i
kommuner  (Gemeinde) eller sammanslagna ~ kommuner
(Landkreis) eller storstider (kreisfreie Stidte). Stiderna Hamburg,
Bremen och Berlin ir dven sjilvstindiga delstater. Det finns dels
federala lagar som giller fér hela Tyskland, dels lagar som bara
giller for en delstat och som skiljer sig &t mellan de olika
delstaterna. I huvudsak ansvarar det tyska miljédepartementet
”Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit” f6r vindkraftsutbyggnaden pd en 6vergripande
nationell nivd. For tillstdndsprocessen for vindkraftverk pd land
och inom kustzonen, dvs. 12 nautiska mil frin kusten (territorial-
grinsen) ansvarar varje delstat (Bundesland) och besluten fattas av
delstatens férvaltningsmyndigheter (Bezirks- eller
Landesverwaltung).

Det tyska regelverket for tillstindspliktiga vindkraftverk
(totalhdjd 6ver 50 m) pd land ir baserat pid en koncentrerad
provning av den materiella ritten i ett enda tillstdnd. Till grund fér
provningen ligger bl.a. rittsligt bindande planer (Regionalpline och

* 11 § bekendtgerelse 1365 av den 15 december 2004 om nettilslutning av vindmeller og
pristillaeg for vindmelleproduceret elektricitet m.m.
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Bebauungspline), om sidana finns. I denna koncentrerade
provning gors dven en lokaliseringsprévning av vindkraftverken
och ndgot sirskilt bygglov krivs inte. For icke tillstdndspliktiga
vindkraftverk (totalhdjd under 50 m) krivs endast bygglov.
Systemet f6r vindkraft bygger 1 huvudsak p2 féljande forfattningar.

e Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

e Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen (BImSchV)
Sechste  Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz
gegen Lirm — TA Lirm)

Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz (UVPG)
Raumordnungsgesetz (ROG)

Baugesetzbuch (BauGB)

Baunutzungsverorderung (BauNVO)

Landesbauordnungen (LBauO) i de olika delstaterna

Vindkraftverk som avses att uppféras utanfor territorialgrinsen
inom den ekonomiska zonen prévas av den federala myndigheten
*Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH)”. Aven
hir sker en koncentrerad prévning av vindkraftverken.

I Tyskland finns ett sedan linge beprévat och vil fungerande
stodsystem for vindkraft. Ar 1991 inférdes det férsta tyska
stodsystemet av fastpriskaraktir, det s.k. Strome1nspe1sungsgesetz—
systemet (StrEG). Detta system innebar att en premle pd maximalt
fem procent lades till marknadspriset. Sedan &r 2000 anvinds ett
annat stodsystem, det s.k. EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz)
systemet. Detta system, som genomgick en del férindringar ar
2004, ir ett fastprissystem dir producenterna av vindkraftsel blir
garanterade ett visst pris for den el som produceras redan nir
tillstdindet for vindkraftsparken meddelas. Det ir sedan den
nirmast beligna nitigaren som ir skyldig att képa elen till detta
pris. EEG-systemet medfér ocksd att nitoperatdrerna ir skyldiga
att ansluta vindkraftverket till nitet. Det pdgir fér nirvarande en
dversyn men nigra storre foérindringar forvintas inte ske. EEG-
systemet har nimligen visat sig vara ett utomordentligt verktyg
som energipolicy.
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5.2.2  Vindkraftverk pa land
Tillstdndsprévningen

All miljsfarlig verksamhet regleras i en federal lag, Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Lagen bygger pd IPPC-
direktivet. Tillstindsplikten regleras i 4 § BImSchG, dir det sigs att
tillstdnd krivs om det ir sirskilt sannolikt att konstruktioner och
drift av anliggningar pd grund av sin art eller driften orsakar
skadliga effekter pd miljén eller pd annat sitt utgdér en fara eller
fororsakar  betydande oligenheter fér allminheten eller
grannskapet. Regeringen har bestimt vilka verksamheter som ska
vara tillstdndspliktiga. Dessa framgir av bilagan till f6rordningen
om tillstindspliktiga  verksamheter, = ”Verordnung  iiber
genehmigungsbediirftige  Anlagen” (BImSchV). Enligt 19§
BImSchG medges ett forenklat férfarande for att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning fér sidan tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet som framgdr av “Spalte 2” 1 bilagan till BImSchV. Dir
anges bl.a. vindkraftverk med en totalhojd 6ver 50 m. I Annex 1 till
den tyska lagen om miljokonsekvensbeskrivningar, Gesetz iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung (UVPG) finns en lista éver vilka
projekt/verksamheter som kriver MKB (Umweltvertriglichkeits-
priifung). Av punkten 1.6.1 i listan framgar att en grupp om fler in
20 vindkraftverk som har en totalh6jd éver 50 m alltid kriver en
miljokonsekvensbeskrivning. Av punkten 1.6.2 1 listan f6ljer att en
grupp om 6 till 19 vindkraftverk som har en totalhéjd éver 50 m
kriver en miljokonsekvensbeskrivning frin fall till fall beroende pd
utfallet av den bedémning som ska géras mot bakgrund av de
kriterier som framgdr av Annex 2. Av punkten 1.6.3 i listan f6ljer
att samma bedémning, om en miljokonsekvensbeskrivning ska
anses krivas vid en prévning i det enskilda fallet, aven miste goras
f6r en grupp om 3 till 5 vindkraftverk som har en totalhéjd Sver
50 m, trots att det dr friga om en mindre anliggning. Ett till tvd
vindkraftverk med en totalhéjd &ver 50 m kriver tillstind men
ingen miljokonsekvensbeskrivning. Fér ovan nimnda punkter 1.6.2
och 1.6.3 ir det friga om ett f6renklat férfarande.

Hur en miljékonsekvensbeskrivning ska upprittas och vad den
ska innehdlla framgdr av UVPG. Av 14 § UVPG framgir att om
planer och program ir en integrerad del av en etappvis planering
och en tillstdindsprocess kan miljokonsekvensbeskrivning
samordnas med tillstdndsprévningen och vise versa fér att undvika
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dubbla  bedémningar av  beskrivningen. Miljékonsekvens-
beskrivningen kan inte éverklagas separat utan bara i samband med
tillstdndbeslutet.

Nir en miljokonsekvensbeskrivning krivs som underlag fér
tillstdndsprévningen ska tillstdndsansékan upprittas 1 enlighet med
den procedur som framgdr av 10§ BImSchG. Ansékan ska
upprittas skriftligt men kan ges in i elektronisk form. Den ska
innehdlla alla nédvindiga handlingar foér att verksamheten ska
kunna bedémas enligt 6 § BImSchG, t.ex. férslag om dtgirder som
kan krivas fér att minimera stérningar och andra oligenheter f6r
miljon och minniskors hilsa. Nir ansékningshandlingarna ir
kompletta ska allminheten fi kinnedom om projektet genom att
ansékan kungérs 1 den officiella tidningen och pd Internet eller i
ortstidning. Under en mdinad efter kungérelsen ska anséknings-
handlingarna hillas tillgingliga fér allminheten som direfter har
tvd veckor pi sig att framféra synpunkter pi projektet till
tillstdindsmyndigheten. Ytterligare synpunkter fir direfter inte
framforas sivida det inte ir nédvindigt med hinsyn till speciella
frigestillningar och civilrittsliga frigor som ska avgoras av allmin
domstol. Kungorelsen ska ha ett visst angivet innehdll.
Tillstdindsmyndigheten ska se till att drendet blir si utrett som dess
beskaffenhet kriver. Efter det att tiden har gitt ut for allminhetens
mojligheter att framféra synpunkter ska tillstdindsmyndigheten
kommunicera de yttranden som kommit in med sékanden och med
dem som har limnat synpunkter. Ett beslut om tillstind ska fattas
efter sju méinader och, i de fall det ir friga om ett férenklat
forfarande, efter tre minader. Denna tid fir forlingas med tre
ménader om det ir nddvindigt med hinsyn tll beslutets
komplexitet eller av skil som beror pi sékanden. Orsaken till
férlingningen méste meddelas sokanden. Tillstindsbeslutet,
inklusive skilen, ska vara skriftligt och det ska delges s6kanden och
de personer som framfért synpunkter mot projektet. Delgivningen
kan ersittas av kungérelse.

Enligt 5§ BImSchG ska tillstdndspliktiga verksamheter drivas
och konstrueras pd ett sidant sitt att en hog skyddsniva f6r miljén
som helhet kan sikerstillas, att skadliga effekter pd miljon eller
andra faror inte uppkommer, att betydande nackdelar och
betydande oligenheter for allminheten och grannskapet undviks,
att forsiktighetsitgirder vidtas for att férhindra eventuella negativa
effekter pd miljon eller andra faror sirskilt genom de dtgirder som
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ir limpliga 1 enlighet med bista tillgingliga teknik. Paragrafen
reglerar ocksd nedliggning av verksamheten.

Enligt 6 § BImSchG ska tillstind beviljas om det kan garanteras
att de skyldigheter som féljer av 5 § och frin ndgon rittsakt som
utfirdats enligt 7 § kommer att f6ljas och om byggande och driften
av anliggningen inte strider mot andra bestimmelser och
minniskors hilsa.

Enligt 8§ BImSchG kan ett tillstdnd avse en del av en
verksamhet och det kan dven innehdlla ett igingsittnings-
medgivande. P4 yrkande av sokanden kan tillstdindsmyndigheten
enligt 9 § BImSchG med hinsyn till de sirskilda férutsittningarna
fatta ett preliminirt beslut om tillstdnd och om valet av plats for
anliggningen 1 friga under férutsittning att de konsekvenser som
foljer av den féreslagna verksamheten limpligen kan utvirderas och
att det finns ett legitimt intresse for ett sidant beslut. Det
preliminira beslutet blir ogiltigt om sékanden underldter att anscka
om tillstdnd inom tvd &r frin det att det preliminira beslutet har
vunnit laga kraft. Beslutet kan dock forlingas med ytterligare tva &r
(dvs. fyra 8r totalt). Det gir inte att framfoéra synpunkter 1 det
senare tillstindsférfarandet som hade kunnat framforas i det
preliminira beslutsférfarandet.

Nir tillstdndet har vunnit laga kraft kan det endast 3terkallas
helt eller delvis under vissa angivna férhallanden vilka framgir av
21§ BImSchG (Wiederruf). Enligt en generell regel i den tyska
lagen om férvaltningsférfarandet (48 § Verwaltungsverfahrens-
gesetz, VwVIG) kan ett beslut ocksd dterkallas om det var olagligt
redan nir det meddelades (Riicknahme).

Av 13 § BImSchG framgir att en koncentrerad prévning ska
goras av den materiella lagstiftningen och att tillstdndet ska
innehilla alla nédvindiga tllstdind och villkor som verksamheten
kriver. T tillstindsprévningen goérs bla. en lokaliseringsprévning
varvid rittsligt  bindande planer sisom Regionalpline och
Bebauungspline ir styrande fér provningen. I tillstdndsprévningen
gors dven en bedémning av vilka villkor som ska faststillas f6r bl.a.
buller, skuggor, reflexer och sikerhet. Nir det giller buller finns en
rittsligt  bindande foreskrift, den s.k. Sechste Allgemeine
Verwaltungsvorschrift =~ zum  Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zum Schutz gegen Lirm — TA Lirm) som
anger bullervirden for industri, 1 nirheten av bebyggelse m.m. De
enskilda delstaterna kan dessutom utforma egna riktlinjer och
rekommendationer fér tillstdndsprévningen.
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Planeringen

Det ankommer pi varje delstat att planera f6r vindkraft. Ramarna i
form av nationella mil och riktlinjer f6r hur den fysiska
planeringen ska utformas i Tyskland faststills i en "Raumordning”
som ir 6verordnad delstaternas fysiska planering (Landesplanung).
Dessa rittsligt bindande riktlinjer, som framgir av ett ”Landes-
Raumordnungsprogramm”, styr den fysiska planeringen p3
regional och lokal nivd. Till skillnad frdn Danmark kan den tyska
regeringen inte styra hur de enskilda delstaterna ska planera men
delstaterna ska enligt Raumordnungsgesetz ta hinsyn till
forbundsregeringens krav och lagens mil. De regionala planerna
(Regionalpline) ir i sin tur bindande fé6r kommunernas planering.
Den kommunala planeringen utgors av vigledande och 6versiktligt
icke bindande planer (Flichennutzungspline) samt mer detaljerade
rittsligt bindande byggnadsplaner (Bebauungspline).

En regionalplan, som innehdller limpliga utvecklingsomrdden
for vindkraft, fir en utestingande effekt, si att andra omriden
inom det aktuella planomridet kommer att uteslutas vid
planeringen av vindkraftverk. Regionalplanen ir rittsligt bindande
for kommunens planering och de lokala byggnadsplanerna
(Bebauungspline) mdiste anpassas till mélen f6r regional planering.
Kommunerna har allts8 en skyldighet att faststilla de i
regionalplanen utpekade omridena fér vindkraft. En regionalplan
kan &verklagas av en kommun som direkt berérs av regionalplanen,
om den inte har fitt delta 1 planeringsprocessen. Fastighetsigare
som sitter sig emot en vindkraftsetablering pd grund av befarade
oligenheter eller foretagare som har for avsikt att uppfora
vindkraftverk pd& en fastighet som inte ligger inom ett 1
regionalplanen  utpekat omride fér vindkraft ir inte
besvirsberittigade. Overklagande kan komma i friga foérst om det
giller en angeligenhet som rittsligt angdr en fastighetsigare genom
en bestimmelse 1 byggnadsplanen eller genom ett villkor i
tillstdndet {6r vindkraftverket eftersom en regionalplan innehéller
rittsligt bindande ramar bara fér kommunens planliggning av
marken.

Byggnadsplanerna (Bebauungspline) ir liksom regionalplanerna
rittsligt bindande di beslut ska fattas. Domstolen och andra
beslutande myndigheter méste t.ex. utreda om vindkraftverken ska
placeras inom eller utom en ”Bebauungsplan” eftersom planen styr
vad som kan tllitas inom planomridet. Byggnadsplanen ir mer
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detaljerad och innehdller bestimmelser om t.ex. vindkraftverkets
hégsta tillitna hojd. Dessa planer kan éverklagas inom ett ar efter
de har vunnit laga kraft dven av de fastighetsigare som kan antas ha
oligenheter av vindkraftverken utan att de har for avsikt att sjilva
uppfora ett vindkraftverk. Innan kommunen fattar beslut om en
byggnadsplan stills den ut f6r allminhetens yttrande inom viss tid.
Om en byggherre under den tiden anséker om bygglov fér att
uppféra ett vindkraftverk pi ett stille som omfattas av
planforfarandet giller sirskilda regler. D3 bygglovsmyndigheten
(Bauaufsichtsbehérde) inte idr identisk med kommunen, kan
kommunen wutfirda en blockering, s.k. férindringsspirr
(Verinderungsperre), for att sikerstilla att planliggningen fullféljs
som det idr tinkt. Denna spirregel ir rittsligt bindande for
bygglovsmyndigheten.’

Om det finns en byggnadsplan (Bebaungsplan) f6r det omride
dir man vill bygga en vindkraftsanliggning, beskriver en
férordning, Baunutzungsverorderung (BauNVO) i vilket definierat
omride en sddan anliggning kan byggas. Bara i en "Sonstiges
Sondergebiet fiir die Entwicklung, Erforschung und Nutzung von
Windenergie” kan en vindkraftsanliggning byggas. Om det
diremot inte finns ndgon juridiskt bindande byggnadsplan
(Bebauungsplan) kan en vindkraftsanliggning i princip bara byggas
1 ett omridde som inte dr nira en stad eller ett omride med
sammanhillen bebyggelse (zusammenhingende Bebauung). Ett
sddant omride kallas for ”Aussenbereich”. T s3dant fall kan den
oversiktliga icke bindande planen, Flichennutzungsplan, hinvisa
till ett annat limpligt omride for vindkraftsanliggningar.

Bygglov

Upptorande av vindkraftverk med en totalh$jd under 50 m kriver
endast bygglov. Regler om bygglov fér uppférande av
vindkraftverk finns i 35 § Baugesetzbuch (BauGB).

® Vortrag aus Anlass des Besuchs des Woiwodschaftsverwaltungsgerichts Posen vom 17. bis
19. Januar 2007 von Richterin am Oberverwaltungsgericht Dr. Ulrike Bumke.
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Overklagande

Ovan nimnda férvaltningsbeslut, dvs. tillstdndsbeslut, planbeslut
och bygglov, fattas av en f6rvaltningsmyndighet pd regional nivd
och kan 6verklagas (s.k. Widerspruchsverfahren) till ytterligare en
forvaltningsmyndighet pd en hégre nivd inom delstaten (Bezirks-
oder Landesverwaltung). Direfter kan beslutet o6verklagas till
férvaltningsdomstol (Verwaltungsgericht, Oberverwaltungsgericht
und Bundesverwaltungsgericht). S linge som processerna befinner
sig pd forvaltningsmyndigheternas nivd ir 6verklagandena inte
forenade med ndgra rittegingskostnader (forutom  egna
kostnader). Nir overklagandena avgérs 1 domstol mdste den
tappande parten betala rittegingskostnader fér alla instanserna
samt for sjilva domstolskostnaderna. Tysklands hogsta domstol ir
en forfattningsdomstol (Bundesverfassungsgericht) som ligger
utanfér instansordningen. Domstolen prévar om ett beslut strider
mot den tyska grundlagen.

5.2.3 Vindkraftverk till havs

En vindkraftspark till havs méste tillstindsprévas for att sikerstilla
att den inte pdverkar sikerheten och effektiviteten av navigationen
samt att den inte ir skadlig for den marina miljon. Som
beslutsunderlag krivs enligt den tyska lagstiftningen (UVPG) en
miljokonsekvensbeskrivning. En viktig del av varje tillstind ir det
tillfilliga anslaget som BSH beviljar for ett vindkraftsprojekt till
havs. Tillstdnden ir begrinsade till 25 &r och en férlingning av
tillstdndet kan dvervigas. For att hindra att ett omride reserveras
for framtiden méste projektet piborjas inom tvd och ett halvt ar
efter underrittelsen av tillstindet.

Innan tillstdnd kan ges till en vindkraftspark till havs maste
placeringen godkinnas av den regionala vatten- och sjéfarts-
myndigheten, Wasser- und Schifffahrtdirektion (WSD) med
hinsyn till sjofarts- och navigationssikerheten. Nir tillstdnds-
ansdkan kommer in gérs en genomging av kompletteringsbehov.
Samtidigt underrittas ett antal berérda myndigheter, diribland
WSD, som ges tillfille att yttra sig. Efter utvirdering av de forsta
yttrandena, bereds ett stérre antal aktdrer (sisom fiskare och
miljdorganisationer) tillfille att yttra sig i den andra remissrundan.
Aven allminheten ges mojlighet att ta del av ansoknings-
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handlingarna. En viktig aspekt 1 tillstdndsprovningen ir
moijligheten till kabeldragning frdn vindkraftverk till havs for
transport av elkraft till centraler pd land. Kabeldragningen genom
territorialvattnet mdste godkinnas av den delstat som kusten
grinsar till. Efter den andra remissrundan ges sékanden mojlighet
att presentera vindkraftsprojektet. Intressen som stdr i konflikt
med varandra diskuteras och omfattningen av de utredningar som
krivs for att studera eventuella effekter pd den marina miljén
bestims. P4 grundval av dessa studier upprittar sékanden en
miljokonsekvensbeskrivning. En  riskanalys som  behandlar
sannolikheten f6r att fartyg kolliderar med vindkraftsparken och
dess installationer ir ocksd obligatoriskt. Sedan anséknings-
handlingarna har kommit in kommuniceras de med berdrda
remissmyndigheter f6r synpunkter. Direfter féljer en diskussion,
under vilken synpunkter och information om den marina milj6
som ska skyddas, sjosikerheten, och andra intressen och
anvindningsomriden behandlas med berérda parter. Samtidigt hélls
alla handlingar ytterligare en ging tillgingliga f6r allminheten och
yttranden hos BSH. Samtidigt som BSH bedémer vilka krav som
ska stillas for att godkinna ansékan méiste WSD samtycka till att
ansokan beviljas med hinsyn tagen till sjéfarts- och navigations-
sikerheten. For det fall att BSH fér in flera ansékningar om samma
plats avgors den ansékan forst som forst upptyller alla krav for
godkinnande. En ansékan anses uppfylla alla krav f6r godkinnande
nir alla handlingar som behovs for beslutet ir tillgingliga for
tillstdindsmyndigheten. Nar WSD har samtyckt till ansékan och
tillstdnd har meddelats, utfirdas ett bevis om godkinnande som
bl.a. innehéller villkor om sikerhet 1 uppbyggnadsfasen, geoteknisk
undersdkning, hindermarkeringsljus och radar, installation av ett
automatiskt identifikationssystem (AIS) pd turbinen, miljovinliga
material vid byggandet av vindkraftverken samt ekonomisk
sikerhet 1 form av en bankgaranti som tinker kostnaderna vid en
avveckling.

5.2.4  Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

EEG-systemet innebir att alla producenter av vindkraftsel fir ett
visst forutbestimt bidrag f6r varje kWh de producerar.
Producenterna ir garanterade detta bidrag under minst 20 &rs tid.
Stddet har tvd olika nivder, en hogre och en ligre. Ett landbaserat
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vindkraftverk fir det hogre bidraget under de fem forsta iren.
Bidraget foér de resterande 15 &ren bestims sedan utifrdn
vindkraftverkets produktion under de fem férsta dren. Det fasta
priset sitts d3 efter en jimforelse med ett s.k. referensvindkraftverk
som har vissa férutbestimda vindférhdllanden. Bidraget som ges ir
beroende av hur vindkraftverket har presterat i jimférelse med
referensvindkraftverket. Vindkraftverk som har producerat mindre
in 150 % av vad referensvindkraftverket skulle ha producerat fir
det hogre bidraget under en lingre tid medan vindkraftverk som
ligger 6ver 150 % av referensvindkraftverkets produktion endast
far det hogre bidraget under de fem férsta dren. Ersittningen till ett
havsbaserat vindkraftverk bestims pd 1 princip samma sitt, dock
garanteras den hogre bidragsnivin under tolv dr. EEG-systemet ir
s& fordelaktigt att producenten ofta kan ge ekonomiskt tillskott till
den kommun dit vindkraftverken avses att lokaliseras. Inte sillan
blir detta tillskott den stérsta inkomstkillan f6r kommunen.

5.3 Spanien

Spanien idr indelat 1 17 regioner, med varierande grad av
sjilvbestimmande och egna regionala parlament och regeringar.
Efter Tyskland ir Spanien det land i Europa som har byggt ut
vindkraften mest. Landet har, trots en befolkning pd 45 miljoner
invinare, en forhillandevis glest befolkad landsbygd. Det finns
omriden med goda vindférhillanden som ir mer glesbefolkade in
vad fallet ir i Tyskland och Danmark. Den huvudsakliga utbygg-
naden av vindkraft i Spanien har skett pd land. Framstillningen
nedan avser landbaserad vindkraft om inte annat anges

5.3.1 Planering, tillstand och miljékonsekvensbeskrivning

De 17 regionregeringarna handhar fullt ut sdvil planering som
miljoskydd. Dirmed gor de det dven nir det giller att bygga en ny
vindkraftsanliggning vilket innebir att regelverket for sjilva
planeringen och tillstdnden kan se olika ut i olika regioner. Det ir
bara nir det giller kravet pd miljokonsekvensbeskrivning som det
finns 6vergripande nationell lagstiftning som alla regioner mdste
tillimpa  (Legislative Royal Decree 1/2008 on Projects
Environmental Impact Assessment). Nimnda lagstiftning ir
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ullimplig for vindkraftsparker med en uteffekt 6verstigande
50 MW. Kravet pd fullstindig miljékonsekvensbeskrivning enligt
nimnda lagstiftning gor sig emellertid gillande f6rst vid vindkrafts-
anliggningar med mer dn 50 vindkraftverk eller 10 vindkraftverk
inom sirskilt kinsliga omriden. Den nationella lagstiftningen r
2008 ersatte en tidigare lagstiftning frdn 2001 och bdda utgér ett
genomférande av MKB-direktivet.

Utvecklingen av vindkraft i Spanien har vickt sirskilt intresse
hos minga av regionerna och de har i allminhet haft en positiv
instillning till vindkraft. Regleringen och organisationen ir dock
inte identisk 1 de olika regionerna. Den regionala administrationen
ir under den regionala regeringen organiserad i departement eller
ministerier. En vanlig ordning ir att ett regionalt industri- eller
energidepartement skéter planeringen och tillstdndsgivningen for
vindkraft och att ett regionalt miljédepartement eller motsvarande
deltar 1 arbetet.

Konkurrerande — vindenergiplaner ~ (Wind  Energy  Plans
Competence Procedure) innebir att en verksamhetsutévare tar
fram en vindenergiplan f6r ett specifikt omride. Planen innehéller
tvd eller fler vindkraftsparker och presenteras fér en regional
myndighet fér godkinnande. Det ir inget som hindrar att andra
exploatdrer presenterar konkurrerande planer f6r samma omride.
Efter en remissrunda avgor den regionala myndigheten om ndgon
och i s fall vilken av planerna som ska antas. Om en plan antas
kommer den verksamhetsutévaren att ges ritt att undersoka
vindresurser 1 omridet och ha foértur nir det giller att f8 behovligt
tillstdnd till uppférande av parkerna.

Konkurrerande projekt (Projects in Competence) dr nir
verksamhetsutévare anséker om ett enstaka projekt. Flera
konkurrerande verksamhetsutévare kan soka om ett enstaka
projekt pd samma plats. I denna procedur avgors det forst vilken
verksamhetsutévare som ska f8 genomféra projektet. Denne kan
sedan g vidare och s6ka det tillstdnd som krivs fér uppférande.

Anbudsprocess for projekt (Power Tendering Process) anvinds
nir regionmyndigheten anger hur mycket vindkraft som ska
anslutas till nitet f6r sirskilt angivna omrdden i regionen och
Oppnar dessa for anbudsgivning. Verksamhetsutévarna kan sedan
limna anbud till regionmyndigheten om hur de kan uppfylla det av
myndigheten satta méilet. De projekt som antas kan sedan anséka
om tillstdnd.
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Anbudsprocess for planer (Plans Tendering Process) pdminner
om anbudsprocess fér projekt men innebir att regionmyndigheten
bjuder in till anbudslimning foér planer fér vindkraft i angivna
omriden och med angivna m8l {6r installerad effekt.
Regionmyndigheten avgér sedan vilken eller vilka planer som ska
antas och dessa verksamhetsutdvare kan g& vidare och soka
tillstind.

Geografiska planer (Territorial Plans) framtagna av region-
myndigheten kan ange vilka omriden som ir limpliga for
vindkraft. Verksamhetsutdvare kan séka direkt om tillstind f6r sitt
projekt i ett sidant omride.

Gemensamt fér ovanstiende planeringsformer dr att
regionmyndigheten oavsett vilken form som viljs miste beakta
miljépdverkan, energinytta, regional energiplanering piverkan pd
tekniska och industriella faktorer samt socioekonomisk paverkan.
Bedémningen av miljépdverkan har varierat mellan de olika
regionerna men ir normalt en av de tyngsta aspekterna. En annan
viktig aspekt har varit vindkraftens bidrag till den industriella,
sociala och ekonomiska utvecklingen av regionen. Vissa regioner
har tryckt hirt pd att vindkraftsutbyggnaden ska bidra till
utvecklingen av regionen och att lokala tillverkare och
entreprendrer utnyttjas i mojligaste man.

En tillstdindsansékan fér en anliggning 6verstigande 50 MW
med fler dn 50 vindkraftverk ska som nimnts alltid innehilla en
fullstindig miljokonsekvensbeskrivning vilket i enlighet med
nationellt gillande regler baserade pid EG-direktiv giller i alla
regioner. Mellan olika regioner kan dock kraven pi tillstdndsplikt
variera och vara utformade pd olika sitt men ska vanligen alltid
innehdlla en miljékonsekvensbeskrivning dven f6r mindre
anliggningar. Olika regioner har emellertid utvecklat olika
forenklade procedurer fér mindre anliggningar som inte omfattas
av de nationella reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar. Bland
dessa  kan nimnas Galizien, Aragén, Cantabrien, Rioja,
Kanariedarna och Navarra som infort forenklade regler f6r vanligen
hégst tre vindkraftverk eller dir anliggningen har en effekt under
3-5 MW eller om elen ir avsedd for egen forbrukning. Reglerna har
inforts med det uttalade syftet att forenkla det administrativa
regelverket for mindre anliggningar och stilla ligre krav pd
miljokonsekvensbeskrivningen i dessa fall.

For att ytterligare beskriva regelverket i Spanien och dess
regioner skulle det behévas en beskrivning av respektive regions
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regelverk och organisation vilket inte bedéms rymmas inom detta
betinkande.

5.3.2  Specialregler for fornybar energi i ellagen och
garanterat elpris

I den spanska ellagen har det sedan 1997 funnits sirskilda regler for
fornybar energi (Special Regime for Renewable Energy Sources).
Den mest avgdrande faktorn for att forklara den kraftiga
vindkraftsutbyggnaden i Spanien ir “Feed-in-tariff-systemet” som
innebir ett garanterat pris for el frin vindkraft (Royal Decree
661/2007 on Special Regime). Elleverant6ren vet alltsd vilket elpris
han kan fi under en frin borjan faststilld tidsperiod. Systemet
medfor att verksamhetsutdvarna kan rikna hem en garanterad
avkastning pa sina investeringar i vindkraft. Systemet har tvi olika
valmojligheter inbyggda. Elproducenten kan Airligen vilja pi
antingen ett reglerat pris dir han fir ett férutbestimt pris under
hela 8ret eller att silja elen till marknadspris och dirutéver f3 ett
pristilligg. Premien varierar beroende pd marknadspriset och ir
tinkt att fungera som en garanti f6r producenten mot alltfér 18ga
elpriser. A andra sidan uteblir premien helt nir marknadspriset ir
ullrickligt hogt.  Ytterligare information om det spanska
stodsystemet jimfért med andra europeiska system finns i
Nitanslutningsutredningens betinkande SOU 2008:13.

5.3.3  Natkoncession for linje

I Spanien behdvs ingen sirskild koncession fér att bygga interna
nit mellan vindkraftverken inom en vindkraftspark eller for att
ansluta en vindkraftspark till anslutningspunkten 1 ett distribu-
tions- eller regionnit. Denna anslutning kan 1 stillet géras nir man
faitt det ordinarie tillstdndet for att uppféra vindkrafts-
anliggningen.®

©SOU 2008:13 5. 96 f.

201



Utldndska forhallanden SOU 2008:86

5.34 Vindkraft till havs

I Spanien handhas ansékningar om havsbaserad vindkraft inte av
regionerna utan pd nationell nivd av ministeriet fér industri, turism
och handel under medverkan frin miljéministeriet. Ovriga berérda
ministerier och berérda regionala myndigheter hérs som remiss-
instanser. Den spanska prévningsprocessen till havs liknar mycket
den danska provningen f6r havsbaserade verk (se ovan) eller for
den delen den svenska processen enligt lag om Sveriges
ekonomiska zon eller motsvarande prévning i Tyskland. Det ir helt
enkelt ett centralt verk eller departement som handligger alla
irenden for hela landets havsomrdden och inhimtar synpunkter
frdn 6vriga berérda och sedan fattar beslut.

I Spanien férvintar man sig inte att uppfora vindkraftverk till
havs innan nista drtionde.

5.4 Jamforelse mellan tillstandsgranser och krav pa
miljékonsekvensbeskrivning i olika lander

Olika linder tillimpar olika grinser f6r nir det krivs tillstdnd f6r
att uppfora vindkraftverk och nir dessa alltid ska anses medféra
betydande miljopdverkan och dirmed kriva en fullstindig
miljokonsekvensbeskrivning.

Danmark tillimpar tillstdndsplikt f6r alla vindkraftverk med
totalhdjd 6ver 25 m. Verk med en totalhdjd 6ver 80 m anses alltid
medféra betydande miljépdverkan. Danmark har sirskilda regler
for vindkraftverk i vattenomriden.

Tyskland har tillstdndsplikt enligt miljslagstiftningen for alla
vindkraftverk med totalh$jd 6ver 50 m och anliggningar med fler
in 20 verk anses alltid medféra betydande miljopaverkan. Foér
anliggningar med firre dn 20 verk finns férenklade tillstdndsregler.
Tyskland har sirskilda regler f6r den ekonomiska zonen.

Spanien har olika regler i olika regioner men har nationella
regler om miljékonsekvensbeskrivningar enligt vilka anliggningar
med fler in 50 vindkraftverk alltid ska anses medféra betydande
miljépdverkan. T sirskilt kinsliga omriden ir grinsen 10 verk. I
regionala regelverk finns forenklingar f6r mindre anliggningar.
Spanien har sirskilda regler f6r havsomraden.

England ullimpar tillstind genom plansystemet vilka ska
dtfoljas av en miljokonsekvensbeskrivning. Anliggningar med fler
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in tvd vindkraftverk eller med en navhéjd éver 15 m terfinns 1 vad
som motsvarar bilaga 2 till MKB-direktivet och kriver siledes en
bedémning frdn fall till fall om verksamheten ska anses medfora
betydande miljopaverkan. I handbécker anges grinsen 10 verk eller
5 MW eller om anliggningen péverkar ett sirskilt kinsligt omrade
som grins nir det alltid ska anses vara betydande miljépdverkan.
England har sirskilda regler till havs.
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6.1 Inledning — inhamtade synpunkter

Den svenska vindkraftsutbyggnaden ir i ett starkt expansivt skede.
Detta har beskrivits éversiktligt 1 avsnitt 2 av detta betinkande.
Det finns ett starkt engagemang hos myndigheter, foretag,
organisationer och allminhet, vilket 1 sin tur har fitt den naturliga
konsekvensen att det material som funnits att tillgd for
utredningen, alltifrin offentliga dokument till enskilda synpunkter,
varit nistan dvervildigande. P4 ett tidigt stadium insdg utredningen
att det inte skulle vara mgjligt att inhimta synpunkter frin alla som
ir berérda av frigan. Utredningen anordnade dirfor ett
sammantride, en s.k. hearing, den 1 april 2008. Syftet var att med
utredningens direktiv som bakgrund inhimta synpunkter pi de
bestimmelser som pdverkar férutsittningarna for etablering och
utbyggnad av vindkraft och pd tillimpningen av bestimmelserna.
Till sammantridet var ett stort antal foretridare for centrala
myndigheter, niringslivsorganisationer, ideella féreningar, hog-
skolor, vindkraftsamordnare, energiproducenter, vindkraftsbolag,
advokatbyrder, konsulter, linsstyrelser och kommuner inbjudna.
Drygt 100 personer deltog, se bilaga 9.

Som en inledning till utredningens dverviganden presenteras hir
en sammanfattning av de synpunkter som framkom vid hearingen.

De flesta som uttalade sig ansig att det till f6ljd av bestimmelser
i miljobalken och PBL férekommer en dubbelprévning vid
lokaliseringsprévningen av vindkraftverk. Bestimmelserna i 2 kap.
6 § miljobalken och 2 kap. 1§ PBL har stora likheter och enligt
bida forfattningarna ska hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap.
miljobalken beaktas. Provningen bor kunna ske i ett sammanhang
och endast en miljokonsekvensbeskrivning och ett samrids-
forfarande boér krivas. Det stora antalet 6verklaganden angavs av
foretridare for verksamhetsutévarna vara det storsta problemet.
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Om bara en myndlghet provar vindkraftsetableringen, blir det
endast ett beslut som gir att verklaga. Asikterna gick dock isir i
frdgan om provningen ska ske enligt miljobalken eller enligt PBL
eller om en sirskild vindkraftslag ska inféras. I vart fall miste det
dock finnas nigon form av rittsligt bindande tillstind for ett
vindkraftverk. En samordning mellan PBL och miljébalken bor
komma till stdnd i friga om vindkraften. Aven om lagarna har
delvis olika syften ir det onédigt att prova alla detaljfrigor enligt
bida lagarna. Frigor av den arten skulle kunna regleras genom en
sirskild regeringsférordning.

Frin flera hdll framhélls vikten av att kommunernas dversikts-
planer ir uppdaterade. Genom dessa planer bor bide limpliga och
olimpliga lokaliseringar f6r vindkraft pekas ut. Planerna bér dock
inte innehilla generella krav pid detaljplanering fér vindkraft.
Detaljplaner limpar sig inte for stora glesbebyggda omriden.
Sidana planer ir tinkta for titbebyggelse och kan dirfor i gles-
byggda omriden medféra oonskade konsekvenser, sdsom inskrinkt
jaktritt och bygglovsplikt f6r ekonomibyggnader. Det behovs ett
nytt planinstrument som kan reglera stérre omrdden in detalj-
planer. Anliggningar som har “betydande miljépaverkan” utléser 1
dag detaljplanekrav. En 6versyn bor dirfor goras av 5 kap. 1 § PBL.
Detaljplaner ska inte vara en generell prévningsform fér vindkraft.

Bygglovsprévningen idr inte enhetlig utan skiljer sig frin
kommun till kommun samt fungerar diligt pd sina hill. En vind-
kraftsprévning, med bygglov som enda form av tillstdnd, innebir
simre insyn fér allminheten och blir mindre demokratisk.
Generella hjdbestimmelser om bygglovsfrihet bor undvikas efter-
som bygglovsfria vindkraftverk intill en maximal héjd troligtvis
skulle leda till att vinden inte utnyttjas optimalt som naturresurs.
En 6versyn bor dock goras av undantagsbestimmelsen 1 8 kap. 2 §
6 PBL om bygglovsbefrielse f6r ”sm&” vindkraftverk. Om grinsen
hojs till tre meter ger det mojlighet till 125 % mer energi frin varje
sddant litet vindkraftverk.

Anmilningsfoérfarandet enligt miljébalken ir osikert. Fér upp-
forande av vindkraftverk éver 10 MW rekommenderas verksam-
hetsutdvare ofta att ansoka om tillstdnd enligt miljobalken, efter-
som ett tillstdnd ger en storre trygghet under ett vindkraftverks
livstid. Tillstdnd krivs ocksd ofta av banker som férutsittning fér
finansieringen av ett Vlndkraftspro]ekt Man upplever att det ir
bittre ordning i en miljéprévning in 1 prévningarna enligt PBL.
Det kan emellertid ifrdgasittas om vindkraft 6ver huvud taget ir att
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anse som “miljofarlig verksamhet”. Grinsen for tillstdnds- och
anmilningsplikt boér utgd frin vindkraftverkens storlek eller antal i
stillet f6r uteffekten.

Kravet pd redovisningen av alternativa lokaliseringar 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen maéste fortydligas eller tas bort. Det
borde ricka med att visa att den plats som utpekats for etablering
av ett vindkraftverk ir limplig 1 och for sig. Verksamhetsutévaren
bér i stérre utstrickning anvinda linsstyrelsens vigledande roll for
att f4 reda pd vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehilla.

Riksintressena enligt 3 kap. miljobalken maste beskrivas
tydligare s att intressekonflikter kan avgoras enklare. Omriden
med bra vindférhillanden bor generellt sett kunna anvindas fér
vindkraft. Vindkraftverk bor inte ges foretride framfér andra
riksintressen. Energiintressets tyngd jimfért med andra riks-
intressen bor dock fortydligas. Totalférsvarets riksintresse dr oklart
och gir inte att bedéma eftersom underlaget ir hemligt.

Bestimmelser om hindersbelysning/hindermarkering p& vind-
kraftverk éver 150 m ir ett hinder fér teknikutvecklingen och bér
undvikas.

Tillstdndsprocessen for elledningar kan pdgd under fem r och
boér forenklas. En massiv utbyggnad av vindkraft kommer att kriva
utbyggnad av stamledningsnitet. Annars riskerar man att det
uppférs vindkraftverk som inte kan ledas in pd stamnitet.
Otillricklig nitkapacitet ir tillsammans med riskerna fér konflikter
vid utbyggnaden det allvarligaste hindret fér utbyggnaden av
vindkraften. Den av nitanslutningsutredningen 1 betinkandet
Bdttre kontakt via ndtet — om anslutning av fornybar elproduktion
(SOU 2008:13) féreslagna elnitsinvesteringsfonden bor inriktas
mot att ge stdd till markkabel nir elnitet mdste byggas ut.
Merparten av 130 kV nitet dr nedgrivt i Danmark. Det dr nigot
som bor efterstrivas dven 1 Sverige. Ledningsdragning med mark-
kablar leder med stor sannolikhet till en férenklad tillstdndsprocess
eftersom s3dana kablar medfér ett mindre antal protester och
dverklaganden.

Konsekvenserna fér sjéfarten mdste utredas noga innan man
anligger vindkraft till havs. Det méste stillas krav pa utredning av
olycksrisker samt utarbetande av en miljériddningsplan. Kust-
bevakningen har dven intresse av att, i anslutning till byggande av
vindkraftsparker, f3 information om arbetets pdbérjande, fort-
skridande och avslutande samt viss tilliggsinformation i samband
med arbetet.

207



Overvaganden och forslag SOU 2008:86

Om de beslut om ridighet till allmint vattenomride som
meddelas av Kammarkollegiet skulle medféra ensamritt till ett visst
omrdde finns det risk for spekulativa ansékningar och att ett
omride inte blir utnyttjat. Formell ensamritt kriver ocks3 ett nytt
system med register, utokad prévning m.m.

Linsstyrelsernas handliggningstider ir for ldnga. Miljodomstolens
handliggningsrutiner fungerar bittre. Forsvarsmaktens handliggning
av remisser och samridsyttranden ir oacceptabel. Tillitlighets-
provningen enligt 17 kap. miljobalken ir 6verflodig och bor tas
bort.

6.2 Allmanna évervaganden

Utredningens bedémning: Frigan om tillstind att anligga ett
vindkraftverk bor inte behéva prévas enligt bdde PBL och
miljobalken. De férslag utredningen presenterar bor si lingt
som mojligt inte berdéra andra verksamhetsomriden in
vindkraftsutbyggnaden. Foér att uppni uppsatta mil for
vindkraftsutbyggnaden ir det enligt utredningens bedémning
viktigt att verksamhetsutdvarna har initiativritt att uppféra nya
anliggningar. Det finns inte behov av en sirskild prévnings-
myndighet eller en lagstiftning som exklusivt giller vindkrafts-
utbyggnaden.

Utredningen har 1 bakgrundsbeskrivningen limnat en kortfattad
redogorelse fér den planerade utbyggnaden av vindkraften i

Sverige. Uppférandet av vindkraftverk provas enligt flera lagar, bl.a.
bide PBL och miljobalken.

Utbyggnadsbehov av vindkraft

Ett forslag frin Energimyndigheten om ett nytt planeringsmal for
utbyggnaden fram till 4r 2020 omfattar 20 TWh frin landbaserad
och 10 TWh frin vattenbaserad vindkraft. Forslaget har remiss-
behandlats och remissopinionen ger ett brett stéd foér planerings-
malet. Arligen behdver enligt férslaget 150-400 vindkraftverk
byggas. I dag finns ca 800 vindkraftverk i Sverige. Lyckas utbygg-
naden finns det i landet 3 000-6 000 vindkraftverk &r 2020. Antalet
beror pi storleken pi verken. I varje kommun behévs 10-20
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vindkraftverk. Ytan som behévs dr mellan 1 500 och 3 600 km?* av
landets yta pi ca 450000 km’. Det sammanlagda utbyggnads-
behovet fér Sverige motsvarar storleken pd Oland om man bygger
3000 vindkraftverk och storleken pid Blekinge om man bygger
6 000 vindkraftverk. Som tidigare nimnts omfattar vindkrafts-
parken pa Gabrielsberget 140 vindkraftverk och 7,6 km”.

Problem med nuvarande provningsforfarande

Antalet 6verklagade drenden har, som framgdr av avsnitt 6.1,
angetts vara det storsta problemet i prévningsférfarandet. Hur
méinga enskilda prévningar och processer utbyggnaden av vind-
kraften kommer att medféra dr naturligtvis svirt att bedéma.
Under alla omstindigheter mdste man dock rikna med att ett
betydande antal drenden kommer att foras vidare frin forsta
instans. For nirvarande overklagas uppskattningsvis ca 20 % av
irendena enligt PBL och miljobalken. Oavsett vad som blir
resultatet av utredningens forslag i ett kommande betinkande om
en ny instansordning fér A-verksamheter och vattenverksamheter
kan man rikna med 6verklaganden som medfér prévning i minst
tre instanser nir det giller drenden enligt miljobalken och fyra
instanser nir det giller drenden enligt PBL.

Utredningen har tidigare nirmare redogjort f6r relevanta regler i
miljébalken och PBL. I korthet har reglerna féljande innebérd.

Enligt miljobalken ska en verksamhetsutdvare anséka om
tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken nir det ir friga om en anliggning
pd land om vindkraftverkets férvintade uteffekt dverstiger 25 MW.
Detsamma giller om effekten éverstiger 1 MW om det ir friga om
en anliggning 1 ett vattenomridde. Om uteffekten i friga om ett
landbaserat vindkraftverk ir mellan 125 kW och 25 MW ska i stillet
anmilan goéras hos kommunen. Dessutom krivs tillstdnd enligt
reglerna i 11 kap. miljébalken om vattenverksamhet om det ir friga
om en anliggning i1 vattenomride. Foreskrifterna innehéller ocks3
regler om antalet vindkraftverk, se avsnitt 3.3.5. Reglerna om
antalet verk ir dock av mindre betydelse, eftersom tillstdnds-
respektive anmilningsskyldigheten sldr till redan nir det rér sig om
ett enda verk, férutsatt att uteffekten ir den som foreskrivs i
FMH-bilagan.

Av bilaga 5-8 framgdr hur ett beslut om ett vindkraftverk kan
overklagas. Det tar ofta flera &r for att 3 ett lagakraftvunnet beslut.
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Tidsitgdngen kan emellertid bli stérre dn s&. Fallet Lillgrund ir ett
exempel pa detta.

Det idr inte bara tillstdndsprocesserna som kan vara tids-
krivande. En verksamhetsutévare som driver vindkraftverk efter
inlimnad anmilan kan bli féremal f6r tillsynsingripanden. Tillsyns-
myndighetens beslut kan &verklagas av sékanden och av den som
berérs av verksamheten. Forsiktighetsmitt som aliggs en verksam-
hetsutévare 1 ett anmilningsirende enligt miljébalken kan &ver-
klagas ocksd av dem som berérs av verksamheten pd samma sitt
som om det vore friga om ett tillstindsbeslut. Overklagande av
tillsynsbeslut kan i friga om en och samma anliggning fé6rekomma
bide enligt PBL och miljébalken. Utredningen har i avsnitt 3.2.8
och 3.3.14 nirmare redogjort for reglerna om tillsyn. Hur
tillsynsbeslut enligt miljobalken kan &verklagas framgr av bilaga 8.
Ett beslut 1 ett tillsynsirende enligt PBL 6verklagas pd samma sitt
som ett beslut om bygglov, se bilaga 5. Féljande exempel kan
nimnas. Miljééverdomstolen meddelade den 3 juni 2008 beslut i ett
mdl (Miljéoverdomstolens mdl nr M 244-07) som gillde en
anmilan om vindkraftverk. Anmilan godtogs av kommunen, som
den 20 juni 2005, meddelade ett beslut med sedvanliga
forsiktighetsmatt. Anmilan var i 6verensstimmelse med Sversikts-
planen. Tillsynsbeslutet éverklagades dock av en nirboende men
linsstyrelsen idndrade inte det kommunala beslutet. Miljs-
domstolen foérbjod diremot vindkraftverket. Miljoéverdomstolen
indrade miljddomstolens beslut. Bara denna process, som framstir
som ganska enkel, tog allts3 tre &r.

En verksamhetsutévare miste ocksd soéka bygglov hos
kommunen. Detta giller 1 princip alla vindkraftverk. Kommunen
kan under vissa forutsittningar besluta att en detaljplan ska
upprittas innan bygglovsansokningen prévas. Kommunen kan
ocksd pd eget initiativ besluta att en detaljplan ska upprittas. Sdvil
ett bygglovsbeslut som ett beslut om detaljplan kan &verklagas.
Bygglovsbeslutet kan &verklagas dven om en detaljplan har
upprittats, dock inte nir det giller frigor som har prévats genom
detaljplanen.
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Skillnader och likheter mellan PBL och miljobalken

PBL och miljébalken tjinar naturligtvis olika syften men mainga
likartade sakfrigor provas enligt bdda lagarna. Planbeslut anger
frimst arten av markanvindningen. En lagakraftvunnen detaljplan
enligt PBL ger fastighetsigaren en ritt att bygga i enlighet med
planen. I allminhet krivs sedan ett bygglov som mera i detal;
reglerar hur byggritten fir utnyttjas. Ett tillstdndsbeslut enligt
miljobalken giller for en viss konkret verksamhet medan en
detaljplan ofta ger utrymme f6r olika verksamheter. Bide i
miljébalken och PBL finns bestimmelser om miljchinsyn som ska
beaktas vid lokalisering av anliggningar och verksamheter sisom
vindkraftverk. Bestimmelserna ir delvis av likartad karaktir, men
kan ocksd komplettera varandra. I 2 kap. PBL anges sidana
allminna intressen som ska beaktas vid planliggning och
lokalisering av bebyggelse Dessa bestimmelser kan jimféras med
lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken som anger vilka krav
som ska stillas vid val av plats f6r en bestimd verksamhet. Enligt
bida lagstiftningarna ska hushillningsbestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken beaktas vid lokaliseringsbedémningen. I 3 kap.
1§ PBL stills krav pd bla. byggnaders estetiska utformning och
anpassning till landskapsbilden. Ndgon direkt motsvarighet finns
inte i miljobalken men krav pd utformning kan stillas med stéd av
2 kap. 3§ miljobalken och en bedémning om anpassning till
landskapsbilden har i rittspraxis gjorts med hinvisning till 3 och
4 kap. miljobalken. I 3 kap. 2 § PBL stills dven krav pd tgirder for
att motverka oligenheter f6r omgivningen och motsvarande krav
kan stillas enligt 2 kap. 3§ miljobalken. Nir tllitligheten av
vindkraftsprojektet ska bedémas enligt miljobalken gérs en
bedémning av hela projektet inklusive tillfartsvigar samt
transporter till och frin anliggningen. Nir en detaljplan ska
upprittas for ett vindkraftsprojekt gérs ocksd en bedémning av
hela projektet inom ett visst mark- eller vattenomride. Skillnaden
ir att enligt miljobalken kan dven s.k. féljdverksamheter regleras
medan det i detaljplanen endast kan regleras det inom ett visst
omride avsedda indamalet t.ex. vindkraft. En ytterligare skillnad ir
att tillstdndet enligt miljobalken riktar sig till en verksam-
hetsutdvare som ges tillstdnd att bedriva ett visst vindkraftsprojekt.
Prévningarna ir snarlika och inte sillan upprittas en detaljplan f6r
ett visst vindkraftsprojekt pd begiran av en exploator.
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Parallella processer

Siledes kan ett vindkraftverk bli féremdl fér tvd parallella
processer. Det kan i bida fallen bli friga om 6verklaganden och
sammantaget synnerligen tidskrivande rittegdngar. Enligt
direktiven dr det en huvudfriga fér utredningen att underséka
férutsittningarna fér en prévningsordning som innebir att det inte
behdvs mer dn en process for att {3 tillstind eller motsvarande infér
uppférandet av en vindkraftsanliggning.

Samtidigt bér dock framhallas att en vindkraftsetablering i friga
om markdtkomsten kan bygga pd avtal som &verensstimmer med
markigarens intressen. Mdnga gdnger foreligger inte stérningar for
grannar eller andra berérda. Om det d3 inte finns nigra viktiga
allminna intressen att ta hinsyn till kommer ett beslut om lov eller
om tillstdnd inte att overklagas. Detta torde hittills vara det
vanligaste. For att uppfylla planeringsmilet krivs dock ett
betydande antal stora vindkraftsparker, klart stérre in vad som
omfattas av den nuvarande tillstindsgrinsen 25 MW. Det ir ocksd
realistiskt att rikna med att motstdende intressen kommer att
finnas. I minga fall kan dirfér 6verklaganden och rittegdngar bli en
forsenande eller dtminstone férdyrande faktor nir det giller att
uppnd planeringsmailet f6r vindkraftsutbyggnaden.

En prévning enligt PBL ska behandla vindkraftsanliggningen
frdn ett kommunalt markanvindningsperspektiv. Av rittspraxis, se
avsnitt 4.3, och av PBL-kommitténs analys, se avsnitt 4.1, framgir
att den provning av invindningar mot uppférandet av ett vind-
kraftverk, som sker i drenden enligt PBL, ofta giller de storningar
som en anliggning pd den valda platsen kan medféra for
omgivningen och att i det visentliga samma frigor provas enligt
miljobalken.

Vindkraften ir inte det enda exemplet pd att en verksamhet
méste provas enligt bide PBL och enligt miljobalken. P4 grund av
forbudet 1 2 kap. 6 § miljobalken mot att meddela tillstdnd enligt
miljébalken som strider mot en detaljplan har regleringen enligt
PBL ett forsteg som kommer till uttryck 1 friga om planeringen av
bebyggelse. Ett vindkraftverk ir dock inte en byggnad i PBL:s
mening och har i allminhet inte heller nigot samband med
kommunernas bebyggelseplanering i egentlig bemirkelse. Diri-
genom skiljer sig vindkraften frdn ménga andra verksamheter som
blir férema3l f6r parallell provning enligt de bida lagarna. Detsamma
giller vattenkraftverk. S&dana kraftverk, som ir av avgorande
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nationell betydelse f6r energiférsérjningen omfattas inte av
reglerna i PBL om rittsverkande planer och bygglov. Det krav pd
bygglov som finns fér vattenkraftverk tillhériga byggnader och
anliggningar torde, tminstone f6ér de vattenkraftverk som har en
visentlig energipolitisk betydelse, mest vara av symbolisk
betydelse.

Liksom vindkraften och vattenkraften ir strandskyddet av
synnerlig betydelse for hela Sverige. Reglerna i miljobalken om
strandskydd ir ett exempel pd att det allminna intresset av tillging
till mark fo6r det rorliga friluftslivet fitt ett principiellt forsteg
framfér kommunala och privata utbyggnadsintressen och att den
kommunala bestimmanderitten 6ver markanvindningen miste ta
hinsyn till viktiga nationella intressen.

Aven for vindkraftens del finns det starka allminna intressen att
ta hinsyn till. Behovet av en utbyggnad av férnyelsebar energi gor
sig alltmer gillande. Av de dokument som omnimns 1 utredningens
direktiv och som utredningen ska beakta, framgir otvetydigt att en
kraftigt utbyggd vindkraft 4r ett av de viktigaste instrumenten for
att 1 enlighet med EG:s direktiv utveckla anvindningen av
férnyelsebara energikillor.

Koncentrerad provning

I flera andra linder, som Tyskland, Spanien och Danmark, har
under senare 3r en kraftig vindkraftsutbyggnad skett. I dessa linder
férekommer inte den prévning enligt tvd lagar som vi har i Sverige.
Den tyska tillstdindsprévningen av miljofarlig verksamhet liknar
den svenska tillstdndsprévningen enligt miljobalken. Skillnaden ir
att det sker en koncentrerad prévning i ett ssmmanhang och att det
inte krivs sirskilt bygglov eller motsvarande nir tillstdnd till den
miljofarliga verksamheten har meddelats. De planer som finns fér
vindkraft tillimpas vid tillstdindsprévningen och ir — liksom 1
Sverige — styrande for lokaliseringsbedomningen.

Utredningen ska enligt direktiven, 1 arbetet med forslag om att
forenkla provningen av vindkraftsirenden, ta hinsyn till miljs-
mélen, férsvarsintresset, effekter for fisket, renniringen och andra
areella niringar samt till att prévningen ska forbli omsorgsfull och
rittssiker. Utredningens direktiv berér diremot inte ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun i friga om vindkrafts-
provningen. Kommunernas principiella bestimmanderitt enligt
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PBL i friga om markanvindning omfattar ocksé ianspriktagande av
mark f6r vindkraftverk. Darfoér gir det inte att undvika stillnings-
taganden som giller denna ansvarsférdelning. Till utredningen har
framforts generellt hillna argument till st6d for att kommunernas
beslutanderitt enligt PBL bér vara ograverad. For utredningens del
finns det anledning att i férsta hand géra bedémningar som
ansluter till regeringens direktiv. Utredningen ser det dock som
angeliget att limna forslag som innebir att det kommunala
inflytandet i praktiken blir oférindrat.

Den del av utredningens uppdrag som behandlas 1 detta del-
betinkande giller bara vindkraften. Ligger utredningen fram
forslag som medfor forindringar for andra slag av verksamheter
eller rittsomrdden riskeras en diskussion som flyttar fokus frin
vindkraftsutbyggnaden. En given utgingspunkt fér utredningens
overviganden och férslag miste dirfor vara att, si lingt det ir
mojligt, inte berdra andra verksamhetsomriden in vindkraften.

PBL och miljébalken ir de lagar som har stérst betydelse for
vindkraftsprévningen. Det finns dock anledning fér utredningen
att underséka om det finns andra lagar som tillimpas i samband
med uppférandet av vindkraftverk och som kan behéva indras som
ett led i strivandena att férenkla vindkraftsprocessen.

Myndigheterna och provningsprocessen

Hur omfattande prévningen av ett vindkraftverk blir pdverkas inte
bara av att den ska ske enligt tvd eller flera lagar utan ocksd av att
ett flertal myndigheter har uppgifter 1 beslutsprocessen, som
beslutande organ och som remissinstanser.

I minga mil om tillstdnd till vindkraftverk prévas om den
avsedda verksamheten skulle piverka betydelsefulla naturvirden
och virdefulla landskapsbilder. Enligt uppgift frdn Naturvirds-
verket till utredningen ir det ca 10 % av landets yta som dtnjuter
omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Det giller frimst reglerna
om nationalparker och naturreservat. Det finns tillrickligt med
plats for den planerade vindkraftsutbyggnaden utanfér dessa
omriden. Detta framgir av olika uppgifter frin Energimyndigheten
som presenterats 1 avsnitt 2.3. Ett sitt att undvika 6verklaganden,
langdragna processer och andra problem kan vara att inte bygga
vindkraftverk inom naturskyddade omriden om en anliggning
under den beriknade livstiden kan stéra de intressen som avses
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med gillande regler om omridesskydd. I det sammanhanget maste
dock intresset av att bygga vindkraftverk inom omriden dir
vindférhillandena ir gynnsamma tillmitas stor betydelse.

Vindkraftsutbyggnaden ir inte bara en friga om energi-
forsorjning och miljovinlig energi. Med 1 bilden finns ocksd
omfattande kommersiella intressen eftersom utbyggnaden giller
stora investeringar och betydande virden. Enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september
2001 om frimjanden av el producerad frin férnybara energikillor
pd den inre marknaden fér el ska medlemsstaterna utvirdera lagar
och forfattningar for att minska lagstiftningshinder och andra
hinder f6r en 6kning av produktion frin férnybara energikillor. I
det foreliggande utkastet till nytt direktiv om frimjande av
anvindningen av férnybar energi sigs i preambeln (6) att det
viktigaste syftet med bindande mal fér vindkraftsutbyggnaden ir
att skapa sikerhet {6r investerarna.

Nir det giller vindkraften gdr dock kravet pd miljshinsyn och
samhillsintresset i dvrigt vil att férena med niringslivets intressen.
I det avseendet liknar dagens forhdllanden dem som rddde i borjan
av 1900-talet nir utbyggnaden av vattenkraften nédvindiggjordes
av det framvixande industrisamhillets krav pd tillging till
elektricitet. Den administrativa l6sningen blev 1918 drs vattenlag.
Nir industrins utslippsproblem blev av sidan omfattning att den
okodifierade immissionsritten inte ansdgs tillricklig, inrittades
genom 1969 ars miljoskyddslag ett sirskilt koncessionssystem.
Bide vattenlagstiftningen och miljéskyddslagstiftningen gav en
exploatér mojlighet att fi tillstdind med rittskraft mot envar till
skydd fér sina investeringar. Lagarna gav de tillstdndsgivande
myndigheterna mojlighet att 1 samband med tillstdndsgivningen
stilla upp villkor till skydd for miljon och andra intressen inom
ramen for ett férfarande, dir sivil allminna som enskilda intressen
kunde komma till tals. Myndighetsorganisationen har visserligen
indrats i och med miljobalkens ikrafttridande. I 6vrigt dr dock det
miljorittsliga system som funnits sedan linge fortfarande intakt.
Vindkraften har sedan linge ingitt i detta system. Inom ramen f6r
miljolagstiftningen har féreskrifterna justerats i takt med att
vindkraftens betydelse f6r energiférsorjningen har 6kat. Vindkraft-
verk medfér sidana omgivningstdrningar som enligt fast praxis ska
beaktas nir en verksamhet etableras och utdvas. Prévningen av
vindkraftverk enligt miljobalken ir férhdllandevis okomplicerad
jamfoért med ménga andra verksamheter som provas enligt reglerna
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om miljéfarlig verksamhet och om vattenverksamhet. Utredningen
har inte stétt pd ndgot fall dir en tilltinkt vindkraftsutbyggnad
stitt i motsatsstillning till ett kommunalt planeringsintresse. Det
nu i korthet beskrivna miljorittsliga systemet dr 1 huvudsak
vilfungerande. Det ger verksamhetsutdvarna initiativritten att f&
nya anliggningar till stdnd och det medfér ocks ett rittslige skydd
for de omfattande investeringar det ir friga om. Detta ir viktiga
forutsittningar med hinsyn till den omfattande utbyggnadstakt av
vindkraften det ir friga om.

Aven i de andra linder, vars erfarenheter utredningen har att
beakta, spelar miljéfrigorna en viktig roll. I MKB-direktivet ut-
pekas vindkraftverk som projekt vars miljopaverkan alltid ska
bedémas.

Det ir viktigt att utbyggnaden sker vilplanerat. Som framgir av
utredningens bakgrundsbeskrivning ir det statsmakternas mening
att den kommunala 6versiktsplaneringen har en central betydelse i
detta sammanhang. Med kommunernas &versiktplaner, f6r vilka
Energimyndighetens utpekande av omriden av riksintresse har stor
betydelse, finns goda foérutsittningar for att dstadkomma en
planmissig utbyggnad av vindkraften med bibehillen balans mellan
den statliga energipolitiken och intresset av ett intakt kommunalt
sjilvstyre, liksom en balans mellan vindkraften & ena sidan och
ovriga riksintressen samt kommunala intressen & andra sidan.

Vid den hearing som utredningen anordnade den 1 april 2008
gillde flertalet synpunkter de 6verklaganden och rittegdngar som
kan initieras med std av det gillande regelverket. Det framférdes
ocks? forslag att provningen ska goéras i ett sammanhang genom en
provningsmyndighet, en vindkraftslag och en reglering av viktiga
parametrar pd férordningsnivan.

Reglerna om minskliga rittigheter begrinsar férutsittningarna
for att inskrinka ritten till 6verklagande och andra mojligheter att
komma till tals. Siledes har var och en ritt till domstolsprévning i
frigor om civila rittigheter. Det gir inte att pd detta omrdde
dstadkomma specialregler med hinsyn till intresset av en kraftigt
utbyggd vindkraft. I frdga om myndighetsbeslut som avser
enskildas civila rittigheter bor samma regler for 6verklagande gilla
1 friga om vindkraftverk som f6r andra verksamheter.

Aven allminna intressen, frimst avseende miljohinsyn, miste
kunna tas till vara pd ett rittssikert sitt. Ett tydligt ansvar méste
ligga pd de myndigheter som har till uppgift att 1 prévnings-
forfarandet bevaka de allminna intressena
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Det har frin flera hdll framférts att de relativt l8nga hand-
ligeningstiderna for prévning av vindkraftsanliggningar till stora
delar beror pd ofullstindiga ansékningar. Det 6kade intresset for
vindkraft, i Sverige och i andra linder, har lett till en efterfrigan pd
torn, turbiner och rotorblad m.m. som ir stérre in utbudet pd
marknaden. Leveranstiderna dr 1 minga fall mycket linga. Sddana
forhillanden kan 1 lika hog grad som prévningsordningen forsena
vindkraftsutbyggnaden.

Acceptans — ekonomiska styrmedel

Allteftersom vindkraftverken blir vanligare 1 vira omgivningar dkar
naturligtvis acceptansen hos allminheten, sirskilt pd grund av
behovet av en utveckling av férnyelsebar energi. Aven en okad
medvetenhet om kommande energiférsérjningsproblem kan bidra
till en vilvilligare attityd till vindkraft. Det finns erfarenheter frin
andra linder som pekar i den riktningen. Exempelvis finns det i
Spanien en stark consensus, politiskt, inom niringslivet och bland
allminheten om vindkraftens betydelse for energiférsorjningen.
Den spanska vindkraftsanvindningen ir den storsta i sédra Europa.
En glest befolkad landsbygd och skirpta statliga lagar kan ligga
bakom denna utveckling." En motsvarande samstimmighet fanns i
Danmark under 1990-talet nir utbyggnadstakten dir var som mest
intensiv. Dir har dock ett motstdnd uppkommit i samband med
uppférandet av stdrre vindkraftverk. Ett land 1 FEuropa dir
vindkraften sttt pd motstind, liknande det som gett sig till kiinna
vid 6verklaganden i Sverige, dr Frankrike.” Det finns dven i Sverige
anledning att befara att de lokala invindningarna mot framfor alle
storre vindkraftsetableringar gor sig gillande nir utbyggnadstakten
Okar. Detta giller naturligtvis sirskilt om s3dana platser for
vindkraft viljs, dir minga nirboende och betydelsefulla allminna
intressen finns. Dirfér mdste med stor sannolikhet de formella
styrmedlen kompletteras med kraftfulla informationsinsatser frin
ansvariga myndigheter for att 3stadkomma ett allmint vil-
komnande forhillningssitt till den utékade vindkraftsetableringen.
Det ir ocksd viktigt med en samsyn mellan statliga och kommunala
foretridare.

! Carolina Westerstrém, Vindkraft, examensarbete vid Luled tekniska universitet, 2004, s. 8.
? www.gwec.net/index.
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Behovet av markitkomst synes 1 allt visentligt ha 13sts genom
frivilliga uppldtelser. Utredningens bedémning ir att den frigan
kan I8sas pd detta sitt under dverskidlig tid.

Som framgir av utredningens bakgrundsbeskrivning har ekono-
miska styrmedel en betydligt storre betydelse fér utbyggnaden av
vindkraften dn prévningsreglerna. Enligt ett uttalande av Svensk
Energi ir det elcertifikatsystemet som ir drivkraften. Vindkraften
diskuteras visserligen ofta 1 den allminna debatten. Prévnings-
ordningens utformning har dock ingen framtridande plats i denna
diskussion. T stillet giller det bl.a. frigor om vinstdelning mellan
exploator, markigare och de kringboende som inte ir markigare.
Aven samebyarna bér nimnas i detta sammanhang. Méjligen kan
regler om bygdeavgifter eller liknande ytterligare underlitta
vindkraftsutbyggnaden. Det ekonomiska stédet via Boverket for
att initiera kommunala 6versiktsplaner som sirskilt behandlar
vindkraft har varit viktigt bl.a. for att markera frigans tyngd och
kommande territoriella omfattning i hela landet, se vidare nedan
under avsnitt 6.3.1. Frigor som giller ekonomiska styrmedel méste
dock anses ligga utanfor utredningens direktiv.

Ingen vindkraftsmyndighet — ingen vindkraftslag

Onskemal har framférts, bla. vid utredningens hearing den 1 april
2008, om att endast en myndighet ska ha ansvaret for att prova
frigor om vindkraftsutbyggnad. Vidare féreslog Energimyndig-
heten i sin rapport med nytt planeringsmil for vindkraften att
regeringen skulle l3ta utreda forutsittningarna fér en samlad
beslutsordning for vindkraft. Detta f6rslag har dock fitt ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Det ingdr inte heller i utred-
ningens direktiv att ligga fram forslag om att vindkraftsprévningen
ska handliggas av en enda myndighet. Den nuvarande myndighets-
organisationen inrymmer omfattande kunskap och erfarenhet som
bér tas till vara nir vindkraften ska byggas ut. Nir den dndrade
instansordning enligt miljébalken fér A-verksamheter och vatten-
verksamheter, som det ir utredningens uppdrag att foresld, har
genomforts kan det bli en betydande koncentration av och
specialisering 1 myndigheternas verksamhet om all prévning enligt
miljobalken och &éverklaganden enligt PBL sker hos ett mindre
antal myndigheter. Vidare dr att mirka att Sverprovningen av
irenden enligt PBL och enligt miljobalken kommer att
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koncentreras till ett domstolsslag om utredningens férslag om en
ny instansordning fér mal och drenden enligt PBL genomférs. For
utredningens del finns det dirfér inte skil att 6verviga férslag om
att vindkraftsprévningen ska handliggas av en enda myndighet.

Frigan om en sirskild vindkraftslag har tagits upp i olika
sammanhang men finns inte angiven i utredningens direktiv. For de
storsta etableringarna och f6r vindkraftverk i vattenomriden méste
man stilla sig timligen tveksam till undantag frdn miljéprévningen.
Aven i en sirskild vindkraftslag miste PBL:s regler komma i
beaktande. Det dr mot denna bakgrund, med den tidsplan utred-
ningen har, vanskligt att sitta resurser till ett lagstiftningsprojekt av
den sorten. Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (torvlagen)
har vid nigra tillfillen under utredningsarbetet framskymtat som
en forebild for en vindkraftslag. Det kan anmirkas att den lagen
ska tillimpas parallellt med PBL och miljébalken och alltsd inte ir
en sddan helt exklusiv lagstiftning som har efterlysts 1 friga om
vindkraften. Om torvlagen skulle anvindas som férebild f6r en
sirskild vindkraftslag skulle alltsd konsekvensen bli att ytterligare
en lag skulle kunna komma till tillimpning vid vindkrafts-
utbyggnaden. En sirskild lag bor enligt utredningens mening bli
aktuell bara om andra vigar ir oframkomliga. Utredningen ser goda
mojligheter f6r att inom ramen for gillande lagstiftning
dstadkomma en enklare prévningsordning med regler anpassade f6r
vindkraftsutbyggnaden. Frigan om en sirskild vindkraftslag
kommer dirfor inte att dvervigas nirmare.

De regler som utredningen foresldr bor tillgodose inte bara de
forindringskrav i friga om tillstindsférfarandet som féranletts av
hittillsvarande erfarenheter utan bér naturligtvis dessutom vara
anpassade for den kraftigt utékade utbyggnad som ir planerad.
Samtidigt mdiste pipekas att den industriella utbyggnaden av
vindkraften bara ir i sitt inledningsskede. Ofrinkomligen kommer
erfarenheterna under den kommande utbyggnaden att ge anledning
till 6versyn av regelsystemet.
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6.3 Tillimpningen av PBL i vindkraftsdrenden

Utredningens beddmning: En 6versiktsplan eller motsvarande
underlag frin den berérda kommunen bér ligga till grund fér ett
beslut om vindkraftsetablering.

Utredningens forslag: Vindkraftsanliggningar ska inte
lingre omfattas av reglerna om detaljplaner utom i omrdden dir
det rider stor efterfrigan pd mark f6r bebyggelse och nir
tillstdnd till anliggningen inte har limnats enligt miljobalken.
Bygglovsplikten  for  vindkraftverk ska inte gilla  for
vindkraftverk med tillhérande anliggningar nir tllstdnd till
verksamheten har meddelats enligt miljobalken. Storleken pd
rotordiametern héjs frdn tvd till tre meter som grins for intride
av bygglovsplikt. Vidare foreslds bygglovsplikt om héjden pa ett
vindkraftverk dr 20 m eller mer.

6.3.1  Oversiktsplaner

Utredningen har i bakgrundsbeskrivningen redogjort fér de
viktigaste bestimmelserna om 6versiktsplaner 1 4 kap. PBL.

Energimyndigheten har angett ett antal omriden i landet som
enligt myndighetens mening ir av riksintresse enligt 3 kap. 8§
miljobalken fér vindkraftsetablering. Vid prévning av lokalisering
av vindkraftverk ska nyssnimnda lagrum tillimpas bdde i friga om
drenden enligt PBL och enligt miljobalken. En férutsittning for att
detta system ska fungera ir att utpekandet av riksintressen far
genomslag i den kommunala éversiktsplaneringen. Den myndighet,
som ska tillimpa 3 och 4 kap. miljébalken i ett drende, ska enligt
58§ hushillningsférordningen i beslutet ange om den provade
anliggningen, verksamheten eller dtgirden gir att férena med en
frin allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och
vattenresurserna samt med den fér omridet gillande regionplanen
eller kommunala 6versiktsplanen. Bestimmelserna giller vid
tillstdndsprévning enligt miljobalken, i anmilningsirenden enligt
balken (2 kap. 6 § miljobalken) samt vid planliggning och i drenden
om bygglov enligt PBL (2 kap. 1 § PBL).

Som framgdr av utredningens bakgrundsbeskrivning, se avsnitt
2.1, har statsmakterna utgdtt frdn att dversiktsplanerna ska vara det
grundliggande beslutsunderlaget vid prévningen av vindkrafts-
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drenden. Ett sirskilt stod utges via Boverket till kommunerna fér
att ange limpliga platser for vindkraftverk i 6versiktsplanerna.

I Boverkets nyligen utgivna vindkraftshandbok finns en om-
fattande redogorelse f6r kommunernas arbete med 6versiktsplaner
for vindkraft. Dir sigs bl.a. fljande (s. 75).

Oversiktsplaneringen ir det verktyg som kommunen har for att avviga
motstiende intressen, och en aktuell dversiktsplan ir en férutsittning
for att det ska gd att bedéma pdverkan av en forindring pi andra
intressen. Genom oversiktsplaneringen tar kommunen initiativet till
utveckling av vindkraften, vilket ir i linje med det kommunala
planeringsansvaret. Hinvisningen 1 hushillningsférordningen till
oversiktsplanen som underlag fér beslut som rér hushillning med
mark och vatten bidrar till att &versiktsplanens riktlinjer har stor tyngd
vid 6verprovning av tillstdndsirenden. Men viktigt dr ocksd att
oversiktsplanen ir aktuell och att riktlinjerna ir vil genomarbetade. ...
I arbetet med att ta fram en oversiktsplan krivs som regel ett
omfattande planeringsunderlag i form av inventeringar, statistik m.m. I
en Oversiktsplan som innefattar vindkraftsutbyggnad ir en
landskapsanalys ett viktigt underlag, och en sidan bér genomféras pd
ett tidigt stadium (se vidare under avsnittet Landskap). Vindkartering
(eventuellt kompletterad med vindmitning), utpekade riksintresse-
omrdden for vindkraft, kartliggning av omriden med motstdende
intressen som riksintressen fér annat indamal samt forutsiteningar for
vigdragning och uppkoppling till elnitet ir dirutéver viktiga delar av
planeringsunderlaget. 1 en &versiktsplan bér ligen for storre
vindkraftsanliggningar ha ett vil tilltaget avstind till bebyggelse. En
zon kan mirkas ut runt utpekade vindkraftsomriden, dir den mer
exakta grinsen for avstdnd till bebyggelse far avgoras 1 detaljplan.

Oversiktsplanerna har genomgiende ansetts som ett limpligt
instrument fér planeringen av vindkraftsutbyggnaden vid remiss-
behandlingen av Energimyndighetens rapport med férslag till nytt
planeringsmal.

Det av Energimyndigheten féreslagna arbetssittet med
planeringsmal bor alltsi medféra att kommunerna skapar en
beredskap foér vindkraftsutbyggnaden genom att aktivt behandla
vindkraften i dversiktsplaneringen. Dir kan kommunerna klara ut
var vindbruk kan prioriteras i forhillande till andra allminna
intressen. Detta giller givetvis ocksi i friga om behovet av att
bygga ut elnitet. Det ir utredningens uppfattning att 6versikts-
planen eller tilligg i oversiktsplanen ir ett bittre underlag for
utbyggnad av storre, arealkrivande vindkraftsanliggningar in en
detaljplan. En detaljplan kan férsvira annan anvindning av platsen
och idven anpassning till ny teknik. En anledning till detta ir
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naturligtvis den skillnad i juridisk bemirkelse som finns mellan
oversiktsplanen och detaljplanen. Oversiktsplanen ska vara ett
beslutsunderlag. Den ska kontinuerligt ses éver och kan i princip
nir som helst idndras. Detaljplanen ir bindande och liser
bebyggelse och markanvindning inom planomridet. En forutsitt-
ning fér att man i rimlig omfattning ska kunna uppni planerings-
mélet om en utbyggnad till 8r 2020 ir givetvis att de planer som ska
ligga till grund fér utbyggnaden finns utvecklade och framtagna i
god tid fore uppfyllelsedatum. Om planeringsmailet ska vara
uppndtt 2020 méste kanske sjilva planeringen vara firdig omkring
3r 2012. Med ett s3dant tidsperspektiv framstar detaljplaner for hela
vindkraftsutbyggnaden som ett orealistiskt styrmedel.

I och for sig gir oversiktsplanerna att o6verklaga genom
laglighetsprévning enligt kommunallagen. Det finns en regel om
att beslut att anta eller indra en oversiktsplan giller forst sedan
beslutet vunnit laga kraft (4 kap. 12 § PBL), dvs. sedan tre veckor
gitt frin det att beslutet om oversiktsplan tillkinnagetts pd
kommunens anslagstavla (jimfér 10 kap. 6§ kommunallagen,
1991:100). Eftersom en sidan plan inte ir bindande fér enskilda
eller myndigheter (1 kap. 3 § PBL), torde bestimmelsen om laga
kraft i forsta hand fi betydelse f6r en kommuns eget besluts-
fattande iven om kommunen nir som helst kan indra en
dversiktsplan. Detaljplanen giller diremot frin dagen for laga kraft
och ir forenad med s.k. byggritt. Fér prévningen enligt miljs-
balken, t.ex. vid prévningen av tillstdnd till miljéfarlig verksamhet
torde, sdvitt kan utlisas ur rittspraxis, det visentliga vara att
kommunens instillning vad giller platsvalet for en verksamhet ir
klarlagd. T det liget torde dven en vil dokumenterad och tillimpad
vindkraftspolicy kunna vara ett tillrickligt beslutsunderlag.
Utredningen anser 1 och for sig att bestimmelsen 1 4 kap. 12 § PBL
om laga kraft dr ondédig och skulle kunna upphivas. Denna
bedémning kan goéras iven om man beaktar reglerna om antagande
av omridesbestimmelser (5 kap. 16 § PBL) och enkelt planfor-
farande (5 kap. 28§ PBL). Ett upphivande av den aktuella
bestimmelsen 1 4 kap. 12§ PBL skulle emellertid medféra en
foljdindring i 4 kap. 13 § PBL. Detsamma giller méjligheten enligt
13kap. 1§ PBL att 6verklaga en 6versiktsplan genom
laglighetsprévning. Genom sidana lagindringar skulle éversikts-
planens funktion som beslutsunderlag renodlas och fértydligas. Ett
sddant lagférslag omfattas dock inte av utredningens uppdrag.
Utredningens bedémning ir att éversiktsplanen ind3 far tillricklig
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genomslagskraft vid tillstdndsprévningen. Om en 6versiktsplan
skulle vara foremdl for laglighetsprévning under tiden som
tillstdndsprévningen pigir 1 ett vindkraftsirende, bér oversikts-
planen ind4 kunna fungera som beslutsunderlag om det ir klarlagt
att kommunen fortfarande har de intentioner i friga om det
berérda omridet som framgdr av planen. Vid hearingen framholls
att oversiktsplaner inte bor innehélla generella krav pd detaljplaner.
Utredningen instimmer i detta pipekande. I ett fall har en
oversiktsplan som innehillit ett sddant krav blivit upphivd vid
overklagande. Eftersom oversiktsplanen inte ir bindande for
myndigheter och enskilda ligger det i sakens natur att frigan om en
detaljplans vara eller inte vara kan avgdras férst i detaljplane-
irendet, ofta som en f6ljd av en bygglovsprévning.

I en oversiktsplan ska riksintressen enligt 3 kap. miljébalken
redovisas sirskilt. En 6versiktsplans aktualitet ska bedémas varje
mandatperiod. Oavsett hur lingt utpekandet av omriden av
riksintressen framskridit kan kommunen i &versiktsplanen ange
grunddragen 1 friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomriden. Rittspraxis visar att dversiktsplanerna ofta tillmits
avgorande betydelse som beslutsunderlag i irenden om tillstind
enligt miljobalken att uppféra och driva vindkraftverk. Genom
beslut om omridesbestimmelser kan en kommun sikerstilla syftet
med en Sversiktsplan. Om en kommun anser att ett omride bor
anvindas for bebyggelse eller vissa andra indamél kan kommunen
dessutom genom detaljplaneliggning férhindra en av kommunen
sdsom olimplig ansedd vindkraftsetablering.

Vid &versiktsplaneringen stills 1 princip alltid krav att
miljokonsekvensbedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar
ska upprittas. Vid detaljplanering avgérs behovet av sidana
bedémningar och beskrivningar fran fall till fall. Samma krav kan
stillas pd miljokonsekvensbedémningar och miljokonsekvens-
beskrivningar som nir en detaljplan upprittas. Tillrickliga plan-
missiga Overviganden nir det giller vindkraft, dir iven miljs-
aspekter beaktas, kan alltsd ske inom ramen fér 6éversiktsplanerna.
Bindande planbeslut kan &stadkommas genom omrides-
bestimmelser om det behdvs for att sikerstilla att syftet med en
oversiktsplan uppnds. I praxis kommer sikerligen dven i framtiden
oversiktsplaner att tillmidtas avgérande betydelse som besluts-
underlag foér vindkraftsetableringar. Utdver 6versiktsplaneringen
stdr det givetvis en kommun fritt att detaljplanera f6r bebyggelse-
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indamdl. Dirigenom har kommunen initiativritten f6ér annan
markanvindning in sidan som giller vindkraft.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att se Sversiktsplanerna
som det visentliga styrmedlet vid kommunala beslut angiende
vindkraftsutbyggnad.

6.3.2 Detaljplaner

Enligt direktiven ska utredningen utreda behovet av krav pi
detaljplan f6r vindkraftverk 1 PBL alternativt mojligheten och
limpligheten att differentiera ett sidant krav beroende pi vind-
kraftsanliggningens storlek och placering.

Avsnitt 3.2.6 innehdller en redogérelse for nir en detaljplan ska
upprittas samt for reglerna om forfarandet infér ett beslut om
detaljplan.

Boverket anger i sin vindkraftshandbok (s. 79) att detaljplane-
kravet enligt 5 kap. 1§ PBL utléses om ett av de fyra kriterierna
som anges 1 lagrummet, se avsnitt 3.2.6., har uppfyllts. Vidare sigs
att detaljplanekravet omfattar alla projekt som har en betydande
miljopdverkan, dvs. alla tillstdndspliktiga anliggningar. Nir det
giller en ny enstaka byggnad /anliggning vars anvindning fir
betydande inverkan pi omgivningen eller som ska uppféras inom
ett omrdde, dir det rider stor efterfrigan pd mark f6r bebyggelse,
finns ett undantag frin detaljplanekravet om limpligheten kan
provas direkt i samband med prévningen av ansékan om bygglov
eller férhandsbesked. Detaljplan behéver inte heller upprittas om
en tillricklig reglering har skett genom omridesbestimmelser. Av
bl.a. Energimyndighetens forslag till nytt planeringsmal framgir
dock att det finns olika uppfattningar om hur bestimmelsen i
5kap. 1§ PBL ska tolkas i friga om krav pi detaljplan for
vindkraftsanliggningar. Det har visserligen hivdats att detaljplan,
enligt nuvarande regelsystem, ir obligatorisk for vindkraftsparker.
I 54 fall innebir det att den dndring i FMH-bilagan som medfért att
manga vindkraftsparker som tidigare varit tillstdndspliktiga och
numera 1 stillet ir anmilningspliktiga inte kommer att f3 nigon
betydelse fér vindkraftsutbyggnaden.

Enligt 1kap. 3§ PBL fir en detaljplan endast omfatta en
begrinsad del av kommunen. Vidare sigs 1 5kap. 2§ PBL att
detaljplanen inte fir omfatta ett stdrre omride in som ir befogat
med hinsyn till syftet med planen och den tid for att genomfora
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den som ska bestimmas enligt 5 §, dvs. minst fem och hogst 15 &r.
Nigon direkt begrinsning 1 friga om en detaljplans ytmissiga
omfattning finns alltsd inte. Den bakomliggande tanken torde dock
vara att en plan kan férvintas bli genomférd inom en nira
forestiende tid. Vidare ska planen med hinsyn till kostnaderna fér
trafikleder och ledningar medge en etappvis utbyggnad av
samhillena.” Detaljplanen 6ver Gabrielsberget omfattar 7,6 km®.
Under drendets ging gjordes alla méjliga invindningar mot den
planen. Dock restes ingen invindning mot planens ytmissiga
omfattning. Det kan nimnas att Sveriges till ytan minsta kommun,
Sundbyberg, omfattar 9,0 km®.

Detaljplanerna och dess tidigare motsvarigheter, stadsplanerna
och byggnadsplanerna, har legat till grund foér planeringen av
bebyggelsen och ir det kommunala styrmedel som tillimpas fér att
utforma bebyggelsen 1 kommunerna. En permanent markanvind-
ning som strider mot en detaljplan fir i princip inte komma till
stdind. Detta giller sdvil enligt PBL som enligt miljébalken och
flera andra lagar.

I tv4 fall som har behandlats tidigare i detta betinkande, Oxhult
och Skottarevet 1 Halland, har tidsordningen mellan prévningen
enligt miljobalken och prévningen enligt PBL varierat. Utred-
ningen har tagit del av de visentliga handlingarna i dessa drenden. I
Oxhultsfallet beslutade kommunen férst om detaljplan med
bygglovsbefrielse. Direfter gav linsstyrelsen tillstdnd enligt
miljobalken. Nir det giller Skottarevet gav forst miljddomstolen
tillstdnd enligt miljobalken. I domen angavs bl.a. vilka geografiska
koordinater som skulle gilla for vindkraftverkens placering. P3
detaljplanekartan finns ingen reglering som avviker frin tillstdndet
enligt miljébalken. Detaljplancomridet 6verensstimmer 1 allt
visentligt med det omrdde som avses med tillstdndet enligt
miljobalken. Utredningen har vidare inhimtat féljande. I
Moérbylinga kommun, som ir en vindkraftstit kommun, anséker
verksamhetsutévare regelmissigt om bygglov innan ansékan om
tillstdnd eller anmilan goérs enligt miljobalken. Enligt utredningens
mening talar nimnda exempel och andra omstindigheter starkt for
att den efterfoljande provningen i praktiken i minga fall och i
manga avseenden ir bunden pd grund av det forsta beslutet.

Till utredningen har frin flera hill framforts att detaljplaner inte
ir ett limpligt styrmedel f6r vindkraftsetablering. Invindningar har

> Didén m.fl., Plan- och bygglagen — En kommentar, (PBL 5:2) samt Ljungman-Stjernquist,
Den rittsliga kontrollen ver mark och vatten, s. 149 Del 1, 3:e upplagan, Stockholm 1966.
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ocksd framkommit under remissbehandlingen av Energimyndig-
hetens foérslag till planeringsmdl. Bland andra har féljande syn-
punkter framférts. Detaljplaner dr frimst avsedda fér bebyggelse 1
titbebyggda omriden. Det uppstir svirigheter med detaljplaner nir
det giller stora omrdden med glest placerade vindkraftverk. I en
detaljplan ska silunda den avsedda markanvindningen anges i dess
helhet och preciseras med bestimmelser. Det kan dirfér
ifrdgasittas om det dr rimligt att i en detaljplan ha bindande
bestimmelser fér si stora omrdden som kan behovas for
vindkraftsanliggningar. Det har ocks3 sagts att man aldrig kommer
att kunna utreda allt genom planer utan det uppkommer alltid
ndgot nytt vid provningen i det enskilda fallet, vilket fir betydelse
for den efterféljande bygglovsprovningen. Lagstiftaren har inte
kunnat férutse utvecklingen nir det giller behovet att planligga
stora omriden. Det ir svirt att se birande skil for att detaljplan ska
krivas om det handlar om uppférande av vindkraftverk som ligger
laingt frin befintlig bebyggelse och dir det knappast finns
konflikter om den framtida markanvindningen. I den typen av
omriden finns det sillan nigot kommunalt intresse att reglera
vindkraftsutbyggnaden i detaljplan. Utredningen anser att det finns
fog for dessa dsikter.

En detaljplan kan vidare ge o6nskade konsekvenser. En sidan
plan kan medféra bygglovsplikt fér ekonomibyggnader inom
jordbruket. Vidare far skottlossning inte férekomma inom
detaljplanelagt omrdde, varfor detaljplaner som styrmedel for
vindkraftsetablering kan komma att inskrinka jaktritt.

Som utredningen tidigare har nimnt, se avsnitt 4.3, har
Kammarritten i Sundsvall i en dom funnit att frigan om bygglov
for en vindkraftsanliggning kunde prévas utan detaljplan.
Vindkraftverken ansigs inte utgdra sammanhallen bebyggelse. Den
beriknade uteffekten angavs tll 9,9 MW. Miljéprévnings-
delegationen hade gett tillstdnd till verksamheten.

Bestimmelserna om detaljplan i 5 kap. 1 § PBL

I Boverkets vindkraftshandbok finns en hinvisning till prop.
2004/05:59 s.17. Med st6d av ett uttalande 1 propositionen sigs att
om kommunen anser att en anmilningspliktig anliggning kan
innebira betydande miljépaverkan och bor tillstdndsprévas, utléses
detaljplanekravet. Den ifrdgavarande hinvisningen avser emellertid
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sddana projekt som riknas upp 1 5 kap. 18 § 3 st. miljobalken, dvs.
vissa projekt som fére den ifrigavarande lagindringen inte
omfattades av reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar men som
fanns med 1 5 kap. 18 § PBL nir MKB-direktivet inforlivades i
svensk lagstiftning. Vindkraftverk tillhérde inte den sorten av
projekt. Enligt utredningens mening ir det inte helt klart hur det
ifrdgavarande propositionsuttalandet bor appliceras pd vindkrafts-
anliggningar. Det torde dock inte rdda ndgot tvivel om att
vindkraftsanliggningar som omfattas av bestimmelserna i 5 kap.
1§ 1 st. 2 PBL och vars anvindning medfér betydande miljo-
paverkan utlgser detaljplanekravet i enlighet med vad som anférdes
nir bestimmelser om miljékonsekvensbeskrivningar inférdes 1
5 kap. 18 PBL i samband med EES-avtalet (se prop. 1992/93:60,
s.22). Detta kan iven gilla anmilningspliktiga anliggningar. Lika
klart ir det att detta krav inte giller nir det ir friga om ett enstaka
vindkraftverk med en effekt som understiger kravet fér an-
milningsplikt. Ett sddant verk prévas endast enligt reglerna om
bygglov 1 PBL under férutsittning att rotordiametern overstiger
2m.

Det ir mer tveksamt vad som giller i friga om 5 kap. 1§ 1 st. 1
och 3 PBL. Dessa bestimmelser tar inte sikte pd omgivnings-
piverkan och kan dirfér inte anses omfattade av begreppet
betydande miljopéverkan.

I sammanhanget bor beaktas vad som sigs 1 4 § MKBF och
regeringens férordningsmotiv, se avsnitt 3.2.6, och som torde
innebira att en kommun inte utan vidare kan géra bedémningen
med utgdngspunkt i1 FMH-bilagan och enbart g3 efter en
anliggnings storlek utan méste géra en bedémning fran fall till fall.

En vindkraftsanliggning som sddan kan givetvis inte anses
utgdra sammanhéllen bebyggelse. Det fir dirfér anses uppenbart
att en grupp av vindkraftverk bara kan ingd i begreppet ny
sammanhillen bebyggelse om de anliggs 1 anslutning till byggnader
inom titbebyggt omride. Det vill siga punkt 1 torde knappast ha
sjilvstindig betydelse foér vindkraftverk. Inte heller punkten 3 i
5kap. 1§ 1 st. PBL kan ha nigon nimnvird relevans i friga om
vindkraftsanliggningar.

I Boverkets vindkraftshandbok anférs vidare (s. 79):

Det ir piverkan pd omgivningen och behovet av att reglera markens
anvindning som bér vara utslagsgivande vid beddémningen av om
detaljplan krivs. Det kan infér etablering av enstaka verk visa sig vara
limpligt med detaljplan, medan det i glest bebyggda omrdden och dir
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en detaljplan till ytan skulle bli mycket omfattande kan visa sig vara
limpligare med andra regleringsformer, t.ex. omridesbestimmelser
eller en fordjupning av oversiktsplanen kompletterad med mer
detaljerade krav 1 bygglov och miljétillstind. Detaljplanering 4r bide
limpligt och oftast nddvindigt om flera olika fastighetsigare med
angrinsande markomriden vill uppfora vindkraftverk, likasd om det
finns konkurrerande markansprik i nirheten, t.ex. f6r bebyggelse eller
andra anliggningar. En tidsaspekt ska ocksd vigas in i bedémningen av
detaljplanebehovet. En detaljplaneprocess tar dock relativt ling tid,
och regleringen av markens anvindning runt vindkraftverket ir kanske
inte nddvindig utan skapar i stillet en del oonskade problem, som t.ex.
tillstdndsplikt  f6r  jakt. Detaljplanering fér uppforande av
vindkraftverk ger fastighetsigaren en byggritt, tydliga regler vad giller
héjd, firg och form och mgjlighet att hilla en skyddszon fri frin
bebyggelse. Kommunen fir bittre kontroll éver omridet och kan styra
utvecklingen genom att i detaljplanen fastligga om och hur fler
vindkraftverk kan uppféras inom detaljplaneomridet. Mojlighet finns
ocks3 att uppritta ett avtal {6r genomférandet mellan kommunen och
exploatoren.

Utredningen instimmer 1 att det finns vissa férdelar med
detaljplanering. Det sker en samlad bedémning av en anliggnings
limplighet och konsekvenser. Frigor kan utredas och korre-
sponderas gentemot allminheten och andra myndigheter infér ett
slutligt stillningstagande pd ett sitt som inte sjilvklart inryms i
bygglovsprocessen. Det ir dock svirt att se birande skil for att
detaljplan ska krivas om det handlar om uppférande av
vindkraftverk som inte ska vara beligna nira befintlig bebyggelse
och dir det inte finns konflikter om den framtida markanvind-
ningen. Det ir inte lika givet att samma synsitt bér rida t.ex. om
flera storre vindkraftverk ska etableras i omridde med befintlig
bebyggelse eller om etableringen ir aktuell 1 ett omride dir det
finns motstridiga markanvindningsintressen. En markigare kanske
vill uppféra en grupp vindkraftverk, medan grannen avser att
uppfora en grupp bostadshus samtidigt som den ena etableringen
skulle hindra den andra. Om uppférandet av bostadshusen kriver
detaljplan, kan det forefalla underligt om etableringen av
vindkraftverk inte skulle géra det. Detaljplanering ir vidare oftast
limplig om flera fastighetsigare med angrinsande markomriden
vill uppféra vindkraftverk, liksom om det finns konkurrerande
markansprik i nirheten f6r bebyggelse eller andra anliggningar.
Aven om behovet av detaljplan 4r mindre i glest bebyggda
omrédden ir planprocessen dven 1 sidana omrdden tidskrivande. Det
finns dirfér en risk f6r att utbyggnaden av vindkraften kommer att
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foérsenas och det kan ocksd innebira att tillgingen pd omriden som
ir limpliga for vindkraft kommer att kraftigt begrinsas om
detaljplanekrav giller i omrdden dir det inte finns ett praktiskt
behov av sddana planer. Detaljplaneliggningen medfér vidare en
sirskild kostnad. Det kan dessutom finnas en risk for att en
omfattande anvindning av detaljplaneinstitutet medfér att vind-
kraftsutbyggnaden i Sverige blir beroende av olika kommunala
virderingar om vad som ir limpligt 1 just den egna kommunen och
att vindkraftsutbyggnaden inte sker pd de platser som objektivt sett
ir mest gynnsamma ur ett helhetsperspektiv. Sammantaget finns
det dirfér inte skdl for att besluta om detaljplan om en
vindkraftslokalisering redan finns utredd 1 kommunens 6versikts-
plan om det inte finns nigra motstdende intressen i friga om
markanvindningen.

En detaljplan medfér vad som kallas byggritt f6r tgirder som
stdr i 6verensstimmelse med planen. Ofta ir dock inte alla detaljer
reglerade i en plan. Planen medfor dock inte ndgon ritt for en viss
person eller ett visst foretag att utféra en dtgird. Detaljplanen
ersitter dirfor inte ett tillstdndbeslut.

Aven om en ansékan om bygglov helt foljer en detaljplan kan
ett bygglov 6verklagas med &beropande av att den sokta dtgirden
enligt 3 kap. 2§ PBL ska anses medféra fara eller betydande
oligenheter f6r omgivningen. Ett beslut om detaljplaneliggning for
vindkraftverk kan dirfér medféra en process om planen och
direfter en bygglovsprocess. Exempel pd detta dr fallen med
Lillgrund och Gabrielsberget som har redogjorts for i1 avsnitten 4.2
och 4.3. Vidare ska enligt 9 kap. 2 § PBL en bygganmilan goras
innan en &tgird fir vidtas, vilket innebir mojligheter for
kommunen att stilla krav 1 samband med uppférandet av ett
vindkraftverk dven om varken detaljplan eller bygglov féreligger.

En entreprenér kan initiera en detaljplan. Det ir dock
kommunen som beslutar om en detaljplan ska upprittas. Ett beslut
frdin kommunen att inte uppritta en detaljplan kan endast
overklagas enligt reglerna om laglighetsprévning. Genom att inte
besluta om detaljplan kan en kommun fr@nta en exploatér
mojligheten att genomdriva ett projekt.

I sammanhanget bor ocksd 6vervigas om detaljplaner skulle
kunna utgéra genomférandeinstrument fér vindkraften med
tillimpning av bestimmelserna 1 8kap. 5§ PBL om s.k.
bygglovsbefrielse. Beslut om bygglovsbefrielse fir inte meddelas
om bygglov krivs for att tillvarata grannars och allminna intressen.
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Det kan gilla landskapsbilden eller den omgivande miljén. Enligt
13 kap. 2§ PBL fir bygglovsbeslut inte 6verklagas till den del
besluten avser frigor som redan ir avgjorda genom detaljplan.
Detta snivar naturligtvis in tillimpningsomridet {6r att besluta om
bygglovsbefrielse i en detaljplan nir det finns motstiende intressen.
Etablering av vindkraftverk torde vara exempel pd fall di en
bygglovsprocess kan behévas for att ge motstdende intressen
tillfille att komma till tals 1 PBL-férfarandet. Denna slutsats kan
belysas med exempel frin utredningens genomging av rittspraxis.
Siledes torde inte beslut om bygglovsbefrielse kunnat tas in i
detaljplanerna om Skottarevet och Gabrielsberget dir det fanns
motstdende allminna och enskilda intressen. Bakgrundsbeskriv-
ningen innehdller ocksd en redogérelse for en detaljplan med
foreskrifter om bygglovsbefrielse, omrddet Oxhult i Laholms
kommun, se avsnitt 4.3. I det fallet f6ljdes detaljplanen med beslut
om bygglovsbefrielse upp med tillstdind enligt miljébalken.
Detaljplanen hade alltsd inte funktionen av tillstind att bedriva
verksamheten. Detsamma giller ett exempel pd detaljplan med
bygglovsbefrielse i Boverkets vindkrafthandbok (s. 113). T det
sistnimnda fallet stilldes tillstdind enligt miljébalken upp som
villkor fér bygglovsbefrielse.

Den danska modellen med s.k. rammestyrning bygger pd en
betydligt mindre utbyggd kommunal sjilvstyrelse in den som finns
1 Sverige och kan inte tjina som forebild f6r svensk lagstiftning nir
det giller frigan om att genomféra vindkraftsutbyggnaden med
planer som huvudsakligt styrmedel.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts kan till att bérja med
den slutsatsen dras att detaljplanekravet vad giller vindkraftverk
under alla férhallanden bor fértydligas. Nir ett sddant f6rtydligan-
de overvigs dr det for utredningens del av intresse att underséka
hur reglerna om prévning enligt miljobalken och prévning enligt
PBL forhéller sig till varandra.

Jéamforelser mellan PBL och miljébalken

Olika situationer kan uppstd. Ett tillstdnd fir enligt 2 kap. 6§
miljobalken inte ges i1 strid med en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Kommunen fir enligt 16 kap. 12 § 4 och 22 kap. 6 §
miljobalken éverklaga ett tillstdndsbeslut.
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En verksamhetsutdvare kan naturligtvis vilja att séka tillstdnd
enligt miljobalken innan han vinder sig till kommunen med
forfrigan om detaljplan/bygglov. For att detta ska vara menings-
fullt bér han dock ha skil att utgd frén att kommunen ir positivt
instilld till projektet, helst manifesterat genom att det aktuella
omrddet 1 en Oversiktsplan har pekats ut som limpligt foér
vindkraftslokalisering. Om detta ir fallet torde han kunna g3 vidare
med en ansdékan om tillstdnd. Vid den efterféljande bygglovs-
provningen ir dock risken uppenbar att kommunen, sirskilt om
det ror sig om ett stdrre projekt, ser sig foranldten att besluta om
detaljplaneliggning. I s fall fir projektdren rikna med en sirskild
process i form av Overklagande av detaljplanen, trots att
kommunen kanske inte har ndgot att erinra mot projektet. Skulle
det réra sig om en kommun som inte delar Boverkets uppfattning
om tolkningen av 5 kap. 1 § PBL kan projektdren dock rikna med
att f8 en ansdékan om bygglov beviljad utan féregdende
detaljplaneliggning. Bygglovet kan emellertid indd 6verklagas, for
nirvarande i fyra instanser. An mer omfattande kan provningen bli
om kommunen gér en detaljplan. I det fallet kan det bli tre
processer; om tillstdnd enligt miljobalken, om detaljplan och om
bygglov. Den som anlitas av en vindkraftsprojektér for att handha
den administrativa delen av utbyggnaden bor alltsd med dagens
lagstiftning inte rekommendera en ansékan enligt miljobalken fore
prévningen enligt PBL.

Alternativet ir att inleda med prévning enligt PBL. For att
provningen di dverhuvudtaget ska komma iging, om det ir friga
om en tillstdndspliktig anliggning som kan antas medfora
betydande miljépdverkan, krivs att kommunen ir intresserad av
projektet. Skulle kommunen vigra att uppritta en detaljplan ir
saken 1 praktiken klar. Projektéren fir vinda sina blickar mot en
mer positivt instilld kommun, oavsett var det bista vindkraftsliget
finns och oavsett hur markitkomstfrigorna kan 16sas 1 de olika
kommunerna. Om emellertid kommunen accepterar projektet
méste forst detaljplanen vinna laga kraft innan bygglov kan sékas.
Bygglovet kan 6verklagas. Detta giller dven om det finns en
detaljplan. T virsta fall kan det dréja uppét sex r innan det blir
aktuellt att soka tillstdnd enligt miljobalken. Direfter kan det bli en
process enligt miljébalken. Enligt en undersékning ir det ca 20 %
av drendena i miljoprévningdelegationerna som &verklagas.* Detta

* Michanek-Séderholm, Medvind i uppférsbacke, Stockhom 2006, s. 98.
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ir ingen sirskilt hog 6verklagandefrekvens. Men man mdste anta
att sannolikheten fér 6verklagande 6kar i férhdllande till projektens
antal och omfattning. I en miljébalksprocess kan nya klagande,
som inte funnits med i en PBL-ritteging, tillkomma.

Oavsett pd vilken vig en verksamhetsutévare gir in i
provningsforfarandet far han eller hon alltsd rikna med en i tiden
utdragen process. Det bista rddet som kan ges foér nirvarande ir
formodligen att gora parallella och samtidiga ansékningar och att
gora detta med utgdngspunkt i en 6versiktsplan dir det omrdde
som ansokningarna avser finns utpekat som limpligt for vindkraft,
girna med stdd i ett utpekande enligt 3 kap. miljébalken frin
Energimyndigheten. Genom en samtidig prévning enligt PBL och
miljobalken torde en avsevird tidsvinst kunna uppnds. Samtidigt
finns naturligtvis risken att man drar pd sig minst tva processer. Till
bilden hér att det ytterst sillan torde férekomma att det blir
motsatt utgdng i PBL-processen och i miljébalksprocessen. Sivitt
utredningen har kunnat finna har detta huvudsakligen intriffat nir
virderingarna av en lokalisering i ett omride som ir skyddat enligt
reglerna 1 7 kap. miljobalken wvarierat. Detta dr inte sirskilt
anmirkningsvirt eftersom man hir kommer in pd aspekter som
egentligen inte omfattas av tillimpningsomrddet fér PBL. Det
framstdr ocksd som ganska naturligt om man tinker pi det
mangdriga resonemang som foérekommit i anslutning till reglerna
om strandskyddet, ett omride dir intressena 1 de bdda lagarna
sirskilt tydligt stir emot varandra. Att man annars s& ofta kommer
till samma resultat beror naturligtvis pa att samma frigor provas i
de olika processerna. Detta har framhillits frdin minga hill och det
kommer dven fram om man studerar rittspraxis pd omrddet. Samlar
man ett antal domar enligt miljobalken och ett antal domar enligt
PBL, gir det inte att finna ndgon friga i PBL-domarna som inte har
kunnat provas enligt miljobalken. Detta hindrar inte att
overklagande kan och maste fi ske enligt bida lagarna.

Andrade bestimmelser om detaljplan

Enligt utredningens allminna éverviganden ir det inte motiverat
att behdlla den dubbelprévning som férekommer fér nirvarande. 1
det sammanhanget ir det naturligt att 6verviga 1 vilken
utstrickning reglerna i PBL skulle kunna dndras. Till en bérjan bér
sigas att det inte ir aktuellt att féresld ndgot nytt planinstitut med
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ett storre statligt inflytande vid sidan av plansystemet 1 PBL. Vad
saken giller dr att bedoma 1 vilken utstrickning det ir mojligt att
med bibehdllande av den princip som anges i 1 kap. 2 § PBL om ett
starkt kommunalt inflytande justera sidana regler i 5 kap. PBL som
medfoér en onddig dubbelreglering. Utredningen ir som framgir av
vad som tidigare anforts av den uppfattningen att punkterna 1 och
3 1 5kap. 1§ 1 st. PBL 1 praktiken inte ir ullimpliga 1
vindkraftsfrigor. Punkten 2 avser anliggningar med miljépaverkan
och anliggningar som uppférs i omrdden dir olika markexploate-
ringsintressen stills mot varandra. De frigor som behéver bedémas
1 drenden som giller piverkan p& omgivningen fir en fullstindig
behandling 1 miljobalksprévningen. Redan av detta skil kan det
finnas anledning att vilja enbart prévning enligt miljébalken om
man vill undvika att samma sak prévas tvd ginger genom s.k.
dubbelprévning. Till detta kommer att en detaljplan f6r den
enskilde verksamhetsutévaren inte kan jimstillas med ett
tillstdndsbeslut och att éverprévningen av en detaljplan enligt
13 kap. 8 § PBL ir begrinsad, se avsnitt 4.3. Slutsatsen blir alltsg att
detaljplanering av vindkraftverk inte behévs nir det giller att
bedéma omgivningspdverkan.

Det dterstar att bedoma i vilken omfattning sddana omriden dir
det finns konkurrerande markanvindningsintressen bér bli féremal
for sdvil detaljplaneliggning som prévning enligt miljobalken nir
det ir friga om en vindkraftsutbyggnad. Aven i detta fall blir enligt
13 kap. 8§ PBL provningen av 6verklagade beslut mindre
omfattande in enligt miljobalken. Inte heller provas frigor enligt
7 kap. miljobalken vid detaljplaneliggning i full omfattning. Till
foljd av att PBL:s tillimpningsomrdde inte omfattar alla relevanta
miljoaspekter kan en prévning enligt PBL inte bli heltickande. Om
det gors en tillstdindsprovning enligt miljébalken har dock
kommunen iven i titexploaterade omriden ett mycket starkt
inflytande. Dels kan kommunen genom &versiktsplanen peka ut
omriden som anses limpliga fér vindkraftsexploatering, dels far
kommunen &verklaga tillstdndsbeslut om kommunen anser att en
vindkraftsetablering ir olimplig. Beaktas rittspraxis enligt miljo-
balken framstir det som praktiskt taget uteslutet att ett tillstind
skulle beviljas mot kommunens bestridande i ett omride dir det
rider stor efterfrigan pid mark foér bebyggelse. Ett tillstdind mot
kommunens bestridande 1 ett sddant fall torde std 1 strid med syftet
med bestimmelsen 1 2 kap. 6 § miljobalken att ett tillstdnd inte far
ges 1 strid med en detaljplan. Enligt Energimyndighetens kriterier
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for omriden av riksintresse ska vindkraften inte byggas ut i
omriden som nu avses. Det dr dessutom utredningens mening att
det saknas skil for att kriva bygglov om tillstdnd finns enligt
miljobalken. Om bygglov inte erfordras ir en detaljplan fér
vindkraftverk givetvis meningslés. En bestimmelse om att
detaljplan kan upprittas f6r omriden dir det finns konkurrerande
markanvindningsansprdk bor dirfér vara ett komplement till
tillstdndsprévning enligt miljobalken. Behov av en sddan detaljplan
uppkommer di konflikter om markanvindningen behéver 16sas.

Utredningens férslag innebdr i1 praktiken att prévning av
vindkraftverk kommer att ske endast enligt miljobalken i omriden
som inte dr bebyggelsetita. Genom bl.a. &versiktsplaneringen,
ritten att 6verklaga samt rollen som en tung remissinstans har
kommunen i praktiken fortfarande ett avgérande inflytande pd
besluten. Utredningen &terkommer strax till hur bygglovsfrigan
bér behandlas i sddana omriden.

De redovisade évervigandena bér komma till uttryck genom en
indring i 5 kap. 1 § PBL. Enligt utredningens mening finns det inte
anledning att 6verviga indringar i 5 kap. 18 § PBL eftersom denna
paragraf inte avser i vilka fall en detaljplan ska upprittas utan
endast reglerar férfarandet nir detaljplanekravet enligt 5 kap. 1 § ir
tllimpligt.

6.3.3 Bygglov

Enligt direktiven ska utredningen underséka om ndgot krav eller
ndgot provningsmoment skulle kunna tas bort eller samordnas med
nigot annat. Utredningen ska ocksd bedéma behovet av att inféra
ett krav pd maximal héjd f6r bygglovsfria vindkraftverk i 8 kap. 2 §
PBL. Forslagen ska innebidra att handliggningen samordnas och
mojliggdr en mer Sverskddlig och tidsmissigt bide kortare och mer
effektiv  handliggning samtidigt som provningen ska forbli
omsorgsfull och rittssiker.

Till skillnad frdn ett planbeslut ger ett bygglov sdkanden
tillstdnd att genomfora en sokt dtgird. I 8 kap. 2 § PBL finns regler
om bygglovsplikt for vindkraftverk. Nir kravet pd bygglov for
vindkraftverk inférdes den 1 januari 1982 gillde &vervigandena
huvudsakligen smd vindkraftverk i titbebyggda samhillen. Vind-
kraftverkens betydelse for energiproduktionen i stort forutsdgs
inte d3. Den nuvarande utformningen av 8 kap. 2 § PBL siger enligt
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utredningens mening inget om hur en ny regel om bygglov for
vindkraftverk skulle utformas. I dagens situation handlar det om
avsevirt hégre vindkraftverk som i de allra flesta fall inte kommer
att placeras inom ett titbebyggt omrdde. Utformningen av
lagrummet tar inte hinsyn till den roll fér energiférsorjningen som
vindkraften numera tilldelats.

Bygglovsprovningen omfattning

Bygglovsprévningen omfattar inte vindkraftverkets utformning
och kvalitet i tekniskt avseende utan ansvaret for att de tekniska
egenskapskraven uppfylls &vilar byggherren. T bygglovet gors
naturligtvis en lokaliseringsprévning. Denna lokaliseringsprévning
gors ocksd vid en prévning om tillstdnd enligt miljobalken. Till
grund for lokaliseringsprévningen ligger bla. detaljplan eller
omridesbestimmelser som ir rittsligt bindande fér prévningen
sdvil enligt PBL som enligt miljébalken, samt éversiktsplanen som
visserligen inte ir rittsligt bindande men som utgér ett viktigt
beslutsunderlag och ir vigledande foér lokaliseringsprévningen
enligt bdda lagstiftningarna. Vindkraftverk utgér som tidigare
framhéllits per definition en miljofarlig verksamhet och nir det ir
friga om tillstdndspliktiga vindkraftverk enligt miljobalken ir det
viktigt att koncentrera prévningen till den av lagstiftningarna som
ir bist limpad f6r prévningen. Vid en bygglovsprévning krivs inte
en miljdkonsekvensbeskrivning eller ett samrddsférfarande enligt
6 kap. miljobalken vilket forsimrar allmidnhetens mojligheter att 3
insyn 1 ett vindkraftsprojekt. De krav pd allminna bestimmelser
om lokalisering som finns i 2 kap. PBL och kraven pi anpassning
till landskapsbilden och den estetiska utformningen av vindkraft-
verken 1 3kap. 1§ PBL omfattas av de krav som tillstdnds-
myndigheten kan stilla med st6d av 2 kap. 3 och 6 §§ miljobalken.
Nir det giller kraven pd 3tgirder for att motverka stérningar for
omgivningen 1 3 kap. 2 § PBL ticks dessa helt och hillet av de krav
pd forsiktighetsmitt som tillstdindsmyndigheten kan stilla som
villkor med st6d av 2 kap. 3 § miljobalken.

De krav som i PBL stills pid ansokningshandlingarna i ett
bygglovsirende ir ganska diffusa. I 8 kap. 20 § PBL féreskrivs att
en bygglovsansékan ska dtfoljas av de ritningar, beskrivningar och
uppgifter 1 6vrigt som behdvs fér provningen. Enligt forarbetena,
jamfér avsnitt 3.2.7, torde ofta en muntlig ansékan vara tillricklig
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nir det giller vindkraftverk. I dagens lige diremot torde en
muntlig ansékan kunna godtas endast 1 sillsynta undantagsfall.
Energimyndigheten och Boverket har gett ut handbécker riktade
till bla. vindkraftsprojektorer. Enligt Energimyndighetens anvis-
ningar kan en hinvisning till gillande &versiktsplan vara tillfyllest
nir det giller bygglov for ett vindkraftverk. En sidan plan har i
allminhet ganska noggranna uppgifter om vindkraftverkens storlek
och placering. Enligt Boverkets vindkraftshandbok av den 23 maj
2008 ir de handlingar som krivs fér bygglovet 1 stort sett desamma
som fér anmilan om miljofarlig verksamhet, dvs. fastighetsbeteck-
ning, verkets lige 1 x- y-,z- koordinater, ritning dir navhé;jd, rotor-
diameter m.m. framgsr, effekt, ljudutbredningskarta, skuggnings-
karta med tabell och redovisning av platsens vindférhillanden m.m.
Sékanden bér enligt handboken dven beskriva hur man planerat att
utnyttja markresursen si effektivt som méjligt. En viktig detalj ir
enligt vindkraftshandboken att verkets eller verkens lige madste
anges med stor noggrannhet f6r att den militira granskningen ska
fungera. Ansdékan om bygglov torde forutsitta en kontakt med
byggnadsnimnden i varje enskilt fall nir det giller kravet pi
ansdkningshandlingarnas innehdll och beskaffenhet. Det finns flera
uttalanden om hur en bygglovsansékan kan se ut. Det finns en klar
risk for att reglerna tillimpas olika i olika kommuner, vilket inte ir
rittssikert.

Genomgingen i avsnitt 4.3 av rittsfall visar att bygglovs-
prévningen inte omfattar nigra provningsmoment i sak utéver vad
som férekommer vid miljébalksprévningen. T tvd av de fall som har
undersokts, Lillgrund och Gabrielsberget, kvarstir bygglovs-
provningen efter en mangirig provning enligt detaljplanekravets
regler och enligt miljobalken. Dessutom ir i fallet Lillgrund
vindkraftverken redan byggda. Det ligger i sakens natur att risken
for att den kommunala nimnden inte ska limna bygglov efter en sd
ingdende prévning méste anses vara synnerligen liten. Detsamma
torde gilla om ndgot detaljplaneférfarande inte foérevarit utan
provningen skett enligt miljébalken och kommunen inte haft ngot
att invinda mot projektet. Bygglovsprévningen ir i sidana fall som
nu nimnts illusorisk. I allminhet ir prévningen enligt miljébalken
mer omfattande. Aven kretsen av sakigare ir i allminhet stérre vid
provning enligt miljobalken in enligt PBL. Samebyarnas ritt att
komma till tals dr i vissa fall tydligare enligt miljébalken in enligt
PBL, se avsnitt 3.9.
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Linsrittens dom 1 det tidigare nimnda kammarrittsmélet’
innehiller en utférlig motivering. Miljébalksprévningen hade innu
inte skett 1 miljddomstol. Det rérde sig om bygglov utanfor
detaljplanelagt omride. I linsrittens dom omnimndes den
miljokonsekvensbeskrivning som hade upprittats infér den
provning som hade skett infér linsstyrelsens miljoprévnings-
delegation. Linsritten fann att en provning av de alternativa
lokaliseringar som fanns i miljékonsekvensbeskrivningen inte l3g
inom prévningsramen fér mélet 1 linsritten. I ett fall som det som
var under kammarrittens provning, bygglov utom detaljplanelagt
omrdde, medger uppenbarligen reglerna inte att en miljékonse-
kvensbeskrivning infordras. Med beaktande av EG-rittsliga krav ir
dirfor ett bygglovstorfarande uppenbart otillrickligt som det enda
forfarandet for prévning av ett vindkraftsprojekt som medfor
betydande miljopaverkan.

De oligenheter for enskilda och fér det allminna som kan
komma upp till prévning 1 ett bygglovsarende kommer, som
rittsfallsgenomgdngen visar, ocksi upp i en prévning enligt
miljobalken. Det ir utredningens bedémning att bygglovsreglerna
sdvitt giller vindkraftverk inte ir anpassade till dagens krav. Ett
bygglovsirende angiende vindkraft har ingen betydelse for
kommunens bebyggelseplanering i évrigt. I friga om bygglov kan
det ocksd uppstd friga om ett beslut har vunnit laga kraft, se 8 kap.
33§ och 10kap. 27§ PBL, eftersom byggnadsnimnden har
begrinsad skyldighet att underritta alla taleberittigade om ett
beslut och ingripanden kan ske upp till tio ir efter det att en
overtridelse begitts. For den enskilde exploatéren ir ett tillstind
enligt miljobalken att féredra eftersom det giller mot envar och pd
ett tydligt sitt vinner laga kraft.

I bygglovsprévningen finns inte heller nigot krav p& samrad och
allminhetens mojligheter att i ett tidigt skede f insyn 1 processen
ir dirmed begrinsade.

Prévningen av ett bygglovsirende borjar pd kommunal nivd
medan tillstdndsprévningen enligt miljobalken bérjar 1 lins-
styrelsen. Detta forhillande bér i normalfallet nir ett beslut
dverklagas medféra att en miljobalksprévning tar kortare tid dn en
bygglovsprévning.

> Kammarritten i Sundsvall, dom den 18 december 2007, mil nr 2263-06.
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Bygglovsbefrielse for vindkraftverk med tillstind enligt miljobalken

Enligt utredningens mening ir det limpligt att avstd frn kravet pd
bygglov fér vindkraftverk, dtminstone i sddana fall dir tillstdnd
foreligger enligt miljobalken. Lokaliseringsprévningen av  till-
stindspliktiga vindkraftverk bor dirfér koncentreras till tillstdnds-
provningen enligt miljobalken och nigot sirskilt bygglov ska inte
krivas. Bygglovsprévningen enligt PBL skulle med detta resone-
mang kunna justeras genom en andrlng 18 kap. 2 § 6 PBL, sd att det
framgdr att bygglovsplikten inte omfattar vindkraftverk med
tillhérande anliggningar, for vilket tillstdnd limnats enligt 9 eller
11 kap. miljobalken. Dirmed undviks att vindkraftverken prévas
bade enligt PBL och enligt miljobalken.

Enligt 13 kap. 2§ PBL ir det inte tillitet att Sverklaga ett
bygglov om det giller en friga som redan har reglerats i detaljplan.
En skirpning av detta férbud skulle kunna innebira att
skyldigheten att soka bygglov stir kvar men med ytterligare
restriktioner i friga om ritten att 6verklaga om tillstind meddelats
enligt 9 eller 11 kap. miljébalken. En sidan l6sning framstdr dock
inte som limplig. Bland annat skulle ett sddant foérbud att 6verklaga
kunna anses std 1 strid med konventionen om tllging till
information, allminhetens deltagande 1 beslut och ritt ill
éverprovning i miljofragor, Arhuskonventionen.

Bygglovsplikt for vindkraftverk utan tillstind enligt miljébalken

Bygglovsplikten bér dock fortfarande finnas kvar f6r vindkraftverk
som inte ir tillstdndsgivna. Sidana vindkraftverk ska enligt
miljobalken anmilas till den kommunala tillsynsmyndigheten. En
kombination av anmilningsférfarande och bygglovsplikt framstir
som limplig i timligen okomplicerade fall dir oligenheterna for
enskilda och allminna intressen ir foérhdllandevis obetydliga. Det
kan i sidana fall antas att sdvil anmilningsférfarandet som
bygglovsprovningen forflyter relativt snabbt och enkelt. Ett
samordnat forfarande med bygglov och anmilan innehiller ett
mindre antal prévningsmoment och bér kunna genomféras pd
betydligt kortare tid dn ett tllstdndsirende. Likvil kan 1 ett
forfarande sdvdl miljoaspekter som intresset av en kommunal
styrning av markanvindningen tillgodoses. Det ir enligt
utredningen viktigt att denna mgjlighet finns. Det bér dock ligga i
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verksamhetsutévarens hand att bedéma vilken 16sning som ir den
limpligaste i det enskilda fallet. Utredningen &terkommer till hur
en samordning av ett bygglovsirende och en anmilan om
vindkraftverk bor ske.

Konsekvenser av indrad bygglovsplikt

Det finns givetvis en risk att ett forslag att ta bort bygglovkravet,
dven om forslaget begrinsas till vindkraftverk med miljétillstdnd,
kommer att kritiseras ur kommunal synvinkel. Ett skil wll kritik
skulle kunna vara att vindkraftverk har sddan storlek och
utformning att det frdn PBL:s synpunkt ir bide naturligt och
motiverat att de kriver bygglov (jimfér t.ex. lovplikten fér bygg-
nader, torn och master, cisterner och plank). I PBL-kommitténs
rapport Frimjande av el producerad av fornybara energikillor
(Stockholm 2003, s. 50) framhélls silunda att de centrala frigorna
vid prévningen; paverkan pd landskapsbilden, piverkan i boende-
miljén genom vindkraftverkens visuella dominans, stérningar i
form av ljud (buller), skuggor och reflexer, stérningar i signal-
systemen och sikerhetsfrigor ter sig relevanta ur PBL:s synvinkel
samt att bygglovsprévning inte kan anses utgéra ett onddigt hinder
for etablering av vindkraft. Vidare anges som en utgdngspunkt i
PBL-kommitténs slutbetinkande (SOU 2005:77 del 2 s. 797) att
lokaliseringsprévningen nir det giller landbaserade anliggningar s3
laingt mojligt bor ske enligt PBL och att tillstdnd enligt miljobalken
bara bér krivas for de allra stérsta anliggningarna. Kommunerna
har i PBL fatt ansvaret for beslut som giller anvindningen av mark-
och vattenomriden. Det kan ur kommunalpolitisk synvinkel vara
svirt att se tillrickliga skil for att bryta igenom denna grund-
liggande princip nir det giller vindkraftverk. Aven om den
kommunala 6versiktsplanen uppenbarligen tillmits stor betydelse
vid miljoprévningar, ligger beslutanderitten formellt utanfor
kommunens maktbefogenheter om bygglovsplikten avskaffas.
Intresset frin en viss bransch — om in 1 linje med statsmakternas
ambitioner — om minskade administrativa bérdor anses kanske inte
tillrdckligt fo6r att gora sddana ingrepp 1 PBL och i kommunens
inflytande 6ver markanvindningen. Virt att uppmirksamma kan
ocksd vara att 1 den mén det finns kvar detaljplanekrav, tex. i
omride med stor efterfrigan pd mark, si faller detta krav bort med
automatik om bygglovsplikten tas bort. En annan konsekvens blir
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att kommunens mojlighet att besluta om anstdnd med avgérandet
om lov i avvaktan pd arbete med att anta, indra eller upphiva en
detaljplan (enligt 8 kap. 23 § PBL) forsvinner. Detta dr olyckligt
bl.a. om det finns skil {f6r en dndrad héllning jimfért med vad som
redovisas 1 gillande 6versiktsplan eller detaljplan.

Den kritik som bl.a. frin kommunalt hill sdlunda kan komma
att riktas mot utredningens forslag har ocksi framfoérts under
utredningsarbetet. Mycket av den kritik som kan férvintas har
redan fingats upp av tidigare redovisade 6verviganden. Foljande
kan dock tilliggas.

Det ir utredningens bestimda uppfattning att den nuvarande
parallella provningen enligt PBL och miljobalken inte behovs.
Utredningens forslag strider inte i nigot avseende mot utred-
ningens direktiv.

P4 tal om 2003 &rs nyssnimnda rapport har utredningen i avsnitt
3.2.7 utférligt redogjort for forarbetena till reglerna i 8 kap. 2 §
PBL om bygglov fér vindkraftverk. Av dessa forarbeten framgir
bl.a. att statsmakterna inte har tagit stillning tll bygglovsreglerna 1
ett lige dir en vindkraftsutbyggnad av den dimension som nu ir
avsedd aktualiseras. De frigor som anges bli prévade kommer
ocksd upp i tillstdndsprévning enligt miljébalken och dir har
kommunen starka mojligheter att paverka beslut och villkor Hur
PBL-kommittén anser att de storsta vindkraftverken, dvs. de verk
som enligt utredningens forslag ska undantas frdn bygglovsplikten,
ska provas, ir inte helt klart. Enligt utredningens mening kan
PBL-kommittén (s. 797 i slutbetinkandet) f6rstds s& att prévning
av vindkraftverk med en effekt 6ver 10 MW ska prévas enligt
miljobalken och mindre verk enligt bygglovsreglerna i PBL och
reglerna om anmilan 1 miljébalken. Som tidigare anférts anser
utredningen inte att dess forslag i praktiken férsvagar kom-
munernas stillning. Kommunernas éversiktsplaner och agerande 1
tillstdndsirendena kommer dven i framtiden att vara av avgoérande
betydelse.

Det ir inte intresset frin en viss bransch som motiverar utred-
ningens forslag. Som ocksd angetts i det foregiende anser
utredningen att den nuvarande parallella prévningen ir olimplig
och att forslagen ir foljdriktiga om man ser till EG-ritten,
ambitionen med en allmin &versyn och férenkling av gillande
regelverk till nytta bide fér den skattefinansierade myndighets-
utdvningen och exploatdrerna samt statens ambitioner vad giller
utbyggnaden av vindkraften. De experter i1 utredningen som
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foretrider projektorer och verksamhetsutévare har forklarat att de
stiller sig bakom utredningens forslag. Givetvis ir det en styrka att
det finns ett sidant sto6d for forslagen.

Som framgir av det tidigare anférda ir utredningens bedémning
att renodlingen till miljébalken av vindkraftsprévningen i praktiken
kommer att avse omrdden som ir glesbebyggda och dir det inte
finns stor efterfrigan pd mark. Det ir i huvudsak sidana omriden
som av Energimyndigheten angetts vara av riksintresse for
vindkraften. I omriden dir konkurrerande intressen ir mer
framtridande torde 1 de flesta fall vindkraftsutbyggnaden ta sikte
pa sidana vindkraftverk som ir anmilningspliktiga. Om det inte
finns ett lagakraftvunnet tillstdnd enligt miljobalken 1 dessa
omriden kan kommunen besluta om detaljplan f6r vindkrafts-
utbyggnad eller fo6r nigot annat indamail. T ett sddant lige omfattas
ett vindkraftverk ocksd av bygglovsplikt.

Det har ocksd framférts att ett bygglovsirende inte ir sirskilt
tidskrivande och dirfor inte férdrojer en vindkraftsutbyggnad i
nigon stdrre utstrickning. Att bygglovsprovningen i vissa fall dr
den process som tar minst tid torde frimst bero pd att det dr den
enklaste prévningen, vilket utredningen har redovisat i det
foregdende. Dessutom infaller bygglovsprévningen av naturliga
skil sist 1 beslutskedjan, d& alla visentliga beslut redan ir fattade.
Likvil kvarstdr att ett bygglov kan 6verklagas. D3 blir det en
process i som mest fem instanser. Aven om det finns en detaljplan
med byggritt kan en process féras i férhalningssyfte. Visserligen ir
regelsystemet sddant att det gir att “bygga pd egen risk”. En
forutsittning for att nigon ska uppféra ett vindkraftverk under
tiden som en bygglovsprocess pagir torde dock, med hinsyn inte
minst till investeringens storlek, vara att de beslut som redan
fattats, t.ex. enligt miljobalken, bygger pi en s& omfattande
provning att risken for avslag pd bygglovsansékan 1 praktiken ir
obefintlig.

Sammantaget anser utredningen mot bakgrund av direktiven att
den kritik som kan férvintas inte bor forhindra den foreslagna
forindringen av bygglovsplikten. En &verflodig dubbelprévning
avskaffas samtidigt som det limnas utrymme fér en for det
enskilda fallet anpassad miljéprovning enligt miljébalkens regler
om anmilan. Detta i kombination med att kommunen behéller sin
formella bestimmanderitt inom sidana omriden som ir mest
intressanta med hinsyn till PBL:s syfte att reglera bebyggelsemiljon
och har full yttranderitt 1 miljobalksprovningen samt stark
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paverkansmojlighet genom att ta fram en 6versiktsplan om
vindkraftverk i sin kommun.

Bygglovsplikten for sma vindkraftverk

Som framgdr av tidigare resonemang ir nuvarande regler om
bygglov fér vindkraftverk timligen f6rdldrade.

Det har till regeringen framférts nskemdl om att undantaget
for bygglovsfria vindkraftverk 1 8 kap. 2§ 6 PBL ses éver och
moderniseras, 1 synnerhet nir det giller vindturbinens storlek. Nir
den nuvarande bestimmelsen tillkom anférde foéredragande
departementschefen att vindkraftverk i princip ska vara bygglovs-
pliktiga men att vissa mindre anordningar ska undantas frin
lovplikten. Som férutsittningar f6r undantaget giller som tidigare
nimnts att vindkraftverket ska vara fristiende, att vindturbinens
diameter inte ir storre in 2 m samt att anordningen placeras pd ett
avstind frdn tomtgrinsen som minst motsvarar anordningens hojd
over marken. Diametern pd vindturbinen ska beriknas pd den
storsta cirkel som turbinen beskriver kring sin axel. Med
anordningens héjd 6ver marken avses den storsta h6jd anordningen
uppndr, inklusive mast eller torn.

Denna friga har ingen direkt betydelse med hinsyn till
planeringsmilet fér vindkraften. Sedan bestimmelsen inférdes har
det dock skett en teknikutveckling av smi vindkraftverk.
Utredningen har tagit upp frigan bla. vid den hearing som
anordnades den 1 april 2008 samt vid méten med expertgruppen. I
samband med utredningens hearing framférdes att redan en ¢kning
av vindturbinens diameter frdn 2 m till 3 m kan medféra en 6kad
upptagning av vindenergin med 125 %. Mot bakgrund hirav och
med beaktande av departementschefens uttalande bedéms smd
vindkraftverk kunna sittas upp wutan bygglov dven om
vindturbinens diameter ir nigot storre och dndras till 3 m.

Enligt utredningens direktiv ska vidare behovet av en maximal
héjd for bygglovsfria vindkraftverk utredas. Av ekonomiska skil
torde risken for att nigon bygger exceptionellt héga vindkraftverk
med en rotordiameter understigande 3 m vara férsumbar. Detta
forhllande kan mojligtvis ses mot bakgrund av att det giller
vindkraftverk som kan placeras mitt i bebyggelsen, vilket
naturligtvis medfor att det inte kan bli friga om sirskilt stora
anliggningar. Som framgdr av tidigare avsnitt torde vindkraftverks-
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projekt av den storleksordning det hir ir friga om inte falla in
under detaljplanekravet.

Utredningen har emellertid tagit emot énskemal om att reglerna
om bygglovsfrihet for vindkraftverk ska forses med en
begrinsningsregel s att verk 6ver 20 m hojd aldrlg ir bygglovsfria
oavsett avstind frin grinsen. Detta grundar sig pd en strivan efter
samordning med det krav pi8 anmilan wll Férsvarsmaktens
hinderdatabas fér hinder i luftrummet p& 6ver 20 m som Forsvars-
makten uppger sig tillimpa (se avsnitt 3.12.2). Enligt Luftritts-
utredningens slutbetinkande finns det visserligen ingen sidan
skyldighet att anmila.® Det kan dock nimnas att det i 6 kap. 20 § i
ett forslag till ny luftfartslag’” foreslis att det ska vara krav pd
anmilningsplikt (flygsikerhetsanmailan) till Foérsvarsmakten av
hinder 6ver 20 m utanfér sammanhillen bebyggelse. Inom
sammanhillen bebyggelse foreslds grinsen for flygsikerhets-
anmilan vara 50 m. Onskemélet om en héjdgrins for bygglovsfria
vindkraftverk baseras emellertid inte bara pd kopplingen till
flygsikerheten utan dven pd den utveckling av vertikala vindkraft-
verk som sker.

Utredningen har inte kunnat finna att de hittillsvarande reglerna
om bygglovsfrihet f6r vindkraftverk, utan annan héjdbegrinsning
in avstindet till grinsen, har medfort ndgra problem sedan reglerna
inférdes dr 1982. I och for sig framstdr det dock som limpligt att
kriva en hogsta héjd for bygglovsbefrielse. En sdan regel har
numera en helt annan aktualitet med hinsyn till den okade
anvindningen av vindkraftverk. Utredningen om vid vilken héjd en
bygglovsplikt ska intrida ir visserligen knapphindig. Det fir dock
anses uppenbart befogat att kriva bygglovsprévning om ett
vindkraftverk dr hogre dn 20 m.

¢ Ny Luftfartslag, SOU 1999:42, s. 246.
7 Ny Luftfartslag — supplement, Niringsdepartementet, Ds 2007:36 s. 44 och s. 240.
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6.4 Tillimpningen av miljobalken i
vindkraftsarenden

Utredningens forslag och bedomningar: Grinserna for
tillstdndsprévning och anmilningsplikt ska vara relaterade till
vindkraftverkens storlek och antal. Reglerna om anmilan gors
tydligare. En tillsynsmyndighet ska vara skyldig att féreligga en
verksamhetsutdvare att séka tillstind om en anmilningspliktig
verksamhet som omfattas av MKB-direktivet medfér en
betydande miljépadverkan. Kravet pd miljékonsekvensbeskriv-
ningar i vindkraftsirenden anpassas till MKB-direktivet. Regler
om anmilningsplikt f6r vindkraftverk 1 vattenomriden bér inte
inféras. Oland undantas frin riksintresset obruten kust sivitt
giller vindkraftsanliggningar. Skyddet 1 &vriga utpekade
omrdden i 4 kap. 3 § miljsbalken foreslds bli oférindrat nir det
giller vindkraftsutbyggnad. Grinsen for de fall 1 wvilka
kommunen fir begira regeringens tillitlighetsprévning ska
ocksd f6lja den grins som giller f6r tillstdndsprévningen. Den
utbyggda vindkraften féranleder inte indring av reglerna om
omridesskydd. Generella foreskrifter avseende omgivnings-
paverkan m.m. frin vindkraftverk ir inte ett limpligt styrmedel.

6.4.1 Tillstandsprovningen

Det ingdr i utredningens uppdrag att underséka mojligheten och
limpligheten av att undanta vindkraftverk frin bestimmelserna om
tillstdnds- och tillitlighetsprévning i miljébalken alternativt be-
grinsa denna prévning enligt miljobalken.

Tillstandsplikten ska vara kvar

Redan utredningens stillningstaganden i avsnitt 6.3 om tillimp-
ningen av PBL i drenden om vindkraft férutsitter att provningen
enligt miljobalken inte upphivs. Frigan om tillimpningen av
miljébalken 1 drenden om vindkraft bér ocksd ses mot bakgrund av
definitionen av miljéfarlig verksamhet 1 9 kap. 1 § miljobalken. Med
miljofarlig verksamhet avses bl.a. anvindning av anliggningar p3 ett
sitt som kan medféra oligenheter f6r omgivningen genom buller
och ljus. Enligt praxis tillimpas som villkor vid tillstdnds-
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provningen av vindkraftverk samma bullernorm som giller nattetid
vid industrietableringar. Villkoren omfattar regelmissigt ocksd
skuggeffekter. Vidare prévas vid bedémningen enligt miljébalken
av lokaliseringen av en vindkraftsanliggning dess inverkan p3 land-
skapsbilden. Utan att dndra definitionen 1 9 kap. 1 § miljébalken av
vad som ir miljofarlig verksamhet gir det dirfér inte att undanta
vindkraftsanliggningar frin tillimpningen av reglerna 1 kapitlet.
Vidare ir som framgér av avsnitt 3.3.9 uppférande av vindkraftverk
1 vattenomride att anse som vattenverksamhet f6r vilken det krivs
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken. Det gir inte heller att undanta
anliggning av vindkraftverk frin vad som dr att anse som
vattenverksamhet utan att indra motsvarande bestimmelse 1
11 kap. miljobalken. Férslag till s8dana dndringar av lagstiftningen
skulle inte omfattas av vira direktiv. Bide nir den nuvarande
tillstdndsgrinsen inférdes och nyligen nir Energimyndighetens
forslag till nytt planeringsmdl f6r vindkraften remissbehandlades
gavs ett stort antal myndigheter och organisationer tillfille att yttra
sig 1 frdgan om vindkraften borde undantas frin tillstdndsplikten
enligt miljobalken. De flesta som yttrade sig var emot en sddan
férindring. Redan vad som nu anférts ir tillrickliga skil for att
behidlla tillstdndsprévningen enligt miljobalken som enligt vad
utredningen har funnit 1 huvudsak kan anses vilfungerande. Dirtill
kommer att ett forfarande enbart enligt PBL skulle vara bristfilligt
1 flera avseenden. I korthet kan féljande argument, som har
utvecklats 1 andra delar av detta betinkande, nimnas. Ett beslut om
detaljplan ir inte ett tillstind fér den enskilde verksamhets-
utdvaren. Skulle det inte finnas mojlighet att f3 tillstdnd enligt
miljobalken méste dirfér detaljplaneforfarandet  under alla
omstindigheter kompletteras med bygglov. Detta 6ppnar generellt
sett mojlighet till tvd processer om forfarandet skulle koncentreras
till PBL. Overprovningen av en detaljplan ir begrinsad enligt
13kap. 8§ PBL. Som huvudregel kan den 6verprévande
myndigheten inte féreskriva om dndring av en detaljplan. Detta
begrinsar 6verprévningen i sddan omfattning att detaljplanen inte
ir anvindbar som det enda styrmedlet f6r vindkraften. Ritten att
komma tll tals vid bygglovstérfarandet ir oullricklig for att
bygglov ska kunna vara enda styrmedel. Enbart bygglovsprévning
ir dessutom utesluten av EG-rittsliga skil eftersom bygglovs-
forfarandet inte medger att miljokonsekvensbeskrivning upprittas.
Det ir inte limpligt att 1 nu berérda avseenden inféra regler i PBL
som enbart giller vindkraftsanliggningar.
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Sammantaget kan det enligt utredningens mening inte rida
nigon tvekan om att nuvarande reglering av vindkraften enligt
miljébalken i princip bor behillas.

Nivén for tillstandsplikt

Grinsen for tillstdndsplikt i FMH-bilagan foér vindkraftverk
indrades senast den 1 december 2006. Som framgar av avsnitt 3.3.5
var remissopinionen ldngt ifrdn enig.

De nuvarande reglerna innebir att all tillstdndsprévning i forsta
instans av vindkraft pa land sker i linsstyrelserna. Fér byggande av
vindkraftverk 1 vattenomride krivs miljddomstolens tillstdnd.
Genom den indrade instansordning som utredningen har till
uppdrag att foresld i ett kommande betinkande kommer iven
provningen av vattenbaserade vindkraftverk att utforas av
forvaltningsmyndighet. Utredningen anser att det inte finns skil
att 1 detta betinkande 6verviga indringar av instansordningen
enligt miljébalken for vindkraftsanliggningar.

I de nuvarande reglerna finns en sirskild bestimmelse att
vindkraftverk i vattenomrdden med en uteffekt dver 1 MW ska
tillstdndsprévas av miljodomstolen. Denna bestimmelse infordes
samtidigt med den nuvarande tillstdndsgrinsen. Som s& gott som
alla remissinstanser pdpekade ska emellertid ett vindkraftverk i
vattenomride enligt 11kap. 9 och 9 b§§ tillstindsprévas av
miljodomstolen. Den i 11 kap. miljébalken féreskrivna provningen
ska ske oavsett reglerna 1 FMH-bilagan och ska ocksd goras nir det
giller vindkraftverk med en uteffekt understigande 1 MW. Det
behovs dirfor ingen sirskild foreskrift 1 FMH-bilagan om
vattenbaserade vindkraftverk.

Utredningen har tidigare féreslagit att tillstdndsplikten enligt
miljobalken ska vara styrande foér bygglovspliktens omfattning.
Dirmed uppnis en samordning mellan PBL och miljébalken.

Fore 2006 &rs forordningsindring var grinsen f6r nir en
vindkraftsanliggning skulle tillstdndsprévas av  miljddomstol
densamma som den grins som gillde f6r regeringsprévning enligt
17 kap. miljobalken och férbud enligt 4 kap. 3 §. Det angavs i
samband med 2006 &rs férordningsindring inget sirskilt skil for
den skillnad som nu finns mellan & ena sidan 9 kap. och & andra
sidan 17 och 4 kap. miljébalken. Som utredningen avser att nirmare
behandla i senare avsnitt av detta betinkande bér samma niv4 gilla
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som grins for tillstdndsplikt som 1 frigor som avses 1 17 kap.
miljobalken nir det giller vindkraftverk. Det finns enligt
utredningens mening inte skil att i 17 kap. ange tillstdndsgrinsen
direkt i lagtexten. I stillet bor styrningen ske genom bestimmelser
1 bilagan till FMH. Dirmed blir grinsen densamma 1 dessa fall och
kan i takt med utvecklingen justeras med hinsyn till de krav pd
regleringen som utbyggnaden av vindkraften stiller utan att
riksdagsbehandling dr nédvindig. Som ocksd kommer att behandlas
nirmare bor sirskilda regler gilla fér sddana omriden som avses i
4 kap. 3 § miljobalken.

Uteffekten har traditionellt anvints som madttstock for grins-
dragningen i friga om tillstdndsplikt och anmilningsplikt. Det
giller inte bara vindkraftsanliggningar utan iven andra anligg-
ningar for energikonvertering. En vindkraftsanliggning utmirker
sig dock pd det sittet att det inte dr utslipp i vanlig mening som
medfér omgivningspdverkan. Frin miljdsynpunkt har dirfér
uteffekten mycket ringa om ens ndgon betydelse. Det ir
vindkraftsparkens och de enskilda verkens fysiska dimensioner som
har storst betydelse for miljon. I rittspraxis har uteffekten inte haft
nigon betydelse vid bedémningen av omgivningspiverkan m.m.
utan har enbart varit riktmirke vid sorteringen av drendena mellan
de olika instanserna. Dirfér bér, som mainga remissinstanser
pipekade, inte effekten utan de faktorer som medfér miljopaverkan
styra grinsen for tillstdndsplikten. Sddana faktorer ir antalet verk,
héjd, ljud och rotorhastighet. Regler som anknyter till verkens
storlek och héjd ir dessutom begripliga pd ett annat sitt in
effektrelaterade bestimmelser. Detta bidrar till forstielse hos
allmianheten och relaterar till de frigestillningar nirboende och
andra berérda stills infor 1 samband med en vindkraftsutbyggnad.
Genom den teknikutveckling som kan férutses kommer vidare
vindkraftverk av en viss storlek att kunna bidra med mer energi in
fér nirvarande. En effektrelaterad grins kan dirfér pd sikt komma
att medfora tillimpningsproblem 1 férhdllande till de villkor som
tagits in i tillstindsbeslutet for en anliggning. Utredningen anser
sdledes att det finns vervigande skil som talar f6r att bestimma en
grins for tillstdndsplikten som relaterar till parametrar som
paverkar omgivningen, nimligen hojd och antal. Regler som utgir
frin verkens storlek och héjd ligger ocksd i linje med vad som
giller 1 Tyskland och Danmark. Enligt direktiven ska utredningen
beakta erfarenheterna i dessa linder.
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Piverkan genom ljud och rotorhastighet m.m. bér liksom
tidigare regleras genom villkor i det enskilda fallet.

Nir en nivd f6r tillstdndsplikt som utgdr frin vindkraftverkens
héjd och antal ska bestimmas bér évervigandena utgd frin vad
nuvarande effektgrinser medger i friga om vindkraftverkens hojd
och antal.

Enligt utredningens mening saknas det skil for att sitta nivin
for tillstdndplikt for vindkraftverk pd land ligre in vad som
motsvarar tidigare grins mellan A- och B-verksambhet, dvs. tre eller
flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt om minst tio
MW.

Det har framkommit att minga verksamhetsutdvare viljer att
frivilligt anséka om tillstind i stillet for att anmila en anliggning
till kommunen iven om den férvintade uteffekten understiger
25 MW. Vanligt férekommande skil ir att ett tillstind ger ritts-
trygghet och ocks kan dberopas i samband med finansieringen av
ett projekt. Ett exempel ir projektet Dragaliden i Pited kommun.
Det ror sig om tolv vindkraftverk med en total installerad effekt pa
24 MW och en totalhdéjd pd 179 m. Enligt linsstyrelsens
bedémning medférde projektet betydande miljopdverkan. Det
rorde sig om ett omride dir det inte fanns nigra konkurrerande
exploateringsintressen. Det kan nimnas att Miljéprévnings-
delegationens beslut 1 det drendet innehéller villkor om att sikerhet
ska stillas. Villkor om ekonomisk sikerhet enligt 16 kap. 3§
miljébalken kan inte ges i ett tillsynsirende.

For en viss sinkning av nivan f6r tillstindsplikten talar dven den
genomgdng som utredningen redovisat 1 avsnitt 3.3.5 om
anmilningsférfarandet f6r vindkraftverk och dess éverensstimmel-
se med MKB-direktivet samt de slutsatser som skulle kunna dras av
denna genomging. Utredningen menar att dagens regler om
anmilningsplikt av vindkraftsanliggningar upp tll 25 MW skulle
kunna utsittas for kritik vid en granskning enligt MKB-direktivet
och dess krav pd en tillstdndsprévning av verksamheter som kan
antas medféra betydande miljédverkan. Anmilningsférfarandet ir
inte en tillstdindsprévning. Vindkraftsanliggningar 1 storleks-
ordningen 20 MW som avses bli uppférda pd platser som i ndgot
avseende kan ifrigasittas torde inte sillan medféra betydande
miljopdverkan. Ett sitt att garantera att en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas i1 enlighet med MKB-direktivet ir att sinka
grinsen for tillstdndsplikt eftersom verksamheten di automatiskt
kommer att omfattas av reglerna i 6 kap. miljébalken. Som framgar
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av vad som anférs i avsnitt 6.4.2 finns det dessutom skl att
fortydliga vilka skyldigheter en myndighet bér ha vid granskningen
av en anmilan.

Av angivna skil kan en ligre nivd for tillstdndsplikt in den som
giller f6r nirvarande &vervigas. I Danmark ska ett vindkraftverk
med en totalh6jd Sver 80 m eller fler in tre vindkraftverk antas
medféra betydande miljopdverkan och kriva en fullstindig
miljékonsekvensbeskrivning. Om totalhdjden dverstiger 150 m ska
provningen ske enligt sirskilda regler. I Tyskland ir motsvarande
grins, dvs. di det krivs tillstdndsprévning med en fullstindig
miljokonsekvensbeskrivning, vindkraftsanliggningar med fler in
20 vindkraftverk éver 50 m totalhdjd. For anliggningar med firre
verk tillimpas ett foérenklat tillstdindsforfarande och ligre krav pi
miljékonsekvensbeskrivningen.

Ett 80 m hogt vindkraftverk kan i dag i stort sett anses
motsvara ett verk pd 1 MW medan ett 125 m hégt verk kan
motsvara ca 2-2,5 MW. Det gir dock inte att rakt av 6versitta
vindkraftverkets effekt till h6jd eftersom vindkraftverk med samma
effekt kan vara olika hoga beroende pd i1 vilken omgivning de
placeras. Generellt kan sigas att vindkraftverk i skogsmiljé med
risk for turbulens behéver hogre torn in verk med motsvarande
effeke till havs eller pd slittmark. I projektet Dragaliden har som
nyss nimnts vindkraftverk med en uteffekt pA 2 MW en totalhsjd
pd 179 m. Den féreskrivna totalhdjden bér medge anmilan av
vindkraft i skogsomriden i skilig omfattning.

Utredningen anser att den danska grinsen p& 80 m totalhsjd for
betydande miljopdverkan ligger for lagt for att direkt tillimpas i
Sverige som grins for tillstdndsplikt dd grinsen i stort sett skulle
stinga anmilningsvigen utom fér de minsta verken. Dessutom ir
det inte limpligt att i ett system som forutsitter en individuell
prévning av varje etablering bestimma tillstindsgrinsen till en nivd
som anses 6verensstimma med vad som utgér den undre grinsen
fér betydande miljopdverkan. Huruvida en sddan piverkan ska
anses kunna intriffa, bor i stillet bedémas frin fall till fall och utan
att grinsen for tillstdind dirvid tllmits avgoérande betydelse.
Slutsatserna frin det danska och tyska systemet samt remiss-
instansernas synpunkter nir den nuvarande tillstdndsgrinsen
infordes leder till att den svenska grinsen for tillstdndsplikt bor
ligga ndgonstans mellan den danska grinsen pd 80 m totalhéjd och
den tyska grinsen pa 20 vindkraftverk och samtidigt p4 en nivd som
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ungefir motsvarar hojd och antal f6r en anliggning med en effekt
mellan 10 MW och 25 MW

En limplig grins for totalhdjden skulle kunna vara 150 m vilket
ocksd dr den nivd di det av luftfartsskil krivs utmirkning med
hégintensivt blinkande vitt ljus. Detta ljus kan 1 sig medféra en
stérning i omgivningen som gor att verket bor underkastas en
tillstdndsprévning. Vidare bor beaktas att ett vindkraftverk med en
totalhéjd pad 150 m eller mer bdde med och utan hégintensiv
belysning utgér en stor anliggning som, sirskilt 1 ett 6ppet
landskap, kommer att dominera landskapsbilden pd ménga hall.
Gruppstationer ir s tydliga 1 landskapet att det kan vara motiverat
att ha ullstdndsplikt f6r en storre gruppstation redan vid ligre
héjder in 150 m.

Enligt nuvarande regler kan anmilan goéras s3 linge den
sammanlagda uteffekten inte overstiger 25 MW. Nivin for
tillstdndsplikt synes vad giller antalet verk inte ha évervigts nigot
nirmare vid den senaste regelindringen. Ofta ir det av ekonomiska
skil ointressant att uppféra enstaka vindkraftverk med den storlek
som ir aktuell for tillstdndsplikt. Liksom nir det giller héjden
maste naturligtvis ett férslag om antalet verk bygga pd en
limplighetsbedémning. D3 bér man ta hinsyn till att den yta som
en anliggning kriver har betydelse f6r anliggningens omgivnings-
paverkan. Som framgdr av avsnitt 2.2 kan man rikna med en yta pd
0,1 km*-0,2 km* per MW. Av miljéskil bér regeln om antal verk
inte medféra en alltfér stor dndring i férhdllande till nuvarande
reglering. Ett vindkraftverk med totalhéjden 150 m kan beriknas
motsvara en uteffekt pd 2-3 MW. Infaller tillstdndsplikten vid sju
eller flera vindkraftverk med 150 m som hégsta totalh6jd blir det
enligt utredningens bedémning en nivd som i de allra flesta fall
ligger mellan 10 MW och 25 MW.

Foér gruppstationer med sju eller flera verk miste det finnas en
ligre totalhdjd foreskriven vid vilken tillstindsplikten intrider.
Med beaktande av vad som giller i Tyskland anser utredningen att
totalh6jden 50 m ir limplig for att ange den grins vid vilken en
vindkraftspark ska kunna anliggas utan tillstdnd oavsett hur minga
vindkraftverk som finns i parken.

Liksom tidigare ir det inte friga om en absolut nivd eftersom
det fortfarande ska finnas regler om frivillig ansékan om tillstind
och om foreliggande att soka tillstdnd f6r verksamhet som ligger
under tillstdndsnivin.
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Utredningen anser alltsd att om antalet verk ir sju eller fler med
en hogsta hojd 6ver 50 m for vart och ett inklusive rotorbladen
eller om totalhdjden pd ett enskilt verk dverstiger 150 m bor det
krivas tillstdndsprévning enligt miljébalken. Miljobalksprévningen
ir dd den enda prévning som behdvs for ett rittskraftigt tillstind
att uppfora vindkraftverk. Denna grins for tillstindsplikt limnar
ett utrymme for att efter anmilan enligt miljébalken och bygg-
lovsprévning uppféra upp till sex vindkraftverk med en totalho;d
under 150 m vilket med dagens teknik kan motsvara en effekt pd
10-25 MW beroende pd vad som dr mojligt i den omgivning verken
satts upp.

Tillstdndsplikt for miljofarlig verksamhet, sisom den ir ut-
formad enligt 5 § FMH, omfattar bide anliggande och drift av en
vindkraftsanliggning. Vid en indring av tillstdndsgrinsen mdste
man beakta att grinsen pd land har varit 25 MW sedan den
1 december 2006. Det kan alltsi under denna tid ha uppférts
vindkraftsparker upp till 25 MW, enbart med stéd av anmilan
enligt 21§ FMH. Dessa kan komma att triffas av den nya
tillstdndsplikten, 1 vart fall f6r driften av verken. En grins pd 150 m
héjd eller sju verk éver 50 m héjd inklusive rotorblad ir enligt
utredningens mening si pass hogt satt att det inte kommer att
finnas alltfor manga anliggningar, med en effekt under 25 MW
men med hojd eller antal 6ver de nya grinserna for tillstdndsplikt,
som redan uppférts enbart med stéd av anmilan enligt 21 § FMH.
Dessa anliggningar kommer ju med dagens utformning av 5§
FMH att tvingas att soka tillstdnd for driften i efterhand.
Férordningsindringen bor dirfér forses med dvergingsregler som
tilldter fortsatt drift av tillstdndslésa anmilda anliggningar.

6.4.2 Anmailningsplikten och miljokonsekvensbeskrivningar
Anmilningsplikten

Av foregiende avsnitt framgdr att anmilan enligt miljobalken ska
kunna goéras for upp till sex vindkraftverk med hégst 150 m
totalhojd, dvs. hojd inklusive rotorblad i hégsta lige. Om ett
enskilt verk dr hégre in 150 m eller om antalet verk éverstiger sex
ska det krivas tillstindspréovning. Anmilningsplikten  bér
emellertid avgrinsas dven neddt s att de allra minsta verken, vilket
giller redan 1 dag, varken omfattas av anmilnings- eller tillstinds-
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plikt enligt miljobalken. Grinsen gir i dag vid effekten 125 kW. I
Tyskland gdr motsvarande grins vid 50 m totalhéjd. Under héjden
50 m kan man uppféra vindkraftverk som har nigot hogre effekt in
125 kW. Ibland kan det & andra sidan krivas en héjd 6ver 50 m dven
for verk under 125 kW. Utredningen finner dirfér att den
nuvarande svenska grinsen pd 125 kW i minga fall motsvarar ett
vindkraftverk med en totalhéjd pd 50 m vilket dven styrks av den
sammanstillning &ver vindkraftverks héjder och effekter som
redovisats i avsnitt 2.2. En omskrivning av den nedre grinsen for
anmilningsplikt frin 125 kW till 50 m totalhéjd innebir siledes
ingen nimnvird materiell skillnad jimfért med vad som redan
giller och utgdr samtidigt en anpassning i mittenhet till vad som
giller 1 Tyskland vilket férenklar jimférelsen av i vart fall de tvd
lindernas regelsystem. Utredningen féresldr att den nedre grinsen
fér anmilningsplikt ska gd vid 50 m hojd inklusive rotorhéjden for
ett enstaka vindkraftverk. Gruppstationer med tvi eller flera
vindkraftverk bor dessutom alltid vara anmilningspliktiga. Enstaka
vindkraftverk under 50 m totalhdjd kommer siledes bara att
omfattas av férprévning 1 form av bygglovsplikt enligt PBL.
Givetvis finns det dven i dessa fall méjlighet att soka tillstind.

Miljokonsekvensbeskrivningar och anmdlningsforfarandet

Utredningen ska 1 ett kommande betinkande ta upp frigan om de
svenska reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar 1 férhillande
till EG-direktiven pd omridet. Miljokonsekvensbeskrivningar har
emellertid en stor betydelse fér utformningen av vindkrafts-
processen, varfor utredningen tar upp vissa frigor om miljokonse-
kvensbeskrivningar redan i detta sammanhang.

Utredningen har 1 avsnitt 3.3.7 beskrivit vilka regler som giller i
anmilningsirenden. Tillimpningen av dessa regler omfattar vind-
kraftverk upp till 25 MW p4 land. Utredningens férslag om en ny
nivd for tillstdndsplikt medfor inga revolutionerande férindringar i
friga om vilka vindkraftverk som kommer att inrymmas i reglerna
om anmilningsplikt. Det finns inga centralt utfirdade riktlinjer for
tillsynsmyndigheternas tillimpning av reglerna om anmilan av
miljofarlig verksamhet varfoér bedémningen kan variera frin
kommun till kommun vid landets alla 290 kommuner. Det torde
inte vara vanligt att kommunerna kriver miljékonsekvens-
beskrivningar vid anmilningar av vindkraftverk under 25 MW men
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det finns ingen klar bild av om det sker ofta, ibland eller inte alls.
Osikerheten 1 friga om tillimpningen av reglerna har naturligtvis
att gora med att dessa tridde 1 kraft relativt nyligen. Fér den som
viljer mellan anmilan och frivilligt tillstdnd ir det visentligt att
kunna férutse kommunens agerande. Ser man till remissyn-
punkterna nir grinserna indrades ir det inte helt frimmande att
generellt kriva miljokonsekvensbeskrivningar dven vid an-
milningar. Det ir ju inte sikert att det behéver vara en stor miljs-
konsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 7 § 2 st. miljébalken utan det
kan vara en enklare miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med
reglerna i 6 kap. 3 § miljébalken.

Det ir, enligt utredningens mening, inte dgnat att forenkla
hanteringen med anmilningar av vindkraftverk att belasta for-
farandet med en obligatorisk miljékonsekvensbeskrivning med
tillhérande samrdd enligt 6 kap. miljobalken. Diremot finns det
skil att foreskrifterna i FMH fortydligas och utvidgas si att det
direkt av férordningstexten framgdr vilka uppgifter som ska ingd i
en anmilan. De uppgifter som ska limnas vid en anmilan bér avse
tekniska specifikationer, vindférhdllanden, aktuella kommunala
planer och omridesbestimmelser enligt miljobalken, befintliga
vindkraftverk, behovet av vigar m.m. samt berikning av ljud,
skuggning m.m. Genom att kraven pd vad en anmilan ska innehélla
preciseras, bor det bli littare f6r kommunerna att avgéra om en
verksamhet ska anses medféra betydande miljopéverkan. En sidan
precisering befrimjar ocksd férutsittningarna for en likformig och
rittssiker handliggning i landets kommuner samt fér samordning
av  anmilningsirenden och bygglovsirenden. Utredningen
dterkommer till dessa frigor (se avsnitt 6.5.1).

Om en verksamhet inte automatiskt ska anses medfora
betydande miljopaverkan genom upprikning 1 3§ MKBF, ska
linsstyrelsen, nir det ir friga om en ansékan om tillstdnd, frin fall
till fall avgéra om projektet andd kan antas medféra betydande
miljépaverkan. Dessa regler giller iven om det har gjorts en frivillig
ans6kan om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § 3 st. miljobalken. I friga om
anmilningspliktiga verksamheter giller i stillet, som sagts 1 avsnitt
3.3.5 enligt 26 a§ FMH, att tillsynsmyndigheten ska beakta de
kriterier som anges 1 bilaga 2 till MKBF och i varje enskilt fall préva
om verksamheten behéver tillstdndsprévas. Det framgar av artikel 2
i MKB-direktivet att tillsynsmyndighetens stillningstagande ska
mynna ut 1 en bedémning av om verksamheten kan anses medféra
betydande miljopéverkan.
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Frigan om en verksamhet ska antas medféra betydande miljo-
piverkan eller inte pdverkar miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning, samrddets omfattning och om verksamheten ska
tillstdndsprovas. Nir det giller samridets omfattning bedéms inte
det storre samrddet vara sirskilt betungande f6r den verksamhets-
utdvare som planerar sitt projekt med omsorg varfér det saknas
skil att pd den grunden undanta vindkraften frin 3 § 1 st. MKBF.
Miljskonsekvensbeskrivningens omfattning kan emellertid vara
betungande frimst pi grund av kravet pd alternativredovisningar
som finns fér projekt som kan antas medféra betydande
miljopdverkan. Det kan dirmed finnas skil att inte begira en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 7 § 2 st. miljobalken fér
fler projekt in som behévs med hinsyn till vad som behovs i det
enskilda fallet. Utredningen vill hir framhilla att kravet pd
alternativredovisning i miljébalken tillkom som en féljd av krav i
MKB-direktivet. Det ir siledes inte mojligt att upphiva kravet pd
alternativredovisningar for sidana projekt som omfattas av 3§
MKBE.* Utredningen anser dirfér att MKBF bér indras s att
vindkraftsanliggningar liksom 1 MKB-direktivet inte obligatoriskt
ska anses medféra betydande miljopdverkan. Vindkraft ska d&
bedémas enligt kriterierna i bilaga 2 frin fall till fall. Den svenska
regleringen blir dirmed i friga om vindkraftverken &verens-
stimmande med MKB-direktivet.

D3 vindkraftsanliggningar anges i bilaga 2 till MKB-direktivet,
ska den tillsynsmyndighet som tar emot en anmilan i varje enskilt
fall under alla omstindigheter granska anmilan och bedéma om
anliggningen kan komma att medféra en betydande miljopdverkan.
Detta framgir numera ocksd av FMH.” Det kan ifrigasittas om
EG-direktivet inte innebir att verksamhetsutdvaren ska foreliggas
att soka tillstdnd dven om detta inte direkt anges 1 26 a § FMH.
Medlemsstaterna ska nimligen vidta alla nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att projekt som kan antas medféra betydande
miljépaverkan bl.a. pd grund av sin art, storlek eller lokalisering blir
foremal f6r krav pa tillstdnd och en bedémning av deras piverkan
innan tillstdnd ges. Enligt artikel 1 1 MKB-direktivet definieras
visserligen tillstdnd som den ansvariga myndighetens eller de
ansvariga myndigheternas beslut, som ger exploatéren ritt att
genomféra projektet. Detta skulle kunna tolkas som att en tillsyns-
myndighets stillningstagande att inte férbjuda en verksamhet eller

8 Prop. 1997/98:45 s. 290.
? SFS 2008:690.
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inte foreligga om att anséka om tillstdnd skulle vara likvirdigt med
ett tillstdndsbeslut. Enligt MKB-direktivet ska emellertid ett
tillstdnd foregds av ett visst forfarande. Om verksamheten kan
antas medfora betydande miljopdverkan ir artiklarna 5-10 i
MKB-direktivet tillimpliga. Dessa regler har, sdvitt giller tillstdnds-
pliktiga verksamheter, genomférts i svensk ritt genom féreskrifter
1 6 kap. miljobalken. Det ir uppenbart att reglerna i FMH om
forfarandet vid anmilan inte ir tillfyllest frin EG-rittslig synpunkt
nir det giller projekt som kan antas medféra betydande
miljépaverkan.

Eftersom anmilningsforfarandet formellt sett inte mynnar ut 1
ett tillstdndsbeslut bor tillsynsmyndigheten i ett sddant fall som nu
avses dirfor vara skyldig att foreligga verksamhetsutdvaren att
soka tillstdnd. Den svenska lagstiftningen ir enligt utredningens
mening inte entydig pd denna punkt. I 27 § FMH foreskrivs att ett
anmilningsirende kan avslutas med ett foreliggande om forsiktig-
hetsmitt eller forbud enligt miljébalken om det behdvs, eller ett
foreliggande att ansdka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken. I
vilka fall ett foreliggande att ansdka om tillstind fir meddelas
anges i 9 kap. 6 § miljobalken. Aven om tillstindsplikt inte har
foreskrivits far tillsynsmyndigheten 1 enskilda fall foreligga en
verksamhetsutévare att anséka om tillstdind, om verksamheten
medfor risk for betydande féroreningar eller andra betydande
oligenheter f6r minniskors hilsa eller f6r miljon. I sak var
bestimmelsen en nyhet nir miljobalken inférdes. Det dr avsett att
denna méijlighet ska kunna anvindas nir en tillsynsmyndighet
anser att det inte ir tillrickligt att foreligga verksamhetsutévaren
att 1 enlighet med hinsynsreglerna vidta vissa dtgirder, utan gor
bedémningen att hela verksamheten bér provas och regleras i en
tillstdndsprévning (prop. 1997/98:45, del 2, s. 113).

Den regel som giller for tillsynsmyndigheten att foreligga en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstdnd ir inte obligatorisk och
ir dirfor inte tillricklig nir det giller sddana anmilningspliktiga
verksamheter som omfattas av MKB-direktivet. En sirskild
bestimmelse bor dirfér inforas f6r dessa fall. En sddan lagindring
skulle gora forfarandet tydligare for den enskilde verksamhets-
utdvaren och mer pélitligt 1 férhdllande till EG-ritten. Det bor
dirfor vara obligatoriskt for tillsynsmyndigheten att féreskriva om
ansokan om tillstind om en anmilningspliktig verksamhet som
omfattas av MKB-direktivet bedéms medféra betydande
miljopdverkan. En mojlighet, nir det giller den lagtekniska
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utformningen, ir att komplettera den nuvarande bestimmelsen i
9 kap. 6 § 2 st. miljobalken med ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om skyldighet fér en tillsynsmyndighet att
meddela féreliggande om tillstdndsansékan och om vad som maste
beaktas nir tillsynsmyndigheten bedémer de risker en verksamhet
medfor. Utredningen anser dock att det ir viktigt att ett tilligg till
den aktuella lagtexten inte fir ett mer vidstrickt omride in vad
som krivs med hinsyn till MKB-direktivet. Vigledning om hur
riskbedomningen ska ske bor utformas i ett mer generellt
sammanhang t.ex. genom centralt utgivna riktlinjer. Eftersom det
dessutom blir friga om ett dliggande f6r kommunerna bér, med
hinsyn tll 8kap. 5 och 78§ regeringsformen, indringen goras
direkt 19 kap. 6 § miljobalken.

Nir en tillsynsmyndighet i enlighet med den féreslagna nya
bestimmelsen har beslutat att ansékan om tillstdnd ska géras blir
bestimmelserna i 6 kap. 1§ 1 st. miljobalken tillimpliga. Om
tillsynsmyndigheten har bedémt att en verksamhet har betydande
miljopaverkan framstdr det som onddigt att linsstyrelsen fattar ett
beslut enligt 6 kap. 5§ 2 st. miljobalken. En miljokonsekvens-
beskrivning enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska ind3 goras. Detta bor
framgd av lagtexten. Tillsynsmyndighetens beslut fir dirmed
samma betydelse som en foreskrift enhgt 6 kap. 4 a § miljobalken.
Detta ir enligt utredmngens mening i praktiken idgnat att stirka
kommunernas inflytande i provningsférfarandet, bla. vad avser
vindkraftsutbyggnaden. Liksom tidigare blir tillsynsmyndighetens
beslut 6verklagbart. Detta féljer av 27 § FMH och 16 kap. 12 § 1 st.
miljobalken.

6.4.3  Anmalningsplikt foér vindkraftverk i vattenomraden

I princip ir all vattenverksamhet tillstdndspliktig. Som framgir av
bakgrundsbeskrivningen 1 avsnitt 3 giller dock numera enligt 19 §
férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. att dven vissa
vattenverksamheter kan bli féremal f6r anmalan till tillsynsmyndig-
heten. Utredningen ska enligt direktiven 6verviga regler om
anmilan dven fér vattenbaserade vindkraftverk. Utgdngspunkten
for ett sddant forslag skulle kunna vara verksamheter som omfattar
hégst 500 m” i ett vattendrag och hégst 3000 m’ i ett annat
vattenomrdde. Detta ansluter till vad som redan giller i friga om
anmilan av vattenverksamhet. Det kan dock antas att den
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bestimmelse, 11 kap. 9 a §, 1 miljobalken som gor det mojligt att
foreskriva om anmilan ska ses mot bakgrund av de allminna
bestimmelserna i 11 kap. 6§ miljobalken angiende sambhills-
ekonomiska 6verviganden och 11 kap. 12 § miljobalken enligt
vilken bestimmelse vattenverksamhet som dr uppenbart oskadlig
for allminna och enskilda intressen fir bedrivas utan vare sig
anmilan eller tillstdnd. Det vill siga reglerna om verksamheter som
kan vara anmilningspliktiga innebir mer eller mindre en
kodifiering av tidigare tillimpning av 11 kap. 12 § miljébalken och
verksamheterna anses indd medféra en samhillsekonomisk foérdel.
Genom de angivna arealbegrinsningarna torde mdjligheterna att
uppfora flera vindkraftverk inom ramen fér ett anmilnings-
forfarande vara smd. Det idr utredningens beddémning att en
mojlighet att géra anmilan om vindkraftverk i vattendrag eller
vattenomriden mot bakgrund av 11 kap. 6 och 12 §§ miljébalken,
med de ovan angivna utgdngspunkterna i friga om den areal som
bér kunna tas 1 ansprdk, skulle {4 sd begrinsad omfattning att det
for nirvarande inte ir meningsfullt att foresld ndgot sddant. I det
fortsatta arbetet har dock utredningen ett omfattande uppdrag att
utféra i friga om vattenverksamhet. I det arbetet blir det aktuellt
fér utredningen att pd ett mer ingdende sitt in vad som nu ir
mojligt géra bedémningar som innefattar hydrologiska aspekter.
Det finns enligt utredningens mening anledning att dterkomma till
denna friga, som varken kan anses vara av brddskande natur eller
har ndgon visentlig betydelse i f6rhillande till uppfyllelsen av mélet
for vindkraftsutbyggnaden, i det sammanhanget.

Enligt 11 kap. 4§ miljobalken avses med vattenomride ett
omrdde som ticks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstind.
Avgorande f6r bestimmande av vattenstindet ir vad som med
nigon sannolikhet kan férutses for framtiden. Vattenfall AB har
pipekat att bestimmelsen kan leda till att vindkraftsprojekt
bedéms enligt reglerna i 11 kap. miljobalken i en omfattning som
inte ir 6nskvird. Utredningens bedémning ir att frigan ir av
generell natur och limpligen bér bedémas i samband med andra
frigor om vattenverksamhet som omfattas av utredningens

uppdrag.
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6.4.4 Riksintresset obruten kust i 4 kap. 3 § miljébalken i
forhallande till vindkraften

Enligt direktiven ska wutredningen wutreda mdjligheten och
limpligheten att undanta vindkraftsanliggningar frin riksintresset
”obruten kust” i 4 kap. 3 § miljébalken. Utredningen har, se avsnitt
3.3.2, redogjort for vilka omrdden som omfattas av hushillnings-
bestimmelserna 1 4 kap. 3 § miljobalken. Det ir friga om omriden
utmed kuster dir vindférhillandena dr bland de bista 1 landet.
Omridena finns 1 Vistra Gétalands lin, Kalmar lin, Ostergétlands
lin och Visternorrlands lin. I avsnitt 3.3.2 finns ocksd uppgifter
om vindkraftsutbyggnaden hittills i dessa omriden.

Vid utredningens hearing den 1 april 2008 framférdes inte att
dessa omriden generellt behdver tas 1 ansprdk for vindkrafts-
utbyggnaden nir det giller vindkraftverk pd minst 10 MW. Inte
heller under utredningens arbete i dvrigt har det framkommit att
det skulle finnas ett sddant behov.

I sitt yttrande 6ver Energimyndighetens forslag till planerings-
mal for vindkraften ifrigasitter Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
forslaget 1 vad det giller att héja nuvarande grins (10 MW) for
vindkraftsetableringar inom omrdden {6r "obruten kust”. Avsikten
med nuvarande bestimmelser i 4 kap. 3 § miljébalken om obruten
kust dr enligt Linsstyrelsen att reservera vissa kuststrickor for
turism och rorligt frilufesliv. Stérre exploateringar ska styras till
andra, redan ianspriktagna kuststrickor, s.k. hégexploaterad kust.
Att bygga ut vindkraft i stérre sammanhingande grupper av
vindkraftverk inom dessa “obrutna” kuststrickor innebir enligt
Linsstyrelsens yttrande normalt betydande intressekonflikter med
friluftslivet och en sddan &tgird skulle dirmed avvika frin syftet
med bestimmelserna. Motiven for att behdlla restriktionerna fér
ovriga typer av exploateringar och miljdstérande verksamheter
inom “obruten kust” skulle férsvagas och frigan ir i s fall om inte
en mer samlad 6versyn av bestimmelserna 1 4 kap. miljébalken om
kusterna vore befogad. Nir det giller det omride enligt 4 kap. 3 §
miljobalken, som omfattar norra Kalmar lin, har nigra andra
synpunkter in de nu redovisade inte framkommit.

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin uppger i sitt yttrande 6ver
Energimyndighetens forslag att Linsstyrelsen har en vindkrafts-
policy som antogs &r 2001. Den kunskap och de vindenergi-
berikningar man di hade tillgdng till visade att det frimst var i
kustbandet som vindenergin var tillricklig f6r att vindkraft skulle
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vara mojlig att bygga ut. Med de nya vindenergikarteringarna samt
det planeringsunderlag och forslag till riksintresseomrdden som
arbetats fram under dren 2006-2007 har det dock visat sig att
vindresurserna i linets inland ir mycket goda. Dir har inga eller
endast ett fital konflikter mot andra intressen identifierats.
Linsstyrelsen avser att under &ret revidera vindkraftspolicyn.
Linsstyrelsen kommer enligt yttrandet att vara mycket tydlig pd
den punkten att vindkraftverk ej bor férekomma 1 Hoga Kusten.
Den siregna landskapsbilden 1 omridet ir den fundamentala
funktionen fér turismniringen och dven enstaka verk kan vara
forodande f6r helhetsintrycket. Med tanke pd8 de goda
utbyggnadsmojligheterna 1 linet i 6vrigt bor Hoga Kusten helt
undantas frin vindkraftsutbyggnader. Att hoja prévningsgrinsen
frdn 10 MW till 25 MW 1 detta omrdde ger en missvisande bild av
problematiken och skulle ytterligare férsvira mojligheterna att
skydda viktiga utpekade natur- och kulturvirden. I dessa omriden
bor 1 stillet alla vindkraftsprojekt foregds av en ”stringare
provning”. Vid en bedémning av en limplig anvindning av linets
markomrdden anser linsstyrelsen dirfor en vindkraftsutbyggnad i
Hoga Kusten-omridet inte vara godtagbar frin hushillnings-
synpunkt.

Nir det giller norra Bohuslin har under hand inhimtats frin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin att det inte torde finnas ndgot
lokalt eller regionalt intresse av en dndring i 4 kap. 3 § miljobalken.

Nir det giller de nu berérda omridena saknas det enligt
utredningens mening anledning att féresl3 dndring av de nuvarande
bestimmelserna. Eftersom det ir friga om en férbudsregel anser
utredningen att det inte finns nigot hinder mot att ldta 10 MW
grinsen gilla f6r dessa omrdden dven om det f6r andra fall inférs en
prévningsnivd som ir relaterad till vindkraftverkens héjd och antal.

Situationen ir nigot annorlunda nir det giller Oland.
Landskapets samlade natur- och kulturvirden ir en stor tillgdng for
t.ex. niringslivet, jordbruksniringen och i synnerhet besoks-
niringen. Samtidigt finns det enligt vad utredningen erfarit ett stort
intresse for ett lanspriktagande av fornyelsebara energikillor.
Synpunkter i denna riktning har framférts frn bl.a. Linsstyrelsen i
Kalmar lin, Mérbyldnga kommun och féretridare for niringslivet.
Det dr dock vil kint att det ocksd finns ett motstind mot
vindkraftsutbyggnad som kan vara skadlig bl.a. med hinsyn till
naturvdrdens intressen. Det dr 4nd8 rimligt med en lokalisering av
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vindkraften som innebir att piaverkan pd de nyss angivna
landskapsresurserna minimeras.

Utbyggnad av vindkraft ir siledes en mycket aktuell planerings-
frdga i Kalmar lin. Cirka 60 vindkraftverk finns uppférda i linet
varav de flesta pi Oland. Hir finns ocksi ett stort antal forfrig-
ningar och ansékningar om vytterligare verk och gruppstationer.
Nyligen har Mérbyldnga kommun avslagit drygt 100 ansékningar
om uppforande av nya vindkraftverk. Oland har dock bland de
bista vindférhillandena i landet med medelvindar som ligst
6,88 m/s. Till foljd av bestimmelserna i miljobalken ir for
nirvarande ingen gruppstation pi Oland stérre 4n 10 MW. En
utbyggnad av vindkraften bor ske efter planeringsmissiga grunder
d3 sirskilt pi Oland méinga intressekonflikter foreligger i form av
starka bevarandevirden. Den spridda bebyggelsestrukturen utanfér
titorterna anses i praktiken vara ett hinder for utbyggnad av storre
anliggningar. I nigra fall finns dock limpliga omriden pi Oland
som inte berdrs av de mest angeligna bevarandevirdena och ligger
pd limpligt avstdnd frin bebyggelse varfér det frin resurs-
hushéllningssynpunkt ir angeliget att kunna utnyttja sidana
omrdden optimalt. Den nuvarande 10 MW-grinsen blir di ett
hinder fér etablering av vindkraften pd ett frin hushillnings-
synpunkt limpligt sitt pi Oland.

Frin Olands Ornitologiska Férening har framforts  att
foreningen ir positiv till vindkraften och andra férnyelsebara
energikillor. Foreningen anser att redan exploaterad samt
konventionellt odlad jordbruksmark i férsta hand bor nyttjas.
Ostra Olands strandingar bér undantas frin exploatering.
Vindkraftverk bér verhuvudtaget inte byggas pd mark inom
kustomrdden som till stora delar redan dtnjuter olika typer av
skydd. P4 Oland kan kollisionsrisken med vindkraftverk utgéra en
fara f6r havsérn och ingshék. Linsstyrelsen i Kalmar lin har
uppgifter om kinda boplatser och for ingshéken finns dessutom
ett sdrskilt dtgirdsprogram. Vidare boér det upprittas en
overgripande plan for Oland nir det giller vindkraftsetablering.

Jimfort med de andra omriden som avses med forbudsregeln i
4 kap. 3 § miljobalken har det redan skett en betydande vindkrafts-
utbyggnad pi Oland. Som den ifrigavarande bestimmelsen ir
utformad f6r nirvarande kommer den att styra etableringar pd
Oland mot anliggningar under den féreskrivna férbudsgrinsen
eller motsvarande nivi. Detta kan medféra ett flertal mindre
anliggningar utspridda 1 landskapet i stillet f6r ett mindre antal
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storre anliggningar. Det kan ifrdgasittas om detta ger ett bittre
skydd foér den obrutna kusten in att indra regeln och medge storre
men firre anliggningar.

Oavsett om férbudet 1 4 kap. 3 § miljobalken finns eller inte
omfattas vindkraftsanliggningarna antingen av en tillstinds-
provning eller av kravet pd att det gérs en anmilan enligt
miljobalken. Vid bida handliggningarna ska lokaliseringsregeln 1
2 kap. 6 § miljobalken tillimpas vilket innebir att man ska vilja en
limplig plats dir indamilet kan uppnis med minsta intrdng och
oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. Myndigheten har
dirvid mojlighet att viga in de naturférhillanden som rider pa
platsen t.ex. att ansdkan giller en kuststricka som dittills varit
obruten och inte tidigare berorts av storskaliga exploateringar.
Bestimmelsen i 4 kap. 3§ ger dock vissa frin natursynpunkt
virdefulla omraden ett sirskilt skydd.

Att behilla regeln kan dock innebira att de aktuella omridena
pd Oland exploateras med ett flertal mindre anliggningar som
paverkar riksintresset negativt samtidigt som utbytet av vind-
energin inte blir optimalt. Detta talar starkt for att dverviga en
indrad reglering pi Oland dir det finns intresse fér och behov av
en mer kompakt vindkraftsetablering. Utredningen férutsitter att
linsstyrelsen, som har ansvaret fér att bevaka de allminna
intressena, samt berérda kommuner har beaktat och under den
fortsatta utbyggnaden och planeringen av vindkraften noggrant
beaktar bl.a. de synpunkter som framforts frin ornitologiskt hall.
Under dessa foérutsittningar bor en begrinsning enligt 4 kap. 3 §
miljobalken f6r vindkraftsutbyggnad pi Oland inte gilla.

6.4.5  Regeringens tillatlighetsprovning

Enligt direktiven ska utredningen underséka behovet och méjlig-
heten att i friga om regeringens tillitlighetsprévning av vindkrafts-
anliggningar justera den avgrinsning som gors i1 17 kap. 4a§
7 miljobalken for att {3 6verensstimmelse med 6vriga verksamheter
om vindkraft och i detta sammanhang nirmare utreda om det ir
effekten, storleken, antalet eller nigot annat hos vindkraftverken
som bér styra prévningsnivan.

For att undvika dubbelprévning av vindkraftverk anser utred-
ningen, som tidigare framgdtt, att sddana anliggningar i vissa
situationer inte ska omfattas av reglerna i PBL om detaljplan och
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bygglov. Den nuvarande bestimmelsen i 17 kap. 4 a § miljébalken
om regeringsprévning av vindkraftverk har tillkommit med hinsyn
till kommunernas inflytande &ver markanvindningsfrigor. Det
finns dirfér inte skil att 1 detta sammanhang nirmare dverviga att
foresl ett upphorande av regeringsprévningen.

Som framgar av avsnitt 6.4.1 anser utredningen att grinserna for
tillstdnds- och anmailningsplikt bér relateras till vindkraftverkens
totalh6jd och antal. De skil som anférts till stod for detta
stillningstagande i friga om tillstindsplikten giller enligt utred-
ningens mening ocksd for regeringens tillitlighetsprévning. Frigan
ir dd om det ska vara samma grins for tillstdndsprévningen som for
regeringsprovningen. For nirvarande ligger grinsen for regeringens
prévning vid 10 MW medan tillstindsgrinsen ir 25 MW. Som
framgdr av den tidigare redogorelsen uppstod denna skillnad nir de
nya reglerna om tillstdndsplikt och anmilningsplikt enligt bilagan
till FMH tridde i kraft

Som framgdr av avsnitt 3.3.5 sammanféll grinsen for tilldtlig-
hetsprévningen fram till den 1 december 2006 med grinsen for
tillstdndsprévningen vid miljddomstol. Vid remissbehandlingen av
departementspromemorian om héjning av tillstdindsgrinsen fram-
holl en remissinstans att regeringen inte bér préva anmilnings-
pliktiga verksamheter. Sidan prévning kan f6r nirvarande
féorekomma 1 intervallet 10-25 MW.

I propositionen till miljobalken framhaills att en tillsynsmyndig-
het som foreligger en verksamhetsutévare att anséka om tillstind
samtidigt kan anmila frigan f6r regeringen om verksamheten ir av
det slag att regeringen bor préva dess tillitlighet (prop. 1997/98:45
del 2 s. 219). Det var Lagridet som hade ifrigasatt om foérbehll
enligt 17 kap. 3 § miljobalken dven kunde avse en verksamhet som
var tillstdndsfri och som siledes, om férbehill inte meddelats,
skulle ha fitt bedrivas fritt. Nir det giller vindkraftverk kan
forbehdll for vindkraftverk som inte ir tillstdndspliktiga lagligen
endast géras om 17 kap. 3 § 1 st. 1 miljébalken ir tillimpligt. Det
ska d& vara friga om verksamhet som, i betraktande av de intressen
som miljobalken enligt 1kap. 1§ ska frimja, kan anses {3
betydande omfattning eller bli av ingripande slag. Exempelvis kan
bl.a. verksamheter som medfér utslipp av svavel och andra
férsurande imnen inom sirskilt féroreningskinsliga omriden,
anliggande av rangerbangirdar eller liknande i stadsmiljé samt
mineralutvinning eller tiktverksamhet som orsakar betydande
pdverkan pd omgivningen bli aktuella. Andra exempel som nimns
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ir vattenkraft, som 1 det sirskilda fallet kan antas orsaka betydande
eller ingripande piverkan pd miljén samt vigar och jirnvigar i
sirskilt kinsliga eller virdefulla naturomrdden som t.ex.
fjillomraden eller skirgirdar (prop. 1997/98:45 del 2 s. 219). Det ir
knappast troligt att man 1 propositionen diskuterar sddana
verksamheter som ir anmailningspliktiga. De anférda exemplen tar
sikte pa fall dir det forekommer sirskilda omstindigheter 1 form av
speciellt kinslig natur och liknande. Det bér ocksd anmirkas att
regeringsprovningen enligt 17 kap. miljébalken inte ir begrinsad
till sidana verksamheter som ir tillstdnds- eller anmilningspliktiga
enligt 9 kap. eller 11 kap. I sammanhanget kan ocks3 hinvisas till en
diskussion 1 miljobalkspropositionen om handliggningen av
regeringens irenden om tilldtlighetsprévning (prop. 1997/98:45
del 1 s. 441 ff.). Bland annat sigs att sjilva tillstindsbeslutet, som
vanligen innehdller en rad detaljvillkor, bér fattas av en domstol
eller annan prévningsmyndighet. P4 flera stillen i resonemanget
talas det om tillstdndsmyndigheterna. Diremot finns det inget i
uttalandena om handliggningen av irendena som talar for att
anmilningspliktiga verksamheter avses. Det ligger i sakens natur att
de irenden som regeringen provar ir de sirskilt kvalificerade fallen.
Till det nu anférda kommer att anmilningsplikten till
kommunerna, nir den inférdes, avsdg vissa slag av miljofarliga
verksamheter, som inte bedémdes vara av s3 allvarligt slag att de
borde tillstdindsprévas, utan dir det frin miljéskyddssynpunkt
kunde wvara tillrickligt att tillsynsmyndigheten kinde till att
verksamheten skulle komma att sittas i gdng (prop. 1980/81:92
s.65). Det finns sdledes starka skil som talar for att
bestimmelserna 1 17 kap. miljébalken 6verhuvudtaget inte ir
tillimpliga pd anmilningspliktiga verksamheter. Den nuvarande
regleringen ir dock idgnad att medféra en viss osikerhet 1
rittstillimpningen. Nigot skil som motiverar den nuvarande
skillnaden mellan 17 kap. 4 a§ och tillstdndsplikten enligt 9 kap.
har enligt utredningens uppfattning inte framkommit. Grinsen fér
nir regeringen ska kunna férbehilla sig prévning bor dirfér vara
densamma som grinsen for tillstindsprévning. Detta medfér att
17 kap. 4 a och 6 §§ miljobalken bér dndras. For att tydligt markera
anknytningen till tillstdndsplikten och fér att undvika sddana
konsekvenser som forfattningsindringen som tridde i kraft den
1 december 2006 medférde bor tillstdindsgrinsen inte anges i1
17 kap. miljobalken. Dir bér i stillet hinvisas till vindkraftverk
som ir tillstdndspliktiga enligt 9 kap. 6 § miljobalken.
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6.4.6  Reglerna om omradesskydd

Utredningen har 1 avsnitt 3.3.4 redogjort foér miljobalkens
bestimmelser om omrddesskydd. Enligt redogorelsen ir reglerna
om nationalparker av den karaktiren att vindkraftsetablering maste
undvikas fér att behdlla parkernas karaktir, se ocksd redogérelsen
for omrdden av riksintresse 1 avsnitt 2.3. T &vrigt fir det avgoras
frin fall tll fall om en vindkraftsutbyggnad kan ske i eller i
nirheten av ett skyddat omride.

I fr8ga om biotopskyddsomrdden vill utredningen tilligga
foljande.

I 7 kap. 11 § miljébalken och 1 5 § férordningen (1998:1252) om
omridesskydd samt i bilaga 1 till nimnda férordning finns regler
om biotopskyddsomriden. Detta ir, som redovisats i avsnitt 3.3.4,
biotoper av en viss sirskild typ som har ett generellt skydd. Det rér
sig om olika biotoper i jordbrukslandskapet. Inom dessa biotop-
skyddsomriden fir verksamhet inte bedrivas eller dtgirder vidtas
som kan skada naturmiljén. Linsstyrelsen kan dock ge dispens i det
enskilda fallet om det finns sirskilda skil. Det saknas en
bestimmelse om att biotopskyddet ska prévas inom ramen fér en
tillstdndsansokan enligt miljobalken och, om tillstdnd ges, inte
kriva nigon sirskild dispensansékan till linsstyrelsen. Det torde
inte foreligga ndgra hinder mot att en tillstdndsansékan innehiller
uppgifter om det sokta projektet berér ndgot generellt
biotopskyddsomride och att tillstindsmyndigheten tar stillning till
om undantag frin biotopskyddet ska ges eller inte. Det finns redan
1 dag en motsvarande regel avseende strandskyddet i 7 kap. 17§
1st. 2 miljobalken, vilken innebir att man inte behéver soka
sirskild strandskyddsdispens om verksamheten ir tilliten av
regeringen eller om det finns tillstdnd enligt miljobalken. En
motsvarande regel kan oOvervigas i friga om biotopskyddet.
Utredningen har dock inte erfarit att reglerna om biotopskydd
medfort ndgra praktiska problem fér vindkraftsutbyggnaden och
anser dirfor inte att ett férslag av nyssnimnt slag bor presenteras i
detta sammanhang. Ett sidant forslag skulle inte heller omfattas av
utredningens direktiv.
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6.4.7 Generella foreskrifter

I flera sammanhang, bla. vid den hearing som utredningen
anordnade den 1 april 2008 samt i Energimyndighetens forslag till
nytt planeringsmal f6r vindkraften har man f6rt fram f6rslag om att
den individuella prévningen enligt miljobalken bor ersittas med
generella foreskrifter om t.ex. buller och skuggreflexer. Aven om
frigan inte har behandlats i direktiven viljer utredningen att beréra
den.

Med stéd av 9 kap. 5§ miljobalken kan regeringen meddela
foreskrifter om férbud, skyddsitgirder, begrinsningar och andra
forsiktighetsmdtt for att skydda minniskors hilsa och miljon eller
for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Det ir inte friga
om beslut i ett enskilt fall utan om generellt verkande féreskrifter
for t.ex. en hel bransch. Som en férutsittning for att paragrafen ska
f3 tillimpas krivs att generella foreskrifter framstir som mer
indamadlsenliga dn ett forvaltningsbeslut eller en dom 1 ett enskilt
fal. Om det finns sirskilda skil fir regeringen bemyndiga en
myndighet att meddela sddana foreskrifter. Generella féreskrifter
kan enligt forarbetena kunna komma i friga i de fall verksam-
heterna inom en bransch idr av likartat slag och piverkan pi
omgivningen ir vil dokumenterad. Huvudregeln ir att foreskrifter
ska meddelas av regeringen. Endast om det finns sirskilda skal far
regeringen bemyndiga en myndighet att meddela féreskrifter. Det
kan exempelvis gilla skyddsféreskrifter av teknisk natur.
Naturvirdsverket har enligt 47§ FMH fitt bemyndiganden att
meddela foreskrifter om férsiktighetsmdtt 1 elva olika fall.
Provningen av tillstdnd till vindkraftverk roér forhllandevis 3
parametrar. Att drendena inte tillhér de mest komplicerade frin
miljésynpunkt framgdr av att det endast ir de vindkraftverk som
uppférs i vattenomrdden som finns pd den s.k. A-listan. De
sirskilda frigor som regleras i tillstindsbesluten ror ofta
bullernivier, skuggreflexer och avstind till bebyggelse. Villkoren ir
relativt likformigt utformade frin beslut till beslut. Otvivelaktigt
finns det en fast praxis i dessa avseenden. Dirmed finns ocksd en
onskvird férutsebarhet. Med hinsyn till denna férutsebarhet
minskar dock samtidigt behovet av nigra sirskilda féreskrifter.
Inom ramen fér villkorsprévningen uppkommer dessutom girna
lokala variationer som kriver individuella hinsynstaganden for
verksamheterna. I det ena fallet ska vindkraftverket placeras i havet,
i det andra fallet 1 ett flackt slittlandskap och i det tredje 1 kuperad
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skogsterring.  Vindkraftverkets —omgivningspdverkan varierar
naturligtvis beroende pi de skilda naturférhillandena. Aven detta
talar emot sirskilda foreskrifter avseende vissa frigor.
Lokaliseringsfrdgan varierar ofta frin fall ull fall och kriver en
individuell bedémning. Beroende pi bedémningen i lokaliserings-
frdgan kan villkor i friga om nyssnimnda parametrar slutligt
bestimmas. Vidare kan sakigare inte 3 sina intressen prévade om
generella foreskrifter reglerar den verksamhet som berér dem
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 342 och del 2 s. 111). Som framgar av vad
som anférts tidigare ir mojligheten att komma till tals 1 det
enskilda fallet en av hérnstenarna 1 provningsforfarandet.
Foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen ska dessutom vara av
bindande karaktir i sig sjilva, dvs. vara forenade med t.ex.
straffsanktion, och idr dirfér svira att hantera vid en individuell
villkorsprévning. Sammantaget leder detta till att det inte finns skil
att utfirda generella foreskrifter enligt miljobalken i friga om
vindkraftverk.

6.5 Ett samordnat forfarande

Utredningens forslag och bedémningar: Nir de férslag som
tidigare har redovisats 1 friga om PBL och miljobalken
genomforts, ger den gillande lagstiftningen goda mojligheter for
ett samordnat foérfarande vid tillimpningen av miljébalken och
PBL 1 vindkraftsirenden. I FMH bér dessutom inféras en regel
om samordnad handliggning av anmilnings- och bygglovs-
drenden. Sidana frigor som provats enligt miljobalken ska inte
behéva provas enligt ellagen. Nigra ytterligare férfattnings-
indringar med anledning av den planerade vindkrafts-
utbyggnaden ir inte pdkallade fér nirvarande. Riktlinjer for
samordning mellan myndigheter bér utarbetas 1 de vindkrafts-
handbocker som kommer att utges av de ansvariga
myndigheterna.

Enligt direktiven ska utredningen underséka méjligheterna att
inom och mellan myndigheter samordna och effektivisera hand-
liggningen av idrenden och mail enligt olika férfattningar som
paverkar férutsittningarna for utbyggnad av vindkraft. Mot denna
bakgrund behandlar utredningen 1 denna del av betinkandet
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mojligheterna  att samordna forfarandet enligt PBL  och
miljobalken, samordningsméjligheter nir det giller processen
enligt miljobalken och processen enligt ellagen, samordningsfrigor
nir det giller andra aktuella lagar samt samordningen nir det giller
myndigheternas agerande.

6.5.1 Samordning mellan PBL och miljébalken

Utredningen har i avsnitt 3.2.6 och 3.3.3 redogjort f6r bestimmel-
serna 1 6 kap. miljobalken och 5 kap. PBL om samrid. I samtliga
lagar som ir aktuella i samband med vindkraftsetableringar och
enligt vilka miljokonsekvensbeskrivning krivs, hinvisas till reglerna
1 6 kap. miljébalken om samrdd och miljékonsekvensbeskrivningar.
Enligt 6 kap. 22 § miljobalken ska myndigheter och kommuner
striva efter att samordna arbetet med de bedémningar och
beskrivningar som gérs enligt bestimmelserna i1 6 kap. miljébalken.
Avsikten ir frimst att undvika dubbelarbete. Det verkar dock inte
vara sjilvklart att verksamhetsutévare och kommuner vid
tillimpningen av lagarna anvinder sig av ett och samma samrid och
en och samma miljékonsekvensbeskrivning fér ett projekt. I stillet
synes det vara vanligt att man delar upp samriden utifrin vilken
lagstiftning man soker tillstdnd enligt. I fallet Gabrielsberget dir en
samordnad miljékonsekvensbeskrivning gjorts har ifrigasatts om
ett sidant forfarande stimmer med gillande lagstiftning.
Regeringsrittens dom 1 rittsprovningsmilet meddelades den
26 juni 2008. Bakgrunden var bl.a. att Nordmalings kommun hade
samordnat det samrdd som krivs enligt 6 kap. miljobalken med det
samrdd som stadgas 1 5 kap. 20-21 §§ PBL. Detta hade medfért att
forfarandet skett enligt olika regelsystem som inte ir samordnade.
Konkret hade detta bla. inneburit att de tvd8 férfarandena
dverlappat och paverkat varandra.

Regeringsritten'® anférde bla. foljande: Etableringen av de
aktuella vindkraftverken har krivt dels en detaljplan och som
underlag f6r denna en miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap.
18 § PBL, dels tillstdnd enligt miljobalken och som underlag for
tillstdndet en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljs-
balken. Enligt PBL ir det kommunen som ir ansvarig {or
upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning medan det enligt
miljobalken dr verksamhetsutdvaren som dr ansvarig fér

!0 Regeringsritten den 26 juni 2008, mél nr 3181-07 och 3183-07.
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miljokonsekvensbeskrivningen. Den miljokonsekvensbeskrivning
som tagits fram i tillstdndsirendet har dven anvints som underlag i
detaljplaneprocessen och samrid enligt 5 kap. PBL och 6 kap.
miljobalken har delvis samordnats. Enligt Regeringsrittens mening
foreligger inget hinder mot att anvinda samma underlag och ordna
gemensamma méten i de bdda processerna under foérutsittning att
det framgdr vilken lagstiftning och vilken process som avses samt
vem som 4r ansvarig.

Det framgir av Regeringsrittens dom att det tillimpade for-
farandet ocksd hade stod 1 tidigare praxis. Om utredningens forslag
genomfdrs bor det i praktiken inte bli aktuellt att for ett projekt
bide inleda ett detaljplaneférfarande och anséka om tillstdind. Dock
kan sddana situationer i teorin uppkomma om kommunen antar en
detaljplan for ett omride som ir intressant frin exploaterings-
synpunkt innan ansékan om tillstdnd har gjorts. I ett sddant lige
finns det troligen skil for exploatéren att avvakta med
tillstdindsansokan.  Situationen kan ocksd vara sidan att
vindkraftverket dr anmilningspliktigt men ir avsett att lokaliseras
till ett omrdde dir det finns skil att uppritta detaljplan. Det
framgdr av Regeringsrittens dom att gillande lagstiftning i ett
sddant fall medger att samrddsférfarandet enligt de bidda lagarna
under vissa forutsittningar samordnas. Detta giller naturligtvis
iven om den nuvarande dubbelprévningen kommer att bestd.
Utredningen anser dirfér att det inte finns skil att ligga fram
nigot lagforslag nir det giller samordning av samridsférfarandet.

Vad som nu har sagts giller de drenden dir det ir friga om
tillimpning av bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken. Som framgar
av avsnitt 6.3 ir det utredningens mening att det dven i
fortsittningen ska férekomma sdvil anmilan enligt miljobalken
som bygglov enligt PBL {6r sddana anliggningar som inte omfattas
av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljébalken. Savil byggloven som
anmilningarna handliggs av kommunala myndigheter.

Sjilvklart ir det angelidget att handliggningen inom kommunen
samordnas. Det dr utredningens uppfattning att redan gillande
lagstiftning ger mojlighet till samordning. Detta framgir av 3 kap.
kommunallagen (1991:900). Ndgon skyldighet f6r en kommun att
samordna sina myndigheters verksamhet finns dock inte. Enligt 6 §
myndighetsférordningen (2007:515) ska en myndighet verka for
att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt fér staten som helhet.
Denna féreskrift giller inte 1 kommunernas verksamhet. Diremot
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ir tillimpningsomridet for forvaltningslagen (1986:223) inte be-
grinsat till myndigheter under regeringen. Enligt 6 § forvaltnings-
lagen ska varje myndighet limna andra myndigheter hjilp inom
ramen for den egna verksamheten.

PBL-kommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 2005:77)
limnat forslag om samordning av handliggningen av anmilnings-
och bygglovsirenden. Kommittén har foéreslagit ett antal nya
bestimmelser 1 PBL, nya 8 kap. 25 a-25 d §§, med en omfattande
reglering av frigan. De foreslagna bestimmelserna giller allts inte
bara vindkraftsirenden utan samtliga slag av anmilnings- och
bygglovsirenden. Det ir inte bekant varfér dessa forslag inte har
genomforts. For utredningens del dr det ett bekymmer att reglerna
har en generell tillimplighet. Atminstone i detta betinkande mste
utredningen vara forsiktig med foérslag med sidan generell
inneb6érd. Dessutom finns det skil att ifrdgasitta om reglerna
behover vara s detaljerade som PBL-kommittén har foreslagit. Nir
det giller den hir typen av féreskrifter dr det limpligt att om
mojligt bereda plats for en tillimpning som 1 betydande
utstrickning medger en handliggning som ir anpassad till
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det gir inte att férutse allt
som kan hinda. Som kommittén framhiller ir det dock férenligt
med systematiken 1 PBL att foreskrifterna dr timligen detaljerade
och hills 1 lagform. Det gir ocksd att konstatera att plan- och
byggférordningen (1987:383) inte innehdller nigra foreskrifter
med dligganden f6r kommunerna. I och fér sig torde 8 kap. 7§
regeringsformen medge att féreskrifter utfirdas i férordningsform
med stéd av ett bemyndigande i PBL. Det framgir av
PBL-kommitténs &verviganden att en samordnad handliggning i
betydande utstrickning skulle komma att gilla frigor som regleras 1
miljobalken. Det ir likvil svart att finna kommitténs motivering till
att samordningsreglerna bor foras in 1 PBL. Utredningen anser att
en mer allmint hillen reglering ir att foredra.

Som tidigare konstaterats, se avsnitt 3.2.7, 3.3.3, 6.3.3 och 6.4.2
kan ansékningshandlingarna vara av samma beskaffenhet infér en
anmilan och ett bygglov. PBL-kommittén (a. betinkande s. 778)
tycks dela denna uppfattning. Det innebir att de tidigare féreslagna
bestimmelserna i FMH kan vara till ledning dven vid tillimpning av
den mer allmint hillna bestimmelsen i 8 kap. 20§ PBL om
handlingarnas beskaffenhet i ett bygglovsirende.

Enligt 26§ FMH ska de statliga och kommunala myndlgheter
samt organisationer och enskilda som kan ha ett sirskilt intresse i
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saken pd limpligt sitt och i skilig omfattning ges tillfille att yttra
sig 6ver en anmilan. I bygglovsirenden ir det enligt 8 kap. 22 PBL
inte obligatoriskt att kommunicera en ansdkan som stir i
dverensstimmelse med detaljplan eller omridesbestimmelser. I
vindkraftsirenden som giller omriden dir olika intressen
konkurrerar om markanvindningen, dvs. sddana omriden dir
detaljplanekravet enligt utredningens mening bér finnas kvar, torde
det inte bli ovanligt att en sidan plan féreligger. I ett sddant fall kan
naturligtvis  kommunikationen enligt 26 § FMH inordnas i
planférfarandet. Dirvid dr det givetvis nddvindigt att iaktta det
forhdllningssitt som Regeringsritten pekat pd i drendet med
Gabrielsberget. Det ska framgd vilken lagstiftning och vilken
process som avses och vem som ir ansvarig. I ett sddant fall ska det
efterfoljande bygglovsforfarandet vara av enkel beskaffenhet och
kriver enligt utredningens mening inga sirskilda 6verviganden frin
samordningssynpunkt eftersom alla visentliga frigor bor vara
avgjorda genom detaljplaneférfarandet.

Om det ir friga om en vindkraftsetablering utom detaljplanelagt
omrdde eller om en ansékan om bygglov som avser en mindre
avvikelse frdn plan ska alltsd bla. sakigare och berérda boende
enligt 8 kap. 22 § PBL beredas tillfille att yttra sig. Det kan réra sig
om samma krets av fysiska och juridiska personer som vid
tillimpningen av 26 § FMH. Variationer kan ocksd tinkas. Dessa
frigor fir avgoras frin fall wll fall. Med iakttagande av det
férhillningssitt som nyss nimnts finns det dock enligt gillande
lagstiftning inget som hindrar att man samordnar férfarandet med
att inhimta yttrande.

Nista fas 1 handliggningen ir sjilva beslutsfattandet. Hir méste
naturligtvis de bdda lagarna tillimpas var for sig. Enligt PBL ska
frdgan om bygglov provas. Om en ansékan beviljas foljer ett beslut
som innebir att det inte finns ndgot hinder mot att uppféra det
tillimnade vindkraftverket. Den prévning som sker 1 ett
anmilningsirende ir dock i princip mer ingdende. I normalfallet
méste provningen mynna ut i ett antal forsiktighetsmdtt som
verksamhetsutévaren ska folja. Bygglovsbeslutet ir vanligtvis
mindre uttdmmande. I de flesta fall torde det vara praktiskt att
bygglovsbeslutet inte fattas innan anmailan har prévats. Det bor for
det mesta ligga i s6kandens intresse att besluten tas i ritt ordning.
Samrdd i denna friga kan ske mellan projektér och kommun.
Nigon sirskild bestimmelse om detta synes inte vara behovlig.
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Det ovan angivna férfarandet strider inte mot de regler som
redan finns. Frigan ir di om det behdvs nigon uttrycklig be-
stimmelse som 3ligger de kommunala myndigheterna att samordna
proévningen. Av 11 kap. 1 § 1 st. 3 PBL fljer att byggnadsnimnden
ska samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vilkas
arbete och intressen berér nimndens verksamhet. Bestimmelsen
undantar inte samarbete med andra kommunala myndigheter.
Utredningen anser att denna bestimmelse, 1 forening med 6§
forvaltningslagen, ir tillricklig for att det ska kunna anses iligga
byggnadsnimnden att pid angivet sitt delta 1 en samordnad
handliggning. I friga om miljobalken giller saken tillsynsmyndig-
heternas verksamhet. I praktiken dr det dven nir det giller
miljobalksprévningen friga om kommunala myndigheter. Tillsyns-
myndighetens 3ligganden regleras i 26 kap. miljobalken. Enligt
26 kap. 2 § ska tillsynen utdvas av bl.a. kommunerna i enlighet med
vad regeringen bestimmer. I 26 kap. 6§ miljobalken finns
dessutom bestimmelser om tillsynsmyndigheternas skyldigheter
att samarbeta. Sammantagna dr dessa bestimmelser enligt
utredningens mening tillrickliga som bemyndigande fér att i de
foreskrifter om handlingarnas beskaffenhet som foreslds nir det
giller anmilan av vindkraftverk inféra en skyldighet for tillsyns-
myndigheten att samordna handliggningen med byggnads-
nimndens handliggning av ett bygglovsirende. Enligt utredningens
mening ir det naturligt att den ansvariga myndighetens
vindkraftshandbok tar upp de nu berérda frigorna och vid behov
riktlinjevis preciserar det 6nskvirda samarbetet.

6.5.2 Samordning av ellagen med miljobalken

I avsnitt 3.6 finns en redogorelse for reglerna i ellagen om nit-
koncession.

Det framgdr visserligen inte av utredningens direktiv att
indringar 1 ellagen ska 6vervigas. Med tanke pd den nira
kopplingen 1 vindkraftsirenden mellan prévningen enligt ellagen
och prévningen enligt miljobalken anser utredningen ind3 att det
finns skil att ta upp ett forslag som frimjar en samordning av
prévningen av vindkraftsanliggningar.

Enligt dagens regelverk krivs sirskild koncession frin Energi-
marknadsinspektionen for att bygga den elektriska starkstroms-
ledning som behévs for att fora strommen frin ett vindkraftverk

271



Overvaganden och forslag SOU 2008:86

till elnitet. Inom ramen fér den prévningen avgérs frigor om den
elteknik som berér elniten samt frigor om koncession dvs. vilken
operatdr som ska ha ensamritt 1 det aktuella omradet. Utéver detta
avgors dven allminna miljéfrigor. Det giller den miljopaverkan
som olika alternativ fér ledningsdragningen kan ha. En prévning
enligt miljébalken avser inte rent el-tekniska frigor eller frigan om
koncession och ensamritt. Diremot kan frigan om lednings-
dragningens miljépdverkan passa vil in 1 miljébalksprévningen av
en vindkraftspark. I begreppet miljofrigor bor dd innefattas allt
som ticks av prévningar enligt 9 och 11 kap. miljébalken. Vid en
granskning av Energimarknadsinspektionens tillstind finner man
att den myndigheten tar hinsyn till att miljofrigorna for sjilva
vindkraftsparken redan ir provade i ett miljobalkstillstind och tar
ledning av slutsatserna dir. Det kan dirmed vara en foérdel att en
och samma myndighet bedémer lokaliseringen av vindkraftsparken
och lokaliseringen av anslutningsledningarna i ett och samma
tillstdndsirende. Forutsittningarna fér meddelande av nitkon-
cession sivitt rér miljobalksrelaterade frigor kan dirfér handliggas
redan under miljobalksprocessen. Samordning kan uppnds genom
en indring i ellagen enligt vilken frigor som redan har prévats 1 ett
irende om tillstdnd enligt miljobalken inte ska prévas i ett drende
om nitkoncession enligt ellagen. Bedémningar enligt ellagen i
frigor som kan pdverka omgivningen och kringboende kan di ske
vid miljobalksprévningen och behéver bara bli féremdl fér en
provning. Infér denna enda miljdprévning dr det viktigt att
sokanden upprittar sin ansdkan, tekniska beskrivning och
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken pd ett sddant sitt
att dessa handlingar ticker alla de aspekter som kan ha betydelse
frdin miljo-, natur- eller hilsosynpunkt. Det dr bara pd si sitt
sokanden kan undvika att frigorna behéver provas dven enligt
ellagen. De renodlat el-tekniska frigorna, som mer angir
innehavarna av den linje en koncessionsansékan avser och
innehavaren av nirliggande elnit, bér dock hanteras vid tillimp-
ningen av ellagen. Den kvarvarande prévningen enligt ellagen blir
did av den karaktiren att det inte bor krivas en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Foérfarandet enligt
ellagen kan med en sidan 16sning forenklas eftersom antalet
intressenter férutom elproducenter och nitinnehavare visentligt
minskar. Andringen bér vidare medféra att antalet personer som
ska anses vara berérda av beslutet pd ett sddant sitt att de enligt
22 § forvaltningslagen har ritt att 6verklaga koncessionsbeslutet
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minskar. Kvarvarande klagoberittigade personer i drendet enligt
ellagen boér i normalfallet kunna begrinsas till sékanden och nit-
innehavaren samt, om de ir berérda, eventuellt dven angrinsande
koncessionsinnehavare. Om antalet klagoberittigade minskar ir det
troligt att de totala handliggningstiderna minskar. D3 lokalise-
rings- och miljéfrigor kommer att avgoras 1 miljébalksprévningen i
stillet for enligt ellagen kommer besluten enligt miljobalken
naturligtvis att g att 6verklaga av de personer som ir sakigare
enligt miljobalkens regler.

Forslaget ligger 1 linje med ett forslag av Nitanslutnings-
utredningen i1 betinkandet Bdttre kontakt via nétet (SOU 2008:13)
att Energimarknadsinspektionen enbart ska préva nitigarens och
ledningens limplighet 1 férhillande till det nationella elsystemet vid
en koncessionsansdkan dir det finns tillstdnd till miljéfarlig
verksamhet.!" Aven Nitanslutningsutredningens forslag innebir att
lokaliseringsprévningen och de miljomaissiga vervigandena samlas
1 miljobalksprévningen. Nitanslutningsutredningen har vidare
foreslagit att frigan ska tas upp av Miljéprocessutredningen.
Nitanslutningsutredningen har foreslagit att interna nit inom en
anliggning for produktion av fornyelsebar el ska undantas frin
koncessionsplikten. Det forslaget utgér inget hinder for att
sokanden inkluderar dven det interna nitet 1 sin miljébalksansékan.

Ovan nimnda férslag till dndringar som berér 2 kap. 10 a§
ellagen innebir att anslutningsledningar f6r 6verféring av el frin
férnybar energi littare ska kunna f3 koncession genom att kraven
littar pd anliggningar som redan har tillstdind tll miljéfarlig
verksamhet enligt 9 och 17 kap. miljobalken. Miljéprocess-
utredningen ansluter sig till Nitanslutningsutredningens forslag 1
den delen men anser att hinvisningen till miljobalken bér anges
som tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Bestimmelserna i
17 kap. miljobalken bér inte nimnas i detta sammanhang eftersom
dessa regeringsprévningar ir relativt ovanliga och inte bor vara
aktuella i de vanligen fé6rekommande projekten.

Regeln bor inféras som en dndring i 2 kap. 8 a § ellagen dir det
nuvarande forsta stycket ska ange att vid prévning av
nitkoncession for linje ska provningen inte omfatta sddana frigor
som redan dr avgjorda genom tillstdnd enligt miljobalken. Vidare
bér undantag frin kravet i 2 kap. 8 a§ 2 st. ellagen pd miljs-
konsekvensbeskrivning kunna géras om det finns tillstdnd enligt

"'SOU 2008:13 se forslag till ny 2 kap. 10 a § ellagen, s. 35, s. 129 {., s. 141 ff. och 5. 203 {.
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miljobalken eftersom lokaliseringsfrigorna pa detta sitt flyttas frn
ellagen till miljobalksprévningen. Detta medfor att det samrdd som
ska foregd en miljokonsekvensbeskrivning kommer att beréra bdde
sjilva vindkraftsanliggningen och ledningsdragningarna for elnitet.

6.5.3  Ovrig lagstiftning

Utredningen har 1 avsnitt 3 redogjort foér ett antal lagar och
forfattningar som har betydelse f6r vindkraftsutbyggnaden.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon

For att bygga vindkraftverk i Sveriges ekonomiska zon krivs det
ett tillstdnd av regeringen. Siledes har regeringen nyligen meddelat
tillstdnd till uppférande av 108 vindkraftverk med tillhérande
transformatorstationer, omriktaranliggningar samt dirmed samman-
hingande anliggningar och installationer vid Stora Middelgrund 1i
den ekonomiska zonen. Som framgir av avsnitt 3.4. har regeringen
nyligen ocksd 6verlimnat en proposition till riksdagen med forslag
om tillimpning av miljébalken i tillstdndsirenden enligt lagen. For
utredningens del finns det ingen anledning att 6verviga forslag till
indringar i denna lag.

Kontinentalsockellagen

Nir det giller kontinentalsockellagen berérs vindkraftsverksamhet
av reglerna om undersokningar av havsbotten och nedliggning av
ledningar. Regeringen avgér ansokningar om tillstdnd till sidan
verksamhet. Enligt utredningens bedémning kommer vid tillimp-
ningen av kontinentalsockellagen inte sidana samordningsfrigor
upp till prévning som ger anledning att éverviga forslag till indring
1den lagen.

Regler om markdtkomst

Utredningen ska underséka mojligheten att fér tid innan ett
tillstdnd f6r en vindkraftsanliggning ges besluta om ensamritt till
vindkraftsetablering for en viss verksamhetsutdvare under en viss
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begrinsad period och avseende ett visst vattenomride eller en viss
statligt dgd mark.

I samband med den starkt utékade utbyggnad av vindkraftverk
som ir planerad blir naturligtvis méjligheten till markitkomst av
storsta betydelse. Bedomningen méste vara att det 1 allt visentligt
giller markitkomst utanfér planerade omrdden. Den utbyggnad
som kan bli aktuell inom bebyggelseplanerade omriden torde vara
av mindre betydelse 1 forhdllande till planeringsmilen for
vindkraftsutbyggnaden. Civilrittsliga avtal om kép och arrende ir
den 16sning som 1 allminhet stir till buds. Hur frigan om
markdtkomsten ska 16sas fir dirfér avgoras fran fall tll fall. T och
for sig torde expropriation kunna ske med stéd av 2 kap. 3§
expropriationslagen (1972:719) fér att tillgodose allmint behov av
elektrisk kraft. Nir det giller behovet av plats f6r ledningar for
anslutningen av ett vindkraftverk till elnitet ir ledningsrittslagen
tllimplig, se avsnitt 3.7, och ger liksom expropriationslagen
mojlighet till tvingsvisa f6rfoganden. I utredningsarbetet har dock
inte framkommit att det finns behov av tillimpning av befintlig
tvdngslagstiftning eller inférande av ny sddan lagstiftning for att
tillgodose behovet av mark fér vindkraftsutbyggnaden. Sidan
lagstiftning och tillimpningen av densamma skulle dessutom med
stor sannolikhet medféra ytterligare processer snarare in att
térenkla utbyggnaden av vindkraften. Denna uppfattning har
bekriftats vid kontakter med féretridare f6r vindkraftsbranschen.
Mark3tkomsten giller inte bara platsen dir ett vindkraftverk ska
placeras och det utrymme som krivs fér ledningarna. Aven
tillgdngen till vigar f6r de mycket utrymmeskrivande transporterna
av vindkraftverken kan wvara ett problem. De nu angivna
omstindigheterna kan sannolikt 1 enskilda fall villa vil si
betydande svirigheter f6r en vindkraftsetablering som reglerna om
provningsordningen. Frigorna ir emellertid av sddan dimension att
det ligger utanfor utredningens méjligheter att ta tag i dem.

Nigra sirskilda problem eller frigestillningar sdvitt avser
statligt 4gd mark har inte framkommit.

For att bygga vindkraftverk i vattenomriden krivs noggranna
overviganden om lénsamheten &verhuvudtaget nir det giller
driften av ett vindkraftverk. Fér den vattenverksamhet det blir
fridga om krivs, nir det giller enskilt vatten, ridighet som far sékas
med civilrittsliga 16sningar. Av hivd anses staten rdda 6ver vatten
inom allmint vattenomride. Det ir svirt att tinka sig ndgon annan
rittsigare. Ett stort antal lagar ger uttryck for detta synsitt.

275



Overvaganden och forslag SOU 2008:86

Kammarkollegiet féretrider staten och ger tillstdnd som innebir
ridighet 6ver allmint vattenomride. Kollegiet prévar om omridet i
friga dr allmint vatten samt gér en summarisk prévning av
verksamheten. De fall som nu diskuteras ir alltid tillstdndpliktiga
enligt 11 kap. miljobalken. Ett tillstdnd frin Kammarkollegiet ger
inte en s6kande ndgon exklusiv ritt till det upplitna omridet. Detta
har, sdvitt framkommit under utredningen, i ett fall lett till att tva
verksamhetsutévare gjort ansprdk pd samma omride. Situationen,
som ir foérutsedd enligt 16 kap. 11 § miljobalken, l8stes genom
forlikning under tillstdndsirendets handliggning i miljdédomstolen.
Det framstir inte som limpligt att frdgan om vem som ska f3
tillstdnd att etablera vindkraft pd ett visst omrdde i praktiken
avgors fore tillstdndsprovningen enligt miljobalken genom ett
sirskilt beslut av Kammarkollegiet. En reglering som tar sikte pd
ett rittskraftigt besked om rddigheten fore tillstdndsprévningen
skulle dessutom kunna Oppna vigen for ytterligare processer.
Farhigor har framférts att en nirmare reglering skulle kunna
medfora tillstindsansokningar i spekulationssyfte. Med hinsyn till
vad som nu anférts kan frigan inte anses vara av beskaffenhet att
foranleda ndgra ytterligare 6verviganden av utredningen.

Kulturminneslagen

I vir bakgrundsbeskrivning, se avsnitt 3.8, finns en redogorelse for
den betydelse som kulturminneslagen kan ha fér vindkrafts-
utbyggnaden. De intressen som denna lag ir till fér att skydda ir
givetvis hogst beaktansvirda. Med hinsyn till vad som kan utlisas
av rittspraxis fir sdvitt giller dessa intressen avvigningar géras som
1 allt visentligt dr av samma karaktir som de som aktualiseras vid
omrdden som omfattas av miljobalkens regler om omradesskydd.
Visserligen saknas uttryckliga samordningsregler vad giller
forhillandet mellan miljébalken och kulturminneslagen. Rittsfallet
MOD 2005:66 visar dock pi att hushillningsreglerna i 3 kap.
miljobalken kan vara vigledande och ge upphov till kompromiss-
l6sningar. Antalet vindkraftverk minskades 1 det fallet med
beaktande av kulturminneslagen frin sju till tre verk. Rittsfallet
visar ocksd pd vikten av att limpliga omriden f6r vindkrafts-
utbyggnaden anges i kommunernas oversiktsplaner. For utred-
ningen saknas det anledning att &verviga forslag till dndring i
kulturminneslagen.
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Luftfartens och sjéfartens regelverk

I avsnitten 3.10 och 3.11 redovisas de regelverk som av
sikerhetsskil finns for luftfartens och sjéfartens behov. De villkor
som krivs med beaktande av ifrdgavarande sikerhetskrav kan
meddelas i villkor i tillstindsbeslut enligt miljobalken efter
inhimtande av synpunkter frin respektive myndighet. Utredningen
har inte anledning att 6verviga forslag 1 dessa delar.

6.5.4  Samordning av myndigheternas agerande

Utredningen ska som tidigare nimnts underséka mojligheterna att
inom och mellan myndigheter samordna och effektivisera
handliggningen av drenden och mal enligt olika férfattningar som
pdverkar férutsittningarna for utbyggnad av vindkraft. Det har
klarlagts att utredningsuppdraget i denna del bla. avser de
synpunkter som olika myndigheter avger 1 idrenden om
vindkraftsutbyggnad. Som framgdr av avsnitt 3.12 och 3.13
forekommer 1 vindkraftsirenden ett flertal aktdrer, varav nigra ir
myndigheter.

Boverket har nyligen efter ett sirskilt uppdrag av regeringen
utgett en ny vindkraftshandbok. Denna ir utarbetad i samarbete
med Energimyndigheten, Naturvirdsverket, Lantmiteriverket och
Riksantikvarieimbetet. Detta visar pd ett fungerande samarbete
mellan myndigheter med centrala uppgifter inom det aktuella
omridet. Som framgdr av avsnitt 3.13.1 har Energimyndigheten fatt
i uppdrag att i och efter samrid med ett antal myndigheter utarbeta
en webbaserad vindkraftshandbok. Det 1 regeringsuppdraget
foreskrivna samrddet omfattar visserligen inte samtliga de aktdrer
som omnimns 1 avsnitt 3.13.1 och 3.13.2. Dessutom nimns i
uppdraget inte anmilningar av nya vindkraftsanliggningar till
kommunerna. Kommunernas deltagande ir dock ndgot som
framstdr som sirskilt angeldget i ssmmanhanget. Givetvis finns det
inget som hindrar Energimyndigheten frin att utéka imnes-
omrddet och samridet utéver vad som féreskrivits i reglerings-
brevet. Om sd sker finns det goda mojligheter att en handbok dven
i fortsittningen kan utgéra ett visentligt stod for rittstillimp-
ningen pd omrddet. Eftersom det ir tinkt att den nya handboken
ska vara inriktad sirskilt mot verksamhetsutévarna ir det
utredningens uppfattning att sirskild uppmirksamhet bér riktas pa
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utformningen av de handlingar som ska ges in till myndigheterna i
anmilnings- och tillstdndsirenden.

Vid den hearing som utredningen anordnade den 1 april 2008
och vid utredningens méten med sakkunniga och experter har vissa
myndigheter utpekats f6r att f6rdrdja handliggningen av drendena.

Myndigheternas agerande i olika irenden styrs av féreskrifter 1
miljobalken och av de olika myndigheternas instruktioner.
Dessutom giller enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515) att
en myndighet ska verka fér att genom samarbete med myndigheter
och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas {6r enskilda samt
for staten som helhet.

De tider som domstolar och andra myndigheter ger f6r yttrande
foljer en sedan linge vedertagen praxis. Enligt utredningens mening
ir det en sjilvklarhet att en myndighet ska avge ett yttrande inom
forelagd tid. Den myndighet som har terkommande svérigheter
att leva upp till ett sddant krav bor sjilvfallet se 6ver sina rutiner
och myndighetens kompetens. Diremot ligger det i sakens natur
att olika myndigheters sikter 1 ett drende kan variera. Inte minst
vindkraftsirendena ir ocksd virda att belysas ur olika infallsvinklar
féor att en sammanvigning ska kunna goras som 1 limplig
omfattning beaktar de motstdende intressena.

I forarbetena'” framhills nir det giller rollférdelningen mellan
myndigheterna att Kammarkollegiets kompetens i vattenfrigor bor
utnyttjas och att Naturvirdsverket bor agera i principiellt viktiga
frigor eller frigor som idr av omfattande natur. Riddningsverket
har en tydlig uppgift nir det giller sikerhetsfrigor medan
linsstyrelsen och kommunen har ett bevakningsansvar nir det
giller regionala respektive lokala frigor. Myndigheternas
kompetens enligt 22 kap. 6 § miljobalken ir dock inte avgrinsad pa
detta tydliga sitt. I praktiken tycks rollférdelningen mellan
Kammarkollegiet och Naturvirdsverket vara att Kammarkollegiet
for talan 1 vattenmdl och Naturvirdsverket 1 mil om miljofarlig
verksamhet (Bjillds m.fl. Miljobalken, en kommentar pd nitet, vid
22 kap. 6 § miljobalken).

Utredningen om Naturvirdsverket Myndighet for miljon — en
granskning av Naturvdrdsverket (SOU 2008:62 s. 256 ff.) foreslar
att Naturvirdsverkets mojligheter att 6verklaga domar och beslut
enligt miljobalken utvidgas och dven omfattar beslut enligt PBL
med betydande miljépdverkan. Det bér enligt naturvdrdsverks-

12 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 874.
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utredningen inrittas en sirskild provningsenhet pd Naturvirds-
verket som sysselsitter inte firre handliggare in motsvarande
funktion hos Kammarkollegiet, dvs. fem personer.

I friga om vindkraftsutbyggnad 1 allmint vatten framstir
Kammarkollegiets medverkan som nédvindig for att bevaka
allminna intressen, sirskilt eftersom Fiskeriverket inte har taleritt.
Kretsen av enskilda sakigare dr 1 sddana drenden begrinsad. I fallet
Skottarevet avvisade silunda Miljoéverdomstolen samtliga enskilda
klagande. Hade inte Kammarkollegiet 6verklagat, hade det inte
blivit ndgon o6verprévning i Miljoéverdomstolen. Detta skulle
naturligtvis  ocksd péverka kvaliteten pd proévningen 1 miljo-
domstolen 1 negativ riktning.

Forsvarsmaktens verksamhet med yttranden om bla. vind-
kraftsanliggningar avges fér det mesta innan en ansékan om
tillstdnd eller motsvarande har gjorts. Anledningen till detta ir att
verksamhetsutévaren pd ett tidigt stadium ska f3 reda pd om det
tilltinkta projektet stéter pd patrull med hinsyn till forsvars-
intressena. Aven om det skulle finnas anledning att rationalisera
handliggningen inom Forsvarsmakten har utredningens direktiv
den utformningen att forslag som péaverkar Forsvarsmaktens
verksamhet ligger utanfér uppdraget.

Under utredningen har inte annat framkommit in att de olika
féorekommande myndigheterna som remissinstanser hiller sig inom
de uppgifter som anges i myndighetsinstruktionerna nir yttranden
avges. Aven om en eller annan avvikelse skulle forekomma har
detta enligt utredningens mening ingen nimnvird betydelse for
utgdngen i eller handliggningen av de olika irendena. Det fir
nimligen forutsittas att de beslutsfattare 1 myndigheter och
domstolar som har ansvaret att avgora irendena har férmigan att
skilja pd vad som ir visentligt och vad som ir ovisentligt for
provningen. Med hinvisning till det anférda anser utredningen att
berérd del av utredningsuppdraget inte féranleder ytterligare
overviganden eller ndgot sirskilt forslag.
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I detta avsnitt limnas en redogorelse fér konsekvenserna av
utredningens férslag och bedomningar 1 den mdin dessa
konsekvenser inte tydligt framgir av betinkandet i dvrigt. Avsnitt
7.1 behandlar de konsekvenser som har att géra med utredningens
specifika uppdrag samt, i tillimpliga delar, sidana konsekvenser
som avses 1 6 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. I avsnitt 7.2 behandlas pd motsvarande sitt
konsekvenser som avses i 7 § nyssnimnda férordning.

7.1 Konsekvenser i allmanhet
7.1.1 Konsekvenser for miljomalen

Utredningens forslag bedoéms direkt underlitta mojligheterna att
uppfylla miljomalet Begrinsad klimatpdverkan d& forslagen bidrar
till utbyggnad av en foérnyelsebar energikilla som ir utan klimat-
pdverkan. Av motsvarande skil bedéms utredningens forslag
underlitta miluppfyllelsen eller 1 vart fall inte férsvdra den for
miljomalen Frisk luft och Bara naturlig férsurning samt delmal 1
och 6 for miljomalet God bebyggd miljo.

De miljomal som sirskilt boér beaktas i samband med
vindkraftsutbyggnaden ir framforallt Storslagen fjillmiljé och Hav
i balans samt Levande kust och skirgird. Utredningens foérslag
bedéms inte foérindra mojligheterna att 1 enskilda tillstdnds-
provningar bevaka att dessa miljomal inte motverkas. Den dndring
som forslds av skyddet i 4 kap. 3 § miljobalken {6r obruten kust f6r
Oland kommer att mojliggéra att storre vindkraftsanliggningar
kan byggas pd Oland. Av de skil som utredningen angett bedéms
detta leda till bittre planeringsmojligheter 1 ett omrdde som redan i
dag ir ianspriktaget for vindkraftsutbyggnad.
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Foér 6vriga miljomal bedéms utredningens forslag vara neutrala
for mojligheten att nd mélen.

7.1.2  Konsekvenser for de areella naringarna

Utredningen ska ta hinsyn till eventuella effekter f6r de areella
niringarna. Det har inte framkommit anledning att anta att
utredningens férslag strider mot skogsbrukets intressen. Med
hinsyn till vad som framkommit om Fiskeriverkets medverkan, se
avsnitt 3.13, i provningen enligt miljobalken finns anledning att
utgd frin att tillricklig hinsyn kan tas till fiskeniringens intressen.
Frin LRF:s sida framfoérdes vid utredningens hearing den 1 april
2008 ett flertal synpunkter pd vindkraftsutbyggnaden. Utred-
ningens forslag stdr inte i strid med dessa synpunkter. Utredningen
har i avsnitt 3.9 redogjort for aspekter som bor beaktas vid
vindkraftsutbyggnaden nir det giller renniringens intressen.
Genom att provningen enligt miljobalken behdlls sikras same-
byarnas méjligheter att komma till tals vid prévningen.

7.1.3 Konsekvenser for det allmanna

Utredningens forslag befrimjar férutsittningarna f6r en snabbare
vindkraftsutbyggnad. Detta bidrar i sin tur till en littare 6vergdng
till anvindning av férnybar energi.

7.1.4  Konsekvenser for provningsmyndigheterna

Den kraftigt utdkade vindkraftsutbyggnaden kan férvintas leda till
ett stort antal 6verklaganden. Utredningens férslag kan bidra till
ett mindre antal processer in vad som annars skulle bli fallet. Det
kan vara friga om en besparing som motsvarar kostnaderna for
flera hundra resurskrivande processer.

7.1.5 Konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen

Formellt sett inskrinks kommunernas ritt att besluta i frigor om
vindkraftsutbyggnad som en f6ljd av att krav pd detaljplan och
bygglov 1 huvudsak inte ska gilla nir tillstdnd till en verksamhet har
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meddelats enligt miljobalken. Det dr dock utredningens bestimda
uppfattning att det kommunala inflytandet 6ver lokaliseringen av
vindkraften i praktiken blir oférindrat. Genom &versiktsplanerna
och genom kommunernas taleritt samt genom kommunernas
starka stillning som remissinstanser i vindkraftsirenden enligt
miljobalken torde det dven i fortsittningen bli s3 att ett tillstind till
en vindkraftsutbyggnad inte kommer att ges mot den berdrda
kommunens vilja. I ekonomiskt avseende bedéms forslaget vara
fordelaktigt, sirskilt fér mindre kommuner i glesbygd, eftersom ett
detaljplanefoérfarande ofta idr relativt resurskrivande och kan
undvikas vid ett genomférande av utredningens forslag.

7.1.6 Konsekvenser for allmanheten

Enligt utredningens férslag ska provningen enligt miljobalken inte
inskrinkas. Dirmed blir mojligheterna for allmidnheten att komma
till tals 1 de enskilda drendena oférindrade. Utredningens férslag
kan dirfér inte anses medféra negativa konsekvenser for allmin-
heten.

7.1.7  Alternativa losningar

Som framgdr av de allminna utgdngspunkterna for utredningens
tilliggsdirektiv, se bilaga 2, ska regelverket ge forutsittningar for
att beslutade mél inom de omriden som berdérs av tilliggsuppdraget
uppnds. Utredningen anser att de forslag som limnas i detta
betinkande ir vil dgnade att i denna del tillgodose de krav som i
direktiven riktas mot utredningens arbete. I avsnitten 6.2-6.4 har
utredningen belyst mojligheterna att tillimpa endera av PBL och
miljobalken vid vindkraftsprévningen. Utredningen har funnit att
en lésning dir prévning sker bara som tillstdndsprévning enligt
miljobalken nir det giller de storre anliggningarna samt dir
anmilan enligt miljobalken samordnas med bygglovsprévning
enligt PBL i friga om andra anliggningar ir det limpligaste. En
16sning enligt vilken prévningen sker endast enligt PBL av stérre
vindkraftsanliggningar dr som framgér av de nyssnimnda avsnitten
1 betinkandet inte limplig. Detsamma giller en lésning som
innebir prévning endera enligt miljébalkens regler om anmilan
eller reglerna 1 PBL om bygglov i friga om vindkraftverk som inte
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ir tillstdndspliktiga enligt miljobalken. Vad som frimst talar mot
sddana alternativ ir, som berérts mer ingiende tidigare 1 detta
betinkande, verksamhetsutdvarnas intresse av sikerhet fér gjorda
investeringar samt rittssikerhetsskil.

Utredningen ser, av skil som tidigare nimnts, inte en annor-
lunda utformning av lagstiftningen dn den som foreslagits i detta
betinkande som en bittre 16sning for att stadkomma en férenklad
vindkraftsprocess. Diremot skulle sannolikt en utékad anvindning
av ekonomiska styrmedel i kombination med utredningens forslag
kunna ytterligare gynna vindkraftsutbyggnaden. Sddana styrmedel
skulle kunna riktas sdvil mot verksamhetsutévare som mot
enskilda, t.ex. nirboende som inte i egenskap av fastighetsigare
kommer i dtnjutande av intikter frin vindkraftsverksamheten. Det
har dock inte varit utredningens uppdrag att ligga fram foérslag om
ekonomiska styrmedel.

7.1.8 Konsekvenser med hansyn till Sveriges anslutning till
EU

Enligt utredningens bedémning stir forslagen, vilka innebir ett
forenklat forfarande och en utdkad initiativritt f6r verksamhets-
utdvarna, 1 6verensstimmelse med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjanden av
el producerad frin férnybara energikillor pi den inre marknaden
for el. Forslaget om indring i 9 kap. 6 § miljobalken ligger en
tillsynsmyndighet att 1 vissa fall foreligga en verksamhetsutévare
att soka tillstdnd till miljofarlig verksamhet. Forslaget bedéms vara
nodvindigt for att uppfylla direktivet om bedémning av inverkan
pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, MKB-direktivet.
Forslaget om dndring i 3 § MKBF innebir att de svenska reglerna
bringas till 6verensstimmelse med MKB-direktivet vad giller
vindkraftverk.

7.1.9 lkrafttradandetidpunkt och informationsinsatser

Utredningen har nir det giller indringarna 1 FMH-bilagan
foreslagit att tillstdndsplikt som kan folja pd utredningens forslag
for sddana vindkraftverk som fore ikrafttridandet dr anmilnings-
pliktiga inte ska tillimpas p& vindkraftverk som anmilts fore
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ikrafttridandet av de nya reglerna. I &vrigt behovs enligt
utredningens beddémning inga &vergdngsbestimmelser med
anledning av utredningens foérslag. De mil och irenden enligt PBL
som ir under handliggning nir de nya reglerna trider 1 kraft och
dir krav pd detaljplan och bygglov upphivs bor kunna avskrivas i
samband med ikrafttridandet. Utredningen f6resldr som framgir av
forfattningsforslagen att de nya bestimmelserna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2009. En viss informationsinsats till berérda myndigheter
och foretag torde behovas. Informationsbehovet ir enligt
utredningens bedémning stérst bland dem hos kommunerna som
tar emot anmilningar enligt miljébalken. Det bér dock noteras att
ett sidant informationsbehov till f6ljd av den héjda grins for
tillstdndplikt som inférdes den 1 december 2006 sannolikt hade
forelegat dven wutan utredningens férslag. Det finns enligt
utredningens bedémning goda méjligheter att sprida behévlig
information i god tid fére det foreslagna ikrafttridandet.

7.2 Konsekvenser for féretag

For foretag som uppfor och driver vindkraftverk medfor
utredningens forslag en tydligare och mer férutsebar lagstiftning.
Projekten kan genomféras pd kortare tid. Sammantaget bedéms
forslagen medfora betydande fordelar f6r berérda foéretag. Nedan
anges de konsekvenser for féretagen som utredningen kan férutse.

7.2.1 Berorda foretag

Det finns uppskattningsvis ca 90 foretag 1 Sverige som direkt
arbetar med vindkraftsprojekt frin idéstadiet till dess att verken ir
firdiga for att leverera el ut till elnitet.' Dessa dr av varierande
storlek frin riktigt stora féretag som E.ON och Vattenfall AB till
mindre bolag som Vindkompaniet AB, Eolus Vind AB och
Universal Wind Offshore AB m.fl. Det finns strax under 200
foretag som sysslar med elproduktion, elnit och elhandel.
Dirutéver finns det naturligtvis andra berérda féretag som bygg-
och entreprenadféretag, transportforetag, teknik- och miljs-
konsultfirmor, advokatfirmor m.fl. som behévs for att driva ett
vindkraftsprojekt. Tillverkning av stérre vindkraftverk fore-

! Killa: Svensk Vindkraftférening.
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kommer inte 1 Sverige i nimnvird omfattning. Diremot finns
torntillverkning, tillverkning av maskindelar samt materialtillverk-
ning for t.ex. rotorblad i landet.

7.2.2 Tidsatgang och administrativa kostnader for foretagen

Utredningen har forsékt kostnadsberikna de besparingar féretagen
kan gora om utredningens forslag genomférs. Berikningarna avser
de besparingar det innebir nir foretagen slipper krav pd detaljplan
och bygglov fér vindkraft som har tillstdnd enligt miljobalken.
Foéretagens administrativa kostnader har tagits fram med stéd av
Nutek och databasen Malin. Utéver de av Nutek angivna
kostnaderna har utredningen forsokt berikna vilka dvriga effekter
forslagen kan f3 for foretagens kostnader. Dessa berikningar
bygger pd uppskattningar som har tagits fram av utredningen. I
nedanstiende tabell ges en 6versikt 6ver samtliga kostnader.
Kostnaderna beskrivs sedan mer ingdende under sirskilda rubriker.

Tabell 7.1 Sammanstallning av foretagens kostnadsbesparingar om
utredningens forslag genomférs

i\tgird Besparing per projekt Antal projekt Sammanlagd
fram till ar 2020  besparing fram
till ar 2020

Avskaffat krav pa detaljplan 400 000 kr (Nutek) 300-600 st. 120-240 Mkr
Avskaffat krav pa bygglov

— Administrativa kostnader 1 560 kr (Nutek) 300-600 st. 0,5-1 Mkr
— Bygglovavgifter 75000 kr 300-600 st. 22,5-45 Mkr
Samordning av ellagen och 80 000 kr (Nutek) 300-600 st. 2448 Mkr
miljobalken

Inga dverklaganden av
PBL-arenden

— Detaljplaner 200 000 kr 60-120 st. 12—24 Mkr
— Bygglov 200 000 kr 60-120 st. 12-24 Mkr
TOTALT 191-382 Mkr
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Administrativa kostnader for foretagen enligt Nuteks berikningar

Berikningarna bygger pd resultat frdn Nuteks mitningar enligt
standardkostnadsmodellen fér &r 2007 och avser foretagens
administrativa kostnader for att f6lja regelverk 1 forfattningar och
allminna rdd. I databasen har Nutek samlat gjorda mitningar av
hur mycket det kostar svenska féretag att folja de krav pd
information och administration som &terfinns 1 svensk lagstiftning.
Mitningarna ir inte framtagna sirskilt for vindkraft utan giller
schablonvis f6r nedan nimnda &tgirder.

En bygglovsansékan beriknas enligt Nutek kosta 1 560 kr om
hinsyn endast tas till kostnaden fér att uppritta bygglovsansékan,
bifoga ritningar samt kostnad fér nybyggnadskarta och area-
redovisning. Kostnader fér t.ex. framtagande av ritningar m.m. ir
inte inriknat eftersom féretagen anses behdva ta fram dessa
handlingar infér ett projekt oavsett om bygglov séks eller ej.
Kommunens bygglovsavgift ir inte heller medtagen.

Genomsnittskostnaden fér en detaljplan beriknas uppgd till
400 000 kr och innefattar féretagens kostnader f6r programsamrad,
utstillning, plansamrid, méten med kommunen samt arbete med
forslag och exploateringsavtal. De tvd sistnimnda posterna ir klart
dominerande.

Den genomsnittliga kostnaden fér en anmilan enligt miljo-
balken anges till 60 00065 000 kr medan kostnaden fér en till-
stindsansékan for en B-verksamhet enligt miljobalken bedéms vara
frdn ca 280000 kr (mellanstor B-anliggning) till ca 1 200 000 kr
(stor B-anliggning). Arbetet med ansékan eller anmilan foljer de
steg som anges 1 bilagorna 7 och 8.

For att nd Energimyndighetens planeringsmal pd 30 TWh frén
vindkraft till &r 2020 kommer det att krivas 3000 till 6000
vindkraftverk (jimfor avsnitt 2.1). Det dr rimligt att anta att minga
av dessa kommer att uppféras 1 grupper. Vid ett antagande om 1
genomsnitt tio vindkraftverk i varje grupp kommer det att behéva
genomfdras 300-600 vindkraftprojekt. Varje grupp kan med dagens
regler komma att behéva bide detaljplan och bygglov utéver
miljébalksanmilan eller miljobalkstillstdind fér grupper med en
uteffekt dver 25 MW eller om verksamhetsutévaren foreliggs att
soka tillstind eller viljer att soka {frivilligt tillstind. Om
utredningens férslag genomférs kommer verksamhetsutévaren att
slippa kraven pd bygglov och detaljplan nir man har tillstdnd enligt
miljobalken. Med anvindande av Nuteks kostnadsberikningar
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innebir utredningens férslag minskade kostnader for foéretagen pa
0,5-1 miljon kr fér bygglovsansskningar och 120-240 miljoner kr
for detaljplanearbete baserat pd 300-600 vindkraftsprojekt for tiden
fram till &r 2020.

D4 utredningens forslag till grins for tillstdndsplikt enligt
miljobalken i stort motsvarar den grins som finns i dag bedéms
forslaget vara kostnadsneutralt for tillstdndsprévningar enligt
miljobalken.

Utredningen har vidare féreslagit att prévningen av nit-
koncession enligt ellagen inte ska omfatta frigor som provats enligt
miljobalken. Prévningen enligt ellagen for den anslutningsledning
till elndtet som vindkraftsparken behéver skulle d& inte behova en
sirskild miljokonsekvensbeskrivning med vidhingande samrid.
Enligt Nuteks berikningar kostar en ansékan om nitkoncession
for linje ca 160 000 kr. Enligt utredningens mening kan man anta
att ungefir hilften av den kostnaden kan hinféras till miljs-
konsekvensbeskrivningen och samrddet. Om utredningens férslag
genomfors kan féretagen siledes spara ca 80 000 kr per ansékan om
nitkoncession. Vid samma antagande som ovan att det kommer att
krivas 300-600 vindkraftsprojekt for att nd Energimyndighetens
planeringsmdl innebir forslaget en besparing av foretagens
administrativa kostnader pi ca 24-48 miljoner kronor fér tiden
fram till 4r 2020.

Owriga kostnader for foretagen enligt utredningens uppskattning

Férutom de ovan beskrivna administrativa kostnaderna for fore-
tagen tillkommer bl.a. bygglovsavgift som baseras pi en kommunal
taxa. Avgiften kan variera mellan olika kommuner men utgir
vanligen frin ett underlag som tagits fram av SKL. Avgiften
beriknas utifrdn ett grundbelopp (GB) som multipliceras med olika
faktorer som objektfaktor (OF), bygglovfaktor (BF), planfaktor
(PF) (planavgift), kartfaktor (KF) m.m. For det fall att exploa-
toren sttt f6r kostnaderna f6r detaljplan kommer planavgiften att
reduceras eller helt utgd. Kostnadsmissigt for féretagen bedoms
detta dock vara neutralt, det handlar bara om olika sitt att ta ut
kostnaden. Utredningen har i denna berikning antagit att
bygglovavgiften for ett vindkraftsprojekt med tio vindkraftverk ir
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75000 kr.> T den summan ingdr alltsi inte avgiften for
bygganmilan. Vid samma antagande som tidigare att det kommer
att krivas 300-600 vindkraftsprojekt med vardera tio vindkraftverk
fram till r 2020 skulle féretagens samlade besparingar for uteblivna
bygglovavgifter bli 22,5-45 miljoner kr.

Utredningen har foreslagit en ny 25 a § i FMH med en reglering
av vad en anmilan av ett vindkraftsprojekt alltid ska innehélla och
en samordning av kommunens handliggning av anmilan enligt
miljébalken och bygglovsansékan enligt PBL. Férslaget bedoms
leda till besparingar fér féretagen frimst genom att tidsédande
kompletteringar av anmilan undviks. Vidare bor det leda till en
effektivare och snabbare handliggning nir bygglovsansékan och
anmilan enligt miljobalken handliggs gemensamt hos kommunen.

Overklaganden

Utover de kostnader som beskrivits fér foretagen i avsnitt 7.2.2
tillkommer kostnader 1 éverklagandeprocesser dels for deltagandet
1 prévningsprocessen, dels for sjilva tidsitgingen och de for-
seningar av projektet detta medfér. Det finns inga framtagna siffror
pd dessa kostnader men gissningsvis kan féretagens kostnader for
ett detaljplaneirende som &verklagas i alla tillgingliga instanser
uppskattas till 1 vart fall halva kostnaden fér handliggningen 1 forsta
instans som redovisats 1 féregiende avsnitt dvs. ca 200 000 kr. Vid ett
antagande att 20 % av detaljplaneirendena (jimfér avsnitt 6.2)
overklagas medfér det 60-120 6verklagandeprocesser. Kostnaden
for verklagandeprocessen uppskattas som nimnts till ca 200 000 kr,
dirmed skulle féretagens administrativa kostnader for éverklagade
detaljplaner uppgd till 12-24 miljoner kr. Kostnaderna for ett
overklagat bygglov kan inte jimféras med den kostnad Nutek
angivit for att fylla 1 blanketter i férsta instans. Det torde vara mer
kostsamt att driva en 6verklagandeprocess i alla instanser in den
ursprungliga kostnaden som Nutek angivit. Uppskattningsvis ir
foretagens administrativa kostnader for ett dverklagat bygglov inte
nimnvirt ligre in kostnaderna fér ett O6verklagande av en
detaljplan. Antalet 6verklagade bygglov bér inte heller vara ligre in
antalet 6verklagade detaljplaner. Aven féretagens kostnader for
overklagandena av byggloven kan dirmed uppskattas till ca 200 000 kr.

? Exemplet dr beriknat enligt bygglovtaxan i Falkenbergs kommun och avser ett fiktivt
projekt.
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De sammantagna administrativa kostnaderna fér féretagen for
overklagade bygglov och detaljplaner beriknat pd 60-120
overklagade detaljplaner och lika manga 6verklagade bygglov borde
dirmed ligga mellan 24 och 48 miljoner kr {6r foretagen for tiden
fram till 4r 2020.

En annan effekt med 6verklaganden ir att projektens
ursprungliga tidplaner kan férskjutas. Det kan d drabba ett vind-
kraftsprojekt bdde genom att den héga efterfrigan pa vindkraftverk
medfo6r att kostnaden fér verken stiger men iven genom férluster
for utebliven elproduktion under férseningen. Innan man gor
berikningen av vilka tidsbesparingar féretagen kan géra om
utredningens férslag genomférs bér man beakta att det redan i dag
ir mojligt att driva processerna enligt miljébalken och PBL
samtidigt och pd s& sitt i viss min minska tidsdtgdngen. Om det
krivs bide detaljplan och bygglov gir dock ofta tv efter varandra
foljande processer inte att undvika. Eftersom prévningen mdste
vara kvar &tminstone enligt miljobalken dr det svirt att berikna
besparingarna i detta avseende. Icke desto mindre bér man beakta
att varje form av férsening av ett vindkraftsprojekt oavsett vad den
beror pd medfér kostnader f6r utebliven elproduktion och, i vart
fall med dagens marknadssituation fér vindkraftverk, stigande
priser pa verken. Aven vid en forsiktig uppskattning finns det risk
for att dessa kostnader kan komma att 6verstiga de kostnader som
angivits 1 foéregdende avsnitt.

Anpassning till MKB-direktivet

Utredningens forslag till indring av 9 kap. 6 § miljébalken innebir
att en tillsynsmyndighet ska vara skyldig att féreligga en verksam-
hetsutévare av en anmilningspliktig verksamhet att séka tillstind
om verksamheten kan antas medféra betydande miljépdverkan.
Som nimnts i avsnitt 6.4.2 och 7.1.8 bedéms detta vara nédvindigt
for att uppfylla Sveriges 4taganden med anledning av
MKB-direktivet. Det finns inga berikningar av hur ménga
foreligganden om att soka tillstdnd lagindringen kan foérvintas
medféra men 1 de fall den tillimpas innebir det en mer
EG-konform tillimpning av den svenska lagstiftningen in vad
dagens regler kriver. Forslaget minskar risken foér Sverige att
utsittas for kritik for bristande inférande av ett EG-direktiv och att
nigon drar Sverige infér EG-domstolen i ett sidant m3l. En sidan
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process skulle ta ldng tid och kunna orsaka stora kostnader dven f6r
det foretag som avser att driva en verksamhet som ir
anmilningspliktig enligt FMH genom att projektet stoppas i
avvaktan pd avgérande (jimfor avsnitt 3.3.7). Det har inte varit
mojligt att uppskatta kostnaderna i kronor och éren.

En ytterligare f6rdel f6r den som anmilt en verksamhet ir den
férindring av reglerna i 6kap. 5§ miljobalken som foreslas.
Andringen innebir att linsstyrelsen inte ska behéva ta stillning till
frdgan om betydande miljopdverkan i de fall en tillsynsmyndighet
gjort beddmningen att verksamheten kan antas medféra betydande
miljopdverkan. Forslaget minskar tidsitgingen hos linsstyrelsen
och foretagen slipper vinta pd sirskilt besked 1 frigan om
betydande miljopaverkan. Férslaget bor leda till minskad tids-
dtging for foretagen.

7.2.3  Forandringar i foretagens verksamhet

Utredningens férslag bedéms inte medféra nigra foérindringar i
foretagens verksamheter férutom det ovan redovisade minskade
administrativa arbetet.

7.2.4  Konkurrensférhallanden

Utredningens f6rslag bedoms inte pdverka konkurrensférhéllandena.

7.2.5  Sarskild hansyn till sma foretag

I vindkraftsbranschen ir bide sm& och stora foretag verksamma.
Gemensamt for alla projekt dr att det 1 inledningen kan vara osikert
om projektet nigonsin kommer att férverkligas. Det dr rimligt att
anta att det startas fler projekt dn vad som kommer till fullbordan.
Foér varje projekt behovs dock betydande utredningskostnader
redan 1 projektets inledningsfas. Om ett projekt férverkligas ir
utredningskostnaderna relativt smi jimfért med kostnaderna for
att uppfora vindkraftverken men om projektet inte genomférs ir
kostnaderna kinnbara och oftast bortkastade. Denna typ av
kostnader kan det vara svdrare for ett litet foretag att bira dn ett
stort eftersom det lilla féretaget inte lika litt kan sld ut kostnaden
pad ett stort antal projekt utan kanske bara driver ett eller tvi
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projekt. Utredningens férslag innebir emellertid som ovan visats
ligre inledande kostnader f6r féretagen vilket, mot bakgrund av det
nyss anférda, bér vara sdrskilt viktigt for smd foretag. Mot
bakgrund av det sagda bedéms det inte behdvas ndgon sirskild
anpassning av de foreslagna reglerna f6r smé foretag.

7.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte leda till nigra konsekvenser fér jimstilld-
heten, brottsligheten, sysselsittningen och den offentliga servicen i
olika delar av landet, de integrationspolitiska milen eller medfora
konsekvenser for den personliga integriteten.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (1987:10)

5 kap.
1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.2.

Enligt forslaget ska krav pd detaljplan for vindkraftverk gilla
bara for omriden dir det rider stor efterfrigan pd mark fér
bebyggelse. Vid provning av bygglov som avser omride utom
detaljplan ska enligt 8 kap. 12 § PBL provas om ett lov ska féregds
av detaljplaneliggning pd grund av bestimmelsen i férevarande
paragraf. Utredningens férslag innebir att en bygglovsprévning
enligt 8 kap. 12§ 1 st. 2 PBL av ett vindkraftverk bara ska avse
sddana omriden, som nyss nimnts. Inneborden av hinvisningen till
8 kap. 2§ 1 st. 6 PBL ir ocksd att detaljplanekravet inte omfattar
vindkraftverk for vilka tillstind har meddelats enligt miljobalkens
bestimmelser om miljofarlig verksamhet och vattenverksambhet.
Effekten av regeln torde bla. bli att detaljplan endast i
undantagsfall kan bli aktuell fér vindkraftsetablering i sidana
omriden som bedémts som limpliga f6r vindkraftverk enligt
Energimyndighetens angivande av omrdden som riksintressanta fér
vindkraftverk och som ocksd angetts som limpliga for sidan
verksamhet i den kommunala &versiktsplaneringen. Avgrinsningen
av detaljplanekravet ansluter till den lydelse som 5 kap. 1§ 1 st. 2
PBL redan har, vilket medfér att prévningen av kravet pa detaljplan
1 exploateringsintressanta omraden kan ansluta till den praxis som
redan utbildats. Detaljplanering f6r vindkraftverk i s3dana omriden
blir frimst aktuell nir det giller vindkraftverk som ir
anmilningspliktiga enligt miljobalken.
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For att ett krav pd detaljplan ska kunna goéras gillande bor
krivas att kommunen kan pivisa en vil dokumenterad konkurrens-
situation avseende det efterfrigade omrddet. Annars ska en bygg-
lovsprévning vara tillricklig. Dessutom ska endast bygglovs-
provning ske enligt PBL f6r anmilningspliktiga vindkraftverk som
inte avses bli uppférda i exploateringsintressanta omrdden, men
vars anvindning medfér betydande inverkan pd omgivningen.

8 kap.
29

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.3.

Den foreslagna lagindringen innebir for det forsta att
bygglovsplikten fér vindkraftverk med tillhérande anliggningar
inte giller om anliggningen provats enligt 9 eller 11 kap. miljo-
balken och ett tillstdnd f6r vindkraftverket direfter har meddelats
enligt balkens regler om miljéfarlig verksamhet eller vattenverk-
samhet. Det ligger 1 sakens natur att ett tillstind som 3dberopas 1
sammanhanget méiste innehdlla ett medgivande frin tillstdnds-
myndigheten att uppféra den ifrdgavarande anliggningen. Férutom
sjilva vindkraftverket befrias ocks3, enligt de sirskilda regler som
nu foreslds f6r vindkraftverk, tillhérande anliggningar och installa-
tioner frin kravet pd bygglov. Det kan gilla transformatorstationer,
omriktaranliggningar samt andra anliggningar och installationer
som behovs f6r verksamheten.

Foér det andra foéreslds en indrad bygglovsplikt fér de minsta
vindkraftverken. Bygglov erfordras férst nir vindturbinens
diameter &verstiger tre meter. Vidare inférs bygglovsplikt om
vindkraftverkets hojd 6ver marken &verstiger 20 m. Bestimmelsen
foreslds som framgir av avsnitt 6.3.3 av flygsikerhetsskil. Med ett
vindkraftverks héjd avses dirfér naturligtvis den héjd som verk
med rotorblad uppndr nir rotorbladet befinner sig i dess hogsta
lige. Det ir alltsd friga om samma héjdangivelse som féreslds bli
inférd 1 FMH-bilagan. Enligt utredningens mening ir det inte
nodvindigt att tynga lagtexten med denna detalj. Ett vindkraftverk
som ir ligre in 20 m kommer édven i fortsittningen att vara befriat
frén bygglovsplikt om verket placeras pd ett avstind frin grinsen
som dr storre dn kraftverkets h6jd 6ver marken och om det inte ska
placeras fast monterat pi en byggnad. Aven i friga om sidana an-
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liggningar giller dock enligt 9 kap. 2§ 1 st. 2 PBL reglerna om
bygganmilan.

8.2 Forslaget till lag om andring i miljobalken
(1998:808)

4 kap.

3§

Forslaget har behandlats 1 6.4.4.

Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen. Forslaget innebir att
det inte lingre ska gilla nigon 6vre grins for storleken pa
vindkraftverk pi Oland. De andra begrinsningarna enligt para-
grafen for att uppféra anliggningar pi Oland ska fortfarande gilla.
I frdga om 6vriga i paragrafen angivna kustomrdden foreslds att
forbudet fortfarande ska gilla vindkraftsanliggningar med en
sammanlagd uteffekt o6verstigande 10 MW. Detta framgir av
forslaget till indring av paragrafens forsta stycke.

6 kap.
4§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.4.2.

Andringen ansluter till indringen i 6 kap. 5§ och 9 kap. 6§
miljobalken och fértydligar att kraven pd samrad ska vara desamma
for alla verksamheter som kan antas medféra en betydande miljs-
pdverkan och ska genomgd en tillstdindsprévning. Kravet pi
samridet blir dirmed detsamma oavsett om antagandet om en
betydande miljopaverkan féljer av féreskrifter meddelade med stod
av 6 kap. 4 a § miljobalken (dvs. 3§ 1 st. MKBF), av ett sirskilt
beslut frin linsstyrelsen eller nir en tillsynsmyndighet gjort
bedémningen att en verksamhet kan antas medféra en betydande
miljépdverkan och dirfér forelagt verksamhetsutdvaren att soka
tillstand.
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5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.4.2.

I frdga om anmilningspliktiga verksamheter som i bilagan till
FMH har angetts med EU-koden 85/337-1 eller 85/337-2 ska
enligt 26 a§ FMH den myndighet som handligger anmilnings-
irendet sirskilt beakta de kriterier som anges i1 bilaga 2 till
férordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar och i
varje enskilt fall préva om verksamheten behover tillstdndsprovas.
Om tillsynsmyndigheten vid en sidan prévning kommer fram till
att verksamheten kan antas medféra en betydande miljopaverkan
ska myndigheten enligt utredningens forslag till indring 19 kap. 6 §
miljobalken féreligga verksamhetsutdvaren att séka tillstdnd. Den
prévning som tillsynsmyndigheten gor blir dirvid densamma som
den som linsstyrelsen ska gora enligt 6 kap. 5§ 2 st. miljobalken.
Linsstyrelsen ska enligt utredningens férslag i ett sddant lige inte
gora nigon egen bedémning av verksamhetens miljopaverkan. I
stillet féljer direkt av tillsynsmyndighetens stillningstagande att en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas 1 6verensstimmelse med
6 kap. 7 § miljobalken.

79

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.4.2.

Andringen ansluter till 4ndringen i 6 kap. 5§ och 9 kap. 6§
miljobalken och fértydligar att kraven pd en miljékonsekvens-
beskrivning ska vara desamma fér alla verksamheter som kan antas
medféra en betydande miljopdverkan och ska genomgd en
tillstdndsprévning. Kravet pd miljokonsekvensbeskrivningen blir
dirmed detsamma oavsett om antagandet om en betydande
miljopdverkan féljer av foreskrifter meddelade med stéd av 6 kap.
4 a § miljobalken (dvs. 3 § 1 st. MKBF), av ett sirskilt beslut frin
linsstyrelsen eller nir en tillsynsmyndighet gjort bedémningen att
en verksamhet kan antas medféra en betydande miljépaverkan och
dirfor forelagt verksamhetsutdvaren att soka tillstdnd.
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9 kap.
69

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.4.2.

I kommentaren till f6rslaget om dndring i 6 kap. 5 § miljobalken
har utredningen redogjort for 26 a§ FMH. Innebérden av
bestimmelsen ir enligt utredningens mening att det Aavilar
tillsynsmyndigheten att ta stillning till om en verksamhet kan antas
medfora betydande miljépdverkan. Nir tillsynsmyndigheten gor en
sddan bedémning av en verksamhet som omfattas av bilaga 2 till
MKB-direktivet ska verksamheten tillstindsprévas. Tillsyns-
myndigheten blir dirfor enligt forslaget till dndring av férevarande
paragraf skyldig att foreligga verksamhetsutdvaren att gora en
ans6kan om tillstind om en verksamhet kan antas medféra en
sddan miljépdverkan. Enligt utredningens forslag avgrinsas
tillimpningsomridet f6r den foreslagna bestimmelsen genom en
hinvisning till vad som behévs till {6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Eftersom saken giller bedémning av en verk-
samhets miljopaverkan saknas anledning att anta att hinvisningen
avser nigon annan rittsakt in MKB-direktivet. Bilaga 2 uill
MKB-direktivet &verensstimmer visserligen inte ordagrant med
bilagan till FMH i vad avser anmilningspliktiga verksamheter. T
FMH-bilagan finns emellertid uppgifter om fér vilka
anmilningspliktiga verksamheter MKB-direktivet dger relevans.
Genom begrinsningen till anmilningspliktig verksamhet kan det
dirfor enligt utredningens mening inte rdda ngon tvekan om att
hinvisningen till vad som behévs till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska Unionen avser de verksamheter med beteckningen C i
FMH-bilagan som angetts med den EU-kod som hinvisar till
MKB-direktivet. Som angetts 1 avsnitt 6.4.2 ir tillsynsmyndig-
hetens beslut 6verklagbart, liksom ett mer skénsmissigt beslut
enligt paragrafens andra stycke gir att 6verklaga. Den féreslagna
utformningen av anknytningen till EU-medlemskapet uppfyller
dirfor krav pd rittssikerhet. Samtidigt ir bestimmelsen genom den
vigledning som finns 1 FMH-bilagan tillrickligt tydlig f6r tillsyns-
myndigheternas tillimpning. Detta giller 1 synnerhet for
vindkraftsanliggningar eftersom MKB-direktivets ordalydelse
”Anliggningar for utnyttjande av vindkraft f6r energiproduktion
(grupper av vindkraftverk)” vil ticks av motsvarande skrivning i
FMH-bilagan.
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17 kap.
4a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.4.5.

I paragrafen anges nir regeringen pd kommunfullmiktiges
begiran ska forbehdlla sig tilldtlighetsprovningen av en ny
verksamhet. Utredningens férslag till indring i paragrafen avser
den sjunde punkten som giller vindkraftverk. Av vad utredningen
anfért 1 avsnitt 6.4.5 framgdr att avsikten med paragrafen inte ir att
regeringens proévning ska avse anmilningspliktig verksamhet. Den
rittspraxis som utredningen har studerat leder till uppfattningen att
regeringsprovning, 1 vart fall nir det giller vindkraftverk, avsett
verksamheter vars beriknade effekt betydligt dverstigit nivdn for
tillstdndsplikt. Sedan den 1 december 2006 har det emellertid varit
mojligt f6r kommunfullmiktige att begira regeringens tillitlig-
hetsprévning dven av anmilningspliktiga vindkraftsanliggningar.
Tidigare verensstimde grinsen for nir tilldtlighetsprévning kunde
begiras med nivin fér prévning av miljsdomstol. Aven om
tillstdndsgrinsen i praktiken inte har sirskilt stor betydelse for
vilka anliggningar som blir féremil for regeringens tilldtlighets-
provning ir det av viss principiell betydelse att anmilningspliktiga
vindkraftverk inte blir féremdl fér regeringens prévning.
Utredningens forslag innebir dirfér att grinsen for regeringens
tilldtlighetsprévning 6verensstimmer med nivén f6r tillstdndsplikt.
Denna 6verensstimmelse uppnds genom en hinvisning till
foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljobalken.
En sidan hinvisning avviker visserligen frin vad som enligt
paragrafen giller for andra slag av verksamheter. Utredningen
menar dock att det under de nirmaste dren av kraftig utbyggnad av
vindkraften bér ges sirskilda méjligheter till en smidig anpassning
av de olika regler som giller denna energikilla till varandra. Detta
kan ske genom att en dndring av prévningsnivin 1 FMH-bilagan
genom den valda 16sningen ocksd medfér en dndring av nivdn for
nir kommunfullmiktige fir begira regeringens tillitlighets-
provning av en vindkraftsanliggning.
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6§

Forslaget, som har behandlats 1 avsnitt 6.4.5, innebir en
foljdindring till forslaget till indringen 117 kap. 4a §.

26 kap.
20§

Andringen ir en foljdindring till indringen i 9 kap. 6 § miljébalken.

8.3 Forslaget till lag om dndring i ellagen
(1997:857)

2 kap.
8a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.5.2.

Enligt forslaget till indring av paragrafens forsta stycke ska
provningen enligt ellagen inte omfatta frigor som har prévats i ett
tillstdndsirende enligt miljobalken.

Enligt andra stycket ska ansékan om en &tgird undantas frin
kravet pd miljdkonsekvensbeskrivning om tillstdnd foér tgirden
redan har meddelats enligt miljobalken.

8.4 Forslaget till andring i forordningen (1988:899)
om miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd

7§
Andringen ir en féljdindring till indringen i 9 kap. 6 § miljébalken.

25a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.4.2.
Paragrafen, som idr ny, innehdller i férsta stycket féreskrifter om
vad en anmilan om vindkraftsverksamhet ska innehilla.
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Av andra stycket framgdr att det bara ir sddana uppgifter som
behovs 1 det enskilda fallet som ska limnas.

I tredje stycket aliggs tillsynsmyndigheten att nir det ir
limpligt samordna en anmilan om vindkraftverk med en ansékan
om bygglov eller forhandsbesked enligt PBL. Av avsnitt 6.5.1
framgdr att det enligt PBL fir anses iligga byggnadsnimnden att
delta 1 ett samordnat férfarande. Nir en anmilan och en
bygglovsansékan handliggs samtidigt bor foreskrifterna i forsta
stycket tillimpas sivil pi ansékningshandlingarna 1 bygglovs-
drendet som pd de handlingar som ges in i anmilningsirendet.
Samordningen bér 1 minga fall ocksi kunna omfatta den
kommunikation som ska ske enligt 8 kap. 22 § PBL och 26 § FMH.

26a§

Andringen ir en féljdindring till indringen i 9 kap. 6 § miljébalken.

Bilagan

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.4.1 och 6.4.2.

Enligt forslaget infors grinser for tillstdnds- och anmilnings-
plikt f6r vindkraftverk med utgdngspunkt i verkens héjd och antal.
I forslaget finns till skillnad frin vad som tidigare gillt inga
sirskilda bestimmelser om vindkraftverk i vattenomriden. Detta
innebir att vindkraftsanliggningar 1 sidana omriden ir
provningspliktiga sivil enligt 9 kap. som enligt 11 kap. miljébalken.
I detta hinseende innebir regleringen en 4terging till vad som
gillde fore den 1 december 2006. Om det giller en vattenbaserad
anliggning som enligt féreskrift, som meddelats med st6d av 9 kap.
6 §, ar anmilnings- eller tillstdndspliktig kan prévningen med stéd
av 21 kap. 3 § ske i ett sammanhang vid miljodomstol.

I héjden pd ett vindkraftverk ska dven rotorbladen inriknas.
Hojden ska riknas frdn marknivin eller frin vattenytan till
rotorbladet i dess hogsta lige vid cirkulation. Tillstdndsplikt
intrider fér en gruppstation s snart ett av vindkraftverken ir
hogre in 150 m. Med gruppstation menas en anliggning dir
aggregaten har gemensam anslutning till kraftledningsnitet. For
vindkraftverk 1 gruppstation omfattar tillstindsplikten endast
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stationer med minst sju vindkraftverk, dir samtliga verk dr hogre
dn 50 m.

Enligt forslaget intriffar anmilningsplikt redan nir ett
vindkraftverk som ir hégre dn 50 m avses bli uppfért.

Owergingsbestimmelsen

Tillstdndsplikten enligt de nya bestimmelserna bedéms triffa
anliggningar som ir mindre dn vissa sddana anliggningar med
uteffekt under 25 MW som enligt hittillsvarande bestimmelser ir
anmilningspliktiga. Utredningens forslag till 6vergdngsbestimmel-
ser innebir att tillstdnd inte behover sékas for sidana anliggningar
som anmilts enligt de dldre bestimmelserna.

8.5 Forslaget till andring i forordningen (1998:805)
om miljokonsekvensbeskrivningar

Forslaget, som giller 3 § MKBF, har behandlats i avsnitt 6.4.2.
Enligt utredningens férslag tas vindkraftverk bort frin listan 1
3§ MKBF o6ver verksamheter som alltid ska anses medféra
betydande miljopdverkan. Detta medfér att de svenska reglerna
kommer att Overensstimma med vad som giller enligt
MKB-direktivet. En bedémning ska i stillet enligt paragrafens
andra stycke goras frin fall till fall. Motsvarande bestimmelser
finns nir det giller anmilningspliktiga anliggningar i 26 a § FMH.
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