Kommittédirektiv Gy

Ny instansordning for vissa miljobalks- och Dir.
PBL-drenden samt ett samordnat démande 2007:94
vid miljédomstolarna och fastighetsdom-

stolarna

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och féresld de organisations- och
forfattningsindringar som behovs for en dndrad instansordning for
vissa mil och drenden enligt miljbalken och plan- och bygglagen
(1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda och foresld organisa-
tions- och férfattningsindringar for en samordning av miljédom-
stolarna och fastighetsdomstolarna. Syftet med utredningen ir att
forenkla, samordna och pd s8 sitt effektivisera handliggningen och
domstolsprévningen av fastighetsmil och mél och drenden enligt
miljébalken och PBL. Utredningen syftar vidare till att héja kvali-
teten 1 verksamheten och hitta en l8ngsiktigt hdllbar organisations-
16sning f6r miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna.

Utredaren kommer under hésten 2007 att f3 i uppdrag att
utreda behovet av férfattningsindringar avseende vissa ovriga
frigor enligt miljobalken och PBL. Dessa frigor presenteras 6ver-
siktligt 1 detta direktiv, men preciseras nirmare i kommande
tilliggsdirektiv.

Ett delbetinkande med férslag till organisations- och forfatt-
ningsindringar 1 anledning av den nya instansordningen for
drenden och mail enligt PBL ska redovisas senast den 31 december
2007. Ovriga instansordningsfrigor ska redovisas i ett delbetin-
kande senast den 30 april 2008. Uppdraget 1 évrigt ska redovisas
senast den 31 december 2008.
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Bakgrund
Arenden och mal enligt PBL

Enligt nu gillande regler 6verklagas kommuners beslut enligt plan-
och bygglagen i drenden som avser detaljplaner, fastighetsplaner
och omridesbestimmelser, s.k. planirenden, tll linsstyrelsen och
direfter till regeringen. Till regeringen 6verklagas ocks3 vissa beslut
enligt 12 kap. PBL och vissa beslut som ror férsvaret. Kommuner-
nas beslut 1 byggfrigor (bygglov, rivningslov, marklov och for-
handsbesked samt irenden om péféljder och ingripanden) som
efter linsstyrelsens prévning inte dverprdvas av regeringen, dver-
klagas i dag till allmin férvaltningsdomstol.

PBL-kommittén fick 2002 i uppdrag att se 6ver bland annat
instansordningsfrigan f6r samtliga PBL-drenden. I slutbetinkandet
”Far jag lov? Om planering och byggande” (SOU 2005:77) har
kommittén foreslagit att Sverprévningen av plan-irenden enligt
PBL, med undantag foér ingripande med stéd av 12 kap. och vissa
beslut som ir av betydelse for forsvaret, flyttas frin regeringen till
de nuvarande miljddomstolarna och att évriga drenden enligt PBL,
med undantag fér de irenden som kan bli foremdl for s.k.
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), fort-
sittningsvis dverprovas i linsstyrelserna och — efter ett 6verklagan-
de — vid de nuvarande miljddomstolarna. Detta forslag fick stort
stéd av remissinstanserna. I propositionen "Ny instansordning f6r
PBL-irenden” (prop. 2006/07:98) foreslog regeringen den 22 mars
2007 att riksdagen skulle godkinna en inriktning f6r det fortsatta
arbetet med en ny instansordning fér PBL-irenden i enlighet med
vad PBL-kommittén har foreslagit. Riksdagen antog forslaget den
1 juni 2007 (bet. 2006/07:CU31, rskr. 2006/07:191).

Arenden och méal om miljéfarliga verksambeter och vattenverk-
sambeter

Arenden och mil om miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken prévas i dag av kommuner, linsstyrelser, miljodom-
stolar, Miljoéverdomstolen och Hégsta domstolen. I mil som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt ska domstol alltid med eget yttrande
dverlimna drendet till regeringen for avgorande.
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Vilken myndighet som ir forsta respektive sista instans beror pi
hur den miljéfarliga verksamheten ir klassad. De miljofarliga
verksamheterna klassas som A-, B- eller C-verksamheter. Forsta
instans for miljoprovningen av en A-verksamhet ir miljodom-
stolen. Férsta instans for miljoprévningen av en B-verksamhet ir
en sirskild miljéprévningsdelegation vid linsstyrelserna. Miljs-
provningsdelegationen bestdr av en ordférande och en miljésak-
kunnig. Arendena bereds av anstillda vid linsstyrelsen. Om verk-
samheten ir en C-verksamhet ir kommunen férsta prévnings-
instans.

Mal om vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken provas av
en miljddomstol som férsta instans.

Vilken instans som ir sista instans ir beroende av om drendet
inleds vid en férvaltningsmyndighet eller domstol. Om irendet
inleds vid en foérvaltningsmyndighet ir Miljoéverdomstolen sista
instans. I annat fall ir Hégsta domstolen sista instans.

Det finns i dag fem miljddomstolar och en miljééverdomstol.
Miljsdomstolarna ir inordnade i den allminna domstolsorga-
nisationen. Svea hovritt ir Miljééverdomstol och tingsritterna i
Vixjo, Vinersborg, Nacka, Ostersund och Umej ir miljédom-
stolar. Miljodomstolen 1 Umed har verksamhet dven i Luled.

Miljsbalkskommittén fick 2003 i uppdrag att utreda frigan om
tillstdndsprévning enligt miljobalken boér inledas direkt hos
miljddomstol eller om domstolen ska prova tillstdndsfrigan forst
efter 6verklagande av en forvaltningsmyndighets beslut. T slut-
betinkandet ”Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisa-
tionerna i miljéprocessen och avgifter” (SOU 2005:59) férordade
kommittén att mil om vattenverksamheter och alla typer av
miljofarliga verksamheter ska tillstdndsprévas vid en foérvaltnings-
myndighet som forsta instans. Samtidigt konstaterade kommittén
att det finns behov av fortsatt utredning. En prévningsorganisation
som innebir att mal om miljéfarliga A-verksamheter och vatten-
verksamheter provas av linsstyrelse som férsta instans har fatt stod
av en majoritet av remissinstanserna.

I det tidigare delbetinkandet ”Alternativ fér miljébalkens
provningsorganisation” (SOU 2004:38) forordade Miljobalks-
kommittén att antalet myndigheter som prévar mil om A-
verksamheter och vattenverksamheter bor begrinsas till ett litet
antal, foretridesvis 1-5 stycken.

I samma delbetinkande belyste kommittén den tveksamhet som
uttryckts 1 friga om miljéprévningsdelegationernas sjilvstindighet

305

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2008:86

i forhdllande till linsstyrelserna med anledning av att berednings-
personalen vid miljépréovningsdelegationen ocksd ir handliggare
vid linsstyrelserna.

Fastighetsdomstolarna

Fastighetsdomstolarna  prévar  bla.  fastighetsbildnings-  och
expropriationsmal. Det finns 1 dag 25 fastighetsdomstolar. Enligt
lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal ska det finnas en
fastighetsdomstol 1 varje lin. Regeringen har beslutat att tings-
ritterna 1 residensstiderna samt Mariestads och Vinersborgs
tingsritter ska vara fastighetsdomstolar. I vissa mal och drenden ir
dven Eskilstuna och Sundsvalls tingsritter fastighetsdomstolar.
Fastighetsdomstolarnas avgéranden kan éverklagas till ndgon av de
sex hovritterna och vidare till Hogsta domstolen.

Domstolsverket fick i regleringsbrevet f6r 2005 1 uppdrag att
gora en Oversyn av fastighetsdomstolarnas verksamhet. Dom-
stolsverket foreslog att antalet fastighetsdomstolar skulle minskas
frdn 25 tll 7 och att dessa huvudsakligen skulle lokaliseras till de
tingsritter som ir miljddomstolar (Domstolsverkets rapport
2006:2). En majoritet av de remissinstanser som Domstolsverket
hade remitterat rapporten till var positiva till en dndrad orga-
nisation. Flera domstolar pekade dock pd att denna friga borde
samordnas med férindringar i organisationen fér miljddom-
stolarna. Aven i flera av remissvaren till PBL-kommitténs slut-
betinkande framférdes att fastighetsdomstolarna borde inférlivas i
den nya organisationen vid miljddomstolarna.

Utredningsbehovet
Andrad instansordning for vissa PBL- och miljobalksirenden

I enlighet med propositionen "Ny instansordning fér PBL-
drenden” (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31, rskr 2006/07:191)
bér prévningsorganisationen fér PBL-irenden dndras pd det sitt
som PBL-kommittén har féreslagit. PBL-kommittén har limnat ett
antal forfattningsforslag fér genomférande av de organisa-
tionsforindringar som behovs for att 8stadkomma en sidan ny
instansordning. Ytterligare utredning med f6rslag pd organisations-
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och forfattningsindringar ir dock nédvindig fér att kunna
genomfdra den nya instansordningen.

Miljobalkskommittén férordade en indrad instansordning for
mil om A-verksamheter och vattenverksamheter och regeringen
delar denna uppfattning. Regeringen goér bedémningen att en
indrad instansordning fér mil om A-verksamheter och vatten-
verksamheter som innebir att de provas av en linsstyrelse som
férsta instans renodlar miljddomstolarnas tvistlésande roll och
effektiviserar handliggningen. Forslag pd organisations- och
forfattningsindringar f6r genomférandet av en sddan ny instans-
ordning behover dock tas fram. I sammanhanget bor det utredas
hur man i en dndrad instansordning bist tillgodoser behovet av att
bygga upp och behidlla en hég kompetens i prévningen. Mojlig-
heten att t.ex. koncentrera dessa irendegrupper till ett firre antal
linsstyrelser bor 6vervigas. Hir kan det framtida antalet miljs-
domstolar vara vigledande. Det bér ocksd analyseras nirmare hur
miljoprévningsdelegationernas och linsstyrelsernas olika roller ges
bist forutsittningar att dstadkomma en effektiv och rittssiker
verksambhet.

Instansordningen fér drenden och mal som berér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller Férsva-
rets radioanstalt omfattas inte av utredningsbehovet och ingir
dirfér inte 1 uppdraget.

Miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna

Domstolsorganisationen ska vara dndamélsenligt utformad och
bl.a. ge mojlighet till kompetensutveckling och specialisering.

Av Domstolsverkets rapport framgir att minga av de lagfarna
ledaméter som handligger fastighetsmal inte 1 sirskilt hog grad ir
specialiserade inom det aktuella rittsomridet. Specialiseringen 1
fastighetsdomstolarna bestdr for nirvarande, med nigra undantag,
frimst 1 att fastighetsrdden ir knutna till dessa domstolar. I
rapporten gors bedémningen att en koncentration av fastighets-
domstolarna till firre tingsritter skulle leda till en h6jd kompetens
hos framfér allt de lagfarna ledaméterna, att alla fastighets-
domstolar skulle i ett milunderlag som kan sysselsitta minst ett
fastighetsrdd vid varje domstol och att férutsittningarna for att ha
ett specialiserat beredningsstdd skulle férbittras. Flertalet remiss-
instanser stillde sig bakom denna bedémning. Mot denna bakgrund
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anser regeringen att det finns anledning att Gverviga antalet
fastighetsdomstolar.

Fastighetsmilen har mainga likheter med miljémailen och
likheterna med PBL-mélen ir in mer framtridande. Med anledning
av de forindringar som nu genomférs av miljodomstolarnas
organisation aktualiseras frigan om en samordning av organisa-
tionen for fastighetsdomstolarna och miljddomstolarna. Vid en
samordnad domstolsprévning i dessa mal skulle sdvil resurser som
den speciella kompetens dessa mil férutsitter kunna anvindas mer
effektivt. En samordning skulle dven 6ka férutsittningarna for en
enhetlig praxis i besliktade frigor vilket skulle kunna bidra till en
okad kvalitet i démandet.

I fastighetsdomstolarna sker handliggningen enligt ritte-
gingsbalken eller lagen (1996:242) om domstolsirenden. Av
20 kap. miljobalken framgdr att vid prévning av mil vid en
miljodomstol som har dverklagats dit frn en férvaltningsmyndig-
het tillimpas férvaltningsprocesslagen om annat inte ir sirskilt
foreskrivet. Forvaltningsprocesslagen dr en processlag egentligen
avsedd att anvindas i de allminna férvaltningsdomstolarna. Nir
instansordningen indras fér mal om vattenverksamheter och A-
verksamheter kommer antalet mil i miljddomstol som prévas
enligt férvaltningsprocesslagen att 6ka ytterligare. Med hinsyn bl.a.
till frigan om prejudikatbildning kan det ifrigasittas om detta ir en
indamailsenlig ordning.

Frigor i kommande tilliggsdirektiv

Utover det nu redovisade utredningsbehovet anser regeringen att
det ir viktigt att det nuvarande regelverket utreds och att
forfattningsindringar vid behov féresls for bl.a.

e utpekande av omriden som ir av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken,

e samordning av bestimmelser om miljékonsekvensbedémningar
1 6 kap. miljébalken och andra férfattningar,

e anpassning av bestimmelser om vattenverksamheter enligt
11 kap. miljébalken till 6vriga bestimmelser i balken, och

e bestimmelser som pdverkar férutsittningarna for produktion av
férnybar energi.
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Regeringen avser att dterkomma med tilliggsdirektiv i dessa frigor
under hosten 2007.

Uppdraget
Forsta delbetinkandet

Vissa organisatoriska frigor uppkommer med anledning av att
overprovningen av irenden enligt PBL 1 huvudsak ska ske i
linsstyrelse och direfter, 1 hindelse av 6verklagande, vid de nu-
varande miljddomstolarna. Utredaren ska foresld de organisations-
och férfattningsindringar som behévs for den dndrade instans-
ordningen fér PBL-drendena. Utredaren ska limna férslag pd hur
resurs- och kompetensbehov som uppkommer vid linsstyrelserna
och miljédomstolarna till {6ljd av en dndrad prévningsordning bor
tillgodoses. Utredaren ska bla. belysa olika limpliga sdtt att
utforma beredningsorganisationen.

Andra delbetinkandet — organisatoriska fragor

Utredaren ska

o foresld de organisations- och foérfattningsindringar som behovs
fér den dndrade instansordningen f6r mdl om A-verksamheter
och vattenverksamheter,

e analysera f6r- och nackdelarna med olika alternativ f6r prévning
av civilrittsliga frigor om tvingsritt och skadeersittning 1 mél
om tillstind till vattenverksamheter och limna férslag till det
alternativ som dr mest andamadlsenligt,

o foresld hur miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna ska
samordnas organisatoriskt,

o foresld antalet miljodomstolar och fastighetsdomstolar och var
dessa domstolar ska vara lokaliserade,

e Overviga hur instansordningen for fastighetsmdlen ska ut-
formas,

e foresli hur domkretsindelning fér miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna ska utformas, och

e Overviga inférandet av nya namn pi miljodomstolarna och
Miljséverdomstolen.

309



Bilaga 1

SOU 2008:86

Vissa organisatoriska frigor uppkommer med anledning av att
tillstdndsprévningen av mdl om A-verksamheter och vatten-
verksamheter ska inledas vid linsstyrelserna samt dels att miljo-
domstolarna och fastighetsdomstolarna ska samordnas.

Utredaren ska foresld de organisations- och férfattnings-
indringar som behdvs foér den indrade instansordningen for
irenden om A-verksamheter och vattenverksamheter. 1 syfte att
sikra tillricklig kompetens och kontinuitet for tillstdndsirendenas
beredning, ska utredaren limna forslag till méjliga 16sningar, t.ex.
att organisatoriskt ge ett firre antal linsstyrelser detta ansvar.
Utredaren ska limna férslag om limpligt antal och vilka
linsstyrelser som kan komma att préva milen om A-verksamheter
och vattenverksamheter. En utgdngspunkt kan vara det framtida
antalet miljédomstolar.

Utredaren boér dverviga om en nedflyttning av prévningen av
mélen om A-verksamheter och vattenverksamheter till linsstyrelse
som forsta instans innebir att det finns behov av att se over
miljoprévningsdelegationernas och linsstyrelsernas olika roller 1
forhéllande till varandra. Vid denna 6versyn bor konsekvenserna av
eventuella férindrade forutsittningar for respektive verksamhet
belysas.

Vid prévning av mal om vattenverksamheter krivs ibland beslut
i frigor om markdtkomst och tillgodogérande av fallhdjden 1 ett
vattendrag samt i frigor om ersittning f6r skada och intréng. En
nedflyttning av prévningen av mdl om vattenverksamheter till
linsstyrelsen kan innebira att linsstyrelsen prévar alla frigor som
kan uppkomma i irenden eller att frigor om markitkomst och
tillgodogérande av fallhéjd samt ersittning skiljs frin tillstdnds-
frdgan och pd samma sitt som i dag provas av miljddomstolen.
Utredaren ska 6verviga om dessa frigor skulle kunna hanteras
inom ramen for ett forrittningsférfarande.

Utredaren ska vidare &verviga hur fastighetsdomstolsorga-
nisationen ska vara utformad i framtiden och pd vilket sitt en
samordning kan ske med miljddomstolsorganisationen. Mélet ir att
skapa en gemensam, indamdlsenlig och bestiende organisation fér
dessa rittsomriden. Utredaren ska ta stillning till om detta bist
uppnds genom en samlokalisering av verksamheterna eller om det
finns férutsittningar for en gemensam organisation.

Nir irenden enligt PBL ska overklagas till miljddomstolarna
samtidigt som miljddomstolarna ska samordnas med fastighets-
domstolarna finns det anledning att éverviga antalet miljédom-
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stolar och fastighetsdomstolar. Det bér ocksi &vervigas om
domstolarna ir indamailsenligt lokaliserade, bl.a. med beaktande av
de nya mil- och drendetyper som férs till miljddomstolarna. Ut-
redaren ska dirfor foresld antalet miljodomstolar och fastighets-
domstolar och var dessa ska vara lokaliserade. En utgdngspunkt ska
vara att domstolarna ska ha en funktionell geografisk spridning
samtidigt som organisationen ska skapa forutsittningar foér
specialisering kompetensutveckling och en effektiv berednings-
organisation. Den framtida lokaliseringen ska ocksd sikerstilla
mojligheten att rekrytera kvalificerad personal.

Mot bakgrund av att avsikten ir att provningen av fastighetsmal
ska koncentreras till firre domstolar och att en samordning ska ske
med miljodomstolarna, ska utredaren dven 6verviga hur instans-
ordningen foér fastighetsmilen ska utformas. Oavsett vilken
organisatorisk 18sning 1 6vrigt som férordas finns det anledning att
dverviga om instansordningen f6r miljé- och fastighetsmilen bor
utformas p3 ett likartat sitt.

Vid en samordnad prévning av drenden enligt miljébalken och
PBL samt nir milen om vattenverksamheter ska provas av lins-
styrelserna som forsta instans boér dven domkretsindelningen
overvigas 1 syfte att f3 en enhetlig indelning. Utredaren ska dirfor
limna férslag till hur domkretsindelningen fér miljdédomstolarna
och fastighetsdomstolarna ska utformas.

Som regeringen konstaterade 1 propositionen Ny instans-
ordning fér PBL-irenden” (prop. 2006/07:98) férutsitter en
samordnad instanskedja ett nytt namn pd miljddomstolarna for att
tydliggéra att domstolarna skall i uppgiften att 6verpréva bide
miljobalks- och PBL-irenden. En eventuell organisatorisk sam-
ordning av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna forstirker
ytterligare behovet av nya namn pa domstolarna.

Utéver de nu nimnda organisatoriska frigorna stdr det
utredaren fritt att belysa dven andra samordningsméjligheter som
har nira samband med uppdraget.

Utredaren ska beakta att férindringarna inte fir pdverka
handliggningstiderna fér befintliga mal i miljddomstolarna nega-
tvt.
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Andra delbetinkandet — processuella fragor

Utredaren ska

e overviga hur sammansittningsreglerna bér vara utformade i
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna och vid behov
foresld indrade regler,

e overviga och vid behov limna férfattningsférslag rérande vilka
handliggningsregler som ska gilla i de mél och drenden som
miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna ska prova, och

o foresld hur prejudikatbildningen ska tillgodoses vid en dndrad
provningsordning.

Som framgir av féregdende avsnitt ir den organisatoriska samord-
ningen av démandet 1 miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna
ett sitt att uppnd en effektiv och ldngsiktigt hillbar organisation
for dessa rittsomrdden. For att uppnd férdelarna av en samordnad
organisation bor dven de processuella reglerna f6r PBL-, miljé- och
fastighetsmélen ses 6ver. Utredaren ska vid behov limna forslag till
harmoniserade regler for rittens sammansittning vid handliggning
och avgérande av mal och drenden 1 miljddomstolarna och fastig-
hetsdomstolarna, bl.a. bér nimndeminnens medverkan i fastighets-
och PBL-mél utredas. Reglerna ska vara enkla, indama&lsenliga och
flexibla for att skapa férutsittningar f6r en rationell samordning i
démandet.

Som framgdtt provas flertalet mdl i miljodomstolarna enligt
forvaltningsprocesslagen. Utredaren ska 6verviga om detta dr en
indamilsenlig ordning eller om 1 stillet lagen (1996:242) om
domstolsirenden bér tillimpas for de médl som har inletts vid
férvaltningsmyndighet.

I dag kan bygglovsirenden m.m. enligt PBL 6verklagas till
Regeringsritten och méilen om vattenverksamheter och miljéfarliga
A-verksamheter enligt miljobalken kan 6verklagas till Hégsta
domstolen. Nir bygglovsirendena nu ska prévas i samma ordning
som Overklagade miljobalksirenden samtidigt som maélen om
vattenverksamheter och A-verksamheter kommer att inledas 1
linsstyrelse blir Miljééverdomstolen sista instans i dessa fall.
Utredaren ska dirfor 6verviga och limna férslag till hur pre-
judikatbildningen ska kunna tillgodoses.

Utdver de nu berdrda frigorna stdr det utredaren fritt att ta upp
och foresld indringar som har nira samband med uppdraget.

312



SOU 2008:86

Kostnader och andra konsekvenser

I samband med bedémningen av frigan om hur resurs- och
kompetensbehovet ska tillgodoses vid linsstyrelserna och dom-
stolarna ska dven frigan om finansiering beaktas. En utgdngspunkt
for utredarens arbete ska vara att finansiering bér ske genom
omférdelning av resurser mellan berérda myndigheter.

Om utredarens forslag padverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas.

Utredaren ska genomgiende beakta konsekvenserna fér smi
och medelstora féretag samt redovisa hur foérslagen kan férenkla
miljéprévningen for dessa foretag, minska tiderna fér att 3 nod-
vindiga tillstdnd och minska féretagens administrativa kostnader. I
denna del ska samrid ske med Niringslivets Regelnimnd.

Om fo6rslagen innebdr sambhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Om férslagen innebir kostnadskonse-
kvenser for staten, kommuner eller landsting, ska dven férslag till
finansiering limnas.

Arbetsformer

Nir det giller f6rslag till organisatoriska l6sningar ska samrdd ske
med utredningen Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123). Utredaren ska ocksd beakta de
slutsatser som ska rapporteras till Finansdepartementet den
31 augusti 2007 i det sirskilda uppdraget att analysera och limna
forslag pad koncentration och samordning av linsstyrelsernas
kirnverksamhet (Fi2007/604).

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Miljéprocessutredningen  Dir.
(M 2007:04) 2007:184

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2007

Sammanfattning

Utredaren har tidigare fitt i uppdrag att utreda och foresld de
organisations- och foérfattningsindringar som behdvs f6r en ny
instansordning fér vissa mail- och drenden enligt miljobalken och
plan- och bygglagen (PBL) samt ett samordnat démande vid
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna. Det uppdraget dndras
och utdkas med dessa direktiv.

Tidpunkterna for redovisning av vissa frigor i det tidigare
uppdraget dndras.

Utredaren fir 1 uppdrag att ocksd wutreda behovet av
forfattningsindringar i friga om

férnybar energi,

vattenverksambheter,

riksintressen enligt 3 kap. miljobalken,
miljokonsekvensbeskrivningar, och
samordning och samrdd i prévningsforfarandet.

Vid behov ska utredaren foresld nédvindiga férfattningsindringar i
miljobalken, plan- och bygglagen (1987:10) och andra berérda
forfattningar.

Utredaren fir dirutdver ta upp och foresld de indringar som har
nira samband med uppdraget.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dels utreda och foresld de organisations-
och férfattningsindringar som behévs fér en idndrad instans-
ordning fér vissa mél och drenden enligt miljobalken och PBL, dels
utreda och foresld organisations- och forfattningsindringar fér en
samordning av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna (dir.
2007:94). Utredningen har tagit namnet Miljéprocessutredningen
(M 2007:04).

Enligt de tidigare beslutade direktiven ska utredaren i ett f6rsta
delbetinkande foresld de organisations- och férfattningsindringar
som behévs for den dndrade instansordningen f6r PBL-drenden. I
ett andra delbetinkande ska utredaren foresld de organisations- och
forfattningsindringar som behdvs fér den dndrade instans-
ordningen fér mil om A-verksamheter och vattenverksamheter
(dvs. mal som enligt det nuvarande regelverket tillstdindsprévas av
miljddomstol som férsta instans). I det andra delbetinkandet ska
utredaren ocksi analysera fordelar och nackdelar med olika
alternativ {6r prévning av civilrittsliga frigor om tvingsritt och
skadeersittning i mil om tillstdnd till vattenverksamheter. Vidare
ska utredaren 1 det andra delbetinkandet foéresld hur
miljddomstolarna  och fastighetsdomstolarna ska samordnas
organisatoriskt, foresld antalet miljédomstolar och fastighets-
domstolar och var dessa domstolar ska vara lokaliserade samt
dverviga och vid behov limna forfattningsférslag rérande vilka
handliggningsregler som ska gilla i de mil och irenden som
miljdomstolarna och fastighetsdomstolarna ska préva.

I de tidigare beslutade direktiven angavs att utredaren i
tilliggsdirektiv skulle fi i uppdrag att utreda fler frigor som hor
samman med provningar enligt miljébalken. Det ir frigor om
riksintressen, miljokonsekvensbedémningar, vattenverksamheter
och produktion av férnybar energi. Utredarens uppdrag i de
frdgorna framgr av dessa tilliggsdirektiv.

En del av de frigor som avses i dessa tilliggsdirektiv behéver
behandlas i ett sammanhang med frigor som enligt de tidigare
direktiven skulle redovisas 1 det andra delbetinkandet. Detta giller
t.ex. prévningen av vattenverksamheter och de instansordnings-
och ersittningsfrigor som hér samman med vattenverksamheterna.
Samtidigt behover vissa av de processuella frigor som, enligt de
tidigare beslutade direktiven, skulle redovisas 1 det andra
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delbetinkandet behandlas i ett sammanhang med frigor som
redovisas 1 det forsta delbetinkandet. Detta giller den nya
instansordningen fér PBL-irenden och t.ex. frigorna om
miljddomstolarnas lokalisering och vilka handliggningsregler som
ska gilla. De dndrade tidpunkterna f6r redovisningen framgér av
dessa ulliggsdirektiv.

Allminna utgidngspunkter for tilliggsuppdraget

Det 6vergripande syftet med tilliggsuppdraget ir att effektivisera
miljéprévningen, dvs. att gora prévningen snabbare och enklare
utan att dsidositta rittssikerhet och hilso- och miljéskyddskraven.
I detta sammanhang ir en utgdngspunkt att handliggningstiderna
ska hillas s& korta som méjligt utan att férsvira méjligheten att nd
miljomélen eller &sidositta allminhetens ritt tll insyn och
deltagande. En annan utgdngspunkt dr att bestimmelserna och
kraven ska vara enkla, tydliga, samordnade och indamailsenliga.
Kraven fér miljoprévningen ska inte vara mer omfattande in vad
som krivs med hinsyn till skyddet f6r miljén och minniskors
hilsa. Onédiga krav ska tas bort.

Ett annat syfte med tilliggsuppdraget dr att sikerstilla att alla
tillstdndspliktiga  verksamheter har moderna  tillstdnd i
overensstimmelse med de miljokrav som stills 1 miljobalken.

Ytterligare ett syfte ir att regelverket ska ge forutsittningar for
att beslutade mil inom de omriden som berérs av tilliggsuppdraget
nis.

I den mén konflikter mellan olika m&l uppkommer ska dessa
belysas, l6sningar i regelverket presenteras liksom konsekvenserna
av foreslagna 16sningar redovisas.

Fornybar energi
Bakgrund

EU-bestimmelser om foérnybar elproduktion finns i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september
2001 om frimjande av el producerad frin férnybara energikillor pa
den inre marknaden for el (direktivet om férnybar el). Riksdagen
har i enlighet med direktivet beslutat att 1 Sverige ska anvindningen
av fornybar el, jimfért med 2002 &rs nivd, o6ka med
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10 terawattimmar till & 2010 (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) och 17 terawattimmar till ir
2016 (prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr. 2005/06:361). I
samband med beslutet 2002 bestimde riksdagen ocksd ett
planeringsmdl f6r vindkraft som innebir att det ska finnas
planmissiga forutsittningar for en vindkraftsproduktion mot-
svarande 10 terawattimmar till 2015. Det huvudsakliga styrmedlet
for att nd riksdagens utbyggnadsmail ir det elcertifikatsystem som
inférdes 2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUS6, rskr.
2002/03:133).

I mars 2007 enades Europeiska ridet om ett bindande mil foér
fornybar energi pd 20 procent av den totala energianvindningen
2020 (7224/07 CONCL 1). Ett forslag till ramdirektiv f6r férnybar
energi, med bindande mél fér andelen férnybar energi 1 de olika
medlemsstaterna, har aviserats till bérjan av 2008.

Vattenkraftverk  préovas som  vattenverksamheter enligt
bestimmelser huvudsakligen 1 11 kap. miljébalken. Vindkrafts-
anliggningar provas enligt bestimmelser huvudsakligen i
miljébalken, PBL och ellagen (1997:857).

Utredningsbehov vindkraft

Med beaktande av att vindkraften ir en férnybar energikilla med
goda miljoegenskaper, att vindkraften har en stor outnyttjad
potential, att den tekniska utvecklingen inom omridet gir fort och
att det krivs en omfattande utbyggnad av vindkraften f6r att nd
uppsatta mél, bér man sirskilt utreda mojligheterna att férenkla de
delar av regelverket som péverkar férutsittningarna for etablering
av vindkraft.

Aven om Sverige bedéms ha en stor potential for vindkrafts-
utbyggnad har planeringen for utbyggnad av vindkraft hittills haft
varierande omfattning och kvalitet i landet. Likasd kan det
konstateras att processen frin ansokan till uppférande av vindkraft-
verk 1 flera fall har tagit ldng tid bl.a. beroende pd att uppférande av
vindkraftverk kriver separata prévningar enligt flera regelverk vid
olika myndigheter och domstolar.

PBL-kommittén har 1 sitt slutbetinkande (SOU 2005:77)
foreslagit ett antal dndringar 1 PBL for att underlitta en fortsatt
utbyggnad av vindkraft. I propositionen ”Ett forsta steg for en
enklare plan- och bygglag” (prop. 2006/07:122) féreslog regeringen
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att riksdagen skulle anta ett av forslagen, som innebir att
kommunernas arbete med att planera fér vindkraft underlittas.
Riksdagen antog forslaget (bet. 2007/08:CU3, rskr. 2007/08:54).

Riksdagen har ocksd godkint regeringens férslag till inriktning
for det fortsatta arbetet med en gemensam instansordning fér PBL-
och miljobalksirenden (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31,
rskr. 2006/07:191). En sidan instansordning ger férutsittningar f6r
samordning av hanteringen av vissa idrenden enligt PBL och
miljébalken. En 6kad samordning av dessa drenden bedéms i sin
tur leda till kortare handliggningstider.

PBL-kommitténs forslag att samordna prévningsférfarandet
enligt PBL och miljobalken — bl.a. for att ge foérutsittningar for
enskilda att f8 samordnade besked vid prévning av dtgirder som
kriver lov enligt PBL och prévning enligt miljobalken — skulle
kunna underlitta processen for vindkraftsutbyggnad. Detta forslag,
liksom kommitténs Ovriga samordningsférslag, behéver dock
utredas nirmare och samordnas med forslag till motsvarande
bestimmelser i miljobalken och annan lagstiftning som har
betydelse f6r vindkraftsutbyggnad.

Myndigheter, organisationer och vindkraftsprojektérer har
framfért synpunkter och féreslagit forfattningsindringar for att
underlitta en utbyggnad av vindkraften i Sverige.

Aven EG-direktivet om férnybar el stiller hoga krav pi
utbyggnad av férnybar elproduktion fér att gemenskapens mil om
férnybar energi ska kunna nis.

Sammanfattningsvis finns det alltsd ett behov av att se 6ver de
bestimmelser som pdverkar férutsittningarna for etablering och
utbyggnad av vindkraft. Handliggningen av vindkraftsirenden
behover forenklas och effektiviseras. Handliggningen behéver
ocksd samordnas inom och mellan de myndigheter som deltar i
processen. I detta sammanhang bor man beakta erfarenheter frin
andra linder, t.ex. Tyskland och Danmark.

Uppdrag vindkraft

Utredaren ska
1. redovisa processen frin planering till uppférande av
vindkraftsanliggningar utifrin relevanta krav i olika f6rfattningar,
2. undersdka och redovisa i vilken utstrickning dubbelprévning
térekommer,
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3.utreda om ndgot krav eller nigot prévningsmoment skulle
kunna tas bort eller samordnas med ndgot annat, och i detta
sammanhang sirskilt

a) utreda behovet av krav pd detaljplan f6r vindkraftverk i PBL
alternativt mojligheten och limpligheten att differentiera ett sidant
krav beroende pé vindkraftsanliggningens storlek och placering,

b) utreda behovet av att inféra ett krav pid maximal hojd for
bygglovsfria vindkraftverk i 8 kap. 2 § PBL,

c) utreda méjligheten och limpligheten att undanta vindkrafts-
anliggningar frin riksintresset “obruten kust” 1 4 kap. 3 § miljs-
balken,

d) utreda mojligheten att f6r tid innan ett tillstdnd fér en
vindkraftsanliggning ges besluta om ensamritt till vindkrafts-
etablering for en viss verksamhetsutévare under en viss begrinsad
period och avseende ett visst vattenomrade eller en viss statligt igd
mark,

e) utreda mojligheten och limpligheten 1 att undanta
vindkraftverk frin bestimmelserna om tillstdnds- och tilldtlighets-
prévning i miljébalken alternativt begrinsa denna prévning, eller,
om inte detta ir limpligt, sirskilt

- utreda mojligheten att samordna samridsférfarandena enligt
PBL och miljsbalken,

- utreda behovet av en lokaliseringsprévning bide enligt PBL
och miljébalken fér uppférande av vindkraftsanliggningar alter-
nativt underséka samordningsméjligheterna i denna del,

- utreda behovet och mojligheten att i friga om regeringens
tillitlighetsprévning av  vindkraftsanliggningar justera den
avgrinsning som gors 1 17 kap. 4 a § 7 miljobalken for att f3
overensstimmelse med 6vriga bestimmelser om vindkraft och i
detta sammanhang nirmare utreda om det ir effekten, storleken,
antalet eller nigot annat hos vindkraftverken som bér styra
préovningsnivan,

- utreda behovet och limpligheten av att byta ut den nuvarande
tillstdndplikten fér mindre vindkraftverk i vattenomrdden mot
anmilningsplikt enligt 9 kap. miljobalken med hinsyn till den
anmilningsplikt f6r mindre vattenverksamheter som har inférts
med stdd av 11 kap. miljébalken, och

4.utreda mojligheterna att inom och mellan myndigheter
samordna och effektivisera handliggningen av irenden och mil
enligt olika forfattningar som péverkar forutsittningarna for
utbyggnad av vindkraft.
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Syftet med 6versynen ska vara att identifiera behov av
regelindringar som underlittar fér fortsatt utbyggnad av vindkraft
i enlighet med uppsatta mdl samtidigt som miljomélen ska nis,
forsvarsintresset ska skyddas och eventuella effekter for fisket,
renniringen och andra areella niringar ska belysas. Forslagen ska
innebdra att handliggningen samordnas och méjliggér en mer
overskddlig och tidsmissigt bdde kortare och mer effektiv
handliggning samtidigt som prévningen ska férbli omsorgsfull och
rittssiker.

Utredningsbebhov vattenkraft

Enligt bestimmelserna 1 31 kap. 22 § miljébalken ir en tillstdnds-
havare skyldig att utan ersittning tdla viss del — hégst en femtedel
och ligst en tjugondel — av en férlust eller inskrinkning i samband
med en omprévning till férmdn f6r bla. det allminna fiske-
intresset. Det kan rora sig om forlust av vatten eller fallhojd.

En kartliggning av omprévade vattendomar i mindre vattendrag
visar att elproduktionen ofta minskar med 5 procent varje ging en
omprdvning sker. Vattenkraft dr en mycket virdefull tillgdng for
produktion av férnybar el och har dessutom viktiga egenskaper da
en, till skillnad frn annan elproduktion, minga ginger ir bide
lagrings- och reglerbar. Detta ir mycket viktiga egenskaper, inte
minst d& en allt stérre mingd el i framtiden bedéms komma frin
vindkraft. Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges
elférsérjning och milet att 6ka anvindningen av férnybar el. Det ir
dirfoér viktigt att frimja en god produktionskapacitet 1 vatten-
kraftverken. Vid 6versynen av de bestimmelser som giller vid
omprovning av tillstdnd for vattenverksamheter dr det nodvindigt
att frimja en si hog produktionskapacitet som mgjligt, utan att
undergriva arbetet med att nd miljomalen eller mojligheten att
sirskilt beakta det allminna och enskilda fiskeintresset. Med ett
generellt vattensystemperspektiv, som bl.a. behévs enligt EG:s
ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér
gemenskapens &tgirder pd vattenpolitikens omride), ges férut-
sittningar att pd ett samlat sitt tillgodose elproduktionsintresset,
miljomélsintresset och fiskeintresset.
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Uppdrag vattenkraft

Utredaren ska

1.utreda vilka bestimmelser 1 miljobalken som péverkar
produktionskapaciteten fér vattenkraftverk, och

2.1 detta sammanhang utreda behovet och limpligheten av att
indra dessa bestimmelser foér att frimja en hog produktions-
kapacitet i vattenkraftverken.

Syftet med Sversynen ir att identifiera behov av regelindringar
for att frimja en s§ hog produktionskapacitet som mojligt i
vattenkraftverken. Om utredaren finner att identifierade behov av
regelindringar kommer i konflikt med tilliggsuppdraget under
rubriken Vattenverksamheter, ska utredaren belysa konflikten,
foresld hur regelverket kan utformas si att det underlittar en
konfliktlésning och beskriva konsekvenserna av férslagen.
Detsamma giller i friga om konflikter med andra uppsatta mail,
intressen och regelverk fér bla. miljon, fisket, rekreation och
turism.

I uppdraget ingdr inte att se dver de bestimmelser 1 4 kap.
miljébalken som skyddar vissa vattenomriden. Vid éversynen bor
man beakta de férindringar av vattenproduktionen som l8ngsiktigt
bedoms kunna ske till {6]jd av klimatférindringarna.

Vattenverksamheter
Bakgrund

Med vattenverksamhet avses bl.a. uppférande, dndring, lagning och
utrivning av vattenkraftverk, dammar eller andra anliggningar i
vattenomréiden.

Miljéprévningen av vattenverksamheter regleras huvudsakligen 1
11 kap. miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet. EG-ritten  har ocksd betydelse 1
sammanhanget. EG:s ramdirektiv for vatten innebdr att inga
forsimringar av vattenkvaliteten fir ske och att 1 princip allt
ytvatten senast i december 2015 ska ha uppndtt god ytvattenstatus
eller god ekologisk potential. Direktivet genomférs huvudsakligen
med indringar 1 5 kap. miljobalken och med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. En annan
EG-forfattning av betydelse ir rddets férordning (EG) nr
1100/2007 for att skydda det europeiska bestindet av 3l. Enligt
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férordningen ska nationella planer med de olika itgirder som
bedéms nédvindiga bl.a. for fiske och vandringsvigar tas fram och
godkinnas av kommissionen.

Ar 1999 antog riksdagen miljskvalitetsmalet Levande sjar och
vattendrag  (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). Milet innebir att sjéar och vattendrag ska vara
ekologiskt hillbara, deras variationsrika livsmiljéer ska bevaras och
potentiellt skyddsvirda miljder ska restaureras. Om det behovs, ska
hotade arter bevaras genom iterskapande av tillrickliga naturliga
miljéer.

Utredningsbehov

Nigra vattenverksamheter har tillstind enligt 1983 &rs vattenlag,
men det finns ocks3 ett stort antal verksamheter, frimst vatten-
kraftverk och dammar, som har tillkommit i enlighet med 1918 ars
vattenlag. Nigra vattenverksamheter dr frin tiden fére 1918.
Naturvirdsverket, linsstyrelser och kommuner har pétalat att det
féorekommer vattenverksamheter som regleras av en eller flera
gamla vattendomar, vattenverksamheter som helt saknar tillstind
och vattenverksamheter for vilka drift- eller underhillsansvaret ir
oklart. De vattenverksamheter som det dr friga om ir frimst
vattenkraftverk, dammar och markavvattningsféretag. Myndig-
heterna har framfort att det dr svrt att utlisa vad som giller i dldre
domar och att ménga ildre vattendomar har 3 eller inga villkor
som tar hinsyn till miljén.

Tillsynsmyndigheterna har fért fram uppfattningen att
bestimmelserna 1 11 kap. miljobalken ir svira att tlllampa,
otidsenliga och diligt anpassade till 6vriga bestimmelser i
miljobalken och att detta ir ett problem vid vigledning och
tillimpning. Prévningen av vattenverksamheter enligt 11 kap.
miljobalken skiljer sig bla. frin provningen av miljofarliga
verksamheter enligt 9 kap. miljébalken och prévningen 1 5 kap.
miljobalken.

Klimat- och sirbarhetsutredningen har i sitt slutbetinkande
”Sverige infoér klimatférindringarna — hot och méjligheter” (SOU
2007:60) pekat pd behovet av en 6versyn av bestimmelserna i
11 kap. miljobalken mot bakgrund av férvintade klimatférind-
ringar och de krav sidana stiller pd dndrade tillstdnd f6r dammar
och markavvattning.
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Bostadsutskottet har 1 sitt betinkande 2005/06:BoU11
foreslagit en utredning av forutsittningarna for att indra regel-
verket s att regleringsforetagen kan 8liggas att anligga laxtrappor
eller andra fiskvandringsvigar 1 alla reglerade vattendrag. I samband
med det anférde utskottet att det dr visentligt att utnyttja de
mojligheter som finns f6r att stilla krav pd den som vill bedriva
eller bedriver en vattenverksamhet att ordna och underhilla de
anordningar som behovs for fiskets framkomst eller bestind, att
striva efter mojligheter att effektivisera arbetet i denna del nir det
giller tillstdndsprévningar, omprévningar och tillsyn och, for det
fall brister i regelverket konstateras, att snarast foresld nya eller
indrade bestimmelser. Riksdagen tillkinnagav detta som sin
mening (rskr. 2005/06:237).

Kammarkollegiet och Fiskeriverket har 1 en rapport
(Regeringskansliets dnr J02007/1393/JFS) dels redovisat hur den
hittillsvarande verksamheten med omprévning av vattendomar har
bedrivits, dels foreslagit férfattningsindringar och andra dndringar
for att effektivisera forfarandet. Rapporten beskriver bl.a. problem
med omprévningar och vandringsvigar for fisk.

Regeringen konstaterar att vattenverksamheter ska bedrivas
enligt tillstdnd som provats enligt miljobalkens hinsynsregler. Den
omstindigheten att det férekommer vattenverksamheter, frimst
dammar och markavvattningsféretag, som antingen helt saknar
tillstdind och ibland dven igare eller vars verksamhet regleras av
otidsenliga tillstdnd f6rsvdrar tillsynen 6ver verksamheterna.
Svirigheter att utéva en effektiv tillsyn minskar i sin tur férutsitt-
ningarna att nd miljébalkens mal att frimja en hillbar utveckling.

Det behéver klargéras hur vanligt det ir att vattenverksamheter,
frimst dammar, vattenkraftverk och markavvattningsforetag,
saknar tillstdnd eller dgare eller regleras av gamla tillstind. Det bor
ocksd klargéras 1 vilken utstrickning det behévs mer resurser, 6kad
kompetens, indrat arbetssitt eller indrade regler for att omprova
gamla tillstind eller tillstdndspréva oprévade verksamheter sd att
tillsynsmyndigheterna kan utéva en effektiv tillsyn.

Eftersom bestimmelserna om vattenverksamheter 1 11 kap.
miljobalken 6verfordes 1 stort sett ofdrindrade frin tidigare
vattenlagen (1983:291) till miljobalken 1999 kan bestimmelserna
behéva moderniseras och anpassas till 6vriga bestimmelser i
miljébalken. En méjlig anpassning skulle kunna vara att bestim-
melser om tillstdindsprovning av  vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken samlas i ett kapitel. I
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detta sammanhang ir det viktigt att bestimmelserna ses éver mot
bakgrund av forvintade klimatférindringar och behovet av
omproévningar med hinsyn till dversvimningsrisker och mark-
avvattning. Bide av klimat- och dammsikerhetsskil finns det
exempelvis anledning att utreda om tillsynsmyndigheten 1
tillrdcklig utstrickning kan foreligga om sikerhetshéjande &tgirder
bl.a. i form av férstirkning och héjning av dammar utan att behéva
begira omprovning av tillstdndet. Av samma skil bér man éverviga
om iven verksamhetsutévaren ska kunna vidta sikerhetshéjande
dtgirder utan omprovning av det aktuella tillstdndet utdver de
mojligheter som finns enligt 11 kap. 16 § miljobalken. Vid
oversynen av bestimmelserna ir det viktigt att beakta hur reglerna
berdrs av annan lagstiftning som t.ex. viglagen (1971:948).

Uppdrag

Utredaren ska

1. 6versiktligt redovisa hur vanligt férekommande det dr att
vattenkraftverk, dammar och markavvattningsféretag helt saknar
tillstdnd eller dgare, regleras av en eller flera vattendomar frin tiden
fore miljobalkens ikrafttridande eller saknar tydlig reglering av
drift- och underhillsansvar,

2. 8verviga om ett gemensamt kapitel fér tillstdndsprévning av
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter kan inféras i
miljobalken, vid behov féresld de dndringar som behovs for detta
och 1 &vrigt féresld dndringar eller redovisa utredningsbehov som
identifieras i 6versynen av reglerna om vattenverksamheter,

3.utreda behovet av regelindringar si att de tillimpande
myndigheterna, och 1 vissa fall dven verksamhetsutévarna, far
tillrickliga forutsittningar for att f3 icke tillstdndspréovade och
ibland herrelsa verksamheter tillstdndsprévade och ildre vatten-
domar omprévade samt fér att kunna foreligga om eller vidta
sikerhetshojande &tgirder utan att tillstdndet behéver omprévas,

4.utreda om tillimpande myndigheter har kompetens och
resurser for att utdva en effektiv tillsyn och vid behov initiera
omprévningsprocesser, och

5. utreda behovet av indrade bestimmelser med beaktande av
det som riksdagen har tillkinnagett om fiskvandringsvigar.

Utredarens arbete ska 1 forsta hand vara inriktat pa
vattenkraftverk, dammar och markavvattningsféretag. Utredaren
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ska beakta de krav pd en allmin vattenférvaltning som ram-
direktivet for vatten stiller. Syftet ir att de relevanta bestim-
melserna om vattenverksamheter och de tillstdnd som giller for
verksamheterna ska moderniseras si att de pd ett enkelt, tydligt,
indamailsenligt och kostnadseffektivt sitt lever upp till miljs-
balkens hinsynsregler och EG-rittens krav. Vid 6versynen av
bestimmelserna ska t.ex. det allmidnna och enskilda fiskeintresset
sirskilt beaktas.

Omriden av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken
Bakgrund

Bestimmelser om hushillning med mark- och vattenomriden, bl.a.
omriden av riksintresse finns i 3 och 4 kap. miljébalken. Reglerna
innebir att omriden som har ett sirskilt nationellt intresse for ett
visst virde eller en viss anvindning inte ska tas i ansprik {ér andra
indamdl utan att frigan om en lingsiktigt limplig mark- och
vattenanvindning har klarlagts. Syftet med bestimmelserna ir att
skydda mark- och vattenomrdden som rymmer resurser, virden
eller foreteelser som ir sirskilt betydelsefulla i ett nationellt
perspektiv. Bestimmelserna utgér en grund vid bedémningar i
samhillsplaneringen av skilda intressen och ansprik nir det giller
mark- och vattenanvindningen samt vid prévning av mil och
drenden enligt miljobalken och enligt de lagar som hinvisar till
balkens bestimmelser om hushdllning med mark- och
vattenomréiden.

Bestimmelserna om riksintresseomriden 1 3 kap. skiljer sig frin
dem i 4 kap. som innehdller sirskilda bestimmelser f6r hushillning
med mark och vatten i vissa omrdden i landet. Omridena anges
direkt 1 bestimmelserna pd ett Oversiktligt sitt. Dessa oftast
vidstrickta omrdden ir i sin helhet av riksintresse med hinsyn till
sina natur- och kulturvirden. Exploateringsféretag och andra
ingrepp 1 miljon som pétagligt skadar omridenas natur- och
kulturvirden fir komma till stind i omrddena endast under vissa
forutsittningar eller om det finns sirskilda skal.

De grundliggande bestimmelserna f6r hushdllning med mark-
och vattenomriden finns i 3 kap. Omriden av riksintresse for ett
antal angivna indamil ska enligt bestimmelserna skyddas mot
dtgirder som patagligt kan forsvéra eller skada indamélen. Om ett
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omride ir av riksintresse for flera oférenliga indamal, ska foretride
ges 4t det eller de indamil som pd limpligaste sitt frimjar en
lang51kt1gt god hushdllning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt. Om ett omride behdvs fér en anliggning for
totalférsvaret, ska forsvarsintresset ges foretride. Frigan om ett
omride ir av riksintresse enligt bestimmelserna i 3 kap. och avvig-
ningen mellan olika riksintressen avgors slutligt vid prévningen av
det enskilda drendet.

Identifiering och avgrinsning av de omriden som kan vara av
riksintresse sker 1 en process dir centrala myndigheter, linsstyrel-
ser och kommuner medverkar. Bestimmelser om ansvarsfordel-
ningen med nirmare riktlinjer f6r samarbetet finns i férordningen
(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomrdden m.m.
(hushillningsférordningen).

Bestimmelser om planer och planeringsunderlag fér att belysa
frigor om hushéllning med mark och vatten finns i 6 kap. 19-22 §§
miljobalken.

Utredningsbehov

PBL-kommittén pdtalade i sitt slutbetinkande (SOU 2005:77) att
under utredningen framférdes bla. den allmidnna synpunkten att
frigan om vad som ir omriden av riksintresse enligt miljébalken
inte har hanterats pa det sitt som reglerna i PBL och miljébalken
forutsitter. Enligt kommittén ir det en dterkommande synpunkt
att linsstyrelserna inte tillrickligt tar sitt ansvar att diskutera hur
omrddena ska avgrinsas eller hur virden ska tillgodoses 1 planering
och andra beslut. Det ir enligt kommittén en vanlig men felaktig
uppfattning att de centrala myndigheterna har till uppgift att
faststilla omriden av riksintresse. Kommittén ansig dock att dess
uppdrag inte omfattade att utreda rollférdelning och framtagande
av underlag f6r omriden av riksintresse eftersom det 1 hég grad
handlar om en reglering i miljobalken.

Aven Miljobalkskommittén uppmirksammade i sitt arbete vissa
frigestillningar avseende 3 kap. miljébalken som man bedémde l3g
utanfér kommitténs uppdrag. Dessa frigestillningar, som kort
redovisas 1 principbetinkandet “Miljobalken under utveckling”
(SOU 2002:50), gillde frimst systemet att utse riksintresse-
omrdden enligt 3 kap., men dven vilka typer av omriden som ska
skyddas eller utgora omriden av riksintresse.
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Ocksd Boverket har pdtalat behovet av en &6versyn av
bestimmelserna om riksintresse. Ndgra frigor som Boverket har
lyft fram ir att forindringar i synen pd vilka intressen som ir
viktiga f6r samhillsutvecklingen inte f8ngas upp i den nuvarande
lydelsen av 3 kap. miljobalken, att det underlag som de centrala
myndigheterna tar fram f6r bedémning av om omrdden ir av
riksintresse har varierande aktualitet och kvalitet, att oversikts-
planeringen inte fyller sin funktion i riksintresseprocessen, att det
finns otydligheter i ansvarsférdelningen mellan linsstyrelsen och
berérda centrala myndigheter samt att férfattningsstédet for
oversiktsplanens roll dr otydligt.

Av Riksrevisionens rapport ”Uppsikt och tillsyn i samhills-
planeringen — intention och praktik” (RiR 2005:12) framgir bl.a.
att delar av PBL inte tillimpas som det ir avsett och att
linsstyrelserna dirfér har svdrt att viga samman olika statliga
intressen 1 enskilda planirenden.

I frigan om vilka slags omriden som skulle kunna bli férema3l
for en riksintresseavvigning har jordbruksmark och omriden med
sirskilda grund- och ytvattenférekomster lyfts fram. I den
internationella debatten om vad som kan géras for att motverka
negativa effekter av klimatférindringarna har det bla. anférts att
jordbruksmark kan komma att £ en 6kad betydelse. Synpunkter
har ocksd framkommit som tyder pd att riksintresset f6r vindkraft
skulle behéva stirkas.

Regeringen konstaterar att minga uppgifter tyder pi att det
nuvarande systemet med hur omriden av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken anges och beaktas i planerings- och beslutsprocesser
inte 1 alla avseenden fungerar pd det sitt som varit avsett. Det finns
bla. oklarheter i hur myndigheterna ska interagera for att viga
olika riksintressen mot varandra. Dirfér behdver man analysera
férekomsten och omfattningen av eventuella brister i friga om
kunskapsférsorjning, ansvarstérdelningen mellan olika statliga
myndigheter, 6versiktsplaneringens roll 1 processen, tillimpningen
av riksintressebestimmelserna vid olika rittsverkande beslut och
oversiktsplanens funktion som beslutsunderlag 1 detta samman-
hang.

Vidare behéver man analysera om de indamil som enligt 3 kap.
miljobalken kan ligga till grund for att anse att ett omrdde dr av
riksintresse speglar gillande sambhillsbehov utifrdn ett nationellt
perspektiv. Det ir viktigt att bestimmelserna och deras tillimpning
sikerstiller att omriden som kan vara av sirskilt stort intresse for
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indamadl av nationell betydelse identifieras och skyddas. Samtidigt
ir det viktigt att inte f6r minga eller f6r omfattande omrdden anges
eftersom det skulle kunna riskera att urholka begreppet riks-
intresse.

I detta sammanhang bér man 6verviga om det finns andra
resurser och virden idn de som anges 1 3 kap. miljobalken som bér
liggas till grund for att betrakta ett omrdde som ett omride av
riksintresse. Vid 6vervigandena om att ligga nya resurser och
virden till grund fér riksintresseomriden boér dven utredas vilka
kriterier som ska gilla vid identifieringen av sddana omriden.

Uppdrag

Utredaren ska

1. analysera det nuvarande systemet fér att utse och hantera
omriden av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken och hushillnings-
férordningen och forutsittningarna for att beakta omriden av
riksintresse vid planering och i beslutsprocesser samt vid behov
foresld dndringar,

2. analysera om de indamal som enligt 3 kap. miljobalken kan
ligga till grund for att ange att ett omrade ir av riksintresse speglar
gillande samhillsbehov och i detta sammanhang 6verviga om det
finns andra resurser och virden som borde liggas till grund for att
peka ut omrdden av riksintresse och 1 s3 fall kriterier for detta, och

3. sdrskilt overviga om 3 kap. 10 § miljobalken har en
indamalsenlig utformning.

Miljékonsekvensbedomningar m.m.
Bakgrund

Inom EG-ritten finns tvd direktiv med bestimmelser om
bedémning av miljopdverkan. Det idr dels ridets direktiv
85/337/EG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pd
miljén av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet),
dels Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den
27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs
miljépaverkan (SEA-direktivet).

MKB-direktivet genomférs i huvudsak med bestimmelserna i
6 kap. miljobalken och férordningen (1998:905) om miljokonse-
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kvensbeskrivningar (MKB-férordningen). Bestimmelserna bygger
pd en indelning av projekten i olika slag av verksamhetstyper som
bedéms enligt olika bestimmelser inom sivil miljébalken som
andra forfattningar.

Utformningen av de svenska bestimmelserna har i huvudsak
byggt pd principen att en omfattande miljékonsekvensbeskrivning,
motsvarande kraven 1 MKB-direktivet, ska krivas for alla
tillstdndspliktiga verksamheter oavsett om verksamheterna ir
angivna 1 MKB-direktivet eller inte. Vilka verksamheter som ir
tillstdndspliktiga framgdr av bilagan till férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Nyligen har den bilagan
dndrats pd s sitt att vissa verksamheter som 1 dag kriver tillstind 1
stillet ska kunna anmilas. Dessutom har det i 11 kap. 9 a §
miljébalken och i férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet
m.m. nyligen infoérts en mojlighet att anmila vissa typer av
vattenverksamheter.

SEA-direktivet genomférs med bestimmelser framfér alle i
6 kap. miljobalken och PBL. Bestimmelserna 1 PBL avser
miljobedéomningar  och  miljokonsekvensbeskrivningar  av
oversiktsplaner och vissa detaljplaner.

Utredningsbehov

I uppdraget till Miljobalkskommittén ingick bl.a. att foresld olika
mojligheter att effektivisera miljéprévningen med den nuvarande
prévningsorganisationen,  exempelvis  genom  att  forenkla
forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar (tilliggsdirektiv
dir. 2003:61). Till foljd av delbetinkandet “En effektivare
miljéprévning” (SOU 2003:124) och regeringens proposition "En
effektivare miljoprévning” (prop. 2004/05:129) har bestimmel-
serna  dndrats  (bet. 2004/05:MJU15, rskr. 2004/05:312).
Bestimmelserna blev bla. tydligare 1 frigan om nir en
miljokonsekvensbeskrivning  krivs. I  Miljobalkskommitténs
slutbetinkande "Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljéorganisa-
tionerna 1 miljoprocessen och avgifter” (SOU 2005:59)
konstaterade kommittén att ytterligare utredningsarbete behévs
for att skapa ett samordnat system f6r miljokonsekvens-
bedémningar for att effektivisera prévningen. Aven remiss-
instanserna var positiva till att férutsittningarna for ett samordnat
system f6r miljokonsekvensbedémningar utreds vidare.
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Myndigheter, intresseorganisationer och verksamhetsutévare
har 1 samband med regeringens regelférenklingsarbete kommit med
forslag om att begrinsa det obligatoriska kravet pd miljékonse-
kvensbeskrivningar i MKB-férordningen till de verksamheter som
anges i MBK-direktivets bilaga 1 och att linsstyrelsen fér Gvriga
verksamheter ska gora en beddmning frin fall ill fall.

Regeringen konstaterar att det finns ett behov av att dels
generellt utreda férutsittningarna fér krav pd miljokonsekvens-
beskrivningar i 6 kap. miljébalken med tillhérande férfattningar,
dels bittre samordna de olika bestimmelserna om miljs-
konsekvensbedémningar for projekt, planer och program. De nya
bestimmelserna om anmilningsplikt i stillet for tillstdndsplikt f6r
vissa verksamheter gor ocksi att bestimmelserna om krav pd
miljékonsekvensbeskrivningar for olika verksamheter behover ses
over. Man behdver ocksd underséka om det i de berdrda
forfattningarna gir att férenkla den anvinda terminologin genom
att fortydliga inneborden av och forhdllandet mellan olika termer
som exempelvis miljokonsekvensbedéomning, miljokonsekvens-
beskrivning, miljobedémning och miljéprévning, bl.a. i férhillande
till EG-rittens krav. Det bor ocksd tydliggoras att konsekvenserna
for hilsa ska ingd 1 miljokonsekvensbeskrivningarna.

Uppdrag

Utredaren ska underséka mojligheterna att samordna och férenkla
bestimmelserna om miljékonsekvensbedémningar och miljékonse-
kvensbeskrivningar 1 miljébalken, PBL och andra férfattningar, och
1 detta sammanhang

1. foresld bestimmelser som tydliggér for vilka verksamheter
det ska krivas sidana miljokonsekvensbeskrivningar som avses i
MKB-direktivet,

2. foresld bestimmelser som tydliggér vilka krav pd miljs-
konsekvensbeskrivning som ska stillas pd 6vriga tillstdndspliktiga
verksamheter, och

3. unders6ka méjligheterna att férenkla den aktuella termino-
login genom att fortydliga innebérden av och férhillandet mellan
olika anvinda termer.

Inriktningen pi utredarens arbete ska vara att samordna
bestimmelserna och kraven s& lingt det dr mojligt. I en ny reglering
mdste det ocks3 tydligt framgd hur miljsbedémningar av planer och
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program enligt miljobalken och PBL forhdller sig till
miljokonsekvensbeskrivningar av projekt. Det évergripande syftet
ska vara att {3 ett tydligt, enkelt och effektivt regelverk dir de krav
pd miljokonsekvensbeskrivning som anges i MKB-direktivet s
lingt som mojligt forbehdlls sidana verksamheter som enligt
direktivet ska omfattas av kraven. Av bestimmelserna bor pd ett
tydligt sitt framgd vad som i frdgan om bedémningar och
beskrivningar av konsekvenserna fér miljon ska gilla for andra
tillstdnds- eller anmilningspliktiga verksamheter.

Ovriga samordningsfrigor

P4 miljdomrddet ir utgingspunkten att regelverket ska vara
utformat pd ett sitt som medfor att hilso- och miljoskyddskraven
beaktas samtidigt som méjligheterna till demokratisk insyn och
inflytande inte &sidositts. Med hinsyn till angeligna samhills-
intressen och berdrda enskilda intressen ir det samtidigt viktigt att
regelverket ir enkelt och tydligt fér att underlitta tillimpningen,
effektivisera beslutsprocesserna och hilla handliggningstiderna s&
korta som méjligt.

Utover de frigor som tidigare presenterats 1 dessa tilliggs-
direktiv har det, i samband med regeringens regelférenklingsarbete,
kommit fram att det behévs dels en 6kad samordning av
bestimmelser om samrdd i miljobalken med bestimmelser om
samrdd 1 andra forfattningar, dels en tidsmissig samordning av
olika beslut vid prévningen av en tillstdndspliktig verksamhet.
Genom propositionen “En effektivare miljoprévning” har bla.
bestimmelserna om samrid férenklats i 6 kap. miljobalken. De nya
bestimmelserna tridde i kraft under 2005. Enligt inkomna syn-
punkter fungerar tillimpningen av dessa bestimmelser inte alltid
som det idr avsett, bla. har flera foretag framfért att berdrda
myndigheter inte alltid respekterar verksamhetsutévarens behov av
ett samrad tidigt 1 processen.

PBL-kommittén har foreslagit att provningstorfarandet enligt
PBL samordnas med prévningsférfarandet enligt miljébalken, bl.a.
genom att lagstiftningen ska ge foérutsittningar fér enskilda att f3
samordnade besked vid prévning av dtgirder som kriver lov enligt
PBL och prévning enligt miljébalken. Som angetts 1 avsnittet om
vindkraft behover detta foérslag utredas nirmare och samordnas
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med férslag till motsvarande bestimmelser i miljébalken och annan
berord lagstiftning.

Uppdrag

Utredaren ska, utéver det som angetts i tidigare avsnitt,

1.utreda mojligheterna att samordna och effektivisera
handliggningen inom och mellan myndigheter av drenden som
innebdr proévning av verksamheter bide enligt miljébalken och
annan lagstiftning,

2. utreda mojligheterna att samordna och férenkla bestimmelser
om samrdd i miljobalken och annan lagstiftning som rér samma
verksamhet, och

3. utreda behovet av och méjligheten till tidsmissig samordning
av beslut enligt miljobalken och andra férfattningar nir besluten
rér samma verksamhet.

Vid 6versynen bor utredaren beakta erfarenheter frin andra
linder, t.ex. Danmark och Finland.

Arbetsformer

Utredaren ska féresld de férfattningsindringar som behovs.

Arbetet ska ske i enlighet med faststillda mal och strategier pd
miljdomridet.

De olika rapporter och andra dokument som nimns i dessa
direktiv ska beaktas. Utredaren ska samrdda med Byggprocess-
utredningen (M 2007:06), Boverket, Fiskeriverket, Naturvérds-
verket, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet och andra berérda
myndigheter samt féra en dialog med relevanta intresseorganisa-
tioner och andra samhillsaktdrer. Utredaren ska beakta de forslag
om att effektivisera miljoprévningen som hér samman med
uppdraget och som limnas till utredaren inom ramen f6r
regeringens regelférenklingsarbete.

Utredaren ska, nir det giller redovisning av férslagens konse-
kvenser fér smi foretag, samrdda med Niringslivets Regelnimnd.
Utredaren ska sirskilt beakta de administrativa kostnaderna foér
niringslivet och utforma sina forslag sd att kostnaderna hélls s lga
som mdjligt. Vid berikningar av féretagens administrativa
kostnader till f6ljd av foreslagna dndringar ska utredaren samrida
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med Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek) och s& lingt som
mojligt anvinda Nuteks databas Malin.

Kostnader och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska och andra
konsekvenser som férslagen medfér. Det som sigs om kostnader
och andra konsekvenser i de tidigare beslutade direktiven (dir.
2007:94) giller dven fortsittningsvis.

Tidpunkter for redovisning, m.m.
Uppdraget i dessa tilliggsdirektiv

Ett delbetinkande, utredningens tredje delbetinkande, med férslag
1 delfrigan om vindkraft ska redovisas senast den 30 september
2008. Tilliggsuppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 decem-
ber 2008.

Uppdraget i de tidigare beslutade direktiven

Den nya instansordning fér PBL-irenden som avses med
uppdraget forutsitter att man i den fortsatta beredningen hanterar
de frigor som behandlas i férsta delbetinkandet i ett sammanhang
med vissa av de organisatoriska och processuella frigor som
behandlas i det andra delbetinkandet. Detta bl.a. f6r att undvika
risken att forst behova flytta och bygga upp resurser inom den
nuvarande domstolsorganisationen fér att en kort tid direfter dter
flytta och bygga upp resurser i en ny domstolsorganisation.

Det dr ocksd angeliget att den nya instansordningen for
miljébalks- och PBL-irenden redan frdn bérjan foéljer de
processuella regler som dr mest limpade fér domstolarnas
hantering. M3l och irenden 1 de allminna domstolarna bér
handliggas enligt processuella regler som ir avsedda och anpassade
for de allminna domstolarna. En ordning dir allminna domstolar
foljer processuella regler som ir anpassade foér forvaltnings-
domstolar bor fortsitta att gilla endast om det finns mycket starka
skil for det. Den frigan ska belysas 1 det andra delbetinkandet.
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For en indamélsenlig fortsatt beredning av reformen med en ny
instansordning fér PBL-irenden och fér att inte férsena den
reformen, bor redovisningen av det andra delbetinkandet avgrinsas
och tidigareliggas. Dirfor ska andra delbetinkandet redovisas den
31 mars 2008 och avgrinsas till att innehélla de éverviganden och
forslag som avser antalet miljddomstolar och deras lokalisering,
domkretsindelningen for miljédomstolarna, och
handliggningsregler f6r de mal och drenden som miljddomstolarna
ska prova.

Vid bedémningen av miljddomstolarnas lokalisering och
domkretsindelning ska frigan om lokalisering av framtida
provningsmyndigheter f6r A- och vattenverksamheter beaktas.

De frigor 1 6vrigt som enligt de tidigare beslutade direktiven
skulle ha redovisats i det andra delbetinkandet ska 1 stillet
redovisas senast den 31 december 2008.

(Miljédepartementet)
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Teckenforklaring

Vindhastighet p4 103 m
m/s
Il 00-30
B 30-35
Il 35-40
B 40-45
[ a5-50
B s0-55
I 55-6,0
6,0 - 6,5
6,5-7,0
[ 170-75
I 75-80
Il 80-85
Bl >s5
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