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REGERINGEN 2009-09-03 M2008/2247/F/M
| M2008/4571/F/M
Miljodepartementet M2008/4824/F/M
Vigverket

781 87 BORLANGE

Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken av Effektivare nord-sydliga
forbindelser i Stockholmsomradet

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen tilliter att en motorvig byggs mellan E 4/E 20 sdder om
Kungens kurva i Huddinge kommun och E 4 norr om Higgvik i Sollen-
tuna kommun. Utbyggnaden ska ske inom den vigkorridor som be-
nimns Forbifart Stockholm och med de tunnelligen som redovisas pi
“Karta over slutligt forordad vigkorridor med illustrerade yt- och
tunnelligen”, daterad den 26 februari 2009 som utgér bilaga 2 i Vig-
verkets kompletterande handlingar till regeringens tilltlighetsprévning,
se bilagan.

Tillitligheten forfaller den 31 augusti 2017 f6r den del av vigbyggnads-
projektet som d inte omfattas av faststilld arbetsplan enligt viglagen

(1971:948).
For tilldtligheten ska f8ljande villkor gilla.

Villkor

1. Den inom korridoren nirmare strickningen, profilen och utform-
ningen av viganordningarna ska planeras och utféras s3 att negativa
konsekvenser for naturmiljén, kulturmiljén samt landskapets 6vriga
virden och funktioner s3 ldngt méjligt begrinsas. Planeringen ska ske
efter samrdd med Boverket, Forsvarets radioanstalt, Naturvirdsverket,

~ Riksantikvarieambetet, Linsstyrelsen i Stockholms lin och bersrda
kommuner. Vigverket ska vidta dtgirder s3 att de skyddade virdena i
virldsarvet Drottningholm inte hotas. Vidare ska Stgirder vidtas som
begrinsar paverkan pi skyddsintressena i Natura 2000-omradet Edeby
ekhage och virdena i 6vriga berdrda omrdden av riksintresse enligt 3 och
4 kap. miljobalken. A
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2. Vigverket ska, efter samrid med berérda myndigheter, uppritta en
plan som redovisar de férhillanden i berérda och omgivande natur-
miljder, kulturmiljder och boendemiljéer som sirskilt bor uppmirk-
sammas under byggskedet med hinsyn till risken for skadlig paverkan
och stérningar. Planen ska innehilla de 3tgirder som ska vidtas for att
motverka skadlig piverkan och stdrningar. Planen ska héllas aktuell.
Planen ska redovisas till Linsstyrelsen i Stockholms lin och till berérda
kommuner senast vid den tid — innan byggnads- och anliggnings-
arbetena p3borjas — som linsstyrelsen och Vigverket kommer éverens

om.

3. Vigverket ska, efter samrid med berdrda myndigheter, uppritta en
plan som redovisar de 4tgirder som ska vidtas fér att energiférbrukning i
samband med byggande, drift och underhill av viganordningarna s4 lingt
mojligt begrinsas. Planen ska 4ven innehilla de dtgirder som ska vidtas
for att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte ska éverskridas och
s att luftfororeningar i tunnlarna begrinsas. Planen ska héllas aktuell.
Planen ska redovisas till Linsstyrelsen i Stockholms lin och till berérda
kommuner senast vid den tid — innan byggnads- och anliggnings-
arbetena pbdrjas — som linsstyrelsen och Vigverket kommer &verens

om.

4. Vigverket ska, efter samrdd med Linsstyrelsen i Stockholms lin och
berdrda kommuner, uppritta en plan {6r omhindertagande, stervinning
och bortskaffande samt eventuell mellanlagring av de berg- och jord-
massor som uppkommer vid byggandet av viganordningarna. Planen ska
omfatta transporter av massor och byggnadsmaterial. Sddana transporter
ska s3 lingt mojligt ske sjdvigen. Hamnar och 6vriga anordningar for
transporter pi sjon ska vara tillfilliga under byggtiden. De ska iordning-
stillas i s8 god tid och med sidan kapacitet att tunga transporter pa vig
261 forbi virldsarvet Drottningholm och pd det lokala vignitet pd Lovon
s4 lingt méjligt kan undvikas. Planen ska redovisas till Lansstyrelsen i
Stockholms lin och till berorda kommuner senast vid den tid — innan
byggnads- och anliggningsarbetena pabérjas — som linsstyrelsen och

~ Vigverket kommer 6verens om.

5. Vigverket ska, efter samrid med Sveriges geologiska undersékning,
Statens geotekniska institut, Linsstyrelsen i Stockholms l4n, Norrvatten,
Stockholm Vatten och berérda kommuner vidta skyddsitgirder i den
omfattning som krivs for att skydda grund- och ytvatten frin f6ro-
reningar frin byggnads- och anliggningsarbetena samt frin vigtrafiken.

6. Vigverket ska, efter samrid med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Transportstyrelsen, Linsstyrelsen i Stockholms lin och be-
rérda kommuner, utarbeta en plan for det fortsatta sikerhetsarbetet
innan arbetsplan enligt viglagen stills ut. Tunnlar ska dimensioneras och
utformas s3 att sjilvutrymning méjliggdrs 1 hindelse av olycka.



Kostnader for tillsyn m.m.

Regeringen beslutar med st6d av 1 kap. 3 § férordningen (1998 940) om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken att Vigverket till
Linsstyrelsen i Stockholms lin ska utge ersittning for linsstyrelsens
kostnader avseende Forbifart Stockholm. Ersittningen ska utgoras av
dels ett engingsbelopp om 1331 200 kronor for hittills utfort arbete,
dels hogst 2 miljoner kronor per &r i 2009 &rs prisnivé frin och med
denna dag till och med den tidpunkt di byggnads- och anliggnings-
arbetena har slutforts.

Arendet

Vigverket har med eget yttrande till regeringen verldmnat en vigutred-
ning — ”Effektivare nord-sydliga férbindelser i Stockholmsomradet” —
med miljokonsekvensbeskrivning for tilldtlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken av en ny vigforbindelse 6ver Saltsjo-Milarsnittet. Vigverket
har foreslagit att regeringen tilliter utbyggnad inom vigkorridoren enligt
det alternativ som benimns Forbifart Stockholm och att ett antal villkor
ska gilla for tillitligheten. Efter anmodan frin Miljodepartementet har
Vigverket kompletterat och fortydligat underlaget pa 15 punketer.

Bakgrund .

Vigutredningen har féregitts av en forstudie om effektivare nord-syd-
liga forbindelser i Stockholmsomradet dir olika alternativa dtgirder
enligt fyrstegsprincipen har behandlats. Férstudien visade att kapaciteten
over det s.k. Saltsjo-Milarsnittet behover forstirkas for att mota ett
vixande behov av transporter i en region med stark tillvixt.

Vigverket konstaterade i férstudien bl.a. att Saltsjon och Milaren utgdr
en naturlig barriir mellan de sédra och norra halvorna i Stockholms lan.
Stockholm har en stjirnformad bebyggelse med en stark central region-
kirna. Kommunikationslederna har en radiell uppbyggnad och alla trans-
porter &ver Saltsjo-Mailarsnittet miste passera den s.k. getingmidjan.
Sedan E 4/E 20 Essingeleden 6ppnades for trafik 1967 har folkmingden i
Stockholms kin 6kat med mer 4n 400 000 invénare. Infrastrukturen har
inte utvecklats i motsvarande grad. Essingeleden ir fortfarande den enda
statliga vigen over Saltsjo-Milarsnittet i Stockholm och anvinds for
sivil lokala, regionala som lingdistanta transporter. Essingeleden trafi-
keras av ca 50 procent av alla fordon som passerar Saltsjo-Milarsnittet
och har det hogsta trafikflédet i landet - drygt 160 000 fordon per 4rs-
medeldygn 2007. Tringseln innebir bl.a. att den lingdistanta genom-
fartstrafiken fastnar i den lokala trafiken samt att brinsleférbrukning
och utslipp av luftféroreningar dkar. Framkomlighetsproblem pd
Essingeleden leder ocks3 omedelbart till 6verbelastning pé det 6vriga
vignitet och till att yrkestrafiken har svirt att hilla tider. Trafik-
incidenter intriffar flera ginger per dag. Avsaknaden av alternativa vigar
kan forsena riddningsinsatser och f3 allvarliga konsekvenser for
samhillets forsorjning. Vigverket konstaterade vidare bl.a. att enligt
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Regionplane- och trafikkontoret vintas folkmingden i linet 6ka med
ytterligare upp till 600 000 invinare till 2030 och bebyggelsen bér ut-
vecklas till en mer flerkirnig struktur. Behovet av transporter 6kar med
befolkningen och med Milardalens utveckling mot en allt mer integrerad
bostads- och arbetsmarknad. Transportsystemet ir avgérande f6r
tillgingligheten inom regionen och f6r kommunikationerna med om-
virlden. Enligt Vigverket kan transportbehoven i Stockholmsomridet
endast tillgodoses om bide sprvigar och vigar utvecklas f6r godstrans-
porter, kollektivtrafik och individuella resor av alla slag.

Projektmal

Utifrin det av riksdagen antagna transportpolitiska mélet med delmil, de

av Stockholms lins landsting antagna mélen i Regional utvecklingsplan

for Stockholmsregionen (RUFS) och Stockholmsberedningens éver-

gripande m3l fér Stockholm-Milarregionen har Vigverket formulerat

projektmil for vigutredningen som anger att syftet med vigutredningen

ir att finna den [8sning som sammantaget svarar mot de Svergripande

méilen och att finna den vigkorridor som bist loser uppgiften att

~ knyta samman de norra och sédra linsdelarna och gora det mojligt ate
firdas mellan dessa utan att belasta Stockholms centrala delar,

— skapa en férbifart for lingdistant trafik,

— forbittra framkomligheten pd infartslederna,

~ forbittra mojligheterna att genom utjimnad tillginglighet i en
gemensam arbets- och bostadsmarknad f6r hela regionen,

— mdjliggdra en flerkirnig region samt

~ ge forutsittningar for utveckling i en region med stark tillvixt.

Véagutredning

I vigutredningen redovisas en analys enligt fyrstegsprincipen av olika
itgirder for att nd milen. Vigverket konstaterar att dtgirder for att
stadkomma attitydférindringar, fysisk planering, kollektivtrafik-
satsningar, vigavgifter och forbittring av befintlig infrastruktur m.m.
kan bidra till att senarelidgga behovet av nya viginvesteringar nigra dr,
men att enbart sidana itgirder inte innebir ndgon mer langsiktig
16sning.

Utover ett nollalternativ, som omfattar forindringar av det befintliga
trafiksystemet fram till 2015, men inga stora investeringar i nord-sydlig
riktning, har Vigverket utrett tre alternativ; Kombinationsalternativet,
Diagonal Ulvsunda och Férbifart Stockholm. Ett antal tidigare studera-
de, men av{6rda, alternativ redovisas i korthet. I det kompletterande
underlaget har motiven till att Kombinationsalternativet och Diagonal
Ulvsunda valts bort utvecklats och fortydligats.

Kombinationsalternativet

Kombinationsalternativet, som enbart har analyserats pd systemnivi,
innebir i huvudsak féljande. En kraftfull satsning p4 spér for kollektiv-
trafik genom att en ny pendeltdgstunnel byggs mellan Higgvik och
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Alvsjo samt att Tvirbanan firdigstills. Strackbaserade vigavgifter som ar
hogre i innerstaden 4n i ytterstaden. Vigforbittringar i form av en
breddning av E 4 mellan Kungens kurva och Vistberga samt en ut-
byggnad av Klarastrandsleden och Huvudstaleden/Tritonbron, en
forbittring av Ulvsundaleden och en parallell led till E 4 fram till Kista.
Kombinationsalternativet inneh3ller ingen ny vig 6ver Saltsjé-Milar-
snittet. :

Enligt Vigverket vintas vigsatsningarna frimst avlasta vig- och gatu-
nitet i city. Trafikarbetet minskar generellt i linet, men Kombina-
tionsalternativet ger inte tillricklig vigkapacitet och tillgodoser inte
framtida transportbehov och bidrar dirmed inte heller till ekonomisk
tillvixe. Det medfor en visentlig 6kning av trafikbelastningen p3
Essingeleden. Sirbarheten i vigsystemet minskar inte. Vigverket
bedémer vidare att Kombinationsalternativet inte medfor nigra struk-
turella férindringar eller bidrar till en flerkirnig regionstruktur eller
binder samman de sédra och norra regionhalvorna. Kombinations-
alternativet innebir pitagligt simre tillginglighet 4n 6vriga alternativ.
Vigverket konstaterar att Kombinationsalternativet inte har tillrickligt
med miljomissiga férdelar f6r att uppfylla bristerna i miluppfyllelsen.

Diagonal Ulvsunda

Diagonal Ulvsunda innebir i huvudsak f8ljande. En ny motorvig, med
tre korfilt i vardera riktningen, byggs mellan E 4/E 20 vid Vistertorp
och E 4 vid Kista, knappt 14 kilometer. Vigen forliggs i tunnel p3 hela
strickan, férutom en knapp kilometer vid Ulvsunda. Anslutningar byggs
till Sédra linken, Drottningholmsvigen, Ulvsundaleden och Enkopings-
vigen. Befintlig E 4/E 20 mellan Kungens kurva och Vistertorp samt E 4
mellan Kista och Higgvik breddas frin sex till 4tta korfilt. Den totala

- viglingden mellan Kungens kurva och Higgvik blir knappt 23 kilometer.

Forbifart Stockholm :
Forbifart Stockholm innebir i huvudsak f6ljande. En ny motorvig med
tre korfile i vardera riktningen byggs mellan E 4/E 20 vid Kungens kurva
och E 4 vid Higgvik, en stricka om ca 21 kilometer. S§ som forslaget
slutligen har utformats f6rliggs vigen i tunnel p§ merparten av strickan,
drygt 17 kilometer. Ytlige planeras vid Hjulsta, diir vigen foreslss korsa
Malarbanan och E 18 p4 bro 6ver den nya trafikplatsen i projektet E 18
Hjulsta-Kista, samt mellan Akalla och Higgvik, dir vigen foreslss ligga i
nedsinkt profil. Anslutningar byggs till vig 261 (Ekerévigen) och
Bergslagsvigen samt till Lunda, Hjulsta och Akalla. Befintlig E 4/E 20
mellan ett lige strax séder om trafikplats Lindvreten och Kungens kurva
samt befintlig E 4 vid Higgvik breddas frin sex till itta korfilt.

I samband med kompletteringen av underlaget har anslutningen mellan

Forbifart Stockholm och vig 261 studerats vidare och fem olika alterna-
tiva losningar har redovisats. Vigverket férordar den 16sning — alterna-
tiv 1 — som 4r en utveckling av vigutredningens férslag, helt lokaliserad

&
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till s6dra Lovon, och som ger bist trafikekonomi och goda férutsitt-
ningar for busstrafiken. Ovriga alternativ innebir att hela eller delar av
anslutningarna forliggs till Lind®. Vigverket menar att alternativ 5 inte
ger en acceptabel trafikldsning.

Vigverket har vidare studerat méjligheten att forlagga Forbifart Stock-
holms passage av Lambarfjirden i tunnel i stillet f6r pi en hogbro, sd
som foreslogs i vigutredningen. Vigverket konstaterar bl.a. att det 4r
tekniskt mojligt att bygga en tunnel under Lambarfjirden och att kost-
naden i stort sett 4r densamma som f&r en bro. Konsekvenserna av brand
eller av olyckor med farligt gods 4r betydligt storre i en tunnel, men
risken for att olyckor ska intriffa 4r sannolikt mindre i en tunnel 4n pd
en bro. Vigverket forordar att en tunnel viljs.

Timforelse mellan Diagonal Ulvsunda och Forbifart Stockholm
Vigverket konstaterar bl.a. f8ljande. Diagonal Ulvsunda ansluter pi ett
bittre sitt till S6dra linken samt stirker sambanden mellan Visterort
och Soderort i de inre férortsomridena. Diagonal Ulvsunda bidrar mer
till att stirka den centrala regionkirnan in att stimulera till utveckling av
yttre regionala kirnor och ge bittre férutsittningar for en region med
stark tillvixt. Diagonal Ulvsunda innebir att stérningar frin genom-
fartstrafikens tunga fordon kommer att 8kai de centrala regiondelarna.
Trafikflodet blir ocksa hogre och kapacitetsgrinsen beddms bli nidd
relativt snabbt. Diagonal Ulvsunda har inte stod i RUFS eller i kom-
munernas &versiktsplaner. Forbifart Stockholm ger direktkontakt mellan
regionens yttre forortsomriden, inklusive de med en stor andel eko-
nomiskt svaga hushill. Tillgingligheten forbittras sirskilt i de snabbt
vixande sodra och sydvistra regiondelarna. Férbifart Stockholm okar
tillgingligheten till regionaltigstationer och ger bittre forutsiteningar att
skapa effektiva bytespunkter mellan bil- och kollektivtrafiksystem i de
regionala kirnorna. Forbifart Stockholm ger dven majlighet att styra
‘Miilardarnas trafik s§ att trafikbelastningen vid Drottningholm kan
dimpas. Tillsammans med Norrortsleden och Sédertérnsleden blir
Forbifart Stockholm en link i en yttre tvirled som innebir att gods-
trafiken leds utanfor stora delar av den sammanhingande stadsbygden.
Det totala trafikarbetet i linet vintas 6ka, medan det vintas minska i
innerstaden. Vigverket konstaterar dartill bl.a. att Forbifart Stockholm
stéds av samtliga kommuner i Stockholms lin samt av Regionplane- och
trafiknimnden. Forbifart Stockholm 4r en del i en regional utvecklings-
strategi som bl.a. syftar till hillbar tillvixt i en starkt viixande storstads-
_region med hog andel kollektivtrafik och koncentrerad bebyggelse-
utveckling i regionens ytteromriden. Sammantaget finner Vigverket att
Diagonal Ulvsunda inte uppfyller alla projekemal, vilket Forbifart

Stockholm gor.




Miljokonsekvenser

Kombinationsalternativet

Kombinationsalternativet skiljer sig frin utbyggnadsalternativen bl.a.
genom att de storre fysiska forandringarna ir begrinsade till utbygg-
naden av Klarastrandsleden och Huvudstaleden/Tritonbron. Stockholms
innerstad 4r ett omrade av riksintresse for kulturmiljovirden enligt

3 kap. 6 § miljébalken. Stadsbilden kommer att piverkas om alternativet
genomfors, men konsekvenserna 4r beroende av vilken utformning som
viljs. Vigverket bedémer att Kombinationsalternativet inte medfor nigra
betydande negativa konsekvenser for kulturmiljon eller nigra nya in-
trdng 1 naturmark, men det rekreativa virdet vid Billstaviken {orsimras.
Vattenmiljon riskerar att piverkas negativt vid Klarastrandsleden och
Billstaviken. Kombinationsalternativet medfér ett minskat trafikarbete
generellt i linet och dirmed mindre utslipp av koldioxid och luft-
fororeningar jamfért med utbyggnadsalternativen, dvs. det bidrar bist till
att nd klimatmalen. P4 delar av vignitet 6kar dock trafiken, t.ex. p3
Essingeleden, Klarastrandsleden, Huvudstaleden och Ulvsundavigen,
och dirmed f6rsimras luftkvaliteten dir. Miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM 10) kommer 4ven fortsittningsvis att dverskridas om inte
generella dtgirder vidtas. Eftersom trafiken hinvisas till ytvignitet
kommer bullerstérningarna att forbli stora i omgivningen. De minskade
trafikflodena har ingen markbar paverkan p3 bullerstérningarna. Vig-
verket bedomer att risksituationen 4r simre i Kombinationsalternativet
4n 1 utbyggnadsalternativen, da transporter med farligt gods 4ven fort-
sittningsvis kommer att vara hinvisade till det starks trafikerade yt-
forlagda vignitet i bebyggelseomraden.

Diagonal Ulvsunda och Férbifart Stockholm

Bade Diagonal Ulvsunda och Férbifart Stockholm bersr Milaren med
dar och strandomréden, som med hinsyn till de samlade natur- och
kulturvirdena i sin helhet 4r av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken och
dir turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen
siirskilt ska beaktas vid bedomningen av tillitligheten av exploaterings-
foretag eller andra ingrepp i miljon.

Den omfartande tunnelférliggningen av Diagonal Ulvsunda har valts av
hinsyn till miljer med befintlig bebyggelse som inte ir forberedda for
att ta emot en storskalig infrastrukturanliggning. Ett ytlige skulle inne-
bira stora ingrepp i dessa miljoer. Det blir dock svérare, mer stérande
och dyrare att bygga anslutningsvigarna in i Forbifart Stockholm.
Diagonal Ulvsunda passerar under LM-staden och Duvbo, som 4r om-
rdden av riksintresse f6r kulturmiljévirden enligt 3 kap. 6 § miljsbalken,
men Vigverket bedomer att det inte innebir nigra konflikter.

Den omfattande tunnelférliggningen av Forbifart Stockholm har valts av
hinsyn till natur- och kulturmiljderna p4 bl.a. Lovén och Jirvafaltet samt
till boende i Villingby och Skirholmen. Villingby och merparten av
Lovén dr av riksintresse f6r kulturmiljovirden enligt 3 kap. 6 § miljs-
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balken. I samband med kompletteringen av underlaget har det tidigare
forslaget med en hogbro éver Lambarfjirden avférts. En bro skulle ha
medfért mycket stora intring i natur- och kulturmiljéerna pa norra
Lovon, i Grimstaskogen och utmed strandomradena och dirmed
medfort buller och stora negativa konsekvenser for friluftslivet samt
risker for vattenskyddsintresset i Milaren. Den tunnel under Lambar-
fjirden som Vigverket nu férordar innebir att permanent intréng i den
norra delen av riksintresset Lovon och i naturreservatet Grimsta kan
undvikas, liksom buller och andra stérningar. Med en tunnel riskerar inte
heller vattnet i Milaren att drabbas av féroreningar. Under byggskedet
behovs dock en arbetstunnel p3 norra Lovén och en tillfillig hamn for
utskeppning av berg- och jordmassor. Vigverket konstaterar att en
tunnelforliggning medfor betydligt mindre miljopaverkan 4n en bro.

Viérldsarv

Forbifart Stockholms vigkorridor tangerar virldsarvet Drottningholm
och berdr buffertzonen for virldsarvet. Drottningholms slott med om-
givning ir statligt byggnadsminne och sedan 1991 upptaget pa
FN/UNESCO:s virldsarvslista. I samband med komplettering av under-
laget har Vigverket studerat vidare mojligheterna att ansluta Forbifart
Stockholm till vig 261 i syfte att utifrdn en helhetssyn pé landskapet
finna en 16sning som s3 lingt mojligt begrinsar risken for pataglig skada
pi omridet av riksintresse eller p3 virldsarvet. Samtliga fem alternativa
l6sningar ligger i sin helhet inom riksintresset och buffertzonen for
virldsarvet. Alternativ 1, som Vigverket férordar, innebir en cirkula-
tionsplats vid Edeby och en vid Tillflykten. Ett litet landskapsrum vid
Edeby kommer att helt tas i ansprik, men liget 4r dolt frin de omgiv-
ande storre landskapsrummen. Vid Tillflykten kommer cirkulations-
platsen att lokaliseras till ett oppnare landskapsrum, men dir bedéms det
finnas mojligheter till en god anpassning och utformning. Vigverket
menar att pi grund av den skada som redan i dag orsakas av den befint-
liga vigens barriireffekt och den 8kande trafiken pa Ekerévigen innebir
den i landskapet anpassade trafikplatsen p4 Lovén en endast obetydlig
merskada som inte kan anses vara pataglig. Sammantaget bedomer
Vigverket att de nu férordade 18sningarna vid Lambarfjirden och sédra
Lovon innebir att alla pitagliga negativa miljdkonsekvenser av Forbifart
Stockholm kan undvikas.

Natura 2000

Forbifart Stockholms vigkorridor omfattar Edeby ekhage som 4r ett
Natura 2000-omride (SE0110188), dvs. det har valts ut av Europeiska
kommissionen som ett omride av intresse fér gemenskapen enligt ridets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter, det s.k. art- och habitatdirektivet. En bevarandeplan f6r

Natura 2000-omridet faststilldes av linsstyrelsen den 5 februari 2007.
Edeby ekhage ir beligen p4 sédra Lovén, vid sidan av sdvil planerad
huvudstrickning av Férbifart Stockholm som anslutningarna till vig 261.
Vigprojektet medfor inte intrdng i Edeby ekhage, men ekhagen ligger



inom det omride dir grundvattenpdverkan kan uppstd. Vigverket be-
domer att de skyddade virdena i Edeby ekhage inte kommer att skadas

av Forbifart Stockholm. Vigverket har sokt tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken. V

Ca 300 meter utanfor vigkorridoren for Forbifart Stockholm ér
Natura 2000-omrédet Hansta (SE0110317) beliget. Vigverket beddmer
att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte krivs f6r Hansta.

Natur- och kulturreservat

Forbifart Stockholm berér de av Stockholms kommun bildade natur-
reservaten Sitraskogen, Grimsta och Hansta samt Igelbickens kultur-
reservat. Vigen kommer att f6rldggas i tunnel under Sitraskogen, som
kan komma att piverkas av en arbetstunnel och en tillfillig hamn under
byggtiden. Aven under Grimsta planeras tunnel, men inte nigra tillfilliga
anordningar under byggtiden. I Igelbickens reservat kommer intréng att
ske i den del som #r nirmast korsningen med E 18 dir vigen planeras i
ytlige. Tunneln under Igelbicken och Jirvafiltet ger mojlighet att
minska den nuvarande Akallalinkens negativa piverkan p4 de ekologiska
sambanden. Vid Hansta kommer vigen att gora intrdng i reservatets
ostra del, dir vigen planeras i skirning. De {6r reservaten gillande
foreskrifterna utgor inte hinder att genomféra Forbifart Stockholm.
Vigkorridoren berdr dven utkanten av det statliga naturreservatet Ostra
Jarvafiltet. Viganordningarna kommer endast marginellt att beréra
reservatskanten lings med befintlig E 4.

Klimat, luftkvalitet och bilsa
Enligt Vigverket krivs det kraftiga ekonomiska styrmedel for att klara
klimatmalen, oavsett om Férbifart Stockholm byggs eller inte.

Forbifart Stockholm beriknas ta ca 8 &r att bygga. Under den tiden
beriknas de totala utslippen av koldioxid bli ca 129 000 ton, dvs..

ca 16 125 ton per &r. Om all springsten anvinds i andra projekt minskar
behovet av brytning i bergtikter och ca 29 000 ton mindre koldioxid
kommer dirmed att slippas ut frén dem. Som jimforelse nimns att 2006
var de totala utsldppen frin arbetsmaskiner i hela linet ca 159 000 ton.

I den firdiga anliggningen blir ventilation av tunnlar och pumpning av
inlickande vatten samt stindig belysning energikrivande. Frén drift och *
underhill beriknas utslidppen av koldioxid bli ca 2 400 ton per 4r.

Vigtrafiken i hela Stockholms lin beriknas under 2020 slippa ut

ca 1 840 000 ton koldioxid med Forbifart Stockholm och

ca 1784 000 ton i Nollalternativet, dvs. en skillnad p3 ca 56 000 ton.

Ar 2035 beriknas skillnaden vara ca 12 000 ton. Som jimférelse nimns
att 2006 var de totala utslippen av koldioxid frin vigtrafiken 1 hela linet

ca 2 438 000 ton.
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Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet giller f6r utomhusluft, men inte
tunnelluft. Miljokvalitetsnormen fér partiklar (PM 10) kommer att
dverskridas i samtliga alternativ om inte generella dtgirder vidtas.
Vigverket menar att den enskilt viktigaste dtgirden 4r att minska
dubbdicksanvindningen. Om den minskar frin dagens andel 70 procent
till 25 procent kommer miljokvalitetsnormen f6r partiklar (PM 10) att
klaras vid Forbifart Stockholms tunnelmynningar. Vigverket bedomer
att miljokvalitetsnormerna fér kvivedioxid och bensen kommer att
klaras. Férbifart Stockholm medfér ligre exponering av luftfororeningar
dir minniskor bor och vistas samt firre fértida dédsfall 4n Nollalterna-
tivet. I tunnlarna 6kar dock exponeringen. Vigverket avser att 1 det fort-
satta arbetet studera olika tekniker for att rena tunnelluften. Diagonal
Ulvsunda har kortare tunnlar n Férbifart Stockholm vilket innebir bl.a.
att trafikanterna exponeras for luftféroreningar i tunnlar under kortare

tid.

Vatten
Bide Diagonal Ulvsunda och Férbifart Stockholm innebir tunnlar under

Milaren, som 4r vattentikt och fdrsérjer ca 1,6 miljoner minniskor med
dricksvatten. Vattenverken Lové och Norsborg tar rivatten frin 6stra
Milaren. Nigra reservvattentikter som ticker hela behovet under en
lingre tid finns inte. Milaren hyser en artrik fiskfauna och omfattas av
miljokvalitetsnormen for fisk- och musselvatten samt ir av riksintresse
for yrkesfisket. Vigverket beddmer att bergtunnlar under Milaren inte
medfér nigra bestiende negativa miljpkonsekvenser. Under byggtiden
finns det en potentiell risk for utslépp frin arbetstunnlar, tillfilliga
hamnar och transporter m.m. som kan motverkas med férebyggande

3tgirder.

Tunnlar under grundvattenytan har en drinerande effekt. Det omride
som péverkas av forindrade grundvattentldden och nivaer 4r svirt att
uppskatta innan vigstrickningen och profilen ir detaljstuderad. For-
-andrad hydrologi kan paverka berérda natur- och kulturvirden samt
byggnader och enskilda brunnar m.m. Krav pé tichet i tunnlarna
faststills i samband med tillstdndsprévning enligt miljobalken. Bida
utbyggnadsalternativen, men framfér allt Diagonal Ulvsunda, beror
sannolikt omriden med férorenad mark som kan behova saneras.

Hantering av massor

Béde Diagonal Ulvsunda och Férbifart Stockholm medfor ett betydande
overskott av bergmassor. Dessa kommer att kunna tas till varaiandra
byggprojekt och dirmed minska behovet av bergtikter, men generera ett
omfattande transportbehov. I Férbifart Stockholm finns goda mojlig-
heter att transportera massor p4 bit via tillfilliga hamnar. I Diagonal
Ulvsunda kommer byggarbetena i stor utstrickning att bedrivas inom
storningskinsliga bostadsomriden och transporterna framst att hinvisas
till det redan hirt belastade vignitet.
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Buller
Bide Diagonal Ulvsunda och Férbifart Stockholm medfér férbittringar

avseende buller lings vissa befintliga gator och vigar, men inte till-
rickligt for att de av riksdagen antagna riktvirdena ska klaras éverallt.
Utbyggnadsalternativen innebir att bullret frin trafiken i tunnlarna inte
sprids till omgivningarna och att bullerskyddsitgirder endast krivs vid
tunnelmynningar och ytligen. Eftersom tunnlarna i Diagonal Ulvsunda
kommer att byggas under titbebyggda omriden ir risken for stérningar
av stomljud till f6ljd av borrning och springning under byggtiden storre
4n 1 Forbifart Stockholm. ,

Risk och sikerbet

Eftersom vigforhillandena i tunnlar inte varierar med vider-, dygns- och
drstidsvariationerna menar Vigverket att risken for att olyckor ska in-
traffa i tunnlar dr mindre 4n pd ytforlagda vigar. Bide Diagonal Ulvsunda
och Forbifart Stockholm innebir att trafik med farligt gods kan passera
Stockholms titbebyggda omriden utan att anvinda ytvignitet annat 4n
pa kortare strickor. De innebir dirmed att sikerheten férbiattras. Jim-
fort med Forbifart Stockholm har Diagonal Ulvsunda lingre strickor i
ytlige och dirmed simre sikerhet.

Yttranden

Vigverket har inhimtat yttranden frin berérda myndigheter och
organisationer. Vigverket har remitterat det kompletterande underlaget
till ett hundratal instanser. Flera remissinstanser har tillstyrke att
regeringen tilliter en utbyggnad av Férbifart Stockholm i férordad
korridor, varav nigra har tillstyrkt under férutsittning att vissa villkor
beaktas. Ndgra remissinstanser har avstyrkt tillitlighet. Nigra remiss-
instanser har inte haft nigon erinran mot tillitlighet. I korthet har
remissinstanserna anfért bla. féljande.

Arbetsmiljoverket pAminner om att det krivs en sirskild arbetsmiljoplan
och att det ska utses kompetenta arbetsmiljésamordnare fér bide pla-
nering/projektering och utférande av byggnadsarbetet.

Banverket understryker vikten av att Férbifart Stockholm samordnas
med projektet f6r 6kad kapacitet p4 Milarbanan mellan Tomteboda och
Kallhall samt att goda kollektivtrafiklésningar efterstrivas.

Boverket anfér att samtliga berdrda kommuner, liksom Stockholms-
beredningen och den regionala utvecklingsplanen, forordar Forbifart
Stockholm. Diagonal Ulvsunda skulle innebira att kommunerna méste
dndra eventuellt stridiga detaljplaner. I annat fall kan planféreligganden
enlige 12 kap. 6 § plan- och bygglagen bli n6dvindiga, nigot som innu
inte tillimpats i praktiken. Efter kompletteringen bedémer Boverket att
det finns ett stort behov av att férbittra tillgingligheten mellan sédra
och norra Stockholm samt att de nu aktuella satsningarna fir stora och
langsiktiga strukturella konsekvenser. Det vore limpligt att vinta med
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tilldtlighetsprévningen tills den nya regionplanen for Stockholms lin har
antagits. Boverket anfér vidare att méjligheterna att i den slutliga infra-
struktursatsningen ytterligare reducera klimatpaverkan jimfért med
dagens utformning av Férbifart Stockholm bor fortsitta att provas.

Energimyndigheten har inte funnit att féreslagna vigstrickningar pa-
verkar de intressen myndigheten har att bevaka.

Fiskeriverket anfor att stora vigutbyggnader sannolikt medfér fortsatt
stora och 8kade utslipp frin vigtrafiken och att alternativ till dessa be-
hoéver belysas ytterligare. Fiskeriverket menar att Kombinationsalterna-
tivet bor utvecklas och utredas vidare. En bro &ver Lambarfjirden skulle
innebira direkta stérningar pd vattenmiljén och ett stort permanent
ingrepp i virdefulla naturmiljoer vid tv4 till stor del oexploaterade
strinder. For att kunna beddma tillitligheten bor verksamhetens pi-
verkan p4 vattenmiljon avseende fiske, fisk och &vriga vattenlevande
organismer beskrivas utforligt. Efter kompletteringen anfor Fiskeri-
verket att en tunnel under Lambarfjirden ger mindre pdverkan p4 vatten-
miljén samt att det 4r mycket viktigt att grumlingar, springningar och
annan paverkan p4 vattenmiljén minimeras. Skydds- och forsiktighets-
3tgirder bér redovisas i detalj.

Férsvarets radioanstalt (FRA) har inga invindningar mot tunnelbygget
under forutsittning att ingen del av tunneln kommer nirmare FRA:s
antenner och anliggningar dn 300 meter. Planeringen bor ske 1 samrad
med FRA och villkor stillas s3 att deras verksamhet inte stors. Vid
borrningar och springningar ska Vigverket géra de berikningar och
mitningar som krivs for att FRA:s verksamhet inte ska stéras av
vibrationer och buller.

Férsvarsmakten anfor att det inte finns ndgra konflikter mellan total-
forsvarets intressen och Diagonal Ulvsunda. Forbifart Stockholm kan
innebira en komplikation fér FRA, varfér kontakt bor tas med dem i alla

kommande skeden.

Lufifartsverket (LFV) anser att det ir av stor vikt att de nord-sydliga
forbindelserna férbittras bide avseende jarnvigsnitet och vignitet. Vid
en samlad beddémning anser LFV att Forbifart Stockholm i4r det bista

alternativet.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (MSB) anser att tunnelns
lingd stiller sirskilda krav pa risk- och olycksférebyggande dtgirder
samt 3tgirder f6r utrymning av trafikanter och tillginglighet for ridd-
ningsinsatser. Stillningstagande kring transporter av farligt gods har inte
presenterats. MSB ppekar att en sirskild riskanalys ska genomféras och
att i den fortsatta projekteringen bor beaktas att 20 procent av befolk-
ningen upplever obehag i linga tunnlar.
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Naturvdrdsverket anfor bl.a. foljande. Varken Férbifart Stockholm eller
Diagonal Ulvsunda ir férenliga med miljobalkens bestdimmelser och
Kombinationsalternativet 4r inte tillrickligt utrett. Utbyggnads-
alternativen innebir dkade koldioxidutslipp och Forbifart Stockholm
utmirks av intrdng och stérning i natur- och kulturmiljéer samt ger
storre exponering for hilsoskadliga luftféroreningar i de 1dnga tunnlarna.
Frigan om hur miljokvalitetsnormerna f6r utomhusluft ska klaras ir inte
tillrickligt belyst. Vigutredningens projektma3l har varit allt fér sniva
och de saknar en tydlig koppling till de nationella miljokvalitetsmélen
och de transportpolitiska delmélen. Det finns brister och osgkerheter i
de samhillsekonomiska berikningarna och det ir nddvindigt med en
redovisning av vilka kraftiga ekonomiska styrmedel som krivs for att
klimatmalen ska kunna nis med Férbifart Stockholm. Sannolikt 4r inte
nigot av utbyggnadsalternativen samhillsekonomiskt 16nsamt. Natur-
virdsverket foresldr att regeringen ger Vigverket, Banverket, SIKA och
Linsstyrelsen i Stockholms l4n i uppdrag att i samr4d ta fram alternativ
till nord-sydliga férbindelser i Stockholmsomridet som kan bidra till att
klara s&vil miljokvalitetsmélen som de transportpolitiska delmalen. Det
bor ske i samarbete med Stockholms lins landsting och eventuella andra
ber6rda aktorer. Aspekter som har betydelse f6r alternativens lingsiktiga
hillbarhet, t.ex. framtida teknikutveckling och livsstilsforindringar bor
di ras med. Efter kompletteringen bedémer Naturvirdsverket att med en
tunnel under Lambarfjirden s3 utgér inte riksintresset "Milaren med dar
och strandomriden” lingre nigot hinder. De negativa konsekvenserna
for landskapet och naturmiljén vid Edeby bedoms diremot fortfarande

bli patagliga.

Riksantikvarieimbetet (RAA) anfor bl.a. féljande. Diagonal Ulvsunda har
inte utretts i samma omfattning som Forbifart Stockholm vad avser
kulturmiljon. Materialet majliggdr inte en samlad bedémning av
paverkan pd Lovolandskapet, men Forbifart Stockholm — med Vig-
verkets forordade trafikplatsalternativ — beddms innebira pitaglig skada
pé riksintresset Lovon och virldsarvet Drottningholm och projektet bor
dirmed inte ges tillitlighet. Utredningen bor kompletteras med en
bedémning av de lingsiktiga effekterna av exploateringar p4 Milarbarna.
En plan som innebir att inga masstransporter sker forbi Drottningholm
bor tas fram. RAA menar 4ven att de forindrade trafikflsdena utgor ett
hot mot forutsittningarna att bevara virldsarvets virden och en helhets-
16sning av trafiksystemet som 4ven inkluderar vig 261 efterlyses. Efter
kompletteringen bedsmer RAA bl.a. att en tunnel under Lambarfjirden
minskar den firdiga anliggningens direkta paverkan p3 riksintresse-
omridet och i dvrigt vidhiller RAA sina tidigare synpunkter.

Sjofartsverket anfér att om sjdtransporter av bergmassor aktualiseras ska
dessa tillstdndsprovas.

Skogsstyrelsen forordar Diagonal Ulvsunda som ger minst piverkan pd
naturmiljéer. Det 4r viktigt att kartligga eventuella nyckelbiotoper och
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omriden med héga naturvirden innan en slutlig bedémning gors. Efter
kompletteringen beddmer Skogsstyrelsen att en tunnel under Lambar-
fjirden ger mindre paverkan p4 skog och milj6 4n en bro.

Socialstyrelsen noterar att miljdkonsekvensbeskrivningen pi ett tydligt
sitt redovisar piverkan, effekter och konsekvenser f6r minniskors hilsa.
Samtliga alternativ forbittrar boendemiljon. Miljskvalitetsnormen for
partiklar kommer att 6verskridas i samtliga alternativ, men bli ligre 4n i
nollalternativet. [ utbyggnadsalternativen paverkas klimatet kraftigt neg-
ativt, men sikerheten forbittras. Socialstyrelsen avstdr frin att férorda
nigot av alternativen. Efter kompletteringen anser Socialstyrelsen att det
inte klart framgar hur berikningar av hilsorisker och hilsokonsekvenser
gjorts samt att redovisningen av dtgirder mot exponering av luftféro-
reningar ir ofullstindig d4 information om teknik och ekonomi saknas.
Socialstyrelsen delar inte Vigverkets samlade bedémning att Férbifart
Stockholm medfor ligre luftféroreningar generellt i Stockholms lan.

Statens fastighetsverk (SFV) avstyrker en nord-sydlig frbifart ver
Lovdn och anfdr att om den genomférs méste utformningen bidra till att
virldsarvet Drottningholm skonas fran trafikstdrningar, t.ex. s att
Ekerovigen helt frigors frin genomfartstrafik. Alla dtgirder som okar
trafikbelastningen och utgdr ingrepp i kulturmiljon kommer att pitagligt
skada riksintresset och virldsarvet. En 16sning av trafiksituationen pi
vig 261 maste inkluderas i det stora vigprojektet. Inga transporter under
byggtiden ska g3 forbi virldsarvet Drottningholm. SFV anfér vidare att
kulturmiljén p4 Lovén ir det mest langsiktiga riksintresset jimfort med
vigprojektet. Efter kompletteringen anser SFV att anslutning till vig 261
enligt alternativ 5 ir det enda acceptabla ur kulturmiljosynpunkt och att
det skulle kunna minska biltrafiken {6rbi Drottningholm. SFV menar
dock att konsekvenserna inte 4r tillrickligt belysta. Okad tillginglighet
p4 Ekerd leder till ett 6kat exploateringstryck. SFV 4r positivt till en
tunnel under Lambarfjirden, men menar att stor hiinsyn maste tas till
kuleurmiljovirdena under byggtiden. Det finns en risk att tillfdlliga
hamnar och transportband blir permanenta. SFV anser ocksi att tung
byggtrafik och forstirkningsitgirder p4 det sméskaliga vignitet hotar att
permanent skada kulturvirden.

Statens geotekniska institut (SGI) beddmer att frin geoteknisk synpunkt
medfor Forbifart Stockholm mindre byggnadstekniska svarigheter 4n
ovriga alternativ. SGI poingterar att riktvirden och kontrollprogram bér
upprittas avseende inlickage i bergtunnlar, grundvattensinkningar och
grundvattenkvalitet samt att beredskap bor finnas f6r att dtgirda even-
tuella avvikelser. Efter kompletteringen anfor SGI att de inte ser nigot
hinder frin geoteknisk och miljogeoteknisk synpunkt att tillstyrka en
tunnel under Lambarfjirden.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) anfor att underlaget
visar ett f6r snivt synsitt och endimensionellt tinkande, trots att det
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krivs trafikslagsovergripande ansatser {6r att l6sa utmaningarna i trans-
portsystemet och sambhillet. Planeringsprocessen har varit bakvind, d&
utgdngspunkten varit en l6sning som argumentationen sedan anpassats
till, vilket riskerar att leda till ineffektiv anvindning av investerings-
medel. Den samhillsekonomiska kalkylen 4r inte transparent och baseras
pé fel utgingslige. Underlaget behéver understillas en behovsbeddm-
ning och en oberoende granskning. Det ir en brist att Kombinations-
alternativet utretts mindre noggrant och avfirdats trots att det leder till
okad eller lika stor tillginglighet till betydligt fler kommuner 4n
Forbifart Stockholm. Det framgar ocks4 att Diagonal Ulvsunda skulle
avlasta vigsystemet bittre n Forbifart Stockholm. SIKA menar vidare
bl.a. att hela diskussionen kring nord-sydliga férbindelser bottnar i re-
gionplanen med ursprung frin 1960-talet. SIKA anser att det ir positivt
att ett kompletterande underlag presenterats och att nya aspekter be-
aktats i syfte att ge en bredare bild. Trafikprognosen fér 2035 mojliggor
dock inte slutsatser om vilka effekter Forbifart Stockholm far for tring-
sel, tillganglighet och resandeutveckling samt fér transportpolitisk m3l-
uppfyllelse. Synpunkten att de olika alternativen inte getts en likvirdig
provning kvarstdr och det saknas ett underlag om vilka dtgirder som ir

kostnads- och samhillsekonomiskt effektiva for att tgirda sirbarheteni

vigtransportsystemet &ver Saltsjo-Milarsnittet.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) anfor bl.a. att det saknas
en redogorelse av projektmalens férhillande till transportpolitiska mal
och klimatmal samt en samhillsekonomisk analys av Kombinations-
alternativet. Det gr inte att utlisa om alternativen leder till pataglig
skada pé riksintressen. VTT saknar en definition av begreppet landskap
och en sammanvigd konsekvensbeddmning av landskap. VTI efterlyser
vidare fortydliganden om energidtgéngen for anliggning och drift,
prognoser avseende nir kapacitetstaket dr nitt i alternativen samt en
djupare analys av exploateringstrycket p3 riksintresseomridet Lovén och
virldsarvet Drottningholm. VTT anser att frigan om PM 10 inte 4r
alternativskiljande. Efter kompletteringen har VTT avstitt frin att yttra

sig.

Strdlsikerbetsmyndigheten (SSM) anfor att f6rhojda radonhalter kan
forekomma i luften i lnga tunnlar, men att det knappast kommer att
orsaka nigra hilsorisker d& tunnlarna kommer att vara vil ventilerade
och da trafikanternas vistelsetid i tunnlarna inte kommer att vara ling.

Afférsverket Svenska Krafindt p3pekar att den foreslagna vigkorridoren
berdr en planerad kabel och en befintlig kraftledning. Méjligheten att

utnyttja den planerade vigen for elférsérjningens beredskapstransporter
bor utredas i projekteringen.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) anfdr att tunnelldsningar ger en
god hushillning med mark, vatten och material di de inte p&verkar moj-
ligheten till byggande p3 markytan och d& utbrutet material kan anvindas
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som ballast. Tunnlar under grundvattenytan leder till inlickage av grund-
vatten och det ir viktigt att tidigt etablera mitningar av grundvatten-
nivder och portryck. SGU konstaterar vidare att jorddatabaserna 6ver
omridet inte visar ndgot anmirkningsvirt. SGU avstdr frin att ta still-
ning till alternativen, men beddmer att sikerheten vid transporter av
farligt gods 6kar i vigbyggnadsalternativen.

Sveriges meteorologiska och bydrologiska institut (SMHI) anfor att med en
bro &ver Lambarfjirden och tv4 tillfilliga hamnar inom vattenskyddsom-
ridet ir Forbifart Stockholm det minst limpliga alternativet ur hydro-
logisk synpunkt. Efter kompletteringen anfér SMHI att en fullstindig
beddmning av eventuell miljépaverkan inte kan goras forrin det 4r klare
om en ny trafikplats ska byggas mellan Kungens kurva och Lindvreten.
SMHI anfér ocks3 att buller- och vibrationsfrigan inte ir helt klarlagd.
En noggrann konsekvensanalys och uppféljning bér goras efter avslutat
bygge. SMHI menar vidare att det skulle vara en positiv dtgird for luft-
kvaliteten i Stockholmsomridet att installera partikelfilter i ventila-
tionstornen.

Transportstyrelsen pipekar att gillande féreskrifter om tunnelsikerhet
ska tillimpas och de stiller krav p4 ventilationssystemens funktion.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin beddmer att tilldtlighet kan ges till Forbi-
fart Stockholm. Det blir dock stor paverkan p4 natur- och kulturmiljéer
samt pifrestningar p4 miljén och oligenheter for minniskors hilsa,
varfor tilldtlighet bor ges med vissa f6rutsiteningar och villkor. Det 4r
svart att undvika pitaglig skada p4 riksintressena enligt 3 och 4 kap.
miljdbalken, men foretride ska ges &t en nord-sydlig férbindelse som
ocks3 4r av riksintresse och som beddms vara nddvindig for en lingsiktig
hushillning. Linsstyrelsen anser att behovet av en vistlig férbifart 4r
stort och férbindelsen har en avgdrande betydelse f6r utvecklingen av en
gemensam arbets- och bostadsmarknad. Den ir det viktigaste tillskottet i
infrastrukturutbyggnaden for att knyta samman regionen. Alla linets
kommuner stédjer Forbifart Stockholm. Linsstyrelsen anser vidare bl.a.
att det 4r viktigt att vid ett genomforande av Forbifart Stockholm siker-
stilla att befarade foljdexploateringar i Lovéomradet, till men for natur-
och kulturmiljén pi Lovdn, inte kan komma till stind. Linsstyrelsen
anser vidare att ett genomférande av Forbifart Stockholm inte med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm for luftkvalitet vertrids. Med den
nya vigen minskar partikelhalterna (PM 10) p2 andra, mer centrala
platser utmed gatu- och vignitet, platser dir miljokvalitetsnormen
annars skulle ha vertritts. Det uppstdr en positiv nettoeffeke dir antalet
minniskor som exponeras for éverskridanden av normen for PM 10
minskar i regionen. Efter kompletteringen anser linsstyrelsen att
beslutsunderlaget ir tillrickligt i drendet och att inga ytterligare utred-
ningar eller kompletteringar behéver goéras i detta skede. Linsstyrelsen
har inget att invinda mot den korridor som nu redovisas. Linsstyrelsen
konstaterar att Forbifart Stockholm endast marginellt paverkar méjlig-
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heterna att n klimatma3len. Oavsett projektet krivs det andra &tgirder
for att nd klimatmélen. De linga tunnlarna medfér problem med luft-
kvaliteten och det 4r viktigt att i den fortsatta planeringsprocessen
redovisa vilka gmnen och halter som klaras i tunnlarna. Linsstyrelsen
anser att en tunnel under Lambarfjirden i alla miljéavseenden ir att
foéredra framfor en bro och det innebir att nigon pitaglig skada pi
riksintresset i denna del av Lovon inte kommer att uppsti. Angdende
anslutningen till vig 261 férordar linsstyrelsen alternativ 1. Frigan om
att forbdttra framkomligheten pa vig 261, liksom behovet att bredda
Lind6tunneln saknar formellt koppling till frigan om tillitlighet for
Forbifart Stockholm. Linsstyrelsen konstaterar vidare att varken art-
och habitatdirektivet eller natur- och kulturreservat utgdr hinder mot att
ge tillitlighet. Linsstyrelsen anser att endast Natura 2000-omradet
Edeby ekhage kriver tillstdnd enligt 7 kap. 28 2 § miljobalken. Lins-
styrelsen bedomer att ett sddant tillstdnd férenat med villkor bér kunna
ges inom den aktuella korridoren nir lige och utformning 4r mer
studerade infér faststillelse av arbetsplan. Linsstyrelsen poingterar
vidare bl.a. vikten av framférhéllning och planering nir det giller
omhindertagande och anvindning av uppkomna massor. Det ir viktigt
att transportbehovet minimeras s 18ngt det 4r méjligt och masstrans-
porter till sjoss 4r att féredra.

Ekeré kommun ir positiv till Forbifart Stockholm under férutsittning
att foljande villkor uppfylls. Ett fjirde korfale ska byggas p4 vig 261
mellan Ekerd centrum och Nockeby samt — i vintan p4 det — reversibla
korfil inrittas. En breddning av Lindétunneln ska ingd som en del av
forbifartsprojektet. Berg- och materialtransporter ska ske via provisor-
iska hamnar och mellandeponi p4 Lovdn. Framkomligheten vid
Brommaplan ska forbittras. De betydelsefulla natur- och kulturmiljs-
erna ska bevaras i stérsta mojliga utstrickning. Kommunen ir positiv till
alternativ 1 avseende anslutningen till vig 261 och delar Vigverkets upp-
fattning att risk for pitaglig skada pa riksintresset inte lingre foreligger
samt understryker att den definierade virdekirnan fér omridet av riks-
intresse f6r kulturmiljévirden omfattar stdrre delen av Lovon men 4ven
Lindo till Tappstrém. Kommunen kan inte acceptera alternativen 2,

4 och 5, som alla innebir stora ingrepp p& Lind® i omedelbar nirhet till
griftegirden som tillhér Malmviks gird. Alternativ 5 4r dessutom en
trafiktekniskt ofullstindig 16sning, som avsevirt okar trafiken mellan
anslutningen och Tappstrom. Kommunen férordar en tunnel under
Lambarfjirden. Kommunen delar inte Vigverkets bedémning av
trafikutvecklingen p4 vig 261.

Huddinge kommun anser att Forbifart Stockholm snarast ska faststillas.
Underlaget 4r vil utarbetat med bitvis mycket hog detaljeringsgrad.
Kommunen tar upp vissa frigor som bér studeras vidare i arbetsplanen,
sisom en konsekvensbeskrivning avseende Gémmarens naturreservat.
Kommunen anfor vidare att den samhillsekonomiska kalkylen inte
fangar upp flertalet positiva effekter.
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Jérfilla kommun anfér att Forbifart Stockholm #r av stor betydelse for
kommunen och nordvistra Stockholm. Med tunnel minskar dagens
barriireffekter, trafikproppar, bullerstorningar och andra negativa
miljoeffekter samtidigt som de grona sambanden mellan Barkarby och
Jarvakilen forstirks. Kommunen pipekar att det 4r viktigt att vatten-
miljderna inte piverkas negativt.

Solna kommun pipekar att det 4r av yttersta vikt att en ny férbindelse
over Saltsjo-Milarsnittet kommer till stdnd. Forbifart Stockholm har
linge varit en férutsittning for regionens planering och den politiska
forankringen kring alternativet dr mycket stark i regionen. Solna kom-
mun tillstyrker kompletteringarna och anfér att de stirker kommunens

stillningstagande.

Stockholms kommun forordar Forbifart Stockholm samt delar Vigverkets
tolkning av miljébalken kring hur och nir de olika riksintressena ska
vigas mot varandra. En ytterligare forsening skulle bli en himsko pd
regionens gemensamma utveckling och forstoring.

Sundbybergs kommun férordar att Forbifart Stockholm genomfors d&
den kommer att ge grundliggande férutsitiningar {6r att de basala
utvecklingsmélen och strategierna fér trafiksystemets utveckling ska
kunna forverkligas. Det r ocksd angeliget d& genomfartstrafiken och
tringselproblemen kan reduceras vilket leder till bittre miljo. Sundby-
bergs kommun erinrar ocks3 om att uppritthillande och férbittringar av
Igelbickens vattentillférsel och vattenkvalitet dr angeliget samt att 8t-
girder ska vidtas i form av nyskapade vitmarksomriden.

Regionplane- och trafiknimnden anser att det endast ir alternativet
Forbifart Stockholm som uppfyller projektmilen. Namnden anfor bl.a.
att Forbifart Stockholm leder till ett visst 6kat trafikarbete och en
betydande omférdelning av trafiken. Trafiktrycket p4 Essingeleden och
regioncentrum vintas minska och dirigenom skapas ett jimnare flyt,
vilket leder till minskade utslippsmingder per fordonskilometer och att
firre personer exponeras for utslippen. En avgiftsbeliggning av Essinge-
leden och en utbyggd vistlig férbifart ger sammantaget en utveckling
som leder mot de regionala utvecklingsmaélen och motverkar en tu-
delning av regionen. Nimnden férordar alternativ 1 for anslutning till
vig 261 och anfor att alternativ 5 bor utgd.

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) anser att Férbifart Stockholm
ir en viktig forutsitening i forindringsarbetet for att minska tringseln i
vignitet. KSL tillstyrker en tunnel under Lambarfjirden och férordar
alternativ 1 avseende anslutning till vig 261. Alternativ 4 bor utgd dé det
ger undermaliga omstigningsforutsittningar {6r busstrafikanter och
alternativ 5 bér utgd d4 tillgingligheten begrinsas. Tunneln under Jirva-
faleet 4r viktig for de ekologiska funktionerna. Studier infér RUFS 2010
ger liknande resultat som underlaget om Forbifart Stockholm, dvs. tra-
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fikarbetet okar ndgot, men Essingeleden och regioncentrum avlastas
trafik s att framkomlighet och tillginglighet 6kar, vilket leder till
minskade utslippsmingder per fordonskilometer och firre exponerade

personer.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) anfor att det 4r av storsta vike att
bibehalla och férstirka kollektivtrafikens framkomlighet pa vig 261. Det
finns di forutsiteningar att huvaddelen av trafiken mellan Tappstrom
och Brommaplan kan ske med kollektivt firdmedel under hogtrafik. For
anslutning till vig 261 forordar SL alternativen pd Lovén. Ovriga alter-
nativ ir oacceptabla ur kollektivtrafiksynpunkt. SL forutsitter att det
planeras for en vil fungerande bytespunkt/omstigningshsllplats.

Brandkdren Attunda anfor att Diagonal Ulvsunda ir simre ur risk-
synpunkt dd transporter med farligt gods forliggs inom titbebyggt
omréde. Forbifart Stockholm medfér linga insatstider for riddnings-
tjdnsten och tunnelsystemets eget sikerhetssystem behover kunna hilla
storre brinder i insatsm&jlig niv3 tills riddningstjinsten 4r p4 plats. En
sprinkleranliggning ir ett mojlige alternativ. Sikerhetsfrigan bér utredas
noggrannare avseende passagen av Lambarfjirden. Angiende anslutning
till vig 261 ir alternativ 1 det enda som uppritthsller sikerhetskon-
ceptet. Ovriga alternativ medfor brandgassmitta mellan huvudréren och
att sirskilda tekniska dtgirder behover genomféras. Brandkaren Attunda
anfor dven att méjligheter till riddningsinsatser ska uppratthsllas under

byggtiden.

Sodertorns brandforsvarsforbund (Shff) anfér att kébildning och ojimn
trafikrytm okar olycksrisken och riddningstjinstens mojligheter. Sbff ir
positivt till Forbifart Stockholm eftersom den kan losa problem med
kobildning och sirbarhet. Angiende anslutningen till vig 261 anser Sbff
att alternativ 1 4r att foredra ur sikerhetssynpunkt och att évriga alterna-
tiv &r oldmpliga. Sikerhetsfrigan bor utredas noggrannare avseende pass-
agen av Lambarfjirden. Sbff f6rordar bttransport av bergmassor for att
minska belastning och olycksrisk med tung trafik p3 vignitet. Mojlig-
heter till riddningsinsatser ska uppritthillas under byggtiden. Beskriv-
ning av hilsorisker bér kompletteras med konsekvenser av brandrdk och

utslipp av farligt gods.

Norrvatten anfor att de har tre huvudledningar i vigkorridoren och att
det erfordras avtal med Norrvatten fér arbeten som beror ledningarna.

Stockbolm Vatten pipekar att Linsstyrelsen i Stockholms lin den

25 november 2008 beslutade om vattenskyddsomride med féreskrifter
for ytvattentikter vid Lovén, Norsborg, Gérviln och Skytteholm inom
ostra Milaren. Forordad vigkorridor passerar p3 ett flertal stillen Stock-
holm Vattens huvudsystem fér dricksvatten, avlopp och dagvatten, vilket
mdste tas hinsyn till. Atgirder for att minska risken for att féroreningar
tillférs Malaren under byggtid och drift miste utforas. Korridoren
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korsar Billstadn och Igelbicken. Billstadn, som i dag har problem med
markéversvimningar, ir ett vattendrag som ska rapporteras enligt EU:s
vattendirektiv. Det 4r av yttersta vikt att tgirder vidtas f6r att minska de
flodesbelastningar och dagvattenfdroreningar som korridoren genererar.
Spolvatten frin tunnlarna miste renas. Igelbicken ir inte en limplig
recipient for renat dag- eller spolvatten. Stockholm Vatten mdste kon-
tinuerligt kontaktas under den fortsatta planeringen.

Naturskyddsforeningen anfor bl.a. att nyttan med en ny vig inte 4r i pro-
portion till kostnaden i form av pengar och miljépaverkan. Forbifart
Stockholm ir inte tilldten enligt miljobalken. Vigverket bor tillsammans
med Banverket, SL och kommunerna ta fram 16sningar som effektivare
utnyttjar befintlig infrastruktur och frimjar kollektivresande. Atgirder i
form av forindrade regelverk och skatter har stdrre potential att frimja
de transportpolitiska milen 4n t.ex. Forbifart Stockholm. Naturskydds-
foreningen menar dven bla. att Vigverkets samhillsekonomiska kalkyl ar

missvisande.

Stockholms Handelskammare anfér bl.a. att Férbifart Stockholm 4r det
enda alternativ som ger tillrickliga tillginglighetsférbittringar och av-
lastningar av det 6vriga vignitet. De samhillsekonomiska vinsterna ar
kraftigt underskattade, d3 flera parametrar, t.ex. effekeer pa den ekonom-
iska tillvixten, inte finns med 1 kalkylerna.

Skrivelser har inkommit frin ytterligare intresseorganisationer, aktions-
grupper och enskilda.

Kostnader for tillsyn m.m.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har begirt att regeringen beslutar om
ersittning till linsstyrelsen for dess kostnader, dels for redan utfort
arbete, dels for kommande arbete med anledning av Forbifart Stock-
holm. Linsstyrelsen anfor bl.a. att den varit en aktiv samrddspart och att
den har ansvar f6r dvervakning och tillsyn. Med befintliga resurser och
med fullgérande av 6vriga arbetsuppgifter finns det inte méjlighet att
inrymma arbete med Forbifart Stockholm inom ramen for de forutsatta
tidsplanerna. Linsstyrelsen anfor vidare att den sedan januari 2006 haft
kostnader om 1 331 200 kronor. Fér kommande arbete uppskattas
kostnaden till knappt 2 miljoner kronor per 4r t.o.m. den tidpunkt di
byggnads- och anliggningsarbetena slutforts. Linsstyrelsen avser att
terkomma med en mer preciserad uppskattning efter regeringens
tilldtlighetsbeslut.

Vigverket har, med hinsyn till att beloppen ir skiliga, tillstyrkt att
regeringen beslutar om ersittning enligt linsstyrelsens hemstillan.
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Skdlen for regeringens beslut

E 4 Helsingborg—Haparanda 4r av Vigverket utpekat som riksintresse
f6r kommunikationsanliggningar enligt 3 kap. 8 § miljobalken. E 4
Kungens kurva—Higgvik 4r en del av riksintresset. Vidare ir E 4 en del
av det nationella stamvignitet och ir av vitalt intresse for person- och
godstransporter till och frin Stockholmsomradet samt f6r transporter
mellan sédra och norra Sverige. Som Europavig har den internationell
betydelse varfor den dven ingdr i EU:s transeuropeiska transportnit,
TEN-T, dir den ir en del av det prioriterade projektet Nordiska tri-
angeln. E 4 ir dessutom en viktig link {6r de regionala transporterna.
Befintlig E 4 genom Stockholmsomridet har otillricklig kapacitet och
utgdr en flaskhals i transportsystemet. Alternativa vigval saknas i det
statliga vignitet och kapaciteten i det kommunala vignitet 4r otillrick-
lig, vilket leder till negativa effekter fér gods- och persontransporter
samt till en hog risk- och sdrbarhetsnivi. Genomférda trafikprognoser
visar att Essingeleden 2035 fir kosituationer under stora delar av dygnet
om inga andra dtgirder vidtas. Utan {6rbittrade kommunikationer finns
di risken att regionen delas i tv4 separata halvor och att den ekonomiska
konkurrensférdelen av en stor sammanhillen region inte till fullo kan

nyttjas.

I ett nationellt perspektiv ir det angeliget med ett vil fungerande trafik-
system i Stockholmsregionen, som har Sveriges i sirklass storsta och
titaste hemmamarknad och starka férbindelser med viktiga regioner
utomlands. Till £6ljd av detta har regionen den stérsta niringsbredden i
landet. Regionen har ocks3 lingt fler importerande och exporterande
ndringar 4n nigon annan region. Detta ger forutsittningar for att efter-
frigan pd nya varor och tjanster ska uppsta. P4 sd sitt kan niringar och
verksamheter etableras och s& smaningom spridas till andra regioner i
landet.

Regeringen konstaterar att Stockholmsomridets transportinfrastruktur
ir i behov av visentliga férbittringar. Syftet med Forbifart Stockholm 4r
bl.a. att forbittra framkomligheten samt att knyta samman de sédra och
norra linsdelarna och mojliggora en flerkirnig region. Forbifart Stock-
holm kommer att medfora forindrade resménster i regionen och majlig-
heter f6r kommunerna att utveckla nya omriden for bostider, arbets-
platser m.m. Frigor om lingsiktiga strukturférindringar och exploate-
ringar hanteras i den regionala utvecklingsplanen och i kommunernas

oversiktsplaner.

Riksdagen har i december 2008 fattat beslut i enlighet med regeringens
forslag i propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for héllbar tillviixt (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09 TU2, rskr. 2008/09:145)
i vilken avsikten att peka ut Forbifart Stockholm i uppdrag till trafik-
verken infér dtgirdsplaneringen forklaras. Regeringen har den

19 december 2008 beslutat om ett uppdrag till trafikverken att genom-
fora dtgirdsplanering infér faststillandet av nationell trafikslags-
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overgripande plan for utveckling av transportsystemet {6r perioden
2010—2021. I beslutet slir regeringen fast att Forbifart Stockholm ska

ingd i den nationella planen.

Av handlingarna i rendet framgér att Forbifart Stockholm planeras i ett
landskap med mycket héga natur- och kulturvirden. Den férordade
vigkorridoren berér virldsarvet Drottningholm och Natura 2000-om-
ridet Edeby ekhage samt omriden av riksintresse enligt 3 och 4 kap.
miljébalken. Flera naturreservat och ett kulturreservat berérs.

Milaren med 6ar och strandomriden ir en viktig del i den regionala
gronstrukturen och har stor betydelse fér den biologiska méngfalden
samt for landskapets ekologiska och kulturbetingade samband. Omrédet
ir hogst visentligt f6r minga minniskors mojligheter till rekreation.
Aterstdende tysta naturmiljder nira bostadsomrden ir sirskilt virde-
fulla. Milaren med &ar och strandomriden 4r dven enligt 4 kap. 2 §
miljobalken utpekat som ett omride med sirskilda hush3llningsbestim-
melser — ett s.k. primirt rekreationsomride. Detta dr, med hinsyn till
natur- och kulturvirdena, 1 sin helhet av riksintresse. Inom omradet ska
turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen
sirskilt beaktas vid bedomningen av tilldtligheten av exploateringsforetag
eller andra ingrepp 1 miljon.

Det forhillande att Milaren med dar och strandomriden #r utpekat som
riksintresse enligt 4 kap. 2 § miljobalken kan enligt regeringen inte ute-
sluta varje form av exploatering eller ingrepp i miljon. Enligt regeringens
bedomning 4ventyras inte de stora virdena f6r turismens och frilufts-
livets intressen som omridet besitter om Forbifart Stockholm kommer
till stdnd. Mot bakgrund av det anférda finner regeringen att det inte
foreligger hinder mot vigbyggnadsprojektet enligt 4 kap. miljobalken.

Nir det giller 3 kap. miljobalken kommer Forbifart Stockholm att delvis
ligga inom ett omride som enligt Riksantikvariesmbetet 4r utpekat som
riksintresse for kulturmiljovirden (AB 30) enligt 3 kap. 6 § miljobalken,
men ocks3 inom ett omride som enligt Vigverket ir utpekat som riks-
intresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Tv4 viktiga
intressen stir siledes mot varandra. I en sidan situation ska 3 kap. 10 §
miljobalken tillimpas.

Vid prévningen av vilken piverkan Forbifart Stockholm har p3 riks-
intresset for kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken konstaterar
regeringen forst f6ljande. Riksintresset motiveras av en kunglig slotts-
miljé som speglar 1600- och 1700-talen och de av kungligt markinnehav
och nirheten till slottet priglade Lovon och Lindé. Riksintresset moti-
veras dven av odlingslandskapet med bruknings- och bosittningskon-
tinuitet sedan bronsildern. Lovon har undgatt urbanisering och stérre
exploateringar, trots nirheten till storstaden.
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Regeringen beddmer att s som férslaget slutligen utformats p4 Lovén
med motorvigens hela huvudstrickning férlagd i tunnel, aven under
Lambarfjirden, kan Férbifart Stockholm genomfdras utan att permanent
skada uppstdr pd norra Lovon. Anslutningarna till befintlig vig 261 pa
sodra Lovon kommer dock att innebira intring och en férindrad land-
skapsbild. Regeringen konstaterar att samtliga alternativa anslutnings-
16sningar till vig 261 beror buffertzonen till virldsarvet Drottningholm.
Den av Vigverket férordade anslutningen vid Edeby féresls till ett
mindre, forhillandevis slutet landskapsrum, drygt en kilometer frin
Drottningholms slott. Regeringen finner att det ir en begrinsad del av
riksintresseomridet som berors av anslutningarna och att intringet
kommer att ske i en miljé som redan i dag ir kraftigt paverkad av vig och
vigtrafik. Regeringen bedémer att — med en omsorgsfull utformning —
en anslutning till vig 261 gdr att anordna inom vigkorridoren, utan att
den sammantagna skadan p4 kulturmiljon blir s§ betydande att vig-
projektet av den anledningen inte skulle kunna ges tilltlighet. En
utbyggnad av Férbifart Stockholm inom férordad korridor innebir en
frin allmin synpunkt god hush8llning. Regeringen finner dirfor att
vigbyggnadsprojektet i detta fall viger tyngre 4n att kulturmiljon i det
omride intill befintlig vig 261 som kan bli aktuellt f&r anslutningar
forblir opaverkad. Det dr dock viktigt att intringet och férindringen av
landskapsrummet begrinsas och sker s3 varsamt som méjligt s3 att
skadan p riksintresset blir s8 liten som mojligt samt att de kultur-
historiska virdena i virldsarvet och i den omgivande miljén gir att avlisa
i framtiden. Olika alternativa 16sningar till anslutning bér studeras och
konsekvensbeskrivas utférligare innan val av 16sning gors i samband med

arbetsplanen.

Nir det giller 6vriga delar av Forbifart Stockholm finner regeringen att
projektet medfor irreversibla intring i virdefulla natur- och kultur-
miljéer. Den omfattande tunnelfrliggningen inneb4r dock att sidana
intrdng uppstar pa kortare strickor. Dir tillfilliga hamnar och arbets-
tunnlar kommer att anordnas uppstdr piverkan och stérningar framfor
allt under byggtiden. Tunnelldsningen under Lambarfjirden innebir att
risken for permanent skada pd Grimstaskogen undanréjts. Vid Hjulsta
kommer intring att ske i Igelbickens kulturreservat, men Igelbicken och
dess dalging, som ir viktiga for flora, fauna och friluftsliv, berors inte
dér vigen planeras i tunnel. Mellan Akalla och Higgvik kommer huvud-
strackningen att forliggas i skirning och medfora intring i Hansta
naturreservat. Aven om delar av berérda natur- och kulturreservat tas i
ansprdk utgor inte foreskrifterna fér reservaten hinder att genomféra
Forbifart Stockholm. Regeringen bedémer att med limpliga skydds-
dtgirder och forsiktighetsmatt bor utbyggnaden kunna ske utan att
betydande barriireffekter eller landskapsfragmenteringar uppstar.

Natura 2000-omridet Edeby ekhage kommer inte att berdras av direkt
intrdng, men kan komma att paverkas av bl.a. hydrologiska férindringar
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om inte skyddsitgirder vidtas. Regeringen har begirt att Vigverket ska
komplettera underlaget med ett tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Vigverket har limnat in en tillstdndsansékan till Linsstyrelsen i Stock-
holms lin. Linsstyrelsen har framfért att det utifrin dagens kunskap bor
vara mojligt att ge tillstind férenat med villkor inom den aktuella kor-
ridoren nir lige och utformning ir mer studerade infor faststillelse av
arbetsplan. Mot bakgrund hirav bedémer regeringen att sddant tillstdnd
kan ges. Prévning av Natura 2000-tillstdnd sker i sirskild ordning,

Vad avser risken for foljdexploateringar pd s6dra Lovén konstaterar
regeringen att Linsstyrelsen i Stockholms lin har féreslagit att ett natur-
och/eller kulturreservat ska bildas for Lovo-Kirso. Ekerd kommun har i
sin 6versiktsplan angett att kommunen ska verka for att de virdefullaste
natur- och kulturmiljderna pi Lovén ges forstirkt skydd pa limpligt
sitt.

I srendet aktualiseras vidare vigbyggnadsprojektets forenlighet med gill-
ande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken for kvivedioxid och
partiklar (PM 10) i utomhusluft. Arbete pigir med att forbattra luft-
kvaliteten i Stockholms lin. Regeringen har i december 2004 faststillt
Stgirdsprogram avseende miljokvalitetsnormerna fér kvivedioxid och
partiklar (PM 10) i Stockholms lin. I beslutet anges bl.a. de dtgirder som
behover vidtas for att miljkvalitetsnormerna inte ska éverskridas. At-
girdsprogrammen 4r ocks3 viktiga som utgdngspunkt f6r hur berérda
parter ska bidra till att miljdkvalitetsnormerna inte $verskrids. Lins-
styrelsen har direfter p4 regeringens uppdrag upprittat forslag till
kompletterande itgirdsprogram. Jimfért med nollalternativet kan ut-
byggnaden av Forbifart Stockholm bidra till ytterligare lokala forbitt-
ringar, férutsatt att trafikarbetet i de mest belastade omridena minskar.
Linsstyrelsen i Stockholms lin beddmer att ett genomforande av Forbi-
fart Stockholm inte medverkar till att en miljokvalitetsnorm for luft-
kvalitet overskrids. Med den nya vigen uppstir en positiv nettoeffekt dir
antalet minniskor som exponeras fér dverskridanden av miljékvalitets-
normen foér partiklar (PM 10) minskar i regionen. Regeringen delar
linsstyrelsens beddmning vad giller miljokvalitetsnormerna for luft-

kvalitet.

Regeringen har i propositionen En sammanhéllen klimat- och energi-
politik (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28) foreslagit att Sveriges
utslipp av vixthusgaser ska minska med 40 procent mellan 1990 och
2020. Minskningen ska ske frin utslippskillor som inte omfattas av
EU:s system for utslippshandel och motsvarar 20 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter i férhillande till 1990 &rs niva. Tv3 tredjedelar av dessa
minskningar ska ske i Sverige och en tredjedel i form av investeringar i
andra EU-linder eller flexibla mekanismer som CDM (Clean Develop-
ment Mechanism). For att nd milet har regeringen i propositionen pre-
senterat utvecklade ekonomiska styrmedel, bl.a. hojd koldioxidskatt och
minskade eller slopade undantag. Aven drivmedelsskatter och 6vriga
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energiskatter kan komma att hojas. En 18ngsiktig prioritering 4r att
politiken fokuseras p3 att stegvis 6ka energieffektiviteten i trans-
portsystemet, bryta fossilberoendet och minska klimatpverkan. Svensk
industri kan vara virldsledande i omstillningen, bl.a. genom utveckling
av hybridfordon, elbilar och biodrivmedel. Ar 2030 bér Sverige ha en
fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen. Férbifart Stockholm
kommer att generera ett dkat trafikarbete med &kade utslipp som en
foljd dirav, men sammantaget innebir detta att 6kade utslipp ska
rymmas i mélet f6r 2020 och att den lingsiktiga prioriteringen kommer
att begrinsa trafikens klimatp&verkan. Enligt regeringens bedémning
motverkar inte ett genomfdrande av Forbifart Stockholm majligheterna
att n Sveriges klimatm3l. Ar 2050 beriknas att Sverige inte har nigot
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren. :

Vid tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljdbalken av infrastruktur-
projekt ska berorda kommuners 3sikt tillmitas synnerlig betydelse.
Regeringen konstaterar att samtliga kommuner i linet som yttrat sig
over utredningen samt Regionplane- och trafiknimnden ir positiva till
Forbifart Stockholm.

Frigor som giller Forbifart Stockholms finansiering hanteras i sirskild
ordning.

Frigor som giller vig 261 utanfér projektet Forbifart Stockholm hant-
eras inom dtgirdsplaneringen for linsplanen f6r den regionala transport-
infrastrukturen som Linsstyrelsen i Stockholms lin har ansvar for att

prioritera.

Linsstyrelsen 1 Stockholms l3n har den 10 maj 2005 godkint miljs-
konsekvensbeskrivningen. For de kompletteringar och dndringar som
Vigverket direfter gjort har miljokonsekvenserna beskrivits. Av lins-
styrelsens yttrande dver kompletteringarna framgar bl.a. att linsstyrelsen
anser att beslutsunderlaget 4r tillricklige for ate ta stillning till till3clig-
heten enligt 17 kap. miljébalken samt att inga ytterligare utredningar och
kompletteringar behéver goras i detta skede. Med beaktande av att den
tilldtlighetsprévning som ska géras enligt 17 kap. miljobalken ska ske i
ett tidigt skede av planeringsprocessen delar regeringen denna bedém-

ning.

Regeringen finner att Forbifart Stockholm — s3 som férslaget nu ut-
formats — i4r ett alternativ som tillskapar en ny, kapacitetsstark vig som
bidrar tll ett lingsiktigt hllbart och robust vigtransportsystem for sivil
genomfartstrafik som regionaltrafik. Forbifart Stockholm kan ge kol-
lektivtrafiken goda utvecklingsmajligheter och dirmed dka rorligheten,
ge mer jamlika férutsittningar och bidra till en bittre utveckling inom
Stockholmsregionen. Projektet férbittrar ockss framkomligheten for
yrkestrafiken. Forbifart Stockholm #r en del i en komplex helhet och
innebir dirmed en utbyggnad som — oavsett behovet av att utveckla
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annan infrastruktur — ir transportpolitiskt motiverad. Genomférda
berikningar visar ocks§ att Forbifart Stockholm ir en samhills-
ekonomiskt l6nsam investering.

Vid den samlade bedémningen som ska goras vid tilldtlighetsprévning
enligt 17 kap. miljébalken finner regeringen att det intring och den
stdrning som vigen medfdr inte kan vara s3 betydande att tillitlighet for
Forbifart Stockholm av den anledningen inte skulle kunna ges. En ut-
byggnad av Forbifart Stockholm inom férordad vigkorridor innebir en
fran allmin synpunkt god hushéllning och bér dirfor tilldtas med an-
givna villkor.

Overvaganden om villkor

1. Forbifart Stockholm kommer att beréra virldsarvet Drottningholm
och Natura 2000-omridet Edeby ekhage samt omréden av riksintresse
for naturvirden, kulturmiljévarden och friluftslivet enligt 3 och 4 kap.
miljébalken. Férbifart Stockholm kommer dven att beréra natur- och
kulturreservat. Det 4r viktigt att den nirmare strickningen, profilen och
utformningen av viganordningarna planeras efter samrdd med berorda
myndigheter. Villkor bor dirfér féreskrivas.

2. Byggandet av Férbifart Stockholm kommer att medféra paverkan och
stdrningar i omgivningen. Regeringen vill framhélla vikten av att Vig-
verket 1 den fortsatta planeringen har en hég ambitionsnivi och beaktar
de synpunkter avseende olika slags paverkan och stérningar under bygg-
tiden som framforts av remissinstanserna. Villkor avseende férhillanden,
paverkan och stérningar i naturmiljéer, kulturmiljéer och boendemiljéer
under byggtiden bor dirfor foreskrivas.

3. Byggande och drift av Férbifart Stockholm kommer att vara energi-
krivande och medfora utslipp av klimatpverkande gaser och luft-
fororeningar. S8dana utslipp ska s lingt mojlige begrinsas. Det ir dirfor
visentligt att Vigverket vid planering, byggande och drift av viganord-
ningarna ger klimat- och luftkvalitetsfrigorna en hég prioritet. Villkor
bor dirfor foreskrivas. Regeringen forutsitter att arbetsmaskiner och
drivmedel som anvinds under byggtiden kommer att ha bista miljo-
prestanda samt att s.k. sparsam korning kommer att tillimpas.

4. Byggandet av Forbifart Stockholm kommer att innebira hantering av
stora mingder berg- och jordmassor. Ett betydande masséverskott
kommer att uppst3, samtidigt som stora mingder byggmaterial kommer
att behéva tillforas. Det sammantagna behovet av tunga transporter blir
dirfér mycket stort och i tiden utstrickt dver flera &r. Med hinsyn till
behovet av hushillning med landets naturresurser bér strivan vara att de
dverskottsmassor som uppkommer vid byggandet av Forbifart Stock-
holm ska komma till indam3lsenlig anvindning, t.ex. i andra projekt. Det
finns samtidigt risk for att, om transporterna bedrivs pi vig, stérningar
kommer att uppst p4 naturmiljon, kulturmiljén och f6r boende samt att
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det lokala vignitet p4 Lovon kan komma att skadas. Tunga transporter
pa vig 261 forbi virldsarvet Drottningholm ir sirskilt bekymmersamma.
Aven trafiksikerheten #r viktig att beakta. Villkor bér dirfor foreskrivas
om mass- och materialhantering samt transporter under byggtid. Bygg-
ande av tillfilliga hamnar tillstindsprovas enligt 9 kap. miljébalken.

5. Forbifart Stockholm kommer att beréra vattenskyddsomridet Ostra
Milaren, huvudsystem for dricksvatten, avlopp och dagvatten samt flera
vattendrag med kinsliga ekosystem. Omfattande tunnelbyggen kommer
att ske under grundvattenytan med risk for sinkning av grundvatten-
nivin. Under sivil byggande som drift av viganordningarna foreligger
risk for fororening av vatten. Villkor bor darfor féreskrivas om skydds-
Stgirder. Inlickage och avledning av grundvatten i tunnlarna samt 6vrig
paverkan p3 grund- och ytvattenférhéllanden kommer att tillstinds-
provas enligt 11 kap. miljobalken av miljodomstol. Det ankommer pa
tillstindsmyndigheten att vid dessa provningar foreskriva de villkor som

behovs for verksamheten.

6. Forbifart Stockholm kommer att best av landets Lingsta vigtunnlar
och trafikflodet kommer att vara hogt. Mdnga minniskor kommer att
fardas i tunnlarna och stora mingder gods, dven farligt gods, kommer att
fraktas dir. Det 4r dirfor av synnerlig vikt med en hog sikerhetsniva.
Villkor bor dirfor foreskrivas om sikerhetsarbetet.

De &vriga villkor som kan behovas for verksamheten kan foreskrivas vid
den fortsatta tillstindsprévningen enligt miljobalken och provningen
enligt viglagen samt inom ramen for tillsynen. Detaljerad strickning,
profil och utformning av vigen inom tilliten korridor prévas enligt
viglagen samt plan- och bygglagen (1987:10).

Ovrigt

Flera av remissinstanserna har befarat att ett genomforande av Forbifart
Stockholm kan leda till f6ljdexploateringar pd Lovon. Regeringen anser
att Lovon ar si kinslig att ytrerligare exploateringar riskerar att skada
omridena som ir av riksintresse for naturvirden, kulturmiljévirden och
frilufeslivet. Det 4r dirfor av stor vikt att skyddsétgirder vidtas. I enlig-
het med regeringsuppdraget om titortsnira natur har Linsstyrelsen i
Stockholms lin upprittat ett program for varaktigt skydd av de mest
virdefulla titortsnira naturomridena. I programmet foreslds bl.a. att ett
natur- och/eller kulturreservat ska bildas pi Lov$-Kirso under perioden
2004—2013. I regleringsbrevet fér 2004 fick linsstyrelsen i uppdrag att
paborja genomforandet av programmet. Regeringen forutsitter att
linsstyrelsen, i samverkan med Naturvirdsverket, Riksantikvarie-
ambetet, Statens fastighetsverk och Ekerd kommun, genomfér bildandet
av ett natur- och/eller kulturreservat p& Lovd-Kirsd i enlighet med
programmet s3 att virdena pd Lovén inte hotas.
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Regeringen forutsitter att passagen av Lambarfjirden sker i tunnel och
att den planerade vigen dven i 6vrigt kommer att forliggas i tunnel i den
utstrickning som illustreras p4 kartan i bilagan.

Regeringen forutsitter att for anslutningen till vig 261 ett alternativ viljs
som med limpliga skyddsitgirder och férsiktighetsmatt forenar stort
hinsynstagande till omridets natur- och kulturvirden med goda mojlig-
heter att utveckla effektiva kollektivtrafikldsningar och en hog siker-

hetsniva.

Regeringen forutsitter att Vigverket har en mycket hég ambitionsnivi
nir det giller den gestaltningsmissiga utformningen av alla synliga vig-
anordningar, sivil i ytlige som i tunnel. :

Regeringen forutsitter vidare att Vigverket har en hég ambitionsniva nir
verket vidtar skyddsdtgirder mot buller frin byggverksamheten och
vagtrafiken. Buller frin byggverksamheten bor hanteras inom ramen f6r
tillsynen. Stérningar i form av ligfrekvent buller bér sirskilt beaktas,
liksom det buller frén trafiken pd den firdiga anliggningen som kan stéra
boendemiljéer och rekreationsomriden.

Regeringen forutsitter att Vigverket stdr for eventuella kostnader som
kan uppst8 om vibrationsdimpande 3tgirder behover vidtas for att
skydda Forsvarets radioanstalts utrustning.

Kostnader fér tillsyn m.m.

Enligt 1 kap. 3 § férordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och
tillsyn enligt miljébalken kan regeringen i ett drende enligt 17 kap. milj6-
balken besluta om skyldighet for s6kanden att ersitta statliga myndig-
heters undersdknings-, dvervaknings- och tillsynskostnader.

Med hinsyn till projektets omfattning och komplexitet bedomer rege-
ringen att extraordinira insatser krivs av Linsstyrelsen i Stockholms lin.
Regeringen beddmer vidare att linsstyrelsens forutsittningar att effek-
tivt och skyndsamt agera i rollen som tillsynsmyndighet har betydelse
for mojligheten att genomfdra Forbifart Stockholm utan onddig tids-
utdrike. Regeringen finner dirfor att linsstyrelsen bor medges ersittning
frin Vigverket f6r sina kostnader, dels for hittills utfért arbete, dels for
kommande arbete till dess byggnads- och anliggningsarbetena har slut-
forts. Lansstyrelsen bor till Vigverket redovisa de kostnader som ar
direkt hinforliga till linsstyrelsens arbete.

P3 regeringens vignar
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Kopia till

Statsridsberedningen
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Jordbruksdepartementet
Niringsdepartementet
Kulturdepartementet

Nacka tingsritt, miljoddomstolen

Forsvarsmakten

Forsvarets radioanstalt

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Skogsstyrelsen Stockholms distrikt
Fiskeriverket

Naturvirdsverket _

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Stralsikerhetsmyndigheten

Statens geotekniska institut

Boverket

Banverket

Luftfartsverket

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Sjofartsverket

Statens institut f6r kommunikationsanalys
Transportstyrelsen

Sveriges geologiska undersokning
Affirsverket Svenska Kraftnit
Energimyndigheten

Riksantikvarieimbetet

Arbetsformedlingen

Arbetsmarknadsverket

Arbetsmiljoverket

Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Eker$ kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfilla kommun
Nacka kommun
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Nynishamns kommun
Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna kommun
Stockholms kommun
Sundbybergs kommun
Sodertilje kommun
Vallentuna kommun
Ostergkers kommun

Kommun{érbundet Stockholms lin
Landstinget S6rmland
Linsarbetsnimnden i Stockholms lin
Milardalsridet

Regionforbundet Uppsala lin
Regionférbundet Sormland
Regionplane- och trafiknimnden

AB Storstockholms Lokaltrafik
Brandkiren Attunda

Norrvatten

Stockholm Vatten

Sodertdrns brandforsvarsférbund

Alternativ Stad
Arbetsgruppen Ridda Grimstaskogen

Bil Sweden
Bostadsrittsféreningen Sjotradgarden, Sparrisbacken, Hisselby Strand

Djurgirden-Lilla Virtans Miljéskyddsférening
Foreningen Nej till Visterleden

Foreningen Ridda Lovd

Klimataktion Stockholm

Klimax :

Kungliga Tekniska Hégskolan, Goran Finnveden
Lovd Hembygdsforening

Miljopartiet de Grona i Norrtilje

Milardarnas Naturskyddsforening

Nature Associates, Per Kigeson
Naturskyddsforeningen
Naturskyddsféreningen Stockholm
Naturskyddsféreningen Soderort

Nitverket Bevara Milardarna

Samfundet S:t Erik

Stockholms Handelskammare

Stoppa Férbifart Stockholm

Svenska Turistféreningen Stockholmskretsen
Tjinsteminnens Centralorganisation
Vendelso Fastighetsigareforening
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Villadgarna Haninge/Tyresbkretsen
Vinsta Foretagsgrupp

Anders Blaxhult, Ringvigen 163, 116 31 STOCKHOLM
Ebba Hammarstrom, Edeby gird, 178 93 DROTTNINGHOLM
Eric Hammarstrom, Edeby gird, 178 93 DROTTNINGHOLM
Isak Svensson, Ivar Vidfamnes gata 12, 126 52 HAGERSTEN
Jan Granmar, Primusgatan 70, 112 67 STOCKHOLM
Jan Wikman, Gamla Virmdévigen 6, 131 37 NACKA
Karin Sandqvist, Knut Wallenbergs vig, 133 34 SALTSJOBADEN
Lennart Carlson, Hagalundsgatan 36, 11 tr, 169 64 SOLNA
Lotta Brillioth Bisrnstad, Korphoppsgatan 1, 120 64 STOCKHOLM
Marcus och Amalia Wallenbergs Minnesfond, att. Peter Wallenberg jr,
Malmviks gird, Box 16 066, 103 22 STOCKHOLM
Martina Kiibus, Runiusgatan 12, 112 55 STOCKHOLM
Monica Guri, Kronobergsgatan 43, 112 33 STOCKHOLM
Nina Hjerpe, Sturevigen 5, 8 tr, 177 56 JARFALLA
Advokatfirman Bjérkman AB, Bollhusgrind 3 A, Box 2351,
103 18 STOCKHOLM
Ake Lindblad, Grev Magnigatan 13, 114 55 STOCKHOLM
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