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Beslut vid regeringssammantriade den 26 maj 2011

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se dver finansmarknadsstatistiken och
vilket ansvar Riksbanken, Finansinspektionen och Statistiska
centralbyran (SCB) har i detta avseende enligt forfattnings-
reglering och avtal. I sammanhanget ska utredaren analysera
hur uppgifterna till statistiken samlas in samt hur de overfors
mellan myndigheterna.

Med utgangspunkt i den genomférda Oversynen och
analysen ska utredaren foresla en ordning for att pa ett effektivt
sitt tillgodose de behov som finns av att producera statistik
samt tillgodose Riksbankens och Finansinspektionens behov av
uppgifter for sin dvervakning och tillsyn. Utredaren ska med
utgangspunkt i respektive myndighets verksamhet och behov
foresla de forfattningsdndringar som behovs for att mojliggora
en effektiv samverkan mellan myndigheterna och &nda-
malsenligt forena sekretess och myndigheternas tillgéng till
uppgifter for sina dligganden. Utredaren bor hérvid dvervéga pé
vilket sétt uppgifter ursprungligen inhdmtade for tillsyns-
dndamal ska kunna bearbetas och utvixlas mellan de berdrda
myndigheterna utan hinder av sekretess.

Utredaren ska vidare belysa hur en likartad eller gemensam
behandling av finansmarknadsstatistiken kan skapa samord-
ningsvinster och andra fordelar for berérda myndigheter och
uppgiftsldmnare.

Utredaren ska ocksa analysera om det finns skél att flytta
ansvaret for den officiella statistiken for finansmarknaden fran
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Finansinspektionen till SCB. Utredaren ska redovisa
avvagningar mellan effektivitets- och integritetsintressen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2012.

Bakgrund
Allmdnt om statistik

Statistiken regleras av savil svenska forfattningar som EU-rétt.
I lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns
bestimmelser om officiell statistik och viss annan statistik som
tas fram av en statistikansvarig myndighet. [ lagen sédgs att
officiell ~statistik ska finnas for allmidn information,
utredningsverksamhet och forskning. Vidare anges vilka
uppgifter som nédringsidkare, kommuner, stiftelser m.fl. &r
skyldiga att 1amna for den officiella statistiken.

I férordningen (2001:100) om den officiella statistiken anges
vad som é&r officiell statistik och vilka myndigheter som
ansvarar for den.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller bestimmelser om
ndr behandling av personuppgifter ir tillaten. Personuppgifter ar
all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till
en fysisk person som é&r i livet. Personuppgiftslagen géller vid
framstdllning av statistik i den utstrickning det inte finns
avvikande bestdimmelser i lagar och forordningar om den
officiella statistiken.

I 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
finns bestimmelser om statistiksekretess. Bland annat sigs att
sekretess géller i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstédllning av statistik for uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hénforas till den enskilde.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik finns
bestimmelser om utveckling, framstéllning och spridning av
europeisk statistik. I forordningen finns ocksa bestimmelser om
statistisk konfidentialitet.
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I radets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november
1998 om Europeiska centralbankens insamling av statistiska
uppgifter foreskrivs att Europeiska centralbanken far samla in
de statistiska uppgifter som krévs for att fullgéra det europeiska
centralbankssystemets uppgifter. Forordningen &ndrades 2009
genom radets forordning (EG) nr 951/2009 av den 9 oktober
2009 om andring av férordning (EG) nr 2533/98 om Europeiska
centralbankens insamling av statistiska uppgifter. Aven hir
finns regler om konfidentialitet.

Dessutom finns en uppforandekod for europeisk statistik,
som tagits fram och godkénts av de nationella statistikinstituten
som svar pé radets uppmaning 2004. Uppforandekoden ar ett
instrument for sjélvreglering med normer for oberoende,
integritet och ansvar och omfattar medlemsstaternas statistik-
myndigheter och Eurostat (EU:s statistikkontor). Europeiska
radgivande organet for statistikstyrning rapporterar arligen till
Europaparlamentet och rddet om hur medlemsstaterna och
Eurostat f6ljer koden.

Finansmarknadsstatistik

Finansmarknadsstatistik produceras av SCB pa uppdrag av bade
Finansinspektionen och Riksbanken.

Det framgar av 1 § forordningen (2009:93) med instruktion
for Finansinspektionen att myndigheten ansvarar for tillsynen,
regelgivningen och tillstindsprovningen som ror finansiella
marknader och finansiella foretag. Enligt forordningen om den
officiella statistiken ansvarar Finansinspektionen &ven for
officiell statistik pa finansmarknadsomrédet (finansridkenskaper,
aktiedgarstatistik, finansiella foretag utom forsdkring samt
forsikring).

Den statistikansvariga myndigheten beslutar om statistikens
innehall och omfattning inom sitt statistikomrdde om inte négot
annat foljer av ett sérskilt beslut av regeringen.

Finansinspektionen samlar in uppgifter for tillsyn dir en del
av uppgifterna dven anvinds for statistikindamal.
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Huvudsyftet med Finansinspektionens statistik &r att den ska ge
information om olika samhéllssektorers finansiella sparande
och finansiella formogenhet fordelat pa olika finansobjekt.

Nér det géller Finansinspektionens uppdrag till SCB
kommer grundmaterialet till statistiken bl.a. fran tillsynsdata
som Finansinspektionen samlar in, Riksbankens finans-
marknadsstatistik och den insamling som SCB genomfor pé
uppdrag fran Finansinspektionen rorande forsédkringsbolag. En
stor del av statistiken utgdr underlag for national-
rakenskaperna, dvs. officiell statistik som SCB ansvarar for.

Bestimmelser om Riksbanken finns i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank, i det foljande riksbankslagen. Enligt 1 kap.
2§ ska Riksbanken fridmja ett sdkert och effektivt betal-
ningsvisende. Riksbanken ska é&ven folja utvecklingen pa
valuta- och kreditmarknaderna vilket framgér av 6 kap. 2 §.
Vidare far Riksbanken enligt 6 kap. 6 § uppstilla kassakrav
gentemot finansinstitut.

I 6 kap. 9 § forsta stycket foreskrivs att Riksbanken for att
fullgéra sitt uppdrag far kriva in de uppgifter banken anser
nddvindiga fran finansinstitut och andra foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn. Dessa uppgifter ska limnas till
Riksbanken. Dértill 4r den som for egen eller ndgon annans
rakning utfort transaktioner med utlindsk motpart eller hallit
tillgdngar och skulder med utlandsanknytning skyldig att till
Riksbanken ldmna vissa uppgifter som underlag fér bankens
statistik enligt 6 kap. 9 § andra stycket.

Riksbanken har med stod av foreskriftsréitten i 6 kap. 9 §
tredje stycket riksbankslagen utfdardat dels foreskrifter om
skyldighet att l&dmna uppgifter till Riksbanken for statistiken
over Sveriges betalningsbalans och utlandsstillning (RBFS
2002:4), dels foreskrifter och allmidnna radd om instituts
rapportering av finansmarknadsstatistik (RBFS 2010:1). Av 1 §
i de senare foreskrifterna framgar att rapporteringen avser savil
statistikindamal som uppgifter som Riksbanken anser
nodvindiga for att folja utvecklingen pa valuta- och
kreditmarknaderna och for att Overvaka betalningssystemets
stabilitet. I foreskrifterna anges vidare att sidana rapporter ska
lamnas till SCB. Till skillnad fran det uppdrag som SCB har
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fran Finansinspektionen samlar alltsd SCB in grundmaterialet
pa uppdrag av Riksbanken.

Syftet med den finansmarknadsstatistik som Riksbanken
ansvarar for dr att redovisa statistik Over svenska monetéra
finansinstitut och de finansiella marknaderna. Den ska bl.a.
ge en bild av den Overgripande strukturen for de monetira
institutens finansiella tillgdngar och skulder samt beskriva
utvecklingen av penningméngd och kreditgivning.

All grunddata till statistiken samlas in elektroniskt.

Virdepappersdatabas

Genom en nyligen beslutad dndring i riksbankslagen utvidgades
Riksbankens mojligheter att infordra uppgifter angaende
emitterade vardepapper. Enligt Riksbanken och finansutskottet
har finanskrisen visat att uppgifter om svenska utgivares
utestdende vérdepappersemissioner behovs 1 Riksbankens
arbete med Gvervakningen av betalningssystemets stabilitet (se
bet. 2010/11:FiU16). Riksbanken har utrett behovet och nyttan
av en virdepappersdatabas som underlag for dels arbetet med
finansiell stabilitet, dels produktion av statistik. Utredningen
utgick fran forutsittningen att sdvil insamling som bearbetning
skulle utforas av SCB. Som fordel med en vardepappersdatabas
angavs arbetet med att sdkra kvaliteten pa svenska virdepapper
i den gemensamma europeiska virdepappersdatabasen, CSDB',
som etablerats av Europeiska centralbanken (ECB).

Databasen har séledes tre syften, den dr ténkt att anvindas
som underlag vid framstillning av betalningsbalans- och
finansmarknadsstatistik, vid Riksbankens oOvervakningsarbete
samt vid Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Den ska
successivt ersdtta den nuvarande insamlingen av vérde-
pappersstatistik som ar relativt alderdomlig och uppvisar vissa
kvalitetsbrister. 1 utredningens rapport gjordes ocksa
beddmningen att inforandet av en virdepappersdatabas ska
kunna inforas utan kostnadsokningar for uppgiftsldmnare, i
vissa fall med minskade kostnader.

' CSDB ir forkortning for Centralised Securities Database.



Fran ECB finns krav pa linderna inom EMU-samarbetet att
samla in virdepappersstatistik pd sd detaljerad niva att en
vardepappersdatabas maste finnas som stdd i den insamlingen.
Inom Internationella valutafonden (IMF) diskuteras det, infor
nidsta Ooversyn av den sk. SDDS-standarden’, ocksd utdkad
vardepappersstatistik som underlédttas med detaljerade uppgifter
om enskilda vérdepapper.

Behovet av en dversyn

Den ekonomiska och finansiella krisen som intréffade hdsten
2008 har medfort ett omfattande arbete inom EU med att
forstarka dels regelverket for ekonomisk styrning, dels
regelverket for tillsynen &ver de finansiella marknaderna.
Forstirkt ekonomisk styrning handlar bl.a. om inforandet av
den europeiska terminen didr Overvakningen av finans- och
strukturpolitiken blir mer samstdmmig och sker i ett skede som
ar battre anpassat till nationella budgetprocesser. Som ett led i
den fOrstirka tillsynen Over de finansiella marknaderna och
behovet att minska risken for den finansiella stabiliteten i
Europa bildades vid arsskiftet Europeiska systemriskndmnden
(ESRB) som tillsammans med de tre myndigheterna Europeiska
forsdkrings- och  tjénstepensionsmyndigheten  (EIOPA),
Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska vérde-
pappersmarknadsmyndigheten (ESMA) ingér i det europeiska
systemet for finansiell 6vervakning. ESRB har till uppgift att
Overvaka och beddéma systemrisken under normala
omstindigheter samt att bidra till att sdkerstélla finansiell
stabilitet. For att kunna goéra dessa och andra beddémningar
kommer uppgifter som ingdr i den I6pande tillsyns-
rapporteringen att anvéndas. Det har redan beslutats att EBA
ska samla in data for att pa ett tidigt stadium identifiera trender,
risker och svagheter p& en mikrotillsynsniva. Dessa data baseras

2 SDDS ir forkortning for Special Data Dissemination Standard som
ar en standard som IMF utformat, med minimikrav pa statistik inom
olika omraden som de ldnder som deltar i standarden maste
tillhandahalla. For nérvarande deltar ett 60-tal l&nder i SDDS.
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pd den 16pande rapporteringen till Finansinspektionen. Det
faktum att flertalet tillsynsrapporter dr under 6versyn och att en
samordning av kommande rapporteringskrav sker inom EU
stiarker bilden av hur viktig den kommande rapporteringen av
finansiella uppgifter ar.

Ett omfattande internationellt och nationellt arbete har
genomforts for att utvardera statistiktillgdngen och kartldgga de
statistikbehov som behover tillgodoses for att béttre kunna folja
och forutse hiandelseutvecklingen inom det finansiella omradet.

Enligt Finansinspektionen dr behovet av finansiella data
bade nationellt och internationellt stort och kommer att oka.
Detsamma giller enligt Riksbanken savitt avser behovet av
uppgifter for att folja utvecklingen pad valuta- och
kreditmarknaderna och dvervaka betalningssystemets stabilitet.

Centralbankernas egna analyser kriver oOkad tillgang till
mikrodata och grunddata som statistiken bygger pd. Darutdver
kravs utokad statistik Gver utelopande  vardepapper,
vérdepappersinnehav och vérdepappersmarknader.

SCB framstiller finansmarknadsstatistik pd uppdrag av
Riksbanken och Finansinspektionen. SCB:s uppdrag &r
utformade pé olika sétt vilket kan vara befogat med tanke pa
skillnaderna i myndigheternas verksamheter. Det finns dock
skdl att belysa hur en Okad enhetlighet i insamlingen och
behandlingen skulle kunna skapa béttre forutséttningar for hog
kvalitet péd statistiken. En oOkad enhetlighet skulle enligt
myndigheterna ocksé forbittra effektiviteten 1 verksamheten.

Riksbankens och Finansinspektionens behov av information
om finansmarknaden for tillsyn maste vdgas mot hur
fortroendet for SCB och statistikens kvalitet skulle paverkas om
uppdraget for SCB utvidgas till att hantera uppgifter for andra
dandamal dn for statistik. En sddan utvidgning riskerar att skada
insamlingen av uppgifter for statistikdindamél pa s& sétt att
oriktiga och ofullstindiga uppgifter ldmnas innebédrande att
statistiken inte blir tillforlitlig.

I 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen finns en
sarskild sekretessbestimmelse till skydd for de uppgifts-
lamnande foretagen som inte &r lika langtgdende som reglerna
om statistiksekretess i 24 kap. 8 § samma lag. En och samma
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uppgift kan alltsa omfattas av dels regeln om statistiksekretess,
dels av bestimmelsen om tillsynssekretess beroende pa var
uppgiften  forvaras  (tillsyns-, Overvakningsmyndigheten
respektive SCB). Den omsténdigheten att en och samma uppgift
kan omfattas av olika sekretessbestimmelser beroende pa i
vilken verksamhet uppgiften forvaras, eller om uppgiften blivit
foremal for statistisk bearbetning, kan innebédra tillimp-
ningsproblem som forsvarar ett effektivt myndighetssamarbete.
Det ar darfor angeldget att denna typ av tillimpningsproblem
identifieras.

Den virdepappersdatabas som Riksbanken har Gvervigt att
inrdtta innebdr ocksa behov av en Oversyn av finans-
marknadsstatistiken.

Vidare dr det angeldget att uppgiftsinhdmtande sker pa ett
kostnadseffektivt sdtt som inte 1 onddan belastar
uppgiftsldmnarna.

Med hinsyn till det starkt vixande behovet av finansiella
data for sévil tillsyn som statistik &r det centralt att SCB,
Finansinspektionen och Riksbanken kan samverka effektivt.
System for insamling, bearbetning och rapportering av data
innebédr betydande kostnader for savél uppgiftslimnare som
myndigheter. En effektiv samverkan ger bittre forutséttningar
att halla nere uppgiftslimnarbordan och skapar biéttre
forutséttningar for hog kvalitet pd den information som anvénds
i statistik och tillsyn. Det &r darfor nodvéndigt att skapa ett
rattsligt ramverk som medger en effektiv samverkan.

Uppdraget

En sirskild utredare ska se dver finansmarknadsstatistiken och
vilket ansvar Riksbanken, Finansinspektionen och SCB har i
detta avseende enligt fOrfattningsreglering och avtal. I
sammanhanget ska utredaren analysera hur uppgifterna till
statistiken samlas in och dverfors mellan myndigheterna.

Med utgangspunkt i den genomférda Oversynen och
analysen ska utredaren foresla en ordning for att pa ett effektivt
satt tillgodose de behov som finns av att producera statistik
samt tillgodose Riksbankens och Finansinspektionens behov av
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uppgifter for sin Gvervakning och tillsyn. Utredaren ska med
utgangspunkt i respektive myndighets verksamhet och behov
foresld de forfattningsdndringar som behovs 1 lagar och
forordningar s& att myndigheterna ges mojlighet att samverka
inom ramen for ett rittsligt ramverk som dndamaélsenligt forenar
sekretess och myndigheternas tillgdng till uppgifter for sina
aligganden. Utredaren bor hirvid Overviga om uppgifter
ursprungligen inhdmtade for tillsynsindamal ska kunna
bearbetas och utvédxlas mellan de berérda myndigheterna utan
hinder av sekretess. Utredaren ska redovisa de Overvdganden
som motiverar de avvidgningar mellan effektivitets- och
integritetsintressen som gors.

Utredaren ska vidare belysa hur en likartad eller gemensam
behandling av  finansmarknadsstatistiken  kan  skapa
samordningsvinster och andra fordelar for berérda myndigheter
och uppgiftslamnare.

Utredaren ska ocksa analysera om det finns skil att flytta
ansvaret for den officiella statistiken for finansmarknaden fran
Finansinspektionen till SCB. Av analysen ska eventuella
effektivitetsvinster framgéa och en redogorelse for hur en sadan
overflyttning bor ske.

Utredaren ska 1 sitt arbete beakta bestdmmelserna i
tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen,
lagen och forordningen om den officiella statistiken,
personuppgiftslagen, riksbankslagen, europarittslig reglering
och ovriga tillampliga bestimmelser. I uppdraget ingar inte att
foresld en ordning som innebdr att dndring av grundlag &r
nédviandig.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges
i 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska
belysa de ekonomiska konsekvenserna och ldmna forslag till
finansiering.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet i kontakt med Riksbanken,
Finansinspektionen och SCB. Vidare ska utredaren samrada
med Utredningen om &Oversyn av Statistiska centralbyran och
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statistiksystemet (Fi 2011:05) och halla sig informerad om

arbetet 1 Finanskriskommittén (Fi 2011:02).
Utredaren ska redovisa sina 6vervdganden och forslag senast

den 1 oktober 2012.

(Finansdepartementet)



