Kommittédirektiv R R

Modernisering av studiehjilpen och Dir.
anpassning av studiestodet till nya 2011:122
studerandegrupper

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2011

Sammanfattning

En sédrskild utredare ska foreslda hur studiehjdlpen kan

effektiviseras, moderniseras och renodlas och hur den grupp

som i dag studerar med aktivitetsersittning eller forlangt

barnbidrag ska kunna fa ersittning fran studiestodssystemet.
Utredaren ska bl.a.

e fOresld hur studiehjilpens utbildningspolitiska
respektive familjeekonomiska syften kan renodlas,

e ldmna forslag pd hur studiehjilpssystemet ska vara
utformat,

e kartligga och analysera hur andra lidnders stdd
motsvarande den svenska studiehjilpen klassificeras
EU-rittsligt,

e fOresld hur de som omfattas av ritt till aktivitets-
ersittning vid forldngd skolgang eller forldngt barn-
bidrag i stéllet kan fa erséttning fran studiestdds-
systemet och ta reda pa vilka konsekvenser det far
for de studerandes ekonomiska situation och for
statens budget, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.
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Studiehjilpen ska ses over i sin helhet och studiestodet ska
anpassas till nya studerandegrupper

Studiehjdlpen infordes i sin moderna form 1964. Stodet har
sedan det infordes haft en i stort sett ofordndrad utformning. De
grundldggande principerna som ldg bakom infoérandet var att
studiehjilpen skulle ingd som ett led i utbildningspolitiken och
utgéra en del av samhiéllets stod till barnfamiljerna.
Studiehjélpen skulle vara ett stod i samhéllets strivan att ge alla
ungdomar — oberoende av social och ekonomisk bakgrund och
oavsett bostadsort — mdjlighet att f4 den utbildning de hade
forutsattningar och intresse for.

Vissa fordndringar har dock genomforts genom aren. Stodet
bestar i dag av studiebidrag som huvudsakligen ldmnas till
heltidsstuderande i gymnasieskolan, extra tilligg som kan
lamnas till studerande fran inkomstsvaga hushall och
inackorderingstilligg som kan ldmnas till vissa studerande som
maste bo inackorderade pé skolorten. I studiehjilpen ingér dven
bidrag for dagliga resor till utlandsstuderande.

Centrala studiestddsndgmnden (CSN) fattar beslut om en elev
har rétt till studiehjdlp och ansvarar for utbetalning av stodet
enligt bestdmmelserna 1 studiestodslagen (1999:1395) och
studiestddsforordningen (2000:655).

Den 1 juli 2011 borjade en ny skollag (2010:800) att
tilldmpas, och hosten 2011 borjade de forsta eleverna i den
reformerade gymnasieskolan. En viktig nyhet r att regelverket
sd langt som mdjligt giller for sdvil offentliga som enskilda
huvudmin. Tidigare omfattades de fristdende skolorna av
bestimmelserna endast om det uttryckligen angavs.

Studiebidraget och det extra tilligget inom studiehjélpen
betraktas som familjeformaner enligt forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(denna forordning ersatte den 1 maj 2010 forordning [EEG] nr
1408/71 om tillampningen av system for social trygghet m.m.).
Inackorderingstilldgget betraktas dock som en social forman
enligt forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen. Eftersom delar av studiehjidlpen
betraktas som familjeférmaner, kan ett barn till en person som
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omfattas av forordningen 883/2004 ha rétt till svensk
studiehjélp oavsett var barnet fysiskt befinner sig under
forutsattning att barnet studerar pad gymnasial niva i ett annat
land inom EES eller i Schweiz.

I dag finns det studerande som fér annat stéd dn studiestdd,
dvs. studiemedel eller studiehjdlp, under sin studietid. Ett
exempel dr studerande som med anledning av en
funktionsnedsittning har s.k. forldngd skolgang och som kan
beviljas aktivitetserséttning for att avsluta sina grundlidggande
studier. Dessa studerande aterfinns inom bl.a. gymnasie-
sirskolan, vuxenutbildningen for utvecklingsstorda (sérvux)
och folkhogskolan. Utredningen om en Oversyn av
aktivitetsersittningen ansag att detta &r en olycklig sdrlosning
och att det ordinarie studiestddssystemet, dvs. framst
studiemedel och studiehjilp, bor tillgodose behovet av
ekonomiskt stdd oavsett om en person har en
funktionsnedséttning eller inte. Utredningen foreslog darfor i
sitt betdnkande Brist pad brddska — en Oversyn av aktivitets-
ersittningen (SOU 2008:102) att denna studerandegrupp skulle
overforas till studiestddssystemet. Aven Gymnasiesirskole-
utredningen bedomde 1 sitt betinkande Den framtida
gymnasiesérskolan — en likvérdig utbildning for ungdomar med
utvecklingsstorning (SOU 2011:8) att forslagen i betdnkandet
om aktivitetsersittningen skyndsamt bor genomforas sé att t.ex.
den aktivitetserséttning som i dag finns vid forléngd skolgang
avvecklas och att det forlingda barnbidraget till elever i
gymnasiesidrskolan ersétts med studiehjdlp pa samma grunder
som for elever i gymnasieskolan.

Uppdraget att effektivisera, modernisera och renodla
studiehjilpen

En utgéngspunkt for de fordndringar som utredaren foreslar
inom studiehjélpen é&r att dessa ska finansieras inom nuvarande
ekonomiska ramar for anslaget 1:1 Studiehjdlp m.m. inom
utgiftsomrade 15 Studiestod. Nar det giller stod till
inackordering far utredaren foresld finansiering fran utgifts-
omrdde 25 Allménna bidrag till kommuner, -eftersom
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kommunerna tillférdes medel for denna verksamhet enligt
forslag 1 budgetpropositionen for 1992 (prop. 1991/92:100, bil.
9, bet. 1991/92:UbUS, rskr. 1991/92:94). Om utredaren finner
att den behovsprovade delen av studiehjdlpen ska foras dver till
ett stodsystem inom ett annat utgiftsomrade, ska fullstindig
finansiering ske fran anslaget 1:1 Studiehjdlp m.m. inom
utgiftsomrade 15 Studiestod.

Vilken inriktning och vilket mdl ska studiehjdlpen ha?

Av de elever som avslutade grundskolan ldséret 2009/10 gick
ndstan 99 procent vidare till gymnasieskolan ldséret 2010/11.
Detta kan jamforas med att mindre &n hilften av eleverna
fortsatte att studera efter grundskolan 1964.

I dag saknas ett uttalat mal som &ar specifikt for studie-
hjélpen. Studiehjdlpen hanteras i dag inom det utbildnings-
politiska omradet men har tydliga familjepolitiska inslag, t.ex.
genom att nivén pé studiebidraget foljer barnbidraget och att ett
extra tilligg kan ldmnas till familjer med svag ekonomi. Denna
kombination av utbildnings- och familjepolitik har gjort det
svart att folja upp och utvirdera stodet, eftersom det ar oklart
mot vilket mél stodet ska utvdrderas. Det finns ocksd en
koppling mellan studiehjdlpen och bedomningen av rétt till
vissa familjeekonomiska stod. En elev som har studiehjilp kan
rdknas in 1 wunderlaget vid bedomningen av ritt till
bostadsbidrag for hemmavarande barn, underhallsstéd och
flerbarnstilligg dven om han eller hon har fyllt 18 ar. Detta
innebér att om en elev av ndgon anledning forlorar sin rétt till
studiehjélp kan familjen dven forlora andra ekonomiska stod.
Under 2000-talet har olika inriktningar av studiehjdlpen
foreslagits.  Studiehjdlpsutredningen som ldmnade  sitt
betinkande FEkonomiskt stéd vid ungdomsstudier (SOU
2003:28) i mars 2003 forordade en mer familjepolitisk
inriktning medan det i departementspromemorian Ett nytt
studiestdd till unga studerande (U2004/418/SF) 2004 foreslogs
en tydligare utbildningspolitisk malséttning.

Malen for studiestodssystemet som helhet slogs fast i
samband med studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10,
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bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Studiestddet ska
verka rekryterande och bidra till ett hogt deltagande i
utbildning. Det ska utjamna skillnader mellan individer och
grupper 1 befolkningen och i och med det bidra till 6kad social
rittvisa. Vidare ska studiestddet ha en god effekt pa
samhéllsekonomin dver tiden.

Tidigare angavs i CSN:s regleringsbrev att malet for studie-
hjdlpsverksamheten skulle vara att undanrdja ekonomiska,
geografiska och sociala hinder for gymnasiala studier. Detta
mal har dock inte varit foremal for riksdagens stillningstagande
och ndgot sddant mal anges inte sedan 2008 i CSN:s
regleringsbrev. Det behovs sdledes en dversyn av inriktning och
mal for studiehjilpen.

Utredaren ska

e se Over studiehjélpen i sin helhet,

o fOresld hur studiehjélpens utbildningspolitiska respek-
tive familjeekonomiska syften kan renodlas,

e fOresld vilken inriktning och vilket mal studiehjilpen
ska ha,

e ta stéllning till om det bor finnas en koppling mellan
studiehjilpen och vissa dvriga familjeckonomiska stod
samt vid behov foresla fordndringar, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Vilka dndringar behéver goras i regelverket?

Det dr nodvindigt att effektivisera, modernisera och renodla
studiehjdlpen samt att klargora hur inackorderingstilligget och
det extra tilligget inom studiehjélpen ska vara utformade. Nér
det giller studiebidraget ska dock utgangspunkten vara att
beloppsnivan &dven fortséttningsvis ska folja det allménna
barnbidraget.

Studiebidrag ldmnas i dag med 1 050 kronor per méanad
under tio manader per ar. Storleken pé det extra tilligget ar
beroende av elevens och fordldrarnas berdknade sammanlagda
inkomster och formogenhet. Inackorderingstilligget ldmnas
med ett belopp som é&r beroende av avstindet mellan
fordldrahemmet och skolan. Under 2010 fick ndrmare 485 000
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elever studiebidrag. Av dessa elever fick drygt tre procent extra
tilldgg och cirka tva procent inackorderingstillagg.

Studiehjélp ska inte ldmnas vid olovlig franvaro. Enligt
géllande bestdmmelser i studiestddslagen far studiehjélp i
huvudsak bara limnas for heltidsstudier. CSN har meddelat
foreskrifter om vad som ska anses vara studier pa heltid och om
undantag fran kravet pa heltidsstudier. Olovlig franvaro, dvs.
frénvaro som inte beror pa sjukdom eller liknande, kan medfora
att eleven forlorar rétten till studiehjdlp. Detta kan i sin tur
innebdra att familjen forlorar rétten till andra ekonomiska stod
som t.ex. forlingt underhallsstdod och bostadsbidrag. De
ekonomiska konsekvenserna av indragen studiehjilp kan
saledes bli betydande for savil eleven som hans eller hennes
familj. Fragan om olovlig franvaro har setts dver i ett bredare
perspektiv 1 departementspromemorian Olovlig franvaro i
skolan (U2010/4389/S). Under hosten 2011 har CSN paborjat
ett arbete med att féréndra skolornas inrapportering av otillaten
franvaro. Detta innebér att skolorna ska rapportera otillaten
franvaro till CSN i ett tidigare skede, vilket regeringen
vilkomnar. Fragan om studiehjélp vid olovlig franvaro behover
dock belysas ytterligare, bl.a. nir det giller bestimmelsernas
utformning.

Mojligheten att fa studiehjidlp for studier utomlands ar
begriansad. Studiehjilp for studier inom Norden far ldmnas om
utbildningen é&r stilld under statlig tillsyn i det land dér
studierna bedrivs och om studierna omfattar minst tre ménaders
heltidsundervisning. For ratt till studiehjilp for studier i ett land
utanfor Norden kravs bl.a. att studierna inte med lika stor fordel
kan bedrivas vid en svensk ldroanstalt. Under 2010 hade cirka
1 000 elever studiehjilp for studier utomlands.

Den EU-rittsliga utvecklingen och den okade internationella
rorligheten under senare ar har medfort att den nationella
lagstiftningen pa omréadet behdver uppdateras. CSN har sedan
en tid tillbaka dndrat tillimpningen av vissa bestimmelser for
ratt till studiehjilp vid utlandsstudier med hénsyn till EU-rétten.
Bestammelserna i studiemedelssystemet har redan setts over
bl.a. mot en EU-rittslig bakgrund av Utredningen om ett
rittvisare och enklare studiemedelssystem for utlandsstudier i
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en globaliserad virld. Utredaren har ldmnat betdnkandena
Forbéttrad aterbetalning av studieskulder (SOU 2010:54) och
Studiemedel for grinslos kunskap (SOU 2011:26). Det ar
lampligt att anpassningen till EU-rdtten dven gors nér det géller
studiehjilp for studier utomlands. Den okade rorligheten kan
ocksd innebéra att elever kan vara aktuella for stod fran olika
lander samtidigt.

Gymnasiereformen syftar till att bittre forbereda ungdomar
for ett kommande yrkesliv och vidare studier. Den tidigare
mdjligheten att inrétta specialutformade program liksom lokala
inriktningar har tagits bort, samtidigt har antalet nationella
program och inriktningar okat jamfort med tidigare. Statens
skolverk far ocksé besluta om sérskilda varianter inom de
nationella programmen och om riksrekryterande utbildningar
med egna examensmal. Detta innebdr bl.a. att eleverna ges
Okade mojligheter att studera pa annan ort 4n hemorten. Det ar
darfor viktigt att det ocksa dr ekonomiskt majligt for eleven att
kunna studera p& annan ort.

Samordningsbestimmelser ska sédkerstilla att ersdttningar
fran tva olika trygghetssystem inte ldmnas samtidigt for samma
dndamal. Vidare ska samordningsbestimmelser inom
studiestodsomridet verka for att studiestdd inte limnas fran
flera ldnder samtidigt. Bestimmelserna &r principiellt viktiga
for att samhéllets trygghetssystem ska fungera vil.

For néarvarande regleras en stor del av studiehjélpen i CSN:s
allménna rad och foreskrifter om studiehjalp (CSNFS 2001:6).

Utredaren ska

e ldmna forslag pd hur studiehjdlpssystemet ska vara
utformat,

e se Over nuvarande utformning av inackorderings-
tilldgget och det extra tilldgget inom studiehjilpen,

e analysera de nuvarande bestimmelserna, tillimpningen
och dess konsekvenser for elevens hushall nir det géller
indragning av studiehjilp pé grund av otillaten franvaro
och vid behov foresla fordndringar,

e se Over och vid behov foresld fordndringar ndr det
giller skolornas rapportering av olovlig franvaro till
CSN,



e klargbra om nuvarande regler om studiehjilp vid
utlandsstudier &r forenliga med EU-rdtten och vid
behov foresla hur dessa regler kan anpassas till EU-
ritten,

e {vervdga om regleringen av studiehjilpen i hogre grad
an i1 dag ska regleras i lag och forordning,

e utreda om det finns behov av en samordnings-
bestimmelse om vilka erséttningar fran trygghets-
systemen som inte ska kunna ldmnas samtidigt som
studiehjélp, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Ska studiehjilpen innehdlla en behovsprovad del?

Det extra tilligget inom studiehjidlpen har i dag den tydligaste
familjeekonomiska karaktéren, eftersom rétten till stodet provas
utifran elevens och fordldrarnas berdknade inkomster och
eventuella formogenhet.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till om studiehjdlpen ska
innehalla en behovsprovad del och i sa fall foresla
lampliga inkomstgranser och inkomstunderlag for
denna del,

e i det fall utredaren finner att studiehjélpen inte ska
omfatta en behovsprévad del, foresla hur resurserna i
stillet ska anvéndas, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Vem ska ha ansvaret for stod till inackordering och vissa
dagliga resor?

Villkoren for elever i kommunala respektive fristdende
gymnasieskolor ska vara lika. Ansvaret for stod till
inackordering dr i dag delat mellan elevernas hemkommuner
och staten. Kommunerna ansvarar enligt 5 kap. 33 § skollagen
(1985:1100) och 15 kap. 32 § nya skollagen (2010:800) for
stodet till elever i skolor med offentlig huvudman. Staten ger,
via CSN, inackorderingstilldgg till elever i skolor med enskilda
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huvudmaén. Det delade ansvaret innebér bl.a. att de belopp som
lamnas till elever i kommunala respektive fristiende skolor
skiljer sig at. Det ar viktigt att villkoren blir lika for elever i
kommunala respektive fristdende skolor.

I lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara
for vissa elevresor regleras att kommunerna ska svara for
kostnaderna for dagliga resor mellan bostaden och skolan for
alla elever som har ritt till studiehjilp, oavsett om studierna
bedrivs i1 Sverige eller utomlands. Elever som studerar
utomlands har ocksa ritt till bidrag for dagliga resor enligt
forordningen om bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor.
Dessa bestdmmelser finns inforda i CSN:s forfattningssamling
(CSNFS 1983:17). Elever som studerar utomlands har saledes
ratt till bidrag for dagliga resor enligt tva olika regelverk.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till om det d&r CSN eller
kommunerna som ska ha ansvaret for stod till
inackordering och foresld hur ett siddant stod ska
utformas,

e analysera och ta stillning till om det d&r CSN eller
kommunerna som ska ha ansvaret for stod for dagliga
resor till elever som studerar utomlands,

e i det fall utredaren foreslar att kommunerna ska fa ett
utdkat ansvar for stod till inackordering och for stod till
dagliga resor till elever som studerar utomlands, gora
en proportionalitetsbeddomning enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen, och

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Unga studerande som dr fordldrar

Ungdomar utan utbildning har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det dr darfor av stor vikt att unga fordldrar
aterupptar och slutfor sin gymnasieutbildning efter fordldra-
ledigheten. En fordlder som inte har fyllt 21 &r och som under
sin fordldraledighet har uppburit forsorjningsstdd for sig sjilv
och sitt barn riskerar att forlora forsorjningsstodet nér han eller
hon aterupptar sina studier i gymnasieskolan. Anledningen &r
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att det saknas lagstod for att & forsorjningsstdd under den tid
man gér i gymnasieskolan. Det ekonomiska ansvaret 6vergér da
till den unga fordlderns egna forédldrar, eftersom dessa har
forsorjningsplikt  sd& ldnge den wunga fordldern gar i
gymnasieskolan och inte har fyllt 21 &r. Forsorjningsplikten
omfattar i dessa fall endast det egna barnet och inte barnbarnet,
vilket kan innebdra att den unga fordldern avstar fran att
fullf6lja sin gymnasieutbildning.
Utredaren ska
e kartligga den ekonomiska situationen for studerande
med barn och vid behov ta stéllning till om studie-
hjélpen bor omfatta ett tilldgg for studerande med barn
eller om ersittning bor ldmnas genom annat offentlig-
rattsligt stod,
e foresla hur tilldgget i sé fall ska utformas, och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Utbetalning av studiehjdlp i vissa fall

Om en elev dr omyndig, betalas studiehjélp i dag ut till elevens
vardnadshavare. Om det finns sdrskilda skil, kan studiehjélp
betalas ut till en socialndmnd eller ndgon annan for att anvandas
till den omyndiges utbildning och uppehédlle. Nér det géller
utbetalning till en socialndmnd eller ndgon annan stimmer inte
bestimmelserna om studiehjélp och barnbidrag 6verens. Det dr i
dag svarare for CSN att betala ut studiehjélp till en socialndmnd
eller ndgon annan &n vad det &r for Forsdkringskassan att betala
ut barnbidrag. Mgjligheten att betala ut studiehjélp till en
socialndmnd eller ndgon annan behover darfor ses dver.
Utredaren ska
e foresla hur CSN ska kunna betala ut studiehjélp till
nagon annan dn vardnadshavare nér sa &r motiverat, och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Hur bor studiehjdlpen betraktas EU-rdttsligt?

Av ett beslut fran den 30 mars 1994 (S97/3351/RS) angéende
forklaring om tillimpningsomradet i Sverige for forordning
(EEG) nr 1408/71, som nu &r ersatt av forordning (EG) nr
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883/2004, framgér att regeringen har beslutat att studiebidraget
och det extra tilldgget inom studiehjélpen ska anses vara sddana
familjeférmaner som avses i1 forordningen. Inackorderings-
tilligget inom studiehjdlpen betraktas dock som en social
forman enligt férordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen. Aven studiemedlen, som riktar sig
till studerande pa eftergymnasial niva och studerande som laser
pa grundldggande eller gymnasial niva fran och med det andra
kalenderhalvéaret det ar de fyller 20 ar, betraktas som en social
forman.

Klassificeringen av studiebidraget och det extra tilligget
som familjeférmaner har sin bakgrund i studiehjdlpens karaktir
av ett mellanting mellan familjeekonomiskt stod och studiestdd.

Utredaren ska

e kartligga och analysera hur andra ldnders stod
motsvarande den svenska studiehjidlpen klassificeras
EU-rittsligt,

e utreda om ett motsvarande stod som studiehjélpen kan
undantas fran reglerna i1 forordning 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen eller andra
EU-regler som kan vara berérda och som innebér att
formanen kan tas med till andra EES-ldnder eller
Schweiz,

o foresla hur stodet bor klassificeras,

e utreda konsekvenser av klassificeringen, och

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Vigledande for denna del av uppdraget ska vara de mer
generella stillningstaganden som utredaren gor nédr det giller
studiehjdlpens framtida karaktér.

Uppdraget att fora in nya studerandegrupper i
studiestodssystemet

I den del av uppdraget som ror nya studerandegrupper
begrinsas inte uppdraget till att gélla enbart studiehjédlpen utan
uppdraget att foresla hur studerande med funktionsnedsittning
ska fa sin ersittning frén studiestodssystemet inbegriper dven
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studiemedlen. Utgéngspunkten ska vara vissa av principerna i
betinkandet Brist pad brddska — en Oversyn av
aktivitetsersdttningen (SOU 2008:102) och forslagen och
beddmningarna i betdnkandet Den framtida gymnasiesérskolan
— en likvérdig utbildning for ungdomar med utvecklingsstérning
(SOU 2011:8). Vidare &r inriktningen att det ska vara den grupp
som i1 dag omfattas av ritten till forlingt barnbidrag och
aktivitetserséttning vid forlingd skolgdng som ska foras in i
studiestodssystemet. En utgangspunkt ska vara att de som redan
i dag har aktivitetsersittning for forlaingd skolgang ska fa
slutfora sina studier med detta stod. Ytterligare en utgdngspunkt
ska vara att den enskilde inte ska fi en hdgre ersittningsniva dn
vad han eller hon har rdtt till enligt dagens regler om
aktivitetsersdttning for forldngd skolgdng och f{orléngt
barnbidrag. Vidare ska den enskilde inte heller f& en hogre
erséttningsniva dn den hogre bidragsnivan inom studiemedlen.

I frdga om de fordndringar som utredaren foreslar i denna
del av uppdraget ska utredaren foresla fullstindig finansiering
fran utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp samt utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, utom nér det giller uppdraget att utreda om
det finns behov av ett kompletterande bidrag inom studie-
hjélpen som innebér att elever med funktionsnedsittning kan fa
ytterligare stod till resor och inackordering efter behov. I denna
sistndmnda del ska finansiering ske inom nuvarande
ekonomiska ramar for anslagen 1:1 Studiehjdlp m.m. och 1:4
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
fordldrautbildning i teckensprdk inom utgiftsomrade 15
Studiestdd.

Studiestod for studerande med funktionsnedsdttning

Elever i gymnasiesérskolan har i dag inte rétt till studiestdd utan
har i stéllet rétt till forldngt barnbidrag och i vissa fall, fran och
med 19 é&rs A&lder, aktivitetsersittning. Studerande inom
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) har inte heller
ratt till studiestod utan far i stdllet huvudsakligen aktivitets-
ersittning. Studerande med aktivitetserséttning finns vid
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exempelvis de s.k. riksgymnasierna for dova, horselskadade och
svart rorelsehindrade samt vid folkhdgskolor och &dven i
gymnasieskolan.

I betinkandet Brist pd bradska — en Oversyn av
aktivitetsersattningen foreslds att aktivitetserséittningen for
forlangd skolgéng ska avskaffas och att unga med funktions-
nedséttning 1 stillet ska fa ersittning fran studiestodssystemet.
Anledningen ér att utredningen anser att aktivitetsersittningen
for forlangd skolgang har fungerat som en olycklig inkdrsport
till sjukforsdkringen. Den huvudsakliga utgangspunkten i
betinkandet dr att nuvarande bestimmelser inom studiestdds-
systemet ska gilla for studerande med funktionsnedsittning.
Betinkandet, som har remitterats, bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet. 1 januari 2011 limnades betidnkandet Den
framtida gymnasiesédrskolan, vilket har remissbehandlats.
Utredningen anser att forslagen i betdnkandet Brist pa bradska i
friga om att elever i gymnasiesdrskolan pa lika villkor bor
omfattas av de generella stdd som giller for elever inom
gymnasieskolan bdér genomforas och att gymnasiesirskole-
eleverna ska fia mojlighet till stod for inackordering. Vidare
lamnades forslag om att ett kompletterande bidragssystem ska
utredas som innebér att elever med funktionsnedsittning kan fa
ytterligare stod for resor och inackordering efter behov.
Regeringen har i propositionen En gymnasiesédrskola med hog
kvalitet (prop. 2011/12:50) foreslagit att gymnasiesédrskolans
struktur ska bli mer lik gymnasieskolans. Detta medfor bl.a.
storre mojligheter for eleverna att studera i en annan kommun
in hemkommunen och att eleverna ska fa ritt till stod till
inackordering.

Kritik har framforts fran bl.a. skolor och funktionshinder-
organisationer om att elever i gymnasieskolan respektive
gymnasiesérskolan inte behandlas likvirdigt, bl.a. nir det giller
tillgdngen till stod till inackordering. Det har d4ven framforts att
det inte finns nédgra ekonomiska sanktionsmdjligheter mot
olovligt frinvarande elever i gymnasiesdrskolan, eftersom det
forlaingda barnbidraget och aktivitetsersittning lamnas oavsett
elevens nérvaro.
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For elever som har ritt till studiehjilp finns lagen (1991:1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor som
reglerar ansvar och kostnader for dagliga resor mellan bostaden
och skolan. For elever i gymnasiesirskolan finns i skollagen
bestimmelser om skolskjuts mellan hemmet och skolan. Det &r
viktigt att dessa regelverk samspelar.

Studerande med funktionsnedséttning bor i likhet med andra
studerande fa ersittning frdn studiestodssystemet, dvs.
studiehjélp och studiemedel. En utgdngspunkt i uppdraget ar att
bestimmelserna om studiestod ska gilla for studerande med
funktionsnedsittning i den man det dr mojligt.

Utredaren ska

e se Over hur studiestddet ska anpassas till nya
studerandegrupper och kartldgga den grupp som i dag
studerar med aktivitetsersdttning eller forldngt
barnbidrag,

e kartligga hur den ekonomiska situationen ser ut for
denna grupp i dag,

e fOresld hur de som omfattas av ratt till aktivitets-
ersittning eller forlingt barnbidrag i stéllet kan fa
ersittning fran studiestddssystemet och ta reda pa vilka
konsekvenser det fir for den studerandes ekonomiska
situation, hans eller hennes hushall och statens budget,

e utreda och foresla vilka utbildningar eller vilka grupper
som ska ge respektive ha ritt till studiestdd och hur
provningen av ritten ska ga till,

e mot bakgrund av nuvarande bestimmelser inom studie-
stodssystemet utreda och foresla om avsteg fran dessa
bestimmelser behdver goras nér det giller den aktuella
gruppen,

e sirskilt analysera och foresla hur bestimmelser om
sjukdom, franvaro och begrinsning av tid som stdd kan
lamnas samt om krav pa studieresultat, studie-
omfattning, studietakt och &terkrav ska se ut for den
aktuella gruppen,

e ta stillning till om bedémningen av vilka grupper som
ska omfattas av ratten till studiestod ska goras av CSN
eller Forsdkringskassan,
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e utreda om det s.k. Rg-bidraget bor anpassas till foljd av
forslagen,

e utreda och foresld hur stdd till elevresor eller skolskjuts
ska utformas for studerande med funktionsnedséttning,

e analysera de stod som elever med funktionsnedséttning
far till resor och inackordering och klargéra om det
finns behov av ett kompletterande bidrag inom studie-
hjilpen som innebdr att elever med funktions-
nedsittning kan fa ytterligare stod till resor och
inackordering efter behov med inriktning att det &r den
grupp som i dag omfattas av ritten till forldngt
barnbidrag och aktivitetsersittning som ska omfattas,
och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Konsekvenser

I de fall utredarens forslag péverkar kostnader eller intékter for
staten, kommuner, foretag eller enskilda ska en berikning av
dessa kostnader redovisas. Vid kostnadsokningar eller intakts-
minskningar for staten eller kommuner ska utredaren foresla en
finansiering.

Eventuella konsekvenser for CSN:s eller ndgon annan
myndighets administration ska sérredovisas.

Vidare ska utredaren tillimpa ett jimstalldhetsperspektiv i
sina analyser och forslag sa att studiestodssystemet bidrar till
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Utredaren ska ocksa ha
ett barnrdttsperspektiv och beskriva konsekvenser for den
studerande ungdomen och hans eller hennes hushall av de
forslag som utredningen ldmnar.

I uppdraget ingéar att ta fram forslag som leder till
utbetalningar av stod. Utredaren ska darfor sékerstilla att risken
for felaktigt utnyttjande minimeras och att de uppgifter som
ligger till grund for utbetalningarna kan kontrolleras. Vidare ska
utredaren redovisa fOrslagens konsekvenser ur ett kontroll-
perspektiv och redogdra for hur detta perspektiv har beaktats
vid framtagandet av forslagen. Utredaren ska slutligen lamna
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forslag som mojliggér informationsutbyte for de fall detta
behdvs for att sékerstilla att utbetalningarna kan kontrolleras.

Samréid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berorda myndigheter och
organisationer inom utbildningsomradet. Utredaren ska ocksé
samrdda med andra utredningar, arbetsgrupper och relevanta
parter samt med Sveriges Kommuner och Landsting. I den del
av uppdraget som géller inférande av nya studerandegrupper i
studiestodssystemet ska utredaren samrdda med myndigheter
och organisationer som verkar inom omradet som rér personer
med funktionsnedsdttning.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.

(Utbildningsdepartementet)



