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Sammanfattning

Inledning

Som sirskild utredningsman har jag haft i uppdrag att genomféra
en dversyn av rekryteringen av ordinarie domare. Enligt uppdraget
skall jag limna f6rslag till forindringar som innebir att domstolar-
na dven i framtiden kan rekrytera ordinarie domare som tillhér de
allra skickligaste och for yrket limpligaste juristerna.

I uppdraget ingdr att se dver om det, for att sikerstilla en god
rekrytering till domaryrket, fortfarande skall finnas en sirskilt
reglerad domarbana. Om jag kommer fram till att det skall finnas
en sirskild reglerad domarbana, skall jag ocksd limna forslag pd hur
denna framéver skall vara utformad.

Jag skall dven se over och limna forslag till hur domstolarnas
behov av domare f6r férstirknings- och vikariatsindamail skall
kunna tillgodoses. Utgdngspunkten har angetts vara att ordinarie
domare da skall anlitas.

Mina 6vervaganden om domarrekryteringen i framtiden
Allminna utgdngspunkter

Jag har tolkat direktiven s& att uppdraget endast avser rekryte-
ringen till sddana domaranstillningar som tillsitts efter ett ansék-
ningsférfarande. Utnimningar av domare 1 Hégsta domstolen och
Regeringsritten, presidenter och lagmin 1 hovritter och kammar-
ritter samt lagmin 1 tingsritterna och linsritterna 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé omfattas dirfor inte av mina férslag.

Mot bakgrund av vad som sigs i direktiven har jag vidare utgdtt
frdn att uppdraget har en vidare syftning in att enbart sikerstilla en
god domarrekrytering. Det giller att finna en ordning f6r domar-
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rekryteringen som medfér att vdra domstolar i framtiden kan méta
de krav som behéver stillas pd den ddmande verksamheten.

Om vi kan skapa férutsittningar for att ocksi andra yrkeser-
farenheter in de som wvarit traditionella hos domarna finns
representerade 1 domstolarna anser jag att medborgarnas krav och
forvintningar pd domstolsvisendet kan tillgodoses pd ett bittre
sitt 4n 1 dag. Domstolarna miste ocksi kunna tillgodose de en-
skilda parternas berittigade ansprdk pa kvalitet och kompetens vid
domstolsavgoranden. Underlaget for rekryteringen till domaryrket
behover vidare 6ka for att de skickligaste och limpligaste juristerna
skall kunna anstillas. Samtidigt médste domarfoérsérjningen i hela
landet sikerstillas. Det bor dven ges mojligheter f6r domstolarna
att rekrytera specialkompetens s& att kvaliteten i den démande
verksamheten kan hojas ytterligare. Sammantaget bor dtgirder med
1 huvudsak denna inriktning leda till att bdde domarna och dom-
stolarna i sin helhet kommer att std bittre rustade att mota de krav
som stills bdde nu och i framtiden.

Sedan linge rekryteras ordinarie domare nistan uteslutande
bland den grupp jurister som genomgétt domarutbildningen. Det
finns dock inga formella krav pid domarutbildning f6r en domar-
anstillning. Att rekrytering av andra jurister in dem som genom-
gitt domarutbildningen har varit f6ga framgingsrik beror bl.a. pd
att de domarutbildade gynnas. Det dr svirt att ha en attraktiv
domarutbildning om inte de som genomfér utbildningen ocksé ges
rimliga mojligheter att bli domare.

Domarutbildningen har varit av stort virde genom att den
attraherat dugliga jurister som vil har kunnat fylla domstolarnas
behov av skickliga domare. Frigan ir emellertid om det lingre gir
att sitta likhetstecken mellan domarutbildning och rekrytering av
ordinarie domare. Domarutbildningen i sig ger inte de bredare livs-
och yrkeserfarenheter som anses virdefulla fér en domare. Onske-
mélet om att domarna skall ha olika yrkesbakgrund tillgodoses
huvudsakligen genom att sidomeriter i form av tjinstgéring utanfér
domstolarna sdsom arbete 1 Regeringskansliet och hos andra stat-
liga arbetsgivare skattas hogre vid anstillning av ordinarie domare
in enbart domstolstjinstgdring. Andra yrkeserfarenheter in de
nimnda ir ovanliga bland dem som anstills som domare. Om det
forhdllandet skall dndras och bredare erfarenheter skall finnas
representerade bland domarna méiste vi fringd virt nuvarande
slutna system for rekrytering av ordinarie domare.

14



SOU 2003:102 Sammanfattning

I dagens lige ger domarutbildningen inte heller ett tillrickligt
underlag f6r att landets samtliga domstolar skall kunna férsérjas
med domare. En minskad rérlighet bland de domarutbildade har
lett till att de domarutbildade inte stir till f6rfogande f6r rekryte-
ring av domare 1 hela landet. Det har inneburit rekryteringsproblem
som numera berdr inte bara domstolar pd mindre orter utan ocksd
domstolar i residensstider och andra regionala centra. Det ir
viktigt att det inledda reformarbetet betriffande tingsrittsorganisa-
tionen fortsitter. Aven om reformarbetet leder till att domstolar i
dkande utstrickning koncentreras till stérre och mer centrala orter
ir detta inte tillrickligt. Det rider inte bot pd det problem som
uppkommit under senare tid nir det giller rekryteringen av domare
till residensstider och andra regionala centra och in mindre l6ser
det rekryteringsproblemen p4 andra orter.

Domarutbildningen har under en ldng f6ljd av &r mojliggjort att
statsforvaltningen kunnat rekrytera kompetenta jurister. Mina
dverviganden utgdr frin att det i1 forsta hand ir domstolarnas
behov av skickliga och fér domaryrket limpliga personer som skall
tillgodoses genom mina férslag.

Modifieringar av dagens domarutbildning

Enligt min mening har domarutbildningen ett virde i sig. Ur ett
strikt arbetsgivarperspektiv finns vidare férdelar att man genom
domarutbildningen kan knyta skickliga och limpliga jurister till
domstolsvisendet och behdlla dem for framtida anstillningar som
ordinarie domare. Detta finns dirfér anledning att analysera om
man med ett bibehillande av en sirskild domarutbildning kan
dstadkomma en f6érbittrad domarrekrytering.

Jag anser inte att kvaliteten i dagens domarutbildning behéver
ifrgasittas. Det dr snarast friga om man pd annat sitt kan 6ka
utbildningens attraktionskraft for unga skickliga jurister. Jag ser
det dock inte som en framkomlig vig att antalet utbildningsplatser
skall begrinsas i syfte att de domarutbildade skall ”garanteras” en
ordinarie domaranstillning.

I mina direktiv 6ppnas for mojligheten att koncentrera
domarutbildningen till firre utbildningsorter dn 1 dag. Jag bedémer
att ett sddant steg skulle medféra att dagens problem nir det giller
att rekrytera domare 1 hela landet kommer att 6ka. Jag ser foljakt-
ligen inte det som en l3sning f6r framtiden.
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En l8sning som jag har o6vervigt ir att domarutbildningen
senareliggs och att det t.ex. skulle krivas en viss lingre tids erfaren-
het av juridiskt arbete for att antas till domarutbildningen. Jag
bedémer att en sddan utbildning, med hinsyn till det begrinsade
rekryteringsbehov som finns, skulle behéva koncentreras till ett
fital utbildningsorter. Enligt min uppfattning ir det osikert om
etablerade jurister skulle vara beredda att bryta upp frin sin
hemmiljé f6ér att genomgd utbildningen. Vidare skulle problemen
med domarférsérjningen i hela landet kvarstd dven i1 sddan modell.
Jag ser dirfor inte att en senareliggning av domarutbildningen ir en
framkomlig vig.

Min sammanfattande bedémning av méjligheterna att utveckla
vér nuvarande ordning med en domarrekrytering som 1 huvudsak
baseras pd en sirskild intern domstolskarriir/domarutbildning ir
att den ordningen inte kan tillgodose 6nskemdilet om att olika
arbets- och livserfarenheter skall kunna tillféras domstolarna. T ett
slutet system for rekrytering av domare blir konkurrensen om
domaranstillningar inte heller tillrickligt stor.

Bortsett frin ovannimnda férhillanden ger domarutbildningen
inte lingre en tillricklig bas f6r domarférsérjningen 1 hela landet.
Dagens problem att f8 limpliga jurister att vilja bli ordinarie
domare runt om i landet beror inte pd att vi har for {3 eller for
manga domarutbildade jurister. Det beror inte heller pid att de
domarutbildade inte ir tillrickligt skickliga fér att bli domare. Jag
ser dirfoér inga mojligheter att genom férindringar av domar-
utbildningen f3 till stdnd en god rekrytering av ordinarie domare i
hela landet. Det kan till och med vara s8 att ytterligare f6rindringar
kan bli kontraproduktiva. Utbildningens attraktivitet kan paverkas
negativt om det ideligen gérs dndringar i férutsittningarna for ut-
bildningen.

Rekrytering av bide domarutbildade och icke domarutbildade

Onskemalet om att det bland domarna skall finnas jurister som har
erfarenheter frin olika omrdden kan tillgodoses om man 1 hogre
grad in i dag Oppnar fér att jurister utan domarutbildning kan
rekryteras. En vig kan di vara att kraftigt skira ned antalet
utbildningsplatser sd att antalet domarutbildade svarar mot endast
en viss del av det férvintade rekryteringsbehovet. En annan vig kan

16



SOU 2003:102 Sammanfattning

vara att man pd annat sitt forsoker 3stadkomma en bredare rekryte-
ring.

Det huvudsakliga syftet med en ordning dir bdde domarut-
bildade och jurister med annan bakgrund rekryteras som ordinarie
domare dr att bida kategorierna skall finns representerade 1 3t-
minstone det stora flertalet domstolar. En visentlig svaghet med
bdda modellerna ir att de inte kan férvintas leda till att detta syfte
nds.

Att mera allmint férsoka dstadkomma en bredare rekrytering
skulle kriva att jurister med domarutbildning och jurister med
annan bakgrund kan konkurrera pd jimbérdiga villkor om domar-
anstillningarna. Det skulle kunna minska attraktionskraften hos
domarutbildningen.

Jag forordar foljaktligen inte en lésning som bygger pd en
kombination av en 6ppen rekrytering och rekrytering av domarut-

bildade.

En helt 6ppen domarrekrytering

Jag har i mitt utredningsarbete blivit 6vertygad om att domarna
och domstolarna kommer att vara bittre rustade att moéta de krav
som behéover stillas bide nu och i framtiden om vi éverger vért
slutna system fér rekrytering av ordinarie domare och évergir till
en helt 6ppen rekrytering. Med en 6ppen rekrytering uppnds att
domarna kommer att ha olika yrkeserfarenheter nigot som ir till
gagn 1 den démande verksamheten. En 6ppen rekrytering innebir
vidare att rekryteringsunderlaget breddas visentligt och att det
dirmed skapas férutsittningar f6r en stérre konkurrens om domar-
anstillningarna. Med en storre konkurrens 6kar méjligheterna att
till domaryrket vilja ut de skickligaste och limpligaste juristerna.
En férdel dr ocksd att de domstolar dit det i dag idr svirt att
rekrytera domare gynnas genom att lokalt verksamma jurister ges
mojlighet att {3 anstillning vid dessa domstolar. En 6ppen rekry-
tering innebdr att domstolarnas behov av specialistkompetens
littare kan tillgodoses.

En positiv effekt av en 6ppen rekrytering anser jag vara att
jurister inte redan 1 unga r behover ta stillning till om de kan tinka
sig att bli domare lingre fram i tiden. De fir d mgjlighet att prova
olika yrken och sedan triffa sitt val. En svaghet med virt nuvarande
system dr nimligen att det stora flertalet jurister 1 praktiken redan i
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unga &r utesluts frdn mojligheten att senare i livet bli ordinarie
domare. Sjilvklart finns det bland dessa ménga vil kvalificerade och
fér domaryrket limpliga personer.

En 6ppen rekrytering ir inte heller behiftad med en annan
svaghet som priglar nuvarande ordning nimligen svirigheten att
vid antagningen till domarutbildningen bedéma hur olika personer
kommer att utvecklas senare i livet. En domarutnimning blir
aktuell ling tid efter dessa inledande bedémningar. Det ir alltsd
inte givet att den som genomgatt utbildningen senare i livet har de
ritta kvaliteterna for att vara en god domare. Omvint kan en
person som 1 unga ar inte har bedémts ha de ritta kvaliteterna
mogna och utvecklas till en jurist som skulle bli alldeles utmarkt
som domare.

En férdel med dagens domarutbildning ir att unga juristerna ges
inblickar 1 domaryrkets speciella karaktir. Sidana erfarenheter och
kunskaper har inte de som inte fitt genomga utbildningen. Enligt
min mening kriver dock démande verksamhet inte att man
genomgitt den traditionella domarutbildningen. Avsaknaden av ut-
bildningen kan kompenseras genom att nyanstillda domare ges en
grundliggande utbildning i samband med att de bérjar sin anstill-
ning. Jag ir évertygad om att erfarna jurister, med ritt personliga
egenskaper och med en viss individuell inledande utbildning i
samband med utnimningen, relativt snabbt kommer att fungera vil
som domare.

Av helt avgorande betydelse f6r att en dppen domarrekrytering
skall kunna bli framgdngsrik ir att det finns jurister p de offentliga
och privata sektorerna som har de kvalifikationer som krivs for
domaryrket och att dessa ir beredda att byta sitt yrke mot ett
arbete som domare.

I mina 6verviganden har jag utgdtt frin att reformeringen av
domstolsvisendets organisation fortsitter och att det skapas
domstolar av limplig storlek. Det helt 6vervigande antalet domsto-
lar kommer d& sannolikt att finnas i storstadsregionerna, residens-
stiderna och andra storre stider. I storstadsregionerna ir arbets-
marknaden for jurister si stor och diversifierad att den ger ett
mycket gott underlag fér rekrytering av skickliga jurister. Nir det
giller de 6vriga orter dit domstolarna kan komma att koncentreras
finns det nistan undantagslost ett relativt stort antal jurister som ir
verksamma dir. Med hinsyn till det sagda tror jag att det kommer
att finnas ett gott rekryteringsunderlag 1 hela landet.
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Jag bedomer vidare att domaryrket har sddana kvaliteter att det
ir ett intressant yrkesval f6r mdnga jurister som ir verksamma pd
olika omraden.

Trots att domarutbildning inte ir ett formellt krav {6r en anstill-
ning som ordinarie domare ir det ytterligt ovanligt att jurister med
annan bakgrund séker en domaranstillning. Orsakerna hirtill kan
vara flera men en viktig orsak kan vara den nuvarande ordningen
for bedomning av de sékandes meriter. Aven om dagens merit-
virdering bygger pd att det skall ske en helhetsbedémning av deras
skicklighet och limplighet f6r domaryrket ir det otvivelaktigt s3
att de domarutbildade prioriteras p8 grund av det virde som
domarutbildningen anses ha. Vid en 6ppen rekrytering mdste
meritvirderingssystemet dirfor dndras s3 att domarutbildning och
erfarenhet av domstolsarbete samt andra utbildningar och yrkeser-
farenheter pa ett mera jimlikt sitt kan jimféras och virderas i
forhillande till varandra. Det innebir inte att domarutbildningen
skall nedvirderas men de kunskaper och erfarenheter som den gett
en sokande miste tdla en objektiv jimforelse med andra meriter.

En 6ppen domarrekrytering férutsitter vidare olika marknads-
foringsinsatser och ett mer aktivt rekryteringsférfarande med mer
forfinade urvalsmetoder in dagens.

Det kommer inte att vara mojligt att behdlla en sirskild
domarutbildning vid en &ppen domarrekrytering. Attraktions-
kraften hos domarutbildningen kommer att avta och risken ir att
utbildningen kommer att locka firre och mindre kompetenta juris-
ter in 1 dag. Ett bibehillande av utbildningen kommer ocksd att
férsvara strivandena att jurister med annan bakgrund skall kunna
anstillas som domare. Inte minst de forsék som tidigare har gjorts
for att dstadkomma en breddad rekrytering har visat att det inte ir
mojligt om det finns en sirskild domarutbildning. Jag foérordar
dirfor att den sirskilda domarutbildningen avvecklas.

Ett sddant steg medfér inte att domstolsvisendet gir forlustigt
en virdefull resurs fér rekrytering av ordinarie domare. Unga
jurister som har hdg och fallenhet f6r domaryrket kommer iven i
framtiden att kunna meritera sig f6r en domaranstillning. Jag har
svart att forestilla mig att jurister skulle avstd frin att soka
domaranstillningar av den anledningen att de inte som tidigare haft
mdjlighet till en domarutbildning.
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Lonebildningen

Vid en 6vergdng till en ordning dir det inte lingre skall finnas en
sirskild domarbana och all rekrytering av domare sker pi den
oppna arbetsmarknaden krivs det att lonesittningen fér nyan-
stillda domare kan ske pd ett mera flexibelt sitt in i dag och att
individuella ingdngsléner kan anvindas fér att mojliggdéra en
rekrytering av kompetenta jurister. Jag ser det dock inte som ett
sjilvindamdl att l6nespridningen bland de nyanstillda skall bli
allefor stor. T vissa situationer kommer det dock att vara helt nod-
vindigt att man fringdr grundnividn och tillimpar en mera fri
l6nesittning for att de skickligaste och for yrket limpligaste perso-
nerna skall kunna rekryteras. Det bor vara nimnden som bereder
domaranstillningar som fattar beslut om ingingslon.

I anslutning till frigan om ingdngsléner diskuteras 16nebild-
ningen under anstillningstiden. Jag anser att tiden inte ir mogen
for att inféra individuella loner f6r domare i ridsklassen. Diremot
b6ér man kunna bygga vidare pd det system som redan har inforts
avtalsvigen och skapa en ordning med personliga l6netilligg som
kan ges till ett antal domare oberoende av vid vilken domstol de ir
anstillda. Jag férordar att det ir den sirskilda nimnd som bereder
domaranstillningar som bor avgéra vilka domare som erhéller lone-

ulligg.

Rekryteringsforfarandet
Krav pd en blivande domare

Jag anser att de krav pd sjilvstindighet, objektivitet, kunskap om
och fé6rméga att tillimpa det rittsliga regelsystemet samt personliga
egenskaper som hittills stillts ir s& allmingiltiga att de bér kunna
tillimpas ocksd vid en 6ppen domarrekrytering. I ndgra avseenden
bér de dock preciseras och kompletteras.

Ett nytt krav som bor stillas dr féormiga att slutféra médl och
drenden 1 rimlig tid. Detta dr ett krav som f6ljer av artikel 6 i den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Ett annat krav som enligt min mening bér lyftas fram ir en
domares férmdga att leda och stimulera sina medarbetare. Detta
krav har 1 dagsliget sirskild tyngd enbart vid anstillning av chefs-
domare. Aven domare som inte har chefsbefattningar har emeller-
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tid ofta en arbetsledande stillning gentemot beredningsjurister,
notarier, domstolssekretare och annan personal i inte démande be-
fattningar. Enligt min mening finns det anledning att i utnimnings-
drenden kunna fista storre vikt dn det hitintills formellt sett varit
mojligt vid de sokandes férmdga att leda och stimulera annan
personal.

En domare bor ocksd ha férméga, vilja och intresse av att ta pd
sig andra och/eller nya arbetsuppgifter och allmint verka for att
resultatet av domstolens verksamhet i1 dess helhet blir gott.

Vid sidan av de grundliggande kraven bor det enligt min mening
kunna stillas upp sirskilda krav i enskilda anstillningsirenden nir
det dr pdkallat t.ex. dirfér att en domstol behéver tillféras en viss
specialistkompetens.

Allminna utgdngspunkter for skicklighetsbeddmningen

Allminhetens fértroende f6r domstolarna férutsitter att domar-
anstillningarna grundas p& en objektiv och saklig bedémning av de
sokandes foérmdga att utdva domarrollen. Det innebir att inte
endast de krav pd skicklighet och limplighet som stills pd en
domare och mot vilka de sokande till domaranstillningar skall be-
démas bor vara fastlagda 1 f6rvig utan ocksd principerna fér hur
denna bedémning skall ske. Det fir sedan i stor utstrickning an-
komma p3 det organ som bereder irenden om domaranstillningar
att utveckla och utforma nirmare grunder f6r virdering av dem
som séker domaranstillningar.

Utgdngspunkten boér vara att det skall ske en helhetsbedémning
av de s6kandes samtliga meriter for den sokta anstillningen.

Helhetsbedémningen tillsammans med den kompetens som den
aktuella befattningen kriver kan innebira att olika faktorer har
varierande tyngd.

De faktorer som frimst bor vara avgérande ir yrkesskicklighet,
personliga egenskaper, utbildning och yrkeserfarenheter.

I rittssikerhetens intresse samt for sivil de enskilda parterna
som for allminhetens fortroende fér domstolsvisendet dr det av
stor betydelse att domstolarnas avgéranden priglas av hog kvalitet.
Det krivs dirfér att de som rekryteras till domare har goda kun-
skaper om det rittsliga regelsystemet. Domaren skall ocksd kunna
tillimpa det i enlighet med gingse metoder. Domaren skall med
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andra ord vara en skicklig jurist, nigot som férutsitter att han dven
har f6rméga att analysera de problemstillningar han stills infér.

En blivande domare miste ocksd ha ritt personliga egenskaper
och dessa egenskaper har enligt min mening generellt sett stor
betydelse som bedémningsgrund. Jag lyfter i betinkandet fram
olika faktorer som bor vigas in i beddmningen. Det ir en helhets-
bild av en sékandes personliga egenskaper som bér vara avgérande
vid bedémningen om denne kan bli en skicklig och limplig domare.

En annan viktig faktor vid bedémningen av de sékande ir vilka
tidigare yrkeserfarenheter de har. Det gir, som jag ser det, inte att
framhiva ndgra som ir speciellt virdefulla. Jag pekar dock i be-
tinkandet pd erfarenheter som typiskt sett ir av stort virde fér en
domare. Frimst handlar det om erfarenheter av att hantera juri-
diska problem men ocks3 erfarenheter vid sidan av juridiskt arbete
kan vara av virde. Ett sidant omrdde som jag lyfter fram i
betinkandet dr férildraskap. Enligt min mening bér forildraskap
kunna jimstillas med yrkeserfarenheter utanfér det juridiska om-
ridet eftersom dven forildraskapet ger livserfarenhet och personlig
mognad som ir av virde f6r en domare. En sddan ordning frimjar
inte bara jimstilldheten utan motverkar ocksd att sdvil kvinnliga
som manliga forildrar som tagit aktiv del i forildraskapet miss-
gynnas vid domaranstillningar.

Nir det giller utbildning s3 fr domarutbildning vigas mot andra
utbildningar. Domarutbildning och erfarenhet av tjinstgéring 1
domstol skall inte pd samma sitt som i dag anses ha sirskild tyngd
vid bedémningen av de sékande till en domaranstillning.

Liksom hittills skall jimstilldhet vara en annan saklig grund som
kan viga 6ver vid en domaranstillning nir kvalifikationerna ir i
stort sett helt lika. I de mycket {3 fall dir det vid bedémningen inte
gar att skilja de sokande 3t vid skicklighetsbedémningen fir som
hittills f6rtjinsten filla utslag.

Domarutnamningar
Allmint

Jag utgdr frin att regeringen dven fortsittningsvis utnimner
domare. Jag utgdr vidare frin att de domaranstillningar som i dag
grundas pd ett ansékningsférfarande iven fortsittningsvis skall
gora det.
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Av principiella och praktiska skil stiller jag mig avvisande till
tanken p4 att domare skall provanstillas.

Jag forordar att bestimmelserna om adjunktion i hovritt och 1
kammarritt mjukas upp s& att en bredare krets jurister utanfér
domstolsvisendet dn 1 dag kan adjungeras. Jurister som verkar pd
andra omrdden kan p3 s3 sitt f3 tillfille att prova pd domaryrket
innan de bestimmer sig for att séka en domaranstillning.

Beredningen av domaranstillningar

En 6ppen domarrekrytering bor inte féranleda avsteg frdn nuvaran-
de ordning dir regeringens domarutnimningar grundas pd forslag
frin en myndighet i vilken domare har ett avgdrande inflytande.
Genom en sddan ordning garanteras inte bara domarnas sjilv-
stindighet och domstolarnas oavhingiga roll och stillning 1 vért
demokratiska rittssystem. Den idr ocksd dgnad att skapa ett for-
troende hos allminheten och rittsvisendets aktérer for att domar-
utnimningarna inte paverkas av ovidkommande hinsyn.

Rekryteringen av skickliga och f6r domaryrket limpliga jurister
stiller sirskilda krav pd kompetensen och arbetssittet hos det
organ som skall bereda domarutnimningar. Dessa krav kommer att
o0ka om domarna i1 fortsittningen inte nistan uteslutande skall
rekryteras bland jurister som ir eller varit verksamma inom dom-
stolsvisendet. Vidare kommer arbetsuppgifterna att bli mer be-
tungande och kraven pd férfarandet i dvrigt infér nyrekryteringar
att 6ka. Sammansittningen av och arbetssittet hos det organ som
skall bereda domaranstillningar maste dirfér ses 6ver vid en 6ppen
domarrekrytering.

En ny nimnd for beredning av domaranstillningar

Jag foresldr att Tjinsteforslagsnimnden fér domstolsvisendet
(TFN) bér ersittas av en ny nimnd.

I den nya nimnden, som kan ges namnet Domarnimnden, bér
ingd fyra domare, tvd advokater, en representant f6r allminheten
samt generaldirektéren 1 Domstolsverket. Varje ledamot skall ha en
personlig ersittare. Representanten for allminheten skall ha tvi
ersittare.
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Regeringen skall férordna domarledaméterna och advokatleda-
moterna. Representanten foér allminheten och dennes ersittare
skall utses av chefsjustititcombudsmannen i samridd med 6vriga
justiticombudsmin.

Sveriges advokatsamfund bér nominera advokatledaméterna. En
sirskild nomineringsgrupp som bestdr av en majoritet av domare
b6r nominera domarledaméterna.

Domarnimndens ledaméter och ersittare bor férordnas pd fem
ar. Det bor inte vara mojligt med omférordnanden av vare sig leda-
moter eller ersittare.

Med hinsyn till domarnas konstitutionella sirstillning bér be-
stimmelser om nimndens sammansittning och utseende av leda-
moter och ersittare tas in i en sirskild lag om domarutnimningar. I
den lagen bor ocksd tas in grundliggande regler om nimndens
arbetsuppgifter.

Regeringen bor ges mojlighet att uppdra 4t Domarnimnden att
dven handligga 6vriga uppgifter som TFN har i dag.

Domarnimnden bér ha ett eget kansli som bér vara en del av
myndigheten.

Handliggningen infor en domaranstillning

Domstolscheferna bér kontinuerligt verka for att limpliga kandida-
ter formas soka domaranstillningar. Jag ser inte ngot hinder mot
att domstolarna och domarna ir aktiva pd detta omrdde utan jag
anser snarare att domstolarnas sjilvstindighet befists om de sjilva
tar en aktiv del 1 rekryteringen av domare. En viktig aspekt i detta
sammanhang ir att jimstilldhetsstrivandena beaktas vid rekryte-
ringsinsatserna. Sokandet efter limpliga kandidater f6r domaran-
stillningar bér dirfor inriktas pd att 3 bdde kvinnliga och manliga
sokande. Om koénsférdelningen vid en domstol dr ojimn pd grund
av att flertalet av domarna ir min bor enligt min mening en dom-
stol eller domstolschef i forsta hand striva efter att finna skickliga
och limpliga kvinnliga kandidater till en domaranstillning.

Nir det giller anstillningar som lagman 1 tingsritt eller linsritt
bér det vara Domarnimndens uppgift att ta aktivare del for att fa
limpliga kandidater att séka anstillningarna. Aven hir gor sig
givetvis jimstilldhetsaspekterna gillande. I dag ir andelen kvinnliga
lagmin 1 dessa domstolar mycket lig. For att 8stadkomma en jimn
konstordelning bland domstolscheferna anser jag att det dr sirskilt
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viktigt att Domarnimnden i gorlig min forsoker stimulera kvinn-
liga jurister att séka sddana anstillningar.

Domarnimnden bér ocksd pd ett mer allmint plan vara aktiv i
sokandet efter limpliga kandidater.

Beredningen av ansékningarna

En 6ppen rekrytering kommer att stilla hégre krav pd underlaget
fér Domarnimndens stillningstaganden. Skriftliga uppgifter kom-
mer normalt att behéva kompletteras med muntliga upplysningar
frdn uppgiftslimnarna.

Intervjuer bor vara ett sjilvklart inslag i alla drenden. Det ir
viktigt att intervjuerna utférs pd ett professionellt sitt for att tjina
sitt syfte.

Intervjuer och referenstagning kommer att behéva kompletteras
med anlags- eller personlighetstester. Det fir vara en uppgift for
Domarnimnden att nirmare ta stillning till anvindandet av olika
test och deras utformning.

Domstolschefen bor delta i intervjuerna av de sékande. Dom-
stolschefen bér ocksd ges ritt att delta vid de dverliggningar som
féregdr Domarnimndens férslag. Domstolschefen bor diremot
inte delta i sjilva beslutsfattandet.

Skilen fé6r Domarnimndens beslut bor s& 1ingt mojligt dterge de
faktorer som har varit avgérande vid valet mellan de olika kandida-
terna.

Domarnimnden bér endast férorda s minga av de sékande som
motsvaras av antalet anstillningar, i normalfallet en s6kande.

Regeringen bér inte vara bunden av Domarnimndens forslag.

Det bér inte vara mojligt att 6verklaga Domarnimndens forslag i
ett irende om anstillning av domare.

Sekretess

Det finns behov av en regel om sekretess fér personlighetstest i
samband med domaranstillningar. En sekretessregel bor dock inte
enbart ta sikte pd sddana drenden utan fi en mera generell utform-
ning.

Det bor uppstillas ett omvint skaderekvisit, alltsd en presumtion
for sekretess. Sekretessen skall inte bryta meddelarskyddet.
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Reglering av vilka som ar ordinarie domare

Jag anser att domarnas konstitutionella stillning bor forstirkas
genom att det i lag inférs mera preciserade regler om att domarna i
hovritter, kammarritter, tingsritter och linsritter skall vara
ordinarie. Bestimmelsen bér tas in i den sirskilda lag om domar-
utnimningar som jag férordar i betinkandet.

Domaren och beredningsorganisationen

Jag anser att en beredningsorganisation med kompetenta medarbe-
tare av olika slag har stor betydelse f6r domaryrkets attraktions-
kraft. Aven ur domstolsvisendets och medborgarnas perspektiv ir
det viktigt att beredningsorganisationen fyller hogt stillda krav.
Att det vid domstolarna finns tillgdng till personal som kan avlasta
domarna de arbetsuppgifter som dessa inte nédvindigtvis behover
utféra leder ocksd rent allmint sett till en ckad effektivitet i verk-
samheten och inte minst tll att tillgingliga ekonomiska resurser
kan utnyttjas pd ett optimalt sitt. Av stdrre betydelse dr att en
kompetent beredningsorganisation innebir att domarna kan dgna
sig 4t kirnverksamheten i domstolsarbetet nimligen démandet. En
sddan utveckling frimjar kvaliteten i démandet.

Jag har stannat for att den rittsliga grunden for en renodling av
domares uppgifter alltjimt méste vara den som finns i 1 kap. 3 e §
och 2 kap. 4 § rittegingsbalken samt 12 och 18 §§ lagen (1971:289)
om allminna férvaltningsdomstolar. Enligt dessa bestimmelser far
dtgirder som avser endast beredande av mil och som inte ir av
sddant slag att de bor f6rbehillas lagfarna domare utféras av annan
tjinsteman vid domstolen som har tillricklig kunskap och erfaren-
het.

For de uppgifter som utférs av andra in domare ansvarar den
medarbetare som har anfortrotts uppgiften.

Enligt min mening ir det ledningen av varje domstol som har de
bista férutsittningarna fér att bedéma hur beredningsorganisa-
tionen vid just den domstolen bér vara utformad med hinsyn till de
lokala férhillandena. Utgdngspunkten i den fortsatta reformarbete
bér dirfor vara att domstolarna sd 1angt mojligt sjilva fir bestimma
sin inre organisation och hur arbetsuppgifterna under beredningen
av milen fordelas.
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Jag anser att domstolssekreterare och tingsnotarier dven fortsitt-
ningsvis kommer att utgéra stommen i tingsritternas berednings-
organisation. I linsritterna bor utdver dessa kategorier fast anstill-
da beredningsjurister vara en del av beredningsorganisationen.
Aven i tingsritterna kan det finnas arbetsuppgifter i bla. kvalifi-
cerade mil som bor utféras av sirskilt anstillda beredningsjurister.
For att garantera tillgingen pd notarieplatser bér det inte anstillas
jurister som utfér arbetsuppgifter som lika vil kan utféras av
notarier.

De kvalificerade beredarna kan ges titeln tingsfiskal respektive
linsratesfiskal.

Beredningsarbetet 1 hovritterna och kammarritterna som 1 dag
utférs av fiskaler bor i framtiden utféras av fast anstillda fore-
dragande. En &vergdng till en ordning dir beredningsuppgifterna
handhas av jurister som anstillts just f6r detta indamaél bér visent-
ligt kunna 6ka kontinuiteten och stabiliteten i hovritternas och
kammarritternas beredningsorganisation, nigot som pd sikt ocksd
kan bidra till en 6kad kvalitet 1 verksamheten. En lingre tjinst-
goringstid som foredragande ger bla. utrymme f6r noédvindig
férdjupning och specialisering inom olika omriden.

Om rekryteringen av jurister for foredragandeuppgifter endast
behover styras av hovritternas och kammarritternas personalbehov
uppnds dven den fordelen att beredningsorganisationen vid varje
domstol kan utformas pd det sidtt som dr dndamélsenligast vid just
den domstolen.

Foéredragande jurister kan i framtiden ges titeln hovrittsfiskal
respektive kammarrittsfiskal.

Nir det giller beredningsorganisationen i de hégsta instanserna
s& fir behoven 1 framtiden tillgodoses genom rekrytering av andra
jurister in sddana som genomgitt domarutbildning.

Utbildningsfragor
Utbildning av nyutnimnda domare

Det bor skapas sirskilda introduktions- och utbildningsprogram
fér nyutnimnda domare. Dessa program behdver vara individuellt
utformade och avpassade till den enskilde domarens behov.
Domstolschefen bér vara ansvarig foér att utbildningsplanen
kommer till stdind och fér att den genomférs. Planen bor utformas
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snarast mojligt efter utnimningen och i samrdd med den nyut-
nimnde och med Domstolsverket som bér svara f6r att de olika
utbildningsmomenten kan genomféras.

I utbildningsplanen bér en viss tids adjunktionstjinstgoring i
hovritt eller kammarritt inga.

Den domstol dir den nyutnimnde anstillts kommer att ha en
viktig uppgift for att skola in de nyutnimnda domarna och pd mot-
svarande sitt som pa de flesta arbetsplatser kommer tyngdpunkten
i utbildningen att innebira att p4 plats arbeta med de uppgifter som
foljer med anstillningen. Medarbetarna och framfér allt de 6vriga
domarna vid domstolen kommer att ha en viktig roll.

Vidareutbildning och kompetensutveckling i 6vrigt av ordinarie
domare

Vid sidan av medborgarnas behov av kompetenta domare finns det
ett intresse att kraftfullt satsa pd utbildning 1 syfte att 6ka attrak-
tionskraften hos domaryrket. De vinster fér kvaliteten pd dom-
stolarnas arbete och f6r domaryrkets attraktionskraft som finns att
himta med sdana satsningar ir enligt min mening betydande.

Den omfattning som utbildningen har haft hittills dr inte till-
ricklig for att motsvara de krav som behéver stillas. En stérre
samordning av domstolens samlade behov och en planmissighet i
de utbildningsinsatser som behovs sdvil fér de enskilda domarna
som f6r domstolen totalt dr nigot som bor efterstrivas 1 framtiden.

Domstolschefen bor ha ett ansvar for att det vid domstolen kon-
tinuerligt gors analyser av utbildningsbehoven. Domstolschefen
bor ocksd svara for att domarna genomgdr nédvindig vidareut-
bildning och att det skapas arbetsmissigt utrymme fér att genom-
fora den. Nir det giller eventuella behov av specialiserad utbildning
s& bor det vara respektive domstol som avgor vilka utbildnings-
insatser som kan bli nédvindiga eftersom det i1 foérsta hand ir
domstolen och dess domare som kinner till de lokala behoven.

Domstolsverket bér dven fortsittningsvis administrera och sam-
ordna stora delar av den utbildning som efterfrigas.

Domarna bér ha ett avgérande inflytande éver hur utbildningen
liggs upp och vad den innehiller. Det utbildningsrdd som redan
finns bor sdvitt giller utbildning av domare kunna ge domare in-
flytande 6ver dessa viktiga frigor.

28



SOU 2003:102 Sammanfattning

Rena utbildningsinsatser f6r domare bér organiseras sd att den
ger maximal utdelning fér s& minga domare som mgjligt.

Utbildning av beredningspersonal

Personalen i domstolarnas beredningsorganisation bor erbjudas
kontinuerlig och kvalificerad vidareutbildning.

Centrala delar av utbildningen bér kunna utformas gemensamt
for foredragande frin samtliga hovritter och kammarritter och mer
specialiserade delar for respektive domstolsslag. Domstolsverket
bér pd motsvarande sitt som i1 dag administrera utbildningen av
foredragande.

Notarieutbildningen

Jag anser att notarieutbildningen bor vara kvar och att s minga
jurister som mojligt bor erbjudas kvalificerad notarietjinstgoring.
Nir det giller utbildningens innehall anser jag att en hég standard
bor uppritthillas oberoende av var den genomfors eller vilka
domare som ir handledare f6r notarierna.

En utgdngspunkt f6r notarieutbildningen bér vara att notarierna
i takt med 6kande firdigheter skall svara for beredningsitgirder
under eget ansvar. For att notariernas arbetsuppgifter och ansvar
successivt skall kunna byggas ut krivs det att domarna tar sig den
tid som behovs for att utbilda notarierna 1 hur mil och irenden
handliggs. En tydlig, pedagogisk och i évrigt god behandling av
notarierna skapar férutsittningar f6r en attraktiv notarieutbildning
samtidigt som domarna genom relativt sm3 insatser fir en juridisk
service som mdojliggor en renodling av domarens arbete till ddman-
de uppgifter.

For att bereda si minga jurister som méjligt notarietjinstgdring
boér utbildningstiden kortas till ett r och sex mdnader. Dirigenom
skapas ett drligt utrymme for ytterligare 100 notarieplatser.

Med utgingspunkt i tingsritternas och linsritternas behov av
jurister f6r beredningsindamal bor en férkortad men pd huvudsak-
ligen juridiska uppgifter inriktad notarieutbildning ge samma utfall
som dagens utbildning dir notarierna utfér uppgifter ocksd av
annat slag.
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Jag anser att mojligheten for notarier att under utbildningen {3
avgora enklare mal bor bibehillas.

Moijligheterna att kombinera notarieutbildning i domstol med
annan kvalificerad juridisk tjinstgéring bér utdkas. Det bor vara en
uppgift for Domstolsverket att 6verviga vilka ytterligare kombina-
tioner som kan dstadkommas.

Utover dtgirder 1 syfte att notarieutbildningen skall framstd som
ett attraktivt alternativ behéver ocksd de unga juristerna f& en god
kinnedom om utbildningens innehdll och framtida virde. Det av
Domstolsverket och domstolarna inledda informationsarbetet bor
dirfor fortsittas och utvecklas vidare.

Domstolarnas behov av domare for forstarknings- och
vikariatsandamal

Domstolarna bér redan 1 dimensioneringsarbetet tillforsikras
tillrickliga domarresurser for att klara av verksamheten. En forut-
sittning for det dr att den reformering av domstolsorganisationen
som redan har inletts kommer att fullféljas. En sidan foérindring
mot stdrre domstolar bor ocksd bidra till att ge domstolarna méj-
ligheter att internt l6sa framfér allt mera tillfilliga vikariats- och
forstirkningsproblem och dirmed minska behoven av hjilp utifrén.

For de tillfillen d& forstirkningsfrigan inte kan 16sas internt bor
resursbehoven i forsta hand tillgodoses genom att domare frivilligt
tjanstgor vid andra domstolar.

Ordinarie domare som 6vergdtt till annan verksamhet och pen-
sionerade domare skall kunna anvindas foér att klara tillfilliga
domarbehov.

Jag avvisar tanken pd att man utan grundlagsindring mera all-
mint skall kunna anstilla domare vid flera domstolar for att pd det
sittet kunna l6sa forstirkningsfrigor. Inte heller kan domare
3liggas en mer lingtgdende skyldighet att tjinstgéra vid en annan
domstol dn dir han ir anstilld. For att 16sa en regions behov av
forstirkningsdomare bér det dock kunna anstillas ett mindre antal
domare med fullmakt i regionens samtliga domstolar. En sidan
16sning bér ocksd kunna tillimpas foér att anstilla domare med
specialistkunskaper.
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Jamstalldhet

De méjligheter som med moderna arbetsformer och modern
teknik ges att kombinera yrkesliv med férildraskap bor sd lingt
mojligt tas tillvara.

Foérindringar av domstolarnas arbetsformer m.m. bér leda till att
kvinnorna fir bittre férutsittningar att konkurrera med minnen

Grunderna for skicklighetsbedomningen 1 anstillningsirenden
bor vara sd utformade att kvinnor och min som tagit aktiv del i
forildraskapet inte missgynnas.

Rekryteringen av domare och domstolschefer bér inriktas pd att
nd en balans mellan min och kvinnor som domare. Domstols-
cheferna och Domarnimnden bor ha ansvaret for att mailen for-
verkligas.

Genomforandefragor

En reform av domarrekryteringen bor ses i ett lingre tidsperspektiv
och genomféras s att den successivt fir allt stérre genomslags-
kraft.

Som ett forsta steg boér den nya Domarnimnden inrittas. Jag
foresldr att det sker den 1 januari 2006. I samband dirmed bor de
nya bedémningsgrunderna vid anstillning av domare bérja att
tillimpas.

Marknadsféring av och information om den nya rekryterings-
ordningen och domaryrket bér vara en prioriterad uppgift efter
beslut om férindringen.

Nir det giller avvecklingen av domarutbildningen féreslar jag att
den genomférs pd det sittet att antagningen till utbildningen
avbryts vid en viss tidpunkt. De som di redan har antagits till
domarutbildningen bér £ fullfélja hela domarutbildningen i enlig-
het med vad som nu giller. Anstillningsférhillandena och arbets-
uppgifterna f6r de som genomgir eller genomgitt domarutbild-
ningen skall inte piverkas av att det inte lingre sker nigon antag-
ning till utbildningen.

Frigan om nir antagningen till domarutbildningen skall avbrytas
bér avgoras med hinsyn till domstolarnas olika behov.

Hovritterna och kammarritterna bér utan sirskilt ldng 6ver-
gingstid kunna klara att overgd till att rekrytera fast anstillda
jurister f6r beredningsindamal.
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Jag beddémer att en avveckling av domarutbildningen fir effekter
for Hogsta domstolen och Regeringsritten tidigast fyra &r efter det
att antagningen avbrutits. De hoégsta domstolarna kommer d att
ha tillrickligt med tid f6r att de skall kunna {3 till stdnd rutiner for
hur morgondagens féredragande skall kunna rekryteras.

Vid en avveckling av domarutbildningen kommer fiskaler och t.f.
assessorer inte att st till férfogande for ddmande uppgifter i tings-
ritter och linsritter resp. hovritter och kammarritter. En 6ver-
gingstid pd mellan 1-3 ir bor vara tillricklig for att det resurs-
bortfall som uppkommer i den démande verksamheten skall kunna
kompenseras genom att démandet évertas av ordinarie domare och
genom att man vidtar andra tgirder.

Min bedémning ir att de arbetsgivare utanfér domstolsvisendet
som under en ldng f6ljd av &r har rekryterat de domarutbildade med
en fyradrig 6vergingstid kommer att ha tillrickligt med tid for att
finna former for att anstilla jurister med annan bakgrund.

Jag foérordar att antagningen till domarutbildningen avbryts frin
och med den 1 januari 2006.

Konsekvenser av mina forslag
Kostnadskonsekvenser

De kostnadsokningar fér beredningsorganisationerna 1 Hogsta
domstolen, Regeringsritten, hovritterna eller kammarritterna som
uppkommer till {6]jd av mina férslag bor fullt ut kunna kompen-
seras genom den kontinuitet och effektivitet som uppkommer med
fast anstilld personal.

Nir det giller kostnader fér ordinarie domare bor en kraftfull
satsning pd beredningsorganisationen tillsammans med en effek-
tivare yttre organisation frigdra de resurser som kan komma att be-
héva disponeras vid en 6ppen domarrekrytering.

Det kommer som jag bedémer det att finnas ett minskat behov
av extra domarresurser och resurser av mindre omfattning kommer
dirfor att frigoras.

Den nya Domarnimnden kommer att innebira 6kade kostnader
for beredningen av domaranstillningar. Kostnadsékningen kan be-
riknas till 12 miljoner kronor per &r.

Kostnadsékningarna fér utbildning av nyutnimnda domare bor
bli ca 10 miljoner kronor per &r.
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Finansiering av kostnadsokningarna

Jag foresldr att de 6kade kostnaderna for utbildning av domare och
de kade kostnaderna for att bereda domaranstillningar finansieras
med en héjning av ansokningsavgifterna 1 tvistemdl. Avgiften
foreslds bli 1000 kronor. Intikterna som hinférliga till ansok-
ningsavgifterna skulle d4 6ka med ca 27 miljoner kronor per ar. En
annan tinkbar l6sning dr en hojning av avgifterna for den frivilliga
rittsvirden. Jag tar inte stillning till hur stor en sddan hojning bor
vara. Om full kostnadstickning inférs skulle det innebira att av-
gifterna hojdes fran 275 resp. 375 till ca 2 200 kronor per drende
vilket sammantaget medfér kade intikter med ca 100 miljoner
kronor per &r. Om bida alternativen viljs innebir det ett inkomst-
tillskott som med bred marginal motsvarar domstolsvisendets
kostnadsokningar for ett bittre rekryteringsférfarande och dess-
utom kan ge utrymme f6r andra forbittringar fér domstols-
visendet. Bida lgsningarna eller en kombination av dem ir méojliga
och rimliga dtgirder for att finansiera de kostnadsékningar som blir
foljden av mina férslag.

Jag pekar pd att ansokningsavgifter i de allminna férvaltnings-
domstolarna och avgifter for att 6verklaga mal till hovritt och
kammarritt kan vara en mojlighet att bidra till domstolsvisendets
behov av resurser i framtiden.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bor leda till en jimnare kénsférdelning bland de ordi-
narie domarna och framférallt till att rekryteringen av kvinnor till
anstillningar som chefsdomare kommer att 6ka.

Min bedémning ir att en éppen domarrekrytering som jag fére-
slagit i kombination med ett indrat rekryteringsférfarande i nigon
médn bér kunna bidra till att domarkiren speglar den etniska och
kulturella mangfalden i vart land. Fér att de integrationspolitiska
intressena skall f3 genomslag vid domarutnimningar behévs
emellertid andra dtgirder in dem som jag har haft att utreda.
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Introduction

The Government has commissioned me to conduct a review of the
recruitment of permanent judges. Under the terms of my
assignment, I am instructed to present proposals for changes that
will enable the courts to continue to recruit permanent judges who
are among the very most skilful and most suitable lawyers for the
profession.

The assignment includes the task of considering whether, for the
sake of ensuring good recruitment to the judicial profession, there
should continue to be a specially organised career path for judges.
If T conclude that there should be a specially organised career path
for judges, I am also to present proposals on the future design of
the career.

I am also instructed to consider and make proposals on how the
courts’ needs for occasional additional and substitute judges can be
met. The stated assumption here is that permanent judges should
be available to fill these needs.

My thoughts on the future recruitment of judges
General principles

I have interpreted the terms of reference to mean that my
assignment concerns only recruitment to judicial positions that
are filled after a process of application. Accordingly, my
proposals do not cover the appointment of Supreme Court or
Supreme Administrative Court judges, presidents or heads of
division at courts of appeal or administrative courts of appeal, or
chief judges in the district courts or county administrative courts
in Stockholm, Géteborg and Malmé.
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In the light of the terms of reference, I have further assumed
that the assignment has a broader purpose than merely to ensure
good recruitment of judges. The essential point is to find a system
for recruiting judges that will entail that our courts are able in
future to meet the demands that judicial business needs to face.

If we can create the conditions that will allow representation in
the courts of a broader range of professional experience than our
judges have traditionally possessed, in my opinion it will be
possible to satisfy citizens’ demands and expectations of the court
system more adequately than is now the case. The courts must also
be able to satisfy the justified demands of individual parties that
court decisions maintain high levels of quality and competence.
Moreover, recruitment to the judicial profession needs a broader
base if it is to be possible to secure the services of the most skilful
and most suitable lawyers. At the same time, it is essential to
guarantee that all parts of the country have an adequate supply of
judges. Opportunities should also be opened up for the courts to
recruit lawyers with special qualifications so as to further raise the
quality of judicial work. Taken together, measures mainly along
these lines should result in both judges and the courts as a whole
being better equipped to meet the demands that must be made now
and in future.

Permanent judges have long been recruited almost exclusively
from the group of lawyers who have completed the judicial training
programme. However, there is no formal requirement for judicial
training pI‘lOI’ to appomtment as a judge. The relative lack of
success in recrumng lawyers who have not undergone Jud1c1al
training is due in part to the fact that preference has been given to
candidates who have judicial training. A judicial training
programme will be less attractive if a person who has taken the
programme does not have a reasonable chance of becoming a judge.

The judicial training programme has been of great value in that it
has attracted competent lawyers who have proved well able to meet
the courts’ needs for skilful judges. The question, however, is
whether judicial training can be equated with the recruitment of
permanent judges any longer. In itself, the judicial training
programme does not provide the broader experience of life and
work that is considered valuable in a judge. The desire to have
judges with a variety of professional backgrounds is mainly
provided for by according greater value to secondary qualifications
in the form of service outside the courts — such as work for the
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Government Offices or some other government employer — than
to service in the courts alone, when appointing permanent judges.
Lawyers appointed as judges rarely have any types of professional
experience other than these. If there is to be any change in the
current state of affairs, so that a greater breadth of experience is
represented in the judiciary, we must depart from our present,
closed system for recruiting permanent judges.

As things stand at present, moreover, the judicial training
programme does not provide an adequate output to ensure that all
courts in the country can be supplied with judges. Lawyers with
judicial training are reluctant to move and due to this state of
things trained candidates are not available for recruitment as judges
everywhere in the country. The resulting recruitment problems are
now affecting courts in county capitals and other regional centres,
not just courts in smaller towns. It is important that the efforts
that have been initiated to reform the system of district courts
continue. Even if the reforms lead to courts being increasingly
concentrated in larger and more central towns, this will not suffice
to solve the problems. It will not remedy the difficulties that have
arisen In recent times in recruiting judges to serve in county
capitals and other regional centres, still less solve the recruitment
problems in other towns.

For many years, the judicial training programme has enabled the
state to recruit well-qualified lawyers. My considerations are based
primarily on the assumption that my proposals should aim to
address the courts’ need of skilful people who are suitable for the
judicial profession.

Modifications in the present judicial training programme

In my opinion, the judicial training programme has intrinsic value.
Strictly from the employer s point of view, moreover, there are
advantages to the way in which the judicial training programme
makes it possible to attach skilful and suitable lawyers to the courts
system and retain them for future employment as permanent
judges. There is therefore reason to analyse whether it is possible
to improve the recruitment of judges while retaining a special
judicial training programme.

I do not take the view that there is any need to question the
quality of the present judicial training programme. The question is
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rather whether there is some other way of making the programme
more attractive for skilful young lawyers. However, in my view the
way forward is not to limit the number of places on the
programme, so as to be able to “guarantee” those who have
completed judicial training a position as a permanent judge.

My terms of reference suggest the possibility of concentrating
judicial training to a smaller number of training centres than today.
On my assessment, the result of any such step would be to
exacerbate the problems that already exist in recruiting judges to
serve in all parts of the country. Consequently, I do not see this as
a solution for the future.

One solution I have considered is to postpone judicial training,
so as to make, for example, a certain, relatively extensive period of
experience of work as a lawyer a requirement for acceptance to the
judicial training programme. On my assessment, in view of the
limited recruitment needs, such a programme would need to be
concentrated to a few training centres. It seems to me there is little
likelihood of established lawyers being prepared to leave a place
they have made their home in order to take the training
programme. Furthermore, the problem of securing a countrywide
supply of judges would remain in a model of this kind as well. T
therefore do not see a postponement of judicial training as a way
forward.

My overall assessment of the possibility of developing our
present system of recruiting judges, which is based primarily on a
special internal court career/judicial training, is that this system
cannot satisfy the wish to be able to make different types of
working and life experience available to the courts. Furthermore, in
a closed system for recruitment the competition for employment
as permanent judges is limited.

Apart from the above-mentioned circumstances the judicial
training programme no longer provides an adequate supply of
judges for the whole country. The present difficulties in inducing
suitable lawyers to seek appointment as permanent judges in
different parts of the country cannot be attributed to a shortage —
or surplus — of lawyers who have completed judicial training. Nor
is the explanation that the lawyers who have undergone judicial
training lack the necessary skill to be judges. Consequently, I see
no possibility of achieving a good level of recruitment of
permanent judges throughout the country simply by making
changes to the judicial training programme. Further changes may
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even prove counter-productive. The attractiveness of the
programme may suffer if changes are constantly being made to the
conditions for training.

Recruitment of both lawyers with judicial training and lawyers
without judicial training

The desire to have lawyers with experience from a variety of areas
among the corps of judges can be satisfied if there is greater
openness than at present to the recruitment of lawyers who have
not undergone judicial training. One approach in that case can be
to make substantial cutbacks in the number of places available in
the judicial training programme so that the number of people who
complete the programme only corresponds to a certain proportion
of expected recruitment needs. Another approach can be to
attempt to achieve broader recruitment by other means.

The principal purpose of a system in which both lawyers with
judicial training and lawyers with other backgrounds are recruited
as permanent judges is to ensure that both categories are
represented at least at the great majority of courts. One major
weakness in both models is that they cannot be expected to lead to
this purpose being achieved.

A more general attempt to achieve broader recruitment would
require that lawyers with judicial training and lawyers with other
backgrounds are able to compete for appointment as judges on
equal terms. This might have the effect of making the judicial
training programme less attractive.

Consequently, I do not advocate a solution based on a
combination of open recruitment and recruitment of lawyers with
judicial training.

Completely open recruitment of judges

In the course of my investigation, I have become convinced that
our judges and courts will be better equipped to meet the present
and future demands if we abandon our closed system for recruiting
permanent judges and switch to a completely open system of
recruitment. One benefit of open recruitment is that the judges
will have a range of professional backgrounds, which will be an
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advantage in their judicial work. Open recruitment, moreover, will
result in a substantial broadening of the recruitment base, which
will create conditions for increased competition for judicial
appointments. With more competitors there will be increased
opportunities to select the most skilful and suitable lawyers for the
judicial profession. Another advantage is that the courts that now
have difficulties when recruiting judges will stand a better chance if
lawyers working in local practices are able to seek appointment
there. Open recruitment will make it easier to satisfy the courts’
needs for specialist qualifications.

One positive effect of open recruitment, in my view, is that
lawyers will not need to decide early on in their career whether
they might want to be judges later in life. This will give them the
opportunity to try out different professions before making their
choice. One weakness in our present system is that in practice the
great majority of lawyers are excluded at an early age from the
possibility of becoming permanent judges later in life. Naturally
this group includes many well-qualified lawyers, who would make
good judges.

Open recruitment, moreover, is free from another drawback that
marks the present system. In a system in which in practice only
those who have completed the judicial training programme are
recruited as permanent judges, the problem arises that it is difficult
when accepting candidates for the programme to assess how
different people will develop later in life. The issue of appointment
as judge does not arise until long after these initial assessments. It
cannot be taken for granted that at a later stage in life, after
completing the programme, a person will have the right qualities to
make a good judge. Conversely, a person who has not been
considered to possess the right qualities when young may mature
and become a lawyer who would make a quite excellent judge.

One advantage of the present judicial training programme is that
young lawyers acquire insight into the peculiar nature of the
judicial profession. This is a kind of experience and knowledge that
lawyers who have not been through the programme lack. In my
opinion, however, the traditional programme of judicial training is
not essential to prepare a person to work as a judge. The lack of
specific training can be compensated by giving newly appointed
judges basic training in connection with the assumption of their
duties. I am convinced that experienced lawyers, given they have
the right personal qualities and have undergone a certain amount of
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individual introductory training in connection with their
appointment, will relatively soon be able to serve well as judges.

If a system of open recruitment is to be successful, it is
absolutely essential that there are lawyers in the public and private
sectors who have the qualifications that are needed for the judicial
profession and who are prepared to give up their profession to
work as a judge.

In my considerations I have assumed that the organisational
reform of the courts system will continue and that courts of
suitable size will be established. In that case, by far the majority of
courts will probably be located in the three metropolitan regions,
county capitals and other relatively large towns. In the
metropolitan regions (Stockholm, Goéteborg and Malmé), the
labour market for lawyers is so large and so diversified that it
provides a very good basis for recruiting skilful lawyers. As regards
the other towns in which courts may be concentrated, with almost
no exceptions a relatively large number of lawyers are in practice
there. In view of these observations, I believe there will be a good
recruitment base throughout the country.

Furthermore, in my estimation the judicial profession has
qualities that make it an interesting occupational choice for many
lawyers who are active in different areas of the law.

Although the judicial training programme is not a formal
requirement for employment as a permanent judge, it is extremely
uncommon for lawyers with other backgrounds to apply for
judicial positions. There may be several reasons for this, but one
important explanation may be the present system of assessing
applicants’ qualifications. Even if the present evaluation of
qualifications assumes an overall assessment of the skills and
suitability of prospective judges, there can be no doubt that
candidates with judicial training are given priority because of the
perceived value of the judicial training programme. In an open
recruitment process, the system for evaluating qualifications must
therefore be changed to enable a more equitable comparison and
evaluation to be made of the relative advantages of judicial training
and experience and other educational backgrounds and professional
experience. This does not mean valuing judicial training less highly,
but it does mean the knowledge and experience that such training
has given a candidate must bear objective comparison with other
qualifications.
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An open system for recruiting judges also presupposes various
marketing measures and a more active recruitment process with
more refined methods of selection than at present.

It will be impossible to maintain a special judicial training
programme if an open system for recruiting judges is introduced.
The judicial training programme will become a less attractive
option and there is a risk that it will attract fewer and less
competent lawyers than at present. Keeping the programme will
also obstruct efforts to enable lawyers with other backgrounds to
secure employment as judges. Earlier attempts to broaden the
recruitment base, not least, have shown that this is impossible as
long as there is a special programme of judicial training. I therefore
recommend closing down the special judicial training programme.

A step of this kind will not entail the courts system losing a
valuable resource for recruiting permanent judges. Young lawyers
who have an inclination and aptitude for the judicial profession will
be able in future too to qualify themselves for appointment to the
judiciary. I find it difficult to imagine that lawyers would refrain
from applying for judicial appointments because they have not
previously had the opportunity to train as judges.

Salaries

If a decision is made to switch to a system in which there is no
longer any special career path for judges and all recruitment of
judges takes place on the open labour market, there will need to be
a possibility of greater flexibility than at present in the salaries
offered newly appointed judges and an ability to use individual
starting salaries as a tool in recruiting competent lawyers.
However, I do not see any intrinsic value in an exaggerated wage
spread among new appointees. In certain situations it will
nevertheless be quite essential to abandon the basic salary level and
exercise greater freedom when setting salaries, so as to be able to
recruit the most skilful and most suitable lawyers for the
profession. The committee that prepares decisions on judicial
appointments should also decide starting salaries.

In conjunction with the issue of starting salaries, salaries during
the period of appointment are also discussed. In my view, the time
is not ripe to introduce individual salaries for permanent judges. It
should, on the other hand, be possible to build further on the
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system already introduced in collective agreements, so as to
establish a system of personal salary supplements that can be given
to a number of judges, independently of the court at which they are
employed. I recommend that the special committee that prepares
decisions on judicial appointments should also decide which judges
should receive salary supplements.

Recruitment process
Requirements for prospective judges

In my opinion, the requirements that have applied until now —
independence, objectivity, knowledge about and ability to apply
the system of legal regulations, and personal qualities — are
sufficiently general that it should be possible to retain them for use
in an open system of judicial recruitment. In some respects,
though, they should be supplemented and made more precise.

One new requirement that should be introduced is an ability to
bring cases to a conclusion in reasonable time. This requirement
follows from Article 6 of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms.

Another requirement that in my opinion should be emphasised
is a judge’s ability to lead and stimulate collaborators in their work.
As things stand at present, this requirement has particular
importance only in connection with the appointment of judges in
leading positions. However, even judges who are not in such
positions often have responsibility for managing the work of non-
judicial staff, including reporting, clerks and court secretaries. In
my opinion there is reason when making appointments to accord
greater weight than has been formally allowed until now to the
ability of applicants to lead and stimulate other staff in their work.

A judge should also have the ability, willingness and interest to
take on different and/or new responsibilities and to work in general
to ensure good overall results for the business of the court.

Alongside the basic requirements, I consider it should also be
possible to introduce special requirements in individual cases as
appropriate, e.g. because a court has a need for certain specialist

skills.
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General principles for assessing skill

For the sake of public confidence in the courts, appointments to
the judiciary must be based on an objective and factual
assessment of the ability of applicants to serve as a judge. This
implies that it is not only the levels of skill and suitability that are
required of a judge and are to be applied in assessing applicants
for judicial appointments that should be set in advance; the
principles for making the assessment should also be clearly
established beforehand. Having said this, the development and
formulation of detailed grounds for evaluating applicants should
be largely the responsibility of the body preparing judicial
appointments.

The basic principle should be that an overall assessment shall
be made, taking into account all qualifications applicants have
that are relevant for the position applied for.

This overall assessment, along with the skills required for the
particular position, may mean that varying weight will be
accorded to different factors.

The factors that should be decisive are in the first instance
professional skill, personal qualities, education and training and
professional experience.

In the interests of legal security and of individual parties and
public confidence in the courts, it is extremely important that
decisions made by the courts are of a consistently high quality. Tt
is therefore essential that lawyers recruited to be judges have an
excellent knowledge of the legal system. The judge must also be
able to apply the legal rules according to generally accepted
methods. The judge, in other words, must be a skilful lawyer,
which also presupposes an ability to analyse the problems and
issues he or she is confronted with.

A prospective judge must also have the right personal qualities,
and these qualities, in my opinion, generally have great
importance as grounds for assessment. In my report, I draw
attention to a range of factors that should be taken into account
in the assessment. The decisive consideration in assessing
whether a person has the potential to be a skilful and suitable
judge should be an overall picture of the applicant’s personal
qualities.

Another important factor in assessing applicants is their
previous professional experience. As I see it, no particular types of
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experience can be singled out as particularly valuable. However, in
my report I do indicate certain kinds of experience that are
typically of great value in a judge. It is a matter, primarily, of
experience in dealing with legal issues, but experience other than
strictly legal work can also be of value. One such area, which I
point out in my report, is parenthood. In my opinion, parenthood
should be comparable with non-legal professional experience, as
parenthood is also a source of life experience and personal
maturity, which are valuable qualities for a judge. This arrangement
will both promote gender equality and help prevent any
disadvantage accruing to parents, whether women or men, who
have taken active part in parenthood when competing for judicial
appointments.

As regards education and professional experiences, judicial
training must be weighed against other types of education. Judicial
training and experience of service in the courts shall not, as at
present, be accorded special importance when assessing applicants
for judicial appointments.

As previously, gender equality shall be a further objective factor
that can tip the balance in a judicial appointment when applicants’
qualifications are broadly identical. In the very few cases in which it
is impossible to decide between candidates on the basis of an
assessment of their skills, the outcome will be decided, as
previously, by the period of service demanded.

Judicial appointments
General

I assume that judicial appointments will continue to be made by
the Government. I assume, further, that judicial appointments
currently based on a process of application will continue to be
decided in the same way.

For reasons of principle and on practical grounds, I am
unwilling to accept the idea of probationary appointments for
judges.

I recommend a relaxation of the rules for adjunct judges in
courts of appeal and administrative courts of appeal to make it
possible to call in a broader circle of lawyers outside the judiciary
to serve as adjunct judges. This will give lawyers working in other

45

Summary



Summary

SOU 2003:102

areas an opportunity to try out the judicial profession before
deciding whether to apply for a judicial appointment.

Preparation of judicial appointments

An open system of recruitment for judges should not lead to a
departure from the present arrangement in which judges are
appointed by the Government on the basis of proposals from a
government agency in which judges exercise a decisive influence.
This arrangement not only guarantees the independence of the
judiciary and the autonomous role and position of the courts in our
democratic legal system. It is also calculated to inspire confidence
on the part of the general public and actors in the legal system that
judicial appointments are not affected by inappropriate
considerations.

The recruitment of skilful lawyers who are suited to the judicial
profession makes special demands on the competence and working
procedures of the body responsible for preparing judicial
appointments. These demands will increase if judges in future are
not recruited almost exclusively from among lawyers who are or
have been employed in the courts system. The working duties
involved, moreover, will become more onerous and demands on
the general process ahead of new recruitment will grow.
Consequently, if an open system of judicial recruitment is adopted,
the composition of the body responsible for preparing
appointments will need to be reconsidered, as also will its working
procedures.

A new committee for preparation of judicial appointments

I propose that a new committee should replace the Appointment
Review Committee.

The members of the new committee (which may be named the
Committee on Judges) should include four judges, two advocates,
one representative of the general public and the Director-General
of the National Courts Administration. Each member should
have a personal alternate. Two alternates should be available for
the public representative.
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The Government should appoint the judges and advocates on
the Committee. The Chief Parliamentary Ombudsman in
consultation with the other Parliamentary Ombudsmen should
nominate the representative of the general public and his or her
alternates.

The Swedish Bar Association should nominate the advocates
on the Committee. A special nominations group consisting of a
majority of judges should nominate the judges to serve on the
Committee.

The members and alternate members of the Committee on
Judges should be appointed for five-year terms. Reappointment
of members or alternate members should not be possible.

In view of the unique constitutional position of judges,
provisions relating to the composition of the Committee and the
appointment of members and alternates should be set in a special
Act on judicial appointments. This Act should also include
fundamental rules on the duties of the Committee.

The Government should be able to instruct the Committee on
Judges to also deal with other responsibilities now managed by
the Appointment Review Committee.

The Committee on Judges should have its own office, which
should be integrated in the Committee.

Procedures leading up to the appointment of a judge

Heads of courts should make continuous efforts to encourage
suitable candidates to apply for judicial appointments. I see no
reason why the courts and judges should not play an active part in
this regard; on the contrary, I consider that the independence of
the courts will be strengthened if they themselves are actively
involved in the recruitment of judges. One important aspect in this
connection is that attention is paid to efforts to promote gender
equality in recruitment processes. Accordingly, the search for
suitable candidates for judicial appointments should focus on
encouraging both women and men to apply. If there is an a lack of
gender balance at a court, in that most of the judges are men, in my
opinion the court or head of the court should strive primarily to
identify skilful and suitable women candidates for an appointment
as judge.
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With respect to the appointment of chief judges at district
courts and county administrative courts, it should be the
responsibility of the Committee on Judges to take a more active
part in encouraging suitable candidates to seek appointment. Here
too, gender equality considerations are naturally important. At
present the proportion of chief judges at these courts who are
women is very low. To achieve even representation of women and
men among heads of courts, I think it is particularly important that
the Committee on Judges attempts as far as possible to encourage
women lawyers to apply for such appointments.

The Committee on Judges should also more generally be
actively involved in the search for suitable candidates.

Processing of applications

An open system of recruitment will be more demanding in terms
of the basis for the positions taken by the Committee on Judges.
Written remarks will generally need to be supplemented by oral
information from those providing testimonials.

Interviews should be a natural element in all cases. If the
interviews are to serve their purpose properly, it is important that
they be conducted in a professional manner.

Interviews and references will need to be supplemented by
aptitude and personality tests. The use of different types of tests
and their design is a matter on which the Committee on Judges
will have to take a precise position.

The head of the court should take part in interviewing
applicants. The head of the court should also have the right to
participate in the deliberations leading up to the proposal from
the Committee on Judges. The head of the court should,
however, not be involved in the actual decision-making.

As far as possible, the reasons given by the Committee on
Judges for its decision should reflect the factors that have been
crucial in deciding between the different candidates.

The number of candidates proposed by the Committee on
Judges should be limited to the number of appointments to be
made (normally one).

The Government should not be bound by the proposal of the
Committee on Judges.
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No appeal should be possible against the proposal of the
Committee on Judges in a case concerning a judicial appointment.

Secrecy

A regulation on secrecy will be needed for the personality test
used in connection with judicial appointments. A secrecy
regulation should not, however, focus on such cases alone, but
should be formulated in more general terms.

A reversed requirement of damage, ie. a presumption of
secrecy, should be set. The secrecy must not infringe against
informant protection.

Regulation of which judges are permanent judges

I consider that incorporating in the legislation more precise
regulations to the effect that judges sitting in courts of appeal,
administrative courts of appeal, district courts and county
administrative courts must have permanent status should
strengthen the constitutional position of judges. This provision
should be taken up in the special Act on judicial appointments that
I propose in my report.

The judge and the organisation for preparing cases

I consider that the existence an organisation for preparing cases
that consists of well-qualified staff in various capacities plays a
major part in making the judicial profession attractive. From the
perspective of the judiciary and citizens in general it is also
important that the organisation preparing cases meets exacting
demands. In addition, in purely general terms, the availability at
courts of staff who are able to relieve the judges of tasks that they
do not necessarily need to take on themselves leads to increased
efficiency and, not least, makes it possible to put the available
economic resources to the best possible use. More importantly, a
competent organisation for preparing cases allows the judges to
concentrate on the court’s core activity, namely, judging. A
development along these lines is conducive to high quality judging.
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I have come to the conclusion that the legal basis for narrowing
the focus of the judge’s responsibilities must remain that given in
Chapter 1, Section 3e and Chapter 2, Section 4 of the Swedish
Code of Judicial Procedure and Sections 12 and 18 of the
Administrative Court Act (1971:289). Under these provisions,
measures that relate solely to the preparation of cases and that are
not of a nature that they should be reserved for legally trained
judges may be performed by other court officials who have
sufficient knowledge and experience.

Tasks performed by officials other than judges are the
responsibility of the member of staff entrusted with them.

In my opinion, each court is in the best position to assess the
organisation for preparing cases at that particular court, taking into
account local circumstances. The point of departure in the
continued reforms should therefore be that the courts themselves
as far as possible are entrusted to decide about their internal
organisation and the distribution of tasks during the preparation of
cases.

I consider that court secretaries and clerks will continue to
constitute the essential structure of the organisation for preparmg
cases at the district courts. At county administrative courts, in
addition to secretaries and clerks, the case preparation organisation
should also include permanently employed case preparation
lawyers. At district courts there may also be tasks (for example, in
more complicated cases) that should be performed by specially
employed case preparation lawyers. To guarantee the availability of
clerking positions, lawyers should not be employed to perform
tasks that can equally well be carried out by clerks.

Permanently employed reporting clerks should in future
perform the case preparation at courts of appeal and administrative
courts of appeal, which is now carried out by lawyers undergoing
judicial training. A transition to a system in which case preparation
tasks are managed by lawyers appointed specifically for this
purpose should make for substantially increased continuity and
stability in the case preparation organisations of courts of appeal
and administrative courts of appeal, which in the longer term may
also help enhance the quality of activities. One benefit of an
extended period of service as reporting clerk is that it will allow
scope for greater concentration and specialisation in different areas.

If the only consideration guiding the recruitment of lawyers for
reporting clerk’s duties is the personnel requirements of the courts
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of appeal and administrative courts of appeal, an additional
advantage will be that the case preparation organisation at each
court can be set up in the manner that is most appropriate and
effective for that particular court.

As regards the case preparation organisation at the highest
instances, future needs will have to be provided for by recruiting
lawyers who have not undergone judicial training.

Training
Training of newly appointed judges

Special introduction and training programmes should be created
for newly appointed judges. These programmes will need to be
individually designed and adapted to the needs of the particular
judge concerned.

The head of the court should be responsible for ensuring that
the training plan is drawn up and implemented. The plan should
be set up as soon as possible after the appointment is made and
should involve consultation with the newly appointed judge and
the National Courts Administration, which should be responsible
for ensuring that it is possible to carry out the various parts of the
training programme.

The training plan should include a certain period of service as
an adjunct judge at the court of appeal or administrative court of
appeal.

The court that has employed the newly appointed judge will
have an important task in training him or her for judicial duties,
and as at most workplaces, the main emphasis of training will be on
the job work with the duties that the appointment entails.
Collaborators, above all the other judges at the court, will have an
important part to play.

Further training and continuing professional development for
permanent judges

Alongside the need of the general public for competent judges,
there is an interest in making substantial investments in training so
as to enhance the attractiveness of the judicial profession. In my
opinion, substantial gains can be expected from such investments
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in terms of the quality of the work of the courts and attractiveness
of the judicial profession.

Education and training has until now not been sufficiently
extensive to satisfy the demands that need to be made. In future,
efforts should be made to ensure greater coordination of the total
needs of the court and a planned approach to the training actions
needed both by individual judges and by the court overall.

The head of the court should be responsible for continuous
analysis of training needs at the court. The head of the court
should also be responsible for ensuring that the judges undergo
necessary further education and training and that in terms of the
workload scope is provided for these measures. With respect to
any needs that may arise for specialised education or training, it
should be the court concerned that determines the measures that
may be required, as it is the court and its judges that are most
aware of local needs.

The National Courts Administration should continue to
administer and coordinate much of the education and training
that is requested.

The judges should have a decisive influence on the form and
contents of educational and training measures. With regard to the
training of judges, the existing training council should be able to
give judges influence over these important issues.

Pure education and training measures for judges should be
organised so as to provide the maximum possible benefit for as
many judges as possible.

Training of case preparation personnel

Personnel engaged in the case preparation organisation at the
courts should be offered continuous, advanced further education
and training.

It should be possible to design essential parts of this training as
a joint programme for reporting clerks from all courts of appeal
and administrative courts of appeal, with more specialised
sections for particular types of court. The National Courts
Administration should administer the training of reporting clerks
much as it does at present.
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Training of law clerks

I consider that the law clerks’ training programme should be
retained and that as many lawyers as possible should be given the
opportunity to engage in advanced law clerk service. In terms of
substance, I consider that a high standard should be maintained
irrespective of where the training programme occurs or which
judges serve as instructors.

One point of departure for the training of law clerks should be
that as their skills increase, law clerks should take on case
preparation measures at their own responsibility. In order to
enable a gradual extension of the duties and responsibilities
assumed by law clerks, judges will have to take the time needed to
train the clerks in the processing of cases and court business.
Clarity, a good educational approach and general high quality in
the treatment of law clerks will create conditions for an attractive
programme for training law clerks; judges, meanwhile, in return
for relatively limited efforts on their part, will obtain a legal
service that will enable the judge’s work to concentrate on judicial
responsibilities.

To give as many lawyers as possible the opportunity to serve as
law clerks, the training period should be shortened to one year
and six months. This will create an annual scope for an additional
100 places as law clerk.

Proceeding from the needs of the district courts and the
county administrative courts for lawyers for case preparation
purposes, a shortened programme for law clerks focusing
primarily on legal tasks will have the same outcome as the present
programme, in which the law clerks also perform other types of
duties.

I consider that law clerks should continue to have the
opportunity to decide relatively simple cases in the course of their
training.

Broader opportunities should be available to combine law clerk
training at a court with other advanced legal service. The National
Courts Administration should have the task of considering other
possible combinations.

In addition to measures aimed at making law clerk training seem
an attractive alternative, young lawyers also need to be made well
aware of the substance and future value of the programme. The
information  activities begun by the National Courts
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Administration and the courts should therefore continue and be
further developed.

Court needs for occasional additional and substitute judges

Already at the planning stage, the courts should be guaranteed an
adequate number of judges to manage their activities. One
necessary condition for this is that the organisational reform of the
courts that has already begun is carried through. A change along
these lines, leading to larger courts, should also help to make it
possible for courts to solve problems involving substitute and
additional judges (especially temporary problems) internally,
thereby reducing the need for help from outside.

In cases where the issue of additional judges cannot be solved
internally, the need for further resources should be met in the first
instance by judges agreeing voluntarily to serve at other courts.

It should be possible to enlist the services of former permanent
judges to meet temporary needs for additional judges.

In the absence of a constitutional amendment, T reject the idea
of solving the problem of the availability of additional judges by a
more general practice of appointing judges to serve at more than
one court. Nor can any far-reaching obligation be imposed on a
judge to serve at a court other than the one where he or she is
employed. However, as a measure to solve a regional need for
occasional additional judges, it should be possible to appoint a
small number of judges who are authorised to sit in all the courts in
the region. A similar solution should also be applicable for the sake
of employing judges with specialist knowledge.

Gender equality

The opportunities to combine professional life and parenthood
opened up by modern working arrangements and technology
should be made use of as far as possible.

Changes at the courts, in working arrangements and other
respects, should put women in a better position to compete with
men.
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The grounds for assessing skill in connection with appointments
should be formulated so as to prevent any disadvantage accruing to
women and men who have been active parents.

One of the aims when recruiting judges and heads of courts
should be to achieve a balance between men and women judges.
The heads of courts and the Committee on Judges should be
responsible for ensuring that these objectives are achieved.

Implementation

A reform of the system for recruiting judges should be seen in an
extended time perspective and implemented so as to gradually take
fuller and fuller effect.

The first step should be to establish the new Committee on
Judges. T propose 1 January 2006 as the date for this step. In
connection with this, the new grounds of assessment for judicial
appointments should begin to apply.

Marketing and information about the new system of recruitment
and the judicial profession should be a priority once a decision on
the change has been taken.

As regards closing down the judicial training programme, I
propose that this should be done by stopping accepting new
trainees at a certain point. Those who have already been accepted
to the programme by then should be allowed to complete the
entire judicial training programme as it now stands. The terms of
employment and tasks of those who are following the programme
or have completed it must not be affected by the fact that no new
trainees are being accepted.

The question of when to stop accepting new trainees should be
decided with reference to the various needs of the courts.

The courts of appeal and administrative courts of appeal should
be able to manage the transition to recruiting permanently
employed lawyers for case preparation purposes without any very
long delay.

On my assessment, the effects of closing down the judicial
training programme will not be felt by the Supreme Court and
Supreme Administrative Court until at least four years after the
programme stops accepting new trainees. This will give these
courts sufficient time to establish routines for recruiting reporting
clerks in future.
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In the event of a discontinuation of the judicial training
programme, reporting clerks will not be available for judicial duties
at district courts and county administrative courts, nor will acting
associate judges of appeal be available to act as judges in courts of
appeal and administrative courts of appeal. A transitional period of
1-3 years should suffice before the resulting loss of resources for
judicial work can be compensated by permanent judges taking over
judicial duties and by other measures.

Turning to employers outside the courts system who for many
years have recruited lawyers with judicial training, my assessment is
that a four-year transitional period will give them enough time to
find ways of employing lawyers with other backgrounds.

I propose that no more trainees be admitted to the judicial
training programme after 1 January 2006.

Consequences of my proposals
Costs

The greater continuity and effectiveness resulting from
permanently employed personnel should be able to provide full
compensation for the increased costs that my proposals will entail
for case preparation organisations at the Supreme Court, the
Supreme Administrative Court, the courts of appeal and
administrative courts of appeal.

With regard to costs for permanent judges, vigorous
concentration on case preparation organisations along with a more
efficient organisation of the courts should free up the resources
that may need to be available in an open system for recruiting
judges.

On my assessment, there will be a reduced need for extra judges,
which will free up resources to a certain extent.

The new Committee on Judges will entail increased costs for the
preparation of judicial appointments. The cost increase can be
estimated at SEK 12 million per year.

The training of newly appointed judges should lead to increased
costs of about SEK 10 million per year.
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Financing the increased costs

I propose that the increased costs for training judges and the
increased costs for preparing judicial appointments should be
financed by a rise in the application fees in civil cases. The fee
proposed is SEK 1 000. Receipts from application fees would then
rise by about SEK 27 million per year. Another conceivable
solution would be to raise the fees for non-contentious matters. I
take no position on how large any such increase should be. If a
system of full cost coverage were introduced, this would mean
raising fees from SEK 275 or 375 to approximately SEK 2 200 per
case, which would increase total receipts by some SEK 100 million
per year. If both alternatives are chosen, this would yield additional
income that would more than cover the increased costs an
improved recruitment system would entail for the courts system
and could also provide scope for other improvements in the courts
system. Either solutions, or a combination of the two, are possible
and reasonable measures to pay for the increased costs that would
result from my proposals.

I draw attention to the fact that application fees payable to the
administrative courts and fees for appeals to courts of appeal and
administrative courts of appeal are a potential source of funding for
the resources the courts system may need in the future.

Other consequences

The proposals should lead to a more even representation of women
and men among permanent judges and above all to an increased
recruitment of women to positions as judges in leading positions.
My assessment is that an open system for recruiting judges, such
as I have proposed, combined with changes in recruitment
procedures, should be able to some extent to help ensure that the
corps of judges reflects the ethnic and cultural diversity of our
country. However, if the interests of integration policy are to have
any practical impact on appointments to the judiciary, measures
other than those it has been my task to investigate will be needed.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag (0000:00) om utndmning av ordinarie
domare i allman domstol och i allman férvaltningsdomstol

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrdde

1 § Denna lag giller anstillningar som

1. justitierdd och regeringsrad,

2. president och lagman 1 hovritt och kammarritt,

3. hovrittsrad, tillika vice ordférande, hovrittsrad, kammarritts-
rad, tillika vice ordférande, samt kammarrittsrad,

4. lagman, chefsrddman och rddman i tingsritt och linsritt,

5. fastighetsrdd och milj6rad.

Enligt 11 kap. 1§ regeringsformen fir som ledamot i Hogsta
domstolen och Regeringsritten endast tjinstgora den som ir eller
varit ordinarie domare i domstolen. Aven domare som avses i forsta
stycket 2-5 skall vara ordinarie domare.

Bestimmelserna i 3—11 §§ skall inte tillimpas betriffande anstill-
ning som justitierdd, regeringsrdd, president eller lagman 1 hovritt
eller kammarritt, lagman 1 Stockholms, Géteborgs eller Malmo
tingsritt eller lagman 1 Linsritten 1 Stockholms lin, Linsritten i
Skéane lin eller Lansritten 1 Goteborg.

Anstillningsbeslut

2 § Regeringen utnimner domare som avsesi1 §.

I rittegingsbalken och lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar finns bestimmelser om behérighetskrav f6r doma-
re.
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Beredning av anstillningsirenden

3 § Arenden om domaranstillningar skall beredas av en férslags-
nimnd, Domarnimnden.

4 § Domarnimnden skall bestd av tta ledaméter. Av dessa skall
fyra vara eller ha varit ordinarie domare i hovritt, kammarritt,
tingsritt eller linsritt, tvd vara advokater och en vara representant
for allminheten. Varje sidan ledamot skall ha en personlig er-
sittare. Den ledamot som representerar allminheten skall dock ha
tvd ersittare.

Ledamot i nimnden ir vidare chefen fér Domstolsverket. Er-
sittare for honom ir hans stillféretridare 1 verket.

5 § Domarledaméterna och advokaterna och deras ersittare 1
Domarnimnden utses av regeringen for en tid av hdgst fem &r pd
forslag av en sirskild nomineringsgrupp nir det giller domarleda-
méterna och av Sveriges advokatsamfund nir det giller advoka-
terna. I nomineringsgruppen skall flertalet vara ordinarie domare.
Regeringen meddelar nirmare bestimmelser om hur nominerings-
gruppen skall vara sammansatt och hur den skall utses.

I lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin
finns bestimmelser om utseende av representanten fér allminheten
i Domarnimnden och dennes ersittare.

Regeringen utser en av de ledaméter i nimnden som ir ordinarie
domare att vara ordférande 1 nimnden och en av dem att vara vice
ordférande.

Ledaméterna 1 nimnden och deras ersittare fir inte férordnas pd
nytt.

6 § Domarnimnden skall limna férslag till regeringen om anstill-
ning av domare. Som nimndens férslag giller det f6rslag som minst
fem ledaméter enats om.

Nimndens forslag i ett anstillningsirende skall vara motiverat.
Forslaget far inte 6verklagas.

7 § Domarnimnden fir begira in férklaringar, upplysningar och

yttranden i irenden som bereds i nimnden och 1 &vrigt vidta de
dtgirder som behovs f6r beredningen.
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8 § Chefen for den domstol vid vilken en domare skall anstillas har
ritt att nirvara och yttra sig innan Domarnimnden tar stillning i
det anstillningsirendet.

9 § Hos Domarnimnden skall finnas ett kansli.

10 § Domarnimnden skall &rligen limna en redogérelse for verk-
samheten till regeringen.

11 § Regeringen meddelar ytterligare f6éreskrifter om Domarnimn-
dens verksambhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006. Bestimmelserna 15 §
skall dock tillimpas fér tid frdn den 1 juli 2005.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) om
Riksdagens ombudsman

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1986:765) om Riksdagens
ombudsmin skall inféras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Chefsjustiticombudsmannen ut-
ser i samrdd med Ovriga om-
budsmdin en ledamot i Domar-
namnden som skall foretrida all-
miénheten. For ledamoten skall
utses tvd ersittare. Ledamoten
och ersittarna utses for fem dr och
kan inte utses pd nytt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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3. Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § och 8 kap. 2 och 7 §§ ritte-
gingsbalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Domare, som avses 1 1 kap. Enligt lagen (0000:00) om ut-
28§, 2 kap. 3§ eller 3 kap. 4§ ndmning av ordinarie domare i
forsta stycket, utnimns av rege- allmdn domstol och i allmdén for-
ringen. valtningsdomstol utnimns doma-

re som avses 1 1 kap. 2§, 2 kap.
3 § eller 3 kap. 4 § forsta stycket

av regeringen.

8 kap.
2§

Till ledamot av advokatsamfundet fir endast den antas som

1. har hemvist 1 Sverige eller i en annan stat inom Europeiska
unionen, Furopeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i1
Schweiz,

2. har avlagt de kunskapsprov som ir féreskrivna f6r behorighet
till domarimbete,

3. har genomgatt f6r advokatverksamhet erforderlig praktisk och
teoretisk utbildning,

4. har gjort sig kind for redbarhet, och

5. dven 1 6vrigt bedéms limplig att utéva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse fir i enskilda fall medge undantag
frin antagningskraven sdvitt giller forsta stycket 1. Detsamma
giller antagningskraven enligt forsta stycket 2 och 3 betriffande
den som ir auktoriserad som advokat i en annan stat 1 enlighet med
dir gillande bestimmelser.

Den som har genomgitt en utbildning som krivs foér att bli
advokat i en stat inom Europeiska unionen, Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet eller i Schweiz och som 1 Sverige genom-
gitt ett prov som visar att han eller hon har tllrickliga kunskaper

! Senaste lydelse 1991:1819.
? Senaste lydelse 2002:334.
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om den svenska rittsordningen, skall anses uppfylla kraven enligt
forsta stycket 2 och 3. Detsamma giller den som registrerats enligt
2a§ och som direfter under minst tre &r bedrivit faktisk och
regelbunden advokatverksamhet i Sverige, under férutsittning
antingen att verksamheten huvudsakligen omfattat svensk ritt eller
att, om verksamheten inte huvudsakligen omfattat svensk ritt, den
registrerade pd annat sitt har férvirvat tillrickliga kunskaper och
erfarenheter f6r att antas till ledamot i samfundet.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark,
Finland, Island eller Norge i enlighet med dir gillande bestimmel-
ser och som direfter under minst tre ar pd ett tillfredsstillande sitt
har tjinstgjort som bitridande jurist pd advokatbyrd 1 Sverige skall
anses uppfylla kraven enligt férsta stycket 2-5.

Den som ir férsatt 1 konkurs eller som har férvaltare enligt 11
kap. 7 § forildrabalken fir inte antas till ledamot. Inte heller fir den
antas till ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om férbud mot
juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall ir férbjuden att limna
juridiskt eller ekonomiskt bitride.

Lagfaren domare i eller be- Ordinarie domare eller allmdin

fattningshavare vid domstol eller
allmén dklagare eller kronofogde
far inte antas till ledamot; inte
heller den som annars ér anstélld
i en stats eller kommuns tjinst
eller hos ndgon annan enskild in

dklagare eller kronofogde far inte
antas till ledamot. Detsamma
giller den som annars dr anstilld
hos annan in advokat, om inte
advokatsamfundets styrelse med-
ger undantag,

advokat, om inte advokatsam-
fundets styrelse medger undan-

tag.

7§

En advokat, som i sin verksamhet uppsitligen gér oritt eller som
annars forfar oredligt, skall uteslutas ur advokatsamfundet. Nir det
giller en sidan advokat som avses i 2 a § skall registreringen upp-
hivas. Ar omstindigheterna mildrande, fir advokaten i stillet
tilldelas en varning.

En advokat som annars 3sidositter sina plikter som advokat fir
meddelas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen
forsvirande, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i friga om
en sddan advokat som avses i 2 a §, registreringen upphivas.

? Senaste lydelse 2002:334.
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En advokat som tilldelas en varning fir, om det finns sirskilda
skil, dven 3liggas att utge en straffavgift till samfundet med ligst
ettusen och hogst femtiotusen kronor.

Om det bedéms tillrickligt fir disciplinnimnden, i stillet for att
tilldela en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens
dtgird dr felaktig eller olimplig.

En advokat ir skyldig att genast trida ur samfundet om det
intriffar en sddan omstindighet som gor att han eller hon enligt 2 §
femte eller sjitte stycket inte fir antas till ledamot av samfundet.
Om advokaten inte gor det, skall styrelsen férordna om hans eller
hennes uteslutning. Detsamma giller, om en advokat inte lingre
uppfyller hemvistkravet enligt 2 § forsta stycket 1 och styrelsen
inte medger att han eller hon fir std kvar som ledamot av sam-
fundet. Om en sidan advokat som ir registrerad enligt 2 a § frintas
ritten att upptrida som advokat i den stat dir han eller hon ir
auktoriserad, skall styrelsen upphiva registreringen.

Utan hinder av vad som sdgs i
femte stycket far advokatsamfun-
dets styrelse medge att en advokat
har en tidsbegrinsad anstillning
vid domstol.

I beslut varigenom ndgon uteslutits ur samfundet fir férordnas
att beslutet genast skall verkstillas. Detsamma giller ett beslut att
upphiva en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen
far inte talas av ndgon annan in Justitickanslern. Atal far vickas
endast om det ir pakallat frdn allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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4. Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foéreskrivs att 20 kap. 6 och 11 §§ miljobalken skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
utser ordforande, utnimner eller
anstiller miljordd samt forord-

nar sakkunniga ledaméter 1
miljédomstol.
For fullgorande av  Svea

hovritts uppgifter som Miljs-
6verdomstol skall det, férutom
lagfarna domare, finnas miljo-
rdd. Dessa skall ha teknisk eller
naturvetenskaplig  utbildning
och erfarenhet av miljéfrigor.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ut-
ndmner eller anstiller miljordd.

66

6§

Enligt lagen (0000:00) om
utndmning av ordinarie domare i
allmén domstol och 1 allmdén for-
valtningsdomstol utnimns miljo-
rdd av regeringen. Regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer utser ordférande
samt foérordnar sakkunniga leda-
moéter 1 miljddomstol.

Regeringen meddelar bestim-
melser om beviljande av ledighet
och forordnande av vikarie for
miljordd.

11§

For fullgorande av  Svea
hovritts uppgifter som Miljs-
o6verdomstol skall det, férutom
lagfarna domare, finnas miljo-
rdd. Dessa skall ha teknisk eller
naturvetenskaplig  utbildning
och erfarenhet av miljofrigor.

Enligt lagen (0000:00) om
utndmning av ordinarie domare i
allmin domstol och i allmin
forvaltningsdomstol utndamns
miljordd av regeringen.

Regeringen meddelar bestim-
melser om beviljande av ledighet
och forordnande av vikarie for
miljordd.
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Miljééverdomstolen ir domfér med fyra ledaméter, av vilka
minst tre skall vara lagfarna. Om en av de lagfarna ledaméterna far
forhinder sedan huvudférhandling har pibérjats ir ritten indd
domfér. Fler dn fem ledaméter fir inte delta.

Vid behandlingen av frigor om provningstillstdnd skall Miljo-
dverdomstolen bestd av tre lagfarna domare. Ett miljordd fir dock
ingd i ritten i stillet f6r en av de lagfarna ledaméterna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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5. Forslag till lag om @ndring i lagen (1969:246) om

domstolar i fastighetsmal

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1969:246) om domstolar

1 fastighetsmal

dels att 5 och 14 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny 19 §.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller myndighet,
som regeringen bestimmer, ut-
ser ordforanden samt utndmner
eller forordnar teknisk ledamot i
fastighetsdomstol.

Teknisk ledamot i hovritt
skall ha teknisk utbildning och
erfarenhet av fastighetsbildning
eller fastighetsvirdering. Sddan
ledamot utnimnes eller forordnas
av regeringen.

Foreslagen lydelse

5§

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer ut-
ser ordforande 1 fastighetsdom-
stol.

14§

Teknisk ledamot i hovritt
skall ha teknisk utbildning och
erfarenhet av fastighetsbildning
eller fastighetsvirdering.

19§

Enligt lagen (0000:00) om wut-
néamning av ordinarie domare i
allmdén domstol och 1 allmdén for-
valtningsdomstol utnimns  tek-
nisk ledamot (fastighetsrdd) i
tingsrdtt och hovritt av rege-
ringen.

Regeringen meddelar bestim-
melser om beviljande av ledighet
och forordnande av vikarie for
fastighetsrdd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

*Senaste lydelse 1975:1295.
> Senaste lydelse 1975:1295.
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6. Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar att 3, 10, 15 och 28 §§ skall ha foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Regeringsritten bestdr av fjorton regeringsrdd eller det hogre
antal som behévs. Minst tva tredjedelar av antalet regeringsrad skall
vara lagfarna. Regeringsriden fir inte inneha eller utéva nigot
annat dmbete.

Regeringsrdd ~— utnimns — av Regeringen foérordnar ett av
regeringen. Regeringen foérord- regeringsriden att vara dom-
nar ett av regeringsrdden att vara  stolens ordférande.
domstolens ordférande.

Nir ett regermgsrad pa grund av s;ukdom eller dirmed jimforlig
omstindighet inte kan tjdnstgora i regeringsritten, far den som
avgitt med 3lderspension frin sin tjinst som regeringsrid for-
ordnas att tillfilligt tjinstgéra som ersittare. Vad som 1 lag eller
annan forfattning foreskrivs om regeringsrdd skall dven tillimpas
pd ersittare.

Om regeringsrdds tjinstgéring i Lagridet dr sirskilt foreskrivet.

10§

I varje kammarritt skall det finnas en kammarrittspresident, en
eller flera kammarrittslagmin samt kammarrittsrad av vilka en eller
flera skall vara vice ordférande. De skall vara lagfarna.

Kammanriittspresidenten, kam-
marrittslagman och kammanrritts-
rdd utndmns av regeringen.

¢ Senaste lydelse 1996:156.
7 Senaste lydelse 1998:1801.
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15§
I linsritt skall det finnas lagman. Som en del i en administrativ
samverkan fir en linsritt och en tingsritt pi samma ort ha

gemensam lagman.

Om regeringen inte be-
stimmer ndgot annat skall det i
linsritt dven finnas en eller flera
rddmin. T de linsritter som
regeringen bestimmer skall det
ocksa finnas en eller flera chefs-

Om regeringen inte be-
stimmer ndgot annat skall det i
linsritt dven finnas en eller flera
rddmin. T de linsritter som
regeringen bestimmer skall det
ocksa finnas en eller flera chefs-

rddmin.

Lagman, chefsradman och rdd-
man skall vara lagfarna. De ut-
namns av regeringen.

rddmin. Lagman, chefsradman
och radman skall vara lagfarna.

28§’

Enligt lagen (0000:00) om ut-
néamning av ordinarie domare i
allmdén domstol och 1 allmdén for-
valtningsdomstol utnimns doma-
re som avses i 3, 10 och 15 §§ av
regeringen.

Regeringen meddelar bestim-
melser om beviljande av ledighet
och forordnande av vikarie for
ordinarie domare i kammarritt
och linsriitt.

Ledaméter och foredragande 1 allmin forvaltningsdomstol skall
vara svenska medborgare. Den som ir underirig eller 1 kon-
kurstillstdnd eller som har foérvaltare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken fir inte utéva befattning som ledamot eller féredragande. I
frdga om nimndemin i kammarritterna och linsritterna giller 20
och 21 §§.

Ledaméter och foredragande 1 allmin forvaltningsdomstol skall
ha avlagt domared.

8 Senaste lydelse 2002:997.
? Senaste lydelse 1988:1287.
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De som stér i sddant férhéllande till varandra som anges 1 4 kap.
12 § rittegdngsbalken fir inte samtidigt tjinstgéra som ledaméter 1
allmin férvaltningsdomstol.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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7. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
11 §10

Sekretess giller i myndighets personalsociala verksamhet for
uppgift som hinfér sig till psykologisk undersékning eller
behandling och fér uppgift om enskilds personliga férhillanden
hos psykolog, personalkonsulent eller annan sddan befattnings-
havare som sirskilt har till uppgift att bistd med rad och hjilp i
personliga angeligenheter, om det inte stir klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften rér eller nigon honom nirstiende
lider men.

Sekretess giller 1 verksamhet som avses 1 férsta stycket f6r annan
uppgift om enskilds personliga férhillanden in som dir nimns, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i drende om
anstillning hos myndighet for
uppgift  som  hinfor sig  tll
psykologisk undersokning, om det
inte stir klart att uppgiften kan
rjas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon honom ndrstiende
lider men.

Sekretess giller 1 myndighets personaladministrativa verksamhet
1 6vrigt for uppgift om enskilds hilsotillstind och f6r sddan uppgift
om enskilds personliga férhillanden som hinfér sig till irende om
omplacering eller pensionering av anstilld, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte i drende om anstillning eller
disciplinansvar och inte heller f6r beslut 1 annat drende som avses i
detta stycke.

19 Senaste lydelse 1996:155.
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Sekretess giller 1 annat fall in
som avses 1 forsta—tredje
styckena i myndighets personal-
administrativa verksamhet {or
uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon
honom nirstdende utsitts for
vald eller annat allvarligt men
om uppgiften réjs. Vidare giller,
1 den utstrickning regeringen
foreskriver, sekretess i personal-
administrativ  verksamhet hos
myndighet dir personalen sir-
skilt kan riskera att utsittas for
sddant men, for uppgift om
enskilds bostadsadress, hemtele-
fonnummer och personnum-
mer, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men.

Sekretess giller for uppgift 1

rittats inom utrikesférvaltningen.

Forfattningsforslag

Sekretess giller 1 annat fall in
som avses 1 forstafjirde
styckena i myndighets personal-
administrativa verksamhet {or
uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon
honom nirstdende utsitts for
vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rdjs. Vidare giller,
1 den utstrickning regeringen
foreskriver, sekretess i personal-
administrativ  verksamhet hos
myndighet dir personalen sir-
skilt kan riskera att utsittas for
sddant men, for uppgift om
enskilds bostadsadress, hemtele-
fonnummer och personnum-
mer, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men.
yanstgéringsomddéme som upp-

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst

femtio 4r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Som en sirskild utredare har jag haft som huvuduppgift att genom-
féra en 6versyn av rekryteringen av ordinarie domare och limna
forslag till forindringar som innebir att domstolarna ocksd i fram-
tiden kan rekrytera de skickligaste och limpligaste juristerna som
ordinarie domare. I uppdraget har ocks8 ingitt att jag skall se over
och limna férslag om hur domstolarnas behov av domare fér for-
stirknings- och vikariatsindamil skall tillgodoses. Utredningens
direktiv i sin helhet dterges i1 bilaga 1.

Med begreppet ordinarie domare avses de domare som anstills
med fullmakt och dirmed kan skiljas frin sin anstillning endast i de
fall som anges 1 regeringsformen. Till gruppen ordinarie domare
hor frimst ledaméterna 1 Hogsta domstolen och Regeringsritten,
vilka enligt regeringsformen skall vara ordinarie domare. I praxis
tillsitts emellertid numera ocksd samtliga de domare som pd grund
av foreskrifter i rittegingsbalken och lagen om allminna for-
valtningsdomstolar skall finnas i hovritter och tingsritter samt
kammarritter och linsritter med fullmakt. Fullmaktsanstillningar
tillimpas alltsd f6r presidenterna i hovritterna och kammarritterna,
lagminnen i dessa domstolar, hovrittsrdd och kammarrittsrdd
inklusive de som tillika dr vice ordférande, samt lagmin, chefs-
ridmin och r8dmin i tingsritter och linsritter. Med fullmakt
tillsdtts ocksd fastighetsrdd och miljérad.

Jag har inte uppfattat mitt uppdrag s att det skulle avse samtliga
de nimnda domarkategorierna. Anstillningarna som justitierdd och
regeringsrdd, presidenter och lagmin i1 hovritterna och kammar-
ritterna samt lagminnen i de tre stdrsta tingsritterna respektive
linsritterna tillsitts inte efter ett sedvanligt ansékningsférfarande
utan de idr s.k. kallelsetjinster. Forfarandet vid anstillningar av
dessa domare har overvigts av Kommittén om domstolschefens
roll och utnimningen av hogre som r 2000 avlimnade sitt betin-
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kande Domarutnimningar och domstolsledning (SOU 2000:99).
Inte heller har jag ansett att rekryteringen av fastighetsrdd och
miljérdd omfattas av uppdraget. Mina 6verviganden har dirfor
begrinsats till att avse rekryteringen av hovrittsrdd och kammar-
rittsrdd, inklusive de som tillika ir vice ordférande, samt lagmin,
chefsrddmin och rddmin i tingsritter och linsritter med undantag
for lagminnen i de stérsta tingsritterna och linsritterna.
Domstolsvisendet har under senare ar fortlopande genomgitt
betydande férindringar, ett reformarbete som inte avstannat under
den tid som mitt utredningsarbete tagit i ansprik. I betinkandet
limnas en redovisning av forindringsarbetet. I den man forind-
ringar har skett, nya projekt inletts osv. under de sista minaderna
av utredningsarbetet har en redogorelse for dessa dock mast ute-
limnas for att inte framstillningen av betinkandet skulle forsenas.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes senhdsten 2001. Sammantriden med den sak-
kunnige och experterna har dgt rum vid 11 tillfillen.

For att ge underlag for mina stillningstaganden genomférdes
vidren 2002 ett antal hearings pd de sex Overrittsorterna med
ordinarie domare vid hovritterna, kammarritterna, tingsritterna
och linsritterna samt foretridare fér yngreféreningarna vid hov-
ritterna och kammarritterna. Som en uppféljning till dessa
hearings har jag medverkat vid ett antal chefdomarméten vdren och
hésten 2003. Jag har ocksd deltagit vid ett presidentméte och
informerat om huvuddragen av mina tankar. Jag har vidare diskute-
rat domarrekrytering och notarietjinstgéring med tingsnotarier
och linsrittsnotarier.

For att skaffa mig ytterligare underlag f6r mina éverviganden
deltog jag vid Advokatsamfundets fullmiktigeméte viren 2002 och
fick dirvid vid en hearing del av advokaters syn pid domarrekryte-
ringen. Med Advokatsamfundets bistind har vidare genomférts en
enkitundersékning bland advokater om intresset f6r domaryrket.
En motsvarande undersékning har genomférts bland 3klagare med
Riksiklagarens hyilp.

Nir det giller konsekvenserna av en férindrad domarrekrytering
for de hogsta domstolarnas beredningsorganisation har jag sam-
mantriffat med bdde den férutvarande och den nuvarande ord-
féranden 1 Hogsta domstolen samt den tidigare och den nuvarande
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2.1 De allmdnna domstolarna

De allminna domstolarna bestdr av de 72 tingsritterna, de sex hov-
ritterna och Hogsta domstolen. Vid de allminna domstolarna
handliggs i forsta hand tvistemdl och brottmdl. Dirutéver hand-
liggs domstolsirenden av olika slag. Vissa tingsritter dr ocksi
fastighetsdomstolar. Vidare utgér fem tingsritter ocksd miljodom-
stol och vid sju tingsritter handliggs inskrivningsirenden rérande
fast egendom vid sirskilda inskrivningsmyndigheter. Stockholms
tingsritt har patentmal f6r hela landet. Dirutdver dr ndgra sirskilda
méltyper fordelade pd vissa tingsritter, normalt residensstidernas
tingsritter. Vid Svea hovritt finns Miljéverdomstolen som ir dver-
instans for 6verklagande av mél frin miljédomstolarna.

I avsnitten nedan limnas en redogérelse for de olika domstolar-
nas yttre och inre organisation.

2.1.1 Tingsradtterna

Det finns, som nidmnts, 72 tingsritter i landet varav nigra bedriver
verksamhet frin mer in en kansliort. Den stérsta, Stockholms
tingsritt, har ca 100 domare och de minsta har endast arbetsunder-
lag for en ordinarie domare. De flesta tingritter har firre dn tio
domare anstillda vid domstolen. Flertalet tingsritter finns i landets
sodra delar.

Det nuvarande antalet ir en f6ljd av ett omfattande reformarbete
betriffande tingsritternas organisation som pdbérjades 1 slutet av
1990-talet. Hittills har det inneburit att 25 tingsritter har avveck-
lats. T en skrivelse Fortsatt reformering av tingsrittsorganisationen
(skr. 2002/03:126) har regeringen till riksdagen redogjort for hur
tingsrittsorganisationen i Jimtlands, Givleborgs och Stockholms
lin bér forindras. Sedan skrivelsen limnades har Domstolsverket
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genomfort ytterligare utredningar. I budgetpropositionen fér 2004
(prop. 2003/04:1, utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet) har regeringen
redovisat sin bedémning av férindringar betriffande tingsritterna i
Virmlands lin, Kalmar lin och delar av Vistra Gotalands lin.

Tingsritternas inre organisation och personal m.m.

I huvudsak bestdr personalen vid tingsritterna av domare, tings-
notarier och domstolssekreterare. Domarna ir antingen ordinarie
domare (lagmin, chefrddmin, rddmin, fastighetsrdd och miljordd)
eller icke ordinarie domare (tingsfiskaler och assessorer). Vid tings-
ritterna finns ca 500 ordinarie domare och ca 140 icke ordinarie
domare. Notarierna idr jurister som i allminhet nyligen fullgjort
juristutbildning. Domstolssekreterarna har en nigot mer varierad
bakgrund. Vid tingsritterna finns vanligtvis ocksd vaktmistare och
vid de stdrsta tingsritterna finns dirutéver administrativ personal
med specialkompetens i olika frigor.

Tingsritterna var tidigare uppbyggda med rotlar (enheter) som
innebar att varje domare skulle ansvara fér en rotel. Vid de flesta
tingsritter hade roteln férutom domaren dven en notarie och en
domstolssekreterare knuten till enheten. De tre storsta tings-
ritterna var inte helt uppbyggda pd motsvarande sitt utan hade ett
mindre inslag av notarier och fler domstolssekreterare. Sedan ett ar
tillbaka har kravet pd att alla domare skall ha en rotel tagits bort for
att bl.a. mojliggora flexiblare utformning av beredningsorganisa-
tionen.

De storsta tingsritterna dr avdelningsindelade. Chefen fér en
avdelning har titeln chefsrddman.

Domarnas huvudsakliga uppgift i en tingsritt ir att ansvara for
att milen handliggs korrekt, fatta olika férberedande beslut, leda
férhandlingar, déma 1 mailen och ansvara f6r domarnas och be-
slutens utformning. Hur stor andel av den férberedande handligg-
ningen och domskrivningsarbetet som domaren svarar for varierar
stort mellan olika domstolar och mellan domare vid samma dom-
stol.

Domarna anses ocksé ha ett visst faktiskt arbetsledaransvar mot
notarierna och domstolssekreterarna som arbetar med beredningen
av mil som domaren ansvarar for.

Chefsdomarna, lagmin och chefsrddmin, har utéver de ddmande
uppgifterna iven ansvar fér den administrativa ledningen av dom-
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stolen eller en domstolsavdelning. Chefskapets andel av arbetet
varierar stort mellan olika domstolar. Generellt dr det en liten del
av arbetet vid de smi tingsritterna och en mycket stor del av
arbetet vid de tre storsta tingsritterna.

Notarierna utfor 1 varierande grad en mangd olika uppglfter vid
tlngsratterna Huvudsakligen svarar notarierna fér service till
domarna i form av utredningar, domsforslag, kontakter med all-
minhet, beslutsfattande under forberedelsen m.m. I slutet av
notarieutbildningen ges notarierna i allminhet ocksd mojlighet att
avgdra vissa brottmal tillsammans med nimndemin. Notariernas
behérighet att sjilvstindigt fatta beslut under férberedelsen har
successivt utékas under senare dr. Det som ir undantaget ir t.ex.
tvingsmedel 1 brottmdl och vissa mycket ingripande beslut 1
tvistemélshanteringen. Vid tingsritterna tjinstgdr ca 560 notarier.

Domstolssekreterarnas arbetsuppgifter har genomgitt stora
férindringar under det senaste decenniet. Genom datoriseringen av
arbetet har flera av deras ursprungliga arbetsuppgifter modifierats
eller upphort. Ett exempel idr rent skrivarbete som 1 princip har
upphort genom inférandet av ny teknik. Antalet sekreterare har
ocksd minskats frén ca 2 800 4r 1990 till ca 1 500 &r 2001.

Domstolssekreterarnas uppgifter innefattar bl.a. expediering och
bevakning av handlingar, posthantering och, 1 likhet med notari-
erna, service till domarna. Aven domstolssekreterarnas behérighet
att utfora olika sysslor har successivt utvidgats under de senaste
decennierna.

I den démande verksamheten deltar dven nimndemin och sak-
kunniga.

2.1.2 Hovrédtterna

De sex hovritterna finns 1 Stockholm, Géteborg, Malms,
Jénkoping, Sundsvall och Umes. Aven hovritternas storlek varierar
kraftigt. Svea hovritt i Stockholm har ca 100 domare medan hov-
ritterna i Norrland vardera har ca 15 domare.

Hovritterna éverprévar médl och irenden som &éverklagats dit
frdn tingsritterna.
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Hovritternas inre struktur och personal

Hovritterna ir indelade i avdelningar. En normalavdelning ir be-
mannad med 6-8 domare, 2—4 fiskaler och 3-5 domstolssekre-
terare. Det férekommer dven andra storlekar pd avdelningar. Chet
for en hovrittsavdelning ir antingen hovrittspresidenten' eller en
hovrittslagman. I likhet med tingsritterna har hovritternas inre
organisation under de senaste iren férindrats frin att vara relativt
stereotyp.

Hovritternas personal kan indelas i domare, féredragande, dom-
stolssekreterare och 6vrig personal. De ordinarie domarna ir
hovrittspresidenter, hovrittslagmin, hovrittsrdd som ir vice ord-
férande pd avdelning samt hovrittsrdd, fastighetsrdd och miljordd.
Vid hovritterna finns knappt 200 ordinarie domare. De icke
ordinarie domarna ir t.f. hovrittsassessorer och hovrittsassessorer.
Foredragande i hovritt dr hovrittsfiskaler och beredningsjurister.
Vid hovritterna tjinstgoér dirutéver administrativ personal som till
antalet varierar kraftigt beroende pd hovrittens storlek.

Domarnas och domstolssekreterarnas uppgifter liknar deras
respektive kollegors i tingsritt. Fér domarnas del dr arbetet 1 hogre
grad inriktat pd férhandling och féredragning dir malen avgérs och
inte som 1 tingsritt dir en stor del av domarnas arbetstid utgérs av
forberedande arbete.

Foéredragandepersonalen i hovritt svarar, tillsammans med dom-
stolssekreterarna, fér merparten av beredningsarbetet. De gor
ocks8 rittsutredningar, féredrar malen f6r olika stillningstaganden,
skriver utkast till beslut och domar m.m.

Aven i hovritt deltar nimndemin i viss utstrickning i den
démande verksamheten.

2.1.3 Hogsta domstolen

Hogsta domstolens huvudsakliga uppgift ir att vara 6éverritt 1 mél
som overklagas frdn hovritt. Domstolen bestir av 16 ordinarie
domare eller det hogre antal som behdvs. Domarna har titeln
justitierdd. Hégsta domstolen ir delad i tv4 eller flera avdelningar.”
Regeringen férordnar ett av justitierdden att vara ordférande for
domstolen samt ordférande pd en av avdelningarna. Regeringen

! Detta giller frimst de mindre hovritterna.
2 F.n. i tvd avdelningar.
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forordnar ett justitierdd att vara ordférande pd den andra avdel-
ningen. For beredning av mélen i Hégsta domstolen finns sirskilda
foredragande som har titeln revisionssekreterare. Det finns om-
kring 30 revisionssekreterare. Revisionssekreterarna dr vanligtvis
domarutbildade jurister. Vid domstolen finns ocksi domstols-
sekreterare och administrativ personal.

2.1.4  Utvardering av pagaende tingsrattsreform

Regeringen tillkallade dr 2002 en sirskild utredare med uppdrag att
gora en utvirdering av de férindringar av tingsrittsorganisationen
som genomft')rts under &ren 1999-2001. Utredaren har redovisat
sitt uppdrag 1 betinkandet Férindringar 1 tmgsrattsorgamsauonen
— en utvirdering av sammanliggningar av tingsritter 1999-2001
(SOU 2003:5). Av redovisningen framgir bl.a. f6ljande.

Med hinvisning till att endast kort tid forflutit sedan samman-
slagningarna skett konstaterade utredaren att bibehillen tillging-
lighet f6r medborgarna 1 allt visentligt hade uppnitts.

I friga om tingsritternas beredningsorganisationer bedémde
utredaren att okad storlek pd de berorda, genom sammanligg-
ningarna bildade tingsritterna hade medfért bittre forutsittningar
for att skapa stirkta beredningsorganisationer. Méjligheterna hade
dock enligt utredaren dittills inte tagits till vara fullt ut.

Sammanliggningarna hade enligt utredaren si ldngt inte haft
nigon nimnvird effekt med avseende pd rekryteringen av personal.

Nir det giller kompetensutveckling var det utredarens bedém-
ning att de genom sammanliggningarna bildade tingsritterna hade
fitt bittre forutsittningar for att lita personalen delta 1 olika
former av kompetensutveckling. De foérutsittningar for 6kad kom-
petensutveckling som skapats, synes dock enligt utredaren s lingt
inte ha tagits 1 ansprdk i nigon nimnvird utstrickning.

Nir det giller spec1ahser1ng av personalen hade det enligt utreda-
ren inte kunnat noteras nigon nimnvird effekt dittills. Utredaren
tvivlade pd att det fanns ndgot nimnvirt utrymme for specialisering
inom en domstol annat dn vid de allra stérsta tingsritterna. De
sammanliggningar som omfattades av utvirdering var enligt ut-
redaren alltfér begrinsade for att kunna ge utrymme 3t en 6kad
specialisering.

I friga om den geografiska samordningen med rittsvisendets
ovriga myndigheter konstaterade utredaren att sammanligg-
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ningarna generellt hade lett till forbittringar. Savil dklagarmyndig-
heterna som kriminalvirden hade som en f6ljd av sammanligg-
ningarna kunnat spara tid och pengar genom att avstinden till
tingsritterna i férhdllande till var 8klagare och hikten var lokalise-
rade hade minskat. Utredaren férordade att arbetet med att skapa
storre och mindre sdrbara tingsritter borde fortsitta.

2.2 De allmanna férvaltningsdomstolarna

De allminna foérvaltningsdomstolarna bestir av 23 linsritter som
forsta instans, fyra kammarritter samt Regeringsritten. Vid de
allminna férvaltningsdomstolarna handliggs huvudsakligen olika
typer av mdl mellan enskilda och det allminna. Det finns omkring
500 olika méltyper. Antalsmissigt dominerar skattemil, socialf6r-
sikringsmadl, psykiatrimél, mal enligt socialtjinstlagen, kérkortsmal
samt tvdngsomhindertagande av missbrukare och av unga, s.k.
LVM- och LVU-mil. Nedan limnas en redogérelse for de olika
domstolarnas yttre och inre organisation.

2.2.1 Lansratterna

I Vistra Gotalands lin finns det tre linsritter’ medan det 1 &vriga
lin finns en linsritt. De sistnimnda linsritterna dr beligna i linets
residensstad.* Den stérsta linsritten ir Linsritten i Stockholms lin
med drygt 30 ordinarie domare och den som ir minst har underlag
for endast en ordinarie domare. De flesta linsritter har firre dn sju
domare.

Linsritternas inre organisation och personal

Linsritternas personal bestir av ordinarie domare (lagmin, chefs-
ridmin och r@dmin) och icke ordinarie domare (linsrittsfiskaler
och assessorer). Vid linsritterna finns ca 140 ordinarie domare och
ca 80 icke ordinarie domare. P4 motsvarande sitt som 1 tingsritt
finns det notarier och domstolssekreterare i linsritterna. Det finns
ca 200 notarier och ca 400 domstolssekreterare i linsritterna.

3 1 Géteborg, Vinersborg samt i Mariestad.
*1 Linsritten i Skdne lin bedrivs verksamhet i bide Malmé och Kristianstad.
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Arbetsuppgifterna f6r de olika kategorierna motsvarar i huvud-
sak vad som har beskrivits under avsnittet om tingsritt. En av-
gorande skillnad mellan de bida domstolarna i férsta instans ir
dock att linsritterna i betydligt hogre grad avgdér mélen efter
skriftlig handliggning. En konsekvens av detta ir att en stor andel
av de anstillda vid linsritterna arbetar med beredning av mélen.

Behovet av en stark beredningsorganisation har bland annat
inneburit att det i linsritterna allt sedan deras tillkomst har funnits
sirskilda foredragande. Dessa foredragande ir, numera, vanligtvis
notariemeriterade jurister och har arbetsuppgifter som till en del
motsvarar de uppgifter som utférs av notarier. Vid de stérre lins-
ritterna finns pd motsvarande sitt som i de stora tingsritterna
administrativ personal med specialfunktioner.

I den démande verksamheten deltar dven nimndemin och sir-
skilda ledaméter.

2.2.2 Kammarritterna

De fyra kammarritterna finns i Stockholm, Géteborg, Sundsvall
och Jonkoping. De tvd stdrsta kammarritterna i Stockholm och
Goteborg har omkring 30 ordinarie domare. Kammarritterna i
Sundsvall och Jénképing har ca 20 ordinarie domare vardera.
Kammarritten dverprévar mdl som éverklagats dit frin linsritterna
och 6verklaganden som enligt férfattning gérs hos domstolen.”

Kammarritternas inre struktur och personal

Kammarritterna ir i likhet med hovritterna uppbyggda med avdel-
ningar. Aven i kammarritterna har olika férindringar i avdelnings-
organisationen provats under senare ir. En nirmare redogérelse
finns under avsnitt 7.2.4.

Chef f6r en avdelning ir kammarrittspresidenten eller en kam-
marrittslagman. De ordinarie domarna i kammarritt ir kammar-
rittspresident, kammarrittslagman, kammarrittsrdd som ir vice
ordférande pd avdelning samt kammarrittsrdd. Vid kammarritterna
finns ca 110 ordinarie domare. Ut6ver de ordinarie domarna tjinst-
gor dven icke ordinarie domare, som ett led av domarutbildningen,

> En nirmare beskrivning av vilka mél som prévas av kammarritterna finns i 8 § lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.
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1 kammarritterna. Dessa har titeln t.f. kammarrittsassessorer. Vid
kammarritterna tjinstgdr dven kammarrittsassessorer.

I kammarritterna finns, liksom i hovritterna, fiskaler (kammar-
rittsfiskaler) och domstolssekreterare som svarar fér beredning
och expediering av milen. Dirutéver finns beredningsjurister som
svarar for foredragning och andra beredningsuppgifter. Under
senare &r har antalet beredningsjurister 6kat och utgér numera
ungefir 40 procent av de féredragande i kammarritt. Vid kammar-
ritterna finns slutligen administrativ personal.

Aven i kammarritt deltar nimndemin och sirskilda ledaméter i
vissa mil 1 den démande verksamheten.

2.2.3 Regeringsratten

Regeringsritten dr hogsta allminna forvaltningsdomstol och har
som huvudsaklig uppgift att préova éverklagande av kammarritts
avgoranden.

Regeringsritten bestir av 14 ordinarie domare eller det hégre
antal som behdvs. Domarna har titeln regeringsrdd. Minst tv3
tredjedelar av regeringsrdden skall vara lagfarna.® Regeringsritten ir
delad pd tv3 eller flera avdelningar’. Regeringen férordnar ett av
regeringsriden att vara domstolens ordférande samt att dirutéver
vara ordférande pi en avdelning av domstolen. Ordférande pd
annan avdelning ir det regeringsrdd som regeringen bestimmer.

For beredning av mélen i Regeringsritten finns sirskilda fore-
dragande, vanligtvis domarutbildade jurister, som har titeln rege-
ringsrittssekreterare. Det finns drygt 40 regeringsrittssekreterare.
Vid domstolen finns ocksi domstolssekreterare och administrativ
personal.

2.3 Specialdomstolar

Utover de allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdom-
stolarna finns det tre specialdomstolar. Dessa ir Arbetsdomstolen,
Marknadsdomstolen och Patentbesvirsritten.

¢ F.n. dr alla regeringsrdd lagfarna.
7 F.n. tvd avdelningar.
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kanslichefen 1 domstolen. P4 motsvarande sitt har jag vid tv4 till-
fillen sammantriffat med ordféranden och kanslichefen i Rege-
ringsritten. Jag har dven sammantriffat med expeditionschefer och
rittschefer 1 Regeringskansliet betriffande konsekvenserna for
Regeringskansliets kompetensférsérjning av ett avskaffande av
domarutbildningen. Nir det giller riksdagsutskottens personal-
behov har jag vid ett méte inhdmtat synpunkter frin riksdags-
direktoren, utskottens kanslichefer m.fl.

Tillsammans med sekreteraren har jag besokt Danmark, Finland,
Norge, Nederlinderna och Tyskland fér att genom samman-
triffanden med foéretridare for justitieministerier och domstols-
visenden skaffa information om rekryteringen av domare i dessa
linder och om andra nirstiende frigor av intresse.

Jag har under hand inhimtat synpunkter frin chefsjustitieom-
budsmannen. I friga om jimstilldhetsaspekter vid domarrekryte-
ring har jag sammantriffat med jimstilldhetsombudsmannen.
Information om allminna policyfrigor vid rekryteringsarbete har
inhimtats vid besék pid Riksskatteverket och Riksforsikrings-
verket. Jag har tagit del av resultatet av en 6versyn av Tjinstefor-
slagsnimndens kansli och arbetsformer, som pd uppdrag av Dom-
stolsverket utforts av konsultforetaget Right Sinova

Samrad har skett med Beredningen for rittsvisendets utveckling.
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3 Dagens domarrekrytering m.m.

3.1 Den nuvarande domarutbildningen och
domarbanan

I Sverige har vi sedan linge haft en domarutbildning som utgjort
det huvudsakliga underlaget f6r rekrytering av ordinarie domare.
Dagens domarutbildning 4r uppbyggd enligt samma ménster vid
sdvil de allminna domstolarna som de allminna férvaltningsdom-
stolarna. For att antas till utbildningen krivs dels jur. kand. examen
dels notariemeritering, dvs. arbete under tvd &r som notarie vid
tingsritt eller linsritt.

Den som antas till domarutbildning anstills som hovrittsfiskal
eller kammarrittsfiskal pd prov under sex manader vid en hovritt
eller kammarritt. Fiskalen tjinstgor vid dessa domstolar med be-
redning av mélen. I arbetet ingdr bl.a. att f6redra milen f6r dom-
stolens ledaméter, skriva férslag till avgérande och gora ritts-
utredningar. Om provanstillningen har varit godkind anstills
fiskalen efter sex manaders tjinstgdring tills vidare i hovritten eller
kammarritten. Under ytterligare minst sex mdinader tjinstgor
fiskalen direfter i rollen som féredragande.

Efter fullgjord foéredragandeperiod om minst ett r dr nista
moment i domarutbildning att tjinstgdra som tingsfiskal eller som
linsrittsfiskal under tvd &r. Fiskalerna anstills i tingsritt eller lins-
ritt genom beslut av hovritten eller kammarritten. Domstols-
verket bestimmer var det skall finnas utbildningsplatser for fiska-
ler. Verket fir 6verlimna till hovritterna eller kammarritterna eller
ull tingsritt eller linsritt att sjilv fatta beslut om antalet fiskals-
platser. Tjinstgdringen dr nirmare reglerad i instruktionen fér
tingsritt respektive linsritt.! Fiskalerna tjinstgor i tingsritt eller i
linsritt som domare och handligger mal och irenden i likhet med
de ordinarie domarna. Férdelningen av domararbetsuppgifter skall

! Forordning (1996:381) med tingsrittsinstruktion och férordning (1996:382) med linsritts-
instruktion.
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dock ske pd ett sddant sitt att arbetsuppgifter inte tilldelas en fiskal
1 storre omfattning in vad som ir limpligt med hinsyn till fiskalens
erfarenhet av tjinstgéring 1 domstol. En fiskal fir inte anfértros
arbetsuppgifter som kriver sirskild erfarenhet. Vid tilldelningen av
arbetsuppgifter skall fiskalens behov av att delta i utbildning be-
aktas.

Lagmannen ansvarar for att fiskalerna i sin tjinstgoring fir en
allsidig och utvecklande utbildning enligt den utbildningsplan som
Domstolsverket faststillt i samrdd med hovritterna eller kammar-
ritterna. Lagmannen ger vidare vitsord 6ver fiskalernas tjinst-
goring. For varje fiskal skall en ordinarie domare utses som hand-
ledare. En sidan handledare skall ha sirskilt intresse och i 6vrigt
vara limplig for uppdraget som handledare. De domare som har ut-
setts till handledare svarar vid sidan av lagmannen for att fiskalerna
tilldelas domaruppgifter som ir limpliga for dem.

Efter genomférd tjinstgdring 1 tingsritt eller linsritt som
domare vidtar den sista delen av domarutbildningen som sker 1
hovritt eller kammarritt med tjinstgoring i rollen som domare. I
hovritten eller kammarritten adjungerar fiskalen som ledamot av
ritten och 1 den rollen tjinstgor fiskalen under minst ett dr. Efter
genomférd och godkind tjinstgdring forordnas fiskalen av hov-
ritten eller kammarritten till hovrittsassessor eller kammarritts-
assessor. Efter forordnandet till assessor dr domarutbildningen
slutford.

Efter genomférd domarutbildning férvintas assessorn arbeta i
huvudsak utanfér domstolsvisendet med att skaffa sig meriter f6r
att s§ sminingom kunna konkurrera sig till en befattning som
ordinarie domare. Anstillningen 1 hovritten eller kammarritten
kvarstdr efter foérordnandet till assessor. Det finns dock ingen
garanti for att assessorn senare kommer att anstillas som ordinarie
domare.

3.1.1 Domarutbildningens sarskilda utbildningsinslag

Utbildningsmomenten i domarutbildningen har tidigare till en helt
overvigande del besttt av att genom praktiskt arbete tilligna sig
olika firdigheter sivil nir det giller uppgifter i beredningsarbetet
som i den démande funktionen. Ett mindre antal kurser for fiskaler
om totalt tre veckor var tidigare den mer formaliserade utbildning
som erbjods.
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Sedan en tid tillbaka har utbildningsinslagen byggts ut rejilt.
Den nya fiskalsutbildningen bestdr av sju delkurser. Dessa kurser
ligger med ca sex ménaders mellanrum under tjinstgdéringen som
fiskal i hovritt eller kammarritt respektive tingsritt eller linsritt.
Vissa utbildningsavsnitt dr gemensamma foér allmin domstol och
allmin férvaltningsdomstol medan andra ir avsnitt ir sirskilt ut-
formade for respektive domstolsslag.

Utbildningsprogrammet omfattar 35 utbildningsdagar. Kurs-
paketet avslutas med studiebesék vid domstolarna i Luxemburg
och Strasbourg.

Utover dessa kursdagar anordnas en femdagarskurs i féretags-
ekonomi. Den ir gemensam for fiskalerna frin bigge domstols-
slagen.

Fiskalskurserna innehdller en mingd utbildningsmoment diri-
bland rollspel fér att 6va upp olika firdigheter. Under avsnittet
8.1.1 nedan ges en utforligare beskrivning.

3.2 Domarutnamningar i dag
3.2.1 Tjansteforslagsnamnden foér domstolsvdasendet

I regeringsformen (11 kap. 9 §) foreskrivs att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer tillsitter tjinster vid bl.a.
domstol. Regeln kompletteras av 4 kap. 2 § rittegingsbalken samt
3, 10 och 15 §§ lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdom-
stolar. Enligt dessa bestimmelser utnimns ordinarie domare i
allmin domstol och 1 allmin férvaltningsdomstol av regeringen.
For att bistd med beredningen av drenden om domarutnim-
ningar inrittades Tjinsteforslagsnimnden fér domstolsvisendet
(TFN) ar 1975. TFN ir en fristdende myndighet och dess verksam-
het finns reglerad i férordningen (1988:318) med instruktion for
Tjinsteforslagsnimnden f6r domstolsvisendet. Dess huvudsakliga
uppgift dr att limna forslag till regeringen om vilka ordinarie
domare och hyresrdd som bor utnimnas respektive anstillas. Utan-
fér TFN:s verksamhetsomride ligger de s.k. kallelsetjinsterna, dvs.
anstillningar som domare 1 Hégsta domstolen och Regeringsritten,
presidenter och lagmin i hovritter och kammarritter, lagmin vid
tingsritterna och linsritterna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé
samt cheferna vid hyresnimnderna i samma stider. TFN har ocksd
till uppgift att besluta i friga om vissa tillstdnd nir det giller lag-
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farna domare och préva frigor om bisysslor i vissa fall. TFN
beslutar numera idven vilka som skall vara ordférande respektive
vice ordférande i 6vervakningsnimnd.

Tjinsteforslagsnimnden f6r domstolsvisendet bestdr f.n. av
11 ledaméter varav 1 justitierdd, 1 regeringsrdd, 1 hovrittspresi-
dent, 1 kammarrittspresident, 2 tingsrittslagmin, 1 linsrittslag-
man, 1 advokat, 1 representant vardera frin fackféreningarna Jusek
och ST-domstol samt generaldirektdren i Domstolsverket. Leda-
moterna har var sin personlig ersittare. Ordférande i nimnden ir
antingen Hogsta domstolens ordférande eller Regeringsrittens
ordférande.

Till TEN finns knutet ett kansli, som fér nirvarande bestir av en
jurist och en assistent.

3.2.2  Den nuvarande handlaggningen av ett
utndmningsarende

Lediga domaranstillningar utannonseras i Domstolsverkets perso-
nalcirkulir samt pd domstolsvisendets hemsida tillsammans med
uppgift om under vilken tid ansékningar méste ha inkommit.
Personalcirkuliret distribueras inom domstolsvisendet och till
personer som till Domstolsverket meddelat att de énskar ta del av
cirkuldret. For ansékningar till ledigférklarade domaranstillningar
finns en sirskild blankett 1 vilken sékanden skall ange de meriter
och referenser han eller hon 8beropar. Sedan ndgra ar tillbaka miste
de s6kande ange sina chefer under de senaste fem iren samt &vriga
chefer som sékanden har haft under de obligatoriska delarna av
domarutbildningen. I ansékan skall ocksd anges vilka tidigare
arbeten sdkanden har haft och hur linge dessa anstillningar har
varat.

Nir TFN:s kansli har mottagit ansékningarna inhidmtas skriftliga
uppgifter om sékandens limplighet frin tidigare arbetsgivare och
personer som sdkanden har dberopat i sin ansékan. De skriftliga
referenserna sammanstills av TFN:s kansli och kompletteras vid
behov med vytterligare skriftliga omdémen. De sammanstillda
handlingarna jimte en preliminir bedémning av vilka kandidater
som enligt féredraganden i TFN kan vara aktuella 6versinds
direfter till TFN:s ledaméter fore sammantridet i nimnden.

TFN, som hiller sammantride ca en ging per minad, diskuterar
vid sammantridet de olika kandidaterna och kommer direfter fram
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till sitt forslag. T de flesta fall ir nimnden enig men skiljaktiga
meningar ir inte helt ovanliga. Vanligtvis sitter TFIN upp minst tre
sokande pd forslag. I de fall en domstol har behov av flera nya
domare sitter TFN upp fler dn tre sékande pd forslag. TFN anger
skil for sina beslut. Dessa dr i normalfallet férhdllandevis standard-
betonade och innebir att kandidaterna sitts upp 1 en turordning allt
efter graden av bedomd skicklighet. Sdledes anges 1 normalfallet att
X har ett foérsteg framfor andra sékande och att direfter Y respek-
tive Z bér komma 1 friga fér en anstillning.

P4 senare &r har TFN f{or att forbittra urvalsmekanismerna valt
att 1 vissa anstillningsirenden anlita externa konsulter, dvs. exper-
ter pd personalrekrytering. Det har gillt lagmansanstillningar och
anstillningar som chefsrdidman. Den aktuella konsulten gér inter-
vjuer och skaffar in annan information om de sékande som TFN
valt ut fér en férdjupad studie. Konsulten presenterar direfter
muntligen vid TFN:s sammantride sina uppfattningar om vilka
kandidater som wur ett strikt chefsperspektiv forefaller vara
laimpligast.

Nir TFN:s beslut med skil har justerats startar fristen, som ir
tre veckor, for att 6verklaga nimndens beslut. Ett éverklagande
skall ges in till regeringen. S8 fort TFN har sammanstillt materialet
dversinds det till regeringen. I de fall konsult har anlitats medfsljer
frin TFN ocksd konsultens skriftliga uppfattning om vilka han
anser ir de limpligaste bland de sokande.

I Regeringskansliet dr det Justitiedepartementet och dess enhet
fér processritt och domstolsfrigor (DOM) som bereder anstill-
ningsirendet vidare. Vanligtvis avgors drendet av regeringen vid
forsta mojliga sammantride efter det att 6verklagandetiden 16pt ut.
Enligt ett medbestimmandeavtal f6r regeringskansliet (MBA-R)
skall Justitiedepartementet for vissa chefsbefattningar 6versinda
forslag till en tilltinkt utnimning till berérda fackféreningar for
eventuella synpunkter. Detta forfarande férlinger 1 normalfallet ut-
nimningsirendet med ytterligare en vecka. Eventuella 6verklagan-
den av TFN:s forslag avgors samtidigt med utnimningen 1 det
aktuella drendet och férsenar 1 normalfallet inte regeringens beslut.
Det ir ytterligt sillsynt att ett dverklagande medfér en annan
bedémning av regeringen in vad TFN gjort. Overhuvudtaget ir det
ovanligt att regeringen gér en annan bedémning in TFN. I en
dvervigande del av de fall dir regeringen har avvikit frin TFN:s
forslag har det i nimnden funnits skiljaktiga meningar om vilken
som ir den skickligaste av de sokande. Det dr mycket ovanligt att
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regeringen utnimner nigon som TFN éverhuvudtaget inte har satt
upp pa forslag.

Ansékningshandlingarna och referensmaterialet betriffande de
sokande idr allminna handlingar.

3.3 Vissa andra juristbanor och vidareutbildning av
jurister

3.3.1  Kronofogdeutbildningen

Behorig att antas som kronofogdeaspirant dr svensk medborgare
som avlagt juris kandidatexamen eller motsvarande examen och
forvirvat notariemeritering enligt notarieférordningen (1990:469).

Riksskatteverket fir i det enskilda fallet medge undantag frin
kravet pd notariemeritering om det finns sirskilda skil.

Kronofogdeutbildningen omfattar 38 veckors utbildning och be-
stdr av en basutbildning om 26 veckor och en specialisering i
antingen verkstillighet/indrivning eller specialfunktion (summarisk
process, skuldsanering, eller exekutiv fastighetsférsiljning). Efter
genomford basutbildning respektive specialisering ges kronofogde-
aspiranten kronofogdekompetens. Efter avslutad utbildning kan
kronofogden iven genomgi utbildning i en eller flera delar av det
block som inte genomférts tidigare.

For varje kronofogdeaspirant skall kronofogdemyndigheten utse
en sirskild handledare som skall vara kronofogde. I samrid mellan
aspiranten, handledaren och berérda chefer upprittas individuella
praktikplaner for aspiranten infér varje kursavsnitt. Kronofogde-
utbildningen bedrivs i stor utstrickning i seminarieform.

Ett sirskilt reformarbete f6r jurister inom kronofogdemyndig-
heten som saknar notariebehérighet har startats. Ett samarbete
mellan Riksskatteverket och Domstolsverket har inletts for att
mojliggora for dessa jurister att praktisera i domstol. Utform-
ningen av tjinstgéringen har gjorts med utgingspunkt for att den
tidsmissigt och innehdllsmissigt tillgodoser sdvil exekutions-
visendets, domstolens som juristens intressen.
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3.3.2 Utbildning av bitradande jurister och advokater m.m.

Hir redovisas uppgifter frin ett antal av Sveriges stérre advokat-
byrder om deras utbildningsprogram foér bitridande jurister och
advokater.

Vid flera av advokatbyrierna anordnas grundutbildning for de
bitridande juristerna. Denna utbildning omfattar sivil materiell
juridik som allminna byrirelaterade dmnen. Utbildningsprogram-
men innehiller bl.a. etikfrdgor och praktiska frigor om hur drenden
handliggs. Grundutbildningen syftar rent allmint till att de bitri-
dande juristerna under sin férsta tid skall beredas inblick i inom
affirsjuridiken vanligt férekommande irenden och detta oavsett
vilken inriktning juristen har.

Den bitridande juristen skolas in i kontakter med kollegor,
klienter, motparter samt domstolar och myndigheter. Den prak-
tiska utbildningen sker stegvis mot mer kvalificerade drenden.

De bitridande juristerna har vanligtvis handledare som i allmin-
het ir deligare 1 advokatbyrin. Handledaren har det direkta
utbildningsansvaret f6r advokatyrkets alla aspekter. Vanligtvis har
handledaren och den bitridande juristen samma dmnesinriktning.
Det sistnimnda underlittar en fordjupad kunskapsdverféring inom
imnesomrddet. En stor del av utbildningen koncentreras till det
verksamhetsomrdde inom vilket den bitridande juristen verkar.
Olika seminarier med sirskild relevans fér verksamhetsomridet
anordnas I6pande 1 halv- eller heldagsseminarier.

Utbildningen leds frimst av advokater vid byrierna. Det fore-
kommer dven att bitridande jurister med specialkunskaper inom ett
visst omride ir forelisare. For en del dmnen, t.ex. sprik och
ekonomi, anlitas externa forelisare. P4 ett mer allmint plan inbjuds
foredragshillare.

Utover olika varianter av grundutbildningar férekommer sivil
interna som externa kurser i byrirelaterade dmnen. Sprikutbild-
ningar (utdver engelskundervisning som normalt finns inom ramen
foér grundutbildningen) arrangeras 16pande med externa forelisare.
Aven IT-utbildning med bla. databashantering férekommer
l6pande.

Ett vanligt férekommande utbildningsinslag dr att de bitridande
juristerna erbjuds mojlighet att genomféra praktik pd utlindska
advokatbyrier. Advokatbyrderna har normalt frikostig instillning
till 6nskemdl om en bitridande jurist under en tid énskar studera
utomlands.
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Vid de stérre advokatbyrerna finns sdvil institutionaliserat som
mer tillfilligt anordnad utbildning i aktuella frigor. Beroende pd
inriktning, bakgrund eller annat kan antalet kursdagar variera kraf-
tigt mellan de olika juristerna. Ett genomgdende drag ir dock att
utbildning prioriteras. Fér de bitridande juristerna och advokaterna
finns stora mojligheter att sjilva bestimma vilken extern utbildning
som de anser énskvird.

Advokatexamen

Sveriges advokatsamfunds (Advokatsamfundet) fullmiktige har
genom beslut den 29 maj 2001 infért krav pd avlagd advokatexamen
for intride 1 Advokatsamfundet. Den nya regeln trider 1 kraft den 1
januari 2004 och innebir att den som direfter soker intride i
Advokatsamfundet skall ha avlagt advokatexamen.

Advokatexamen féregds av en utbildning som omfattar sex ut-
bildningsdagar férdelade pd tre terminer. Efter fullgjord utbildning
avliggs muntlig examen under termin fyra.

Utbildningen anordnas i Advokatsamfundets regi och ersitter
tidigare grundkurser 1 advokatyrkets etik och teknik. Ansvaret for
innehdll och genomférande av utbildning och examination vilar pd
en sirskild nimnd, utbildningsnimnden. Utbildningsnimnden
provar dven oOverklaganden av underkinda examina. Nimnden
bestdr av sju ledaméter, varav minst fyra skall vara ledaméter av
Advokatsamfundet. Nimnden bistds av kansliet.

Vidareutbildning f6r advokater

Advokatsamfundet har nyligen genomfért férindringar som inne-
bir ett arligt obligatoriskt minimikrav pd professionell vidareut-
bildning f6r samtliga yrkesverksamma advokater.
Utbildningskravet skall fyllas med strukturerad utbildning i
form av interna eller externa kurser, seminarier. Aven arbete som
lirare eller seminarieledare beddms som strukturerad utbildning.
Utbildningen skall vara dgnad att medféra nytta f6r advokaten/
advokatbyrins verksamhet eller klienter. Utbildningen kan ha ett
juridiskt innehdll, men dven kurser inom andra omrdden bla. IT,
ekonomi, management och sprik som till sitt innehall har biring pa
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advokatverksamhet kan riknas. Det drliga utbildningskravet har
inledningsvis faststillts till 15 timmar.

En ledamot av Advokatsamfundet ir skyldig att dokumentera
sina utbildningsaktiviteter. Om utbildningsbrister konstateras skall
advokaten ifriga under den kommande tredrsperioden redovisa sina
utbildningsaktiviteter till Advokatsamfundet. Vid upprepade
brister skall frigan om upptagande av disciplinirende éverlimnas
till Advokatsamfundets styrelse.

3.3.3  Aklagarutbildningen

For att kunna antas till dklagarutbildningen krivs det juristexamen
eller juris kandidatexamen, fullgjord notariemeritering och svenskt
medborgarskap.

De som antagits, dklagaraspiranter, genomfér en provtjinst-
goring som skall omfatta minst nio och hégst tolv mdnader.
Aklagarmyndigheten beslutar vid provtjinstgéringens slut om
3klagaraspiranten skall anstillas som assistentdklagare.

Utbildningen for assistentdklagare skall omfatta tvd &rs tjinstgo-
ring. Riksdklagaren beslutar vid utbildningstidens slut om assistent-
dklagaren skall anstillas som kammaraklagare.

Riksdklagaren bestimmer nirmare om utbildningen fér 8klagar-
aspiranter och assistentdklagare (20 § dklagarférordningen [1996:205]).

Riksiklagaren anordnar ocksd grundutbildning fér &klagar-
aspiranter och assistentiklagare. Dirutdver anordnas sivil vidare-
som specialistutbildningar 1 Riks&klagarens regi.

Under den inledande aspiranttiden skall 8klagaraspiranten in-
himta och férdjupa sina kunskaper 1 frigor som rér den vardagliga
sklagarverksamheten. Aklagaraspiranten skall ocks3 ges tillfille att
folja polisens arbete for att fi en inblick 1 den polisiira verksam-
heten och organisationen. Aklagaraspiranten har under hela
aspiranttiden en handledare. Under tiden som &klagaraspirant ingir
dven en introduktionsvecka vid Riksiklagarens kansli.

Grundutbildning fér assistentdklagare omfattar 16 veckor och ir
obligatorisk. Kurserna som ir fyra till antalet avser i huvudsak fol-
jande. Aklagarkurs I omfattar momenten férundersékning, tvings-
medel, brottmalsprocessen, hovrittsprocessen, advokatens roll,
brottsofferfrigor, polisorganisationen m.m. Aklagarkurs II inne-
hiller bl.a. utbildning i férundersékning, kriminalteknik, tvings-
medel, brottmélsprocessen, hovrittsprocessen, paféljdsfrigor,
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rittsmedicin. Aklagarkurs ITI innehller avsnitt om olika brotts-
typer som t.ex. misshandel och sexuella &vergrepp mot barn,
formogenhetsbrott, narkotikabrott, arbetsmiljsbrott. Aklagarkurs
IV innehéller utbildningsavsnitt om &klagarrollen i Sverige och i
omvirlden, kriminalpolitik och kriminologi, Rikskriminalpolisen,
SAPO:s organisation inriktning och samarbetsformer, straffverk-
stillighet, forhorsteknik, retorik, Europa och dess olika samarbets-
organisationer, minskliga rittigheter.

Den specialistutbildning som anordnas av Riksiklagaren om-
fattar 9 veckors utbildning under en fyradrsperiod. Utbildningen
inleds med ett gemensamt basblock innehéllande férhérsteknik,
forundersékningsledarskap m.m. Basblocket ir indelat 1 sex olika
kurser med en veckas utbildning per kurstillfille. Direfter f6ljer tre
specialistkurser om en vecka vardera. Deltagarna viljer di limplig
kurs efter specialistkompetens. Dessa kurser kan innehélla utbild-
ning i t.ex. miljébrott, narkotikabrott, ekonomisk brottslighet.

De 8klagare som inte ir specialister erbjuds fem utbildningsdagar
per ar. Utbildningen ir obligatorisk.

3.4 Domarrekrytering m.m. i nagra andra lander

34.1 Danmark

I Danmark finns det 340 ordinarie domare. “Faste dommere ved
rigets almindelige domstoler beskikkes af kongen” (42 § retspleje-
loven). Utdver ordinarie domare finns dven icke ordinarie domare,
retsassessorer och dommerfuldmagtige.

De danska domstolarna bestar av byretter i férsta instans, Vestre
landsret och Dstre landsret 1 andra instans samt Heojesteret. Dirut-
dver finns f6r vissa miltyper Se- og Handelsretten i K6benhamn.
Det finns inga f6érvaltningsdomstolar i Danmark.

Aven i Danmark har utnimningsférfarandet nyligen reformerats.
Frin och med den 1 juli 1999 finns det i Danmark ett sirskilt
organ, Dommerudnavnelserddet, som bereder domaranstillningar
(43 a § retsplejeloven). Ridet ir ett frin regeringen {fristdende
organ. Ridet bestdr av sex ledaméter varav en domare frin varje
instans, en advokat samt tvd representanter for allminheten. Leda-
moterna i ridet har personliga ersittare. De ledaméter som ir
domare utnimns av justitieministern efter framstillning frin
Hojesteret, landsretterna och Danmarks domarférening. Advoka-
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ten férordnas ocksd av regeringen efter framstillning frin det
danska advokatridet. Representanterna fér allmidnheten férordnas
efter framstillning frin i lagen angivna organisationer (43 b § fjirde
stycket retsplejeloven). Enligt lagen kan medlemmar av Folke-
tinget, kommunstyrelsemedlemmar eller ledaméter 1 amtsridet inte
vara ledaméter i Dommerudnavnelserddet (43 b § femte stycket
retsplejeloven). Ordférande i Dommerudnavnelseridet ir leda-
moten frin Hojesteret. Ledaméterna i ridet viljs for fyra 8r. Omval
ir inte mojligt. Dommerudnavnelserddet faststiller sjilv sin arbets-
ordning.

Dommerudnavnelseridet offentliggér varje ir en redogorelse
over sin verksamhet (43 d§ retsplejeloven). Ridets sekretariats-
funktion fullgérs av den danska centralmyndigheten fér domstols-
administration, Domstolsstyrelsen.

En ordinarie domaranstillning i byret startar med att Domstols-
styrelsen annonserar den lediga domarbefattningen i olika juridiska
tidsskrifter. Ansékningstiden dr minst 14 dagar frdn annonseringen
i Statstidende. Efter ansokningstidens utging 6versinder Dommer-
udnavnelserddet genom Domstolsstyrelsen ansdkningslistorna till
aktuell domstol med begiran om utlitande. Vidare 6versinds ocksd
ansokarlistor till presidenten i den landsret under vilken byretten
hor. Ansékarlistorna 6versinds ocksd till den Danska Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen och till Advokatsam-
fundet. Dommerudnavnelserddets medlemmar kan genom ridets
sekretariat inhimta kompletterande upplysningar om de sékandes
kvaliteter av sdvil juridiskt som personligt slag. Ridets medlemmar
kan ocksd pdkalla att s6kande inkallas till intervju. Ridet haller
sammantride ca en gdng i minaden. Vid dessa sammantriden, som
inte ir offentliga, avgors vilka som skall férordas f6r utnimning.
Om ridet inte har varit enigt ir det majoriteten som avgor vilket
forslag som skall gilla. Vid lika réstetal har ordféranden utslags-
rost. Eventuella avvikande meningar skall framgd av Dommer-
udnavnelserddets forslag (43 a§ retsplejeloven). En ordinarie
anstillning som domare i landsret (landsdommer) rekryteras pd
motsvarande sitt med den skillnaden att ridet inhdmtar utlitande
endast frin den aktuella landsretten.

Den forsta vardagen efter sammantridet meddelar ridet sitt
forslag till justitieministern och offentliggér foérslaget kl. 15.30 med
ett pressmeddelande. Vidare offentliggors forslaget vid samma tid-
punkt pd ridets hemsida pd Internet.
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Det dr mojligt for justitieministern att avvika frdin Dommer-
udnavnelserddets forslag. Om sd sker skall justitieministern under-
ritta Folketingets Retsudvalg. Det har hitintills inte férekommit
att justitieministern har avvikit frn ridets forslag.

Dommerudnavnelseridets forslag baseras pd det material som de
sokande inger. Dirutéver har Dommerudnevnelseridet, som
nimnts ovan, inhimtat yttrande frin domstolarna, sivil byret som
landsret. Domstolsyttrandena innehdller i allminhet domstolens
uppfattning om vem av de sdkande som ir bist kvalificerad for
anstillningen. Dessa utlitande frin domstolarna ir av avgérande
betydelse for ridets arbete och det forutsitts att utlitandena ir
utférliga och heltickande. Nir sirskilda forhillanden pakallar det
hiller Dommerudnavnelseridet intervjuer med dem som kan vara
aktuella att utnimnas.

Virderingen av de sékande skall ske efter en samlad bedémning
av de sokandes kvalifikationer i férhillande till aktuell befattning.
Avgoérande vikt skall liggas p& den sékandes juridiska och person-
liga kvalifikationer. Bredden p4 den sokandes juridiska erfarenheter
ir viktig liksom att det vid domstolarna finns domare med olika
juridisk erfarenhetsbakgrund (43 § retsplejeloven).

En mélsittning vid reformeringen av rekryteringsférfarandet var
att dstadkomma en bredare rekrytering till domaryrket. Fér att
komma i frdga for en ordinarie domarbefattning 1 Danmark krivs
jur. kand. examen och nir det giller domare i byret eller landsret
krivs i regel att den aktuelle juristen har varit bedémd 1 landsret
(42 § retsplejeloven). I praxis har den fristen kommit att innebira
yjanstgdring 1 landsret under nio ménader (konstitutionsperiod).
Denna reglering innebir att alla jurister oavsett om de tjinstgdr
som t.ex. dommerfuldmagtige eller som advokater miste genom-
féra denna konstitutionsperiod fér att kunna anstillas som
ordinarie domare. De jurister som onskar bli konstituerade i
landsret anséker p& motsvarande sitt som ordinarie domare.
Proceduren i Dommerudnevnelserddet ir likartad och avslutas
ocksd med ett forslag till justitieministern.

Domare i Danmark rekryteras av tradition ur gruppen offentligt
anstillda sdsom dommerfuldmagtige, retsassessorer, jurister vid
justitieministeriet, politimyndighet eller anklagemyndighet. Det ir
alltjimt ett ganska begrinsat antal sékanden med annan bakgrund.
Det ir enligt uppgift frin Dommerudnavnelserddet fortfarande f6r
tidigt att uttala sig om reformen kommer att medféra en stdrre
bredd bland danska domare. En avgérande friga ir enligt rddet om
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det kommer att finnas jurister med annan bakgrund in offentlig
som vill bli bedémda av landsret under tidigare angiven prévo-
period. Fér minga privat verksamma jurister har det visat sig svart
att under en s ling period som nio ménader vara borta frin det
ordinarie arbetet. Det har dirfér givits mojlighet f6r advokater att
konstituera 1 landsret 1 tre manader. Om en advokat senare vill bli
slutligt bedémd fér limplighet som domare avgoér den aktuella
landsretten om tidigare genomférda tre minader f&r medriknas vid
den slutliga prévningen (44 ¢ § retsplejeloven). Frin bérjan fick
man enligt Dommerudnavnelserddet inte den kvalitet man 6nskade
bland de advokater som sokte fér att provas i landsret. Det ir
bittre numera. Fore reformen kom domare nistan uteslutande frin
justitiedepartementet eller hade en bakgrund som dommerfuld-
magtige, t.ex. hade ca 2/3 av Kébenhamns byrets domare en bak-
grund i justitiedepartementet.

Det sker ingen aktiv rekrytering av domare i Danmark.
Dommerudnavnelserddets uppgift ir att ta stillning till ansok-
ningarna. I rddet vill man inte vara aktiva eftersom man anser att
det skulle skapa férvintningar som inte alltid kunde infrias. Man ir
dock inte frimmande foér att t.ex. landsretspresidenter i mer
generella uppmaningar férsoker 3 jurister att séka domarbefatt-
ningar. Dommerudnavnelseridet anser att det ir kint 1 juridiska
kretsar hur man kan bli domare och vilka krav som stills for det.

Férutom aktuella domstolar och de organ som bereder anstill-
ningarna kan endast den sékande se sina egna handlingar 1 drendet.
Alla sokande har dock ritt att {4 ta del av vilka &vriga som har
ansokt. Forfarandet ir alltsd inte offentligt.

De som anstills som ordinarie domare i byret dr ca 40 &r gamla.
Det ir Dommerudnavnelserddets uppfattning att flertalet av de
sokande till befattningar som ordinarie domare ir vil kvalificerade.

Andelen kvinnor bland nyutnimnda domare ir i landsret ca
40 procent och i byret ca 50 procent. I gruppen som genomgair
provning i landsret dr ca 60 procent kvinnor.

Icke ordinarie domare tjinstgor i allmidnhet med domargéromal i
10-12 3&r. Vilka arbetsuppgifter som fir tilldelas dommerfuld-
meagtige bestimmer presidenten vid byretten (17a§ retspleje-
loven). Det férekommer att personer pensioneras som rets-
assessorer och dommerfuldmagtige. Retsassessor kan dommer-
fuldmagtigen bli forst efter det att vederbérande tjinstgjort 1 sdvil
byret som landsret.
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De danska domarlénerna faststills efter forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Grundlénen f6ér en dansk byretsdomare
ir ca 50000 dkr per mdnad. Det forekommer lénetilligg som
faststills efter objektiva kriterier som domstolens arbetsborda, lige
osv. Den hégsta domarlénen 1 Danmark har presidenten 1 Hojeste-
ret, ca 130000 dkr per minad. Lonen anses konkurrenskraftig i
forhillande till statsforvaltningen 1 Svrigt. Inte heller 1 Danmark
kan man med I6ner konkurrera med de hogst betalda advokaterna.

Nir det giller beredning av malen s3 saknas det i Danmark
jurister i den rollen. Atgirder som kriver juridisk kompetens fir
dirfor utféras av domare sjilva. I Hojesteret finns ett mindre antal
foredragande med juridisk kompetens.

For att klara tillfilligt uppkomna behov av domare finns det fyra
s.k. resandedomare. Dessa ir ordinarie domare och knutna till tre
byretter (tvd i Képenhamn, en i Arhus och en i Alborg). Dessa
domare har skyldighet att tjinstgora i hela landsrettens domkrets.
Det ir underférstitt att anstillningarna som resandedomare skall
vara under ndgra r. Det har inte varit svirt att rekrytera till dessa
befattningar. Nigra sirskilda 16netilligg for dessa befattningar ut-
gér inte.

3.4.2 Finland

I Finland finns ca 820 ordinarie domare. Dirutdver finns assessorer
och fiskaler som i viss utstrickning fullgér désmande uppgifter.

De finska domstolarna bestir av allmidnna domstolar (tingsritt,
hovritt och Hégsta domstolen), férvaltningsdomstolar (férvalt-
ningsdomstolar och Hogsta foérvaltningsdomstolen) och special-
domstolar (Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen och Forsik-
ringsdomstolen).

Ordinarie domare i Finland utnimns i enlighet med Finlands
grundlag av republikens president utifrdn statsridets, dvs. rege-
ringens forslag till avgdrande.

Behorig att utnimnas till domare ir rittrddiga finska medborgare
som har avlagt juris kandidatexamen och genom tidigare verk-
samhet vid en domstol eller i andra uppgifter visat sig ha insikter i
de uppgifter som hér till tjinsten och de personliga egenskaper
som en framgdngsrik skotsel av tjinsten forutsitter (11§ lag om
utnimning av domare). Nir det giller befattningarna som hovritts-
president, hovrittslagman, lagman vid tingsritt, 6verdomare vid en
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forvaltningsdomstol, férsikringséverdomare, president vid Arbets-
domstolen samt éverdomare vid Marknadsdomstolen skall dessa
dirutéver enligt lagen ha ledarférmiga.

Det finska utnimningsférfarandet har nyligen reformerats och
en nimnd, Domarférslagsnimnden, har inrittats {6r att bereda
flertalet domaranstillningar.” I Domarférslagsnimnden ingdr en
ledamot frin Hégsta domstolen, en ledamot frdn Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, en hovrittspresident, en éverdomare frin foérvalt-
ningsdomstol. Dessa ledaméter utses av respektive domstol eller av
hovrittspresidenterna eller 6verdomare 1 forvaltningsdomstol.
Domaren frin Hogsta domstolen skall vara ordférande 1 nimnden
och domaren frin Hogsta férvaltningsdomstolen vice ordférande. I
nimnden ingdr vidare en foretridare for hovrittsriden och hov-
rittslagminnen, en lagman frin tingsritt samt en tingsdomare.
Dessa ledaméter och ersittare fér dessa utses av Hogsta dom-
stolen. Hogsta forvaltningsdomstolen utser en domare frin for-
valtningsdomstolarna, ytterligare en ledamot frin foérvaltnings-
domstolarna eller en domare frin specialdomstol. Aven ersittare
for dessa utses. Riksdklagaren viljer en 8klagare att sitta i nimnden
och Finlands advokatférbund viljer en advokat. Justitieministeriet
viljer en ledamot som representerar forsknings- och undervisnings-
institutionerna. Nimnden ir beslutfér nir ordféranden eller vice
ordféranden och minst &tta ledamoter eller ersittare dr nirvarande.
Statsradet tillsitter slutligen nimndens ledaméter. Domarférslags-
nimndens ledaméter férordnas f6r fem 4r i sinder. Vid Domar-
forslagsnimndens tillkomst var den viktigaste politiska frigan att
nimnden byggdes upp pi ett sitt som garanterade dess oavhingig-
het.

Vid lagutskottets behandling av regeringens foérslag uttalades att
ledaméterna 1 Domarférslagsnimnden inte skulle ha hand om
intressebevakning, utan det var friga om en sakkunniguppgift. Vid
valet av ledaméter var det dirfor viktigt att alla ledaméter 1
nimnden uppfyllde hogt stillda etiska krav, var rittrddiga och
kunde stilla sig 6ppet, férdomsfritt och positivt till milen med att
reformera utnimningsférfarandet.

I Finland f6rekommer ingen aktiv rekrytering av domare. Lediga
anstillningar kungérs 1 en officiell tidning samt pd hovrittens
anslagstavla.

2 Det giller dock inte tjinster som president och ledamot av hégsta domstolen och
tjinsterna som president och ledamot 1 hégsta férvaltningsdomstolen. Dessa tillsitts utan
ledigforklarande, s.k. anmilningstjinster.
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Innan Domarférslagsnimnden gér en utnimningsframstillning
skall den begira utldtande frin aktuell hovritt, férvaltningsdomstol
samt om det giller en tingsrittsdomare frin den domstol som ir
aktuell i drendet. Hovritten ir vid sitt utlitande sammansatt av
presidenten, hovrittslagminnen och tvi ledaméter utsedda av
plenum. Vid férvaltningsdomstolens yttrande ir domstolen
sammansatt av en ledningsgrupp vid domstolen. I tingsritternas ut-
ldtande deltar lagmannen efter hérande av domstolens tingsdomare
eller ledningsgruppen vid tingsritten. Avsikten med utldtandena ir
enligt lagens forarbeten att domstolarna skall ta stillning till vilken
av kandidaterna som ir mest kompetent och bér utnimnas.
Stillningstagandena skall motiveras i detalj och utgd frin behorig-
hetsvillkoren och utnimningskriterierna i lagen.

Domarférslagsnimnden kan ocksi inhimta andra utlitanden
samt hora de s6kande och andra sakkunniga. Innan nimnden avgér
drendet skall de s6kande beredas méjlighet att yttra sig ver den ut-
redning som inhimtats under beredningen. Dirutéver férekommer
tester infor chefsanstillningar for att bla. utréna om de sékande
har ledningsférmaga.

I Domarférslagsnimnden tar nimndens ledaméter stillning till
ett underlag i vilket ingdr en sammanfattning av de sékandes
meriter. Det ir enligt uppgift frin en ledamot av nimnden inte
ovanligt att Domarférslagsnimnden kommer fram till ett annat
resultat dn vad den aktuelle lagmannen f6rordat i sitt yttrande.

Domarforslagsnimnden fattar direfter sitt beslut, som enligt
lagen skall vara motiverat, och éverlimnar forslaget till statsridet.
Statsridet foredrar direfter utnimningsirendet fér republikens
president. Vid ett, av ca 100 f6rslag, tillfille har det utnimningsfor-
slag som Domarférslagsnimnden lagt fram fringdtts vid utnim-
ningen.

Ansékningshandlingar och annat referensmaterial ir tillgingliga
for alla sékande. Allminheten har dock inte ritt att ta del av
utlitanden och andra handlingar som rér de sékandes personliga
egenskaper.

Ett tillsittningsirende tar ca sex ménader att genomféra.

De sokande till domaranstillningar kommer nistan uteslutande
frin den finska domarkarridren. Denna karriir bestdr av vixelvis
yanstgoéring mellan tingsritt och hovritt. En skillnad mot fér-
hillandena 1 Sverige ir att finska icke ordinarie domare inte annat
in 1 undantagsfall tjinstgér som domare i hovritt. Tjinstgoringen
dir bestdr av beredande arbetsuppgifter. Numera tar det ca 15 ar
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frin intridet 1 domarkarridren till dess en ordinarie domaranstill-
ning kan pdriknas.

En av mélsittningar med det reformerade rekryteringsfor-
farandet var att bredda rekryteringen till domaryrket. Enligt upp-
gift har domarférslagsnimnden férsokt beakta en allsidig bakgrund
nir de har avgivit sina férslag. Flertalet av de s6kande och de fore-
slagna kommer dock fortfarande frin den finska domarkarridren.

Det foérekommer att advokater och 3klagare soker domaran-
stillningar men det ir inte vanligt. Sedan den nya lagen tritt i kraft
har en 8klagare och en advokat utnimnts till domare.

Av Finlands domare dr ungefir 30 procent kvinnor. Nir det
giller domstolschefer ir ca 15 procent av dessa kvinnor.

De finska domarlénerna faststills efter férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. I Finland har det diskuterats att inféra en
lag om domarléner. En rddman tjinar mellan 3 200 och 3 560 Euro
per minad. En domare i Finland kan utéver grundlénen ocksd
erhdlla erfarenhetstilligg och ledningstilligg. Grunderna fér hur
tilliggen skall utgd ir avtalsreglerat mellan arbetsmarknadens
parter. Erfarenhetstilligg kan utgd med hogst 25 procent av grund-
lonen. Som arbetserfarenhet riknas att efter avlagd examen pd
heltid ha fullgjort domstolstjinstgéring eller att ha arbetserfarenhet
som ir av visentlig nytta f6r domstolsarbetet. Nir det giller led-
ningstilligget betalas det ut till ledare férutsatt att i gruppen ingir
minst fem domare eller jurister utéver ledaren sjilv. Storleken pd
ledningstilligget ir fem procent. Om enheten utéver ledaren bestdr
av minst 20 personer utgdr ledningstilligget tio procent. Led-
ningstilligget bestims utifrdn det sammanriknade beloppet av
grundlénen och erfarenhetstilliggen.

I praktiken innebir erfarenhetstilligget att flertalet tingsdomare
som sammanlagd 16n har mellan 4 000 och 4 450 Euro per ménad.
En lagman vid en medelstor tingsritt har inklusive tilligg ca 5 800
Euro per minad. Presidenterna vid hovritterna har individuellt
faststillda I6ner.

Behovet av domare {6r forstirknings- och vikariatsindamal 16ses
1 Finland vanligtvis genom anlitande av fiskaler frdn hovritterna.
Behorighetskraven ir desamma som fér ordinarie domare. Over-
stiger vikariatets lingd ett &r utnimns en domare for viss tid. Ror
anstillningarna fér viss tid domare i tingsritt eller hovritt utnim-
ner Hogsta domstolen domare for viss tid. Motsvarande uppgifter
har Hogsta forvaltningsdomstolen 1 friga om domare till férvalt-
ningsdomstolarna. For kortare férordnanden utnimner respektive
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domstols chef domare. Aven domare i de hogsta instanserna kan
férordnas pd viss tid.

Nir det giller beredning av mil s finns det i Finland 1 likhet
med i Sverige notarier som bereder mal i tingsritt samt fiskaler som
bereder mil i hovritt.

3.4.3 Nederlanderna

Den nederlindska motsvarigheten till tingsritt handligger civilmal,
brottmdl och férvaltningsmal. Andra instans utgors av appella-
tionsdomstolar och som sista instans finns Hogsta domstolen
(Hoge Raad). Det finns appellationsdomstolar f6r férvaltningsmal
samt vissa specialdomstolar.

I Nederlinderna utses domare av monarken. Domarbefattningar
tillsitts efter ett ansdkningsférfarande’. Infér en utnimning rddgér
justitieministern med den domstol som skall rekrytera. I normal-
fallet utnimns den jurist som domstolen foreslagit. Domare
utnimns efter en skicklighetsbedémning. Domstolarnas forslag ir
inte offentliga.

Nederlinderna har, i likhet med Frankrike, ett system for brott-
mil med domare som har en démande funktion och dirutdver
finns f6r dessa mal férundersékningsdomare som bereder mél infor
avgorande. Dessa forundersékningsdomare vidtar en mingd olika
dtgirder t.ex. hiller vittnesforhor och férhor den tilltalade.

I Nederlinderna rekryteras ordinarie domare dels bland dem
som genomgdtt en sirskild domarutbildning, dels bland praktiskt
verksamma jurister. Sedan ldng tid tillbaka har mélsittningen 1
Nederlinderna varit att de domarutbildade skall utgéra hilften av
landets domare och att den andra hilften av domarkéren skall
himtas bland jurister utanfér domstolsvisendet. Under de senaste
dren har dock endast ca 25 procent av domarrekryteringen skett
fr&n domarutbildningen.

For dem som onskar bli domare eller 3klagare/férundersok-
ningsdomare finns en sirskild utbildning som under férsta fasen ir
gemensam for bdda kategorierna. Till utbildningen séker ett stort
antal jurister. De viljs ut av en kommitté och 60 jurister* antas varje
ar. Efter tvd 4r skall de som antagits till utbildningen vilja mellan

3 Giller dock inte domare i Hogsta domstolen (Hoge Raad) dir ledaméterna nomineras av
parlamentet efter forslag frdn Hoge Raad.

* For att uppnd mélen med att rekrytera hilften via domarutbildningen planeras en hojning
av intagningen till 90 jurister per ir.
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att bli domare eller dklagare. Utbildningen ir sexirig och bestdr av
tjanstgoring vid domstol eller hos 8klagare. Under tvd 4r skall den
som genomgar utbildningen skaffa sig erfarenheter frdn annat hall.
Denna praktik betalas av staten och fullgérs t.ex. vid advokatbyrder
eller hos polisen. Efter genomférd praktik dtervinder juristerna till
domstols- eller klagarvisendet. Avhopp frin domarutbildningen
tll den arbetsgivare dir praktktjinstgéringen genomférs ir
mycket ovanligt. En bidragande orsak ir sannolikt, har det upp-
getts, att arbetsgivaren di blir tvungen att till staten terbetala den
16n som staten under praktikperioden har svarat fér.

Det finns inga garantier f6r att de som genomgir hela utbild-
ningen skall bli domare. I princip alla som har genomf{ért domarut-
bildningen blir dock senare ordinarie domare. Nir det under
utbildningen framkommer att nigon inte ir limplig fér att bli
domare eller 3klagare ser man till att denne i fortid slutar utbild-
ningen. De flesta som antas till domarutbildningen ir numera
kvinnor.

De som antagits till domarutbildningen startar med att hand-
ligga enklare mil och skriver domstolsbeslut. De arbetar som
foredragande och assisterar domare. I bérjan arbetar de inte aktivt
med parterna. Under ndgra dagar i minaden sker det fér dem som
genomgdr domar- och klagarutbildningen sirskild utbildning vid
ett for landet gemensamt utbildningsinstitut.

De som genomgétt domarutbildningen ir ca 30-31 4r nir de blir
ordinarie domare.

For att kunna rekryteras som domare utan domarutbildning
krivs minst sex irs relevant praktisk juristtjinstgéring. For samt-
liga ordinarie domare krivs dirutéver nederlindsk juridisk examen
och nederlindskt medborgarskap.

De jurister utan domarutbildning som &6nskar bli domare
kontaktar en sirskild domarrekryteringskommitté. Kommittén be-
démer deras limplighet som domare. Kommittén bestdr av domare,
advokater och andra med bred yrkeserfarenhet. Denna kommitté
bestdr av samma personer som viljer bland de s6kande till domar-
och 3klagarutbildningen.

Om de sokande av kommittén bedéms limpliga miste de antas
av en underritt och tjinstgdra dir minst ett ir pa prov innan de kan
utnimnas till ordinarie domare. Triningen fér dessa jurister sker i
foérsta hand 1 den domstol till vilken provtjinstgéringen ir forlagd.
Provtjinstgdringen ger inga garantier f6r en domarutnimning. Fér
att minska oligenheterna kan de som anstills pd prov tjinstgora
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vissa dagar i domstolen och vissa dagar p3 sitt ordinarie arbete, t.ex.
en advokatbyri. Efter att ha tjinstgjort pd prov under minst ett ar
beslutar domstolen om de skall fi fortsitta vid domstolen och
ddrefter om svaret ir ja s& nomineras de av domstolen for att ut-
nimnas till ordinarie domare.

Vid rekryteringen av domare fér nimnda provtjinstgéring” och
for antagning till domarutbildningen genomfors psykologiska
tester. Ett sirskilt privat institut genomfor testerna. Erfarenheterna
av dessa tester ir goda. Det har dock varit svért att {4 till stdnd ett
bra test. I det test som anvinds har man férsokt beskriva funk-
tioner inom domstolen och vilka egenskaper som ir nédvindiga f6r
att klara av dessa funktioner.

Flera intervjuer hdlls med de sokande. Ett viktigt underlag vid
bedémningen ir de referenser som de sékande har uppgivit. Antag-
ningskommittén frigar aldrig personer utanfér den kretsen perso-
ner som uppgivits av de sokande. Om det skulle bli aktuellt med att
frdga andra personer tillfrdgas den sékande forst.

Alla dokument vid rekryteringen dr hemliga, dvs. inte offentliga.

De domare som rekryteras utan att ha genomgitt den sexdriga
domarutbildningen ir ca 40 &r nir de utnimns till ordinarie doma-
re. De allra flesta domare, ca 90 procent, stannar kvar till pensione-
ringen. Det ir inte ovanligt att de byter domstol och att de t.ex.
byter anstillning till en verritt. Vissa domare 6vergdr ocks3 till att
arbeta som 3klagare.

For att bli domare 1 hdgre instans behéver personen 1 friga i
normalfallet ha tjinstgjort som domare vid en ligre domstol. Aven
ledaméterna 1 Hoge Raad har i allminhet en bakgrund som domare
1 underinstans. For att frimja domarrekryteringen har domstolarna
kampanjer f6r att intressera jurister att bli domare. Det idr d& frimst
den lokala juristmarknaden som dessa kampanjer vinder sig mot.
Det ir inte ovanligt att domare och domstolschefer uppmanar
advokater att séka domaranstillning. I Nederlinderna ir det inte
svirt att f8 goda jurister att séka domaranstillning. Utav de som
anstills som domare kommer mellan 3040 procent frin ett arbete
som advokat. Flertalet advokater vill tjinstgoéra pd den avdelning i
domstolen som handligger civilmil. Vissa domare med advokat-
bakgrund gir senare 6ver dven pd den avdelning som handligger
brottmal. En del av domarna kommer ocksi frin 8klagarvisendet
eller frin férvaltningen, t.ex. skatteférvaltningen.
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Det ir enligt uppgift ingen kvalitetsskillnad mellan de jurister
som genomgitt domarutbildningen och de som rekryteras till
domare utan sddan utbildning.

Aven i Nederlinderna ir det svirare att till vissa orter locka
domare. Domare och de unga juristerna under domarutbildning ir i
allminhet inte benigna att byta bostadsort.

I ett sdrskilt projekt arbetar man 1 Nederlinderna for att for-
bittra rekryteringen till domaryrket och arbetstérhillandena vid
domstolarna. For att férbittra rekryteringen hdller man 1 projektet
pd att ta fram en ”standard” for hur en limplig domare bor vara,
t.ex. vilka personliga egenskaper som krivs for att vara domare. Det
ir en angeligen uppgift att 1 denna standard kunna visa unga
jurister vilka egenskaper som behovs for att bli domare. Det blir
ocksd enklare att beddma de sokande om det finns en standard att
utgd 1 frin. Det ir domare sjilva som skall bestimma standarden.
En annan friga som det arbetas med 1 projektet dr hur man, for all
personal, skall forbittra de personliga utvecklingsméjligheterna. En
viktig del av detta ir att skapa mojligheter f6r alla medarbetare att
”vixa” 1 sitt arbete. I de nederlindska domstolarna finns i huvudsak
tre kategorier medarbetare, domare, féredragande och assistenter.
En viktig uppgift i utvecklingsarbetet ir att domare och &vrig
personal i framtiden arbetar betydligt mer som ett team. I dag ir
det vanligt att dessa personer arbetar var och en fér sig. En annan
uppgift 1 projektet dr att marknadsféra domstolarna och de olika
anstillningarna dir for att kunna konkurrera om arbetskraften. Det
ir inte ovanligt att arbetsgivare marknadsfér olika yrken redan vid
universiteten. Detta giller dock inte domstolarna som inte mark-
nadsfér sig pd motsvarande sitt. Det dr en angeligen uppgift att
foérbittra marknadsféringen eftersom det under den nirmaste tiden
kommer att behévas ett stort antal nya medarbetare till dom-
stolarna 1 Nederlinderna. I det sammanhanget ir 16nen f6r domare
och andra domstolsanstillda ett problem som ir svirt att l6sa. T
projektet arbetar man fér att foérbittra andra faktorer som kan
attrahera jurister att bli domare sdsom utbildningsfrigor och
karriirmojligheter.

Lonen fér en domare i forsta instans dr ca 6 000 euro per ménad.
For en domare 1 dverritt dr 16nen ca 6 400 euro per manad. Domar-
l6nerna ir 1 sig inte konkurrenskraftiga i férhillande till advokat-
l6ner.

Utav dem som antas till domarutbildningen ir ungefir tvd
tredjedelar kvinnor. Aven bland dem som séker domaryrket utan
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att ha genomgatt domarutbildningen ir numera en dvervigande del
kvinnor. En férklaring till det sistnimnda antas i Nederlinderna
vara att kvinnor 1 35-45 &rsdldern dr mindre benigna att fortsitta i
den speciella arbetsmiljé som arbetet som advokat minga ginger
innebir.

Utéver den domarresurs som juristerna under domarutbild-
ningen ir tillgodoses 1 Nederlinderna férstirknings- och vikariats-
behov med hjilp av adjungerade ledaméter, vanligtvis advokater.
Detta giller dven i underritt dir démandet sker av ensamdomare.
Aven vid tillfillen di domstolarna har behov av specialkompetens
l&nas advokater in som domare.

3.4.4 Norge

I Norge finns det omkring 450 ordinarie domare. Domare utnimns
av regeringen (kungen 1 statsrddet). I Norge finns ingen sirskild
domarkarriir utan domare utnimns bland jurister som ir verk-
samma utanfér domstolarna. Genomsnittsilder fér nyutnimnda
domare ir drygt 45 ar.

I Norge har utnimningsférfarandet nyligen reformerats. Grund-
dragen i det norska rekryteringsforfarandet finns angivet i lag.
Sedan drygt ett ar forbereds alla domarutnimningar av ett sirskilt
rdd, Innstillningsridet f6r dommere. Ridet ir ett frin regeringen
fristdende organ och bestdr av sju medlemmar. Av dessa ir tre
domare, en advokat, en jurist frin offentlig sektor samt tvd all-
minna representanter. Ledaméterna i Innstillningsrddet férordnas
av regeringen for en period om fyra dr. Det ir mojligt att férordna
medlemmarna f6r tvd fyradrsperioder. Medlemmarna i rddet har ett
sjilvstindigt ansvar och representerar inte ndgon sirskild grupp
eller organisation. Till ordférande i Innstillningsrddet férordnar
regeringen den mest limplige och inte med hinsyn till formell
status inom domstolsvisendet. Innstillningsridet bistds av ett
sekretariat som ir knutet till domstolsadministrationen.

En domarutnimning gér till enligt f6ljande. Domstolen som
behéver nyrekrytera meddelar domstolsadministrationen som dir-
efter kungér att anstillningen ir ledig att soka.

Efter ansokningstidens utgdng upprittar Innstillningsridets
sekretariat listor dver de sokande. Listorna éver de sékande ir
offentliga handlingar. En s6kande kan dock i ansékan ange att han
eller hon 6nskar att det inte gors offentligt att ansokan skickats in.
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Efter en sidan begiran kan uppgiften att den aktuella personen har
ansokt inte erhillas av allmidnheten. Ovriga sékande har dock alltid
ritt att ta del av vilka konkurrenter som finns i anstillningsirendet.
En arbetsgrupp bestdende av tre av Innstillningsrddets medlemmar
bestimmer vilka av de sékande som skall kallas till intervju. Dom-
stolschefen fir limna synpunkter &ver vilka som bér intervjuas.
Intervjuerna genomférs av minst tvd av medlemmarna i1 Innstill-
ningsriddet. Den ovannimnda arbetsgruppen inhimtar referenser
over de sokande. Flera av ledaméterna 1 Innstillningsridet ir alltsd
redan pd detta stadium aktiv i beredningsarbetet. Domstolschefen
deltar vid intervjuerna. Domstolschefen avger dven skriftligt
yttrande till Innstillningsrddet med férslag till rangordning av de
sékande. Aven representanter fér domstolsadministrationen forut-
sitts delta i beredningen av domaranstillningarna. Chefen for
domstolsadministrationen (direktoren) eller den han eller hon har
delegerat uppgiften till skall kunna delta vid Innstillningsridets
moten. Direktoren har ritt att uttala sig men har ingen rostritt vid
avgdrandet av drendena. Innstillningsrddet avger direfter forslag
med eventuella avvikande meningar till justitiedepartementet om
vem som bor utnimnas. Tillsammans med forslaget redovisar
Innstillningsridet referat av intervjuerna och referensintagningarna,
domstolschefens yttrande samt 6vrigt material som legat till grund
for Innstillningsridets bedomning. Regeringen viljer direfter fritt
bland de s6kande och kan dven g& utanfoér kretsen av dem som
rangordnats av Innstillningsrddet. Det sistnimnda férutsitter dock
att regeringen iterremitterar irendet till Innstillningsrddet med en
anmodan till ridet att yttra sig 6ver den sékande som regeringen
dverviger att utnimna. Om Innstillningsridet vidhdller sitt férslag
kan regeringen d4 utnimna ndgon som inte har satts upp pé forslag.

Innstillningsridets férslag till vem som bor utnimnas skall viga
tungt vid regeringens behandling av utnimningsirendet. Rege-
ringen har dock idven efter reformen det parlamentariska och
konstitutionella ansvaret f6r domarutnimningar.

I Norge forekommer det att domstolscheferna och domare ir
aktiva for att formd goda kandidater att soka domaranstillningar.
Det har sagts att det kan ta flera r att bearbeta limpliga jurister att
soka domaranstillningar. Frin justitiedepartementet forutsitts att
domstolscheferna ir aktiva for att si bra kandidater som méjligt
soker domaranstillningarna. I Norge kan domares 6ner inte mitas
med de hogst betalda advokaterna. Trots detta har andelen domare
med advokatbakgrund ¢kat under senare &r och éverstiger numera
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50 procent av dem som utnimns. Flera faktorer har samverkat for
att 6ka domaryrkets attraktionskraft. En betydelsefull faktor ir att
de norska domarlénerna har 6kat visentligt under de senaste &ren.
Avstandet till vad niringslivet betalar f6r duktiga jurister har diri-
genom minskat nigot. Flera andra faktorer spelar ocksd stor roll
for attraktionskraften enligt mina norska sagesmin. En hel del
advokater hade efter ling tid av service till klienter helt enkelt
trottnat pd den rollen och sig fram emot en mer sjilvstindig roll
som domare. Tryggheten i form av oavsittligheten var en annan
faktor som befrimjade rekryteringen av advokater. Den status och
makt det innebar att vara domare var ocksi omstindigheter som
talade f6r domaryrket. Minga advokater som hade utnimnts till
domare var 6verraskade Sver den stora arbetsbérda som idven
domare hade.

En nyutnimnd domare i Norge genomgir en introduktionskurs
om tre ginger en vecka dir allminna imnen behandlas. Vid
kurserna férekommer ocks3 olika rollspel for att trina domare.

I slutet av nittiotalet tillsattes inom det norska regeringskansliet
en arbetsgrupp for att forsoka komma tillritta med de rekryte-
ringsproblem och dirmed sammanhingande 16nefrigor som fanns
nir det gillde domare. T arbetsgruppen ingick representanter frin
justitiedepartementet, finansdepartementet och arbets- och admi-
nistrationsdepartementet. Gruppen kom &verens om att domare
skulle l6nesittas inom en egen léneram, att justitiedepartementet
skulle finna en struktur fér 16nesittning inom sitt ansvarsomréde,
att domare inte skulle ha simre loneutveckling in andra statliga
befattningshavare som det var naturligt att jimféra med samt att
staten inte skulle vara I6neledande. Resultatet av gruppens forslag
har direfter legat till grund for l6nesittning av domare. En norsk
domare 1 forsta instans hade 1998 en drslon om 396 500 nkr.
Fr.o.m. den 1 oktober 2002 har motsvarande domare en rslén om
590 000 nkr. Domarlénerna faststills av arbets- och administra-
tionsdepartementet. Sedan den nya ordningen inférdes har sir-
skilda medel &rligen tillf6rts justitiedepartementet {6r hdjningar av
domarlénerna. Det rider stor enighet mellan justitiedepartementet
och fackféreningen f6r domare om de tgirder som har vidtagits.
Lonerna for domare 1 Hoyesterett faststills av Stortinget.

Generellt finns det numera inga stérre svirigheter att 3 kvalifi-
cerade sdkande till domaranstillningarna.

Vid sidan av ordinarie domare tjinstgér dommerfullmektige.
Dommerfullmektige anstills f6r en period om tvd r och férord-
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nanden kan férlingas med hogst ett &r. De flesta dommerfull-
mektige dr i regel omkring trettio ir gamla och har arbetat med
juridik i tre &r fére anstillningen. Det ir sillsynt att ndgon rekry-
teras som dommerfullmektige direkt efter juristexamen. Manga av
dem som anstills som dommerfullmektige kommer frdn advokat-
byrder eller politibyrder. Efter genomférd anstillning ir det vanligt
att de dtervinder till det omride de tidigare hade tjinstgjort inom.
Det finns dommerfullmektige i alla tingretter. Under de forsta tre
ménadernas tjinstgoring f&r dommerfullmektige en specialfullmakt
foér varje huvudférhandling. For tiden direfter erhdlls en generell
fullmakt. Dommerfullmektige démer i nistan alla mdltyper med
undantag f6r mycket grova brottmdl och i mal dir justitie-
departementet ir part. Aven om det inte ir tinkt si ir det inte
ovanligt att en dommerfullmektige utfér lika mycket arbete som en
ordinarie domare. Vid vissa av de mindre domstolarna kan arbetet
som dommerfullmektige ibland innebira att dommerfullmektigen
anfortros allt {6r stora och svdra uppgifter.

Lonen f6r en dommerfullmektige ir ungefir hilften av vad en
ordinarie domare tjinar. Trots detta ir det mycket hird konkurrens
om platserna. En férklaring till att arbete dr attraktivt dr att det ir
sjilvstindigt. De flesta som arbetat som dommerfullmektige har
goda erfarenheter av att arbeta i domstol. Det ir attraktivare att
arbeta som dommerfullmektige 1 Oslo och det kan ibland vara svért
med rekryteringen utanfor de storre stiderna. En del advokatbyrder
stiller krav pd att ha tjinstgjort som dommerfullmektige om man
skall anstillas dir. Dommerfullmektige erhiller inte si mycket ut-
bildning utan det ir i hég grad friga om ”learning by doing”. Under
senare ar har dock antalet kurser f6r dommerfullmektige 6kat.

I Norge saknas i tingrett och i lagmansrett den typ av jurist-
beredare som vi har 1 Sverige. I Hoyesterett finns diremot jurister
(utredare) som forbereder mélen fér domare. Utredarna ir inte
knutna till en sirskild domare. Det finns nistan lika minga ut-
redare som domare och antalet har ¢kat nigot under de senaste
dren. Rekryteringen av utredarna sker brett {6r att fi personer med
olika bakgrund. Ungefir hilften av dem som rekryteras har varit
dommerfullmektige, andra har bakgrund frn universitet och en del
har rekryterats frin privat verksamhet.

De flesta utredarna stannar tre till fyra &r. Tidigare var anstill-
ningen en fast tillsvidare anstillning men ir numera tidsbegrinsad
till fem &r. Manga av dem som tjinstgjort som utredare blir sedan
domare. Andra gir tillbaka till advokatverksamhet. Det ir attraktivt
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att arbeta med beredning av mil 1 Heyesterett och det ir inga
problem att fi kvalificerade utredare. Under senaste iren har de
som tidigare arbetat med advokatverksamhet prioriterats vid
rekrytering av utredare. Anstillningarna annonseras pa olika sitt
bla. 1 ett medlemsblad frin Juristférbundet. Lediga befattningar
redovisas ocksd pa Internet dir Hoyesterett har en egen hemsida.

Utredaren arbetar med att férbereda méilen f6r avgérande och
foresldr olika &tgirder i mélen f6r domare. Lonen for utredarna ir
individuell och ligger mellan 280 000-500 000 nkr per &r. Det ir
ordféranden i Hoyesterett som sitter 16nen for utredarna.

Det finns en generds instillning tll att bevilja tjinstledigt frin
arbetet som utredare for att t.ex. arbeta 1 departement eller som
dommerfullmektige.

3.4.5 Tyskland

De tyska allminna domstolarna ir indelade i federala domstolar
och domstolar i delstaterna. De ligsta domstolarna pd delstatsnivd
ir Amtsgericht och Landgericht. Frin Landgericht kan man 6ver-
klaga till Oberlandesgericht som ir 6verritt 1 delstaten. Hogsta
instans ir den federala domstolen Bundesgerichtshof. I den sist-
nimnda domstolen prévas 6verklaganden frin Oberlandesgericht. I
Tyskland ir specialdomstolar separerade frin de allminna dom-
stolarna. Det finns forvaltningsrittsdomstolar, arbetsrittsdom-
stolar, socialrittsdomstolar och skatterittsdomstolar. De ir pd
motsvarande sitt som de allminna domstolarna indelade i del-
statsdomstolar respektive federala domstolar. De allra flesta tyska
domarna (ca 20000) tjinstgdor i delstatsdomstolarna. Vid de
federala domstolarna tjinstgér ca 500 domare. Av det totala antalet
domare tjinstgdr ca 15 000 i allmin domstol.

For att komma i friga som domare krivs® efter juriststudierna att
juristen har godkints i en f6rsta statsexamen. De som har godkints
1 den forsta statsexamen ges mdojlighet att genomfora en praktik-
period dir bla. tjinstgéring vid domstol och hos advokatbyrd ir
obligatoriska moment. Praktiktjinstgéringen ir tvi &r och sex
ménader. Efter det kan juristen genomféra en andra statliga examen
(ca 10 000 jurister genomfér det varje &r). Efter en godkind stats-

> Godkind pi det andra statliga provet, tyskt medborgarskap, dmnar forsvara de fria
demokratiska stadgar som slagits fast i grundlagen, ha domarfirdigheter samt skall ha social
kompetens. Professorer i juridik ir automatiskt behériga.

112



SOU 2003:102 Dagens domarrekrytering m.m.

examen kan den som vill bli domare anséka om att 3 tjinstgora vid
en domstol. Den som ir behorig och limplig anstills for att tjinst-
gora som domare pd prov under tre ir. Efter tre ir kan han foér-
ordnas till domare p livstid.

For att bli delstatsdomare séker man tjinst hos den behoriga
ministern i den berérda delstaten. Vid de allminna domstolarna ir
den behérige ministern delstatens justitieminister. Nir det giller
specialdomstolarna s dr andra ministrar behoriga. Domartjinster
forklaras normalt lediga att s6kas men sdkande kan ocksd pd eget
initiativ anmila intresse till ministeriet. I flera delstater utnimner
ministern tillsammans med en nimnd domare. Dessa nimnders
sammansittning varierar mellan delstaterna men bestdr normalt av
representanter valda av delstatsparlamentet, domare och andra
verksamma jurister. Parlamentarikerna ir oftast i majoritet i nimn-
derna. Domstolarna ges mojlighet att paverka utnimningen genom
utlitanden frin ett domarrdd vid domstolen (Prisidialrat). Domar-
rdden bestdr av domare som infér utnimningen kommer med
skriftliga utldtanden betriffande de som sokt anstillningen. I ut-
ldtanden ger domarrdden ett omdéme 6ver personliga och yrkes-
missiga egenskaper samt vem av de sékande som enligt ridet bor
utnimnas. Vid forstagdngsutnimningar 1 delstatsdomstolarna med-
verkar dock inte domarridet.

Forbundspresidenten utnimner efter férslag frdn justitie-
ministern och ett sirskilt utskott domare till de federala domstolar-
na. Vid anstillningarna som federal domare férekommer inget
ansokningsférfarande. Blivande domare nomineras for anstillning-
arna och de fir inte nomineras om de ir 6ver 55 &r gamla. Urvalet
till de federala domstolarna sker i samrdd mellan den ansvarige
ministern och ett sirskilt utskott fér val av domare (Richter-
wahlausschuss). Utskottet bestir dels av delstatsministrarna, del-
statssenatorerna som ansvarar for de delstatsdomstolar som ir
underinstanser till den domstol dir den aktuella domaranstillning
finns samt ledaméter som viljs av den tyska Férbundsdagen. Vid
anstillningen som federal domare medverkar ett domarrdd
(Prisidialrat) vid domarutnimningarna. Fér de domare som 6nskar
komma 1 friga som domare i en federal domstol ir tjinstgoring i
Justitieministeriet eller inom den centrala domstolsadministra-
tionen av stort virde. De domare som kan komma i friga for att
nomineras ir enligt uppgift av mycket hog klass.

113



Dagens domarrekrytering m.m. SOU 2003:102

Vid samtal med foretridare frin det tyska Forbundsstatens
justitieministerium och med tyska domare har jag upplysts om
foljande.

I Tyskland finns det 1 princip inga problem att rekrytera domare.
Det ir allgimt mycket attraktivt att vara domare och det ir minga
som soker domaranstillningar. Vid urvalet av domaraspiranter
spelar examensresultatet stor roll liksom referenser frén tidigare
yanstgoring. Forsdk gors och har gjorts med att lyfta fram faktorer
som social kompetens vid rekryteringen. Det ir dock svirt att mita
vilka som har dessa egenskaper. I Tyskland anser man att den
tredriga tjinstgoringen som icke ordinarie domare ger en bra bild av
vilka som ir limpliga som domare.

Domare erhiller sin forsta anstillning som ordinarie domare i
trettiodrsdldern. Det ir inte ovanligt att de under de kommande
dren fram till pensioneringen flyttar mellan olika domstolar i
regionen eller att de befordras till domare i en &verritt. Det ir
diremot ovanligt att domare hoppar av frin domstolsvisendet och
tar anstillning inom annan juridisk verksamhet. Kritik har riktats
mot att formerna for att rekrytera domare ir ett gammalt system
och att domare ir fér unga nir de blir ordinarie domare. En
modernisering av foérfarandet har nyligen dgt rum. I den tyska
domarlagen (9 §) foreskrivs numera att blivande domare skall ha
social kompetens. I moderniseringsarbetet fanns ocksa férslag, som
forsvann vid parlamentsbehandlingen, om att blivande domare
skulle ha livserfarenhet och att de som minimikrav skulle ha arbetat
tvd ar utanfér domstolarna. De olika delstaterna gér olika priorite-
ringar vid urvalet av domare och vissa l3ter t.ex. social kompetens
viga tungt vid urvalet. Vissa anser att dagens system ger goda
mojligheter att forma domare redan i unga ar.

I vissa delstater forekommer det att de sékande intervjuas.
Anlagstester férekommer inte vid rekrytering av domare.

I Tyskland kan domare rekryteras ocksi bland jurister verk-
samma utanfér domstolsvisendet. Det férekommer dock sillan
eftersom bl.a. l6nerna fér duktiga advokater ligger ca fem ginger
hégre an domares l6ner. En annan himmande faktor ir att de som
arbetat privat och 6vergdr i allmin anstillning férlorar pensionsfér-
ménerna frin den tidigare verksamheten. Staten ir inte villig att ta
pd sig kostnaderna som det innebir att garantera samma pensions-
forméner som arbetats in pd den privata sidan.

Befordrade domaranstillningarna i underritt utgors av domstols-
chefsbefattningar. Hilften av dem som ir domare flyttar aldrig,
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dvs. de kvarstannar 1 6ver trettio 4r som domare vid samma dom-
stol. De vixlar dock arbetsuppgifter inom domstolen och varje ar
faststills av domarna vilka uppgifter som skall handhas av respek-
tive domare.

De tyska domarlénerna faststills 1 lag och ir sdledes inte féremal
for sirskilda férhandlingar. Domares loner ir indelade i 16negrader.
Ungetir 60 procent av Tysklands domare ir l6nesatta 1 lénegrad R1
som beroende pd levnadsdlder, samt om anstillningen ir 1 Sstra
eller vistra delen av landet® varierar mellan 2 665-5 270 euro per
ménad. Lonespannet avgérs i princip av domarens levnadsilder. Vid
fyllda 49 &r uppnds den hogsta l6nen.

Nir det giller utbildningen av domare s ir justitieministerierna
pa delstatsniva ansvariga.

Domstolschefen hiller utvecklingssamtal med domare vart 4-5
dr. Dessa samtal ir pd grund av domares sjilvstindighet en mycket
delikat uppgift. Domstolschefen kan vid samtalen t.ex. ta upp om
det framkommit att domaren inte upptrider korrekt mot parterna
eller allminheten i1 sin tjinsteutévning. Tillsynen innefattar en ritt
fér domstolschefen att kritisera hur domaruppgiften har utforts
samt en ritt att uppmana domaren att gora sina sysslor pd ett
snabbt och effektivt sitt.

En domare kan gi till en sirskild domstol (Dienstgericht) om
han eller hon vid domstolschefens tillsyn kinner sig krinkt i sin
sjilvstindighet. Dienstgericht ir knuten till domstolarna och bestar
enbart av ordinarie domare. Normalt kan besluten av denna
domstol 6verklagas.

Den juridiska beredningen av mal skéts normalt i de tyska dom-
stolarna av domarna sjilva. Endast i de hégsta domstolarna finns
det jurister som bereder mélen f6r domare.

3.5 Tidigare utredningar
3.5.1 1972 ars domarutredning
I betinkandet En 6ppnare domarbana (SOU 1974:96) redovisade

utredningen sin éversyn av domarutbildning och domarkarriir vid

¢ En statstjinsteman, dvs. dven domare har i f.d. Osttyskland 90 procent av vad motsvarande
befattning har i f.d. Visttyskland.
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de allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdom-
stolarna.”

Utredningens direktiv

I direktiven framhélls att den slutna domarkarriiren hade obe-
stridliga fértjinster och att systemet medverkat till den svenska
domarkirens goda anseende foér duglighet, sjilvstindighet och
plikttrohet. Enligt departementschefen medférde den slutna
karridren emellertid risk for att domarkdren isolerades frin sam-
hillsverksamheten 1 6vrigt och de virderingar och uppfattningar
som gillde inom skilda delar av samhillet. Departementschefen
framhaoll vidare att en ordning som innebar, att den som utsdgs till
domare i allminhet hade varit verksam inom andra omrdden inom
rittsvisendet, otvivelaktigt skulle tillféra domstolarna virdefulla
erfarenheter.

I direktiven framhélls vidare att en 6kad samhillsorientering
inom domarkiren inte kunde tillgodoses enbart med hjilp av
utbildningspolitiska 3tgirder. Av storsta betydelse var att domar-
kiren i praktisk verksamhet tillgodogjorde sig erfarenheter frin
andra omrdden av sambhillslivet. Enligt direktiven krivdes for att
tillgodose kraven att domarkarriirens utformning omprévades. Vid
en sddan omproévning l3g det enligt direktiven nira till hands att ha
en helt 6ppen domarkarriir. Departementschefen ansdg dock att
det fanns en risk for rekryteringsproblem om en omedelbar 6ver-
ging till en Gppen rekrytering skedde. Aven om det fanns skil att
se over domarutbildningen ansig han att den utgjorde ett element
som alltjimt borde vara kvar.

I direktiven angavs vidare att férdelarna med att med hyilp av en
domarkarriir fylla domstolarnas behov av icke ordinarie domare.

Departementschefen ansdg vidare att det fér framtiden borde
forsoka avskaffa systemet med skilda domarkarriirer for de all-
minna domstolarna och fér férvaltningsdomstolarna.

I direktiven betonades att det for féredragandeuppgifter och for
vikariatsindamal fanns behov av domarutbildad personal. En utvig
som anvisades 1 direktiven var att ett visst antal av de som genom-
gitt domarutbildning erbjods att fér kortare eller lingre tid upp-
ritthdlla sirskilda tjinster inom domstolsvisendet. Utgdngs-

7 Utredningen limnade ocks3 forslag om antalet ledaméter 1 hovritt och hovrittsavdelnings
organisation samt i frigan om lekmins deltagande i rittskipningen 1 hovritt och kammarritt.
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punkten borde dock vara att det stora flertalet av dem som genom-
gdtt domarutbildning inte skulle vara knutna till domstolarna efter
utbildningens avslutande. Utredningen anvisades att &verviga
skilda dtgirder for att nedbringa domstolsvisendets behov av icke
ordinarie domare till det minsta méjliga.

De domarutbildade jurister som inte erhdll anstillning inom
domstolsvisendet utan dgnade sig &t annan verksamhet skulle enligt
direktiven organisatoriskt knytas till den nya verksamheten.

Utredningen skulle ocksd overviga frigan om ordningen for
tillsittande av ordinarie tjinster.

Huvudlinjerna i utredningens forslag

Kinnetecknande fér de ddvarande domarbanorna var enligt utred-
ningen den linga utbildnings- och prévotiden. Sirskilt gillde detta
fér de allminna domstolarnas del. Allmint sett ledde en ling
utbildnings- och prévotid inom en yrkeskarriir just till att denna
blev sluten. Méjligheterna att férena en sddan yrkesbana med
tjinstgoring inom andra verksamhetsomrdden begrinsades av att
ganstemannen vid utbildningens avslutande hade ndtt en sddan
ilder, att han pd grund av bostads- och familjeférhéllanden o.d. ofta
var mindre benigen in tidigare att byta verksamhetsomride. Det
motte dven svirigheter att redan under utbildningstiden inordna
verksamhet utom domstol i nigon stérre utstrickning. Utred-
ningen ansdg att ju kortare den féreskrivna utbildningstiden var f6r
den sirskilda yrkesbanan desto stérre blev i allmidnhet mojlig-
heterna att efter genomgingen utbildning préva pid dven andra
verksamhetsomriden.

Utredningen hinvisade till att det tidigare i olika sammanhang
hade undersokts vilka méjligheter som fanns att inom ramen fér
den gillande domarkarriiren tillféra domstolarna ékade erfaren-
heter frin bl.a. klagar- och advokatverksamhet.

1943 drs domarutredning 6vervigde silunda mojligheten att 1
yanstgoringsgingen for blivande domare inordna viss tids obligato-
riska tjinstgoring hos 3klagare eller advokat. Detta skulle emeller-
tid kriva att antalet begynnelsetjinster utdkades. 1943 ars domar-
utredning fann det vara olimpligt att di genomfoéra en sddan
ordning, eftersom den redan l&ngsamma befordringsgingen till
ordinarie tjinst dirigenom skulle férsimras ytterligare. Detta skulle
1 sin tur inverka menligt pd rekryteringen till domarbanan. P3

117



Dagens domarrekrytering m.m. SOU 2003:102

forslag av 1943 4rs domarutredning inférdes emellertid dr 1948 i
hovritternas arbetsordning en bestimmelse om ritt att for for-
ordnande till assessor tillgodorikna sig hégst ett irs tjinstgdring
hos statsdklagare och advokat. Bestimmelsen hade senare ut-
strickts till att gilla dven tjinstgoring hos annan 3klagare. Mojlig-
heten att utbyta viss tids foreskriven domstolstjinst mot tjinst-
goring hos advokat eller dklagare hade kommit till anvindning
endast 1 begrinsad utstrickning.

1955 drs domarutredning kom iven fér sin del fram tll att ut-
sikterna var smi att inom &verskddlig tid pd den statliga domar-
banan nd sidan jimvikt mellan begynnelse-, passage- och slut-
tjdnsterna, att tjinstgdring hos dklagare eller advokat kunde bli ett
normalt led i befordringsgingen utan att denna férsenades oskiligt.
Efter ett forstatligande av de divarande kommunala rddhusritterna
kunde emellertid méjligheterna tinkas bli stérre. 1955 &rs domar-
utredning tillade att s8 l8nga tjinstledigheter som behovdes for att
domstolsjuristerna skulle erhdlla nirmare kinnedom om det prak-
tiska rittslivet utanfér domstolarna inte rymdes inom ramen fér en
domarkarriir av nuvarande slag.

1972 ars utredning menade att de fitt till uppgift att ligga fram
forslag till en framtida domarutbildning och domarbana, vilket
skulle utformas i huvudsak efter de riktlinjer som departements-
chefen hade dragit upp i direktiven. Utredningsarbetet inriktades
pd detta. Frigan huruvida en reformering av domarkarriiren kunde
ske pd andra vigar in dem som departementschefen hade anvisat
hade likvil av utredningen inte kunnat f6rbigds. Frin vissa hill hade
det tll utredningen framhillits den meningen, att de uppstillda
onskemdlen om 6kad samhillsorientering borde kunna tillgodoses
inom ramen for ddvarande system. En sidan 16sning skulle emeller-
tid enligt utredningens mening — om den kunde realiseras — méta
just de svarigheter som de bida tidigare domarutredningarna hade
pekat pa. Den stindigt 6kande efterfrdgan pd fiskaler och assesso-
rer f6r tjinstgoring 1 kommittéer, departement, riksdagen och
centrala verk méste enligt utredningen rimligen pa sikt medféra att
ordinarie domartjinst inte kunde beredas alla som befann sig pd
domarbanan. Aspirantantagningen hade okat kraftigt i hovritterna
och drligen antogs nistan tre ginger fler aspiranter in det antal
domstolsjurister som behévdes for 4terbesittande av ordinarie
domartjinster. Sambandet mellan domstolsvisendets behov av

118



SOU 2003:102 Dagens domarrekrytering m.m.

hovrittsassessorer och antalet hovrittsassessorstjinster hade enligt
utredningen fatt ges upp.

Mot denna bakgrund var det enligt utredningens mening
knappast mgjligt att inom ramen {6r en sluten karriir dstadkomma
annat in relativt begrinsade forindringar, dven om man kunde
rikna med att liksom dittills en del av bl.a. fiskalerna slutligt 6ver-
gick 1 annan verksamhet. Utredningen ansig det mindre troligt, att
man pd frivillig vig verkligen skulle kunna dstadkomma nimndvird
forindring i frdga om frekvens av domstolsjuristernas verksamhet
utanfér domstolsvisendet pd de omriden dit en del sokte sig for en
begrinsad tid eller att man skulle kunna praktiskt 8stadkomma att
andra omrdden av rittsvisendet 6ppnades for tjinstgdring under
begrinsad tid. Utredningen framholl att om den efterstrivade
breddningen av erfarenheterna ndddes pa detta sitt, blev f6ljden att
antalet tjinstlediga fiskaler och assessorer dkades ytterligare. Till-
hérigheten till domarbanan kom d& 1 praktiken inte lingre att med-
fora, att de som var inne pd domarbanan kunde rikna med slut-
tjanst inom denna bana, iven om man utgick frin en viss 6kning av
antalet ordinarie domartjinster 1 framtiden. Domarkarriiren kom
dirigenom 1 realiteten att efter hand férlora sitt innehdll. Uppe-
hillandet av en formell domarkarriir blev i en sddan situation ett
hinder mot ett forutsittningslost sékande efter praktiska l6sningar
1 skilda hinseenden. Utredningen framhéll vidare att en ordning
dir alla domare i bérjan av domarkarriiren skulle tjinstgéra kortare
eller lingre tiden inom andra karridrer inom rittsvisendet med-
forde svirigheter 1 bl.a. befordringshinseende fér dem som hade
tjanster inom dessa karridrer. Mera genomgripande foérindringar i
syfte att tillféra domarkéren erfarenheter frin andra samhillsom-
riden forutsatte dirfor enligt utredningens mening att divarande
ordning med sluten domarkarriir 6vergavs.

Skilda varianter av en 6ppnare domarbana

Utredningen o&vervigde skilda modeller fér utformningen av
domarutbildningen och domarkarridren inom ramen fér direktivens
tankegdngar. Utredningen undersékte till en borjan en ordning
som 1 stdrsta mojliga utstrickning och pi bekostnad av andra
onskemadl skulle tillgodose kravet pd vidgad erfarenhet hos de
blivande domarna frin skilda verksamhetsomrdden utanfér dom-
stolsvisendet. Oligenheterna med en sidan ordning fér den
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enskilde domaren och fér domstolsvisendet i dess helhet be-
démdes av utredningen som allt f6r stora. Utredningen fick dirfor
prova andra l6sningar.

Utredningen konstaterade att den vid sina éverviganden hade att
utgd frin att det inom domstolsvisendet skulle finnas icke
ordinarie anstillningar f6r aspiranter i hovritt och kammarritt
samt for tingsfiskaler, assessorer och féredragande i de bdda hogsta
instanserna. Sirskilda tjinster for fiskaler 1 hovritt och kammarritt
borde diremot enligt utredningen inte finnas. Féredragningsupp-
gifterna 1 hovritt och kammarritt borde 1 princip utféras av
aspiranterna. Hovritternas och kammarritternas domare forut-
sattes vara ordinarie domare. Ett antal icke ordinarie assessors-
ydnster ansigs av utredningen nodvindiga for vikariats- och for-
stirkningsindamal.

En domarutbildning och domarkarriir som frimst syftade till att
tillgodose 6nskemdlen i direktiven om 6kad samhillsorientering
skulle enligt utredningen kunnat se ut enligt f6ljande (modell 1).
Den grundliggande utbildningen i hovritt och kammarritt gjordes
tvadrig. For hovritternas del férlades utbildningen under férsta ret
till hovritt och under andra &ret till tingsritt, dir aspiranten
fullgjorde tingsfiskaluppgifter. Utbildningen i kammarritt férlades
i allminhet under hela utbildningstiden till kammarritt. Under det
andra dret skulle tjanstgoring i linsdomstol eller tingsritt kunna
komma i friga. Utbildning i hovritt och kammarritt gavs lika
meritvirde vid sokande av domaranstillning inom hela domstols-
visendet. Efter genomgingen utbildning upphérde anstillningen
inom domstolsvisendet. Den obligatoriska adjunktionen i hovritt
togs enligt utredningens modell bort. Enligt utredningen minskade
behoven av sirskilda tingsfiskalstjinster till drygt hilften med
hinsyn till att arbetsuppgifterna i motsvarande utstrickning over-
togs av domaraspiranter.

Enligt utredningen dstadkoms med modellen att det stora fler-
talet domaraspiranter tvingades att genast efter avslutad utbildning
soka sig till andra verksamhetsomriden. Aven de som till en bérjan
lyckades f3 anstillning vid domstol méste senare limna domstols-
visendet f6r kortare eller lingre tid. Ordinarie domartjinster kom
dirigenom att genomglende tillsittas med sokande som hade
forvirvat yrkeserfarenhet dven frin andra omriden in domstols-
viasendet. Utredningen ansdg dock att en sddan ordning var
behiftad med patagliga nackdelar. En s ling domarutbildning som
tvd 4r kunde vara otillfredsstillande, sirskilt som endast ett fital
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aspiranter kunde fi fortsitta att tjinstgdra vid domstol nir utbild-
ningen slutade. Tidsbegrinsningen av de icke ordinarie tjinsterna
méste ibland komma att medféra betydande svarigheter for tjinste-
innehavarna. Den stod dessutom i strid mot divarande strivanden
pa det arbetsrittsliga omridet.

Sammantaget kunde dessa nackdelar antas verka dterhdllande pd
rekryteringen till domarbanan.

Vid utformningen av en mera éppen domarbana blev det dirfér
enligt utredningen nodvindigt att 1 olika hinseenden beakta be-
hovet av anstillningstrygghet f6r dem som tjinstgjorde vid dom-
stol. Utredningen 6vervigde dirfér en annan ordning som avvek
frén den redovisade (modell 2).

Enligt den modellen féresprikade utredningen att den grund-
liggande domarutbildningen foérkortades till ett och ett halvt &r.
Utbildningstjinstgéringen i tingsritt — eller linsdomstol — be-
grinsades till hogst sex minader. Antalet tingsfiskalstjinster be-
hovde di inte reduceras i si hog grad som i modell 1. Fler
arbetstillfillen erbjods de nyutbildade. Anordningar tillskapades,
som gjorde det mojligt att vid behov 6vergdngsvis sysselsitta dem
som inte genast efter avslutad utbildning fick ny anstillning inom
eller utom domstolsvisendet. Ingen tidsbegrinsning inférdes for
de icke ordinarie domartjinsterna. Onskvird cirkulation p3
yinsterna fick 1 stillet soka befrimjas genom andra &tgirder,
exempelvis i friga om l6nesittning eller meritvirdering.

Utredningen ansdg att en sddan ordning dppnade mojlighet att
lita flertalet aspiranter pd hovrittssidan fi tingsfiskalstjinst. De
domarutbildade jurister i hovritt eller kammarritt som inte sokte
och fick sidan tjinst fick i allmidnhet genom domarutbildningen
forutsittas ha goda utsikter 1 konkurrensen om andra arbetstill-
fillen pd den offentliga och den enskilda sektorn. Det kunde enligt
utredningen sigas vara unikt att man efter sin akademiska examen
fick underkasta sig s ling sammanlagd utbildning som fyra &r (tvd
och ett halvt irs notariemeritering och ett och ett halvt ars
domarutbildning) utan att ha en garanti om fortsatt anstillning
direfter. Med hinvisning till direktiven ansdg dock utredningen att
den grundliggande domarutbildningen var si virdefull att den
borde behillas i en ny domarkarridr. Utbildning gav i praktiken
mycket stort meritvirde pd arbetsmarknaden. Utredningen var
overtygad om att de som hade gitt igenom domarutbildning enligt
deras forslag skulle komma att {8 limpliga anstillningar. Det fanns
dirfor enligt utredningen skil utgd frin att minst samma intresse
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skulle komma att finnas fér domarutbildning i framtiden, dven om
sddan inte gav garanti f6ér fortsatt anstillning inom domstols-
visendet.

Nir det gillde de icke ordinarie domartjinsterna skulle dessa
enligt utredningens férslag innehas tills vidare. Dirigenom fick
dessa domare samma anstillningstrygghet som andra innehavare av
statlig icke ordinarie tjinst. Frinvaron av tidsbegrinsning av de
icke ordinarie domarnas férordnande gjorde att det i och fér sig
blev méjligt for ett antal domstolsjurister att tjinstgdra pd icke
ordinarie tjinster inom domstolsvisendet under hela tiden fram till
slutlig domartjinst. Hur minga som kunde géra en sidan intern
karriir berodde bl.a. pd i vilken omfattning assessorstjinster skulle
komma att tllsittas med sokande utanfér domstolsvisendet och
kunde inte nirmare anges. Det var dock enligt utredningen inte
troligt att det skulle vara annat in en mindre del som 6nskade gora
en sidan karriir eftersom grundtanken med reformen var att
bredda domarnas sambhillserfarenheter utanfér domstolsvisendet
och sidana erfarenheter 1 utnimningsirenden bedémdes som meri-
terande.

Utredningen stannade f6r modell 2. Utredningens forslag inne-
bar inte en helt 6ppen domarkarriir. En sddan karriir kunde enligt
utredningen inte férenas med bibehdllande av en grundliggande
domarutbildning. Utredningen ansig dock att deras f6rslag lade en
mer indamélsenlig grund for en friare domarrekrytering och en
breddning av domarnas samhillserfarenheter in de divarande
slutna domarkarridrerna.

Till f6rmén for en dppnare domarbana kunde enligt utredningen
dven anféras att integreringen mellan den allminna domarbanan
och férvaltningsdomarbanan underlittades. Detsamma gillde enligt
utredningen det motstind av psykologisk art som avholl jurister
frin andra verksamhetsomridden frin att sdka tjinst i en sluten
domarkarriir. Frdn motsatta synpunkten sett kunde det enligt
utredningen finnas risk fér att sjilva tillhorigheten till en sluten
domarkarriir kunde motverka benigenheten hos en ung dom-
stolsjurist att prova pd annan verksamhet. Genom att anknytningen
till domstolsvisendet upphorde efter utbildningens avslutande
férsvann denna &terhillande faktor hos dem som redan hyste ett
intresse for att bredda sina erfarenheter, exempelvis genom verk-
samhet som 3klagare eller advokat.
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Domarutbildningen

Den d&varande aspirantutbildningen ansigs allmint vara av god
kvalitet. Detta fick enligt utredningen antas hinga samman med att
tyngdpunkten i utbildningen hade lagts pd det sjilvstindiga arbetet
med féreberedande och féredragning av milen. Aspiranten hade
under hela utbildningstiden en meningsfylld och ansvarsfull syssel-
sittning. Utredningen ansdg vidare att utbildningens effektivitet
hojdes genom att aspiranten hela tiden stod under prévning.
Genom den nira kontakten med den mingfald olikartade mal och
juridiska problem som férekom i en overritt fick aspiranten en
ingdende och mingsidig trining 1 domstolsarbetet. Aspiranten
6vade ocksd upp sin férmédga att sammanfatta och logiskt redovisa
ett omfattande material samt att finna de juridiskt relevanta
frigorna och foéresld 16sningar pd dem. Utbildningen gav dessutom
en bas av domstolserfarenhet, som var virdefull {6r den som senare
1 livet s6kte domartjinst. Utredningen framhéll att behovet av en
grundliggande domarutbildning hade 6kat genom notarieutbild-
ningsreformen, som medfért att tjinstgoringstiden som notarie i
tingsritt kunde bli betydligt kortare in vad som var fallet fére ar
1973.

Enligt utredningen skulle aspirantantagningen kunna frikopplas
frdn hovritternas och kammarritternas behov av arbetskraft f6r de
ordinarie arbetsuppgifterna och utbildningen i huvudsak dga rum
vid sidan av domstolsarbetet. Utbildningen skulle i sidant fall
komma att {3 en mera teoretisk inriktning. I en sidan utbildning
ansig utredningen att tyngdpunkten skulle komma att ligga pad
kursverksamhet av olika slag. Ett sidant system var av praktiska
skil svdrt att genomfora. Den grundliggande domarutbildningen
borde dirfér menade utredningen i allt visentligt motsvara den
divarande aspirantutbildningen. I praktiken behévde det enligt
utredningen goras vissa skillnader mellan hovritterna och
kammarritterna med hinsyn till de bida domstolarnas skilda mal-
omriden.

Adjunktionsfrigan

Om domarbanan gjordes mera 6ppen fér att dstadkomma att de
blivande domarna tillgodogjorde sig erfarenheter dven frin andra
verksamhetsomrdden, blev det enligt utredningen olika skil svirt
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att behdlla kravet pd obligatorisk adjunktion. En ldng utbildningstid
tenderade till att medféra en sluten karridr. For att det skulle bli
mdjligt f6r den som hade genomgitt domarutbildning att séka sig
in pd andra verksamhetsomrdden madste utbildningen vara for-
hillandevis kort. Utredningen ansdg att redan en obligatorisk
adjunktionstjinstgoring 1 omedelbar anslutning tll den grund-
liggande domarutbildningen i alltfér hég grad skulle forsena in-
tridet i andra karridrer. Utredningen ansig att ett obligatoriskt
krav pd adjunktion kunde antas motverka en bredare och éppnare
rekrytering till domartjinst.

Det borde diremot enligt utredningen vara méjligt att fullgéra
frivillig adjunktionstjinstgéring savil i hovritt som i kammarritt.
S&dan tjinstgoring kunde vara av intresse inte minst fér den som
efter ling tid &tergick till domstol eller som inte tidigare hade
yanstgjort vid domstol och évervigde att séka domartjinst.

Utbildningstidens lingd; utbildningens forliggning

I utredningens direktiv angavs att en férlingning av tjinstgorings-
tiden som aspirant kunde &vervigas i den nya ordningen. Utred-
ningen ansdg rent allmint att ju lingre utbildningstiden blev desto
mer begrinsad blev den krets av jurister som 6nskade genomgd
sddan utbildning. Om man 6nskade att dven andra skaffade sig
domarutbildning in de som frin bérjan ir bestimt inriktade pd att
bli domare, maste utbildningstiden géras relativt kort. A andra
sidan ansdg utredningen att tiden fér utbildningen givetvis borde
bestimmas sd att den medgav en ndgorlunda siker bedémning av
aspirantens limplighet som domare. En utbildningstid om mellan
ett och tva &r var limplig enligt utredningen.

Utredningen framholl att domarutbildningen liksom dittills
borde inordnas i hovritternas och kammarritternas ordinarie verk-
samhet och 1 huvudsak innebira att aspiranterna under erforderlig
handledning férberedde och foredrog mil. Vid hovritterna och
kammarritterna kunde under angiva foérutsittning arligen utbildas
det antal aspiranter som motsvarade dessa domstolars behov av
foredragande.

Utredningen ansdg att en viss f6rlingning av domarutbildningen
kunde, som antyddes i direktiven, vara 6nskvird. Till f6ljd av
efterfrigan till bla. offentliga uppdrag var antalet &rligen antagna
aspiranter 1 hovritt mellan 80 och 90. Det fanns enligt utredningens
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uppfattning inte anledning att rikna med nigon nimnvird minsk-
ning av antagningen. Utbildningen behévde dirfor till den del den
oversteg ett ar forliggas utanfoér hovritt. Utredningen ansdg att det
var limpligt att l8ta nigon tids underrittstjinstgéring folja efter
aspiranttjinstgoringen 1 hovritt. Domartjinstgéring 1 underritt
utgjorde enligt utredningen ett naturligt och virdefullt inslag 1
domarutbildningen. Betydelsen av sddan tjinstgoring blev sirskilt
framtridande mot bakgrund av att manga férst ldngt senare 1 livet
kom att dgna sig it verksamhet som domare. Utredningen féreslog
att domarutbildningen skulle omfatta upp till sex manaders tjinst-
goring i tingsritterna under hovritten.

Utredningen féreslog att utbildningen i kammarritt ocksé skulle
pagd ett och ett halvt &r och att denna férlades endast till kammar-
ritt. Den férhillandevis lingre tjinstgdringen i kammarritt kunde
bl.a. enligt utredningen motiveras med att den juridiska materian i
kammarritt var mer specialiserad dn i hovritt och dessutom mindre
kind for den nyantagne aspiranten, varfor det krivdes lingre tid att
bli fortrogen med den.

Sammanfattningsvis féreslog utredningen att den grundliggande
domarutbildningen bestimdes till ett &r sex mdnader, av vilken tid
aspirant i hovritt tjinstgjorde som domare i underritt de sista sex
mdnaderna.

Provning efter avslutad utbildning m.m.

I direktiven f6r utredningen uttalades att utbildningen inte borde
utmynna 1 ndgot godkinnande fér domarbanan. Forst vid till-
sittande av ordinarie domartjinst skulle stillning tas till veder-
bérandes limplighet f6r sddan tjinst. Utredningen delade denna
uppfattning. Detta hindrade dock enligt utredningen inte att andra
former f6r en provning kunde dvervigas. Om domarutbildningen
skulle kunna vara attraktiv f6r dugande jurister, var det enligt ut-
redningens mening nddvindigt att behilla nigon form av prévning,
som utmynnade i ett stillningstagande till huruvida den grund-
liggande domarutbildningen hade fullgjorts pd ett tillfredsstillande
sitt. Préovningen kunde enligt utredningen utformas pd i huvudsak
samma sitt som den ddvarande fiskalsprévningen. Hirigenom
sdllades de aspiranter bort som redan pi detta stadium visade sig
olimpliga fér domaranstillning. Godkind domarutbildning kunde
enligt utredningen dessutom antas utgéra en virdefull merit vid
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sokande av anstillning utom domstolsvisendet. Prévningen foér
godkinnande borde enligt utredningen iga rum vid slutet av
domarutbildningen. Utredningen ansig att en viss férprévning
borde gjorts innan aspiranten tjinstgjorde i underritt. Férhands-
provningen kunde tinkas leda till att aspiranten inte for tillfillet
bedémdes skickad att déma pa egen hand 1 underritt.

Efter genomgingen utbildning upphérde enligt utredningens
forslag 1 princip anstillningen 1 hovritten eller kammarritten. De
aspiranter som 6nskade stanna kvar vid domstol kunde séka ledig
icke ordinarie tjinst inom domstolsvisendet. I férsta hand blev det
friga om tingsfiskalstjinst. Ovriga skulle enligt utredningen f3 soka
sig till annan verksamhet utanfér domstolsvisendet.

Utgdngspunkten borde enligt utredningen vara att anknytningen
till hovritt respektive kammarritt i princip skulle upphéra vid
utbildningens slut. Ett kvarstannande i domstolen efter den tid-
punkten borde vara en helt tillfillig [6sning.

Icke ordinarie domartjinster m.m.; behov, utformning och
placering

Utredningen ansdg att det 1 och for sig var méjligt att 1 huvudsak
avskaffa icke ordinarie domartjinster genom att man gjorde fler
domartjinster, inklusive foéredragandetjinsterna 1 Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten, till ordinarie. En sddan ordning skulle
enligt utredningen bli stel och omgjliggjorde anpassning till
vixande arbetsbérda vid domstolarna. Det skulle ocksd enligt ut-
redningen ha inneburit att det uppkom brist pi domare, som kunde
anvindas som vikarier. Vidare ansig utredningen att en sddan
16sning skulle medféra att tingsnotarier och aspiranter i hovritt
och kammarritt i alltfér hog grad fick svara f6r démande verk-
samhet. Utredningen ansdg att om ett icke obetydligt antal tjinster
erbjods domarutbildad personal 1 yngre ldrar skapades en gynnsam
dlderssammansittning 1 domstolarna. Det var menade utredningen
allmint omvittnat att yngre domstolsjurister ofta tillférde dom-
stolarna virdefulla erfarenheter. Utredningen ansdg ocksd att det
frdn rekryteringssynpunkt var angeliget att det fanns domar-
tjinster dven for yngre jurister. Utan sddana tjinster i underdom-
stolarna méste utbildningen av féredragande i de hogsta instanserna
ordnas pd annat sitt dn dittills.
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Utredningen ansdg i denna del dock att det var angeliget att
antalet icke ordinarie tjinster f6r démande verksamhet begrin-
sades.

Utredningen utgick frin att det i Hogsta domstolen och Rege-
ringsritten ocksd 1 framtiden skulle finnas icke ordinarie revisions-
och regeringsrittsekreterare for féredragningsuppgifter. Vidare
forutsatte utredningen att hovritterna och kammarritterna be-
hévde ett mindre antal icke ordinarie domare f6r vikariats- och
forstirkningsindamdl. Uppgiften att forbereda och féredra maél
skulle dock enligt utredningen fullgéras av dem som genomgick
utbildning vid domstolen. I mera kvalificerade médl kunde det
ibland visa sig limpligare att referenten sjilv skotte féredragning.

De olika icke ordinarie tjinsterna stillde menade utredningen
skilda krav pd innehavarens erfarenhet och kunnighet. Detta gjorde
det angeliget att tillsittningsmyndigheten vid varje sirskilt tillsitt-
ningstillfille fick majlighet att efter fri provning utse dem som var
mest limpade. En ordning, som innebar att ett visst antal av de
domarutbildade juristerna utan ansékningsforfarande erbjods att
stanna kvar inom domstolsvisendet var av virde for icke ordinarie
lika vil som ordinarie domare. Utredningen ansig att en limplig
ordning kunde vara att icke ordinarie domartjinster i framtiden
tillsattes efter ans6kningsférfarande.

Icke ordinarie domartjinster i tingsritt

Utredningen forslag innebar vissa férindringar 1 friga om tings-
fiskalstjinsterna. Nir dessa inte lingre var inordnade i en sluten
karridr, kunde det ddvarande tillsittningsférfarandet enligt utred-
ningen inte vidare beh&llas. Tjinsterna fick i stillet kungoras lediga
1 vanlig ordning och tillsittas efter ansékan. Enligt utredningens
mening borde som formellt meritkrav féreskrivas godkind domar-
utbildning. Det kunde enligt utredningen antas att tjinsterna i stor
utstrickning kom att sékas och erhillas genast efter godkinnandet.
Om tjinsterna visade sig attraktiva och tingsfiskalerna stannade
linge, kunde konkurrensen leda till att tingsfiskalstjinst 1 minga
fall erholls forst lingre fram. I sddana fall kunde vissa sokande
komma att utéver domarutbildningen kunna 8beropa erfarenheter
frén exempelvis tjinstgoring hos advokat eller som 3klagare.

Det var enligt utredningen onskvirt att tiden for innehav av
tingsfiskalstjinst inte blev {6r 1dng. Ju kortare innehavet blev, desto
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fler kunde beredas tillfille att férdjupa sina erfarenheter av
domartjinst i tingsritt. Divarande férordnandetid om tre—fyra ar
kunde enligt utredningen vara limpligt. Utredningen ansdg att
tingsfiskalstjinsterna dven med den foreslagna ordningen skulle
komma att betraktas som genomgingstjinster. Enligt utredningens
mening borde det vara méjligt att &stadkomma en ordning att
yanstgdring som tingsfiskal 1 allminhet slutade senast efter tre—
fyra &r. Av sirskild betydelse 1 detta hinseende var, att rekryte-
ringen till offentligt uppdrag till betydande del kunde antas ske
bland tingsfiskalerna.

Icke ordinarie domartjinster i hovritt och kammarritt

Utredningen féreslog, som nimnts tidigare, att sirskilda tjinster
fér domarutbildade féredragande inte skulle finnas i framtiden i
hovritt och kammarritt. Féredragningsarbetet skulle 1 princip ut-
féras av dem som genomgick domarutbildning.

Utredningen ansdg att man idven fortsittningsvis, vid sjukdom
eller semester, behévde vikarier 1 hovritt eller kammarritt. Utred-
ningen ansdg att de vikarier som behévdes limpligen kunde besta
av assessorer. Assessorstjinsterna i hovritt och kammarritt skulle
enligt utredningens férslag bli fasta tjinster, avsedda for vikariats-
eller forstirkningsindamadl. Tjinstledighet frin assessorstjanst for
offentligt uppdrag borde enligt utredningen 1 princip inte till3tas.

For férordnande som assessor borde det enligt utredningen nor-
malt krivas genomgingen domarutbildning. Det fick enligt utred-
ningen ocksd anses dnskvirt att den som férordnats till assessor i
hovritt hade tjinstgjort nigon tid som underrittsdomare efter
avslutad domarutbildning.

En sirskild friga var enligt utredningen om den som erhillit
assessorstjianst liksom hittills borde kunna rikna med att bli ordi-
narie domare. Enligt utredningen borde ett system med uttryckliga
eller underfoérstddda garantier av sidant slag undvikas. Utredningen
menade dock att de som utsdgs till assessorer ocksd borde bedémas
limpliga f6r ordinarie domartjinst. Utredningen ansig att det var
angeliget att assessorstjinsterna forblev passagetjinster, s att ett
stort antal blivande domare gavs tillfille att tjinstgéra som leda-
moter 1 andra instans. Tjinsterna borde dirfér i allminhet inte
innehas mer dn under nigot eller nigra {3 4r. Liksom betriffande
tingsfiskalstjinsterna var man enligt utredningen hinvisad till andra
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dtgirder dn tidsbegrinsning av tjinsterna for att stadkomma 6nsk-
vird cirkulation.

Tjanst som féredragande i Hogsta domstolen

Utredningen ansig att det liksom dittills borde std 6ppet for en vid
krets att tjinstgdra som revisionssekreterare. Av intresse blev di
enligt utredningen frimst vilka meriter som skulle krivas for
revisionssekreterarférordnande. Genomgingen domarutbildning
borde enligt utredningen vara ett formellt meritkrav. Utredningen
menade ocksd att det var 6nskvirt att revisionssekreterarna hade
erfarenhet av tjinstgéring som ledamot i hovritt. Med hinsyn till
de dndringar som féreslogs betriffande domarutbildningen ansdg
utredningen att tjinstgoring som ledamot 1 hovritt borde betraktas
som en sirskild merit vid s6kande av revisionssekreterartjinst men
att den inte borde utgéra nigot formellt meritkrav.

For att Hogsta domstolen under de foreslagna betingelserna
skulle kunna {3 skickliga féredragande med omfattande domstols-
erfarenhet krivdes enligt utredningen att tjinstgdringen som
revisionssekreterare gjordes attraktiv.

Tiden for innehavet av revisionssekreterartjinst borde enligt
utredningen inte begrinsas. Det fick dock enligt utredningen anses
angeliget att revisionssekreterartjinsterna inte blev sluttjinster.

Tjinst som féredragande i regeringsritten

Utredningen framholl att det som anférts om domstolserfarenhet
for foredragandena i Hogsta domstolen 1 allt visentligt var tillimp-
ligt ocksd i friga om Regeringsrittens foredragande. Det var siledes
angeliget att man inte 1 ndgon hégre grad rubbade den ddvarande
ansvarsférdelningen mellan féredragande och ledaméter. Detta
innebar att féredrande i allminhet borde ha férhillandevis lang tids
erfarenhet frin kammarritt eller linsdomstol. Utredningen ansig
att det var mojligt att tillgodose en sidan rekrytering med hjilp av
motsvarande &tgirder som berérts for revisionssekreterarnas del.
Till skillnad frin Hoégsta domstolen rekryterade Regeringsritten
for vissa typer av specialmdl, t.ex. for vissa patentbesvirsmél och
kommunalbesvirsmal, en del féredragande iven utanfér domstolar-
na. Dessa féredragande himtades t.ex. frin Patent- och registre-
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ringsverket samt Svenska kommunférbundet. Till féredragande
inom en viss milgrupp hade man pd detta sitt kunnat utse nigon
med ingdende erfarenheter frin just den typen av frigor. Denna
ordning borde enligt utredningen kunna anvindas ocksd 1 fort-
sittningen. Ndgot formellt krav pd genomgingen domarutbildning
borde pd den grunden inte uppstillas for regeringsrittssekre-
terarnas del. Foredragande utan domarutbildning borde dock enligt
utredningen inte alltid kunna rikna med slutlig domartjinst pa
motsvarande sitt som de 6vrig féredragandena.

Verksamhetsomriden utanfér domstolsvisendet

Utredningen hade ocksd till uppgift att underséka de organisa-
toriska och praktiska férutsittningarna fér att domarutbildad
personal skulle kunna férvirva erfarenhet frin verksamhet utom
domstolsvisendet. Vidare skulle utredningen kartligga de olika
verksamhetsomridden som borde kunna komma i friga.

Overgingen till andra verksamhetsomriden enligt det forslag
som utredningen lade fram fick sin prigel av att den domar-
utbildade inte behéll anknytning till domstolsvisendet i form av en
s.k. bottentjinst vid domstol. Den domarutbildade jurist som
bérjade inom nigon yrkesbana utanfér domstol torde ofta {3 rikna
nigon sirbehandling pid grund av tjinstgdringen i hovritt eller
kammarritt. Inom de yrkesbanor for vilka sirskild intern utbild-
ning fanns anordnad fick den domarutbildade rikna med att under-
kasta sig sddan utbildning, i varje fall delvis. Det fanns emellertid
enligt utredningens mening goda skil att rikna med att den som
hade godkints 1 hovritt eller kammarritt skulle ha fordel av detta
under avancemanget inom andra karriirer. Overgingen till andra
verksamhetsomrdden borde enligt utredningen ske pd ett s3 tidigt
stadium som méjligt. Dirigenom begrinsades de praktiska svarig-
heterna. Till detta kom att verksamhet pd ett annat omride pd ett
tidigt stadium allmint sett kunde antas ge det bista utbytet. Ut-
redningen forutsatte ocksd att de som 6vergick till annan verksam-
het 1 flertalet fall gjorde detta omedelbart efter domarutbildningens
slut.

Utredningen ansig dock att det som sagts om tidpunkten for
overgdng till annan verksamhet troligen inte skulle gilla betriffande
rekryteringen till lagstiftningsuppdrag. De lagstiftningsuppgifter
som domstolsjuristerna anfértroddes i departement, kommittéer
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och riksdagen var av kvalificerat slag och det fordrades i allminhet
att de jurister som skulle skéta dem hade viss tids erfarenhet av
arbete som domare. Det fanns enligt utredningen anledning att
utgd ifrdn att lagstiftningspersonalen till stor del kom att rekryteras
bland domarutbildade jurister som hade tjinstgjort nigra ar i
domstol som tingsfiskaler eller assessorer.

Utredningen betonade i likhet med tidigare domarutredningar
starkt virdet av att en domare hade tjinstgjort som &klagare.
Aklagartjinsten gav den blivande domaren erfarenhet av forunder-
sokningsférfarandet och lit honom se brottmilen frin andra syn-
vinklar in domarens. Aven tjinstgoring inom exekutionsvisendet
gav enligt utredningen den blivande domaren virdefulla kunskaper
och erfarenheter pd centrala rittsomrdden. Detsamma kunde 1 viss
mén sigas om tjinstgdring som polischef.

De tre nimnda karriirerna var enligt utredningen 1 hég grad
slutna. De inleddes med intern utbildning av varierande lingd.
Enligt utredningens mening fanns det anledning att rikna med att
den merit som genomgangen domarutbildning innebar kom att visa
sig virdefull ocksd inom de berdrda karridrerna.

Det var enligt utredningen uppenbart att erfarenhet frin
advokatverksamhet var av virde f6r den blivande domaren. Den gav
okade erfarenheter av det praktiska livet. I sitt arbete kom advoka-
ten 1 nira kontakt med den enskilda minniskan och hennes
problem. Utredningen hinvisade till att dven 1943 ars och 1955 ars
domarutredningar betonat virdet av att en domare hade erfarenhet
av advokatverksamhet.

Det var utredningens uppfattning, att domarutbildade jurister
kom att kunna hivda sig vil i konkurrens om arbete vid enskild
advokatbyra. Lonefrigan kunde antas spela en betydande roll fér
den enskilde arbetsgivaren vid antagning av en bitridande jurist.
Det kunde dirfér tinkas bli nédvindigt f6r en domarutbildad jurist
att acceptera en ligre begynnelselon hos en enskild advokat in vad
han skulle erhilla vid en statlig anstillning.

Behovet av domarutbildade jurister for lagstiftningsverksamhet
kunde férutsittas fortsitta att vara stort. Utredningens forslag
innebar betydande férindringar i friga om denna personalgrupps
anstillningsférhillanden. En grundliggande férutsittning for for-
slaget var att sirskilda nya tjinster inrittades i departementen for
dem som togs i ansprik for lagstlftnmgsuppglfter T]anstledlghet
frin domartjinst skulle enligt utredningen 1 princip inte meddelas
for sddana arbetsuppgifter. Undantag kunde goras for helt tillfilliga
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uppdrag. Detsamma skulle enligt utredningen gilla foér kommitté-
sekreterare.

Domarutbildningens meritvirde

Utredningen delade den uppfattning som kommit till uttryck i
direktiven att genomgingen domarutbildning inte borde utgéra
nigot behdrighetskrav for erhdllande av ordinarie domartjinst. En
sddan ordning skulle motverka den friare rekrytering till dom-
stolarna som efterstrivades.

Om en domarutbildning pd grund av sitt virde borde finnas kvar
dven 1 framtiden, krivde konsekvensen enligt utredningens mening
att den domarutbildade gavs en sirstillning. Vigande praktiska skil
talade ocksd for att man tillmitte den grundliggande domarutbild-
ningen ett betydande meritvirde vid tillsittning av domartjinst.
Utredningen ansdg att man i annat fall riskerade att intresset for
domarutbildningen blev ringa. Aven om domarutbildade jurister
kunde antas bli eftersékta inom vissa andra verksamhetsomride,
stod och f6ll intresset f6r domarutbildningen med det sitt pa vilket
den domarutbildade vid tillsittning av domartjinst tillgodorik-
nades att han hade genomgitt sidan utbildning. Utbildningen gav
enligt utredningen en, 13t vara begrinsad, bas av domstolserfaren-
het som borde vara virdefull for den som senare 1 livet sokte
domartjinst. Genomgingen domarutbildning utgjorde slutligen
enligt utredningen bevis pd att vederbérande vid slutet av utbild-
ningen bedémdes limplig f6r domartjinst.

Med den omfattning av den &rliga aspirantantagningen som
utredningen férutsatte kunde sékandena till domartjinster 1 fram-
tiden 1 allminhet forutsittas ha genomgitt grundliggande domar-
utbildning. Under sidana foérhillanden borde det endast undan-
tagsvis forekomma att annan sékande férordnas till domare. Detta
borde 1 vart fall gilla i friga om tjinster pi ridsplanet liksom
lagmanstjinst 1 hovritt, kammarritt eller tingsritt. Vid tillsittning
av de allra hogsta domartjinsterna, t.ex. tjinsterna for justitierdd
och regeringsrdd, var det enligt utredningen naturligt att genom-
gingen domarutbildning tillmittes mindre vikt.
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Allminna riktlinjer f6r meritvirderingen

Utredningen ansdg 1 friga om kraven pd den som skulle utnimnas
till ordinarie domare att skilda synpunkter kunde féras fram. Det
kunde & ena sidan goras gillande att sd breda samhillserfarenheter
som mdjligt borde vara representerade i domstolarna. A andra
sidan kunde det enligt utredningen hivdas att man vid tillsittning
av domartjinst frimst borde ta hinsyn till juridisk verksamhet med
anknytning till rittsvisendet och att det endast dirigenom var
mojligt att tillgodose kravet pd en kunnig och tekniskt skicklig
domarkar.

Utredningen ansdg att tjinstgoring i departement, kommittéer
eller riksdagen samt inom domstols-, 3klagar-, exekutions- eller
advokatvisendet 1 allminhet borde tillmitas stdrre meritvirde in
annan verksamhet vid tllsittning av domartjinst. Det var enligt
utredningen givet att bedémningen endast kunde tjina som ut-
gdngspunkt vid en jimforelse mellan sékande med olika bakgrund.
Foérhéllandena i tillsittningsirendena kunde naturligtvis komma att
skifta starkt. Verksamhet inom exempelvis kommunadministration,
bank eller organisationsvisendet eller vid juridisk fakultet kunde i
det enskilda fallet ha haft sidant innehdll att den framstod som
sirskilt virdefull frin domstolssynpunkt.

En annan omstindighet som enligt utredningen borde tillmitas
betydelse vid tillsittning av domartjinst var bredden av den
erfarenhet som s6kanden hade. Lingre tids yrkesverksamhet inom
olika filt borde enligt utredningens mening i allminhet anses sir-
skilt virdefull. Detta borde i allminhet vid meritvirderingen f4 till
foljd att sokande som kunde dberopa verksamhet inom mer in en
sektor av rittsvdrdsomrddet, t.ex. sivil domstolstjinstgéring som
advokat- eller 3klagartjinstgdring, gavs foretride framfor sokande
som under motsvarande tid hade varit verksam enbart vid domstol
eller som advokat eller dklagare. Utredningen betonade att endast
mera lingvarig tjinstgoring gav de ingdende erfarenheter som
borde efterstrivas.

Behovet av en tjinsteforslagsnimnd; nimndens uppgifter

Enligt utredningen férekom det i andra linder ganska allmint att
representanter fér domstolsorganisationen medverkade vid till-
sittning av domartjinst, vanligen d i rddgivande funktion. Genom
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att ldta domstolarnas egna representanter medverka vid tillsittning
av domartjinst hade man velat befista domstolarnas stillning. T
andra fall kunde ordningen antas ha dikterats av rent praktiska skil.
Fordelarna med en tjinsteforslagsnimnd var enligt utredningen for
svenska forhdllanden frimst av tvd slag. For det forsta kunde
nimnden ges en sddan sammansittning, att den blev vil dgnad att
bedéma sékande frin skilda juristkarriirer. Nimnden kunde diri-
genom bli ett virdefullt hjilpmedel fér tillsittningsmyndigheten.
For det andra torde en fristiende tjinsteférslagsnimnd bidra till att
uppritthilla fértroendet for tillsittningsmyndighetens beslut.

Overvigande skil talade enligt utredningen fér inrittandet av en
tjinsteforslagsnimnd.

Nimnden borde ha enbart ridgivande funktioner. Dess uppgift
blev att efter remiss frin Justitiedepartementet avge yttranden be-
triffande ansokning till domartjinst. Dess kanske viktigaste
dliggande blev att bedéma om sokandena 6éver huvud taget var
limpliga som domare.

Den féreslagna nimnden borde enligt utredningen trida i stillet
for savil presidentkollegiet som hovritt och kammarritt nir det
gillde avgivande av forslag till tillsittning av domartjinst. De
hoégsta domartjinsterna borde dock enligt utredningen som dittills
tillsdttas utan att yttrande inhimtades.

Nimnden borde avge forslag inte endast vid utnimning av
ordinarie domare utan idven 1 friga om tjinster for revisions- och
regeringsrittssekreterare samt assessor 1 hovritt och kammarritt.

Nimndens sammansittning m.m.

Vid utformningen av tjinsteférslagsnimnden borde det enligt ut-
redningen, & ena sidan, efterstrivas en sd stor bredd som méjligt i
friga om representation 1 nimnden av olika yrken inom ritts-
virdsomridet. A andra sidan fick nimnden inte géras s& stor, att
den inte kunde fungera smidigt. Det var under alla férhéllanden
klart att nimnden aldrig kunde ges en sddan sammansittning, att
inom den regelmissigt kom att finnas kunskap om alla sékande till
domartjinst. Det var naturligt att tyngdpunkten i sammansitt-
ningen borde ligga hos representanter fér domstolsvisendet.
Chefen fér den nya centralmyndigheten hade att leda den
administrativa verksamheten inom domstolsvisendet. Det var dir-
f6r indamalsenligt att han blev ordférande 1 nimnden. Ett justitie-
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rid eller ett regeringsrdd borde ingd i nimnden. Integreringen
mellan karridrerna vid de allminna domstolarna och de allminna
férvaltningsdomstolarna borde enligt utredningen medféra att en
representant fér vardera hovritterna och kammarritterna fanns
representerade i nimnden, oavsett om yttrandet 1 visst fall avsig
yanst vid det ena eller andra slaget av domstol.

Nir det gillde representanter f6r juristkarriirerna utanfér dom-
stolsvisendet miste det diremot enligt utredningen ett mycket
begrinsat urval ske. Vid sidan av statsdepartementen torde man
frimst ha att rikna med advokatkiren samt 8klagarvisendet som
rekryteringskilla for domartjinster. Frin andra juridiska yrkes-
omriden kunde endast ett ringa tillfléde férvintas. Det kunde mot
den bakgrunden knappast komma 1 friga att i nimnden innesluta
representanter for andra yrkesgrupper dn advokater och &klagare.

Utredningen féreslog att tjinsteférslagsnimnden blev samman-
satt av foljande personer, nimligen chefen f6r centralmyndigheten
for domstolsvisendet, ett justitierdd eller regeringsrdd, en hovritts-
president, en kammarrittspresident, riksiklagaren samt foretridare
for vardera advokatsamfundet, Sveriges Domareférbund samt
Jurist- och Sambhillsvetareférbundet.

Remissutfallet

I de delar av betinkandet som rérde domarutbildning och domar-
karridr var remissutfallet genomgdende mycket negativt.

Uttalandet 1 direktiven att den slutna karridren innebar risk for
att domarkaren isolerades frin samhillsverksamheten i 6vrigt och
de virderingar och uppfattningar som gillde inom skilda delar av
samhillet vickte starka kinslor och tillbakavisades med skirpa av
de flesta remissinstanserna. Tvirtom pekades det pd att férhillan-
dena var de rakt motsatta, dvs. att domare var vil si aktiva och
insatta 1 samhillsverksamheten.

Nir det gillde den féreslagna domarutbildningen ansig remiss-
instanserna att den var allt fér kort, att den tidsmissigt 13g allt f6r
lingt ifrdn nir anstillningen som ordinarie domare skulle pabérjas

Betriffande utredningens forslag att adjunktionstjinstgéringen
borde avskaffas framférdes kritik. Flertalet remissinstanser ansdg
att adjunktionstjinstgdringen 1 dverritt var ett virdefullt inslag i
domarutbildningen. Dessutom ansig vissa remissinstanser att en
sddan tjinstgoring var nédvindig for de som varit borta frdn dom-
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stolarna under ménga ir eller som aldrig tidigare tjinstgjort i dom-
stol.

Foéredragande departementschefen uttalade i budgetproposi-
tionen f6r budgetdret 1976/77 (prop. 1975/76:100, bil. 4 s. 46) att
utredningens modell for en férindrad domarbana hade métts av
mycket stark kritik. Han avsdg dirfor inte att foresld regeringen att
modellen lades till grund f6r en ny domarkarriir.

3.5.2 1987 ars domarutredning

I betinkandet Domarbanan — Utbildning och meritvirdering (SOU
1988:53) lade 1987 &rs domarutredning fram férslag om merit-
virdering vid tillsittning av domartjinster och férslag om domar-
banans utformning.

Meritvirderingen

Utredningen féreslog att alla ordinarie domare skulle tillsittas efter
en skicklighetsbedémning. Bedémningen skulle omfatta all rele-
vant erfarenhet. Det ansdgs inte vara mojligt att ge sidana anvis-
ningar betriffande virdet av olika meriter si att det skulle bli
mojligt att gradera sékandena efter en enkel rikneoperation. Av
grundliggande betydelse for en meritvirdering som satte skicklig-
heten frimst borde vara de krav som var férenade med tjinsten.
Vilka faktorer som skulle beaktas och hur tungt de skulle viga fick
bedémas frin denna utgdngspunkt. Férutom juris kandidatexamen
och kraven pi svenskt medborgarskap borde det stillas sirskilda
krav pd en domare med hinsyn till domarens centrala stillning i
rittssamhillet. Bland de krav som nimndes i betinkandet och som
miste gilla alla domare angavs sjilvstindighet, yrkesskicklighet,
gott omdéme och férmiga att upptrida pd ett balanserat och for-
troendeingivande sitt.

I betinkandet delades faktorer av betydelse f6r meritvirderingen
in i grupperna teoretisk och praktisk utbildning, personliga egen-
skaper och yrkeserfarenhet. Vid bedémningen borde stor vikt
fistas vid personliga egenskaper hos dem som sékte domartjinst.
En annan viktig bedémningsgrund var yrkeserfarenhet. Bredden pi
sokandens yrkeserfarenhet borde tillmitas sirskild betydelse. I det
sammanhanget slog utredningen fast att meritvirdet av en viss
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yrkeserfarenhet maste bedémas med hinsyn till arbetsuppgifternas
innehdll och omfattning, den tid som den s6kande haft den aktuella
sysslan, det sitt pa vilket arbete utférts och vilka andra erfarenheter
som s6kanden kunde dberopa. Genomférd domarutbildning och
domstolstjinstgéring borde tillmitas ett sirskilt meritvirde. Den
sokande som vid sidan av domstolstjinstgoring kunde uppvisa
erfarenhet av annat kvalificerat arbete kunde komma att ges fore-
tride framfér sokande som enbart tjinstgjort i domstol. Bland de
yrkeserfarenheter som borde tillmitas sirskilt meritvirde nimndes
lagstiftningsarbete, tjinstgéring som féredragande 1 Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten, tjinstgéring inom advokat-, 8klagar-
eller exekutionsvisendet och kvalificerad tjinstgéring vid de stat-
liga verken. Sékande utan domarutbildning borde ocksi kunna
komma 1 friga fér domartjinst. I férsta hand borde det gilla
tjinster i radsklassen.

Betriffande férfarandet borde utgdngspunkten vara att alla
ordinarie domarbefattningar dven fortsittningsvis tillsattes av rege-
ringen. I betinkandet foreslogs att Tjinsteforslagsnimnden for
domstolsvisendet (TFN) i enlighet med redan gillande ordning
skulle avge forslag och handha det praktiska férfarandet kring de
tillsittningar dir forslag limnats. Den domstol dir tjinsten fanns
borde vara tillférsikrad ett visst inflytande pd tjinstetillsittningen,
eftersom det var dir domaren skulle vara verksam och kunna
fungera. Domstolen borde dirfér ges tillfille att yttra sig i tillsitt-
ningsirendet utom nir det giller tillsittandet av chef f6r verksam-
heten. I betinkandet féreslogs att detta borde ske efter att TFN
avgivit sitt forslag.

For ett sikert urval skulle kunna géras bland dem som sokte en
domartjinst var det av vikt att s minga limpliga urvalsinstrument
som mdjligt anvindes. Det viktigaste var referenserna. Dessa borde
inhimtas frin flera personer och uppgifterna skulle dokumenteras.
TFN:s forslag borde férses med motivering.

Domarbanan

I betinkandet foreslogs att domarutbildningen iven fortsittnings-
vis borde bestd av tre obligatoriska inslag, aspiranttjinstgéring,
underrittstjinstgdring och adjunktion. Utbildningstiden borde
dock koncentreras si att den motsvarade minimitiderna fér varje
obligatoriskt moment. Med detta uppndddes fordelen att den en-
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skilde domaraspiranten fick bittre éverblick éver sin tjinstgéring
vilket borde underlitta den personliga planeringen. Vidare gav en
mer koncentrerad och dirmed kortare utbildningsperiod stérre ut-
rymme f6r en reell prévning av domaraspirantens limplighet som
domare.

Aspiranttjinstgoringen

Aspirantantagningen borde ligga pd varje hovritt och kammarritt
for sig. Urvalet borde ske med storsta omsorg och utgd frin att de
som forordnas forvintas bli limpliga domare. Anstillningsinter-
vjuer borde anvindas som ett urvalsinstrument. Huvudinslagen fér
en aspirant borde dven fortsittningsvis vara att férbereda mil och
drenden, foreta rittsutredningar, féredra méilen, limna forslag till
avgorande och formulera det skriftligen. Ndgra nirmare riktlinjer
f6r utbildningen 1 denna del f6reslogs inte. Det framhélls dock att
den borde vara nigorlunda enhetligt utformad och att detta kunde
uppnds genom kontakter mellan dverritterna. Under tjinstgoring-
en skulle f6r varje aspirant utses en ledamot att vara sirskild hand-
ledare. Denne ledamot borde nira f6lja aspirantens eller fiskalens
arbete och bistd denne med rdd om hur arbetet skulle liggas upp.
Det férutsattes att varje moment i domarutbildningen betygsattes.

Den inledande tjinstgéringstiden, aspiranttjinstgoringen, fore-
slogs pdgd under nio minader.

Under den perioden borde aspiranten ha en tidsbegrinsad
anstillning. Om aspiranten direfter bedémdes limplig f6r domar-
yrket forordnades han till fiskal. Vikten av att det gjordes en verk-
lig prévning av aspirantens limplighet betonades sirskilt. Inte
minst fér aspiranten sjilv var det betydelsefullt att s tidigt som
mojligt 3 besked om ett annat yrkesval borde géras. Vid fiskalsfor-
ordnandet borde anstillningen 6vergd i en tillsvidare anstillning.
Utredningen betonade vikten av att den som visat sig mindre
limplig f6r domaryrket limnade domarbanan innan han fick sjilv-
stindigt domande uppgifter. Fér den framtida planeringen var det
ocksd for arbetsgivaren av stor betydelse att denna férsta prévning
gjordes med verklig omsorg.

Efter fiskalsférordnandet borde en tids ytterligare tjinstgéring i
dverritt f6lja. Detta for att garantera att 6verritterna vid varje till-
fille hade ett antal féredragande som hade ett visst métt av erfaren-
het. Ndgon obligatorisk tid fér detta skede foreslogs inte. Mer in
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sex minader efter fiskalsférordnandet borde fiskalen inte vara kvar
1 §verritten.

Tjinstgoringen i underritt

Den obligatoriska tiden for tjinstgdringen 1 underritt foreslogs
vara ett ar och den faktiska tiden densamma. Det framhélls att det
rorde sig om utbildningstjinstgéring. Det ansigs dirfor viktigt att
fiskalen inte tilldelades arbetsuppgifter i stérre omfattning eller av
storre svdrighetsgrad dn vad som var limpligt med hinsyn till hans
erfarenhet. Fiskalen skulle inte fungera enbart som arbetskrafts-
resurs och anses ha samma kapacitet som en ordinarie domare. A
andra sidan madste tjinstgdringen vara allsidig och ge fiskalen
trining 1 att inom ramen for sjilvstindigt démande verksamhet
handligga mal och drenden av skilda typer och svarighetsgrad.

Betoningen av utbildningsmomentet och den begrinsade tjinst-
goringstiden som ledde till en snabbare genomstrémning av
fiskalerna gjorde det nédvindigt att i stérsta mojliga utstrickning
forligga utbildningsplatser till stora och medelstora underritter. I
de domstolar som bara hade en eller tv8 ordinarie domare borde
man undvika att placera fiskaler under utbildning.

Aven i underritten borde det utses nigon domare som kunde
fungera som handledare for fiskalen. Handledaren kunde diskutera
olika handliggningsfrigor med fiskalen. Handledaren kunde ocksd
ha viss tillsyn 6ver de mil som tilldelas fiskalen fér att férhindra att
denne fick sidana mil som krivde sirskild erfarenhet.

Adjunktionstjinstgdringen

Omedelbart efter fullgjort underrittsdr borde tjinstgdring som
ledamot i en hovritt eller kammarritt f6lja (adjunktion). Under
adjunktionstiden borde fiskalen ha ansvar fér en egen rotel.
Adjunktionstjinstgoringen foreslogs vara nio manader.

Anstillningsformer och anstillningstrygghet

Utredningen utgick frin att den som domarutbildats organisa-
toriskt var knuten till den &verritt som antagit aspiranten. Den
snabbare utbildning som féreslogs aktualiserade frigan om anstill-
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ningen under tidsperioden borde vara tidsbegrinsad. Frin anstill-
ningstrygghetssynpunkt talade starka skil mot att under s ling tid
som tre dr tidsbegrinsa anstillningen. Det fick antas att en tidsbe-
grinsad anstillning skulle ha negativ inverkan pi rekryterings-
mojligheterna. Det foreslogs att anstillningen som aspirant skulle
vara tidsbegrinsad. Om aspiranten godkindes skulle anstillningen
overgd i en tills vidare anstillning. Om fiskalen senare inte bedém-
des limplig f6r domaryrket kvarstod anstillningen 1 6verritten. 1
sddana fall ansigs det inte limpligt att tilldela fiskalen démande
uppgifter. Fiskalen fick i stillet fortsitta som féredragande i 6ver-
ratt.

De icke ordinarie domarnas tjinstgoringsskyldighet

Enligt utredningens mening var det tveksamt om det var utsikten
att i en ordinarie domartjinst s3 tidigt som mojligt som lockade
unga skickliga jurister att sdka sig till domarbanan. Det sirskilt
starka anstillningsskyddet for ordinarie domare kunde knappast ha
annat dn en marginell betydelse i rekryteringshinseende. Utsikten
att under kanske 30-35 &r vara kvar pd samma tjinst var inte ndgot
som 1 sig lockade unga, skickliga jurister till domaryrket.

En snabbare domarutbildning borde vara rekryteringsbefrim-
jande. Domaraspiranten behévde di inte vinta si linge pd det
godkinnande som assessorsférordnandet innebar. Som assessor
fick han en friare stillning och dirmed ocks3 storre méjligheter dn
en fiskal att skaffa sig andra erfarenheter utan att tappa anknyt-
ningen till domarbanan. En snabbare domarutbildning i kombina-
tion med att domare skulle utnimnas efter skicklighet borde leda
till att ordinarie domare 1 viss utstrickning utnimns vid en yngre
levnadsalder dn dittills.

Assessorerna borde idven framéver kunna ersitta ordinarie
domare och anvindas for f6rstirknings- och vikariatsindamal. De
fiskaler som anvints f6r dessa iandamal kunde ersittas av assessorer.
Detta framstod ocksd som principiellt tilltalande att démandet
skottes av firdigutbildade domare. Vid de stérre tingsritterna, med
stindigt behov av férstirkning, kunde ett antal assessorer avdelas
for tjinstgoring. Nir det gillde linsritterna saknades det behov av
en permanent personalreserv for att ticka in tillfillig korttidsfran-
varo bland domarpersonalen.
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Assessorerna kunde ocksd anvindas for att fylla tllfilliga behov
av foredragande 1 6verritt. De foredragandeuppgifter som blev
aktuella borde vara férenade med ett sjilvstindigt handliggande av
mélen och deltagande vid mélens avgérande. Om assessorerna i
arbetet skulle ha rotel eller inte borde avgéras av varje 6verritt f6r
sig.

Assessorerna borde ocksd kunna anvindas fér vissa specialfére-
dragandeuppgifter som inte limpade sig for aspiranter eller fiskaler.
Det kunde t.ex. vara friga om sirskilt svira mal. Assessorn kunde
ocks8 foredra remisser. De fiskaler som anlitades f6r administrativa
goromdl kunde ersittas av assessorer.

Tjanstgoring utanfér domstolarna

I meritvirderingsdelen uttalade utredningen att det var positivt om
en blivande domare hade erfarenheter utéver tjinstgéring i dom-
stol. Det kunde diskuteras om det var limpligt att i sjilva utbild-
ningen ligga in tjinstgdring inom 3klagarvisendet, advokatverk-
samhet eller lagstiftningsarbete. Det var dock tvivelaktigt om ett
sddant obligatoriskt moment i sjilva domarutbildningen pd ett
bittre sitt skulle tillféra domaren andra erfarenheter 4n dem han
indd skulle kunna skaffa sig vid sidan av domarutbildningen.
Svirigheter att f& andra arbetsgivare intresserade av kortvarig
tjanstgoring utgjorde ocksd hinder for att inféra en sddan ordning.

Mojligheterna f6r de domarutbildade att skaffa sig erfarenheter
utanfér domstolsvisendet borde spridas inom landet. Utrednings-
avdelningar borde inte finnas bara i Jénképing, Goteborg och
Malmé utan ocksd forliggas till 1 varje fall nigon av norrlands-
overritterna. P4 motsvarande sitt kunde rittssakkunniguppdragen
spridas till andra orter i landet.

Tjinstledighet

De icke ordinarie domarna borde ges tjinstledigt for att inneha
annan statlig anstillning. Detta for att domarna skall kunna skaffa
sig for domaryrket virdefulla meriter. Det var ocksd angeliget att
forvaltningsmyndigheter, som inte kunde erbjuda en sirskild
karriir, gavs mojlighet att knyta duktiga och vilutbildade jurister
till sig. Det kunde vara av stort virde f6r hela férvaltningen.
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Nir det gillde frigan om tjinstledighet under den egentliga
domarutbildningen ansigs att det l8g i sakens natur att den som
genomgick utbildningen fick utrymme att vara tjinstledig for
verksamhet utanfér domstolarna forst efter assessorsférordnandet.

Sociala aspekter

Den modell f6r domarutbildning som foreslogs dir underritts-
yanstgoringen begrinsades till ett ir borde bidra till att underlitta
f6r domaraspirantens planering i varje fall under sjilva utbildnings-
tiden. Fiskalen kunde behilla sin bosittning vid dverrittsorten som
dven fortsittningsvis borde vara stationeringsort. Betriffande de
problem som kunde uppkomma efter fullgjord utbildning s
framholl utredningen att de firdigutbildade assessorerna tjinst-
goring inom domarbanan i forsta hand skulle bygga pd frivilliga
placeringar. Nir det gillde forstirknings- och vikariatsindamal
borde de normalt kunna ordnas att assessorn beholl éverrittsorten
som huvudsaklig bostads- och stationeringsort.

Rekrytering av domare utanfor domarbanan

Utredningen ansdg att forstagdngsutnimningar av domare utan
fullstindig domarutbildning borde avse tjinster i ridsklass och i
forsta hand i kollegiala domstolar. En sddan domare borde regel-
missigt erbjudas att delta i de domarkurser som anordnades for
yngre domare och om anstillningen var i underritt ges mojlighet
att vara adjungerad ledamot i 6verritt. Den senare mojligheten
borde dven erbjudas fér kvalificerade personer som var allvarligt
intresserade av domaryrket. Genom en sidan tjinstgoring blev det
mojligt att bittre bedéma vederbérandes limplighet f6r domar-
yrket.

Faktorer av betydelse f6r domarbanans attraktionskraft

Utredningen ansdg att l6nefrigor 13g utanfér uppdraget. Det kon-
staterades dock att den snabbare domarutbildning som féreslogs i
sig skulle innebira en snabbare loneutveckling fér de yngre
domarna.
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En snabbare domarutbildning var en faktor som borde oka
attraktionskraften. Overgingen till ett nytt meritvirderingssystem
som satte skickligheten frimst borde ocksi 6ka domarbanans
attraktionskraft. En annan faktor som férdes fram var arbetsupp-
gifternas innehdll. Arbetet mdste upplevas som meningsfullt och
stimulerande. Under domarutbildningen borde tjinstgéringen ha
en sddan inriktning att arbetet efter hand blev alltmer kvalificerat.

De som genomférde domarutbildning borde inte sysselsittas
med rent kansliarbete. Den 6kade datoriseringen gav ocksi ut-
rymme for att avlasta juristerna frin kansligoromélen. En annan
faktor av betydelse var att de utbildningsplaner som upprittades
verkligen efterlevdes.

For yrkets dragningskraft var det viktigt att domarrollen riktades
in pd den démande verksamheten. Delegation av arbetsuppgifter
borde innebira att arbetstillfredsstillelsen hos all personal ckade.
Utredningen foreslog en fortsittning av redan inlett arbete.

Ett sitt att 6ka domarnas arbetstillfredsstillelse som nimndes
var att ge dem tillfille att bredda sina erfarenheter genom tjinst-
goring 1 annan domstol. Detta kunde ske genom vixling mellan
tingsritt och hovritt eller genom byte mellan domstolsslag.

En viktig faktor som lyftes fram var tillgingen till fortlépande
utbildning. Samhillet genomgick stindiga férindringar vilket bl.a.
gav upphov till ny lagstiftning som stillde stora krav pd den en-
skilde domaren. Behovet av fortldpande utbildning var framtridan-
de. Utbildningsinsatserna for de yngre domarna borde ocks3 inten-
sifieras, sirskilt mot bakgrund av den férkortade utbildningen.

Remissutfallet

Remissvaren var éverlag positiva och utredningens forslag 13g till
grund fér den reform av domarutbildningen och meritvirderingen
som genomférdes den 1 juli 1990.

3.5.3 1993 ars domarutredning

Direktiven f6r Domarutredningens arbete omfattade inte att dver-
viga domarbanan som sidan. I uppdraget ingick dock att upp-
mirksamma att endast ett fital utanfér domarbanan rekryterades
till ordinarie domare.
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Utredningen framholl i betinkandet Domaren i Sverige infér
framtiden (SOU 1994:95) att samhillet var under stark férindring
och att det pdverkade ocksd innehillet i domarens arbete. Kirnan i
domaruppgiften var dock densamma sekel efter sekel. Enligt utred-
ningen lit mycket av yrkesrollen sig knappast fingas i teoretiska
framstillningar utan miste kontinuerligt formas genom férebilder
och praktiskt domstolsarbete.

Mot denna bakgrund var det enligt utredningen mycket viktigt
att varje generation domare kinde sitt ansvar for att hilla diskussio-
nen om domaryrkets ideal och principer levande. Inte minst viktigt
var detta i situationer med en snabb férindringstakt.

Kraven pd den svenske domaren infér framtiden var, fortsatte
utredningen, mycket stora. De virdefulla inslagen i den nationella
traditionen skulle hillas levande. Hirtill kom uppgiften att férvalta
den 1 vir lagstiftning inkorporerade Europakonventionen med dess
ideal. De impulser frdn &vernationella domstolar och andra linders
domstolsvisende som internationaliseringen i 6vrigt férde med sig
blev ocksd betydelsefulla. Samtidigt skedde férindringar av dom-
stolarnas arbetsuppgifter, organisation och administration. Arbets-
uppgifter vid domstolarna skulle delegeras och domarens uppgifter
kunna renodlas.

Domarnas stillning i forhallande till statsmakterna var enligt ut-
redningen viktig. Domarna skulle std sjilvstindiga i férhallande till
den verkstillande makten och ansvara for rittskipningen. Med
modern lagstiftningsteknik och med den nya integrationsritten in-
rymde denna roll f6r domarna och domstolarna en férstirke ritts-
skapande roll. Dirmed blev sjilvstindigheten in viktigare.

Mot denna bakgrund ansig utredningen att i domarrollen méste
ingd att domaren hade ett ansvar f6r domarutbildningen och for att
pd andra sitt stddja en ny generation domare 1 deras yrkesroll.

Den nya mer renodlade domarroll som silunda kunde skonjas
hade inslag som framstod som mycket kvalificerade och krivande.
Detta motiverade att domarens stillning stirktes bde principiellt
och praktiskt.

Enligt utredningen var det statsmakterna som skulle svara for
lagstiftningen om domstolarna och domarna samt fér de finansiella
och 6vriga praktiska férutsittningarna f6r domstolarna och domar-
nas arbete. Utvecklingen i friga om domarideal och domaretik var i
forsta hand nigot fér domarna sjilva att ansvara for. Aven om
mycket av det grundliggande hir kunde himtas frin internationella
konventioner och dokument samt frin den processrittsliga lagstift-
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ningen kunde det inte anses vara statsmakternas sak att formulera
en domaretik. Diremot borde statsmakterna bidra till att frigorna
kunde behandlas i domarutbildningen och i vidareutbildnings-
seminarier etc.

Domarbanan

Nigra allminna reflexioner angdende domarutbildningen gjorde
utredningen. Den ansdg att det var nédvindigt att det hos dom-
stolarna gavs mojligheter att i en grundliggande domarutbildning.
Den utbildningen skulle vara si utformad att den gav utrymme fér
provning av att den enskilde uppfyllde vissa minimikrav som var av
betydelse foér erhllandet av en domartjinst i framtiden. Det var
ocksd viktigt att domstolarna férblev en arbetsplats dir ildre
domare foérde vidare sina yrkeserfarenheter till en yngre generation
domare. Utredningen pdpekade vidare att det dven fanns behov av
ett antal icke ordinarie domare fér vissa méltyper och besluts-
former samt — i varje fall for dverskddlig tid — for vikariatstjinst-
goring. Denna grupp borde ses som en naturlig rekryteringskilla
till anstillning som ordinarie domare dven i ett system med en
oppnare domarbana. Men hovritternas och kammarritternas behov
av fiskaler frin tid till annan borde inte som dittills vara helt
styrande for rekryteringen till en sidan grupp icke ordinarie
domare. Behovet fick inte heller styras alltfér mycket av att yngre
domare anlitades for offentliga uppdrag. Detta talade for att man
borde éverviga att till viss del bemanna beredningsorganisationen 1
dverritterna efter andra principer. De yngre juristernas och de icke
ordinarie domarnas férhillanden i friga om kravet pd flyttningar
mellan olika orter och de problem som var férenade dirmed var
ocks? en friga som fordrade uppmirksambhet.

Utredningen ansdg att det var viktigt att sl vakt om den resurs
som de icke ordinarie utgjorde som rekryteringskilla till anstillning
som ordinarie domare. Det kunde dock inte helt uteslutas att viss
personal i denna kategori kunde komma att stillas infér dndrade
arbetsuppgifter, organisatoriska férindringar och krav pd for-
flyttning. En omliggning fordrade ldngsiktighet och konsekvens.
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Frigor om utbildning av domare

Utredningen konstaterade att Domstolsverket under ca 20 4r hade
arrangerat utbildning f6r yngre domare. Denna utbildning syftade
frimst tll att ge unga domare frin hela landet mojlighet att
diskutera centrala praktiska rittsfrigor. Dessa utbildningsformer
var menade utredningen alla fundamentala fér bevarandet respek-
tive utvecklandet av en modern domarkultur. I andra linder, t.ex.
Tyskland och Frankrike, hade t.o.m. sirskilda domarakademier
skapats: Richterakademierna 1 Trier och Giistrow samt Ecole
Nationale de la Magistrature i Paris och Bordeaux. Med en mera
oppen domarbana blev domarutbildningen dnnu viktigare for de
jurister, som o6nskade intride i domarkarriiren. Internationalise-
ringen skapade ocksd enligt utredningen behov av insikter om
frimmande rittssystem. En kontinuerlig kompetensutveckling av
den svenska domarkiren framstod som alltmer angeligen. I denna
utbildning deltog frimst domare som lirare i samverkan med sdvil
rittsvetenskapsmin som praktiserande jurister. Mot bakgrund av
angivna framtidsperspektiv ansdg utredningen att en foérstirkning
av utbildningsinsatserna och formerna fér desamma borde bli
foremal f6r utredning.

Utredningen ansig vidare att notarieutbildningen som en
generell praktisk meritering for skilda juristyrken ocksd borde ut-
redas. Fler av dem som avlade jur. kand. examen borde enligt
utredningen ha ritt att f4 genomgd en sddan utbildning. Med d3-
varande system med f& notarieplatser skapades svirigheter for
mdnga unga jurister att vinna tilleride till olika juristyrken. Utred-
ningen resonerade kring frigan om en forkortad notarieutbildning
kunde vara tillricklig for de syften den hade, inte minst om dom-
stolarnas uppgifter pi rittsvirdens omrdden minskade i omfatt-
ning. Utredningen ansig betriffande de som énskade gora karriir
inom domstolsvisendet att de borde {8 en lingre tingstjinstgdring.

Beredningen av domaranstillningar

Utredningen pekade pd att kravet pd att beredningen skulle ske
sakligt och opartiskt sdvil hos regeringen som hos Tjinsteforslags-
nimnden fér domstolsvisendet (TFN) vilade pd konstitutionell
grund och att det framgick av 1 kap. 9 § regeringsformen. I syste-
met gavs ordningen med TFN den erforderliga insynen i bered-
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ningen 1 friga om tillsittningen av de tjinster som omfattades av
ansokningsforfarandet. Utnimningsforfarandet betriffande de
hégre domartjinster som omfattades av kallelseférfarandet var
dock undandraget en sidan insyn.

Utredningens uppfattning var att det l18g ett virde i om man i ett
framtida sy