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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i miljobalken, i lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet och i lagen (2006:647) om finansiering av kérnteknis-
ka restprodukter. Andringarna innebir i huvudsak att statens ansvar for
vissa kdrntekniska verksamheter tydliggors i lag.

Om det inte finns ndgon som kan goras ansvarig for att fullgdra ansvaret
for sékerheten i en kdrnteknisk verksamhet ska staten ansvara for siker-
heten. Statens ansvar &r begrénsat till nodvindiga atgérder for sikerheten
och upphor nér en tillstdndshavare kan ta ansvaret. De dtgérder som &r
nodvindiga ska finansieras genom fondmedel i kdrnavfallsfonden.

Det slutliga ansvaret for ett geologiskt slutforvar och det avfall som finns
i anldggningen ska vila pa staten. For att ansvaret ska overgd till staten
krévs det att tillstdndshavaren fér tillstdnd av regeringen att slutligt forsluta
det geologiska slutforvaret. Regeringen ska i samband med att fragan om
slutlig forslutning provas, bestimma nédr ansvaret ska dverga till staten.

En korresponderande éndring foreslds i miljobalken som innebir att
staten ensam ska ansvara for att avhjdlpa fororeningsskador och allvarliga
miljoskador enligt miljobalken for sadana geologiska slutforvar som staten
ansvarar for.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2020.
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Prop. 2019/20:157 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska restprodukter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
10 kap. 3 a och 3 b §§, och nirmast fore 10 kap. 3 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Statens ansvar i fraga om vissa
kirntekniska verksamheter

3ayg

Staten dr ensam ansvarig for det
avhjdlpande som ska ske enligt be-
stammelserna i detta kapitel i fraga
om sddana slutligt forslutna geolo-
giska slutférvar som avses i 5j§
lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet.

3b§

Den myndighet som regeringen be-
stammer ska vidta de dtgdrder som
behovs for att fullgora statens
skyldigheter enligt 3 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.
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Prop. 2019/20:157 5 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het!

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 5 g-5 1 §§ och 14 b § och nér-
mast fore 5 j § och 14 b § och nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anlaggning:

a) anldggning for utvinning av kdrnenergi (karnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en sjidlvunderhéllande kéarnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

¢) anldggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, for-
varing som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan forvaring (lag-
ring) av kdrndmne, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaring av
kérnavfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat Amne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av kdrnenergi (kdrnbrénsle) eller férening i vilken sadant &mne
ingér,

b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kdrnbrénsle
eller forening i vilken sddant &mne ingéar, och

¢) anvént kdrnbréansle som inte har placerats i slutférvar,

3. kdrnavfall:

a) anvint kdrnbréansle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en kiarnteknisk anldggning och som
inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvéndas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella &ndamal,

c¢) material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvéindas i en sddan an-
laggning, och

d) radioaktiva delar av en kdrnteknisk anlédggning som avvecklas,

4. permanent avstingd karnkraftsreaktor: en kérnkraftsreaktor dar verk-
samheten med elproduktion har upphort och inte kommer att aterupptas
eller en reaktor som inte har levererat el till elnitet de senaste fem aren,

5. kdrnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sirskilt har konstruerats eller stillts i
ordning for bearbetning, anvéndning eller framstéllning av kdrndmne, och

! Lagen omtryckt 1992:1536.
6 2 Senaste lydelse 2017:575.



b) utrustning eller material som b) utrustning eller material som Prop. 2019/20:157
kan anvéndas for framstdllning av  kan anvéndas for framstéllning av
kérnladdningar, och kérnladdningar,

6. radiologisk nddsituation: en plotsligt intrdffad handelse som

a) inbegriper en stralkélla,

b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och

c) kriver omedelbara atgérder. c) krdver omedelbara atgirder,

och

7. geologiskt slutforvar: en an-
ldggning for slutférvaring som dr
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge iso-
lering frdn biosfdren av

a) kdrnavfall,

b) kdrndmne som inte ska anvin-
das pa nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall.

5¢g¢

Det krivs tillstand fran regeringen
for att slutligt forsluta ett geolo-
giskt slutforvar.

Regeringen ska i samband med
att tillstandet beviljas besluta om
de villkor som ska vara uppfyllda
for att forvaret slutligt ska fa for-
slutas.

5h

Tillstandshavaren ska till regering-
en redovisa de dtgdrder som har
vidtagits med anledning av rege-
ringens beslut enligt 5 g §.

5i§
Om villkoren i beslutet enligt 5 g §
dr uppfyllda, ska regeringen be-

stimma den tidpunkt da slutforvaret
ska anses vara slutligt forslutet.
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Statens ansvar for slutligt
forslutna geologiska slutforvar

578
Efter den tidpunkt som avses i 5i §

ansvarar staten for det geologiska
slutférvaret och avfallet.

5k§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om

1. vad en ansokan om ett tillstand
till slutlig forslutning enligt 5 g §
ska innehdlla, och

2. hur tillstandshavaren ska re-
dovisa atgdrderna enligt 5 h §.

51

Den myndighet som regeringen be-
stimmer ska vidta de dtgdrder som
behovs for att fullgora statens skyl-
digheter enligt 5 j och 14 b §5.

Statens sekundiira ansvar
14b§

Om det inte finns ndgon som kan
goras ansvarig for att fullgora skyl-
digheterna for scikerheten enligt 10 §
ansvarar staten till dess att en till-
standshavare kan fullgéra skyldig-
heterna.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:647)
om finansiering av kérntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:647) om finansiering av kirn-
tekniska restprodukter' ska inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

15a§

Ndr staten har kostnader for att
fullgéra sitt ansvar enligt 14b §
lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet, far staten anvinda de
fondmedel som tillstandshavaren
annars skulle ha fdtt anvinda.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:1065.

Prop. 2019/20:157



Prop. 2019/20:157

10

3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att en sdrskild utredare skulle gora
en dversyn av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (dir. 2017:76). I
uppdraget ingick att underséka behovet av dndringar i lagen om karntek-
nisk verksamhet och vid behov dven foresld dndringar i stralskyddslagen
(2018:396) och nddvindiga foljddndringar i miljobalken och finansie-
ringslagstiftningen. Utredningen skulle ocksa foresla en reglering av sista-
handsansvaret efter forslutning av ett slutforvar. Utredningen antog namn-
et Kérntekniklagutredningen.

Kérntekniklagutredningen overldmnade i mars 2019 betinkandet Ny
kirntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16).

I denna proposition behandlas négra av utredningens forslag som ar
lampliga att g vidare med innan det storre arbetet med en ny kidrnteknik-
lag. Forslagen ror i huvudsak ett tydliggérande av statens ansvar i miljo-
balken och kdrntekniklagen.

Vidare foreslas en foljdéandring i lagen (2006:647) om finansiering av
vissa kdrntekniska restprodukter. Utredningen har behandlat fragan om
statens kostnader ska kunna tdckas med sdkerheter och fonderade medel,
men har inte ldmnat nagot forslag i denna del.

Utredningens dvriga forslag bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

En sammanfattning av betdnkandet i den del som avser lagforslagen
finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i aktuella delar aterges i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Miljodepartementet
(M2019/00862/Ke).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har i allt vésentligt foljt Lagradets forslag. Lagradets syn-
punkter och forslag har kommenterats i avsnitt 7.2 och i forfattningskom-
mentaren (avsnitt 12). I forhallande till lagrddsremissens forslag gors
ocksa nagra sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Utgéangspunkter for det statliga ansvaret

4.1 Tillstindshavares ansvar enligt kirntekniklagen

Den som har tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) ska bl.a. pa ett sékert sitt hantera och slutférvara kérn-
avfall eller kirndmne som inte anvénds pé nytt, om avfallet eller amnet har
uppkommit i verksamheten (10 §). Denna skyldighet innebér ett langsik-
tigt dtagande for tillstindshavaren. Aven om ett tillstdnd &terkallats eller



16pt ut kvarstar skyldigheten att pa ett sékert sétt hantera och slutférvara
anvént kdrnbrénsle och kérnavfall samt att avveckla och riva anldggning-
en. Ansvaret kvarstar tills dess alla skyldigheter fullgjorts eller befrielse
fran dem medgetts av regeringen (14 § kdrntekniklagen). Skyldigheterna
har fullgjorts forst nir det slutforvar dér det anvidnda kérnbrénslet eller
karnavfallet forvaras ér slutligt forslutet.

Den som har tillstdnd enligt kdrntekniklagen till en kdrnteknisk verk-
samhet som ger eller har gett upphov till restprodukter &r skyldig att svara
for kostnaderna for hanteringen och slutférvaringen av det anvénda kérn-
bréanslet och kdrnavfallet. Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kérn-
tekniska restprodukter &r tillstdndshavarna skyldiga att betala en avgift
(kérnavfallsavgift) for att finansiera framtida kostnader for slutférvaring
av anvént kirnbrénsle, langlivat kdrnavfall som genererats till foljd av
driften av kérnkraftsreaktorerna samt avveckling och rivning av kéirn-
kraftsreaktorerna och andra kérntekniska anldggningar. Ansvaret enligt
lagen om finansiering av kirntekniska restprodukter kvarstar fram till dess
att tillstindshavaren har fullgjort sina skyldigheter enligt lagen om kérn-
teknisk verksambhet eller fatt dispens fran dem (11 §).

4.2 Statens Overgripande ansvar for kdrntekniska
verksamheter

Sverige har ingatt internationella dtaganden genom bl.a. konventionen om
kirnsikerhet (SO 1995:71) (kirnsikerhetskonventionen) och konvention-
en om sékerheten vid hantering av anviant kirnbrénsle och om sidkerheten
vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60) (kirnavfallskonven-
tionen) samt genom det svenska medlemskapet i Europeiska unionen och
i Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).

Enligt kdrnavfallskonventionen atar sig en fordragsslutande part att det
yttersta ansvaret for sdkerheten vid hantering av anvént kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall ska vila pé staten. Varje fordragsslutande part ska vidta
lampliga atgérder for att sékerstélla att individer, samhéllet och miljon &r
tillrackligt skyddade mot skadliga effekter av stralning. Om det inte finns
nagon tillstindshavare eller ndgon annan ansvarig part, vilar ansvaret pa
den fordragsslutande parten, som har domsritt 6ver det anvinda kérn-
brinslet och 6ver det radioaktiva avfallet (artikel 21).

Genom medlemskapet i fordraget om icke-spridning av kérnvapen
(SO 2005:28) och i avtal om kirndmneskontroll har Sverige atagit sig att
sdkerstélla att kirndmnen inte anvénds for icke-fredliga syften. Sverige &r
part till konventionen om fysiskt skydd av kdrndmnen och kérntekniska
anldggningar (SO 1985:24, IAEA INFCIRC/274), Pariskonventionen om
skadestdndsansvar vid kirnteknisk olycka (SO 1968:17-20) samt 1963 &rs
tilliggskonvention till Pariskonventionen. Konventionerna reglerar bl.a.
ersittningsansvaret i hindelse av atomolyckor. Bestimmelserna om an-
svar och erséttning for radiologiska skador finns i atomansvarighetslagen
(1968:45).

Sverige har ocksé atagit sig att upprétthélla ett réttsligt och organisato-
riskt ramverk samt att sékerstdlla skydd av allménheten och arbetstagare
mot skadliga effekter av joniserande stralning genom den sekundérlag-

Prop. 2019/20:157
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stiftning som har antagits under Euratomfordraget sdsom radets direktiv
2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststdllande av grund-
laggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f6ljd av
exponering for joniserande stralning, och om upphédvande av direktiven
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 92/29/Euratom, 97/43/Euratom och
2003/122/Euratom (stralskyddsdirektivet), radets direktiv 2009/71/Euratom av
den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for kérn-
siakerhet vid kérntekniska anldggningar, radets direktiv 2014/87/Euratom av
den 8 juli 2014 om éndring av direktiv 2009/71/Euratom om upprittande
av ett gemenskapsramverk for karnsdkerhet vid karntekniska anldggningar
(kérnsdkerhetsdirektivet) och radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli
2011 om inrdttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sidker
hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall (kérnavfalls-
direktivet).

Enligt artikel 4 i kdrnsékerhetsdirektivet ska medlemsstaterna inféra och
upprétthalla ett nationellt réttsligt, féreskrivande och organisatoriskt ram-
verk for kdrntekniska anldggningars sdkerhet, inom vilket ansvaret for-
delas och samordningen mellan relevanta statliga myndigheter regleras.
Dir anges att varje medlemsstat har det yttersta ansvaret for hanteringen
av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som genererats i det landet.

Statens overgripande ansvar for kédrntekniska verksamheter utgér bl.a.
fran principen att om staten tillter en verksamhet som &r forknippad med
risker dr staten skyldig att sékerstélla att manniskor och miljon skyddas
fran skadliga effekter fran t.ex. joniserande strlning. Detta ansvar mani-
festeras bl.a. genom att staten sakerstiller att réttsliga och organisatoriska
ramverk med lagstiftning, tillstindsprovning, myndighetstillsyn m.m.
finns pa plats.

Dessa ramverk ska i sin tur sékerstélla att tillstindshavare tar ansvaret
for den verksamhet som de bedriver. Det kan dock uppsta en situation nir
en tillstdndshavare inte formar fullgéra de atgarder som krévs for siker-
heten. Da kan det krivas att staten triader in i tillstindshavarens stélle och
vidtar nddvindiga atgérder for att skydda méanniskor och miljon fréan skad-
lig verkan av joniserande stralning. I dessa situationer aktualiseras statens
sekundéra ansvar. Detta dr det som ocksa ibland kallas statens subsididra
ansvar.

De skyldigheter som en tillstindshavare har enligt kdrntekniklagen
inkluderar att avveckla de anldggningar som verksamheten har bedrivits i
och att placera det kdrnavfall som uppkommit i ett slutférvar, som dérefter
slutligt har forslutits. Aven efter den tidpunkt da ett slutforvar slutligt har
forslutits kan det uppsta en situation dér det finns ett behov av att vidta
atgérder eller upprétthélla en kdrnamneskontroll. For detta &ndamal maste
det finnas ndgon som é&r ansvarig for de slutligt forslutna slutférvaren. I
denna situation aktualiseras fragan om det slutliga eller det langsiktiga an-
svaret. Statens overgripande ansvar for anvént kdrnbrénsle och kirnavfall
har slagits fast i olika sammanhang (prop. 1980/81:90, bilaga 1, s. 319,
prop. 1983/84:60, s. 58, prop. 1997/98:145, s. 356, prop. 2005/06:183 samt
néringsutskottets betédnkanden 1988/89:NU31 och 1989/90:NU24 samt prop.
2018/19:1, utgiftsomrade 6, s. 97). Det slutliga ansvaret for slutforvaren ligger
ddrmed pa staten.



4.3 Slutforvaring av kdrnavfall

Ett geologiskt slutforvar for kdrnavfall &r avsett att vara utformat sé att
kontroll och métningar inte ska behdvas efter forslutning. Internationella
atomenergiorganet, IAEA, rekommenderar att sdkerheten primért ska upp-
ratthéllas via passiva barridrer och inte vara beroende av tillsyn eller ad-
ministrativa atgdrder (Disposal of Radioactive Waste, IAEA Safety
Standards, SSR-5, IAEA, Vienna [2001]). Sverige har t.ex. i samband med
sin rapportering under kérnavfallskonventionen framfort att det nuvarande
svenska regelverket inte forutsétter institutionell kontroll eller métningar
efter slutlig forslutning av ett slutférvar for radioaktivt avfall. Det gér dock
inte att utesluta att nagon form av kontroll eller dvervakning av ett slutligt
forslutet slutforvar kan komma att behovas. Overvakningen kan syfta till
att forhindra otillatet eller ofrivilligt intrang i forvaret eller att bevaka att
det fungerar som avsett under en viss tidsperiod.

Hur det langsiktiga ansvaret for sékerhet, fysiskt skydd, kdrndmnes-
kontroll och atomansvar (till exempel enligt Pariskonventionen med tilldggs-
protokoll) for forslutna slutférvar ska utformas och hanteras diskuteras for
nirvarande i olika internationella forum. Det 4r inte mojligt att exakt forut-
se vilka atgérder som kommer att beslutas.

4.4 Befintliga och planerade anldggningar

For att uppfylla sina skyldigheter enligt kdrntekniklagen har de svenska
karnkraftsbolagen bildat bolaget Svensk kérnbranslehantering AB. Pa
uppdrag av sina dgare har bolaget till uppgift att bygga upp och driva ett
system for att transportera, mellanlagra och slutférvara anviant kérnbrénsle
och kdrnavfall. Svensk kérnbrianslehantering tar, baserat pa civilrittsliga
6verenskommelser, dven emot radioaktivt avfall fran andra verksamheter.
Nér det svenska slutforvarssystemet ar fullt utbyggt planeras tre typer av
anldggningar for geologiskt slutforvar: en for lag- och medelaktivt kérn-
avfall, en for anvént kidrnbrinsle och en for ldnglivat lag- och medelaktivt
avfall.

I Sverige finns det i dag ett slutforvar, SFR, for deponering av driftavfall
fréan kdrntekniska anldggningar och annat kortlivat radioaktivt avfall. An-
laggningen ligger i Forsmark i Osthammars kommun.

Svensk kérnbranslehantering AB ansokte 2011 om tillstand for att upp-
fora och driva en anlédggning for inkapsling av anvént kérnbransle vid det
befintliga mellanlagret i Simpevarp i Oskarshamns kommun och ett slut-
forvar for anvént kdrnbrénsle i Forsmark. Tillstdnd har sokts enligt kdrn-
tekniklagen och miljobalken. Mark- och miljédomstolen bereder ansokan
om tillstdnd enligt miljobalken. Domstolen har i sitt yttrande om reger-
ingens provning av tillatlighet framfort att fragan om vem som har det
langsiktiga ansvaret for ett slutligt forslutet slutforvar maste klarlaggas
(Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen, méal nr M 1333-11, yttrande,
2018-01-23, aktbilaga 842).
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5 Miljobalkens avhjidlpandeansvar

5.1 Verksamhetsutdvarens avhjilpandeansvar

Enligt miljobalken &r den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgiard som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarig
for att denna blir avhjalpt i den omfattning det kan anses skaligt till dess att
skadan eller oldgenheten har upphort (2 kap. 8 § miljobalken). En precisering
av fororenarens ansvar finns i 10 kap. miljobalken. Bestimmelserna &nd-
rades 2007. Andringarna syftade till att genomfdra Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar for att fore-
bygga och avhjélpa miljoskador.

I 10 kap. miljobalken regleras enbart det offentligréttsliga ansvar som
verksamhetsutdvaren har mot det allménna. Ansvaret kan bara utkridvas av
tillsynsmyndigheten. Det betyder att en enskild som vill att en verksam-
hetsutovare ska utfora en avhjilpandeatgird inte kan anvinda sig av be-
stimmelserna i 10 kap. miljobalken.

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd
som har bidragit till féroreningen ar ansvarig for det avhjidlpande som ska
ske enligt 10 kap. 2 § miljobalken. Om flera verksamhetsutdvare &r ansvariga
géller ett solidariskt ansvar (10 kap. 6 § miljobalken). Om en verksamhets-
utdvare inte kan héllas ansvarig till exempel pa grund av att den juridiska
personen upphort, gar avhjdlpandeansvaret over till fastighetsdgaren om
den vid tidpunkten for forvdrvet kénde till eller borde ha upptickt forore-
ningarna (10 kap. 3 § miljobalken). Om en verksamhetsutvare endast har haft
nyttjanderétt till en fastighet och verksamhetsutévaren av nagon anledning
inte finns kvar kan fastighetséigaren endast i undantagsfall dldggas att sta for
kostnaderna for utredning eller avhjdlpande.

Ansvaret enligt 10 kap. kvarstar i princip till dess att oldgenheterna har
upphort oavsett om den verksamhet som orsakat dessa lagts ned eller ver-
latits. 10 kap. miljobalken tillimpas pa mark- och vattenomraden samt
byggnader och anldggningar som &r sa fororenade att det kan medfora
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa och miljo. Avhjilpandean-
svaret innebér séledes att den ansvariga i skélig omfattning ska utfora eller
bekosta de dtgdrder som péa grund av fororeningarna behovs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar fér ménni-
skors hilsa eller miljon. Avhjilpandeansvaret kan uppfyllas genom att
verksamhetsutovaren faktiskt utfér en atgérd eller finansierar séddana
atgérder.

Preskriptionslagens (1981:130) bestimmelser tillimpas inte pa avhjilp-
andeansvaret (10 kap. 8 § miljobalken).

I 32 kap. miljobalken. finns bestimmelser om det civilréttsliga ansvaret
nér en miljoskada ocksé innebér en personskada, sakskada eller ren for-
mogenhetsskada (prop. 2006/07:95 s. 28).



5.2 Statligt stod for avhjélpande av
fororeningsskador

I forordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och stat-
ligt stod for sddant avhjdlpande finns bestimmelser om bidrag for att av-
hjélpa sddana fororeningsskador som avses i1 10 kap. miljobalken. Bidrag
kan ges till undersoknings- och avhjdlpandeatgérder enligt vad som nér-
mare specificeras i1 forordningen (2 §). Naturvardsverket ansvarar for be-
domningar, prioriteringar och utbetalningar av medel, men det &r lans-
styrelsen som ansoker om och far bidraget. Lansstyrelsen far besluta att
overldmna bidraget till en kommun eller till en annan myndighet som &r
huvudman for avhjalpandet.

53 Undantag fran avhjédlpandeansvaret

Ansvaret for skador giller enligt 10 kap. 19 § miljobalken inte om skadan
omfattas av 10 kap. sjolagen (1994:1009) eller lagen (2005:253) om ersitt-
ning fran de internationella oljeskadefonderna. Ansvaret omfattar inte heller
skador som orsakats av vdpnade konflikter, fientligheter, inbordeskrig eller
uppror eller av exceptionella och oundvikliga naturhdndelser som det inte
varit méjligt att skydda sig mot. Aven skador orsakade av en verksamhet
eller atgérd vars enda syfte &r att skydda mot naturkatastrofer &r undantagna.

5.3.1 Internationella regler om radiologiska skador

Enligt artikel 4.4 och bilaga V i miljoansvarsdirektivet omfattar direktivet
inte sddana kérntekniska risker, miljéskador eller 6verhdngande hot om
sddana skador som kan orsakas av verksamheter som omfattas av férdraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen eller av tillbud eller
verksamheter for vilka ansvar eller erséttning omfattas av foljande konven-
tioner:

e Pariskonventionen (Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skade-
stindsansvar pa atomenergins omrade, SO 1968:17) jimte den s.k.
Brysselkonventionen (tilliggskonvention i Bryssel den 31 januari
1963, SO 1968:19),

e Wienkonventionen (Wienkonventionen av den 21 maj 1963 om an-
svarighet vid atomskada), konventionen av den 13 september 1997 om
supplerande ersittning for atomskada (SO 1992:2) och gemensamt
protokoll av den 21 september 1988 rorande tillimpningen av Wien-
konventionen och Pariskonventionen, och

e Brysselkonventionen av den 17 september 1971 om skadestandsansvar
vid sjdtransport av atomsubstans (SO 1974:42).

Sverige &r part till Paris- och Brysselkonventionerna och det gemensamma
protokollet men inte till Wienkonventionen eller till konventionen om
supplerande erséttning for atomskada.

Bestimmelser om ansvar for anldggningsinnehavaren i hindelse av en
atomskada finns i atomansvarighetslagen (1968:45). Pariskonventionens
skadebegrepp har inforlivats med begreppet atomskada (1 §). Pariskonven-
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tionen och dess tilliggskonvention i sin lydelse efter de &ndringar som
gjordes 1982 ligger till grund for atomansvarighetslagen.

Konventionerna har reviderats genom 2004 ars andringsprotokoll. Riks-
dagen antog 2010 en ny lag om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor (prop. 2009/10:173). Lagen genomfor 2004 ars éndringsprotokoll
till Pariskonventionen om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade. |
samma lagstiftningsdrende beslutades lagen (2010:968) om dndring i mil-
jobalken, som infor ett undantag i 10 kap. miljobalken for miljoskador som
omfattas av lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor. Undantaget innebdr att 10 kap. inte ska tillimpas pa sddana miljo-
skador som omfattas av lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. Lagarna triader i kraft den dag regeringen bestimmer. De har &nnu
inte satts i kraft eftersom forutsittningarna for en gemensam ratifikation
av 2004 ars dndringsprotokoll till Pariskonventionen inte finns.

54 Avhjélpandeansvar efter riddningsinsatser

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ansvarar staten och kom-
munerna for rdddningsinsatser vid olyckor och Overhidngande fara for
olyckor. Rdddningsinsatserna handlar om att hindra och begriansa skador
pa minniskor, egendom eller miljon. Syftet med rdddningstjénstlagstift-
ningen ar att det allmédnna ska hélla en organisation som kan gripa in nir
den enskilde inte sjdlv eller med anlitande av ndgon annan klarar av att
bemistra en olyckssituation. Den enskilde har det primédra ansvaret (jfr
prop. 2002/03:119 s. 50). Det finns ingen bestimmelse som fritar en verk-
samhetsutovare fran ansvar enligt 10 kap. miljobalken om atgérder vidtas
enligt lagen om skydd mot olyckor (prop. 2006/07:95, s. 61).

6 En ny ordf6rklaring 1 lagen om
karnteknisk verksamhet

Regeringens forslag: Betydelsen av uttrycket ”geologiskt slutférvar”
forklaras i lagen om karnteknisk verksamhet. Med geologiskt slutforvar
menas en anlidggning for slutférvaring som ar placerad i en geologisk
formation under jordytan och som ska ge isolering frén biosfaren for
kérnavfall, kdirndmne som inte ska anvéndas pa nytt eller annat radioaktivt
avfall.

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens forslag,
men med en annan spréklig utformning. Regeringens forslag har en annan
spraklig utformning dessutom har dven kdrndmne som inte ska anvéndas
pa nytt lagts till i bestimmelsen.

Remissinstanserna: Strdlsdkerhetsmyndigheten ir 1 huvudsak positiv
till forslaget. Naturskyddsforeningen, Jordens vinner och Miljéorganisa-
tionernas kdrnavfallsgranskning anser att begreppet ’geologiskt slutfor-



var” ska erséttas med “geologiskt forvar”. Kdrnavfallsrddet menar att en
definition av geologiskt slutférvar &r onodig.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med ordforklaringar ar att géra
lagtexten ldttare att forstd. Med geologiskt slutforvar avses slutforvar for
karnavfall i en stabil geologisk formation pa stérre djup under jordytan.
Markforvar néra jordytan avsedda for slutforvaring av lagaktivt kdrnavfall
med kort halveringstid omfattas inte. For att tydliggora vilka férvar som
omfattas bor uttrycket geologiska slutforvar forklaras i karntekniklagen.
Regeringen delar darfor inte Kérnavfallsrddets mening att ordforklaringen
av onddig.

Syftet med forvaret &r att ge isolering frén den del av biosfiren som &r
tillgénglig for manniskor. Geologiska formationer forekommer sévil vid
som ovan markytan. I uttrycket ingdr endast sddana forvar som ar kon-
struerade under jordytan. I normalfallet placeras sddana slutférvar minst
50 meter under jordytan, vilket &r fallet for det befintliga geologiska slutfor-
varet for lag- och medelaktivt kortlivat avfall i Forsmark. Ordforklaringen
utgér fran hur Internationella atomenergiorganet anvinder uttrycket geolo-
giskt slutforvar. Ordet slutférvar avser en anldggning for forvaring av kidrn-
avfall och radioaktivt avfall dir det inte finns ndgon avsikt att aterta av-
fallet. Ordet forvar beskriver inte lika tydligt detta och regeringen anser
darfor att det saknas skil att &ndra forslaget pa det sitt som Naturskydds-
foreningen m.fl. foreslar.

7 Ett fortydligat statligt ansvar

7.1 Ett fortydligat sekundért ansvar enligt lagen om
karnteknisk verksamhet

Regeringens forslag: Om det inte finns ndgon som kan fullgéra ansva-
ret for sdkerheten enligt 10 § lagen om kérnteknisk verksamhet 6vergér
ansvaret till staten. Staten ansvarar for att nodvéindiga atgirder ska
vidtas fram till dess att en tillstindshavare ater kan fullgéra skyldigheterna.
Regeringen ska bestdmma vilken myndighet som ska vidta atgérderna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
med en nagot annan spraklig formulering. Ansvaret beskrevs som statens
subsididra ansvar medan regeringen i sitt forslag valt statens sekundéra
ansvar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna som bl.a. Lokala
Séikerhetsndmnden vid Barsebdicks kdrnkraftverk, Uniper Sverige AB,
Svensk kdrnbrinslehantering AB, Energiforetagen och Miljéorganisa-
tionernas kdrnavfallsgranskning &ér positiva till forslaget. Karnavfallsradet har
avstyrkt forslaget om statens subsididra ansvar och anfort att forslaget kan
fa alltfor langtgédende konsekvenser for staten. Den nuvarande bestimmel-
sen enligt 14 § bor fortfarande gilla fullt ut enligt Karnavfallsradets upp-
fattning.
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Internationella forpliktelser dr tydliga men svensk lagstifining saknas

Som redovisats i avsnitt 4.3 har Sverige atagit sig att folja ett antal interna-
tionella 6verenskommelser och konventioner pa karnteknikens omraden.
De internationella forpliktelserna ar tydliga i frdga om statens sekundéra
ansvar. | den nationella lagstiftningen saknas dock tydliga bestimmelser
om det statliga ansvaret &ven om ett sekundért ansvar forutsétts.

Situationer ddr en tillstandshavare inte kan ta ansvaret kan uppstd

Tillstdndshavarens skyldigheter for sikerheten framgér av 10 § kdrntek-
niklagen. Av 14 § foljer att skyldigheterna kvarstér till dess att de har full-
gjorts dven om ett tillstdnd &terkallas, ett tillstdnds giltighetstid gar ut,
ritten att driva en kdrnkraftsreaktor har upphort att gélla enligt den upphivda
lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling, eller en kidrnkraftsreaktor &r
permanent avstingd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan ge dis-
pens fran skyldigheterna. Det kan dock uppstd en situation dér det inte
finns ndgon tillstdindshavare eller annan som kan ansvara for de skyldig-
heter som foljer av 10 § kdrntekniklagen. En séddan situation skulle kunna
uppsta t.ex. om ett tillstdnd aterkallas p.g.a. att tillstindshavaren inte har
formatt att fullgora sina skyldigheter.

I lagstiftningsdrendet om den nu géllande kdrntekniklagen papekade
Lagradet behovet av en reglering som mdjliggor for en annan &n tillstands-
havaren att gripa in och vidta nddvandiga atgéarder for sikerheten om en
tillstdndshavare saknar forméga att fullgéra detta ansvar (prop. 1983/84:60
s. 233). Nagon sédan reglering inférdes dock inte i lagen bl.a. med hiansyn
till att de kdrnkraftproducerande foretagen hade ett stort statligt dgande
(prop. 1983/84:60 s. 244).

Aven om det fortsatt #r ett stort statligt Agande i bolag som bedriver
karnteknisk verksamhet sa finns det dven bolag som inte har ett statligt
dgande. Staten ska vidta nddvéndiga atgérder for sdkerheten om en tillstinds-
havare eller tidigare tillstindshavare inte kan fullgéra skyldigheterna. Detta
ansvar giller alla typer av kdrnteknisk verksamhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det krévs en tydlighet i lagstift-
ningen om statens ansvar och omfattningen av detta ansvar. Bestimmelser
om detta bor dérfor finnas i kdrntekniklagen. De flesta remissinstanser har
tillstyrkt forslaget. Karnavfallsradet har avstyrkt forslaget och menar att
forslaget innebdr en begrénsning av tillstindshavarens skyldigheter enligt
14 § kdrntekniklagen. Regeringen instimmer inte i den beddmningen.
Forslaget syftar till att tydliggora det ansvar for sdkerheten som forut-
sdtts redan i dag. Statens sekundéra ansvar innebér heller inte att skyldig-
heterna enligt 14 § fordndras. Att ansvaret for sakerheten enligt 10 § kérn-
tekniklagen Overgar till staten innebér inte heller att staten Overtar en
tillstandshavares samtliga skyldigheter enligt kadrntekniklagen. Statens
ansvar ir begriinsat till dtgirder som ér nddvindiga for sikerheten. Ovriga
skyldigheter enligt kdrntekniklagen och annan lagstiftning kvarstér for till-
standshavaren. Nar tillstindshavaren ater har formaga att fullgora skyldig-
heterna for sékerheten upphor statens ansvar. Detsamma géller om en ny
tillstandshavare tar 6ver den kdrntekniska verksamheten.



De étgarder som kan bli aktuella att genomf6ra ska utféras av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Overvédgandena i friga om bemyn-
digande till regeringen finns i avsnitt 7.2.

7.2 Ett fortydligat slutligt ansvar och tillstandsplikt
1 lagen om kérnteknisk verksamhet

Regeringens forslag: Det ska krivas tillstind frén regeringen for att fa
slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar.

Regeringen ska besluta om de villkor som krévs for att en tillstands-
havare ska fa slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar. Tillstdandshav-
aren ska till regeringen redovisa de atgérder som har vidtagits med
anledning av regeringens beslut. Om villkoren ar uppfyllda ska reger-
ingen bestimma den tidpunkt da slutforvaret ska anses vara slutligt
forslutet. Efter denna tidpunkt dvergéar ansvaret for anldggningen och
avfallet till staten.

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vidta de atgérder som
behdvs for att fullgora statens skyldigheter.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag men med en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ar positiva till for-
slaget som tillstyrks av bl.a. Kdrnavfallsradet, Miljéorganisationernas
kdrnavfallsgranskning, Energiforetagen, Chalmers tekniska hégskola och
Svensk kdrnbrdnslehantering AB.

Ldnsstyrelsen i Uppsala Ilin anser att det kan behdvas en dvergings-
period innan staten overtar ansvaret efter forslutningen. Det gér t.ex. inte
att utesluta att nairomradet runt forvaret kan behova efterbehandlas. Vidare
kan olika omsténdigheter ha tillkommit som medfor att det kan ta lang tid
for att uppna stabila forhallanden for grundvatten och markvatten eller att
sérskilda atgédrder och uppfoljning kan kréavas for att sdkerstélla att skydds-
vérda arter inte paverkas negativt i anslutning till férslutningen. Dérutéver
kan det finnas paverkansfaktorer som kan vara svara att forutse eftersom
tidpunkten for forslutningen ligger langt fram i tiden. Naturvdrdsverket
har framfort att ansvarsdvergangen till staten behover fortydligas. Det bor
dven tydliggoras att det ror sig om tva olika tillstdnd som forvisso har ett
samband med varandra men som reglerar delvis olika fragor. Naturskydds-
foreningen, Jordens Vinner och Miljéorganisationernas kéirnavfalls-
granskning stodjer att staten far ett sistahandsansvar efter tillslutning av
ett geologiskt forvar for anvént kdrnbrinsle och annat radioaktivt avfall.
Osthammars kommun stiller sig bakom den foreslagna regleringen och
anser att den skapar viss tydlighet i ansvarsfragan men inte till den grad
som kommunen efterfragat. Utredningen foreslar att ska det krdvas ett
sarskilt tillstand for att slutligt fa forsluta ett geologiskt slutforvar och dér-
efter ansvarar staten for slutférvaret och det radioaktiva avfall som depo-
nerats i det. I utredningens forslag finns inga detaljer om detta tillstand
utan regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om detta. Osthammars kommun anser att samrad ska ge-
nomforas innan regeringen beviljar tillstdnd for slutlig férslutning och att
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ska vara reglerat i lag. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn har anfort att en upp-
delning av det statliga ansvaret pa flera myndigheter bor undvikas. Ran-
stad Industricentrum AB har framfort att det redan &r bestdmt att staten har
det subsididra kdrntekniska ansvaret. Den teoretiska modellen ar dock att
detta ansvar kommer till praktiskt uttryck i form av sistahandsansvaret da
ett slutforvar forslutits. Karntekniklagen boér med hénsyn till den osékra
men i ndgon mén forutsdgbara framtiden utformas sa att avvecklingen
samt omhéndertagandet av kédrnavfall och anvént kdrnbrinsle kan ske
under organisatoriskt och juridiskt sett varierande former

Skilen for regeringens forslag
Det ska krévas tillstand for att slutligt fa forsluta ett geologiskt slutforvar

Niér verksamheten vid ett geologiskt slutférvar avslutas kommer driften av
anldggningen att avvecklas. Ett tillstdnd enligt kiarntekniklagen omfattar
samtliga driftsfaser. Det krdvs ddrmed inget fornyat tillstand enligt kérn-
tekniklagen for att dvergd till avstillnings-, service- eller rivningsdrift.
Diremot stélls det krav i Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter pa att det
ska finnas en avvecklingsplan for alla kidrntekniska anldggningar och en
sdkerhetsredovisning som beskriver stralsdkerheten vid anldggningen. En
avveckling av ett slutférvar innebér dels att underjordsanldggningen fylls
igen, dels att ovanjordsanldggningarna rivs och marken aterstills.

I kdrnavfallsdirektivet definieras begreppet “slutlig forslutning” i arti-
kel 3 som avslutande av all verksamhet vid ndgon tidpunkt efter depone-
ringen av anvént kdrnbrénsle eller radioaktivt avfall i en anldggning for
slutforvaring, inklusive det slutliga tekniska arbetet och annat arbete som
krévs for att anldggningen ska vara séker pa lang sikt. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i svensk lagstiftning.

I dag finns inte nagot krav pa tillstdnd enligt kidrntekniklagen for att fa
forsluta ett geologiskt slutférvar. Inte heller anges vilka krav som ska vara
uppfyllda for att slutlig forslutning ska fa ske. Lagen reglerar inte heller
vid vilken tidpunkt ett slutforvar ska anses vara slutligt forslutet. Det finns
diarmed en otydlighet om nér ett slutférvar ska anses vara slutligt forslutet
och nér tillstdandshavaren har fullgjort sina skyldigheter enligt karnteknik-
lagen. Aven om det drdjer ett stort antal &r innan det &r aktuellt att slutligt
forsluta négot slutforvar dr det onskvirt att redan nu uppna en tydlighet
badde om ansvaret och kring processen for slutlig forslutning. Det &r av
betydelse inte minst med anledning av de pagaende tillstindsprovningarna
av uppforandet av ett ssmmanhingande system for slutférvar av anvint
kérnbrinsle. Regeringen anser darfor att en uttrycklig tillstandsplikt for
slutlig forslutning bor inféras i lagen om kérnteknisk verksamhet.

Enligt Lagrddets mening skulle regelverket bli ldttare att forsta om det i
den i lagradsremissen foreslagna 15 b § togs in en upplysning om att frag-
an om tillstand till slutforvaret ska provas i ett annat forfarande och att det
tillstdnd som krévs for att slutligt forsluta slutférvaret darfor utgor ett sér-
skilt tillstdnd. Enligt 5 § lagen om karnteknisk verksamhet ar det forbjudet
att utan tillstand bedriva kdrnteknisk verksamhet. Med kérnteknisk verk-
samhet avses bl.a. uppforande, drift eller innehav en kérnteknisk anlégg-
ning (1 §). Uttrycket kdrnteknisk anldggning innefattar anldggningar for
slutférvaring av kérnavfall. Bestimmelser om tillstdind m.m. finns i 5 §.



Med anledning av Lagrédets synpunkter foreslds att bestimmelserna om
tillstand till slutlig forslutning i stillet placeras i anslutning till 6vriga be-
stimmelser om tillstdind och darfor numreras 5 g-51 §§.

Regeringen ska préva drenden om slutlig forslutning av slutforvar

Eftersom det ar regeringen som provar en ansdkan om tillstdnd for geolo-
giska slutforvar bor regeringen dven prova fragan om slutlig forslutning.
Det bor vara tillstdndshavaren for det geologiska slutférvaret som hos re-
geringen ska ansoka om tillstand till slutlig forslutning. Fragor om vad en
ansokan om tillstdnd ska innehalla bor regleras pa forordningsniva.

Regeringen ska bestimma villkor for att en tillstandshavare ska fd
forsluta en anldggning slutligt

I samband med att regeringen ska prova en ansokan om tillstand till slutlig
forslutning kan det bli nddvandigt att stilla villkor for vilka atgarder som
ska vidtas infor att anlaggningen ska anses vara slutligt forsluten. Det kan
bli aktuellt att stdlla villkor for de tekniska arbetena och de andra arbeten
som krévs for att anldggningen ska vara sdker pa lang sikt. Villkoren kan ocksa
rora 6vervakning eller informationsbevarande. Nar tillstandshavaren har full-
gjort de atgérder som krévs enligt regeringens beslut ska tillstdndshavaren
redovisa dessa till regeringen. Nérmare bestimmelser om hur tillstdnds-
havaren ska redovisa atgérderna bor regleras pa férordningsniva. Rege-
ringen ska prova om tillstdndshavaren fullgjort de villkor som regeringen
har beslutat. Om regeringen beddmer att villkoren ar uppfyllda ska reger-
ingen bestdmma den tidpunkt nér slutforvaret ska anses slutligt forslutet.
Efter denna tidpunkt ansvarar staten for anldggningen och avfallet. I enlig-
het med Lagrddets synpunkt har forslaget dndrats i forhallande till lagrads-
remissens forslag sé att nagot sarskilt beslut fran regeringen att godkénna
atgirderna inte kravs. Nér villkoren &r uppfyllda finns forutséttningar for
regeringen att besluta om en tidpunkt for slutlig forslutning vilket ska
goras 1 ett sirskilt beslut.

Regeringens beslut fir inte 6verklagas. Besluten kan dock provas enligt
lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut av Hogsta for-
valtningsdomstolen.

Det kan komma att krdvas en 6vergdangsperiod mellan forslutning och
den tidpunkt ndr staten tar over ansvaret

Lansstyrelsen i Uppsala lédn har framfort att det kan komma att behdvas en
overgangsperiod innan ansvaret for slutforvaret overgar till staten. Reger-
ingen delar denna bedémning och anser att det ska vara mojligt for rege-
ringen att bestimma en dvergangsperiod innan ansvaret for slutférvaret
Overgar till staten. Denna 6vergangsperiod ska 16pa fran det att regeringen
fattar beslut om att slutforvaret ska fa forslutas slutligt. Fragan ar da vilka
atgiarder som kan krivas av tillstindshavaren under 6vergéngsperioden.
Nar regeringen beslutar att ett slutférvar slutligt ska f& forslutas ska de
villkor som regeringen uppstéllt i ssmband med beslutet ha vidtagits. Trots
detta kan det finnas ett behov av en 6vergangsperiod for att utvirdera slut-
forvarets langsiktiga sékerhet. Skulle det uppsta ett behov av att vidta
nagra atgirder dr det tillstindshavaren som &r ansvarig for atgirderna
under dvergangsperioden.
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Slutforvaret ska anses slutligt forslutet vid den tidpunkt som anges i re-
geringens beslut. Ansvaret for anldggningen 6vergar da till staten. Behovet
av en Overgangsperiod och hur ldng denna ska vara ska provas i samband
med att regeringen beslutar att slutforvaret ska fa forslutas slutligt.

Synpunkter ska inhdmtas frdn berorda

Osthammars kommun har framfort att samrad bér genomforas innan rege-
ringen beviljar tillstand till slutlig forslutning. Kommunen menar att sam-
ma krav pa samrad bor rada infor slutlig forslutning som utredningen
foreslar i 5 kap. 13 § i forslaget till ny kdrntekniklag. Syftet med samradet
enligt utredningens forslag &r att fa ett sa bra beslutsunderlag som mojligt
och ge berdrda mojlighet till insyn och paverkan.

I 5 ¢ § kérntekniklagen finns en hanvisning till bl.a. miljobalkens krav
pa samrad. Bestimmelsen i 5 ¢ § tillimpas for ansokningar om att uppfora,
inneha eller driva en anldggning. Enligt regeringens bedomning saknas
skél att infora bestimmelser om samréd i samband med provningen av
slutlig forslutning av geologiska slutforvar. Det dr en begrédnsad provning
som ska goras. Det ar dock viktigt att berérda myndigheter och enskilda
har mojlighet att yttra sig i samband med regeringens provning. Enligt
24 § forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet ska en ansdkan
enligt 5 § och 5 a § kdrntekniklagen ldmnas in till Stralsdkerhetsmyndig-
heten som bereder ansokan at regeringen. Av bestimmelsen framgar att Stral-
sdkerhetsmyndigheten ska inhdmta behovliga yttranden. Det kan vara énda-
maélsenligt att hantera beredningen av en ansokan om tillstdnd till slutlig
forslutning av geologiska slutforvar pa motsvarande sitt. Férordningen om
kérnteknisk verksamhet kan dérfér komma att ses 6ver for att se om ansok-
ningar om tillstand till slutlig forslutning ocksé kan omfattas.

Ett fortydligande av statens ansvar

Ett slutligt forslutet geologiskt slutforvar kommer att vara en kidrnteknisk
anldggning under lang tid dven efter att driften avvecklats. Det kan komma
att behovas Overvakning av anldggningen. Det kan ocksa bli aktuellt att
vidta atgirder for att sékerstélla sdkerheten. I och med ansvarsdvergangen
till staten har tillstdndshavaren fullgjort sitt ansvar enligt kdrntekniklagen
for det avfall som placerats i slutférvaret.

Genom den foreslagna lagregleringen tydliggors statens ansvar for geo-
logiska slutférvar som slutligt forslutits. Vidare regleras ansvarsdver-
gangen Oversiktligt. En reglering av statens slutliga ansvar och av ansvars-
Overgangen skapar en tydlighet for berérda aktorer som t.ex. den kommun
dir karnavfallet, det anvdnda kérnbréanslet och 6vrigt radioaktivt avfall
kommer att deponeras och dess invéanare, fastighetsdgare samt dven for
kérnkraftindustrin. Om négon atgard kommer att behdva vidtas ar det
staten som &r ansvarig for det. Mot bakgrund av att det kommer att ta ett
stort antal ar innan det blir aktuellt med en ansvarsovergang saknas det
skdl att redan nu reglera samtliga fragor som kan bli aktuella. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dock bemyndigas att
nérmare reglera hur ansvarsdvergangen ska ske.



Andpra frdagor kan behéva hanteras i samband med ansvarsévergdangen

I tillagg till de villkor som kan behovas stéllas i samband med att reger-
ingen provar ansdkan om slutlig forslutning kan det finnas ytterligare
frégor som behdver hanteras. I samband med processen kring slutlig for-
slutning kan staten behdva ingé avtal med tillstandshavare och andra aktorer
om exempelvis dganderétt till fastigheter eller 16s egendom som ingér i for-
varet. I samband med detta kan &ven frdgor om ansvar for kostnader efter
forslutning behdva regleras. Regeringen bedomer dock att dessa fragor far
hanteras i ett senare skede.

Regeringens ansvar ska fullgéras av den myndighet som regeringen
bestimmer

Det kan bli aktuellt for staten att vidta atgérder efter slutlig forslutning av
det geologiska slutférvaret. Den myndighet som ska vidta nédvéandiga
atgéarder bor darfor utses av regeringen. De atgérder som kan bli aktuella &r
6vervakning, kontroll och andra dtgédrder som kan behovas till f6ljd av bl.a.
internationella ataganden avseende kdrndgmneskontroll och for att hindra
olovligt intrang. Lénsstyrelsen i Uppsala lén har framfort en uppdelning av
ansvaret bor undvikas. Regeringen delar bedomningen att en uppdelning av
ansvaret pd minga myndigheter bor undvikas. Det bor dock vara mojligt
for regeringen att fordela ansvaret pa fler 4n en myndighet nér det &r lamp-
ligt med avseende pa de dtgérder som é&r aktuella.

8 Finansiering av statens kostnader

Regeringens forslag: Nar staten har kostnader for att fullgora sitt an-
svar enligt 14 b § lagen om kéirnteknisk verksambhet, far staten anvinda
de fondmedel som tillstindshavaren annars skulle ha fitt anvinda for
att fullgora skyldigheterna.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot lagforslag i
denna del.

Remissinstanserna: Riksgdlden har framfort att de forvéantade kostnad-
erna for atgérder som staten kan behdva vidta bor finansieras genom
fondering av de betalningsskyldiga mot bakgrund av principen om att den
som fororenar ska betala. Naturskyddsforeningen, Jordens vinner och
Miljéorganisationernas kéirnavfallsgranskning anser att statens kostnader
for sistahandsansvaret bor hanteras enligt principen att férorenaren betalar.
Det betyder att medel bor betalas in till kdrnavfallsfonden, eller en separat
fond, for att ticka dessa kostnader. Detta kan hanteras genom att en del av
kéarnavfallsavgiften avsitts for sidana dndamal. Det ar da viktigt att dessa
medel inte far anvindas till ndgot annat dndamél. Foreningarna menar
dessutom att det ar viktigt att regeringen redan nu borjar forbereda for det
langsiktiga ansvaret efter forslutning. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har
framfort att finansieringsansvaret for eventuella ytterligare atgérder efter
forslutning bor hanteras enligt lagen (2006:647) om finansiering av kédrn-
tekniska restprodukter.
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Skilen for regeringens forslag: Den som har tillstand till en kérntek-
nisk verksambhet ar skyldig att svara for de kostnader som &r férenade med
hantering och slutfoérvaring av anvint kdrnbrénsle och kérnavfall. Finan-
sieringsskyldigheten regleras i lagen om finansiering av kérntekniska rest-
produkter. Kérnavfallsavgiften ska finansiera tillstandshavarens kostnader
for en sdker hantering och slutforvaring av restprodukter, en siker avveckling
och rivning av kérntekniska anldggningar och tillstdndshavarens kostnader
for viss forsknings- och utvecklingsverksamhet. Karnavfallsavgiften ska
ocksa finansiera vissa kostnader som belastar staten med anledning av han-
teringen av restprodukterna.

Regeringen delar Riksgéldens bedomning om att forvintade kostnader
for dtgirder som staten kan komma att fa for slutligt forslutna slutforvar bor
finansieras genom fondering av de betalningsskyldiga. Négot som
ocksa framforts av Naturskyddsforeningen, Jordens vanner och Miljo-
organisationernas kédrnavfallsgranskning. De kostnader som staten har
for dvervakning och kontroll av slutférvar for restprodukter enligt 16 §
karntekniklagen tdcks enligt géllande bestimmelser av kdrnavfallsavgiften.
Det kan dock uppkomma ett 6kat kostnadsansvar for staten om det uppstar en
situation dér staten ska fullgora tillstindshavarens skyldigheter enligt det se-
kundédra ansvaret. For att statens kostnader ska tickas av medel fran kérn-
avfallsfonden behover dérfor en dndring goras i lagen om finansiering av
karntekniska restprodukter.

Lansstyrelsen i Uppsala lin har framfort att finansieringen av atgérder efter
forslutning ska hanteras genom finansiering enligt lagen om finansiering av
karntekniska restprodukter. Enligt forslaget till &ndring i kérntekniklagen
har regeringen en mojlighet att bestimma vid vilken tidpunkt ett slutférvar
ska anses slutligt forslutet. Finansieringsansvaret for tillstindshavarna
kvarstar fram till dess att slutférvaren &r slutligt forslutna.

Lagradet har foreslagit att bestimmelsen ska tydliggoras sé att avsikten
att staten, vid fullgérandet av sitt sekundéra ansvar ska ha samma majlig-
het att fa sina kostnader tickta av fondmedel som tillstindshavaren annars
skulle ha haft. Regeringen delar Lagradets uppfattning och har dérfor for-
mulerat bestimmelsen enligt Lagradets forslag.

9 Ett statligt overtagande av miljobalkens
avhjilpandeansvar

Regeringens forslag: Efter att staten tagit Gver ansvaret for ett slutligt
forslutet geologiskt slutforvar ska staten ensam ha avhjédlpandeansvaret
enligt 10 kap. miljobalken. Regeringen bestammer vilken myndighet
som ska vidta atgdrderna.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Regeringens forslag innehéller ett bemyndigande som inte har fore-
slagits av utredningen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forsla-
get dr 1 huvudsak &r positiva, som Svensk kdrnbrinslehantering AB, eller



har inget att invinda mot forslagen som Ldnsstyrelsen i Skdne Ildin. Svea
hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) har framfort att den foreslagna
regleringen av statens verksamhetsutdvaransvar for slutforvar av karnav-
fall verkar avvika fran miljobalkens systematik genom att det i balken spe-
cialregleras om ansvaret for en viss typ av skada. Syftet &r dock att tydligt
peka ut staten som slutlig verksamhetsutdvare vilket den foreslagna regle-
ringen gor. Osthammars kommun stiller sig bakom den foreslagna regle-
ringen och anser att den skapar viss tydlighet i ansvarsfragan men inte till
den grad som kommunen efterfrigat. Med forslaget laggs staten ansvaret
enligt 10 kap. miljobalken for allvarlig miljoskada och fororeningsskada,
inte for att vidta forsiktighetsmatt for att undvika att en skada intréffar.
Naturvdrdsverket har framfort att skillnaden mellan miljobalken och den
foreslagna kirntekniklagen klargdrs nér det géller en tillstdndshavares
fullgérande av ansvar. Naturvardsverket anser att det bor tydliggoras att
det ror sig om tva olika tillstdnd som forvisso har ett samband med varan-
dra men som reglerar delvis olika fragor. Den fysiska miljopaverkan som
blir foljden av en kérnteknisk anldggning eller ett slutforvar regleras i
miljobalkstillstdndet. Bortledande av grundvatten, skyddsatgédrder for
skyddade omraden eller efterlevnad av miljokvalitetsnormer ar atgérder
som kan behdva vidtas langt efter att kérnbrénsleforvaret slutligt forslutits.
Det bor dérfor ocksa klargdras vilka tillgdngliga uppgifter som behdvs for
att det ska vara mojligt att bedoma att kdrnbrénslet &r varaktigt inneslutet
och naturmiljon aterstélld, samt att tillsynsmyndigheten ska bestimma den
tidpunkt da ansvarsoverforing tidigast ska ske. Naturvardsverket anser att
denna tidpunkt tidigast kan infalla efter att grundvattnet har &tergatt till
naturliga nivaer och de andra miljoskyddsatgédrder som krdvs genomforts
och utvirderats. Verksamhetsutovaren ska ha ansvaret for omradet till dess
att det dr aterstdllt &ven ovan mark. Detta &r i linje med principen om att
fororenaren betalar enligt miljobalkens allménna hansynsregler och ar ocksé
forenligt med miljdansvarsdirektivet.

Skilen for regeringens forslag

Kérntekniklagens ansvarsfordelning bygger pa att tillstindshavarens skyl-
digheter upphor nér skyldigheterna enligt 10 § fullgjorts. P4 samma sétt
upphor tillstindshavarens skyldigheter enligt lagen om finansiering av
karntekniska produkter att betala kdrnavfallsavgift och stélla sikerhet nér
tillstdndshavaren fullgjort skyldigheterna enligt 10 § kirntekniklagen. En-
ligt regeringens forslag ska ansvaret enligt karntekniklagen for en slutfor-
varsanldggning under vissa forutséttningar dverga till staten. En slutfor-
varsanldggning ér en sadan miljofarlig verksamhet som omfattas av miljo-
balken. Efter att staten dvertagit ansvaret for anliggningen enligt kdrntek-
niklagen anser regeringen att staten ocksd dr verksamhetsutdvare enligt
miljobalken. De atgdrder enligt miljobalken som kan bli aktuella efter
ansvarsovergingen ska darfor vidtas av staten.

Till skillnad fran ansvaret enligt kdrntekniklagen kvarstar ansvaret enligt
miljobalken dven for de tidigare verksamhetsutdvarna. De tidigare verk-
samhetsutdvarna dr dirmed solidariskt ansvariga for de atgirder som kan
komma att krivas enligt 10 kap. miljobalken. Mot bakgrund av de langa
tidsperspektiv som &r aktuella for slutforvar ar det lampligt att staten en-
sam dr ansvarig for nodvéndiga atgérder. Detta innebér dock inte ndgon dnd-
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ring av tidigare verksamhetsutovares civilrittsliga ansvar enligt 32 kap.
miljobalken.

Osthammars kommun och Naturvardsverket har anfort att forslaget inte
tydliggor det langsiktiga ansvaret for verksamheten. Det krédvs redan i dag
tillstand enligt miljobalken for att bearbeta, lagra, slutforvara eller pa annat
sdtt hantera anvint kdrnbrinsle och kdrnavfall. Regeringen anser att den
foreslagna regleringen tydliggor statens ansvar enligt kérntekniklagen. I
och med att staten dvertar ansvaret enligt kirntekniklagen for slutligt forslutna
slutforvar tar staten ocksé dver ansvaret enligt miljobalken.

Regeringen konstaterar att forslaget inte tar om hand alla fragor som kan
uppkomma i samband med den slutliga férslutningen och den efterfoljande
ansvarsovergdngen. En anledning till detta &r att en slutlig forslutning
ligger vildigt langt fram i tiden. En del av de frdgor som lyfts av Natur-
vérdsverket och Osthammars kommun far hanteras framover.

Den myndighet som regeringen utser ska vidta dtgdrderna

De étgirder som kan bli aktuella att genomfora ska vidtas av den myndig-
het som regeringen bestimmer. Om det uppstar en situation som innebér
att atgarder maste vidtas bor det finnas en utpekad myndighet som snabbt
kan genomféra nodvindiga &atgidrder. En bestimmelse som anger att
statens ansvar ska vidtas av den myndighet som regeringen bestimmer bor
dérfor inforas.

Kommande dndringar i 10 kap. miljébalken

I enlighet med vad som anges i avsnitt 5.3.1 kommer forutséttningarna for
att tillampa 10 kap. vid radiologiska olyckor att &ndras genom en komman-
de dndring i miljobalken. De kommande &ndringarna kommer ocksa att
paverka de nu foreslagna lagéndringarna. Foéroreningsskador eller allvar-
liga miljoskador som inte omfattas av lagen om radiologiska olyckor om-
fattas dock inte av den kommande lagéndringen.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen till &ndringar i miljobalken, lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet och lagen (2006:647) om finansiering av
kérntekniska restprodukter ska trdda i kraft den 1 november 2020.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: Svensk kdrnbrdnslehantering AB har framfort att
forslagen bor genomforas sa snart som mojligt.

Skiilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trida i kraft sa
snart som mojligt. Det behdvs inte nagra 6vergangsbestimmelser.
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11 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Andringarna kommer att innebira att statens
ansvar for vissa kérntekniska verksamheter tydliggors. Vissa myndig-
heter kommer att {4 en sdrskild roll for att fullgora detta ansvar. Forsla-
gen innebér dock inte ndgra budgetira konsekvenser eftersom det an-
svar som nu regleras i lag redan forutsatts.

Utredningen bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstansernas bedomning: Kdrnavfallsrdadet anser att det subsi-
didra ansvar som utredningen foreslar kan fa alltfér langtgdende konse-
kvenser for staten och bor darfor inte inforas. Riksgdlden anfor att statens
sistahandsansvar dr forknippade med kostnader Finansieringslagen och
forordningen (2017:1179) om finansiering av kérntekniska restprodukter
bygger pa principen att det dr den som férorenar som ska betala och inte
framtida skattebetalare. Riksgilden podngterar att dven tiden efter slutfor-
varets forslutning, ar forknippade med kostnader. Riksgélden anser att de
forvantade kostnaderna for de dtgdrderna som kan behdva vidtas efter ansvaret
Overgatt till staten bor vara finansierade genom fondering av de betalnings-
skyldiga for att f6lja finansieringssystemets grundlaggande princip.

Skiilen for regeringens bedomning

Syftet med forslagen till fordndringar i kiarntekniklagen &r att tydligt i na-
tionell rétt reglera det ansvar som staten har atagit sig genom bl.a. interna-
tionella forpliktelser men som inte framgér tydligt av nationell rétt. For-
slagen syftar till att tydliggoéra ansvarsfrdgorna for berdrda tillstdnds-
havare, enskilda, kommuner och statliga myndigheter.

Enligt regeringens beddmning har staten redan i dag det langsiktiga
ansvaret for kdrntekniska verksambheter, vilket skulle tala for att négra lag-
andringar for att reglera detta ansvar inte r nodvéandiga. I flera delar sak-
nas dock en tydlighet kring vad ansvaret konkret innebar och en process
kring hur ansvaret 6vergar fran tillstandshavaren till staten. For att tydliggora
dessa fragor foreslas de lagéndringar som framgéar av lagradsremissen.

Konsekvenser i fraga om statens sekunddra ansvar

Forslaget att reglera statens sekundéra ansvar i lag innebér inte att till-
standshavarens ansvar for sdkerheten respektive ansvar for att fullgdra sina
skyldigheter for finansiering och vidtagande av dtgérder for att avveckla
stdngda kdrntekniska anldggningar och omhénderta och slutférvara anvint
kérnbrénsle och karnavfall inskrénks eller sidositts. En uttrycklig regle-
ring 1 lag leder till en 6kad tydlighet om vad som géller i en situation dér
en tillstandshavare saknas eller en tillstdindshavare inte formar fullgéra
sina skyldigheter. Om det inte gér att finna ndgon annan som kan ta dver
ansvaret 1 fraga om sédkerhet vid anldggningen, sa innebdr ett tydligt uttalat
statligt ansvar att utdragna processer kan undvikas.
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Det sekundira ansvaret aktualiseras endast nir alla andra rattsliga moj-
ligheter uttomts. De skyldigheter som foljer av statens ansvar forutsitts
fullgoéras av en eller flera for &ndamalet utsedda ansvariga myndigheter,
vilket gor det lattare och snabbare att agera om en sadan situation skulle
intrdffa. Genom bemyndigandet i lagen kommer regeringen — nér situa-
tionen uppstar — kunna agera omedelbart och utse en sadan myndighet och
dédrmed undvika dréjsmal. Om det sekundéra ansvaret inte regleras i lag
skulle det med storsta sannolikhet — om en s&dan situation uppstér — dnda
i slutdinden komma till en punkt dér staten méste g& in som ansvarig.
Mycket tid kan forloras om fragan forst méste utredas och bemyndiganden
saknas. En sddan fordrojning skulle kunna medfora en 6kad risk for att
allménheten eller miljon skadas.

De kommuner som berérs av en etablering av ett geologiskt slutférvar
kommer genom forslaget att f4 en sa pass langtgdende forsdkran om att
staten har det yttersta sekundéra ansvaret under etablering och drift av ett
geologiskt slutforvar som det i dagsléget ar mojligt att ge.

De ekonomiska medel som fonderats i kdrnavfallsfonden, inklusive 1am-
nade sikerheter, ska ticka de kostnader som med rimlig sannolikhet kan
forutses komma att uppsta till f6ljd av de dtgirder som staten maste vidta
vid ett ansvarsdvertagande. Detta giller atgérder fram till dess att anldgg-
ningar och verksamhet avvecklats och anvént kdrnbransle och kidrnavfall
har placerats i geologiska slutforvar som slutligt forslutits. Den eventuella
riskdkning som staten skulle bli exponerad for med ett finansieringsansvar
for insatser som kan behdva genomforas till foljd av det statliga sekundéra
ansvaret bedoms déarfor som mycket begrinsad. Staten kontrollerar redan
i dag kostnadsberékningar, fondering av medel samt forvaltning och utbe-
talning av avsatta medel. De ekonomiska risker som staten patar sig beror
darfor i hogre grad pa robustheten i finansieringssystemet som &r utformat
i enlighet med finansieringslagen och i synnerhet pa de regeringsbeslut om
storleken pa avgifterna till kdrnavfallsfonden och storleken péa de sdker-
heter som tillstindshavarna (reaktorinnehavarna) ska uppvisa dn pa vad ett
lagstadgat sekundért ansvar medfor.

Konsekvenser i fraga om statens sistahandsansvar

Forslaget om att i lagen reglera statens sistahandsansvar for ett slutligt
forslutet geologiska slutforvar bedoms medfora positiva effekter i form av
okad trygghet for berérda kommuner och 6kad forutsdgbarhet for till-
standshavarna. Forslaget tydliggor statens roll vilket dkar forutsdgbar-
heten for samtliga parter eller intressenter som pa olika sétt berors av eller
har intresse i kdrnkraftsfragan. Detta bor paverka arbetet med att omhén-
derta och slutférvara anvént kdrnbrinsle och annat kérnavfall fran kérn-
teknisk verksamhet pa ett positivt sétt. Lagregleringen leder till forutség-
barhet och ger diarigenom béttre forutséttningar for att etablera, driva och
forsluta geologiska slutférvar. Genom den foreslagna processen for statens
ansvarsintrdde underléttas och tydliggors de atgérder som behover vidtas
i god tid fore statens ansvarsintridde. Detta ger forutséttningar for att ett
statligt ansvarsintrade blir Overblickbart genom att regeringen, i samband
med att tillstand ges till att slutligt fa forsluta ett geologiskt slutférvar,
uppstéller de villkor som ska vara uppfyllda av tillstandshavaren for det



geologiska slutforvaret fore det att statens innehav och kontrollansvar
intrider.

Forslaget inskrénker eller forminskar inte tillstdndshavarens eller verk-
samhetsutdvarnas ansvar och skyldigheter fram till det att ett geologiskt
slutforvar har slutligt forslutits. Karntekniklagens grundldggande princip
att den som har gett upphov till anvént kdrnbransle och kidrnavfall ansvarar
for att sddant avfall omhéndertas och placeras i ett slutforvar som blir slut-
ligt forslutet dndras inte.

De ekonomiska medel som avsatts i kdrnavfallsfonden &r berdknade att
tiacka de atgiarder som behovs for att omhénderta restprodukter, inklusive
avveckling av stingda kérntekniska anldggningar, fram tills alla geologi-
ska slutforvar slutligt forslutits. Forslaget om statligt ansvar for ett slutligt
forslutet geologiskt slutforvar berdrs darfor 1 huvudsak inte av de atgérder
for vilka kostnadsberdkningar utfors.

Det bor dven vigas in ndr och hur statens ansvarsintride avseende sista-
handsansvaret for slutforvar kommer att ske. Att det tidsméssigt &r mycket
langt till dess att slutforvaren ska forslutas och statens sistahandsansvar
for dem intrader, skapar speciella utmaningar nér det géller att redan i dag
forutse alla omstidndigheter och forutsittningar.

Aven om det i sig kan finnas manga svéra tekniska och andra frigor som
maste hanteras mellan berdrda parter, s talar flera omsténdigheter for att
statens ansvarsintrdde bor kunna bli en relativt okomplicerad process. Till
att borja med beror det endast ett fatal anldggningar. Tidpunkten for statens
ansvarsovertagande ligger ocksd manga decennier fram i tiden, varfor
statens ansvarsintrdde kan planeras langt i forvdg. Harmed ges parterna, sa
langt som det &r rimligt att forvinta sig, mdojlighet att i ett tidigt stadium
overblicka framtida processer och aktiviteter.

Genom att slutférvaren kommer att beréra tydligt avgransade mark-
omréden finns goda forutséttningar for 6verenskommelser om statens at-
komst till dessa omraden alternativt underléttas ett eventuellt statligt mark-
overtagande om ett sddant skulle bli aktuellt. En 6verenskommelse bor
kunna komma till stind genom ett avtal som tar hinsyn till bagge parters
inbordes ansvar och roller.

Den modell for finansiering som i dag finns inom ramen for kirnavfalls-
fonden ticker inte kostnader avseende geologiska slutforvar efter det att
de slutligt forslutits. Den internationellt vedertagna principen for sddana
slutférvar &r att sdkerheten ska upprétthallas genom passiva barridrer och
de ska vara sikra utan nagon direkt kontroll eller tillsyn.

Betraffande slutligt forslutna geologiska slutférvar gar det dock inte att
utesluta att t.ex. ndgon form av karndmneskontroll och passiv 6vervakning
for att uppticka olovligt intrdng av ett slutligt forslutet slutforvar skulle
kunna bli aktuellt. Formerna eller omfattningen av sddan kontroll &r i dag
dock inte mojligt att exakt forutse men det innebér inte ndgon egentlig
fordndring i ansvarshénseende eftersom staten dven tidigare forutsatts vara
den enda som rimligen kan utféra sddan kontroll och 6vervakning. Kostna-
derna for sadana atgérder bedéms dock, med dagens kunskap och forvént-
ningar, som begrinsade. De uppkommer tidigast ndgon gang mot slutet av
innevarande sekel och att redan nu forsoka berékna deras storlek ter sig
inte meningsfullt, sdrskilt som det inte ar klarlagt hur sédana kontroller ska
utforas.
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De skyldigheter som staten overtar for slutligt forslutna slutférvar forut-
sétts fullgoras av en eller flera for andamalet utsedda ansvariga myndig-
heter, vilket gor det littare och snabbare att agera om det finns behov av att
vidta enligt 10 kap. miljobalken. Genom bemyndigandet i lagen kommer rege-
ringen — om situationen uppstir — kunna agera omedelbart och utse en sadan
myndighet och dirmed undvika drdjsmal.

Konsekvenser i fraga om dndringen i lagen om finansiering av
kdrntekniska restprodukter

Forslaget till 4ndring i lagen om finansiering av kdrntekniska restprodukter
innebdr inte ndgon dndring av tillstindshavarens finansieringsskyldighet
enligt lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter. Forslaget
innebdr inte heller att nagra ytterligare kostnader ska kunna téckas av kérn-
avfallsavgiften. Istdllet for en tillstandshavare ska i stillet staten om det
sekunddra ansvaret aktualiseras kunna anvédnda fondmedel for de kostna-
der som staten atar sig for en sdker hantering och slutférvaring av restpro-
dukter och statens kostnader for en séker avveckling och rivning av kérn-
tekniska anldggningar.

Berérda myndigheter, kommuner foretag och andra enskilda

Forslagen om en lagreglering av statens ansvar bor innebéra en 6kad trygg-
het for enskilda i de kommuner dér anvént geologiska slutforvar finns eller
planeras. De &r ocksa kérnkraftskommunerna som dr de kommuner som
framst berors av forslagen. Ett tydligt ansvar for staten ar positivt for kom-
munerna.

Enligt nu gillande reglering i kdrntekniklagen har tillstindshavaren an-
svar for den kirntekniska verksamheten fram till dess att verksamheten ar
avvecklad och att allt briansle har placerats i ett slutférvar som slutligt for-
slutits. Genom de forslagen avseende statens ansvar for ett slutligt forslutet
geologiskt slutforvar tydliggors dels att staten har det slutliga ansvaret for
kérnavfallet och slutférvaret dels vid vilken tidpunkt ett geologiskt slut-
forvar ska anses var slutligt forslutet. En 6kad tydlighet i dessa fragor ar
positivt for kdrnkraftsbolagen.

Konsekvenser for miljon

Miljokvalitetsmalet Saker strdlmiljo innebér att ménniskors hilsa och den
biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning i
den yttre miljon. Miljomaélet omfattar bl.a. utslédpp av radioaktiva d&mnen
fran kérnteknisk verksambhet.

De skyldigheter som foljer av statens sekundéra ansvar och sistahands-
ansvar forutsitts fullgdras av en eller flera for andamélet utsedda ansvariga
myndigheter, vilket gor det littare och snabbare att agera om en sédan
situation skulle intrdffa. Genom bemyndigandet i lagen kommer regering-
en — om situationen uppstar — kunna agera omedelbart och utse en sddan
myndighet och ddrmed undvika drdjsmal.



12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken

10 kap.
Ja§

I paragrafen, som &r ny, anges att staten ensam ansvarar for avhjdlpande
av fororeningsskador och allvarliga miljoskador orsakade av slutligt for-
slutna geologiska slutférvar for anvént kérnbrénsle och kirnavfall. En for-
utsittning for det statliga ansvaret i 10 kap. miljobalken é&r att staten dver-
tagit ansvaret for verksamheten enligt i kdrntekniklagen. Tidpunkten for
Overtagandet av ansvaret kommer att framga av regeringens beslut enligt
5j § kérntekniklagen. Efter denna tidpunkt kan ddrmed varken tidigare
verksamhetsutdvare eller en fastighetségare bli ansvariga for avhjdlpande
enligt 10 kap.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

3b§

Paragrafen &r ny. Statens ansvar enligt 10 kap. ska fullgéras av den myndighet

som regeringen bestimmer. Formuleringen innebér inte att endast en myn-

dighet ska fullgéra skyldigheterna. Beroende pa vilken typ av atgérd som

kravs kan ansvaret behova delas mellan olika myndigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

12.2  Forslaget till &ndringar i lagen om kérnteknisk
verksamhet

29

Paragrafen innehéller ordforklaringar. I paragrafen laggs uttrycket ”geologiskt
slutforvar” till i en ny sjunde punkt. Ett geologiskt slutforvar ér ett slutforvar
som &r konstruerat under jordytan i en stabil geologisk formation i syfte
att ge langvarig isolering av avfallet fran den for ménniskan tillgéngliga
biosféren. I ett geologiskt slutforvar kan alla typer av radioaktivt avfall
forvaras. Ordforklaringen har inspirerats av IAEA:s sikerhetsstandarder
avseende omhéndertagande av radioaktivt avfall samt underjordsforvar.
Andra anldggningar som markdeponier omfattas inte av begreppet. I sjdtte
punkten b) och c) gors redaktionella dndringar.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

S5gs§

Paragrafen dr ny. I paragrafen regleras ett tillstandskrav for slutlig forslut-
ning av ett geologiskt slutférvar. Slutférvar som inte &r geologiska slutfor-
var, dvs. sddana som utgdrs av markdeponier, omfattas inte av bestimmel-
sen. Det dr regeringen som ldmnar tillstand till slutlig forslutning. Rege-
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ringen ska i samband med tillstdndsprovningen besluta vilka sirskilda vill-

kor som ska vara uppfyllda for att forvaret slutligt ska fa forslutas. Det kan

rora sig om exempelvis fysiska atgdrder som syftar till att aterstilla ett

markomrade. Villkoren kan ocksa avse atgdrder som syftar till att séker-

stdlla den langsiktiga sdkerheten. Begreppet slutlig forslutning avser den

formella ansvarsdvergangen fran tillstindshavaren till staten.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

5h

Paragrafen dr ny. Nér tillstindshavaren har fullgjort de atgérder som fore-
skrivits i regeringens beslut ska atgdrderna redovisas till regeringen. Hur
redovisningen ska ske &r inte ndrmare reglerat i lagen. I 5 1 § finns ett be-
myndigande for regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om hur redo-
visningen ska goras och vilket underlag som ska inga.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Sig

Paragrafen ér ny. Nér tillstandshavaren har fullgjort sina skyldigheter en-
ligt kdrntekniklagen ska éatgérderna redovisas till regeringen. Om rege-
ringen bedomer att atgérderna har vidtagits pa ett tillfredsstéllande sitt ska
regeringen besluta vid vilken tidpunkt slutférvaret ska anses slutligt for-
slutet. Vid denna tidpunkt 6vergar ansvaret for det geologiska slutforvaret
pa staten. Att ansvaret inte per automatik Svergar nir atgérderna har
redovisats foranleds av att det kan finnas behov av en 6vergangsperiod.
Under 6vergangsperioden ansvarar tillstindshavaren for dtgirder som
kréavs. Det kan exempelvis handla om atgarder for att sdkerstilla forvarets
langsiktiga sdkerhet. Behovet av en Overgéngsperiod bor bestimmas
utifrdn omsténdigheterna vid ansékan om tillstand till slutlig forslutning.
Paragrafen har i allt vdsentligt utformats enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

578

Paragrafen ar ny. Nér ett geologiskt slutférvar ar slutligt forslutet enligt

den process som regleras i kidrntekniklagen sa intrdder statens ansvar for

forvaret och det avfall som har deponerats i det. Slutforvaret ska anses

slutligt forslutet vid den tidpunkt som regeringen bestimmer.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

5k§

Paragrafen dr ny. Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om vad en ansdkan om tillstdnd till slutlig férslutning ska innehélla och
hur atgédrderna ska redovisas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

51§

Paragrafen &r ny. I paragrafen anges att de atgérder som behovs for att
fullgdra skyldigheter som staten har ska vidtas av den myndighet som re-
geringen bestimmer. Formuleringen hindrar inte att flera myndigheter kan



vara ansvariga. Bestimmelsen omfattar dels det sekundéra ansvar som
staten har for sdkerheten 1 kidrnteknisk verksamhet, dels det ansvar som
staten har for slutligt forslutna geologiska slutforvar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

14b§

Paragrafen ar ny och reglerar statens sekundéra ansvar. I paragrafen anges
att om det inte finns ndgon som kan ansvara for att uppfylla skyldigheterna
enligt 10 § kdrntekniklagen ansvarar staten for att fullgora de atgirder som
ar nodvindiga for att sékerstilla sidkerheten till dess att det finns en till-
standshavare som kan fullgora skyldigheterna. En siddan situation kan
uppsté t.ex. om ett tillstdnd skulle aterkallas p.g.a. att tillstdndshavaren inte
har formatt att fullgora sina skyldigheter.

De skyldigheter som dvergér till staten ror ansvaret att bedriva den karn-
tekniska verksamheten pa ett sdkert sétt eller att vidta de atgérder som be-
hovs for att avveckla stingda kérntekniska anldggningar och omhénderta
och slutférvara anvint kidrnbrinsle och kirnavfall. Ansvaret ar begrinsat
till nédvandiga atgérder. Staten ansvarar dven for att omhéindertagandet
och slutférvaringen av det anvdnda kédrnbrénslet och kérnavfallet sker pa
ett sékert sitt. I ovrigt paverkas inte tillstindshavarens skyldigheter. Om
den tidigare tillstaindshavaren ater kan fullgéra skyldigheterna upphdr
statens ansvar. Detsamma géller om det finns en ny tillstdindshavare som
kan fullgéra skyldigheterna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

12.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:647)
om finansiering av kérntekniska restprodukter

15a§

Paragrafen 4r ny och anger att fondmedel ska anvindas for statens kost-
nader ndr ansvaret overgatt till staten enligt kirntekniklagen. Det ar de
kostnader som anges i 4 § som avses och den andel av kostnaderna till-
stindshavaren svarar for enligt 6 § andra stycket. Andringen innebir att de
kostnader staten kan komma att fa for att fullgéra det sekundéra ansvaret
enligt 14 b § kédrntekniklagen ska finansieras av kérnavfallsavgiften.
Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av betdnkandet
Ny kéirntekniklag — med fortydligat ansvar
(SOU 2019:16)

Statens subsidiira ansvar och sistahandsansvar

Utredningen foresléar att statens subsididra ansvar for karnteknisk verk-
samhet ska regleras i lag. Ett sddant ansvar foljer av internationella tagan-
den och har i olika sammanhang bekréftats av riksdag och regering. Efter-
som ansvaret har bedomts ligga i sakens natur har det inte ansetts nddvén-
digt att lagstifta om det. Det subsididra ansvaret innebér att staten maste
sdkerstilla att kdrnteknisk verksamhet bedrivs pé ett sékert sétt och att slut-
forvaring av anvint kdrnbransle och kidrnavfall och avveckling av anlagg-
ningar kommer till stdnd, om det av ndgon anledning skulle uppkomma en
situation dér det inte gar att hitta ndgon som kan goras ansvarig for att
fullgora skyldigheterna enligt lagen. Om en sédan situation uppstar, t.ex. i
samband med en konkurs, bor det tydligt framga av lagen att staten an-
svarar for att skyldigheterna fullgors.

Vidare foreslas bestimmelser om ett statligt sistahandsansvar for slutligt
forslutna geologiska slutférvar. Detta innebér att ett statligt ansvar for
sadana forvar ska intrdda vid en viss definierad tidpunkt och i enlighet med
en sirskild procedur. I dag har den som givit upphov till kdrnavfall ansvar
att omhénderta och placera detta i ett slutforvar. Ansvaret stracker sig fram
till dess att skyldigheterna ar uppfyllda, dvs. slutférvaret ar slutligt for-
slutet. Statens sistahandsansvar avses intrdda i samband med att slutfor-
varets forslutning godkénts efter ans6kan och de villkor som uppstéllts har
uppfyllts av den sokande. De eventuella atgdrder som kan behova vidtas
efter denna tidpunkt ska dé fullgoras av den eller de myndigheter som re-
geringen bestimmer.

Vidare foreslas en dndring i 10 kap. miljébalken med innebord att staten
ansvarar for avhjilpande av eventuella allvarliga miljoskador och féro-
reningsskador som uppstar i ett slutligt forslutet férvar som staten ansvarar
for i enlighet med kéarntekniklagens bestimmelser.
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Betankandets lagforslag

Forslag till kdrntekniklag

Harigenom foreskrivs foljande.

4 kap. Statens ansvar

Statens subsidiira ansvar

1§ Om det inte finns ndgon som kan goras ansvarig for att fullgora de
skyldigheter som f6ljer av 2 kap. samt 3 kap. 1 §, ansvarar staten for att
skyldigheterna fullgors.

Statens ansvar for ett slutligt forslutet geologiskt slutforvar

2§ Detkrévs ett sérskilt tillstdnd fran regeringen for att fa slutligt forsluta
ett geologiskt slutforvar.

Regeringen far besluta om de villkor som ska vara uppfyllda for att ett
geologiskt slutforvar slutligt ska fa forslutas.

3§ Ett geologiskt slutforvar ér slutligt forslutet nar atgérder har vidtagits i
enlighet med de villkor som regeringen har beslutat enligt 2 § och atgérder-
na har redovisats till och godkénts av regeringen.

4 § Nir ett geologiskt slutforvar slutligt har forslutits i1 enlighet med 3 §,
ansvarar staten for slutférvaret och det radioaktiva avfall som har deponerats
i forvaret.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. vad en ansdkan om tillsténd till slutlig férslutning enligt 2 § ska inne-
halla, och

2. hur redovisning av dtgéarder enligt 3 § ska ske.

6§ De atgéirder som behdvs for att fullgdra statens skyldigheter enligt
detta kapitel vidtas av den myndighet som regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att det 1 10 kap. ska foras in en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse, samt

dels att 17 kap. 1 och 6 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

2ayg

Staten ansvarar for avhjdlpande av
fororeningsskador eller allvarliga
miljoskador enligt detta kapitel i
fraga om sddan geologisk slutfor-
varing av radioaktivt avfall som
staten ansvarar for i enlighet med
4 kap. 4 § kdrntekniklagen (2021:000)
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran AB SVAFO, Afféarsverket sven-
ska kraftnét, Arbetsmiljoverket, Chalmers tekniska hogskola, Domstols-
verket, Energiforetagen, Energimarknadsinspektionen, Energimyndig-
heten, Forsmarks Kraftgrupp AB, FortumGeneration AB, Forvaltnings-
ritten i Linkoping, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Forsvarsmakten, In-
spektionen for strategiska produkter, Kammarrétten i Jonkoping, Kiruna
kommun, Kommerskollegium, Kungliga tekniska hdgskolan, Kustbevak-
ningen, Kérnavfallsradet, Kdvlinge kommun, Lokala sékerhetsndmnden
vid Barsebicks kéarnkraftverk, Lokala sdkerhetsndimnden vid Oskarshamns
karnkraftverk, Lokala sdkerhetsndmnden vid Ringhals kérnkraftverk,
Léansstyrelsen i Hallands 1én, Léansstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i
Skéne ldn, Léansstyrelsen i Uppsala 1dn, Lansstyrelsen i Vastmanlands lén,
Malmo kommun, Miljéforbundet Jordens vanner, Miljdorganisationernas
kéarnavfallsgranskning, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, OKG AB, Polismyndigheten,
Ranstad industricentrum AB, Riksgéldskontoret, Ringhals AB, Statens
haverikommission, Stockholms kommun, Studsvik Nuclear AB, Stral-
sdkerhetsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Svea hovritt (mark- och miljoéverdomstolen), Svensk Kérn-
brénslehantering AB, Sveriges geologiska undersdkning SGU, Sveriges
Kérntekniska Sallskap, Soderhamns kommun, Totalforsvarets forsknings-
institut, Uniper Sverige AB, Varbergs kommun, Vattenfall AB, Vanersborgs
kommun, Vinersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Aklagarmyn-
digheten och Osthammars kommun.

Diarutdver har yttranden inkommit fran Kérnkraftskommunerna, Miljo-
rorelsens Karnavfallssekretariat (MILKAS) och Raddningstjénsten Syd.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Arboga kommun, Barsebiack Kraft AB, Cyclife
Sweden AB, Dals-Eds kommun, European Spallation Source ERIC, Got-
lands kommun, Goéteborgs kommun, Kalmar kommun, Karlstads kom-
mun, Katrineholms kommun, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien,
Kungsbacka kommun, Kérnkraftsdkerhet och Utbildning AB, Landskrona
kommun, Lokala sidkerhetsndmnden vid Forsmarks karnkraftverk, Lokala
sdkerhetsnimnden vid Studsvik, Lunds kommun, Lunds universitet (juri-
diska fakulteten) Mala kommun, Miljovanner for kdrnkraft, Nykopings
kommun, Nyndshamns kommun, Oskarshamns kommun, Ronneby
kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges kommuner och landsting, Tome-
lilla kommun, Uppsala kommun, Uppsala universitet (institutionen for
fysik och astronomi), Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Véster-
viks kommun, Visterds kommun, Véxjo tingsritt (mark- och miljo-
domstolen), Westinghouse Electric Sweden AB, Ostersunds kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
10 kap. 3 a och 3 b §§, och ndrmast fore 10 kap. 3 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Statens ansvar i fraga om vissa
kérntekniska verksamheter

3ayg

Staten dr ensam ansvarig for det
avhjdlpande som ska ske enligt
bestimmelserna i detta kapitel i
fraga om sddana slutligt forslutna
geologiska slutforvar som avses i
15 e § lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet.

36§

Den myndighet som regeringen be-
stammer ska vidta de dtgdrder som
behovs for att fullgora statens
skyldigheter enligt 3 a §.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2020.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het*

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 14 b och 15 b—15 g §§ och
nirmast fore 14 b §, 15 b § och 15 e § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

1. kérnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kédrnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en sjdlvunderhéllande kirnreaktion kan
ske, sdésom forskningsreaktor,

¢) anldggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, for-
varing som avses bli bestadende (slutférvaring) eller annan forvaring (lag-
ring) av kdrndmne, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
kérnavfall,

2. kirndmne:

a) uran, plutonium eller annat imne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av kirnenergi (kirnbrénsle) eller férening i vilken sddant &mne
ingar,

b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kdrnbrinsle
eller forening i vilken sddant &mne ingér, och

¢) anvént kdrnbrénsle som inte har placerats i slutférvar,

3. kdrnavfall:

a) anvéant kdrnbréansle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt iamne som har bildats i en kirnteknisk anldggning och som
inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvéndas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella andamal,

c) material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte ldngre ska anvéndas i en sddan an-
laggning, och

d) radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstingd karnkraftsreaktor: en kérnkraftsreaktor dér verk-
samheten med elproduktion har upphdrt och inte kommer att aterupptas
eller en reaktor som inte har levererat el till elnitet de senaste fem aren,

5. kdrnteknisk utrustning:

4 Lagen omtryckt 1992:1536.
3 Senaste lydelse 2017:575. 39
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Bilaga 4 ordning for bearbetning, anvéndning eller framstéllning av kdrndmne, och
b) utrustning eller material som b) utrustning eller material som
kan anvidndas for framstillning av = kan anvéndas for framstéllning av

kérnladdningar, och kérnladdningar,

6. radiologisk nddsituation: en plotsligt intrdffad hdndelse som
a) inbegriper en stréalkalla,
b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och
¢) kréver omedelbara atgérder. c) krdver omedelbara atgérder,
och
7. geologiskt slutférvar: en an-
ldggning for slutférvaring som dr
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge iso-
lering fran biosfiren av
a) kdrnavfall,
b) kdrndmne som inte ska anvin-
das pa nytt, eller
¢) annat radioaktivt avfall.

Statens sekundiira ansvar
14b§

Om en tillstandshavare inte kan
fullgéra sitt ansvar for sikerheten
enligt 10§ overgar ansvaret till
staten till dess att en tillstands-
havare dter kan fullgéra skyldig-
heterna.

Tillstand till slutlig forslutning
av ett geologiskt slutférvar

I5b§

Det krivs tillstand frdan regeringen
for att slutligt forsluta ett geolo-
giskt slutforvar.

Regeringen ska i samband med
att tillstand beviljas besluta om de
villkor som ska vara uppfyllda for
att ett geologiskt slutforvar slutligt
ska fa forslutas.

15¢§

Tillstandshavaren ska till regering-
en redovisa de atgdrder som har
vidtagits med anledning av rege-
ringens beslut enligt 15 b §.
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Om villkoren enligt 15 b § dr upp-
llda ska regeringen

1. godkiinna dtgdrderna, och

2. besluta vid vilken tidpunkt slut-

forvaret ska vara slutligt forslutet.

Statens ansvar for slutligt
forslutna geologiska slutforvar

15eg§

Efter den tidpunkt som avses i
15 d § ansvarar staten for det geo-
logiska slutforvaret och avfallet.

151§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. vad en ansékan om ett tillstand
till slutlig forslutning enligt 15 b §
ska innehdlla, och

2. hur tillstandshavaren ska re-
dovisa atgdrderna enligt 15 ¢ §.

15¢g§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska vidta de dtgdrder
som behovs for att fullgéra statens
skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2020.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:647) om finansiering av karn-
tekniska restprodukter ska inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15a§

Fondmedel ska anvindas pd det
sdtt som anges i 14 och 15 §§ dven
for kostnader som staten har for
verksamhet ddr ansvaret overgdtt
till staten enligt 14b§ lagen
(1984:3) om kéirnteknisk verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2020.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrédde 2020-03-19

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Ett fortydligat statligt ansvar for vissa kdrntekniska
verksamheter

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 2020 har regeringen (Miljédeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i miljébalken,

2. lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och

3. lag om &ndring i lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Helen Blom-
berg och Kristina Borjevik Kovaniemi.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i lagen om kirnteknisk
verksamhet

15b-15d §§

Forslaget innebér att det genom de nya 15 b — 15 d §§ infors bestimmelser
om tillstand till slutlig forslutning av ett geologiskt slutforvar. I de fore-
slagna paragraferna framtréder ett forfarande som bestar av flera steg. I ett
forsta steg meddelar regeringen tillstand till att slutligt forsluta ett geolo-
giskt slutfoérvar och beslutar samtidigt om de villkor som tillstdndshavaren
har att uppfylla (15 b §). Tillstdndshavaren ska sedan till regeringen redo-
visa de atgdrder som har vidtagits med anledning av detta beslut (15 ¢ §).
I nésta steg ska regeringen godkénna atgérderna och besluta om vid vilken
tidpunkt slutférvaret ska vara slutligt forslutet (15 d §). Nar denna tidpunkt
har intrétt, Gvergar ansvaret for det geologiska slutforvaret och avfallet till
staten, vilket angesi 15 e §

Bestdmmelserna maste ldsas mot bakgrund av den befintliga bestimmel-
sen 1 5 § som innebér att kdrnteknisk verksamhet inte far bedrivas utan
tillstand. Redan uppforandet, innehavet och driften av en anldggning for
slutforvaring kraver alltsa tillstand (jfr 1 § andra stycket 1 och 2 § 1 c). Det
tillstandsforfarande som regleras i 15 b — 15 d §§ kompletterar darfor ett
tidigare tillstandsforfarande i vilket de ndrmare villkoren for framtida slut-
forvaring redan har bedomts.

Enligt Lagradets mening skulle regelverket bli léttare att forstad om det i
15 b § togs in en erinran om att frigan om tillstand till slutférvaret ska
provas i ett annat forfarande och att det tillstdind som kravs for att slutligt
forsluta slutforvaret darfor utgor ett sarskilt tillstand (jfr 5 a § dér just detta
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mas pa foljande sétt.

Av 5 § foljer att det krévs tillstdnd for att uppfora, inneha eller driva ett
geologiskt slutforvar.

Det krévs sarskilt tillstdnd av regeringen for att ett geologiskt forvar ska
fa forslutas slutligt.

Regeringen ska i samband med tillstandet till slutlig forslutning besluta
om de villkor som ska vara uppfyllda for att den slutliga forslutningen
ska fa ske.

Om Lagréadets forslag godtas, bor hanvisningarna i 15 ¢ § och 15§ 1
kompletteras med hanvisningar till relevant stycke i 15 b §.

Enligt den foreslagna 15 d § ska regeringen — om villkoren i beslutet
enligt 15 b § &r uppfyllda — sévil godkinna de atgirder som tillstands-
havaren har vidtagit som besluta om den tidpunkt da slutforvaret ska vara
slutligt forslutet. Savitt Lagradet forstar kommer emellertid ett godkénnan-
de enbart att vara ett uttryck for bedomningen att villkoren enligt 15 b § &r
uppfyllda och att det ddrmed finns foérutsittningar att besluta om en tid-
punkt for slutlig forslutning. Ett sérskilt beslut om att godkénna vidtagna
atgérder framstar darfor som overflodigt. Lagradet foreslér att bestimmel-
sen om godkénnande far utga.

Den tidpunkt for slutlig férslutning av slutférvaret som regeringen ska
besluta om é&r, sdsom Lagradet uppfattar bestimmelsen, inte avsedd att
markera den tidpunkt da vissa faktiska omstdndigheter ska foreligga eller
vissa faktiska dtgirder ska ha vidtagits. Att slutforvaret ska vara slutligt
forslutet vid en viss tidpunkt synes i stéllet vara avsett att markera att vid
den tidpunkten 6vergar ansvaret for slutforvaret fran tillstdndshavaren till
staten (jfr 15 e §).

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att 15 d § ges foljande lydelse.

Om villkoren i beslutet enligt 15 b § tredje stycket dr uppfyllda, ska
regeringen bestimma den tidpunkt da slutférvaret ska anses vara slutligt
forslutet.

Forslaget till lag om dndring i lagen om finansiering av
kéirntekniska restprodukter

Lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter innehéller bestim-
melser om avséttning till en kérnavfallsfond, avsedd att finansiera vissa
framtida kostnader. Fondmedlen ska anvindas for att ticka den del av
kostnaderna som en tillstindshavare ansvarar for (se 14 § med héanvis-
ningar till 4 och 6 §9).

Enligt 15 a § i forslaget ska fondmedel anvindas ’pa det sitt som anges
i 14 och 15 §§ aven for kostnader som staten har for verksamhet dér an-
svaret Overgatt till staten enligt 14 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet”. Avsikten torde vara att staten, vid fullgérandet av sitt ansvar en-
ligt 14 b § lagen om kérnteknisk verksamhet, ska ha samma mdojlighet att
fa sina kostnader tickta av fondmedel som tillstdndshavaren annars skulle



ha haft. Lagridet foreslar att detta far komma till tydligare uttryck i lag-
texten, t.ex. pa foljande sétt.

Nir staten har kostnader for att fullgoéra sitt ansvar enligt 14 b § lagen
(1984:3) om kédrnteknisk verksambhet, far staten anvdnda de fondmedel
som tillstdindshavaren annars skulle ha fatt anvinda.

Ovrigt lagforslag

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 april 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson,

Ernkrans, Lindhagen, Lind, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition Ett fortydligat statligt ansvar for vissa
kérntekniska verksamheter
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