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Uppdrag att analysera och férbattra férutsattningarna for att
motverka korruption inom kommuner och regioner

Regeringens beslut

Regetingen ger Statskontoret 1 uppdrag att

— limna en ligesbild 6vet forekomsten av korruption, korruptionsrisker
och arbetssitt mot kottuption inom kommuner och regionet,
kommunalférbund, kommunala bolag, stiftelser och féreningar, samt 1
vetksamhet som avser skotsel av en kommunal angeligenhet som har
limnats 6ver till en privat utférare med stdd av kommunallagen
(2017:725),

— analysera ligesbilden och dra slutsatser om arbetet mot korruption i
sadana verksamheter, samt

— utifran analysen och slutsatserna vid behov foresla dtgirder for att
kotruption ska kunna motverkas yttetligate inom verksamheterna.

Statskontoret ska 16pande informera Regeringskansliet (Finansdepatte-
mentet) om hut atbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 15 juni 2023 lamna en redovisning av uppdraget
till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bakgrund

Arbetet mot korruption it en viktig friga for regeringen. Det dr av stor vikt
for allmanhetens fortroende for det offentliga att savil den statliga
forvaltningen som kommunsektorn arbetar pa ett andamalsenligt satt mot
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kotruption. Fortroendet ir i sin tur centralt for den offentliga forvaltningens
legitimitet.

Arbetet mot korruption i den offentliga férvaltningen bor utga frin en bred
definition av begreppet kotruption. Det innebir att savil vissa brottsliga
beteenden, t.ex. givande eller tagande av muta, som beteenden som it
olimpliga men inte brottsliga bor omfattas. Utgangspunkten bor vara att
korruption i den offentliga sektorn innebir att utnyttja en offentlig stillning
for att uppna otillbotlig vinning £or sig sjilv eller andra (skr. 2012/13:167

s. 11).

Det bedrivs ett arbete i kommuner och regioner, liksom inom Svetiges
Kommuner och Regioner (SKR), for att motverka korruption, héja
kunskapen om hur risker for korruption kan minimeras och utbyta
erfarenheter. Samtidigt ir kunskapen pa nationell niva om korruption inom
den kommunala verksamheten ligre 4n kunskapen om korruption inom den
statliga verksamheten. Det ét tio ar sedan Statskontoret vetlimnade
rapporten Kopta relationer — Om korruption i det kommunala Sverige
(2012:20) till regeringen.

Kommuner och regionet hat ett omfattande ansvar for vilfarden, bla. for
hilso- och sjukvérd, utbildning, socialtjinst samt omsotrg om aldre och
funktionshindrade. Vid sidan av ansvaret for stora delar av vilfirden hat
kommunerna en roll som myndighetsutovare, exempelvis till foljd av att
olika former av tillstdnd, godkannanden och bidrag ofta forutsitter
kommunala beslut ellet kan grundas pa yttrande fran en kommun.

Kommuner och regionet hat stot frihet att sjilva utforma och organisera sin
vetksamhet, och de ansvarar for de olika verksamheternas resultat, kvalitet
och innehill. Detta giller dock inom lagstadgade ramar, inte minst inom de
begrinsningat som foljet av upphandlingslagstiftningen. Det 4r kommunetna
och regionerna som finansierat merparten av dessa verksamheter framforallt
genom kommunalskatten. En del av finansieringen kommer dock frén
statliga bidrag. Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen
kontrollera och folja upp verksamheten. Det giller bade verksamhet som
bedrivs i egen regi och sidana kommunala angeligenheter som hat laimnats
over till privata utforare genom avtal. Kommunerna och regionerna har da
bl.a. ansvar for den interna kontrollen, och darmed ocksa for hur arbetet
bedtivs for att motverka korruption.



Narmare beskrivhing av uppdraget

Statskontotet ska i ligesbilden ge en si konkret bild som mojligt av inom
vilka omtriden forekomsten av och riskerna for korruption ir som storst.
Syftet med lagesbilden dr bl.a. att 6ka kunskapen pé nationell nivd om hur
kommunet och regioner atbetar for att motverka korruption. Vidare ska
ligesbilden kunna anvindas av kommunsektorn 1 det egna arbetet mot
kotruption. Av ligesbilden ska det framgé vilka atgirder som kommuner och
regioner hat vidtagit for att minska riskerna for korruption. Statskontoret
bor dirfor exempelvis undersoka operativt arbete, roller och ansvar samt mal

och tiktlinjer avseende korruption.

Det finns utmaningar med att mita férekomsten av korruption, eftersom
morkertalet kan antas vara betydande. Det dr darfor inte tillrdckligt att
Statskontotret sammanstiller statistik avseende t.ex. polisanmalningar om
mutbrott, hot och vald. Myndigheten bor dven inhdmta information om t.ex.
incidenter som rappotterats genom kommunala visselblasarfunktioner och
samla in annan relevant information frén sektorn genom en
enkitundersokning.

Nir Statskontotet analyserar ligesbilden och drar slutsatser om sektorns
atbete mot kotruption bor, om mojligt, ligesbilden jamf6ras med dels den
tappott om korruption i det kommunala Sverige som Statskontoret
overlimnade till regetingen 2012, dels den ligesbild som tagits fram av
Statskontoret av de statliga myndigheternas arbete mot korruption (dnr
2020/231-6). Statskontotet bor ocksa, om méjligt, beskriva utvecklingen av
atbetet mot kottuption éver tid. Den ovan nimnda enkitundersékningen
bor dirfor utformas s att televanta jamforelser kan goras med den tidigare
rappotten och ligesbilden. Samtidigt bor fragestillningarna baseras pa
dagens kunskapslige om korruption och utvecklade metoder for att
analyseta kortuptionstisker. I sin analys ska Statskontoret bl.a. identifiera
beslutsprocesset, otganisationsformer och ekonomiska fléden dir risken for
kotruption bedéms vara stor i forhallande till det forebyggande arbetet.

Statskontoret ska analysera vilka atgirder som kan ge kommuner och
regioner forbiattrade forutsittningar att effektivt motverka korruption.
Atgirderna ska utgd frin vad som giller enligt den kommunala sjilvstyrelsen
och for statens styrning av kommuner och regioner. Forslagen kan gilla
savil kommunsektorn som staten. Statskontoret ska inte limna

forfattningsforslag.



Statskontoret ska under uppdragets genomférande halla sig informerat om
och beakta relevant arbete som pagar inom kommittévasendet eller i
Regeringskansliet p4 omridet, t.ex. arbetet i utredningen om atgdrder mot
otillaten paverkan och korruption (Ju 2022:15). Uppdraget bor genomforas
med ett riskbaserat forhallningssitt. Vidare bor Statskontoret ha en dialog
med ett representativt urval av kommuner och regioner och med SKR.

Pé regeringens vagnar

T A ;é/ 5
Ida Karkiainen
]
| T
\
ohanna Ednet
Kopia till

Justitiedepattementet/KRIM
Finansdepattementet/SF O
Utredningen om Atgirder mot otilliten paverkan och korruption (Ju 2022:15)

4(4)





