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0. Remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kommerskollegium,
Riksforsikringsverket, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Arbetslivsinstitutet, Villaigarna, Rikspolisstyrelsen,
Forsikringsférbundet, Ekobrottsmyndigheten, Foéretagarnas
Riksorganisation Féretagarna, Riksgildskontoret, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Statens Kulturrdd, Statens Institut {6r
Kommunikationsanalys, HSB Riksforbund, Tullverket, Lantbrukarnas
Rikstorbund, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Svensk Energi,
Institutet for Tillvixtpolitiska Studier, Boverket, Hovritten for Vistra
Sverige, Riksskatteverket, Sveriges Riksbank, Brottsférebyggande Ridet,
Statskontoret, Statistiska Centralbyrdn, Konsumentverket,
Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Konjunkturinstitutet,
Premiepensionsmyndigheten, Sveriges Lantbruksuniversitet, Boverket,
Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Statens Energimyndighet, Verket
for niringslivsutveckling, Féreningen Svenskt Niringsliv, Kooperativa
Foérbundet, Landsorganisationen, Landstingsférbundet, Svensk Handel,
Svenska Bankféreningen, Svenska Bryggareforeningen, Svenska
Kommunférbundet, Sveriges Pensionirstorbund, Tjinsteminnens
Centralorganisation, Aktiespararna, Fondbolagens Férening,
Fastighetsigarna, Pensionirernas Riksorganisation.

Riksskatteverket har inhimtat yttranden frin skattemyndigheterna i
Stockholm, Géteborg, Malmé och Ostersund.

Svenskt Niringsliv dberopar, Fastighetsigarna hinvisar till, och Svensk
Handel instimmer 1 yttrandet frin Niringslivets skattedelegation.

Yttrande har dessutom inkommit frin Foreningen Turism i Sverige,
Svensk Turism AB, Turistdelegationen, Sveriges Camping- och
Stugforetagares Riksorganisation SCR, Svenska Liftanliggningars
Organisation SLAQO, Svenskt Flyg, Svenska Journalistférbundet och
Sveriges Tidskrifter, SJ AB, Svenska Lokaltrafikféreningen Sltf, Sveriges
Hotell- och Restaurangféretagare SHR, Sveriges Jordigareférbund,
Svenska Bussbranschens Riksférbund, Folksam, Skogsstyrelsen och
Niclas Virin.






1. Sammanfattning av remissammanstallning

Syftet med denna kortfattade sammanfattning ir att ge en 6verblick dver
instansernas instillning till de mer konkreta forslag som liggs fram 1
betinkandet. Fokus ligger pd komponenterna i den "lilla men viktiga
skattereform” som utredningen foreslar. En del remissinstanser anser sig
inte ha kunnat ta stillning (pga. bristande analys, oprecisa férslag, etc.)
till vissa av forslagen och finns av den anledningen inte heller med i sam-
manfattningen. Manga instanser har dessutom svarat endast i f6r dem
relaterade frigor. Sammanfattningen skall alltsd inte uppfattas som
uttdmmande, utan ir endast tinkt som en forsta, mycket grov, éverblick.
Varje enskild remissinstans mening framkommer av remissammanstill-
ningen 1 6vrigt. For att hilla remissammanstillningen si kompakt och
lisvinlig som méjligt har dock mer omfattande och lingre resonemang
kortats ner. For fullstindiga versioner hinvisas direkt till remissyttran-
dena.

Bolagsskatt, Periodiseringsfond och nedsdttning av arbetsgivaravgift

Utredningen foreslar att Sverige bor ha en beredskap att sinka bolags-
skatten om viktiga EU-linder skulle sinka skatten. Periodiseringsfonden
och nedsittningen av arbetsgivaravgifterna med viss inriktning pd mindre
foretag anser utredningen utgora skatteavvikelser som saknar patagliga
tillvixteffekter, och som dirfoér bor slopas.

Foljande remissinstanser stiller sig positiva till sinkt bolagsskatt och
slopade periodiseringsfonder: Bankféreningen, Konjunkturinstitutet,

NUTEK, RSV, Riksbanken.

Foljande stiller sig negativa till forslaget: Kooperativa Férbundet,
Turistorganisationerna', Aktiespararna, Féretagarna, LRF, Sveriges
Jordigareférbund. Foljande stiller sig rveksamma till forslaget: LO,
Niringslivets skattedelegation, Riksgildskontoret, Juridiska
fakultetsnimnden vid Stockholms Universitet.

Foljande remissinstanser stiller sig positiva till forslaget om slopad
nedsittning av arbetsgivaravgifterna: Konjunkturinstitutet, Kooperativa
Foérbundet, LO, Sveriges Lantbruksuniversitet, RSV, Riksbanken,
Riksgildskontoret, Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS),
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala Universitet, Pensionirernas
Riksorganisation. Foljande stiller sig negativa till forslaget: NUTEK,
Foretagarna, LRF, Sveriges Jordigareférbund, Turistorganisationerna.
Foljande stiller sig tveksamma till f6rslaget: Niringslivets
skattedelegation.

! Remissinstanserna inom turismbranschen.



Pensionsavsdttningar

Utredningen menar att skatteavvikelserna for pensionsavsittningar (ligre
avkastningsskatt och avdragsméjligheter) ir en av de frimsta
kandidaterna att avskaffas. F6ljande remissinstanser stiller sig positiva till
forslaget om att minska skatteavvikelserna f6r pensionsavsittningar:
Konkurrensverket, Riksgildskontoret, Konjunkturinstitutet. Féljande
stiller sig negativa till férslaget: Bankforeningen, Sveriges
Pensionirsforbund, Fondbolagens Forening, TCO, Niringslivets
skattedelegation, Aktiespararna, Folksam, Férsikringsférbundet,
Pensionirernas Riksorganisation.

Skattskyldighet for schablonbeskattning vid fondsparande och fior
avkastningsskatt

Utredningen anfor att det raka sittet att uppnd efterstrivad likformighet
bide mellan direkt och indirekt sparande och mellan svenska och
utlindska fonder vore att skattebeligga hushillen istillet f6r fonderna.
Foljande remissinstanser stiller sig positiva till férslaget: LO, RSV,
Konsumentverket. Foljande stiller sig negativa till f6rslaget:
Fondbolagen, Bankféreningen, Aktiespararna.

Féormaégenbets-, arvs- och gdvoskatt

Utredningen foéresldr ett slopande av arvs- och givoskatten for
skatteklass 1 och en breddning av basen for férmogenhetsskatten 1 kom-
bination med sinkt skattesats. Om detta inte dr mojligt foreslds ett
slopande av formdgenhetsskatten. Alla remissinstanser som inkommit
med yttrande 1 dessa frigor stodjer forslagen, med undantag f6r LO som
vill behilla formoégenhetsskatten. Tilliggas kan att de allra flesta instanser
anser att ett breddande av férmoégenhetsskattebasen inte ir mojligt
varfor de forordar ett slopande av skatten. Manga instanser vill iven
slopa arvs- och gdvoskatten for skatteklass 2 och 3.

En liten men viktig skattereform

Utredningen foreslar en skattereform som 1 stora drag gr ut pd att
minska de skatteavvikelser som pensionsavsittningar, periodiseringsfond
och nedsittning av arbetsgivaravgifterna medfér, och istillet slopa
formogenhets-, arvs- och givoskatt, hoja taken i socialférsikrings-
systemen och hoja barnbidraget. En eventuell sinkning av bolagsskatten
och den statliga inkomstskatten skulle ocksd kunna ingd 1 reformpaketet.
Bland de remissinstanser som kommenterat detta reformforslag ar
Riksbanken, SACO, NUTEK och Konjunkturinstitutet positiva. Andra
remissinstanser, sisom exempelvis LRF och Foretagarna, menar att det
finns viktigare prioriteringar in att sinka bolagsskatter och slopa perio-
diseringsfonder (exempelvis sinkt arbetsgivaravgift och reformerade 3:12
regler).



Mervdrdesskatt

Utredningen menar att det saknas tillrickligt starka ekonomiskt
rationella argument for en differentierad mervirdesskattesats. En
likformig skattesats férordas (férslagsvis 22 procent). Foljande
remissinstanser stiller sig positiva till forslaget om en likformig
mervirdesskatt: LO, Statskontoret, Konkurrensverket,
Riksrevisionsverket, NUTEK, RSV, Riksbanken, ITPS,
Riksgildskontoret, Ekobrottsmyndigheten. Foljande stiller sig negativa
till f6rslaget: Kooperativa Férbundet, TCO, Turistorganisationerna,
Foretag och organisationer inom resebranschen, Statens Kulturrad,
Foretagarna, Svenska Journalistférbundet, LRF. Foljande stiller sig
tveksamma till forslaget: Niringslivets Skattedelegation,
Konsumentverket.
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2. Allmén och dvergripande instéllning till betankandet

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet delar i stort de
slutsatser som utredaren kommit fram till, men befarar att omvirlds-
utvecklingen kommer att leda till ett annat behov av anpassningar in de
som betinkandet anger samt att problemet med olikheter i skatteuttag
(beroende pd olika skattesystem) mellan EU-linderna har underskattats.
Vidare menar férbunden att beskattningen bér stimulera (dtminstone
inte inverka negativt pd) sysselsittningen eftersom det endast ir genom
fler antal arbetade timmar som en gemensam vilfird kan finansieras.
Férbunden ir 1 princip ndjda med skattebaserna, men en breddning vore
onskvird (exempelvis genom att grundavdragen omvandlas till skatte-
reduktion sd att beroendet av statsbidrag minskar).

Svenska Bankforeningen motsitter sig férslaget att frigorna om
skattesystem och skatteuttag skall ”ses 6ver” av en parlamentarisk
kommitté, di det skulle ta alldeles f6r 13ng tid.

Konjunkturinstitutet instimmer 1 huvudsak i bedémningen att det i
tidsperspektivet 10-15 r dr mojligt att férena ett skatteuttag motsva-
rande 50 procent av BNP med en relativt god samhillsekonomisk
utveckling. Den successiva anpassningen av skatteuttaget med hinsyn
tagen till internationaliseringen medfér ett ligre uttag pa internationellt
rorliga baser (t.ex. bolagsvinster) och ett hogre uttag pd mindre rorliga
baser (t.ex. fastigheter). Institutet instimmer 1 bedémningen att det av
sdvil effektivitets- som fordelningsskil dr angeliget att skattesystemet
allmint priglas av s3 liga skattesatser som mojligt och dirmed s& breda
skattebaser som mojligt. Manga av de undantag och nedsittningar som
finns 1 nuvarande skatteregler har inte tillrickliga motiv ur samhillseko-
nomisk synvinkel och skulle med f6rdel kunna elimineras tillsammans
med en motsvarande sinkning av skattesatserna. Vad giller de mer ldng-
siktiga 8terverkningarna av successivt 6kande internationalisering p3
framtida samhillsekonomiskt vil avvigda skatter och utgifter ir de storre
in vad som framkommer 1 utredningen. Detta giller i synnerhet 1 ett dn-
nu lingre perspektiv och for det fall att den internationella rérligheten
skulle 6ka snabbare in vad som nu férutses.

Kooperativa Férbundet delar utredningens uppfattning att ett bra
skattesystem bor priglas av legitimitet, ekonomisk rationalitet, enkelhet
och kontrollerbarhet.

LO menar att utredningen foreslir en mingd bra forslag pd reformering
av skatteuttagets administration. Utredningens syn att skattesystemet
stindigt miste férindras for att méta forindringar 1 ekonomin ir riktig.
Samtidigt miste ett skattesystem bygga pd grundliggande principer f6r
att vara rationellt. LO ser inte internationaliseringen som det stora
problemet lika lite som kapital- och egendomskatterna. Det viktiga dr
istillet arbetsutbudet.
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Niringslivets skattedelegation menar att utredningen redovisar flera
virdefulla insikter om en rad skatters skadliga inverkan pd ekonomins
funktionssitt och dirmed férutsittningarna f6r en hég och uthéllig
ekonomisk tillvixt. Detta giller bl.a. grundsynen att skatterna bor
utformas sd att snedvridningar i ekonomin minimeras, vilket bl.a. under-
littas om neutralitet och breda skattebaser efterstrivas. Den klara
slutsatsen att férmogenhetsskatten ir en orittfirdig och skadlig skatt ar
speciellt viktig. Vikten av incitament till arbete, inte minst med anledning
av ogynnsam demografisk utveckling framéver, belyses fortjanstfullt av
utredningen. Utredningens resonemang om att kapitalinkomstskatten -
trots den internationella rorlighetens betydelse f6r hur hog denna skatt
kan vara - inte skulle sinkas avvisas dock av delegationen, d&
resonemanget grundas pa bristfillig analys av bl.a. hur foretagens kapital-
kostnader bestims. Delegationens viktigaste 6vergripande synpunkt ir
att de virdefulla insikter utredningen redovisat inte bér hinforas till
ytterligare utredningar. I stillet behéver de utan vidare dréjsmal
omsittas 1 praktisk politik.

Fondbolagens Forening virdesitter den grundliga genomgang av den
svenska skattelagstiftningen som utredningen foretagit. Det har nu for-
flutit 10 4r sedan skattereformen genomférdes, den reform som skulle
priglas av enkelhet, rittvisa och likformighet. Omvirldsférhillandena
har dndrats. Internationaliseringen av marknaderna gor att nya dver-
viganden maste till f6r att utformningen av den svenska skattelag-
stiftningen inte skall medféra incitament f6r en stadigt krympande
skattebas. Enligt foreningens uppfattning har utredningen tagit alltfor
liten hinsyn till internationella férhillanden vid framliggandet av sina
forslag. Sirskilt giller detta kapitalbeskattningen. Féreningen har
uppfattat att utredningen styrts av en 6nskan att dstadkomma likformig-
het mellan olika skatter och skattesubjekt inom Sverige. Detta har enligt
foreningen skett pd bekostnad av vad som ir efterstrivansvirt i ett inter-
nationellt perspektiv f6r att behilla skattebaser och stimulera
investeringar 1 Sverige.

Konkurrensverket delar utredningens bedémning att en likformig
beskattning minskar risken f6r snedvridning av bl. a. konkurrensen och
att man s lingt som mojligt bor undvika nedsittningar och undantag
frén beskattning. Konkurrensverket delar dven utredningens bedémning

att det dr 6nskvirt med en fortsatt harmonisering av skattesystemen
inom EU.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) anser att utredningen har gjort en
korrekt tolkning av de tidigare studier som ligger bakom berikningar av
den svarta sektorn i Sverige. Dessa studier bygger pa disponibel-
inkomstmetoden och BNP-metoden. En annan indirekt metod som
beskrivs utforligt 1 utredningen ir att uppskatta hushéllens i statistiken
icke registrerade tillgdngar 1 utlandet med hjilp av finansrikenskaperna.
SCB har i tidigare kontakter med utredningen varnat fér den mycket
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stora statistiska osidkerhet som ir férenad med den restpost som fram-
kommer i finansrikenskaperna. Utredningen beskriver fortjinstfullt
denna problematik och pekar ocksd pd sambandet mellan restposten i
finansrikenskaperna och restposten 1 betalningsbalansstatistiken. T évrigt
anfér SCB att de har behov av att 13 tillgdng till det registermaterial som
en av Riksskatteverket forstirke utlandskontroll kan tinkas generera.

Svensk Handels huvudinvindning mot utredningen ir att den 1 stor
utstrickning limnar frigestillningar 6ppna och att den borde ha
fokuserat mer pd att dtgirda de skatter som ir mest skadliga for tillvixten
1den svenska ekonomin. Dirmed anser Svensk Handel att utredningen
inte har uppfyllt sitt uppdrag.

Statskontoret stodjer utredningens forslag om att en parlamentarisk
kommitté skall se 6ver kapitalbeskattningen. Huvudmalet bor vara att
med hjilp av bredare baser, ligre marginalbeskattning och férenklingar
3stadkomma ett ekonomiskt rationellare, robustare och mer rittvist
skattesystem. Utredningen har 1 betinkandet 6vertygande visat att dessa
principer till stora delar saknas inom kapitalbeskattningens omréde.

Folksam delar utredningens syn att det ir nédvindigt att reformera
skattesystemet i de delar detta fungerar mindre bra och 1 vissa fall till och
med uppmuntrar skatteundandragande. Folksam delar dirfor utred-
ningens uppfattning att det finns behov av en parlamentarisk kommitté
som ser 6ver kapitalbeskattningen. En sddan kommitté bor ges mojlighet
att se over systemet forutsittningslost och bor ta hinsyn till utveck-
lingen pd niraliggande omriden.

Riksskatteverket anser att tiden d&r mogen att se dver skattesystemet f6r
att 1 mojligaste méan dterskapa de kvaliteter som kinnetecknade resultatet
av den stora skattereformen i borjan av 1990-talet. Utredningens betink-
ande ger en utmirkt grund f6r en sddan 6versyn, bl.a. genom sin analys
av avvikelser frin normerna f6r skattesystemet. I likhet med utredningen
anser RSV att sidana avvikelser bor avskaffas, sdvida de inte grundas pd
starka motiv. RSV vill sdrskilt framhilla vikten av att skattesystemet dr
funktionellt och betonar den stora fordel, f6r medborgarna och for
skatteférvaltningen, som forenklingar av regelkomplexen innebir. RSV
anser ocksd, 1 likhet med utredningen, att kraftfulla dtgirder m3ste vidtas
mot skattefelet, 1 synnerhet om vinsterna av skatteundandraganden
hamnar i utlandet.

Sveriges Riksbank menar att det dr angeliget att skattesystemet ir
utformat sd att skatteintikterna dras in s3 effektivt som mojligt, dvs utan
att det snedvrider hushillens — och féretagens — beslut mer dn nod-
vindigt. Utredningen skriver att ett likformigt skattesystem kan tolkas
som ett effektivt skattesystem. Denna tolkning beror dock p& hur
begreppet effektivitet definieras. Det dr svirt att inom den ekonomiska
litteraturen hitta stéd for att en likformig beskattning skulle vara
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optimal. Det finns dock andra argument som talar for att ett likformigt
skattesystem har stora fortjanster. Onskemal om horisontell rittvisa och
krav pd att minimera skatteplanering samt det administrativa talar for att
ett likformigt skattesystem kan vara att féredra. Dessa argument vigde
tungt bakom 1990/1991 &rs skattereform. Riksbanken menar att
1990/1991 &rs stora svenska skattereform ir ett viktigt landmarke f6r
skattesystemets utformning i Sverige. Det ir angeliget att de utmaningar
som skattesystemet nu str infér hanteras pa ett sitt s att de svagheter
skattesystemet led av fore 1990/1991 &rs skattereform inte dterinférs.
Utifran skattereformens grundprincip om behovet av likformighet har
utredningen utformat ett eget "kompletterande” synsitt som gér ut pd
att inkomsten kan anses beskattas i tre ”stationer” (produktionsledet,
huhéllsledet och konsumtionsledet) och att arbets- respektive kapital-
inkomster bor beskattas likformigt i varje led. Riksbanken anser att
utredningen inte visat varfor det ir angeliget att loner och vinster
beskattas pd samma sitt just i produktionsledet. Det viktiga for lik-
formigheten — menar Riksbanken — ir att hushillens arbets- och
kapitalinkomster totalt sett beskattas pd ett ndgorlunda likartat sitt.

Vid en diskussion kring hur skatteintikterna ska kunna uppritthéllas i
framtiden delar Riksbanken utredningens uppfattning att det kan finnas
skal att kritiskt granska om det finns omotiverade skatteavvikelser 1
systemet. Riksbanken menar att en granskning av skatteavvikelser bor
vara ett centralt inslag i en diskussion kring framtida skatteekonomiska
prioriteringar.

Riksforsikringsverket instimmer 1 skattebasutredningens allminna
utgdngspunkter, nimligen att fokus bor ligga pd att bredda och virda
skattebaserna och dirigenom skapa en ligre och mera likformig mar-
ginalbeskattning. Malsittningen bor dirvid vara att ge drivkrafter till
forvirvsarbete och 6kad produktivitet. Detta ger gynnsamma férutsitt-
ningar for en ¢kad tillvixe, vilket 1 sin tur har en positiv effekt bl.a. pd
bide pensionsnivderna och den finansiella stabiliteten i pensionssy-
stemet.

Rikspolisstyrelsen vill rent allmint stryka under att varje férenkling av
skattesystemet ir en fordel nir det giller att forebygga och beivra skatte-
brott. Styrelsen framhailler att de principer som utredningen knisitter ter
sig kloka och progressiva.

Ekobrottsmyndigheten pipekar att det 1 det brottsforebyggande arbetet
ir av stor betydelse att skattesystemet ir utformat sg att det har accep-
tans hos dem som omfattas av systemet.

Riksgildskontoret delar skattebasutredningens uppfattning att det finns
behov av att férindra beskattningen pd ett antal omriden. Kontoret in-
stimmer i att en breddning av skattebaserna i kombination med sinkta
marginalskattesatser skulle effektivera skattesystemet.



15

Riksgildskontoret instimmer i utredningens analys av férdelarna med ett
likformigt skattesystem och vilkomnar en bred upprensning bland
skatteavvikelserna, dvs. avsteg frin likformighetsnormen. Dessa av-
vikelser kan ta formen av en skattesubvention om en inkomst beskattas
ligre 4n en angiven norm och en skattesanktion om en aktivitet beskattas
hégre in normen. Skatteavvikelser pdverkar ekonomiska beslut och gor
ofta att resurser allokeras pa ett icke optimalt sitt. Det utrymme som en
sddan upprensning resulterar 1 bor anvindas f6r att minska skattesy-
stemets snedvridande effekter. Det finns dven anledning att integrera
rapporteringen av skatteavvikelserna i budgetprocessen. Detta for att
undvika att utgiftstaket kringgds genom att utgifter byts ut mot
minskade skatteinkomster.

SACO delar utredningens uppfattning att det finns flera starka skil som
talar f6r att breda skattebaser och 1iga marginalskattesatser bor vara den
grundliggande inriktningen 1 ett vil fungerande skattesystem. Forst och
frimst bidrar en stor likformighet till att minska de rent skattemissigt
motiverade valen mellan olika typer av investeringar och konsumtion.
Skatternas snedvridande effekt pd aktdrernas beteende hills nere. Diri-
genom anvinds resurserna i en ekonomi effektivare.

Statens institut f6r kommunikationsanalys anser att utredningen
forenar en vil utvecklad teoretisk ansats med en god insikt om de prak-
tiska mojligheter och begrinsningar som inverkar pd utformningen av
skattesystemet. Vi forstdr att utredningen med sitt vida omfing inte kan
gd in pd detaljer inom varje omride. Den 6versiktliga beskrivning som
ges for transportomradet uppfattar SIKA indd som 1 allt visentligt
rittvisande.

Lantbrukarnas Riksférbund vill uttrycka sitt stdd f6r uppfattningen att
det ir av stor vikt att skattesystemet utformas i enlighet med grund-
liggande principer. Detta giller 1 synnerhet ett system som det svenska
med relativt stort skatteuttag. En annan férutsittning for att vélfirds-
sambhillet fortsatt ska kunna uppritthillas ir villkoren fér de mindre och
medelstora foretagen. Det ir sdledes en nédvindighet att villkoren for
dessa foretag dr goda. Utredningen konstaterar att arbetsinkomster be-
skattas progressivt vilket inte giller for kapitalinkomster. Detta anges
vara en olikformighet i systemet. Férbundet vill hir erinra om motiven
for den dualistiska beskattningsordningen vid 1990 ars skattereform.
S&lunda motiveras den valda skattesatsen pa 30 procent f6r kapitalin-
komster utifrdn en antagen inflation pd 4 procent och en real rinta pd

3 procent. Detta ger en beskattning som uppgdr till 30 procent av

7 procent, dvs. 2,1 procent. Skatteuttaget pd 2,1 procent utgdr

30 procent av den nominella avkastningen och 70 procent av den reala
avkastningen pa 3 procent. Detta reala skatteuttag motsvarar ungefir
skatte- och avgiftsuttaget pd arbetsinkomster 1 det hdgsta marginal-
skatteskiktet. Malet om likformighet vid beskattning ansigs alltsd inte
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uppnds om skatteuttaget pd nominell kapitalavkastning ir detsamma som
skatteuttaget pd arbetsinkomster. Istillet skulle skattens andel av den
reala kapitalavkastningen vara likvirdig med skatteuttaget for arbetsin-
komster inklusive skattedelen av socialavgifter. Dagens beskattnings-
ordning ir sdledes likformig och tar hinsyn till att kapitalinkomster, till
skillnad fran arbetsinkomster, vanligen inte i sin helhet utgor en reell
inkomst utan delvis utgdr ersittning f6r den minskning kapitalets
realvirde undergitt. (jfr SOU 1989:33 del 1 s. 145).

Foérbundet instimmer dock 1 bedémningen att vid ett skattesystem med
skild nominell beskattning av arbets- respektive kapitalinkomster ir det
noédvindigt med sirskilda regler i vissa avseenden.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser att ana-
lysen av skattesystemet ir vil genomférd och de delar i princip 1 allt
visentligt gjorda bedémningar och férslag.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar utredningens utgdngspunkt att det krivs
ett okat arbetsutbud for att finansiera den gemensamma vilfirden i1 fram-
tiden utan pdtagliga skattehdjningar.

Ekonomistyrningsverket delar utredningens uppfattning att vard av
skattebaserna innebir att det skapas bista betingelser for fornyelse och
tillvixt 1 Sveriges ekonomi. Det innebir bland annat som utredningen
framhaller att ”skatterna inte ska snedvrida incitamenten f6r hushéllens
konsumtionsbeslut och féretagens produktionsbeslut”. Utredningen
behandlar naturligen endast skattesidan av den offentliga sektorn men
ESV vill ind3 pdpeka vikten av att ha en effektiv offentlig sektor med god
kontroll 6ver utgifterna. Mot den bakgrunden ir det viktigt att pdpeka
att det giller att skattesystemet tillsammans med det regelstyrda
transfereringssystemet skapar rimliga ekonomiska incitament. Mélen for
de olika transfereringarna kan ibland vara motstridiga, exempelvis for-
sorjningsmdl kontra incitament till arbetskraftsdeltagande. ESV delar
utredningens uppfattning att det dr 6nskvirt att kritiskt granska och
omprova olika skatteavvikelser. Avvikelserna gor skattesystemet svir-
overskddligt och 1 ekonomisk mening mindre effektivt. Minga génger
torde ett direkt bidrag kunna fungera lika effektivt som stéd. Ect bidrag
har férdelen att vara en mer transparent stddform in en skatteavvikelse.
Utgiftstakets konstruktion innebir att skatteutgifter inte omfattas av
utgiftstaket. ESV anser att en 6kad anvindning av skatteavvikelser pa s3
sitt underminerar budgetdisciplinen.

Svensk Energi pdtalar att nir man diskuterar begreppet optimal
beskattning méste dven frigan om vilken nivd pd de totala skattein-
tikterna som dr optimal lyftas fram. Detta kan diskuteras dels utifrdn
frigan om storleken pd de statliga utgifterna, dels huruvida de totala
skatteintikterna faktiskt okar eller minskar vid en 6kning av skattenivin.
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Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier delar utredarens 6vergripande
slutsats att det dven 1 framtiden dr mojligt att uppritthélla en relativt hog
skatteandel av BNP fér att finansiera en omfattande produktion av olika
offentliga tjinster och ett antal centrala trygghetssystem. Institutet delar
ocksd utredarens syn att de centrala skattebaserna alla ir starkt BNP-an-
knutna och det ir dirfor nédvindigt att virda BNP om man vill virda
skattebaserna. Tillvixtaspekterna blir dirfér centrala sdvil 1 analysen som
1 utredarens forslag. Ndgra entydigt negativa effekter av ett hogt skatte-
tryck pd ett lands tillvixt har, som utredaren mycket riktigt anfér, forsk-
ningen hittills inte kunnat beligga. Diremot ir det av betydelse for
tillvixten, hur skattesystemet utformas. Marginaleffekterna och skatte-
kilarnas storlek pdverkar individernas och féretagens vilja till utveckling
och férindring, och dirmed tillvixten. Utredarens ambitioner att bredda
underlaget f6r de olika skatterna f6r att kunna minska marginaleffek-
terna dr dirfor ett logiskt angreppssitt. Utredaren foresldr att vissa
skatter som har en principiellt inkomstomférdelande effekt, men 1 prak-
tiken nistan enbart ger negativa tillvixteffekter, skall avskaffas. Detta ir
en syn som ITPS delar. Det dr dock synd att utredaren laser sina f6rslag
vid idén att héginkomsttagarna skall betala sina egna skattesinkningar,
liksom de fick gora vid skattereformen i bérjan av 1990-talet. Det inne-
bir att den fordelning av skattetrycket pd olika inkomstgrupper som
rakade vara fallet kring 1990 kommer att bevaras under mycket l3ng tid.
Denna fordelning var ju inte enbart resultat av en medveten politik utan
ocksd av olika tillfilligheter skapade av den ekonomiska utvecklingen just
d3. Onskar man virda skattebasen kan denna restriktion bli kontra-
produktiv. For att kombinera en god tillvixt med ett hogt generellt
skattetryck i en alltmer ekonomiskt integrerad virld tyder den mesta
forskningen pd att man bér minska marginaleffekterna. En mycket viktig
princip dr dd att skatterna skall pdverka beteendet hos hushall och féretag
sd lite som mojligt. Detta innebir bl.a. att skattebelastningen skall vara s3
lika pd olika inkomstslag som méjligt, vilket ocksd var en grundliggande
princip 1 utformningen av dagens skattesystem 1 borjan av 1990-talet. Det
innebir att det inte skall l6na sig att forsoka etikettera sina inkomster pd
ett annat sitt fér att minska beskattningen.
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3. Utredningens uppdrag, avgransningar, m.m.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet menar att ut-
redningen har bortsett frdn hur avtalsreglerade férméaner vid sjukdom,
fortidspensioner, etc. piverkar marginaleffekter.

Svenska Bankforeningen anser att det saknas ett dynamiskt tillvixt-
perspektiv i analysen av skattestrukturen (bittre att frimja tillvixt och
dynamik dn att skapa millimeterrittvisa f6r att helt eliminera skattebort-
fallet). Nir det giller finansiering av skattesinkningar borde utredningen
ocksg ha diskuterat alternativ som innebir besparingar i statens utgifter.
Besparingar bér kunna ske genom att minska olika former av féretags-
stod.

Konjunkturinstitutet anser att utredningen i frimst tv avseende borde
ha varit mer belysande, nimligen hur en successiv 6kad internationali-
sering paverkar dels nivin fér det samhillsekonomiskt mest limpliga
skatteuttaget’, dels férutsittningarna fér inkomstutjimning genom det
samlade skatte- och transfereringssystemet’.

TCO menar att det behévs en betydligt vidare utredning for att bearbeta
de kommande stora problemen inom det svenska skattesystemet. TCO
saknar ett resonemang om hur finansieringen av vilfirdstjinsterna ska se
ut 1 ett lingre tidsperspektiv. I lingden ir det inte héllbart att utan sam-
manhingande plan eller principer defensivt ta bort eller sinka vissa
skatter for kapitaligare och hoginkomsttagare. Hittills har detta redan
skett med fastighetsskatten och med den ligre skatten f6r utlindska
nyckelpersoner. Enligt utredningen bér detta nu dven gilla f6rmogen-

* Allmint kan det enligt KI sigas att en 6kande internationalisering med alltmera
integrerade kapital-, varu- och arbetsmarknader 6kar de svenska skattebasernas
kinslighet for de svenska skattesatserna. Detta medfor att den s.k. marginalkostnaden
for offentliga inkomster, dvs. den samhillsekonomiska kostnaden for att 6ka
skatteintikterna med en krona, dkar trendmissigt vid oférindrade regler. Dirmed
tenderar ocksd de samhillsekonomiskt optimala skattesatserna att minska trendmissigt.
Om frigan giller det samhillsekonomiskt mest limpliga skatteuttaget uppkommer
dirfor en mera markant konflikt mellan 4 ena sidan att 6kande internationalisering talar
for successivt minskande skattesatser och & andra sidan att den demografiska
utvecklingen sirskilt efter &r 2008 tenderar att 6ka de offentliga utgifterna och dirmed
pakalla 6kande skattesatser. En tydligare identifiering av denna konflikt skulle allmint
forstirka utredningens slutsatser om att det dr samhillsekonomiskt énskvirt att
genomfora férindringar som breddar skattebaserna som t.ex. dtgirder som frimjar ett
hogre arbetsutbud avseende sdvil antalet personer som antalet arbetade timmar per
person.

* Allmint kan det enligt KI sigas att successivt alltmera internationellt rérliga
skattebaser gradvis 6kar de samhillsekonomiska kostnaderna for sidan omfordelning
genom att ett starkt omférdelande system som det svenska i 6kande utstrickning leder
till act perioder dd individer ir s.k. “nettobetalare” i 6kande utstrickning forliggs till
andra linder medan perioder di individer ir "nettomottagare” i dkande utstrickning
forliggs till Sverige. Ett typexempel ir att studieperioder som ir starkt subventionerade
1 Sverige torliggs till Sverige, direfter foljande perioder med héga arbetsinkomster
forliggs till utlandet och senare perioder med hoga virdkostnader forliggs till Sverige.
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hets-, arvs- och gdvoskatten. Samtidigt forsimras de offentliga finanserna
och 18g- och medelinkomsttagare tvingas i allt hogre grad bira
skattebordan. TCO foresldr att regeringen tillsitter ett tillvixtrdd, vars
uppgift bland annat borde vara att analysera det svenska skattesystemet
ur ett storre och mer sammanhingande perspektiv. En prioriterad friga
bor vara ett okat arbetskraftsutbud.

Niringslivets skattedelegation anser att utredningen lider av en rad
allvarliga brister vilka kan sigas bottna i ett alltef6ér defensivt forhallnings-
sitt till mojligheterna att férbittra tillvixtforutsittningarna fér svensk
ekonomi. Detta forhillningssitt fir anses hinga samman med att utred-
ningen gjort en alltfor forsiktig tolkning av kommittédirektiven. En mer
offensiv/progressiv ansats hade givit utredningen mojlighet att med
storre framgdng analysera hur skattesystemet bor férbittras. Ett tillvixt-
frimjande perspektiv borde enligt delegationens mening ha tillimpats
med storre konsekvens. Delegationen understryker att utredningen
bygger sin analys om skatternas betydelse for tillvixten pd ett ofull-
stindigt och inaktuellt underlag. Det senaste decenniet har sivil teori-
bilding som statistiska metoder utvecklas. Modernare undersékningar av
skatters betydelse for tillvixten beligger att det finns ett negativt sam-
band mellan skatter och tillvixt. Det ligger utanfér detta remissyttrande
att utforligare redogora f6r utvecklingen av tillvixtforskningen under
senare ir. Kortfattat kan sigas att forskningen bl.a. utgdr frin endogena
tillvixtmodeller, dir sambanden specificeras si att skatters snedvridande
effekter tillits inverka pd tillvixttakten. Empiriska test i en évervildig-
ande majoritet av studier utférda i modern tid finner signifikanta nega-
tiva samband. Vidare pdpekar delegationen att kommittédirektiven anger
som forutsittning att utredningen ska bedéma skattestrukturen givet
forutsittningen “bevarande av vilfirdspolitiska ambitioner pd dagens
nivd”. Denna foérutsittning tycks ha haft en avgérande betydelse for
utredningens uppliggning. Delegationen vill framhilla att det — inom
ramen for den forutsittningen — dr fullt mojligt att vidga perspektivet till
en analys dir hogre uthillig tillvixttakt ger utrymme {6r inte bara
bevarade, utan dven hojda, vilfirdspolitiska ambitioner. Ligre skatte-
satser dr inte synonymt med ligre skatteinkomster. I manga fall ir det
motsatt férhillande som giller.

Riksgildskontoret anser att det dr av stor betydelse att skattebasernas
stabilitet analyseras 1 ett lingsiktigt perspektiv.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att utred-
ningens utgdngspunkt, ett oférindrat totalt skatteuttag och inga for-
delningsmaissiga forindringar, innebir alltfér stora begrinsningar pa en
allsidig belysning av skattesystemets funktion. Fakultetsnimnden ser
dock med tillfredsstillelse att utredningen uppmirksammar frdgan om
skatteavvikelser i det svenska skattesystemet.
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Arbetslivsinstitutet anser att olika aspekter pd migration ir en utom-
ordentligt central friga som dock Arbetslivsinstitutet har belyst.
Frigorna kring arbetskraftsutbudet och deltagandet pd arbetsmarknaden
sett 1 relation till skattebasdiskussionen skulle dock behéva belysas be-
tydligt mer ingdende in vad som gors i utredningen.

SACO anser att utredningens utgdngspunkt var alltfér defensiv. Frigan
som borde stillas ir hur det svenska skattesystemet skall se ut f6r att 1 en
alltmer 6ppen virld bidra till att Sverige 18ngsiktigt kan konkurrera med
virldens ledande ekonomier — inte hur vi skall kunna bevara ett givet
skattetryck. Utredaren har ocksd valt som en grundliggande utgings-
punkt att varje férindring av skattesystemet skall vara fordelnings-
politiskt neutral. Ndgon egentlig argumentation varfér detta skulle vara
viktigt ges inte. Det idr svart att f6rstd varfor just den statistiska fordel-
ning som for stunden giller mellan olika inkomstgrupper skall ha nigot
speciellt virde. Sverige har en av vistvirldens allra jimnaste inkomstfor-
delningar, vore det d& per definition en olycka om skattesystemets in-
verkan férindrades nigot — och om en utjimning ir s viktig varfér dd
inte skirpa utjimningen? SACO:s syn pd detta ir att dagens mycket
langt gdngna utjimning har foért med sig betydande samhillsekonomiska
kostnader och dven orittvisor. Utbildning och arbetslivserfarenhet [6nar
sig daligt och minniskors méjlighet att av egen kraft férindra sina villkor
har beskurits. Nu spelar skattesystemet en relativt begrinsad roll i denna
utjimning men att féra in ett férdelningspolitiskt status quo som grund-

liggande restriktion for eventuella forindringar av skattesystemet ir
inget SACO kan stilla sig bakom.

HSB anser att utredningen redovisar en synnerligen intressant och
ambitiés analys av utvecklingen av skattebaser och skattestruktur mot
bakgrund av den fortgdende globaliseringen av ekonomin. Begrinsningen
till de internationella aspekterna pd skattesystemet har emellertid
medfort att de fragor som HSB i forsta hand har att bevaka, nimligen
beskattningen av boendet, endast berérs perifert. HSB inser att den valda
begrinsningen av uppdraget varit rimlig och kanske nédvindig, men
saknar ind3 en diskussion om bostadsbeskattningens strukturella

effekter.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, SHR anser att skatte-
systemet maste utformas pd s sitt att det stimulerar tillviixt i ekonomin
och en vilja hos medborgarna att betala skatt. SHR menar att utred-
ningen inte analyserar effekten av den internationellt sett hoga svenska
skattenivin pd smaforetagens mojligheter till utveckling och tillvixt.

Svenska Bussbranschens Riksforbund vill protestera mot att de inte
omfattats 1 remissomgdngen. De anser det oroande att de inte pd ndgot
sitt tilldtits vara delaktiga i arbetet d& relevanta fakta inte finns med 1
underlaget.
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Boverket anser det vara en brist att utredningen inte tagit upp en sirskild
diskussion om bostadsbeskattningen. Sverige har under bara ett par
decenniers tid gitt frin ett extremt skatte- och subventionsgynnat
boende till dess direkta motsats. Statsfinansiellt har det kanske varit néd-
vindigt, men de sociala kostnaderna riskerar samtidigt att bli betydande.

Pensionirernas Riksorganisation anser att skatter och avgifter skall
avgoras av den niva pd vilfirden som viien demokratisk process
faststiller i Sverige och inte av ett tryck frin omvirlden.
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4. Demografi

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet menar att
utredningen genom sitt val av tidshorisont (10-15 &r) ger en alltfor ljus
bild av framtidsutvecklingen. Ett lingre tidsperspektiv hade kunnat ge ett
annat fokus och en bittre handlingsberedskap. Kommunférbundets
langtidsutredning visar att demografin kommer att stilla allt hogre krav
pd de offentliga utgifterna om 20-25 ir.

Niringslivets skattedelegation menar att i Sverige kommer en allt storre
del av befolkningen att behéva férsorjas av en allt mindre del. Detta kan
forsvira mojligheten att bibehilla dagens vilfirdspolitiska ambitioner.
Utredningen drar relativt pessimistiska slutsatser utifrdn detta
forhillande. ”Att virda skattebaserna ir 1 stor utstrickning detsamma
som att varda BNP” konstaterar visserligen utredningen (s. 450) och
resonemang férs om vikten av en politik som frimjar ett 6kat
arbetskraftsutbud samt vikten av att skattesystemet inte tar bort de
ekonomiska incitamenten till arbete. Utredningen hade haft mycket att
vinna pd att ligga tydliga férslag, svarande mot den insiktsfulla slutsatsen
att ett hogt arbetsutbud ir visentligt for att klara framtidens demogra-
fiska utveckling. En ytterligare allvarlig konsistensbrist ir att utredning-
en, trots den insiktsfulla analysen om den framtida demografiska utveck-
lingen, foreslir skirpt beskattning pd pensionssparande. I detta samman-
hang kan konstateras att det forslaget gr pa tvirs med vilka dtgirder som
vore limpliga f6r att méta kommande perioder av 6kad forséri-
ningsbérda. Vad som krivs dr naturligtvis inte skirpt — utan littad —
beskattning pd sparande.

Glesbygdsverket anser att kapitlet som behandlar den demografiska
utvecklingen och migrationen éverensstimmer vil med vad minga andra
beskriver. Detsamma giller avsnitten om migration och internationell
rorlighet bland hégutbildade som stimmer vil med andra studier.

Nir det giller den demografiska utvecklingen saknas dock 1 betinkandet
en nirmare beskrivning av de regionala aspekterna. Dessa har ju
betydelse for skatteuttag frin kommuner och landsting. Exempelvis ir
andelen personer mellan 16 och 64 &r ir betydligt ligre i exempelvis
Norrlands inland dn 1 6vriga Sverige. Utvecklingen mot en 8ldrande
befolkning kommer att "ledas" av kommuner 1 Norrlands inland. Detta
innebir dels en snabbare 6kning av kostnaderna fér vird och omsorg i
dessa omraden, dels en snabbare minskning av skattebasen. Av detta
foljer att det kommunala utjimningssystemet kommer att bli dn viktigare
framover.

Sveriges Riksbank menar att det dr av yttersta vikt att en bred dis-
kussion kommer till stdnd om hur vilfirdssystemet ska finansieras och
organiseras 1 framtiden. Den demografiska utvecklingen med ett minskat
arbetsutbud talar for att skatteintikterna kommer att sjunka i framtiden
medan utgifterna kommer att 6ka. Om inga utgiftsreformer kommer till
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stdind kommer det, allt annat lika, bli nédvindigt att 6ka skatteuttaget 1
framtiden pd den arbetande delen av befolkningen. Riksbanken anser att
en hojning av det redan hoga skatteuttaget riskerar att ytterligare for-
simra incitamentsstrukturen och minska den potentiella tillvixten.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet stoder starkt
utredningens slutsats att skattesystemet pd grund av de demografiska
forindringarna inte f&r missgynna yrkesarbete och att det ocksd bor upp-
muntra minniskor att stanna kvar i yrkesverksamhet.

Riksgildskontoret menar att den demografiska utvecklingen gor att
arbetsutbudsfrigan kommer att {3 stérre vikt. Det dr dirfor speciellt
angeliget att strivan efter breda skattebaser och ligsta mojliga
marginalskatter tillits genomsyra beskattningen av férvirvsinkomster.

SACO instimmer i utredningens konstaterande att den demografiska
utvecklingen medfor finansieringsproblem pd 1ang sikt. Den sannolikt
allra stérsta utmaningen kommer att vara hur vi skall {3 allt firre att for-
sorja allt fler. Detta problem har minga dimensioner men handlar i
grunden om vdr férmiga att 6ka arbetsutbudet och att hantera svira
prioriteringar. Den demografiska utvecklingen kommer med all sanno-
likhet att vara betydligt svirare att hantera dn skattebasernas internatio-
nella rorlighet. Den kommer ocks3 att sitta tydliga ramar for 1 vilken
utstrickning 6nskvirda skattesinkningar kan genomféras — dven om
skattesinkningar i1 vissa fall ocksd kan vara en del av 16sningen.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare anser att skattesystemet
maste férindras i en riktning som stimulerar ett 6kat arbetskraftsutbud.
Inte minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen i Sverige
som riskerar att leda till arbetsbrist nir stora pensionsavgingar skall
verkstillas under de nirmaste &ren.

Ekonomistyrningsverket anser att det hade varit intressant om utred-
ningen hade analyserat hur den demografiska utvecklingen 1 sig kan
tinkas pdverka behovet av férindringar 1 skattesystemet. Utredningen
konstaterar att den demografiska utvecklingen férvisso kommer att
medfora stora statsfinansiella svirigheter pa lite lingre sikt, men man
konstaterar vidare att utvecklingen i omvirlden str infér minst lika stora
befolkningsforindringar och man slipper frigan som i och med detta
anses ligga utanfér utredningens uppdrag. Stérre demografiska pafrest-
ningar 1 omvirlden in i Sverige kan enligt ESV dven tinkas leda till stérre
rorlighet 1 svenska skattebaser eller f6rindringar i skatter utomlands.
Effekterna i Sverige av vad som sker i omvirlden kan vara betydelsefulla.
En analys av detta hade dirfor varit av intresse.

Pensionirernas Riksorganisation instimmer i utredningens slutsats att
Sverige inte stir infor ett internationellt tryck att sinka skatterna
eftersom ménga linder pd grund av den demografiska utvecklingen
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behover oka sina skatteintikter f6r att bevara den offentliga vilfirden.
PRO beddmer att det ir mer sannolikt att andra linder anpassar nivierna
pd skatter och avgifter uppdt och nirmar sig Sveriges. PRO framhaller
ocksd att det 1 ljuset av den demografiska utvecklingen dr viktigt att
skattesystemet ger incitament f6r hushéllen att vilja férvirvsarbete 1
stillet for fritid och arbete 1 eget hushill. Arbetsutbudet méste oka for
att minska behovet av skattedkningar.
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5. Internationalisering, migration m.m.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet framfér att den
dkade internationaliseringen begrinsar méjligheten att vilja nivin pa
skattesatserna och skattetrycket. I takt med ckade svirigheter att be-
skatta kapitalinkomster och konsumtion méste skatteuttaget pd arbets-
inkomster hojas. Férbunden delar utredningens stdndpunkt att det land
som stir for olika férmaner ocksg skall ha ritt att beskatta individernas
inkomster, samt instimmer i utredningens forslag om speciella
grinsgdngaravtal.

LO anser att Sverige bor verka f6r att det inférs miniminivder pd fler
omriden in momsen inom EU. Diremot ir en harmonisering av de
hogsta nivderna inte acceptabelt och det finns dirfor fog for viss forsik-
tighet nir det giller att ge EU inflytande 6ver skattefrigor. LO anfor att
lockelsen till fusk nir det giller internationell anknytning ir méjligheten
att helt undga skatt och inte att {3 ett par procentenheters ligre skatt. En
av utredningens expertrapporter anser dirfor att hoga marginalskatter pd
inkomster dirmed inte nédvindigtvis ir skadliga. LO delar denna syn.
Exportrapporten visar dven att det dr svart att genomféra férindringar av
en kapitalskatt finansierat med en annan skatt eftersom losningen skapar
nya problem.

TCO instimmer i utredningens forslag att Sverige bor verka f6r en har-
monisering av miniminivierna fér de mest littrorliga skattebaserna inom
EU. TCO instimmer ocks3 i att Sverige bor verka for att i behilla
undantagen 1 energibeskattningen och att Sverige tillits inféra en special-
skattenivd for e-handel och f6r andra konkurrensutsatta omriden dir EU
viljer att tillimpa ursprungslandsprincipen.

Sveriges Lantbruksuniversitet pipekar att en kombination av slopad
arvs- och gdvoskatt, slopad formégenhetsskatt och sinkt inkomstskatt i
inkomstslaget kapital innebir att incitamenten att flytta ut kapital ur
landet minskar.

Niringslivets skattedelegation anser det angeliget att fista uppmark-
samhet pd den skattemissiga olikabehandlingen av svenskt respektive
utlindskt féretagande. Man menar att de sammanlagda skatterna p3 att
dga och driva foretag ir ungefir dubbelt s8 hoga i Sverige jimfort med
EU-genomsnittet. Bortsett frin effekter pd avkastningskrav, kapital-
bildning etc. kommer den hégre beskattningen att negativt paverka hur
stor del av niringslivet som svenskar kommer att dga. Delegationen
finner det angeliget att svenskar ges lika konkurrensvillkor som utlin-
ningar di det giller att dga och driva foretag. Alla skatteavvikelser som
drabbar niringslivet bor ses dver. Det skulle férbittra svenskarnas moj-
ligheter att tillgodogdra sig vinsterna i niringslivet. En forbittring av de
skattemissiga forhillandena skulle {3 sirskilt gynnsamma effekter nir
tillvixten tar fart. Dessutom skulle skattebasen bli storre eftersom
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Sverige endast kan beskatta det svenska dgandet och inte det utlindska.
Niringslivets skattedelegation menar vidare att det for flera linder med
betydelse f6r svensk exportindustri finns substantiella problem 1
tillimpningen av skatteavtalen, pd sdvil person- som foretagsbeskatt-
ningens omriden. Ett terkommande problem ir att de inblandade
staterna har svdrigheter att finna former fér konstruktivt och skyndsamt
samarbete. Vidare bor de sk. exitskatterna (beskattningskrav pd utflyt-
tade vinster frdn svenska aktier anskaffade efter utflyttningen) slopas.
Delegationen tillstyrker att kupongskatten behéver forhandlas ner. Vad
giller frdgan om migration menar delegationen att utredningens analys av
hur skattesystemet kan pdverkas baseras pd delvis inaktuellt material. Det
hade enligt delegationens mening varit virdefullt om utredningen haft
mojlighet att ta eget initiativ till en férdjupad undersékning av
rorligheten sirskilt bland kvalificerad arbetskraft. Modern forskning
visar att just denna del av arbetskraften ir sirskilt betydelsefull ur till-
vixtsynpunkt.

Riksskatteverket stiller sig bakom utredningens f6rslag att vidare-
utveckla skatteavtal och att sikerstilla ett bra informationsutbyte dven
med de linder som av OECD klassats som skatteparadis, men som
forklarat sig villiga att i framtiden limna information till andra linders
skatteférvaltningar. Det dr ocksd mycket angeliget att arbetet med EU:s
sparandedirektiv fortsitter och fors till framgingsrik tillimpning. Dessa
dtgirder skulle minska méjligheterna att dolja finansiella tillgingar och
deras avkastning utomlands. Eftersom informationsutbyte bygger pd
principen om reciprocitet, dr den frimsta framgdngsfaktorn enligt RSV:s
mening, att kraftigt 6ka informationsflédet till andra linder och sam-
tidigt dterrapportera hur vi sjilva anvinder den kontrollinformation vi far

och vilka effekter den ger.

Sveriges Riksbank anser att utredningen har en vil optimistisk syn pd
mojligheterna att bevara nuvarande skatteuttag i framtiden. Nir det
giller problemen med kapitalflykt och emigration menar Riksbanken att
analysen inte enbart kan goras utifrin en jimforelse av skillnader mellan
Sverige och EU-omradet. Kapital och arbetskraft kan ocksd férsvinna till
linder utanfér EU-omridet. Riksbanken gér beddmningen att det ir
svart att 16sa problemen med det 6kade trycket pd skattebaserna som
internationaliseringen medfér genom att i ndgon storre utstrickning
omfordela skatteuttaget fran rorliga till mindre rérliga skattebaser. En
sddan omfordelning skulle exempelvis kunna innebira att realkapital be-
skattas hdrdare dn finansiellt kapital, att arbetsinkomster beskattas hr-
dare dn kapitalinkomster och att nédvindighetsvaror beskattas hdrdare
in lyxvaror. Ett sddant skattesystem skulle dock vara ett stort avsteg frin
intentionen 1 1990/191 ars skattereform om en likformig beskattning av
olika ekonomiska aktiviteter. En ¢kad skillnad i beskattningen mellan
kapital- och arbetsinkomster skulle, menar Riksbanken, riskera att leda
till ytterligare horisontell orittvisa eftersom hushéll med likartade eko-
nomiska férutsittningar di behandlas olika. Ett sidant system skulle
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ocksd skapa 6kade incitament till inkomstomvandling, skatteplanering
och skattefusk. Nir det giller beskattningen av fastigheter visar de se-
naste drens erfarenheter att det kan vara svirt att uppritthélla fastighets-
skatteuttaget i perioder da fastighetspriserna stiger kraftigt. Att beskatta
nodvindighetsvaror hirdare in kapitalvaror kan vara svart att férena med
fordelningspolitiska mil. Riksbanken menar ocksd att dven om en om-
fordelning vore mojlig skulle det inte 16sa problemet fullt ut eftersom
dven det totala skattetrycket har betydelse for skatteflykten. Riksbanken
delar utredningens syn att det kan finnas skl att bidra till ett 6kat inter-
nationellt samarbete inom kapitalinkomstbeskattningsomrddet men ifr3-
gasitter att den principdverenskommelse om ”Sparandedirektivet” som
triffats inom EU skulle vara “ett mycket viktigt steg pa vigen till en
storre autonomi 1 lindernas kapitalinkomstbeskattning”. Sparandedirek-
tivet kommer knappast att minska kapitalflykten 1 ndgon stérre omfatt-
ning si linge det inte utvidgas till att omfatta dven andra kapitalinkoms-
ter dn rena rinteinkomster.

Kommerskollegium delar betinkandets slutsats att det behévs en fort-
satt harmonisering av skattesystemen inom EU samt stéder betinkan-
dets forslag for att effektivisera beslutsfattandet inom EU.

SACO anser att utredaren ger en alltfér bekymmersfri bild av sakernas
tillstdnd nir det giller migrationsstrommarna. Enligt SACO finns det
dtskilligt med vittnesbord frin foretag som kan bekrifta att det dr svart
att locka personer till Sverige — ndgot som inférandet av expertskatten
var en bekriftelse pa. Det finns ocks3 en farlig liknojdhet dir allt som
inte dr direkt alarmerande tenderar att beskrivas som okej. Vi borde ha
hégre ambitioner idn s&. Sverige borde vara ett land dit minniskor soker
sig for att gora karridr, tjina mycket pengar och {3 den bista anvind-
ningen for sina kunskaper. Aven en begrinsad utflyttning kan dessutom
inkludera personer som skulle kunna betyda vildigt mycket f6r utveck-
lingen av virt land.

Lantbrukarnas Riksférbund instimmer 1 utredningens uppfattning att
huvudprincipen bér vara att det land som stir {6r férméner till en person
ocksa ska ha ritt att beskatta individens inkomster i motsvarande mén.
Forbundet har heller inget att erinra mot en éversyn av beskattningen av
svenska pensionirer 1 utlandet. Detta kan limpligen géras 1 samband med
den ytterligare analysen av avkastningsskatten.

Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier anser att utredaren tagit allefér
litt pa skattessystemets betydelse f6r migrationen. Utredaren hivdar att
internationella omflyttningar inte utgér ndgot hot mot skattebaserna.
Detta ir korrekt nir det giller de direkta effekterna. Diremot dr den
mest kvalificerade arbetskraften central f6r BNP-utvecklingen genom att
de paverkar produktiviteten f6r manga andra. Det kan finnas skil for att
forvinta sig ett 6kat utflode av kvalificerad arbetskraft. Ett ir att en stor
andel av véra studenter med de mest kvalificerade utbildningarna viljer
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att studera en tid i andra linder. Detta minskar motstindet for sivil de
tidigare studenterna att senare séka anstillning utomlands som f6r de
utlindska arbetsgivare att erbjuda dem det. Ett annat ir att det alltmer
internationaliserade niringslivet dramatiskt 6kar mojligheterna att 3 en
anstillning.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att det ir i
hogsta grad angeliget att kravet pd enhillighet inom EU rérande skatte-
frigor ersitts med kvalificerad majoritet. Enligt nimnden ir det ocksd
viktigt att en harmonisering av reglerna gillande beskattning av utbetal-
ningar pé privata pensionsforsikringar kommer till stdnd bland EU:s
medlemslinder. Aven i 6vrigt anser nimnden att en bittre harmonisering
av skattesatser och skattesystem vore 1 hogsta grad betydelsefull. Nir det
giller de svenska skatteavtalen instimmer nimnden 1 utredningens kritik
av den s.k. tiodrsregeln. Diremot ir inte fakultetsnimnden évertygad om
att nigon form av exitskatt skulle vara en mojlig vig att nd mélet. Mycket
talar for att sddana skatter kommer att betraktas som en begrinsning av
den fria rérligheten av arbetskraft. Utredningen anser vidare med den
allminna utgdngspunkt som den intagit (hemviststaten skall ha ritt att
beskatta) att kupongskatten borde kunna avskaffas. Fakultetsnimnden
anser att detta vore en ovanlig dtgird som gr tvirs emot det normala sy-
stemet inom den internationella skatteritten. Det dr knappast rimligt att
Sverige ensidigt skulle ta ett sddant steg.

Svenska Journalistforbundet och Sveriges Tidskrifter har uppmirk-
sammat att bland de punktskatter som utmanas av EU:s principer
omnimner utredningen mirkligt nog inte reklamskatten. Instanserna
anser att reklamskatten pd ett f6r demokratin utmanande sitt snedvrider
konkurrensen mellan olika medier. Dirfér bor den avskaffas.
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6. Arbetsinkomstbeskattning

Konjunkturinstitutet menar att skattekilen f6r extra arbetsinkomster ir
mycket hog 1 Sverige vilket leder till samhillsekonomiska snedvridningar
genom att en 6kad arbetsinsats ger en férhillandevis begrinsad effekt pa
den disponibla inkomsten. Efter hand som arbetskraften blir alltmer in-
ternationellt rorlig forstirks de nationella samhillsekonomiska skilen for
att sinka skattekilen for arbetsinkomster, vilket skulle ge férhillandevis
stora effektivitetsvinster eftersom minskningen sker frdn en mycket hog
nivd. Slutsatsen ir att det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv framstar
som angeliget att reducera dven den sammantagna skattekilen f6r
arbetsinkomster (t.ex. att inkomstgrinsen for statlig inkomstskatt hojs,
att de statliga inkomstskattesatserna sinks, att bostadsbidraget
omvandlas till inkomstoberoende stéd samt genom ett forstirke
samband mellan avgifter och férmaner i1 socialforsikringssystemen). Den
av utredningen aktualiserade héjningen av ersittningstaken i a-kassan
samt sjuk- och forildraforsikringarna skulle reducera skattekilen for
arbetsinkomster 1 berérda inkomstintervall men riskerar ocks3 att
reducera det egentliga arbetsutbudet genom 6kad ersittning for olika
alternativ till arbete. Den sammantagna nettoeffekten fér den sam-
hillsekonomiska effektiviteten kan mycket vil vara negativ. Aven ur
fordelningssynvinkel framstar férindringen som tveksam d& den innebir
hogre disponibla inkomster enbart f6r personer som har inkomster ut-
over nuvarande inkomstgrinser.

LO anser inte att minskad 3:12 problematik genom héjda tak i
socialférsikringarna i sig dr skil nog for att hoja taken. De anser dock att
det dr ett bidragande skil. LO anser att taken bor hojas fraimst av
rittviseskil och for att garantera den generella vilfirden.

TCO understddjer sjilvklart utredningens férslag att taket i sjuk- och
forildraforsikringen samt arbetsloshetsforsikringen hojs. TCO anser
dock att utredningen underskattar den negativa inverkan som de hoga
marginalskatterna p& arbete har pd ekonomin. Det ir inte rimligt med en
marginalskatt pd 6ver 50 procent for inkomsttagare i vanliga yrken som
polis, lirare, sjukskoterska, kulturarbetare, journalist och ingenjor. Detta
ger helt fel signaler och ger inte incitament till utbildning, kompetensut-
veckling och ansvarstagande pa arbetsplatsen, ndgot som 1 sin tur verkar
himmande p3 tillvixten. Utredningen anger att det 1 sista hand kan bli
aktuellt att sinka den statliga inkomstskatten. TCO anser att detta {6r-
slag borde komma betydligt hogre upp i prioritetsordningen. I férsta
hand bor brytpunkten f6r statlig skatt hojas, och pd sikt bor virnskatten
tas bort.

Sveriges Pensionidrsforbund anser att det finns anledning (pga. hojd
kommunal- och landstingsskatt) att justera den nedre grinsen av grund-
avdraget s3 att man ndr det uttalade mélet att inga pensionirer skall f
ligre netto in fére slopandet av det sirskilda grundavdraget.
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Niringslivets skattedelegation betonar vikten av att stirka incitamenten
till arbete. Man avvisar resonemanget om att arbete skulle vara en stabil
skattebas, bl.a. med hinvisning till hur denna skattebas p8 senare tid
eroderats genom sjukfradnvaro, fallande sysselsittning etc. En viktig
orsak, som delegationen beklagar att utredningen inte tydligare tagit
fasta pd, ir de alltfor svaga incitament, som f6ljer av dagens regler ro-
rande bl.a. beskattningen av arbete och transfereringssystemens
utformning och tillimpning. Vinsten av att arbeta ir i dag mindre dn 100
kr per dag efter skatter f6r 3 av 4 personer bland alla arbetslésa och
sjukskrivna. Sambanden mellan skatter och sysselsittning omnimns i
utredningen och som killa anges bl.a. en sju &r gammal expertbilaga till
Skattevixlingskommittén. Utredningen tillerkinner dessa samband viss
betydelse, men menar ind3 att arbetsutbudet pdverkas “timligen lite” av
inkomstskatteférindringar. Delegationen beklagar att utredningen inte
inhimtat ett utférligare underlag frdn den ekonomiska forskningen.
Forskning pd omridet sammanfattas av t.ex. professorerna Calmfors och
Holmlund (sid. 254 och 276 1 *Tillvixt och ekonomisk politik”, 1999,
Calmfors och Persson, red.): ”en hel del ... talar for att limpligt
utformade skattesinkningar kan minska jimviktsarbetslosheten. ... Om
man vill prioritera sysselsittningen ir det férmodligen mest effektivt att
sinka skatterna for arbetande ldginkomsttagare. ... ligre
arbetsgivaravgifter for 13gavlonade kan vintas ha effekt redan pd kort
sikt. ... Vill man 4 andra sidan prioritera tillvixtmal ir det sannolikt bista
att sinka marginalskatterna pd toppen.”

Svensk Handel anser att arbetskraftsbeskattningen bor minskas.

NUTEK anser att en sinkning av den statliga inkomstskatten ir hogt
prioriterad eftersom det skulle minska spinningarna i 3:12-systemet och
minska marginaleffekterna bdde f6r anstillda och egenféretagare.

Riksskatteverket pipekar att skillnaden i skatteuttag mellan arbets- och
kapitalinkomster leder till omfattande skatteplanering i en strivan till
omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster. Dessa forsok for
med sig 6kade kontroll- och processkostnader for skatteforvaltningen.
RSV delar dirfér utredningens uppfattning, att évervigande skil snarast
talar f6r att minska spinningen mellan skatten pd arbete och kapital.

Sveriges Riksbank menar att de samhillsekonomiska kostnaderna med
nuvarande skattesatser pd arbete kommer att 6ka i takt med den 6kande
ekonomiska integrationen.

Riksforsikringsverket tillstyrker en hojning av ersittningstaken 1 a-
kassa, sjuk- och forildraforsikring for att sinka marginaleffekterna samt
en hojning av barnbidragen. RFV vill ocksd peka pad mojligheten att ligga
socialférsikringarna utanfor statens budget och med en mer autonom
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inriktning. Det giller framférallt system som har hog grad av
forsikringsmissighet.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet pipekar att de
svenska grundavdragen storleksmissigt ir forsumbara i jimforelse med
motsvarande avdrag 1 andra linder. Detta leder till att den enskilde fir en
beskattningsbar inkomst trots att han/hon inte har ndgon mojlighet att
forsorja sig pd inkomsten och d& alltsd blir helt beroende av offentliga
bidrag och subventioner.

Arbetslivsinstitutet anser inte att det resonemang som fors av utred-
ningen gillande mojligheterna att 6ka skattebasen genom hogre be-
skattning av ldginkomsttagare ir en framkomlig vig. En synnerligen
viktig aspekt som borde klargéras mer ror snarare den centrala frigan
huruvida skattebasen kan 6kas genom att allt fler bereds tillfille att delta
1arbetslivet.

Riksgildskontoret delar utredningens uppfattning att en sinkt statlig
inkomstskatt skulle vara positivt f6r arbetsutbudet samt 6ka incita-
menten till utbildning. Det skulle dven minska spinningen mellan
beskattningen av arbete och kapital. Riksgildskontoret anser att ett
avskaffade av LO-puckeln i kombination med generellt sinkt inkomst-
skattesats skulle bidra till ett 6kat arbetsutbud och effektivisera eko-
nomins funktionssitt. Andra basbreddningar som skulle kunna finansiera
skattesatssinkningar pd férvirvsinkomster ir t.ex. att reducera det
allminna grundavdraget och den sirskilda skattereduktionen. Detta
skulle ge utrymme f6r generella skattesatssinkningar vilket skulle minska
marginaleffekterna och bidra till ett 6kat arbetsutbud. Riksgildkontoret
menar vidare att taken 1 sjuk- och arbetsloshetstorsikringen inte bor
hojas som isolerad dtgird pga. att detta skulle gora det svirare att komma
till ritta med de kraftigt stigande kostnaderna fér sjukforsikringen.
Marginaleffekterna fér individer med férvirvsinkomster éverstigande 7,5
prisbasbelopp kan minskas genom att eliminera sjuk- och
arbetsloshetsforsikringsavgiften pd inkomster mellan det gamla och nya
taket. Taket i férildraférsikringen kan hojas utan ndgon storre risk for
missbruk. Om férménerna inom forildraférsikringen vid vird av barn
likstills med f6rmanerna inom sjukforsikringen ir risken for missbruk
begrinsad till att individer temporirt kan hoja sin inkomst 1 samband
med forildraskap.

Sveriges Hotell- och Restaurangf6retagare anser att skatten pd arbete
maste sinkas for att den privata tjinstesektorn ska kunna nd sin fulla
potential och fortsitta att vara den svenska ekonomins sysselsittnings-
motor. Med en av virldens hogsta arbetskraftsbeskattningar missgynnas
framfor allt branscher som tillhandahéller tjinster som hushillen 1 viss
man kan vilja att utféra sjilv. Tjinstebeskattningsutredningen (SOU
1997:17) visade att mer dn hilften av allt arbete som hushillen utfér ir
obetalt egenarbete. Det syns tydligt nir man jimfér exempelvis restau-



34

rangniringen i Sverige med restaurangniringen i de flesta andra linder.
Svenska hushéll konsumerar ungefir 17 procent av sin totala konsumtion
av mat och dryck p8 restaurang. EU-snittet ir 25 procent och 1 USA ir
siffran 50 procent.

Det huvudsakliga skilet till de hir skillnaderna ir den héga beskatt-
ningen av restaurangtjinster 1 Sverige jimfort med andra linder, vilket
ger hogre priser. Den hirda beskattningen av arbetskraft har i samman-
hanget stor betydelse.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar utredningens utgdngspunkt att det krivs
ett okat arbetsutbud for att finansiera den gemensamma vilfirden i fram-
tiden utan patagliga skattehdjningar. Sysselsittningsnivin bor t.ex. hojas
bland invandrare samt bland de dldre och en annan central 3tgird ir att
minska antalet deltidsarbetslésa kvinnor. Vidare ir det nédvindigt att
bryta utvecklingen mot ¢kade sjukskrivningar och fértidspensioneringar.
Arbetsutbudet kan ocksd ¢kas genom fortsatt positiv nettoimmigration i
arbetsfor dlder. AMS utgdr ifrdn att en mer explicit analys av effekterna
pd arbetsutbudet kommer att goras infor det slutliga stillningstagandet
till olika alternativ vid utformningen av en kommande skattereform.

Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier framhailler att det avskaffande av
marginalbeskattningen av kapitalinkomsterna som genomférdes vid
skattereformen i borjan av 1990-talet kan ses som ett resultat av att det
internationella trycket var storre pd kapitalbeskattningen dn p& inkomst-
beskattningen, och inte som ett utryck fér nigra virderingar. For ett
konsekvent utformat system krivs att dven marginaleffekterna i in-
komstbeskattningen avskaffas. Det ir ur fiskal synpunkt inte ndgot
oodverstigligt problem. Exempelvis utgor hela den statliga inkomstskatten
tvd procent av de totala skatteinkomsterna och en procent av BNP. Det
innebir att de varken ir centrala ur finansieringssynpunkt eller pd nigot
tydligt sitt minskar behovet av andra skatteintikter och dirmed
belastningen pd dem som inte betalar ndgon statsskatt. Ett avskaffande av
den statliga inkomstskatten skulle ocksd ge betydande tillvixteffekter
och dirmed stirka skattebasen. Inkomstutjimningen i det svenska
systemet sker ocksd redan idag nistan enbart via den offentliga
konsumtionen och transfereringarna.

6.1 Expertskatter

Niringslivets skattedelegation anser, dtminstone i det kortare
perspektivet, att det inte dr pdkallat att slopa expertskatten av statsstods-
skil. Man avstyrker forslaget om slopad expertskattelittnad, sd linge en
sddan dtgird inte tydligt vidtas i ett bredare sammanhang dir de allminna
inkomstskatteskalorna far rejil anpassning till den internationella kon-
kurrenssituationen.

Riksrevisionsverket har inget att invinda mot forslaget att Sverige inom
EU och OECD verkar f6r 6kad harmonisering avseende expertskatten.
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NUTEK stiller sig frigande till utredningens resonemang om att utlind-
ska nyckelpersoner som arbetar i Sverige under en kortare tid har samma
nytta av de svenska vilfirdssystemen som personer som bor stadig-
varande 1 Sverige. En person som uppfyller kriterierna f6r att vara en
expert eller nyckelperson t.ex. har knappast ndgot intresse av att utnyttja
mojligheterna till gratis hogskoleutbildning 1 Sverige, och eftersom skat-
telittnaden endast medges om vistelsen beriknas vara kortare in fem ar
ir mojligheterna att utnyttja den svenska sjukvirden, omsorgen och
socialférsikringssystemen begrinsade. NUTEK anser att skattelittnaden
for utlindska nyckelpersoner ir motiverad och bér finnas kvar dven 1
fortsittningen.

Riksskatteverket delar utredningens uppfattning att man, si ldngt som
mojligt, bér undvika skattelittnader f6r vissa kategorier skattskyldiga,
eftersom sidana sirregler strider mot énskemélet om generella regler.
Dirfor tillstyrker RSV att expertskatten slopas eller visentligt begrinsas.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet instimmer 1
utredningens allminna slutsats att det ir beklagligt att skattesub-
ventioner av detta slag visat sig nédvindiga. Det ir emellertid enligt
nimndens uppfattning endast en harmonisering av skattesystemen
mellan linderna som kan dstadkomma ett lige dir sidana skatte-
subventioner inte behovs.

Foretagarna anser att expertskatten pd sikt ska avskaffas. Kombina-
tionen av skatter och offentligfinansierad vilfird méste vara konkur-
renskraftig for alla och inte bara ett ytterst litet ftal. Att sinka inkomst-
skatten endast for vissa skapar en sorts skattefrilse. Dessutom tar den
inte itu med det allvarliga problemet att arbetsinkomster beskattas alltfér
hogt.

Riksgildskontoret ifrdgasitter om Sverige ensidigt bor avskaffa skatte-
littnaderna for utlindska nyckelpersoner. Ett ensidigt avskaffande skulle
medféra att mojligheterna att rekrytera nyckelpersoner till Sverige
férsimras. Huruvida utlindska experter som vistas i Sverige under en
kortare tid har samma férmaner och rittigheter som svenskar kan ocksa
diskuteras. I och med att skattesystemet i viss man omférdelar individens
inkomster 6ver livscykeln ir detta inte fallet, t.ex. genom att personer
som inte stannar i landet inte fir del av svensk hilsovard nir de blir
gamla. Riksgildskontoret anser dirfor att det inte ir ndgot principiellt fel
att utlindska experter inte betalar skatter som ir av
livscykelomférdelande natur.

Institutet for Tillvixtpolitiska Studier delar utredarens 3sikt att den
s.k. expertskatten ir ett frimmande element 1 virt skattesystem och
dirfor bor avskaffas. Men till skillnad mot utredaren anser ITPS att det
kan ske férst nir den statliga inkomstskatten avskaffats eller reducerats
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mycket kraftigt. Tills dess bor den tillimpas visentligt mer generdst dn
idag och handliggningstider miste forkortas betydligt.
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7. Foretagsbeskattning

Svenska Bankforeningen avstyrker ett slopande av periodiserings-
fonderna om detta inte kompenseras med en sinkning av bolagsskatten i
motsvarande min. Nigon form av carry-back system dr nédvindigt vid
slopande av fonderna.

Konjunkturinstitutet anfér f6ljande resonemang som motiv fér en
sinkt bolagsskatt. Bolagsskatten liksom motsvarande uttag av skatt pd
s.k. expansionsmedel inom enskild niringsverksamhet ir ekonomiskt en
skatt som utgdr for kapital som anvinds i Sverige i form av t.ex. maskiner
och byggnader. I en starkt forenklad modell {6r en liten 6ppen ekonomi
innebir en sidan skatt pd lang sikt att kapitalavkastningen fére skatt blir
motsvarande hégre genom en ligre kapitalvolym 1 Sverige, varvid skatten
overviltras pd 16ntagarna i form av ligre reallon. I detta tidsperspektiv
finns det enligt denna modell inga samhillsekonomiska férdelar med
denna skatt jimfoért med en proportionell skatt p3 arbetsinkomster. Aven
1 ett kortare tidsperspektiv och 1 en nigot mindre férenklad modell
innebir en sinkning av bolagsskatten betydande férdelar genom att
fysiska investeringar i Sverige stimuleras samt genom att olika finan-
sieringskillor for fysiska investeringar far en mera likartad skatte-
belastning frimst genom att aktiekapital 1 mindre grad missgynnas
jimfort med 1anat kapital. En sinkning av bolagsskatten skulle ocksd
medféra att internationella foretags dverskott 1 hogre grad skulle
redovisas 1 Sverige och dirmed leda till en storre svensk skattebas. Ur ett
nationellt samhillsekonomiskt perspektiv utgor detta en férdel. Denna
typ av dterverkningar utgér samtidigt ett skil for Sverige och andra
linder att triffa internationella 6verenskommelser om minimiskatte-
satser avseende bolagsskatten. Eftersom sddana minimiskatter knappast
lir 6verstiga 20 procent talar ovan nimnda samhillsekonomiska skil for
att bolagsskatten sinks frin nuvarande 28 procent till 25 alternativt

20 procent. Konjunkturinstitutet menar vidare att ett slopande av perio-
diseringsfondssystemet som finansieringskilla bor anvindas exklusivt for
att sinka bolagsskattesatsen sd att det samlade uttaget av bolagsskatt inte
hojs (forslaget tillstyrks om det innebir en sinkning av bolags-
skattesatsen). Detta framstdr som férdelaktig ur samhillsekonomisk
synvinkel bl.a. d& den formella skattesatsen skulle bli ligre, varfor en
sddan skatteomliggning forordas. Institutet tillstyrker ocksd ett slopande
av nedsittningen av arbetsgivaravgiften med inriktning p mindre foretag
(som delfinansiering till de férslag som institutet tillstyrker).

Kooperativa Férbundet anser att periodiseringsfonderna bér behillas
om inte ndgon annan méjlighet till férlustutjimning bakat i tiden inférs.
Forbundet menar vidare att skatterabatten som fonderna medfor har
gjort det mojligt att infér dgarna motivera avsittningarna. Av dessa skil
ir det viktigare att periodiseringsfondssystemet behills in att bolags-
skatten sinks till 25 procent. Férbundet delar utredningens uppfattning
att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna bor tas bort.
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LO anser att utredningen inte ger tillrickligt beslutsunderlag for att
kunna avgora effekterna av ett slopande av periodiseringsfonderna. En
héjning av beskattningen, sisom slopande av periodiseringsfonderna
innebir, och en sinkning av bolagsskatterna ger inte nédvindigtvis en
neutral nettoeffekt. Vidare stodjer LO forslaget att avskaffa det ineffek-
tiva sysselsittningsstddet 1 form av sinkt arbetsgivaravgift. Dessutom
anser LO att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for foretag 1 vissa
regioner av samma skil bor avskaffas.

Sveriges Lantbruksuniversitet pdpekar att f6r att erhélla neutralitet
mellan féretagsformerna bor dven expansionsfondskatten sinkas om
bolagsskatten sinks. Slopande av periodiseringsfonder ir hanterbart for
de flesta enskilda niringsverksamheter under férutsittning att expan-
sionsfonderna finns kvar. Dock kan det bli stérre problem foér substans-
fattiga verksamheter som t ex konsultverksamheter. Inom jord- och
skogsbruket bor det inte vara ngot stérre problem om ritten till avsitt-
ning till periodiseringsfonder avskaffas. P4 grund av att enskild nirings-
verksamhet beskattas i1 en progressiv skatteskalla inom vissa inkomst-
skatteskikt dr det viktigt for enskild niringsverksamhet att kunna ut-
jimna inkomster mellan iren, vilket t ex kan goras med hjilp av expan-
sionsfond och skogskonto.

Foreningen Turism i Sverige, Svensk Turism AB och Sveriges
Camping- och Stugforetagares Riksorganisation anser att periodi-
seringsfonderna skall behillas, alternativt bér man inféra ett *Turismens
skogskonto” enligt skogskontoférebild (turismbranschen ir 1 stort be-
hov av sisongsutjimnande instrument). Vidare féresldr instanserna att
nedsittningen av socialavgifterna for smiforetag behalls. Sveriges
Camping- och Stugforetagares Riksorganisation anser dessutom att
utredningens resonemang betriffande direktavskrivningar utékas till att
dven omfatta turismféretag, typ hotell- och campingfastigheter.

Niringslivets skattedelegation vill ha beredskap for att sinka bolags-
skatten, men avstyrker f6rslag om slopade periodiseringsfonder s linge
en sddan 3tgird inte tydligt vidtas i ett bredare sammanhang dir sdvil
slopad formégenhetsskatt, arvs- och givoskatt, férbittrade 3:12-regler
samt andra tillvixtorienterade dtgirder inkluderas. Delegationen menar
ocksd att det dr angeldget att det svenska skattesystemet dndras s att den
hogre risken f6r sma foretag beaktas bittre. Delegationen vill framhilla
periodiseringsfondernas betydelse sirskilt f6r sma bolag, deras resultat-
utjimnande betydelse samt den konjunkturutjimnande effekt fonderna
kan bedémas ha. Delegationen vilkomnar att utredningen noterat
behovet av bibeh&llna méjligheter till s.k. carry back, dvs. férlustavdrag
mot tidigare rs vinster eller andra riskutjimnande inslag 1 vinstbeskatt-
ningen. Betriffande nedsatta arbetsgivaravgifter har Svenskt Niringsliv i
tidigare remissyttrande over riksdagens revisorers rapport anfért att man
inte funnit tillricklig grund f6r en stark kritik av nuvarande nedsitt-
ningssystem. Vidare anfordes att det & andra sidan inte heller utifrin
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materialet 1 rapporten var mojligt att sikert avgora att effektiviteten i
nuvarande system skulle vara tillfredsstillande. En betydligt kraftfullare
politik inriktad pd generellt utformade skattesinkningar vore att féredra.
Ett minimikrav skulle vara att, fér det fall nuvarande nedsittningssystem
skulle komma att avskaffas, minst motsvarande budgetutrymme avsitts
for att pd annat sict minska skattedelen i arbetskraftskostnaderna.
Niringslivets skattedelegation ansluter sig till denna bedémning.

Aktiespararna konstaterar att Sverige idag har en konkurrenskraftig
bolagsskatt och att det f6r nirvarande inte finns ndgot behov av att sinka
den.

Konkurrensverket menar att man p3 lingre sikt bor efterstriva en
ytterligare harmonisering av bolagsskattenivin inom EU i syfte att
garantera likvirdiga konkurrensvillkor.

Svenska Liftanliggningars Organisation anser att nedsittningen av de
sociala avgifterna pa l6nesummor upp till 850 000 kronor bér bestd och
helst 6ka till den nivd EU tidigare rekommenderat.

NUTEK instimmer med utredningens slutsats att Sverige bor behilla sin
position med en internationellt sett konkurrenskraftig bolagsbeskatt-
ning, med l3g skattesats. NUTEK har inte heller ngot att invinda mot
forslaget att minska méjligheterna till avsittningar till periodiserings-
fonder under forutsittning att Sverige dven i fortsittningen har enien
internationell jimforelse konkurrenskraftig bolagsbeskattning. Det bor
dock dven i framtiden finnas ndgon mojlighet att utjimna resultaten
mellan olika r. NUTEK kan inte stilla sig bakom utredningens forslag
att ta bort den nuvarande nedsittningen av arbetsgivareavgifter med
inriktning mot smé foretag. NUTEK anser att det dr angeliget att smé
foretag ges goda skattevillkor och att det dr motiverat att ge sma foretag
en liten men betydelsefull skatteférdel. Den sirskilda nedsittningen av
arbetsgivaravgifter for foretag 1 stodomridde A kommenteras inte av
utredningen, men NUTEK vill i ssammanhanget framhailla att nedsitt-
ningen dr en motiverad férdel f6r dessa foretag som 1 6vrigt har flera
kostnadsnackdelar i férhdllande till andra foretag genom bl.a. lingre
avstind till kunder och leverantérer, att samhillets infrastruktur ofta
fungerar simre och att det kan vara svirare att hitta kompetent
arbetskraft.

Riksskatteverket har inget att erinra mot att mojligheterna att gora
avsittningar till periodiseringsfonder avskaffas. Mot bakgrund av att
utredningen anser att man bor éverviga att infora s.k. carry-back, d.v.s.
forlustutjimning mot tidigare ars vinster, kan det dock pdpekas att
periodiseringsfonder 1 praktiken ger méjlighet till viss férlustutjimning
bakit. Om valet stir mellan att behilla periodiseringsfonderna eller att
inféra en forlustutjimning bakit, dr det f6rst nimnda alternativet att
foredra av rena administrativa skil. Det kan emellertid dven av andra skl
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vara motiverat att se over reglerna om avdrag for tidigare ars forluster i
niringsverksamhet. Ett sidant skil ir att dagens regler ar mycket
svirhanterliga. Lagrddet har 1 sitt yttrande 6ver lagforslaget till inkomst-
skattelag angett att bestimmelserna ir “synnerligen komplicerade” (prop
1999/2000:2 del 3 s. 366). Lagridet uttalade ocks3 att det ansdg att
regelsystemet “inte uppfyller rimliga krav pd méaluppfyllnad,
rittssikerhet och en i praktiken hanterlig rittstillimpning”. Om ett
inférande av carry-back skulle aktualiseras ir det dirfor angeliget att
reglerna inte far bli alltfér komplicerade och svirhanterliga. RSV
tillstyrker att nedsittningen av arbetsgivaravgifter pa lonesummor upp
till 850 000 kronor avskaffas. Vidare instimmer RSV i utredningens
slutsats att det inte finns anledning att indra skattevillkoren fér
fdmansforetag genom att avskaffa de s.k. 3:12-reglerna. Dessa regler ir en
logisk konsekvens av skattesystemets nuvarande uppbyggnad.
Avslutningsvis menar RSV att det kan vara motiverat att géra en mera
ingdende analys av andra delar i regelsystemet. Som exempel pd en
ytterligare sddan regel kan nimnas méjligheten att kvitta underskott av
nystartad aktiv niringsverksamhet mot inkomst av tjanst. Detta avdrag
ir beloppsmissigt betydande. Reglerna medfor ocksd betydande
utrednings- och tillimpningsproblem f6r skattemyndigheterna.

Sveriges Riksbank delar utredningens bedémning att den svenska
bolagsbeskattningen framstir som relativt konkurrenskraftig vid en
jimforelse av nominella bolagsskattesatser. Riksbanken anser dock att en
jimforelse av nominella skattesatser riskerar att bli missvisande pd grund
av férekomst av bokslutsmissiga dispositioner och skattemissiga
justeringar av olika slag och att det dirfér hade varit mer relevant att
jimfora effektiva bolagsskatter. Riksbanken har inget att invinda mot
utredningens forslag pd att avskaffa periodiseringsfondssystemet som en
delfinansiering av en framtida sinkt nominell bolagsskattesats och inte
heller mot idén om att pd l8ng sikt infora ett *carry-back” system.
Nuvarande periodiseringsfondssystem fungerar dock, dtminstone 1 viss
utstrickning som ett “carry-back” system. Periodiseringsfonderna gor
att den effektiva bolagsskattesatsen och kapitalkostnaden for
nyinvesteringar blir ligre. Av detta skil delar Riksbanken inte
utredningens bedémning att periodiseringsfondsreglerna nédvindigtvis
saknar positiva tillvixteffekter. Riksbanken delar helt utredningens
bedémning att den nuvarande nedsittningen av socialavgifter med viss
inriktning pd mindre féretag” sannolikt saknar positiva tillvixteffekter.
Med tanke pd de finansieringsproblem den offentliga sektorn stdr infor
bor denna typ av ineffektiva dtgirder undvikas.

Riksforsikringsverket tillstyrker férslaget att avskaffa nedsittningen av
arbetsgivaravgiften med viss inriktning pd mindre foretag.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet saknar i
betinkandet en 6vergripande analys av skattereglerna fér sma och
medelstora foretag.
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Niclas Virin anser att foretagsskatten ir skadlig, dyr och omodern. Den
ir enligt Virin ocksd helt onédig. Hans slutsats dr dirfor att den bor
avskaffas.

Turistdelegationen stiller sig inte bakom férslaget om att slopa perio-
diseringsfonderna. De menar att férslaget innebir en forsimring f6r de
foretag som genom periodiseringsfonderna kunnat utjimna skatteeffek-
terna mellan &r med goda och mindre goda resultat. Detta giller bl. a. de
foretag som visar varierande resultat beroende pd vidret. Turistdele-
gationen stiller sig inte heller bakom férslaget om att slopa nedsitt-
ningen av sociala avgifter pd lénesummor upp till 850 000 kronor. De
menar att forslaget innebir en férsimring av villkoren f6r de mdnga sma
foretagen 1 rese- och turistindustrin.

Foretagarna protesterar kraftigt mot utredningens beskrivning av
problemen med 3:12-reglerna. 3:12-reglerna diskriminerar dgares inve-
steringar i aktiekapital i det egna bolaget. Ett allvarligt problem med
3:12-reglerna ir just 6verbeskattningen av lyckade investeringar. I teorin,
och ofta dven i praktiken, s vill den som tar en storre risk ha kompen-
sation for denna genom chans till en hég avkastning. Detta innebir att
riskfyllda projekt har en simre kalkyl pd grund av att 3:12-reglerna leder
till hégre beskattning vid onormalt hég avkastning. Det méste dirfor
vara en prioriterad frga att avskaffa 3:12-reglerna eller &tminstone
kraftigt reformera dessa. Vidare anser Foretagarna att periodiserings-
fonderna ska vara kvar. Den skatteutjimningsmdjlighet som dessa ger ir
viktigt inte minst fér smiforetagen. Visserligen kan en skatteutjimning
dven ske genom att forluster far kvittas mot tidigare rs vinster och
dirmed ge en dterbetalning av tidigare &rs skatt. Men ett sddant system
madste 1 sd fall utarbetas f6r att periodiseringsfonderna ska kunna av-
skaffas 1 utbyte mot kvittning av férluster mot féregdende irs vinster.
Foretagarna anser att nedsittningen av sociala avgifter ska vara kvar.
Denna nedsittning ir framforallt riktat till smaféretag. Anstillda i
sméforetag har ligre utnyttjande av socialforsikringarna t.ex. s3 har
sméforetagen den ligsta sjukfrdnvaron. Foretagarna anser att arbets-
givaravgifterna bor slopas helt 1 den nuvarande utformningen. Gér om
den del av arbetsgivaravgiften som ir férmansgrundande till egenavgifter
och ta bort den del som idag ir ren skatt.

Riksgildskontoret ifrigasitter effektivitetsvinsterna av att avskaffa
periodiseringsfondsystemet och samtidigt sinka bolagsskattesatsen.
Kontoret stiller sig principiellt positiv till att inféra loss carry backward-
regler, d.v.s. att féretag fir kvitta forluster mot historiska vinster. Okad
symmetri 1 bolagsskattesystemet skulle férbittra investeringsincita-
menten samt ha en konjunkturstabiliserande effekt.

Riksgildskontoret menar att nedsittningen av arbetsgivaravgiften pa
lonesummor upp till och med 850 000 kronor ir en ineffektiv syssel-
sittningsitgird. Kontoret ir tveksamt till effektiviteten och limpligheten
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av selektiva dtgirder av detta slag. Om man trots detta vill vidta denna
typ av dtgirder for att stimulera sysselsittning bor de riktas till foretag
som nyanstiller personal.

Lantbrukarnas Riksférbund framhailler att d& passiv niringsverksamhet
1 princip definieras genom avsaknad av arbetsinsats kan sidan inkomst
inte utgdra ndgot annat in kapitalinkomst. LRF anser att dven denna
kapitalinkomst bér beskattas som andra kapitalinkomster. Dagens regler
om rintefordelning ger iven egenféretagarna mojlighet att £3 en korrekt
beskattning pd den del av inkomsten som utgér kapitalinkomst. Reglerna
ir dirfor nodvindiga for en korrekt beskattning av smiforetagare. Den
s.k. 3:12-utredningen har féreslagit en hjd rintesats f6r motsvarande
system for niringsverksamhet bedriven i fimansféretag. Eftersom
riskerna i niringsverksamhet inte torde avvika pd grundval av f6retags-
form bor, enligt LRF:s uppfattning, rintesatsen hojas dven for egenfore-
tagarna. Denna grupp foretagare stir ju risken med hela sin privata f6r-
mogenhet.

LRF anser vidare att de s.k. 3:12-reglerna fér fimansforetag ir nédvin-
diga. De bor dock 1 stort sett reformeras pd det sitt som 3:12-utred-
ningen foreslagit. P4 denna punkt vill LRF ocks3 hinvisa till férbundets
remissyttrande vad giller 3:12-utredningens férslag. Som framgar av
ovan nimnt remissyttrande ifrigasitter férbundet dagens dubbelbeskatt-
ning. Desto allvarligare ir dock det inslag av trippelbeskattning som
giller for beskattning av ekonomiska foreningar. Att pa detta sitt diskri-
minera viss del av det svenska niringslivet dr oacceptabelt och férbundet
kriver en snar indring av beskattningen av insatsemissioner. Det bor
understrykas att dagens beskattning starkt motverkar de niringspolitiska
ambitioner som synliggjordes genom reglerna om insatsemission.

LRF vill ocksd beréra de s.k. dterforingsreglerna. Som férbundet tidigare
anfort leder dagens regler om aterforing av skogsavdrag och
substansminskningsavdrag till att beskattning i praktiken sker av kapital-
uttag, vilket strider mot grundliggande beskattningsprinciper. De bor
dirfor andras. Aven iterforing av virdeminskningsavdrag kan ifrigasittas
1 ett regelsystem dir avdragen dimensionerats utifrdn den ekonomiska
livslingden.

LRF avstyrker ocksd frdn att utan ytterligare 6verviganden férsimra
periodiseringsfonden. En viktig omstindighet f6r smiforetagande ir
mojligheten att {3 erforderligt riskkapital. En avsittning till periodi-
seringsfond medfor att foretagets vinstmedel kan behillas 1 foretaget
utan beskattning. Ordningen medfor siledes 6kade mojligheter for
sméforetagaren att egenfinansiera sin niringsverksamhet.

Vidare bér erinras om fondens funktion vad giller férlustutjimning
bakat. Ett slopande av avsittningsmdjligheten sldr dirfor hirt mot
sirskilt smaforetagande. Enligt LRF:s uppfattning bor beskattning av
vinstmedel som behills i féretaget, s.k. féretagssparande, hillas 18g. Forst
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nir de synliggérs hos féretagaren personligen representerar vinsten en
inkomst som ska beskattas antingen som arbetsinkomst eller kapitalin-
komst. Att slopa eller sinka méjligheten till avsittning till periodi-
seringsfond méiste dirfor ses i ett stérre sammanhang och dven provas
mot andra dtgirder i féretagssektorn.

LRF pipekar att ett borttagande av den generella reduktionen av sociala
avgifter sldr hirt mot de mindre féretagen. Skatten pé arbete ir hog i
dagens system. Ett inslag som lindrar denna héga beskattning utgor
reduktionen av sociala avgifter och som dessutom kan sigas vara speciellt
riktad mot de minsta féretagen respektive foretag pa landsbygden. I
dagens situation bér incitamenten att arbeta snarare férstirkas dn for-
svagas. Ett forslag som skirper beskattningen av arbete och slar sirskilt
hirt mot de minsta féretagen och landsbygdsforetagen bor inte genom-
foras.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet delar
utredningens uppfattning att férekomsten av periodiseringsfonder
innebir att en s.k. skatteavvikelse foreligger. Till skillnad frin flertalet
andra avvikelser fungerar dock periodiseringsfonderna normalt neutralt.
De har dven positiva egenskaper, exempelvis mojlighet till en viss implicit
carry-back. Sisom det anges 1 avsnitt 15.4.1 finns skl att 6verviga
inférandet av ett explicit carry-back-system. Det bér markeras att det
blir sirskilt angeliget om periodiseringsfonderna avskaffas.

Sveriges Jordigareforbund anser att en 6kad tillvixt i den svenska
ekonomin kriver att synen pd och behandlingen av féretagarna blir mer
positiv. Sveriges Jordigareforbund anser att ett avskaffande av mojlig-
heten till avsittning till periodiseringsfond inte framstdr som ett vil
overvigt forslag. Svenska Jordigareférbundet har inga principiella skatte-
tekniska invindningar mot att nedsittningen av arbetsgivaravgiften slo-
pas. Dock pdpekas att nedsittningen av arbetsgivaravgiften vid dess
inforande syftade till att stimulera sysselsittningen i1 smaféretagen.
Behovet av sidan stimulans torde inte ha minskat sedan nedsittnings-
mojligheten infordes.

Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier delar utredarens syn att det ir
acceptabelt ur tillvixtsynpunkt att ta bort mojligheten till avsittning till
periodiseringsfonder och nedsittning av socialavgifterna for de forsta
850 000 kronorna av féretagets lonesumma. Avskaffandet av dessa
avdragsmojligheter skulle utéver att finansiera avskaffande av arvs- och
formogenhetskatterna ocksd exempelvis kunna ersitta hilften av bort-
fallet om den statliga inkomstbeskattningen avskaffas. De s.k. 3:12
reglerna som syftar till att tvinga fdmansforetagarna att betala inkomst-
skatt pd storre delen av sina inkomster skulle exempelvis kunna avskaffas
om man tar bort den statliga inkomstskatten i sin helhet. Aven om dessa
regler inte missgynnar sméféretagen jimfort med storforetagen nir det
giller skattebelastning pa kapitalet ir de s8 kringliga att de troligen far
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betydelse for tillvixten. ITPS delar dirfor inte utredarens uppfattning att
detta inte dr ndgot problem ur tillvixtsynpunkt och dirmed inte heller
for den totala skattebasen. Dessa regler har ocksd konsekvenser for
forsiljning av sméfoéretag som kan himma tillvixten.

Diremot ir ITPS ense med utredaren om att det inte finns ndgra skil for
Sverige att gd fore andra linder och ytterligare sinka bolagsskatten eller
att nu férindra den generella kapitalbeskattningen. Det finns dock ett
specialfall som ir av betydelse for kapitalforsorjningen till de sma och
vixande foretagen och det ir beskattningen av Venture-Capital bolag.
Kanaliseras privatpersoners sparande till sidana hogriskobjekt som ono-
terade bolag, sd bor de som tar omvigen via Venture-Capital bolagen for
att sprida riskerna inte beskattas extra. ITPS anser dirfor att Venture-
Capital bolagen inte skall betala skatt p utdelningar frn och f6rsilj-
ningar av onoterade foretag. Detta skulle 6ka Venture-Capitalforetagens
attraktivitet for placerare och dirmed deras utbud av riskkapital till de
sm3 vixande foretagen.

Pensionirernas Riksorganisation tillstyrker att periodiseringsfonderna
slopas och att nedsittningen av arbetsgivaravgifter f6r lonesummor upp
till 850 000 kronor avskaffas. PRO anser att dessa bestimmelser saknar

positiva tillvixteffekter. PRO instimmer i att 3:12-reglerna bér

bibehillas.
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8. Hushallens kapitalinkomstbeskattning

Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget om att 6ka skatten pd
pensionssparande. Villkoren bér istillet forbittras, forslagsvis genom att
3terstilla avdragsritten till den nivd som gillde fore halveringen och
avskaffa eller sinka avkastningsskatten till 9 procent. Detta motiveras
utifrdn 1) demografiska skil, ii) anpassning av beskattningsreglerna till
vad som giller i flertalet andra EU-linder, och iii) att pensionssparande
omfattas av sirskilda regler (inldsning av kapital och uttagsregler). Likas3
avstyrker foreningen férslaget om en 30 procentig kapitalinkomstskatt.
Skatten bor sinkas samt formoégenhetsskatten bor avskaffas for att
motverka att sparande placeras i utlandet (lokalt kapital ir viktigt for
lokala investeringar). En sinkt kapitalinkomstskatt lindrar ocks3 pro-
blemet med dubbelbeskattning av féretagens inkomster. Sverige bor dir-
vid efterstriva en enhetlig beskattningsnivd av kapitalinkomster inom
EU. Fér att kompensera for sinkta rinteavdrag (vilket skulle bli fallet av
sinkt kapitalinkomstskatt) miste ett system med ligre rinteavdrag
inforas stegvis och kombineras med en sinkning av fastighetsskatten. Vi-
dare foreslds omplacering av sparande utan kapitalvinstbeskattning (for
att minska inl8sningseffekter, vilket foreningen motsitter sig att 16sa
genom lopande beskattning av realisationsvinster) och att alla kapi-
talforluster blir fullt avdragsgilla. Vidare avstyrker foreningen forslaget
om att andelsigarna (istillet f6r fondbolaget) skall erligga schablon-
skatten vid fondandelsinnehav. Detsamma giller {6r avkastningsskatten
pa forsikringssparande.

Sveriges Pensionirsforbund anser att dven fortsittningsvis skall avkast-
ningsskatten vara en skattskyldighet for forsikringsbolagen. Férbundet
avvisar pd det bestimdaste en hojning av avkastningsskatten.

Pensionirernas Riksorganisation avstyrker en hojning av
avkastningsskatten pd pensionssparande. Det frimsta skilet hirfor ir att
en hojning av skattesatsen skulle ha negativ effekt pd de
kollektivavtalsbaserade pensionerna. Dessa férsikringar ir en viktig
komplettering till den allminna pensionen for lontagarna och far ses som
en del 1 det samlade svenska trygghetssystemet.

Konjunkturinstitutet tillstyrker forslaget om minskade skatteavvikelser
for pensionsavsittningar. Eliminering av samhillsekonomiskt omotive-
rade littnader och undantag kan bidra till att de sammantagna férind-
ringarna blir in mera férdelaktiga ur samhillsekonomisk synvinkel. En
minskning av nuvarande skatteférméner for pensionssparande framstdr
som angeligen dven med hinsyn till att framtida pensionsutbetalningar i
okande utstrickning kommer att beskattas 1 det land pensioniren ir
bosatt.

LO instimmer 1 utredningens férslag att skattebeligga hushéllen istillet
for fondforetagen. Skatten ir redan i praktiken en skatt pd hushallens
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avkastning 1 fonderna. De svenska fonderna bor {8 ansvaret for att betala
in preliminirskatten. For att undvika problem med EG ritten stédjer LO
forslaget att skatteskyldigheten f6r avkastningsskatt bor féras 6ver frin
bolagen till individerna. Féretagen skulle fortfarande betala in pri-
mirskatt. LO anser att den proportionella kapitalinkomstskatten pd

30 procent ger 1 internationellt hinseende en 1&g marginalskatt. Dock
finns i mdnga linder undantag f6r en del av de kapitalinkomster som ér
beskattade 1 Sverige. Dirigenom finns det 1 ménga fall skal att flytta
kapital till linder med s3 13g beskattning som mojligt. Det ir dirfor
meningslst att genomféra smad férindringar 1 kapitalbeskattningen s&
linge det finns skatteparadis. Det finns idag ett problem med att det ir
mojligt att flytta orealiserade aktier utomlands. LO stédjer forslaget om
att skattemyndigheten skall bygga upp ett system for [6pande redovis-
ning av virdestegringar pd aktier och dirigenom ocksa redovisning av de
aggregerade reavinsterna. D3 skulle vid utflyttningen det vara mojligt att
beskatta den del som borde beskattas i Sverige.

TCO avvisar bestimt utredningens forslag att héja avkastningsskatten pd
privata pensionsavsittningar. Sparandet i de kollektiva tjinstepensions-
systemen skiljer sig pd flera avgorande sitt frdn annat sparande. En inter-
nationell anpassning skulle kriva att avkastningsskatten tas bort snarare
in hojs. TCO pdpekar att en hojning av avkastningsskatten kan skapa
problem inom lénebildningen. De flesta avtalade kollektiva tjinste-
pensionssystem ir formansbestimda, vilket innebir att en hojd avkast-
ningsskatt direkt m3ste tas frdn loneutrymmet 1 férhandlingar.

Niringslivets skattedelegation anser sig inte ha funnit en exakt redo-
visning av vad utredningen avser rérande pensionsavsittningar. Emeller-
tid kan konstateras att utredningen foéresprikar skattehéjande &tgirder pd
omridet. Delegationen avstyrker sidana 3tgirder och menar pa att
utredningens utgdngspunkt ir felaktig. Avkastningsskatten pd pensions-
forsikringar respektive kapitalférsikringar anses av utredningen som
”ligre” med sina 15 respektive 27 procent i férhillande till kapital-
beskattningens 30 procent. Delegationen ifrigasitter dock vad som siger
att 30 procent utgdr normen. Flera viktiga skillnader finns mellan kapi-
talinkomstskatt och avkastningsskatt. Kapitalinkomstskatten tas ut pd
faktisk utdelning och erbjuder skattereduktion f6r underskott/forluster.
Avkastningsskatten tas ut pd schablonmissigt bestimd avkastning och
har dirmed mera karaktiren av en férmdgenhetsskatt. Ndgon reduk-
tionsmdjlighet (motsvarande vad som giller f6r underskott av kapital)
finns inte heller 1 avkastningsskatten. Sparande i pensions- respektive
kapitalforsikringar dr forknippat med restriktioner, som inte liggs
normalt (30 procent-beskattat) sparande. Dirtill finns regler for vid
vilken 3lder spararen tidigast far tillging till sparkapitalet, hur l8ng tid
han/hon méste avstd sparkapitalet samt minimigrins for periodlingden
under vilken uttag far ske. Skirpt avkastningsskatt skulle innebira be-
tydande kostnadsfordyringar for alla arbetsgivare. Sirskilt pd kort sikt
skulle detta forsvira avtalstérhandlingarna. Ménga system for pensions-
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avsittningar ir férmansbestimda och hojd avkastningsskatt, tillsammans
med ytterligare sirskild [6neskatt ovanpd denna, skulle sl direkt pa
arbetskraftskostnaderna. En sidan skatteskirpning skulle dirmed {3
negativa effekter for efterfrigan pd arbetskraft och i férlingningen kunna
minska sysselsittningen. Problemen med kostnadsférdyringar via
sirskilda loneskatten pd pensionsavsittningar har inte utredningen note-
rat. Delegationen férordar en bredare utredning av skattebehandlingen
av pensionssparomradet.

Aktiespararna avvisar bestimt forslaget om att svenska andelsigare skall
beskattas for en schablonintikt pd fondandelar istillet f6r, som idag,
fonden. Detta kommer leda till oacceptabla effekter (likviditetsproblem
da skatt pd orealiserade intikter skall betalas) for den skattskyldige och
dirtill leda till ett 6kat institutionellt dgande, vilket Aktiespararna anser
vara tvirt emot dnskvird utveckling. Vidare pekar Aktiespararna pd att
dagens kapitalvinstbeskattning skapar inldsningseffekter och effektivi-
tetsproblem. Aktiespararna ir starkt kritiska till forslaget att 16sa pro-
blemet med inlisningseffekter genom en l6pande beskattning av
virdeforindringar, vilket skulle strida mot grundliggande skatteprinciper
och medféra fullstindigt orimliga effekter for aktiedgarna (likviditets-
problem), skatteadministrationen och fér den svenska aktiemarknaden.
Aktiespararna frigar sig exempelvis hur en virdenedging skulle be-
handlas. Istillet férordar Aktiespararna en kapitalvinstskatt pd 10 pro-
cent som en 16sning pd inldsningsproblematiken. En ligre skatt skulle
nimligen leda till hogre grad av omplacering i enskilda aktieigares
portfoljer, vilket skulle skapa stora positiva effekter fér den svenska
ekonomin samt ge 6kade skatteintikter till staten. Dirtill skulle en ligre
skattesats till stora delar avlidgsna inflationsproblematiken vid beskatt-
ning av kapitalvinster. Aktiespararna férordar ocksd att det infors full
avdragsritt f6r kapitalforluster oavsett vilken typ av tillgdng de hirror
frin. Vad giller skatt pd utdelningar ifrdgasitter Aktiespararna utred-
ningens stindpunkt att dubbelbeskattningen har en gynnsam férdel-
ningspolitisk effekt. Man hinvisar till den i remissen medskickade upp-
satsen av Erik Norrman (Aktiebeskattningens betydelse for dgande,
sysselsittning och produktion — en portféljvalsstudie), dir konklusionen
ir att en avveckling av dubbelbeskattningen via portféljanpassningar
skulle medféra en 6kad produktion i samtliga produktionssektorer.
Aktiespararna menar ocks3 att en fullstindig avveckling av
dubbelbeskattningen skulle leda till en ¢kad tillgdng pé riskkapital, 6kad
neutralitet mellan inhemska och utlindska dgare. I forsta hand anser
Aktiespararna att dubbelbeskattningen méste avskaffas, och om det inte
ir mojligt bor skattesatsen pd utdelning sinkas till 10 procent. Dirtill
forordar Aktiespararna en skatteamnesti under en begrinsad tid f6r de
inkomster som tagits hem fran utlandet.

Fondbolagens Forening delar inte utredningens 6verviganden som
mynnar ut i stillningstagandet att nuvarande skattesats pd kapital-
inkomster om 30 procent ir rimlig. Foreningen anser att det ir helt
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nodvindigt att sinka skatten. Att Sverige har en kapitalinkomstbeskatt-
ning som ir dubbelt si hog som den som rdder inom EU i 6vrigt ger inte
tillrickliga incitament for att placera sparande i Sverige. En ligre kapital-
inkomstskatt skulle med dagens system medfora att rinteavdrag blir
mindre virda. En 6vergdng bor dirfor ske stegvis och kombineras med
t.ex. en sinkning av fastighetsskatten och andra riktade dtgirder till
barnfamiljer. Om dagens héga niva pd kapitalbeskattningen bibehills bor
ett system med uppskov med beskattningen vid omplacering av spar-
medel 6vervigas. Fondbolagens Forening foresldr en amnesti for even-
tuella skattekrav samt skattebrott 1 syfte att oredovisade tillgingar skall
inforas i Sverige. Den demografiska utvecklingen medfor att privat pen-
sionssparande blir allt viktigare. Pensionssparandet ir lingsiktigt och
bundet. Dessa faktorer motiverar, enligt féreningens uppfattning, att
undantag frin en 1 6vrigt likformig beskattning gors. Hirtill kommer att
det dven pd detta omrade ir av vikt att det sker en harmonisering av de
svenska pensions- och skattevillkoren till vad som giller 1 6vriga EU-
linder. Inom EU pagér ett arbete med att utforma ett system med
flyttrite for pensioner, varfor Sverige svdrligen pd lite lingre sikt kan ha
allefor stora avvikelser gentemot andra EU-linder. Féreningen anser
sdledes att det finns alla skil att inte férsimra villkoren for pensions-
sparande och avstyrker utredningens férslag. Tvirtom bér, enligt
foreningen, vissa dtgirder i férbittrande riktning vidtas. Avdragsritten
for samtliga pensionssparare bor uppga till ett eller helst tvd basbelopp.
Foreningen dr emellertid 6ppen f6r att en stimulans av pensionssparan-
det kan ske pd annat sitt in med den sirskilda schablonbeskattningen 1
dagens system. Det finns t.ex. skil som talar for att allt pensionssparande
— savil privat som annat — skall vara fritt frin avkastningsskatt under
spartiden pd samma sitt som sparande till premiepension. Foreningen
har uppfattat utredningen s, att en preliminir skatt pd fondandels-
dgarens inkomster skall ersitta den schablonintikt som beskattas hos
fonden. Det anges att skatten ir tinkt att tas ut som en preliminir skatt.
Foreningen vill peka pa de problem som ett sidant system skulle fora
med sig. S8 linge andelsigaren inte har fitt nigon inkomst frén sitt
innehav miste andra tillgdngar tas 1 ansprik for betalning av skatten.
Foreningen avstyrker sdledes forslaget som det uppfattats. Foreningen
vill istillet peka pd konsekvenserna av den fondbeskattning som giller i
Sverige och som medfor att ett stort antal fonder, frimst rintefonder,
registreras utomlands. Aven p detta omride synes utredningen ha
inriktat sig mer pd likformighet 1 den inhemska beskattningen in pa
likformighet 1 forhillande till marknader som Sverige konkurrerar med.
Hirtill kommer att sparande 1 rintefonder missgynnas jimfoért med
direktsparande i rintebirande instrument.

Konkurrensverket tillstyrker att skatteférmaner f6r pensionssparande
gors oberoende av valet mellan olika sparformer och dirigenom konkur-
rensneutrala. Dirigenom mojliggors ett bredare tjinsteutbud och
underlittas for utlindska féretag att erbjuda tjinster 1 Sverige. Det for-
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bittrar mojligheterna att f3 till stind en vil fungerande konkurrens pd
denna fér konsumenterna allt viktigare marknad.

Folksam delar inte utredningens syn att alla livférsikringar bor jim-
stillas med kapitalplaceringar och férordar att fragan om avdragsritt for
privata pensionsférsikringar inte ses som en kapitalbeskattningsfriga
utan bor ingd 1 en bredare dversyn av skattereglerna for pensioner och
livférsikringar. Folksam anser vidare att férindringar i
avkastningsskatten bor utformas s att den inte férsimrar pensionerna
for det stora flertalet. Dirvid bér man beakta det arbete som fér
nirvarande pagdr i TASB:s regi betriffande nya bokféringsstandarder for
forsikringar.* Folksam tillstdr att det ur ett strikt kapitalbeskattnings-
perspektiv kan vara svirt att motivera de avvikelser som finns for
sparande 1 livférsikring. Dock méste man beakta de sirskilda krav,
rittsliga och forsikringstekniska, som stills pd f6rsikring, dir sparande
inte bara ir l3ngsiktigt och bundet utan ocksd omfattar riskskydd.

Konsumentverket anser att det dr viktigt att det skapas rimliga forut-
sittningar for hushall att spara infor perioder av férvintade ligre in-
komster och naturligtvis till pensioneringen. Att som idag sirbehandla
pensionssparande ir inte sjilvklart. Det dr dock viktigt att konsumtion
kan periodiseras 6ver tiden med rimliga skattemissiga villkor. Forslaget
om att schablonbeskattningen av fondvirdet paférs konsumenten och
skatten inbetalas av forvaltaren som en preliminirskatt, gor skatten
tydlig for konsumenten och samtidigt bittre anpassad f6r en interna-
tionaliserad kapitalmarknad och EU:s regelsystem. Denna férindring
anser verket vara ett exempel p3 ett f6rslag som utan dréjsmél kan re-
aliseras.

Premiepensionsmyndigheten menar att férslaget om borttagande av
taket for berikning av pensionsgrundande inkomst pa 7,5 basbelopp pa
sikt skulle gagna pensionsspararna och dven i viss mén underlitta PPM:s
administration av premiepensionssystemet.

Riksrevisionsverket har inget att erinra mot férslaget om fortsatt
utredande av kapitalinkomstbeskattningen, samt har inget att invinda
mot forslaget att Sverige inom EU och OECD verkar fér 6kad harmoni-
sering avseende de mest littrorliga skattebaserna och beskattning av
pensioner.

Riksskatteverket anser att det ir mycket komplicerat bdde att arbeta
fram och tillimpa regler enligt vilka virdestegringar pd olika tillgdngar
skulle beskattas 16pande. Nir det giller tillgdngar som inte dr marknads-
noterade finns det inte ngot objektivt marknadsvirde f6rrin en avytt-

* Méanga av de produkter som idag finns pd den svenska och internationella marknaden
kommer dirmed inte att uppfylla minimikraven {6r f6rsikring utan bokféringsmaissigt

behandlas som finansiella instrument.
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ring gors. Beskattningsregler av det antydda slaget skulle dirfor vara
mycket svira att genomféra i praktiken. I betinkandet anges ocks3 att
schablonintikten 1 fondbolagen utgér ett problem. Systemet gdr inte att
tillimpa pd utlindska fonder, eftersom skatten tas ut 1 bolaget och inte pa
individens inkomster. Aven denna snedvridning av konkurrensen skulle
man kunna komma till ritta med, om schablonintikten pa for-
sikringsbolagen ersattes med en preliminir killskatt pa individens
inkomster. RSV konstaterar att en sidan dndring gér att hantera adminis-
trativt, men att den kommer att medfdra merarbete for skatteforvalt-
ningen. Riksskatteverket pdpekar att de svenska reglerna f6r beskattning
av utlindska kapitalférsikringar kan komma att underkinnas vid en
provning i EG-domstolen eftersom motsvarande regler inte giller for
svenska kapitalférsikringar, dir féretagen betalar in avkastningsskatten.
Under forutsittning av att uppgiftsskyldighet for forsikringsbolagen
infors, har RSV inget att erinra mot forslaget att skattskyldigheten for
avkastningsskatten pd svenska forsikringar flyttas frin bolagen till
individerna. Utredningen diskuterar ocksd mojligheten att pd deklara-
tionsblanketten fértrycka vinster vid forsiljning av marknadsnoterade
aktier beriknade enligt den s.k. schablonregeln. Enligt RSV:s uppfattning
ir detta inte 6nskvirt, endast beloppsmaissigt definitiva poster bor
fortryckas. RSV anser det diremot mycket énskvirt att utreda de
nirmare forutsittningarna for att skapa ett register dir dndringarna i
marknadsvirde for noterade aktier kan registreras. Aven om uppgifterna
1 ett sddant register inte kommer att kunna anvindas f6r att fortrycka
reavinster, skulle de vara anvindbara f6r andra indamal. Registret skulle
kunna anvindas f6r att erbjuda de skattskyldiga bittre service angdende
ingdngsvirden och dirmed reducera antalet oavsiktliga fel vid
reavinstberikning.

Sveriges Riksbank menar att utredningens analys av behovet av att
beskatta orealiserad virdestegring ir ofullstindig. En omedelbar beskatt-
ning av orealiserad virdestegring ir svir att tillimpa i praktiken eftersom
manga tillgdngar ir svdra att virdera och skulle ocksa riskera att ge
upphov till stora likviditetsproblem f6r minga hushill. Den skatte-
pliktiga inkomsten skulle dirtill sannolikt uppvisa stora fluktuationer
over tiden. En beskattning av orealiserad virdestegring skulle av lik-
formighetsskal vidare kriva att avdrag skulle medges ocksa for oreali-
serade kapitalforluster, vilket periodvis skulle kunna skapa stora problem
for de offentliga finanserna, till exempel vid kraftiga fall 1 priserna pd
aktiemarknaden.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att pro-
blemet med individernas kapitalbeskattning borde ha studerats grund-
ligare. Enligt nimnden siger slutsatsen i betinkandet endast att utred-
ningen anser det nuvarande tillstindet tillfredsstillande.

Forslaget att flytta 6ver avkastningsskatten till forsikringstagarna istillet
for att som idag beskatta férsikringsgivarna finner fakultetsnimnden
vara mer teoretiskt sympatiskt dn praktiske tillimpligt.
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Lantbrukarnas Riksférbund delar utredningens bedémning att den
existerande skattesatsen pd 30 procent ir rimlig, detta inte minst utifrdn
det faktum att inflationen sinkts sedan 1990 &rs skattereform. Férbundet
har dock en helt annan uppfattning in utredningen vad giller de
mojligheter till uppskjuten beskattning som ligger i reglerna for
beskattning av virdestegringsvinster pa aktier och fastigheter samt
pensionssparande. LRF anser att inkomstbeskattning inte kan komma
ifrdga forrin en inkomst uppkommit hos ett skattesubjekt. Vid innehav
av tillgdngar sker inte detta forrin tillgdngen dverldtits mot vederlag. S&
linge vinsten dr orealiserad ir den inte heller definitiv utan féremal for
kontinuerliga virdeférindringar. Det dr dirfor f6rst vid en realisation
som en sikerstilld skatteférmiga uppkommer. Fér majoriteten
skattebetalare 1 Sverige representerar siledes inte orealiserade
virdeforindringar en inkomst och veterligen har inget land heller infért
sddana regler. For pensionssparande som gors av de enskilda
medborgarna finns hirvidlag en skillnad. I detta fall har en inkomst
synliggjorts dir sedan valet av sparmetod kan medféra att beskattningen
uppskjuts. Enligt férbundet bér det dock papekas att skattefordelarna pd
goda grunder kan ifrigasittas di dven avkastningen pd sparandet vid
uttaget beskattas som arbetsinkomst (jfr SOU 2000:51 bilaga I, s. 105
ff.). LRF forutsitter, nir det giller utredningens forslag om att flytta
skattskyldigheten for avkastningsskatt till individerna, att inga tgirder
vidtas utan en vidare analys. Detsamma giller motsvarande forslag
gillande fondbolagen.

Sveriges Jordigareforbund avstyrker en [6pande beskattning av
virdestegringsvinster. Det dr forbundets uppfattning att inkomstbe-
skattning kan ske forst nir tillgdngen har avyttrats och en faktisk
inkomst, och dirmed skatteférmaga, har uppkommit. Sveriges
Jordigareférbund har inga principiella skattetekniska invindningar mot
att avdragsmojligheterna for pensionsavsittningar slopas.

Forsikringsforbundet avstyrker utredningens forslag om hojd avkast-
ningsskatt och slopad avdragsritt fér pensionssparande. Forslagen
férdyrar pensionssparandet pd ett oacceptabelt sitt. Férbundet anser
vidare att forslagen inte fyller de krav pd neutralitet som utredaren sjilv
sitter upp som kriterium for en effektiv beskattning. Férbundet anser
vidare att en flytt av skattskyldigheten f6r avkastningsskatt frdn livior-
sikringsbolagen till forsikringstagarna ir en komplicerad friga. Detta
giller sirskilt 1 férhillande till f6rm&nsbestimd tjinstepension och tradi-
tionell livférsikring. Forsikringsforbundet tillstyrker att en offentlig
utredning tillsitts for att se dver beskattning av pensioner 1 ljuset av det
forhandsbesked som EG-domstolen limnat i Danner-mélet samt det
kommande utfallet i Skandia/Ramstedt-malet. Utgdngspunkten for ut-
redningen bor vara att limna forslag till en rationell beskattning av for-
sikringsbolag och pensioner i en avreglerad europeisk 6ppen ekonomi.
Utredningen méste ha som mal att skapa ett system for beskattning av
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pensioner som ger likartade spelregler for bolag och medborgare 1
Europa.

Riksgildskontoret ir positivt till en reformering av beskattningen av
pensionssparande. For att inte snedvrida incitamentsstrukturen bor
avkastning beskattas lika oavsett i vilken form tillgdngar placeras. I detta
sammanhang bér dock dven den internationella utvecklingen beakrtas.
Hur Sverige bér organisera beskattningen av pensionssparandet beror i
stor utstrickning pa utvecklingen inom EU.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser att frin
rent skattemissiga utgdngspunkter ir en ligre beskattning av avkast-
ningen pi pensionssparande inte motiverad. Om det anses samhalls-
ekonomiskt motiverat med ett bundet lingsiktigt privat pensions-
sparande, kan det dock ifrigasittas om det inte krivs nigon form av
skatteférdel jaimfort med fritt sparande. De skatteeffekter som erhills
genom avdragsritt for insittning respektive skatteplikt f6r uttag av pen-
sionssparande torde nimligen inte vara ett tillrickligt incitament. De ir
nimligen endast en férdel om uttaget sker vid ligre skattesatser dn in-
sittningen och det ir tveksamt om det kan férvintas gilla for sirskilt
ménga pensionssparare.
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9. Egendomsbeskattning

9.1 Formaogenbets-, arvs- och gavoskatt

Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet anser att, ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv, ifrdgavarande skatter kan slopas for att
pd sd sitt slippa de inlisningseffekter som nuvarande system medfor.

Svenska Bankforeningen tillstyrker férslagen om att slopa férmogen-
hetsskatten samt arvs- och gdvoskatten (bor slopas i sin helhet). Ett slo-
pande motiveras utifrin behovet av en internationell anpassning, behovet
av att minska inslaget av skatteplanering samt att dagens regler uppfattas
som orittvisa.

Sveriges Pensionirsforbund tillstyrker en dndring 1 arvsbeskattningen 1
enlighet med utredningens forslag. Den skattefria delen av gdvor bor
héjas kraftigt. Vidare menar man att férmogenhetsskatten skall avskaff-
as. Som ett steg pd vigen kan skattesatsen sinkas, sambeskattningen mel-
lan makar upphéra, samt grinsen for vad som skall riknas som f6rmé-
genhet vid bedémning av ritten till bostadstilligget till pensionirer hojas
kraftigt.

Pensionirernas Riksorganisation delar utredningens uppfattning att
formogenhets-, arvs- och gdvoskatterna forlorat mycket av sin
legitimitet. PRO tillstyrker mot den bakgrunden att arvs- och
givoskatten for skatteklass 1 slopas. Nir det giller formégenhetsskatten
anser PRO 1 enlighet med utredningens férslag att det dr viktigt att i
forsta hand prova om en breddning av basen och en kraftig sinkning av
skattesatsen dr en framkomlig vig. PRO anser att férmogenhetsskatten
har en viktig omférdelande funktion och att den bor utgora en del av det
svenska skattesystemet.

Konjunkturinstitutet instimmer i utredningens bedémning att
nuvarande féormogenhetsskatt priglas av undantag och nedsittningar
som innebir nackdelar ur sivil effektivitets- som fordelningssynvinkel.
Om en likformig formogenhetsskatt (baserad pi marknadsvirden som
dven inkluderar bl.a. privat och offentligt forsikringssparande) ind3 inte
ir genomforbar instimmer institutet i férslaget att avskaffa formogen-
hetsskatten som en del av en fullfinansierad skattereform med fordel-
ningspolitiskt motverkande inslag. Aven nuvarande arvs- och givoskatt
utmirks av mdnga undantag och nedsittningar som innebir samhills-
ekonomiska snedvridningar samt mycket stora méjligheter till kring-
giende, vilket skapar horisontella orittvisor. Om en likformig kvarl3ten-
skapsskatt (proportionell skatt pd marknadsvirderad kvarldtenskap
inklusive férsikringsférmogenhet utdver ett skattefritt belopp) inte ir
genomforbar férordas att dven dessa skatter slopas som en del av en
fullfinansierad skattereform med fordelningspolitiskt motverkande
inslag.
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LO anser att ett borttagande av skatteavvikelserna fér pensionssparande
inte skulle kompenseras férdelningspolitiskt av ett slopande av f6r-
mogenhets, arvs- och gdvoskatt. Om en sddan reform genomférs méste
sdledes andra férdelningspolitiska inslag ingd. Dessutom kan f6érind-
ringar av avkastningsskatten for de kollektiva pensionsférsikringarna
stilla till problem foér de ingdngna avtalen. LO anser att det dr mycket
viktigt att noga utreda effekterna pa olika grupper av ett slopande av den
reducerade avkastningsskatten innan férindringar gors. Vidare anser LO
att formogenhetsskatten dr en viktig del av det svenska skattesystemet.

TCO avvisar inte utredningens forslag att ta bort férmogenhetsskatten
och arvs- och givoskatten for skatteklass I. TCO ser diremot finan-
sieringen som problematisk, och kan dirfor inte tillstyrka forslaget.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) instimmer i att férmdgen-
hetsskatten har ett antal negativa effekter. Att tillgdngar nedlagda i
niringsverksamhet inte dr formogenhetsskattepliktiga ir bra och bor s&
forbli. Detta leder till att aktier 1 fimansbolag ocksd bor vara en icke
formogenhetsskattepliktig tillging. Om foretaget vixer och far fler
dgare, vilket oftast ir 6nskvirt for samhillets del, bor dven 1 detta fall
aktierna vara en icke fdrmogenhetsskattepliktig tillgdng. Detta
resonemang leder till att antingen bor tillgdngar i alla féretag vara
formogenhetsskattepliktiga eller s8 bor nistan alla foretags tillgingar vara
befriade frin formogenhetsskatt hos dgarna. Att formogenhetsbeskatta
tillgdngar nedlagda i niringsverksamhet far negativa konsekvenser pa
foretagandet. Slutsatsen blir att det troligen ir bist att avskaffa
formogenhetsskatten helt och hillet. SLU papekar att ett slopande av
formogenhetsskatten leder till att behovet av sinkt fastighetsskatt
minskar. SLU menar vidare att arvs- och givoskatten leder till storre
problem in férmogenhetsskatten f6r de som skall dverlata foretag. Ett
avskaffande av arvs- och gdvoskatten skulle ha ett flertal positiva
konsekvenser for substansrika foretag som t ex féretag inom jord- och
skogsbruk. Tidpunkten f6r dverlatelser av tillgingar mellan
forildrageneration och barn pdverkas idag pd ett visentligt sitt av arvs-
och givobeskattningen. Sker 6verldtelsen som giva med god planering
kan gdvoskatten hillas pd en l3g nivd. Detta fir till konsekvens att
overldtelser som givor kan genomféras med ligre beskattning 4n arv.
Dirmed gir det att reducera arvs- och gdvoskatten genom att genomfora
overldtelsen medan den ildre generationen fortfarande lever. Ett
slopande av arvs- och gdvoskatten vore dnskvirt for att slippa dessa
negativa effekter. Dessa skatter genererar enbart mittliga intikter till
statskassan.

Niringslivets skattedelegation menar att en logisk konsekvens av
utredningens analys ir att féormdgenhetsskatten samt arvs- och gvo-
skatterna omgdende miste avskaffas (i sin helhet och inte delvis) och ej
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foregds av ytterligare utredande. Dessa skatter, med smala baser och
snedvridande struktur, ir skadliga f6r den svenska ekonomin.

Aktiespararna anser att fdrmogenhetsskattens utformning (litt att
undgd om man har kunskap om systemet) och dess mycket liga grins-
belopp leder till en omvind férdelningspolitik, dir manga med l3ga
formogenheter tvingas betala skatten, medan dgare av stora férmogen-
heter slipper. Férmogenhetsskatten leder ocksa till att kapital placeras i
utlandet, vilket verkar himmande p4 den svenska tillvixten.
Aktiespararna instimmer med utredningen om att férmégenhetsskatten
boér avskaffas. Man instimmer ocksd i férslaget om att slopa arvs- och
givoskatten (dessa skatter anses godtyckliga och orittvisa).

Fondbolagens férening anser att formogenhetsskatten ir den mest
skadliga av de skatter som uttas p3 tillgdngar. Regleringen av f6rmogen-
hetsskatten har under dren férsetts med ett flertal undantag och special-
l6sningar som upplevs som krystade och mycket orittvisa. Férmogen-
hetsskatten ir f6rmodligen den frimsta anledningen till skatteflykt och
dirmed minskad skattebas avseende kapitalinkomster. Foreningen
tillstyrker dirfér utredningens férslag att slopa skatten.

Foreningen anser att skatten pd arv och giva bor slopas helt och inte
endast for skatteklass I. Regleringen har férsetts med en mingd undan-
tag och framstar alltmer som ett lappverk. Féreningen anser inte att det
finns skal att behdlla skatten for skatteklass IT och III beroende pd att
kostnaden for att uppritthélla systemet torde bli hogre dn de begrinsade
intikter som beskattningen enligt dessa klasser skulle ge.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) anfor att en av bestdndsdelarna i SCB:s
formogenhetsstatistik for individer och hushall dr de finansiella till-
gdngarna. Statistiken 6ver dessa bygger pd kontrolluppgifter dver
tillgdngar och skulder frin RSV. En méjlig konsekvens av slopad
formogenhetsskatt dr att ovannimnda kontrolluppgifter forsvinner.
Detta skulle visentligt férsvira SCB:s mojlighet att framstilla férmégen-
hetsstatistik. Formogenhetsstatistiken dr en viktig komponent i de
fordelningsstudier som SCB genomfér.

Svensk Handel anser att férmogenhets- och arvsbeskattningen bor

avskaffas helt.

Skogsstyrelsen stiller sig bakom forslaget om ett slopande av arvs- och
gdvoskatten for skatteklass I, vilket leder till en mer rationell 6verldtelse
av skogsbruksfastigheter och en storre rittvisa mellan skogsigare
(resurser och skatteteknisk kunskap avgor inte skattens storlek).

NUTEK stiller sig bakom utredningens forslag att se dver arvs- och
gdvoskatten, och vill understryka vikten av att generationsskiften
underlittas sirskilt 1 mindre och medelstora féretag. Vad giller f6rmé-
genhetsskatten upprepar NUTEK sitt tidigare stillningstagande att
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formogenhetsskatten snarast bor avskaffas. Om detta inte visar sig vara
mojligt anser NUTEK, 1 likhet med utredningen, att det ir angeliget att
skattesatsen 1 formogenhetsbeskattningen sinks kraftigt. NUTEK stiller
sig emellertid frigande till utredningens resonemang om att bredda
skattebasen. Idag omfattas inte arbetande kapital som t.ex. andelar 1
onoterade bolag och kommersiella fastigheter av férmogenhetsskatt. Det
vore mycket olyckligt om enskilda niringsidkare, dgare av fimansféretag
och dgare av onoterade bolag blev férmégenhetsskattepliktiga for till-
gangar som ir bundna i féretaget. NUTEK anser att arbetande kapital
dven i fortsittningen bor vara undantaget frdn formogenhetsskatt.

Riksskatteverket delar utredningens uppfattning att férmogenhets-
skatten inte bor vara kvar i nuvarande utformning. Den ir dgnad att
minska tilltron till skattesystemet genom att bara vissa personer med
formogenhet 1 praktiken betalar formogenhetsskatt. Det dr mindre
sannolikt att lika starka incitament att flytta pengar utomlands av skatte-
skil kommer att kvarstd om skatten sinks eller avskaffas. Utredningens
huvudlinje dr att man bor utreda om skatten kan dndras 1 riktning mot en
utvidgning av de tillgdngar som omfattas samt en sinkning av skatte-
satsen. Verket forutser emellertid att det blir mycket besvirligt att
konstruera sidana regler. En forutsittning for att detta ska lyckas torde
vara en visentligt utokad uppgifts- eller deklarationsskyldighet for skatt-
skyldiga. Reglerna miste ocksé vara mojliga att kontrollera. Om ett
alltfor detaljerat regelsystem skulle inforas foreligger risk for att betyd-
ande tid behéver avsittas for kontrollarbete som dnd3 skulle bli endast
oversiktligt. Det skulle ocksd vara mojligt att endast i ringa omfattning
fortrycka formogenhetsvirden pa olika tillgingar i1 deklarationerna. RSV
anser dirfor att utredningens andrahandsalternativ, att helt slopa for-
mogenhetsskatten, ir en mer realistisk 16sning utifran ett hanterings-
perspektiv. Enligt RSV:s beddmning foreligger det starka skil for att
sambeskattningen av fdrmégenheter inom en familj bor avskaffas oavsett
om en indrad konstruktion av férmogenhetsskatten ska utredas eller
inte. En sddan indring torde 6ka acceptansen f6r reglerna och skulle
underlitta skatteforvaltningens kontrollverksamhet. Aven nir det giller
arvs- och gdvoskatten instimmer RSV 1 den bedémning utredningen gor.
RSV uppfattar det som positivt om nuvarande beskattning i skatteklass I
skulle tas bort eller i vart fall reduceras.

Sveriges Riksbank har inga invindningar mot utredningens bedém-
ningar och slutsatser vad giller férmogenhets-, arvs- och gdvoskatten.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att det ir
uppenbart att en sidan justering av férmogenhetsskattebasen som
utredningen anser énskvird inte ir mojlig. Skatten bor dirfor tas bort.

Villadgarna anser att formogenhetsskatten skall slopas. Villaigarna
tillstyrker utredningens forslag att slopa arvs- och gdvoskatten i
skatteklass I.
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Ekobrottsmyndigheten instimmer med utredningen nir den konstaterar
att det komplicerade skattesystem som foreligger for skatt pa
formogenhet, arv och gdva inbjuder till skatteplanering och skattefusk.
Myndigheten vilkomnar utredningens férslag om en parlamentariskt
tillsatt kommitté {or att se dver bl. a. detta omride.

Foretagarna anser att férmogenhets-, arv- och gdvoskatterna ska
avskaffas. Ett ytterligare utredande ir onédigt och forhalar bara det
noédvindiga avskaffandet. Formogenhetsskatten dr skadlig for nirings-
livet ur flera aspekter. Nir det giller nyféretagandet s innebir for-
mogenhetsskatten att det finns en skatt som motverkar att privata
formogenheter byggs upp. En person som vill starta ett féretag behover
ofta ett eget kapital att satsa. Ett stort eget kapital att satsa 1 foretaget ger
ocks3 foretagaren ett bittre utgdngslige f6r expansion av féretaget med
kvarvarande kontroll ¢ver foretaget. I betinkandet féreslds en breddning
av basen for formogenhetsskatt 1 kombination med en sinkning av skat-
tesatsen. Foretagarna vill redan nu protestera mot eventuella férslag som
innebir att denna breddning omfattar tillgdngarna i smiféretag. En
breddning som dven omfattar rorelsekapitalet 1 smiféretag skulle
motverka expansion i dgarledda féretag. Foretagarna anser att reglerna
for generationsskifte av féretag sd snart som mojligt miste forbittras.
3:12-utredningen har limnat forslag som skulle kunna underlitta
generationsskiften av féretag. Detta forslag har remissbehandlats och bor
nu genomféras snarast utan ytterligare férdrojningar i avvaktan pd ett
avskaffande av arv- och gdvoskatten.

Riksgildskontoret gor beddmningen att ett avskaffande av f6rmégen-
hetsskatten skulle bidra till forbittrad kapitalbindning och minska
eroderingen av kapitalskattebasen. En breddning av skattebasen till att
omfatta alla viktiga tillgdngsslag 1 kombination med en skattesats-
sinkning skulle gora att formogenhetsskatten inte beror pd hur man
placerar sitt sparande. En breddning av skattebasen skulle ocksd skapa
avsevirda likviditetsproblem f6r minga skattskyldiga. Riksgildskontoret
tillstyrker den féreslagna reformeringen av arvs- och gavoskatten, som
bl.a. innebir att skatten slopas mellan makar och bréstarvingar.

Lantbrukarnas Riksférbund hinvisar till, vad giller breddningen av
basen for formogenhetsskatt, vad som uttalades i prop. 1996/97:117 (s.
53). Det angavs att en vixande foretagssektor som skapar nya
arbetstillfillen ir en foérutsittning for ett bibehillet vilfirdssamhille. Det
ansigs dirfor befogat att sirbehandla kapital nedlagt i sm4 och
medelstora foretag. Detta kapital ansdgs inte vara placeringstillgdng i
egentlig mening och borde dirfér 6verhuvudtaget inte utgéra
skattepliktig formogenhet 1 framtiden. LRF anser att detta har barkraft
dven idag och att det dirfor inte bér komma ifrdga att bredda basen for
formogenhetsskatten till arbetande kapital i niringsverksamhet. Vad
giller arvs- och gdvobeskattning kan LRF vidimera de problem denna
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beskattning medfér for smaforetagande, t.ex. 1 samband med
generationsskifte. D3 skatten betalas med beskattade vinstmedel leder
detta ofta till att féretaget drineras pd nédvindigt driftskapital. Det
forslag som 3:12-utredningen lagt vad avser generationsskifte ir ett steg i
ritt riktning som bor genomféras sd snart som mojligt. LRF anser dock
att gdvor, for vilka den s.k. littnadsregeln ir tillimplig, bor goras
skattefria. Med dagens statsfinansiella lige ir dock ett helt slopande av
arvs- och givoskatten, enligt LRF:s uppfattning, inte en prioriterad
tgird. Det bor erinras om att samtliga likvirdiga linder har en sidan
beskattning.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet delar
utredningens uppfattning om bristerna 1 den gillande f6rmégen-
hetsbeskattningen. Mer generellt kan foljande tilliggas. Formogen-
hetsskatten ir en schablonmissig extra beskattning av kapitalinkomster.
Beskattningens schablonmissiga karaktir innebir att den inte ir pro-
portionell mot den faktiska inkomsten av kapital. Skatten far dirfor
anses som primitiv och uppfyller diligt de krav som stills p4 en rittvis
beskattning. En sidan skatt kan dock vara férsvarlig om det dr svirt att
administrera och genomféra en mer fullstindig kapitalinkomstbeskatt-
ning. Férhillandena ir dock inte sddana i Sverige. Den nuvarande kon-
struktionen av fdrmégenhetsskatten har ocks andra svagheter, bl.a. att
héjda taxeringsvirden pd smahus leder till kraftiga skatteskirpningar for
fastighetsigarna nir formogenhetsskatten kombineras med fastighets-
skatten. I och med att detta och andra problem f6r nirvarande dr féremal
for Egendomsskattekommitténs dverviganden, saknas anledning att ut-
veckla frigan nirmare 1 detta remissvar. Detsamma giller utredningens
forslag betriffande arvsskatten.

Sveriges Jordigareforbund anser att en vixande féretagssektor som
skapar nya arbetstillfillen dr en forutsittning for ett bibehillet vilfirds-
sambhille; varfor kapital nedlagt sirskilt i sm8 och medelstora féretag — s
k arbetande kapital 1 niringsverksamhet — inte kan betraktas som place-
ringstillgdng och dirfér inte bor utgora skattepliktig formogenhet.
Sveriges Jordigareférbund anser att en breddning av férmdgenhets-
skatten inte ir mojlig att genomféra inom ramen fér ett konsekvent och
rittssikert skattesystem, varfor formogenhetsskatten bor avskaffas.
Arvs- och gdvoskatten ir 1 huvudsak en beskattning av dem som inte
kom ihdg att skatteplanera och de som drabbas av ett “oplanerat” dods-
fall. Vidare férsvaras generationsskiften 1 smaforetag; inte minst 1 kom-
bination med gillande s k fimansforetagsregler.

Sveriges Jordigareforbund anser dirfor att arvs- och gdvoskatten bor
avskaffas for skatteklass I, eller, dtminstone, att 3:12-utredningens for-
slag till andringar i 3:12-reglerna skall genomféras.

Institutet for Tillvixtpolitiska Studier stdder utredarens forslag att
avskaffa arvs- och férmogenhetskatterna di de anser att detta dr bety-
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delsefullt for tillvixten av en rad olika skil. Institutet har dock svirt att
se att det behovs ndgot ytterligare utredande.

Boverket anser att ett slopande av féormégenhetsskatten respektive ett
slopande av arvs- och givoskatten f6r makar skulle vara positivt ur ett
bostadspolitiskt och boendesocialt perspektiv.

9.2 Fastighetsskatt

Sveriges Pensionirsforbund anser att fastighetsskatten ir en felaktig
skatt som snarast bor avskaffas.

Villaigarna anser att det grundliggande problemet med fastighetskatten
ir att man beskattar fiktiva inkomster och att beskattningen inte fullt ut
tar hinsyn till barkraft. Villaigarna anser att detta dr principiellt felaktigt
och att fastighetsskatten dirfér miste slopas. Villadgarna anser ocks3 att
miljdinvesteringar som hojer husens taxeringsvirden inte borde
straffbeskattas via hogre fastighets- och formégenhetsskatt.

HSB vill nir det giller bostadsbeskattningen pétala bristen pd
konkurrensneutrala skatteregler sivil 1 bostadsstocken som 1 ny-
produktion av bostidder. Det hade enligt HSB:s mening varit virdefullt
om bl a Fastighetsbeskattningskommitténs analys av brister 1 neutra-
liteten foljts upp av Skattebasutredningen. Skattereglerna styr idag mot
att finansieringen 1 bostadsrittsforeningar allemer blir en friga for de
enskilda medlemmarna och allt mindre en uppgift fér foreningen som
juridisk person. Aven frigan om dubbelbeskattningen, dvs att bostads-
rittsféreningar dels beskattas med fastighetsskatt, dels med schablon-
missigt beriknad inkomstskatt, hade varit virdefullt att {8 analyserad.

Sveriges Jordigareférbund anser att det resonemang rérande beskatt-
ning av l6pande avkastning av egenigd bostad, 1 form av "boendenytta”,
stdr 1 direkt motsittning till principen om skatt efter férmaga eller

barkraft.

Boverket anser att skattebelastningen p& boendet ir alltfér hog. Utred-
ningens analys pekar tvirtom mot att skattebelastningen pd boendet ir
alltfor 18g nir det giller fastighetsskatt och beskattning av virdeskningar
pa egnahem och bostadsritt. Boverket har starka invindningar mot de
jimforelsenormer utredningen anvint 1 sin analys. Enligt Boverkets upp-
fattning bor jimférelsenormen i friga om avkastningen p3 eget hem vara
en intiktsschablon om 3 procent av taxeringsvirdet, vilket med kapital-
skattesatsen 30 procent skulle motsvara en fastighetsskatt om 0,9 pro-
cent av taxeringsvirdet.

Vidare skall virdestegring, enligt den av utredningen anvinda jimforelse-
normen, beskattas nir den uppkommer och inte vid realisationstillfillet.
Utredningen framhéller att reavinstskatten kan ses som en uppskjuten
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skatt och att mojligheter att skjuta upp skatt alltid skapar problem, bade
skattetekniska och samhillsekonomiska. Enligt utredningen ir huvud-
argumenten for att inte ha en 16pande beskattning av virdeférindringar
tvd. Dels dr det i m8nga fall svirt att faststilla ett ndgorlunda korrekt
marknadsvirde innan tillgdngen siljs, dels kan den skattskyldige 3 likvi-
ditetsproblem med skatten. Nir skatteavvikelser 1 samband med kapital-
vinster beriknas ska enligt utredningen normalskattesatsen pd den nomi-
nella virdestegringen &r for ir anvindas som norm. Enligt Boverkets
uppfattning bér den reala principen tillimpas nir man sitter upp jim-
forelsenormen vid beskattning av kapitalvinster.

Boverket anser inte att det dr sirskilt meningsfullt med en jimférelse-
norm betriffande beskattningen av kapitalvinster pa fastigheter och
aktier som b3de ir ogenomforbar 1 praktiken och ir missvisande frin
principiell synpunkt. Boverket avvisar dirfér utredningens anvindning av
en 1 praktiken ogenomfdrbar skatt pd den nominella &rliga virdesteg-
ringen som jimforelsenorm vid berikning av skatteavvikelser i samband
med virdedkning pd eget hem och bostadsritt.

Boverket anser att fastighetsskatten fér egnahem bor avskaffas och i
stillet bor schablonintikten for egnahem iterinféras. Aven nybygg-
nadsrabatterna i fastighetsbeskattningen bor avskaffas. Schablonintikten
for egnahem bor baseras pd taxeringsvirden av nuvarande typ, som
grundas p3 bostidernas marknadsvirden. Aven den begrinsningsregel
som garanterar att skattens andel av hushillsinkomsten begrinsas om
vissa villkor dr uppfyllda bor enligt Boverkets uppfattning avskaffas.
Boverket anser f6r dvrigt att schablonintikten {6r bostadsrittsféreningar
bor behéllas men att fastighetsskatten f6r bostadsrittsféreningar bor
avskaffas, eftersom bdda skatteslagen jimsides innebir en dubbel be-
skattning. Aven nuvarande system med fastighetsskatt jimsides med den
konventionella beskattningen for dgare av hyresritter (privatféretag och
kommunigda féretag) innebir en dubbel beskattning. Aven fér denna
kategori bor fastighetsskatten avskaffas.

Boverket anser vidare att real reavinstberikning bér &terinforas. Det
innebir att anskaffningsvirdet riknas upp med inflationen under
innehavstiden vid berikning av den skattepliktiga realisationsvinsten.
Dirigenom kan den generella skattesatsen hojas fran 20 till 30 procent
och systemet med reavinstuppskov avskaffas utan att det leder till allvar-
liga inldsningseffekter, som motverkar rorligheten pd bostadsmarknaden.
Vidare innebir Boverkets forslag att avyttringar av bostider i regioner
och kommuner med svag prisutveckling i allminhet skulle drabbas av
mindre skatt dn for nirvarande. En nominell prisstegring som inte fullt
ut motsvarar den allminna inflationen skulle inte beskattas alls. Diremot
skulle det i vissa fall kunna bli friga om en hirdare beskattning av avytt-
ringar av bostider i regioner och kommuner med real virdestegring pa
bostider. For att effekterna av ett system med real reavinstberikning ska
bli desamma for bostadsritter som for egnahem méste ett system med
s.k. genomsyn inféras nir det giller bostadsritter, dvs. andelen 1 bostads-
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rittsforeningens skulder 1 samband med anskaffning och avyttring méste
beaktas vid berikningen av den skattepliktiga realisationsvinsten 1 det
individuella fallet.
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10. Varubeskattning

10.1 Mervdrdesskatt

Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet anser att
konsumtionsskatterna méste anpassas for att den fér dagen proble-
matiska grinshandeln inte skall bli ett allt stérre problem.

Kooperativa Férbundet anser att en momshéjning pd mat inte bor
genomforas. Detta pga. den direkta dverviltringen pd matpriset och pga.
att manga linder inom EU har en betydligt ligre moms p& mat.

LO anser det 6nskvirt - f6r att skapa likformighet och undvika sned-
vridningar av konsumtionen - att ha en enhetlig momssats. En enhetlig
momssats skulle géra det mojligt att sinka den generella momssatsen till
21-22 procent. LO redovisar en internationell jimférelse av momsbas-
utnyttjandet. Jimforelsen visar att utnyttjandet av skattebasen fér mer-
virdesskatten, det vill siga den totala konsumtionen, dr 2000 var om-
kring 60 procent i en rad linder i vir omvirld. I Sverige var nyttjandet av
momsbasen diremot bara 40 procent. Ett stérre momsuttag skulle sdle-
des fora Sverige till en mer internationellt normal nivd vad giller nyttjan-
det av momsbasen.

TCO anser inte att utredningen har fort fram tillrickliga argument f6r en
generell sinkning av momssatsen. En hojning av matmomsen, 1 kombi-
nation med en barnbidragshéjning, ses som en méjlig vig att ga for att
genomfora en hojning av brytpunkten for statlig skatt och andra
onskvirda skattesinkningar. Diremot motsitter sig TCO av demo-
kratiskil en hojning av momsen p8 tidningar, bocker och kultur.

Sveriges Lantbruksuniversitet anfor att en praktisk synpunkt pd moms-
satsen 20/25 procent ir att den ir litt att rikna fram 1 huvudet. Detta
sparar tid jimfért med en mer udda momsskattesats.

Foreningen Turism i Sverige, Svensk Turism AB och Sveriges
Camping- och Stugforetagares Riksorganisation foreslar att nuvarande
regler med differentierad mervirdesskatt inom turismomradet kvarstdr
innan dess en harmonisering inom EU skett.

Niringslivets skattedelegation tillstyrker att Sverige verkar for en
specialskattenivi f6r e-handel inom EU, men vill limna éppet {6r en
ligre skattesats dn 15 procent. Vidare understryker delegationen att
frigorna om en enhetlig momssats kring 22 procent och en rensning
bland momssatserna kriver en djupare analys. Det kan konstateras att
grinshandel och konkurrenstrycket frdn omvirlden, i synnerhet tredje
land (dvs. utanfér EU) dr hégt och att det dirfor ar 13ngt ifrdn sjilvklart
att utredningens uppfattning om enhetlig skattesats och rensade nedsitt-
ningar ir den mest tillvixtbefrimjande.
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Statskontoret tillstyrker en 6kad likformighet inom mervirdes-
skatteomridet. Statskontoret skulle dock dven vilja fista uppmirk-
samheten pd de undantag som finns inom mervirdesskattens omrade.
Statskontoret kan konstatera att utredningen inte har behandlat frigan
om mervirdesskattebeliggning av sociala tjinster eller av radio- och TV-
géanster (dvs. TV-licensen). Utifrin Statskontorets perspektiv ir det av
yttersta vikt att begrinsa konkurrenssnedvridningarna mellan privat och
offentlig verksamhet samt att verka for att skattesystemet ir transparent
och effektivt. Den diskussion som utredningen driver om firre avvikelser
borde, enligt Statskontorets menande, dven innehilla en diskussion om
mervirdesskattebeliggning av de omrdden som i dag ir skattebefriade.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens principférslag om en mera
enhetlig momsniv4 i Sverige och dirigenom ligre normalskattesats in
den nuvarande. Frén ett konkurrensperspektiv finns uppenbara férdelar
med forslaget. T ex skulle momsnivan d& bli densamma vid férsiljning av
mat fér avhimtning som vid ett restaurangbesék, nigot som inte ir fallet
idag och som féranlett klagomal frdn bl. a. konkurrenssynpunkt.

P3 lingre sikt b6ér en minskad spinnvidd mellan hégsta och ligsta moms-
nivd inom EU efterstrivas. Olikheter i mervirdesskatteregler och nivier
ir svra att férena med méilen om en vil fungerande inre marknad med
enhetliga konkurrensvillkor.

Konsumentverket delar utredningens uppfattning att det maste finnas
goda skil for att fringd den generella momssatsen pd nuvarande 25 pro-
cent. Verket vill dock inte utesluta att differentierade momssatser dven
fortsittningsvis anvinds. En héjning av matmomsen kan leda till o6ns-
kade fordelningseffekter varfér Konsumentverket anser det viktigt att
identifiera de konsumentgrupper for vilka en hojning kan bli sirskilt
kinnbar. En hojning av barnbidraget som utredningen nimner kan vara
en mojlig vig, men behov av dven andra riktade &tgirder bor dvervigas.

Svensk Handel anser att momsen bor sinkas.

Svenska Liftanliggningars Organisation anser att nuvarande reduce-
ring av momsen pa turist- och idrottstjinster bor bestd och i flera fall
sinkas ytterligare for att nd EU-niv8 och/eller likvirdiga konkurrens-

villkor.

Riksrevisionsverket instimmer 1 forslaget om att hoja beredskapen att ta
bort vissa avvikelser 1 momsbeskattningen.

NUTEK har inget att invinda mot utredningens resonemang om
mervirdesskattesatserna, men vill samtidigt framhalla att nedsittnings-
reglerna har mycket stora styreffekter for de branscher som omfattas. I
vissa fall skulle slopade nedsittningar kunna ha fé6rédande konsekvenser.
NUTEK anser dirfor att varje férindring av nedsittningsreglerna i
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mervirdesbeskattningen méiste foregds av ordentliga konsekvensanalyser
innan nigra beslut fattas.

Riksskatteverket stiller sig synnerligen positivt till att rensa bland
undantag och nedsittningar. For bide skatteférvaltningen och de
skattskyldiga skulle det vara littare att hantera mervirdesskattefrigor 1
ett system som i hogre grad dn i dag bygger pa en generell skattesats.
Flera olika skattesatser och dirav féljande grinsdragningar gor att det ir
svart att tillimpa reglerna pd ett korrekt sitt. Det innebir incitament f6r
skattskyldiga att forsoka utnyttja skillnaden i procentsatser mellan olika
varor och tjinster f6r att uppnd konkurrensfordelar. Detta 6kar informa-
tions- och kontrollbehovet. Riksskatteverket ir tveksamt till en sirskild
skattenivd for elektronisk handel. Verkets uppfattning ir att uttaget av
mervirdesskatt bor vara sd enhetligt som mojligt, helst med en gemen-
sam skattesats och fd undantag. Verket har dock forstielse for att det kan
komma att behévas sddana regler om problemen kring e-handel inte kan
16sas pd annat sitt.

Sveriges Riksbank delar i allt visentligt utredningens bedémning pa
detta omrdde. Under forutsittning att likformighetssynen skall tillimpas
dven inom mervirdesbeskattningen — vilket Riksbanken menar att det
finns skil for — bor skattenedsittningar av olika slag undvikas.

Svenskt Flyg anser att de dtgirder inom mervirdesbeskattningen som
forordas i betinkandet skulle medféra omfattande negativa effekter for
alla former av kollektiva transporter och fér turistniringen i stort. Slut-
satserna bygger enligt Svenskt Flyg pa felaktiga antaganden och att de
definitivt inte kan liggas till grund f6r ndgon lagstiftning.

Turistdelegationen ir i princip f6r en enhetlig mervirdesskattenivd i
Sverige. Turistdelegationen ir emellertid emot betinkandets forslag om
att infora en enhetlig skattesats pd 22 procent i Sverige innan man inom
EU beslutat om en harmonisering av mervirdesbeskattningen till en nivd
1 nirheten av den svenska.

Ekobrottsmyndigheten p&pekar att hanteringen av moms inom Sverige
ir foremdl for en hel del oegentligheter. En enhetlig och ligre momsnivi
skulle enligt myndigheten sannolikt leda till en st6rre acceptans hos
allminhet och niringsidkare och dirmed en stérre efterlevnad av de
regler som omgirdar skatten. For den kategori som dgnar sig dt svart
arbete/anlitar svart arbetskraft krivs dock enligt myndigheten sannolikt
mer radikala 8tgirder 4n en ligre och enhetlig momsnivd. Frin EBM:s
brottsforebyggande perspektiv torde en harmonisering med moms-
nivierna i 6vriga EU innebira att incitament till momsfusk minskar

radikalt.

Foretagarna anser att Sverige ska ha mervirdesskatt som inte himmar
foretagsetablering. Fér konsumenter som ir de som anses bira mer-
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virdesskatten ir det intressant att handla i det land som har de ligsta
priserna inklusive mervirdesskatt. Sverige ligger med den generella skat-
tesatsen 25 procent alltfér hogt. Problemet framstar tydligt t.ex. nir
digitala produkter siljs via Internet och konsumenten oftast fir ett ligre
pris av att kopa frdn foretag i linder med 18g mervirdesskatt. I betinkan-
det foreslds att Sverige ska verka for en generell skattesats pd 15 procent
for denna typ av e-handel inom EU. Féretagarna anser att Sveriges mél
istillet borde vara att den generella skattesatsen sinks till 15 procent.
Foretagarna motsitter sig ett borttagande av de ligre mervirdesskatte-
satserna. Dessa undantag har varit nédvindiga av olika skil fér att mildra
effekterna av den hoga generella mervirdesskattesatsen. Ett borttagande
skulle bland annat sl mycket hirt mot turistniringarna dir motsvarande
ligre nivder finns 1 en del konkurrentlinder.

Riksgildskontoret delar utredningens uppfattning att motiven fér den
sirskilda matmomsen och vissa andra nedsittningar pd momsomradet
inte r tillrickligt starka for att motivera avsteg frdn normalskattesatsen.
Kontoret vilkomnar en upprensning bland dessa nedsittningar. Ett hojt
barnbidrag ir ett effektivt medel f6r att kompensera barnfamiljer fér en
hojd matmoms.

Svenska Journalistforbundet och Sveriges Tidskrifter delar inte
utredningens syn p3 att ett borttagande av momsnedsittningarna skulle
vara ett odramatiskt steg. Enligt instanserna har den enhetliga momsen
som finns inom tryckta medier och kulturomridet ett utomordentligt
stort virde f6r den svenska demokratin. En hojning av kulturmomsen till
en gemensam momsnivd skulle leda till en mycket kraftigt prisékning. En
s&dan pris6kning skulle alldeles klart paverka utbudet inom t. ex.
medieomridet i en tydligt kommersialiserande riktning.

Svenska Journalistférbundet och Sveriges Tidskrifter delar diremot
utredningens syn att Sverige bor arbeta {6r att nuvarande ursprungs-
princip betriffande tjinstemoms bér ersittas med en destinationslands-
princip inom EU.

SJ siger nej till sinkning av normalskattesatsen och hojning av rese-
momsen. Det vore férédande f6r persontrafiken om en kraftig hojning
av momssatsen pa resor ater skulle bromsa utvecklingen av det mest
miljéanpassade transportmedlet — tiget. Detta skulle dessutom ytter-
ligare férsimra affirsforutsittningarna och dirmed lénsamheten for SJ.
Det kan inte heller uteslutas att en momshdojning i slutindan skulle
medfora 6kade statsutgifter 1 form av 6kade subventioner av olénsam
jirnvigstrafik.

Statens Kulturrad avstyrker att betinkandet nu liggs till grund for lag-
stiftning vad giller forslaget om att slopa den reducerade momssatsen pd
kulturomridet. Kulturridet delar i och f6r sig uppfattningen att vissa
grinsdragningsproblem skulle undanréjas med en enhetlig momsstats.
Detta kan 1 emellertid inte pd ndgot sitt uppviga de negativa effekter
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som en hojning av momsen inom kulturomrddet kommer att 3 pd
exempelvis bokpriser, konsert, bio- och teaterbiljetter. Hojda priser for
konsumenten leder till negativa effekter med avseende pd tillginglighet
till kultur dir kostnaden f6r medborgaren ir en av de viktigaste fak-
torerna. Enligt rddets mening ir det en brist att det 1 betinkandet inte
finns ndgon analys éver hur férslagen kommer att paverka kultursektorn.

Svenska Lokaltrafikforeningen anser att en hojning av momsen for
kollektivtrafik vore ett allt annat in "odramatiskt steg” och skulle vara
ytterst olyckligt f6r kollektivtrafikens konkurrenskraft. Kollektivtrafiken
riskerar att férlora marknadsandelar gentemot bilen och detta i sin tur
skulle leda oss i riktning frin de transportpolitiska delmalen — alltsd
tvirtemot regeringens intentioner.

Sveriges Hotell och Restaurangforetagare avvisar utredningens férslag
till likformig moms. Det betyder ¢kad skattebelastning p4 hotell-,
restaurang-, rese- och transportsektorn, vilket kommer att {3 stora
negativa konsekvenser f6r minga hushill, turismféretag och regioner
med avseende pd efterfrigan och sysselsittning. Likformighet 1 beskatt-
ningen dr en av principerna som varit vigledande i utformningen av
skattesystemet och det dr en princip som av manga uppfattas som rimlig
och rittvis. Det dr dock 1angt ifrdn sikert att ett sddant system ir opti-
malt. I praktiken kan en likformig moms ge ett helt annat konsumtions-
monster jimfort med ett lige utan moms. Branscher med mer priskins-
liga varor och tjinster drabbas betydligt hdrdare in branscher dir det
motsatta giller. Det ir ett perspektiv som méiste analyseras och beaktas
nir likformig beskattning diskuteras. Virt att notera ir att idag har nis-
tan alla EU-linder ligre hotellmoms dn standardmoms.

Lantbrukarnas Riksférbund konstaterar att en héjning av matmomsen
far kraftiga fordelningspolitiska konsekvenser. Sirskilt barnfamiljer och
laginkomsttagare drabbas. Den hojning av barnbidragen som diskuteras
for att kompensera barnfamiljerna paverkar givetvis inte dvriga
liginkomsttagargrupper. D3 priskinsligheten for 1 synnerhet bas-
livsmedel torde vara ligre in f6r de flesta andra varor leder héjningen
enbart till en h6jd matkostnad utan méjlighet till nimnvird omdispone-
ring av konsumtionen. LRF anser att dven livsmedelsomridet utgor ett
sddant omride som bér gynnas vid mervirdebeskattning. P4 samma sitt
ifrdgasitter LRF en hojning av moms pd liftkort m.m., det ir dirvidlag
olyckligt att férsimra konkurrenskraften for svenska féretag. LRF forut-
sitter att ingen dndring gors innan frigan ytterligare analyserats, vilket
limpligen den nytillsatta Mervirdesskattesatsutredningen kan komma att
gora.

Svenska Bussbranschens Riksférbund anser att en hjd momssats for
den kollektiva trafiken skulle bli f6rédande f6r den svenska yrkesmissiga
busstrafiken.
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Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier delar utredarens uppfattning att
tillvixten inom den elektroniska handeln kommer att leda till att vissa
sektorer, dir leveranserna ocksi kan ske elektroniskt, i framtiden utsitts
for ett mycket starkt konkurrenstryck. Denna typ av verksamhet som
inkluderar kvalificerade och hégproduktiva tjinster, som produceras av
bl. a. finans- och IT-sektorerna, riskerar d att flytta fr&n vért land till
ligskattelinder inom gemenskapen. ITPS stdder dirfor utredaren 1 hans
uppmaning att Sverige kraftfullt miste driva linjen att det behévs en
gemensam miniminiva pd forslagsvis 15 procent 1 moms pa dessa tjinster.
Aven andra varugrupper kommer att bli klart kinsligare fér momsnivi-
erna. Det ir dirfér nddvindigt att anpassa momsnivan for att minska
gapet mellan EU-linderna. En halvering av skillnaden frin dagens

10 procent till 5 procent bér 1 varje fall vara tillricklig f6r att de kvar-
varande transaktionshindren skall férhindra dven framtida problem. ITPS
delar utredarens 4sikt att matmomsen bor dterstills till den normala
nivin. En l18g matmoms har i princip bara en effekt, nimligen att skydda
producenterna, inte ndgra konsumenter, i en sektor som frdn
tillvixtsynpunkt sett ir klart olimpligt att skydda. Som férdelnings-
politiskt instrument 4r dessutom nedsittningen av matmomsen, som
utredaren mycket riktigt framhéller, s trubbig att denna 8tgird inte
heller kan motiveras med det.

ITPS anfor att det dock finns tjinster som inte ir utsatta for internatio-
nell skattekonkurrens men som med nuvarande skattesystem trots det
nistan inte ger nigra skatteintikter. Det ir tjinster som i betydande
utstrickning utférs av konsumenterna sjilva 1 stillet for att de koper dem
pd en marknad, och om de képer dem s8 ir det pd den svarta marknaden.
Karaktiren pd dessa tjinster ir ocksd sddan att de 1 regel kan utforas av
personer som i dag ir undersysselsatta. Det ir frimst hushallstjinster
och enklare service- och byggnadstjinster som nu produceras i den svarta
sektorn som ir aktuella i detta sammanhang. En klart minskad skattekil
pd dessa kan ge vinster for vilfirden och samhillsekonomin samt klart
positiva férdelningspolitiska effekter.

Kommerskollegium stiller sig tveksamma till betinkandets forslag att
Sverige bor verka for att en sirskild mervirdesskatteniva tillits inom EU
pa e-handel och liknande tjinster.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet menar att ett
problem med e-handeln ir att det inte rdder neutralitet mellan e-handel
och konventionell handel. Fakultetsnimnden anser att det ir efter-
stravansvirt att undanrdja sddana neutralitetsbrister varfor en speciell
reducerad momsskattesats inte ir en god idé. Det stora problemet inom
e-handeln ir att det dr svirt att kontrollera handeln och att driva in
skatterna. Det kan ifrdgasittas om detta problem minskar genom att en
reducerad skattesats infors. Enligt fakultetsnimndens mening dr det
istillet angeldget att 6kad integration och 6kat internationellt samarbete
kommer till stind.
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Pensionirernas Riksorganisation anser inte att det 6kade
skatteutrymmet som en upprensning bland nedsittningarna inom
mervirdesskatteomradet skulle leda till behéver anvindas till en generell
sinkning av mervirdesskattesatsen. De 6kade skatteintikterna skulle
kunna anvindas till andra angeligna indamal. PRO anser det inte
klargjort att det behovs en sinkning av den generella skattesatsen inom
overskidlig tid.

10.2 Punktskatter

Socialstyrelsen menar att alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar bér viga tungt nir frigan om sinkta punktskatter pa alkohol
overvigs 1 det fortsatta arbetet.

Niringslivets skattedelegation delar den allminna analysen vad giller
energiskatterna (vigavgifter, elektronisk debitering, etc.) och delar ocksd
uppfattningen att brinslebeskattningen bér breddas till fler brinsleslag.

Svensk Handel anser att punktskatterna bor sinkas och att alla bran-
scher bor betala for sin miljopaverkan (gradvis utfasning av nedsitt-
ningen av energibeskattningen inom industrin).

Energimyndigheten pekar pa férhdllandet som lyfts upp i betinkandets
sammanfattning om Sveriges mojligheter att tillimpa undantag frin
nedsittningar av energiskatterna fér industrin. Detta kan komma att
begrinsas p.g.a. EG:s statsstodsregler. I férsta hand kan det handla om
att tillimpa industrins nedsittning av CO2-skatten generellt for hela ni-
ringslivet. Denna friga har utretts i en sirskild utredning som nyligen
limnade betinkandet "Svira skatter”. Hir foreslds att hela niringslivet
ges en likformig nedsittning av energi- och koldioxidskatten.
Energimyndigheten anser att Sveriges viktigaste insats fér det globala
klimatproblemet ir att vara en drivande kraft 1 det internationella for-
handlingsarbetet. Sveriges klimatpolitik bor ha ett internationellt fokus
och de styrmedelsinsatser som viljs bor utgd frin kostnadseffektiva 16s-
ningar. Sverige har nationellt infért ett flertal styrmedel f6r att minska
utslippen av vixthusgaser. Koldioxidskatten ir ett sddant exempel. Inom
framfor allt produktionen av fjirrvirme syns effekten av skatten tydligt,
di anvindningen av biobrinsle har ¢kat kraftigt. Energimyndigheten
delar dirfor synpunkten att sinkta energi- och koldioxidskatter fér hela
niringslivet (inklusive el- och virmeproduktion) troligtvis leder till
okade utslipp av koldioxid i Sverige och kan vara en forlust fér den
svenska och globala miljon, om inte de sinkta skatterna kompenseras
med andra effektiva styrmedel. Ett annat férhéllande som lyfts upp i
betinkandet ir de krafter som finns inom EU for att kostnaderna for
vignitet 1 forsta hand ska finansieras genom vigavgifter och inte driv-
medelsskatter. Det nimns 1 betinkandet att det finns férdelar i att vixla
en skatt mot en foérbrukningsanknuten avgift.
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Enligt Energimyndighetens uppfattning ir en positiv effekt av att
anvinda en drivmedelsskatt att denna stimulerar till teknikutveckling
mot brinsleeffektivare motorer. Om drivmedelskatten ersitts av vig-
avgifter bor dessa utformas sd att inte incitamenten till effektiv brinsle-
forbrukning forsvinner. Exempelvis kan en koldioxidkomponent ingd
som péverkar avgiftens storlek. Betinkandet behandlar 4ven importen av
obeskattade brinslen. Energimyndigheten inser att en fortsatt 6verging
till ett skattebefriat brinsle leder till skattebortfall 1 statsbudgeten, dirfor
bor alternativa vigar att ticka ett eventuellt framtida skattebortfall
utredas vidare.

Svenska Bryggareféreningen instimmer i att alkoholskatten bor sinkas,
men menar att lskatten bor sinkas lika mycket 1 procent som sprit- och
vinskatterna for att i stopp pd den 6kande inférseln av 6l. Féreningen
kan inte acceptera att mojligheten till distanskép infors innan dlskatten
sinks ner till en rimlig EU-nivA.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet uppmirksammar
att skatteavvikelser kan vara en form av statsstéd som miste godkinnas
av EU-kommissionen. Sirskilt viktiga dr enligt nimnden de undantag
som industrin erhdllit inom energibeskattningen.

Villaigarna anser att beskattningen p3 el och villaolja har blivit alltfér
hég och miste sinkas till en rimlig nivd. Dessutom mdste momsen pd
energi- och koldioxidskatten slopas. Sedan den 1 maj 2003 belastas
villaigarna med ytterligare en ”skatt” i form av de grona elcertifikaten.
Villadgarna anser att finansieringen av férnybar energi skall ske via
statsbudgeten och inte genom en extra skatt pa energin.

Foretagarna anser att inte bara industrin utan dven évriga niringslivet
ska omfattas av de nedsittningar som idag endast omfattar industrin.
Klassificeringen av en verksamhet kan annars styra om punktskatt ska
utgd eller inte. De svenska punktskatterna miste pd sikt komma i niva
med omvirldens for att inte himma foretagandet 1 Sverige.

Statens institut f6r kommunikationsanalys vinder sig mot resone-
manget 1 betinkandet om huruvida koldioxidskatten ska ses som en
miljéstyrande eller som en fiskalt motiverad skatt. Med hinvisning till att
den effekt man vill komma &t dr global hivdas att endast en global
beskattning av koldioxidutslipp skulle f8 miljostyrande effekter. Men
den svenska koldioxidskatten ir vil nirmast att betrakta som ett natio-
nellt bidrag till en internationell styrning avsedd att uppnd globala
klimateffekter. Att det isolerade bidraget till klimateffekt frin svenska
utslippsreduktioner ir litet ir dd inte skil att bortse frin att koldioxid-
skatten har en miljostyrande funktion. Betydelsefulla styreffekter av en
koldioxidskatt kan ocksd férvintas, &tminstone inom transportsektorn.
Upprepade ekonometriska studier tyder siledes pa betydande effekter pd
bensinefterfrigan, sirskilt pd l18ng sikt di effekterna pa nya bilars speci-
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fika brinsleférbrukning hinner sl igenom. Bensin ska alltsd inte ses som
en stabil skattebas. Dieselbeskattningen behandlas knappt alls, fastin den
ir den mest komplicerade och rér bide privat konsumtion och nirings-
verksamhet.

SIKA delar inte slutsatsen att det ir ett mindre problem att skattebasen
inom yrkesmassig trafik blir alltmer rérlig. Genom att transport-
marknaden 6ppnas upp inom EU skapas méjlighet till skattekonkurrens
— en skattekonkurrens som dven kan {3 konsekvenser i form av att
produktion i Sverige flyttas 6ver pa utlindska hinder. Det har sedan
linge kunnat observeras inom sjéfarten och blir vanligare inom vig-,
flyg- och jirnvigsomridena. Detta kanske har mindre betydelse ur ett
fiskalt dn ett transport- nirings- och miljépolitiskt perspektiv, men ir
likvil viktigt att uppmirksamma. Med de utgdngspunkterna kan det
finnas ett nationellt svenskt intresse av att verka for att en storre del av
skatterna och avgifterna pd transportomradet tas ut enligt en territorial-
princip. Utredningen borde ocksd ha pdpekat att det finns andra motiv
in de fiskala och skattekonkurrensorienterade for att ligga om vigtrafik-
beskattningen mot mera sofistikerade system, typ kilometerskatt. Det
giller sirskilt mojligheterna att mera preciserat finga trafikens negativa
externa effekter i skatterna och avgifterna. En ytterligare poing kan vara
att sddana system skapar bittre mojligheter att skilja mellan produktion
och privat konsumtion respektive mellan fasta och rérliga skattebaser
inom transportsektorn. SIKA anser att diskussionen om vigtrafikbeskat-
tningen med férdel hade kunnat vidgas till 6verviganden om trafikbe-
skattningen 1 dess helhet och t.ex. uppmirksammat problemet med att
skattebasen sedan linge varit pd drift inom bl.a. sjéfartsniringen. Det ir
oklart om utredningen anser att de snedvridningar som féljer av denna
internationalisering och som bl.a. leder till resursslésande dverkonsum-
tion av transporter, ir ndgot som Sverige bér motverka inom EU och
andra internationella organisationer eller passivt anpassa sig till.

Lantbrukarnas Riksférbund kan 1 huvudsak ansluta sig till vad som
framfors 1 avsnittet om energi- och miljoskatter. Nir det giller de
resonemang som férs om vissa nyttigheters prisokinslighet vill LRF
tilligga att dven om nyttigheten tillmits s stort virde att den generella
priskinsligheten ir 8¢ vid den nu aktuella prisnivin si kan likvil motiva-
tionen vara stark for att soka billigare eller mer tilltalande alternativ for
att tillgodose behovet.

I betinkandet sigs att "1 ett snivare perspektiv finns ingen anledning for
ett land med ndgra {8 procent av virldens koldioxidutslipp att beskatta
detta hirt f6r att minska utslippen". Till detta vill LRF framhélla dels att
Sverige genom tidig koldioxidbeskattning lyckats minska utslippen avse-
virt vilket alla har nytta av men speciellt Sverige som kunnat bygga upp
tidig kompetens pd omrédet, dels att Sverige tillgodoriknats dessa tidiga
minskningar 1 bérdeférdelningen av Kyotodtagandet inom EU.
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Nir det giller frigan om att hilla isir fiskala respektive miljéstyrande
skatter kan LRF hilla med om att det underlittar analys, 6verviganden
och skattestrukturering. Nir det kommer till praktisk tillimpning skall
man emellertid ha 1 minnet att all skatt som dras in till staten ir fiskal och
att det dr det totala relativa skattetrycket som styr, oavsett vilken
beteckning man satt pa de olika komponenterna. Nir det giller
dieselskatt for jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner vill LRF pdminna
om att Sverige ligger 1angt éver allminna nivin 1 EU och att LRF sedan
linge vintar pd regeringens utlovade justering. En s3dan justering ligger
inom ramen fér EUs energiskattedirektiv och bor enligt LRF innebira
kraftig nedsittning av den svenska dieselskatten fér nimnda
arbetsmaskiner. Beskattningen av transporter dr av stor betydelse for
Sveriges internationella konkurrenskraft.

LRF finner att betinkandet ger ritt dimension pd frigestillningen om
skattebasernas bestindighet vid t. ex. 6verging till férnyelsebara energi-
slag. Utvecklingen av bioenergi ir stabil, férutsigbar och relativt lingsam
om man jimfér med t. ex. vixlingarna 1 den politiska synen pd hur olika
foreteelser skall beskattas. Betinkandets ¢verviganden om energibe-
skattningen ir i visentliga delar i 6verensstimmelse med LRFs syn. Den
nuvarande svenska energibeskattningen har 1 allt visentligt en rationell
grund (om man dven riknar med regeringens l6ften om nedjustering av

dieselskatten 1 jord- och skogsbruk).

Enligt LRFs uppfattning har Sverige och EU en gemensam problematik
att [6sa ifrdga om utformningen av ett energiskattesystem som klarar
bide den internationella konkurrenskraften och miljomalen. LRF anser
vidare att undantagsreglerna 1 EUs statsstodsregler och i1 det nya energi-
skattedirektivet (nytt sedan betinkandet skrevs) har som ett huvudsyfte
att 16sa problematiken med internationell konkurrenskraft och milj6.
Dirfor bor Sverige utnyttja undantagsmojligheterna s 1dngt som
mojligt. Gor vi det sd bor nuvarande energiskattesystem kunna f3
kommissionens acceptans efter smirre justeringar. LRF anser sdlunda att
"hotet" frin EU mot vart energiskattesystem ir kraftigt dverdrivet, inte
minst i SNED-utredningen (SOU 2003:38). Om det finns ett hot s&
beror det frimst pd att Sverige varit senfirdigt med att géra nédvindiga
justeringar och inte p3 att det saknas mojligheter till limpliga justeringar
och anpassning. Undantagen ir till for att anvindas och de har tillkom-
mit for att 16sa gemensamma behov.

Betinkandet tar upp frigestillningen om en 6kande import av obeskat-
tade brinslen t.ex. torv, biobrinsle och sorterat avfall. Avfallsimporten
beror i stor utstrickning pd héga fossilbrinsleskatter 1 Sverige. Importen
forsvarar visserligen utvecklingen f6r inhemska férnyelsebara brinslen
men LRF uppfattar att importen redan kulminerat. Det beror pd att ex-
portlinderna sjilva borjat bedriva en politik fér eget omhindertagande av
biobrinsle och sorterat avfallsbrinsle. LRF anser att det vore utveck-
lingshimmande med skatt pd inhemskt biobrinsle och att risken for
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dkande avfallsimport inte ir sd 6verhingande att det motiverar en allmin
skatt pd de brinslen som nu ir skattebefriade. Problemet med allmin
och likformig energiskatt pd alla brinslen ir att angeligna brinslen som
torv, biobrinsle och sorterat avfall har ett s8 ligt virde vid killan (1-2
ore/KWh for hyggesavifall) att dven en 1ig allmin energiskatt i
storleksordningen 0,5-1 6re/KWh skulle sl8 mycket hirt mot
mojligheterna att {4 fram biobrinslena. LRF avstyrker frin allmin
energiskatt som ett medel att bromsa import av avfallsbrinslen. LRF
anser att de nuvarande avfallsstrémmarna till Sverige kan vara pd vig att
vinda och om importen likvil 6kar pd ett oonskat sitt torde en
avfallsforbrinningsskatt vara ett mer adekvat styrmedel.

Svensk Energi instimmer i utredningens konstaterande att skatten pd
elektrisk energi dr att betrakta som en ren konsumtionsskatt. Féreningen
delar 3sikten att fiskalt motiverade skatter ska tas ut i konsumtionsledet,
medan de miljostyrande skatterna ska tas ut s nira killan till
miljéstérningen som mojligt.

Svensk Energi anser att utredningen férbisett energibeskattningens
effekter for elmarknaden. De svenska elproducenterna agerar inte pd en
nationell svensk elmarknad utan pd en gemensam nordisk marknad,
vilken 1 sin tur hiller pd att utvecklas till en gemensam europeisk elmark-
nad. En férutsittning f6r en effektivt fungerande marknad ir att alla
aktorer pd marknaden méter ett s3 likartat regelverk som mojligt. Det ir
dirfor av storsta vikt att en harmonisering sker med regelverket pd den
nordiska och i férlingningen den europeiska elmarknaden.

Svensk Energi anser att beskattningen p& energi- och miljoomradet
under de senaste dren behandlats fragmentariskt dir olika férindringar
behandlas av separata utredningar. Féreningen vill dirfér i samman-
hanget pdpeka och kritisera den totala avsaknaden av helhetsperspektiv
inom energi- och miljébeskattningen. Svensk Energi efterlyser en
helhetssyn pa skatte- och styrmedelsfragor for att skapa ett hillbart
energiskattesystem som tar sin utgingspunkt i internationell harmoni-
sering och som bidrar till kostnadseffektiva [¢sningar pd miljoproblemen.

Utredningen nimner att man inom EU har en mer utbredd energibe-
skattning. Hir vore det enligt Svensk Energi pd sin plats att pipeka dels
att skatteuttaget inom 6vriga EU-linder ir visentligt ligre dn i Sverige,
dels att beskattningen inom EU i évrigt i stor utstrickning avser impor-
terade energislag som t.ex. olja, medan EU-inhemska energikillor som
kol och naturgas ej beskattas. Detta kan jimféras med svenska forhil-
landen dir samtliga fossila brinslen beskattas och kirnkraften har belagts
med extra palagor. Inférandet av SNED-utredningens niringslivsmodell
ir ett steg 1 ritt riktning f6r att skapa harmoniserade forutsittningar.

Svensk Energi anser att det dr noterbart att transportsektorns energibe-
skattning endast behandlas éversiktligt 1 betinkandet. Speciellt med
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tanke pa att transportsektorn stdr for 40 procent av de svenska utslippen

av koldioxid.

Boverket delar utredningens mening att s kallade miljoskatter effektivt
paverkar miljoarbetet i ritt riktning. I utredningen diskuteras en mojlig-
het att inféra beskattning av biobaserade brinslen som en kompensation
for skattebortfall till f6]jd av minskad efterfrdgan pa fossila brinslen.
Enligt Boverkets mening kan dock en sddan beskattning forsvéra strivan
att, genom minskade utslipp av vixthusgaser, uppnd miljokvalitetsmélen
avseende begrinsad klimatpdverkan.

Riksskatteverket instimmer i vad som anférs 1 betinkandet om det
onskvirda 1 att sitta ned punktskatter pa alkohol {6r att motverka legal
och illegal inférsel.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare tillstyrker utredningens
forslag till sinkta alkoholskatter och menar att f6rslaget bor genomféras
skyndsamt. Att sinka alkoholskatterna till en genomsnittlig EU-nivd
skulle innebira mer 4n en halvering av kostnaden for alkoholskatter for
den svenska hotell- och restaurangniringen och pdverka den pi ett gynn-
samt sitt 1 flera avseenden. Hoga alkoholskatter ir inte lingre ett
verkningsfullt alkoholpolitiskt verktyg. Den del av totala alkoholkon-
sumtionen som utgdrs av hembrind, lagligt inférd och smugglad alkohol
okar kontinuerligt. Av den anledningen bor alkoholskatterna sinkas dd
de enligt SHR:s uppfattning inte bér motiveras pé rent fiskala grunder.

Tullverket instimmer i utredningens bedémning av framtiden vad giller
punktskatter. Det bor dock beaktas att vad giller tobaksvaror ir det for
nirvarande oftast frdga om insmuggling fran tredje land. Detta kommer
dock att bli en friga om illegal inférsel frin annat EU-land efter EU-
utvidgningen under 2004 d Polen och Baltlinderna gir in 1 EU.
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11. Skatteadministration, skattekontroll, m.m.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet menar att den
svenska skattekontrollen for arbetstagare idag ir verford till landets
arbetsgivare (som har det fulla ansvaret for att ritt inkomstuppgift
inrapporteras till skattemyndigheten). Kontrollen av andra skatter borde
1 storre omfattning inriktas efter hur kontrollbehovet dr i férhllande till
skattens struktur och inte som idag vara alltfér fixerad pd
bolagsbeskattningen.

Kooperativa Férbundet tillstyrker en éversyn av behandlingen av
skattemdl. Férbundet foreslar en specialisering inom linsritten.

Svenska Bankforeningen menar att man méste viga in kostnader for
foretag och individer som ir foremal f6r kontrollen innan man kan be-
déma om skatteférvaltningen ir effektiv eller inte. Foreningen anser att
merparten av skatteforvaltningens 6kade resursbehov bér kunna
tillskapas genom en effektivare anvindning av befintliga resurser. Vidare
menar man att RSV inte bér bedriva opinionsbildande verksamhet. I
ovrigt foresldr Bankforeningen en tidsbegrinsad amnesti f6r sdvil
skattekrav som skattebrottsital.

LO pekar pd att det faktum att svenska hushdll har stora summor utom-
lands givetvis inte dr ndgot positivt, men frigar sig samtidigt hur stort
problem det egentligen dr. Vad ir priset for att minska svenskars place-
ringar utomlands som idag inte beskattas?

TCO har ingenting att erinra mot d6kade resurser till skatteférvaltningen
for att komma 3t skattefusk, men anser inte att en otillricklig skatte-
moral endast dtgirdas med ett bittre uppbérdssystem eller opinionsbild-
ningskampanjer. TCO vill istillet peka pd sambanden mellan en urholkad
skattemoral och en urholkad offentlig service till f61jd av medvetna poli-
tiska beslut under 90-talet. Den bista skattemoralen uppritthélls sjilv-
fallet genom en generell vilfirdspolitik dir tjinster och service upplevs
som tillgingliga och av god kvalitet och genom skatter som uppfattas
som legitima och rittvisa.

Niringslivets skattedelegation anser att det inte kan uteslutas att det
finns en risk att utredningen hyser en alltfor stor tilltro till hur modern
teknik kan underlitta kontroll och informationsutbyte. De méjligheter,
som den tekniska utvecklingen dven ¢ppnar for skatteundandragande
verksamheter, bér 1 sammanhanget inte underskattas. Delegationen
avstyrker forslaget om extra anslag for kontroll och opinionsbildande
aktiviteter till skatteférvaltningen och féresprikar istillet en
kombination av effektivisering och minskade opinionsbildande
aktiviteter som finansieringsformer for eventuella 6kade kontrollinsatser.
Delegationen ir skeptisk till att anvinda allmidnna medel i
opinionsbildande syften di det finns en risk att dessa syften 1 slutindan



76

blir svdra att separera fran ideologiska virderingar. Vidare betonar
delegationen att frdgor om majoritetsbeslut m.m. ir komplexa och kriver
noggrann avvigning beroende pa skatteomride, typ av frigestillning
m.m. Utredningens genomgang av sakliget ger visst underlag. Emellertid
ir underlaget otillrickligt for att ligga till grund fo6r den typ av svepande
rekommendationer rérande kvalificerad majoritet och utokat
kommittéforfarande som utfirdas. Ndgra exempel ir att utredningen inte
analyserat vilken betydelse EU:s utvidgning eller utvecklingen med
Konventet om Europeiska unionens framtid kommer att 3 framéver.
Vidare vill delegationen understédja och utveckla utredningens
resonemang 1 frigan om specialdomstolar. Delegationen férordar att det
sker en specialisering inom linsritterna som leder till att domarna far
okad kompetens genom att arbetet koncentreras till ett mera avgrinsat
rittsomrdde. Det kan noteras att specialisering 1 skattemal 4r vanligt
forekommande 1 ett europeiskt perspektiv och tillimpas t.ex. i Danmark,
England, Tyskland, Italien, Spanien och Holland.

Statskontoret anser att skattekontroll och minimerat skattefusk ir
mycket viktiga frigor f6r legitimiteten 1 skattesystemet. Beskattningen
skall gilla samtliga skattesubjekt. Om vissa kan smita undan kan det
uppfattas som socialt accepterat att inte betala skatt. Det ir siledes av
yttersta vikt att en hog inbetalningsgrad bibehills. Statskontoret stédjer
dirmed utredningens forslag vad giller myndigheternas samverkan i
skattemdl samt en 6versyn vad giller behandlingen av skattemal.

Brottsférebyggande radet delar utredningens uppfattning att regler,
service och kontroll 1 férsta hand méste stotta dem som vill gora rite for
sig. Forenklingar och service ir nyckelord. Ett omride som borde kunna
utvecklas mer ir att studera regelsystemet frin legitimitetssynpunkt. Det
frivilliga dtagandet 6kar om reglerna uppfattas som legitima och det
borde dirfér vara mojligt att inventera regelsystemet frin denna aspekt i
syfte att utmonstra sddana regler som har en lig legitimitet. Vad ridet
mojligen ocksa efterlyser dr en lika strukturerad plan f6r att arbeta med
kontrollfrigor och skattebrottsbekimpning i framtiden som redovisats
for de materiella skattereglerna. Av sirskilt intresse dr dtgirder som 6kar
risken f6r upptickt eftersom undersékningar visar att det ir den
effektivaste forebyggande metoden pd skatteomridet.

Riksrevisionsverket noterar att utredningen inte angett hur de kostnad-
sokningar utredningen foresldr, for att stirka utlandskontrollen och
samarbetet med utlandet respektive dtgirder f6r att stirka den laglydiga
attityden inom skatteomradet, skall finansieras.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser att det dr 6nskvirt med kortare
handliggningstider f6r skatteirenden for de foretagare som har skatte-
drenden som ir av stor betydelse for hur deras féretagande skall utveck-
las beroende pd utgdngen i skattemailet.
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NUTEK anser att det ir angeliget att foretagen kan forutse vilka konse-
kvenser olika beslutsalternativ har, och att det dirfér dr viktigt att dom-
stolsvisendet skapar tydliga prejudikat inom en rimlig tid. NUTEK stl-
ler sig dirfér bakom utredningens férslag om en férutsittningslos dver-
syn av behandlingen av skattemal i domstolarna.

Riksskatteverket tillstyrker forslaget om att tillféra RSV ytterligare
resurser for att forstirka det internationella samarbetet och informa-
tionsutbytet. Det finns ett starkt behov av ytterligare dtgirder for att
virna de skattebaser som dr utsatta for hot via internationella transak-
tioner. RSV anser det sirskilt angeliget att 6ka insatserna mot

e mervirdesskattefusket i form av bl.a. karusellhandel

e skatteparadistransaktioner

e sparande 1 linder varifrin kontrollinformation inte kan erhillas
e skatteundandragande via internprissittning.

Utredningen foreslar ocksd att RSV tillférs ett extra anslag motsvarande
cirka en procent av det samlade anslaget for att svara for lingsiktig
opinionsbildning med sikte pd att stirka den laglydiga attityden inom
skatteomradet. RSV instimmer i forslaget. Att paverka allminheten tar
dock tid och resurser och ir ett arbete som miste bedrivas med
lingsiktig inriktning. Troligen kan det férhindra eller kraftigt begrinsa
framtida stora skattebortfall. Undersékningar som verket genomfért och
andra forskningsrapporter visar att attitydpdverkande information ir
effektiv for att hilla etik och moral pd hog nivd i samhillet.

RSV instimmer 1 utredningens uppfattning att det ofta tar oacceptabelt
lang tid f6r minga skattemal att vinna laga kraft. Tio &r ir inte nigon
ovanlig tidsrymd f6r processer i samtliga instanser. Det dr synnerligen
angeliget att tiderna for handliggning av skatteprocesser minskas.

Rikspolisstyrelsen delar utredningens uppfattning att myndighets-
strukturen ir splittrad nir det giller insatserna mot ekobrott.
Statsmakten har delat upp ansvaret f6r insatserna mot ekobrott p3 tre
myndigheter. Detta ir enligt Rikspolisstyrelsen en mindre lyckad
organisatorisk 16sning. P4 sikt anser de att den ordinira polis- och
3klagarorganisationen borde 3terfd det sammanhéllna ansvaret for
ekobrottsbekimpningen.

Foretagarna ir skeptisk till att Riksskatteverket ska tillforas resurser for
propaganda. Attitydpaverkan bor ligga utanfoér Riksskatteverkets arbets-
uppgifter. Diremot gor Riksskatteverket redan idag goda insatser for att
informera om skatterna och skattereglerna. Dessa insatser dr ofta mycket
uppskattade av féretagare. Foretagarna vill pdpeka att en snabb behand-
ling 1 skattedomstol underlittar f6r smaforetagare. De smd mojligheterna
till anstdnd gor annars att smiforetag tvingas vinta i flera &rs tid pd att 3
tillbaka vad foretaget anser att de betalat f6r mycket 1 skatt.
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Riksgildskontoret anser att RSV boér ge medborgarna god service och
effektiv information, s att de s enkelt som méjligt kan fullgéra sina
skyldigheter som skattebetalare. Att det skulle vara Riksskatteverkets
uppgift att dirutdver bedriva opinionsbildning 1 skattefrigor kan dock
ifrdgasittas. Mot denna bakgrund avstyrker Riksgildskontoret forslaget
att ge RSV extra resurser for informationsverksamhet.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare anser att skattesystemet
maste modifieras for att bittre stimulera en vit ekonomi och motverka
svartjobb. De negativa effekterna av skattefusket fir konsekvenser pd
manga olika plan. Branschens och foéretagens trovirdighet ifrdgasitts,
konkurrensen snedvrids och incitamenten bland féretagen att gora ritt
for sig forsimras. Myndigheternas kontrollsystem upplevs som otill-
rickliga, ineffektiva och ibland felriktade.

Tullverket pdpekar att det nya datoriserade systemet f6r kontroll av
transporterna inom suspensionssystemet Excise Movement Control
System (EMCS) naturligtvis kommer att bidra till en férbattrad kontroll,
men kommissionen beriknar att det tar fem &r innan det tas i drift. Som
utredningen pdpekar kommer systemet inte stoppa den s.k. boot-
leggingen, dvs. kommersiell inférsel under sken av privatinférsel. I
dagsliget ir det oklart vilka befogenheter Tullverket kommer att ha efter
den 1 januari 2004 f6r att kunna ingripa mot denna form av skatte-
undandragande. Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av mineraloljeprodukter (LPK) ger Tullverket enbart ritt att utan
brottsmisstanke kontrollera yrkesmissiga vigtransporter samt
postforsindelser. Inforsel som sker av resande (med t.ex. flyg och firjor)
faller utanfér. Tullverket delar utredningens stillningstagande att sam-
arbetet mellan Tullverket och skatteférvaltningen bér utvecklas ytter-
ligare. Vidare anser Tullverket, i likhet med utredningen, att utveckling
av tekniska hjilpmedel och systemstdd for att underlitta informations-
utbyte mellan berérda myndigheter sivil inom Sverige som inom gemen-
skapen ir positivt.

Lantbrukarnas Riksforbund tillstyrker 6kade anslag vad avser inter-
nationella férhillanden. Det dr dock av vikt att delar av dessa anslag dven
tillkommer 6kad granskning av féretag med grinsoverskridande verk-
samhet. LRF avstyrker diremot 6kade anslag fér opinionsarbete. Enligt
LRF:s uppfattning bor inte RSV av principiella skil bedriva sidan verk-
samhet, som 1 vissa avseenden inte torde g att skilja frin arbete med att
frimja politiska virderingar. LRF motsitter sig diremot inte 6kade
resurser for att 8stadkomma 6kad kompetens bland den granskande per-
sonalen. Enligt férbundets erfarenhet har 1 alltf6r stor utstrickning sma-
foretagare drabbats av ifrigasittande och rittsprocesser pa tveksam
grund. LRF delar helt utredningens uppfattning vad giller struktur- och
prioriteringsproblem vid behandling av skattemal. Som LRF tidigare
anfort leder en specialisering inom domstolsvisendet vad avser skattema3l
till 6kad kompetens och dirmed ocks3 storre rittssikerhet. Férbundet
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vill innu en ging passa pd att avrida frin inférande av prévningstillstind
pa skatteomrddet 1 kammarritterna. Detta skulle vara ett stort steg 1 fel
riktning vad giller rittssikerhet.

Hovritten for Vistra Sverige anser det mindre limpligt att
Riksskatteverket tillférs ungefir 50 miljoner kronor per &r for att bedriva
opinionsbildning i syfte att stirka den laglydiga attityden inom
skatteomradet. Som ett led 1 denna verksamhet skall verket ¢ka allmin-
hetens kunskaper om skatter och vad de anviinds till. Enligt hovrittens
mening finns det, med tanke p3 att skattepolitikens inriktning ofta har
varit en partiskiljande friga, en viss risk for att detta uppdrag rymmer
sddana implikationer av politisk art att det ir mindre limpligt att det
liggs pd en myndighet som 1 princip skall vara fristiende frin regeringen.

Ekobrottsmyndigheten vilkomnar en 6versyn av skattemalens hand-
liggningstid. EBM:s uppfattning ir att versynen bér ha en tydlig
inriktning pd att handliggningstiderna skall férkortas. Bekimpningen av
ekobrott hanteras f6r nirvarande inom fyra myndighetsstrukturer. EBM
anser att en forutsittningslos 6versyn av de samverkande myndigheter-
nas roll i det brottsutredande och brottsférebyggande arbetet vore 6nsk-
vird. Verksamheten inom EBM omfattar bara vissa delar av riket,
framforallt de tre storstadsregionerna. Ovriga dklagare som hanterar eko-
brott lyder under riksiklagaren. Denna konstruktion bér enligt EBM ses
dver antingen genom inrittande av en ordning dir samtliga eko-8klagare
hor till EBM eller att de eko-3klagare som inte omfattas av EBM genom
tydliga uttalanden frin statsmakterna sida fredas frdn andra
arbetsuppgifter in de som de ir specialutbildade for.

Ekonomistyrningsverket anser att behovet av uppféljning och analys
for att 6ka jimforbarheten mellan verksamheter kriver kade insatser
och anstringningar. Tillgingliga resurser méiste stillas i relation till sin
marginalnytta i mycket storre utstrickning dn vad som 1 dag ir fallet. For
detta behovs helhetssyn, struktur samt kompetens. ESV anser ocksa att
skatteavvikelserna bor f6ljas upp och analyseras dterkommande av en
oberoende myndighet.

Pensionirernas Riksorganisation instimmer helt 1 att kraftfulla dctgirder
méste vidtagas for att minska skattefusket. Det dr synnerligen viktigt for
att 6ka legitimiteten for skattesystemet. Om merparten av
skattebortfallet kunde drivas in skulle vilfirden kunna forbittras avsevirt
inte minst f6r pensionirerna. PRO papekar att det inte bara dr genom att
skatteadministrationen far 6kade resurser och genom att bedriva
informationskampanjer som skattemoralen kan férbittras. Mycket
viktigt for legitimiteten dr ocks8 att mianniskor fir god offentlig service
nir de behover den och god kompensation for inkomstbortfall for
skatter och avgifter som uppfattas som rittvisa.
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12. En liten men viktig skattereform

Konjunkturinstitutet tillstyrker en skattereform av det slag som
aktualiseras av utredningen. Inriktningen ir att sinka de samhills-
ekonomiskt mest skadliga skattesatserna och finansiera detta genom
basbreddningar som 1 stérsta mojliga utstrickning ger balanserande
fordelningseffekter. Institutet anser att skattereformen med f6rdel kan
goras ndgot mera omfattande dn vad som féreslds av utredningen samt
genomforas successivt utan tidsférdrojningar med utgdngspunkt i det
omfattande och gedigna underlag som féreligger bl.a. som ett resultat av
skattebasutredningens arbete. Utover de tre av utredningen utpekade
finansieringsméjligheterna (slopande av periodiseringsfonderna, hojd
skatt pd pensionsavsittningar och slopande av nedsittningen av arbets-
givaravgifter) skulle man som en del av en nigot mera ambitids skatte-
reform kunna éverviga ytterligare finansieringsmojligheter. En méjlighet
ir att se over reglerna for beskattning av [6neférméaner och slopa t.ex.
den nuvarande skatteférmanen f6r hemdatorer. En annan mojlighet dr att
bredda fastighetsskatten till att omfatta dtminstone alla markvirden. En
tredje mojlighet dr att bredda skattebasen f6r kapitalinkomstbeskatt-
ningen genom att slopa de uppskov som idag medges bl.a. vid aktiebyten.
En fjirde mojlighet dr att alltid ta ut marknadsmaissig hyra eller motsvar-
ande f6r knappa rittigheter som delas ut av den offentliga sektorn. Detta
kan gilla t.ex. utslippsrittigheter fér koldioxid, radiosindnings-
rittigheter, eftertraktade avgingstider pa flygplatser, mjolkkvoter, 3G-
licenser samt bilkérning vid tringsel (s.k. tringselavgifter). For var och
en av dessa finansieringskillor finns givetvis ocksd nackdelar men dessa
far avvigas mot fordelarna med dirigenom mojliggjorda skattesink-
ningar.

LO tror att det behdvs vissa férindringar av skattesystemet. Det bista
sittet att dstadkomma férindringar dr att gora stora paket dir olika in-
tressen fir ge och ta. LO anser dock att vissa grundférutsittningar méste
vara uppfyllda f6r att kunna stddja skatteforindringar. Dels att de ir
finansierade och dels att de ir férdelningspolitiskt acceptabla. Att sinka
skattesatsen genom att slopa undantag ir en huvudprincip som LO
stédjer. LO héller med utredningen om att férindringar av skatte-
systemet bor goras 1 ligen di skattesystemet inte ir stillt under stor
press. Framforhdllning dr viktigt for att skapa ett bra regelsystem, LO
vilkomnar dirfér en bred diskussion om skattesystemets framtid.

Niringslivets skattedelegation betonar, betriffande s.k. finansi-
eringsfrigor, att sunda offentliga finanser ir ett absolut grundkrav.
Effekter av skatteforindringar pd bl.a. ekonomins tillvixtférmaga bor
beaktas nir finansieringsfrigor diskuteras. Utifrin Sveriges redan 1
utgdngsliget mycket hoga skatter, bor ytterligare finansiering i férsta
hand sékas genom utgiftsminskningar.
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Konkurrensverket anser att det vid fortsatta reformer bér undersokas
om skattesystemet kan utformas pd ett sddant sitt att ndgra sirskilda
skatteregler — 1 nuliget de s.k. 3:12-reglerna — inte behovs fér fimansigda
foretag. Enhetliga regelverk frimjar konkurrens. Nuvarande regelverk
framstir dven som mera komplicerat f6r fimansforetag vilket kan vara
svart att forena med intresset frin bl.a. konkurrenssynpunkt att mojlig-
gora och underlitta start av nya foretag.

NUTEK anser att huvuddragen i utredningens foreslagna skattereform
ir mycket konstruktiva. NUTEK stiller sig ocksd bakom huvudférslaget
att en utredning bor ges 1 uppdrag att se dver kapitalskatteomridet och
foresld forindringar i syfte att dstadkomma ett enklare och ekonomiskt
mera rationellt skattesystem med bredare baser och ligre marginal-
skatter. Eftersom skattesystemet ir ett av de regelsystem som paverkar
foretagen mest har NUTEK formulerat ett antal utgdngspunkter som
NUTEK anser bor vara vigledande for skattesystemets utformning:
Skattesystemet bor medverka till att villkoren for att bedriva nirings-
verksamhet 1 Sverige dr goda; Skattereglerna bor vara enkla att f6rstd och
tillimpa; Skattereglerna bor ha férutsebara konsekvenser; Skattesystemet
bér medverka till en god konkurrens pé likvirdiga villkor; Skatteregler
bér 1 princip vara likformiga och neutrala och inte systematiskt gynna
vissa foretagsformer eller verksamheter; Marginal- och troskeleffekter
bér minimeras; I de fall skattesystemet syftar till att skapa styreffekter dr
det viktigt att reglerna ir s3 precist utformade att de 6nskade effekterna
uppnds utan att andra snedvridningar uppkommer; Skattesystemet bor
motverka svartarbete och andra former av illojal konkurrens.

Sveriges Riksbank delar i stora delar utredningens bedémning av ett
reformpaket av det hir slaget. Nir det giller utredningens férslag om att
avskaffa nedsittningen av avkastningsskatten pa privat pensionssparande
menar Riksbanken att en sidan tgird dr motiverad utifrin argumentet
att skattesystemet inte skall snedvrida olika former av sparande.
Riksbanken menar att ocksd demografin talar for att denna skattesubven-
tion bor ses 6ver. Ett skattegynnat privat pensionssparande kan innebira
att fler skattebetalare viljer att gd i pension tidigare dn vid 65 &rs 3lder,
vilket mot bakgrund av den demografiska utvecklingen inte ir énskvirt.
Forslagen att hoja taken 1 a-kassan och sjukférsikringen ir av helt annan
karaktir dn de 6vriga forslag som utredningen presenterar. Riksbanken
menar att de foreslagna indringarna pd goda grunder kan antas bidra till
att 6ka sjukfrdnvaron och (den frivilliga) arbetslésheten och dirmed
minska det totala arbetsutbudet.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet kan forstd
utredningens bedémning avseende de skatteavvikelser som rér perio-
diseringsfonderna och nedsittningen av arbetsgivaravgiften. Diremot
blir mojligheterna att kompensera borttagandet av fonderna inte lika
litta att ange, nir det giller enskilt bedriven verksamhet. Hir giller det
att hitta andra modeller, eftersom skattesatsen skiftar beroende pd
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storleken pd den beskattningsbara inkomsten. Nedsittningen av arbets-
givaravgiften kan dock slopas enligt fakultetsnimnden. Utredningens
forslag att hoja avkastningsskatten stiller sig nimnden tveksam till.
Effekten skulle sannolikt bli att alltfler pensionsférsikringar togs
utomlands utan att anmilas till skattemyndigheten.

Foretagarna protesterar kraftigt mot férslagen att avskaffa
periodiseringsfonder och att slopa nedsittningen av de sociala avgifterna
och kan dirfér inte stilla sig bakom den féreslagna reformens
finansiering. Foretagarna anser att en sinkning bolagsskatten inte tillhor
de skattereformer f6r foretagare som bor prioriteras utan att sinkta
arbetsgivaravgifter och avskaffande av 3:12-reglerna bor komma fére.

SACO ser i stort positivt pd de forslag som presenteras. Att byta vissa
skattehdjningar mot andra skattesinkningar kan ha en positiv effekt.
SACO:s bedémning dr ocksd att de byten som foresls ir relativt vil
valda och skulle skapa ett bittre skattesystem. Diremot skulle det kunna
finnas andra varianter pd temat som vore innu bittre. Utredningen lyfter
fram en hojning av taket i socialférsikringarna som ett sitt att minska
problemet med skillnaden mellan skatten pd arbets- och kapitalin-
komster. Det ir enligt SACO en bra utgdngspunkt for att vidga frigan
om socialforsikringssystemet. Att gora en bred forsikringsreform skulle
ocksd kunna skapa ett storre utgiftsutrymme f6r staten. SACO
framhailler dock att man vid en takhjning bor beakta att det finns en
grins vid viken den forsikrade inkomsten inte motsvarar vad mianniskor
sjilva skulle vilja forsikra. Beroende pd hur hogt taket ligger bor
avgifterna dirutdver slopas si att minniskor sjilva fir 16sa frigan om hur
stor del av de ytterligare inkomsterna de vill férsikra. Utredningen
oppnar f6r en sinkning av den statliga inkomstskatten om finansieringen
ger utrymme for detta. Enligt SACO boér en sddan sinkning vara en del
av reformpaketet. Aven en avsevird sinkning ir relativt billig och skulle
bade avhjilpa en del av 3:12-problemet och minska behovet av
expertskatter och liknande nédutgdngar.

Utredaren féreslar att en parlamentarisk utredning skall {4 1 uppdrag att
se over frimst kapitalbeskattningen. SACO har svirt att se ngot behov
av denna omvig. Regeringen bor istillet ta initiativ till en reform av den
typ som utredningen skissar pd. Utredningens utgdngspunkt att varje
skattesinkning bér motsvaras av en skattehdjning ir inget som SACO
ser som vare sig rimligt eller nédvindigt. Det finns ett behov av att gene-
rellt sinka det svenska skattetrycket och kan man hitta andra sitt dn
skattehdjningar for att finansiera skattesinkningar s ir detta att foredra.
Aven om de foreslagna finansieringarna kan motiveras utifrin skatte-
tekniska utgdngspunkter, ir de inte problemfria. Den finansiering som
SACO ir mest tveksam till giller h6jningen av avkastningsskatten pd
pensionsforsikringar. Ett individuellt ansvar f6r den egna pensionen ir
onskvirt menar SACO och framhiller att det dirmed finns tydliga skal
som talar emot en forsimring av villkoren for ett sidant sparande.
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Lantbrukarnas Riksférbund konstaterar att de tre avvikelser som anges
vara de frimsta kandidaterna till skatteavvikelser som kan avskaffas,
avkastningsskatten pd pensionssparande, nedsittning av sociala avgifter
med viss inriktning pd mindre féretag, och periodiseringsfonderna,
mojligen med undantag f6r beskattningen av pensionssparande, inte har
nigot med kapitalbeskattning att géra. LRF framfér att dd det synes vara
inkomstslaget kapital som skall reformeras bor skatteavvikelserna prévas
inom denna ram. Vidare kan LRF konstatera att denna finansiering till
mycket stor del slir mot landets sméforetagare. Oavsett om
sméforetagande bedrivs som enskild niringsverksamhet eller via ett
fimansforetag visar statistiken (se t.ex. SOU 2002:52 del 2 bilaga 2 och
Skattestatistisk drsbok 2002 kapitel 6) att denna grupp inte utgor
hoginkomsttagare. Utredningens anvisande av mojliga finansierings-
mojligheter ir dirfor férvinande och LRF kan inte stilla sig bakom dem
1 denna del.

LRF har som principiell uppfattning att sociala avgifter inte ska betalas
pd inkomster som inte kvalificerar for sociala férméner. LRF anser dirfor
att hojningen av ersittningstaken ir ett steg i ritt riktning, som bor
genomforas i takt med att de offentliga finanserna s3 tilliter. LRF
noterar forslaget om sinkt bolagsskattesats till 25 procent och
forutsitter att férslaget dven innefattar egenforetagarens expansions-
fondsskatt. Som LRF redan anfort bor skatt pd foretagssparande héllas
lag. Ur denna aspekt idr forslaget tilltalande men om sinkningen skall
finansieras genom forsimrade mojligheter till periodiseringsfond och
hojda egenavgifter for smiforetag anser LRF att forslaget inte ska
genomforas. Relativt periodiseringsfonderna ir det bara friga om indrad
teknik for foretagssparande. Vidare anser LRF att en hojning av arbets-
inkomstbeskattningen inte kan motiveras av sinkt skatt pd foretags-
sparande. Hir vill LRF erinra om det tidigare remitterade f6rslaget om
sinkt expansionsfondsskatt. Som LRF anférde i remissyttrande dver
detta dr forslaget positivt men en hojning av rintenivan i rinteférdel-
ningen ir mer angeligen.

Enligt LRF:s uppfattning ir dagens hoga sjukskrivningskostnader m.m.
och de héga marginaleffekter som finns inbyggda 1 systemet vid ett be-
aktande av skatte- och avgiftsuttag samt ersittningar frin det offentliga
mycket negativa for samhillet. LRF anser mot denna bakgrund att ett
forvirvsavdrag bor utredas. Detta avdrag skulle 1 princip endast medges
mot inkomst av anstillning och niringsverksamhet. Sdledes sinker det
inte skatteuttaget fér pensioner, sjukersittningar, a-kassa etc. Ett sddant
avdrag premierar “verkligt” arbetande och minskar dessutom marginal-
effekterna for sddant arbete. Det har dven fordelen att det ir tilltalande
ur férdelningssynpunkt.

Sveriges Jordigareforbund pipekar att av de tre skatteavvikelser som
utredningen tycker borde avskaffas, skulle framférallt tv8 drabba
sméforetagarna inom de areella niringarna: slopande av nedsittningen av
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arbetsgivaravgiften samt avskaffande av periodiseringsfonderna.
Forutsatt att nedan utpekade — f6r sméforetagarna positiva — dndringar
genomfors, har Sveriges Jordigareférbund dock inga principiella
skattetekniska invindningar mot att avdragsmojligheterna f6r pensions-
avsittningar respektive nedsittningen av arbetsgivaravgiften slopas.
Forbundet anser dock att ett avskaffande av méjligheten till avsittning
till periodiseringsfond inte framstdr som ett vil dvervigt forslag.

Betriffande de indringar som utredningen anser att ovannimnda skatte-
avvikelser skulle kunna bytas mot anser Sveriges Jordigareférbund dels
att utredningen har ritt i att arvs- och gdvoskatten bér avskaffas for
skatteklass I, dels, 1 och med att en breddning av f6rmdgenhetsskatten dr
forenad med betydande svarigheter bl a avseende virderingsfragor och
uppgiftskontroll, att dven formogenhetsskatten bor avskaffas. Begreppet
*dynamiska effekter” har ifrdgasatts 1 forbindelse med utvirderingar av
1990/91 ars skattereform. Sveriges Jordigareférbund bedémer dock att
man vid ett avskaffande av arvs- och gdvobeskattningen och f6rmogen-
hetsskatten torde kunna emotse ett aktiverande av tillgingar som tidigare
undgitt eller i skatteplaneringssyfte f6rts undan svensk beskattning.
Sddana tillgingar skulle bidra positivt, med en dynamisk effeke, till ett
okat foretagande och dirmed till en okad tillvixt.

Sveriges Jordigareférbund avser inte nirmare kommentera 6vriga forslag
till andringar, men vill gora f6ljande anmirkning. Férbundet stoder
principen om att inbetalade ersittningar till statligt definierade f6rsik-
ringssystem (sisom a-kassa, sjuk- och forildraférsikring) skall ge
motsvarande férméner, utan begrinsningar 1 form av ersittningstak. Vid
ett begrinsat statsfinansiellt utrymme for skattereformer undrar
Forbundet dock om inte fler arbetstagare vore mer betjinta av ett hojt
grundavdrag. En sddan hojning ger i relativa termer storst effeke for
liginkomsttagare. Om grundavdraget dessutom bara medges mot
inkomst av tjinst och niringsverksamhet, skulle man dven uppna for-
delen att man premierar arbete; man skapar ett skattetekniske stod for
den arbetsmarknadspolitiska ”arbetslinjen”.
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