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Sammanfattning

Millenniemalen om minskad fattigdom har nu uppnatts i manga lander. Manga ligger
dock fortfarande efter och den stora utmaningen efter 2015 kommer att vara att helt
utrota fattigdom och hunger. Allt fler utvecklingslander medger i allt storre
utstrackning att det behovs sociala skyddsatgarder for att minska utsattheten bland
manniskor som lever i fattigdom och for att férhindra att fler hamnar i fattigdom nér
landet drabbas av kriser. Socialt skydd kan ocksa hjélpa mottagarna att bli mer
produktiva genom att gora det mojligt for dem att ta risker, bygga upp tillgangar och
ge sig in i fler verksamheter som kan ge avkastning. Vinsterna sprider sig vidare fran
de direkta formanstagarna till deras omgivande samhallen och den bredare ekonomin,
genom att formanstagarna kan képa mat, insatsvaror till jordbruket och andra varor

och tjanster som produceras pa landsbygden.

For att det sociala skyddet ska kunna bli en hallbar vag ut ur fattigdom maste dock den
ekonomiska tillvaxten vara inkluderande. | de flesta lander med I3g till medelhdg
inkomst ar jordbruket fortfarande de fattigas framsta sysselsattning. Det ar ocksa den
huvudsakliga férsorjningskallan, genom lénearbete och genom egen produktion for
saval egen konsumtion som forsaljning pa marknaden. Fattigdomen och dess foljder —
felnéring, sjukdomar och bristande utbildning — hdammar jordbrukets produktivitet. Att
pa ett integrerat sétt tillhandahalla socialt skydd och framja jordbruksutvecklingen
skapar darfor synergieffekter som kan oka effektiviteten pa bada planen.



Fattigdomstrender

Andelen ménniskor som lever i fattigdom och extrem fattigdom har minskat under de
tre senaste decennierna, men antalet &r fortfarande hégt — néstan en miljard ménniskor
anses leva i extrem fattigdom och ytterligare en miljard ar fattiga. Den extrema
fattigdomen har minskat avsevart i manga regioner, sarskilt 6stra Asien och
Stillahavsomradet samt sodra Asien. | Afrika soder om Sahara har mycket fa framsteg

gjorts och néstan hélften av befolkningen dér &r extremt fattig.

Den extrema fattigdomen ar oproportionerligt koncentrerad i landsbygdsomradena,
och de fattiga pa landshygden &r i storre omfattning beroende av jordbruket &n andra
hushall pa landsbygden, sérskilt i Afrika soder om Sahara. Det faktum att de fattiga ar
beroende av jordbruket for sin forsorjning och att en stor del av deras utgifter gar till

mat, gor att jordbruksinsatserna &r centrala for att minska fattigdom och hunger.

Varfor ar fattigdomen sa svar att ra pa?

Fattigdom borjar ofta med dalig nutrition och halsa, sarskilt i barndomen — om man ar
fattig hamnar man latt i en ond cirkel av hunger, felnéring, dalig hélsa, lag
produktivitet och fattigdom. Den ekonomiska tillvaxten, sarskilt
jordbruksutvecklingen, har varit mycket viktig for att minska fattigdomsnivaerna. Men
aven dar det finns en ekonomisk tillvéaxt gar kampen for att ta sig ur fattigdomen ofta
trogt och tillvaxten &r inte alltid inkluderande. For vissa grupper, som barn och &ldre,
kan den ekonomiska tillvaxten bidra med for lite eller komma for sent for att forhindra

utsatthet och bestdende nackdelar.

Végen ut ur fattigdom &r svar. Dessutom riskerar manga hushall som inte ar fattiga att
hamna i fattigdom nér olika krissituationer uppstar. En kris kan leda till att man
forlorar betydande inkomster, och manga hushall har inte tillrackliga besparingar for
att klara krisen, utan hamnar under fattigdomsgransen. Sadana kriser har ofta

langvariga negativa effekter for de fattiga.

Vad ar socialt skydd?

Socialt skydd innefattar insatser som ger fattiga kontantstod eller naturaformaner,
skyddar utsatta grupper mot risker och forbattrar de marginaliserades sociala status
och rattigheter — allt med det 6vergripande syftet att minska fattigdomen och den
ekonomiska och sociala utsattheten. Socialt skydd omfattar tre huvudkomponenter,
namligen socialt bistand, socialforsakring och arbetsmarknadsskydd. Program for
socialt bistand tillhandahalls allmanheten med eller utan villkor i form av kontantstod,
naturaférmaner eller offentliga sysselsattningsprogram. Socialférsakringsprogram ar

avgiftsfinansierade program som ger skydd mot sarskilda handelser som paverkar



hushallets valfard eller inkomster. Arbetsmarknadsprogram kan ge
arbetsloshetsférmaner, bidra till kompetensuppbyggnad och forbattra arbetstagarnas

produktivitet och anstéllbarhet.

Socialskyddsprogrammen har 6kat snabbt under de senaste tva artiondena. Omkring
2,1 miljarder manniskor i utvecklingsldnderna (cirka en tredjedel av befolkningen) har
nagon form av socialt skydd. Detta varierar mycket mellan regionerna, och tackningen
ar lagst i de regioner dar fattigdomsnivan ar som hogst. | den har rapporten ligger
fokus pa socialt bistand, som &r den absolut vanligaste formen av socialt skydd i

utvecklingslanderna.

Har man rad med socialt skydd?

De flesta lander, dven de fattigaste, har rad med socialskyddsprogram, som kan spela
en viktig roll i kampen mot fattigdom. Utgifterna for sddana program har hittills varit
laga i férhallande till BNP. Om programmen ska goras mer omfattande kan
finansieringen innebéra svara val i frdga om hur de offentliga utgifterna ska fordelas.
Vissa lander kommer att behdva givarstod pa kort till medellang sikt for att kunna
bibehalla programmen. Att redan fran start mobilisera de inhemska skatteresurserna ar
dock viktigt bade som princip och for att etablera en politiskt och finansiellt hallbar
grund for programmen for socialt bistand. Pilotprogram samt noggrann dvervakning
och utvérdering kan bidra till en utgangspunkt for den politiska dialog som behévs for
att skapa en nationell samsyn om det sociala bistandets karaktar, omfattning och

finansiering i ett land.

Socialt skydd kan bidra till att minska otrygg livsmedelsférsdrjning och
fattigdom

Socialskyddsprogram ér ett effektivt sétt att minska fattigdom och hunger. Under 2013
bidrog det sociala skyddet till att lyfta 150 miljoner ménniskor 6ver grénsen for
extrem fattigdom (dvs. mindre &n 1,25 US-dollar om dagen att leva pa). Socialt skydd
ger hushallen mojlighet att 6ka och diversifiera sitt livsmedelsintag, ofta genom att
man Okar den egna produktionen. De positiva effekterna for barns och mddrars halsa
Okar nér programmen &r genuskansliga eller riktar sig kvinnor. Detta &r sérskilt viktigt
eftersom felnaring hos modrar och barn befaster fattigdomen fran generation till

generation.

Ett 6kat och mer varierat livsmedelsintag leder inte automatiskt till battre
nutritionsresultat. Nutritionsstatus beror dven pa manga andra faktorer, som tillgang
till rent vatten, sanitet och halsovard, liksom lamplig mat till barn och bra kostval hos

vuxna. For att programmen for socialt bistand ska kunna forbattra nutritionsresultaten



maste de darfor kombineras med kompletterande insatser. Det finns dven manga
jordbruksinsatser, som program fér hemmaodling och smaskalig boskapsuppfodning,

som ocksa kan bidra till att forbattra nutritionen.

Det sociala skyddets potentiella effekter pa investeringar och tillvaxt
Manga fattiga hushall pa landsbygden i utvecklingslanderna &r fortfarande beroende
av jordbruket for sin forsorjning, i synnerhet sjalvférsorjningsjordbruk. Dessa
jordbrukare bor ofta pa platser dér det saknas fungerande marknader for insatsvaror
och jordbruksprodukter, arbetskraft och andra varor och tjanster som kredit eller
forsakring. Vadrets oberaknelighet ar en viktig orsak till sarbarheten hos hushall som
forsorjer sig pa jordbruk, séarskilt med de 6kande klimatférandringarna och bristen pa

forsékringar till ett 6verkomligt pris.

De sarbara jordbrukshushallen har en kortare tidshorisont, eftersom de maste fokusera
pa overlevnad. Darfor har de en benagenhet att vélja strategier med lag risk och lag
avkastning i fraga om saval jordbruket som annan inkomstgenererande verksamhet.
Dessutom kan de ta tillfalliga och osékra jobb for att forsdka skaffa sig kontanter eller
andra inkomstkallor. Av liknande skal kan hushallen underinvestera i barnens
utbildning och halsa, utnyttja naturresurser pa ett ohallbart satt eller ta till negativa
riskhanteringsbeteenden som att paniksalja sina tillgangar, dta samre och mindre mat,

borja tigga eller ta barnen ur skolan.

Det sociala skyddet kan paverka de fattiga hushallens investeringsbeslut pa ett positivt
satt. Det hjélper hushallen att hantera risker. Socialt skydd som tillhandahalls
regelbundet och med forutségbara intervall kan skapa 6kad forutsdgbarhet och
trygghet for jordbrukshushallen, delvis ersatta forsakringar och ge en mycket viktig
kalla till likviditet. Det finns alltmer som tyder pa att programmen for socialt bistand
inte bara forhindrar att hushallen faller djupare ned i fattigdom och hunger nér de
utsétts for en kris, utan att bistandet dven — genom att hjélpa de fattiga att komma 6ver
likviditets- och kredithinder och att hantera risker mer effektivt — gor att familjerna

kan investera i produktiva verksamheter och bygga upp tillgangar.

Det har visat sig att det sociala skyddet framjar mer investering i barns utbildning och
hélsa och minskar barnarbete, vilket har positiva effekter for den framtida
produktiviteten och anstallbarheten. Ett val implementerat socialt skydd kan ocksa
underlétta 6kade investeringar i jordbruksverksamheten, bland annat inkdp av
insatsvaror, redskap och boskap, liksom investeringar i andra typer av foretag. Aven
relativt sma bidrag hjalper de fattiga att l6sa likviditets- och kreditproblem och
forsdkra sig mot vissa risker som annars kan avskracka dem fran att ge sig in pa



verksamheter med hdgre avkastning. Det finns ocksa tydliga bevis pa att bidragen
framjar en storre inkludering genom att géra det lattare for fattiga hushall att delta i
och bidra till sociala natverk som kan hjalpa dem att hantera risker och inta en

stodjande roll i samhéllets sociala vav.

Socialt skydd minskar inte arbetsinsatserna. Daremot ger det mottagarna fler
valmojligheter, och far manga att i stéallet for att — som en sista utvag — dgna sig at
tillfalligt I6nearbete i jordbruket, anvanda tiden till arbete pa det egna jordbruket eller
pa anstallning utanfor jordbruket. Tillsammans med produktionsokningen bade inom
och utanfor jordbruket starker alltsa det sociala skyddet manniskors

forsorjningsformaga snarare an att framja beroende.

Det sociala skyddet har positiva effekter pa lokala samhéllen och ekonomier.
Offentliga sysselsattningsprogram kan tillhandahalla viktiga infrastrukturer och
samhallstillgangar, och med ratt utformning och genomforande kan de bidra direkt till
den lokala ekonomin. Kontantstod okar de fattigas kopkraft, och darmed efterfragan
pa varor och tjanster som foretradesvis produceras i den lokala ekonomin.
Inkomsttillskottet bidrar dessutom till en god cirkel med lokal ekonomisk tillvaxt. Det
kan behovas kompletterande program for att minska hinder pa tillgangssidan,
forebygga betydande prishdjningar och forstarka de positiva effekter som programmen
har pa realinkomsterna och produktionen.

Att forsta vad som fungerar: implikationer for programmens utformning
och genomférande

Alla program dr inte lika effektiva, och effekterna av dem kan variera avsevart vad
géller sdvil omfattning som egenskaper. Aven nar det géller program som kan verka
ganska lika, till exempel kontantstdd till fattiga, kan skillnader i utformning och
genomforande leda till mycket olika resultat. Om man exempel riktar stodet till
hushall med farre vuxna i arbetsfor alder kommer detta att fa effekter pa hur arbetet

paverkar forsorjningen.

Riktade program kan gora att malen nas till lagre kostnader
Socialskyddsprogrammen har ofta malsattningar som definierar de tankta mottagarna.
Hur bra dessa program lyckas med att na sina mal kommer bland annat att bero pa hur
val de lyckas na sin malgrupp. Socialskyddsprogrammen anvander en kombination av
inriktningsmetoder for att kunna leverera storre och battre stod till utvalda individer
eller hushall. Inriktningen kan vara ett bra styrmedel for att minska fattigdom och
orattvisor, men ett effektivt genomforande ar ocksa en central faktor, som i mycket

beror pa den institutionella kapaciteten.



Stodets niva, regelbundenhet och forutsagbarhet spelar roll

Det sociala bistandet &r i de flesta fall utformat for att tacka kostnaderna for en
minimal livsmedelskonsumtion. Om man vill ha ytterligare effekter bor darfor
bidragsnivaerna dkas i enlighet med detta. Tillgangliga data visar att bidragsnivaerna
varierar mycket. I manga lander far mottagarna i genomsnitt sociala skyddsférmaner
som ar flera ganger storre an fattigdomsklyftan (med fattigdomsgransen 1,25 US-
dollar om dagen), medan bidragen i manga av de fattigaste landerna &r betydligt lagre

an vad som skulle behdvas for att Gverbrygga den klyftan.

Lika viktiga &r kanske bidragens regelbundenhet och forutsagbarhet.
Mottagarhushallen anvander slumpvisa utbetalningar av klumpsummor pa ett annat
satt an de anvander forutsagbara, regelbundna bidrag. Om man inte kan vara saker pa
hur mycket pengar som kommer in och nér, &r det svart att planera och sprida ut sin
konsumtion Gver tid, och astadkomma hallbara forandringar av kostens kvantitet och
kvalitet. Regelbundenhet och tillforlitlighet ger ocksa mottagarhushallen en vidgad
tidshorisont, dar de kan hantera risker och kriser effektivare och undvika "negativa”
hanteringsstrategier och riskundvikande produktionsstrategier och i stéllet dka sitt
risktagande for att prova pa lonsammare grédor och verksamheter. Regelbundna och
tillforlitliga utbetalningar 6kar fortroendet och kreditvardigheten, samtidigt som det

minskar pressen pa informella forsakringssystem.

Programmens effekter paverkas av faktorer pa hushallsniva och av mottagarens
kon

Malgruppskriterier spelar en mycket stor roll for de stddmottagande hushallens
demografiska profil, exempelvis de vuxnas och barnens alder, vilket ocksa paverkar
programmets effekter. Hushall med mer tillganglig arbetskraft kan till exempel battre
utnyttja kontanter for produktiva investeringar, pa bade kort och lang sikt. Kvinnor
och man anvander stodet pa olika sétt.

Manga socialskyddsprogram riktar sig till kvinnor eftersom forskning har visat att nar
kvinnor har storre kontroll ver hushallets utgifter anvands mer pengar till mat, halsa,
utbildning samt till barnens kldder och nutrition. Dessutom visar studier att effekterna
av bidragsprogrammen varierar beroende pa kon. Man och kvinnor investerar till
exempel inte i samma typ av djur till lantbruket — kvinnorna fokuserar oftast pa
mindre djur medan mannen valjer storre boskap. Bidragen har ocksa olika effekter for
man och kvinnor, och for pojkar och flickor, nar det géller arbetsférdelning och hur

man anvander tiden.



Marknaderna ar ocksa viktiga

Hur den lokala ekonomin ser ut bidrar ocksa till att forma vilken typ av produktiva
effekter kontantbidragsprogrammen kan fa och hur omfattade effekterna kan bli. |
vissa landsbygdsomraden kan en lag befolkningstathet, illikvida marknader, laga
nivaer av offentliga investeringar och bristfallig offentlig infrastruktur innebara
sarskilt besvarliga hinder och gdra naturaformaner till ett effektivare val av stod. Om
marknaderna ar mer utvecklade brukar kontantstod fa en starkare effekt pa hushallens
forsérjningsstrategier. Marknadsvillkorens betydelse varierar med vilka

produktionsfaktorer som finns tillgangliga.

Socialt skydd och jordbrukets utveckling

Det sociala skyddet ar alltsa bevisligen effektivt, men det ar anda inte i sig nog for att
pa ett hallbart satt lyfta manniskor ur fattigdom och hunger. Jordbruk och socialt
skydd &r fundamentalt sammanlankande faktorer for forsorjningen pa landsbygden.
Fattiga familjer med otrygg livsmedelsforsorjning forlitar sig i forsta hand pa
jordbruket for sin forsorjning, och de utgdr en stor del av socialskyddsprogrammens
mottagargrupp. En starkare sammankoppling mellan jordbruksinsatserna och
insatserna for socialt skydd kan bidra till att skydda de fattiga, smaskaliga
jordbrukarnas valfard. Det kan ocksa hjalpa jordbrukarna att hantera risker mer
effektivt och forbattra jordbrukets produktivitet, vilket i férlangningen leder till

hallbarare forsorjning och framsteg i kampen mot fattigdom och hunger.

Det ar dock relativt fa jordbruksinsatser som samordnas med, eller integreras i
socialskyddsprogrammen. Att utveckla synergieffekter ar en mojlighet, men ocksa en
nodvandighet pa grund av de svara budgetmassiga avvagningar som de begransade
statliga budgetarna kraver. Inte bara &r det absolut nddvandigt att hjélpa de fattigaste
med de grundldggande konsumtionsbehoven, sarskilt om de inte kan arbeta, men
hjéalpen &r i sig ocksa en grund for en gradvis forbattring av de fattigas
forsorjningsmojligheter. Att anvanda offentliga medel till dmsesidigt forstarkande
program for jordbruk och socialt skydd bidrar till denna omvandling och starker
dessutom jordbrukets och landsbygdens utveckling.

Olika satt att kombinera jordbrukspolitik och socialt skydd

Det finns méangder av olika alternativ fér att sammanfdra och samordna insatser och
politik for socialt skydd och jordbruk. Alternativen omfattar allt fran enskilda,
sektorspecifika socialskyddsprogram eller jordbruksprogram som utformas for att
tillsammans astadkomma integrerade resultat i bada sektorerna, till ggmensamma

program dar formella insatser av bada slagen samlas for att inriktas mot specifika



malgrupper, eller sektoriella insatser som harmoniseras for att skapa maximal
komplementaritet och undvika motverkande effekter. De olika tillvagagangssatten kan

kombineras eller utforas stegvis pa flera olika satt.

Socialt skydd och stdd till insatsvaror for jordbruket

Stod till insatsvaror, sarskilt subvention av godselmedel, har ater blivit mycket
populéra i Afrika, Asien, Latinamerika och Véstindien, sarskilt efter den stora
okningen av livsmedelspriser och kostnader fér gddselmedel under 2007-08. Eftersom
program for subventioner till insatsvaror bidrar till en tryggare livsmedelsférsorjning
genom att oka tillgdngen och sénka priserna pa stapelvaror gynnar de ocksa de fattiga.
De ar ocksa i linje med och bidrar till malen med socialskyddspolitiken och
programmen for socialt skydd. Men subventionsprogrammen &r i regel inte inriktade

pa de fattiga och nar dem inte heller.

Subventioner till gédningsmedel tar upp en stor del av den statliga jordbruksbudgeten
i manga lander. Dessa enskilda program for insatsvaror skulle kunna kopplas ihop
med socialskyddsprogram. Exempelvis skulle man pa ett battre sétt kunna lata de
fattigaste hushallen fa ta del av subventioner till insatsvaror genom att forbéattra
och/eller anpassa insatspaketens malinriktning, omfattning och typ till de fattigaste
familjejordbrukens specifika behov. En inriktning pa de fattigaste astadkoms bast
genom insatspaket som méter deras faktiska behov. En annan mojlighet vore att
kombinera dessa program med sociala kontantstddsprogram som ger de fattigaste
stodmottagarna den extra likviditet de behdver for att betala for den

”osubventionerade” delen av insatsvaran.

Jordbrukskrediter

Kreditbegransningar &r ett stort hinder for investeringar i jordbruket. Jordbruket far
relativt lite krediter och manga jordbrukare har kreditproblem. | manga lander
prioriterar man att ta itu med bristerna pa kreditmarknaden, med hjalp av
specialprogram, kreditgarantisystem och specialiserade banker. Ndsta alla lander i
Asien, Latinamerika och Vastindien, liksom en majoritet av landerna i Afrika har
vidtagit atgarder for att underlatta krediter till jordbrukssektorn.

Att rikta (mikro)krediter direkt till de fattigaste har visat sig vara svart. Det finns
alltmer som tyder pa att enbart mikrokrediter i sig inte racker for att hjalpa fattiga
hushall att ta sig ur fattigdom eller for att 6ka deras valfard méatt i konsumtion, hélsa,

utbildning och kvinnors egenmakt.



Program for institutionella inkdp

Bristen pa adekvata marknader ar ett viktigt hinder for tillvaxt inom jordbruket och
landsbygdsutveckling. Program for institutionella inkdp (Institutional Procurement
Programmes, IPP) framjar landsbygdsutveckling genom att skapa en marknad for det
som de sma familjejordbruken producerar. Insatser som kopplar samman socialt
bistand med institutionell efterfragan ar ocksa i typfallet inriktade pa att hjalpa

fattigare familjejordbrukare med begransad tillgang till resurser.

Brasilien var det forsta landet som utvecklade ett program for institutionella inkdp av
livsmedel genom att skapa en garanterad efterfragan pa de sma familjejordbrukens
produktion och koppla samman den med en strategi for tryggad livsmedelsforsérjning.
De brasilianska erfarenheterna anpassas nu till en afrikansk kontext genom
programmet Purchase from Africans for Africa. Andra exempel pa IPP som &r
populdra i manga lander ar program for hemmaodlad skolmat, som i vissa fall bygger
pa programmet Purchase for Progress (P4P) inom ramen for FN:s livsmedelsprogram
WFP.

Att forena sektorerna — den viktiga fragan om malinriktning
En grundlaggande operativ fraga som maste hanteras i samband med arbetet for att
fora samman sektorerna ar den om hur insatserna ska inriktas. Erfarenheter fran flera
lander har visat att gemensamma eller samlade registreringar eller samlade system for
malinriktning &r sarskilt anvandbara om flera program har 6verlappande mal och

malgrupper.

De specifika programmen blir mer effektiva av att battre riktas in pa malgruppen, men
det behover inte sta i motsatsforhallande till att man tillhandahaller nagon form av
socialt skydd till alla manniskor i en utsatt position om detta behdvs for att de ska

kunna undvika langvariga negativa konsekvenser av externa kriser.

Rapportens huvudsakliga slutsatser

* Socialskyddsprogrammen minskar fattigdom och otrygg livsmedelsférsorjning.
En effektiv inriktning pa malgrupper och adekvata 6verforingar ar viktiga och
avgorande framgangsfaktorer. Socialt skydd bidrar till hogre inkomster och tryggare
livsmedelsforsorjning inte bara genom att méjliggora en dkad konsumtion, utan ocksa

genom att 6ka hushallens mojligheter att producera livsmedel och 6ka sina inkomster.

 Program som riktar sig till kvinnor har en storre effekt pa tryggad
livsmedelsférsérjning och nutrition. Program som ar genuskénsliga minskar

kvinnors tidspress och stérker deras kontroll dver inkomsterna, vilket leder till 6kad



valfard for modrar och barn. Detta ar sarskilt viktigt eftersom felndring hos modrar

och barn befaster fattigdomen fran generation till generation.

* Socialt skydd stimulerar investeringar i jordbruksproduktion och annan
ekonomisk verksamhet. Socialt skydd har positiva effekter for nutrition, hdlsa och
utbildning, vilket far konsekvenser for framtida produktivitet, anstallbarhet, inkomster
och valbefinnande. Socialskyddsprogram som tillhandahéller regelbundna och
forutsagbara bidrag framjar besparingar och investeringar i bade jordbruket och
aktiviteter utanfor jordbruket. Dessutom stimuleras hushallen att satsa pa mer

ambititsa verksamheter som kan ge hégre avkastning.

» Socialt skydd minskar inte arbetsinsatserna. Daremot ger det mottagarna fler
valmajligheter och far manga att i stallet for att — som en sista utvag — dgna sig at
tillfalligt I6nearbete i jordbruket anvéanda tiden till arbete pa det egna jordbruket eller
pa anstallning utanfor jordbruket. Tillsammans med produktionsokningen bade inom
och utanfor jordbruket starker alltsa det sociala skyddet manniskors

forsorjningsformaga snarare &n att framja beroende.

« Socialt skydd har positiva effekter pa lokala samhallen och ekonomier.
Offentliga sysselsattningsprogram kan tillhandahalla viktiga infrastrukturer och
samhallstillgangar, och med ratt utformning och genomforande kan de bidra direkt till
den lokala ekonomin. Kontantstdd 6kar stodmottagarnas kdpkraft och darmed deras
efterfragan pa varor och tjanster som foretradesvis produceras eller tillhandahalls i den
lokala ekonomin av hushall som inte ar stédmottagare. Det kan behévas
kompletterande program for att minska hinder pa tillgangssidan, for att forebygga
inflation och maximera de positiva effekter som programmen har pa realinkomsterna

och produktionen.

* Socialt skydd ar inte i sig nog for att hjalpa manniskor ut ur fattigdom.

Eftersom fattiga hushall generellt stalls infor manga olika slags hinder och risker ar det
ofta mer effektivt att samordna och/eller harmonisera socialskyddsprogrammen med
jordbruksprogrammen for att hjalpa fattiga hushall att ta sig ur fattigdomen pa ett
hallbart stt.

« Det finns uppenbara mojligheter att fa program for socialt skydd och
jordbruksprogram att forstarka varandra for ytterligare landsbygdsutveckling.
Att utveckla synergieffekter ar en mojlighet, men ocksa en nédvandighet pa grund av
de begrénsade statliga budgetarna. Det & mycket viktigt att hjalpa de fattigaste att
mota de grundl&dggande konsumtionsbehoven, sérskilt om de inte kan arbeta. Hjélpen
kan i sig skapa en grund for en gradvis forbattring av de fattigas
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forsorjningsmajligheter. Med tanke pa att majoriteten av de fattiga pa landsbygden i
stor utstréckning &r beroende av jordbruk, behdvs jordbruksinsatser for att komma
forbi strukturella flaskhalsar pa tillgangssidan som haller tillbaka tillvaxten. Att
anvénda offentliga medel till dmsesidigt forstdrkande program for jordbruk och socialt
skydd bidrar till denna omvandling och bidrar dessutom till att stérka jordbrukets och

landsbygdens utveckling.

* Det behdvs nationella visioner for hur jordbruket och det sociala skyddet
gradvis ska kunna hjalpa manniskor ut ur fattigdom och hunger. Nationella
visioner och engagemang, som backas upp av en permanent mobilisering av de
inhemska resurserna, maste ge stod till samordnade insatser pa nationell och
subnationell niva. Politiska ramar och planer for landsbygdsutveckling,
fattigdomsminskning, tryggad livsmedelsforsorjning och nutrition maste lagga
tonvikten pa jordbrukets och det sociala skyddets betydelse for att hjalpa méanniskor ut
ur fattigdom och hunger, och omfatta en bredare palett av insatser. Vilken typ av
jordbruksinsatser som ska kombineras med det sociala bistandet beror pa den specifika
kontexten och omstandigheterna, men man maste ocksa beakta fragor som lokal
genomforandekapacitet och tillgangliga resurser. | varje fall maste insatserna utformas
for att hantera olika slags problem for att de fattigaste ska kunna omvandla sina
forsorjningsstrategier till ett satt att ta sig ur fattigdomen och att inte atervanda dit.
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