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Sammanfattning

I promemorian foreslds vissa dndringar av den s.k. fakturamodellen for
RUT- och ROT-avdrag i syfte att forbattra dess funktion. Det foreslas ett
okat uppgiftslimnande i samband med att utférare begir utbetalning fran
Skatteverket. Utforarens begidran om utbetalning foreslds innehélla upp-
gifter om antalet arbetade timmar, debiterad ersittning for material och
debiterad ersittning for annat dn hushallsarbete och material samt vilken
typ av arbete som har utforts. Det foreslds dven att en begidran om ut-
betalning endast ska kunna ldmnas elektroniskt och att utbetalning endast
ska kunna ske till ett konto som tillh6r utféraren. Betalningssékring fore-
slds kunna ske for att sdkerstilla aterbetalning enligt lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion f6r hushallsarbete. Det foreslas vidare
att kommuniceringsbestimmelsen i ndmnda lag anpassas till det nya
skatteforfarandet. Det foreslds dven att regeln om storleken pé Skattever-
kets utbetalning till utforaren fortydligas sé att det framgér att denna inte
paverkas av eventuella ytterligare betalningar som kdparen gor efter att
utbetalning har begérts. Bestimmelsen om att hushéllsarbetet inte far ut-
foras av den som begér skattereduktion eller av en nérstdende till denne
foreslas fortydligad.

Vidare gors bedomningen att det inte bor inforas ett krav pa att faktura
eller kvitto bifogas en begiran om utbetalning. Det bor inte heller inforas
nagon reglering av hur arbetskostnad beréknas eller ndgon gréns for hur
hog arbetskostnad per arbetad timme som kan ge skattereduktion. Det
behover inte inforas sérskilda regler om kontroll pé plats av om ett arbete
har utforts. Det bor vidare inte inforas ett krav pa att kdparens betalning
ska goras med ett sparbart betalningsmedel. Skulder avseende aterbetal-
ning bor inte jamstillas med skatteskulder.



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs  att 67 kap. 15§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
15 §°
For ritt till skattereduktion krévs att det utforda hushallsarbetet ar hén-
forligt till den som begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall.
Fordldern ska dock vara bosatt 1 Sverige.

Hushallsarbetet far inte utforas En fysisk person som utfor hus-
av den som begir skattereduktion hdllsarbetet tér inte vara den som
eller av en nirstaende till denne. begér skattereduktion eller en nir-

staende till denne.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:197.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:194)

om forfarandet vid skattereduktion for

hushéllsarbete

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2009:194) om forfarandet vid

skattereduktion for hushallsarbete

dels att 10 och 24 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna narmast fore 10 och 24 §§ ska utga,
dels att 7-9, 12, 21 och 23 §§ samt rubriken nérmast fore 23 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utbetalningen far uppga till ett
belopp som motsvarar mellan-
skillnaden mellan den debiterade
ersattningen for hushallsarbetet
inklusive  mervérdesskatt  och
koparens faktiska betalning for
arbetet till utféraren, dock hogst
till samma belopp som k&paren
har betalat.

Foreslagen lydelse

78

Utbetalningen far uppga till ett
belopp som motsvarar mellan-
skillnaden mellan den debiterade
ersattningen for hushallsarbetet
inklusive  mervérdesskatt  och
koparens faktiska betalning for
arbetet till utforaren enligt 6 §,
dock hogst till samma belopp som
koparen har betalat.

Utbetalning far inte ske till den del koparens sammanlagda preliminira
skattereduktion enligt 17 § skulle uppgé till ett belopp som 6verstiger

50 000 kronor for ett beskattningsar.

8§
Utbetalning far begiras efter det att hushéllsarbetet har utforts och

betalats.

Begiran ska vara skriftlig och
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari aret efter det
beskattningsar da arbetet
betalades.

Begdran ska vara egenhdndigt
underskriven av utforaren eller av
den som &r behorig stillforetradare
for utforaren.

Begiran ska ldmnas elektroniskt
och ska ha kommit in till Skatte-
verket senast den 31 januari aret
efter det beskattningsar da arbetet
betalades.

Begiran ska vara undertecknad
av utforaren eller av den som ér
ombud eller annan behorig still-
foretradare for utforaren.

9§

En begiran om utbetalning ska innehalla uppgifter om
1. namn, adress och, om sadant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-

nummer for utforaren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sdidant nummer

finns for kdparen,

" Senaste lydelse 2011:1426.



3. debiterad  erséttning  for
hushéllsarbete, betalt belopp och
den dag som betalningen kommit
utforaren tillhanda, och

4.det belopp som utforaren
begir som utbetalning frin Skatte-
verket.

3. debiterad ersittning for hus-
hallsarbete, debiterad ersdttning
for material och debiterad ersitt-
ning for annat dn hushdllsarbete
och material, betalt belopp for
hushdllsarbete och den dag som
betalningen for hushallsarbetet
kommit utforaren tillhanda,

4. vad hushallsarbetet avsett och
antalet arbetade timmar, och

5.det belopp som utforaren
begir som utbetalning fran Skatte-
verket.

12§

Utbetalning ska goras till ett
bank-  eller  kreditmarknads-
foretagskonto som utforaren har
anmdlt  till  Skatteverket. Om
utforaren inte har anmdlt ett
sddant konto, far Skatteverket
besluta att utbetalning ska goras
pd ndgot annat sdtt.

21

Utféraren och annan mottagare
som avses i 13 § forsta stycket ska
ges tillfalle att yttra sig innan aren-
det avgors, om det inte dr onodigt.

I fraga om rdtten att fa del av
uppgifter som har tillforts drendet
genom nagon annan och att fa till-
falle att yttra sig Over dem gdller
bestimmelserna i 17§ forvalt-
ningslagen (1986:223).

Utbetalning ska goras till ett
bank-  eller  kreditmarknads-
foretagskonto som tillhor utfora-
ren.

§

Ett drende far inte avgoras till
nackdel for utforaren och annan
mottagare som avses 1 13 § forsta
stycket utan att denne har fatt till-
falle att yttra sig i d&rendet. Om det
dr uppenbart obehovligt, behéver
den som drendet gdller inte fa
tillfille att yttra sig.

Om ett drende har tillforts upp-
gifter av ndgon annan, fdr det inte
avgoras utan att den som drendet
gdller har underrdttats om upp-
gifterna och fdtt tillfille att yttra
sig Over dem.

Andra stycket gdller inte om

1. avgorandet inte dr till nackdel
for den som drendet gdller,

2. uppgiften saknar betydelse
eller om det av ndgon annan
anledning dr uppenbart obehovligt
att den som drendet gdller under-
rdttas och far tillfdlle att yttra sig,

3. det finns risk att en under-
rdttelse skulle gora det avsevirt
svdrare att genomfora beslutet i



drendet, eller

4. avgorandet inte kan skjutas
upp.

Underrittelseskyldigheten gdller
med de begrdnsningar som foljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighet Verkstillighet och
betalningssikring

23§

Om aterbetalning enligt denna lag inte gors 1 rétt tid, ska fordran 1&dm-
nas for indrivning. Regeringen fir meddela foreskrifter om att indrivning
inte behover begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt
utsokningsbalken.

I frdga om aterbetalning enligt
denna lag gdller vad som sdgs om
betalningssdkring i 46 kap. 1-7
och 9-22 §s, 68 kap. 1§, 69 kap.
13—-18 §§ och 71 kap. 1§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestammelserna i 8, 9 och 12 §§ i sina nya lydelser tillimpas pa
begiran om utbetalning som avser arbete som har betalats av koparen
efter den 31 december 2014.

3. De upphévda 10 och 24 §§ tillampas pa begédran om utbetalning som
avser arbete som har betalats av kdparen fore ikrafttradandet.

4. Bestimmelsen i 23 § i sin nya lydelse tillimpas pd ansdkan om
betalningssikring som gors efter den 31 december 2014.



1.3 Forslag till forordning om adndring i
forordningen (2009:201) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete

Héarigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2009:201) om forfaran-
det vid skattereduktion for hushéllsarbete

dels att 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 2 § ska utgd,

dels att det 1 forordningen ska inforas en ny paragraf, 4 §, samt ndrmast
fore 4 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bemyndigande

49

Skatteverket fdar meddela ytter-
ligare foreskrifter om verkstillig-
heten av lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushdllsarbete och foreskrifter om
verkstilligheten av denna forord-
ning.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2015.



2 Bakgrund och géllande ratt

2.1 RUT- och ROT-avdragen

Den 1 juli 2007 trddde det sa kallade RUT-avdraget 1 kraft. Det foljdes
av ROT-avdraget som giller frdn och med den 8 december 2008. Syftet
med ROT- och RUT-avdragen, gemensamt benimnda husavdraget, &r
bl.a. att 6ka arbetsutbudet och dérigenom stimulera sysselsédttningen och
tillvixten genom att omvandla sddant arbete som utfors av hushallen
sjdlva, dér det kan antas att den skattskyldige vid en valmgjlighet sanno-
likt skulle prioritera att arbeta mer, eller sddant arbete som utfors svart
till vitt marknadsarbete.

RUT-avdrag ldmnas for f6ljande arbeten.

1. Stadarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i bostaden.

2. Vérd av kldder och hemtextilier nir virden utfors 1 bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller 1 ndra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utfors 1 ndra anslutning till bostaden.

5. Hick- och grésklippning samt krattning och ogrédsrensning som ut-
fors pé tomt eller 1 trddgérd i1 ndra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden samt
lamning och hdamtning till och frn forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i1 nédra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vérdcentral eller andra
liknande enklare drenden.

8. Hjdlp med ldxor och annat skolarbete till elever 1 skolformer som
avses 1 10—13, 15 och 18 kap. samt 24 kap. 2—7 §§ skollagen (2010:800)
ndr hjélpen utfors 1 eller i ndra anslutning till bostaden.

ROT-avdrag ldmnas for reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad
av vissa bostader. For att omfattas av skattereduktionen ska ROT-arbetet
avse ett smahus eller en dgarlidgenhet som dgs' av den som ansdker om
eller begér skattereduktion. ROT-arbete som avser en ldgenhet som upp-
latits med bostadsratt omfattas ocksa av skattereduktionen under forut-
sattning dels att lagenheten innehas av den som ansdker om eller begéar
skattereduktion, dels att arbetet utfors i ldgenheten och avser sadana
atgdrder som bostadsrittshavaren svarar for, s.k. inre underhill. En
lagenhet som upplatits till en medlem eller deldgare i en bostadsforening
eller ett bostadsaktiebolag likstdlls med ldgenhet som upplatits med
bostadsritt.

ROT-avdrag ldmnas inte for nybyggnation. For att undvika kring-
giende av denna begriansning omfattar avdraget inte om- och tillbygg-
nader som gors pa nybyggda smahus under de forsta fem aren efter sma-
husets fardigstillande.

Husavdraget ges genom skattereduktion. De personer som har rétt till
skattereduktion dr de som vid beskattningsarets utgéng har fyllt 18 ar och
ar obegrédnsat skattskyldiga under nadgon del av beskattningsaret eller, 1

' Med dgare avses dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska
likstdllas med dgare.
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vissa fall, begrinsat skattskyldiga. Dodsbon har rétt till skattereduktion
for arbete som har utforts fore dodsfallet.

For ratt till skattereduktion kravs att det utforda arbetet &r hanforligt till
den som begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Fordldern
maste vara bosatt i Sverige. Den som begir skattereduktionen kan dér-
emot ha sin bostad 1 ett annat EES-land. Arbetet fir inte utfoéras av den
som begir skattereduktion eller av en nérstaende” till denne. Det gér dir-
emot bra att anlita ett eget bolag sé ldnge inte den anstillde som utfor
arbetet dr den som begér reduktion eller ndgon nérstdende till denne.

Skattereduktion ges inte for arbete for vilket har ldmnats forsékrings-
ersittning eller for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stod har [dmnats
frén staten, en kommun eller ett landsting. Detta giller oavsett 1 vilken
form stodet ldamnats. Om det i anslutning till arbete for vilket forsak-
ringsersittning eller stod fran stat, kommun eller landsting har ldmnats
dven utfors arbete for vilket ersittning eller stod inte ldmnats kan dér-
emot ROT-avdrag ges for det andra arbetet, om detta uppfyller forutsatt-
ningarna 1 ¢vrigt. Det dr endast bidrag, stod eller forsdkringsersittning
for ett visst arbete som utgdr hinder for att arbetet 1 fraga ocksd ska
kunna ge ritt till skattereduktion. I den man t.ex. ett bidrag sdrskilt avser
kostnad for material hindrar detta sdledes inte att arbetet rdknas som
husarbete.

Eftersom husavdragets subvention riktas mot arbete omfattar avdraget
bara kostnader for arbete, inklusive mervirdesskatt, och inte kostnader
for material, utrustning och resor. Det forekommer att vissa utforare
debiterar en sdrskild administrativ avgift for hantering av begiran om
utbetalning enligt fakturamodellen. En sédan avgift ger inte heller rétt till
skattereduktion.

Att subventionen &r riktad mot arbete innebér att ndr RUT- och ROT-
arbete utfors maste arbetskostnaden sérskiljas fran 6vriga kostnader, oav-
sett om arbetet utfors till fast pris eller pa lopande rikning. Med kost-
nader for arbete avses inte utforarens kostnad for arbete utan vad utfora-
ren debiterar koparen for arbetet. I kostnaden for arbete ingér séledes
ocksa utforarens vinstkostnadspéliagg for sjilva arbetet.

En utférare som begir utbetalning for kostnader som uppges avse
arbete men som ritteligen avser t.ex. materialkostnader kan gora sig
skyldig till bedrdgeri. En kdpare som ér utforaren behjélplig med detta
kan gora sig skyldig till medhjilp till bedrdgeri. Om kdparen 1 sin
inkomstdeklaration begir skattereduktion for sddana kostnader kan
vederborande gora sig skyldig till skattebrott. Detsamma géller naturligt-
vis 1 fraga om begéran om utbetalning eller begiran om skattereduktion
for arbete som ritteligen inte omfattas av husavdraget.

* Som nirstdende riknas enligt 2 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229) make, forilder,
mor- och farfordlder, avkomling och avkomlings make, syskon, syskons make och
avkomling, styvbarn och fosterbarn. Av 2 kap. 20 § framgar att med makar jamstills
sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har haft gemensamma
barn.



2.2 Fakturamodellen

Tre spar

Det finns tre olika spir inom systemet med skattereduktion.

For det forsta kan den enskilde anlita en néringsidkare som nér avtalet
om arbetet triffas eller nir ersittningen betalas ut dr godkénd for F-skatt
(eller, om arbetet utfors utanfor Sverige och utforaren inte har bedrivit
ndringsverksamhet 1 Sverige, har intyg eller ndgon annan handling som
visar att foretaget 1 frdga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgér
motsvarande kontroll som den som dr godkénd for F-skatt).

For det andra kan den enskilde anlita en privatperson som inte dr god-
kind for F-skatt (ddremot inte en ndringsidkare som av ndgon anledning
inte dr godkédnd for F-skatt). For det tredje kan den enskilde fa tjdnsterna
tillhandahallna som en skattepliktig 16neférman av sin arbetsgivare.

Nar en néringsidkare anlitas dr skattereduktionen 50 procent av arbets-
kostnaden. Sedan kdparen betalat 50 procent av arbetskostnaden betalar
Skatteverket resterande 50 procent av arbetskostnaden till naringsidkaren
pa dennes begéran. Systemet med att naringsidkaren bara debiterar halva
arbetskostnaden och fér resten av Skatteverket kallas fakturamodellen.

Nar en privatperson anlitas motsvarar skattereduktionen de arbetsgivar-
avgifter som redovisas for privatpersonen i en forenklad arbetsgivar-
deklaration. Avgifterna kan naturligtvis variera eftersom det finns en viss
differentiering av arbetsgivaravgifterna. For att den enskilde i dessa fall
ska kunna f4 skattelittnaden direkt slipper den enskilde betala
arbetsgivaravgifterna. Detta sker genom att den enskilde 1 den forenklade
arbetsgivardeklarationen gor avdrag med ett belopp som motsvarar de
redovisade arbetsgivaravgifterna.

Nér arbetsgivaravgifter redovisas respektive Skatteverket betalar ut
pengar till en ndringsidkare tillgodordknas den enskilde en prelimindr
skattereduktion. Den enskilde begér darefter slutlig skattereduktion 1 sin
sjdlvdeklaration. Skatteverket ska pa begéiran av kdparen 1dmna denne ett
sarskilt meddelande om den totala prelimindra skattereduktionen som
tillgodordknats.

Nér det giller 16neféormanerna ar skattereduktionen 50 procent av
arbetskostnaderna. Den enskilde far en ldttnad direkt genom att arbets-
givaren inte gor ndgot avdrag for preliminér skatt for formén av RUT-
eller ROT-arbete.

Preliminér och slutlig skattereduktion kan aldrig dverstiga 50 000 kro-
nor per skattskyldig och ar. En preliminidr skattereduktion tillgodoréknas
i den ordning som den registreras.” Slutlig skattereduktion for arbeten for
vilka prelimindr skattereduktion har tillgodordknats tillgodordknas med
ett belopp motsvarande den preliminidra skattereduktionen. Om koparen
vid beskattningen inte har tillrickligt med slutlig skatt att rdkna av mot

* Denna ordningsfoljd har praktisk betydelse endast nir den preliminira skattereduktionen
inte har passerat det hogsta tillatna beloppet pad 50 000 kronor och det ungeféir samtidigt
kommer in en begéiran om utbetalning fran flera utforare, eller en begéran om utbetalning
och en redovisning av arbetsgivaravgifter for hushéllsarbete i en forenklad
arbetsgivardeklaration som medfor att preliminér skattereduktion ska tillgodordknas, och
detta tillsammans gor att den totala prelimindra skattereduktionen kommer att Overstiga
50 000 kronor.

11
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den prelimindra skattereduktion som tillgodordknats 16pande under &ret
far vederborande betala ytterligare skatt. En sddan paverkan pa koparens
slutliga skatt paverkar dock inte gjorda utbetalningar till utférare. Vid
taxeringen 2011 fick ca 43 000 skattskyldiga en lagre slutlig skattereduk-
tion dn vad som preliminért tillgodordknats. Sammanlagt blev deras slut-
liga skattereduktion 440 miljoner kronor lagre &n den preliminéra skatte-
reduktionen.

Skatteverket ska pa begiran av kdparen lamna denne ett sirskilt med-
delande om den totala preliminéra skattereduktionen som tillgodoréknats.
Syftet med detta dr att 1 ndgon man tillgodose utférarnas intresse av vet-
skap om koparens aktuella skatteméssiga situation, vilket dven ligger i
koparens intresse (prop. 2008/09:178 s. 45). Koparen kan ladda ner detta
meddelande via Skatteverkets e-tjdnst Husarbete eller verkets app,
bestilla det pd telefon eller fa ett intyg vid besok pa ndgot av verkets
servicekontor.

En begdran om skattereduktion for hushallsarbete ska goras i inkomst-
deklarationen for det beskattningséar da

1. utgifter for utfort hushéllsarbete har betalats,

2. forman av hushallsarbete har tillhandahallits, eller

3. erséttning for hushéllsarbete har redovisats 1 en forenklad arbets-
givardeklaration.

Utbetalning och dterbetalning enligt fakturamodellen

Om koparen har betalat hogst halva utgiften for hushéllsarbetet har ut-
foraren rétt att begéra utbetalning fran Skatteverket med belopp motsva-
rande den faktiska betalning som kdparen har gjort. Den del som utfora-
ren inte har fétt betalt for motsvarar 1 princip kdparens skattereduktion. I
de fall koparen har betalat mer dn halva utgiften kan utféraren begéra
utbetalning fran Skatteverket med hogst det belopp som motsvarar diffe-
rensen mellan den totala utgiften for arbetet och det belopp som kdparen
har betalat.*

En utforare fir begéra utbetalning fran Skatteverket efter det att arbetet
har utforts och betalats. Det finns inte ndgot krav pd att hela arbetet
maste vara slutfort innan nidgon debitering av kdparen, och begidran om
utbetalning frdn Skatteverket, kan ske. Utforaren kan sdledes fé utbetal-
ning dven for successiva tillhandahédllanden av arbeten som han eller hon
har fatt betalt for.

Skatterdttsndmnden har 1 beslut den 29 juni 2012 (dnr 121-11/D) slagit
fast att presentkort kan anvindas som betalningsmedel vid kop av hus-
arbete. Skatteverket har i ett stéllningstagande den 12 oktober 2012
(dnr 131-685764-12/111) ansett att skattereduktion for husarbete kan
medges nér betalning sker med presentkort som har ett faststéllt belopps-
madssigt viarde som motsvarar det som betalats for presentkortet men inte
ndr betalning sker med ett presentkort som avser en viss angiven tjdnst.

En begdran om utbetalning ska ha kommit in till Skatteverket senast
den 31 januari aret efter det beskattningsér da arbetet betalades. Anled-

* Att koparen betalar mer #n hilften torde framfor allt aktualiseras nir denne redan utnyttjat
en sé stor del av den maximala skattereduktionen om 50 000 kronor per &r att aterstaende
utrymme for skattereduktion inte réicker till for att ticka halva arbetskostnaden.



ningen till detta dr att underlaget for skattereduktionen ska kunna for-
tryckas 1 inkomstdeklarationen (se prop. 2008/09:77 s. 39). Efter den
31 januari mister en utforare sin mojlighet att f4 utbetalning fran Skatte-
verket for arbete som betalats av koparen foregdende ar. En begidran om
utbetalning som kommer in efter detta datum ska saledes avvisas.
Eftersom begdran forutsitter att arbetet dr utfort, maste utforandet ha
skett senast den 31 januari. Om utférandet sker den 1 februari eller
senare kan begdran om utbetalning inte provas.

Begiran ska vara egenhéndigt underskriven av utforaren eller av den
som dr behorig stéllforetrddare. En begéran som lamnats for en utforare
som &r juridisk person, anses ha ldmnats av utféraren, om det inte var
uppenbart att den som ldmnade begiran saknade behorighet att foretrdda
utforaren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far enligt 10 §
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete
meddela foreskrifter om eller 1 enskilda fall medge att begidran om ut-
betalning far ldmnas 1 form av ett elektroniskt dokument. Med elektro-
niskt dokument avses en upptagning som har gjorts med hjédlp av auto-
matiserad databehandling och vars innehdll och utstdllare kan verifieras
genom ett visst tekniskt forfarande. I sd fall far kravet pd underskrift av
ansokan uppfyllas med elektroniska medel.

Regeringen har 1 2 § forordningen (2009:201) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete foreskrivit att Skatteverket fir meddela
foreskrifter om eller i ett enskilt fall medge att begdran om utbetalning
far ldmnas 1 form av ett elektroniskt dokument. Sddana foreskrifter finns
1 Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:34) om e-tjansten Husarbete.

En begéran om utbetalning ska innehalla uppgifter om:

e namn, adress och organisationsnummer, personnummer, sam-
ordningsnummer eller motsvarande registreringsnummer f{or
den som har utfort arbetet,

e koOparens personnummer eller samordningsnummer om ett
sadant nummer finns,

e debiterad ersittning for husarbeten, betalt belopp samt den dag
som betalningen kommit utforaren tillhanda,

e det belopp som utféraren begir fran Skatteverket.

Om utbetalningen avser ROT-arbete ska dven 1 frdga om sméahus och
dgarligenheter anges smahusets eller dgarldgenhetens beteckning och 1
friga om en bostadsritt ldgenhetens beteckning samt foreningens eller
bolagets organisationsnummer eller motsvarande.

Skatteverket har darutover gjort det mojligt att frivilligt ange faktura-
nummer i begdran om utbetalning.

Skatteverket ska snarast fatta beslut om utbetalning. Skatteverket ska
sd snart som mdjligt skriftligen meddela kdparen om beslutet. Utbetal-
ning ska goras till ett bank- eller kreditmarknadsforetagskonto som ut-
foraren har anmalt till Skatteverket. Om utforaren inte har anmalt ett
sadant konto, fir Skatteverket besluta att utbetalning ska goras pad négot
annat sétt. Utbetalning sker dd via utbetalningsavi.

Om Skatteverket helt eller delvis végrar utbetalning kan savil utforaren
som koOparen dverklaga beslutet hos allmédn forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarritten. En vigrad ut-
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betalning kan bero pd att koparen redan har uppnatt taket om 50 000 kro-
nor for skattereduktion eller pé att ndgon annan forutsittning for rétt till
skattereduktion brister, som t.ex. att den utforda tjdnsten inte omfattas av
husavdragssystemet eller att foretagaren inte har ett godkdnnande for F-
skatt.

Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har varit
berittigad till det, ska mottagaren snarast underritta Skatteverket om
denna utbetalning. Om utbetalning har skett av ett belopp utan att motta-
garen har varit beréttigad till det, ska Skatteverket snarast besluta att det
felaktiga beloppet ska betalas tillbaka. En utbetalning ar felaktig sa snart
nigon av fOrutsittningarna for utbetalning brister. Det kan t.ex. handla
om att det inte dr frdga om ett sddant arbete som omfattas av avdrag eller
att lamnad uppgift om koparens betalning inte &r korrekt. Det kan ocksa
t.ex. vara fraga om att Skatteverket har gjort en felregistrering av belopp
eller personnummer.

Om utforaren till koparen betalar tillbaka ett belopp, som tidigare har
legat till grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket,
ska utféraren snarast underritta Skatteverket om denna aterbetalning. Om
en sddan aterbetalning till koparen har skett, ska verket snarast besluta att
aterbetalning ska ske med ett belopp som motsvarar vad som betalats
tillbaka till koparen.

Utf6raren och annan mottagare som fatt en felaktig utbetalning ska ges
tillfalle att yttra sig innan drendet avgors, om det inte dr onddigt. I fraga
om rétten att f4 del av uppgifter som har tillforts drendet genom nagon
annan och att fa tillfdlle att yttra sig 6ver dem géller bestimmelserna i
17 § forvaltningslagen (1986:223).

Ett beslut om aterbetalning far inte meddelas efter utgdngen av det
sjétte aret efter det beskattningsir som utbetalningen avser. Detta korres-
ponderar med tidsfristen for efterbeskattning, dér Skatteverkets beslut
som huvudregel maste meddelas inom sex ar fran utgdngen av det kalen-
derar da beskattningséret har gétt ut.

Aterbetalning gdrs genom insittning pa ett sirskilt konto for aterbetal-
ning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har bokforts
pa det sirskilda kontot. Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i
ménaden efter den ménad d& Skatteverket fattat beslutet om aterbetal-
ning.

Kostnadsrédnta tas ut pd sddant belopp som ska betalas tillbaka efter
beslut av Skatteverket. Réntan berdknas frin den dag beloppet betalades
ut till och med dagen for Skatteverkets beslut om &terbetalning. Kost-
nadsrinta berdiknas efter en rintesats som motsvarar basrintan’ enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Om det finns sérskilda
skil, far Skatteverket helt eller delvis efterge kravet pé rinta. Ett sadant
skil kan t.ex. vara att en felaktig utbetalning orsakats av ett misstag hos
Skatteverket. Det ér inte en forutsdttning for eftergift att utforaren begar
detta. Skatteverket dr oforhindrat att pa eget initiativ prova fragan om
eftergift.

Basrintan 4ar for nédrvarande 1,25 procent, en nivd som den enligt 65 kap.3 §
skatteforfarandelagen inte kan understiga.



Aterbetalning ska gdras senast den sista dagen i manaden efter den
manad da Skatteverket fattat beslutet om dterbetalning. Om aterbetalning
inte gors 1 rétt tid, ska fordran ldmnas for indrivning. Av 3 § forordnin-
gen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete framgér att
indrivning inte behdver begiras for en fordran som understiger 100 kro-
nor om indrivning inte kriavs fran allméin synpunkt. Ett beslut om ater-
betalning giller inte omedelbart och far darfor verkstillas forst sedan det
vunnit laga kraft (se 3 kap. 23 § utsdkningsbalken). Overklagandetiden
for beslut om &terbetalning och andra beslut enligt lagen om forfarandet
vid skattereduktion for hushéllsarbete &r tre veckor.

Skatteverkets granskning

Sedan Skatteverket registrerat en begdran om utbetalning som kommit in
pa papper eller tagit emot en begiran som ldmnats elektroniskt via e-
tjdnsten Husarbete gors en grundkontroll av de kop som begidran avser.
Det ar framst en formell kontroll enligt inkomstskattelagen och lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete. Arenden som viljs ut
for kontroll handldggs av Skattekontoret Vistervik. Exempel pa saker
som kontrolleras dr fastighetsdgande for ROT-édrenden, att de uppgifter
som dr obligatoriska i1 begéran finns angivna och om utbetalning av hela
det belopp som begérs for en kopare skulle gora att koparen dverskrider
det maximala taket pd 50 000 kronor 1 skattereduktion per &r.

Samtliga drenden som passerat den formella kontrollen genomgér en
fordjupad kontroll. Syftet med denna s.k. forkontroll ar att stoppa miss-
tankta fuskutbetalningar. En begéran om utbetalning som godkénns vid
den fordjupade kontrollen gér vidare till utbetalning.

Bland de foretag som fétt utbetalning gors ett urval. Avstimning sker
mot mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter och inkomstskatt. Om det visar
sig att utbetalning har gjorts felaktigt beslutar Skatteverket om aterbetal-
ning.

En utforare som begir utbetalning eller underrittar Skatteverket om
felaktig utbetalning ska ge Skatteverket tillfélle att granska underlaget for
utbetalning eller aterbetalning och ldmna de uppgifter som behovs for
granskningen. Avsikten &r att Skatteverket, pa forekommen anledning i
ett enskilt fall eller genom t.ex. ett stickprovsforfarande, ska kunna gora
vissa kontroller i1 syfte att sékerstélla att utbetalningar sker pa korrekta
grunder (prop. 2008/09:77 s. 43). Skyldigheten uppkommer sa snart
begiran eller underrittelsen gjorts och kvarstir dven efter att Skatte-
verket fattat beslut 1 drendet. Skyldigheten kan siledes t.ex. dberopas nir
Skatteverket i efterhand vill granska riktigheten av en redan beslutad
utbetalning.

Granskningen kan, efter 6verenskommelse, ske pa plats hos utforaren.
Det finns inget hinder mot att en sddan granskning sker samtidigt som en
revision enligt skatteforarandelagen.

Det finns vidare inget formellt hinder mot att Skatteverket i ett enskilt
fall till ndgon som uppges vara kopare av husarbete riktar frdgor kring
underlag och andra uppgifter som ldmnats av en utforare.
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2.3 Godkéannande for F-skatt

Ett godkdnnande for F-skatt ska meddelas om vissa krav ar uppfyllda,
bl.a. ska den sdkande bedriva eller ha for avsikt att bedriva nérings-
verksamhet 1 Sverige. Skatteverket fattar beslut om med vilket belopp F-
skatt ska betalas och den skattskyldige betalar sjdlv in F-skatten. For
fysiska personer far godkdnnandet for F-skatt forenas med villkor att den
endast fir aberopas 1 niringsverksamheten. Avsikten ér att fysiska perso-
ner som vid sidan av niringsverksamheten har en anstidllning ska betala
den prelimindra skatten pd 16nen genom skatteavdrag pa samma sétt som
andra anstéllda.

Av O9kap.1§ andra stycket 3 a och b skatteférfarandelagen
(2011:1244) framgéar att ett godkdnnande for F-skatt inte ska meddelas
bl.a. om den s6kande inom de senaste tvad dren har brutit mot ett villkor
om att godkdnnandet bara fir dberopas i nédringsverksamheten eller pé
annat sitt missbrukat ett godkdnnande for F-skatt och missbruket inte &r
obetydligt eller om den sokande inte har redovisat eller betalat skatter
eller avgifter enligt lagen eller motsvarande utldndska skatter eller avgit-
ter 1 en utstrdckning som inte dr obetydlig.

Enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen ska Skatte-
verket aterkalla ett godkdnnande for F-skatt om fOrutsdttningarna for
godkidnnande for F-skatt inte dr uppfyllda enligt 9 kap. 1 § andra stycket.
Om det finns sdrskilda skél, far Skatteverket avstd fran aterkallelse enligt
forsta stycket 2.

2.4 Betalningssakring

Med betalningssédkring avses att Skatteverket tar en betalningsskyldigs
egendom 1 ansprak for att sidkerstélla betalning av skatt, avgift, sérskild
avgift eller rdnta (46 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)).

Syftet med betalningssékring dr att 1 situationer da det finns en pataglig
risk for att den som ar betalningsskyldig drar sig undan sin skyldighet
tillfalligt sdkerstilla det allmédnnas fordringsansprak till dess att fordrin-
gen frivilligt betalas eller kan bli foremal for indrivning. Betalnings-
sdkring liknar institutet kvarstad. Det dr en provisorisk atgiard som ligger
vid sidan av det ordinarie forfarandet att bestimma och debitera skatter
och avgifter. Betalningssékring dr en tvingsatgird som far anvéndas
endast ndr vissa sarskilt angivna forutséttningar dr uppfyllda.

Betalningssédkring ersitter inte utmitning. Egendom som betalnings-
sdkrats maste i princip utméitas innan betalning kan erhdllas ur egen-
domen.

Beslut om betalningssidkring meddelas av allmén forvaltningsdomstol
efter ansokan av Skatteverket. For att betalningssdkring ska kunna beslu-
tas krédvs att det finns en fordran. Denna behdver dock inte vara fast-
stilld. Om betalningsskyldigheten inte &r faststilld, far betalningssékring
beslutas bara om det dr sannolikt att skyldigheten kommer att faststéllas.
En betalningssdkring far i sadana fall inte avse ett hdgre belopp dn det
belopp betalningsskyldigheten sannolikt kommer att faststillas till. Det
ska ocksé finnas en pétaglig risk for att den betalningsskyldige undandrar



sig att betala fordringen. Betalningsskyldigheten ska avse ett betydande
belopp. Den tidsperiod som betalningsskyldigheten avser ska ha gtt till
anda. Betalningssédkringsédtgirden ska dessutom vara proportionerlig.

Ett beslut om betalningssikring ska upphéivas helt eller delvis om det
inte lingre finns forutsittningar for beslutet eller beslutet av ndgon annan
anledning inte bor kvarsta.

3 Behovet av en forandring

Husavdraget har 0kat sysselsdttningen och foretagandet samt minskat
svartarbetet och bidragit till en generellt minskad acceptans for svart-
arbete. Fakturamodellen for husavdraget fungerar vél for badde kopare
och utforare.

Fore fakturamodellens utforande kunde kdparen fa ligga ute med pen-
garna i upp till 23 manader (om arbetet betalades i borjan av januari ar 1
och inkomstbeskattningen blev klar forst i slutet av november ar 2). Med
fakturamodellen far den enskilde skatteldttnaden redan i samband med
betalningen. Pa s sitt kan fler personer utnyttja RUT- och ROT-avdra-
gen. Det underldttar for personer med ldgre inkomster att anvinda sig av
avdraget.

Enligt Skatteverkets kontroller dr felaktigheterna inom husavdraget
inte storre dn inom andra omraden. Fakturamodellen ger dessutom
Skatteverket ett kontrollverktyg i form av kinnedom om foretags intikts-
floden, vilket kan stéllas 1 relation till t.ex. redovisade I6ner och social-
avgifter och redovisad mervardesskatt.

Det dr med hénsyn till det nu anforda viktigt att varda fakturamodellen.
Regeringen ldmnade i juni 2011 ett uppdrag till Skatteverket att f6lja upp
och utvdrdera modellen. I uppdraget ingick dven att lamna forslag till
lagindringar pa skatteomridet som bedomdes lampliga.

Skatteverket redovisade sitt uppdrag 1 en rapport den 28 februari 2012
(dnr Fi2011/2962). I rapporten redovisade verket dels vissa konkreta for-
slag till lagéndringar, dels vissa idéer som kunde behova utredas vidare.

Det har uppmirksammats att det vid ROT-arbeten som utfors som
totalentreprenad till fast pris forekommer att kostnader som rétteligen &r
materialkostnader, vilket inte ger ritt till skattereduktion for husarbete,
felaktigt uppges vara arbetskostnader som ger ritt till skattereduktion.
Det ska dock framhéllas att oriktiga fordelningar av totalkostnaderna
mellan arbetskostnader och andra kostnader 1 sig inte dr ndgot som &ar
specifikt begrinsat till enbart fastprisavtal.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2014 uttalat sin avsikt att
arbeta vidare med att utveckla fakturamodellen for husavdraget i syfte att
forbéttra dess funktion (prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 24, s. 58 och 73).

Mot bakgrund av det ovan anforda har en arbetsgrupp inom Finans-
departementet utarbetat den foreliggande promemorian.
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4 Overviiganden och forslag

4.1 Okat uppgiftslimnande i begéran om
utbetalning

Forslag: Utforarens begidran om utbetalning ska innehalla uppgifter
om antalet arbetade timmar, debiterad ersittning for material och
debiterad erséttning for annat dn hushallsarbete och material samt
vilken typ av arbete som har utforts.

Bedomning: Skatteverket bor meddela verkstillighetsforeskrifter

om indelningen av RUT- och ROT-arbeten i olika typer av arbeten.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Skattereduktion for husarbete
lamnas endast for arbetskostnader och en begiran om utbetalning ska
darfor endast avse utbetalning for sddana kostnader. Om en utforare
begir utbetalning for arbetskostnader nér kostnaderna 1 sjdlva verket av-
ser hela eller delar av kostnaderna for t.ex. material ar detta felaktigt. En
begdran om utbetalning avseende annat dn arbetskostnader ska végras.
Motsvarande géller vid beskattningen om en skattskyldig begér skatte-
reduktion for sddana kostnader. Skatteverket dr séledes inte bundet av
hur kdpare och utforare 1 ett visst fall sinsemellan valt att rubricera en
viss ersittning.

Som redovisats i avsnitt 2.1 ingar i kostnaden for arbete utforarens
vinstkostnadspaliagg for sjdlva arbetet. Ddremot ingar inte vinstkostnads-
paldgg for t.ex. material, utrustning och resor, &ven om sadana példgg
skulle ldggas samman med arbetskostnadens pélidgg och rubriceras som
kostnader for arbete. Det finns dédremot inte ndgot som hindrar att en
utforare t.ex. debiterar kdparen for material till ett sjdlvkostnadspris eller
med ett mycket 14gt paldgg och bara tar ut fullt vinstkostnadspalagg for
arbetet, sa lange paldgget for arbete inte dr berdknat pé ett sddant sétt att
utforaren 1 sjdlva verket kompenseras for avsaknaden av palagg for mate-
rialet. Avsikten ér inte att forhindra eller forsvara att utforare anvénder
sig av prissittning som ett konkurrensmedel utan att forhindra att
koparen ges skattereduktion for kostnader som rétteligen avser nagot
annat én arbete.

Kravet pd uppgiftsldimnande i utférarens begiran om utbetalning ar
relativt begrinsat nédr det géller det utforda arbetet i sig. Avsikten har
varit att hélla den administrativa bordan nere for savil utforare som for
Skatteverket. Utdver identifikationsuppgifter for kopare och utforare
behover utforarens begiran om utbetalning i dag endast innehdlla
debiterad erséttning for husarbeten, betalt belopp, den dag som betal-
ningen kommit utforaren tillhanda och det belopp som utforaren begir
frén Skatteverket. Det innebér emellertid inte att Skatteverket dr hénvisat
till att enbart basera sin provning av utforarens ritt till utbetalning pa de
uppgifter som ldmnas 1 begéran om utbetalning. Som redogjorts for i
avsnitt 2.2 ska en utforare som begér utbetalning ge Skatteverket tillfélle
att granska underlaget for utbetalning och limna de uppgifter som
behdvs for granskningen. Om sé inte sker kan foljden bli att en begérd
utbetalning vigras eller att en tidigare gjord utbetalning kravs tillbaka.



Som ndmnts 1 avsnitt 3 forekommer det att kostnader som inte ar
arbetskostnader och ddrmed inte ger rétt till skattereduktion for husarbete
felaktigt uppges vara arbetskostnader. Det dr mot denna bakgrund ange-
laget att 6ka mojligheterna att forebygga och forhindra fusk och miss-
bruk nir det giller skattereduktionens avgrinsning till arbetskostnader.
Uppgiftslimnandet kring det utforda arbetet i begdran om utbetalning bor
darfor utokas. Syftet med en sddan utokning dr att ge Skatteverket ett
fylligare underlag for urval av vilka utférare som ska kontrolleras nér-
mare. Samtidigt dr det viktigt att inte 6ka den administrativa bordan for
utforarna eller for Skatteverket mer &n vad som &r nddvéndigt for att
astadkomma en effektivare kontroll.

Forslaget ar att begiran om utbetalning ska innehalla uppgifter om
antalet arbetade timmar, debiterad ersdttning for material och debiterad
ersittning for annat dn arbete och material samt vilken typ av arbete som
har utforts. Dessa uppgifter kan stillas i relation till varandra och till upp-
giften om debiterad erséttning for arbetet for att ge Skatteverket en
bredare bild av det utforda hushallsarbetet. En uppgift om antalet arbe-
tade timmar ger tillsammans med uppgifterna om debiterad erséttning for
hushéllsarbete och det belopp som begirs utbetalt frdn Skatteverket en
timpenning som 1 sin tur kan stéllas 1 relation till vilken typ av arbete
som har utforts och till Ovriga debiterade ersdttningar. Det rader
naturligtvis avtalsfrihet och fri prisséttning for RUT- och ROT-tjinster.
En timpenning stilld 1 relation till det utforda arbetet ger emellertid en
indikation pa rimligheten i fordelningen av den totala erséttningen mellan
den erséttning for arbete som ger ritt till skattereduktion och erséttning
for annat som inte ger rétt till skattereduktion.

Uppgiften om antalet arbetade timmar ska ldmnas oavsett om arbetet
utforts till fast pris eller pa 16pande rikning. Med arbetade timmar avses
faktiskt arbetade timmar. Det innebér t.ex. att om arbetskostnaden enligt
ett fastprisavtal berdknats med utgangspunkt i en arbetad tid om tio
timmar men arbetet 1 sjdlva verket kommit att ta atta timmar ar det 4tta
timmar som ska anges som arbetad tid.

Det ska 1 sammanhanget noteras att nir arbete utfors till fast pris torde
arbetskostnaden normalt vara berdknad med beaktande av en riskpremie
for tidsatgdngen. Det innebér att priset per faktiskt arbetad timme i
manga fall kan bli hogre &n ett motsvarande timpris hade varit vid
samma tidsatgang om arbetet hade utforts pa 16pande rikning. Ett hogre
pris per arbetad timme vid fastprisavtal innebar darfor inte med automa-
tik att den debiterade ersittningen for arbete Overstiger vad som kan
anses rimligt for arbetet i fraga.

Det fortjanar att framhallas att avtal om fasta priser ger koparen en
forutsagbarhet genom att denne pd forhand vet vad en viss dtgdrd kom-
mer att kosta och inte behover vara orolig for skenande utgifter. Detta
kan for en del personer vara en grundliggande forutsittning for att over
huvud taget anlita hjélp. Avsikten med det dkade uppgiftsldmnandet ar
inte att forhindra eller forsvara anvdndandet av fastprisavtal utan att
forhindra att koparen ges skattereduktion for kostnader som rétteligen
avser nagot annat dn arbete.

Uppgifter om debiterad ersdttning for material och debiterad ersdttning
for annat dn arbete och material ska uppges oavsett om debiteringen av
dessa erséttningar sker i samma sammanhang som debiteringen av ersétt-
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ningen for arbete eller pd separat rdkning. Det avgdrande dr om materia-
let m.m. har samband med de RUT- eller ROT-tjanster som arbetskost-
naden avser.

Debiterad ersittning for annat &n arbete och material kan vara t.ex.
kostnader for resor och maskinkostnader. For utférare som debiterar en
sdrskild administrativ avgift for hantering av begdran om utbetalning
enligt fakturamodellen ryms dven en sddan avgift i denna post.

En utforare som inte har debiterat ndgon erséttning for material och
debiterad ersittning for annat dn hushallsarbete och material far fylla i
0 (noll) kronor i dessa delar av sin begéran.

Niér det géller uppgifter om vilken typ av arbete som har utforts ér det
inte lampligt att 1 lagstiftningen reglera den ndrmare indelningen av
RUT- och ROT-arbeten i olika typer av arbeten. Det bor i stéllet over-
lamnas till Skatteverket att meddela verkstéllighetsforeskrifter om denna
indelning.

4.2 Bifogande av faktura eller kvitto till begiran
om utbetalning

Bedomning: Det bor inte inforas ett krav pd att faktura eller kvitto
bifogas en begéran om utbetalning.

Skilen for bedomningen: Det framfors ibland att det borde inforas ett
krav pd att utforaren alltid ska bifoga faktura eller kvitto vid begéran om
utbetalning. Regeringen har i samband med fakturamodellens inférande
tagit stdllning mot ett krav pa bifogande av faktura (prop. 2008/09:77
s. 39).

Ett krav pa att bifoga faktura till begdran om utbetalning skulle
innebédra en 0kad administrativ borda for savél utforarna som Skatte-
verket, oavsett om fakturan l&dmnas 1 pappersform eller elektroniskt. Det
skulle ocksé sannolikt forsvara for ménga foretag, frimst mindre sddana,
att lamna begédran elektroniskt.

De uppgifter som skulle kunna hdmtas ur fakturan eller kvittot och som
ar av omedelbart intresse for Skatteverkets granskning kan redovisas 1
sjdlva begéran. Uppgifterna kan da lamnas pa ett enhetligt och strukture-
rat sdtt som gor det enkelt att utlisa dem. Ett krav pé att faktura eller
kvitto ska bifogas skulle krdva antingen att Skatteverkets handlidggare
letar efter uppgifter i miljontals® inskickade handlingar som skulle kunna
vara utformade pd 1 princip lika ménga olika sétt som det finns utforare,
eller att det infordes en statlig detaljreglering av hur fakturor eller kvitton
utformas. Inget av dessa béda alternativ framstir som rimligt. Skatte-
verket har alltid mojlighet att begira in underliggande fakturor eller
annat underlag om det anses behovligt 1 det enskilda fallet. Det bor mot
bakgrund av vad som nu anforts inte inforas ett generellt krav pa att
bifoga faktura till begéran om utbetalning.

% Skatteverket har under 2011 och 2012 samt hittills under 2013 registrerat dver tre miljoner
kop arligen inom ramen for husavdraget.



4.3 Reglering av berdkningen av arbetskostnad

Bedomning: Det bor inte inforas ndgon reglering av hur arbetskostnad
berdknas eller ndgon grins for hur hog arbetskostnad per arbetad
timme som kan ge skattereduktion.

Skilen for bedomningen: Eftersom skattereduktion for husarbete bara
ges for arbetskostnad framfors det ibland att det skulle behovas forfatt-
ningsregleras hur arbetskostnad beréknas eller hur de totala kostnaderna
ska fordelas mellan arbetskostnader och andra kostnader som t.ex. mate-
rialkostnader.

En schablon f6r berdkning av arbetskostnader skulle vara ett patagligt
ingrepp 1 avtalsfriheten och det civilrittsliga forhallandet mellan kopare
och utforare. Det ar vidare svart att se hur schablonregler av detta slag
skulle utformas for att fungera for den méngd av olika tjdnster som ryms
inom RUT- och ROT-avdragen. Detta géller oavsett om reglerna skulle
ges 1 lag, forordning eller foreskrifter och oavsett hur diversifierad schab-
lon som anvinds. En schablon skulle svérligen kunna ta hinsyn till
individuella prisvariationer relaterade till t.ex. yrkeserfarenhet eller
lokala forutsittningar. Den skulle samtidigt riskera att motverka utveck-
ling av nya tjénster och forddling av befintliga tjanster till nackdel for
kopare, utforare och samhéllsekonomin i stort.

Sadana regler vore ocksd litta att kringgd, t.ex. genom att en “péi-
tvingad” ldgre timkostnad kompenseras genom att antalet uppgivna
arbetade timmar justeras. Hur arbetskostnaden berdknas 4r en fraga som
lampligen bor avgoras 1 réttstillimpningen 1 det enskilda fallet.

Det har dven framfOrts som ett alternativ att man skulle kunna begriansa
skattereduktionen till hogst ett visst belopp per timme. Det skulle kunna
uppnas genom att Skatteverket far uppritta en forteckning over vilka
timkostnader som ger ritt till skattereduktion for olika branscher eller
genom ett enhetligt schablonbelopp som utgér tak for husavdrag, oavsett
vilka RUT- eller ROT-tjanster som utfors. Oavsett vilken metod som
viljs skulle en sddan begrinsning kunna kringgds genom ett angivande
av felaktigt antal timmar.

Det finns vidare en pataglig risk att ett tak, oavsett om det ar ett tak for
berdkning av arbetskostnad eller ett tak for skattereduktionens storlek per
timme — 1 vart fall pé sikt — skulle verka prishdjande i branscher eller hos
enskilda utférare som nu har en ldgre timkostnadsnorm &n en vald schab-
lon. Ett system med forteckningar frén Skatteverket skulle dessutom oka
den administrativa bordan for savil de utforare som begér utbetalningar
som Skatteverket.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan inforandet av en reglering av
hur arbetskostnad beréknas eller en grins for hur hog arbetskostnad per
timme som kan ge skattereduktion inte ses som en framkomlig vag for att
motverka fusk och missbruk. Det bedoms inte som meningsfullt att ut-
reda dessa fragor ytterligare.
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4.4 Elektronisk begidran om utbetalning

Forslag: En begiran om utbetalning ska lamnas elektroniskt. Kravet
pa att ansokan ska vara egenhédndigt underskriven dndras till ett krav
pa att den ska vara undertecknad.

Bedomning: Skatteverket bor meddela verkstéllighetsforeskrifter
om ldmnande av elektronisk begéran om utbetalning.

Skilen for forslaget och bedomningen: Som framgar av avsnitt 2.2
kan en begiran om utbetalning enligt fakturamodellen ldmnas savél pa
papper som i elektronisk form. Skatteverket har i sin rapport om upp-
foljning och utvardering av fakturamodellen foreslagit att en begédran om
utbetalning endast ska kunna lamnas elektroniskt.

Begiran som ldmnas till Skatteverket pa papper éar behiftade med fel i
storre utstrickning &n vad som é&r fallet med begiran som ldmnas
elektroniskt. Att avskaffa mojligheten att begéra utbetalning pa papper
skulle medfora farre felaktiga begiran eftersom det ndr en elektronisk
begiran ldmnas gors en kontroll av att alla obligatoriska uppgifter &r
ifyllda och dven en viss formaliakontroll. Om begiran saknar obligato-
riska uppgifter kan den inte ldmnas innan begéran har kompletterats. Om
brister eller otydligheter framkommer under kontrollen av en begéran
kan en komplettering gdras snabbare inom det elektroniska systemet. En
utforare som lamnar en begéran elektroniskt kan sdledes f4 en snabbare
hantering 4n om begiran hade ldamnats pd papper. Elektronisk begiran
medfor saledes fordelar bade for utforaren och for Skatteverket.

Mot denna bakgrund bor en begidran om utbetalning frdn Skatteverket
goras elektroniskt. Det foreslds déarfor att mojligheten att i pappersform
begira utbetalning slopas och att 10 § lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion for hushéllsarbete om forutsattningar for elektroniskt
lamnande av begiran om utbetalning upphévs. Kravet pa att ansdkan ska
vara egenhindigt underskriven foreslas éndras till ett krav pé att den ska
vara undertecknad. Begreppet underteckna har i skatteférfarandelagen
ansetts kunna anvindas i frdga om elektroniskt uppgiftslimnande (se
prop. 2010/11:165 s. 346) och bor ges samma innebord hir. Skatteverket
bor meddela verkstillighetsforeskrifter om ldmnande av elektronisk
begdran om utbetalning.

Den som inte sjédlv har eller vill skaffa den utrustning som behovs for
att limna begédran om utbetalning elektroniskt har mdjlighet att anlita ett
ombud — se avsnitt 4.10 om anlitande av ombud.

Kravet pa att begidran om utbetalning ska ldmnas elektroniskt kommer
att foljas upp med en utvirdering. En sddan utvirdering kommer att ske
sa snart det ar mdjligt efter att systemet hunnit tillimpas en tid. Det nya
systemet foreslas trada i1 kraft den 1 januari 2015 (se avsnitt 4.13) och
utvirderingen kommer att kunna paborjas under viren 2016.



4.5 Krav pa att betalningen ska goras med ett
sparbart betalningsmedel

Bedomning: Det bor inte inforas ett krav pé att koparens betalning
ska gbras med ett sparbart betalningsmedel.

Skilen for bedomningen: Skatteverket har 1 sin rapport om uppfolj-
ning och utvérdering av fakturamodellen anfort att det for att uppréatthélla
en sund konkurrens inom de branscher som utféor RUT- och ROT-arbete
finns skal att 6vervdga om det for ritt till utbetalning och skattereduktion
bor inforas ett krav pé att betalningen mellan kunden och utféraren ska
ha gjorts med ett sparbart betalningsmedel. Med spérbart betalnings-
medel avses enligt Skatteverkets rapport betalning som formedlas av en
godkdnd betalningsformedlare (som regel genom ett elektroniskt forfa-
rande), dir det gér att klarldgga att en betalning gjorts med ett visst
belopp mellan en betalare och en betalningsmottagare vid en viss tid-
punkt. Ett sddant krav stills enligt rapporten i Danmarks motsvarande
system, hdndvearkerfradrag (servicefradrag).

Att infora ett krav pd att koparens betalning ska ha gjorts med ett spar-
bart betalningsmedel innebir i1 praktiken ett avskaffande av kontantbetal-
ningar. En sddan viktig principiell friga bor inte provas isolerat inom
ramen for husavdraget utan maste ses i ett betydligt storre sammanhang.
Fragan ér saledes alldeles for stor for att rymmas inom det hir lagstift-
ningsprojektet. Det bor sdledes inte inforas ett krav péd att koparens
betalning av husarbete ska goras med ett sparbart betalningsmedel.

4.6 Kontroll av utfort arbete pa plats

Bedomning: Det behdver inte inforas sirskilda regler om kontroll pé
plats av om ett arbete har utforts.

Skilen for bedomningen: En mdgjlighet till skérpt kontroll av syste-
met med skattereduktion for husarbete vore att infora sérskilda regler om
kontroll pé plats av arbeten som uppges ha utforts. Det skulle 1 praktiken
innebéra en form av besiktning i1 koparens hem. En siddan ordning kan
ifrdgasittas ur integritetssynpunkt. Mot detta kan dock i och for sig anfo-
ras att det dr ett intrdng som man som koOpare far acceptera om man vill
ha en skattefavor.

Skatteverket har i sin rapport om uppfdljning och utvérdering av
fakturamodellen foreslagit inférandet av en uttrycklig regel enligt vilken
Skatteverket pa plats ska fa gora en kontroll av om ett arbete for vilket
utbetalning sokts har genomforts. En sddan kontroll ska enligt forslaget
genomforas 1 samrdd med den som forfogar Gver platsen.

I 3 kap. 7 § taxeringslagen (1990:324) fanns bestimmelser om taxe-
ringsbesok och 1 14 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) reglerades
besok eller annat personligt sammantriffande. Bestimmelserna innebar
att Skatteverket och skattskyldiga fick komma Gverens om att traffas for
att diskutera oklarheter och gora avstidmningar i ett aktuellt drende.
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Besoksinstitutet infordes ursprungligen ar 1978 som ett smidigt och
informellt komplement till revisionsinstitutet (prop. 1977/78:131 s. 254).

Redan i forarbetena till besoksinstitutet framholls att den omsténdig-
heten att det saknades bestimmelser om besdk inte hindrade att tjénste-
min och skattskyldiga triffades for att reda ut oklarheter 1 ett aktuellt
drende utan att det snarare var onskvirt att sddana besok kom till stidnd.
Skélet till regleringen var alltsd inte att frivilliga besok kraver forfatt-
ningsstdd. Det som motiverade en reglering var i stillet att det inom
skatteforvaltningen fanns en osdkerhet om huruvida det var tillatet att
anvinda frivilliga besok for att reda ut oklarheter i ett drende (prop.
1977/78:131 s. 149-153, 158160 och 247-256). 1 dag &r forhdllandena
annorlunda och bestimmelser om frivilliga besok framstir darfér som
onddigt och forvirrande i den meningen att det kan uppfattas som oklart
huruvida frivilliga besdk som inte omfattas av bestimmelserna ér tillatna.

Om koparen uppger att ett visst arbete verkligen har utforts, kan
Skatteverket redan med dagens regler kriva att kdparen styrker sin rétt
till skattereduktion. Ett sétt att géra detta kan vara genom ett besok pa
frivillig basis. Det behdvs inga sérskilda regler om besdk som genomfors
1 samrad. Foljden av att inte kunna styrka att ett arbete som ger rétt till
husavdrag har utforts ér att skattereduktion inte ges. Om en utforares rétt
till utbetalning inte kan styrkas innebédr det i praktiken att inte heller
koparens ritt till skattereduktion dr styrkt. En kdpare som vill ha skatte-
reduktion for husarbete har siledes ett starkt eget intresse av att det kan
pavisas att reduktionsgrundande arbete har utforts. Det framstdr mot
denna bakgrund inte som meningsfullt med sdrskilda regler om kontroll
pa plats.

4.7 Utbetalning till utforaren ska ske till ett konto

Forslag: Utbetalning till utforare ska ske till ett konto som tillhor
utforaren. Mgjligheten for utforare att f& utbetalning pa annat sétt
slopas.

Bedomning: Utbetalning till utforare bor inte ske till utforarens

skattekonto.

Skilen for forslaget och bedomningen: Skatteverket har i sin rapport
om uppfdljning och utvirdering av fakturamodellen foreslagit dels att en
utbetalning till en utforare alltid ska goras till ett konto, dels att kontot
ska tillhora utforaren.

Utbetalning sker 1 dag till ett bank- eller kreditmarknadsforetagskonto
som har anmidlts till Skatteverket eller, om nagot sddant konto inte finns
anmadlt, pd annat sétt. Utbetalning via konto medfor hanteringsvinster for
bade Skatteverket och utforarna. Under 2012 betalade Skatteverket ut ca
474 miljoner kronor via ca 26 000 utbetalningsavier till ca 7 000 foretag
som inte anmilt ett konto till Skatteverket, motsvarande 3,7 procent av
de totala utbetalningarna.

Det finns i dag inget krav pa att det konto som anmiéls tillhor utforaren.
En utforare kan sdledes vélja att destinera en eller flera utbetalningar till
nagon annans konto. Denna mdjlighet kan 1 och for sig vara en fordel for



utforare med skulder att betala och utbetalningar for husarbete att vénta
men det gor samtidigt ocksd systemet kénsligare for bedrigliga forfa-
randen. Lagstiftningen bor dndras sa att utbetalningar till konto alltid sker
till ett konto som tillhor utforaren. Att enbart gora utbetalningar till konto
innebdr okad spédrbarhet och minskar kédnsligheten for bedrigliga forfa-
randen ytterligare. Mojligheten att fa pengar utbetalda via utbetalningsavi
bor dirfor slopas. Det finns ddrmed inte ldngre behov av ett forbud mot
att overklaga beslut om sittet for utbetalning. Néar forbudet slopats
innehéller 6verklagandebestimmelsen i lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion for hushéllsarbete ingen avvikelse i forhallande till
vad som géller i fraga om Gverklagande enligt den allménna regeln om
domstolsprévning av forvaltningsbeslut 1 22 a§ forvaltningslagen
(1986:223). Den séarskilda dverklagandebestimmelsen i lagen om forfa-
randet vid skattereduktion for hushallsarbete kan dérfor slopas i sin hel-
het.

Det har ibland framfGrts att utbetalningar borde ske till utforarens
skattekonto. Regeringen tog 1 samband med fakturamodellens inférande
stillning mot en sddan ordning (prop. 2008/09:77 s. 43). Bland annat
anfordes att utbetalningen inte borde bli foremél for ranteberdkning pa
skattekontot och att det skulle krdvas en stor dndring av skattekonto-
systemet fOr att undanta en post fran rianteberdkning.

Att anvidnda skattekontot for utbetalningar till Skatteverket skulle
innebdra att ett antal av skatteforfarandelagens bestimmelser kring
skattekonton skulle behova tillimpas pé forfarandet. Det skulle ocksa
innebdra att man skulle behova skapa och administrera nya skattekonton
for utlindska foretag som vill ha en utbetalning till konto men som inte
redan har ett skattekonto eller att sirskilda undantagsregler skulle behova
inforas for dessa foretag.

Mot den nu angivna bakgrunden bor utbetalningar till konto inte ske
till utforarens skattekonto.

4.8 Betalningssikring och jamstillande av
aterbetalningsskuld med skatteskuld

Forslag: Betalningssidkring ska kunna ske for att sdkerstilla
aterbetalning enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete.

Bedomning: Skulder avseende é&terbetalning bor inte jdmstéllas
med skatteskulder enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skilen for forslaget och bedomningen: Under 2012 beslutade
Skatteverket om édterbetalning av utbetalda medel 1 6 895 fall till ett
sammanlagt belopp om 116 miljoner kronor. Under 2011 beslutades om
aterbetalning av 132,9 miljoner kronor.

Det gors ibland gdllande att skulder avseende &terbetalning borde
jamstéllas med skatteskulder enligt skatteférfarandelagen (2011:1244),
bl.a. i fraga om godkédnnande for F-skatt och &terkallelse av sédant
godkdnnande och indrivning.
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De medel som utbetalas till utféraren enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete utgor inte skatt. Kopa-
ren tillgodordknas dock preliminér skattereduktion med ett belopp mot-
svarande den utbetalning som Skatteverket beslutat om och den slutliga
skattereduktionen uppgar till belopp motsvarande den preliminéra skatte-
reduktionen. Det utbetalda beloppet har sdledes en konkret koppling till
koparens beskattning, vilket bl.a. dr skélet till att koparen har ratt att
Overklaga ett beslut om végrad utbetalning. Om en &terbetalning av ett
felaktigt utbetalt belopp inte gors i rétt tid kan det dérfor 1 och for sig
finnas skél att behandla en aterbetalningsskuld péd samma sitt som en
forfallen obetald skattefordran. Det behdver dock i ett dterbetalningsfall
inte finnas ndgon koppling dver huvud taget mellan en pastddd kopare
och den som ér aterbetalningsskyldig.

Aven om utbetalningen och den preliminira skattereduktionen har ett
nidra samband med den slutliga skattereduktionen har regeringen vid
fakturamodellens inforande betonat att utbetalningsforfarandet &r ett
administrativt beslut som hanteras 1 sirskild ordning och att tillgodo-
raknandet av prelimindr skattereduktion inte dr ett beskattningsbeslut
(prop. 2008/09:77 s. 43 och 59).

En nédringsidkare som misskoter betalning av skatter och avgifter
riskerar att inte f ett godkdnnande for F-skatt eller att fa ett redan ldmnat
godkédnnande for F-skatt aterkallat. Det kan 1 och for sig tyckas vara rim-
ligt att motsvarande géller den som misskdter aterbetalningar av felaktiga
utbetalningar inom fakturamodellen.

Det kan diskuteras om redan det faktum att utbetalningar har begérts
felaktigt borde kunna utgora hinder for godkénnande for F-skatt. Som
regeringen konstaterade i samband med fakturamodellens inforande
(prop. 2008/09:77 s. 58) kan aterkallelse enligt géllande regelverk inte
ske enbart av det skilet att en person begér ersittningar eller bidrag pa
felaktiga grunder. Det framstar inte som motiverat att infora en sarskild
aterkallelsegrund for situationer ndr felaktiga utbetalningar for hus-
arbeten begirs frin Skatteverket nidr motsvarande inte géller betrdffande
andra erséttningar eller bidrag som begérs felaktigt.

Huruvida det borde finnas en mer generell aterkallelsegrund som tar
sikte pd felaktigt erhdllna ersittningar och bidrag i allménhet 4r en fraga
som inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Det bor dock
framhéllas att F-skatt 1 forsta hand é&r ett sitt att betala preliminér skatt.
Reglerna om aterkallelse av godkdnnande for F-skatt &r inte avsedda att
utgora ett substitut for reglerna om néringsférbud.

Ett skdl som har anforts for att aterbetalningsbeloppet ska jamstéllas
med en skattefordran ndr det géller reglerna om indrivning ar att det
skulle underlétta internationell handridckning. De avtal som Sverige har
traffat om handriackning avseende skatt torde dock inte bli tillimpliga pé
en fordran som avser ndgot annat dn skatt bara for att Sveriges ensidigt
jamstéller en sadan fordran med en skattefordran.

Som nidmnts 1 avsnitt 2.2 giller ett beslut om aterbetalning inte
omedelbart och far verkstéllas forst sedan det vunnit laga kraft. Det finns
mot denna bakgrund ett uttalat behov av ett rittsmedel som kan férhindra
att den dterbetalningsskyldige gor sig av med tillgangar eller pa annat satt
undandrar sig betalning under processens gang. For att 6ka mojligheterna
att sékra det allminnas fordringar pé édterbetalningar foreslds dérfor att



det ska finnas mojlighet till betalningssdkring for att sdkerstilla aterbetal-
ning enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete.
Beslut om betalningssidkring som ror aterbetalning ska precis som
betalningssdkringsbeslut 1 Ovrigt vara omedelbart verkstillbara, till
skillnad frn andra beslut enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion
for hushéllsarbete.

4.9 Anpassning av kommuniceringsbestimmelsen
till det nya skatteforfarandet

Forslag: Ett drende ska inte fa avgoras till nackdel {for utféraren och
annan mottagare som fatt en felaktig utbetalning utan att denne har fatt
tillfélle att yttra sig i drendet. Om det dr uppenbart obehovligt, behdver
den som drendet giller inte fa tillfdlle att yttra sig.

Skilen for forslaget: Som beskrivits i avsnitt 2.2 ska utforaren och
annan mottagare som fatt en felaktig utbetalning ges tillfélle att yttra sig
innan drendet avgors, om det inte dr onddigt. Detta regleras i 21 § lagen
om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. I friga om ritten
att fa del av uppgifter som har tillforts drendet genom nagon annan och
att fa tillfille att yttra sig 6ver dem hinvisar paragrafen till 17 § forvalt-
ningslagen (1986:223). 21 § lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete 4r utformad med 3 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) och
14 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483) som forebilder. Dessa bada
paragrafer har ersatts av 40 kap. 2 och 3 §§ skatteforfarandelagen. For-
utom vissa dndrade formuleringar har hdnvisningen till 17 § férvaltnings-
lagen ersatts med en uppriakning av de relevanta delarna av den paragra-
fen.

Lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete bor i nu
aktuellt avseende ges en motsvarande utformning som skatteforfarande-
lagen.

4.10  Ombud for utforaren kan begéra utbetalning
frén Skatteverket

Forslag: Bestimmelsen om utforarens begidran om utbetalning fran
Skatteverket fortydligas sd att det framgér att ett ombud &r en sddan
behorig stillforetrddare for utforaren som kan begéra utbetalning.

Skilen for forslaget: Enligt 8 § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete ska en begdran om utbetalning frén
Skatteverket vara egenhdndigt underskriven av utforaren eller av den
som dr behorig stallforetradare for utforaren. I avsnitt 4.4 har foreslagits
att kravet pd att ansokan ska vara egenhédndigt underskriven dndras till ett
krav pd att den ska vara undertecknad.

En behorig stillforetrddare kan t.ex. vara den som é&r formyndare,
forvaltare eller god man eller den som &r firmatecknare for ett bolag. Det
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har 1 rattstillimpningen funnits en viss osdkerhet om ett ombud omfattas
av begreppet behorig stillforetradare 1 8 §. Det maste anses ligga i sakens
natur att ett av utforaren befullmiktigat ombud har behdrighet som still-
foretradare for utforaren i1 det avseendet men for att undanrdja eventuella
tveksamheter bor detta dven komma till uttryck i lagtexten.

4.11 Fortydligande av forhallandet mellan koparens
betalning och Skatteverkets utbetalning

Forslag: Regeln om storleken pa Skatteverkets utbetalning till
utforaren fortydligas sd att det framgéar att denna inte paverkas av
eventuella ytterligare betalningar som koparen gor efter att utforaren
har begért utbetalning.

Skilen for forslaget: Om Skatteverket avsldr en begdran om utbetal-
ning till en utforare kan avslagsbeslutet 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol av sdvil utforaren som koparen. Kammarrétten i Jonkdping
har provat fragan om utbetalning efter dverklagande i en situation dir
koparen sjilv betalat mellanskillnaden till utforaren efter att Skatteverket
avslagit en begiran om utbetalning.

Skatteverket hade avslagit en begiran om utbetalning med motiverin-
gen att kdparens dganderitt till den aktuella fastigheten inte hade styrkts.
I ett nytt beslut med anledning av en begéran om omprovning fran kdpa-
ren vidholl Skatteverket sitt avslag. Verket konstaterade i beslutet att
koparen betalat hela arbetskostnaden och hénvisade till 7 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete, 1
vilken anges att utbetalningen far uppgé till ett belopp som motsvarar
mellanskillnaden mellan den debiterade ersittningen for hushéllsarbetet
inklusive mervirdesskatt och koparens faktiska betalning for arbetet till
utforaren, dock hogst till samma belopp som kdparen har betalat.

Sedan koparen Overklagat Skatteverkets beslut fann Forvaltningsritten
1 Linkoping 1 likhet med Skatteverket att kdparens dganderitt inte var
styrkt (dom den 6 februari 2013 1 mal nr 7551-12). Rétten uttalade att
dven om koparen skulle betraktas som dgare kunde skattereduktion inte
medges da han betalat hela beloppet till utforaren.

Kammarritten ansag att det framstod som sannolikt att koparen dgde
byggnaden 1 fraga (dom den 20 juni 2013 1 mal nr 880-13). Domstolen
fann vidare att det fanns skil att bortse fran koparens ytterligare betal-
ning vid provningen av om preliminédr skattereduktion kunde medges.
Detta med hénvisning till att betalningen skedde forst efter att Skatte-
verket avslagit begiran om utbetalning, att betalningen framtvingats av
avslagsbeslutet och att kammarrdtten kommit fram till att avslagsbeslutet
grundats pa felaktiga forutsittningar.’

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 4 september 2013 meddelat
provningstillstdnd (mal nr 5054-13).

7T dom den 5 juli 2013 i mal nr 691-13 har Kammarritten i Jonkoping pa motsvarande sitt
ansett att en kunds kompletterande betalning till ett factoringbolag inte utgjort hinder for
utbetalning fran Skatteverket.



Av 6§ lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete
framgar att om en kopare inte har betalat hela utgiften for hushélls-
arbetet, far en utforare begéra utbetalning fran Skatteverket. I 7 § forsta
stycket samma lag anges att utbetalningen far uppga till ett belopp som
motsvarar mellanskillnaden mellan den debiterade erséttningen for hus-
hallsarbetet inklusive mervardesskatt och koparens faktiska betalning for
arbetet till utforaren, dock hogst till samma belopp som kdparen har beta-
lat. Uttrycket “koparens faktiska betalning” syftar tillbaka pa den betal-
ning som anges 1 6 §. Att i stdllet tolka uttrycket som att det syftar dven
pa ytterligare betalningar for samma arbete skulle innebéra att rétten att
overklaga skulle bli illusorisk 1 situationer dir en dverprovning drar ut pa
tiden och koparen medan processen pagér vill kompensera utféraren for
det belopp som Skatteverket vdgrat betala ut. Detta dr givetvis inte
avsikten.

For att undanrdja missforstind bor lydelsen av 7 § fortydligas sa att
den inte felaktigt tolkas som att den utgdr hinder for utbetalning frin
Skatteverket om koparen gjort ytterligare betalningar till utforaren efter
dennes begdran om utbetalning. Detta sker ldmpligen genom att ’kopa-
rens faktiska betalning” éndras till “koparens faktiska betalning enligt
63§”.

Det ska i sammanhanget podngteras att eventuella tillkommande betal-
ningar frdn koparen till utforaren avseende arbete for vilket utforaren
redan begirt utbetalning, liksom aterbetalning av sddana betalningar om
begdran om utbetalning senare beviljas, helt och héllet dr en avtalsfraga
som fér regleras mellan kopare och utforare.

4.12  Fortydligande av nirstdenderegeln

Forslag: Bestimmelsen om att hushallsarbetet inte far utforas av den
som begér skattereduktion eller av en nérstdende till denne fortydligas
sd att det dr otvetydigt att bestimmelsen syftar pd en fysisk person
som rent faktiskt utfor det aktuella arbetet.

Skilen for forslaget: Enligt 67 kap. 15 § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) far hushallsarbetet inte utforas av den som begér
skattereduktion eller av en narstdende till denne.

Tidigare gillde att hushallsarbetet inte fick utforas av den skattskyl-
dige, av en nédrstdende eller av ett foretag 1 vilket den skattskyldige eller
en nérstaende till denne, direkt eller indirekt, genom en dgarandel eller pa
annat sitt hade ett visentligt inflytande.® I samband med fakturamodel-
lens inforande slopades forbudet mot att anlita eget eller nérstdende
foretag.

Forbudet mot att tillgodorékna sig skattereduktion for eget eller nérstéd-
endes arbete tar sikte pd den fysiska person som utfor sjdlva arbetet (se
prop. 2006/07:94 s. 48 och 2008/09:77 s. 80 f). Fraga har uppkommit
huruvida detta forhallande har kommit till ett tillrdckligt klart uttryck i
lagtexten. Det har gjorts géllande att bestimmelsen skulle kunna ldsas

¥ 5 § i den upphivda lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete.
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som att den person som asyftas som utférande arbetet dr utféraren, dvs.
nédringsidkaren, och inte en fysisk person som rent faktiskt utfor det
aktuella arbetet. Detta trots att uttrycket utforare” 6ver huvud taget inte
anvinds 1 67 kap. 15 § inkomstskattelagen. Det finns mot denna bak-
grund anledning att fortydliga lagtexten sd att risken for felaktiga tolk-
ningar av detta slag undanr6js. Forslaget ar att det i bestimmelsen ska
foreskrivas att en fysisk person som utfor hushéllsarbetet inte far vara
den som begér skattereduktion eller en narstdende till denne.

4.13  Tkrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna trdder 1 kraft den 1 januari 2015. Det
utokade uppgiftslimnandet vid begdran om utbetalning, att begéiran
om utbetalning bara kan ske elektroniskt och att beslutad utbetalning
bara kan ske till ett konto som tillhor utforaren tillimpas pa begdran
om utbetalning som avser arbete som har betalats av koparen efter den
31 december 2014. Bestimmelserna om betalningssikring tillimpas
pa ansokan om betalningssidkring som gors efter den 31 december

2014.

Skilen for forslaget: De foreslagna dndringarna innebér bl.a. ett krav
pa okat uppgiftslimnande. Skatteverket maste ges tid att anpassa sina
system och rutiner till detta. Aven utforare kan behova tid for anpass-
ningar. Lagéndringarna bér mot denna bakgrund trdda i kraft den 1 janu-
ari 2015.

Det utdkade uppgiftslimnandet vid begidran om utbetalning bor
tillimpas pa begéran om utbetalning som avser arbete som har betalats av
koparen efter den 31 december 2014 och dir den prelimindra skatte-
reduktionen saledes ska hanforas till beskattningsaret 2015 eller senare
beskattningsar. Att begdran om utbetalning bara kan ske elektroniskt och
att beslutad utbetalning inte kan ske pa ndgot annat sitt én till ett konto
som tillhor utforaren bor ocksé tilldmpas 1 frga om begiran om utbetal-
ning som avser arbete som har betalats av koparen efter den 31 december
2014.

Mojligheten att tillimpa bestimmelserna om betalningssikring pa
aterbetalning bor gilla 1 friga om ansdkan om betalningssikring som
gors efter den 31 december 2014. Eftersom det &r ansdkan om betal-
ningssidkring som dr avgdérande kommer ansdkan att kunna goéras dven
betriffande sddan aterbetalning som har beslutats eller annars aktuali-
serats (som framgar av 46 kap. 7 § skatteforfarandelagen far betalnings-
sakring ske for en inte faststélld betalningsskyldighet om det dr sannolikt
att skyldigheten kommer att faststéllas) fore den 1 januari 2015.



5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen 1 promemorian innebér inte nagra forandringar av skattereduk-
tionen for RUT- och ROT-arbeten och har dérfor inte ndgon péverkan pa
de offentliga finanserna.

Konsekvenser for foretagen

Det 6kade uppgiftslaimnandet innebdr en 6kning av den administrativa
bordan for de foretag som utfor RUT- och ROT-arbeten. Tidsatgéngen
for de tillkommande momenten kan berdknas till i genomsnitt en minut
per kop medan kostnaderna kan berdknas till ca fem kronor per kop. Till
viss del torde dock denna 6kning kompenseras av en minskad borda 1
form av att det 6kade uppgiftslamnandet leder till att utférarna far farre
forfragningar frin Skatteverket om kompletterande information att han-
tera. Aven slopandet av mdjligheten att limna begéran om utbetalning i
pappersform medfér en minskning av den administrativa bordan for
utforarna eftersom det minskar antalet fel 1 uppgiftslimnandet. Det &r
dock svért att berdkna storleken pa dessa minskningar. For utférare som 1
dag inte har den utrustning som behovs for att lamna begéran elektroniskt
innebér forslaget en viss 0kning av kostnaderna for anskaffande av sédan
utrustning eller anlitande av ett ombud.

Det 6kade uppgiftslamnandet ger Skatteverket ett fylligare underlag for
urval av vilka utforare som ska kontrolleras nidrmare. Detta fOrvéntas
leda till minskad forekomst av fusk och missbruk, vilket forbattrar kon-
kurrensen 1 branschen.

Mojligheten att tillgripa betalningssékring for att sdkerstdlla
aterbetalning enligt (2009:194) lagen om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete ar en ingripande atgérd mot de foretag mot vilka en
sadan tvangsatgird kan bli aktuell. Betalningssékring torde dock endast
bli aktuellt i ett fatal fall, bl.a. eftersom betalningsskyldigheten maste
avse ett betydande belopp. Det ska dven framhéllas att en betalningssik-
ringsétgard alltid ska vara proportionerlig.

Forslaget att fortydliga att Skatteverkets utbetalning till utféraren inte
paverkas av eventuella ytterligare betalningar som kdparen gor efter att
utbetalning har begérts liksom forslaget att fortydliga av nérstdende-
regeln undanrdjer eventuell osdkerhet betraffande dessa regler och bidrar
dirmed till en 6kad forutsdgbarhet.

Konsekvenser for koparna

Forslagen i promemorian har ingen péverkan pa koparnas slutliga eller
preliminéra skattereduktion eller den utbetalning till utférarna som ligger
till grund for den preliminéra skattereduktionen.

Forslaget att fortydliga att Skatteverkets utbetalning till utféraren inte
paverkas av eventuella ytterligare betalningar som koparen gor efter att
utbetalning har begérts liksom forslaget att fortydliga av nérstdende-
regeln undanrdjer eventuell osdkerhet betraffande dessa regler och bidrar
darmed till en 6kad forutsdgbarhet.

31



32

Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen 1 promemorian innebér kostnader for Skatteverket for anpass-
ning av system, informationsinsatser, m.m. Dessa kostnader har berdk-
nats till engdngskostnader om 14 miljoner kronor och dérefter dkade
forvaltningskostnader om 3,5 miljoner kronor per ar. Forslagen innebér
bl.a. att alla drenden kommer att ske genom elektroniskt forfarande.
Detta effektiviserar drendehanteringen och tillkommande kostnader ska
darfér rymmas inom ram.

Konsekvenser for de allmdinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget att utvidga institutet betalningssdkring till att omfatta &ven
fordringar pa aterbetalning enligt lagen om forfarandet vid skattereduk-
tion for hushallsarbete kan antas medfora en viss 6kning av antalet mél
om betalningssikring. Okningens storlek 4r dock beroende av flera olika
faktorer och dérfor svar att berdkna. Betalningssdkring torde dock endast
bli aktuellt 1 ett fital fall. Forslagen om fortydliganden av vissa bestdm-
melser och 6kat uppgiftslimnande 1 samband med begidran om utbetal-
ning kan antas leda till en minskning av antalet mil om utbetalning till
utforare och skattereduktion for kdpare. Sammantaget bedoms forslagen
inte innebdra en 0kning av de allminna forvaltningsdomstolarnas arbets-
borda.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap

15§

Andringen utgdr inte nidgon forindring i sak utan ir endast ett fortyd-
ligande av att den som utfor arbetet syftar pa en fysisk person som rent
faktiskt utfor det aktuella arbetet och inte pa sjdlva néringsidkaren som
tillhandahaller tjansten 1 fraga.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete

7S

Andringen i forsta stycket utgoér inte ndgon forindring i sak. Det #r
endast ett fortydligande av att den faktiska betalning fran kdparen som
asyftas 1 paragrafen och som dr avgorande for storleken pé en utbetalning
frdn Skatteverket dr den betalning som avses 1 6 §. Det ar séledes fraga
om en betalning som skett fore den tidpunkt d& utforaren begér utbetal-
ning. Eventuella ytterligare betalningar frdn kdparen till utforaren for det



aktuella arbetet efter denna tidpunkt paverkar inte utforarens rétt till
utbetalning.

Eventuell dterbetalning till koparen av sddana ytterligare utbetalningar
efter att Skatteverket eller, efter 6verklagande, allmén forvaltningsdom-
stol vl beslutat om utbetalning fir regleras mellan kdpare och utforare.

89

Andringen i andra stycket innebir att begiran om utbetalning enbart kan
lamnas 1 elektronisk form. Det finns ingen mdjlighet till dispens att
lamna begéran i annan form. Som en foljd av dndringen i1 andra stycket
andras dven tredje stycket. Kravet pa undertecknande é&r till skillnad frin
det tidigare kravet pd egenhdndig underskrift inte bundet till
pappersform. Tredje stycket dndras dven sa att det uttryckligen anges att
ett ombud kan underteckna en begiran om utbetalning.

93

Andringen i tredje punkten innebir att antalet uppgifter som ska limnas i
en begdran om utbetalning utdkas. Begéran ska dven innehalla debiterad
ersittning for material och debiterad erséttning for annat &n hushélls-
arbete och material. I den sistnimnda posten ryms t.ex. kostnader for
resor och maskinkostnader och eventuell administrativ avgift for
utforarens hantering av begidran om utbetalning.

I en ny fjdrde punkt anges att begiran ska innehalla uppgifter om vad
hushallsarbetet avsett och antalet arbetade timmar. Det ankommer pa
Skatteverket att i1 verkstéllighetsforeskrifter ange den nédrmare indel-
ningen av olika typer av hushéllsarbeten.

12§

Andringarna i paragrafen innebir att utbetalning alltid ska ske till ett
bank- eller kreditmarknadsforetagskonto som tillhor utféraren. Har ut-
foraren inte anmélt ett sddant konto &r utbetalning saledes inte mgjlig.

21§
Andringarna i paragrafen innebir att bestimmelserna om kommunicering
anpassas till det nya skatteforfarandet. Andringarna ir utformade med
40 kap. 2 och 3 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) som forebilder.

Med att den som &drendet géller inte behdver fa tillfalle att yttra sig om
det dr uppenbart obehdvligt avses en situation ndr beslutet ar av sa sjilv-
klar karaktdr att ett yttrande fran den enskilde inte skulle kunna medfora
ett béttre beslutsunderlag (se prop. 1989/90:74 s. 395).

Andra och tredje styckena motsvarar i huvudsak 17 § forsta stycket
forvaltningslagen (1986:223).

Fjdrde stycket motsvarar 17 § tredje stycket forvaltningslagen.

23§

Det nya tredje stycket innebar att bestimmelserna om betalningssakring i

46 kap. 1-7 och 9-22 §§, 68 kap. 1 §, 69 kap. 13—-18 §§ och 71 kap. 1 §

skatteforfarandelagen (2011:1244) &r tillampliga pé aterbetalningar.
Bestammelser om Overklagande av forvaltningsrittens beslut finns i

33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna

Det utokade uppgiftslimnandet vid begéran om utbetalning enligt 9 §
tillimpas 1 fradga om begédran om utbetalning som avser arbete som har
betalats av koparen efter den 31 december 2014, dvs. arbeten dar den
preliminéra skattereduktionen sédledes ska hénforas till beskattningsaret
2015 eller senare. Detsamma géller den nya lydelsen av 8 § som reglerar
att begdran om utbetalning endast kan ldmnas elektroniskt samt den nya
lydelsen av 12 § som reglerar att utbetalning endast kan ske till ett bank-
eller kreditmarknadsforetagskonto som tillhér utforaren. Mojligheten
enligt 23 § att tillimpa bestimmelserna om betalningssékring pa ater-
betalning géller for ansokan om betalningssidkring som gors efter den
31 december 2014. Det giller d&ven om ett beslut om &terbetalning har
fattats eller annars aktualiserats (betalningssdkring kan 1 vissa fall ske for
en inte faststdlld betalningsskyldighet) fore den 1 januari 2015. De upp-
hivda 10 och 24 §§ tillimpas pa begdran om utbetalning som avser
arbete som har betalats av koparen fore ikrafttradandet.

6.3 Forslaget till forordning om dndring 1
forordningen (2009:201) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete

49

Paragrafen, som ar ny, ar ett bemyndigande till Skatteverket att meddela
foreskrifter om verkstdlligheten av lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete och foreskrifter om verkstélligheten av
denna forordning.

Verkstillighetsforeskrifter som kan bli aktuella att meddela med stod
av bemyndigandet dr foreskrifter om indelningen av RUT- och ROT-
arbeten 1 olika typer av arbeten (se avsnitt 4.1) och foreskrifter om 1dm-
nande av elektronisk begiran om utbetalning (se avsnitt 4.4).
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