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Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian foreslds att det inférs statlig I6negaranti vid
foretagsrekonstruktion.  Overvigandena bygger vidare pi
Férminsrittskommitténs huvudbetinkande Nya férménsritts-
regler och ir nira férbundna med det férslag om nya férméns-
rittsregler som regeringen har lagt fram.

I huvudsak féreslds att lonegaranti vid foretagsrekonstruktion
utformas pd ett sitt som motsvarar vad som kommer att gilla for
l6negaranti vid konkurs efter ikrafttridandet av lagindringarna
om nya forménsrittsregler. Liksom vid konkurs skall viss
uppsigningslon omfattas av [dnegarantiersittning.

Rekonstruktéren skall fatta beslut om I6negaranti vid
foretagsrekonstruktion.

For vissa fall d4 samma verksamhet genomgar flera insolvens-
forfaranden i f6ljd skall dessa forfaranden i I6negarantihinseende
anses som ett enda forfarande om de foranletts av en och samma
insolvenssituation.

I promemorian dvervigs ocksd om staten sdsom i dag bor ha
ritt till rinta pd utbetalade l6negarantibelopp. Nigot forslag till
indring i denna del liggs inte fram.

Andringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 2005.






1 Promemorians lagforslag

Férslag till lag om andring i Ionegarantilagen (1992:497)

Hirigenom foreskrivs i friga om 16negarantilagen (1992:497)
dels att 1, 4, 5, 7,9, 9 a, 10, 16-20, 22, 25, 26, 28-30, 32 och

35 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 16 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse’

For betalning av arbetstaga-
res fordran hos en arbetsgivare
som har férsatts 1 konkurs i
Sverige eller 1 ett annat nor-
diskt land svarar staten enligt
denna lag (statlig 16negaranti).

Vad som sigs om arbets-
tagare giller iven en sddan an-

Foreslagen lydelse

1§

Staten svarar enligt denna lag
for betalning av arbetstagares
fordran hos en arbetsgivare
som har forsatts 1 konkurs 1
Sverige eller 1 ett annat nor-
diskt land eller som dr foremadl
for foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion  (statlig lone-
garanti).

43§

Vad som sigs om arbets-
tagare giller dven en sddan an-

! Hir anges 7 och 9 §§ i dess foreslagna lydelse enligt propositionen Nya férmansritts-

regler (prop. 2002/03:49).



Promemorians lagférslag

horig till arbetstagare som har
pensionsfordran hos konkurs-
gildeniren med anledning av
arbetstagarens anstillning.
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hérig till arbetstagare som har
pensionsfordran hos konkurs-
gildeniren eller rekonstruk-
tionsgildendren med anledning
av arbetstagarens anstillning.

58

Om en fordran har 6verlatits, har férvirvaren ritt till utbetal-
ning enligt garantin (garantibelopp) endast om férvirvet har av-
sett mitningsarvode eller dirmed jimférlig avgift eller facklig

medlemsavgift.

Ritt till garantibelopp fore-
ligger ocksi om forvirvet har
skett efter att konkursbeslutet
meddelades och férvirvaren ir
en arbetstagarorganisation i
vilken overldtaren ir medlem
eller en fond i vars férvaltning
organisationen deltar.

Betalning  enligt  garantin
limnas for sidan fordran pd
16n eller annan ersittning som
har foérménsritt enligt 12 §
formansrittslagen  (1970:979)
och fér fordran p& pension
som har férminsritt enligt 12
eller 13 § samma lag.

Ritt till garantibelopp fore-
ligger ocksd om forvirvet har
skett efter att konkursbeslutet
eller beslutet om foretagsrekon-
struktion meddelades och for-
virvaren ir en arbetstagar-
organisation 1 vilken 6verldta-
ren ir medlem eller en fond i
vars férvaltning organisationen
deltar.

75

Vid konkurs limnas
betalning enligt garantin fér
sddan fordran pd lon eller
annan ersittning som har
tormansritt enligt 12 § for-
ménsrittslagen (1970:979) och
for fordran pd pension som har
forménsritt enligt 12 eller 13 §
samma lag. Vid  foretags-
rekonstruktion limnas betalning
for sddan fordran pd lon eller
annan  ersitining och pension
som skulle ha haft formdnsritt
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Betalning enligt garantin
limnas ocksi for fordran pi
uppsigningslon for tid efter en
ménad frin konkursbeslutet.
Betalning limnas dock inte till
sddan arbetstagare som avses i
12 § sjitte stycket férmans-
rittslagen.

Promemorians lagforslag

om arbetsgivaren hade forsatts i
konkurs i stillet for atr beslut
fattats om  foretagsrekonstruk-
tion.

Betalning enligt garantin
limnas ocksi for fordran pd
uppsigningslon for tid efter en
ménad frin konkursbeslutet.
Detsamma giller vid beslut om
foretagsrekonstruktion, i den
mdn  arbetstagaren inte utfort
eller borde ha utfort arbete for

arbetsgivarens rikning. Betal-
ning limnas dock inte till
sddan arbetstagare som avses i
12 § sjitte stycket férmdns-
rittslagen.

Fordran pd uppsigningslon omfattas av garantin lingst for
uppsigningstid som motsvarar uppsigningstid enligt 11 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Uppsigningslon for tid under
vilken arbetstagaren inte utfor arbete f6r annan och inte heller
driver egen rorelse omfattas av garantin endast om arbetstagaren
kan visa att han har anmilt sig hos offentlig arbetsférmedling
som arbetssékande. Fér uppsigningstid omfattar garantin endast
16n eller ersittning som &verstiger inkomst vilken arbetstagaren
under den tid l6nen eller ersittningen avser har haft av egen
rorelse eller har forvirvat eller borde ha kunnat férvirva i1 en
annan anstillning. Vid bestimmande av i vilken utstrickning
fordran pa 16n eller ersittning under uppsigningstid omfattas av
garantin skall med samtidig inkomst i annan anstillning
jimstillas aktivitetsstdd som limnas till den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, i den mén stédet avser samma
tid som lonen eller ersittningen och arbetstagaren har blivit
berittigad till stodet efter uppsigningen.

Arbetstagarens rdtt till betal-
ning enligt garantin dr obero-
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ende av om hans fordran sitts
ned genom ett ackord.

I vilken utstrickning fordran pd 16n eller pension fir goéras
gillande 1 konkurs framgir av 5 kap. 2 § konkurslagen

(1987:672).

Betalning enligt garantin
limnas fér varje arbetstagare
med ett belopp som motsvarar
hégst fyra ginger det vid tiden
for  konkursbeslutet  géillande
prisbasbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring. For fordran pd 16n
eller annan ersittning giller
garantin fér en sammanlagd
anstillningstid om hégst dtta
ménader. Betalning foér fordran

som avser ersittning for
sirskilda  kostnader limnas
framfor annan fordran.

10

93§

Betalning enligt  garantin
limnas {6r varje arbetstagare
med ett belopp som motsvarar
hogst fyra ginger det prisbas-
belopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin
torsikring som giller vid tiden
for konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion. For
fordran pi 16n eller annan
ersittning giller garantin for
en sammanlagd anstillningstid
om hogst dtta  manader.
Betalning fér fordran som
avser ersittning for sirskilda
kostnader  limnas  framfér
annan fordran.

9a§

Om  arbetsgivaren forsdtts 1
konkurs under pdgiende fore-
tagsrekonstruktion, skall ~ for-
farandena anses som ett enda
insolvensforfarande vid betal-
ning enligt garantin. Detsamma
giller om en verksambet i ovrigt
genomgdr fler dn ett insol-
vensforfarande och forfarandena
har  foranletts av  samma
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Om en arbetstagare har
inkomster frin en annan
anstillning  under  uppsig-

ningstiden och dessa avser
samma tid som hans fordran 1
konkursen, skall han upplysa

foérvaltaren om inkomsterna.

Promemorians lagforslag

insolvenssituation.

Om ett enda insolvens-
forfarande anses foreligga och
betalning  enligt  garantin

limnats under det forsta av de
ingdende forfarandena, skall vid
betalning enligt 7 och 9 §§
under ett senare forfarande den
tidigare  limnade  garantin
riknas in. Detta giller dock inte
i den mdn limnad garanti
dterbetalats till staten.

10§

Om en arbetstagare har
inkomster frin en annan
anstillning  under  uppsig-

ningstiden och dessa avser
samma tid som hans fordran i
konkursen  eller  foretags-
rekonstruktionen, skall han
upplysa  forvaltaren  eller
rekonstruktoren om inkoms-
terna.

Sddan upplysning skall ocksd limnas om arbetstagaren fir

aktivitetsstdd vid deltagande
program.

Konkurs utan bevakning

Om bevakning inte fore-
kommer, skall férvaltaren
snarast prova och meddela
beslut 1 frigan om en fordran i

i ett arbetsmarknadspolitiskt

Konkurs utan bevakning och
foretagsrekonstruktion

16 §

Vid konkurs i vilken bevak-
ning inte férekommer och vid
foretagsrekonstruktion skall f6r-
valtaren eller rekonstruktéren

11
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konkursen skall betalas enligt
garantin.

Om férvaltaren finner att
fordran skall betalas enligt
garantin, skall han samma dag
som beslutet meddelas till den
linsstyrelse som avses i 22 §
sinda en wunderrittelse om
beslutets innehall.

Om férvaltaren, sedan han
funnit att fordran skall betalas
enligt garantin, fir upplys-
ningar enligt 10 § eller om han
pd annat sitt fir kinnedom om
nigot forhillande som péver-
kar frigan tll vilken del
arbetstagarens fordran pd upp-
signingslén omfattas av for-
mansritt, skall han snarast
ompréva sitt beslut avseende
garantibelopp som innu inte
har betalats ut.
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snarast préva och meddela
beslut i frigan om en fordran
skall betalas enligt garantin.

17§

Om fé6rvaltaren eller rekon-
struktoren finner att fordran
skall betalas enligt garantin,
skall han samma dag som
beslutet meddelas till den lins-
styrelse som avses 122 § sinda
en underrittelse om beslutets
inneh3ll.

18§

Om f&rvaltaren eller rekon-
struktéren, sedan han funnit att
fordran skall betalas enligt
garantin, fir  upplysningar
enligt 10 § eller om han pi
annat sitt fir kinnedom om
nigot férhillande som paver-
kar frigan tll vilken del
arbetstagarens fordran pd upp-
signingslén omfattas av lone-
garanti, skall han snarast om-
prova  sitt  beslut avseende
garantibelopp som innu inte
har betalats ut.

Om omprévningen medfér att utbetalning av garantin skall
ske med ett annat belopp in tidigare, skall han samma dag sinda
en underrittelse om beslutets innehall till linsstyrelsen.

12



Ds 2003:17

Kopia av beslut enligt 16
eller 18 § skall samma dag som
beslutet meddelades sindas till
tillsynsmyndigheten 1 konkur-
sen och arbetstagaren.

Forvaltaren fir ritta beslut
som innehdller en uppenbar
oriktighet till f6ljd av skrivfel,
riknefel eller liknande forbi-
seende.

Garantibelopp  betalas  av
linsstyrelsen 1 det lin dit den
tingsritt ~ som  handligger
konkursirendet hor. I de fall
som avses i 21 § betalas
garantibeloppet  av  lins-
styrelsen 1 det lin dir arbets-
tagaren vistas.

Promemorians lagforslag

19§

Kopia av beslut enligt 16
eller 18 § skall samma dag som
beslutet meddelades sindas till
tillsynsmyndigheten 1 konkurs
och arbetstagaren.

20§

Forvaltaren och rekonstruk-
toren far ritta beslut som inne-
hiller en uppenbar oriktighet
till f6ljd av skrivfel, riknefel

eller liknande férbiseende.

22§

Garantibelopp  betalas av
linsstyrelsen 1 det lin dit den
tingsritt  som  handligger
konkurs- eller rekonstruktions-
drendet hor. I de fall som avses
1 21 § betalas garantibeloppet
av linsstyrelsen i det lin dir
arbetstagaren vistas.

25§
Innan garantibelopp f6r fordran pd uppsigningslon betalas ut
skall arbetstagaren till linsstyrelsen limna en férsikran pd heder
och samvete om sina anstillnings- och avléningstérhillanden

under uppsigningstiden.

Om  arbetstagaren under
uppsigningstiden inte utfor
arbete fér konkursgildeniren
eller nigon annan och inte
heller driver egen rorelse, far
garantibelopp f6r fordran pd
uppsigningslon  betalas  ut

Om  arbetstagaren under
uppsigningstiden inte utfér
arbete for konkursgildeniren,
rekonstruktionsgildendren eller
nigon annan och inte heller
driver egen rorelse, fir garanti-
belopp for fordran pd uppsig-

13
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endast om arbetstagaren visar
att han f6r den tid fordran
avser har varit anmild som
arbetssdkande hos offentlig
arbetsférmedling.

Anser linsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
limnat 1 en forsikran enligt 25
§ kan péverka frigan till vilken
del arbetstagarens fordran pi
uppsigningslén  omfattas  av
forménsritt, skall linsstyrelsen
skyndsamt sinda kopia av f6r-
sikran till férvaltaren.

I sidana fall fir garanti-
belopp fér fordran pd uppsig-
ningslén inte betalas ut innan
forvaltaren har omprévat sitt
tidigare  stillningstagande i
frigan om Idnegaranti eller
underrittat linsstyrelsen om
att uppgifterna i forsikran inte
ger anledning till en ny
bedémning.

I friga om utbetalat garanti-
belopp intrider staten i arbets-
tagarens ritt mot konkurs-
gildeniren.  Utdelning 1
konkursen fér arbetstagarens
fordran som ersatts av garantin

14
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ningslén betalas ut endast om
arbetstagaren visar att han for
den tid fordran avser har varit
anmild som arbetssékande hos
offentlig arbetsférmedling.

26§

Anser linsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
limnat 1 en forsikran enligt 25
§ kan pdverka frigan till vilken
del arbetstagarens fordran pi
uppsigningslén  omfattas  av
lonegaranti, skall linsstyrelsen
skyndsamt sinda kopia av fér-
sikran till forvaltaren eller
rekonstruktiren.

I sidana fall fir garanti-
belopp fér fordran pd uppsig-
ningslén inte betalas ut innan
forvaltaren eller rekonstrukto-
ren har omprévat sitt tidigare
stillningstagande 1 frigan om
lonegaranti eller underrittat
linsstyrelsen om att uppgif-

terna 1 forsikran inte ger
anledning till en ny beddém-
ning.

28§

I friga om utbetalat garanti-
belopp intrider staten i arbets-

tagarens ritt mot konkurs-
gildeniren eller rekon-
struktionsgildendren.  Utdel-

ning i konkursen fér arbets-
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tillfaller
belopp.

staten intill detta

Om en arbetstagare ir miss-
ndjd med forvaltarens beslut
enligt 16 eller 18 §, fir han
vicka talan mot staten inom
tre veckor frin det att han fick
del av beslutet. Statens talan
fors vid tingsritten av till-
synsmyndigheten.

Om  ullsynsmyndigheten
finner att forvaltarens beslut ir
oriktigt, fir  myndigheten
vicka talan mot arbetstagaren
inom tre veckor frin det att
myndigheten  fick del av
beslutet.

Talan enligt 29 eller 30 §
skall vickas vid den tingsritt
som  handligger  konkurs-
drendet.

Promemorians lagforslag

tagarens fordran som ersatts av
garantin tillfaller staten intill
detta belopp.

29 §

Om en arbetstagare ir miss-
ndjd med forvaltarens eller
rekonstruktirens beslut enligt
16 eller 18 §, fir han vicka
talan mot staten inom tre
veckor frdn det att han fick del
av beslutet. Statens talan férs
vid tingsritten av tillsyns-
myndigheten.

30§

Om  ullsynsmyndigheten
finner att forvaltarens eller
rekonstruktorens  beslut  ir
oriktigt, f&r  myndigheten
vicka talan mot arbetstagaren

inom tre veckor frin det att
myndigheten fick del av
beslutet.

32§

Talan enligt 29 eller 30 §
skall vickas vid den tingsritt
som handligger konkurs- eller
rekonstruktionsérendet.

En arbetstagare, som dr missndjd med tillsynsmyndighetens
beslut enligt 21 §, f&r inom den tid som anges i 29 § vicka talan
mot staten vid den tingsritt dir arbetstagaren skall svara i

tvistemal 1 allminhet.

15
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Om betalning enligt garan-
tin har skett och konkurs-
beslutet  direfter  upphivs
genom ett beslut som vinner
laga kraft, skall den som tagit
emot betalningen betala till-
baka beloppet.

Ds 2003:17

35 §

Om betalning enligt garan-
tin har skett och konkurs-
beslutet eller beslutet om fore-
tagsrekonstruktion ddrefter
upphivs genom ett beslut som
vinner laga kraft, skall den som
tagit emot betalningen betala

tillbaka beloppet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
2.1 friga om en foretagsrekonstruktion som har beslutats pd
grund av en ansékan som gjorts fore ikrafttridandet tillimpas

ildre bestimmelser.

16



2 Arendet

Regeringen beslutade dr 1995 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté fér att utreda frigor roérande férménsrittslagen.
Kommittén antog namnet Férménsrittskommittén. I direktiven
(Dir. 1995:163) framhélls att kommitténs huvuduppgifter var att
ta stillning till dels om statens férménsritt for skatter och av-
gifter bor slopas, dels om foéretagshypoteket bor ges en annan
stillning 4n det har 1 dag, dels om arbetstagarnas l6neskydd vid
arbetsgivarens konkurs kan férbittras utan att statens kostnader
for Ionegarantin dkar. De samhillsekonomiska konsekvenserna
av eventuella dndringar i férménsrittsordningen skulle 6vervi-
gas. Det skulle efterstrivas att foérménsrittsordningen och
anslutande lagregler ir utformade sd att rekonstruktion av livs-
kraftiga féretag underlittas. Férmansrittskommittén fick genom
tilliggsdirektiv (Dir. 1997:82) 1 uppdrag att analysera alternativa
mojligheter till hur statens kostnader {6r l6negarantin kan mins-
kas med 300 miljoner kronor per &r och att ligga fram f6rslag om
en sddan besparing.

Formansrittskommittén avlimnade &r 1999 sitt huvudbetin-
kande Nya férménsrittsregler (SOU 1999:1). Kommittén fore-
slog bl.a. férindringar av 16negarantireglerna. Enligt kommittén
ir de nuvarande reglerna konkursdrivande och det finns, for att
komma till ritta med detta, starka skil att 1 allt visentligt likstilla
loneskyddet vid foretagsrekonstruktion med vad som giller vid
konkurs.

Under arbetet med en proposition om nya férméansrittsregler
avgav riksdagen ett tillkinnagivande om att regeringen bor ter-
komma med ett lagférslag i enlighet med vad Férmansritts-

17
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kommittén  foreslagit  (bet. 2001/02:LU26 och  rskr.
2001/02:303). Enligt riksdagens mening bor regeringens forslag
dven innefatta ett forslag om l6negaranti vid féretagsrekon-
struktion om detta inte stir i konflikt med EG-ritten. I det
sammanhanget ansdg riksdagen att regeringen dven bér behandla
frigan om staten vid utdelning 1 konkurs skall ha ritt till rinta pd
utbetalat I6negarantibelopp.

I propositionen Nya férménsrittsregler (prop. 2002/03:49)
gjorde regeringen bedémningen att det saknades forutsittningar
att enbart pd grundval av kommitténs betinkande ligga fram ett
forslag om Idnegaranti vid foretagsrekonstruktion. Regeringen
framholl att den delar kommitténs uppfattning att l6negaranti
bor utgd dven vid foretagsrekonstruktion men att det dr tvek-
samt om kommitténs férslag, som det utformats, dverensstim-
mer med dels EG:s bestimmelser om statligt stéd till nirings-
livet, dels EG:s lonegarantidirektiv. Regeringen uttalade att dessa
frigor krivde ytterligare verviganden och att den avser att sna-
rast inhimta det underlag och utféra de analyser som krivs och
dterkomma 1 denna del. Dessa éverviganden bedémdes kunna
goras i en departementspromemoria.

I denna promemoria gors de kompletterande Sverviganden
som krivs for att infora lonegaranti vid féretagsrekonstruktion.
Som framgdtt ror det sig frimst om férhillandet till EG:s stats-
stédsregler och lénegarantidirektivet. Aven den av riksdagen
vickta frigan om rinta pi utbetalad l6negaranti behandlas i
promemorian.

Forméansrittskommitténs slutbetinkande Gildenirens avtal
vid insolvensférfaranden (SOU 2001:80) behandlar vissa frigor
som nira ansluter till promemorians férslag. Det betinkandet
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

18



3 Nuvarande regler

3.1 Lonegaranti

Skyddet for arbetstagares fordran pd 16n eller dirmed jimforlig
ersittning kan 1 princip sigas vara tvidelat. Till viss del omfattas
arbetstagarens fordringar av férméinsritt enligt 12-14 §§ for-
ménsrittslagen (1970:979). Detta medfor att vissa av arbetstaga-
rens fordringar vid arbetsgivarens konkurs skall betalas innan
nigon utdelning kan ske till simre prioriterade borgenirer, t.ex.
leverantérer av varor och tjinster. Hirutover har staten genom
l6negarantilagen férbundit sig att ersitta vissa av arbetstagarens
fordringar vid arbetsgivarens konkurs. Staten 6vertar di ford-
ringarna med den férménsritt som arbetstagaren haft i
konkursen. Konsekvensen ir att arbetstagaren alltid kan {3 viss
ersittning vid arbetsgivarens konkurs, dven om det inte finns
nigra tillgdngar som kan tas i ansprik. I den méan det finns medel
som ricker till betalning av lonefordringar kan arbetstagaren
genom lénegarantin snabbare fi sin fordran betald och staten
kan regressvis kriva arbetsgivaren pi de belopp som utbetalats
genom lonegarantin.

Lonegarantin dr i dag begrinsad bl.a. pd si sitt att endast 16n
eller annan dirmed jimférlig ersittning som forfallic till
betalning tidigast tre minader fére det att konkursansékningen
kom in till tingsritten omfattas. Dessutom giller garantin for
varje arbetstagare med hogst 100 000 kr. For semesterlon,
semesterersittning och pension finns sirskilda bestimmelser om
l6negarantins omfattning.
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Vissa forindringar av lénegarantin och arbetstagares férméns-
ritt foreslds 1 propositionen Nya férmansrittsregler. Bland annat
inskrinks foérmédnsritten pd si sitt att den omfattar sidana
lonefordringar som intjinats tre minader fére det att konkurs-
ans6kningen kom in till ritten och en méinad efter konkurs-
beslutet. For tiden direfter omfattas uppsigningslén av 16ne-
garantin pd visst sitt. Vidare hojs taket foér lonegarantin frin
100 000 kr till ett belopp som motsvarar fyra prisbasbelopp (dvs.
fér niarvarande 154 400 kr) och foérlings maximitiden till &tta
mdnader. Dessutom begrinsas mojligheten att utnyttja
lonegarantin for 16n till de arbetstagare som arbetar kvar for
konkursboet nir konkursférvaltaren viljer att fortsitta driften
under den pigdende konkursen. S3dan ersittning skall 1 stillet
betalas av konkursboet. Férindringarna foreslds trida i kraft den
1 januari 2004.

Lonegarantilagen ir, som framgitt, inte tillimplig nir arbets-
givaren genomgar en rekonstruktion enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion utan alltsd endast vid arbetsgivarens
konkurs.

3.2 Foretagsrekonstruktion

Lagen om foretagsrekonstruktion tridde i kraft den 1 september
1996. Enligt lagen kan en niringsidkare som har betalnings-
svdrigheter, efter beslut av domstol, fi till stdnd en foretags-
rekonstruktion. Ansékan fir goras av gildeniren eller av en
borgenir. Lagen ir inte tillimplig pd bankaktiebolag, sparbank,
medlemsbank,  kreditmarknadsféretag, understodsférening,
forsikringsbolag, virdepappersbolag, clearingorganisation eller
central virdepappersférvarare. Lagen kan inte heller tillimpas pd
sddana gildendrer 1 vars verksamhet staten, en kommun, ett
landsting, ett kommunalférbund, en forsamling eller en kyrklig
samfillighet har ett bestimmande inflytande.

En forutsittning for féretagsrekonstruktion ir att betalnings-
svirigheterna ir sidana att det kan antas att gildeniren inte kan
betala sina férfallna skulder eller att sidan oférmiga intrider
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inom kort. Det skall finnas skilig anledning att anta att syftet
med féretagsrekonstruktionen kan uppnas.

Foretagsrekonstruktionen upphér genom beslut av domstol
nir sidana 3tgirder vidtagits att syftet med foretagsrekonstruk-
tionen kan anses uppnitt. Den skall ocksd upphéra om gildeni-
ren begir det och beslut om ackordsférhandling inte meddelats
eller om gildeniren utan laga forfall uteblir frin borgenirs-
sammantride. Vidare skall den upphéra om rekonstruktéren
eller en borgenir begir det och syftet med rekonstruktionen inte
kan antas bli uppnitt. Dirutéver skall den upphéra dven i annat
fall om det finns sirskilda skil for det.

Rekonstruktionen upphér ocksd om gildeniren forsitts i kon-
kurs. Gildeniren kan dock begira att en borgenirs konkurs-
ansokan som gors under pigiende foretagsrekonstruktion skall
forklaras vilande. I princip styr alltsd gildeniren 6ver om kon-
kurs skall intrida under pdgiende rekonstruktionsférfarande,
utom 1 de fall d domstol bedémer ett rekonstruktionsfoérfarande
som utsiktsldst.

Foretagsrekonstruktion pigdr under tre minader. Om det
finns sirskilda skil, kan ritten efter begiran av gildeniren f6r-
linga tiden med ytterligare tre manader. Om det finns synnerliga
skil, kan ritten direfter medge férlingning med hogst tre ména-
der i taget. Rekonstruktionen fir inte pigd under lingre tid in
sammanlagt ett &r, om inte ackordsférhandling har beslutats.
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4 Lonegarantidirektivet

Lénegarantidirektivet' dr enligt artikel 1 tillimpligt pd arbets-
tagares fordringar pd8 grund av anstillningsavtal eller anstill-
ningsférhillanden gentemot arbetsgivare som ir att anse som
insolventa. I artikel 2, i dess lydelse fore den 8 oktober 2002,
foreskrevs att en arbetsgivare skulle anses som insolvent nir en
ansokan inlimnats om att det i enlighet med nationell ritt skall
inledas ett férfarande som innebir att arbetsgivarens tillgingar
tas 1 ansprik for att kollektivt tillgodose borgenirernas
fordringar och som gér det mojligt att ta hinsyn till arbetstagar-
nas fordringar. Alternativt kunde utgingspunkten vara nir
behorig myndighet fattat beslut om att inleda férfarandet. Enligt
artikel 9 skulle direktivet inte piverka medlemsstaternas ritt att
tillimpa eller utfirda lagar eller andra férfattningar som ir gynn-
sammare for arbetstagarna.

I samband med att direktivet indrades &r 2002 foreskrevs i
ingressen (punkt 5) att man fér att sikerstilla ett ritevist skydd
for arbetstagarna bor anpassa definitionen av insolvens till
utvecklingen av lagstiftningen 1 medlemsstaterna och med
begreppet avse iven andra insolvensférfaranden in férfaranden
som syftar till att bolagets tillgdngar likvideras. T syfte att
faststilla  garantiinstitutionernas  betalningsskyldighet  bér
medlemsstaterna 1 detta sammanhang ha méjlighet att féreskriva

! Ridets direktiv 80/987/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, EGT nr L 283, 28.10.1980, s. 23-28,
Celex nr 21980L.0987.
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att en insolvenssituation som leder till flera insolvensférfaranden
skall hanteras som om det gillde ett enda insolvensférfarande. 2

Definitionen pd nir en arbetsgivare skall anses insolvent ind-
rades till att avse nir en ansdkan har inlimnats om att inleda ett
kollektivt forfarande (eller behoérig myndighet fattat beslut om
att inleda forfarandet) som grundas pd arbetsgivarens insolvens i
enlighet med nationell ritt och som innebir att arbetsgivarens
tillgdngar helt eller delvis tas i ansprik och att en férvaltare eller
en person som utdvar en liknande funktion utses.

I svensk ritt definieras begreppet obestind (insolvens) i 1 kap.
2 § konkurslagen. Med insolvens avses att gildeniren inte ritte-
ligen kan betala sina skulder och att denna oférmiga inte ir
endast tillfillig. Insolvens ir en férutsittning for konkurs.
Vidare innehdller konkurslagen vissa bestimmelser om nir en
gildenir skall presumeras vara insolvent. Forutsittningarna for
att inleda en féretagsrekonstruktion framgir frimst av 2 kap. 6 §
lagen om foretagsrekonstruktion. Det skall kunna antas att
gildeniren inte kan betala sina forfallna skulder eller att sidan
oférmaga intrider inom kort. Till skillnad frin vad som giller vid
konkurs ricker det siledes att gildeniren ir, vad som brukar
betecknas som, illikvid. Konkurslagens definition av insolvens
anvinds ofta som grund for tolkningen av vad som utgor
obestdnd i annan lagstiftning. S& sker t.ex. normalt vid tillimp-
ningen av 11 kap. brottsbalken (brott mot borgenirer). I vid
mening kan dock dven foretagsrekonstruktion anses grundad pd
insolvens. I sammanhanget kan anmirkas att sdvil konkurs som
foretagsrekonstruktion utgér sidana insolvensférfaranden som
regleras i EG:s insolvensférordning’.

Tidigare fanns en karensregel 1 lonegarantilagen. Regeln inne-
bar att en arbetstagare som utnyttjat ritten till lonegaranti vid
arbetsgivarens konkurs direfter under tvd ar inte tillits att dter
utnyttja lénegarantin om det nya anspriket uppstdtt i huvud-

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/74/EG av den 23 september 2002 om
indring av ridets direktiv 80/987/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, EGT nr L 270, 8.10.2002, s. 10-
13, Celex nr 32002L.0074.

’ Ridets férordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden,
EGT nr L 160, 30.6.2000, s. 1-18, Celex nr 32000R1346.
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sakligen samma verksamhet. EFTA-domstolen har dock uttalat
att karensregeln stred mot lénegarantidirektivet. Domen bér
tolkas pd det sittet att en arbetstagare alltid skall ha ritt till 16ne-
garanti vid konkurs (med de tillitna begrinsningar som framgir
av 5 kap. 2 § konkurslagen).

Om en arbetstagare tilldts utnyttja lénegarantin vid en fore-
tagsrekonstruktion, kan han alltsd inte hindras frdn att dter ut-
nyttja garantin vid en senare konkurs. Diremot far det mot bak-
grund av de indringar som gjorts 1 l6negarantidirektivet anses
finnas utrymme for att betrakta de tvd forfarandena som ett enda
insolvensférfarande nir en foretagsrekonstruktion — som ju ir
ett sddant insolvensférfarande som inte syftar till likvidation —
inte upphért innan konkurs intrider. Detta méjliggor 1 s3 fall
regler om att Idnegarantin endast fr utnyttjas en gdng under det
samlade férfarandet. Samma mojlighet finns dven i évrigt om de
tvd forfarandena kan anses ha féranletts av samma insolvens-
situation.

* M3l E-1/95, Samuelsson mot Sverige, dom den 20 juni 1995.
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5 EG:s statsstodsregler

Syftet med lénegarantin ir frimst att skydda de arbetstagare som
har innestdende fordringar pd 16n och liknande ersittning hos en
arbetsgivare som forsitts i konkurs. Aven om lénegarantin inte
riktar sig direkt till f6retag utan till arbetstagarna, kan ritten ll
lonegarantiersittning indirekt pdverka konkurrensen negativt.
Nistan oavsett vilken konstruktion som viljs innebir sjilva exi-
stensen av ndgot slags 16negaranti att ett féretag kan kalkylera
med att arbetstagarnas l6ner, dtminstone i viss utstrickning, kan
komma att ersittas av staten och dirfor inte behdver prioriteras
nir betalningssvirigheter uppstdr. Denna synpunkt gor sig
frimst gillande nir foretaget fortsitter att verka pi marknaden
under en kortare eller lingre period. Lénegarantin kan d3 sigas
vara ett indirekt stéd till foretaget som sitter foretaget i en
bittre situation in konkurrerande foéretag utan ekonomiska
svirigheter. Lonegarantin kan dven medféra att arbetstagarna
inte har samma behov som andra borgenirer att snabbt f6rsitta
arbetsgivaren 1 konkurs.

Att lita I6negaranti omfatta arbetstagares fordringar pa 16n vid
foretagsrekonstruktion behéver dock inte nédvindigtvis leda till
att konkurrensen pdverkas negativt. Ett av syftena ir ju att ett
antal av de féretag som i dag gir 1 konkurs och minga ginger
dteruppstdr, dvs. rekonstrueras genom konkurs, 1 stillet skall
kunna rekonstrueras i ett tidigare skede. Naturligtvis bér
bestimmelserna utformas pd ett sidant sitt att man i sd stor
utstrickning som mojligt undviker att l6negarantin finansierar
en fortsatt drift under rekonstruktionen och dirigenom
snedvrider konkurrensen. Det méste siledes goras en avvigning
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mellan 6nskemadlet om en social skyddslagstiftning som omfattar
arbetstagares l6nefordringar och de negativa konsekvenser for
konkurrensen som dirigenom kan uppsta.

I artikel 87 (1) 1 EG-fordraget foreskrivs ett generellt forbud
mot statligt stod till niringsidkare. Det ir nédvindigt att ndgot
nirmare studera utformningen av dessa statsstodsregler.

Foérbudet 1 artikel 87 (1) mot statligt stéd giller oavsett vilken
form stddet antar, under férutsittning att stédet snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och detta paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Ett sidant statligt stéd som avses i
artikel 87 (1) kan dock under vissa forutsittningar tilltas efter
granskning av kommissionen. Granskningen kan avse antingen
en generell ordning eller stoddtgirder i enskilda fall.

Om ett system vari arbetstagarnas fordringar ersitts av staten
skulle utformas pa ett sddant sitt att den utgor ett statligt stod i
den mening som avses i artikel 87 (1), krivs sdledes att
kommissionen godkinner det planerade regelverket. Enligt vad
som uttalats i riktlinjerna fér statligt st6d' uppstills krav —
sdvida inte anmilan gors till kommissionen i varje enskilt fall —
pd att de foretag som kommer i dtnjutande av stédet endast ir
smd och medelstora féretag. Dessa har definierats av
kommissionen sdsom féretag med hoégst 250 anstillda och med
antingen en drlig omsittning som inte overstiger 40 miljoner
euro eller en &rlig balansomslutning som inte 6verstiger 27
miljoner euro. > Dessutom krivs att féretag inom jordbruks-
sektorn utesluts frin systemet.

Det framstdr som uppenbart olimpligt att inféra ett sidant
system for lonegarantiersittning som dven om det skulle
godkinnas av EG-kommissionen, inom ramen foér en nationell
tillimpning endast kan rikta sig till en begrinsad del av foretagen
i Sverige. Man bér 1 stillet finna en ordning som kan tillimpas pd
samtliga foretag oavsett vilken bransch de ir verksamma i och
oavsett deras storlek.

' Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter, EGT nr C 288, 9.10.1999, s. 2-18, Celex nr 31999Y1009(01).

2 Kommissionens rekommendation (96/280/EG) av den 3 april 1996 om definitionen pi
smi och medelstora foretag, EGT nr L 107, 30.4.1996, s. 4-9, Celex nr 31999H0280.
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Enligt de tidigare riktlinjerna fér statligt st6d ansdgs en social
skyddslagstiftning som riktar sig till arbetstagare éver huvud
taget inte falla in under bestimmelserna 1 artikel 87 (1) under
forutsittning att det var friga om generella, ickeselektiva och
ickediskriminerande regler.’

I de nya riktlinjerna fér statligt stod behandlas mer detaljerat
in tidigare stdd som ir avsett att ticka sidana sociala kostnader
som en omstrukturering av ett féretag medfér.t Av riktlinjerna
framgdr att det ir tillitet med allminna socialférsikringssystem
och allminna ordningar fér social trygghet enligt vilka vissa
ersittningar betalas direkt till den fristillda personalen utan
inblandning av féretaget. Detta anses sdledes inte utgora statligt
stdd.

I det s.k. Tubacexmilet’ diskuterades forhdllandet mellan
l6negarantidirektivet och statsstddsreglerna. Kommissionen ut-
talade att den spanska lénegarantiinstitutionen Fogasa hade en
allmin och objektiv skyldighet grundad pa lonegarantidirektivet
att betala ut arbetstagares loner och 6verta deras fordringar pd
arbetsgivaren. Detta ingripande utgjorde enligt kommissionen
inte nigot statligt stéd eftersom det inte uteslutande avsig en
sirskild kategori av féretag. Vad som diremot ifrdgasattes 1 méilet
var villkoren fér arbetsgivarens dterbetalning till Fogasa. Dom-
stolen konstaterade att den rinta som belépte pd de aktuella
fordringarna var ligre in de marknadsmissiga rintesatserna och
att 3terbetalningsvillkoren siledes var férménligare in vad de
skulle ha wvarit i foérhdllande till en privat borgenir. Just
rintevillkoren ansigs dirfor vara oférenliga med artikel 92
(nuvarande artikel 87) i EG-férdraget.

Som nimnts ovan i avsnitt 3.2 ir bestimmelserna om foretags-
rekonstruktion inte tillimpliga p3 alla féretag. Skilen f6r detta dr
1 huvudsak historiska och funktionella. Vissa typer av féretag har
inte ansetts kunna bli féremal for rekonstruktion och har dirfér

> Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter, EGT nr C 368, 23.12.1994, s. 12-20, Celex nr 31994Y1223(02).

* Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter, EGT nr C 288, 9.10.1999, s. 2-18, Celex nr 31999Y1009(01).

> M4l C-342/96, Spanien mot kommissionen, dom den 29 april 1999.
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uteslutits frin lagens tillimpningsomrdde. Det rér frimst banker,
forsikringsbolag och andra typer av foéretag som stir under
Finansinspektionens tillsyn. God kreditvirdighet utgér en forut-
sittning for sidana bolags existens. Aven sidana gildenirer i vars
verksamhet det offentliga har ett bestimmande inflytande ir
undantagna, eftersom en i offentligrittslig lag reglerad verksam-
het inte torde l3ta sig rekonstrueras i sak. I stort sett motsvarar
undantagen de som fanns i den tidigare ackordslagen (1970:847).

Att vissa specifika typer av foretag inte kan bli féremal for
foretagsrekonstruktion péverkar dock inte lagens generella
karaktir. Den 6vervigande andelen av foretag med betalnings-
svirigheter kan genomg3 foretagsrekonstruktion utan hinsyn till
foretagets storlek, antalet anstillda eller vilken bransch foretaget
ir verksamt 1. Lonegaranti utgoér, med undantag for vissa till
arbetsgivaren nira férbundna arbetstagare, 1 dag ett skydd for
betalning av arbetstagarnas fordran pd 16n vid en konkurs. Om
betalning enligt l6negaranti mojliggdrs dven vid foretags-
rekonstruktion kommer kretsen anstillda som ir berittigade till
l6negaranti att vara densamma som vid konkurs.

Den slutsats som kan dras ir siledes att generella bestimmel-
ser om statlig l6negaranti vid féretagsrekonstruktion som riktar
sig till arbetstagarna inte idr att anse som statligt stéd 1 den
mening som avses 1 artikel 87 (1) och dirfor faller utanfor
tillimpningsomridet fér EG:s statsstodsregler sdvida bestim-
melserna inte ir diskriminerande eller selektiva.
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Q) Statlig |Gnegaranti

6.1 Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion — en
social skyddslagstiftning

Forslag: For betalning av arbetstagares fordran hos en
arbetsgivare som ir féremadl for féretagsrekonstruktion utgdr
statlig 16negaranti. Vid lénegarantiutbetalning vertar staten
arbetstagarens fordran pd gildeniren.

Skilen for forslaget: Formansrittskommittén foresldr att
rekonstruktionsgildeniren efter beslut av rekonstruktéren skall
kunna l8na medel ur l6negarantin foér att betala loner. Innan
rekonstruktionen avslutas skall arbetsgivaren 4terbetala de
belopp som staten utgett som lénegarantiersittning. Forslaget
innebir att rekonstruktdéren skall kunna vilja om lénegaranti
skall utgd. Det blir siledes rekonstruktéren som avgér om
lonegaranti skall ticka arbetstagarnas fordran pd lén vid
toretagsrekonstruktion. Kritiken mot forslaget har 1 dessa delar
varit omfattande, frimst frin fackligt hill. Lonegarantin far vid
en sddan utformning nirmast karaktir av ett statligt 18n till
foretaget och det ir rekonstruktéren som avgér om det skall
utnyttjas.  Aterbetalning  skall ske med rinta om
rekonstruktionen lyckas. T annat fall fir staten bevaka sin
fordran i den efterféljande konkursen.

Ett sidant system skulle vara olimpligt med hinsyn tll EG:s
statsstodsregler och dven std mindre vil i samklang med de
sociala skil som bér motivera I6negaranti.
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Lonegarantin bygger pd tanken att det 1 vissa situationer ir
rimligt att staten garanterar arbetstagares loner. En arbetstagare
ir normalt helt beroende av 16nen fér sin — och kanske familjens
— férsorjning. Om han inte far ut sin 16n, kan han inte kompen-
seras genom ndgot annat socialt skyddsnit dn socialt bistind.
Arbetstagaren kan sillan 1 f6rvig anpassa sig till att féretaget far
ekonomiska problem. Av sociala skil ir det d8 motiverat att
staten tar ett ansvar och garanterar viss 6n.

Rittsligt kan man se detta s att staten intrider i fordrings-
forhdllandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, betalar
arbetstagarens innestiende l6nefordran och évertar hans fordran
pd arbetsgivaren. Arbetsgivarens skyldighet att betala léner
upphér inte pd grund av l6negarantin och férindras inte heller i
Svrigt pd annat sitt dn att staten 6vertar arbetstagarens roll som
borgenir. Diremot kan staten bittre dn en arbetstagare bira de
nackdelar som foljer dels av att ett moratorium fér exekutiva
tgirder rider under ett insolvensférfarande, dels av att risken
okar for att fordringen minskar i1 virde nir gildeniren har
betalningssvirigheter. Lonegaranti ir siledes att betrakta som ett
socialt betingat legalt borgensansvar for staten. Det nu beskrivna
giller redan 1 dag vid konkurs enligt l6negarantilagen.

Liksom vid konkurs bér l6negaranti vid foretags-
rekonstruktion utformas som ett socialt skydd. Det bor alltsd
vara en ritt for varje arbetstagare som har en innestiende fordran
pd 1on eller annan jimférlig ersittning att vid en fore-
tagsrekonstruktion erhdlla betalning ur lénegarantin, 1t vara att
detta ofta styrs av om arbetsgivaren har betalat 16n eller inte.

Det framstdr som sjilvklart att staten, nir en lnegaranti-
utbetalning skett, regressvis skall kunna terkriva det utbetalda
beloppet p& samma sitt vid foretagsrekonstruktion som vid
konkurs. Fordringen ir, som framgitt ovan, redan férfallen till
betalning nir staten intrider i fordringsférhillandet, utom sivitt
avser uppsigningsléner som beldper pd tiden efter lonegaranti-
beslutet. Ndgra exekutiva dtgirder kan dock inte ske under det
pigdende rekonstruktionsférfarandet. Staten har dirfér — liksom
andra borgenirer — att bevaka sin fordran under rekonstruktio-
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nen och direfter, for det fall att rekonstruktionen upphér utan
att betalning skett, vidta eventuella indrivningsdtgirder.

Enligt 3 kap. 3 § lagen om féretagsrekonstruktion deltar inte
borgenirer med fordringar som uppkommit efter ansékan om
toretagsrekonstruktion och inte heller borgenirer vilkas
fordringar ir férenade med forménsritt 1 en ackordsférhandling.
Andra fordringar in sidana kan dock ingd i ett ackord. Det bor
pipekas att ett ackord aldrig kan pverka arbetstagarens ritt till
l6negaranti.

Sammanfattningsvis foreslds alltsd att lonegarantin vid fore-
tagsrekonstruktion, p8 samma sitt som vid konkurs skall
omfatta arbetstagarens lonefordran. Det sociala skydd l6ne-
garantin utgdr for arbetstagare vid konkurs utstricks till att
omfatta lonefordringar vid féretagsrekonstruktion. Precis som
vid konkurs 6vertar staten vid l8negarantiutbetalning arbets-
tagarens fordran pd arbetsgivaren.

6.2 Beslut om I6negaranti vid foretagsrekonstruktion

Forslag: Beslut om I6negaranti vid foretagsrekonstruktion
fattas av rekonstruktéren.

Skilen for forslaget: Formansrittskommitténs forslag innebir,
som framgdtt, att I6negarantin utformas som ett lan till féretaget
och att rekonstruktéren skall avgéra om denna méjlighet skall
utnyttjas eller inte. Som anférts ovan dr lénegarantin en social
skyddslagstiftning som arbetstagare har ritt att utnyttja om de
objektiva forutsittningarna fér detta dr uppfyllda. Vad som bor
vara avgorande ir siledes om arbetstagarens fordran pd 16n
uppfyller de forutsittningar som krivs for att komma i
dtnjutande av ldnegarantin, dvs. att han har en innestdende
l6nefordran eller motsvarande som ir sddan att den ticks av de i
l6negarantilagen angivna  kriterierna. Nigra limplighets-
overviganden eller liknande blir, enligt de bestimmelser som nu
foreslds, inte mojliga att gora. Rekonstruktionsgildeniren bor
inte tillitas att paverka ritten till lénegaranti.
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Vid konkursforfarandet dr det konkursférvaltaren som
beslutar om ersittning enligt lonegarantireglerna men lins-
styrelsen som handhar sjilva utbetalningen. Det ligger nira till
hands att, sdsom kommittén foreslagit, 1ata rekonstruktéren vid
foretagsrekonstruktion pid motsvarande sitt fatta beslut om
l6negarantiersittning.

Samtidigt bor beaktas att en rekonstruktdér och en konkurs-
forvaltare har olika stillning. Medan konkursférvaltaren
foretrider borgenirskollektivet vid den samlade avvecklingen
stdr rekonstruktdren nirmare gildeniren. Eftersom avsikten ir
att staten, efter att ha utbetalat l6negarantiersittning, regressvis
skall kunna &terkriva det utbetalda beloppet frin féretaget, upp-
kommer vid beslutet om l6negarantiersittning en betalnings-
skyldighet gentemot staten. Det kan finnas en risk fér att
rekonstruktéren hamnar 1 en intressekonflikt, inte minst med
hinsyn till att rekonstruktéren inte har lika omfattande befo-
genheter i férhillande till gildeniren som en konkursférvaltare.
En forvaltare har ju 1 uppdrag att féretrida borgenirskollektivet
medan en rekonstruktdr i férsta hand skall hjilpa gildeniren att
driva féretaget vidare.

Mot denna bakgrund kan det tyckas limpligare att likvil lita
ndgon annan in rekonstruktdren ansvara f6r beslut om betalning
enligt I6negarantin vid foretagsrekonstruktion. Beslut om att
inleda och avsluta foéretagsrekonstruktion fattas av allmin
domstol, och si linge en rekonstruktion enligt lagen om
foretagsrekonstruktion pdgir idr drendet anhingigt vid en
tingsritt. En tinkbar 18sning skulle dirfér kunna vara att lata
domstolen iven fatta l6negarantibeslut. Det finns emellertid
skil, frimst administrativa och organisatoriska, som kan anféras
mot en sidan ordning. En annan 16sning skulle kunna vara att
lita linsstyrelsen fatta beslut om I6negarantiersittning vid
foretagsrekonstruktion. I de fall det kan krivas en samordning av
olika Idnegarantibeslut, t.ex. nir en foretagsrekonstruktion
overgdr 1 konkurs, bér en sddan samordning kunna ske utan
nigra avgérande svdrigheter eftersom det i b3da fallen ir
linsstyrelsen som utbetalar lonegarantiersittningen. Ytterligare
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en mojlighet skulle kunna vara att férligga beslutsfattandet till
tillsynsmyndigheten i konkurs som redan i dag fattar beslut om
l6negarantiersittning vid nordiska konkurser.

Om ndgon annan in rekonstruktdren skall fatta beslut om
l6negarantiersittning, kommer det emellertid att krivas att en
skyldighet inférs for rekonstruktren att tillhandahdlla den
beslutsfattande myndigheten den nédvindiga informationen om
gildeniren, arbetstagarna och de pastddda fordringarnas
riktighet. For arbetstagarna torde det dock vara av stor vikt att
beslutet om lénegaranti kan fattas utan onédig administration
och s8 snart som mojligt. Till rekonstruktérer utses 1 allminhet
advokater som ocksd dr verksamma som konkursférvaltare. Det
innebir att rekonstruktéren minga ginger har betydande
erfarenhet av I6negarantibeslut i konkurs, vilket bl.a. medfér att
handliggningen kan férvintas bli effektiv och sannolikt betydligt
mindre kostsam dn om den skulle ske vid nigon myndighet. Om
beslutanderitten liggs pd rekonstruktdren, kommer dven kost-
naderna f6r handliggningen frimst att belasta rekonstruktions-
gildeniren.

Sammanfattningsvis foreslds dirfér att beslut om Iénegaranti
skall fattas av rekonstruktéren. Vid prévningen skall precis som
vid konkurs vara avgorande om arbetstagaren har en innestiende
fordran som uppfyller de kriterier som anges i lonegarantilagen.
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/ Lonegarantins omfattning

Forslag: Arbetstagarens ritt till betalning enligt l6negarantin
vid foretagsrekonstruktion omfattar samma fordringar som
skulle ha omfattats om foretaget 1 stillet hade forsatts i
konkurs.

Skilen f6r forslaget
Okad neutralitet mellan konkurs och foretagsrekonstruktion

Som regeringen uttalade i1 propositionen Nya formansrittsregler
(s. 90) bér lonegaranti kunna betalas inte bara vid konkurs utan
ocksd vid foretagsrekonstruktion. Om sidana regler inférs, upp-
nds en 6kad neutralitet mellan konkursférfarandet och forfaran-
det enligt lagen om foretagsrekonstruktion och en férstirkning
av 16neskyddet for arbetstagare. I sammanhanget bor noteras att
ett starkare loneskydd inte endast uppnds genom en utdkad ritt
till Iénegaranti utan att férslaget i sin helhet tillsammans med de
planerade férindringarna av férmansrittsordningen avser att leda
till firre konkurser och att fler féretag kan rekonstrueras. Detta
medfor ocksd att fler arbetstillfillen kan riddas.

Genom en &kad neutralitet mellan de tvd férfarandena kon-
kurs och foretagsrekonstruktion minskar konkurrensen mellan
forfarandena. Valet av forfarande kan di ske efter vad som ir
mest limpligt i varje enskilt fall med hinsyn till det aktuella
foretagets struktur, den bransch det dr verksamt i och det en-
skilda féretagets art av svdrigheter. En 6kad neutralitet 1 regel-
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verket minskar risken for att valet av forfarande pdverkas av
ovidkommande hinsyn som t.ex. férekomsten av l6negaranti.

Redan de forslag som regeringen limnat betriffande dndrad
férménsrittsordning och t.ex. nya regler om att I6ner vid fortsatt
drift 1 konkurs skall betalas av konkursboet och inte finansieras
genom lénegarantin dkar neutraliteten mellan de tv forfaran-
dena. For att uppnd det syfte som efterstrivas med reforme-
ringen av férménsrittsordningen ir det emellertid nédvindigt att
denna neutralitet 8kas ytterligare genom att mojliggora
utbetalning av 16negaranti for arbetstagares fordringar vid
foretagsrekonstruktion.

Lonegarantins omfattning

Enligt forslaget om nya forménsrittsregler skall arbetstagarnas
lonefordringar vid konkurs i regel omfattas av férméansritt 1 den
min de beléper pd tiden fére konkursbeslutet och inom en
ménad direfter samt inte har intjinats tidigare in tre mdnader
innan konkursansékningen kom in till tingsritten. Dessa ford-
ringar ticks dven av lénegaranti. Dirutéver omfattas uppsig-
ningslén som beldper pd tiden direfter av l6negaranti, dock
lingst for uppsigningstid som beriknats enligt 11 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Avrikning skall ske av vad
arbetstagaren forvirvat eller kunnat férvirva i en annan anstill-
ning. For de som arbetar fér konkursboets rikning under en
fortsatt drift av rorelsen 6vertar konkursboet betalningsansvaret.
Det innebir att sidana loner blir en sk. massafordran i
konkursen.

Eftersom syftet ir att skapa s& neutrala regler som mojligt for
de tv3 forfarandena och undvika att ovidkommande hinsyn pi-
verkar vilket insolvensférfarande som tillgrips, bor lénegaranti
vid foretagsrekonstruktion utformas pd motsvarande sitt. Det
innebir att l6negarantin bér ticka de l6nefordringar som skulle
ha haft férmansritt om féretaget forsatts i konkurs i stillet for
att beslut fattats om foretagsrekonstruktion. Vidare bér lone-
garantin omfatta uppsigningsléner pd samma sitt som vid kon-
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kurs. Den som arbetar vidare fér rekonstruktionsgildeniren bor
avlonas av denne. Ur konkurrenssynpunkt vore det olimpligt att
tillita att de arbetstagare som fortsitter att arbeta under
rekonstruktionen finansieras av Idnegarantin. Liksom vid
konkurs kan det dock finnas behov av en viss 6vergdngstid efter
beslutet om féretagsrekonstruktion d& 16nefordringar bor kunna
ersittas genom lénegarantin for att pd si sitt ge rekonstruktdren
nédvindig tid for att gora de 6verviganden som behdvs
betriffande t.ex. uppsigningar och den fortsatta driften.
Dessutom torde en féretagsrekonstruktion ha smi utsikter att
lyckas om gildeniren inte ens férmédr att betala de for-
ménsberittigade fordringarna. Det blir ju di inte ndgra medel
over till ackordslikvid fér de oprioriterade borgenirerna. Denna
overgangstid bér vara densamma som vid konkurs, dvs. en
mdnad.

Precis som vid konkurs bor vid foretagsrekonstruktion
l6negarantin vara begrinsad bide 1 tiden och med ett maxbelopp.
Lonegaranti foreslds dirfor kunna utgd for varje arbetstagare
med maximalt fyra gdnger det prisbasbelopp som giller vid tiden
for beslutet om foretagsrekonstruktion enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Vidare foreslds att fordran pd
16n eller annan ersittning ersitts ur garantin f6r en sammanlagd
anstillningstid om hoégst dtta manader.

Lonegarantin vid féretagsrekonstruktion féreslds alltsd om-
fatta samma fordringar som skulle ha omfattats om féretaget i
stillet hade forsatts 1 konkurs.

Handliggning av lonegarantifragor mm.

Lonegaranti foreslds omfatta arbetstagares l6nefordringar vid
foretagsrekonstruktion. Det behévs dirfér bestimmelser dir
rekonstruktdrens handliggning av l6negarantifrigor framgir.
Handliggningen bor limpligen kunna félja vad som giller vid
konkurs utan bevakning. Vidare bér bestimmelserna som
behandlar utbetalning av garantibelopp, éverprévning av beslut
och &terbetalning av garantibelopp ses 6ver sd att dven dessa kan
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tillimpas nir det ir frdga om Idnegaranti vid foretags-
rekonstruktion.
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8 Automatisk konkursgrund

‘ Bedomning: Ndgon ny konkursgrund bér inte inféras. ‘

Skilen {6r bedémningen: Enligt Forménsrittskommitténs
forslag skall gildeniren vara skyldig att till staten &terbetala det
belopp som utgdtt i form av l6negarantiersittning innan fore-
tagsrekonstruktionen fir avslutas samt att, f6r det fall s inte
sker, en ny sirskild konkursgrund automatiskt skall vara
tillimplig. Kommitténs forslag motiveras frimst av intresset att
motverka kostnadsokningar och konkurrenspdverkan.

Det kan dock konstateras att kommitténs forslag skulle inne-
bira en férindring av konkursreglerna som 1 viss min ter sig
frimmande f6r det nuvarande systemet. En konsekvens skulle
t.ex. kunna bli att konkurs intrider som sanktion mot betal-
ningstredska oavsett om gildeniren ir insolvent eller inte. Aven
vissa problem av processuell art aktualiseras som ir svira att losa
utan ingripande indringar i konkurslagen. Som flera remiss-
instanser framhadllit ir férslaget sdledes mindre limpligt.

Ett problem i sammanhanget, som kommittén velat komma 4t
genom foérslaget om automatisk konkurs, ir att gildeniren har
mojlighet att forfoga dver beslutet om nir foretagsrekonstruk-
tionen skall upphéra. Det medfor en pétaglig risk for att rekon-
struktionsférfaranden avbryts utan att syftet med rekonstruk-
tionen uppndtts, vilket 6ppnar méjligheter f6r missbruk av l6ne-
garantimedel. Detta skulle leda till kostnadsékningar f6r staten
och allvarliga risker for att konkurrensen snedvrids. Det finns
dirfor ett stort intresse av att staten pi ett effektivt sitt kan
driva in sin regressfordran mot gildeniren och av att férhindra
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att lonegarantimedel kan anvindas vid upprepade tillfillen i
samma verksamhet och dirmed fi formen av ett dterkommande
kapitaltillskott i rorelsen.

Man kan dock 1 allt visentligt komma tll ritta med detta
problem utan att inféra en automatisk konkursgrund. Om
statens regressfordran 4terstdr obetald, kan en foretags-
rekonstruktion normalt inte avslutas pd den grunden att syftet
med rekonstruktionen ir uppndtt. I fall rekonstruktionen indd
upphor, tex. pd grund av gildenirens agerande, har staten att
liksom &vriga borgenirer gora gillande sin fordran mot bolaget
och om férutsittningarna hirfor foreligger ansoka om att foreta-
get forsitts 1 konkurs.

I avsnitt 9 nedan redogors vidare fér hur flera l16negaranti-
utbetalningar till samma verksamhet kan begrinsas s& att reg-
lerna inte medfér nigon kostnadsékning och dirmed inte heller
ndgon nimnvird pdverkan pi konkurrensen. Med de regler som
foreslds dir torde upprepade l6negarantiutbetalningar inte kunna
ske annat 4n om det forekommit tv3 frin varandra orsaksmissigt
skilda férfaranden (konkurs eller féretagsrekonstruktion). Det
saknas di skil att ge staten storre mojligheter in andra borgeni-
rer att forsitta gildeniren 1 konkurs. Statens regressfordran kan i
stillet bevakas pd samma sitt som &vriga borgenirers fordringar.

Under dessa forhillanden torde det inte finnas tillrickligt
behov av en automatisk konkursgrund.
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9 Flera insolvensforfaranden

Forslag: Nir en foretagsrekonstruktion f6ljs av konkurs
innan rekonstruktionen upphért skall de tvi férfarandena
anses som ett enda insolvensforfarande. Detsamma skall gilla
nir en verksamhet genomgdr flera pd varandra foljande
insolvensférfaranden som foérorsakats av samma insolvens-
situation. Garantins omfattning ir 1 detta forfarande
begrinsad till maximalt &tta anstillningsmanader och fyra
prisbasbelopp. Har garanti tidigare limnats vid det férsta
forfarandet skall vid berikningen av garantins omfattning vid
det senare forfarandet tidigare erhillen garanti riknas in.
Garantins omfattning skall alltsd begrinsas bade i tid och till
belopp i den utstrickning garanti tidigare utbetalats. Detta
giller dock inte i den mén arbetsgivaren dterbetalat vad staten
tidigare har utbetalat enligt garantin.

Skilen for forslaget: Forménsrittskommittén har foreslagit att
det infors regler for de fall en féretagsrekonstruktion f6ljs av en
konkurs som i allt visentligt innebir att det belopp som en
arbetstagare ftt ut genom lénegarantin vid rekonstruktionen
alltid skall avriknas frin vad han har ritt till vid den efterféljande
konkursen. Som har redovisats 1 avsnitt 4 ir utformningen av
kommitténs forslag i denna del sidan att det kan ifrigasittas om
det stir i 6verensstimmelse med l6negarantidirektivet.
Statsfinansiella skil talar f6r att i ndgon médn begrinsa det antal
tillfillen som en arbetstagare kan utnyttja l6negarantin. En sddan
begrinsning méste ocksi anses noédvindig for att undvika att
l6negarantireglerna missbrukas, vilket inte minst har betydelse
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for att man skall kunna undvika att konkurrensen snedvrids. Det
kan i detta sammanhang nimnas att det 1 9 b § l6negarantilagen
finns en regel som har till syfte att stivja vissa typer av missbruk
av l6negarantireglerna. Frigan ir hur mojligheten till 16negaranti
vid flera tillfillen bor begrinsas.

Det kan forst konstateras att, nir en arbetstagare har lone-
fordringar i tvd pd varandra féljande konkurser, han normalt bor
ha ritt till 16negarantiersittning i bida konkurserna om férut-
sittningarna hirfér i 6vrigt dr uppfyllda. Aven i det fall di ett
foretag genomgitt en foretagsrekonstruktion och direfter drivits
vidare under viss tid for att sedermera forsittas 1 konkurs pd
grund av nya betalningssvirigheter bor arbetstagaren ha ritt till
l6negaranti 1 konkursen, oavsett om han kunnat utnyttja lone-
garantin vid rekonstruktionen eller inte.

Den omstindigheten att en niringsidkare har genomgitt en
foretagsrekonstruktion utgér enligt dagens regler inte ndgot
hinder mot att niringsidkaren 3ter anséker om foretags-
rekonstruktion. Med de nu féreslagna lagindringarna skulle
alltsd — utan nigon begrinsningsregel — en arbetstagare kunna
vara berittigad till 16negarantiersittning vid tvd (eller flera) pa
varandra f6ljande féretagsrekonstruktioner.

En méjlighet att foérhindra detta skulle visserligen kunna vara
att begrinsa ritten att ansdka om féretagsrekonstruktion nir ett
sddant forfarande redan har genomférts. Behovet av en sidan
begrinsningsregel f&r dock anses vara minimalt. Ett beslut om
foretagsrekonstruktion fir ju inte fattas om det saknas skilig
anledning att anta att syftet med féretagsrekonstruktionen kan
uppnds. Redan efter det att en verksamhet genomgitt foretags-
rekonstruktion vid ett tillfille miste det — &tminstone under viss
tid — starkt kunna ifrigasittas om syftet med en ny foéretags-
rekonstruktion kan uppnis (eller om férutsittningar f6r en ny
rekonstruktion i 6vrigt foreligger). Att begrinsa 16negarantin pd
detta sitt dr alltsd ingen framkomlig vig.

Det framstdr som bittre att 1 stillet knyta begrinsningen till
frigan om det kan anses foreligga samma insolvenssituation fér
bida forfarandena. Behovet av att begrinsa ritten till I6negaranti
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foreligger nimligen i tvd fall. For det forsta ir det timligen givet
att lénegaranti endast bér kunna utgd vid ett tillfille om en
foretagsrekonstruktion 6vergdr 1 konkurs. Fér det andra bor
mojligheten att kringgd en sidan ordning genom att i fértid av-
bryta rekonstruktionen och kort tid direfter forsitta foretaget i
konkurs férhindras. Det ir alltsd friga om en insolvenssituation
dir de ekonomiska problem som orsakat det senare insolvens-
forfarandet inte dr nya utan har férelegat redan vid det forsta
forfarandet. I bida dessa fall kan man tala om samma
bakomliggande insolvenssituation.

Aven lonegarantidirektivet forefaller utgd frin detta synsitt.
Av den analys av direktivet som gjorts i avsnitt 4 kan den slut-
satsen dras att en arbetstagare 1 princip alltid har ritt tll ersitt-
ning ur lénegarantin vid konkurs men att det i férhillande till
EG-ritten dr valfritt att inféra en sddan ritt dven vid foretags-
rekonstruktion. Nir en foretagsrekonstruktion évergir 1 kon-
kurs innan rekonstruktionen kunnat avslutas limnar diremot
lonegarantidirektivet utrymme for att betrakta de tvd forfaran-
dena som ett enda insolvensfoérfarande. Direktivet forutser alltsd
att arbetstagarens ritt till 16negaranti begrinsas till ett tillfille
under det samlade férfarandet. Vad som idr avgérande enligt
direktivet ir just om de tvd forfarandena foranletts av samma
insolvenssituation. Det bér anmirkas att begreppet insolvens-
situation hir har en mycket vid innebérd och rymmer sivil
insolvens enligt konkurslagen som illikviditet enligt lagen om
foretagsrekonstruktion. En ordning som innebir att en féretags-
rekonstruktion som 6vergdr 1 konkurs i lénegarantihinseende
anses utgdra ett enda insolvensférfarande ir siledes inte bara
tilldten enligt direktivet utan till och med férutsedd. P4 samma
sitt kan det anses vara friga om ett enda insolvensférfarande
trots att viss tid gitt frin det att en foretagsrekonstruktion
upphért till dess att foretaget forsitts 1 konkurs. En forutsitt-
ning hirfor ir dock att samma insolvenssituation féranlett de tvd
forfarandena.

Vid utformningen av lagtexten skulle en méjlighet kunna vara
att foreskriva att tvd forfaranden alltid skall ses som ett enda
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forfarande nir konkurs intrider inom viss kortare tid efter det
att rekonstruktionsférfarandet upphort. Detta skulle dock
medfora alltfor stora likheter med den karensregel som tidigare
befunnits strida mot l6negarantidirektivet. Det dr dirfor limpli-
gare att nirmare folja direktivet och lita den som beslutar om
l6negarantiersittning i det senare férfarandet, dvs. normalt kon-
kursforvaltaren, géra en bedémning grundad pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet av om det di ir friga om samma
insolvenssituation eller inte.

For de fall d& samma foretag genomgitt flera pi varandra
foljande insolvensférfaranden foreslis dirfor att de olika forfa-
randena 1 16negarantihinseende skall anses utgéra ett enda insol-
vensférfarande om de foranletts av samma insolvenssituation.

Nir flera insolvensférfaranden anses utgdra ett insolvens-
forfarande bor en arbetstagare inte {4 ut vare sig mer eller mindre
in vad som foljer av 7 och 9 §§ l6negarantilagen. Precis som nir
det idr friga om endast ett forfarande bor fordran pd 16n eller
annan ersittning pa grund av anstillningen hir vara begrinsad till
sammanlagt maximalt fyra prisbasbelopp och hégst 4tta
anstillningsmdnader. Detta bér komma till uttryck genom att
den tidigare limnade garantin riknas in nir garantin skall
beriknas i ett senare foérfarande.

En arbetsgivare kan i vissa fall ha dterbetalat hela eller delar av
den ersittning enligt I6negarantin som staten har betalat till
arbetstagaren. T de fall di ett enda insolvensférfarande anses
foreligga bor tidigare betald l6negarantiersittning inte ingd i
berikningen i den mén staten har fitt betalt. Om all utgiven
lo6negaranti har &terbetalats bor arbetstagaren alltsd kunna ha ritt
till maximal ersittning enligt 7 och 9 §§.
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10 Ranta pa utbetald I6negaranti

Bedomning: Staten boér ha ritt till rinta pd utbetalade
lonegarantibelopp i enlighet med vad som giller 1 dag.

Skilen fo6r bedomningen: En arbetstagare som viljer att inte
utnyttja l6negarantin utan sjilv bevakar en lonefordran som ir
forenad med forménsritt 1 en konkurs har enligt 5 kap. 11 §
konkurslagen dven ritt till rinta pd beloppet till den dag d& ut-
delningsforslaget upprittas eller férskottsbetalning sker. Om
arbetstagaren utnyttjar lonegarantin, intrider staten enligt 28 §
lonegarantilagen 1 arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren.
Utdelning i1 konkursen fér arbetstagarens fordran som ersatts av
l6negarantin tillfaller staten intill detta belopp.

Mot bakgrund av de nimnda bestimmelserna stir det klart att
staten har ritt till utdelning i konkursen f6r hela det belopp som
utbetalats som lénegarantiersittning, siledes dven till den del
beloppet innefattar rinta. Det har dock tidigare varit oklart om
staten dven intrider i arbetstagarens ritt till rinta pd det fordrade
beloppet frin det att I6negarantiutbetalning sker till dess att ut-
delningsforslag har upprittats eller férskottsbetalning sker.
Frigan har 16sts 1 rittspraxis (rittsfallet NJA 1998 s. 219), varvid
Hogsta domstolen uttalat att bestimmelserna 1 10 § 1 1970 4rs
l6negarantilag — som 1 dag &terfinns i princip oférindrade 128 § —
skall tolkas s& att staten har ritt till rinta i samma utstrickning
som arbetstagaren skulle ha haft om denne sjilv hade bevakat
fordringen. Staten har dock — 1 enlighet med allminna principer —
inte ritt till rinta pd den del av utbetalat [6negarantibelopp som
avser rinta, alltsd inte ritt till “rinta pa rinta”.

a7



Rénta pa utbetald lonegaranti Ds 2003:17

Om arbetstagaren inte genom lénegarantin erhillit full tick-
ning for den del av sin fordran som ir férenad med férménsritt,
har staten foretride framfor arbetstagaren till utdelning f6r sin
fordran.

Riksdagen har 1 sitt ovan nimnda tllkinnagivande
(2001/02:LU26, rskr 2001/02:303) anfort att regeringen 1 sam-
band med férslagen till nya férménsrittsregler dven bor behandla
frdgan om staten skall ha ritt till rinta pd utbetalade l6negaranti-
belopp. Tillkinnagivandet grundar sig i den hir delen pd en
motion om att lagen bor dndras pd s3 sitt att staten inte far ritt
till rinta pd utbetalade l6negarantibelopp. Det skil som anférdes
1 motionen var att l6ntagarnas férménsritt utéver det belopp
som erhillits som I6negaranti pdverkas pa si vis att statens ritt
till rinta inkriktar pi det utrymme som kan std till buds for
l6ntagarna. Detta strider enligt motionen mot lagstiftningens
syfte att vara ett skydd for l6ntagarna.

Enligt de undersékningar som Férménsrittskommittén vid-
tagit dr en Overvildigande andel av de utbetalade lonegaranti-
beloppen mycket l13ga. En lagindring av det slag som féresprikas
1 motionen skulle visserligen innebira att de, sannolikt ett litet
fatal, arbetstagare som har 16nefordringar som ir férenade med
formansritt men av sddan storlek att de inte kan erhilla full
tickning genom lénegarantin skulle komma i en bittre stillning
in i dag. I de allra flesta fall skulle dock konsekvensen bli att det
samlade borgenirskollektivet gynnas genom att ett stdrre belopp
kan bli tillgingligt f6r utdelning pd bekostnad av statens rinte-
fordran.

Ett av syftena med de reformer som nu foreslds av insolvens-
ritten ir att uppnd en storre neutralitet 1 regelverket. Att i det
sammanhanget foresld en ordning som medfér att storleken pd
det belopp som kan utdelas till borgenirerna i en konkurs beror
pd om arbetstagarna utnyttjar 16negarantin eller sjilva bevakar
sina fordringar i konkursen ter sig frimmande. Det rittslige som
klargjorts genom Hogsta domstolens dom innebir ju att den
omstindigheten att en arbetstagare utnyttjar sin ritt till lone-
garanti inte piverkar utdelningen till évriga borgenirer. Aven

48



Ds 2003:17 Rénta pa utbetald lonegaranti

med beaktande av lagstiftningens sociala syfte framstir en sddan
ordning som limplig. Den stir ocksd bist i samklang med all-
minna civilrittsliga principer. Lonegarantin kan ses som ett
legalt borgensansvar f6r staten, och en borgensman har 1 princip
samma ritt till rinta pd sin regressfordran som borgeniren hade
mot huvudgildeniren. Allmint giller att en borgensman har ritt
till dréjsmélsrinta frin den dag d& han sjilv erlade betalning till
dess huvudgildeniren betalar skulden.

Med hinvisning till det anférda gérs bedémningen att lagen
inte bor dndras.
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11 Ikrafttradande m.m.

‘ Forslag: Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2005. ‘

Skilen for forslaget: Som nimnts ovan ir de nu féreslagna
lagindringarna nira férbundna med det férslag som regeringen
har lagt fram om nya férméansrittsregler. De dndringarna foreslds
till viss del trida 1 kraft den 1 januari 2004 men pd grund av
dvergdngsbestimmelser fa full effekt férst den 1 januari 2005. De
nu féreslagna lagindringarna bor trida ikraft vid samma tidpunkt
som de nya férménsrittsreglerna blir tillimpliga fullt ut, dvs. den
1 januari 2005.

Aldre bestimmelser bér tillimpas vid foéretagsrekonstruktion
som har beslutats pd grund av en ansékan som kommit in till
ritten fore ikrafttridandet av lagindringarna.
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12  Statsfinansiella och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslaget bedéms, tillsammans med férslaget
om nya férménsrittsregler, medféra minskade kostnader for
lonegarantin och ett 6kat dterfldde till staten.

Skilen for bedomningen: I propositionen Nya férminsritts-
regler utvecklar regeringen utforligt reformens finansiella konse-
kvenser (avsnitt 12), varvid beaktats inférande av 16negaranti vid
foretagsrekonstruktion. Samtidigt framhills (s. 90) att utgdngs-
punkten fér den fortsatta beredningen av frigan bor vara att
kostnaderna f6r garantin inte skall 6ka.

Forslaget i denna promemoria skiljer sig endast i vissa
enskildheter frin Férmansrittskommitténs férslag och bedésms —
liksom kommitténs forslag — medféra minskade kostnader for
l6negarantin och ett ¢kat dterflode till staten. Eftersom forslaget
1 promemorian ir enklare in kommitténs forslag, kan dessutom
antas att de statsfinansiella konsekvenserna blir in mer gynn-
samma.

Ett av syftena med reformen ir att stora borgenirers insol-
venshantering skall ske tidigare in i dag och dirmed sannolikt
effektivare. Av de foretag som 1 dag forsitts i konkurs férvintas
vissa att tidigare komma till ritta med sina ekonomiska problem
utan att tillgripa nigot insolvensférfarande medan andra kan
vintas genomgid foretagsrekonstruktion i stillet fér konkurs.
Aven efter reformens genomférande kommer vissa foretags-
rekonstruktioner att misslyckas med pafoljd att foretaget i stillet
forsitts 1 konkurs. I dessa fall blir det siledes friga om dubbla
insolvensfoérfaranden. Detta kommer inte att pdverka utgifterna
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for lonegarantin men det kan i manga av de fallen bli friga om
dubbla l6negarantiansskningar och beslut. Bedémningen ir alltsd
att en forskjutning kommer att ske frin konkurs till foretags-
rekonstruktion, vilket i sig innebir ligre kostnader for staten
och inledningsvis en tidigareliggning av lénegarantiutbetalning-
arna. Fler foretag dn 1 dag kommer att genomgd dubbla insol-
vensférfaranden men trots detta bedéms det totala antalet f6rfa-
randen minska. Reformen kommer dirfér inte att leda till ndgra
kostnadsokningar vare sig fér domstolarna eller linsstyrelserna.

Enligt de undersékningar som 1993 &rs l6negarantiutredning
lit utféra avsdg 90 procent av Ionefordringarna i konkurser sé-
dana 16ner som forfallit till betalning inom tre manader frin
konkursbeslutet (SOU 1993:96). Det finns anledning att anta
detta forhallande i allt visentligt fortfarande rider. Aven med en
begrinsad tidigareliggning av insolvenshanteringen kan dirfor
statens utgifter for 16negarantin férvintas minska. Eftersom de
flesta lonegarantiutbetalningar avser férhdllandevis 13ga belopp
kan det ocksi férvintas medféra att antalet utbetalningar
kommer att minska.

Statens intikter frin regressfordringar avseende utbetalade
l6negarantibelopp uppgdr i1 dag till omkring 10 procent av utbe-
talade medel. I propositionen Nya férmdnsrittsregler gors
bedémningen att 60 procent av regressfordringarna kommer att
ha férmansritt och att utdelningen pa dessa kan forvintas stiga
till 60 procent. Betriffande &terstdende regressfordringar
bedéms staten, liksom i dag, f8 utdelning med 10 procent.
Sammantaget skulle detta innebira att statens intikter av
regressfordringarna stiger frdn 10 till 40 procent av utgifterna.
Inneboérden ir alltsd att samtidigt som statens utgifter f6r 16ne-
garantin minskar betydligt kan intikterna frin regressfordringar,
dven nominellt, férvintas stiga.

Till det sagda kan liggas att lénegaranti vid féretagsrekon-
struktion innebir att arbetstagarna fir ett starkare loneskydd.
Med ett minskande antal konkurser kommer ocksd den kapital-
forstoring som konkurser ofta innebir att motverkas. Det finns
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dirmed bittre forutsittningar for ett sundare konkurrensklimat
inom niringslivet och fler riddade arbetstillfillen.
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13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i I6negarantilagen
(1992:497)

1 § Staten svarar enligt denna lag {6r betalning av arbetstagares fordran
hos en arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs 1 Sverige eller i ett annat
nordiskt land eller som dr foremdl for foretagsrekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion (statlig ldnegaranti).

I paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrade, har lagts till
att lagen forutom vid konkurs 1 Sverige eller annat nordiskt land
dven giller vid féretagsrekonstruktion. Lonegaranti utgdr vid
sidana foretagsrekonstruktioner som inletts genom beslut av
domstol enligt lagen om foretagsrekonstruktion. Overvigandena
finns i avsnitt 7.

4 § Vad som sigs om arbetstagare giller dven en sidan anhorig till
arbetstagare som har pensionsfordran hos konkursgildeniren eller
rekonstruktionsgildendren med anledning av arbetstagarens anstillning.

Paragrafen har dndrats endast pd si sitt att vad som giller en
anhorigs ritt till 16negaranti f6r pensionsfordran vid konkurs
dven skall tillimpas vid féretagsrekonstruktion.

5 § Om en fordran har 6verldtits, har forvirvaren ritt till utbetalning
enligt garantin (garantibelopp) endast om forvirvet har avsett mit-
ningsarvode eller dirmed jimforlig avgift eller facklig medlemsavgift.
Ritt till garantibelopp féreligger ocksd om forvirvet har skett efter
att konkursbeslutet eller beslutet om firetagsrekonstruktion meddelades
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och férvirvaren ir en arbetstagarorganisation i vilken 6verl3taren ir
medlem eller en fond i vars forvaltning organisationen deltar.

Paragrafen mojliggor bla. att en arbetstagarorganisation som
férvirvar en arbetstagares fordran pd arbetsgivaren dirmed ocksd
overtar arbetstagarens eventuella ritt till l6negaranti, dven om
forvirvet skett efter det att arbetsgivaren forsatts i konkurs.
Andra stycket har indrats pd s sitt att detta dven skall gilla vid
foretagsrekonstruktion.

7 § Vid konkurs limnas betalning enligt garantin f6r sddan fordran pd
16n eller annan ersittning som har férménsritt enligt 12 § férméns-
rittslagen (1970:979) och f6r fordran pi pension som har fé6rmansritt
enligt 12 eller 13 § samma lag. Vid foretagsrekonstruktion limnas betal-
ning for sidan fordran pd lon eller annan ersittning och pension som
skulle ba haft formdnsrétt om arbetsgivaren bade forsatts i konkurs i stillet
for att beslut fattats om foretagsrekonstruktion.

Betalning enligt garantin limnas ocks3 for fordran pd uppsignings-
16n for tid efter en minad frin konkursbeslutet. Detsamma giller vid
beslutet om foretagsrekonstruktion, i den mdn arbetstagaren inte utfort
eller borde ha utfort arbete for arbetsgivarens rikning. Betalning limnas
dock inte till sidan arbetstagare som avses 1 12 § sjitte stycket
féormansrittslagen.

Fordran pi uppsigningslén omfattas av garantin lingst fér uppsig-
ningstid som motsvarar uppsigningstid enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Uppsigningslén fér tid under vilken arbetstagaren
inte utfér arbete f6r annan och inte heller driver egen rorelse omfattas
av garantin endast om arbetstagaren kan visa att han har anmilt sig hos
offentlig arbetsférmedling som arbetssokande. For uppsigningstid
omfattar garantin endast 16n eller ersittning som 6verstiger inkomst
vilken arbetstagaren under den tid 16nen eller ersittningen avser har
haft av egen rorelse eller har férvirvat eller borde ha kunnat férvirva i
annan anstillning. Vid bestimmande av i vilken utstrickning fordran pd
16n eller ersittning under uppsigningstid omfattas av garantin skall
med samtidig inkomst i annan anstillning jimstillas aktivitetsstdd som
limnats till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, i den
min stédet avser samma tid som l6nen eller ersittningen och
arbetstagaren har blivit berittigad till stodet efter uppsigningen.
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Arbetstagarens vitt till betalning enligt garantin dr oberoende av om
hans fordran sitts ned genom ett ackord.

I vilken utstrickning fordran pd 16n eller pension fir goras gillande i
konkurs framgir av 5 kap. 2 § konkurslagen (1987:672).

Paragrafen anger vilka slags fordringar som kan ersittas av
garantin. Till f6ljd av att garantin giller dven vid foretagsrekon-
struktion har andrmgar giorts i forsta och andra styckena.
Overvigandena finns i avsnitt 7. Fjirde stycket dr nytt, och
overvigandena for detta finns i avsnitt 6.1.

I paragrafens forsta stycke preciseras att de nuvarande reglerna
om att l6negaranti utgdr for de l6nefordringar som omfattas av
féormansritt endast giller vid konkurs. Vilka I6nefordringar som
omfattas av formdnsritt dr enligt 12 § forménsrittslagen
avhingigt av dagen f6r ansokan och beslut om konkurs. Det
tydliggérs dirfér att man vid foretagsrekonstruktion 1 ldne-
garantihinseende skall utgd frin vad som hade gillt om féretaget
hade forsatts 1 konkurs i stillet f6r att beslut fattats om foretags-
rekonstruktion. Utgdngspunkten for berikningen blir dd 1 stillet
dagen for ansékan respektive beslut om féretagsrekonstruktion.

Andra stycket har indrats pd si sitt att uppsigningslon
omfattas av l6negaranti i samma utstrickning vid féretagsrekon-
struktion som vid konkurs. Loénegaranti limnas f6r fordran pd
uppsigningslon for tiden efter en minad frin beslutet om fore-
tagsrekonstruktion om arbetstagaren inte har eller borde ha
utfort arbete 3t arbetsgivaren. Efter att foretagsrekonstruktionen
pgdtt 1 en minad har siledes de arbetstagare som arbetar kvar
hos arbetsgivaren inte ritt till l6negaranti oavsett om de ir
uppsagda eller inte. Liksom den fortsatta driften i konkurs inte
skall kunna finansieras av loénegarantin kan alltsi inte heller
rekonstruktionsgildenirens fortsatta drift finansieras av statliga
medel. For konkurs foljer detta redan av forslaget i
propositionen Nya férminsrittsregler om en ny 18 § i 5 kap.
konkurslagen.

Fjérde stycket klargor att arbetstagarens ritt till I6negaranti dr
oberoende av om statens regressfordran till ndgon del sitts ned
genom ett ackord.
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9 § Betalning enligt garantin limnas foér varje arbetstagare med
ett belopp som motsvarar hogst fyra ginger det prisbasbelopp
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin férsikring som
giller vid tiden for konkursbeslutet eller beslutet om foretags-
rekonstruktion. For fordran pd 16n eller annan ersittning giller
garantin for en sammanlagd anstillningstid om hogst atta
ménader. Betalning for fordran som avser ersittning for sirskilda
kostnader limnas framfér annan fordran.

Paragrafen, som anger det maximala belopp och den anstill-
ningstid for vilken lonegaranti kan utgd, dndras pd sd sitt att
samma begrinsningar som giller foér l6negaranti vid konkurs
ocksd skall tillimpas betriffande l6negaranti vid féretagsrekon-
struktion.

9 a § Om arbetsgivaren forsitts 1 konkurs under pigdende foretags-
rekonstruktion, skall férfarandena anses som ett enda insolvensforfarande
vid betalning enligt garantin. Detsamma géller om en verksambet i Gvrigt
genomgar fler dn ett insolvensforfarande och forfarandena har foranletts av
samma insolvenssituation.

Om ett enda insolvensforfarande anses foreligga och betalning enligt
garantin limnats under det forsta av de ingdende forfarandena, skall vid
betalning enligt 7 och 9 §§ under ett senare forfarande den tidigare
limnade garantin riknas in. Detta giller dock inte i den mdn limnad
garanti dterbetalats till staten.

Paragrafen, som ir ny, anger hur en fordran skall behandlas
enligt garantin nir samma verksamhet genomgir flera
insolvensforfaranden. Overvigandena finns i avsnitt 9.

En arbetstagare har enligt huvudregeln ritt till l6negaranti vid
olika insolvensférfaranden, t.ex. nir ett foretag trots en
genomford foretagsrekonstruktion senare férsitts 1 konkurs. T
paragrafens forsta stycke behandlas speciella situationer nir en
verksamhet genomgir flera insolvensférfaranden. Om en
foretagsrekonstruktion 6vergdr i konkurs innan rekonstruk-
tionen upphort, skall férfarandena anses som ett enda
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insolvensférfarande, och arbetstagaren ha ritt till l6negaranti
motsvarande sammanlagt vad han skulle kunna f8 i ett
forfarande. Detsamma giller om en verksamhet i 6vrigt
genomgdr fler in ett insolvensférfarande och férfarandena har
foranletts av samma insolvenssituation. Nir en foretags-
rekonstruktion upphér utan att syftet med rekonstruktionen
uppnitts och foretaget kort tid direfter forsitts i konkurs, kan
det minga ginger anses vara samma insolvenssituation som
foranlett de tvd férfarandena, dven om foretagets skulder 1 de tvd
forfarandena inte behéver vara desamma. Det ir hir friga om
ekonomiska problem som har sin grund i det forsta
insolvensférfarandet. Vid betalning enligt garantin skall det anses
vara friga om ett enda férfarande. Av betydelse f6r om det i ett
enskilt fall ir friga om samma insolvenssituation eller inte ir om
foretaget efter en genomférd foéretagsrekonstruktion har
kommit till ritta med sin oférméga (eller férvintade oférméga)
att betala sina skulder och detta har skett pd ett sitt som vid
rekonstruktionens upphérande kunnat bedémas som bestdende.
Om det direfter tillkommer nya omstindigheter som medfér att
ett nytt forfarande (konkurs eller foéretagsrekonstruktion)
inleds, kan de tvi férfarandena normalt inte anses féranledda av
samma insolvenssituation. Tillimpningen av bestimmelsen
forutsitts ske restriktive. Avsikten ir frimst att motverka
missbruk av l6negarantin.

Av andra stycket framgir hur l6negarantin skall bestimmas nir
ett enda insolvensférfarande anses foreligga. Garantins omfatt-
ning begrinsas precis som di det ir friga om enbart ett
forfarande av 7 och 9 §§. Har en arbetstagares fordringar redan
ersatts med Idnegaranti, skall dessa fordringar ingd vid
berikningen av garantins omfattning sivitt giller den tid under
vilken garanti som lingst kan utgd och det belopp en
arbetstagare som mest kan f&. Om t.ex. en arbetstagare 1 det
forsta av de tva forfarandena som enligt forsta stycket skall anses
som ett enda insolvensfoérfarande har fitt ersittning enligt
garantin med 50 000 kr och han i det andra férfarandet har
fordringar pd 130 000 kr, kan han i det senare férfarandet med
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nuvarande prisbasbelopp (f.n. 154 400 kr) som mest fi ut
104 400 kr. (Bestimmelsen i 7 § forsta stycket foreskriver att
l6negaranti skall utgd fo6r forménsberittigade fordringar. Av
hinvisningen till 9 § f6ljer dock att en arbetstagare inte genom
att dberopa férminsrittsreglerna kan f3 16negaranti utéver de
begrinsningar 1 tid och tll belopp som féljer av den
bestimmelsen.)

Som framgar av sista meningen i andra stycket skall avrikning
inte ske for sddana fordringar som garanti utgdtt {6r, men dir
arbetsgivaren betalat skulden fér utgiven lonegaranti till staten. I
den mén staten inte lingre har ndgon fordran pd arbetsgivaren
for utgiven garanti anses det enligt denna bestimmelse alltsd som
om nigon garanti inte utgdtt. Om lénegaranti i ett forsta
forfarande utbetalats for t.ex. tvA ménadsloner och arbetsgivaren
iterbetalat ett belopp motsvarande en méinadslon till staten skall
alltsd endast en ménad och det belopp som inte blivit dterbetalat
beaktas nir lonegarantins omfattning bestims i tid och wll
belopp.

Uttrycket insolvenssituation ir himtat frin EG:s l6negaranti-
direktiv.

10 § Om en arbetstagare har inkomster frén en annan anstillning under
uppsigningstiden och dessa avser samma tid som hans fordran i
konkursen eller foretagsrekonstruktionen, skall han upplysa forvaltaren
eller rekonstruktiren om inkomsterna.

S&dan upplysning skall ocksd limnas om arbetstagaren fir aktivitets-
stod vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Paragrafen har dndrats endast pd si sitt att vad som giller
betriffande arbetstagarens upplysningsplikt i férhallande till f6r-
valtaren vid konkurs skall tillimpas ocksi 1 foérhallande till
rekonstruktdren vid féretagsrekonstruktion.
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Konkurs utan bevakning och firetagsrekonstruktion

16 § Vid konkurs i vilken bevakning inte férekommer och vid foretags-
rekonstruktion skall forvaltaren eller rekonstruktéren snarast prova och
meddela beslut i frigan om en fordran skall betalas enligt garantin.

Paragrafen har indrats endast pd si sitt att vad som giller
betriffande handliggningen av l6negaranti vid konkurs utan
bevakning skall tillimpas dven vid handliggningen av l6ne-
garantifrigor vid féretagsrekonstruktion. Det ir alltsd rekon-
struktdéren som beslutar om lénegaranti vid féretagsrekonstruk-
tion. Frigan behandlas i avsnitt 6.2.

17 § Om f6rvaltaren eller rekonstruktiren finner att fordran skall betalas
enligt garantin, skall han samma dag som beslutet meddelas till den
linsstyrelse som avses 1 22 § sinda en underrittelse om beslutets inne-

hall.

Paragrafen reglerar forvaltarens skyldighet att underritta lins-
styrelsen, som handhar l6negarantiutbetalningar, om léne-
garantibeslut. Paragrafen har indrats endast pd s& sitt att vad
som giller betriffande handliggningen av lénegaranti vid
konkurs utan bevakning skall tillimpas dven vid handliggningen
av l6negarantifrigor vid féretagsrekonstruktion.

18 § Om forvaltaren eller rekonstruktiren, sedan han funnit att fordran
skall betalas enligt garantin, fir upplysningar enligt 10 § eller om han pi
annat sitt f8r kinnedom om ndgot forhillande som paverkar frigan till
vilken del arbetstagarens fordran pd uppsigningslén omfattas av léne-
garanti, skall han snarast omprova sitt beslut avseende garantibelopp
som dnnu inte har betalats ut.

Om omproévningen medfor att utbetalning av garantin skall ske med
ett annat belopp in tidigare, skall han samma dag sinda en under-
rittelse om beslutets innehall till linsstyrelsen.

Paragrafen féreskriver en skyldighet for forvaltaren att ompréva

beslut om l8negaranti. Forsta stycket har indrats pd s sitt att vad
som giller betriffande handliggningen av Idnegaranti vid

63



Foérfattningskommentar Ds 2003:17

konkurs utan bevakning skall tillimpas dven vid handliggningen
av lénegarantifrigor vid foéretagsrekonstruktion. Vidare har
ordet férménsritt dndrats till I6negaranti. Anledningen hirtill ir
att uppsigningslon inte lingre omfattas av férméansritt i samma
utstrickning som tidigare. Vad som ir intressant vid handligg-
ningen av lénegarantifrigor dr dirfér till vilken del arbets-
tagarens fordran omfattas av l6negaranti. Diremot saknar det
betydelse 1 nu aktuellt avseende om fordringen ir férenad med
féormansritt.

19 § Kopia av beslut enligt 16 eller 18 § skall samma dag som beslutet
meddelades sindas till tllsynsmyndigheten i konkurs och arbets-
tagaren.

Paragrafen reglerar rekonstruktérens och férvaltarens skyldighet
att expediera beslut om Idnegaranti. Paragrafen har indrats
endast pd sd sitt att begreppet tillsynsmyndigheten i konkursen
indrats till tillsynsmyndigheten 1 konkurs. Vad giller 16negaranti
vid foretagsrekonstruktion dr det alles8 friga om den
tillsynsmyndighet som skulle ha utévat tillsyn om féretaget
forsatts 1 konkurs 1 stillet for att beslut fattats om foéretags-
rekonstruktion. Andringen 4r motiverad av att tillsynsmyndig-
heten foretrider staten 1 vissa fall (se 29 och 30 §§).

20 § Forvaltaren och rekonstruktoren fir ritta beslut som innehéller en
uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, riknefel eller liknande forbise-
ende.

Paragrafen, som medger en mojlighet att ritta vissa felaktigheter
1 ett beslut, har dndrats endast pd si sitt att vad som giller
betriffande l16negaranti vid konkurs utan bevakning skall tillim-
pas dven vid handliggningen av lonegarantifrigor vid féretags-
rekonstruktion.

22 § Garantibelopp betalas av linsstyrelsen 1 det lin dit den tingsritt
som handligger konkurs- eller rekonstruktionsirendet hor. 1 de fall som
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avses 1 21 § betalas garantibeloppet av linsstyrelsen i det lin dir
arbetstagaren vistas.

Paragrafen foreskriver att det ir linsstyrelsen som betalar ut
l6negarantiersittning. Den har dndrats endast pd s sitt att vad
som giller vid konkurs skall tillimpas dven vid foretags-
rekonstruktion.

25 § Innan garantibelopp f6r fordran pa uppsigningslon betalas ut skall
arbetstagaren till linsstyrelsen limna en férsikran pd heder och sam-
vete om sina anstillnings- och avléningsforhillanden under uppsig-
ningstiden.

Om arbetstagaren under uppsigningstiden inte utfor arbete for
konkursgildeniren, rekonstruktionsgildendren eller nigon annan och
inte heller driver egen rorelse, fir garantibelopp f6r fordran pd uppsig-
ningslon betalas ut endast om arbetstagaren visar att han f6r den tid
fordran avser har varit anmild som arbetssokande hos offentlig
arbetstormedling.

Paragrafen féreskriver en skyldighet for arbetstagare att intyga
de forhdllanden som pdverkar l6negarantins omfattning. Para-
grafen har indrats endast pi sd sitt att vad som giller vid
konkurs skall tillimpas dven vid féretagsrekonstruktion.

26 § Anser linsstyrelsen att uppgifterna som arbetstagaren har limnat 1
en forsikran enligt 25 § kan pdverka frigan till vilken del arbetstagarens
fordran pd uppsigningslon omfattas av lénegaranti, skall linsstyrelsen
skyndsamt sinda kopia av forsikran till f6rvaltaren eller rekonstrukti-
ren.

I sidana fall fir garantibelopp for fordran pd uppsigningslén inte
betalas ut innan férvaltaren eller rekonstruktiren har omprévat sitt tidi-
gare stillningstagande i frigan om lonegaranti eller underrittat lins-
styrelsen om att uppgifterna i férsikran inte ger anledning till en ny
bedémning.

Paragrafen stadgar en skyldighet dels for linsstyrelsen att i vissa

fall informera forvaltaren om de uppgifter som en arbetstagare
limnat, dels f6ér forvaltaren att ompréva sitt beslut innan ut-
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betalning fir ske. Paragrafen har indrats pd sd sitt att vad som
giller betriffande handliggningen av lénegaranti vid konkurs
skall tillimpas dven vid handliggningen av 16negarantifrigor vid
foretagsrekonstruktion. Vidare har ordet f6rménsritt dndrats till
l6negaranti (jfr kommentaren till 18 §).

28 § I friga om utbetalat garantibelopp intrider staten i arbetstagarens
ritt mot konkursgildeniren eller rekonstruktionsgildendren. Utdelning i
konkursen for arbetstagarens fordran som ersatts av garantin tillfaller
staten intill detta belopp.

I paragrafens forsta mening, som reglerar statens regressritt mot
den arbetsgivare vars arbetstagare fitt ersittning ur l6negarantin,
har lagts till att bestimmelsen dven giller vid foretagsrekon-
struktion.

29 § Om en arbetstagare ir missnojd med forvaltarens eller rekonstruk-
torens beslut enligt 16 eller 18 §, fir han vicka talan mot staten inom tre
veckor frdn det att han fick del av beslutet. Statens talan fors vid tings-
ritten av tillsynsmyndigheten.

Paragrafen, som reglerar en arbetstagares méjlighet att 6verklaga
ett beslut om lénegaranti, har dndrats endast pd sd sitt att vad
som giller vid konkurs dven skall gilla vid féretagsrekonstruk-
tion.

30 § Om tillsynsmyndigheten finner att f6rvaltarens eller rekonstrukto-
rens beslut ir oriktigt, fir myndigheten vicka talan mot arbetstagaren
inom tre veckor frdn det att myndigheten fick del av beslutet.

Paragrafen, som reglerar statens méjlighet att 6verklaga ett
beslut om lénegaranti, har dndrats endast pd s3 sitt att vad som

giller vid konkurs dven skall gilla vid féretagsrekonstruktion.

32 § Talan enligt 29 eller 30 § skall vickas vid den tingsritt som hand-
ligger konkurs- eller rekonstruktionsirendet.
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En arbetstagare, som ir missn6jd med tillsynsmyndighetens beslut
enligt 21 §, fir inom den tid som anges i 29 § vicka talan mot staten vid
den tingsritt dir arbetstagaren skall svara i tvistemal i allminhet.

Paragrafen, som foreskriver vid vilket forum en talan om dndring
av ett l6negarantibeslut skall vickas, har dndrats endast pd s3 sitt
att vad som giller vid konkurs skall tillimpas dven vid féretags-
rekonstruktion.

35 § Om betalning enligt garantin har skett och konkursbeslutet eller
beslutet om foretagsrekonstruktion direfter upphivs genom ett beslut
som vinner laga kraft, skall den som tagit emot betalningen betala
tillbaka beloppet.

Paragrafen féreskriver att 16negarantiersittning som betalats ut
vid konkurs skall dterbetalas om konkursbeslutet upphivs. Den
har dndrats pd s3 sitt att dterbetalning dven skall ske om ett
beslut om féretagsrekonstruktion upphivs. Det dr dock endast
friga om sidana fall dir det ursprungliga beslutet om att inleda
foretagsrekonstruktion upphivs i en hégre instans. Ett beslut
om att en inledd féretagsrekonstruktion skall upphéra medfor
inte nigon Aaterbetalningsskyldighet av redan mottagen 16ne-
garantiersittning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

2.1 frga om en foretagsrekonstruktion som har beslutats pd grund
av en ansdkan som gjorts fore ikrafttridandet tillimpas ildre bestim-
melser.

Enligt punkten 1 trider lagindringarna i kraft den 1 januari 2005.

Enligt punkten 2 blir indringarna tillimpliga i de fall d& en
anstkan om foretagsrekonstruktion skett efter ikrafttridandet.
Betriffande konkurs har dndringarna betydelse endast i de fall d3
konkursen féregitts av en féretagsrekonstruktion. Aven i de
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fallen skall idldre bestimmelser tillimpas om ansékan om fore-
tagsrekonstruktion skett fore ikrafttridandet.
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