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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Justitiedepartementet beslutade den 15 juni 2004 att utse en
utredare med uppgift att analysera vilka faktorer som kan bidra till
att sexuella overgrepp inte anmils, underséka hur den som har
utsatts for ett sexuellt dvergrepp upplever brottsutredningen och
den fortsatta rittsprocessen samt limna forslag pd strategier och
dtgirder for att 6ka benigenheten att anmila sexuella 6vergrepp
och minska pdfrestningarna pd méilsiganden 1 hela rittsprocessen
med bibehéllna krav pd rittssikerhet. Till utredare férordnades
samma dag Claes Borgstrom, jimstilldhetsombudsman och
tidigare advokat.

Kammarrittsassessorn Annacarin  Rathsman anstilldes som
sekreterare i utredningen frin och med den 1 augusti 2004.

Utredaren har benimnt uppdraget Sexualbrottsofferutredningen.

Hirmed overlimnas promemorlan Anmilan och utredning av
SEXUALBROTT. Férslag pd forbittringar ur ett brottsoffer-
perspektiv (Ju 2004:1).

Uppdraget ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 november 2005

Claes Borgstrom

/Annacarin Rathsman
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Sammanfattning

Sexuella 6vergrepp hér till de mest krinkande och traumatiserande
brott som minniskor utsitts f6r. Med stdd av forskning, statistik,
sirskilda studier m.m. kan konstateras att mérkertalet nir det giller
begdngna sexuella overgrepp ir mycket stort, d.v.s. mdinga
brottsoffer avstdr frdn att anmila tll polisen att de utsatts for
overgrepp. I den médn avstdendet har sin grund i att den som utsatts
for ett sexuellt dvergrepp forvintar sig att bli illa bemétt och
krinkt pd nytt av samhillets olika representanter eller upplever en
anmilan som helt meningslés med avseende pd férvintat resultat sd
ir det ett alarmerande underbetyg &t en rittsstat. For att
rittstrygghet skall anses r3da krivs att medborgarna kinner
fortroende for samhillets viljla och férmdga att hantera
brottsanmilningar effektivt och pd ett sitt som inte skadar offret
ytterligare.

Hindren mot att anmila 6vergrepp ir minga och kan férvisso
hinforas bide till individuella och allminna férhéllanden. Synen pd
kvinnors och mins sexualitet, som ir etablerad i det patriarkala
samhillet sedan urminnes tid, har visserligen férindrats pd senare
tid men priglar fortfarande mingas uppfattning om vad som ir
sexuella  overgrepp respektive hor till accepterbara sexuella
handlingar. Att attityderna pd detta omride spelar stor roll for
benigenheten att anmila sexualbrott framgdr entydigt av
utredningen. For det enskilda brottsoffret kan motstindet bottna i
en ridsla att hennes eller hans situation skall férvirras genom en
polisanmilan. Den sociala tillvaron kan komma att slis sonder,
offret sjilvt bli stigmatiserat eller riskera att bli utsatt for
repressalier.

Komplexiteten dr stor nir det giller faktorer som verkar
hindrande f6r minniskor att anmila att de utsatts for sexuella
overgrepp. En konsekvens av detta forhdllande ir att det krivs en
mingd olikartade 4tgirder och en bred insats for att oka
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anmilningsbenigenheten. Kunskapshojande och attitydpaverkande
insatser ir l8ngsiktiga medan dtgirder som t.ex. handlar om att 6ka
samverkan mellan myndigheter 1 syfte att effektivisera
utredningsforfarandet  och  férbittra  omhindertagandet av
sexualbrottsoffer bor kunna genomféras relativt snabbt. Nir det
giller 3tgirder for att minska péfrestningarna pd maélsiganden
under rittsprocessen ir utrymmet relativt stort fér att inom kort
tid genomfoéra konkreta och effektiva dtgirder.

De f6rslag som jag limnar syftar alla till att 6ka benigenheten att
anmila sexuella 6vergrepp och att minska pifrestningarna pd
mélsiganden under brottsutredningen och den fortsatta
rittsprocessen.

Skal som kan bidra till att sexuella 6vergrepp inte anmals

En férsta forutsittning for att den som utsatts for ett sexuellt
dvergrepp skall gora en anmilan till polisen ir att hon eller han
definierar den sexuella handlingen som ett straffbart 6vergrepp.
Bristande kunskaper om lagstiftningen, rittsvisendet och vilka
mojligheter det finns att f& hjilp motverkar 1 nista led
benigenheten att anmila. Den linga handliggningstiden bide hos
polis och hos domstol ir ocksd en avhillande faktor.

Ett skil att inte vinda sig till polisen ir att de utsatta kinner en
egen skuld till det som intriffat. Nirbesliktad men fristiende ir
kinslan av skam, av att vara besmutsad och stigmatiserad. Manga
skidms ocksd 6ver att inte ha forutsett vad som skulle hinda.

Bland ungdomar tillkommer att det finns en 6verslitande attityd
dir en flicka som ir onykter fir skylla sig sjilv. Har hon pd grund
av berusning l3tit de sexuella handlingarna ske kan det dessutom
inte vara friga om valdtikt. Mot denna attityd svarar den omvinda
uppfattningen att en pojke som ir berusad har en ursikt for att inte
ha kunnat tygla sin sexualitet. Hos den som 1 alkoholpdverkat
tillstdnd utsatts for ett sexuellt 6vergrepp forstirks kinslan av
medansvar och skuld vilket leder till uppfattningen att det inte ir
ndgon idé att gora en anmilan. Missbrukare som ena dagen blir
avvisade av polisen for att de varit paverkade kinner starkt
motstdnd mot att dagen dirpd vinda sig till polisen for att gora en
anmilan om sexuella 6vergrepp.

Ytterligare skil som nimns idr svirigheterna att tala om sexualitet
over huvudtaget och sirskilt om sexuella 6vergrepp. Den som har
varit utsatt ir ofta 1 behov av att nigon stiller “ritt friga” for att
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kunna bérja beritta. Foér barn och ungdomar som inte alltid
berittar om dvergreppen med ord utan genom sitt beteende behovs
det vuxna som kan se och tolka budskapet. Ett bristande kurativt
och socialt stod avhiller manga frin att sitta igdng rittsmaskineriet.
For funktionshindrade kan bristande tillginglighet till lokaler eller
avsaknad av tekniska hjilpmedel utgéra absoluta hinder mot att
gora en polisanmilan.

Olika typer av ridslor utgor skil f6r att inte géra en anmilan.
Ridslorna skiljer sig dt beroende pd omstindigheterna. Den som
inte ir svensk medborgare kan vara ridd for att bli utvisad, ett barn
kan vara ridd for att behova flytta frdn sina forildrar och en
homosexuell kan vara ridd fér att den sexuella liggningen skall
avslojas. Relationen till girningsmannen har ocksi betydelse for
offrets benigenhet att gora en anmilan pd si sitt att ju nirmare
relation desto svirare dr det. Om 6vergreppet sker utomlands eller
pa annan plats 4n hemorten minskar ocksi benigenheten att gora
en polisanmilan. Klasstillhérighet har angivits ha visst samband
med benigenheten att anmila sexuella vergrepp — den skulle vara
storre inom medelklassen. En misstro mot myndigheter, ibland
grundad pi personliga erfarenheter, motverkar viljan att gd till
polisen. Familjerittsliga frigor har ocksd angetts som avhillande pd
s& sitt att en polisanmilan som gors under pigiende virdnadstvist
kan vindas mot anmilaren.

Minga anser att medias nyhetsrapportering till stora delar
formedlar en felaktig bild bide av vilken typ av sexuella 6vergrepp
som faktiskt begds och hur rittsvisendet beméter dem som utsatts
for overgrepp. Rapportering bidrar till att sexualbrottsoffer drar sig
for att polisanmila 6vergrepp.

Hur brottsutredningen och den fortsatta rattsprocessen
upplevs

Under brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen kinner
sig minga av dem som utsatts for ett sexuellt dvergrepp krinkta
och ifrdgasatta. Det handlar om hur de utsatta blir bemétta och
vilka frigor de fir men frimst sittet frigorna stills pd. Barn kan
kinna sig krinkta om de inte under polisutredningen blir tillfrigade
om vad som har hint. Homo- och bisexuella kinner sig krinkta
over att heterosexualitet dr utgdngspunkten och personer med
utlindsk bakgrund blir krinkta nir de méts av rasistiska attityder
och frimlingsfientlighet.
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Hos minga som utsatts fore sexuella évergrepp finns en utbredd
osikerhet, oro och ridsla med avseende pd vem de skall kontakta,
vad de skall siga och hur de skall bli bemétta av olika
samhillsorgan. De utsatta dr oroliga infér att méta forévaren och
upptrida 1 domstol. De upplever att de har dilig information och
kunskap bdde 1 det egna drendet och om rittsvisendet 1 stort. Det
gor att de inte uppfattar vad som sker under utredningen och far
svart att forstd skilen till att olika utredningsdtgirder vidtas eller
uteblir. Att férundersdkningen liggs ned eller dtalet ogillas utlgser
ofta kinslor av stark besvikelse. Fér den som inte fir anledningen
forklarad for sig blir slutsatsen ofta att polis, 3klagare och domstol
ansig att den limnade berittelsen var pdhittad. Ocksd upplevelsen
att girningsmannen fick ett lindrigt straff leder till besvikelse.

De ldnga handliggningstiderna hos polis och i domstol utgér en
mycket stor pifrestning fér de utsatta. S3 linge rattsprocessen
pagdr begrinsas mojligheterna att bearbeta traumat och g8 vidare i
livet. De utsatta kan ocksd uppleva att de inte fir det stod och den
hjilp som de ir 1 behov av under rittsprocessen men ocksi efter,
t.ex. med att driva in skadestind.

Overviaganden och forslag

Medicinskt och psykosocialt stéd och bjilp (avsnitt 8.1-8.3)

Att utsittas for ett sexuellt dvergrepp ir férknippat med betydande
pifrestningar for den utsatta. For att  sikerstilla  att
sexualbrottsoffer fir ett s& bra omhindertagande och vird som
mojligt bor det inom hilso- och sjukvirden inrittas sirskilda
enheter dir kunskap och kompetens finns samlad. P4 enheterna
skall det finnas mojlighet till medicinskt, socialt och psykologiskt
omhindertagande och stdd. Enheterna bor vara 6ppna dygnet runt
och ha kompetens och beredskap fér sexualbrottsoffer av bida
kénen och med olika &lder, sexuell liggning, etnisk bakgrund,
missbruksproblem och funktionshinder.

Det finns ett behov av nationella riktlinjer f6r omhindertagandet
av sexualbrottsoffer och riktlinjer f6r hur personal inom polis,
socialtjinst och hilso- och sjukvird skall nirma sig och formulera
frigor kring sexuellt vald.

En viktig del 1 hilso- och sjukvirdens omhindertagande i den
medicinska undersékningen ir spdrsikring och dokumentation.
Forekomsten av DNA ir betydelsefull nir det giller att binda eller
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utesluta en utpekad girningsman till ett visst brott. Det finns
dirfér behov av nationella riktlinjer f6r hur prover skall tas och
sparas for rittsliga indamal.

Juridiskt stod och bjilp (avsnitt 8.4-8.5)

Det finns ett behov hos den som har utsatts f6r ett sexuellt
overgrepp att fi information om innehillet i lagstiftningen om
sexualbrott, vilken funktion rittsvisendets olika delar har och vilka
mojligheter till stéd och hjilp det finns under brottsutredningen
och den fortsatta rittsprocessen. Behovet kan tillgodoses genom
att den utsatta fir rice till juridiske bitride tidigare dn vad som sker
1 dag. Den som har utsatts for ett sexuellt dvergrepp skall dirfor
redan innan polisanmilan har gjorts ha ritt till kostnadsfri juridisk
rddgivning av en advokat under maximalt tvd timmar.

Forundersdkningsledaren 8liggs en skyldighet att, nir férunder-
sokningen inleds, hos ritten begira att ett mélsigandebitride skall
férordnas for mélsiganden. P34 s3 sitt sikerstills att milsiganden
redan frin forsta borjan av polisutredningen har en advokat som
juridiskt bitride.

Behov av samverkan (avsnitt 8.6)

For att motverka de brister som 1 dag finns nir det giller
samverkan mellan myndigheter och ideella organisationer behévs
det ett nationellt samordningsprogram. Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Brottsoffermyndigheten
bér ges 1 uppdrag att i samrdd med Rikskvinnocentrum ta fram ett
sddant program. Programmet skall innehdlla en plan fér hur
samverkan skall hanteras och fungera pd central och lokal nivg for
sexualbrottsoffer.

Handliggningsfragor (avsnitt 8.7-8.11)

De l8nga handliggningstiderna  bide nir det  giller
férundersékningen och rittegdngen ir sirskilt for sexualbrottsoffer
starkt negativa. Manga av de péfrestningar som ir férknippade med
det rittsliga forfarandet, t.ex. oron och ridslan infér en kommande
rittegdng, accentueras ju lingre tiden gir. Rehabiliteringsarbetet
forsviras sd linge den rittsliga provningen ir oavslutad.
Forundersokning som avser sexualbrottsmél skall dirfér bedrivas
skyndsamt och sirskilda tidsfrister inféras nir det giller utsittande
av tid f6r huvudférhandling i domstol.
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Det miste ocks3 sikerstillas att f6rhor som hills med barn och
forhor  som hills med funktionshindrade genomférs i
indaméilsenliga lokaler av forhorsledare med sirskild kompetens
och kunskap. I den pigdende forsoksverksamheten med samverkan
under gemensamt tak vid utredningar kring barn dir misstanke
finns att de utsatts for allvarliga brott (Ds 2004:56) ir syftet att
tillgodose barnets bista i friga om intervjuer med barn. Det finns
dirfor inte skil att hir foresld nigra ytterligare férindringar. For
funktionshindrade boér Rikspolisstyrelsen ges 1 uppdrag att redovisa
hur de tas om hand i den del av rittsprocessen som polisen ansvarar
for nir det giller sittet f6r genomférande av forhér, 1 vilka lokaler
de dger rum och med avseende pd forhérsledarnas kompetens.

De som utsatts for ett sexuellt dvergrepp upplever offentligheten
1 rittegdngen som ett hinder for att géra en anmilan. Att det finns
dhorare nirvarande i rittssalen okar ocksd pafrestningen under
rittegdngen och upplevs av de flesta sexualbrottsoffer som starkt
negativt. Genom bestimmelser 1 sekretesslagen (1980:100) finns
mojlighet att férordna om sekretess. Domstolsverket bor ges i
uppdrag att kartligga hur bestimmelserna tillimpas och om det
finns behov av att utdka mojligheten till sekretess for att minska
pifrestningarna pd milsiganden under rittegdngen.

I forslaget En modernare rittegdng — reformering av processen 1
allmin domstol (prop. 2004/05:131) beaktas mojligheterna att
utnyttja videoinspelade forhor 1 rittegdngen.

Den som inte behirskar svenska spriket eller ir funktions-
hindrad kan vara 1 behov av tolk eller, vad giller funktionshindrade,
andra tekniska méjligheter bide f6r att kunna gora en anmilan men
ocks3 for att kunna delta fullt ut vid efterféljande brottsutredning
och rittsprocess. Idag finns det vissa bestimmelser om nir tolk
skall forordnas och om tillginglighet till lokaler. Det finns dock
ingen kunskap om 1 vilken utstrickning de efterféljs eller om de ir
tillrickliga. Berérda myndigheter bor dirfoér ges 1 uppdrag att
redovisa hur dagens bestimmelser tillimpas och vilka dtgirder som
har vidtagits for att 6ka tillgingligheten.

Kunskap och kompetens (avsnitt 8.12-8.16)

Bristande kunskaper om mins vild mot kvinnor, sexuella
dvergrepp och brottsoffers reaktioner ligger ofta bakom ett daligt
bemétande och bristfillig handliggning frin myndigheternas sida.
Kunskaperna miste dirfér oka. Insikterna méste ocksd 6ka om hur
den bemétandes egna attityder och virderingar i sig kan utgora en
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barriir 1 métet med dem som utsatts for sexuella dvergrepp. De
myndigheter som kommer 1 kontakt med sexualbrottsoffer bor
dirfér ta fram utbildningsplaner {6r fortbildning fér personalen.

Det ir sirskilt angelidget att barn och ungdomar fir en bittre
kunskap om sexuallivet 1 allminhet, om ritten till sexuell integritet
och sjilvbestimmanderitt och hur lagstiftningen drar grinser for
vad som ir tillitet respektive otilldtet. Lirare och andra pedagoger
inom skolan behover sjilva en bittre kunskap pd detta omrdde och
ocksd ett stdd for att kunna vara en tillging for eleverna. Ett
handledningsmaterial f6r lirare och elever 1 férskola och skola bér
tas fram f6r frigorna.

For att 6ka kunskapen och fér att nd fler minniskor bér en
nationell webbsida inrittas med information om sexuella
dvergrepp, lagstiftningen och rittsvisendets aktorer. I samma syfte
bér en nationell informationskampanj genomfdras for att
synliggora forekomsten sexuella overgrepp och 6vergreppens
karaktir. Slutligen bér media bjudas in till ett kompetenshojande
seminarium.
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BO
BOJ
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ROKS

RPS
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SKR

betinkande

Barnombudsmannen

Brottsofferjourernas Riksférbund
Brottsbalken

Riksférbundet Barnens ritt i samhillet
Brottsforebyggande rddet

Barn och ungdomspsykiatrisk mottagning
Departementsserien

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Forundersokningskungorelsen
Handikappférbunden
Handikappombudsmannen
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning

Justitieombudsmannen
Justitiedepartementet
Jimstilldhetsombudsmannen
Justitieutskottet

Lag med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare

Malmé allminna sjukhus

Norrlands universitetssjukhus
Rittegingsbalken

Riksférbundet f6r Sexuell Upplysning
Riksférbundet for sexuellt likaberittigande
Riksorganisationen f6r Kvinnojourer och Tjejjourer
1 Sverige

Rikspolisstyrelsen

Riksdagsskrivelse

Riksiklagaren

Sveriges Kvinnojourers Riksférbund
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Socialtjinstlagen
Statens offentliga utredningar
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i lagen (1988:609) om malsdgandebitrade

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lag (1988:609) om
maélsidgandebitride

dels att nuvarande 1 § skall betecknas 1 ¢ §,

dels att det skall inféras tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, med
foljande lydelse,

dels att 4 och 5 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

I denna lag finns bestimmelser
om  mdlsigandebitride  och
rddgivning.

16§

Kostnadsfri radgivning enligt
denna lag limnas 1 en rittslig
angeldgenbet till den som utsatts
for  brott  enligt 6  kap.
brottsbalken. Rddgivningen
limnas av en  advokat i
sammanlagt hogst tvd timmar.

4§

Ett mélsigandebitride fér-  Ett maélsigandebitride for-
ordnas  p8  begiran  av ordnas  pd  begiran  av
mélsiganden eller nir det annars maélsiganden, forundersoknings-
finns anledning tll det. Vid ledaren, eller nir det annars
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forordnandet tillimpas 26 §
forsta stycket rittshjilpslagen
(1996:1619).

Ju 2004:1

finns anledning till det. Vid
forordnandet tillimpas 26 §
forsta stycket rittshjilpslagen
(1996:1619). I friga om brott
enligt 6 kap. brottsbalken skall
advokat som dr limplig for
uppgiften forordnas.

I friga om byte av milsigandebitride och ritt f6r sddant bitride
att sitta nigon annan i sitt stille tillimpas 26 § andra och tredje

styckena rittshjilpslagen.

Malsigandebitridet skall entledigas, om det ir pdkallat med
hinsyn till férhllandena i mélet eller om det annars finns skl for

det.

I 6vrigt tillimpas 1 frga om mélsigandebitride rittegdngsbalkens

regler om rittegingsbitride.
g gang

5§

Malsigandebitridet har ritt
till ersittning 1 enlighet med vad
som enligt 27 § rittshjilpslagen
(1997:1619) giller for bitride
vid rittshjilp. I friga om
ersittningen tillimpas dven 29,
43 och 47 §§ rittshjilpslagen.

Malsigandebitridet och den
advokat som limnat rddgioning
har ritt till ersittning 1 enlighet
med vad som enligt 27 §
rittshjilpslagen (1997:1619)
giller for bitride vid rittshyilp. I
frdga om ersittningen tillimpas
iven 29, 43 och 47 &§§
rittshjilpslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till

Férordning om andring i forordning (1997:408) om

malsdgandebitriade

Hirigenom foreskrivs i friga

om foérordning (1997:408) om

mélsigandebitride att 3 och 4 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

I friga om ersittning till
mélsigandebitriden, taxor for
ersittning och utformning av
kostnadsrikningar tillimpas 19
och 20 §§ samt 24 § andra
meningen rittshjilpsfor-
ordningen (1997:404) Vad som
dir sigs om rittshjilpsbitride
giller 1 stillet malsigande-
bitride.

I friga om ersittning till
mélsigandebitriden och advo-
kater som limnat ridgivning,
taxor foér  ersdttning och
utformning  av  kostnads-
rikningar tillimpas 19 och 20 §§
samt 24 § andra meningen
rittshjilpsférordningen
(1997:404) Vad som dir sigs
om rittshjilpsbitride giller 1
stillet maélsigandebitride och
advokat som limnat ridgivning.

43

Kostnadsrikningen skall ges
in till den domstol som skall
besluta om ersittningen.

Kostnadsrikningen skall ges
in till den domstol som skall
besluta om ersittningen. Om
madlsigandebitridet limnat rdd-
gioning till mdlsiganden enligt
1b § lagen (1988:609) om mdls-
dgandebitride  skall  kostnads-
rikningen  dven  ta  upp
kostnaderna  for rddgivningen.
Advokat som  endast limnat
rddgivning skall ge in kostnads—
rikningen till Réttshjilpsmyndig—
heten som har att besluta om
ersdttningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till

Forordning om andring i forundersokningskungérelsen

(1947:948)

Hirigenom foreskrivs i friga om férundersékningskungorelsen
(1947:948) att 2 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§
Foérundersdkning dir  Forundersokning dir
mélsiganden vid tiden for méilsiganden vid tiden for

anmilan inte fyllt 18 4r skall
bedrivas sirskilt skyndsamt om
brottet riktats mot mals-
igandens liv, hilsa, frihet eller
frid och det fér brottet ir
foreskrivet fingelse i mer dn sex
ménader.

anmilan inte fyllt 18 4r skall
bedrivas sirskilt skyndsamt om
brottet riktats mot  mals-
igandens liv, hilsa, frihet eller
frid och det fér brottet ir
foreskrivet fingelse i mer dn sex
ménader. Aven férundersékning
som giller brott enligt 6 kap. 1-6,
8-9 och 15 §§ brottsbalken skall
bedrivas sirskilt skyndsamt.

Forundersokningen skall vara avslutad och beslut fattat i
dtalsfrigan si snart det kan ske och inom tre minader efter den
tidpunkt di det finns ndgon som ir skiligen misstinkt f6r brottet.
Tidsfristen fir overskridas endast om det dr motiverat med hinsyn
till utredningens beskatfenhet eller andra sirskilda omstindigheter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till
Lag om andring i rattegangsbalken (1942:740)

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 5 § och 45 kap. 14 §
rittegdngsbalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
5§

Skall enligt 21 kap. 3 a § Skall enligt 21 kap. 3 a §
offentlig forsvarare utses for offentlig forsvarare utses for
den misstinkte, aligger det den misstinkte eller sdrskilt
undersokningsledaren att gora bitride enligg 1 ¢ § lagen
anmilan om det hos ritten. (1988:609) om  madlsigande-

bitrdde  forordnas  for  madls-
dganden, dligger det under-
sokningsledaren ~ att  gora
anmilan om det hos ritten.

Undersoékningsledaren skall
ocksd géra anmilan hos ritten,
om mélsiganden begir att {3 ett
mélsigandebitride eller om det
annars finns anledning att
férordna ett sidant bitride.

45 kap.
14§
Ritten skall bestimma tid fér huvudférhandling si snart som
mojligt. For behandling av en rittegdngsfriga eller en del av saken,
som fir avgoras sirskilt, far huvudforhandling sittas ut, trots att
mélet 1 dvrigt inte dr berett till huvudférhandling.

Ar den tilltalade hiktad, skall huvudférhandling hillas inom en
vecka frin den dag d& &talet vicktes, om inte lingre uppskov ir
nodvindigt pd grund av tgird som avses 1 11 eller 12 §, mélets
omfattning eller annan omstindighet. Har den tilltalade hiktats
efter 3talet, skall tiden riknas frin dagen fér hans eller hennes

hiktande.
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Ar den tilltalade dlagd reseférbud, skall huvudférhandling héllas
inom en minad frin den dag di &talet vicktes, om inte lingre
uppskov ir nédvindigt pd grund av dtgird som avses i 11 eller 12 §,
mélets omfattning eller annan omstindighet. Har reseférbudet
meddelats efter 4talet, skall tiden riknas frin dagen f6r delgivning
av beslutet.

Avser mdl brott enligt 6 kap.
1-6, 8-9 eller 15 §§ brottsbalken
skall  huvudférbandling  hdllas
inom fyra veckor fran den dag dd
dtalet vicktes, om inte lingre
uppskov dr nédvindigt pd grund
av dtgird som avses 1 11 eller
12§, madlets omfattning eller

annan omstindighet.

51 kap.
15§
Om inte malet enligt 13 § avgoérs utan huvudférhandling, skall
hovritten bestimma tid fér sddan férhandling. Tiden skall om
mojligt bestimmas efter samrdd med parterna. For behandling av
en rittegdngsfriga eller sidan del av saken som fir avgoras sirskilt
far huvudforhandling sittas ut dven om maélet 1 6vrigt inte ir firdigt
fér huvudférhandling.

Om den tilltalade ir hiktad,
skall huvudférhandling hallas
inom fyra veckor efter utgdngen
av den tid som anges 1 2 §, om
det inte tll foljd av Atgirder
som avses 1 12 § eller andra
omstindigheter ir nodvindigt
med lingre uppskov. Har den
tilltalade hiktats efter utgdngen
av den tid som anges 1 2 §, skall
tiden riknas frin den dag han

hiktades.

Om den tilltalade dr hiktad
eller om malet avser brott enligt 6
kap. 1-6, 8-9 eller 15 §§
brottsbalken, skall huvudfor-
handling héllas inom fyra veckor
efter utgdngen av den tid som
anges i 2 §, om det inte till f6ljd
av dtgirder som avses 1 12 § eller
andra omstindigheter ir nod-
vindigt med lingre uppskov.
Har den tilltalade hiktats efter
utgdngen av den tid som anges 1
2 §, skall tiden riknas frin den
dag han hiktades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.

26



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Mitt uppdrag ir att analysera vilka faktorer som kan bidra till att
sexuella 6vergrepp inte anmils. Utifrdn den analysen skall jag
foresld strategier och &tgirder f6r att 6ka anmilningsbenigenheten.
Jag skall ocksd underséka hur den som har utsatts for ett sexuellt
overgrepp upplever brottsutredningen och den fortsatta
rittsprocessen. Slutligen skall jag 6verviga och ge forslag pd vad
som kan goras f6r att minska pafrestningarna pd méilsiganden i hela
rittsprocessen med bibeh&llna krav p4 rittssikerhet.

Jag skall ocksa studera hur frigor om anmilningsbenigenhet och
bemotande vid sexuella 6vergrepp hanteras 1 jimfoérbara linder.

I uppdraget ingdr inte att oOverviga forindringar 1 det
straffrittsliga regelverket.

Uppdraget skall ta i beaktande de ojimlika maktforhéllanden
mellan min och kvinnor som finns i samhillet och bor dirfér utgd
frdn ett konsmaktperspektiv.

1.2 Utredningens arbete

Min utgingspunkt foér att samla information och kunskap i de
frigor som uppdraget handlar om har varit att kontakta de aktérer
som direkt méter och arbetar med dem som ir utsatta for sexuella
overgrepp. Det har inneburit att jag och utredningens sekreterare
har triffat foretridare f6r socialginst, psykiatri, hilso- och
sjukvdrd, polis, dklagare, advokater och domare. Vi har samarbetat
med Brottsforebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten och
Rikskvinnocentrum, triffat representanter fér Socialstyrelsen och
Linsstyrelsen i Stockholms lin samt forskare vid Stockholms
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universitet. Vi har triffat representanter for de ideella
organisationerna som ROKS, BOJ och SKR samt de som arbetar
med barn och ungdomar, funktionshindrade, homo- och bisexuella
och  invandrare.  Slutligen  har  vi  triffat  samtliga
diskrimineringsombudsmain. Vid triffarna har vi med utgdngspunkt
1 aktdrernas kunskap om och erfarenhet av sexualbrottsoffer
diskuterat de frigor som uppdraget omfattar. Aktdrerna har fitt ge
sina forklaringar, beskrivningar och férslag pd &tgirder och
forbittringar. I Bilaga 2 finns en sammanstillning éver de aktorer
vi har triffat.

Vi har intervjuat fem kvinnor utsatta for sexuella Gvergrepp.
Samtliga har gjort en anmilan till polisen. For fyra av kvinnorna
ledde anmilan till &tal och ritteging. Deras medverkan har varit
mycket betydelsefull.

Vi har ocksd tagit del av relevant litteratur inom omridet. Den
har 1 huvudsak bildat en forstielseram for arbetet och anges frimst
som referenslitteratur.

Under arbetets ging har samrdd skett med Utredningen om
mélsigandebitride  (dir. 2005:19) och  Utredningen om
socialtjinstens stdd till valdsutsatta kvinnor (dir. 2005:32).

Vi har deltagit 1 Riksiklagarens seminarium om sexualbrott den
24 augusti 2004 samt medverkat vid Brottsférebyggande ridets
studiedag for rittsvisendet den 13 oktober 2005 och
Brottsoffermyndighetens och Ume& kommuns temadag Ridslans
rum den 14 oktober 2005. Utredningens sekreterare har deltagit vid
Brottsférebyggande ridets studiedag for rittsvisendet den 23
september 2004, konferensen Idéforum  arrangerad av
Brottsofferjourernas Riksférbund den 22 oktober 2004, konferens
pd Internationella  brottsofferdagen som anordnades av
Brottsoffermyndigheten 1 samband med olika organisationer den
22 februari 2005, Objektivitetsseminarium anordnat av
Riksdklagaren, Sveriges advokatsamfund, Domstolsverket och
Brottsoffermyndigheten den 19 maj 2005 samt en Hearing om
vildtiktsutredningar ~ anordnad av  Rikspolisstyrelsen  och
Aklagarmyndigheten den 1 juni 2005.

1.3 Promemorians disposition

I kapitel 2 redovisar jag ndgra tankar kring sexualbrottsoffer i
dagens kriminalpolitik och varfér det ir viktigt att benigenheten
att anmila sexuella overgrepp okar. I kapitel 3 redovisar jag
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nirmare avgrinsningarna och utgdngspunkterna i1 arbetet. I de
foljande kapitlen (4-6) presenterar jag orsaker till att sexuella
dvergrepp inte anmils, hur brottsutredningen och den fortsatta
rittsprocessen upplevs och slutligen de forslag pd strategier och
dtgirder for att O6ka anmailningsbenigenheten och minska
pifrestningarna som aktdrerna har framfért. I kapitel 7 redovisar
jag den internationella utblick jag har gjort. Mot bakgrund av denna
sammanstillning och utblick limnar jag 1 kapitel 8 mina forslag och
bedémningar pd hur benigenheten att anmila sexuella 6vergrepp
skall 6ka och hur pafrestningarna pd maélsiganden 1 hela
rittsprocessen skall minska. I de sista kapitlen redogér jag for de
ekonomiska konsekvenserna av mina forslag och kommenterar
forfattningsforslagen.

Det har inte varit mojligt och skulle heller inte vara
indama&lsenligt att 1 detalj presentera vad som har kommit fram vid
de olika triffarna. Istillet har jag valt att kvantitativt sammanstilla
materialet under olika rubriker. I mina férslag och bedémningar
dterfinns inte alla de forslag som aktdrerna har limnat for att 6ka
anmilningsbenigenheten och minska pafrestningarna. Detta gor att
det kan finnas ytterligare kunskap och férslag att himta frin
redovisningen i kapitel 4-6.

Jag har 1 praktiken inte kunnat beakta sidant som intriffat efter
den 26 oktober 2005.
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2 Sexualbrottsoffers stallning — forr
och nu

Enligt Brottsférebyggande ridet (BRA), som ansvarar for den
officiella  kriminalstatistiken, polisanmildes drygt 10 400
sexualbrott under 2004, varav cirka en fjirdedel rubricerades som
valdtikt. Det dr en 6kning med nistan 10 procent jimfért med
2003 och med drygt 40 procent under de senaste tio dren.
Okningen beror troligtvis ps att bdde anmilningsbenigenheten och
den faktiska brottsligheten har ¢kat. Trots detta finns det ett stort
morkertal nir det giller sexualbrott. Sexualbrotten tillhér de mest
integritetskrinkande brotten och ir bide svira och kinsliga att tala
om. Det finns ingen siker bedémning av den faktiska
brottslighetens omfattning eller hur vanligt det dr att sexuella
dvergrepp inte anmils. Studier visar dock pd att endast mellan 10—
20 procent av alla sexualbrott anmils till polisen (bl.a. Diesen och
Slagen dam).

Faktorer som paverkar morkertalet ir enligt BRA brottets
grovhet, relationen mellan girningsman och offer samt brottets
synlighet. Detta innebir att grova brott anmils 1 hégre grad in
lindrigare brott. Om girningsmannen ir helt okind fér offret dkar
ocksd  anmilningsbenigenheten, tll  skillnad frin  nir
girningsmannen ir ndgon i offrets nirhet. Slutligen brukar nimnas
att brott som begds pd allmin plats anmils oftare dn brott som
begds i den privata sfiren. I undersékningen Slagen dam fann man
inga storre skillnader 1 anmilningsbenigenheten hos kvinnorna
med avseende pd relationen till girningsmannen. Oavsett om
girningsmannen var okind, kind eller nigon hon har eller hade
haft en relation med 18g anmilningsbenigenheten pd mellan 9 och
13 procent.

Det fir, trots det resultat som redovisats enligt ovan 1
utredningen Slagen dam, anses vil belagt att grova sexualbrott av
obekanta girningsmin ir dverrepresenterade 1 brottsstatistiken om
man ser till samtliga sexuella 6vergrepp som begds. Att det ir
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littare att anmila en okind person in nigon som man har eller har
haft en relation med bekriftas genomgiende 1 denna utredning. Att
grova brott anmils 1 hdgre utstrickning dn lindrigare ligger ocks3 i
sakens natur. Viljan att anmila dr stérre och dessutom ir vergrepp
som medfor allvarliga fysiska skador svdra att dolja, ngot som
leder till att nigon i1 omgivningen goér en anmilan om inte
brottsoffret sjilvt gor det.

Utredningsdirektiven har som absolut utgingspunkt att det ir
efterstrivansvirt att benigenheten att anmila sexuella &vergrepp
okar. Jag delar den uppfattningen. Det finns anledning att lyfta
fram ndgra av de omstindigheter som slutsatsen grundas pa.

Frigan varfor det dr viktigt att anmilningsbenigenheten okar
kan besvaras bide pd ett samhilleligt och ett individuellt plan. Det
ir ocksd intressant att anligga ett historiskt perspektiv pd hur
frdgan har behandlats.

Den 1 juli 1984 tridde betydande indringar avseende
sexualbrotten 1 kraft. Sexuella évergrepp benimndes nu for forsta
gingen for sexualbrott frin att tidigare ha rubricerats som
sedlighetsbrott. Girningsmannens handling och inte offrets
agerande skulle vara i fokus. Nu avskaffades ocksd kravet pd att
maélsiganden skulle ange vildtikt och andra sexuella 6vergrepp till
tal for att dral skulle fi vickas. I forarbetena till 1984 &rs
lagindringar (prop. 1983/84:105) redovisades den syn som tidigare
lag bakom kravet pd angivelse frin malsiganden pd foljande sitt:
”Vad giller vldtikt ansdg man att en vildtiktsritteging mot
kvinnans vilja kunde innebira ett s& svirt lidande f6r henne att en
onskan frin hennes sida att slippa en sidan normalt borde
respekteras.” I propositionen fors fram flera argument for att
avskaffa angivelsekravet. Sirskilt framholls samhillets ovillkorliga
skyldighet att beivra allvarliga vildsbrott, den orimliga psykiska
press som den enskilda kvinnan utsitts f6r om det ligger p& henne
att avgdra om &tal skall vickas eller inte och mojligheten for sirskilt
en nirstdende girningsman att utdéva pdtryckning mot kvinnan i
syfte att hindra ett dtal.

Det synsitt som l3g till grund fér kravet pd &talsangivelse
framstdr 1 dag som férlegat och priglat av den tidens syn pa
sexualitet och sexuella 6vergrepp. I férhdllningssittet doljs ocksd
det patriarkala sambhillets normer, enligt vilka kvinnan i sin
underordnade stillning ir i sirskilt behov av skydd mot starka
psykiska och kinslomissiga pafrestningar.

Det ir emellertid intressant att konstatera att just de skil som
ansigs motivera kravet pid angivelse av sexualbrott till &tal
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dterkommer som forklaringar under utredningens ging till att
ménga sexualbrottsoffer inte vill géra en anmilan. Pifrestningen
under forundersdkning och rittegdng forvintas bli s stark att
offret avstdr frin att g till polisen. I vems intresse skall under
sddana forhillanden en polisanmailan géras? Om det dessutom ir s3
att offret fir upprittelse och stéd pd annat sitt, tex. 1 ett
vilfungerande och starkt socialt nitverk med inslag av professionell
hjilp, kan man friga sig vad det finns f6r anledning att vinda sig till
polisen.

Milet f6r kriminalpolitiken ir att minska brottsligheten och ¢ka
minniskors trygghet. Centrala uppgifter ir bl.a. att utreda brott, se
till att den som begdtt brott lagfors och ge stéd till den som
drabbas av brott. Dessa uppgifter kan inte genomféras om inte
begingna brott, i férsta hand genom anmalan till polisen, kommer
till sambhillets kinnedom. En del av rittstryggheten utgors av
medborgarnas vetskap om att individuella brott beivras. Om
begdngna brott inte utreds, oavsett orsak, urholkas kinslan av
trygghet. Det nodvindiga samspelet mellan individ och samhille
framtrider hir sirskilt tydligt. Samtidigt kan inte ansvaret for att
samhilleliga uppgifter fullgors pd ett effektivt sitt viltras dver pd
enskilda individer.

Det gir heller inte att komma ifrdn att upplevelsen av
rittstrygghet likaledes pdverkas negativt om endast en liten andel
av de anmilda brotten blir féremal for ital och fillande dom.
Uppklarningsprocenten sammanhinger med flera faktorer som
Omsesidigt pdverkar varandra. Fler anmilningar rérande en viss
brottstyp leder i princip till 6kad utredningskompetens pd det
aktuella brottsomridet, ndgot som leder till fler lagféringar. En
dkad anmilningsbenigenhet leder i1 sig ocksd, dtminstone pd sikt,
till att anmilningar 1 stérre utstrickning kommer att ske 1 nirmare
anslutning till brottet, nigot som kommer att ge bittre
forutsittningar  att  sikra  bevisning och  dirmed 6ka
forutsittningarna f6r 3tal och fillande domar. Detta i sin tur
paverkar anmilningsbenigenheten positivt.

Det foérda resonemanget har sirskilt stark biring pd
sexualbrotten och sexualbrottsoffren. Om fler sexualbrott anmils,
utreds och lagfors si gagnar det bdde de enskilda brottsoffren och
det allminna sambhillsintresset att beivra brott. Som redovisas
senare har minga som uttalat sig 1 utredningen understrukit att en
polisanmilan som f6ljs av ett pd alla sitt kompetent
omhindertagande ir en viktig del 1 den likningsprocess som
sexualbrottsoffer genomgdr. Det har sagts att detta kan gilla dven
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om det rittsliga forfarandet slutar med att &tal inte vicks eller att
girningsmannen frikinns. For att brottsutredning och eventuell
rittegdng skall upplevas som positiv i sidana fall krivs
professionella och empatiska insatser av alla dem som offret har att
gora med under utredningens ging och att hela processen inte blir
for lingdragen. Ytterligare ett krav dr att brottsoffret har god
kunskap om férutsittningarna for det rittsliga forfarandet och att
denna kunskap ir kinslomissigt férankrad hos offret.

Aven om det inte uttalas direkt i direktiven till utredningen s3 ir
syftet med en 6kad anmilningsbenigenhet inte endast att beivra de
brott som begds utan ocksd 1 forlingningen att piverka
brottslighetens omfattning. Den s.k. allminpreventionen har
sannolikt  liten eller ingen betydelse nir det giller
overfallsvildtikter. De min som attackerar for dem okinda
kvinnor 1 parker och andra allminna platser pdverkas inte av risken
att gripas och straffas. De behover inte heller upplysas om att
véldtike ar ett allvarligt brott som straffas hirt. Men nir det giller
den stora majoriteten av sexuella overgrepp stiller det sig
annorlunda. Det ir t.ex. inte endast den utsatta som ibland
undviker att definiera sexuella handlingar som ett straffbart sexuellt
overgrepp trots att det finns fog for det. Aven férévarna odlar
ménga ginger forestillningen att det de gjort lig inom lagens ram.
Fler anmilningar och fler lagféringar kommer att rikta fokus p& vad
som utgdr sexuella dvergrepp och dirigenom bidra till att firre
brott begds. I det vixelspel som stindigt pdgdr mellan lagstiftning
och det s.k. allminna rittsmedvetandet ir det, nir det giller synen
pd sexualbrotten, samhillet som maiste gi fore och piverka
normbildningen. Detta var ocksd ett av lagstiftarens syfte genom
de senaste dndringarna i sexualbrottslagen som tridde 1 kraft den 1
april 2005. Genom férindringarna utvidgas valdtiktsbegreppet och
varje minniskas absoluta ritt till personlig och sexuell integritet
och sexuellt sjilvbestimmande slds fast. Ytterligare ett sitt att
pdverka utvecklingen ir att vidta dtgirder s3 att fler sexualbrott
anmils och lagfors.

Ocks8 media har betydelse f6r normbildningen och
anmilningsbenigenheten. I medias nyhetsrapportering och i den
allminna debatten fir 6verfallsvildtikter och gruppvéldtikter stort
utrymme. Inte lika ofta tas vildtikter inom nira relationer upp.
Den kartliggning av polisanmild vildtiktsbrottslighet som BRA
gjort (BRA-rapport 2005:7) visar att Overfallsvildtikter och
gruppvaldtikter utgér drygt 10 procent vardera av de anmilda
fullbordade vildtikterna och att den stérsta kategorin av vildtikter
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— d& man ser till relationen mellan offer och girningsman — ir
valdtikter 1 nira relationer. Det betyder att girningsminnen ir
offrets nuvarande eller fore detta make, sambo eller pojkvin, eller —
nir det giller minderdriga barn — att girningsmannen tillhor offrets
familj eller slikt. En stor del av de polisanmilda véldtikterna ir
alltsd en typ av vdldtikter som mer sillan uppmirksammas av
nyhetsbevakningen och i den allminna debatten.

Det finns anledning att peka pd ytterligare en aspekt nir det
giller benigenheten att anmila sexualbrott. Si gott som alla
anmilda férévare dr min och offren dr i huvudsak kvinnor. Av de 1
625 personer som under 2004 misstinktes f6r sexualbrott var
endast 28 (2 procent) kvinnor (BRA). Av BRA:s kartliggning av
anmilda valdtikter framgir ocksi att det vid en anmilan om
valdtikt 1 en nira relation 1 60 procent av drendena dven anmils
andra brott som misshandel och hot. Mins sexuella vild mot
kvinnor ir det kanske starkaste och mest avskyvirda uttrycket for
den ojimlika maktordning som féreligger mellan konen. Arbetet
med att 6ka anmilningsbenigenheten nir det giller mins sexuella
vild mot kvinnor och att minska pifrestningarna under
brottsutredningen pa de kvinnor som ir offer fér dessa brott miste
ske 1 medvetande om denna struktur. Fér kvinnor kommer t.ex.
pifrestningen under brottsutredning och ritteging alltid i ndgon
utstrickning att pdverkas av synen pd mins respektive kvinnors
sexualitet, av uppfattningen om vad kvinnor bor gora eller inte gora
for att undvika att utsittas for sexuella Gvergrepp etc. Aven om
utredande och omhindertagande instanser kan frigéra sig frin
synsitt som har sin grund i samhillets egen struktur, nigot som
finnas anledning att sitta frigetecken fér om det ir mojligt, sd
kommer sexualbrottsoffer, som alla andra minniskor i alla andra
situationer, alltid att pdverkas av omgivningens rittspolitiska och
moraliska  forestillningar.  Problemet dr att just for
sexualbrottsoffer, som redan krinkts s8 allvarligt, ir pafrestningen
sirskilt svirartad.

Det forhallandet att det generellt r3der en obalans 1 makt mellan
kvinnor och min ger vissa anvisningar om vad som kan utgora
hinder f6r kvinnor att anmila sexuella 6vergrepp. Synen pi manlig
respektive kvinnlig sexualitet kan medféra att 6vergrepp inte
definieras som sidana. Kvinnor kan ha mycket svirt att bryta sig ur
en relation dir mannen méilmedvetet byggt upp ett starkt
beroendeforhillande. Fler exempel ges senare i utredningen.
Kunskap om genusordningen 1 samhillet har siledes stor betydelse
bide for analysen av nuliget och fér vilka dtgirder som maste till
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for att 3stadkomma en forindring. Men kunskapen om att en
manlig norm 1 stor utstrickning priglar bdde kvinnors och mins liv
ger inte ensam ledning nir det giller vilka 3tgirder som maiste
vidtagas for att oka benigenheten att anmila sexuella dvergrepp
eller vad som kan goras fér att minska pifrestningarna pa
sexualbrottsoffer som valt att sitta igdng samhillsmaskineriet. Som
framgdr av mina férslag 1 kapitel 8 krivs en mingd olika tgirder.
Vissa dr mer pd detaljnivd, men kanske indd nog s verkningsfulla,
sdsom en regel 1 rittegingsbalken om tidsfrister f6r handliggning
av mél som giller sexualbrott. Andra ir mer 6vergripande som t.ex.
forslaget om planerad och strukturerad samverkan mellan olika
samhillsorgan. Dessa liksom 6vriga bedémningar och férslag har
som utgidngspunkt att flera olikartade faktorer fér det mesta
samspelar och pdverkar varandra. Férutom strukturella fenomen,
som olika maktordningar, har psykosociala och socioekonomiska
faktorer betydelse foér benigenheten att polisanmila sexuella
overgrepp. Trots att det storsta antalet sexuella dvergrepp begds av
min mot kvinnor ir det viktigt att komma ih8g att morkertalet nir
det giller homosexuella &vergrepp med stor sannolikhet ir innu
storre dn betriffande heterosexuella 6vergrepp. Nir det giller
sexuella 6vergrepp 1 samkoénade relationer dr det svirt att se att
maktobalansen mellan konen har ngon stérre betydelse.

Nir det giller frigan hur stort morkertalet egentligen ir for
sexualbrott som inte anmils ir det angeliget att sld fast f6ljande.
Foérevarande utredning ir ingen omfingsutredning. Jag har tagit del
av den forskning och den statistik som finns pd omrddet. Jag har
ocksd fitt virdefull information frdn kvinnojourer som moter
utsatta kvinnor, vilka oftast inte har gjort polisanmilan. Jag vill inte
hivda att statisttk och annan information p& omridet ir
motsigelsefull. Tvirtom framgir av alla undersékningar och all
statistik att morkertalet dr stort. Att det inte gir att faststilla exakt
hur stort det ir, eller kanske inte ens sirskilt triffsikert, ligger i
fenomenets natur. Om vi visste hur minga sexualbrott som sker
och som inte anmils kunde vi ligga begreppet morkertal it sidan.
Diremot dr det mer dn ullrickligt att det finns en samstimmig och
vil underbyggd uppfattning att morkertalet dr stort f6r att det frdn
samhillets synpunkt inte kan vara godtagbart.

Mycket har gjorts for att lyfta fram frigor om mins vild mot
kvinnor och sexuella 6vergrepp. Som en {6ljd av valdtiktsdebatten
pa 1980-talet vixte kvinnojourer och brottsofferjourer fram. Dessa
har varit och idr starkt bidragande «ll att frigor om
sexualbrottsoffer och mins vild mot kvinnor kommit i fokus. Med
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inrittande av Brottsoffermyndigheten och Rikskvinnocentrum har
tillskapats betydelsefulla samhillsinstitutioner fér brottsoffer. Flera
lagstiftningsdtgirder har vidtagits. Malsigande har fitt rict ull ett
juridisk  bitride under férundersokning och  ritteging.
Bestimmelser om sirskild foretridare f6r barn har inférts liksom
mojlighet till vittnesstod vid samtliga tingsritter och hovritter.
Mojligheten till besoksférbud har utvidgats till att dven avse det
egna hemmet. Att mins vild mot kvinnor ir en jimstilldhetsfriga
som det dven fortsittningsvis dr sirskilt viktigt att fokusera pd
framhdlls av regeringen 1 budgetpropositionen f6r 2006. For att 6ka
stodet 1 kampen mot mins vild mot kvinnor har regeringen avsatt
135 miljoner kronor om &ret under perioden 2006-2008.

Trots dessa insatser finns det ytterligare dtgirder som kan och
behover vidtas for att oka benigenheten att anmila sexuella
overgrepp och minska péfrestningarna pd mélsiganden 1 det
rittsliga forfarandet. I de kommande kapitlen kommer jag att
redovisa varfér och vilka férindringar jag ser som mest angeligna.
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3 Avgransningar och anslag

I uppdraget ingr att analysera varfoér sexuella &vergrepp inte
anmils och hur den som goér en anmilan upplever
brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen. Uppdraget ir
inte begrinsat vare sig till vissa typer av sexualbrott eller till ndgra
sirskilda grupper av brottsoffer. Tvirtom ingdr i uppdraget att
beakta skillnader 1 benigenheten att anmila sexuella 6vergrepp
mellan olika grupper av brottsoffer. Vid utférandet av uppdraget
skall jag beakta de ojimlika maktférhillanden mellan min och
kvinnor som finns i samhillet.

Den tid och de resurser som jag har haft till férfogande har gjort
att jag blivit tvungen att gora vissa avgrinsningar. Nedan redovisar
jag de avgrinsningarna och min f6rstielse av konsmake-
perspektivet.

3.1 Sexuella 6vergrepp

Sexuella overgrepp kan ha bdde en juridisk och en empirisk
definition. Den juridiska definitionen innefattar de sexualbrott som
ingdr 1 6 kap. brottsbalken. I den juridiska definitionen finns ocksd
grov kvinnofridskrinkning enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken. Den
empiriska definitionen tar sin utgingspunkt i det enskilda offret
och kan vara bide snivare och vidare in den juridiska. Juridiken
och offret kan sigas ha olika synsitt pd vad som krivs av en sexuell
handling fér att den skall vara att betrakta som ett sexuellt
overgrepp. Sexuella dvergrepp kan ocksd ses som en del av mins
vald mot kvinnor och pd si vis som ett kontinuum snarare in som
en isolerad hindelse. Det innebir att hot, vild och sexuella
dvergrepp dr handlingar som inte kan renodlas frdn varandra utan
kinnetecknas av att grinserna ir flytande mellan dem och att
handlingarna glider in 1 varandra.
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Jag har valt att ha brottsbalkens bestimmelser 1 6 kap. om
sexualbrott som utgingspunkt i mitt arbete. Aven bestimmelsen
om grov kvinnofridskrinkning ir tillimplig pd sexuella dvergrepp
och har betydelse for mitt arbete.

3.2 Sexualbrottsoffer

Brottsoffer kan grupperas pd flera olika sitt. I den juridiska
grupperingen ir brottsoffer mélsigande 1 en rittsprocess. I det
praktiska arbetet med brottsoffer kan indelning ske i olika grupper
utifrin de egenskaper som den som utsitts for det sexuella
overgreppet har. Till grupper som regeringen pekar ut som sirskilt
prioriterade hor utsatta kvinnor, barn och ungdomar. Till de utsatta
och sirbara grupperna hor ocksd homosexuella, invandrare, offer
f6r hedersrelaterat vild, funktionshindrade, ildre, missbrukare och
de som utsitts for trafficking och prostitution.

I huvudsak har utredningsarbetet inriktats pid den grupp av
sexualbrottsoffer som bestdr av vuxna heterosexuella kvinnor.
Enligt de uppgifter som finns om utsatthet {6r sexuella dvergrepp
ir den gruppen mycket stor. Dirutéver har jag valt att i nigon mén
titta pd grupperna barn, funktionshindrade, homo- och bisexuella,
de med utlindsk bakgrund samt missbrukare. Jag har inte tittat
sirskilt pd gruppen ildre minniskor. Inte heller har jag haft
utrymme att utreda hur situationen ter sig for prost1tuerade som
utsitts for sexuella dvergrepp. Dessa grupper ir i och for sig inte
mindre intressanta eller viktiga att fi 6kad kunskap om nir det
giller deras utsatthet for sexuella 6vergrepp. Att férdjupa sig i
dessa gruppers sirskilda problem kriver dock mer tid och resurser
in vad jag har haft till mitt férfogande.

En stor del av de reaktioner som de individer som utsitts for
sexuella 6vergrepp uppvisar, deras behov och de problem de stills
infor dr emellertid generella. Att tillgodose offrens berittigade krav
pd stdod och hjilp handlar om att tllforsikra dem deras
grundliggande minskliga rittigheter. I det sammanhanget saknar
bide grupptillhorighet och individuella karaktiristika betydelse. Jag
har dirfér valt att redovisa uppdraget utifrin de orsaker som har
angetts som skil for att inte géra en anmilan samt upplevelserna av
brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen och inte utifrin
olika grupper av brottsoffer. P4 si vis vill jag visa att det dr mer som
forenar olika grupper av brottsoffer in vad som skiljer dem &t. For
en del grupper av brottsoffer finns det dock sirskilda fortecken

40



Ju 2004:1 Avgransningar och anslag

som kan kriva ytterligare 3tgirder som ir relaterade till deras
speciella situation. Aven dessa dtgirder redovisar jag utifrin ett

MR-perspektiv.

3.3 Konsmaktperspektiv

I uppdraget anges att det bor utgd frin ett kénsmaktsperspektiv.
Nigon nirmare definition av vad som menas med det begreppet ges
inte. Begreppet anvinds i1 regeringens skrifter men utan att dess
innehill egentligen har definierats (SOU 2005:66). For att forklara
kénsmaktperspektivet krivs en ingdende definition och analys av
en rad besliktade begrepp som kon, genus, genusordning och
makt. Inom ramen {ér denna utredning finns det inte utrymme f6r
en sidan ingdende analys. Jag redogér dirfor endast kortfattat for
betydelsen av begreppet kénsmakt sdsom det har presenterats av
professor Yvonne Hirdman och fil. dr. Helené Thomsson.

Hirdman var den som f6rst formulerade en teori om
genussystemet 1 Sverige (bl.a. SOU 1990:44), en teori som har haft
stort inflytande. Enligt denna verkar ett socialt ménster som kallas
fér genussystem genom tva principer. Den forsta dr “isirhillandet
av kénen” med vilket menas att manligt och kvinnligt inte skall
blandas. Den andra ir “den manliga normens primat” med vilket
menas att mannen ses som minniskan, det normala och
efterstrivansvirda, och kvinnan som den sekundira och avvikande,
alltsd en hierarkisk ordning. For att som individ bli en del av
samhillet och kulturen giller det att inférliva rddande normer och
virderingar. Detta sker i interaktionen med andra minniskor,
institutioner och organisationer i samhillet.

Kénsmaktordning, genussystem eller patriarkat ir olika begrepp
for att beskriva den maktordning som baseras pd kén och som
finns 1 samhillet. Maktordningen innebir att kon, nimligen man
och kvinna, virderas olika och dir man/det manliga ir éverordnat
kvinna/det kvinnliga (Thomsson).

Minga menar enligt Thomsson att maktordningen mellan
kvinnor och min vidmakthdlls genom det sitt pd vilket
heterosexualiteten ir konstruerad. Min blir manliga/maskulina
genom att dominera kvinnor och kvinnor blir kvinnliga/feminina
genom att ldta sig underordnas. Det finns en idealbild av en kvinna
och av en man som vi lirt oss genom normering, social kontroll
och maktsystem. Minnen legitimerar sitt vild genom att
skuldbeligga kvinnorna, att de genom sitt beteende har sig sjilva
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att  skylla. Kvinnor legitimerar minnens vild genom att
omformulera och férmildra vildet och ge minnen ansvarsbefrielse.
De som moter kvinnor i behov av stéd och omsorger méste forstd
det strukturella, historiska och kulturella sammanhang som
kvinnor och min verkar 1.

Det ir enligt min mening ocksd viktigt att komma ihdg att alla
kvinnor inte lever under samma villkor. En ensidig betoning pd
ojamlikheten mellan kénen déljer dirfér andra former av fortryck.
Mainga fenomen i samhillet som drabbar kvinnor kan inte enbart
torklaras som ett uttryck f6r kénsmakt utan man méste dven friga
sig hur kén samvarierar med andra maktordningar baserade p3 t.ex.
klass, sexualitet, nationalitet och etnicitet. Detsamma giller
sjilvfallet homosexuella évergrepp i eller utom relationer. Hindren
att anmila dessa Overgrepp ir delvis desamma som giller for
heterosexuella 6vergrepp men har ocksd delvis sina egna fértecken
av bdde individuell och allmin natur.
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4 Faktorer som kan bidra till att
sexuella dvergrepp inte anmals

Det ir kint att inte alla sexuella 6vergrepp anmils. Som jag tidigare
nimnt (kapitel 2) ger forskning, statistik och olika studier en
samstimmig bild av ett stort morkertal. For att kunna foresld
strategier och dtgirder for att 6ka benigenheten att anmila sexuella
overgrepp ir det visentligt att kinna till de faktorer som ligger
bakom att en anmilan inte gors. Faktorerna kan vara bide
strukturella och individuella och dirmed skilja sig it beroende pd
vem som blir utsatt {for dvergreppet, var det sker och nir.

I det foljande redovisas de orsaker som i huvudsak kommit fram
vid mina méten med aktérer och intervjuer med fem utsatta
kvinnor. For att ndgot dskddliggora de faktorer som ligger bakom
att en anmilan inte gors liter jag de utsattas roster horas. Citaten ir
himtade frin mina intervjuer eller frin Riksférbundet Barnens ritt
i samhillet (BRIS). Redovisningen féljer de orsaker som har
angetts av aktdrerna.

4.1 Definitionen av hdandelsen

Vad ér skillnaden mellan sexuella évergrepp och vdldtikt? Jag vet
inte vad jag bar varit med om. Frin BRIS

Den subjektiva definitionen av dvergreppet och férestillningar om
vad som ir en vildtikt har enligt tre fjirdedelar av dem jag samtalat
med betydelse f6r anmilningsbenigenheten. Den utsatta stiller sig
frigan om det som hinde var ett sexuellt &vergrepp eller ett mindre
lyckat sexuellt umginge? Bla. beskriver polis och domare att
kvinnor inte alltid definierar hindelsen som ett brott. Den
definitionen kanske sker forst lingt senare, 1 en del fall efter flera
ir. Det finns de som blev utsatta foér sexuella 6vergrepp 1 sin
barndom och férst som vuxna definierar det som hinde som ett
sexuellt dvergrepp. I relationer dir mannen anvinder fysiskt vald
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bide med och utan sexuella inslag tenderar minga kvinnor att
tringa bort de sexuella 6vergreppen och istillet ta fasta pd det
fysiska vildet som sidant. Konsekvenser blir att det vild som
anmils och som den utsatta kvinnan vill bli fri ifrin ir misshandeln,
d.v.s. slagen, sparkarna, strypgreppen liksom hoten om vald.

Alla kvinnor som jag har intervjuat menar att de har eller hade
diliga kunskaper om vad som menas med sexuella 6vergrepp. De
har dirfér inte haft mojlighet att inse att det som de har varit
utsatta f6r riknas som vildtikt. Sirskilt unga flickor har felaktiga
forestillningar om vad som utgdr en vildtikt (se nirmare avsnitt
4.9). Méinga har ocksd forestillningen att en valdtike kriver att
offret fitt allvarliga fysiska skador. Riksférbundet for sexuellt
likaberittigande (RFSL) beskriver hur en lesbisk kvinna vildtagen
av en annan kvinna inte definierade hindelsen som en vildtike
eftersom fordvaren var en kvinna. Flera av kuratorerna jag har
samtalat med beskriver hur de fir ligga ned mycket tid pi
definitionsfrigor och klara ut vem som ir girningsman, vem som ir
offer och vad ett sexuellt 6vergrepp ir.

Kontrollen dver vad som dr ett 6vergrepp forsvinner och det handlar
bara om att overleva. Hon slutade att vara méanniska och stillde upp
for busfridens skull. Vid évergreppen gjorde hon motstind till en viss
grins, men om hon dndd forstod att hon skulle bli vildtagen slutade
hon att géra motsténd for att inte gora det vérre. Ar det di en vildtilkt

om hon stillde upp?

De representanter foér funktionshindrade som jag har triffat
beskriver ocksd hur ménga som fods med ett funktionshinder ir si
vana att deras kroppar blir hanterade av andra minniskor, att det
paverkar upplevelsen av var grinsen fér den kroppsliga integriteten
gdr. Det kan dirfor vara svirt att veta nir grinsen for ett dvergrepp
ir nddd.

Enligt Terrafem férekommer inom en del kulturer i vissa fall en
uppfattning att dktenskapet ger mannen ritt till sex. En kvinna,
som bibringats detta synsitt, har svirt att definiera det som hon
utsitts for som ett olagligt dvergrepp dven om hon inte tycker att
det kinns bra.
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4.2 Kéanslor av skuld och/eller skam

Nistan tre fjirdedelar av dem som jag har talat med beskriver att de
som har utsatts for ett sexuellt dvergrepp kianner skuld och/eller
skam och dirfoér inte gor en anmilan. Skuldbeliggandet innebir att
offren anklagar sig sjilva fér det som har hint genom att
exempelvis stilla sig frigor som varfor blev jag full, varfér hade jag
den korta kjolen p& mig eller varfor foljde jag med honom i bilen?

Hon wville inte gira en anmdlan for hon forebrddde sig sjilv for det
som hade hint. Varfor var hon sdé dum att hon féljde med? Hon
trodde ocksa att hennes tiekompis skulle stétta henne, tiejer skall alltid
stotta varandra. Men tydligen var det inte sd.

Skuldbeliggandet kan ocksd utlésas och paverkas av omgivningens
reaktioner. Ofta kan den utsatta kvinnan métas av ett misstroende
och reaktioner som tyder pd att kvinnan har sig sjilv att skylla. Det
kan vara vininnan eller polisen som frigar kvinnan varfér hon gick
ensam genom parken.

Kinslor av egen skuld vicks ofta nir en kvinna utsitts for ett
overgrepp av en man som hon inte tidigare kinde. I de tillfilliga
bekantskaperna anklagar kvinnan sig sjilv for att hon inte kunde
bedéma att mannen var farlig och att hon medvetet utsatte sig for
en risk. Inom relationer kan den utsatta kinna sig delaktig och
medskyldig genom att hon upplever att hon 13tit dvergreppen pigd
under ling tid och samtidigt stannat kvar hos sin partner.
Stockholms stads Maria Ungdomsenhet (Maria Ungdomsenhet)
menar att minga ungdomar ger sig sjilva skulden om de var
onyktra och d3 finns det inget att anmiila.

Nir det giller skam ir det svirt och tabubelagt att tala om
sexualitet 6ver huvudtaget och sirskilt om sexuella 6vergrepp. De
utsatta vill inte tvitta sin byk offentligt och gér dirfér inte en
anmilan. Synen pi manlig och kvinnlig sexualitet har stor
betydelse. Enligt kvinnoorganisationerna ifrdgasitts kvinnans
sexualitet medan mannens sexualitet ses som normal. Bland minga
homo- och bisexuella utgér upplevelsen att avvika fr8n den
heterosexuella normen ett hinder mot att anmila homosexuella
overgrepp. Bla. kvinnojouren Terrafem beskriver hur kvinnans
oskuld och renhet inom en del kulturer inte bara ir en friga for
henne utan f6r hela familjen och iven slikten. En utsatt kvinna vill
dirfor absolut inte tala om 6vergreppet och in mindre géra en
polisanmilan, oavsett om girningsmannen finns inom eller utom
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familjen, eftersom det kan leda till vanira fo6r hela familjen. Inom
Svenska kyrkan finns en myt att en aktiv kristen dr god och snill
och att det dirfor inte finns ngot utrymme for sexuella 6vergrepp.
Skamkinslorna blir 4n mer pétagliga f6r dem som blivit utsatta for
sexuella 6vergrepp av ndgon inom den kyrkliga gemenskapen
eftersom de genom att beritta om 6vergreppen bryter mot den

officiella bilden.

4.3 Bristande kunskap

S48 minga som tre fjirdedelar pekar pi bristande kunskaper om
lagstiftningen och rittsprocessen som en orsak till att inte anmila
ett sexuellt 6vergrepp. Sirskilt barn och ungdomar liksom personer
med utlindsk bakgrund saknar ofta dessa kunskaper. De utsatta
sexualbrottsoffren vet inte vad som ir tillitet eller inte enligt
lagstiftningen och inte heller vart de kan vinda sig for att {3 hyilp.
Den kunskap som allminheten har om hur en ritteging gir till
kommer ofta frdn amerikanska filmer. Minga kinner inte till vad
allmin 3talsplikt innebir eller vilka rittigheter en mélsigande har.
Minga har ocksd diliga kunskaper om hur rittsvisendet ir
uppbyggt och vilka olika funktioner som polis, 3klagare, forsvarare,
malsigandebitride respektive sirskild foretridare fér barn samt
domstol har. Inte sillan ses hela rittsvisendet som en och samma

myndighet.

Polisen frigade henne efter ndgot forhér om hon wville ha et
madlsigandebitride. Hon visste inte vad hon skulle svara eftersom hon
inte visste vad frdgan betydde. Hon blev forvinad att man bade rétt
till en advokat.

Sirskilt de som sjilva moter sexualbrottsoffer menar att bristande
kunskaper om vad som enligt lagen ir ett sexuellt 6vergrepp ir en
starkt bidragande orsak tll att en anmilan inte gérs. En vanlig
uppfattning ir att 6verfallsvildtikterna ir de “riktiga” vildtikterna
medan sexuellt vild inom relationer eller vid tillfilliga bekantskaper
inte ir vildtikter pd samma sitt. Det finns en tydlig diskrepans
mellan vad lagstiftaren beskriver som sexualbrott och vad
allminheten uppfattar som sexualbrott, eller vildtike vilket dr den
samlingsterm som minniskor 1 allminhet anvinder. En del
ungdomar menar sig ha full kontroll pd vad som ir en vildtikt
medan de inte har ndgon kunskap om 6vriga sexuella 6vergrepp.
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Nir hon blev gravid ville hon utdt ge bilden av att allt var bra. Att
vara gravid skall vara ndgot positivt. Eftersom hon hade blivit gravid
kunde ju inte relationen vara sd dalig? Hon identifierade sig med hur
andra sdg pd henne, vilka forvintningar de hade och forsokte sedan

leva upp till dem.

Barns benigenhet att beritta om &vergrepp av nirstdende kan
ocksd paverkas av oro infér att t.ex. pappan skall hamna 1 fingelse.
De bygger sin uppfattning om rittsvisende och fingelser pi
skildringar 1 barnbocker och serietidningar. Bilden av en f8nge som
skakar galler svarar for minga barn mot verkligheten liksom att
faingar lever pd vatten och bréd. Ungdomar har ofta en negativ bild
av rittsvisendet som baseras pd bide egna och andras upplevelser.
De, liksom  allminheten 1  6vrigt, kinner ull att
uppklaringsprocenten fér sexualbrott ir 18g. F3 tal vicks och det
ir inte ofta en polisanmilan leder till fillande dom. Dessutom ir
det en utbredd uppfattning att bemotandet frin rittsvisendet ir
daligt. Sammantaget ger detta budskapet att det inte ir ndgon idé
att goéra en polisanmilan. De utsatta upplever sig vara
vilinformerade om vad som giller och kinner till statistiken.

Hon wville inte sjilv gora en anmdlan eftersom hon hade sett pd
nyheterna att man far si mdnga elaka kommentarer. Det var ocksd f4
som blev straffade. Det var onédigt att gd igenom allt om det inda
inte skulle leda till ndgot.

Alla fem kvinnor som jag har intervjuat berdttar om hur de hade
daliga kunskaper om brottsutredningen och rittsprocessen, var de
kan 4 hjilp och vad som hinder om de goér en anmiilan till polisen.
De kunskaper de hade grundade sig till viss del pd vad som
framkom 1 media. Tv8 uttrycker tydligt hur de baserade sina
dverviganden om de skulle anmiila eller inte pd vad de hért och sett
1 TV och tidningar. En av kvinnorna hade ocksd dilig egen tidigare
erfarenhet av rittsvisendet vilken forstirktes nir hon gjorde
anmilan. Den kvinnan har vid 3terupprepad brottslighet inte gjort
en anmilan till polisen.

Hon sékte inte sjukbusvdird efter overgreppet. Hon trodde att
Rikskvinnocentrum endast var till for misshandlade kvinnor. Om det
hade funnits méjlighet att gora en gynekologisk undersékning utan att
samtidigt gora en polisanmdlan tror hon att hon hade gjort det.
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4.4 Det 4r ingen som ser eller fragar

Enligt Barnombudsmannen (BO) och Ridda Barnen ir det mycket
sillan som barn eller ungdomar sjilva goér en polisanmilan om
sexuella 6vergrepp. Det ir i férsta hand vuxna i1 deras omgivning,
sdsom forildrar och forskolepersonal, som barnen berittar for. Det
ir sedan dessa vuxna som anmiler 6vergreppen till socialtjinst eller
direkt till polisen (iven Svedin och Back). Aldre ungdomar och de
som ir sexuellt aktiva gér ibland anmilan sjilva. Av BRA:s
kartliggning av polisanmilda valdtikter (BRA-rapport 2005:7)
framgdr att offer under 15 &r 1 32 procent av fallen sjilva anmilt
véldtikten till polisen. 28 procent av anmilningarna har gjorts av en
familjemedlem eller slikting medan socialtjinst eller skolpersonal
stdr for 19 procent av anmilningarna.

Enligt BRIS ir barn och ungdomar osikra pa sina rittigheter och
mojligheter att gora en polisanmilan. De vet inte heller vart de skall
vinda sig med sin berittelse. Dirfor dr det viktigt att det finns
vuxna i omgivningen som ungdomarna kan tala med och som ocksi
har fé6rmiga att tolka ungdomarnas berittelser, berittelser som inte
alltid fors fram 1 ord utan 1 beteendet. Bl.a. har BO pekat pd att
bristen pd kuratorer och annan liknande skolpersonal gor att
overgreppen inte kommer till socialtjinstens och polisens
kinnedom. Riksférbundet fér Sexuell Upplysning (RFSU) och
Kvinnokliniken vid universitetssjukhuset MAS (UMAS) beskriver
att ett utagerande beteende hos flickor i nedre tondren kan
signalera att de dr eller har varit utsatta for sexuella dvergrepp.
Nigra kan ha traumatiska upplevelser bakom sig som gor att de
agerar sjilvdestruktivt och séker sig till farliga situationer som en
slags upprepning och bekriftelse av det som de sjilva varit utsatta
for. En del ungdomar far illa i hemmen. Inom skolan ir kunskap
om sexuella 6vergrepp dilig. Det saknas ocksd beredskap att
hantera sexuella évergrepp som anmils eller p& annat sitt kommer
till skolans kinnedom. Detta kan enligt Brottsofferjourernas
Riksférbund (BOJ) och BO leda till att sexuella 6vergrepp som
sker inom skolan och mellan skolungdomar inte alltid synliggérs
och de kommer dirfér aldrig till socialtjinstens och polisens
kinnedom.

Ar s javla trétt pd att bli bebandlad sé hir. Killarna tror att de dger

mig, Jag dr ingenting, forutom deras madrass. Att folk behandlar mig
sd hela tiden dr sd sjukt jobbigt. Nér ingen lyssnar. Frin BRIS
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Dailig kunskap och/eller tidsbrist gor att f& inom hilso- och
sjukvirden stiller frigor till patienterna om sexuellt vild 1
sammanhang dir det vore befogat. Det kan t.ex. rora sig om
situationer dir patienten soker fér skador orsakade av misshandel,
dir patienten beskriver att hon ir mycket trétt f6r att hon inte far
sova pd nitterna eller limnar andra uppgifter som indikerar att hon
varit utsatt f6r sexuella dvergrepp. Personalen vet inte hur de skall
hantera ett svar som innebir en bekriftelse pa att s8 ir fallet. Enligt
ménga jag talat med férekommer denna osikerhetskinsla inom alla
personalkategorier, siledes dven bland likare och gynekologer. Om
de som arbetar inom hilso- och sjukvérden inte stiller nigra frigor
om sexuella 6vergrepp uteblir ett incitament f6r dem som utsatts
att beritta och géra en polisanmilan. Detsamma giller inom
polisen och socialtjinsten.

Det finns férestillningar om att mianniskor med funktionshinder
inte har ett aktivt sexualliv och dirmed inte heller utsitts for
sexuella overgrepp. De hinder, som generellt foreligger for
anstillda inom hilso- och sjukvirden mot att stilla frigor med
biring pd om patienten utsatts for sexuella 6vergrepp, blir in mer
uttalade om patienten har ett funktionshinder. S& ir fallet oavsett
vilket funktionshinder det ir friga om.

Inte heller inom psykiatrin ingdr att stilla frigor om sexuellt vild
som underlag f6r att stilla diagnos. Enligt Handikappférbunden
(HSO) medfor det att sexuella évergrepp, som féranlett symtom
pa psykisk sjukdom, inte uppticks.

HSO pekar pi att det inom vird och boende for
funktionshindrade ir en stor omsittning av personal, ngot som
leder wll bristfilliga kunskaper och ett ytligt synsitc pd
funktionshinder och sexualitet. Personalens eget synsitt pd
sexualitet, funktionshinder och sexualbrott har betydelse f6r om
overgrepp blir synliggjorda och dirmed anmilda. Detta far till f61;d
att personalen inte alltid ser de &vergrepp som sker. Samma sak gor
sig gillande inom vard och boende for ildre.

4.5 Olika radslor

Tre fjirdedelar av dem jag har triffat uppger ridsla som en orsak
till att en anmilan om sexuella 6vergrepp inte gors. Det ir frimst
kvinnoorganisationer, myndigheter och kvinnokliniker samt
foretridare for barn och ungdomar som har tagit upp riadsla som en
avhillande  faktor. Ridslorna ir olika  beroende  pi
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omstindigheterna. I vissa situationer finns en ridsla for repressalier
fran vildtiktsmannen eller dennes kamrater. Sirskilt unga flickor ir
utsatta for pdtryckningar att inte géra en polisanmailan, bide frin
forovaren och dennes kamrater men ocksd fr&n andra i
omgivningen. Nir det sexuella &vergreppet har begitts av
kriminellt belastade personer tillkommer en hotbild som skapar
ytterligare ridsla. Invandrare kan ha en ridsla fér att bli utvisade
om de anmiler ett évergrepp. Homo- och bisexuella ir ridda for
att deras sexualitet skall avsldjas fér dem som inte kinner till den,
ndgot som Kkallas fér att bli "outad”. Smi barn ir ridda for vilka
konsekvenser en anmilan kan fora med sig. Var skall de bo, vad
hinder med mamma och vad hinder med pappa? Det finns ocksd
en ridsla f6r vad som kommer att hinda om den misstinkta
frikinns. Behover det utsatta barnet dven i framtiden ha kontakt
och kanske ocksd umginge med férévaren? Barn och ungdomar ir
ocksd ridda for att forlora sina vinner eller att de skall bli utstotta
frén den grupp de tillhor, en pétaglig risk om férévaren sjilv ingdr 1
samma grupp.

Nir sonen var en vecka gammal blev hon ordentligt misshandlad och
fick telefonnumret till kvinnojouren av en vininna. Men hon vdigade
inte ringa och var orolig dver om de skulle ta barnet ifrdn henne och
om hon kunde vara anonym. Idag forstdr hon att ridslan var sjuk
men dd kunde hon inte tinka pd vad som var verkligt eller inte.

Gemensamt {or alla brottsoffergrupper ir ridsla for att bemétandet
allt ifrdn omhindertagandet hos hilso- och sjukvirden och under
hela gdngen fram till att saken ir avslutad 1 domstol skall medféra
ytterligare krinkningar. De flesta som wutsatts for sexuella
overgrepp kinner oro och olust infor att ifrigasittas nir de berittar
om nigot som de helst inte skulle vilja siga ett ord om. Det finns
ocksd en ridsla hos sexualbrottsoffer att hela deras liv kommer att
synas i sdmmarna och inte bara det aktuella 6vergreppet.

Det finns en ridsla hos vuxna for att viga se signaler som barn
utsatta for sexuella 6vergrepp sinder ut och en osikerhet
betriffande vad man kan goéra for att hjilpa barnen. Enligt BO ir
det en bristande legitimitet inom férskola och skola for att gora en
anmilan om sexuella dvergrepp. Det finns inget fortroende hos
personalen inom forskola och skola for att socialtjinst och polis
gor de ritta beddmningarna och vidtar de ritta dtgirderna. Dirfor
later de bli att gora en anmilan om sexuella vergrepp tll polisen.
Personalen dr den som efter en anmilan miste méta forildrarna
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och kanske ocksi den som utpekas ha begdtt dvergreppen. Det
finns en ridsla f6r att man skall ha fel och dirmed anklaga nigon
falskeligen. Enligt BUP Vasa innebir det att anmilaren vill veta
sikert att ndgot har hint innan en anmilan sker. Enligt
lagstiftningen (14 kap. 1 § SoL) ir det dock tillrickligt med en
misstanke om att ett barn far illa f6r att en anmilan skall ske.

4.6 Medias nyhetsrapportering

Lite drygt hilften av dem jag har triffat menar att medias
rapportering av och kring sexuella overgrepp ir en orsak till
obenigenheten att gora en polisanmilan. Rittsvisendets aktorer
och kvinnoorganisationerna menar att media méilar upp en bild som
ger brottsoffer en negativ férvintan pd rittsvisendet och som
skapar kinslan att det inte ir ndgon idé att gora en anmilan. De
diliga exemplen lyfts fram med en fokusering pd de delar under
rittsprocessen som ir jobbiga f6r offret. Media ger en svart bild dir
polisen inte utreder brotten, dklagarna inte vicker tal, domstolarna
tilliter ovidkommande frigor och den tilltalade frias.

Media mélar upp schablonbilder av girningsmin och sexuella
overgrepp. Overfallsvildtikter beskrivs som det normala och
vanligast foérekommande. I verkligheten ir valdtikter inom
relationer eller mellan ytligt bekanta och i hemmen vanligast
(BRA-rapport 2005:7). Ménga har ingen annan referensram in den
som media férmedlar. De som utsatts f6r sexuella dvergrepp som
inte stimmer Overens med den bild som beskrivs 1 media kan
bibringas uppfattningen att de inte utsatts foér ett straffbart
overgrepp. Detta leder till att de inte gér en anmiilan till polisen.

Jag har en artikel framfor mig. Pi slutet stdr det Sexuellt
utnyttjande av underdrig dr ett brott som ger fingelse i higst fyra dr”.
Menar de da att Gvergreppen inte var tillvickligt grova?

Frin BRIS

Fokuseringen p3 overfallsvildtikter som det enda sexuella
overgrepp som fir rittsliga konsekvenser foérmedlar enligt
Kvinnojouren i Uppsala budskapet att vissa évergrepp ir tilldtna av
lagstiftaren. Ett exempel ir en l6psedel av vilken framgick att *fyra
min sexutnyttjande 13-8ring 1 Motala — friades Hovritten: hon var
full”. Utgdngen i malet var emellertid att tvd av minnen friades, att
rubriceringen betriffande de andra tvd indrades frin vildtike till
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sexuellt utnyttjande och att de som démdes fick sinkta straff.
Domen grundades inte pd att hovritten inte trodde pd flickan utan
pa att bevisningen inte var tillrickligt stark. Det riktiga budskapet
var att tvd av minnen friades, tv3 fick sinkta straff samt att bevisen
inte var tillrickliga.

4.7 Bristen pa stod och tillgdnglighet

Drygt hilften av aktdrerna menar att bristen péd kurativt och socialt
stdd liksom bristande tillginglighet och avsaknad av tekniska
hjilpmedel hindrar sexualbrottsoffer frin att gora en polisanmilan.
Det ir frimst de som kommer 1 direkt kontakt med de utsatta,
sdsom kvinnojourer, barnorganisationer och organisationer for
utsatta och sdrbara grupper som framfort den 3sikten.

Hon kinde sig ensam och bade inget stod. Hon behdvde ndgon som
kunde ta initiativ for att gé till polisen. Om ndgon hade sagt till henne
att vi skall gora en anmdlan dt dig si hade hon blivit tacksam for det.
Under sommaren vinde hon sig till brottsofferjouren. Dir fick hon en
kontaktperson som var med vid forboret hos polisen. Det var tryggt.

Den péfrestning det ir foér en utsatt person att goéra en
polisanmilan om sexuella évergrepp kan litt underskattas. Ibland
kan vintetiden for att géra anmilan pd polisstationen eller att bli
undersokt pd sjukhuset vara avgoérande hinder fér att gora en
anmilan. Kuratorer pi kvinnoklinikerna och barn- och
ungdomsmottagningar beskriver hur viktigt det ir att den utsatta
snabbt fir kontakt med en kurator fér att kunna bearbeta krisen. I
de fall den kurativa hjilpen kommer forst flera dagar efter
dvergreppet har minga redan slutit sig och ir inte lingre lika 6ppna
for att tala om vergreppet och foljaktligen inte heller f6r att gora
en polisanmilan. Det ir ocksi av samma skil enligt BUP Vasa
viktigt att forildrar till utsatta barn fir ett omedelbart std. Bristen
pd omedelbart socialt och kurativt stéd gor att en polisanmilan inte
sker. Det kan ocksd bli svirigheter med det sociala och kurativa
stddet nir overgreppet har skett 1 en annan kommun in den dir
brottsoffret hér hemma. De utsatta kan hamna mellan de olika
kommunernas ansvarsomriden med resultatet att ingen tar
ansvaret.

54



Ju 2004:1 Faktorer som kan bidra till att sexuella dvergrepp inte anmals

Besdket pd kvinnokliniken var det forsta och hon bade aldrig tidigare
glort en gynekologisk undersékning. Det var bra att hon hade med sig
en kompis dit dven om hon tror att hon hade gitt dit sjilv eftersom
hon ville kolla om hon hade blivit smittad.

For missbrukare ir det sociala stodet mycket krackelerat. De har
ofta ingen stddjande omgivning alls. Det finns inte heller nigra
kvinnojourer eller skyddade boenden foér denna grupp. For
funktionshindrade uppkommer sirskilda problem nir férévaren ir
samma person som den utsatta dr beroende av for sin dagliga
livstoring. Ofta finns inte resurser eller en beredskap si att
anmilaren genast kan f3 en ny personlig assistent eller ett nytt
anpassat boende. Fér dem med funktionshinder kan den yttre
ramen enligt HSO vara helt avgorande fér om en anmilan
dverhuvudtaget kan goras. Med det avses att lokalerna ir
tillgingliga och utrustade med nédvindiga tekniska hjilpmedel for
att mojliggora en anmilan. Det kan ocksd finnas praktiska hinder
som gor att den utsatta inte kan ta sig till polisstationen fér att gora
en anmilan, t.ex. avsaknad av barnpassning.

Bla. RFSU menar att de utsatta som gdr en anmilan har en
socialt stédjande omgivning som pid ett objektivt plan kan
konstatera att ett sexuellt 6vergrepp har dgt rum och hjilpa till med
att gora en anmilan. Denna omgivning kan ocksd stétta offret om
hon i ett senare skede ifrdgasitter bdde sig sjilv och hindelsen och
inte lingre vill medverka.

Om det inte hade varit for stodet hon fick fran sin pappa hade hon
aldrig giort en anmdlan. Under hela tiden har hon haft kontakt med
kuratorn pd skolan. Det har varit bra.

4.8 Relationen mellan offer och garningsman

Nirheten mellan offer och férévare anses allmint sett pdverka
benigenheten att anmila ett brott. Det innebir att ju nirmare
relationen ir, desto svdrare ir det {or offret att anmila évergreppet.
Brott som utspelas pd en allmin plats anmils 1 hogre grad dn brott
som begds i den privata sfiren (BRA-rapport 2004:3).

Knappt hilften av aktérerna tar upp relationen mellan offer och
girningsman som en avhillande faktor for att géra en anmilan till
polisen. Det ir frimst kvinnoorganisationer och kvinnokliniker
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samt representanter for barn och ungdomar, invandrare och
funktionshindrade som anger den orsaken.

De utsatta kan ha en stark kinslomissig bindning till férévaren
och vill inte att denne skall hamna 1 fingelse. Dessa offer, vanligen
kvinnor, kontaktar polisen 1 ett akut skede dir syftet ir att £3 hjilp
for stunden och inte att géra en anmilan med pdféljande
brottsutredning. Manga kvinnor internaliserar den norm som rider
i en relation dir mannen anvinder vild som instrument for att
utéva makt, d.v.s. valdsutovandet inférlivas mentalt som ett
naturligt inslag 1 férhdllandet ocksd hos offret sjilvt. I en sidan
situation finns det inget att anmila eftersom det destruktiva och
straffbara har blivit det naturliga och vardagliga. Det sexuella vildet
i relationen ir en del av en helhet och offret ser inte samlaget som
foljer pd misshandeln som en valdtikt. Istillet tenderar offret att
anamma vildsutdvarens foérhillningssitt: ett samlag som foljer pd
en vildsutévning dr en foérsoningshandling. I sjilva verket dr det
ofta friga om kulmen p3 vildet och maktutdvningen. Denna typ av
maktforhdllandena 1 kombination med 6vergrepp forekommer
inom sévil heterosexuella som homosexuella relationer.

Vid varje dvergrepp packade hon sina saker och gav sig i vig. Men
hon kom alltid tillbaka eftersom han var botfull. Hon gick inte till
polisen for ban hotade att han skulle doda henne i sd fall. Hon
trodde pad hans bot.

Relationen mellan offer och girningsman kan ocks8 ha betydelse
fér anmilningsbenigenheten 1 ett vidare perspektiv. Kanske ir
férévaren en bror, en god vin till familjen eller en arbetskamrat. En
polisanmilan kan di medféra betydande sociala konsekvenser for
fler personer in de som ir inblandande. Kvinnor och unga har
dngrat att dem gjort en anmilan nir det har forvirrat en hel
familjesituation eller nir den sociala tillvaron helt har slagits i
spillror. Oron f6r sddana konsekvenser medfér att ménga viljer att
ligga locket pid och avstd frin att gora en anmilan. Enligt
Soderortspolisen 1 Stockholm gér ofta en utsatt kvinna en
helhetsanalys av konsekvenserna av en anmilan. Det kan handla om
praktiska frigor som vem som skall skjutsa barnen till triningen,
hur det skall g med ekonomin och om hon kan bo kvar i bostaden.

Bide HSO och Handikappombudsmannen (HO) pekar pi
relationen mellan offer och girningsman som ett hinder fér att
gora en anmilan nir offret har ett funktionshinder. Férovaren kan
vara den som fér den funktionshindrades talan utdt vilket gor att
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det 1 praktiken saknas méjlighet att goéra en anmilan. Samma sak
giller barn men dven ungdomar som inte har en egen rittskapacitet.
Kvinnor kan ocksd vara fysiskt avskirmade frin det svenska
samhillet genom att de t.ex. inte behirskar det svenska spriket eller
inte tilldts limna hemmet utan mannens 6verinseende. Ocksd for
dem blir det d mycket svért att gora en anmilan.

4.9 Ungdomars verklighet

Knappt hilften av aktdrerna uppger ungdomars verklighet som en
anledning till att de inte anmiler sexuella évergrepp. Det ir frimst
de som arbetar direkt med barn och ungdomar som ger den
forklaringen.

Enligt Kriscentrum {6r barn 1 Malmé m.fl. finns det en attityd
bland unga flickor att sexuella évergrepp ir nigot som man fir
rikna med kan intriffa nir man ir pd fest med kompisar. Den flicka
som har varit klidd p4 ett utmanande sitt, varit berusad eller sagt
nej 1 ett sent skede kan knappast beskylla den pojke som har sex
med henne for vildtikt, iven om det sker mot hennes vilja och
under visst motstind. Det finns dven en attityd bland unga att den
flicka som har sex mot sin vilja nir hon ir onykter fir skylla sig
sjilv. For en pojke ir det samtidigt ansvarsbefriande att vara
onykter eftersom man fir ha viss forstelse for att han 1 ett sddant
tillstdnd kan ha svirt att tygla sin sexualitet. I minga ungdomars
forestillningar om vad sex ir ingdr olika former av sexuella
handlingar som en del flickor inte tycker om men ind3 stiller upp
pa. Och d& kan det inte vara friga om ndgon véldtikt. Bl.a. BO och
Riksorganisationen fér Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige
(ROKS) tar upp hur sexualiseringen av samhillet med
exponeringen av sex i TV och p& Internet pdverkar barn och
ungdomar och foérskjuter grinserna och referensramarna for vad
som ir sex och vad som ir sexuella 6vergrepp, for vad som ir ritt
och vad som ir fel.

Efterdt siger de flesta att det var bra att hon gjorde en anmdlan. Men
det finns ocksd ndgra som menar att det var onddigt och inte en sd stor
sak. Bdde killar och tiejer har sagt till henne att hon far skylla sig sjilv,
men mest tjejer.

Under de senaste &ren har ocksi sexuella &vergrepp och
prostitution som sker via Internet tillkommit, s.k. grooming. Det
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ir framfor allt unga flickor som 4r utsatta, men dven unga pojkar.
Overgreppen gir till si att flickorna via Internet uppmanas och
lockas med olika l6ften om t.ex. modelljobb eller pengar till
mobiltelefonen. Flickorna skall 1 utbyte skicka bilder pd sig sjilva
dir de dr nakna och intar olika sexuella stillningar. Genom
kontakterna pd Internet bygger férdvaren upp ett fortroende. Nir
en fortroendefull relation skapats triffas flickan och mannen. En
del av dessa flickor 4r kira 1 minnen. I samband med dessa méten,
hemma hos mannen eller pd ett hotellrum, utsitts flickan for
sexuella overgrepp. Motstdndet mot att beritta om sidana
overgrepp ir ofta oerhért starkt eftersom det forutsitter att flickan
eller pojken méste avsldja vad som foregdtt dvergreppet.

Jag har triffat en kille pd ndtet, som sa att han var en vin till nigon
av mina vinner. Vi mejlade, pratade och sedan visade det sig att
han var 30 dr! Da ville jag naturligrvis inte triffa honom. Men han
fortsdtter att vinga och typ forfolia mig. Han blev helt plotshigt
jétteotrevlig och hotade mig. Jag dr livrddd. Vad skall jag gorad
Frin BRIS

4.10 Den geografiska platsen for 6vergreppet

Den som utsitts for ett sexuellt dvergrepp utanfér hemorten méter
ofta sirskilda svirigheter for att géra en polisanmilan. Har
overgreppet skett utomlands dr det svdrt att veta vart man skall
vinda sig. Svirigheter med spriket kan utgéra ett absolut hinder
mot att gi till polisen. Upplevelsen av att en anmilan inte tjinar
ndgot till forstirks. Har ett dvergrepp skett pd en annan ort dn dir
offret bor bidrar detta enligt Nitverket for forbittrat
omhindertagande av vildtiktsutsatta kvinnor och Kvinnokliniken
vid UMAS till att kvinnorna inte fir det heltickande stéd som de dr
1 behov av.

Den som blivit utsatt for ett sexuellt dvergrepp och som bor pd
en liten ort avstdr ofta fr@n att gora en anmilan till polisen. Alla
kinner varandra och det kan enligt Kvinnojouren 1 Ume3 vara svért
att d& soka sig till jouren pd orten. Istillet ringer minga till nigon
annan kvinnojour i nirheten. Kontaktar de polisen eller jouren pd
orten ir det litt att alla fir reda pd det. Av samma skil vill de
utsatta oftast att utredningen skall skétas av polis som inte
kommer frin orten. Den reella mojligheten att géra en anmilan pd
dessa orter dr dirfor mindre dn pd storre orter. P4 en liten ort ir det
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ocksd mycket littare for t.ex. en nirstiende girningsman att hitta

det skyddade boendet.

4.11  Alkohol och droger

En fjirdedel av aktdrerna tar upp alkohol och droger som en
bidragande orsak till att den som utsitts for ett sexuellt 6vergrepp
inte anmiler det till polisen. Det ir kvinnokliniker, kvinnojourer
och socialtjinst. Alkoholpdverkan bidrar till kinslan av egen skuld
och att man utsatt sig f6r en risk. Aven omgivningen kan tycka att
de som wvarit berusade har sig sjilva att skylla eftersom de
ddrigenom utsitter sig for en risk.

Kvinnor utsatta for sexuella 6vergrepp upplever att det inte dr
nigon idé att gora en anmilan om de har varit alkoholpdverkade.
Arendet kommer bara att skrivas av. De ir ridda fér bemétandet de
skall f8 av polisen och sjukvirden, sirskilt nir de har varit sd
berusade att de inte minns vad som har hint utan endast har vaknat
utan klider. Dirfér gor de ingen anmilan. Missbrukare som ena
dagen blir avvisade av polisen fér att de varit pdverkade av alkohol
eller droger vinder sig inte girna nista dag till polisen for att gora
en anmilan om sexuella 6vergrepp. Maria Ungdomsenhet och
socialtjinsten 1 Solna menar att en del har varit med om sexuella
dvergrepp som unga vilket sedan har lett till missbruk och dven
fortsatta sexuella overgrepp. Ett skil tll att de fortsitter
missbruket ir for att kunna hantera svéra kinslor och minnen.

4.12 Tidsaspekten for rattsprocessen

Ungefir en tredjedel av dem jag talat med tar upp de linga
handliggningstiderna  som  en  avhillande faktor. For-
undersdkningen tar ldng tid och om det vicks &tal s& drojer det
linge tills det blir ritteging. Om tingsrittens dom &verklagas till
hovritten blir handliggningstiderna dnnu lingre, ibland upp till
flera &r. Enligt kvinno- och barnorganisationerna samt
kvinnoklinikerna varken orkar eller vill den som har blivit utsatt f6r
ett sexuellt 6vergrepp vinta s linge p8 att dtal skall vickas eller att
rittegdngen skall iga rum. Flera har berittat att om de utsatta eller,
nir det giller barn, deras anhoriga hade vetat att det skulle ta s3
ling tid hade de inte gjort en polisanmilan. Sirskilt barn och
ungdomar menar att de har gjort sitt efter fé6rhoren hos polisen. De
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ir inte beredda att delta vid ytterligare férhér och under en
ritteging.

4.13  Kiasstillhérighet och misstro mot myndigheter

Nigra har ocksd nimnt klasstillhorighet som ett skil tll att inte
gora en polisanmilan om  sexuella  overgrepp. Enligt
Soderortspolisen 1 Stockholm dr anmilningarna frin kvinnor som
tillhér dverklassen s& gott som obefintliga. Kvinnojouren 1 Malmé
uppger att de kvinnor som kontaktar dem varken hor il
overklassen eller till de mer marginaliserade grupperna. Fler
bekriftar bilden att de som goér en polisanmilan oftast kommer
frin medelklassen.

I princip samma aktdrer som tar upp att klasstillhorighet
pdverkar anmilningsbenigenheten nimner ocksi misstron mot
myndigheter som en annan faktor. Homo- och bisexuella har
historiskt en misstro mot myndigheter och saknar fértroende for
att de skall & ett bra bemétande. Samma upplevelse har ocksd
funktionshindrade. ~ Nir  det  giller invandrare = menar
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) att de kan vara
skeptiska mot myndigheter utifrdn erfarenheter frin hemlandet.
Enligt Terrafem diremot kan invandrare ha ett starkt fértroende
for de svenska myndigheterna och en tro att de skall {8 ett bra
bemdtande. Det ir forst nir rittsprocessen bérjar som de kinner
sig illa behandlade. Aven missbrukare upplever sig vara
marginaliserade och utan stéd frén samhillet. De kinner sig inte
sedda eller vilkomna att géra en polisanmilan.

4.14  Familjerattsliga fragor

Sirskilt Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR) och BO tar
upp familjerittsliga frigor som ett skil f6r att inte gora en anmilan.
Aven socialtjinsten i Solna menar att en pigiende virdnads- och
umgingestvist kan vara en belastning fér den kvinna som samtidigt
gor en anmilan om sexuella évergrepp. Det finns en attityd inom
polis och socialtjinst att en sidan anmilan bara gors som ett led 1
den familjerittsliga tvisten och utan nigot reell innehdll. Polisen
kan negligera en sddan anmilan och det ir inte ovanligt att en
kvinna blir avrddd frdn att goéra en anmilan under pdgiende
familjerittsprocess.
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4.15 Sammanfattande analys

De orsaker till att sexualbrott inte polisanmils som aktérerna mest
dterkommande nimner ir foljande: Att brottsoffret inte definierar
det hon utsatts for som ett sexuellt dvergrepp, férekomsten av
skuld- och/eller ~skamkinslor, bristfilliga kunskaper om
rittsvisendet och andra samhillsorgan, offrens egna och
omgivningens attityder samt ridsla fér olika typer av negativa
konsekvenser av en anmilan. Direfter pekar aktdrerna pid medias
sitt att rapportera om sexualbrott samt bristande socialt och
kurativt stéd. Alla dessa orsaker har angetts av drygt hilften av
aktorerna. Knappt hilften har angett relationen mellan offer och
girningsman,  ungdomars  verklighet ~ och de  linga
handliggningstiderna som orsaker. En mindre del har angett
geografiska orsaker, alkohol och droger, hilso- och sjukvirden
samt klasstillhérighet och misstro mot myndigheter som orsaker
till att en anmilan inte gérs. Det dr endast nigra enstaka aktorer
som menar att familjerittsliga frigor paverkar
anmilningsbenigenheten.

Det finns anledning att ta fasta pd de forklaringar tll att
sexualbrott inte anmils som aktdrerna anger. Dels &terkommer
som framgitt tidigare samma forklaringar frin olika aktdrer med
olika erfarenheter och perspektiv, dels bekriftar aktdrerna i sina
uttalanden i stora stycken vad som tidigare finns beskrivet inom
forskning, 1 olika studier och rapporter liksom idven i
samhillsreportage. Samtidigt tillférs genom aktdrernas utsagor nya
kunskaper. Utredningen pekar entydigt pa att vissa faktorer i storre
utstrickning dn andra bidrar tll att sexuella 6vergrepp inte anmals.
En uppenbar slutsats av de bidrag till utredningen som aktérerna
limnat ir att bakgrunden till att minga sexualbrott inte polisanmals
ir betydligt mer komplex dn vad som tidigare beskrivits.

Minga av de angivna orsakerna ir beroende av varandra och 1
nigra fall kanske i sjilva verket identiska. Om t.ex. ungdomar
definierar sexuella handlingar som accepterbara eller brottsliga
sammanhinger naturligtvis bl.a. med hur man ser p4 sin egen roll i
hindelseforloppet. Upplevelsen av egen delaktighet 1 ett évergrepp
sammanhinger med sivil egna som omgivningens attityder,
exempelvis till kvinnors och mins sexualitet. Dessa attityder ir 1 sin
tur pdverkade av medias rapportering.

Av utredningsmaterialet framgdr att minga offer forst efter en
tid, ibland langt efter 6vergreppet/dvergreppen blir medvetna om
att de utsatts for brott. S3 ir inte sillan fallet med ungdomar i ett
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skede nir de limnat en grupp som har en tillitande attityd till att
pojkar tar sig ritt att utfora sexuella handlingar med en flicka utan
medgivande eller under motstdnd. Kvinnor som bryter sig ur
relationer dir sexuellt vild tillhort vardagen inser ocksd ofta, nir
internaliseringen bryts, att de utsatts for systematiskt sexuellt vald
frdn sin partner.

Skamkinsla ir inte detsamma som upplevelse av skuld utan
beskriver den kinsla av besmutsning och stigmatisering som
flertalet eller kanske alla sexualbrottsoffer drabbas av. Méinga
upplever skammen s3 starkt att kinslan blir ett absolut hinder mot
att genom en polisanmilan géra det intriffade kint for andra.
Skamkinslan, dterigen, ir 1 vart fall delvis kopplad till vira attityder
till sexualiteten. Som RFSU understrukit dr det alltjimt mycket
svart for minga minniskor att dver huvud taget tala dppet om
frigor som ror sexuallivet.

De som inte har egen rittskapacitet eller av andra skil inte kan
féra sin egen talan sdsom barn och vissa funktionshindrade har
sirskilda svirigheter att anmila sexuella 6vergrepp. For dem som
inte uppfyller den heterosexuella normen ir benigenheten att
anmila brott ligre. Det giller ocksd for de brottsoffergrupper som
inte har ett socialt och kurativt stéd som missbrukare och
invandrare.

Jag kan ocksd konstatera att ett starkt skl till att inte gora en
anmilan om sexuella vergrepp ir att brottsoffret forvintar sig ett
diligt och krinkande bemdétande av polisen och ocksd av
representanter for andra sambhillsorgan. Av utsagor frin méinga
aktorer framgdr att bemdtandet har foérbittrats avsevirt pd minga
h3ll under senare &r vilket innebir att de negativa férvintningarna
inte alltid ir vilgrundade.

Aven omstindigheter i samband med det sexuella évergreppet
som platsen for oOvergreppet, tidpunkten och vem som ir
girningsman paverkar anmilningsbenigenheten.

Det utredningsresultat som redovisats 1 detta avsnitt liksom
analysen av resultatet ligger till grund fér de bedémningar jag gor
och de atgirder jag foresldr for att 6ka anmilningsbenigenheten.
Jag dterkommer till detta 1 kapitel 8.
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5 Hur brottsutredningen och den
fortsatta rattsprocessen upplevs

For att sikerstilla att rittsvisendet fungerar vil och garanterar
mélsigandens rittstrygghet dr det nédvindigt att ha kunskap om
hur den som anmilt ett sexuellt 6vergrepp upplever det rittsliga
forfarandet frin polisanmilan till slutférd prévning i domstol.
Aven kontakter med t.ex. hilso- och sjukvird och socialtjinst har
betydelse for brottsoffrets upplevelser av att “sdtta iging
maskineriet” efter ett Overgrepp. Den féljande redovisningen
bygger pd vad som kommit fram vid mina méten med aktérer och
vid mina intervjuer med fem kvinnor utsatta for olika sexuella
overgrepp.

Hur den som faktiskt gér en anmilan upplever
brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen paverkar i viss
utstrickning ocksd anmilningsbenigenheten i stort. Som framgatt i
foregdende kapitel forekommer det t.ex. att sexualbrottsoffer
avstdr frin att gora en polisanmilan pd grund av att hon eller han
férvintar sig att bli illa behandlad under utredningens ging. En
sddan forvintan hirrér inte sillan frdn vad ndgon som varit med om
den rittsliga proceduren har berittat om sina upplevelser. Mot
denna bakgrund ir det svirt att sirhdlla de faktorer som bidrar till
att en anmilan inte gors frin hur brottsutredningen och
rittsprocessen  upplevs. Dirfér  ir  det  ofrinkomligt  att
redovisningarna 1 kapitel 4 och 5 till vissa delar éverlappar varandra.

5.1 Krankta och ifragasatta

Mer in hilften av aktérerna menar att minga av dem som utsatts
for sexuella 6vergrepp kinner sig krinkta och ifrdgasatta 1 sina
kontakter med olika samhillsorgan. Det ir frimst under
polisférhér och vid rittegdngen men dven inom hilso- och
sjukvdrden som bemgtandet framkallar en sddan upplevelse.
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Flertalet aktoérer har understrukit betydelsen av den forsta
kontakten som ett sexualbrottsoffer har med en samhills-
institution. Upplevelsen av detta méte, som ibland dessutom ir det
ullfille di offret for forsta gingen skall beritta om &vergreppet,
priglar ofta den fortsatta utvecklingen av drendet. Fér minga ir
hilso- och sjukvirden den forsta instans som man kommer i
kontakt med efter ett sexuellt Gvergrepp.

Hon blev évertalad att kontakta sjukvdrden. Hon berdttade om
vdldtikten och dd hon inte hade ont lingre efter Gvergreppet tyckte
gynekologen att hon inte behivde gira en gynekologisk undersékning.
Diremot undersiktes 6vriga skador.

Enligt HomO och RFSL kinner sig homo- och bisexuella personer
ofta krinkta och ifrigasatta vid kontakter med sjukvirden eftersom
utgdngspunkten dr att minniskor ir heterosexuella. De som efter
att ha varit utsatt f6r vild séker hjilp inom hilso- och sjukvirden
blir s& gott som aldrig tillfrigad om sin sexuella liggning. Frigan ir
kinslig men den sexuella liggningen kan ha haft betydelse for
dvergreppet. Det kan vara friga om ett homofobiskt, hatrelaterat
dvergrepp som di bor anmilas som sddant. Hilso- och sjukvirden
kan av det skilet forbise information som har betydelse for vilket
stdd och hjilp av virden som de utsatta dr 1 behov av. Dessutom ir
sannolikheten stor att virdpersonalen forbiser méjligheten att den
vininna som foljer med en vildtagen kvinna i sjilva verket kan vara
den vdldsutdvande partnern.

Vad giller funktionshindrade sker det enligt HSO sillan
lakarundersékningar vid misstanke om sexuella 6vergrepp vartér
provtagning och spirsikring infér en eventuell rittegdng uteblir.
Enligt Kvinnokliniken vid UMAS har kvinnor blivit nekade vird
med hinvisning till att det var friga om kulturellt och inte sexuellt
vild och dirfor inte en uppgift for virden.

Bl.a. Brottsoffermyndigheten och Linsstyrelsen i Stockholms
lin menar att minga sexualbrottsoffer kinner sig krinkta och
ifrdgasatta av rittsvisendet. Vuxna kvinnorna pédverkas inte 1 forsta
hand av att obehagliga frigor miste stillas utan mer av sittet de
stills pd. Inledningen av det forsta polisférhoret ir viktig. Redan
den till synes oférargliga frigan: "Hur kom det sig att du foljde
med honom hem?” kan vara férédande om den stills som forsta
friga. Det ir ocksd frigor som antyder att offret har sig sjilv att
skylla f6r det intriffade och som kan handla om klidsel, alkohol-
och sexualvanor. Kvinnor som tidigare har haft sexuellt umginge
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med den misstinkte blir enligt SKR ofta misstrodda nir de hivdar
att de utsatts for ett sexuellt 6vergrepp.

Att kvinnan under utredning och ritteging granskas pi ett mer
ingdende sitt 4n mannen vad giller t.ex. sexuell erfarenhet upplevs
ocksd som krinkande. P4 motsvarande sitt upplevs det omotiverat
och krinkande om malsiganden ifrigasitts kraftigare in den
tilltalade nir uppgifter som limnas under rittegdngen avviker frin
vad som sagts under polisutredningen. Detta férekommer ocksd
nir diskrepansen i den tilltalades berittelse ir stérre dn i
mélsigandens.

Besvirliga frigor upplevs som virre om varken stédperson eller
mélsigandebitride ir med vid forhér. En del kvinnor tar enligt
polisen 1 Umed illa vid sig d& de fir information om ritten till
skadestind eftersom det upplevs som en insinuation om att
anmilan skett for ekonomisk vinnings skull. Samtidigt kan det
finnas en attityd inom polisen att kvinnor kan géra en anmilan om
sexuella dvergrepp enbart for att {3 skadestind.

Hon sa till de tvd manliga poliserna att hon behdvde bjilp att komma
dérifran och de hjilpte henne att packa och béira ner viskorna. Hon
fick sitta i polisbilen och beritta vad som hade héint. Polisméinnen
skrattade dt henne och menade att det inte var sd farligt och var hade
hon ont. Dérfor vdgade hon inte berdtta om vildtikterna utan endast
om misshandeln. Polisen ville att hon skulle visa sina skador for dem.
De undersokte hennes huvud dir hon hade en bula och skrev sedan att
det inte fanns ndgra synliga skador. Polisen tyckte inte heller att hon
behovde uppsika sjukbus utan skjutsade henne hem till en kamrat.
Detta anvindes sedan till hennes nackdel i rittegingen.

Personer med utlindsk hirkomst blir krinkta om de méts av
rasistiska attityder och férdomar mot invandrare. Bristen pd
kompetenta rittstolkar gor att de utsatta inte alltid kan {8 en tolk
de har fértroende f6r och kan beritta allt f6r. HO och HSO menar
att det finns brister i forstielsen for funktionshinder och dess
konsekvenser. Detta kan leda till att brottsoffrets trovirdighet
minskar p.g.a. funktionshindret, vilket utgér och upplevs som en
krinkning. Det tas inte heller hinsyn till de féljder som olika
funktionshinder kan medféra som t.ex. svirigheter att sitta still
under en lingre tid eller behov av pauser for att ita, ta medicin eller
g8 pa toaletten.

Aven barn och ungdomar kan kinna sig krinkta och ifrigasatta
under forhér hos polis och domstol. Enligt bla. Maria

65



Hur brottsutredningen och den fortsatta rattsprocessen upplevs Ju 2004:1

Ungdomsenhet ir det vanligt att ungdomar kan tinka sig att bli
forhorda vid ett tllfille. Men de vill inte medverka ytterligare och
onskar att videoinspelningen av polisférhéret kunde anvindas i
rittegdngen. Under rittegingen kan de kinna sig utelimnade p.g.a.
frigorna men ocksa fér att ingen har férklarat syftet med processen
eller hur den gér till. Samtidigt kan barn enligt Ridda Barnen kinna
sig oerhort krinkta om de éver huvudtaget inte blir tillfrdgade om
vad som har hint. Barn vill bli tillfrigade och f beritta. Om ingen
frigar upplever barnen att de inte tas p4 allvar. Barn som fir samma
friga flera ginger tror ibland att de svarade fel forsta gdngen och
dndrar dirfor svaret. Bla. dirfor dr det viktigt att begrinsa antalet
férhor med barn.

Polisen bebandlade henne som ett barn och skrek till henne att tala
hégre. Polisen forsokte gira sig lustig dver hennes berdttelse och tog
den inte pd allvar. Eftersom polismannen inte klarade av datorn fick
hon upprepa sina svar flera ginger. Sedan ndr hon fick en egen
utredare blev det béttre. Han visste vad han skulle gora.

Tre av de kvinnor jag har intervjuat upplevde rittegingen som
krinkande. Sirskilt var det en pdfrestning med den ifrigasittande
forsvararen. Vid ett tllfille tillits foérsvararen agera pd ett helt
oacceptabelt sitt utan att ordférande ingrep. Det upplevdes ocksd
som jobbigt och krinkande att den tilltalades slikt och vinner
tillits vara med 1 rittssalen. Tre kvinnor har ocksd upplevt ett
positivt bemétande frén polisen. Polisen har varit tillmotesgdende
och t.ex. flexibel nir det gillt platsen for forhor.

5.2 Oro och radsla

Hilften av aktdrerna menar att de som utsatts for ett sexuellt
overgrepp kinner osikerhet och oro infér vem de skall kontakta,
vad de skall siga och hur de skall bli bemétta av hilso- och
sjukvdrd, polis och domstol. De kan ocksd kinna oro infor att de
skall bli krinkta och ifrdgasatta. Kvinnorna jag har mott bekriftar
dessa bilder.

Enligt Team f6r vildtagna vill de kvinnor som har utsatts for ett
sexuellt 6vergrepp inte uppsoka sjukhus eftersom de idr oroliga for
att den gynekologiska undersékningen skall bli en ny kroppslig
krinkning. Det ir dock inte bristande fértroende for
sjukhuspersonalen som ir orsaken till oron utan kvinnorna
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befinner sig i en krissituation dir de wvill skydda sin kropp.
Rikskvinnocentrum och Kriscentrum for vildsutsatta kvinnor och
deras barn 1 Malmo pekar pd att den medicinska och gynekologiska
undersokningen ir besvirande och péfrestande for patienten,
kanske sirskilt for invandrarkvinnor.

Det var jittejobbigt att gi till polisen. Hon var ridd att de inte skulle
tro pd henne eftersom det inte fanns ndgra bevis utan ord stod mot
ord. Hon kom heller inte ihdg si mycket fran évergreppen.

Enligt Kvinnojouren 1 Malmé ir kvinnor oroliga och ridda for att
de skall bli ifrigasatta och inte trodda. Oron férstirks av medias
rapportering som bekriftar bilden att rittsapparaten inte tror pd
véldtiktsoffer. Unga kvinnor och flickor ir oroliga infér att mota
férévaren och polisen dgnar mycket tid 4t att stédja dem. En del av
oron infér polistorhér och rittegdng som bdde barn, ungdomar och
vuxna kan kinna dr att de méste beritta om sina upplevelser infér
andra. Enligt RFSU idr det minga som idr oroliga infér att
rittegdngen skall bli ett nytt trauma och att de miste uppleva
overgreppet en ging till nir de berittar om det. Enligt domare i
Umed dr oron infér en rittegdng befogad eftersom det dr en svir
upplevelse att behéva besvara de frigor som ir nédvindiga att stilla
under rittegingen. De flesta minniskor vill inte avsldja intima
detaljer som ror sexuallivet infér vilt frimmande minniskor,
detaljer som senare kanske ifrigasitts eller anvinds mot
mélsiganden av forsvararen. Dessa upplevelser forstirks om det ir
en offentlig rittegdng med t.ex. studiebesék. En av kvinnorna jag
har intervjuat var orolig fér att minnen som vildtog henne skulle
bli frikinda eftersom det skulle betyda att domstolen inte trodde
pd henne.

Vad hinder med liraren som utnyttjade mig sexuellt nu nér jag har
anmdlt honom? Kommer han att {4 leva med anmdlan resten av sitt

liv eller faller den bort bara om det inte blir ndgon rittegdngs? Vad kan
han {3 for straff?

Vad hinder med barnet om forildrarna hamna i fingelse?
Fran BRIS

Barn kinner ocksi oro infér vad deras berittelse skall {3 for

konsekvenser fér dem sjilva och andra inblandade, foér deras
grupptillhorighet och rykte. De ir oroliga for vad som skall hinda
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med foérovaren, var de sjilva skall bo och vad mamma skall siga.
Ungdomarna upplever det ocksi som dramatiskt att vittna i
domstolen.

Det finns en oro hos homo- och bisexuella for att de skall bli
hinfullt bemétta av polis och 8klagare om de berittar om sina
upplevelser. Enligt HomO och RFSL har homo- och bisexuella
personer svagt fortroende for rittsvisendet och en oro for vilket
bemdtande de skall f3.

5.3 Besvikelse

Som en del i upprittelsen f6r dem som har utsatts for ett sexuellt
overgrepp ingdr att det vicks 4tal, vilket ir en viktig markering fran
samhillets sida att sexuella 6vergrepp inte ir tillitna. Hilften av
aktdrerna har pekat pd vilken enorm besvikelse det dirfor ir for
den utsatta nir férundersckningen liggs ned och &tal inte vicks
eller dir dtalet ogillas. Offren stiller sig d& enligt Kriscentrum fér
vildsutsatta kvinnor och deras barn 1 Malmé frigan vad det var for
mening med att gora en anmilan. De kan uppleva att de vinde ut
och in pd det mest intima hos sig sjilva men eftersom ingen trodde
pd dem blev det inget 3tal. Férsvararkollegiet 1 Stockholm uttrycker
det som att méilsiganden kinner sig tillplattad. Enligt Maria
Ungdomsenhet har ungdomarna en liknande instillning. Det ir
inte nigon idé att gora en anmilan nir girningsmannen ir okind
och det saknas bevis. Flera féretridare fér barn beskriver hur
barnen kan kinna sig svikna och helt tappa tilltron till rittsvisendet
efter en nedlagd férundersékning eller nir girningsmannen blir
friad. Till skillnad frn vuxna som utsatts for ett sexuellt 6vergrepp
kan barnen iven 1 fortsittningen tvingas ha kontakt med férévaren
bl.a. genom umginge.

Utredningen hos polisen hill pa éver 1,5 dr. Hon fick hela tiden ringa
och fraga vad som hinde. Det var alltid nya handliggare. Efter 1,5 dr
fick hon hem ett brev med uppgiften att forundersékningen wvar
nedlagd. Det kom som en total chock.

Det ir ocksd en besvikelse nir den tilltalade fills till ansvar for
brottet men det blir ett lindrigt straff. En av kvinnorna menar att
om hon hade vetat att han inte skulle f8 ndgot straff utan bara tre
ménader 1 hikte hade hon aldrig gjort en anmiilan.
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5.4 Brist pa information i det egna drendet och om
rattsprocessen

Enligt Kvinnokliniken vid UMAS och SKR uppger de utsatta
kvinnorna att det ir dilig kontakt frin tiden for polisanmilan fram
till rittegdngen. De blir inte uppdaterade i det egna irendet utan
oftast dr det helt tyst. Kvinnorna vill hellre i besked om att inget
hinder och varfér dn att inte fi nigon information alls. Den som
far information har ocks3 blivit sedd och det ir mycket viktigt. Tva
av kvinnorna jag har intervjuat ger ocksd uttryck for att de inte har
fate tllricklig information 1 det egna irendet. De blir inte
muntligen informerade om att férundersékningen har lagts ned.
Inte heller forstdr de det skriftliga besked som skickas till dem.
Bl.a. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin pekar pd att det ir sillan som
skilet wll att férundersdkningen lagts ned forklaras for
mélsiganden. Det idr viktigt att sexualbrottsoffer fir den
informationen s att de inte tror att det beror pd brister i
trovirdigheten. Inte heller dr det enligt BO nigon som férklarar
direkt f6r barnet. I bista fall fir forildrarna en forklaring som de i
sin tur skall vidarebefordra till barnet.

Jag undrar bur en ritteging for en vdldtikr gir till? Jag vill anmila
det som hinde mig men jag vill veta lite hur det gir till innan jag gor
min anmélan. Finns det ndgra risker for mig? Frin BRIS

Bristande information om rittsprocessen 1 stort ir vanligt
forekommande men enligt bla. BOJ iven om ritten till
mélsigandebitride. Om maélsiganden fir beskrivet f6r sig hur en
rittegdng gir till s3 forsvinner eller dimpas ridslan infér
kommande férhandling enligt bl.a. Kvinnojouren i Malmé. Tv4 av
kvinnorna jag har intervjuat uppger att de har fitt dilig information
nir det giller ritten till milsigandebitride och att bitridet skulle ha
haft ritt att vara med vid alla férhér. Eftersom de inte kinde till
sina rittigheter férstod de inte nir polisen gjorde fel.

5.5 Langa handlaggningstider

Drygt en tredjedel av aktdrerna understryker att det utgoér en
mycket stor pdfrestning fér den som utsatts for ett sexualbrott om
brottsutredning och det rittsliga férfarandet drar ut pd tiden. Fyra
av de intervjuade kvinnorna bekriftar detta. Kvinnorna berittar att
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det forst drojde ldng tid innan de kallades till f6rhér och sedan tog
det lang tid innan férhandlingen i tingsritten dgde rum. En kvinna,
som var nyss fyllda 16 &r, upplevde det som oerhért pifrestande
och destruktivt att det dréjde ett halvt r mellan férhandlingen 1
tingsritt och hovritt, dven om det inte drojde linge innan
férhandlingen holls i1 tingsritten. En annan kvinna var 21 &r vid
overgreppet och fick vinta dver ett ir innan férhandlingen igde
rum 1 hovritten. S& linge handliggningen pdgdr hos polis eller
domstol dr det svirare f6r den utsatta att bearbeta krisen och ligga
hindelsen bakom sig. Den méste hela tiden hillas aktuell s8 att inte
offret fir f6r mycket distans och helt enkelt glommer bort vad som
hint. Det dr ocksd svirt att minnas alla detaljer under en ling tid,
nigot som ir nodvindigt fér att inte uppleva sig som mindre
trovirdig vid rittegdngen. Tidsutdrikten begrinsar mojligheterna
att gd vidare 1 livet och bearbeta det som har hint.

Det dr svdrt med polisforbiren och att hilla koll pd alla detaljer. Hon
minns inte vilket bldmdrke hon fick nér och hur stort det var eftersom
hon stindigt bade blimdrken. Hon kan f& fram bilder av hindelser
men det dr svdrt att kli dem med ord.

BUP Vasa bekriftar bilden av hur betydelsefullt det ir att det finns
en nirhet 1 tid dr mellan vergrepp, polisanmilan och en samordnad
och omedelbar utredning. Den belastning som férhér och
rittegdng forvintas medféra ockuperar den utsatta och férlinger
rehabiliteringen. Det kan ocksd bli extra symtompislag vid
uppskjutna férhandlingar. Det ir nedbrytande f6r den utsatta att
vinta pd en rittegdng och kan ocks3 vara férenat med en risk f6r att
bli utsatt fér nya brott. Utsattheten ir direkt kopplad till den egna
skulden, skammen och ansvaret f6r vad som har hint till skillnad
frdn hur brottsoffer upplever sin situation t.ex. efter ett rinbrott.
Risken fér att utsittas for brott igen ir reell om &vergreppet har
skett inom en relation mellan vuxna eller av anhériga nir det giller
barn. Det finns ocksi en psykologisk dimension dir sexuella
overgrepp ir svdra och extra kinsliga. Sexualitet ir ett privat
omrdde och di blir det en extra borda fér den utsatta att inte
skuldbérdan ir lost.
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5.6 Bristande fértroende fér malsdgandebitradet

Enligt SKR ir det vanligt att de utsatta kvinnorna inte kinner
fortroende for sitt mélsigandebitride. En av kvinnorna jag har
intervjuat var inte helt n6jd med sin advokat. Hon upplevde att det
inte var jimvikt mellan hennes advokat och férsvararen som hon
upplevde som en krigare. Nir hon férsokte byta advokat fick hon
inte det.

5.7  Stdd och hjalp

Hilften av aktorerna férmedlar att det ir sociala och kurativa
stddet brister bide fore, under och efter rittsprocessen. En av
bristerna bestdr i att det inte ir ndgon som har det &vergripande
ansvaret for att den utsatta far hjilp och stdd. Tre av dem jag har
intervjuat bekriftar detta. En av kvinnorna berittar hur hon sjilv
sokte efter information dir hon kunde {8 hjilp. Nir en kopia av
hennes polisanmilan kom med posten fanns dir ocksd information
om ett kriscentrum. Hon vinde sig dit och fick den hjilp hon
behévde. Tvd av kvinnorna sokte kontakt med en kvinnojour
respektive brottsofferjour. Den ena fick aldrig nigon kontakt och
gav till slut upp foérséken. Den andra mottes av en telefonsvarare
som meddelade att det var stingt fér sommaren. Nir hon efter
sommaren kontaktade dem igen fick hon ett bra bemétande och
kinde sig bekriftad. Hon fick en kontaktperson som sedan foljde
och hjilpte henne under rittsprocessen och vid olika kontakter
med myndigheter vilket var mycket bra.

Aven efter forhoret, bide hos polisen och i domstolen, kan
brottsoffer kinna sig illa bemétta om de slipps vind for vdg utan
att det finns ndgot socialt eller kurativt stod fér dem.

Jag har fitt reda pd att det skall vara “lyckta dérrar”. Jag skulle vilja
ha med min psykolog som stod. Far jag inte det? Frin BRIS

I mina intervjuer finns exempel pd bra socialt och kurativt stod pd
ett tidigt stadium. En av kvinnorna fick genast ett juridiskt bitride
eftersom det blev aktuellt med virdnadsfrigor. Hon hade aldrig
klarat av allt som mdste goras sjilv di hon inte visste vart eller vem
hon skulle kontakta eller hur hon skulle géra. Det var en stor
littnad att praktiska saker 18stes av andra. Ytterligare en kvinna fick
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tidigt ett malsigandebitride som kunde férbereda henne infér
rittegangen.

Bl.a. BUP Vasa menar att sjilva rittegdngen 1 sig dr en kris som
kan ge symtompislag vilket gor att en fortsatt kontakt ir
nddvindig ocksd sedan den har avslutats. Samtliga kvinnor jag har
intervjuat bekriftar att de har utsattas for bide psykologiska och
praktiska pifrestningar iven efter rittegingen. T.ex. har de sjilva
behovt ta kontakter med olika myndigheter foér att f8 ut det
skadestind som girningsmannen démdes att betala. En kvinna
beskriver att detta fick till £6]jd att hela hindelsen kom tillbaka fér
henne.

Hon bar triffat killarna efterdt och det har varit jittejobbigt. De var
alltid pd samma stillen som hon. Men sedan fick de bescksforbud och
det var skont att slippa se dem.

Malsiganden kan efter avslutad rittegdng ha behov av att 3 hjilp
med olika skyddsdtgirder som behéver vidtas. Tre av kvinnorna har
efter rittegingen kint sig besvirade eller hotade av
girningsmannen eller anhoriga till dem. Det har beslutats om
besoksforbud i alla dessa fall. Aven om de ind varit ridda har
besokstérbuden varit positiva f6r deras eget handlingsutrymme.
For en av kvinnorna har besgksférbudet vid tva tillfillen évertritts
med ytterligare misshandel som {6ljd. Den férsta gingen hon blev
misshandlad gjorde hon en polisanmilan. Férundersékningen lades
dock ned eftersom varken hon eller hennes vittne vigade vittna.
Den andra misshandeln har hon inte polisanmilt eftersom det
enligt henne inte tjinar ngonting till.

5.8 Sammanfattande analys

Underrubrikerna 1 detta kapitel fingar vil in de pifrestningar som
sexualbrottsoffer utsitts f6r nir de vil satt iging rittsapparaten.
Aterkommande beskrivningar frin aktoérer som representerar
sdvil  rittsvisendet som  virdande  sambhillsorgan  och
frivilligorganisationer ir att méinga som utsatts for sexuella
overgrepp kinner sig krinkta genom det sitt de blir bemétta p. En
redan existerande kinsla av egen skuld 1 det intriffade och/eller
upplevelsen av att ha varit med om ndgot skamfullt bekriftas eller
spids pd genom innehdllet i frigor eller sittet de stills p4.
Beskrivningarna  bekriftas av de kvinnor jag intervjuat.
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Forklaringen till detta negativa och till synes okinsliga bemétande
ir enligt de flesta okunskap. Bristande kunskap om hur sexuella
overgrepp paverkar minniskor, avsaknad av utbildning om och
erfarenhet av hur man stiller frigor om och hur man hanterar svar
som giller sexuallivet 1 allminhet samt sexuella &vergrepp 1
synnerhet ir nigra klart formulerade problemomriden. Ibland har
det diliga bemotandet sin grund i rena férdomar, t.ex. i
sammanhang som rér sexuell liggning, funktionshinder och
etnicitet. Av de beskrivningar som limnats framgdr vidare att
utredningen, bdde hos polisen och i domstolen, bla. ignas &t
offrets upptridande fére och i samband med det dtalade brottet
liksom &t malsigandens sexuella erfarenheter fére Gvergreppet.

Att minga sexualbrottsoffer kinner stark oro infér kommande
kontakter med olika samhillsorgan framgér tydligt av aktorernas
och de intervjuades wutsagor. Uppgifterna 1 denna del
korresponderar med vad som beskrivits om upplevelser av
krinkande och ifrdgasittande bemotande.

Minga offer kinner ocks3 ridsla av olika slag, t.ex. for att mota
férovaren 1 ritten eller for att den egna tillvaron kommer att bli
innu svdrare socialt, ekonomiskt och/eller psykologiskt om
overgreppet anmils. Det finns en samlad uppfattning att det
psykosociala och kurativa stédet manga ginger ér bristfilligt.

For den som tagit steget att gora en polisanmilan ir besvikelsen
mycket stor vid besked om att férundersékningen ir nedlagd och
att det alltsd inte kommer att bli nigot 4tal. Detta dr omvittnat av
alla som uttalat sig i saken. Manga pekar sirskilt pa att det negativa
beskedet kommer pa posten i en formulering som minga inte kan
tolka pa riktigt sitt och dirfér inte forstdr innebérden av.

Att brottsoffrets situation pdverkas kraftigt negativt av bristande
information om vad som hinder i1 utredningen ir en annan slutsats
som kan dras av utredningsmaterialet liksom att det finns ett behov
av information rent allmint om det rittsliga foérfarandet. I det
sammanhanget har ett stort antal aktérer liksom de intervjuade
kvinnorna understrukit betydelsen av att ett milsigandebitride
forordnas utan drojsmal.

Det ir enligt de beskrivningar som limnats uppenbart att en ling
tidsrymd frin polisanmilan till dess drendet ir avslutat ir starkt
negativt, sirskilt {or sexualbrottsoffer. Mdnga av de svirigheter och
pafrestningar som omvittnats och beskrivits ovan accentueras ju
lingre tiden gir, t.ex. oron och ridslan infér kommande ritteging.
Rehabiliteringsarbetet forsviras s linge den rittsliga provningen ir
oavslutad.
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Mer férdjupade bedémningar och férslag till dtgirder som utgdr
frin denna analys limnas i kapitel 8.
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6 Aktdrernas forslag for att oka
benagenheten att anmala
sexuella dvergrepp och minska
pafrestningarna pa malsdgande i
rattsprocessen

Under utredningen har de olika aktdrerna presenterat en mingd
forslag pd Atgirder och strategier bide for att o6ka
anmilningsbenigenheten och fér att minska pifrestningarna pd
offret under brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen.
Forslagen ror sig over hela det filt dir frigor om sexualbrott och
brottsoffer aktualiseras, alltifrdin omhindertagandet inom hilso-
och sjukvérden till hur en frikinnande dom bér avfattas.

Atgirder som minskar pifrestningarna pi den som gir igenom
den rittsliga  proceduren  pdverkar 1 viss  utstrickning
anmilningsbenigenheten. Detta samband framgdr inte minst av att
minga forslag tar sikte pd bida dessa delfrigor samtidigt. Det
forekommer ocksd att 1 stort sett identiska forslag i det ena fallet
tar sikte pd& anmilningsbenigenheten och 1 det andra pi
pafrestningen pd mélsiganden. Jag har dirfor valt att redovisa alla
synpunkter och forslag till dtgirder i ett sammanhang. Forslagen
redovisas huvudsakligen utifrdn ett rittskedjeperspektiv.

6.1 Socialt och kurativt stod

Enligt tre fjirdedelar av aktdrerna behévs det ett bittre och
tydligare socialt och kurativt stéd till de utsatta sexualbrottsoffren.
Sirskilt de som direkt kommer i kontakt med offren pekar pd
vikten av ett aktivt stod. Frivilligorganisationerna svarar ofta upp
mot detta behov genom att félja med de utsatta kvinnorna till
socialnimnden, hilso- och sjukvirden, polisen och iven till
domstolen.

Behovet av stdd upphor inte efter det att polisanmailan gjorts och
eventuella gynekologiska och rittsmedicinska undersékningar
genomforts. Den som inte fir ett fortsatt socialt och kurativt st6d
under sjilva brottsutredningen och senare under rittegdngen
tenderar att ifrdgasitta sig sjilv och sitt agerande. Det ir litt hint
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att offret inte lingre finner det meningsfullt att std fast vid sin
anmilan och dirfér inte vill vara delaktig 1 den fortsatta
utredningen och rittsprocessen. En del sexualbrottsoffer kan efter
en polisanmilan kinna att de har gjort sitt och vill g8 vidare. De ir
inte intresserade av att delta vid en rittegdng. Sirskilt ungdomar
ger uttryck for detta. De som genom en polisanmilan initierat den
rittsliga processen miste dirfoér f8 kunskap om hur denna gir till
och vikten av att de dven fortsittningsvis ir delaktiga.

Den som inte behirskar svenska spriket miste garanteras tolk
vid alla kontakter med myndigheter sivil inom som utom
rittsvisendet. Det ir enligt Terrafem viktigt att den som har blivit
utsatt for ett sexualbrott fr beritta om det pd sitt eget sprik,
sirskilt nir nyanserna 1 spriket kan ha stor betydelse. HSO
understryker att funktionshindrade kan vara i behov av olika
tekniska hjilpmedel. Enligt RFSL och Kvinnokliniken vid UMAS
behévs det speciella jourer och boenden fér homo- och bisexuella.
Detsamma giller missbrukare, som har ett behov av att bli sedda av
sambhillet och inte bara av de frivilliga organisationerna.

For minga har mojligheten att vara anonym stor betydelse for
viljan att beritta om sexuella 6vergrepp. Sirskilt barn och
ungdomar behover 1 storre utstrickning dn 1 dag ha méjlighet att
beritta vad de har varit utsatta for utan att hela maskineriet med
kontakter med socialtjinst etc. drar iging. Aven vuxna har ofta
samma behov. Anonymiteten utgdr en stor trygghet och kan p3 s3
sitt betraktas som ett stdd som stirker brottsoffret och som kan
leda fram till ett beslut att gora en polisanmilan.

For likare och annan sjukvirdspersonal kan det vara pdfrestande
att ta emot en berittelse om sexuella &vergrepp och med den
berittelsen som bakgrund genomféra t.ex. en gynekologisk
undersokning. Sjukvirdspersonal har 1 allminhet behov av
kontinuerligt stéd, t.ex. genom handledning. Kvinnokliniken vid
NUS foreslar att det skall finnas psykoterapeuter knutna till alla
kvinnokliniker, kirurg- och ortopedmottagningar som ett stdd for
den  personal  som  arbetar med  sexualbrottsoffer.
Rikskvinnocentrum foresldr att det skall finnas manualer foér
omhindertagande, vilket skulle underlitta fér vird- och
omsorgspersonal och minska den emotionella pafrestningen.
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6.2 Malsagandebitrddes intrade och uppgifter

S& gott som samtliga aktdrer menar att ett méalsigandebitride skall
forordnas  mycket  tidigt.  Detta  skulle  bide  6ka
anmilningsbenigenheten  och  minska  pifrestningarna  pd
mélsiganden. Bitridet skall helst férordnas redan innan den utsatta
har kommit till polisen for att géra en anmilan eller 1 varje fall i
samband med att en anmilan gors. Idag dr det inte alla brottsoffer
som ens fir information om att de har ritt dll ett
mélsigandebitride. Att tidigt {4 ett milsigandebitride har mycket
stor betydelse for den som utsatts for ett sexuellt dvergrepp.

Enligt de domare jag har talat med férordnar domstolen ett
mélsigandebitride s8 fort det begirs. Ett skil dll att ett
mélsigandebitride inte forordnas tidigt i processen ir att polisen
inte underrittar 3klagaren om behovet eller att dklagaren drojer
med att begira att domstolen férordnar ett bitride. P4 grund av
bristande information eller passivitet frdn polisens och/eller
klagarens sida kan det dréja inda fram till att tal vicks innan ett
bitride forordnas. I vissa fall sker det forst i anslutning till
rittegdngen. Bl.a. domare i Malmé har framfért att det vore bra om
jven andra aktorer kunde limna in en ansékan om
mélsigandebitride till domstolen. I dagsliget ir det fér mycket
administration kring ett férordnande av milsigandebitride som ir
hindrande. Foretridare for Rikspolisstyrelsen (RPS) féresldr att
den som gjort en anmilan om sexuellt évergrepp med automatik
skall bli kontaktad av ett milsigandebitride.

Malsigandebitridets roll och status 1 rittsprocessen har ocksd
betydelse for att 6ka anmilningsbenigenheten. Hir har SKR anfort
att bitridena ofta har diliga kunskaper om mins vild mot kvinnor.
BOJ foresldr att bitridena skall genomgi en utbildning f6r att f3
auktorisation och att de férsvarare som t.ex. stiller ovidkommande
fragor skall fi en reprimand frdn Advokatsamfundet. Nir det giller
bitridets status har flera pekat pd att ett méilsigandebitride inte
behéver vara advokat till skillnad frén vad som krivs for uppdraget
som offentlig forsvarare. Domare i Stockholmsregionen och
advokater 1 Umed menar att bitridets rutin har betydelse f6r hur
uppdraget hanteras bdde fére och under rittegingen. Det ir viktigt
att bitridet pd ett auktoritativt sitt kan gripa in i rittegdngen och ta
tll vara mailsigandens intressen s& att mdlsigandebitridet och
forsvararen matchar varandra. Milsigandebitridet skall ocksd
utgora ett stod for milsiganden och behdver av det skilet ha viss
erfarenhet. I en del domstolar blir méilsigandebitridena ganska
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styvmoderligt behandlade vilket sinker deras status till men for
maélsidganden.

Malsigandebitridet har ocksd tll uppgift att minska
pafrestningarna pd mélsiganden. Ett flertal aktorer har framfore att
bitridet fyller en mycket viktig funktion genom att férklara lagens
uppbyggnad, beskriva hur rittegdngen gir till och vilken uppgift
ritten har och inte minst redogéra for bevisfrigor och
bevisvirdering fér mélsiganden. Ett bitride skall enligt bla.
Brottsoffermyndigheten och SKR bevaka att det inte begds fel
under férundersékningen, forhindra ett diligt bemétande och bidra
till kompletteringar om det finns ndgot 1 mélsigandens berittelse
som saknas och som bitridet kinner tll. Flera vittnar om att det ir
skillnad 1 bem&tande om mélsiganden har ett bitride med sig eller
inte. Ett bitride kan ocksi informera méilsiganden om dennas
rittigheter, sisom mojligheten till besdksférbud och andra
skyddsitgirder. Det dr dirfor visentligt att ett bitride kommer in i
ett sd tdigt stadium som mojligt. Det underlittar ocksd
genomférandet av processen 1 vrigt om mélsiganden har fitt bra
information och kinner stéd frin bitridet. Soderortspolisen i
Stockholm menar att ett bra méilsigandebitride ir en stor hjilp for
polis och &klagare 1 deras arbete.

Idag upphér mailsigandebitridets forordnande nir den rittsliga
processen ir avslutad. Men offret kan dven efter den tidpunkten
vara 1 behov av stéd och hjilp. Det giller bla. att f8 domen
forklarad for sig och 3 hjilp med att driva in skadestdnd. For att
minska péfrestningarna pid maélsiganden borde det ingd i
mélsigandebitridets ansvar att informera om ritten till
brottsskadeersittning samt att medverka till att driva in utdémt
skadestind.

6.3 Halso- och sjukvardens omhéandertagande och
provtagning

En fjirdedel av de aktérer jag har talat med, i huvudsak de som
moter utsatta inom hilso- och sjukvirden, tar upp frigor som
giller omhindertagande, provtagning och utfirdande av rittsintyg
for att 6ka anmilningsbenigenheten och minska péfrestningarna.

I det medicinska omhindertagandet ir bemétandet avgdrande
fér om och hur den utsatta berittar om sina upplevelser. Det i sin
tur har betydelse for vilka prover som skall tas. Om den utsatta
t.ex. berittar att fordvaren har slickat pd kroppen kan prover tas for
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att sikra DNA frdn saliv. Men utan den berittelsen tas inga prover
och viktiga bevis kan gd férlorade. Med bittre bevis kan dklagaren
vicka 4tal 1 fler fall vilket i sin tur pdverkar anmilnings-
benigenheten. En annan viktig del i bemoétandet ir hur ett
sexualbrottsoffer behandlas nir hon kommer till sjukhuset. Om
hon eller han, ibland eskorterad av uniformerad polis, ges méjlighet
till avskildhet 1 stillet for att sitta 1 akutmottagningens vintrum
tillsammans med alla andra s§ minskar pifrestningarna. Detsamma
giller om den som wutsatts for sexuella &vergrepp blir
ombhindertagen och undersékt omgéende.

Det ir viktigt bdde for patienten och for rittsprocessen att
provtagning, spirsikring och dokumentation fungerar. Foér att
sikra att s& sker och f6r att uppnd en enhetlighet behévs det enligt
Rikskvinnocentrum nationella féreskrifter och manualer. De
nationella féreskrifterna skall innehélla regler f6r provtagning och
omhindertagande av prover vid medicinska undersékningar av
offer for sexuella vergrepp, oavsett om provtagning sker efter eller
i samband med en polisanmilan eller utan att ndgon anmalan gjorts.

Samtliga aktérer inom hilso- och sjukvirden samt
Soéderortspolisen 1 Stockholm 6nskar att rittsintyg skulle anvindas
1 storre utstrickning dn de journalanteckningar som idag anvinds.
Sarskilt nir det ir en okind girningsman uppges att sparsikringen
inte dr lika intressant och istillet anvinds journalanteckningar.
Rittintygen dr ofta en viktig del i &klagarens bevisning.
Journalanteckningarna innehdller helt andra uppgifter in ett
rittsintyg och ir inte likvirdiga. Det dr ocksd visentligt att de som
utfirdar rittsintygen har bdde kunskap om och erfarenhet av att
mediciniskt undersoka sexuella vergrepp.

6.4 Sexualbrottsoffers kontakter med polisen

En tredjedel av aktdrerna menar att offrens kontakter med polisen,
dels vid anmilan av ett vergrepp, dels under férundersékningen,
kan forbittras 1 syfte att 6ka anmilningsbenigenheten och minska
pifrestningarna. Sirskilt de som har kontakt med de utsatta vid
tidpunkten fér  polisanmilan  har  haft  synpunkter pi
forfaringssittet rent praktiskt i samband med anmilan. Som
huvudregel gors anmilan pd en polisstation. Anmilaren talar om
sitt drende f6r vakthavande polis. Direfter f6ljer en vintetid innan
den polis som skall ta upp anmilan kommer. Vintetiden tillbringas
1 vintsalen tillsammans med andra minniskor som ocksd har sokt

79



Aktorernas forslag Ju 2004:1

polisen i olika irenden, t.ex. for att himta pass. Ett férslag under
utredningen har varit att det skulle finnas méjlighet att boka en tid
hos polisen f6r anmilan om sexuella 6vergrepp si att anmilaren
inte behover sitta 1 vintsalen tillsammans med andra minniskor.

En forindring som enligt méinga aktdrer skulle 6ka
benigenheten att anmila sexualbrott ir att polisanmilan kan ske 1
en milj6 som anmilaren upplever som trygg och som kinns bekant
samt dir anmilaren kan kinna sig siker. For den som utsatts for ett
sexuellt 6vergrepp kan en otrygg och obekant miljo utgéra ett
absolut hinder mot att gora en anmilan och beritta vad som skett.
Under alla férhdllanden forsviras mojligheten att limna en
fullstindig berittelse om 6vergreppet. Det har dirfor stor betydelse
om polisen kommer till en plats dir offret kinner sig trygg, t.ex.
hemmet, kvinnojouren eller sjukhuset, fér att ta upp anmilan och
halla forhér. Bla. Terrafem uppger att polis och 8klagare kommer
till deras lokaler for att hilla férhor. Aven for dem som av olika
skil har svrigheter att ta sig till en polisstation t.ex. pd grund av
funktionshinder eller avsaknad av barnpassning, skulle det
underlitta om polisen 1 hégre utstrickning kunde ta upp anmilan
och hilla forhér pd en plats som dr limplig for anmilaren.
Sammantaget efterfrigas en storre flexibilitet for hur ett offer for
sexualbrott skall kunna gora en anmilan. En del vill skriva, nigra
vill ringa, andra vill komma till myndigheten medan ytterligare
andra vill kunna goéra en anmilan 1 en fér dem trygg och bekant
milj6.

Nir det giller barn foreligger behov av att bygga om och anpassa
miljéerna s att de kinns bekanta fér barnen. De nuvarande
miljderna ir enligt bl.a. BO och Ridda Barnen anpassade fér vuxna.
Citypolisen i Stockholm har inrett en vanlig bostadsligenhet pd
Kungsholmen f6r att dstadkomma en miljé som kinns mer bekant
for barn dn ett férhorsrum 1 polishuset.

6.5 Polisens arbetssatt

Hilften av aktdrerna menar att polisens arbetssitt behover
forindras for att o©ka anmilningsbenigenheten och minska
pafrestningarna pd mélsiganden.

Bl.a. polisen 1 Malmé tar upp polisens bristfilliga beredskap infor
anmilningar om véldtikter och mins vild mot kvinnor.
Beredskapen for att hantera anmilningar om vildtikter som skett
inom relationer eller i samband med tillfilliga bekantskaper uppges
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inte vara lika god som nir anmilan avser en 6verfallsvildtike. T det
senare fallet finns utarbetade rutiner att f6lja dir exempelvis s.k.
rape kits anvinds.

Advokater 1 Umed och BUP Vasa m.fl. menar att polisen girna
vill héra den utsatta innan socialtjinsten fir komma med sina
stddjande insatser. Socialtjinsten foljer ofta polisens uppmaning
och avvaktar med att gd in och hjilpa brottsoffret under tiden
polisférhor pagdr. Detta kan medféra att det drojer flera veckor
innan den utsatta for den stdd och hjilp som hon eller han ir i
behov av. Det finns en ridsla for att socialtjinsten med sina
stodjande 3dtgirder kan pdverka utredningen vilket senare kan
vindas mot méilsiganden 1 rittegingen. Dirfér behdvs det en
samverkan mellan de olika samhillsorganen och kunskap om
varandras arbete.

Flera aktorer anser att det forsta férhoret inte skall hillas 1 direkt
anslutning till vergreppet eftersom offret fortfarande kan befinna
sig 1 chocktillstdnd och inte dnnu fitt det behovliga stodet. Det
forsta forhoret skall istillet hillas dagen efter anmailan nir det akuta
chocktillstindet har upphért och di det finns tillgdng till en
kvalificerad utredare som den utsatta kan kinna fértroende f6r och
som kan skota alla forhéren under hela utredningstiden. En sddan
kontinuitet skapar en tillit hos offret, nigot som ofta ir en
forutsittning for att hon eller han skall kunna beritta om detaljer
som kan ha betydelse fér utredningen. Vilka uppgifter som
kommer fram vid férhéren har ocksd att gora med vilka frigor som
forhorsledaren stiller liksom hur de stills.

Nir det giller barn efterfrigas fr8n barnorganisationerna att
forhoren skall genomféras av en specialist. Ridda Barnen och BRIS
foreslar att specialisten ensam triffar barnet och stiller samtliga
frigor. Ovriga aktorer kan Gvervara forhoret frin ett intilliggande
rum med medhoérning. Dirifrin kan de via 6ronsnicka
kommunicera med férhorsledaren och be denna stilla vissa frigor.
BUP Vasa gir ett steg lingre och 6nskar att en specialutbildad
barnintervjuare kunde skota alla férhéren med barnen. Intervjuaren
skulle ha behorighet att stilla de relevanta frdgorna fér polisens,
socialtjinstens och psykiatrins rikning. Polisférhor, skyddsintervju
och diagnostisk- och virdintervju skulle pd si sitt ske av en och
samma person 1 ett sammanhang. Detta skulle minska
pafrestningarna pd barnen eftersom antalet f6rhér begrinsades.

Nigra har kritiserat att polisens f6rhér med mélsiganden inte ir
tillrickligt utférliga. De menar att det finns en ridsla hos en del
utredare att stilla frigor som ifrigasitter mélsigandens uppgifter,
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alltsd den omvinda situationen till de fall di férhorsledaren stoter
bort milsiganden genom att ge uttryck for tvivel pd riktigheten i
anmilan. Nir ifrigasittandet, som kan ses som en befogad kontroll
av riktigheten 1 de limnade uppgifterna, kommer férst vid
rittegdngen blir milsiganden stilld och kinner sig pressad och kan
f3 svirt att forklara sig. Om férundersékningen dr ofullstindig i
detta avseende kan det leda till att den tilltalade frikinns just for att
mélsiganden inte pd ett tidigare stadium konfronterats med t.ex.
motsigelser 1 den limnade berittelsen.

6.6 i\klagarens arbetssatt

En tredjedel av dem som jag har talat med tar upp frigor som rér
dklagarens arbete. De synpunkter som har limnats giller rollen
som forundersokningsledare, nir och pd vilka grunder beslut fattas
1 talsfrigan och kontakterna mellan maélsigande och &klagare.
Frimst kvinnoorganisationer men dven advokater, domare och
foretridare fér handikapporganisationerna, homo- och bisexuella
samt f6r barn och ungdomar tar upp dessa frigor.

Aklagaren har ett avgoérande inflytande &ver frigan om hur
férundersékningen skall bedrivas och ir den som beslutar om &tal
skall vickas. Det dr viktigt att foérundersokningen genomfors
skyndsamt pd ett riktigt och allsidigt sitt eftersom den utgér
Sklagarens underlag for Stalsbeslut. Aklagare skall dirfér vara
forundersdkningsledare 1 hogre utstrickning dn vad som ir fallet
idag. Under alla férhéllanden bér det vara ett nirmare samarbete
mellan polis och 3klagare under utredningstiden si att dklagaren
kan bevaka att de frigor som ir nédvindiga for att vicka 3tal stills.
Aklagaren har ocksi en viktig uppgift nir det giller att ta fram
bevisning. Nigra har pekat pd att dklagarna till stor del forlitar sig
pd malsigandens berittelse och inte fullt ut har tinkt igenom sin
bevisning. De borde enligt bl.a. domare 1 Stockholmsomridet ha
storre fantasi for att £ fram mer stédbevisning, vilket ocksé skulle
ge en trygghet hos méilsiganden, och inte bara leta efter och ha
tillero till DNA. Nir &klagaren inte kan hitta ytterligare
stddbevisning och ord stdr mot ord ir det minga 8klagare som
avstdr frin att vicka dral.

For att minska pdfrestningarna for malsiganden nir
férundersékningen liggs ned eller di det inte blir en fillande dom
ir det viktigt att mélsiganden fir information om skilen for detta
och ocksi forstdr dem. Mélsiganden har behov av att triffa
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3klagaren pd ett relativt tidigt stadium, 1 vart fall innan rittegdngen
borjar.

6.7 Sexualbrottsoffers kontakter med domstolen

En fjirdedel av aktorerna tar upp sjilva domstolsprocessen. Aven
om det ir sjilvklart att domstolen skall vara opartisk finns det ind3
en del 3tgirder som domstolarna kan vidta for att minska
pifrestningarna  pid madlsiganden utan att det pdverkar
opartiskheten. Det handlar om att tillgodose de grundliggande
behoven som tillgdng till vatten, ta pauser och férklara vad som
hinder. Att det finns tillgdng till separata vintrum f6r mélsiganden
underlittar rittegingen liksom mojligheten att bli inslussad en
annan vig och till medhérning. Kvinnorna jag har intervjuat menar
att det hade varit positivt om de hade kunnat sitta 1 ett rum bredvid
och lyssna till rittegdngen. D3 hade de sluppit se den tilltalade. En
menade dock att det inte spelade ndgon roll att den tilltalade satt 1
ett annat rum medan hon sjilv hérdes eftersom han ind3 kunde
héra vad hon sa. Det stéd och den hjilp som vittnesstdden ger har
ocksd betydelse fér hur mélsiganden uppfattar rittegingen. BUP
Vasa och BRIS menar att det dven borde finnas ndgon form av hjilp
féor barn och ungdomar i rittssalen. En av kvinnorna jag har
intervjuat menar att endast de berérda skall vara nirvarande vid
rittegingen.

En péfrestning under rittegingen kan vara de frigor som stills.
Det ir rittens ordférande som skall se till att de processregler som
finns ocksd f6ljs. Men obenigenheten att tillimpa processreglerna
eller okunskap om hur brottsoffer kan uppleva vissa frigor som
krinkande gor att ovidkommande frigor ibland tilldts 1 for hog
grad. Aven om skadan redan ir skedd i det individuella fallet ir det
viktigt att domstolen markerar vilka frigor som inte ir tillitna.

Nigra pekar pd att det skulle underlitta f6r mélsiganden om
videoférhér kunde hillas i stérre utstrickning. Sirskilt Maria
Ungdomsenhet och BUP Vasa tar upp den péfrestning det ir for
barn och ungdomar att bli hérda av polisen. En del blir tysta och
vill inte medverka lingre. For dessa skulle det underlitta om de inte
pid nytt behovde horas 1 domstolen utan endast svara pa
kompletterande frigor. Ocksd for personer med psykiska eller
begdvningsmissiga funktionshinder kan det enligt Forsvarar-
kollegiet i Stockholm finnas behov av regler om videoteknik vid
forhor.
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Domskrivningen har betydelse f6r upplevelsen av rittsprocessen.
Det ir ett trauma 1 sig att beritta om 6vergreppen. Hur berittelsen
sedan dterges 1 domen har stor betydelse f6r om mélsiganden skall
komma att kidnna sig utsatt for ytterligare en krinkning. Domarna
har dir ett ansvar och bér 1 hogre grad dn vad som sker idag gora en
aktiv avvigning av vilka delar ur mailsigandens berittelse som
behéver redovisas 1 domen. Ibland kan det vara limpligt att inte
nirmare redogdra for de sexuella évergreppen i sig utan 1 stillet
rikta in sig pd att ange skilen f6r domslutet. Om allt i detalj finns
redovisat 1 domen dsamkas mélsiganden ytterligare skada om den
sprids bland kamrater och media. Det ir inte alltid som media
skiljer pd uppgifterna som kommer fr&n férundersékningen,
referaten frin utsagorna i ritten och det som ir domskilen. Aven
av det skilet dr det viktigt med en korrekt dom som endast
innehiller relevanta uppgifter.

6.8 Preskriptions- och besvarstider

Brottsoffermyndigheten, Ridda Barnen och socialtjinsten 1 Solna
pekar pd att en férlingning av preskriptionstiden f6r sexualbrott
skulle leda till att anmilningsbenigenheten 6kade. Det finns de
som férst som vuxna eller nir de vintar egna barn inser att de har
varit utsatta for sexuella dvergrepp som barn. Om brottet redan ir
preskriberat finns det inte skil att géra en anmilan till polisen. Det
finns ocksd de sexualbrottsoffer som gitt igenom en pressande
rittegdng 1 tingsritten och sedan kinner sig missnéjda med domen
men di inte orkar ta stillning till ett o6verklagande inom
besvirstiden. Lingre frister fér 6verklagande skulle dirfor vara
onskvirt for denna kategori av mélsiganden.

6.9 Handlaggningstider

En av kvinnorna jag har intervjuat 6nskade att férhandlingen 1
tingsritten hade kommit senast ca sex mdnader efter dvergreppet.
Aven andra vittnar om hur de linga handliggningstiderna paverkar
brottsoffren negativt. Bla. Ridda Barnen, Férsvararkollegiet 1
Stockholm och Kriscentrum fér vdldsutsatta kvinnor och deras
barn 1 Malmo, menar att det rittsliga forfarandet mdste ske
skyndsamt, sirskilt fér barn och ungdomar. Kvinnojouren i
Uppsala efterfrigar tidsfrister i sexualbrottmil. Aklagare i Malmé
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menar att tidsfrister f6r férundersokningen skulle bli ett slag i
luften eftersom det ir en brist p4 resurser hos polis och domstolar.

6.10  Samverkan och organisatoriska fragor

Av aktdrerna dr det nirmare tre fjirdedelar som tar upp vikten av
ett samarbete och en samverkan 1 rittskedjan samt en
indamdlsenlig organisation av den egna verksamheten for att 6ka
anmilningsbenigenheten och  minska  pifrestningarna  pd
maélsiganden. Rikskvinnocentrum beskriver hur deras nira och bra
samarbete med rittsmedicinska avdelningen pid Akademiska
sjukhuset 1 Uppsala har o6kat anmilningsbenigenheten.
Soderortspolisen 1 Stockholms lin har ett nira samarbete med
dklagarkammaren och socialtjinsten. Denna samarbetsform har lett
tll en okning av antalet &tal f6r sexualbrott inom detta
3klagardistrikt och att den utsattas hela sociala situation med olika
praktiska och ekonomiska frigor kan beaktas samtidigt som en
polisanmilan gors. Kvinnofridsprogrammet i Malmé innebir att
polis, 8klagare, kvinnoklinik och socialtjinst har ett nidra samarbete
med bl.a. Kriscentrum fér vildsutsatta kvinnor och deras barn som
ett resultat av samarbetet. Programmet har bl.a. haft den effekten
att fler kvinnor séker och fir hjilp. Dessa samverkansformer
utvecklas nirmare 1 kapitel 8.

Andra aktdrer beskriver hur bristen pd en god organisation kan
gora att utsatta inte fir den hjilp de dr 1 behov av. Kvinnokliniken
vid NUS exemplifierar detta med att en kvinna utsatt for ett
sexuellt &vergrepp hamnar hos den gynekologiska jouren medan
kvinnor utsatta fér misshandel hinvisas till kirurgjouren. De stiller
sig frdgan om och 1 s& fall vilka rutiner kirurgjouren har for att
utreda om det dven forekommit sexuellt vild. En annan aspekt pd
organisation ir nir olika personer handligger irenden om
overfallsvildtikter respektive relationsvaldtikter menar Nitverket
for forbittrat omhindertagande av valdtiktsutsatta kvinnor.

Minga aktorer efterfrigar en samverkan bide inom den egna
organisationen och mellan olika samhillsorgan som socialtjinst,
skola, polis och 3klagare. T.ex. skulle det vara positivc om
socialtjinsten kunde finnas pd plats hos polisen for att hjilpa de
utsatta direkt och 1 ett helhetsperspektiv och om &klagare och polis
kunde arbeta tillsammans med brottsutredningarna p4 liknande sitt
som Soderortspolisen 1 Stockholm. Aktérerna har limnat olika
beskrivningar pd hur tidigare samverkan har détt ut p.g.a. att
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eldsjilarna har férsvunnit eller resurserna minskat. Det finns ocksd
exempel pd hur olika initiativ har tagits till en samverkan men att
det p.g.a. antingen bristande resurser eller intresse inte har lett
nigon vart. En utvecklad och vil fungerande samverkan skulle
ocksd garantera att den utsatta fick adekvat st6d 1 hela
rittsprocessen och bittre kunskap om alla delar av samverkan.

Det ultimata onskemilet nir det giller samarbete och
organisation ir enligt bla. SKR och Nitverket for férbittrat
omhindertagande av  vildtiktsutsatta kvinnor en samlad
rittegdngsmiljo, ndgot som dven Ridda Barnen och BRIS med flera
efterfrigar f6r barn och ungdomar. En samlad rittegdngsmiljo
innebir att brottsoffret bara behéver vinda sig till ett och samma
stille och dir 3 all den hjilp och stéd som hon eller han ir 1 behov
av.

6.11  Brottsskadeersattningens betydelse

Enligt Brottsoffermyndigheten kinner inte alla brottsoffer till att
de har ritt ull brottsskadeersittning.  Enligt  férunder-
sokningskungorelsen ir polisen skyldig att informera brottsoffer
om ritt till brottsskadeersittning, en skyldighet som ofta inte
iakttas. En femtedel av dem som jag har talat med menar att 6kad
kunskap om ritten tll brottsskadeersittning skulle paverka
anmilningsbenigenheten. I vissa fall kan brottsskadeersittning
ocksd betalas ut dven om ingen fillts fér brottet, tex. nir
girningsmannen ir okind. Brottsoffermyndigheten gér di en
sjilvstindig bedémning om den utsatta har skadats genom ett
brott.

Det dr ocksd viktigt att utdémd ersittning verkligen betalas ut
till sexualbrottsoffret. En del skadestdndsberittigade offer tror att
pengarna kommer att betalas ut till dem utan att de behéver vara
aktiva. Det dr 1 dagsliget inte nigon som har skyldighet att
informera offren om hur och under vilka omstindigheter
skadestdndet betalas ut eller att hjilpa till med att driva in
skadestindet. Bla. Brottsoffermyndigheten menar att det dirfor
vore bra om maélsigandebitridets uppgifter utvidgades till att dven
omfatta dessa uppgifter.

Nigra har ocksd pekat pd forsikringsbolagens regler kring vad
som krivs for att forsikringen skall falla ut vid ett sexuellt
overgrepp. Den kvinna som har blivit utsatt fér ett sexuellt
dvergrepp medan hon var berusad har inte ritt till full ersittning
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frin sitt forsikringsbolag. Detta innebir enligt Nitverket for
forbittrat omhindertagande foér valdtiktsutsatta kvinnor att
kvinnan var medvéllande till vergreppet.

6.12  Okad kunskap och kompetens

Med nigot enstaka undantag har samtliga av dem jag talat med
understrukit att det behévs mer och bittre kunskaper éverlag hos
alla som berdrs av sexualbrott, frin brottsoffer till domstolar, med
avseende pd hela problemomridet. Ett kunskapslyft skulle 6ka
anmilningsbenigenheten och ocksd minska pafrestningarna pd
mélsiganden under brottsutredningen och rittsprocessen. Nistan
tre fjirdedelar pekar ut olika omriden och yrkeskategorier dir
kunskaperna ir bristande.

6.12.1 Om sexualitet och om sexuella dvergrepp

Det behovs enligt riksférbunden och organisationerna f6r barn och
ungdomar kunskaper om sexualitet for att férindra den bild som
barn och ungdomar nu har. Utbildningsinsatserna méiste borja
redan 1 skolans sexualundervisning Det behovs ocksd kunskaper
om vilka handlingar som enligt lagstiftningen inte ir tillitna och
vad tex. en vildtike eller ett sexuellt ofredande rent faktiskt
innebir. RFSU efterfrigar en integrerad undervisning i skolan med
genusfrigor, jimstilldhet och sexualundervisning i ett block. En
sddan undervisning skulle stirka sambanden mellan sexualitet och
attityder och pd vis verka forebyggande. Ocksd BOJ tar upp vikten
av att ett preventivt arbete med konflikthantering och
grinssittning sker 1 skolan.

Det finns en allmin bild av att overfallsvildtikter ir “riktiga”
valdtikter. Den bilden pdverkar synen pd sexualbrott generellt och
far konsekvenser for anmilningsbenigenheten. Kunskaperna om de
olika sexualbrotten och vad de stdr for maste dirfér oka sdvil hos
allminheten som hos minga av dem som yrkesmissigt kommer 1
kontakt med sexualbrottsoffer.

Ett skil att inte definiera en sexuell handling som ett dvergrepp
kan vara att det innebir att en viss person definieras som
girningsman. Det finns en utbredd uppfattning att det ir en
speciell kategori minniskor, psykiskt sjuka, invandrare eller pd
nigot sitt avvikande, som begir sexuella 6vergrepp. Om
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girningsmannen svarar mot ndgon av dessa schablonbilder blir det
littare for den utsatta att definiera hindelsen som ett sexuellt
overgrepp. Offret behover inte heller kinna nigon skuld fér det
intriffade vilket ocksi underlittar. Nir forévaren diremot inte
stimmer med schablonen utan ir en ”vanlig minniska” finns ett
motstdnd mot att se denne som en brottsling vilket bla. fir wll
konsekvens att offret ser sig sjilv. som medansvarig till det
intriffade. Detta synsitt motverkar starkt benigenheten att
polisanmila vad som faktiskt utgor ett sexualbrott. Dirfér behovs
det ocksi okade kunskaper om vilka som gor sig skyldiga till
sexuella 6vergrepp. Okade kunskaper om girningsmin skulle leda
till att fler hindelser definierades som sexuella 6vergrepp 1 enlighet
med lagstiftarens mening.

En fjirdedel av aktdrerna belyser att kunskapen om sexualitet
och sexuella 6vergrepp samt beredskapen f6r att hantera uppgifter
om sexuella 6vergrepp idr l8g inom férskoleverksamheten och
skolvisendet. Det dr i huvudsak organisationer som arbetar med
barn och skolungdomar som t.ex. BO som uppger detta. Flera har
beskrivit hur ungdomar som blivit utsatta for sexuella dvergrepp av
skolkamrater inte gér en anmilan dirfér att det bara skulle forvirra
situationen. Bla. BOJ tar upp att det som ir brottsligt utanfér
skolan dven miste vara brottsligt inom skolan. De kunskaper som
krivs for att se och tolka signaler som unga sinder ut saknas ofta. I
de fall det finns ett intresse f6r att tala om frigorna éverlimnas det
till sirskilt inbjudna gister. Det medfor att nir gisterna har kt
finns det ingen som skoleleverna kan friga vidare. Det méste enligt
bla. BO och BRIS finnas littillginglig och kompetent personal
sdsom kuratorer inom skolan som kan tolka signaler och tecken p
att elever utsatts for sexuella 6vergrepp och som eleverna kan
anfortro sig till. Kan man inte finga upp de unga nir de utsitts for
sexuella dvergrepp redan 1 skolan kommer de att senare i livet f3
problem som de di behéver hjilp med.

6.12.2 Om rattsprocessen

Tv3 tredjedelar av aktdrerna menar att det behdvs bittre kunskaper
och information om rittsprocessens uppgift fér att minska
pfrestningarna  pd mélsiganden. Det skulle ocksd o©ka
anmilningsbenigenheten. Milsiganden har ofta bristfilliga eller
felaktiga forestillningar om domstolsprocessen och kinner inte till
dess syfte eller mdlsigandens roll och 8klagarens och férsvararens

88



Ju 2004:1 Aktoérernas forslag

uppgifter. Samtidigt stiller rittsvisendet 1 praktiken stora krav pd
mélsiganden bdde nir det giller kunskap om processen och ett
rationellt beteende. Bl.a. Kvinnojouren i Malmé menar att ridslan
infér och péfrestningarna under rittegdngen minskar om
mélsiganden fir kunskap om hur férhandlingen gir till. Det skulle
underlitta for den utsatta bide att gora en anmilan och att limna
en fullstindig berittelse som ocksd innehdller uppgifter om det
sexuella vild som férekommit. Aven barn och ungdomar har behov
av att 8 processen forklarad for sig. BUP Vasa efterfrigar att det
for detta dndamdl skulle finnas sirskilda stédpersoner. Enligt
Ridda Barnen ir det viktigt att informationen om processen ir
anpassad till barnets nivd. Dirfér behovs det informationsmaterial
for olika &ldrar och i olika former som t.ex. serietidningar.

Malsiganden saknar ofta l16pande information om hur idrendet
hanteras eller den faktiska innebérden av olika beslut. Det ir
viktigt att mélsiganden hela tiden fir veta vad som hinder och
varfér, hur en utredning gir ull och varfér vissa frigor méste
stillas. Med bittre kunskap om rittsvisendets olika delar och
funktion samt kontinuerlig information om det egna irendet kan
mélsiganden bittre {orstd att en férundersdkning liggs ned och att
dtal inte vicks. Milsiganden mdste ocksd vara férberedd pd frigor
som kan komma under rittegdngen och att rittegdngen ir det
forsta tillfillet dir anmilan kommer att bli rejilt ifrdgasatt.

Det har framférts olika uppfattningar om vem som skall ha
ansvaret for att informera om och férbereda mélsiganden infor
rittsprocessen. Domare inom Stockholmsregionen menar att
huvudansvaret skall ligga pd maélsigandebitridet. Linsstyrelsen i
Stockholms lin menar att det skall vara polisens uppgift medan
Nitverket for forbittrat omhindertagande av valdtiktsutsatta
kvinnor menar att alla inom rittskedjan skall ha den uppgiften.

6.12.3 Inom grundutbildning och fortbildning

Det behdvs grundliggande utbildning 1 viktimologi och
genuskunskap pd alla relevanta universitetsutbildningar. Det ir pd
grundutbildningarna som de attityder och virderingar formas som
sedan ligger till grund fér hur minniskor senare i sitt yrkesliv
bemoter sexualbrottsoffer. Teoretiska och praktiska avsnitt
behover kopplas ihop for att ge en god forberedelse infor
arbetslivet. For de yrkeskategorier dir det inte stills krav pd en
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universitetsutbildning som t.ex. inom socialtjinstens hemtjinst
behéver motsvarande kompetens forvirvas via arbetsgivaren.

Det behdvs ocksd fortlopande praktisk utbildning for
yrkesverksamma. For polisen innebir det att férankra arbetet med
sexualbrottsoffer 1 nirpolisomridena och hos de poliser som tar det
forsta motet med den utsatta bl.a. genom att samma polis fir f6lja
irendet frin anmilan till ritteging. Poliserna fir pd s sitt kunskap
om hur viktigt det forsta bemdtandet ir, att de relevanta frigorna
stills och vilka beviskrav som domstolen stiller. Detta leder till att
polisen limnar bittre rapporter. Det skapar ocksd ett fortroende
hos och stod for milsiganden om den polis som héllit f6rhéren
finns nirvarande vid rittegingen.

Skola, socialtjinst, hilso- och sjukvdrd samt rittsvisendet med
polis och 3klagare behover kunskap om hur de skall stilla frigor
om sexuellt vdld och vad de skall géra med svaren. Méinga
sexualbrott uppticks inte just for att ingen stiller frigor om
sexuellt vild forekommit. Det giller kanske sirskilt inom polis,
socialtjinst och hilso- och sjukvird. T.ex. menar Séderortspolisen i
Stockholm att de ofta fir rubricera om en anmilan om misshandel
till en anmilan om grov kvinnofridskrinkning och/eller sexualbrott
efter det att férhorsledaren stillt frigor som lett till att anmilaren
bérjat beskriva sexuella 6vergrepp.

Grundliggande kunskaper om kvinnokroppen, brottsoffers
reaktioner och sexualbrottens karaktir ir andra omrdden dir
utbildning efterfrigas. Kunskaper om minnets funktioner och
forhorsteknik dr andra omrdden. Det ir férst nir den utsatta
kinner fértroende som hon eller han vigar beritta om sexuellt vald.
Om utredaren inte har kunskap i och vana att friga om sexuella
overgrepp kan frigorna bli si kinsliga for utredaren att denna
hellre l3ter bli att friga. Sirskilt nir det giller barn behévs kunskap
bl.a. om barns tankesitt och logik, for att kunna férhéra och
kommunicera med dem.

Formdgan att vdga se och kunna nirma sig frigor om sexuellt
vald dr ocksd en friga om attityder och virderingar. Personalen
behover dirfér diskutera sina egna och andras attityder och
virderingar och fi redskap for att avgora vilka frigor som ir bra
respektive mindre bra. Utbildningen behover vara lingre in en
halvdag for att leda till strukturférindringar.

Handikapporganisationerna har pekat pd brister i férstielsen for
och kunskapen om funktionshindrade. Enligt HO behovs det
kunskap om huruvida ett visst funktionshinder pdverkar den
utsattas uppfattning om tid och rum eller méjlighet att svara pd
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frigor och limna en sammanhingande berittelse. Aven hir kan det
behévas kunskap for att férhora och kommunicera med dem. Det
behévs ocksd kunskaper om homo- och bisexualitet och de
hatbrott som sidan sexuell liggning kan utlésa. Enligt HomO ir
kunskapen om homo- och bisexuella som brottsoffer begrinsad
och Rikskvinnocentrum borde ges uppdraget att se pd den frigan.

6.12.4 Specialistkunskap

Knappt hilften av aktdrerna menar att det behévs specialutbildade
personalkategorier for att ta hand om sexualbrottsoffer.
Synpunkten framférs i huvudsak av dem som méter de utsatta och
sirskilt frin foretridare for barn och ungdomar, missbrukare,
invandrare, homo- och bisexuella samt Svenska kyrkan. Nigra har
ocksd foreslagit att det skall vara specialisttjinster inom polis och
domstolar samt specialdomstolar f6r sexualbrotten.

Nir det finns specialisttjinster skapar det mojlighet till
fordjupning, 6kad kunskap och ett intresse for frigorna. Okad
kunskap skapar en storre sikerhet 1 yrkesrollen vilket bl.a. kan géra
att de relevanta frigorna stills och nédvindiga dtgirder vidtas.
Specialiseringen behévs pd alla nivier s3 att kompetensen blir
likvirdig 6verallt. En specialisering skapar bittre férutsittningar
for en samverkan d& kontaktnitet blir stabilare och bredare. Flera
aktdrer menar ocksd att en specialisering skulle 6ka statusen fér
frigorna och 1 hogre grad sikerstilla ett bra bemétande.

6.13  Debatt och informationskampanj

For att 6ka anmilningsbenigenheten och kunskaperna om sexuella
overgrepp mdste informationen kring frigorna o¢ka gentemot
allminheten. Det dr ocksi viktigt med en offentlig debatt som
lyfter frigorna och synliggor att sexuellt vild ocksd forekommer
inom relationer. SKR menar att bilden som den nya
sexualbrottslagen skall std f6r och vilka férindringar som den
kommer att innebira miste marknadsféras. Enligt Kvinnokliniken
vid UMAS behévs det ocksd en pedagogisk kampanj som visar
vilka vigar som finns fér att gora en anmilan. Den kampanjen
miste enligt Terrafem foras pi mainga sprik si att alla kan
tillgodogora sig den. Informationen mdste ocksd sjilvklart vara
tillginglig for funktionshindrade.
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Som en motvikt till den snedvridna bild som media mélar upp
behovs det ocksd goda exempel. Tingsritten i Umed menar att
domstolarna i stdérre utstrickning skulle anvinda sig av
pressmeddelanden f6r att ge media ritt underlag.

6.14 Sarskilt om barn

Socialnimnden méste 1 hogre grad i kunskap om de barn som far
illa s& att de 1 sin tur kan goéra en anmilan tll polisen. Dirfor
behdévs en storre legitimitet for att goéra en anmilan ill
socialtjinsten. Det méste finnas ett fortroende for att barnen blir
vil omhindertagna vid en anmilan och socialtjinsten har
kompetens att hantera en anmilan hanteras pd ett sitt som ir bra
for alla parter. En samordning mellan aktdrerna skulle ocksd 6ka
fortroendet hos allminheten och socialtjinsten for rittsvisendet si
att de 1 storre utstrickning anmiler sexuella évergrepp.

Det ir ocksd en friga om vem som har anmilningsskyldigheten.
Idag ir det den enskilde liraren. Om det istillet var t.ex. rektor pd
skolan skulle det enligt BO 6ka anmilningsbenigenheten. Ocksa
hos barnen finns det enligt BRIS en osikerhet kring vem som skall
gora en anmilan. Barnen behéver enligt BUP Vasa veta att de inte
méste gora ndgot nir de vil har berittat. Diremot finns det andra
som mdste agera. For dessa aktdrer miste det enligt BRIS finnas
tydliga handlingsplaner med information om vad de skall gora.

Det férekommer att sexualbrott begds av barn mot andra barn.
Ett problem med dessa brott idr enligt BO att bara de allra grovsta
brotten tas pd allvar. De mindre allvarliga brotten fir passera och
blir dirfér inte synliggjorda. Dirfér dr det enligt BO viktigt att
kalla dessa girningar vid deras ritta namn och inte lita dem passera
som pojkstreck samt att vuxna tar sitt ansvar {or att visa vad som ir
ritt och fel och vdga se vad som hinder.

Enligt BO ir rittsprocessen skapad av vuxna och for vuxna. For
att pafrestningarna pd barnen 1 rittsprocessen skall minska krivs ett
tydligare barnperspektiv. Det innebir att processen skall anpassas
efter barnens tankesitt och sprdkbruk, virderingar, erfarenheter
och behov samt att bemdtandet sker utifrdn ett sddant synsitt.
Barn miste ocksd kunna agera sjilva och ha direkt dtkomst till sina
rittigheter utan att deras forildrar blir inblandade. Bl.a. borde det
finnas en hotline till polisen.
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6.15 Sammanfattande analys

De férslag som de olika aktdrerna limnat under utredningen med
syfte att fler sexualbrott skall anmilas tll polisen och att
pifrestningarna pd mélsiganden under det rittsliga férfarandet skall
bli mindre har naturligt nog ett nira samband med vad som
redovisats 1 kapitel 4 och 5. For att 6ka anmilningsbenigenheten
miste de forhdllanden som hindrar att anmilningar gérs angripas.
Om man har kunskap om vad det ir for pifrestningar som
brottsoffret utsitts f6r 1 kontakter med de olika samhillsorganen sd
mdste inriktningen bli att piverka eller om mojligt eliminera de
faktorer som bidrar till pifrestningarna. Hirutéver krivs ett
kreativt nytinkande fér att kunna &stadkomma 4tgirder som
tidigare inte varit forema3l f6r diskussion.

Behovet av ett samordnat och effektivt socialt och kurativt stod
lyfts fram av flertalet aktdrer liksom av de kvinnor jag talat med.
Med ett fungerande stdd redan initialt skulle fler sexualbrottsoffer
féorma sig att ta steget att gd till polisen. Med fortsatta insatser
skulle pfrestningarna under utredning och rittegdng dessutom bli
lattare att hantera f6r mélsiganden.

Vikten av att sivil minniskor 1 allminhet som professionella
aktorer har kunskaper inom det omrdde som utredningen
behandlar har ocksi understrukits av minga av dem som jag talat
med. Det behévs bittre kunskaper om sexualitet, sexuell integritet
och sjilvbestimmanderitt och om vad som ir att betrakta som
sexuella 6vergrepp. Det krivs ocksd 6kade kunskaper om vad som
sker under den rittsliga proceduren fr&n polisanmilan il
lagakraftigande dom. Behovet av kvalificerad juridisk ridgivning
och tidigt férordnande av malsigandebitride har 1 detta
sammanhang sirskilt understrukits av ménga.

Som ett led i att hoja kompetensnivin och 6ka enhetligheten har
behovet av nationella riktlinjer och manualer for t.ex. provtagning
pd medicinska mottagningar nimnts.

Tidsfaktorn har dterkommande tagits upp under utredningen.
For att sexualbrott i stérre utstrickning skall polisanmilas och for
att brottsoffren 1 hogre grad skall orka fullfélja sin anmilan med att
delta 1 en rittegdng krivs att tiden fr8n anmilan till den slutliga
rittsliga provningen blir avsevirt mycket kortare in vad som méinga
gdnger ir fallet idag.

Denna sammanfattande analys kommer att utvecklas ytterligare 1
kapitel 8 dir jag redovisar mina bedémningar och férslag.
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/ Internationell utblick

Enligt uppdraget skall jag studera hur frigor om
anmilningsbenigenhet och bemétande vid sexuella &vergrepp
hanteras 1 andra jimférbara linder. Jag har valt att studera de
nordiska linderna Norge och Danmark. I Danmark har jag iven
gjort ett besék vid Rikshospitalet fér valdtiktsutsatta kvinnor i
Képenhamn.

7.1 Norge

Den norska regeringen lade 1999 fram handlingsplanen *Vold mot
kvinner” f6r perioden 2000-2003. I juni 2004 lade regeringen fram
den uppfoljande handlingsplanen ”Vold 1 naere relasjoner” for
perioden 2004-2007. Enligt handlingsplanen skall barriirerna mot
att soka hjilp brytas ned, den som ir utsatt for vald eller hot skall
inte kidnna skam, dra sig f6r att siga ifrdn eller att s6ka hjilp.

Regeringen betonar vikten av att ett 6kat samarbete bidrar till en
bittre och mer enhetlig hjilp. Den som behover hjilp skall bli vl
omhindertagen oavsett om hon eller han vinder sig tll ett
kriscenter, polisen, socialtjinsten eller till familjeritten, barnritten
eller hilso- och sjukvirden. Foér att bidra till en enhetlig och
kvalitativ behandling finns hos polisen sedan juli 2002 sirskilda
familjevildssamordnare vid varje polisdistrikt. Familjevalds-
samordnaren har bl.a. till uppgift att initiera goda samarbetsrutiner
med andra polisdistrikt, institutioner och organisationer som skall
bistd vildsutsatta kvinnor. I maj 2004 var samordnarna etablerade 1
alla polisdistrikt. Deras arbetstid upptas till mellan 10 och 100
procent av samordningsuppgifter och i évrigt med andra uppgifter.
Inférandet av familjevildssamordnare har lett till en storre
dppenhet och kunskap om var det finns mojlighet att {8 hyilp.
Detta har i sin tur bidragit till att fler soker hjilp och att fler utsatta
vinder sig till polisen.
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Av handlingsplanen framgir att det ir en stark variation 1 hilso-
och sjukvirdens hjilpinsatser f6r vildtagna med hinsyn till bide
kvalitet, innehdll och organisering. Regeringen vill dirfér vidta
tgirder for att sikra att vildtikesoffer i stérre grad blir bemotta av
en hjilp- och rittsapparat med kunskap och kompetens om offrens
sirskilt sirbara situation. Regeringen skall dirfér under 2005
utarbeta en tillginglighetsplan 6ver kriscenter f6r att forsikra att
kvinnor over hela landet kan vinda sig till ett kriscenter inom en
rimlig geografisk nirhet. Vidare skall Justitiedepartementet
tillsammans med Riksiklagaren utarbeta tydliga rutiner for
behandlingen av vildtikter, icke minst med hinsyn till polisens och
dklagarvisendets samarbete med andra instanser.

Nir det giller valdtikter finner regeringen det bekymmersamt
att anmilningsbenigenheten och antalet anmailda 6vergrepp som
slutar med fillande dom ir 18g. Det har dock skett en viss 6kning i
antalet anmilda véldtikter de senaste dren. Det 6kade fokus som
frdgorna har fitt anges som den troliga forklaringen.

Det finns totalt 50 kriscenter for vildsutsatta kvinnor och barn i
Norge, varav fem drivs kommunalt. Kriscentren ir till hilften
kommunalt finansierade och till hilften statligt finansierade. Det
finns ocksd organisationer mot incest och sexuella 6vergrepp med
totalt 18 center (DIXI). Aven dessa ideella organisationer ir till
hilften finansierade med medel frn kommunerna och till hilften
med medel frin staten. Utdver dessa kriscenter finns en operativ
kristelefon. Kriscentren befinner sig i omrddet mellan offentlig och
privat verksamhet. I framtiden bér enligt regeringen deras
verksamheter som riktas till vildsutsatta kvinnor och barn
definieras och formaliseras och samarbetet med 6vriga hjilpinsatser
bér vidareutvecklas.

Den 1 januari 2004 etablerades ett nationellt kunskapscentrum
om vild och traumatisk stress. Hilso- och omsorgsdepartementet,
Socialdepartementet, Justitiedepartementet, Barn- och
familjedepartementet samt Forsvarsdepartementet stdr bakom
centret. Pd centret finns en avdelning for vild, familjevild och
sexuella 6vergrepp. Centret ir ett led 1 den bittre organisering och
fastare samarbetsstruktur av arbetet mot mins vild mot kvinnor pd
nationell, regional och lokal niv8 som anges i regeringens
handlingsplan.

Sedan 1996 finns ocksd Radgivningskontor for brottsoffer.
Kontoren ger rdd och vigledning fér brottsoffer, information om
vilka instanser som kan ge professionell hjilp, information om vad
som sker 1 en rittsprocess, uppgift om vittnesstdd samt hjilp med
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att  soka brottsofferersittning. I maj 2005 fanns det tio
ridgivningskontor i Norge.

7.2 Danmark

Den danska regeringen lade 2002 fram en forsta handlingsplan for
mins vild mot kvinnor fér perioden 2002-2005. Milet var att
bekimpa mins vld mot kvinnor och att stétta de kvinnor och barn
som utsitts fér vildet. I mars 2005 kom den uppféljande
handlingsplanen fér tiden 2005-2008. I den fokuseras de fortsatta
insatserna till att stdtta offren genom nédvindig hjilp, bromsa
vildet genom att behandla vildsutdvarna, stirka myndigheternas
samarbete samt 6ka kunskap och sprida information om véldet. I
handlingsplanen betonas dven vikten av férebyggande 3tgirder
varfér den innehdller en rad upplysningskampanjer och
undervisning.

Av planen framgir att sexualiserat vild och vildtikt ir ett
uttryck f6r vald mot kvinnor som kriver sirskilda insatser. Under
perioden 1999 — 2001 inrittades det oppna mottagnings- och
behandlingscenter for vildtiktsoffer pd itta sjukhus 1 Danmark.
Mottagningarna ir dppna dygnet runt och tar emot min och
kvinnor utsatta for valdtikt, valdtiktsforsok eller andra sexuella
overgrepp. Offren kan vara anonyma och registreras inte i
sjukhusens allminna datasystem. Centren ir akutmottagningar och
tar emot offer inom 72 timmar frin Svergreppet. Vid centret i
Koépenhamn finns ett akutteam som bestir av en specialiserad
sjukskoterska och en kvinnlig gynekolog. Det finns ocksd likare,
kurator och psykolog samt 15 gynekologer kopplade till jourerna
som skall vara pd plats inom 30 minuter. Om vildtikten 4r anmild
till polisen gors en rittsmedicinsk undersékning, annars sker en
gynekologisk undersékning. Undersékningen gors av en likare
med kompetens att undersoka sexuella 6vergrepp, sikra spar och ge
medicinska underlag till polis och rittsvisende. Proverna frin
undersdkningen sparas i tre minader. Vidare fir den utsatta samtal
och ridgivning hos en sjukskdterska, hjilp av psykolog och
socialridgivare, tilldelas ett malsigandebitride och uppféljande
undersokning hos kvinnlig gynekolog. Dem som vill géra en
anmilan kan vid en del av center gora det pd plats.

Centret pd Rikshospitalet 1 Képenhamn har funktionen som
centralt  kunskapscentrum. Dir  utférs  forskning  och
metodutveckling samt utvecklas standarder, procedurer och
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instruktioner pd omrddet. Genom centrets systematiska insamling
av data kan uppgifter om vem som blivit utsatt for sexuella
dvergrepp, nir och av vem osv. tas fram. Uppgifterna ligger sedan
till grund for att utarbeta férebyggande strategier. For att skapa
mojlighet till en overgripande insats for sexualbrottsoffer har
centret bl.a. tagit fram rutiner f6r hur vildtiktsutsatta skall tas om
hand pi akutmottagningarna och instruktioner f6r hur personalen
skall handskas med frigor kring sparsikring och polisanmilan.

Under 2001 har centret i Képenhamn intervjuat de kvinnor som
varit utsatta f6r vildtike eller vldtikestérsok och som haft kontakt
med psykolog vid centret men inte gjort en anmilan till polisen. Av
undersdkningen framgir att det inte ir nigra storre skillnader
mellan de kvinnor som viljer att géra en anmilan och de som inte
gor en anmilan. Nigot fler overfallsvildtikter anmils tll polisen.
Nir kvinnan ir under femton &r ir anmilningsbenigenheten ocksi
nigot hogre dn for dvriga grupper. Det dr di frimst forildrarna
som gér en anmilan. Det ir ocksi nigot hogre
anmilningsbenigenhet nir det finns fysiska skador. Antalet
girningsmin har ingen betydelse fér anmilningsbenigenheten.
Diremot spelar det roll om kvinnan kinner girningsmannen eller
inte. Nir det har varit en okind girningsman har 80 procent av
kvinnorna gjort en anmilan mot 60 procent nir girningsmannen
har varit kind. Ett skil for att inte gora en anmilan ir att kvinnan
ir osiker pd vad som har hint och inte vet om det var ett sexuellt
overgrepp eller inte. Andra skil ir enligt kvinnorna ridsla for
repressalier, upplevelse av egen skuld, en negativ uppfattning om
polis och rittsvisende, att hon har fullt upp med att klara av
vardagen och inte klarar av en samtidig rittsprocess samt en dénskan
att bara gldémma det som har hint. Slutligen upplevs inte ett
valdtikesférsok som lika allvarligt som en fullbordad vildtike. Den
viktigaste dtgirden enligt undersokningen for att oka
anmilningsbenigenheten ir att offret fir hjilp och behandling i
omedelbar anslutning till 6vergreppet, sirskilt nir det giller
kontaktvildtikter. Offrets sociala nitverk har ocksd stor betydelse
fér om offret beslutar sig for att gora en anmilan ull polisen eller
inte.

Centret 1 Képenhamn tar emot knappa 250 bessk om &ret. Det
ir frimst kvinnor under 25 r som kontaktar dem och de utgér 60
procent av alla besék. Avstdndet har ocksd betydelse fér om
valdtiktsoffer kontaktar ett center. Ju lingre avstdnd det dr till
centret desto firre dr det som kontaktar det. Under 2003 hade
drygt hilften av kvinnorna gjort en polisanmilan innan de kom till
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centret tillsammans med polisen. 11 procent av de kvinnor som
kontaktar centret beslutar sig fér att gora en anmilan under
vistelsen pa centret eller inom 14 dagar direfter.

Nir centren inrittades fanns en férhoppning om att de dolda
sexualbrotten skulle komma fram och att alla de utsatta skulle
kunna fi den hjilp och det stéd som de ir 1 behov av. S har det
emellertid inte blivit. Fortfarande ir det ca 30 procent av dem som
vinder sig till centret som inte har gjort en polisanmilan.

Den 14 juni 2005 tridde en ny lag om ritt till milsigandebitride
1 kraft 1 Danmark. Den nya lagen innebir att en malsigande alltid
skall ha rict till ett bitride om hon inte uttryckligen siger nej.
Tidigare har det wvarit tvirtom, d.v.s. méilsiganden méiste
uttryckligen siga ja. Nir kvinnan d3 fick frigan om hon ville ha ett
mélsigandebitride forstod hon inte frigan och sa dirfér inte ja.
Advokaternas uppgifter har ocksd utokats.

60 procent av dem som besdker centret dr unga under 25 ir. Ett
mycket effektivt sitt att nd ut till denna grupp ir via Internet.
Centret 1 Koépenhamn har dirfér utvecklat en egen hemsida.
Adressen ir enklast méjliga, voldtegt.dk. P4 hemsidan finns bl.a.
information om den rittsmedicinska undersokningens betydelse,
vad kvinnan skall tinka pd efter dvergreppet och typiska reaktioner
efter ett sexuellt 6vergrepp. Centret skall starta en hemsida for
kvinnor med wutlindsk hirkomst. P2 centret finns ett
medlingsprojekt f6r icke anmilda évergrepp. Projektet innebir att
mannen och kvinnan efter noggranna forberedelser fir triffas
tillsammans med en konsulent och prata igenom hindelsen. De
som har varit med i projektet har upplevt det som positivt. Centret
skall starta ett projekt dir de skall undersoka hur utsatta kvinnor
upplever brottsutredningen och rittsprocessen.
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8 Mina forslag och bedémningar

Jag har 1 kapitel 4 och 5 redovisat de skil som framkommit till att
sexuella vergrepp inte anmils och hur den som gér en anmilan
upplever brottsutredning och rittsprocess. I kapitel 6 har jag
redogjort f6r de onskemdl som uttryckts och de forslag till dtgirder
som aktorer och utsatta limnat. T detta kapitel kommer jag att
utifrdn de redovisningarna, den forskning och den litteratur som
finns inom omridet samt mina egna kunskaper och erfarenheter ge
en samlad bild och analys av vilka dtgirder som ir bist dgnade att
paverka utvecklingen i 6nskad riktning. Analysen utgér grund for
mina bedémningar och de konkreta férslag som jag limnar.

Det bor understrykas att antalet aktérer som stiller sig bakom
ett visst forslag inte dr ensamt styrande for mitt eget
stillningstagande. Det finns naturligtvis anledning att sirskilt
noggrant dverviga synpunkter och férslag som manga olika aktorer
uttrycker frin olika utgdngspunkter. Men en 4tgird som enligt min
bedémning skulle ha stor genomslagskraft tas sjilvfallet upp i mina
egna forslag dven om endast en enstaka aktdr foresprikat just den
16sningen.

En tydlig slutsats av utredningsresultatet dr att forklaringen till
att vissa sexualbrottsoffer anmiler &vergreppen medan andra,
majoriteten, inte gor det ir synnerligen komplex. Den slutsatsen
leder till att det krivs en mingd olika 3tgirder och insatser pd
minga olika omrdden for att en visentlig 6kning av antalet
anmilningar skall iga rum. Det stdr ocksi klart att dven om
betydande satsningar pd att 6ka anmilningsbenigenheten gors i
enlighet med mina férslag s& kommer vissa hinder att kvarstd. For
att en genomgripande forindring skall ske, bdde nir det giller
forekomsten av sexuella 6vergrepp och benigenheten att anmila
overgrepp, krivs en djupgiende forindring av de monster och
synsitt som fortfarande priglar forhillandet mellan kvinnor och
min och vdr syn pd kvinnlig och manlig sexualitet. Ytterligare en
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forutsittning ir ett samhille dir den sexuella liggningen inte
paverkar minniskors livsvillkor. Under sidana férhillanden
elimineras vissa av de hinder som i dag foreligger mot att anmila
sexuella 6vergrepp. Aven i 6vrigt krivs férindrade attityder och
forhallningssitt till marginaliserade och/eller sirskilt sdrbara
grupper. I grunden handlar det om att hos enskilda minniskor och
hos sambhillets institutioner inforliva ett férhdllningssitt som stér i
Overensstimmelse med den grundsats som de minskliga
rittigheterna vilar pd, nimligen att alla minniskor har lika virde
och rittigheter.

Det finns gott om mojligheter att vidta konkreta tgirder for att
minska pifrestningarna pi milsiganden under polisutredning och
rittsprocess och i detta kapitel limnas flera sidana forslag. Aven
om lagstiftaren under senare tid ignat mélsigandens situation allt
storre intresse s& har de &tgirder och den lagstiftning som
genomforts stannat vid att stirka mailsigandens ritt. Det ir enligt
min bedémning hog tid att nu ta ytterligare steg si att
mélsigandens stillning blir likvirdig med den tilltalades.

Medicinskt och psykosocialt stod och hjalp

Virdpersonalens bemdétande av de utsatta bide 1 den akuta
situationen och 1 ett lingre virdperspektiv kan bli avgérande for
hur de lyckas komma igenom den traumatiska kris som en vldtikt
eller annat sexuellt overgrepp innebir. Ett sikert och bra
omhindertagande med ett insiktsfullt bemétande frin hilso- och
sjukvirdens sida och med mojlighet till fortsatt stod och hjilp ir
dirfor visentligt. Ett diligt bemdtande ir dgnat att bekrifta de
kinslor av skuld och skam som kan finnas hos den utsatta och
dirmed minska benigenheten att anmila ett sexuellt dvergrepp.
Vilka frigor virdpersonalen och 6vriga samhillsorgan stiller kring
sexuellt vild och hur de stills har betydelse f6r benigenheten att
overhuvudtaget beritta om sexuella 6vergrepp. Omhindertagandet
ir ocksd viktigt fér den utsattas beslut att gora en polisanmilan och
for att vara delaktig 1 den efterféljande rittsprocessen. Det stéd
som den enskilda fir kan i sin tur ha betydelse foér de rittsliga
beslut som skall fattas i det enskilda fallet. Det miste dirfor enligt
min mening sikerstillas att den vird som hilso- och sjukvirden
tillhandahéller uppfyller en god kvalitet och ir tillginglig for alla
sexualbrottsoffer oavsett kon, lder, sexuell liggning, etnicitet eller
funktionshinder. Det mdiste ocksd sikerstillas att den

104



Ju 2004:1 Mina férslag och bedémningar

rittsmedicinska undersékningen och utfirdandet av rittsintyg
hiller en jimn och hég kvalitet infér rittsprocessen.

Socialtjinsten har ett ansvar nir det giller stéd och hjilp till de
utsatta for sexualbrott (2 kap. 2 § och 5 kap. 11 § SoL). Aktérerna
har f6rt fram kritiska synpunkter om socialtjinstens arbete f6r och
stdd till de som ir utsatta f6r sexualbrott. Regeringen har den 10
mars 2005 gett en utredare i uppdrag att géra en Sversyn av
socialgjinstens  stod  till  valdsutsatta kvinnor (dir. 2005:32).
Uppdraget innebir att kartligga och analysera hur kommunernas
stdd tll vildsutsatta kvinnor med missbruksproblem eller
funktionshinder samt valdsutsatta kvinnor och flickor med
utlindsk bakgrund ser ut och hur det kan stirkas och forbittras.
Vidare skall utredaren analysera vad kommunernas ansvar fér
vildsutsatta kvinnor enligt socialtjinstlagen innefattar. Mot
bakgrund av den pdgiende utredningen har jag inte funnit skil att
hir nirmare g8 in pd socialjinstens ansvar for sexualbrottsoffer.

8.1 Lokala specialenheter for sexualbrottsoffer

Min bedémning:
— Det  boér  inrittas  lokala  specialenheter  for
sexualbrottsoffer inom hilso- och sjukvérden.

Efter de kontakter jag har haft med olika aktérer kan jag konstatera
att det bemotande och den omvérdnad som sexualbrottsoffer fir
inom hilso- och sjukvdrden i landet ser olika ut beroende pa var
den ges. Utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum
(SOU 2004:117) konstaterar detsamma.

For att 6ka anmilningsbenigenheten och minska péfrestningarna
pd mélsiganden i rittsprocessen dr det enligt min mening visentligt
att den som har blivit utsatt for ett sexuellt dvergrepp alltid skall
kunna vinda sig till en medicinsk specialenhet med kompetent och
erfaren personal for ett gott omhindertagande.

Redan i dag finns det ett mindre antal specialmottagningar for
dem som utsatts for sexualbrott. Rikskvinnocentrum ir ett
nationellt resurs- och kompetenscentrum f6r kvinnor som utsatts
for valdtikt och misshandel. Verksamheten finansieras av Uppsala
lins landsting, staten samt Uppsala universitet. Rikskvinnocentrum
ir en fristdende klinik vid Uppsala Akademiska sjukhus och har tre
huvuduppdrag. Kliniken skall utveckla metoder for att ta hand om
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valdsutsatta kvinnor 1 en patientverksamhet som ir tillginglig
dygnet runt, utbilda olika personalkategorier samt informera och
bilda opinion i sambhillet samt slutligen bedriva forskning om
orsaker till och forekomst av vdld mot kvinnor. Patient-
verksamheten, som riktar sig till kvinnor inom Uppsala lins
landsting, innefattar medicinsk undersékning, spirsikring och
dokumentation samt psykosocialt behandlingsarbete. Det finns
ocksd en rikstickande jourtelefon foér ridgivning dygnet runt.
Rikskvinnocentrum har funnit att det psykosociala stddet idr viktigt
fér motivationen att gora en polisanmilan och orka genomfoéra en
rittslig process. En genomging av fall dir kvinnor som bide
undersokts vid rittsmedicinska avdelningen och haft kontakt med
Rikskvinnocentrum visar att polisanmilan skett 1 mer dn hilften av
fallen.  Enligt den  retrospektiva  arkivundersékning  av
Rikskvinnocentrums patientmaterial under perioden 1995- 2002
som genomfdrts hade 76 % av de kvinnor som utsatts for vildtike
polisanmilt forévaren.

Sedan oktober 2005 finns vid Sédersjukhuset 1 Stockholm en
akutmottagning fér kvinnor utsatta for sexuella dvergrepp. Syftet
med mottagningen ir att ge ett si bra bemdtande, vird och
uppféljning som mojligt. Enheten vinder sig till kvinnor och
erbjuder hjilp att bearbeta vildtikten genom stédsamtal med
kurator eller psykolog. Det finns ocksd mojlighet till 6vernattning.
P& mottagningen skall rittsmedicinska undersokningar med
sparsikring for det polisiira arbetet goras och de kvinnor som wvill
gora en polisanmilan fir stdd genom hela rittsprocessen. P3
mottagningen finns en bred och djup kompetens med
barnmorskor/sjukskoterskor, likare, underskoterskor, kuratorer,
psykologer och likarsekreterare. Mottagningen virnar om ett nira
samarbete med tex. polis, socialtjinst, rittsvisende och
frivilligorganisationer.

Aven pd andra hill finns det sirskilda mottagningar for dem som
utsatts for sexuella Overgrepp. Inom t.ex. Visterbottens lin
landsting finns pd Norrlands universitetssjukhus i Umed ett
oppenvéardsteam pd den psykiatriska kliniken som vinder sig till
kvinnor och min som ir 18 &r eller dldre och som har psykiatriska
symtom forknippade med sexuella 6vergrepp 1 barndomen
och/eller vuxen 4lder. Vidare finns pd Kvinnokliniken vid
universitetssjukhuset MAS i Malmé mojlighet f6r sexualbrottsoffer
att f8 social, medicinsk och psykologisk omvirdnad med
provtagning och sparsikring.
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P3 nationell nivd finns 1 Danmark sedan 2001 &tta Sppna
mottagnings- och behandlingscenter for valdtiktsoffer pd sjukhus
runt om 1 landet (avsnitt 7.2). Mottagningarna ir dppna dygnet
runt och tar emot min och kvinnor utsatta for vildtike,
vildtiktstorsok eller andra sexuella 6vergrepp med méjlighet till
medicinsk undersokning och spirsikring samt psykologisk och
social hjilp.

Jag kan konstatera att dessa verksamheter ir positiva for sdvil
benigenheten att anmila sexuella dvergrepp som for att minska
pifrestningarna  p8 mailsiganden 1 brottsutredningen och
rittsprocessen. Enligt min bedémning finns ett starkt uttalat behov
av sirskilda enheter f6r dem som utsatts for sexuella évergrepp.
Kvinnovildskommissionen tillsattes 1993 med uppgift att bla.
utreda limpligheten av att inritta vildtiktskliniker. Utredningen
foreslog att ett Rikskvinnocentrum skulle inrittas. Det betonades
dock att det inte borde bli det enda centrumet 1 landet. Tvirtom var
det angeliget att nya sidana centrum bildades. Som mal angavs att
det i varje landsting s& sminingom skulle finnas en specialiserad
resurs fér kvinnor som utsatts f6r vald och andra évergrepp. Enligt
min bedémning kvarstir behovet och har genom denna utredning
ytterligare tydliggjorts. Jag vill dirfor foresld att det inom hilso-
och sjukvirden inrittas 6ppna mottagningar fér sexualbrottsoffer
bemannade dygnet runt med mediciniskt, socialt och psykologiskt
omhindertagande och stod.

Genom inrittande att lokala enheter skulle landstingen ta det
ansvar for sexualbrottsoffers medicinska och psykologiska
omhindertagande som enligt min mening i forsta hand &vilar dem.
Det skulle ocksi innebira att de ideella kvinno- och
brottsofferjourerna blir det komplement som de var tinkta att vara
i stillet f6r att som nu axla ett flertal uppgifter som i grunden ir ett
samhilleligt ansvar och som utgér en naturlig del av vilfirdsstaten.

P4 en specialenhet med inriktning pd sexualbrottsoffer f&r man
med automatik en 6kad erfarenhet och kompetens vad avser
sexuella 6vergrepp. Verksamheterna tillhandahdller medicinsk
behandling, rittsmedicinsk undersékning och sparsikring av likare
och gynekologer samt erbjuder stodsamtal med kurator eller
psykolog. Det nationella program fér omhindertagande av
sexualbrottsoffer som redovisas i avsnitt 8.2 kommer att vara ett
virdefullt bidrag till enheternas verksamhet. Manga utsatta for ett
sexuellt 6vergrepp befinner sig i en svir psykisk krissituation och
kan vara 1 behov av ett professionellt krisomhindertagande innan
de utsitts for ett forhor av polis och gynekologisk undersékning
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(Ehnhage-Johnsson m.fl.). Utéver det trauma som &vergreppet i
sig innebir har for sexualbrottsoffer under senare &r ocksd
tillkommit ridslan f6r att ha blivit smittad av olika kénssjukdomar
eller f8tt HIV-infektion.

Klinikerna 1 Danmark tar emot min och kvinnor utsatta for olika
slag av sexuella 6vergrepp och alltsd inte enbart vildtikter. Ur ett
diskrimineringsperspektiv miste évervigas om enheterna skall vara
oppna for kvinnor och min i en gemensam mottagning eller i
dtskilda. Enheterna bér ocksd enligt min bedémning ha kompetens
och beredskap for sexualbrottsoffer med olika 3lder, etnisk
bakgrund, missbruksproblem och funktionshinder. Avstindet till
enheten har betydelse for 1 vilken utstrickning de utsatta kontakter
dem. I Danmark ir klinikerna inrittade pd flera hill vilket innebir
att avstdndet till dem minskar. Enheterna bor dirfér vara placerade
s& att alla har ett rimligt avstdnd till nirmaste specialenhet. Detta
avgdr hur minga enheter det finns behov av att inritta.

Det ir pifrestande f6r de utsatta att ha kontakt med flera olika
personer inom sjukvirden. Sexuella 6vergrepp brukar karaktiriseras
som s.k. tillitsbrott vilket innebir att brottsoffrets tillit till andra
minniskor rubbas. Det ir dirfor visentligt att minimera antalet
kontakter for att skapa forutsittningar for ett fortroende mellan
den utsatta och virden. De som fir stéd och kinner sig trygga med
de personer och den miljé dir de befinner sig mir bittre och far
dirmed littare att beritta vad de blivit utsatta fér. Med en
specialenhet kan antalet kontakter som sexualbrottsoffer behover
ha med hilso- och sjukvirden minska. Dirfér kan det ocksd vara
visentligt att den som uppsdker en klinik kan vara anonym och inte
behéva bli registrerad med namn och personnummer. Enheterna
kan ocks8 ha en betydande roll i ett nationellt samverkansprogram
for sexualbrottsoffer.

Ett inrittande av specialenheter f6r dem som utsatts for sexuella
dvergrepp dr forknippat med frigor kring huvudmannaskapet.
Hilso- och sjukvird dr i1 férsta hand en uppgift for landstingen.
Landstingen ges, med den mélinriktade form som hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763) har, méjligheter att utforma virden efter
lokala och regionala behov och férutsittningar. Hur verksamheten
organiseras 1 olika delar av landet dr dirfor i férsta hand en friga for
berérda huvudmin, som har att se till att virdutbudet anpassas
efter invdnarnas behov. Ett sitt att tillgodose detta behov ir att
inritta sidana enheter som jag foreslar.
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8.2 Nationellt program for omhdndertagande vid
sexualbrott

Mina bedomningar:

— Utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum har
foreslagit att ett nationellt program fér omhindertagande
vid véldeikt utarbetas av det nya centrumet. Jag
instimmer 1 forslaget. Programmet bor dock avse dven
andra sexualbrott dn vildtikt.

— Frigor som giller spdrsikring och rittsintyg bor lyftas
fram sirskilt.

— Genom den nya ordning {or utfirdande av rittsintyg som
trider 1 kraft den 1 januari 2006 behovs inga ytterligare
regleringar i den delen.

Rikskvinnocentrum ombildas den 1 januari 2006 till ett nationellt
kunskapscentrum. I  utredningen om  ombildning av
Rikskvinnocentrum  (SOU  2004:117) ull ett nationellt
kunskapscentrum foreslds att centrumet skall utarbeta ett
nationellt program som ir riktat till hilso- och sjukvirden avseende
omhindertagande vid vildtikt. Programmet bér omfatta medicinsk
och psykosocial ~behandling, dokumentation, spérsikring,
rittsintyg,  kvalitetssikring och  samverkan med berorda
myndigheter och instanser. Syftet med programmet ir att
sikerstilla att alla f8r samma bemétande och vird oavsett var 1
landet de befinner sig. Jag instimmer i detta férslag och de
bedémningar det grundar sig pa. Jag vill dock inte ldsa programmet
till att endast avse vildtikter utan programmet boér enligt min
bedémning avse ocksd andra sexualbrott. Programmet bor dirfor
innefatta dven brott enligt 6 kap. 3-6 och 8-9 §§ brottsbalken.
Hirigenom 6kar ocksd kunskapen om 6vriga sexualbrott vilket i
sin tur kan pdverka benigenheten att géra en anmilan till polisen.

Ett nationellt program av det slag som Rikskvinnocentrum
foreslds ta fram kommer att fylla en viktig funktion fér
verksamheterna vid de lokala specialenheter inom hilso- och
sjukvdrden, som jag foresldr skall inrittas (avsnitt 8.1), liksom pd
andra mottagningar dit sexualbrottsoffer vinder sig.

En viktig del i1 hilso- och sjukvirdens omhindertagande av dem
som ir utsatta for sexualbrott ir den medicinska undersékningen.
Hir ingdr bla. spirsikring och dokumentation av sikrade spar
liksom utfirdande av rittsintyg. Den medicinska undersékningen

109



Mina forslag och bedémningar Ju 2004:1

skall utforas sd att den kan utgora underlag for rittsintyg om polis,
dklagare eller domstol skulle begira det. Jag har kunnat konstatera
att hilso- och sjukvirden har olika rutiner och regler for vilka
prover som skall tas, nir och varfor, hur linge de fir sparas (dir
tiden varierar frin tvd mdnader till som lingst tvd dr) samt nir de
skall skickas vidare for analys eller destrueras. Rikskvinnocentrum
och 6vriga representanter foér hilso- och sjukvirden som jag har
varit 1 kontakt med menar att det dr ett problem att det saknas
nationella rutiner och riktlinjer f6r forfarandet kring provtagning
vid den medicinska undersékningen av sexualbrottsoffer. Detta
medfér ofta att prover endast tas under forutsittning att
overgreppet polisanmilts och att proverna sedan kastas om de inte
begirs ut av polisen fér analys.

Ett viktigt kidnnetecken for en vil fungerande rittsstat dr att
rittssikerhet och rittstrygghet garanteras for den tilltalade
respektive f6r mélsiganden. Frigor som rér bevis har stort intresse
ur bdda dessa perspektiv. Nir det giller mojligheten att binda eller
utesluta en wutpekad girningsman till ett visst brott kan
férekomsten av DNA stor betydelse. Tekniken nir det giller DNA
har utvecklats snabbt under senare r. Den spirsikring som gors
vid en rittsmedicinsk undersdkning och rutinerna fér hur linge
proverna sparas kan dirfér ha en avgérande betydelse 1 den
framtida rittsprocessen bdde foér den tilltalade och for
malsiganden. Mot denna bakgrund finns det ett behov av nationella
riktlinjer kring sparsikring vid sexualbrott.

I det program som Rikskvinnocentrum foreslds ta fram ir det
angeliget att det finns manualer och riktlinjer f6r hur prover skall
tas for rittsliga indamadl, d.v.s. sparsikring. Manualerna skall vidare
innehilla regler for hur prover skall foérvaras och under vilken tid,
hur de skall limnas vidare fér t.ex. analys samt hur de skall
destrueras. De skall ocksd innehdlla regler om att patienten skall
informeras om att prover tas och hur de kommer att hanteras
liksom hur den informationen skall limnas. Hirigenom sikerstills
enhetliga rutiner 6ver hela landet. Nir det giller den del av
bevissikringen som sker genom provtagning och férvaring av
prover kommer det med ett sddant program att sakna betydelse till
vilken sjukvirdsklinik eller mottagning ett sexualbrottsoffer vinder
sig.

Spérsikringen och dokumentationen har ocksd betydelse for
rittintygen. Flera av de jag har talat med har pekat pd att de intyg
som utfirdas av andra in rittslikare har simre kvalitet och att det
dirfor dr limpligt att intygen skrivs av rittslikare som har sirskild
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kompetens nir det giller utformningen av rittsintyg. Det ir ocksd
viktigt att den som skriver intygen har tillricklig erfarenhet av att
gora gynekologiska undersékningar och kunskap om skador efter
sexuella 6vergrepp.

Den 1 januari 2006 trider en ny ordning foér utfirdande av
rittsintyg 1 kraft (prop. 2004/05:64, bet. 2004/05:JuU23, rskr.
2004/05:183). Innebérden av den nya ordningen ir att
Rittsmedicinalverket fir huvudansvaret foér verksamheten med
utfirdande av rittsintyg. Utfirdande av rittsintyg skall i huvudsak
koncentreras till f6r uppgiften sirskilt kvalificerade likare. Intygen
skall 1 princip inhimtas antingen fr@n likare vid rittsmedicinsk
avdelning inom Rittsmedicinalverket eller frin likare som enligt
avtal med verket 3tagit sig att utfirda sidana intyg (2 § lag
[2005:225] om rittsintyg i anledning av brott). Syftet med den nya
ordningen ir att hoja kvaliteten pd de rittsintyg som utfirdas och
sikerstilla att de likare som utfirdar rittsintyg har tllricklig
kompetens och erfarenhet fér uppgiften.

Som jag utvecklat under avsnitt 8.1 bor det inrittas medicinska
specialenheter pd olika hdll i1 landet for dem som utsatts for
sexualbrott. De bor placeras sd att alla har tillgdng till en enhet
inom rimligt geografiskt avstdnd. Den som utsatts for ett sexuellt
dvergrepp skall 1 férsta hand vinda sig till en sddan enhet for hjilp
och stéd. P4 specialenheterna bér tjinstgora likare med sirskild
kunskap och erfarenhet frin klinisk verksamhet avseende
sexualbrott samt vana fr&n och kunskap om intygsskrivande for att
i enlighet med 2 § ovannimnda lag utfirda erforderliga rittsintyg.
Aven efter inrittande av de foreslagna enheterna kan det i vissa
situationer krivas en omedelbar undersokning pi en ordinir
akutmottagning. Vid vissa allvarligare skador méste behandlande
dtgirder vidtas omedelbart. I dessa situationer kommer det inte
alltid finns méjlighet att uppsdka nirmaste specialenhet.

Genom att undersdkning, spirsikring och dokumentation
genomférs pd ett standardiserat sitt erhdller de likare som
yinstgdr pd specialenheterna ett mer enhetligt och bittre underlag
fér utfirdande av rittsintyg. Dirmed ir det enligt min mening
sikerstillt att rittintygen i framtiden kommer att hilla en jimn och
hég kvalitet med de fordelar detta ger f6r polisutredningen och
efterfoljande bevisféringen.

Rittintygen kan ocksd ha betydelse for méilsigandens
mojligheter att f8 brottsskadeersittning. Om girningsmannen ir
okind goér Brottsoffermyndigheten en sjilvstindig bedémning av
om ett brott har begdtts och om den utsatta kan ha rict ill
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ersittning. Det kan dirfér vara av vikt att rittsintyg utfirdas dven
nir girningsmannen ir okind.

I utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum berors
frigor om spdrsikring och rittsintyg relativt kortfattat. Med
utgdngspunkt frin de direktiv som giller f6r denna utredning ir
dessa frigor av mycket stor betydelse. Forbittrade rutiner for
sparsikring liksom hillfastare rittsintyg kommer att forbittra
underlaget for 8klagarens 3talsbeslut och 1 férlingningen medféra
att fler girningsmin kommer att lagféras for sexualbrott. En sddan
utveckling kan forvintas oka benigenheten att anmila sexuella
overgrepp. Jag vill dirfor understryka vikten av att frigor som
giller sparsikring och rittsintyg lyfts fram.

8.3 Nationella riktlinjer for att stalla fragor om sexuellt
vald
Mitt forslag:
— Rikspolisstyrelsen, Rikskvinnocentrum och

linsstyrelserna bor f8 i uppdrag att ta fram nationella
riktlinjer att anvindas inom myndigheterna for att stilla
frigor om sexuellt vald.

I omhindertagandet av sexualbrottsoffer ingdr naturligtvis att stilla
frigor om sexuellt vild. Men idven 1 kontakter med brottsoffer som
endast uppger att de utsatts for vild eller andra &vergrepp utan
sexuella inslag kan finnas anledning att stilla frigor om sexuella
overgrepp forekommit. De som kommenterat saken har
samstimmigt uppgett att det underlittar f6r den som utsatts for ett
sexuellt évergrepp att beritta om hon eller han blir tillfrigad. Aven
om den utsatta inte inledningsvis ger nigra konkreta svar kan det
forhdllandet, att frigor om sexuellt vdld 6ver huvud taget har
stillts, ha skapat en beredskap att beritta. Nir frigorna sedan
upprepas vigar den utsatta till slut beskriva vad som intriffat (bl.a.
Stenson). Denna situation kan féreligga hos sdvil polis som hos
socialtjinst och hilso- och sjukvird. En patientenkit utférd av
Socialstyrelsen visar att kvinnor utsatta for vald inte skulle ha
berittat om vildet om de inte blivit tillfrigade (Tack fér att ni
frigar — screening om vild mot kvinnor). Vidare finns det
verksamheter, exempelvis Séderortspolisen i Stockholm, som visar
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att nir den utsatta blir tillfrigad s littar skuldbérdan och den
utsatta vagar beritta dven om sexuellt vild.

Av Socialstyrelsens screening framgick att en anledning till att
personalen inte stillde frigor om sexuellt vild var att det inte fanns
nigra klara rutiner for detta. Som skil foér att de inte frigade
uppgav personalen ocksd tidsbrist och bristande kunskap om vad
de skulle gora med svaret och hur och till vem de kunde hinvisa
den utsatta vidare. Forutsittningarna for att stilla frigor ir att det
finns mojlighet tll samtal och reflektion, avlastning och
handledning fér personalen. Fér att anmilningsbenigenheten skall
oka ir det visentligt att de som kontaktar hilso- och sjukvérd, polis
eller socialtjinst och dir misstanke finns om sexuella vergrepp
ocksd blir tillfrdgade om det. Det finns alltsd ett behov av att ta
fram riktlinjer f6r hur detta skall gd till.

Jag  wvill  dirfor  foresli att  Rikspolisstyrelsen  for
polismyndigheterna, Rikskvinnocentrum fér hilso- och sjukvirden
och linsstyrelserna f6r kommunerna fir 1 uppdrag att ta fram
riktlinjer f6r 1 vilka sammanhang personal inom myndigheterna bér
stilla frigor om sexuellt vild, vad frigorna bér innehilla, hur de
skall formuleras, hur den som frigar skall hantera svaren och kunna
hjilpa den wutsatta vidare samt vad personalen behover for
handledning och &vrigt stod for att kunna hantera dessa frigor.
Uppdragen kan limpligen ske 1 samrid med Rikskvinnocentrum.

Juridiskt stod och hjalp

Jag har sett att det finns stora brister 1 kunskap hos sivil
allminheten som professionella aktérer om vad som enligt
lagstiftningen utgdr sexuella vergrepp. Termen valdtikt anvinds i
en vidare bemirkelse av allmidnhet och media dn vad lagstiftaren har
avsett. Det ir inte ovanligt att den som har utsatts for ett sexuellt
overgrepp inte vet om det som har hint ir straffbart eller vad som
hinder om hon eller han gér till polisen och det sedan blir en
rittegdng. Jag har ocksd sett att det finns kunskapsbrister om
rittssystemet 1 dvrigt, dess syfte och hur olika uppgifter och roller
inom rittsvisendet ser ut. De utsatta saknar ofta information om
ritten till malsigandebitride och fir inte fortlpande information 1
det egna irendet. Dessa kunskapsbrister motverkar benigenheten
att gora en anmilan.

Sexualbrott dr djupt krinkande fér den personliga integriteten
vilket gor att det i allminhet ir mycket svirt att pd nytt behdva

113



Mina forslag och bedémningar Ju 2004:1

konfronteras med 6vergreppet. Detta dr ett skil ll att
sexualbrottsoffer kan ha svirt att ta initiativ till en polisanmilan
och sedan fullfolja det rittsliga férfarandet. Vid férundersékningen
kan det vara nédvindigt att gd in pd forhillanden som tillhér den
mest intima och personliga sfiren. Jag har tydligt kunna se att de
som utsatts for ett sexualbrott har ett alldeles sirskilt och unike
behov av stéd och hjilp bide infér beslutet att kontakta polisen
och vid det forsta férhoret. De utsatta har diliga kunskaper om vad
de boér beritta for polisen vilket gor att viktig information och
underlag for férundersékningen och olika handliggningsbeslut kan
utebli.

Utan tillrickligt stéd frin sambhillets sida kan mélsiganden
kinna sig krinkt genom det rittsliga forfarandet. Detta 1 sin tur
kan leda tll ett minskat fortroende for rittsvisendet och en
minskad anmilningsbenigenhet. Det juridiska stédet fore, under
och efter rittsprocessen méste dirfor intensifieras.

8.4 Juridisk radgivning

Mitt forslag:
— Den som gor gillande att hon eller han har utsatts for ett
sexualbrott skall ha ritt till kostnadsfri juridisk radgivning
av advokat under maximalt tvd timmar.

Nir lagen om mélsigandebitride tridde 1 kraft (prop. 1987/88:107)
anfordes att en grundliggande orsak till att s& minga sexualbrott
aldrig anmildes och att s minga utredningar om sidana brott inte
ledde ull 4tal var att milsiganden inte ville utsitta sig for eller inte
orkade med de péifrestningar som anmilan, polisutredning och
rittegdng férde med sig. Mlsigandens behov angavs mest effektivt
kunna tillgodoses genom att milsiganden fick ritt till ett eget
juridiskt bitride.

Trots att malsiganden numera har ritt till ett mélsigandebitride
gor sig dessa forhdllanden tyvirr gillande dven 1 dag. Till detta
kommer de bristande kunskaper som de wutsatta har om
rittsvisendet och deras uttalade behov av sddan information (se
bl.a. Lindgren 1999). Det finns sdledes ett behov fér de utsatta att
{3 kunskap om gillande lagstiftning, vad en anmilan om &vergrepp
till polisen innebir och vilka uppgifter de olika delarna inom
rittsvisendet har. Brottsoffer behover ocksd bittre kunskaper om
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sina rittigheter, t.ex. ritten till mélsigandebitride eller sirskild
foretridare for barn. Den utsatta behover information om
mojligheten till rittsmedicinsk undersékning utan att samtidigt
gora en polisanmilan. Genom 6kade kunskaper tillskapas ett bittre
underlag f6r den utsatta att fatta beslut om en anmilan till polisen
skall goras eller inte.

I dag forekommer olika former av kostnadsfri juridisk
ridgivning, frimst via kvinnojourer och brottsofferjourer, som
limnas av juridikstuderanden eller advokater som arbetar pro bono.
Aven via en del kommuner finns viss mojlighet till kostnadsfri
ridgivning. Enligt rittshjilpslagen (1996:1619) limnas ridgivning 1
en rittslig angeligenhet av en advokat eller bitridande jurist under
hégst tvd timmar.

Den juridiska rddgivning som en rittshjilpssékande i dag erhiller
genom olika frivilliga organisationer ir enligt min bedémning inte
tillricklig. Radgivningen bygger pa frivilliga krafter och kan dirfor
variera bdde vad giller tllgdng, omfattning och kvalitet.
Rittshjilpslagen ticker enligt min mening inte heller det behov
som sexualbrottsoffer har av juridisk rddgivning.

For att ett mdlsigandebitride skall forordnas krivs att en
férundersékning har inletts. Enligt 23 kap. 1 § RB skall férunder-
sokning inledas s& snart det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmint dtal har forévats. Om uppgifterna i en
polisanmilan ir alltfor vaga, om anmilaren pd grund av sitt
upptridande uppfattas som inte trovirdig eller om det av andra skil
inte finns anledning att anta att brott igt rum inleds inte
férundersékning och nigot malsigandebitride kan inte forordnas.
Inte heller mélsigandebitrideslagen omfattar alltsi de situationer
dd behov finns av ridgivning.

Behovet av rddgivning tillgodoses enligt min mening bist genom
att den som har eller uppfattar sig ha blivit utsatt for ett sexuellt
dvergrepp har ritt att vinda sig till en advokat pd advokatbyrd for
kostnadsfri juridisk ridgivning. Det ir staten och inte ideella
organisationer som skall ta ansvaret for att den som utsatts for ett
sexualbrott kan vinda sig till en advokat for juridisk ridgivning. En
sddan rddgivning sikerstiller en kontinuitet och hog kvalitet. En
kostnadsfri juridisk ridgivning som tillgodoses av det allminna
skulle ocksd bekrifta de utsattas behov.

Den foreslagna rddgivningsfunktionen kan férvintas féranleda
flera positiva konsekvenser. Manga sexualbrottsoffer kommer efter
professionell information om rittsprocessen och rddgivning 1
frigor kring polisanmilan, ritteging och annat av betydelse
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dvervinna motstdndet mot att gora en anmilan. Det férhillandet
att den ridgivande advokaten kan félja med och bitrida vid
anmilan kommer vidare att ge sexualbrottsoffer styrka att vinda
sig till polisen. Anmilningsbenigenheten kan siledes beriknas 6ka
patagligt.

En advokat ir skyldig att gentemot sin klient iaktta trohet och
lojalitet, som det uttrycks 1 Sveriges advokatsamfunds vigledande
regler for god advokatsed (18 §). Det ir en vil etablerad erfarenhet
att den sirskilda relation som féreligger mellan advokat och klient
och som delvis har sin grund i nyssnimnda bestimmelse skapar
sirskilda forutsittningar for klienten att vara dppen och
forbehallslds 1 sina samtal med advokaten. I samma riktning verkar
regeln om tystnadsplikt (19 §) betriffande sddant som klienten
anfortrott advokaten.

Mot denna bakgrund kan man wutgd frin att méinga
sexualbrottsoffer redan i samband med polisanmilan kommer att
kunna limna mer fullstindiga uppgifter om det anmilda brottet
och ocksd redogora for detaljer av betydelse f6r utredningen om
anmilan foregitts av rddgivning. Det kommer i sin tur att hoja
kvaliteten pd utredningarna och i foérlingningen leda till ett dkat
antal 3tal och fillande domar.

Under min utredning har ngon enstaka uppgiftslimnare hivdat
att milsigandens berittelse vid polisanmilan inte kommer att vara
lika ”frisch” om det anmilda brottet redan diskuterats i kanske upp
till tvd timmar med en advokat. Denna synpunkt viger emellertid
litt jimfért med de betydande vinster som kan goras genom att
anmilan blir fylligare och mer uttémmande. Att den ridgivande
advokaten skulle forsoka bittra pd sin klients berittelse, ndgot som
insinuerats under utredningen, ir en invindning som helt kan
limnas 4t sidan. Ett sidant forfarande stir 1 strid med
advokatsamfundets ovannimnda etiska regler. Som jimférelse kan
nimnas att det inte ifrdgasitts att en brottsmisstinkt skulle ha ritt
att ridgora med en forsvarare innan det forsta polistorhoret dger
rum.

Ridgivningsfunktionen ~ kommer  hirutéver att minska
pafrestningarna pd sexualbrottsoffren genom att en advokat kan
bitrida 1 samband med polisanmilan och inledande forhor, ett
skede som mainga ginger ter sig sirskilt pdfrestande for
mélsiganden.

Friga ir did om riddgivningen skall kunna ges av annan in
advokat. Beddmningen sammanhinger med de regler som giller {6r
férordnande av maélsigandebitride. I praktiken kommer den som
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limnat rddgivning enligt den foreslagna bestimmelsen minga
ginger att 1 ett senare skede forordnas som maélsigandebitride.
Samma formella krav bér dirfor gilla f6r den som limnar
ridgivning som f6r den som férordnas som mélsigandebitride.

Som mélsigandebitride fir forordnas advokat, bitridande jurist
pd advokatbyrd eller ndgon annan som ir limplig f6r uppdraget
(4 § mélsigandebitrideslagen). I forarbetena till lagstiftningen
angavs att det fanns ett starkt intresse av att uppdragen som
mélsigandebitride endast tilldelades dem som uppfyller hogt
stillda krav pd juridisk kompetens och personlig limplighet f6r den
grannlaga uppgiften. Detta borde dirfor 1 praktiken leda till att 1
forsta hand advokater kom 1 friga (prop. 1987/88:107). Jag
instimmer 1 den bedémningen.

Det finns dven anledning att jimféra med de regler som giller
for forordnande av offentlig férsvarare. Enligt 21 kap. 5 § RB skall
till offentlig forsvarare foérordnas advokat. Om sirskilda skil
foreligger kan den som avlagt for domarimbete féreskrivna prov
komma i friga. Det finns enligt min uppfattning anledning att
anligga samma synsitt pd sexualbrottsoffers legitima behov av
kvalificerad ridgivning och kvalificerat bitride som giller f6r den
misstinktes ritt till ett kvalificerat forsvar. Ridgivningen skall
dirfor forbehdllas advokat. De skil som foreligger for att i
undantagsfall férordna annan in advokat som offentlig forsvarare
gor sig inte gillande med avseende pd milsigandebitride. Att den
foreslagna ridgivningsfunktionen forbehills advokater ir ocksd
dgnat att hoja uppdragets status. Som framhdlls i olika avsnitt i
denna utredning intar den som utsatts for sexualbrott en
sirstillning bland brottsoffren, nigot som motiverar sirskilda
insatser just for denna grupp. I lagen om maélsigandebitride giller 1
enlighet med detta synsitt ocksd sirskilt generdsa regler for
féorordnande av mélsigandebitride 1 mil om brott enligt 6 kap.
brottsbalken.

Jag har 6vervigt om det kan finnas anledning att differentiera
kravet pd advokat pd si sitt att det endast skulle gilla vid de
allvarligare sexualbrotten men stannat for att det skulle vara
olimpligt. Brottsrubriceringarna kan komma att férindras under en
utrednings gdng. Om olika regler skulle gilla f6r olika brott inom
sexualbrottskapitlet, med avseende pd mélsigandebitridets formella
kompetens, skulle praktiskt svarlosta situationer uppkomma.

Det kan ifrigasittas varfér den kostnadsfria ridgivningen endast
skall vara tillginglig for sexualbrottsoffer. Sexualbrotten intar, som
redan nimnts vid ett flertal tillfillen, en sirstillning sett ur
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brottsoffrens synvinkel. Overgreppen ir riktade mot det mest
intima hos individen och krinkningen ir i de allra flesta fall mer
djupgdende och berdr den personliga integriteten starkare in vad
som giller for andra brott. Vidare ir forovaren inte sillan en for
den wutsatta kind person. Den egna skuldbeliggelsen och/eller
skamkinslan dr ofta betydande och saknar motsvarighet nir det
giller andra 6vergrepp. Det finns ett sirskilt starkt behov av en
snabb rittsprocess for att begrinsa lidandet och skapa
forutsittningar f6r det enskilda brottsoffret att rehabilitera sig och
1 ndgon utstrickning &tervinda tll ett normalt liv. Allt detta talar
for en sirreglering nir det giller sexualbrottsoffer.

For att rddgivningen skall bli verkningsfull ir det inte tillrickligt
med en timmes ridgivning. Ridgivning skall dirfér kunna ges
under maximalt tv8 timmar. Den som limnar kostnadsfri
ridgivning skall ha ritt till skilig ersittning fo6r det arbete som
ridgivningen har krivt.

Information om ridgivningen behover nd ut till de utsatta f6r att
bli verkningstull. Det kan ske genom den webbsida som jag foreslar
skall inrittas (avsnitt 8.14) samt de lokala specialenheter for
sexualbrottsoffer som jag bedémer bér inrittas. Informationen kan
ocksd spridas genom de ideella organisationerna och de olika
myndigheter som ett sexualbrottsoffer kan tinkas kontakta.

Min slutsats blir sdledes att endast advokat skall komma 1 friga
fér den foreslagna rddgivningen liksom f6r férordnande som
malsigandebitride i mal som giller brott enligt 6 kap. brottsbalken.
Lagen om mélsigandebitride skall kompletteras med bestimmelser
med detta innehall.

8.5 Férordnande av malsdgandebitrade

Mitt forslag:
— Det skall foreligga en skyldighet fér forunderséknings-
ledaren att s& snart férundersékning har inletts 1 mil om
sexualbrott begira att ett malsigandebitride férordnas.

I dag skall ett sirskilt bitride fér maélsiganden férordnas nir
forundersokning har inletts 1 m&l om brott enligt 6 kap.
brottsbalken, om det inte 4r uppenbart att mélsiganden saknar
behov av sddant bitride (1 § lag [1988:609] om maélsigandebitride).
Infér de senaste dndringarna 1 maélsigandebitrideslagen (prop.
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1989/90:158) anférde regeringen att nigon annan begrinsning i
ritten till milsigandebitride i mal om sexualbrott in den att ett
bitride redan ir foérordnat eller att milsiganden inte onskar ett
bitride 1 princip inte borde goras.

Jag har kunnat konstatera att det finns brister i tillimpningen av
reglerna om madlsigandebitride. M&lsigandebitride férordnas inte 1
den omfattning som det behdévs och ibland férst nir
féorundersdkningen  har  inletts.  Ibland  foérordnas inte
mélsigandebitride forrin dklagaren har beslutat att vicka &tal.
Detta  framgdr  ocksi  av  Rikspolisstyrelsens och
Aklagarmyndighetens rapport over granskade utredningar om
valdtike (RPS 1/05 och AM 2005/0123). 1 79 3klagarledda
forundersékningar férordnades méilsigandebitride 1 23 fall, varav
sju forordnanden inte meddelades i nira anslutning till inledandet
av forundersdkningen. I 19 fall har mélsiganden uttryckt 6nskemadl
eller har mélsiganden varit 1 behov av bitride utan att det har
forordnats. I de 28 polisledda drendena har inte mélsigandebitride
forordnats alls. Riksiklagaren (RA) har i beslut den 30 december
2004 (RA-A 2004/0538 och 0658) i tillsynsirenden uttalat att det
rorande frigan om forordnande av méilsigandebitride rider en
stark presumtion for att ett bitride skall férordnas i en
férundersékning som giller brott enligt 6 kap. brottsbalken. Ocksd
Brottsofferutredningen  (SOU  1998:40)  visade pd att
mélsigandebitride borde férordnas tidigare i processen idn som ofta
sker.

Ett milsigandebitride forordnas pd begiran av milsiganden eller
nir det annars finns anledning tll det (4 § milsigande-
bitrideslagen). En begiran kan ske formlést och siledes t.ex. per
telefon. For att milsiganden sjilv skall kunna begira bitride krivs
det att hon eller han har fitt information om de regler som giller
om ritten till malsigandebitride. Enligt 13 a § FuK skall
mélsiganden s& snart som mojligt f sidan information. Jag har
kunnat konstatera att det brister i informationen till mélsiganden
om ritten till ett bitride och vad det innebir (se bl.a. Brottsoffer i
fokus). Nir en férundersokning har inletts dr det forunder-
sokningsledaren som har ansvaret {6r att mélsigandens begiran om
ett bitride vidarebefordras till domstolen. Det ir ocksd
férundersokningsledaren som skall underritta domstolen om det
av annan anledning finns skil att forordna ett sddant bitride
(23 kap. 5 § RB). Milsigandens begiran skall omgdende vidare-
befordras till ritten (jfr JO beslut dnr 4547-2002).
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Det finns siledes brister bide nir det giller information till
mélsigande om ritten till bitride och nir det giller tidpunkten fér
forordnande av bitride. Regeringen har vidtagit dtgirder med
anledning av detta. Rikspolisstyrelsen skall enligt regleringsbrevet
for 2005 redovisa vilka dtgirder som har vidtagits for att sikerstilla
att brottsoffer fir den relevanta information som foljer av 13 a—c §
féorundersokningskungorelsen (FuK).

Regeringen har ocksd den 17 februari 2005 givit en utredare i
uppdrag att se 6ver lagen om mélsigandebitride (dir. 2005:19). I
uppdraget ingdr att belysa vid vilken tidpunkt under rittsprocessen
ett milsigandebitride forordnas och om det finns behov av att
malsigandebitridets roll och arbetsuppgifter tydliggors. Som
utgingspunkt giller att lagens tillimpningsomride inte utvidgas.
Rikspolisstyrelsens och Aklagarmyndighetens inspektionsgrupp
konstaterar att det finns skil att 6verviga mer effektiva rutiner f6r
hur malsiganden bist blir informerad om ritten wll
mélsigandebitride och hur undersékningsledaren sikrast och
snabbast skall 8 besked om ©nskemdl och behov av
malsigandebitride. Rikspolisstyrelsen arbetar fér nirvarande med
att ta fram sddana rutiner.

Det ir enligt min bedémning inte tillfredsstillande att
mélsiganden inte informeras om ritten till mélsigandebitride eller
att forundersokningsledaren hos ritten inte begir att ett bitride
férordnas. Det finns tydliga brister 1 tillimpningen av
lagstiftningen som behover dtgirdas. Det miste sikerstillas att ett
mélsigandebitride forordnas utan drdjsmil 1 samband med att
férundersékningen inleds. Det ir enligt min bedémning visentligt
att en férindring kan komma till stdnd si snart som mojligt.

Det enklaste sittet att sikerstilla att ett méilsigandebitride
férordnas utan dréjsmal i samband med att férundersékning inleds
ir att dligga forundersokningsledaren en skyldighet att 1 samband
med att férundersdkningen inleds hos ritten begira att ett bitride
skall férordnas pd motsvarande sitt som det redan finns regler med
avseende pd offentlig forsvarare. Jag foreslar dirfér att
rittegdngsbalken skall kompletteras med en sddan bestimmelse.

Det har framkommit 6nskemil om att iven andra, som t.ex.
socialtjinst och hilso- och sjukvdrd, skall ha mojlighet att hos
ritten begira att ett mélsigandebitride skall férordnas. Den
mojligheten finns enligt min bedémning redan med dagens regel
dven om det sillan tillimpas 1 praktiken. Det innebir ocksd att den
advokat som enligt mitt forslag limnat kostnadsfri juridisk
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rddgivning kan foresld sig sjilv som mélsigandebitride och anmila
behovet till ritten.

Genom sikerstillandet av att ett mélsigandebitride férordnas
med automatik vid sexuella 6vergrepp samt genom férslaget om
juridisk ridgivning tillgodoses enligt min bedémning att den som
utsatts for ett sexuellt 6vergrepp fir den ritt till juridisk rddgivning
och bitride bide infér och under brottsutredningen och
rittsprocessen  som  ir nddvindig fér att  bide oka
anmilningsbenigenheten och minska pdfrestningarna.

For att ytterligare minska pifrestningarna pd malsiganden 1
rittsprocessen  har  det  framférts  6nskemdl om  att
mélsigandebitridet efter det att rittegingen har avslutats borde
bistd mailsiganden med att i1 forekommande fall driva in
brottsskadeersittning. Redan tidigare har dessa 6nskemdl forts
fram frdn brottsoffer (Lindgren). Jag instimmer 1 den
bedémningen. Det ingdr redan 1 dag 1 malsigandebitridets
uppgifter att forklara innehdllet 1 den slutgiltiga domen eller ev.
beslut under brottsutredningen och rittsprocessen. Jag har forstact
att den pdgiende utredningen om mailsigandebitride kommer att
limna forslag pd hur bitridets uppgifter skall forindras. Jag finner
dirfér inte skil att hir nirmare g3 in pd saken. Ett utvidgande av
mélsigandebitridets uppgifter framstir inte heller som lika
angeliget som de 6vriga forslag jag har limnat for att oka
anmilningsbenigenheten  och  minska  pifrestningarna  pd
maélsiganden.

Behov av samverkan

8.6 Nationellt samordningsprogram

Min bedémning:
— Regeringen bor ge berérda myndigheter 1 uppdrag att ta
fram ett nationellt samordningsprogram fér arbetet med
sexualbrottsoffer pa central och lokal niva.

Jag har tydligt kunna se att det finns ett behov av en samverkan
mellan myndigheter och ideella organisationer nir det giller
sexualbrottsoffer. Ett sexualbrottsoffer kommer ofta i kontakt med
flera myndigheter inom rittsvisendet, med myndigheter och andra
inom hilso- och sjukvirden och med olika ideella organisationer
och andra aktdrer. Ofta fir brottet sociala och ekonomiska
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konsekvenser fér den drabbade. Polis, hilso- och sjukvird,
socialtjinst och de ideella organisationerna med olika jourer dr de
instanser sexualbrottsoffer ofta har den férsta kontakten med.
Inom rittsvisendet moter de utsatta férutom polis ocksd dklagare
och domstol. T samband med den juridiska ri3dgivningen jag
foresldr skall inrittas eller di mélsigandebitride foérordnas
tillkommer advokater. Inom hilso- och sjukvirden undersdks och
dokumenteras skadorna, rittsintyg utfirdas och méjlighet ges till
ridgivande och bearbetande samtal. Socialtjinsten har det yttersta
ansvaret for att den som behover stéd och hjilp fir det och har
ocksg ett sirskilt ansvar {6r brottsoffer. Ofta ges ett konkret stod 1
ett akut skede av de ideella organisationerna. En bred, effektiv och
vil utvecklad samverkan mellan alla dessa aktdrer har stor och
ibland dven avgérande betydelse for att sexualbrottsoffer skall fi
bista mojliga omhindertagande och stéd. En samverkan ir ocksd
en nddvindig forutsittning for att dstadkomma snabba och
effektiva dtgirder inom de olika berérda omridena.

Behovet av samverkan har lyfts fram i flera olika sammanhang.
Bla. pekar Nationellt r8d for kvinnofrid pd behovet av en
samverkan som en forsta férutsittning for att milet om kvinnofrid
skall bli en realitet for alla. Utredningen om kvinnofridsuppdragen
(SOU 2004:121) menar att den samverkan som berorda
myndigheter som med utgingspunkt 1 Kvinnofridspropositionen
1997 fick 1 uppdrag av regeringen att genomfora inte har skett fullt
ut och att det saknas en kontinuitet och birande struktur i arbetet.

Det finns ocksd ett antal fungerande samverkansformer,
uppbyggda pd olika sitt och med olika fokus. Som exempel kan
nimnas Operation Kvinnofrid som ir ett samarbete mellan
kommuner, landsting, myndigheter, frivilligorganisationer och
niringsliv 1 Stockholms lin. Socialstyrelsen har ocks8 tagit initiativ
till en Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid 1 vilken 16
statliga ~ myndigheter ingdr. Inom ramen f6r denna
myndighetssamverkan har Kvinnofridsportalen, ett faktacentrum pd
Internet utvecklats. Ocksid Brottsoffermyndigheten har tagit
initiativ till en Nationell samverkansgrupp som arbetar med att
synliggdra och medvetandegora brottsoffers problem och situation.
Samverkansgruppen, som bestdr av aktdrer inom rittsvisendet och
olika ideella organisationer, triffas tvd ginger per ir och arrangerar
regelbundet  utbildningsseminarier om  hur  myndigheter,
kommunala verksamheter och ideella féreningar kan samverka pd
ett lokalt och regionalt plan. Fér barn finns det dessutom 1 de flesta
kommuner i landet samrddsgrupper mellan socialtjinst, polis, barn-
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och ungdomspsykiatrin  fér att  underlitta socialtjinstens
samverkan {6r barn som far illa.

Jag har ocks3 tagit del av ndgra olika former f6r samverkan som
tar sikte p8 dem som wutsatts for sexuella Overgrepp.
Rikskvinnocentrum har utvecklat en konstruktiv samverkans-
modell — Uppsalamodellen - med myndigheter och organisationer 1
Uppsala f6r stod och handliggning av vildsoffer. Denna samverkan
bygger pd en samsyn om véldets dynamik och effekter samt pd ett
palitligt nitverk av erfarna befattningshavare som tar professionellt
ansvar utifrdn politiskt férankrade handlingsprogram. Samverkande
myndigheter med Rikskvinnocentrum idr polismyndigheten,
3klagarkammaren, tingsritten, rittsmedicinska avdelningen,
socialtjinstens enhet for barn samt Akademiska sjukhuset och
primirvirden. Aven kvinnojourerna och brottsofferjouren ingdr i
denna  samverkan. Samarbetet med den rittsmedicinska
avdelningen innebir att kvinnor som utsatts for vald av nirstiende
partner kan remitteras av Rikskvinnocentrum till rittsmedicinska
avdelningen fér kroppsundersokning och skadedokumentation.
Nir kvinnan i ett senare skede gér en polisanmilan utfirdar
rittslikaren ett rittsintyg pd begiran av polisen. Samarbetet
innebir ocksd att de kvinnor som initialt kommer till
rittsmedicinska  avdelningen ~ genom  polisen  erbjuds
kuratorskontakt frin Rikskvinnocentrum i direkt anslutning till
den rittsmedicinska undersokningen. Rikskvinnocentrum utfér
gynekologiska, rittsmedicinska undersékningar pd patienter som
remitterats fr@n rittsmedicinska avdelningen. Samverkan har lett
till en 6kad anmilningsbenigenhet.

Samarbetet inom Séderortspolisen 1 Stockholm innebir att polis
och 3klagare jobbar som ett team och har en stindig dialog om
pigdende drenden. P3 sd vis ir 8klagaren tidigt insatt 1 drendet, har
triffat malsiganden och kunnat stilla relevanta frigor med
inriktning pd 3talsfrigan. Aklagaren fir hirigenom ett bittre och
bredare beslutsunderlag. Samarbetet gor att stodbevisning littare
kan fingas upp dven om anmilan kommer forst lang tid efter det
att 6vergreppet har skett. Denna samarbetsform har lett till en
okning av antalet 8tal for sexualbrott inom detta dklagardistrike.
Polis och 3klagare har ocks3 ett nira samarbete med socialtjinsten,
vilket innebir att varje stadsdelsnimnd har wutsett sirskilda
socialsekreterare som polis- och 8klagarteamet kan arbeta med
direkt. Samarbetet gor att den utsattas hela sociala situation med
olika praktiska och ekonomiska frigor kan beaktas samtidigt som
en polisanmilan gors.
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Ett storre samverkansprogram med flera aktorer inblandade ir
Kvinnofridsprogrammet i Malmé Stad. Kvinnofridsprogrammet
har tagits fram 1 Malmé kommunfullmiktige och innefattar
samtliga myndigheter och organisationer som kommer i kontakt
med dem utsatta f6r vald i nira relationer. Programmet bygger pd
en helhetssyn och samsyn och verkar for jimstilldhet mellan
konen, forebygga vald och ge de utsatta skydd och stéd. T
Kvinnofridsprogrammet 1 Malmé har man tagit fram en
yrkesgemensam handbok som utgdr frin att vild mot kvinnor ir en
gemensam friga for personal inom olika verksamheter. Handboken
ger personal inom de olika verksamheterna en grund i kunskaper
bide om det egna imnesomrddet och andra myndigheters ansvar
och mojligheter. Inom programmet finns Kriscentrum for
vildutsatta kvinnor och deras barn i Malmé som ir en
kommungemensam verksamhet med méjlighet att ge kvinnor och
barn akut krishjilp dygnet runt genom skyddat boende, stéd,
krisbearbetning, éppen mottagning och ridgivning, jourtelefon
dygnet runt samt praktisk hjilp 1 moétet med polis, sjukvird,
rittsvisendet och andra fér den enskilde viktiga instanser.
Centrumet dr ocksd en resursverksamhet for ovriga berdrda
verksamheter inom kommunen. Genom programmet har fler
kvinnor sokt och fitt hjilp och barnperspektivet har blivit
tydligare. Anmilningarna rérande vdld mot kvinnor har ékat med
35 procent.

Visterbottens lins landsting utreder férutsittningarna for ett
utokat och systematiserat samarbete kring mins vild mot kvinnor
och barn pd linsniva. I en rapport (2005 06 30) presenteras en plan
for att den 1 januari 2007 kunna dppna Samarbetscenter mot vald
inom Visterbotten. Ett samarbetscenter har ansetts som en
nddvindig organisatorisk drivkraft fér att ett linsovergripande
samarbete skall kunna struktureras och drivas. Verksamheten
foreslds inbegripa tre nivier. Den forsta nivin fokuserar pd direkt
omhindertagande och motivationsarbete fér de utsatta utan en
myndighetsregistrering och innefattar bla. ridgivning och
identifiering av behov och stéd. Den andra nivin handlar om
ordinarie myndighetsutévning och dir skall erbjudas socialt stéd,
genomfdras anmilningar, férhér och utredningar av socialtjinst,
polis och klagare samt medicinsk och psykologisk behandling av
hilso- och sjukvirden. Den tredje nivin ligger fokus pd
forebyggande och lingsiktig verksamhet och skall bla. bilda
nitverk av kontaktpersoner, arbeta med opinionsbildning och
kunskapsutveckling.
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Ocksd 1 Norge har behovet av en samverkan lyfts fram. Dir
finns sedan 2002 sirskilda familjevildssamordnare vid varje
polisdistrikt. Syftet dr att bidra till en enhetlig och kvalitativ
behandling hos polisen. Familjevildssamordnaren har bla. wll
uppgift att initiera goda samarbetsrutiner med andra polisdistrikt,
institutioner och organisationer som skall bistd vildsutsatta
kvinnor. Inférandet av familjevildssamordnare har lett till en storre
dppenhet och kunskap om var det finns mojlighet att {8 hyilp.
Detta har i sin tur bidragit till att fler séker hjilp och att fler utsatta
vinder sig till polisen.

Dessa exempel visar att en god samverkan med bide en samsyn
och en helhetssyn ir visentlig f6r hur sexualbrottsoffer beméts och
tas om hand av hilso- och sjukvird, socialtjinst och de
rittsvirdande myndigheterna. Genom en samverkan sikerstills att
omhindertagandet fungerar vil oavsett vart den utsatta i forsta
hand vinder sig for att f3 hjilp. Det leder ocksd till att den som
utsatts for ett sexuellt vergrepp inte hamnar mellan stolarna utan
far det st6d och den hjilp som hon eller han ir i behov av. En
samverkan dr ocks? betydelsefull inte minst mot bakgrund av att de
myndigheter, organisationer och andra som kommer i kontakt med
de utsatta sexualbrottsoffren har olika uppgifter och roller som
skiljer sig dt. Det giller skillnader i grundliggande avseenden som
organisation, arbetssitt och kompetensomride. Det giller ocksa de
olika rollerna dir huvuduppgiften kan vara att utreda sjilva
brottsmisstanken eller att ge den wutsatta hjilp, stéd och
behandling. En fungerande samverkan och en bra samordning
kriver ocksd att aktdrerna héller tydliga grinser for sina respektive
ansvarsomrdden och att de har kunskap om och respekt for
varandras roller. Detta kan delvis tillgodoses genom en gemensam
yrkeshandbok genom vilken de olika aktdrerna vet vem de skall
kontakta vid andra myndigheter och organisationer fér ytterligare
hjilp och stéd till den utsatta. En effektiv och fungerande
samverkan kriver att det finns en birande struktur med bla.
kontinuitet, mandat att agera och ndgon som ansvarar fér att
samordningen hills vid liv. Hur en samverkan fungerar pdverkar
hur offret upplever brottsutredningen och rittsprocessen och har
dven effekter pd anmilningsbenigenheten. Det fortsatta arbetet
med sexualbrottsoffer behover dirfér bedrivas inom ramen for en
samlad och birande struktur.

Nir det giller barn och samverkan har regeringen den 3 februari
2005 gett Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket
och Socialstyrelsen 1 uppdrag att medverka till att en eller flera
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forsoksverksamheter med nira samverkan under ett tak mellan de
myndigheter och andra huvudmin som blir involverade i fall dir
barn utsitts f6r brott kan etableras. Syftet dr att forbittra och
effektivisera utredningar kring barn dir misstanke finns att de
utsatts for allvarliga brott som exempelvis sexuella &vergrepp.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2008, med en
delredovisning den 15 juni 2006. I och med den pigiende
forsoksverksamheten finns det enligt min bedémning inte skil for
mig att foresld ytterligare forindringar av samverkan mellan
berdrda myndigheter nir det giller sexualbrott mot barn.

Nir det giller samverkan f6r vuxna féreslir Utredningen om
kvinnofridsuppdragen  (SOU  2004:121) att en nationell
expertgrupp for mins vild mot kvinnor och barn tillsitts.
Expertgruppen skall bestd av representanter frdn berdrda
myndigheter och ansvara fér den &vergripande strukturen och
institutionaliseringen  av ~ samarbetet mellan de centrala
myndigheterna.  Forslaget  bereds for nirvarande inom

Regeringskansliet.
Ett sitt att 4stadkomma ett samverkansarbete kan vara att inritta
sirskilda ~ handliggare ~ for  sexuella  overgrepp  vid

polismyndigheterna med forebild frin Norge. Ett annat sitt skulle
kunna vara att de lokala enheter for sexualbrottsoffer som jag har
foreslagit skall inrittas fir en samverkansuppgift. Det ir dock
problematiskt att limna ett forslag som innehdller inte bara
riktlinjer f6r hur hilso- och sjukvirden skall organiseras utan som
dven dligger landstingen uppgifter som gir utdver deras ansvar
enligt hilso- och sjukvirdslagen.

Sedan den 1 januari 2005 finns inom Aklagarmyndigheten
Utvecklingscentrum Goteborg med ansvar fér sexualbrott och
Utvecklingscentrum Umed med ansvar f6r brottsofferfrigor och
samarbetet mellan dklagare och polis. Utredningen om ombildning
av  Rikskvinnocentrum har i betinkandet Nytt nationellt
kunskapscentrum (SOU 2004:117) foreslagit att
Rikskvinnocentrum skall vara ett stéd for lokala, regionala och
centrala myndigheter och organisationer samt arbeta fé6r samverkan
mellan dessa. Ocksd 1 Utredningen om Brottsoffermyndigheten
(SOU 2004:61) foreslds att Brottsoffermyndigheten fir en
samordningsuppgift  for  brottsofferfrigornas  behandling i
samhillet. Vidare f6reslds att myndigheten fir regeringens uppdrag
att ta fram ett nationellt samordningsprogram fér arbetet med
brottsofferfrigorna pa central och lokal nivd. Dessa forslag bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet.
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Dessa myndigheter bedriver eller foreslds ha till uppgift att
bedriva samverkan i olika former for sexualbrottsoffer. De har
ocksd kunskaper inom dmnet. Ytterligare ett sitt att dstadkomma
en samverkan ir dirfor att regeringen ger Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att i
samarbete och samrid med varandra, Rikskvinnocentrum och
andra aktoérer pd omrddet ta fram ett nationellt samordnings-
program for hur samverkan skall hanteras och fungera pd central
och lokal nivd for sexualbrottsoffer. Uppdraget bor dven omfatta
Socialstyrelsen. I detta samordningsprogram kan Utredningens om
kvinnofridsuppdragen forslag om en nationell expertgrupp for
mins vild mot kvinnor och barn vara en del.

For att samverkan skall fungera fullt ut krivs naturligtvis ocksd
att samverkan fungerar vil inom Regeringskansliet. I dag ir frigor
som ror brottsoffer, sexualitet och sexualbrottsoffer uppdelade pd
olika  departement, frimst Justitiedepartementet,  Social-
departementet och Niringsdepartementet. Det idr viktigt att de
berérda departementen hittar former for bra samarbete och
samordning for att de skall kunna ta en aktiv och effektiv del i
arbetet  fo6r sexualbrottsoffer. Sedan 2004 finns inom
Regeringskansliet en interdepartemental arbetsgrupp f6r mins vald
mot kvinnor. Arbetsgruppen skall samordna Regeringskansliets
arbete mot mins vdld mot kvinnor och ¢ka kunskapen inom
Regeringskansliet om mins vild mot kvinnor. Det ir enligt min
bedémning ett steg i ritt riktning.

Handlaggningsfragor

8.7 Tidsfrister vid forundersokning och i domstol

Mina forslag:

— En forundersdkning nir det giller de grovre brotten 1 6
kap. brottsbalken skall bedrivas sirskilt skyndsamt. Det
innebir att tidsfrister for avslutande av forundersékning
och beslut i &talsfrigan infors.

— Huvudférhandling 1 domstol skall nir det giller de grovre
brotten 1 6 kap. brottbalken hillas inom vissa tider.

Flera av de jag har talat med tar upp de svirigheter och problem
som ir forknippade med att férundersékningen och sedan dven
rittsprocessen tar ling tid. Det ir pdfrestande f6r den som har
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utsatts  for  ett  sexuellt  Overgrepp med de linga
handliggningstiderna. Den nddvindiga rehabiliteringen frin det
trauma som det sexuella &vergreppet har inneburit kan ofta
bromsas upp. Foretridare f6r barn och ungdomar har pekat pd
svirigheterna att piborja en krisbearbetning just for att skuldfrigan
inte ir avklarad. Fér de som har blivit utsatta for ett sexuellt
overgrepp dir girningsmannen ir bekant eller igenkind ir
pifrestningarna in stdrre (bl.a. Lindgren). Kunskapen i sig om de
langa handliggningstiderna ir ocksd en avhillande faktor for att
gora en polisanmilan. De utsatta kan 1 stillet for att genomgi en
lang och uppslitande brottsutredning, vilken inte sikert leder till
ens att tal vicks, och en féljande lika uppslitande ritteging vilja
att avstd frin att goéra en anmilan och i stillet koncentrera sig pd
dterhimtningen frin traumat.

Tidsfrister for forundersokning

Det finns en allmin regel om att férundersékning skall bedrivas s3
skyndsamt som omstindigheterna medger (23 kap. 4 § andra
stycket RB). Hirutover forekommer vissa sirskilda regler som tar
sikte pd unga misstinkta och unga mélsiganden.

Nir en forundersokning har inletts mot den som inte har fyllt 18
ir finns det, om det dr frdga om brott pd vilket kan f6lja fingelse 1
mer in sex médnader, bestimmelser om skyndsamhet (4 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare,
LUL). Hir skall férundersékningen avslutas och beslut i
dtalsfrigan fattas s& snart det kan ske och senast inom sex veckor
frdin dagen for delgivning av brottsmisstanke. Bestimmelsen
inférdes dirfor att det ansigs vara av visentlig betydelse att
lagféringen av unga lagévertridare skedde snabbt. En tidsfrist fér
forundersdkningar ansdgs ocksd kunna utgéra ett incitament till de
férindringar av organisationen som behovdes for att dstadkomma
en snabb handliggning. Frin prioriteringssynpunkt ansdgs det
ocksd som en férdel om det fanns klara regler for hur ling tid som
fick g8 at f6r forundersdkningen (prop. 1994/95:12).

Om mélsiganden vid tiden fér anmilan inte fyllt 18 ar skall
enligt dagens regler en férundersdkning bedrivas sirskilt
skyndsamt, om brottet riktats mot mélsigandens liv, hilsa, frihet
eller frid och det for brottet dr foreskrivet fingelse 1 mer dn sex
mdnader (2 a § foérundersokningskungorelsen (1947:948), FuK).
Foérundersdkningen skall vara avslutad och beslut fattat i
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dtalsfrigan si snart det kan ske och inom tre minader frin den
tidpunkt di det finns ndgon som ir skiligen misstinkt fér brottet.
Den tidsfristen fir overskridas endast om det ir motiverat med
hinsyn tll utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda
omstindigheter. Sedan de nya bestimmelserna 1 6 kap. brottsbalken
tritt 1 kraft den 1 april 2005 saknas, nir det giller sexualbrotten,
krav pd sirskilt skyndsam handliggning nir milsiganden ir under
18 &r endast betriffande brott enligt 6 kap. 11 § om kop av sexuell
tjanst.

Nigra regler om skyndsamhet nir den som har utsatts for ett
sexuellt évergrepp dr 6ver 18 dr finns diremot inte.

Det finns enligt min bedémning starka skil for att
skyndsamhetskravet skall gilla for de grovre sexualbrotten oavsett
ilder. Jag foreslar dirfor att férundersdkning skall bedrivas sirskilt
skyndsamt nir det giller brott enligt 6 kap. 1-6, 8-9 och 15 §§
brottsbalken. Detta innebir att de tidsfrister med avseende pi
forundersokningens avslutande och beslut 1 dtalsfrigan som 1 dag
giller enligt 2 a § FuK iven blir tillimpliga vid de allvarliga
sexualbrotten. Forundersdkningskungérelsen skall kompletteras
med en sddan bestimmelse.

Tidsfrister i domstol

Nir det giller tidpunkten for sjilva rittegdngen finns en allmin
regel (45 kap. 14 § RB) enligt vilken ritten skall bestimma tid for
huvudférhandling si snart som méjligt. Négra sirskilda regler for
mal som giller sexualbrott finns inte. Ar den tilltalade anhillen eller
hiktad skall enligt samma bestimmelse huvudférhandling som
regel hillas inom en vecka frin den dag di 4talet vicktes. Skilet till
tidsfristen ir att den tilltalades frihetsforlust inte skall bli lingre in
vad som ir oundgingligen nédvindigt (prop. 2000/01:108). For en
tilltalad som ir frihetsberdvad ir det sirskilt pifrestande att sviva i
ovisshet om och oroa sig for utgingen av den kommande
rittegdngen. Det finns ocksd en allmin kunskap om att
frihetsberévandet 1 sig dr nedbrytande.

Nir det giller unga lag6vertridare skall mal mot den som ir
under 21 4r behandlas skyndsamt. Ar den §talade under 18 &r skall
huvudférhandling hillas inom tvd veckor (29 § LUL). Syftet med
lagstiftningen ir att ge unga lagovertridare ett forstirkt skydd och
minska pifrestningarna genom en snabb handliggning av erfaren
och kompetent personal.
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Samma eller likartade skil f6r skyndsamhet som redovisats ovan
gor sig enligt min bedémning iven gillande fér dem som har
utsatts for vissa allvarliga sexualbrott. Det ir vil kint sedan tidigare
och har ocksd bekriftats av olika aktdrer som jag har haft kontakt
med under utredningen att det ocksd fér den som blivit utsatt for
ett sexuellt 6vergrepp dr nedbrytande att vinta pd rittegdng sedan
dtal vickts. Mialsiganden skall inte behéva kinna ridsla infor den
kommande férhandlingen eller oroa sig f6r utgdngen 1 milet under
onddigt lang tid. Pifrestningarna pd méilsiganden miste minskas
genom en snabb handliggning. Det bor dirfér inféras tidsfrister
for de grovre sexualbrotten, nimligen valdtike, sexuellt tving,
sexuellt utnyttjande av person 1 beroendestillning, vildtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande och sexuellt évergrepp mot barn (1 -
6 §§), utnyttjande av barn {6r sexuell posering och kép av sexuell
handling av barn (8-9 §§), bide av normalgraden och grovt brott,
samt forsok till sddana brott (15 §). Tidsfristerna bor gilla fér bide
tingsritt, hovritt och Hégsta domstolen for att vara effektfulla.

En limplig tidsfrist for hillande av huvudférhandling sedan &tal
vickts dr enligt min bedémning en mdinad. Denna tid fir ur
mélsigandens synvinkel bedémas som hanterlig samtidigt som den
ger utrymme for domstolarna att planera handliggningen av
inkommande mal. En mé&nad ir den tid som i dag giller f6r hillande
av huvudférhandling sedan 3tal vickts 1 mél dir den tilltalade ir
dlagd reseforbud (45 kap. 14 § andra stycket RB). I hovritt och
Hogsta domstolen bér tidsfristerna vara desamma som giller 1 mél
dir den tilltalade ir hiktad. Detta innebir att huvudférhandling
skall hillas inom 4tta veckor frin den tid d3 den 6verklagade domen
meddelades. Det kan i och fér sig finnas en risk for att ett
inférande av tidsfrister 1 sexualbrottmadl kan leda till att andra mal
eftersitts. En sdan risk bér inte éverdrivas. De forindringar som
jag 1 ovrigt foreslar torde leda till att resurserna anvinds bittre, bl.a.
med avseende pd bittre polisutredningar och 6kad spérsikring, och
att utrymme f6r en snabbare handliggning av sexualbrottsméilen
frigors. Jag vill dirfor foresld att bestimmelser skall tas in i
rittegdngsbalken med denna innebérd.
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8.8 Forhor med barn och forhér med
funktionshindrade

Mina bedomningar:

— Mot bakgrund av den pigdende férsoksverksamheten med
samlade insatser for barn bedéms det inte som nédvindigt
att nu ge ndgra ytterligare forslag som giller f6rhor med
barn.

— Regeringen boér ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
redovisa hur funktionshindrade tas om hand 1 den del av
rittsprocessen som polisen ansvarar for nir det giller hur,
var och av vem funktionshindrade férhérs.

Forhor med nigon som ir under 18 4r och som ir misstinkt for
brott, méilsigande eller vittne, skall planeras och verkstillas s3 att
det inte uppkommer fara f6ér att den som férhors tar skada
(17 § FuK). Sirskild varsamhet bor iakttas om forhoret ror
sexuallivet. Férhér med nigon som ir under 18 &r bor hillas av en
person med sirskild kompetens for uppgiften (18 § FuK). I storsta
mdjliga utstrickning skall den som hiller férhér med barn, dir
misstanke finns att de varit utsatta fér sexuella Svergrepp, ha
utbildning i och férmdga att litt 3 kontakt med barnet, att forstd
och sitta sig in 1 barnets situation och att tolka det som barnet
berittar. Vid behov finns mgjlighet att anlita barnpsykolog vid
forhor med yngre barn 1 brottsutredningar (19 § FuK).

Som tidigare angetts har regeringen genom beslut den 3 februari
2005 gett Aklagarmynd1gheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinal-
verket och Socialstyrelsen 1 uppdrag att medverka till etablering av
flera forsoksverksamheter med samverkan under gemensamt tak
vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for allvarhga
brott. Syftet med uppdraget ir att de utredningar som gors i
samband med misstankar om att ett barn har utsatts f6r brott skall
vara anpassade till barnen. De utredningar som ir nédvindiga skall
inte leda till ytterligare traumatiseringar f6r barnet. Barnen skall
inte behdéva ha kontakter med polis, klagare, rittsmedicin,
socialtjinst och barnpsykiatri pd olika platser utan endast behdva
komma till ett stille. Barnen skall inte 1 onddan behéva utsittas f6r
upprepade forhor och intervjuer av olika personer och fér olika
syften. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 mars 2008.

Dirutdver har Rikspolisstyrelsen 1 regleringsbrevet  for
budgetiret 2005 fitt i uppdrag att redovisa hur barn tas om hand i
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den del av rittsprocessen som polisen ansvarar for vilket bla.
innefattar hur man f6rhér barn.

Nir det giller funktionshindrade kan jag inte se att det finns
nigon motsvarande bestimmelse som fér dem under 18 &r (med
funktionshinder — avses  varaktiga  fysiska, psykiska eller
begdvningsmissiga begrinsningar av en persons funktions-
formdga). Inte heller pdgdr det nigra forsoksverksamheter dir
dessa frigor har uppmirksammats. Av Rikspolisstyrelsens och
Aklagarmyndighetens  gemensamma inspektion av  brotts-
utredningar avseende valdtikt och grov vildtikt (RPS 1/05 och
AM 2005/0123) anges att om det framkommer att milsiganden
kan ha en psykisk storning eller ett funktionshinder som skulle
kunna piverka méjligheten att limna uppgifter eller som skulle
kunna ha betydelse f6r bedémningen av de uppgifter som limnas
bér det dvervigas att anlita expertis infor eller vid férhoret. Enligt
min beddémning ir inte denna rekommendation tillricklig for att
sikerstilla kvaliteten pd forhoret. Funktionshindrades utvecklings-
och mognadsgrad varierar. Det ir visentligt att det finns stéd och
hjilp i forhérssituationen som dr anpassat efter det individuella
behovet. De som héller férhéren behover sirskild kunskap om och
utbildning i att méta funktionshindrade 1 deras situation. Enligt
min bedémning ir detta angeliget inte bara for att o6ka
anmilningsbenigenheten och  minska  pifrestningarna  pd
malsiganden utan ocksid for att uppritthdlla den enskildes
rittstrygghet.

Ett sitt att dstadkomma en bittre kvalitet pd férhoren ir att
komplettera férundersékningskungorelsen med en bestimmelse att
barn liksom vid behov dven funktionshindrade skall héras i
indaméilsenliga lokaler av forhérsledare med sirskild kunskap och
kompetens. Med de pigiende forsoksverksamheterna fér barn
uppmirksammas och &tgirdas att det stdd som barn ir i behov av
utgdr fran individens behov, dlder och mognadsgrad. Miljéerna dir
intervjuerna skall hillas kommer ocksd att vara anpassade fér barn
s& att de dr trygga och bekanta. Jag finner dirfor att det 1 nuliget
varken ir ndédvindigt eller limpligt att foresld sddana férindringar.
Diremot dr det visentligt att  detta  beaktas nir
forsoksverksamheten skall utvirderas.

For funktionshindrade stiller sig saken annorlunda. Dir finns
inte nigon pigdende forsoksverksamhet. Inte heller har regeringen
gett nigra uppdrag. Jag vill dirfér foresld att regeringen ger i
uppdrag till Rikspolisstyrelsen att redovisa hur funktionshindrade
tas om hand i den del av rittsprocessen som polisen ansvarar for
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med avseende pd hur, var och av vem funktionshindrade férhors.
Forst direfter kan det bli aktuellt att ta stillning till om
férundersékningskungorelsen bor kompletteras med bestimmelser
som sidkerstiller att funktionshindrade hérs 1 dndamailsenliga
lokaler av forhorsledare med sirskild kunskap och kompetens.

8.9 Offentlighet vid domstol

Min bedémning:
— En kartliggning bor goras for att undersdoka om dagens
sekretessregler ger ett tillrickligt skydd fér mélsiganden 1
mal om sexualbrott vid domstol.

Offentligheten vid en rittegdng har angetts som ett hinder for att
anmila sexualbrott. Den dr ocksd bidragande till hur rittegdngen
upplevs. Vetskapen om att milsiganden vid domstolstérhandlingen
kan komma att bli utfrigad och behova beritta om intima
forhdllanden som normalt hor till den absolut privata sfiren ir en
avhillande faktor for att anmila sexuella 6vergrepp. Det kan
upplevas som pligsamt att i detalj och infér frimmande minniskor
beritta om en starkt integritetskrinkande handling. Till detta
kommer sedan hur berittelsen framstills i domen. Sirskilt unga
sexualbrottsoffer kan uppleva detta pligsamt. De kan ocksd
dsamkas ett betydande lidande om uppgifter som kommer fram vid
forhandlingen och 1 domen utnyttjas av jimndriga kamrater eller
redovisas 1 media.

Utgdngspunkten ir att forhandling vid domstol skall vara
offentlig (5 kap. 1 § RB). Offentlighetsprincipen ir grundlags-
skyddad och utgor ett komplement till den allminna informations-
friheten. Den garanterar insyn 1 domstolarnas verksamhet och
skapar forutsittningar for kontroll av att de for en rittsstat
kinnetecknande principerna efterlevs vid domstolarna.

Offentligheten vid en domstol fir begrinsas genom lag. Nir det
giller mal om ansvar {6r sexualbrott rader det sekretess for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften réjs (9 kap. 6 § sekretesslagen,
1980:100). Sekretess giller ocksi i mdl om ansvar for
barnpornografibrott for uppgift om en ung person som skildras i
pornografisk bild, om det kan antas att denne eller nigon denne
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nirstdende lider skada eller men om uppgiften rojs. Med dagens
bestimmelser finns siledes en mojlighet for domstolarna att
férordna om sekretess 1 mil som ror ansvar for sexualbrott till
skydd for mélsigande eller dennas nirstiende. Sekretessen
begrinsas dock genom ett rakt skaderekvisit. Det raka
skaderekvisitet innebir en presumtion for offentlighet till skillnad
frdin det omvinda skaderekvisitet som innebir presumtion for
sekretess.

Friga ir om sekretessbestimmelsen skall innefatta ett omvint
skaderekvisit s att det 1 stillet for en presumtion for offentlighet
ir en presumtion for sekretess. Det ir inte otinkbart att en sddan
sekretessbestimmelse skulle 6ka benigenheten att anmila sexuella
overgrepp och idven minska pdfrestningarna pd mélsiganden i
rittsprocessen men ocksd efter rittsprocessen. Det har inte varit
mojligt att inom ramen fér detta utredningsuppdrag nirmare
undersoka 1 vad min och fér vilka uppgifter det férordnas om
sekretess 1 mil om sexualbrott, hur sekretessen foérordnas skall
bestd 1 domen eller vilka skil som foreligger f6r domstolen att inte
forordna om sekretess. Jag har heller inte haft utrymme att
undersdka 1 vad min &klagaren eller mélsigandebitridet begir
sekretess till skydd fér mélsiganden. Forst med kunskaper om hur
gillande regler om sekretess tillimpas kan bedémas om dagens
skaderekvisit dr tillrickligt eller om det i stillet skall vara
presumtion for sekretess 1 mal som ror ansvar f6r sexualbrott.

Enligt min bedémning ir det visentligt att en sidan kartliggning
gors. Den myndighet som ligger nirmast till hands f6r uppdraget ir
Domstolsverket som idr central forvaltningsmyndighet for
domstolarna. Jag vill dirfor foresld att regeringen ger
Domstolsverket ett uppdrag med detta innehdll.

8.10 Anviandandet av videoteknik

Min bedémning:
— Det behdvs inga ytterligare bestimmelser kring
anvindningen av videoteknik in de som redan i dag finns
och som ir under utvirdering.

Av de kontakter jag har haft med aktdrer och utsatta kvinnor
framgdr att sjilva forhoérssituationen upplevs som mycket
pifrestande for maélsiganden. Det giller férhér bide under
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forundersokningen och vid rittegingen. Att dter behova
konfronteras med hindelsen genom att beritta om den infér andra
vicker starka kinslor och kan vara traumatiskt. Att den tilltalade
ocksd hor mailsigandens berittelse kan férstirka den negativa
upplevelsen. Barn och ungdomar har efter de att de har limnat sin
berittelse 1 polisforhor heller inte alltid ett intresse av att delta i
den efterféljande rittegingen. Sirskilt nir det giller barn och
ungdomar har det dirfér forts fram 6nskemdl om att
videodokumenterade forhér skall anvindas i stérre utstrickning vid
rittegdngen.

Frigan om och i vilken mén tidigare videodokumenterade férhor
kan anvindas vid det egentliga forhéret vid huvudférhandlingen
behandlas 1 propositionen En modernare rittegdng — reformering
av processen 1 allmin domstol (prop. 2004/05:131, bet.
2004/05:JuU29, rskr. 2004/05:307). Regeringen foreslir att om
forhor skall hillas med vittne som tidigare har horts infér ritta och
det foérhoret har dokumenterats genom en videoupptagning, fir
forhoret inledas med en uppspelning av upptagningen (36 kap.
16 § RB). Det samma giller for part och méilsigande som inte for
talan i milet (37 kap. 3 § RB) Direfter stills kompletterande frigor
i ett tilliggsforhor. Detta forfarande kan aktualiseras 1 underritt
nir, efter genomfoérda férhér, huvudférhandlingen av ett eller
annat skil stills in och fir tas om vid ett senare tllfille. T éverritt
kan videouppspelning ske om det 3beropade vittnet hérts 1
tingsritten och férhoret dd videoinspelats.

Forslaget anges inte bara vara forenat med processekonomiska
fordelar, utan det kan dven bespara vittnen och andra
forhorspersoner mainga av de oligenheter som kan vara
forknippande med att &terigen konfronteras med minnet av den
aktuella hindelsen vid ett omfattande férhor.

Nir det giller méjligheten att vid ett f6rhor 1 domstol hinvisa
till uppgifter som har limnats under férundersékningen anser
regeringen att de mojligheterna inte bor utdkas. Ett mer frekvent
och omfattande utnyttjande av férundersdokningsmaterialet i
domstolsprocessen skulle enligt regeringens mening vara betinkligt
frin rittssikerhetssynpunkt. Forhor som hills infor 8klagare eller
polismyndighet uppfyller generellt sett inte samma krav pi
rittssikerhet som de forhér som hills 1 domstol. Vidare anges att
ett tilldtande 1 nigon mer visentlig omfattning av hinvisningar till
férundersdkningsmaterialet dven skulle medféra en risk for att
tyngdpunkten 1 rittskipningen férskjuts frin domstolarna till de
brottsutredande instanserna, vilket inte dr énskvirt. Mot bakgrund
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av att frigan om anvindande av videodokumenterade férhor
nyligen har behandlats av regeringen finner jag inte skil att hir
komma med ytterligare forslag.

Nir det giller barn hér det tll ovanligheterna att de hors 1
domstol. Domstolarna férséker, med hinsyn tll skyddet f6r barnet
och de psykiska pafrestningar som ett férhér under en ritteging
innebir, i stérsta mojliga utstrickning undvika att hora barnet
personligen. I stillet liggs barnets berittelse fram genom en
videupptagning av férhér som genomférts under forunder-
sokningen. Som nimnts under avsnitt 8.8 pdgir eller ir under
uppbyggnad forséksverksamheter som bl.a. innefattar forhér med
barn dir det finns misstanke att de utsatts for allvarlig brottslighet.
I dessa forsoksverksamheter =~ kommer anvindande av
videoinspelade f6rhor att ske och bli féremal f6r utvirdering. Det
finns dirfor inte skil f6r mig att limna ndgra ytterligare forslag i
den delen.

8.11 Tolk och tekniska hjalpmedel

Min bedémning:

— Socialstyrelsen,  linsstyrelserna, lespohsstyrelsen
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket bor ges i
uppdrag att se dver 1 vilken utstrickning tolk anlitas for
dem som inte behirskar svenska spré’tket

— Samma myndlgheter bér ocksd ges 1 uppdrag att med
avseende pd de funktionshindrade se 6ver i vilken
utstrickning tolk anlitas och tillgingligheten till lokaler
for funktionshindrade.

Enligt foretridare f6r Terrafem, HSO samt HO och DO kan
tillgdng till tolk och tekniska hjilpmedel pdverka benigenheten att
anmila sexuella 6vergrepp. Aven upplevelsen av brottsutredningen
och rittsprocessen piverkas. Den som inte fullt ut forstdr det
svenska spriket har begrinsade mojligheter att utan tolk tillvarata
sina rittigheter. Kulturella och religitsa sirdrag gor det dn viktigare
att detaljer och nyanser 1 spriket inte gir férlorade p.g.a. sprikliga
hinder. Ju bittre behovet av tolkning ir tillgodosett, i desto hogre
grad torde anmélningsbenégenheten nir det giller sexualbrott 6ka
och péfrestningarna pd milsiganden under brottsutredningen och
rittsprocessen minska.
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Nir det giller tolk finns det bestimmelser 1 forvaltningslagen
(1986:223) som anger att nir en myndighet har att géra med ndgon
som inte behirskar svenska eller som ir allvarligt horsel- eller
talskadad, bor myndigheten vid behov anlita tolk (8 §). Vidare
finns méjlighet till tolk vid domstol f6r den som inte behirskar det
svenska spriket (5 kap. 6 § RB). For den som ir horsel- eller
talskadad och som inte sjilv har utsett en limplig tolk skall
myndigheten tillkalla en tolk (1 § férordning [1977:175] om tolk
for horsel- och talskadade).

Betriffande tillginglighet finns bestimmelser i férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av handikappolitiken. Myndigheterna skall sirskile
verka for att deras lokaler, verksamhet och information ir
tillgingliga f6r personer med funktionshinder (1 §). Regeringens
avsikt dr att Sverige skall ha uppnitt de mil som giller for
tillginglighet dr 2010. For lokaler dit allminheten har tlltride
giller att hinder som ir enkelt avhjilpta skall undanréjas (Plan- och
bygglagen (1987:10) 17 kap. 21 a§).

Hirutover finns inga bestimmelser som reglerar hur
funktionshindrades behov av tekniska hjilpmedel vid polisanmilan,
efterfoljande f6rhor och under ritteging skall tillgodoses.

Friga ir om nu gillande bestimmelser ir tllrickliga for att
sikerstilla  att  kravet pd  ullginglighet tll  aktuella
myndighetslokaler uppfylls och att behovet av tekniska hjilpmedel
och tolkning fér funktionshindrade sexualbrottsoffer tillgodoses
liksom behovet av tolk fér den som inte behirskar svenska spriket.
Behovs det ytterligare regleringar eller ir det frimst en friga om
bristande tillimpning av de bestimmelser som redan finns? Aven
hir krivs kunskaper om hur gillande bestimmelser tillimpas innan
det kan bli aktuellt att féresld férindringar.

Jag foresldr dirfér  att Socialstyrelsen, lansstyrelserna
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndlgheten och Domstolsverket ges 1
uppdrag att redovisa 1 vad mdin tolk anlitas, vilka tekniska
hjilpmedel som finns f6r funktionshindrade samt vilka &tgirder
som har vidtagits for att 6ka mojligheterna for dem som inte
behirskar svenska spriket eller som ir funktionshindrade att géra
en anmilan om sexualbrott till polisen och delta i den efterféljande
rattsprocessen.
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Kunskap och kompetens

Okunskap om mins vild mot kvinnor och om sexuella évergrepp
ligger ofta bakom ett diligt bemétande och en bristfillig
handliggning frin myndigheternas sida och ir ocksi en del av
forklaringen till den felaktiga rapportering som dterkommande sker
i1 media. Ett diligt bemdtande liksom en  felaktig
nyhetsrapportering férvirrar den utsattas redan svira situation.
Handliggande personal behover dirfér  grundliggande
kunskaper om sexualbrottsoffers reaktioner och behov. Det behévs
ocksd en bittre kulturkunskap, 6kad kunskap om Dbarn,
grundliggande kunskaper om funktionshinder och kinnedom om
de sirskilda fortecken som giller f6r missbrukare och andra sirskilt
sdrbara och utsatta brottsoffer. Insikterna miste 6ka om hur den
bemdtandes egna attityder och virderingar 1 sig kan utgéra en
barriir 1 moétet med den utsatta. Omgivningens attityder och
virderingar piverkar den utsattas uppfattning om sina rittigheter.
Det ir ocksd viktigt att berérd personal och allminheten har
kunskap om gillande lagstiftning. Sirskilt barn och ungdomar kan
ha bristande kunskaper om sexualitet och sexuella &vergrepp.
Behovet av 6kad kunskap och kompetens inom de yrkeskategorier
som kommer i kontakt med dem som utsatts for sexualbrott har
understrukits under en lang tid och i olika sammanhang.

8.12  Utbildningsplaner inom berérda myndigheter

Min bedémning:

— Regeringen bor ge berérda myndigheter 1 uppdrag att ta
fram planer f6r fortbildning 1 frigor som ror
sexualbrottsoffer och genomféra sidan utbildning inom
den egna verksamheten.

Rikskvinnocentrum har till uppgift att utbilda, informera och bilda
opinion 1 sambhillet kring frigor om vildsutsatta kvinnor. Med
forslaget frdn Utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum
(SOU 2004:117) far de ett stérre och tydligare ansvar for
utbildning, forskning och information. I betinkandet féreslds att
centrumet skall erbjuda yrkesspecifika utbildningar, fortbildningar
for olika yrkesgrupper, tvirvetenskapliga hogskolekurser samt
utbildning for lirare inom olika utbildningar.
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Med utgdngspunkt 1 Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) fick
Hogskoleverket 1 uppdrag (dnr U2003/3548/UH) att utvirdera
hur frigor om genusperspektiv och mins vild mot kvinnor beaktas
1 utbildningen. For att sikerstilla att undervisning om mins vild
mot kvinnor genomférs foreslir Hogskolverket 1 sin utvirdering
att det skall féras in krav pd kunskap 1 detta omride 1 en rad
examensordningar. Vidare skriver Hégskoleverket att lirarnas
kunskap ir avgérande f6r hur undervisningen om mins vild mot
kvinnor skall bedrivas. Dirfor foreslds att Rikskvinnocentrum fir i
uppdrag att se éver behovet av fortbildning i frigor om mins vald
mot kvinnor for lirare i relevanta universitetsutbildningar.

Vidare  beslutade  regeringen  med  utgingspunkt i
kvinnofridspropositionen att ge Domstolsverket, Riksdklagaren
och samtliga dklagarmyndigheter, Rikspolisstyrelsen och samtliga
polismyndigheter,  Brottsférebyggande  ridet,  Brottsoffer-
myndigheten,  Kriminalvirdsstyrelsen,  Socialstyrelsen  och
linsstyrelserna 1 uppdrag att utforma 3tgirdsprogram eller
policyprogram for sitt arbete med fridgor som ror vild mot kvinnor
(dnr A97/3077/JAM). Utredningen om kvinnofridsuppdragen
redogor 1 sitt betinkande Slag i luften (SOU 2004:121) for att
ingen av de centrala myndigheterna har upprittat nigot
dtgirdsprogram eller policydokument. Regeringen har ocksd i
regleringsbrevet for budgetiret 2005 givit Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att redovisa och kommentera de 3dtgirder som
polismyndigheterna har vidtagit fér att ytterligare hoja personalens
kompetens 1 brottsofferarbetet i stort.

Aven om en del har gjorts nir det giller utbildning om mins vild
mot kvinnor inom berérda myndigheter finns det ytterligare
utbildningsbehov. Jag vill dirfér foresld att Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten med Utvecklingscentrum Géteborg och
samtliga  dklagarkammare, Rikspolisstyrelsen och samtliga
polismyndigheter, Socialstyrelsen och linsstyrelserna fir i uppdrag
att ta fram en plan fér hur fortbildningen inom respektive
myndighet skall ske i de angivna frdgorna.

For att utbildningen skall ha ett genomslag dr det visentligt att
det finns en forstdelse och ett engagemang fér att kunskapen
behévs hos de berérda myndigheterna. Rikskvinnocentrum har
stor och bred kunskap om vildsutsatta kvinnor. Med de foreslagna
utvidgade uppgifterna fér ett ombildat Rikskvinnocentrum blir
dess roll 1 utbildningssammanhang idnnu tydligare. Ocksd
Brottsoffermyndigheten har bred kompetens nir det giller
brottsofferfrigor. Savil Rikskvinnocentrum som Brottsoffer-
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myndigheten har en god éverblick 6ver det nuvarande forsknings-
och kunskapsliget inom respektive omrdde. Uppdraget bor dirfor
ske 1 samrid med Rikskvinnocentrum och Brottsoffer-
myndigheten.

8.13 Barn och ungdomar

Min bedémning:

— Regeringen bor ge Brottsférebyggande ridet och
Jamstilldhetsombudsmannen i uppdrag att gemensamt ta
fram ett utbildnings- och handledningsmaterial med
frigor kring sexuella trakasserier, sexuell integritet och
sjilvbestimmanderitt m.m. for férskola och skola.

— Den 1 januari 2006 trider en ny lag om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever i skolan m.m. i kraft. Det finns dirfor inte skal
att ge nagra ytterligare forslag 1 den delen.

Det ir kint att minga barn och ungdomar utsitts foér sexuella
overgrepp av olika slag. Foroévaren kan vara en vuxen person som
finns 1 barnets eller ungdomens nirhet. Det kan ocksd vara andra
barn och ungdomar som begdr dvergreppen. Manga dvergrepp sker
inom skolan dir det kan finnas en tillitande attityd till olika former
av sexuella trakasserier och dir de vuxna inte markerar var
grinserna gir. Aven hir kan tex. ett passivt férhdllningssitt frin
vuxenvirldens sida bygga p& okunskap och bristande kompetens.
Ungdomarna sjilva har ocksd bristande kunskaper och
vanforestillningar om sexualitet och sexuallivet samt om
genusfrigor och jimstilldhet. Denna okunskap bidrar till att de
inte vet om det de har blivit utsatta for dr ndgot som lagstiftaren
straffbelagt.

Skolans uppdrag dr att frimja lirande och i samarbete med
hemmen frimja elevernas utveckling till ansvarskinnande
minniskor och samhillsmedborgare. Frigor om vad som ir ritt
och fel och hur vi skall forhilla oss till varandra ir grundliggande
inslag 1 det virdegrundsarbete som skall genomsyra skolans
verksamhet. P4 detta sitt har skolan en central roll i arbetet med att
forankra de grundliggande demokratiska virderingarna och
forebygga brottslighet. Skolan har ocksd en roll fér att eleverna
skall ta till sig de normer och virderingar som det sociala livet ir
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uppbyggt kring och motverka krinkande behandling. Det finns i
dag genom TV och Internet littillginglig pornografi som om den
stdr oemotsagd kan bli normgivande f6r de unga. Dirfér dr det
viktigt att ungdomar 1 t.ex. skolundervisningen fir diskutera
sexualitet, relationer, jimstilldhet mellan kénen och personlig och
sexuell integritet. For detta arbete behovs det genomtinkta planer
och strategier samt stod av pedagoger, elevhilsans personal och
annan skolpersonal.

Brottsférebyggande rddet (BRA) har tagit fram en idéskrift om
brottsférebyggande arbete i skolan (BRA-rapport 2001:9) samt en
lirarhandledning fér temaarbete om brott, straff och dtgirder mot
brott kallat Du och Jag — Ritt eller Fel for &rskurserna 6-9.
Handledningen anvinds i skolan fér att stimulera elever att studera
frigor som har att géra med brott och straff och om principerna
for det svenska rittsvisendet m.m. Efter forslag i promemorian
Barnen i brottets skugga (Ds 2004:56) har BRA 4ven tagit fram en
handledning f6r temaarbete 1 &rskurs 3-5 som kallas Livets
spelregler.

Handledningen f6r &rskurs 6-9 ir uppbyggd runt sju teman, som
vart och ett kan behandlas under lektioner i1 de flesta dmnen pd
skolschemat. Utgdngspunkten ir att temaarbetet skall kunna
integreras i skolans ordinarie undervisning och fungera som en
konkretisering av virdegrundsarbetet. Eleverna kan vilja mellan att
arbeta med lagar och regler, stold, vald/hot/krinkning,
frimlingsfientlighet, skadegorelse, droger eller trygghet/otrygghet.
I handledningen foér &rskurs 3-5 finns det fem teman; livets
spelregler, trygghet/otrygghet, retas/sliss/vara elak, stjila och
forstora. Materialet dr utformat foér att knyta an till elevernas
skolarbete och vardag. Arbetet med att ta fram materialet
genomférdes 1 nira samarbete med lirare for att sikerstilla att det
passar in i den moderna skolan och undervisningen. Hirigenom har
handledningens sju teman fitt en tydlig koppling till skollagen och
liroplanen. Erfarenheterna av att anvinda materialet ir 6vervigande
positiva och efterfrigan ir stor pd bdde materialet och utbildningar
1 hur det kan anvindas. Materialet innehiller dock inget tema for
frigor kring sexuella trakasserier, sexualbrott och sexualitet.

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) har tagit fram en handbok
om kénsmobbning 1 skolan (2000). Handboken riktar sig till elever
och personal i skolan och syftar till att skapa ett aktivt arbete for
att dstadkomma en jimstilld situation 1 klassrummet. Handboken
tar upp frigor som handlar om sexuella trakasserier, kénsmobbning
och jimstilldhet.
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Enligt min bedémning finns det behov av ett material med
tydligare fokus pi sexuella trakasserier och pd sexualbrott. Ett
material om sexualitet och sexuella dvergrepp som tar upp frigor
som sexuell integritet och sjilvbestimmanderitt, vilka sexuella
handlingar som ir tilldtna respektive otilldtna enligt lagstiftningen
och vilken betydelse det sexualiserade sprikbruket har skulle 6ka
medvetenheten och kunskapen hos sdvil elever och personal inom
forskola och skola. Detta i sin tur skulle 6ka benigenheten att
anmila sexuella dvergrepp men ocksd forebygga férekomsten av
sexuella overgrepp och skapa en tryggare tillvaro fér barn och
ungdomar.  Ett  sddant material  skulle ocksi frimja
implementeringen av den nya lagen om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever 1 skolan m.m.
(se nedan) dir JamO ocks3 ir tillsynsmyndighet. Materialet behévs
likavil inom foérskola som inom skola. Jag vill dirfor foresld att
BRA och JdimO ges i uppdrag att gemensamt arbeta fram ett
utbildnings- och handledningsmaterial f6r férskola och skola med
detta innehdll. Uppdraget bor ske 1 samarbete med
Barnombudsmannen.

Det behovs dven en strategi for hur frigor kring sexualbrott och
sexualbrottsoffer skall hanteras och organiseras inom skolan till
skydd fér barn och ungdomar. Den 1 april 2006 trider lag om
férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever i skolan m.m. i kraft (prop. 2005/06:38). Lagen har
till indam&l att frimja barns och elevers lika rittigheter samt
motverka diskriminering och annan krinkande behandling, vilket
bl.a. innefattar sexuella trakasserier. Varje huvudman skall ta fram
en likabehandlingsplan som syftar till att frimja barns och elevers
lika rittigheter oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder och att
forebygga och forhindra trakasserier och annan krinkande
behandling. Huvudmannen fér verksamheten skall ocksd vidta
dtgirder for att forebygga och foérhindra att barn och elever utsitts
for trakasserier och annan krinkande behandling. Huvudmannen
har en skyldighet att utreda och vidta de tgirder som kan krivas
for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan krinkande
behandling. Den nya lagen tillsammans med ett utbildningsmaterial
frin BRA och JimO som jag féreslagit ovan kommer enligt min
bedémning att ge ett virdefullt bidrag till barns och ungdomars
sirskilda behov av frihet frin sexuella 6vergrepp och skapa bittre
forutsittningar for dem att synliggéra de 6vergrepp som sker s8 att
de kan utredas och beivras.
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8.14 Nationell webbsida

Min bedémning:

— En nationell webbsida med all relevant information om
sexuella dvergrepp, sexualbrottslagstiftningen,
rittsprocessen samt ritten och méjligheten till hjilp och
stod bor inrittas.

Ett sitt att hoja kunskapen och sprida information om sexualbrott
ir att anvinda sig av Internet. I dag har nigra av aktorerna
webbsidor som innehdller uppgifter om den egna verksamheten
samt om vanliga reaktioner p& vild och hot. Information limnas
ocksd om vilken hjilp som finns att fi f6r den som ir utsatt for
sexuella 6vergrepp eller misstinker att nigon annan ir det. Nigon
heltickande information pd en och samma webbplats ges dock inte.

Center for vildtiktsutsatta i Kopenhamn har pi adressen
voldtegt.dk en webbsida dir man redan pd startsidan hittar
information om vad centret gor, nir det ir 6ppet och vilka
mojligheter det finns till hjilp. Minga av dem som vinder sig till
centret ir unga och sirskilt unga minniskor anvinder sig mycket av
Internet foér att himta kunskap. Enligt min bedémning bér en
webbsida upprittas pi adressen; valdtagen.se eller valdtakt.se. Aven
om jag 1 dvrigt foresprakar att begreppet sexuella dvergrepp skall
anvindas for att peka pd vidden av sexualbrott ir det enligt min
bedémning si att flertalet som har varit utsatta for ett sexuellt
overgrepp 1 foérsta hand kommer att soka information pd ordet
valdtikt. En webbsida med adressen valdtagen eller valdtakt blir dd
enklast mojliga och skulle sannolikt nd wut dll flest
sexualbrottsoffer. P4 webbsidan skall all relevant information om
vad den som utsatts for ett sexualbrott bor tinka pd innan hon eller
han besoker en specialenhet fér sexualbrottsoffer eller annan
medicinsk mottagning, vad som kommer att hinda vid den
medicinska undersokningen och varfér, vad som hinder efter
anmilan och under polisutredningen och i rittsprocessen. De olika
aktdrernas uppgifter i rittsprocessen bor férklaras nirmare. Vidare
skall information om ritten till kostnadsfri juridisk rddgivning och
mélsigandebitride eller sirskild foretridare for barn finnas med
och vilka uppgifter som dessa funktioner omfattar. Det skall ocksd
finnas information om ritten till brottsskadeersittning.
Informationen skall vara anpassad efter olika kategorier av
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brottsoffer. Detta innebir bl.a. att informationen bér finnas pd fler
sprik in svenska samt vara anpassad f6r funktionshindrade.

I dag driver SKR en kvinnojour pd Internet, Kvinnojour pd nitet.
Det ir en frigelida for kvinnor som utsatts fér véld eller hot. De
hjilpsokande kan vilja om de vill {3 svar via hemsidan eller genom
e-brev. Aven BRIS har en frigelida via Internet, Friga juristen, dir
barn och ungdomar kan stilla bla. juridiska frigor. Svaren
publiceras pd hemsidan. BRIS har dessutom en mejladress dit barn
och ungdomar kan skicka sina frigor. Mejlen ligger pd BRIS
hemsida och sparas endast dir. De finns inte dtkomliga i den
enskilda avsindarens mejlbox. Bdda BRIS och SKR garanterar
siledes fullstindig anonymitet vilket ir viktigt 1 den initiala
kontakten. En mojlighet for de utsatta att stilla frigor via
webbsidan och f& svaren publicerade dir vore dirfoér ocksd
onskvirt.

Webbsidan bor vara sammanhillen fér alla aktdrer inom filtet
med aktuella linkar till vidare information och kontakt. For att
hilla webbsidan uppdaterad krivs att det finns en redaktér. Nigon
mdste ocksd ha det Overgripande ansvaret fér webbsidan.
Brottsoffermyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att
frimja alla brottsoffers rittigheter, behov och intressen och ir ett
centrum fér brottsofferinformation och brottsofferkunskap. Det
ligger dirfoér ndrmast till hands att Brottsoffermyndigheten fir
ansvaret f6r webbsidan.

8.15 Informationskampanj

Min bedémning:
— En informationskampanj som syftar tll att synliggora
forekomsten av sexuella évergrepp bor genomforas.

Det behévs kunskap om férekomsten av sexuella évergrepp mot de
sirskilt utsatta och sdrbara grupperna som barn, missbrukare,
funktionshindrade, de med utlindsk bakgrund, dldre och min. Det
behévs kunskap om de bakomliggande strukturerna som kénsmakt
och att sexuella 6vergrepp forekommer inom bide heterosexuella
och homosexuella relationer. Det behovs kunskap om vilka som ir
offer f6r sexualbrott och vilka som ir girningsmin. Framfor allt
behévs det kunskap om inneborden av sexuell integritet och
sjilvbestimmanderitt, vad som ir ett sexuellt dvergrepp och hur
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den svenska strafflagstiftningen pd detta omride ser ut. En 6kad
kunskap, inte minst om vad som utgér straffbara sexuella
handlingar, kommer att leda till ett dkat antal anmilningar om
sexualbrott.

For att rdda bot pid den betydande brist pi kunskap om
sexualbrott som finns hos bide allminhet och professionella
aktorer krivs en kraftfull informationsinsats. Enligt min
bedémning vore det limpligt att regeringen limnar denna
information genom en rikstickande kampanj. Det finns exempel pd
lyckade informationskampanjer som har paverkat attityder kring
mins vdld mot kvinnor och 6kat anmilningsbenigenheten. Jag
tinker nirmast p8 de kampanjer som genomférts 1 Operation
Kvinnofrid. T foérsta hand bér en kampanj genomféras for att
synliggéra forekomsten av sexuella 6vergrepp och 6vergreppens
karaktir.

8.16 Seminarium for media

Min bedémning:
— Regeringen bér bjuda in media till ett kompetenshojande
seminarium kring frigor om sexuella 6vergrepp.

Media har en stor roll nir det giller hur allminheten och de som ir
utsatta for sexuella 6vergrepp far kunskap om sexualbrott och hur
en anmilan om ett sexuellt vergrepp behandlas hos polis och
rittsvisende. Hur vdldtikter beskrivs 1 nyhetsrapporteringen har
betydelse f6r hur minniskor uppfattar och bedémer dvergreppen.
Media férmedlar ofta en bild som ir mer eller mindre missvisande.
I en undersékning om nyhetsartiklar (Sandberg) om vildtikt under
2001 och 2002 framkommer att medias &terkommande
beskrivningar av sexuella vergrepp ir gruppvaldtikter, att de flesta
overgrepp sker utomhus eller pd annan allmin plats och att
girningsmannen ir okind for offret. Minga av vildtikterna som
uppmirksammas beskrivs som rda och med inslag av hot, vild och
vapen. Endast 1 tvd fall av 201 artiklar och d i form av notiser
beskrivs hur en man vildtagit den kvinna som han lever
tillsammans med. Inte en enda artikel anger ojimstilldheten mellan
kvinnor och min eller den ridande kénsmaktordningen som en
forklaring till forekomsten av vildtikter. Alla undersékningar och
all statistik visar att de flesta sexuella Overgrepp begds av
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girningsmin som ir nira eller ytligt bekanta med offret, att
flertalet 6vergrepp sker 1 offrets eller girningsmannens bostad och
att det oftast forekommer ringa fysiskt vald (bla. BRA-rapport
2005:7). Den bild som media ger bidrar till att bdde skapa och
vidarebefordra en felaktig forestillning om vad ett sexualbrott ir
och av rittsvisendets hantering. I media beskrivs ensidigt att
sexualbrottsoffrets mote med rittsvisendet blir en ny krinkning,
att det inte lonar sig att gora en polisanmilan eftersom de flesta
utredningar liggs ned och att vickta &tal sillan leder tll fillande
domar. Medias rapportering bidrar ocksd till att vissa typer av
sexualbrott uppfattas som mer giltiga in andra och vissa brottsoffer
framstills som mer skyddsvirda dn andra. Under utredning har 1
stort samtliga som tillfrdgats sagt att det ir uppenbart att medias
rapportering har en negativ inverkan pd benigenheten att anmila
sexuella 6vergrepp.

I Sverige har vi en grundlagsskyddad tryckfrihet. Den innebir
att det stdr var och en fritt att 1 trycke skrift yttra sina tankar och
dsikter och meddela uppgifter och underrittelser 1 vad dmne som
helst. Varken statsmakten eller n8gon annan aktér har nigon
mojlighet att styra media att rapportera eller inte rapportera om
vissa hindelser eller att gora det pd ett visst sitt. Att det skall
forhalla sig pd det sittet dr en sjilvklar grundsten i tryckfriheten
och ifrigasitts inte 1 ett demokratiskt samhille.

Det ligger emellertid i allminhetens och dirmed 1 medias eget
intresse att rapporteringen om olika foreteelser i samhillet inte ir
osaklig i den meningen att direkt felaktiga beskrivningar av verkliga
forhdllanden férmedlas. Frin den utgdngspunkten kan det finnas
skil frin sambhillets/statens sida att bidra med ren
kunskapséverforing till massmedias representanter utan att
pressfriheten kan anses trampad pd tdrna.

For att 6ka kunskapen om sexualbrottslagstiftningens innehill
och syfte, rittsvisendets olika uppgifter, brottslighetens art och
omfattning, brottsoffers reaktioner och behov féresldr jag att ett
seminarium eller en hearing anordnas dit representanter f6r media
inbjuds att delta. Vid seminariet eller hearingen bér representanter
frin rittsvisendet, hilso- och sjukvird, socialtjinst samt de ideella
organisationerna vara representerade. Rikskvinnocentrum har ett
ansvar foér att bevaka media, delta 1 den allminna debatten och vara
en sakkunnig rést. Ocksd Brottsoffermyndigheten har en uppgift
nir det giller att sprida information och kunskap om
brottsofferfrigor liksom Brottsférebyggande ridet nir det giller
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brottslighet och brottsférebyggande arbete. Dessa myndigheter
bér dirfér ocksd vara representerade vid seminariet.
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9 Ekonomiska konsekvenser m.m.

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Jag har presenterat en rad forslag som syftar ull att o6ka
benigenheten att anmila sexuella 6vergrepp och minska
pafrestningarna pd madlsiganden under brottsutredningen och
rittsprocessen. Bl.a. foreslds att ett antal regeringsuppdrag skall ges
till olika myndigheter. Uppdraget att ta fram ett nationellt
samordningsprogram for arbetet med sexualbrottsoffer pd central
och lokal niv8 torde medféra 6kade kostnader. Detsamma giller for
uppdraget att ta fram nationella riktlinjer f6r myndigheter att
genom frigor ta reda pi ev. foérekomst av sexuellt vild.
Kostnaderna kan dock inte antas bli sidana att sirskilda medel
behéver avsittas. Forslaget att berdrda myndigheter skall ta fram
fortbildningsplaner och genomféra utbildning torde medféra ckade
kostnader. De kan beriknas till tvd miljoner kronor per &r.
Merkostnaden ir inte av sidan omfattning att medel behdver
tillforas  sirskilt for detta indamil. Ovriga uppdrag till
Brottsférebyggande  r@det, Domstolsverket,  Jimstilldhets-
ombudsmannen, linsstyrelserna, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen
och Aklagarmyndigheten skall finansieras inom respektive
myndighets befintliga anslag.

Forslaget att ett nationellt program fér omhindertagande vid
sexualbrott skall tas fram medfor vissa kostnader. Kostnaden kan
beriknas till en miljon kronor. I berikningen ingir kostnaden for
en drsarbetskraft samt materialkostnader.

Vidare foresldr jag att lokala enheter for sexualbrottsoffer bér
inrittas. Dessa enheter kommer att ge upphov till 6kade kostnader
for landstingen. Kostnadsokningen ir dock svdr att berikna.
Kostnaderna beror dels pd hur den nuvarande virden ir utformad,
dels p& hur enheterna byggs upp bla. med avseende pi dess
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bemanning. Som en riktlinje fér kostnaderna kan anges
Sodersjukhusets 1 Stockholm nyinrittade akutmottagning fér
vildtiktsoffer som har en budget pd 13 miljoner kronor per &r. En
annan riktlinje ir Rikskvinnocentrum som har en budget pd 4,2
miljoner kronor per &r. Denna budget inkluderar dven kostnader
foér nationell telefonrddgivning samt fler patienter in enbart offer
for sexualbrott. Om kostnaderna for dessa verksamheter omriknas
till att avse den totala befolkningen skulle det ge kostnader pd
mellan 65 miljoner kronor och 140 miljoner kronor per ir férutsatt
att ingen verksambhet alls bedrivs idag. Nettokostnadsokningen kan
forvintas bli ligre.

Jag har ocksd foreslagit att den som ir utsatt for ett sexuellt
overgrepp skall ha ritt till juridisk rddgivning av en advokat under
maximalt tvd timmar. Denna reform kommer att medféra
kostnader for advokaternas ersittning. En uppskattning av
kostnadernas omfattning ir forenad med mycket stor osikerhet.
Under 2004 skedde ca 5 600 polisanmilningar dir ridgivning skulle
kunna komma 1 friga. Det finns inte anledning att anta att alla de
som gjort en anmilan har behov av ridgivning. En forsiktig
bedémning skulle kunna vara att hilften av dessa skulle ha utnyttjat
ridgivningen. Hirtill kommer den grupp som forslaget tar sikte p,
nimligen de som har avstdtt frin att goéra en anmilan. Att
uppskatta den gruppens storlek liter sig inte goras. Om
uppskattningsvis 5 000 personer kommer att utnyttja den fria
rddgivningen skulle kostnaden fér tvd timmars rddgivning med
nuvarande timkostnadsnorm (1 260 kr/timme) medféra en
kostnadsékning p& nirmare 13 miljoner kronor. Dirtill kommer
kostnader for utligg och tidsspillan. Reformen kommer att
medfora endast forsumbara kostnader fér domstolarnas och
Rittshjilpsmyndighetens handliggning av kostnadsrikningar.

Jag foreslar dven att férundersdkningsledare skall 3liggas en
skyldighet att nir en férundersckning om sexualbrott inleds, hos
ritten begira att ett mélsigandebitride skall férordnas. Forslaget
innebdr att mélsigandens ritt enligt dagens bestimmelser
sikerstills. Jag finner dirfor inte skil att 1 den min det medfor
dkade kostnader berikna dessa.

Forslagen om att det inférs skyndsamhetskrav och tidsfrister i
férundersokningskungorelsen och i rittegingssbalken for brott
enligt 6 kap. brottsbalken torde inte medféra nigon
kostnadsékning.

Vidare foreslis att en nationell webbsida skall inrittas. Det
medfér kostnader for sdvil produktion som utvecklande av
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webbsidan samt dess fortsatta drift. Kostnaderna kan beriknas till
600 000 kronor i en engdngskostnad respektive 600 000 kronor per
dr for en redaktdr. Kostnaderna for en internationell
informationskampanj kan beriknas till ca tre miljoner kronor.
Kostnaden ir beroende av kampanjens storlek. Forslaget om ett
kompetenshéjande seminarium f6r media kan beriknas till ca
250 000 kronor.

9.2 Ikrafttradande m.m.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2006.

Nir det giller de nya bestimmelserna om ridgivning i lagen
respektive férordningen om maélsigandebitride dr det visentligt att
dessa forbittringar fér sexualbrottsoffer kan ske snarast.
Bestimmelserna kan inféras utan stdrre forindringar i aktuell
lagstiftning. T samband med att médlsigandebitrideslagen ses 6ver i
sin helhet fir en anpassning ske med avseende pi de nya
bestimmelserna. Nigra dvergingsbestimmelser torde inte behovas.

Andringarna i férundersékningskungérelsen och i rittegings-
balken idr handlingsregler som riktar sig till férundersékningsledare
och domstol. Nigra 6vergingsbestimmelser krivs inte.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1988:609)
om malsagandebitride

1a§

Genom paragrafen, som ir ny, anges lagens tillimpningsomrade.

1b§

Genom paragrafen, som ir ny, foéreskrivs att den som har utsatts
for brott enligt 6 kap. brottsbalken skall ha rict wll juridisk
rddgivning. Ridgivningen skall limnas av en advokat. R&dgivningen
innebir att advokaten skall upplysa den som ir eller uppfattar sig
vara utsatt for ett sexualbrott om innehillet i och betydelsen av
bestimmelserna 1 6 kap. brottsbalken och annan aktuell
lagstiftning. Advokaten skall upplysa klienten om formerna for att
gora en polisanmilan och vad som sker under det rittsliga
forfarandet. R3dgivningen skall ocksd innefatta information om
mojligheten  till och betydelsen av  gynekologisk eller
rittsmedicinsk undersékning samt méjligheterna att fi socialt och
kurativt stéd och behandling i form av samtal med psykolog etc.
Advokaten skall ocksd informera om ritten till milsigandebitride
och, 1 férekommande fall, férutsittningarna fér férordnande av
sirskild foretridare f6r barn under férundersdkning och eventuell
rittegdng. Vidare skall information ges om &vriga former av stod
som t.ex. vittnesstdd och frin ideella organisationer.

For att rddgivningen skall bli effektfull skall den limnas under
hégst tvd timmar. Den avsatta tiden kan vid behov delas upp p8 tvd
tillfillen. Det kan t.ex. finnas anledning att dela upp rddgivningen
om den utsatta p.g.a. de fysiska och psykiska konsekvenserna av
dvergreppet inte har fé6rmiga att vid ett och samma tillfille ta in all
nddvindig information for att fatta ett adekvat beslut.

En sirstillning intar de fall dir mélsiganden ir ett barn. Hir
kommer en stor del av informationen frin den ridgivande
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advokaten att 1 stillet limnas till virdnadshavaren eller ndgon annan
som foretrider barnet. Nir barnet har uppnitt en sidan 3lder att
hon eller han sjilv kan ta till vara sin ritt, 15 &r eller ildern
diromkring, skall barnet sjilvt ha ritt wll sjilvstindig juridisk
ridgivning enligt denna paragraf.

Skilen for férslagen har utvecklats 1 avsnitt 8.4.

1c§

Nuvarande 1 § paragraf skall med oférindrat innehdll betecknas
som 1 ¢ §. Andringen ir en konsekvens av att 1 a och 1 b §§ inférs.

4§

Paragrafen innehdller bestimmelser om foérordnande, byte och
entledigande av malsigandebitride. FEtt fortydligande av den
inférda skyldigheten f6r undersékningsledaren att hos ritten
anmila behov av mailsigandebitride enligt 23 kap. 5 §
rittegingsbalken har gjorts i férsta stycket. Aven om
forundersokningsledarens inforda  skyldighet redan ticks av
nuvarande lydelse tydliggérs den genom tilligget. T forsta stycket
inférs vidare en ny tredje mening som innebir att endast advokat
far férordnas som mélsigandebitride nir det giller brott enligt 6
kap. brottsbalken. Skilen fér forslagen har nirmare utvecklats
under avsnitt 8.4-5.

Enligt andra stycket fir byte av bitride och substitution ske
under samma forutsittningar som vid allmin rittshjilp med
bitridesférordnanden. Ett milsigandebitride i mal om brott enligt
6 kap. brottsbalken fir endast sitta annan advokat i sitt stille.

5 §
Paragrafen innehdller bestimmelser om malsigandebitridets ritt
till ersittning. Ett tilligg har gjorts som innebir att den advokat
som har limnat rdgivning har ritt till ersittning for sitt arbete,
tidsspillan och utligg som rddgivningen krivt. Ersittningen limnas
enligt bestimmelserna 1 27 § rittshjilpslagen (1997:1619) med
undantag for dess andra stycket som inte idr tillimplig pi
ridgivningen.
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10.2  Forslaget till forordning om dndring i férordningen
(1997:408) om malsagandebitrade

3§

Paragrafen behandlar frigan hur maélsigandebitridets ersittning
skall beriknas. Genom ett tlligg blir samma bestimmelser
tillimpliga for advokat som limnat juridisk rddgivning.

4§

Paragrafen behandlar frigan var mélsigandebitridet skall ge in sin
kostnadsrikning. Genom en ny andra mening anges hur advokat
som limnat ridgivning skall {3 ersittning. Har advokaten senare
blivit férordnad som maélsigandebitride 1 samma rittsliga
angeligenhet skall den kostnadsrikning som mélsigandebitridet
ger in till domstolen innefatta ersittning for arbete med
rddgivningen. Domstolen som prévar méilsigandebitridets ritt till
ersittning skall samtidigt préva ritten tll ersittning for
rddgivningen. Har advokat som limnat rddgivning inte blivit
férordnad som malsigandebitride skall ersittning 1 stillet begiras
hos Rittshjilpsmyndigheten som har att besluta om ersittningen.

10.3  Forslaget till lag om andring i
forundersokningskungérelsen (1947:948)

2a§

Paragrafen innehiller bestimmelser som reglerar 1 vilka fall en
férundersékning skall bedrivas sirskilt skyndsamt. I bestimmelsen
tillférs en ny mening som innebir att forundersdkning skall
bedrivas sirskilt skyndsamt dven nir det giller brott enligt 6 kap.
brottsbalken. Genom inférandet av ett skyndsamhetskrav 1 forsta
stycket avseende en del brott enligt 6 kap. brottsbalken blir de
tidsfrister som anges 1 andra stycket med automatik tillimpliga for
dessa sexualbrott. Overvigandena finns i avsnitt 8.x.

10.4  Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken
(1942:740)

23 kap. 5§

Paragrafen  innehdller  bestimmelser — nir  det  dligger
undersokningsledaren att géra anmilan till ritten om att forsvarare
for den misstinkte skall utses. I forsta stycket inférs en ny mening
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som innebir att undersdkningsledaren skall ha skyldighet att, pd
motsvarande sitt som giller forsvarare f6r den misstinkte, anmila
behov av mélsigandebitride fo6r malsiganden till ritten.

Genom bestimmelsen sikerstills att malsiganden 1 samband
med att forundersokningen inleds fir ett malsigandebitride
forordnat for att tillvarata dennas rittigheter pd sitt som har
utvecklats 1 avsnitt 8.5. Nigon annan begrinsning 1
undersokningsledarens skyldighet att hos ritten begira att ett
bitride skall férordnas idn att ett bitride redan ir férordnat eller
mélsiganden uttryckligen inte 6nskar ett bitride skall inte goras.

45 kap. 14 §

Paragrafen innehiller bestimmelser nir huvudférhandling skall
hallas i tingsritt. I ett nytt fjirde stycke anges att huvudférhandling
1 mél enligt 6 kap. 1-6, 8-9 och 15 §§ brottsbalken skall handliggas
inom fyra veckor frdn den dag di &talet vicktes. De nirmare
overvigandena for forslaget utvecklas i avsnitt 8.7.

51 kap. 15 §

I bestimmelsen har ett tilligg gjorts i andra stycket som innebir att
det skall vara samma tidsfrister fér att hilla huvudférhandling i
hovritt nir den tilltalade dr hiktad som nir det avser mal enligt 6
kapitlet 1-6, 8-9 samt 15 §§. De nirmare &vervigandena for
forslaget har utvecklats 1 avsnitt 8.7.

154



Referenslitteratur

Andersson, Ulrika  (2004) Hans (ord) eller  hennes?,
doktorsavhandling Lunds universitet.

Berg, Lena (1999) Lagom dr bést — unga kvinnors berittelser om
heterosexuell samvaro och pornografi. Licentiatavhandling Uppsala
universitet.

BRA-rapport 1997:2 Viéld mot kvinnor.

BRA-rapport 2001:18 Brottsligheten i olika linder.

BRA-rapport 20002:14 Vild mot kvinnor i néra relationer. En
kartliggning.

BRA-rapport 2004:2 Kriminalstatistik 2003.

BRA-rapport 2004:3 Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003.
BRA-rapport 2005:7 Véldiikt. En kartliggning av polisanmdilda
vdldtikter.

BRA Idéskrift 9 At forebygga vdld mot kvinnor i néira relationer.
Center for vildtiktsoffer 1 Kopenhamn, Rapport 2002 och
Arsrapport 2003.

Diesen, Christian m.fl. (2005) Likbet infor lagen.

Domstolsverket  (2003)  Brottsoffer —  redovisning av  tre
regeringsuppdrag. DV-rapport 2003:2.

Ehnhage-Johnsson, Kerstin m.{l. (2003) Vildiikt. Tre delstudier om
sjukvdrdens bemdtande, omhindertagande och bebandling av kvinnor
utsatta for vdldtikt.

Ekstrom, Simon  (2002)  Trovdrdighet — och  ovirdighet.
Rittsapparatens hanterande av kvinnors anmilan av valdtiktsbrott
Stockholm 1946 — 1950, doktorsavhandling Stockholms universitet.
Eliasson, Mona (1997) Mdns vdld mot kvinnor.

Holmberg, Carin, Enander, Viveka (2004) Varfor gir hon? Om
misshandlade kvinnors uppbrottsprocess.

Hogskoleverkets rapport Genusperspektiv och mdns vdld mot
kvinnor Reg. nr 843-4749-03 (2004).

155



Referenslitteratur Ju 2004:1

FUB (For utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna) (1996)
Rapport ~ fran  projektet  Rittstrygghet — for — personer — med
utvecklingsstirning.

Granstrom Gorel, Brottsoffers mdte med rittsvisendet — en ond
cirkel? 1T Granstrom, Gorel (red.) (2004) Den onda cirkeln. Om
brottsoffer, genus och ritten.

Goransson, Birgitta, Jirvholm Andersson, Inga, Kwarnmark,
Elisabeth (1988) Minnen bakom kvinnovdldet. Bebandling inom
kriminalvdrden.

Heimer, Gun och Posse, Barbro (red.) (2003) Vildsutsatta kvinnor
— sambiillets ansvar.

Hirdman, Yvonne (2003) Genus — om det stabilas forinderliga
former.

Hill, Lars (2004) Offer for vdld och egendomsbrott 1978-2002, SCB
rapport 104.

Jeftner, Stina (1998) Liksom wdldiikt, typ... Om ungdomars
forstdelse av vildtike, doktorsavhandling Uppsala universitet.
Johansson, Ulrika och Granstrom, Gérel Polisens uppfattning om
sin informationsskyldighet 1 Granstrém, Gorel (red.) (2004) Den
onda cirkeln. Om brottsoffer, genus och ritten.

Larsson, Sara "Fina flickor” kan inte vdldtas. I Granstrom, Gorel
(red.) (2004) Den onda cirkeln. Om brottsoffer, genus och ritten.
Larsson, Eva Brottsofferjourernas riksférbund (2003) Nirhet som
gor ont om vild mot nirstdende.

Lewin, Bo, (red.) (1996) Sex i Sverige. Om sexualitet i Sverige 1996.
Folkhilsoinstitutet 1998:11.

Lindgren, Magnus (1999) Brottsoffren i réttsprocessen.

Lindgren, Magnus, Qvarnstrém, Jennifer (2003) Brottsoffren i
rittsprocessen. En undersokning genomférd pd uppdrag av
Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren, Domstolsverket.

Lindgren, Magnus, Pettersson, Karl-Ake, Higglund, Bo (red.)
(2001) Brottsoffer. Fran teori till praktik.

Lindgren, Magnus, Pettersson, Karl-Ake, Higglund, Bo (red.)
(2004) Utsatta och sdrbara brottsoffer.

Lindgren, Magnus (2004) Brottsoffer i rittsprocessen. Om ideala
brottsoffer och goda myndigheter, doktorsavhandling Stockholms
universitet.

Lundgren, Eva (2004) Vildets normaliseringsprocess.

Lundgren, Eva, Heimer, Gun, Westerstrand, Jenny, Kalliokoski,
Anne-Marie (2001) Slagen Dam. Mins vild mot kvinnor 1
jamstillda Sverige — en omfingsundersokning.

156



Ju 2004:1 Referenslitteratur

Mellberg, Nea (2002) Nir det overkliga blir verklighet. Modrars
situation ndr deras barn utsdtts for sexuella Gvergrepp av fider.
Mulinari, Diana, Sandell, Kerstin, Schémer, Eva (red.) (2003) Men
d@r bara kvinnor och méin. Feministiska perspektiv pd genus.
Nationellt R&d fér Kvinnofrid (2003) Rdd for Kuvinnofrid tll
regeringen. Slutrapport frdn Nationellt R3d f6r Kvinnofrid.

Noviak, Ylva och Thomsson Heléne (2003) Att géra kén. Om virt
valdsamma behov av att vara kvinnor och min.

Rikskvinnocentrum Den vdldsutsatta kvinnan. En retrospektiv
arkivundersékning av  de kvinnor som behandlats pi
Rikskvinnocentrum januari 1995 till juli 2002.

Rikskvinnocentrum (2003) A#t mdta kvinnor som utsatts for
misshandel och wvdldtikt. Ett utbildningsmaterial for hilso- och
sjukvdrdens personal.

Rikspolisstyrelsen (2003) Handlingsplan for brottsofferarbetet inom
polisen.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (RPS 1/05 och
AM2005/0123) Gemensam inspektion av brottsutredningar avseende
vdldtikt och grov vdldtikt dir brottsoffret dr dver 15 dr.

ROKS (1997) Sexuella svergrepp mot kvinnor och flickor.

Rust, Annalise (2004) Voldtaegtsofres begrundelser for ikke at
politianmelde.

Sutorius, Helena och Kaldal, Anna (2003) Bevisprovning vid
sexualbrott.

Socialstyrelsen (2002) Tack for att ni frdgar — screening om vdld mot
kvinnor.

Stenson, Kristina (2004) Men s Violence against Women — a
Challenge in Antenatal Care, doktorsavhandling vid Uppsala
universitet.

Svedin, Carl Goran, Banck, Lena (2002) Sexuella cvergrepp mot
flickor och pojkar.

Svedin, Carl Géran, Back, Christina (2003) Varfor berdttar de inte?
Om att utnyttjas i barnpornografi.

Svensson, Borje (1998) 101 pojkar. En studie om sexuella dvergrepp.
Tiby, Eva (1999) Hatbrott? Homosexuella kvinnors och midns
berdittelser om utsatthet for brott.

Thomsson, Heléne (2002). Kvinnor, makt och férindring — att méta
kvinnor i behov av stid.

Visterbottens lins landsting (2005) Samarbetscenter mot vild —
utredning av forutsittningar for utokat och systematiserat samarbete
kring méns vdld mot kvinnor (Rapport 2005 06 30).

157



Referenslitteratur Ju 2004:1

Wennstam, Katarina (2002) Flickan och skulden. En bok om
sambhillets syn pa véldtikt.

Wennstam, Katarina (2004) En riktig vdldtiktsman. En bok om
sambhillets syn pa véldtikt.

Wendt Héjer, Maria (2002) Rddslans politik. V3ld och sexualitet 1
den svenska demokratin

Westlund, Helena (2002) Barn som utsatts for sexuella évergrepp och
den rittsliga hanteringen. Svensk nationell rapport. Ridda Barnen.
Akerstrom, Malin och Sahlin, Ingrid (red.) (2001) Det motspéinstiga

offret.
Offentligt tryck

Promemoria
Ds 2004:56 Barnen 1 brottets skugga

Utredningsbetinkanden

SOU 1976:9 Sexuella 6vergrepp. Forslag till ny lydelse av
brottsbalkens bestimmelser om sedlighetsbrott. Betinkande av
Sexualbrottsutredningen.

SOU 1981:64 Valdtikt. En kriminologisk kartliggning av
véldtiktsbrotten.

SOU 1982:61 Valdtikt och andra sexuella 6vergrepp.

SOU 1990:44 Demokratis och makt 1 Sverige. Maktutredningens
huvudrapport.

SOU 1990:92 Vild och brottsoffer

SOU 1995:60 Kvinnofrid

SOU 1997:2 Vild mot kvinnor

SOU 1998:6 Ty makten ir din...

SOU 1998:40Brottsoffer

SOU 2000:42 Barnmisshandel. Polisens och dklagarnas
handliggningstider och arbetsmetoder.

SOU 2001:14 Sexualbrotten. Ett 6kat skydd for den sexuella
integriteten och angrinsande frigor.

SOU 2001:103 En modernare ritteging.

SOU 2004:61 En éversyn av Brottsoffermyndigheten.

SOU 2004:71 Sexuell exploatering av barn 1 Sverige.

SOU 2004:117 Nytt nationellt kunskapscentrum. Ombildning av
RKC.

SOU 2004:121 Slag i luften. En utredning om myndigheter,
mansvald och makt.

SOU 2004:122 Ingripanden mot unga lagévertridare.

158



Ju 2004:1 Referenslitteratur

SOU 2005:66 Makt att forma samhillet och sitt eget liv —
jamstilldhetspolitiken mot nya mal.

Propositioner

Prop. 1983/84:105 om dndring i brottsbalken m.m. (sexualbrotten)
Prop. 1987/88:107 Om mélsigandebitride

Prop. 1994/95:12 Handliggning av ungdomsmal

Prop. 1996/97:9 Ny rittshjilpslag

Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid

Prop. 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet

Prop. 2000/01:79 Stéd till brottsoffer

Prop. 2000/01:108 Atgirder mot instillda huvudférhandlingar i
brottsmal vid tingsritterna m.m.

Prop. 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning

Prop. 2004/05:64 Ny ordning for utfirdande av rittsintyg
Prop. 2004/05:131 En modernare ritteging — reformering av
processen 1 allmin domstol.

Prop. 2005/06: 38 Forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever 1 skolan m.m.

Ovrigt

Studentuppsatser

Cederholm, Marie (1999) Valdtikt mot kvinnor En studie i
valdtikesbrottet sett ur hilso- och sjukvirdens perspektiv.
Rikskvinnocentrum.

Cederholm, Marie (2003) Vildtikt - om  &6vergreppet,
omhindertagande, skador och uppféljning i Uppsala ir 2002,
Uppsala universitet.

Dackmar, Jennie (2004) Foérundersdkning av valdtikesbrott,
Stockholms universitet.

Dahlbom, Anna  (2004) Irrelevanta  omstindigheter i
sexualbrottsmil. En studie av tingsrittsdomar angdende sexuellt
utnyttjande frdn dren 2000-2002, Stockholms universitet.

Grinde, Josefin (2001) Att inte anmila vildtikt — en friga om
misstroende mot staten? D-uppsats Goteborgs universitet.

Jalling, Camilla (2003) Om jag siger ja till kaffe... - om flickors
ansvar vid jimnéldersévergrepp, Stockholms universitet.

Melder, Susanne och Ulfsparre Charlotte (2004) Varfér skyddar
man brottslingen in i det sista, men inte oss? Atta vildtagna
kvinnors upplevelser av polis, sjukvird och rittsvisende,
Psykologexamensarbete, Stockholms universitet.
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Meyrowitsch, Anna (2004) Den andra krinkningen. Milsiganden
och rittsprocessen, Lunds universitet.

Sandberg, David (2003) Riktig vildtikt. En undersékning av
véldtikt 1 nyhetsrapportering, Stockholms universitet.

Stridberg, Sara (1998) Valdtikt — en studie i vildtiktsbrottet och
den vidldtagna kvinnans mote med rittsapparaten, Uppsala
universitet.

Svird Lindblom, Anastasia (2004) En emirisk undersdkning av
bevisvirderingen 1 sexualbrott under férundersokningsstadiet,
Stockholms universitet.

Annat

Bevakning av mediernas nyhetsbevakning kring valdtikt under
perioden 040801-041026.

Material frin aktérerna 1 form av informationsskrifter,
undersokningar, remissvar och olika publikationer.

160



Uppdrag till Claes Borgstrom

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall utses med uppdrag att:

- analysera vilka faktorer som kan bidra till att sexuella évergrepp
inte anmils,

- foresld strategier och dtgirder som kan 6ka benigenheten att
anmila sexuella 6vergrepp,

- undersdka hur den som har utsatts for ett sexuellt dvergrepp
upplever brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen samt

- overviga och ge forslag pd vad som kan goras for att minska
pifrestningarna pd malsiganden 1 hela rittsprocessen med
bibehillna krav pd rittssikerhet.

Behovet av en §versyn

I ett rittssamhille dr det av grundliggande betydelse att begingna
brott anmils och lagférs 1 sd stor utstrickning som méjligt. En
anmilan av den som utsatts for ett brott dr oftast utgdngspunkten
for att inleda en brottsutredning. Att brottet anmils ir ocksd
noédvindigt for att girningsmannen skall kunna identifieras och
lagforas.

Det ir kint att inte alla sexuella 6vergrepp anmils. Det finns
ingen siker bedémning av hur vanligt det ir att sexuella évergrepp
inte anmils. Det stdr dock klart att det finns ett s.k. mérkertal och
det kan inte uteslutas att anmilningsbenigenheten varierar mellan
olika grupper av brottsoffer for sexuella vergrepp och pdverkas av
omstindigheterna 1 samband med 6vergreppet. Det kan heller inte
uteslutas att anmilningsbenigenheten hinger samman med
brottsoffrets forestillningar om de péifrestningar som kan bli
foljden av en efterféljande rittsprocess. Hur méilsiganden bemots i
rittsprocessen kan givetvis spela en viktig roll 1 detta sammanhang.

Det behovs dirfér en férdjupad inventering och analys av
omstindigheter som kan ligga bakom att ett sexuellt 6vergrepp inte
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anmils. Det behovs ocksd forslag pd strategier och dtgirder som
kan bidra till att benigenheten att anmila sexuella 6vergrepp okar.
Till saken hér att det finns anledning att anta att okad
anmilningsbenigenhet bidrar tll att fler brottsoffer gor
brottsanmilan 1 nira anslutning till &vergreppet, vilket 1 sin tur
okar férutsittningarna for lagféring av girningsminnen.

Ett sexuellt overgrepp dr krinkande och traumatiskt for
brottsoffret. Rittsvisendets insatser i samband med utredning och
process fir inte bidra till ytterligare traumatisering. Brottsoffrets
utsatta situation stiller stora krav pd kompetens och forstdelse hos
de aktdrer som kommer 1 kontakt med brottsoffret. For att
sikerstilla att rittsvisendet fungerar vil och for att garantera bdde
rittstrygghet och rittssikerhet ir det viktigt att veta hur den som
anmilt ett sexuellt Svergrepp upplever brottsutredningen och den
fortsatta rittsprocessen. Insikt i milsigandens upplevelser skapar
bittre forutsittningar for att finna vigar att minska péfrestningarna
pd mélsiganden i rittsprocessen.

Uppdraget
Mot denna bakgrund finns det anledning att uppdra 4t en utredare
att se dver vissa frigor.

Utredaren skall analysera vad som kan férorsaka att sexuella
overgrepp inte anmils. Utredaren skall beakta skillnader i
benigenheten att anmila o6vergrepp mellan olika grupper av
brottsoffer. Utredaren skall dven analysera i vilken utstrickning
omstindigheter 1 samband med det sexuella &vergreppet och
forestillningar om effekter av en anmilan och av bemétandet vid
den efterféljande rittsprocessen pdverkar anmilningsbenigenheten.

Utredaren skall ocksé foresld strategier och &tgirder for att 6ka
benigenheten att anmila sexuella 6vergrepp. I uppdraget ingdr inte
att overviga férindringar 1 det straffrittsliga regelverket.

Utredaren skall undersdka hur den som har anmilt ett sexuellt
6vergrepp  upplever  brottsutredningen och den fortsatta
rittsprocessen 1 olika avseenden. Utredaren skall ocksd 6verviga
och ge forslag pd vad som kan géras for att minska pfrestningarna
pd brottsoffret under utredning och process utan att
rittssikerheten dventyras.

I  uppdraget ingdr att studera hur frigor om
anmilningsbenigenhet och bemétande vid sexuella &vergrepp
hanteras 1 andra jimférbara linder.
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Uppdraget skall ta i beaktande de ojimlika maktférhillanden
mellan min och kvinnor som finns i samhillet och bor dirfér utgd
frin ett konsmaktsperspektiv.

Arbetet skall ske 1 nira samarbete med Brottstérebyggande
ridet, Brottsoffermyndigheten och andra myndigheter inom
rittsvisendet, samt med Rikskvinnocentrum, ROKS, SKR och
andra berérda frivilligorganisationer.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 augusti 2005.
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Forteckning 6ver myndigheter, ideella
organisationer och dvriga som
utredningen traffat

Advokater i Umed, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande
ridet, Brottsofferjourernas Riksférbund, Brottsoffermyndigheten,
Center for vildtiktsoffer vid Rikshospitalet 1 Képenhamn,
professor Christian Diesen, Stockholms universitet, Domare inom
Stockholmsomridet, Domare vid Malmé tingsritt, Domare vid
Umed tingsritt, Diskrimineringsombudsmannen, Forsvarar-
kollegiet 1 Malmo, Forsvararkollegiet i Stockholm, Handikapp-
féorbunden, Handikappombudsmannen, Jimstilldhetsombuds-
mannen, Kriscentrum fér barn 1 Malmé. Kriscentrum f{or
valdsutsatta kvinnor och deras barn i Malmo, Kvinnojouren
Bldkulla i Uppsala, Kvinnojouren och Tjejjouren 1 Umes,
Kvinnokliniken vid universitetssjukhuset MAS 1 Malms,
Kvinnokliniken vid Norrlands universitetssjukhus 1 Umes,
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Malmé Kvinnojour, Nitverket for
forbittrat  omhindertagande av  vdldtiktsutsatta  kvinnor,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning,
Poliser vid Polismyndigheten 1 Malmé, Poliser vid
Polismyndigheten i Visterbottens lin, Riksférbundet Barnens ritt i
samhillet, Riksforbundet f6r Sexuell Upplysning, Rikstorbundet
for sexuellt likaberittigande, Rikskvinnocentrum i Uppsala,
Riksorganisationen fér Kvinnojourer och Tjejjourer i1 Sverige,
Rikspolisstyrelsen, Riddda Barnen, professor Jerzy Sarnecki,
Stockholms universitet, Socialtjinsten 1 Solna kommun,
Socialstyrelsen, Stockholms stads Maria Ungdomsenhet, Sveriges
Kvinnojourers Riksférbund, Séderortspolisen i Stockholm, Team
for Vildtagna Kvinnor, Terrafem — Nitverk for kvinnors ritt mot
mins vild, Vasa Barn och ungdomspsykiatrisk mottagning 1
Stockholms lins landsting, Aklagare vid 1:a 3klagarkammaren i
Malméo
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