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Sammanfattning

Nya straffbestimmelser
En samlad reglering

De nuvarande bestimmelserna i brottsbalken om mutbrott ir for-
delade pa tre paragrafer som finns i var sitt kapitel 1 brottsbalken.
Bestimmelserna har med ritta kritiserats for att vara svrbegripliga.

Utredningen limnar nu forslag till dndringar som innebir att
bestimmelserna om mutbrott ordnas 1 fem paragrafer, som alla ska
finnas 1 ett enda kapitel 1 brottsbalken, nimligen 10 kap. som
foreslds fi rubriken Om foérskingring, annan troldshet och
mutbrott. I kapitlets 5 § behandlas troléshet mot huvudman, i1 5a§
givande av muta, 1 5 b § tagande av muta, 1 5 ¢ § grovt givande och
tagande av muta samt 1 5 d § vardslds finansiering av muta.

Dessutom innehdller betinkandet forslag till Svensk kod om
gdvor, beloningar och andra férminer i niringslivet. Koden utgor
en del av niringslivets sjilvreglering.

Forslagen syftar till att dstadkomma en modern, indamélsenlig
och littillginglig reglering av mutbrotten med tydligare grinser {or
vad som ir straffbart.

Genom den foéreslagna, samlade regleringen 1 brottsbalken 1
kombination med den foreslagna koden kommer foéretag och
enskilda liksom brottsbekimpande myndigheter att 38 klarare
besked om vad som utgor tilldten och otilliten pdverkan pd
myndighetsutévning och offentlig upphandling. Genom koden far
foretagen ocksd riktlinjer for vad som idr godtagbart respektive
forkastligt nir det giller férminer som foretagen limnar 1 syfte att
frimja sin affirsverksamhet.

13
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Straffbestimmelserna kompletteras av en ndiringsrittslig kod

Det gir inte att 1 lagtext ge detaljerade och konkreta riktlinjer om
nir en formén utgdr en muta. Lagtexten om mutbrott miste 1
stillet, liksom 1idag, begrinsas till korta och allmint hillna
bestimmelser om vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda foér
straffansvar.

En viktig “rittskilla” f6r domstolarna och andra som ska
tillimpa de nya bestimmelserna blir den kod om férminer som
utredningen tagit fram tillsammans med foretridare for nirings-
livet, se nedan.

De nya bestimmelserna om mutbrott har utformats enligt
foljande.

Personkretsen

I 20 kap. 2 § brottsbalken finns i dag en katalog 6ver vilka som kan
straffas f6r mutbrott (tagande av muta). Samma personkrets
omfattas enligt 17 kap. 7 § av ansvaret {6r bestickning (givande av
muta). Upprikningstekniken i forening med att mutbestimmel-
serna aterfinns 1 tre olika kapitel gor att de nuvarande lagtexterna ir
svirlista med alla korshinvisningar.

Den uttryckligt angivna personkretsen {6r mutbrott och
bestickning ger grinsdragningsproblem. Samhillstérindringar gor
ocksd att katalogen fortldpande miste justeras for att finga upp
nya personkategorier. Personer som rimligen bér omfattas av
mutansvar finns i dag inte upptagna i katalogen.

Den nuvarande ordningen innebir bl.a. att en egenféretagare
med sjilvstindigt uppdrag inte ir med i den nimnda katalogen. Det
ir sdledes straffritt om en frilansande journalist tar emot pengar
frén niringslivet eller frn en politisk organisation for att skriva
eller inte skriva en nyhetsartikel om ett misskott féretag eller om
vem som finansierar ett politiskt parti.

Utredningen foreslir att den nuvarande upprikningen i en
sirskild katalog tas bort vilket fir till f6ljd att alla arbets- och
uppdragstagare omfattas av straffansvar for mutbrott. En viss
begrinsning av personkretsen sker 1 stillet genom kravet pd att en
dtgird ska otillborligt pdverka arbets- eller uppdragstagarens sitt
att utfora sitt arbete eller uppdrag.

14
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Oullborlig paverkan

I 17 kap. 7§ och 20 kap. 2 § brottsbalken talas om ”muta eller
annan otillborlig beloning”. Lagtexten ger sken av att det ir
beléningen, dvs. pengar eller andra férminer, som 1 sig som ir
otillbérlig. Men s& ska bestimmelsen inte lisas. Otillborligheten
hinfor sig till transaktionen i sin helhet.

Utredningen foresldr att straffbestimmelserna fortydligas s8 att
det av lagtexten framgdr att det f6r mutansvar krivs att dtgirden
paverkar myndighetsutdvning eller offentlig upphandling alterna-
tivt mottagarens sitt att fullgéra sina arbetsuppgifter eller sitt
uppdrag. Det bér ocksd framgd att denna piverkan vid en samlad
bedémning framstdr som otillbérlig.

Vid bedémningen av om en dtgird varit dgnad att otillborligt
piverka mottagarens arbete eller uppdrag ir frimst féljande
faktorer av betydelse.

1. Formdnens karaktir och virde.

2. Sambandet mellan férminen och mottagarens arbete eller
uppdrag.

3. Mottagarens stillning 1 férhdllande till dels f6rménsgivaren, dels
mottagarens arbets- eller uppdragsgivare.

4. P3 vilket sitt fdrminen 6verlimnas, t.ex. om det sker dolt eller
oppet, om formdnen limnas bara till en viss anstilld eller till
méinga anstillda och om férminen limnas pid mottagarens
Initiativ.

5. Allmin sedvana och branschpraxis nir det giller férméner.

Troloshet mot huvudman — 10 kap. 5 § brottsbalken

De nya straffbestimmelserna tar sikte p& nigra olika typfall. Det
forsta typfallet avser mutor som ges till eller tas emot av anstillda i
olika foretag och organisationer 1 syfte att gynna givaren eller
nigon annan till skada for foretaget eller organisationen. Det ir
med andra ord friga om en Overenskommelse dir givaren,
mottagaren eller nigon annan skor sig pa tredje mans bekostnad.

Exempel pd detta dr en forsiljningschef som lter sig mutas att
silja foretagets produkter till underpris. Sddana férfaranden faller
1dag in under straffbestimmelsen 1 10 kap. 5§ om troléshet mot
huvudman.

15
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Utredningen foresldr en fértydligande skrivning 1 denna
bestimmelse s3 att det klart framgdr att den omfattar mutbrott.
Mottagaren déms i dessa fall som girningsman och givaren som
medhjilpare. Bestimmelsen syftar primirt tll att skydda
huvudmannens intressen och véllar normalt inte nigra grins-
dragningsproblem.

Mutor vid myndighetsutovning och offentlig upphandling — 10 kap.
5a § 1 brottsbalken

Det andra typfallet utgoérs av mutor som ges i syfte att pdverka
myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Exempel p& detta
ir att en domare tar emot pengar for att i strid med gillande ritt ge
en dom med ett {6r givaren gynnsamt inneh3ll.

Utredningen foreslir en ny bestimmelse som tar sikte pd detta
typfall. Bestimmelsen syftar primirt till att skydda fértroendet for
viktiga sambhillsfunktioner. Inte heller dessa typfall ger nigra
egentliga grinsdragningsproblem.

Lllojal konkurrens m.m. — 10 kap. 5 a § 2 brottsbalken

Det tredje typfallet utgdrs av mutor som limnas for att f8 kopa
eller silja varor eller tjinster och som dirmed sitter den fria
konkurrensen ur spel. Utredningen har inte till uppgift att foresl3
nigra nya konkurrensskaderegler men finner att det, i avsaknad av
sddana regler, ir nirmast ofrinkomligt att vissa férfaranden med
inslag av illojal konkurrens omfattas av straffansvaret f6r mutbrott.

Det fjirde typfallet avser férminer som ges i samband med
bemirkelsedagar, hogtider eller som ett led 1 affirsrelationer eller
marknadsféring. Givaren hoppas att mottagaren som tack ska verka
for att givaren fir en vilvillig behandling av mottagarens féretag,
och att mottagaren forstdr detta. I vissa sammanhang ir det fullt
legitimt att limna en sddan férmdn, medan det i andra fall méiste
anses s klandervirt att det ir straffbart.

For att ticka in dessa typfall foreslir utredningen straffansvar
for dtgirder som ir dgnade att otillborligt paverka en anstillds eller
uppdragstagares sitt att fullgdra sina arbetsuppgifter eller sitt

uppdrag.
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Mutor vid tivlingar — 10 kap. 5 a § 3 brottsbalken

I uppmirksammade fall utomlands har det framkommit att
tivlingsdeltagare tagit mutor for att inte gora sitt bista, ndgot som
har gett vinst f6r mutgivare som slagit vad om utgdngen. Det ir
inte osannolikt att sddana mutor redan férekommer i Sverige, om
in 1 begrinsad omfattning. Med hinsyn till utvecklingen pd
spelmarknaden och de héga belopp det ror sig om finns det enligt
utredningens mening risk for att sddan brottslighet kan bli vanlig
dven hir.

Tavlingsdeltagare ir ibland anstillda av féreningar, t.ex. fotbolls-
och hockeyspelare. T sddana fall kan ett mutansvar komma ifriga
redan med gillande lagstiftning fér den anstillde som lter sig
mutas och fér mutgivaren. Ibland finns dock inte ndgon anstillning
och inte heller nigot egentligt uppdragstorhillande och di ir
torfarandet inte straffbart som mutbrott.

De sanktionsmekanismer som finns inom idrottsrorelsen for att
beivra mutbrott, t.ex. avstingning, kan inte anses vara tillrickligt
ingripande for att skydda spelmarknaden eller idrottsrérelsen mot
en organiserad brottslighet som arbetar med vadslagning om
utgdngen 1 uppgjorda matcher.

Utredningen féresldr dirfér en sirskild bestimmelse som tar
sikte pd férmaner som limnas f6r att piverka utgdngen i tivlingar
som dr foremal f6r kommersiell vadslagning.

Virdslos finansiering av muta — 10 kap. 5 d §

Den som frimjar girning med rdd och did kan enligt 23 kap. 4 §
démas for medverkan till brottet. Det innebir att den som
tillhandahillit pengar eller andra tillgdngar for att anvindas vid
mutbrott kan démas f6r medhjilp till mutbrott, om han eller hon
inte doms som girningsman. En férutsittning f6r detta dr dock att
den medverkande haft uppsit att frimja girningen.

Utredningen anser att dven grovt oaktsam medverkan till
mutbrott ska vara straffbar och foreslir en sirskild straff-
bestimmelse om vérdslos finansiering av muta. En foretridare f6r
ett foretag ska kunna domas for sidant brott om han eller hon pi
foretagets vignar erbjuder, lovar eller limnar pengar eller andra
tillgdngar till nigon som pd grund av stillning eller avtal féretrider
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foretaget 1 viss angeligenhet och dirvid av grov oaktsamhet frimjar
givande av muta eller grovt givande av muta i den angeligenheten.

En férutsittning for straffansvar ir att tillgingarna limnas till
ndgon som pa grund av stillning eller avtal féretrider foretaget i en
viss angeligenhet. Detta kan vara t.ex. en befattningshavare 1 ett
bolag inom samma koncern eller ett intressebolag eller nigon som
pd grund av uppdragsavtal foretrider foretaget 1 angeligenheten.
Begreppen koncern och intressebolag anvinds av utredningen med
samma betydelse som 1 1 kap. 4§ respektive 1 kap. 5§ &rs-
redovisningslagen (1995:1554).

Bestimmelsen ir tinkt att fungera tillsammans med bl.a. den
foreslagna koden om givor och andra férméner 1 niringslivet. I
koden foreslds dtgirder som foretagen ska vidta for att forebygga
mutbrott och otillbérlig piverkan. Ett foretag som féljt koden i
dessa avseenden kan inte anses ha handlat grovt oaktsamt, dven om
det skulle visa sig att foretaget anlitat en agent som trots alla
forsiktighetsmdtt som foretaget vidtagit anvint sig av mutor nir
han eller hon silt foretagets produkter.

Mutbrottet kan ha begitts sdvil utomlands som 1 Sverige. Har
finansidren fort dver pengar frin Sverige eller dr det friga om ett
svenskt féretag som ir finansiir, finns det som regel sidan svensk
anknytning som goér att det inte finns nigot krav pd dubbel
straffbarhet enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. Finansieringen madste
dock avse givande av muta enligt 5 a § eller grovt givande av muta
enligt 5 ¢ §. Det ir tillrickligt for ansvar att 3klagaren kan visa att
ett sddant brott har begitts, iven om det kan vara oklart av vem.
Har mutbrottet begdtts utomlands, kan vid bedémningen av om
forfarandet varit dgnat att utgora en otillborlig paverkan hinsyn tas
dven till lokala seder.

Straffet f6r vardslos finansiering av muta ir detsamma som fér
dvriga mutbrott, boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Vissa andra straffrittsliga fragor

Straffet for bestickning och mutbrott, troléshet mot huvudman
och tjinstefel ir 1 dag boter eller fingelse 1 hogst tvd ar. I grova fall
doms ull fingelse ligst sex minader och hégst sex dr. Utredningen
har inte 1 uppdrag att géra nigon allmin &versyn av straffskalorna
rorande olika former av mutbrott. Under utredningens ging har
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inte heller framkommit att det finns behov av att idndra straff-
skalorna. Gillande straffskalor f6reslds dirfér kvarstd oférindrade.

For grovt givande och tagande av muta foreslds en sirskild
straftbestimmelse 1 70 kap. 5 ¢ § brottsbalken. Utredningen foreslar
att det 1 lagtexten anges nigra omstindigheter som domstolen
sirskilt ska beakta vid bedémningen av om grovt brott féreligger.
S& bor vara fallet om girningen avsett betydande virde, ingdtt i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller som annars varit av
sirskilt farlig art.

Aklagare har idag vissa begrinsningar i dtalsplikten. Atal fir i
vissa fall vickas endast om arbets- eller uppdragsgivaren har angett
brottet till 3tal eller om &tal ir pd8kallat fr@n allmin synpunkt.
Utredningen foreslir att regeln om att tal fir vickas endast om
brottet angetts till &tal av arbets- eller uppdragsgivaren slopas. I
stillet bor det inféras en generell bestimmelse som begrinsar
ftalsplikten till fall dir 4tal 4r pakallat frin allmin synpunkt. Atal 4r
regelmissigt pikallat vid mutor som paverkar myndighetsutévning
eller offentlig upphandling.

Straffbestimmelserna om mutbrott giller inte bara foér brott
som begas i Sverige, utan ocksd for brott som begds utomlands. T
brottsbalken finns emellertid i dag ett krav pd dubbel straffbarbet
som innebir att svenska domstolar normalt inte kan déma till
pifoljd for mutor som ges utomlands, om det inte finns
motsvarande straffbestimmelser 1 det land dir brottet begicks. Om
utredningens férslag till ny straffbestimmelse om virdslos
finansiering av muta genomfors begrinsas effekterna av kravet pd
dubbel straffbarhet nigot. I sddana fall har brottet ofta begitts i
Sverige eller har pd annat sitt en sidan anknytning till virt land att
svensk domsritt foreligger.

Det forekommer att svenska foretag utomlands betalar pengar
eller limna andra férméner till utlindska offentliga arbetstagare for
att kunna komma till sin ritt, t.ex. for att inom rimlig tid f§ varor
genom tullen. Det finns inte skil att ha sirskilda regler f6r sddana
betalningar, s.k. facilitation payments. I den min férutsittningarna
for stratfansvar dr uppfyllda inklusive kravet pd dubbel straffbarhet
kan en svensk domstol siledes déma f6r mutbrott.
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Handel med inflytande

Artikel 12 1 Europarddets straffrittsliga konvention om korruption
iligger staterna att kriminalisera s.k. handel med inflytande. Det
ska vara straffbart bla. att ”utlova, limna eller erbjuda, vare sig
direkt eller indirekt, en otillborlig f6rman f6r nigon som péstdr sig
eller bekriftar sig kunna utéva ett oegentligt inflytande” 6ver vissa
personers beslutsfattande, t.ex. en anstilld beslutsfattare 1 offentlig
sektor, parlamentariker eller minister. FN har i sin konvention mot
korruption limnat en rekommendation av liknande innebérd.

Handel med inflytande tar sikte pd samspelet mellan tre aktorer.
Allt kretsar kring en makthavare och beslutsfattare (A) — som ska
fatta beslut 1 en viss friga. Kring beslutsfattaren cirklar en enskild
eller en organisation (B) som har ett stort intresse av hur frigan
avgors och som onskar pdverka utgingen och anlitar C for detta.
Vad A gor och inser saknar betydelse for frigan om B och C ska
straffas fér handel med inflytande. Det ir ocksd ovidkommande om
mellanmannen C faktiskt har mgjlighet att paverka beslutsfattaren A.

Det finns enligt utredningen inte skil att infora straff-
bestimmelser om handel med inflytande som tar sikte pa bidrag till
politiska partier. Det finns inte heller skil att genom
straffbestimmelser inskrinka mojligheten fo6r en enskild, ett
foretag eller en intresseorganisation att anlita en konsult eller annat
ombud for att paverka ledaméter 1 politiska férsamlingar.

Det finns dock sirpriglade situationer dir det enligt
utredningens mening skulle vara direkt stotande, om de inte kan
beivras straffrittsligt. S3 kan vara fallet om en part 1 ett
forvaltningsirende 1 hemlighet limnar ersittning till en besluts-
fattares make for att denne ska overtala sin hustru/beslutsfattaren
att fatta ett for parten fé6rméanligt beslut.

Utredningen foresldr dirfor att bestimmelserna om mutbrott
utformas sd att den &drar sig straffansvar som erbjuder, lovar eller
limnar en férmaén till ndgon for att denne pd ett otillborligt sitt ska
piverka myndighetsutdvning eller offentlig upphandling. Det
samma giller den som begir, godtar ett 16fte om eller tar emot
sddan ersittning.

En sddan reglering gor det ocksd enklare att bestraffa fall dir
férmaner limnas till nigon som stir en beslutsfattare nira 1 syfte
att piverka dennes myndighetsutdvning men det inte gr att bevisa
att den offentliganstillde kinde till att en f6rmén limnats i sidant
syfte.
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En kod om férmaner i ndringslivet

Utredaren och en arbetsgrupp med representanter fér niringslivet i
Sverige har tagit fram ett forslag till Svensk kod om gdvor,
beléningar och andra formdner i naringslivet.

Koden ska utgéra en del av niringslivets sjilvreglering. Institutet
Mot Mutor har forklarat sig beredd att efter remissbehandling av
detta betinkande faststilla och férvalta koden.

Koden syftar till att vigleda féretag 1 frigor om hur férméiner 1
niringslivet far anvindas f6r att frimja foretagets verksamhet. Den
ir tinkt att komplettera de straffrittsliga bestimmelserna. I de
straffrittsliga bestimmelserna om muta anges bl.a. att straffansvar
kan intrida om férméner ges som ir dgnade att otillborligt paverka
en arbets- eller uppdragstagares arbete eller uppdrag.

Om foretridare for ett féretag har f6ljt koden, kan dtgirden inte
anses vara dgnad att otillborligt piverka mottagarens arbete eller
uppdrag. Dirmed inte sagt att en foretridare som brutit mot koden
med automatik gjort sig skyldig till brott. Koden ir avsedd att stilla
hogre krav dn de som féljer av brottsbalkens bestimmelser om
mutbrott. Det dr dirfor inte nodvindigt att den som limnat en
férman 1 strid med koden dirmed ocksd har gjort sig skyldig till
otillbérlig pdverkan i straffbestimmelsernas mening.

En for niringslivet generell kod kan oméjligen innehilla
detaljerade regler om otillbérlig pdverkan. Genom sirskilda
overenskommelser mellan branschorganisationer och féretag inom
samma bransch kan emellertid mer detaljerade och specifika
bransch- eller marknadssystem tas fram.

I kodarbetet har hinsyn tagits till de regelverk som tidigare
tagits fram av olika organisationer, t.ex. OECD, ICC,
Transparency International och Institutet mot mutor.

Koden kommer att vara tillimplig for alla féretag som ir
bokféringspliktiga enligt bokféringslagen eller lagen om utlindska
filialer. Om ett foéretag omfattas av koden, kan den {4 betydelse vid
bedémning 1 domstol av om foretags representanter gjort sig
skyldiga till mutbrott eller inte. Koden kommer ocksi att utgora
ett verktyg for foretagens dgare, affirspartners och andra
intressenter.

Koden innehiller riktlinjer om nir det ir tilldtet eller otilldtet
for ett foretag att erbjuda, utlova eller 6verlimna en férmin #ll
anstillda eller uppdragstagare 1 ett annat foretag eller offentlig-
rittsligt organ. Koden innehéller ocks3 riktlinjer till féretag om nir
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deras anstillda och uppdragstagare bor 3 ta emot férméiner frin
ndgon annan.

I koden limnas ocksd riktlinjer till féretag om forebyggande
dtgirder och samarbetspartners.

Koden i sin helhet finns direkt efter forfattningsforlaget.
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New penal provisions
Coordinated provisions

The current provisions in the Penal Code on bribery are contained
in three sections in separate chapters of the Penal Code. These
provisions have been justifiably criticised as being hard to
understand.

The Inquiry is now making proposals for changes according to
which the provisions on bribery will be arranged in five sections,
which will all be contained in a single chapter of the Penal Code,
viz. Chapter 10 with the proposed title of On Embezzlement,
Other Breaches of Trust and Bribery. Section 5 of the Chapter
deals with breach of trust, section 5a with active bribery, section
5b with passive bribery, section 5¢ with gross active and passive
bribery and section 5d with negligent financing of a bribe.

Furthermore, the report contains proposals on a Swedish code
on gifts, rewards and other benefits in the business sector. The
code is part of self-regulation in the business sector.

These proposals aim to achieve modern efficient and easily
accessible regulations on bribery with clearer definitions of what is
a punishable offence.

The proposed coordinated provisions in the Penal Code,
together with the proposed code, will provide businesses and
individuals with clearer guidance as to what constitutes permissible
and impermissible influence on the exercise of public authority and
public procurement. The code will also provide businesses with
guidelines as to what is acceptable and unacceptable as regards
benefits provided by businesses with a view to promoting their
commercial activities.
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The penal provisions to be complemented by a business law code

It is not possible in a legal text to give detailed and concrete
guidelines as to when a benefit is a bribe. The legal text on bribery
must instead, as at present, be restricted to short and provisions of
a general nature on the prerequisites that must be met for criminal
liability.

The code on benefits produced by the Inquiry, together with
representatives of the business community, will be an important
”source of law” for the courts and others who are to apply the new
provisions (see below).

The new provisions on bribery are formulated as follows.

Category of persons

The current Chapter 20, section 2, of the Penal Code lists those
who can be punished for passive bribery (taking a bribe). The same
category of persons can be punished, under Chapter 17, section 7,
for active bribery (giving a bribe). This technique of listing,
together with the fact that the provisions on bribery are contained
in three different chapters, makes the current legal texts difficult to
read with numerous cross-references.

The explicitly defined category of persons for passive and active
bribery leads to problems of differentiation. Changes in society
also mean that the list has to be regularly adjusted to take into
account new categories of persons. People who should reasonably
be subject to the legislation on bribery are currently not included
in the list.

According to the current arrangements, for instance, a self-
employed person with independent contracts is not included in the
above-mentioned list. It is thus not an offence for a freelance
journalist to accept money from the business sector or from a
political organisation to write or not to write a news article about a
mismanaged company or about who is providing funds to a
political party.

The Inquiry proposes that the current special list be removed.
Consequently, all employees and contractors will be covered by the
penal provisions of the bribery legislation. Instead, there will be
some restriction of the category of persons through the
requirement that an action shall have an improper influence on the



SOU 2010:38 Sammanfattning

way that the employee or contractor has carried out his or her
work or contract.

Improper influence

Chapter 17, Section 7, and Chapter 20, Section 2, of the Penal
Code refer to ”a bribe or other improper reward”. The wording of
the law makes it appear as if it is the reward, i.e. money or other
benefits, which is per se improper. However, the provision should
not be interpreted in this way. The impropriety relates to the
transaction as a whole.

The Inquiry proposes that the penal provisions be clarified in
such a way that it is evident from the wording of the law that a
prerequisite for the offence of bribery is that the action influences
the exercise of public authority or a public procurement or the
recipient’s way of performing his or her duties or commission. It
should also be clear that this influence must appear in an overall
assessment as being improper.

In the assessment of whether an action was intended to
improperly influence the work or commission of the recipient, the
following factors are of primary importance.

1. The nature and value of the benefit.

2. The connection between the benefit and the recipient’s work or
commission.

3. The recipient’s position in relation to the provider of the benefit
and to the recipient’s employer or client.

4. The way in which the benefit was given, for example, if this
took place openly or clandestinely, if the benefit was only given
to one employee or to many employees and if the benefit was
provided at the initiative of the recipient.

5. General custom and usage in the industry as regards benefits.

Breach of trust - Chapter 10, Section 5, of the Penal Code

The new criminal provisions are targeted on various typical cases.
The first typical case concerns bribes given or received by
employees in various companies and organisations with a view to
benefiting the donor or some other party to the detriment of the
company or organisation. In other words, it involves an agreement
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where the donor, the recipient or someone else benefits at the
expense of a third party.

An example of this is a sales manager who accepts a bribe to sell
the company’s products at an excessively low price. Conduct of
this kind is currently covered by the criminal provision in Chapter
10, Section 5, on breach of trust.

The Inquiry proposes that wording of this provision be clarified
to make it clear that it refers to passive bribery. In these cases, the
recipient is sentenced as the perpetrator and the donor as the
accessory. The provision is mainly intended to protect the interests
of the principal and does not normally entail any problems of
differentiation.

Bribes in the exercise of public authority and public procurement —

Chapter 10, Section 5 a (1), of the Penal Code

The second typical case consists of bribes given with the intention
of influencing the exercise of public authority or a public
procurement. An example of this would be a judge who accepts
money to pronounce a judgment in favour of the donor in contflict
with current legislation.

The Inquiry proposes a new provision targeted on this typical
case. The provision is primarily intended to protect trust in
important public functions. These typical cases do not either lead
to any real problems of differentiation.

Unfair competition and related matters — Chapter 10, Section Sa, (2)
of the Penal Code

The third typical case consists of bribes given to be able to buy or
sell goods or services, which in this way eliminates free
competition. The Inquiry has not been tasked with proposing any
new rules on violation of competition but deems that it is almost
unavoidable, in the absence of any such rules, that certain conduct
with elements of unfair competition, be covered by criminal
liability for the offence of bribery.

The fourth typical case concerns benefits given in connection
with anniversaries, or as a component in business relationships or
marketing. The donor hopes that the recipient will reciprocate by
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the donor receiving benevolent treatment from the recipient’s
company, and that the recipient understands this. In some
contexts, it is completely legitimate to provide benefits of this
kind, while in other cases it must be regarded as sufficiently
reprehensible to be criminal.

To cover these typical cases, the Inquiry proposes criminal
liability for actions intended to improperly influence an employee’s
or contractor’s way of performing his or her duties or commission.

Bribes in competitions — Chapter 10, Section 5 a (3), of the Penal
Code

It has emerged in cases abroad which have attracted a lot of
attention that participants in competitions have accepted bribes not
to do their best, which has benefited the provider of the bribe who
has bet on the outcome of the competition. It is not improbable
that bribes of this kind have already occurred in Sweden, even
though to a limited extent. In the light of trends in the gaming
market and the large amounts involved, the Inquiry considers that
there is a risk of crime of this kind becoming a common occurrence
in Sweden too.

Participants in competitions are sometimes employees of
associations, for example, football or hockey players. In such cases,
liability for bribery may come into question under the current
legislation for an employee who accepts a bribe and for the briber.
However, sometimes there is no employment nor any actual
contractual relationship and the procedure is then not punishable
as bribery.

The sanctions available within the sports movement to take
measures against bribery, for example, suspension, cannot be
considered as being sufficiently far-reaching to protect the gaming
market or sports movement against organised crime which engages
in betting on the outcome of fixed matches.

The Inquiry is therefore proposing a special provision targeted
on benefits provided to influence the outcome of competitions, on
which commercial betting takes place.
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Negligent financing of bribery — Chapter 10, Section 5 d

Under Chapter 23, Section 4, a person who furthers an act by
advice or deed can be punished for being an accessory to the crime.
Accordingly, a person who has provided money or other assets to
be used as a bribe can be sentenced for being an accessory to
bribery, if he or she is not sentenced as the perpetrator. However, a
prerequisite is that the accessory intentionally furthered the act.

The Inquiry considers that gross negligence in being an
accessory to bribery should also be a criminal offence and is
therefore proposing a special penal provision on negligent
financing of bribery. It shall be possible to sentence a
representative of a company for this crime if he or she, on behalf of
the company, offers, promises or provides money or other assets to
a person who, due to their position or by contract, represents the
company in a particular matter and thereby furthers active bribery
or gross active bribery in the matter through gross negligence.

A prerequisite for criminal liability is that the assets are given to
a person who, due to his or her position or by contract, represents
the company in a particular matter. This might, for example, be an
employee of a company within the same group or an associated
company or a person who, due to a contract for services, represents
the company in the matter. The concepts group and associated
company are used by the Inquiry in the same meaning as in
Chapter 1, sections 4 and section 5, respectively of the Annual
Accounts Act (1995:1554).

This provision is intended to apply together with, inter alia, the
proposed code on gifts and other benefits in the business sector.
The code proposes measures that companies should undertake to
prevent bribery and improper influence. A company which has
complied with the code in these respects cannot be considered as
having acted in a grossly negligent way, even if it should prove that
the company has commissioned an agent, who, despite all
precautionary measures taken by the company, has resorted to
bribes when selling the company’s products.

Bribery may have been committed abroad as well as in Sweden.
If the financier has transferred money from Sweden or if Swedish
company is the financier, there is as a rule a Swedish connection of
such a kind that means that there is no requirement for double
jeopardy under Chapter 2, section 3, of the Penal Code. However,
the financing must concern active bribery under section 5a or gross
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active bribery under section 5c. It is sufficient for criminal liability
for the prosecutor to show that such a crime has been committed
even if it may be unclear by who. If the bribery has taken place
abroad, local customs may be taken into account when considering
whether the proceeding has been intended as improper influence.

The punishment for negligent financing of bribery is the same
as for other bribery offences, a fine or imprisonment for at most
two years.

Certain other penal law matters

The punishment for active bribery and passive bribery, breach of
trust and misuse of office is currently a fine or imprisonment for at
most two years. In gross cases, a sentence of imprisonment for at
least six months and at most six years is imposed. The Inquiry has
not been tasked with making any general overview of the scales of
penalties for different forms of bribery offences. Nothing has
emerged in the course of the Inquiry to indicate that a change in
the scales of penalties is needed. It is therefore proposed that the
existing scales of penalties be unchanged.

A special penal provision is proposed in Chapter 10, Section Sc,
of the Penal Code for gross active and passive bribery. The Inquiry
proposes that some circumstances are specified in the text of the
law which the court shall particularly take into consideration in the
assessment of whether the offence is gross. This should be the case
if the deed concerned a substantial value, was part of crime that was
engaged in systematically or otherwise was of a particularly
dangerous kind.

The prosecutor has, at present, certain restrictions on the duty to
prosecute. A prosecution may only be initiated if the employer or
client has reported the crime for prosecution or if prosecution is
called for from the point of view of the public interest. The Inquiry
proposes that the rule that prosecution may only be initiated if the
crime has been reported for prosecution by the employer or client
be abolished. Instead, a global provision should be introduced
which restricts the duty to prosecute to cases where prosecution is
called for from the point of view of the public interest. Prosecution
is as a rule called for in the case of bribes that influence the
influence of public authority or public procurement.
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Penal provisions on bribery do not only apply to offences
committed in Sweden but also for those committed abroad.
However, there is currently a requirement in the Penal Code for
double jeopardy which means that Swedish courts cannot normally
impose sentences for bribes given abroad if there are no
corresponding provisions in the country where the crime was
committed. If the Inquiry’s proposal for a new penal provision on
negligent financing is adopted, the effects of the requirement for
double jeopardy will be limited to some extent. In such cases, the
crime has often been committed in Sweden or has in some other
way a link to Sweden of such a kind that a Swedish court is
competent to judge the case.

It happens that Swedish companies abroad pay money or give
other benefits to foreign public employees to safeguard the
companies’ rights, for example, to obtain customs clearance of
goods within a reasonable time. There are no reasons to have
special rules for payments of this kind, “facilitation payments”. A
To the extent that the prerequisites for criminal liability, including
the requirement for double jeopardy are met, a Swedish court can
therefore impose a sentence for bribery.

Trading in influence

Article 12 of The Council of Europe’s Criminal Law Convention
on Corruption obliges states to make trading with influence a
criminal offence. It shall be a punishable offence, inter alia, to
”promise, give or offer, directly or indirectly, any advantage to
exert an improper influence” over the decision making of certain
persons, such as an employed decision-maker in the public sector,
members of parliament or ministers. There is a similar
recommendation in the United Nations Convention against
Corruption.

Trading in influence is targeted on the interaction between three
players. It is centred on a person who exercises power and who is a
decision-maker (A) — who is to make a decision on a particular
matter. Circling around the decision-maker is an individual or an
organisation (B) with a great interest in the outcome of an issue,
which wishes to influence this outcome and commissions C to this
end. What A does and realises is unimportant for the matter of
whether B and C should be punished for trading in influence. It is
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also irrelevant whether the intermediary C is actually able to
influence the decision-maker A.

The Inquiry considers that there is no reason to introduce
criminal provisions on trading in influence targeted on
contributions to political parties, neither is there any reason to
introduce legislation to restrict the ability of an individual, a
company or an interest organisation to employ a consultant or
another agent to influence members of political bodies.

However, there are some distinctive situations where, in the
view of the Inquiry, it would be directly objectionable if it was not
possible to demand criminal liability. This might be the case if one
party in an administrative proceeding secretly made a payment to
the spouse of a decision-maker to get the spouse to convince his
wife/the decision-maker to reach a decision in favour of the party.

The Inquiry therefore proposes that the provisions on bribery
be worded in such a way that a person has criminal liability if this
person offers, promises or grants a benefit to another person in
order to influence the exercise of public authority or public
procurement in an improper way. The same applies to the person
who requests, accepts a promise or receives such a payment.

This provision would make it easier to punish cases where
benefits are given to another person who is close to the decision-
maker with a view to influencing the decision-maker’s exercise of
public authority although it cannot be proven that the public
employee was aware that a benefit had been given for such a
purpose.

A code on benefits in the business sector

The Inquiry Chair and a working group with representatives from
the business sector in Sweden have produced a proposal for a
Swedish Code on Gifts, Rewards and Benefits in the Business Sector.

This code is to be part of the business sector’s self-regulation.
The Anti-Corruption Institute has declared that it is willing after
this report has been circulated for comment to adopt and
administer the code.

The code is intended to provide guidance to companies on
matters relating to how benefits in the business sector may be used
to promote the company’s business activities. It is intended to
complement the penal law provisions. According to these penal law
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provisions on bribery, criminal liability may be incurred if benefits
are intended to improperly influence the work or commission of an
employee or contractor.

If a representative of a company has complied with the code, the
action cannot be considered to be intended to improperly influence
the work or commission of the recipient. This is not to say that a
representative who has breached the code is automatically guilty of
a crime. The code is intended to make higher demands that those
ensuing from the provisions of the penal code on bribery. It is
therefore not necessarily the case that a person who has given a
benefit in breach of the code is therefore also guilty of improper
influence in the sense of the penal provisions.

A general code for the business sector cannot possibility include
detailed rules on improper influence. More detailed and specific
industry or market systems can be produced through special
agreements between trade organisations and companies in the same
industry.

Consideration has been taken in the work with the code to the
regulatory  frameworks previously produced by various
organisations, for example, OECD, ICC, Transparency
International and the Anti-Corruption Institute.

The code will apply to all companies with a statutory duty to
keep accounts under the Accounting Act or the Foreign Branches
Act. If a company is covered by the code, this may be important in
a court assessment of whether the company’s representatives are
guilty of bribery or not. The code will also serve as a tool for the
companies’ owners, business partners, and other stakeholders.

The code contains guidelines on when it is permissible or
impermissible for a company to offer, promise or provide a benefit
to employees or contractors in another company or public body.
The code also contains guidelines to companies on when their
employees and contractors should accept benefits from another
party.

The code also provides guidelines to companies on preventive
measures and partners.

The full text of the code can be found directly following the
proposed legislation.



Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 § ska upphora att gilla,
dels att 10 kap. 5 och 10 §§, 20 kap. 5 § och rubriken till 10 kap.

ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras fyra nya paragrafer, 10 kap. 5 a—

5 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 kap. Om {6rskingring och
annan trol6shet

Foreslagen lydelse

10 kap. Om forskingring, an-
nan troldshet och mutbrott

5§

Om nigon, som pa grund av
fortroendestillning fitt till upp-
gift att f6r nigon annan skota
ekonomisk angeligenhet eller
sjilvstindigt handha kvalificerad
teknisk uppgift eller &vervaka
skotseln av sddan angeligenhet
eller uppgift, missbrukar sin
fortroendestillning  och  dir-
igenom skadar huvudmannen,
déms han fér wroloshet _mot
buvudman  tll  boter eller
fingelse 1 hogst tvd dr. Vad som

Om nigon, som pa grund av
fortroendestillning fitt till upp-
gift att fér nigon annan skota
ekonomisk angeligenhet eller
sjilvstindigt handha kvalificerad
teknisk uppgift eller 6vervaka
skotseln av sddan angeligenhet
eller uppgift, begir, godtar ett
lofte om eller tar emot en formdn
for att i skoitseln av huvud-
mannens angeligenbeter gynna
ndgon annans intresse eller pd
annat sitt missbrukar sin fértro-

! Senaste lydelse 1986:123.
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har sagts nu giller inte, om
girningen ir belagd med straff
enligt 1-3 §§.

Ar brottet grovt, skall démas
till fingelse, ligst sex méinader
och hogst sex &r. Vid bedém-
ande huruvida brottet ir grovt
skall  sirskilt beaktas, om
girningsmannen begagnat falsk
handling eller vilseledande bok-
foring eller tillfogat huvud-
mannen betydande eller synner-
ligen kdnnbar skada.
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endestillning och dirigenom
skadar huvudmannen, déms han
eller  hon {or troloshet _mot
buvudman  till  boter eller
fingelse 1 hogst tvd dr. Vad som
har sagts nu giller inte, om
girningen ir belagd med straff
enligt 1, 2 eller 3 §.

Ar brottet grovt, ska démas
till fingelse, ligst sex méinader
och hogst sex &r. Vid bedém-
ande av om brottet ir grovt ska
sirskilt beaktas, om girnings-
mannen begagnat falsk handling
eller vilseledande bokféring eller
tillfogat huvudmannen betyd-
ande eller synnerligen kinnbar

skada.

Missbrukar ndgon, som fitt till uppgift att skota rittslig an-
geligenhet for ndgon annan, till forfing fér huvudmannen sin
fortroendestillning, déms han enligt férsta stycket, iven om
angeligenheten inte ir av ekonomisk eller teknisk art.

24

5a§

Den som erbjuder, lovar eller
limnar pengar eller annan for-
mdn doms for grvande av muta
till boter eller fingelse i hogst tvd
dr, om dtgirden

1. vidtas med avsikt  att
otillborligt pdverka eller belona
myndighetsutévning eller offentlig
upphandling eller att  beléna
sddan pdverkan,

2. i annat fall riktas mot en
arbets- eller uppdragstagare och dr
dgnad att otillborligt padverka eller
belona dennes sdtt att utfora sina
arbetsuppgifter eller sitt uppdrag,
eller

3. riktas mot ndgon som deltar
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eller dr funktiondr i en tivling
som dr foremdl for allméint
anordnad ~ kommersiell  vad-
hillning och dtgirden dr dgnad
att otillborligt paverka utgdngen
av  tivlingen eller utgor en
otillborlig beloning dt deltagaren
eller funktiondren

5b§

Den som begir, godtar ett lofte
om eller tar emot pengar eller
annan formdn i fall som avses 1
Sa§ doms for tagande av muta
ull béter eller fingelse i hogst rvd
dr.

5¢§

Ar brott som avses i 5 a eller
5 b § att anse som grovt, doms for
orovt tagande av muta eller grovt
givande av_muta till fingelse i
lagst sex mdnader och hogst sex
ar. Vid bedémande av om brottet
dr grovt ska sdrskilt beaktas om
garningen  avsett  betydande
vdrde, ingdtt i en brottslighet som
utbvats systematiskt eller annars
varit av sdrskilt farlig art.

5d§

Den som pad ett foretags vignar
erbjuder, lovar eller limnar
pengar eller andra tillgingar till
ndagon som pd grund av stillning
eller avtal foretrider foretaget i
viss angeligenhet och dirvid av
grov oaktsambet frimjar givande
av muta eller grovt givande av
muta i den angeligenbeten, doms
for vdrdslos finansiering av muta
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tull béter eller fingelse i hogst rvd
ar.

10§

Vad som foreskrivs 1 8 kap. 13 § om inskrinkning 1 8klagares
dtalsritt skall gilla dven de brott som angetts 1 detta kapitel, dock
inte grov forskingring och sidan troléshet mot huvudman som ir
att anse som grov.

Undandrikt, olovligt forfogande eller olovligt brukande
betriffande egendom, som kommit i girningsmannens besittning
genom avtal om hyra av egendomen eller avtal enligt vilket dgande-
ritten skall 6vergd forst sedan betalning erlagts, eller som girnings-
mannen annars innehar pd grund av kreditkép med férbehdll om
tertaganderitt, fir 3talas av dklagare endast om &tal av sirskilda
skil dr pdkallat frn allmin synpunkt.

Brott som avses i 5a—5 d §§
far dtalas av dklagare endast om
dtal dr pdkallat  fran  allméin
synpunkt.

20 kap.
5§

Aklagare fir, utan binder av
vad som annars dr foreskrivet,
dtala brott varigenom arbetstag-
are hos staten eller hos kommun
eller annan som avses i 2 § andra
stycket 14 har dsidosatt vad som
dligger honom eller henne i
utovningen av anstillningen eller
uppdraget.

Utan hinder av bestimmelser-
na 1 forsta stycket ska dock gilla

1. vad som i denna balk fore-
skrivs om att dtal inte fdr ske utan
forordnande av regeringen eller
den regeringen har bemyndigat

och

? Senaste lydelse 1994:1411.
? Senaste lydelse 2009:1281.
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2. vad som i annan lag eller
forfattning dr foreskrivet om dtal
for girning, for vilken straff dr
stadgat endast om den forévas av
innebavare av anstillning eller
uppdrag som avses i forsta stycket.

Har mutbrott  begitts av
ndgon som inte omfattas av forsta
stycket eller av 2 § andra stycket 8
eller 9 och inte heller dr arbetsta-
gare vid Internationella brott-
madlsdomstolen, frammande stats
minister eller ledamot av frim-
mande stats lagstiftande forsam-
ling, far dklagare vicka dtal en-
dast om brottet anges till dtal av
arbets- eller uppdragsgivaren eller
om dtal dr pdkallat fran allmin
synpunkt.

Forfattningsforslag

Om det inte finns sirskilda bestimmelser for ett visst fall, fir
3klagare 3tala brott mot sidan tystnadsplikt som giller till f6rmén
for enskild milsigande endast om denne anger brottet till tal eller

dtal dr pakallat frin allmin synpunkt.

Om &tal for brott som 1 utévningen av tjinsten eller uppdraget
begdtts av riksdagsledamot, statsrdd, justitierdd, regeringsrdd eller
innehavare av tjinst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ

giller sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider 1 kraft den ...
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Forslag till
Svensk kod om gavor, beldningar och
andra formaner i naringslivet

SVENSK KOD OM GAVOR, BELONINGAR OCH ANDRA
FORMANER | NARINGSLIVET

SYFTE

Denna kod har till syfte att vigleda féretag 1 frdgor om hur gévor,
beléningar och andra férméaner i niringslivet fir anvindas for att
frimja foretagets verksamhet. Med stéd av koden ska foretag
kunna bedéma vad som utgdr en tilliten f6rmin, vad som kan
utgora en otilliten f6rmin och hur féretag bor forhilla sig for att
inte bryta mot god sed 1 affirslivet.

Avsikten med koden ir dven:

o att tillgodose foretags intresse av att deras anstillda inte l3ter sig
piverkas att agera till nackdel for féretaget genom att ge eller ta
emot otilldtna férméner

e att frimja marknadens intresse av effektiv och sund konkurrens
innebirande att alla marknadsaktorer konkurrerar pa lika villkor

o att ka fortroendet f6r niringslivet, eftersom sambhillet méste
kunna forlita sig pa att marknaden fungerar vil ur ett affirsetiskt
perspektiv

INLEDNING

Friheten att pdverka andra och att sjilv disponera sina tillgdngar ir
en viktig del i samhillet och niringslivet. Den civilrittsliga grund-
principen om avtalsfrihet méste respekteras. Aven om utgings-
punkten ir att det stdr var och en fritt att ge gdvor och férmaéner,
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fir denna frihet inte g& hur lingt som helst. Anvindandet av
otillbérliga férméner pdverkar sivil marknaden som allminhetens
fortroende f6r marknaden negativt.

For att motverka sidana negativa effekter dr det viktigt att
marknadens aktorer uppritthdller en hog etisk standard.
Milsittningen med denna kod ir att etablera en etisk standard
genom vilken niringslivet stiller hégre krav pd sig sjilvt in vad den
svenska mutlagstiftningen gor. Detta medfor att foretag som fo6ljer
koden ska kunna férlita sig pd att foretaget dirigenom inte ska
behova riskera att bryta mot mutlagstiftningen. Om ndgon dir-
emot avviker frdn koden innebir det inte med nédvindighet att
agerandet ir straftbart fér den som erbjudit eller tagit emot
férménen.

Koden utgdr en ram f6r hur foretag ska férhélla sig till forméner
i niringslivet. Den kompletteras av branschregler och liknande
regler om sidana finns eller tas fram.

DEFINITIONER

I denna kod har féljande begrepp den nedan angivna betydelsen:

"Agent” Den som i ndringsverksamhet har avtalat med ett
foretag att sjalvstandigt verka for foretagets
rakning.

"Andra samarbetspartners” De som, utan att vara agenter, har en aktiv

kundframjande roll for ett foretag gentemot tredje
man, inklusive personer som for egen rakning saljer
foretagets produkter.

"Annat foretag” Ett foretag enligt p. 1 i koden och foretag i utlandet
som ar registrerade eller annars far anses bedriva
ndringsverksamhet. Féretag som bedriver
naringsverksamhet och som dgs av
offentligrattsliga subjekt omfattas av begreppet.
(Avser mottagarsidan)

" Attitydpaverkande” Handlande som typiskt sett fungerar relations-
framjande men inte paverkar vare sig beslut eller
beteenden.

"Beteendepéverkande” Handlande som typiskt sett paverkar beslut eller
sattet att fullgora arbetsuppgifter.

"Foretag” Ett foretag enligt p. 1 i koden. Foretag som bedriver

naringsverksamhet och som dgs av
offentligrattsliga subjekt omfattas av begreppet.
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"Férman” En gava, beltning eller annan form av ersattning
dar nagon utan eller med begrinsat krav pé
motprestation lovar eller fullgor nagot av varde for
nagon annan. Bade materiella och immateriella
ersattningar kan utgéra en forman.

"Koncernféretag” Ett foretag som ett svenskt moderforetag har ett
bestammande inflytande dver. Med bestdmmande
inflytande avses att moderforetagets agande ska
ge mojlighet att utdva rostratten for mer an hélften
av rosterna i dotterforetaget, ensamt, genom eller
tillsammans med andra koncernforetag, eller ge-
nom avtal med andra deldgare i dotterforetaget.

Offentligrattsliga subjekt som utdvar offentlig
verksamhet. Det avser bland annat riksdag,
regering, myndigheter, domstolar, kommuner,
kommunstyrelser, landsting och kommunala
namnder. Definitionen omfattar inte privatrattsliga
subjekt, t.ex. aktiebolag, som dgs av offentliga
organ.

"Otillborligt” Det som ur ett allmént perspektiv ar att betrakta
som odnskat eller ar illojalt mot mottagarens
arbets- eller uppdragsgivare eller annan.

"Uppdragstagare” Den som har dtagit sig att utfora ett uppdrag for
négon annans rakning och inte ar anstélld av
denne. (Avser mottagarsidan).

"Offentliga organ’

A - TILLAMPNINGSOMRADE

1. Koden omfattar foretag som ir bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen eller lagen om utlindska filialer m.m.

Ett utlindskt foretag omfattas inte av koden endast pa grund av att
foretaget har en filial 1 Sverige som omfattas av koden. Filialer
“smittar” sdledes inte foretag utomlands.

2. Koden omfattar alla slags givor, beloningar och andra
formaner.

Aven férmaner utan ekonomiskt virde omfattas av koden. Det kan
t.ex. avse ett medlemskap i en exklusiv klubb, en prestigefylld
utmirkelse och férminer som utan att ha ett ekonomiskt virde har
ett personligt virde fér mottagaren.
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3.Innehdllet i denna kod ska ocksd gilla koncernforetag i
utlandet, om det inte finns sirskilda skil eller hinder mot det.

Foretag ska s& ldngt det ir mojligt se till att koncernforetag i
utlandet féljer denna kod, eller virderingarna 1 denna. Det kan
forekomma att motsvarande kod antagits 1 det land dir koncern-
foretaget finns och att koncernféretaget dirigenom omfattas av en
sddan kod. Det kan ocks3 tinkas att koden i ndgot avseende avviker
frdn vad som ir mojligt i det andra landet.

B - OM FORMANER
OTILLATNA FORMANER

4. Foretag fir inte erbjuda, utlova eller limna en formdn till
nigon i syfte att otillborligt pdverka myndighetsutévning eller
offentlig upphandling.

Myndighetsutévning och offentlig upphandling styrs av noggranna
och f6r en rittsstat visentliga regelsystem. Det ir dirfor under inga
forhillanden tilldtet att erbjuda, utlova eller limna en f6rmin som
ir avsedd att otillborligt pdverka tillimpningen av ett sidant
regelsystem. Detta oavsett om det foreligger ndgon risk for fel i det
konkreta fallet.

Foérmdnen behover inte limnas till den som ska utéva
myndighetsutévningen eller den offentliga upphandlingen for att
vara otilliten. Férminen kan iven riktas tll annan, t.ex.
beslutsfattarens kollega eller make, med avsikt att denne ska
forsoka paverka beslutsfattaren.

Myndighetsutévning och offentlig upphandling kan dven ske
genom privatrittsliga subjekt (t.ex. aktiebolag).
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5. Foretag fir inte erbjuda, utlova eller limna en formén till
anstillda eller uppdragstagare i myndigheter eller andra
offentliga organ, om férmdnen ir sidan att den typiskt sett
otillborligt paverkar mottagarens sitt att fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Aven om avsikt att paverka inte féreligger kan forméaner riktade till
anstillda eller uppdragstagare i offentliga organ ofta vara otilldtna.

For anstillda och uppdragstagare inom offentliga organ gér sig
sirskilda skyddsintressen gillande. Det finns dirfor sirskild
anledning att iaktta forsiktighet nir det giller férmaner limnade till
sddana personer.

Alla férminer som ir beteendepdverkande ska 1 normalfallet
bedémas som otillitna. En attitydpiverkande f6rmin som 6verens-
stimmer med vad som anses som vedertagna umgingesformer
mellan niringslivet och offentliga organ ir i normalfallet tilliten.
Vid utlindska forhdllanden ska sirskild hinsyn tas till vad som
lokalt anses som vedertagna umgingesformer mellan niringslivet
och offentliga organ.

Frigan om en foérmin typiskt sett otillborligt pdverkar mot-
tagarens sitt att fullgora sina arbetsuppgifter méste avgdéras mot
bakgrund av alla betydelsefulla omstindigheter i det enskilda fallet.

De omstindigheter som ska beaktas sirskilt vid denna
bedémning ir f6ljande:

Férmadnens virde

Risken for beteendepiverkan 6kar med férminens virde
(ekonomiskt eller personligt virde) och frekvensen av férméner till
en anstilld eller uppdragstagare. I allminhet ska dirfor forsiktighet
iakttas nir det giller férméner av inte oansenligt virde, férméner
som foérekommer frekvent och férminer med personligt virde.
Foérmadnens virde bor dven vara rimligt 1 forhillande till vad som ir
avsikten med formanen (proportionellt).
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Mottagarens position

Det ir betydelsefullt vilken anstillning eller vilket uppdrag mot-
tagaren av forménen har. Om den anstillde eller uppdragstagaren
arbetar med myndighetsutdvning eller offentlig upphandling intar
denne en sirstillning och sirskild forsiktighet bor dirfor iakttas
nir fédrméner limnas till sddana personer. Att erbjuda férméner till
anstillda 1 offentliga organ som beslutar i pigiende irenden vid
myndighetsutévning eller offentlig upphandling rérande foretaget
ar otilldtet.

Formanens art

Risken for att en formdn ir att bedéma som otillborlig okar ju
svagare anknytningen ir till mottagarens arbetsuppgifter. Det ir
alltsd betydelsefullt att féormdnen har ett tydligt samband med och
ingdr som ett naturligt och nyttigt led 1 mottagarens arbete. Med
det avses t.ex. att diskutera arbetsrelaterade frigor dver en maltid,
eller en studieresa dir arbetsrelaterade programpunkter ingir.

Mottagarkretsen och formerna for erbjudandet av formdnen

En férmin av evenemangskaraktir bér om méjligt riktas till en
obestimd krets av personer snarare in till sirskilt utvalda personer.
Det ir vidare av betydelse att féormanen limnas dppet. Kravet pd
Sppenhet innebir att en férmén normalt ska riktas direke till det
offentliga organet, vara/antas vara godkind av det offentliga
organet eller vara férenlig med det offentliga organets etablerade
policy i friga om férméner.

Varningsflaggor
Foretag bor iaktta sirskild forsiktighet:
1) Om férmanen har ett hogt virde eller ges frekvent

ii.) Om mottagaren av férminen har arbetsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning eller offentlig upphandling

i)  Om forminen inte har ett tydligt samband med
mottagarens arbete eller uppdrag
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iv.)  Om férméinen inte ingdr som ett naturligt och nyttigt led i
mottagarens arbete eller uppdrag

v.) Om den anstillde eller uppdragstagaren bjuds in till
evenemang med privat sillskap

vi)  Om f6rminen (av evenemangskaraktir eller liknande)
riktas till sirskilt utvalda personer

vii.)  Om férmédnen inte limnas 6ppet

viii.)  Om férménen dr oproportionerlig i forhllande till syftet
med férminen

ix.)  Om férminen avviker frdn vedertagna umgingesformer
mellan niringslivet och offentliga organ

X.) Om férméanen initieras av mottagaren

6. Foretag fir inte erbjuda, utlova eller limna en f6rman till
anstillda eller uppdragstagare i ett annat foretag eller offentliga
organ om férmanen avser exempelvis:

a) Penninggdvor och liknande

b) Penninglin, stillande av sikerheter, eftergifter av fordringar
och liknande férmdner som inte ir marknadsmissiga

c) Arbete hos mottagaren eller leverans av varor eller tjinster, dir
féormanen ir avsedd for privat indamal

6rméner som ir forenade med villkor att utféra nigot tor

d) F f d d villkor att utf got f
givaren och som inte ir godkinda av arbets- eller uppdrags-
givaren

e) Dold provision/kickback till anstilld eller uppdragstagare (dvs.
annan in foretaget)

f) Nojesresor och liknande

De férminer som anges i denna punkt ir férminer som i sig ir
sidana att de inte ir tillitna. Nigon sirskild otillbérlighets-
bedémning behover dirfér inte goras. Upprikningen ir inte
uttdmmande.
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TILLATNA FORMANER

7. Foretag far erbjuda, utlova eller limna en f6rman till anstillda
eller uppdragstagare i ett annat foretag om det:

a) Sker dppet,
b) ir mictfullt, och

c) Foérménen inte heller 1 6vrigt dr sddan att den typiskt sett
otillbérligt paverkar den anstilldes eller uppdragstagarens sitt
att fullgéra sina arbetsuppgifter

Den allminna utgdngspunkten ir att en f6rmdn ir tilliten om den
ir mdttfull och limnas dppet. Férmaner som har ett funktionellt
eller socialt berittigande och som kan ses som ett naturligt led i
vedertagna umgingesformer inom niringslivet ir normalt sett
tillitna. Vid utlindska férhillanden ska sirskild hinsyn tas till vad
som lokalt anses som vedertagna umgingesformer inom nirings-
livet.

Oppenbet

Kravet pd dppenhet innebir att en f6rmdn normalt ska riktas direkt
till det andra foretaget, vara/antas vara godkind av det foretaget
eller vara forenlig med det foretagets etablerade policy i friga om
férmaner.

Mattfullbet

Kravet pd maittfullhet innebir att férménen typiskt sett inte far
framstd som beteendepdverkande fér mottagaren. Férménens
ekonomiska eller personliga virde ska alltsd stillas i relation till den
anstilldes integritetskinslighet och personliga pdverkbarhet, varvid
faktorer som befattning, arbetsuppgifter, 3lder och erfarenhet kan
utgora en del av den helhetsbedémning som ska goras. Vad som ir
méttfullt eller inte mattfullt dr alltsd beroende av sdvil givaren som
mottagaren. Det ir vidare beroende av féretag och bransch. Lokala
seder och bruk ska ocksd beaktas vid bedémningen av vad som ir
méttfullt.

Om flera férméner erbjuds till en och samma anstilld eller
uppdragstagare ska dessa formaner bedémas 1 ett sammanhang. En
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formin som 1 sig ir mactfull dr allesd inte mactfull om den
tillsammans med andra férméner riktade till samma mottagare
typiskt sett framstdr som beteendepdverkande fo6r mottagaren.

Owriga otillbérliga formaner

Aven om en féormin ir mittfull och limnas &ppet kan den vara
otillbérlig. Det kan t.ex. rora sig om oetiska férméner.

Evenemang

Vid bedémning av om ett evenemang (event) riktat till en viss krets
av personer ir tilldtet eller inte ska inledningsvis punkterna 7 a-c
ovan beaktas. Generellt sett ir det mindre risk for att erbjudandet
ska betraktas som otillborligt om det riktas till ett flertal personer
in om motsvarande erbjudande riktas till en begrinsad krets. Ar
parterna 1 affirsforhandlingar alternativt befinner sig infér sidana
b6ér man vara mer dterhillsam med sddana evenemang. Ett evene-
mang som riktar sig till en stdrre krets av personer, som ir till nytta
1 tjinsten f6r den som deltar i evenemanget och i1 6vrigt inte ir
extravagant ir i normalfallet tilldtet.

Varningsflaggor
Foretag bor iaktta sirskild forsiktighet:
i) Om férminen har ett hogt virde eller ges frekvent

i.)  Om den anstillde eller uppdragstagaren erbjuds varor eller
tjinster som kan nyttjas privat

i)  Om férménen i tiden sammanfaller med affirsférhandlingar
med mottagaren

iv.)  Om férménen (av evenemangskaraktir eller liknande) riktas
till sdrskilt utvalda personer

v.)  Om férménen inte dr kind for mottagarens chef

vi) Om formdnen avviker frin vedertagna umgingesformer
inom niringslivet
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MOTTAGANDE AV FORMANER

8. Vad som sagts i denna kod om foretags mojligheter att limna
formaner, giller ocksd vad foretag far tillita anstillda och upp-
dragstagare att ta emot som férmdner. Foretag bor se till att dess
anstillda eller uppdragstagare, till foretaget redovisar formaner
som riskerar att avvika frin denna kod.

En formin som redovisas av mottagaren till sin arbets- eller
uppdragsgivare ir typiskt sett inte beteendepdverkande fér mot-
tagaren. Dirfor bor forminer som riskerar att vara otillitna
redovisas av den anstillde eller uppdragstagaren till foretaget fér en
bedémning av om férménen fir tas emot eller behdllas. Om ndgon
tar emot en férmin och utan onddigt dréjsmal redovisar f6rménen
for foretaget ska mottagaren inte anses ha brutit mot denna kod.

Férméaner som dr godkinda enligt féretagets policy eller 1 6vrigt
ir tilldtna enligt denna kod och eventuella branschregler, omfattas
inte av kravet pd redovisning.

C - AGENTER OCH ANDRA SAMARBETSPARTNERS

9. Foretag ska vid behov kontrollera integriteten hos agenter
och andra samarbetspartners innan avtal sluts eller annat
samarbete inleds.

Agenter och andra samarbetspartners anges i koden som ”“sam-
arbetspartners”.

Att arbeta med samarbetspartners ir ett effektivt och i minga
fall nodvindigt sitt att utveckla, utdka och bibehdlla foretagets
affirsverksamhet. Om sddana samarbetspartners inte viljs noggrant
och/eller agerar otillborligt kan det medféra visentlig skada for
foretagets goodwill och kan foranleda ritesligt ansvar for foretaget
och dess foretridare.

De allra flesta samarbetspartners svarar sjilva for sin verksamhet
och det torde saknas behov av att genomféra nigon sirskild
kontroll av foretaget.
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Varningsflaggor

Behovet av att kontrollera integriteten hos en samarbetspartner ir
av sirskild vikt:

1) Om samarbetspartnern ir en agent och ska ersittas med en
for agenten inte obetydlig provision

ii.)  Om samarbetspartnern ska ges lingtgiende befogenhet att
agera for foretagets rikning

iii.)  Om samarbetspartnern ska erhdlla pengar i forskott

iv.)  Om samarbetspartnern kriver ovanligt stor ersittning 1
forhillande till det arbete som ska utforas

v.)  Om samarbetspartnern verkar i en korruptionsutsatt bransch
eller 1 ett korruptionsutsatt omriade

vi.)  Om samarbetspartnern énskar att betalning ska erliggas till
tredje man, kontant eller till ett annat land in det dir
samarbetspartnern verkar

vili.) Om samarbetspartnern har rekommenderats av en besluts-
fattare 1 ett offentligt organ

viii.) Om samarbetspartnern ger ovanligt stora eller frekventa
politiska bidrag

ix) Om det som kvalificerar samarbetspartnern ir dennes
inflytande pd beslutsfattare i ett offentligt organ

x.)  Om forsiljning av foretagets produkter/tjinster utgoér en
stor del av samarbetspartnerns verksamhet

Kontrollen bér inledningsvis inriktas pi samarbetspartnerns
eventuella policy avseende motverkande av korruption, samt om
samarbetspartnern tidigare férekommit i korruptionssammanhang.
Om det vid en sidan inledande kontroll framkommer nigon
omstindighet som ger anledning till att ifrigasitta samarbets-
partnern bér kontrollen utvidgas.

En sidan utvidgad kontroll bér omfatta en analys av samarbets-
partnerns igarstruktur, bakgrund, kvalifikationer, tekniska och
finansiella situation.

Avtal med samarbetspartners bor 1 limpliga fall innehilla villkor
om att samarbetspartnern férbinder sig att inte limna otillbérliga
formdner och att foretaget kan frintrida avtalet om samarbets-
partnern limnar otillbérliga férméner.
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10. Oavsett vilken form av arvode som betalas till samarbets-
partnern ska sddant arvode sd lingt det ir mojligt baseras pad
objektiva grunder. Arvodet bor motsvara en rimlig och skilig
ersittning f6r de uppgifter samarbetspartnern utfér. Betalning i
kontanter eller till bank i annat land 4n dir samarbetspartnern
ar aktiv eller registrerad fir endast ske i undantagsfall och bara
om det finns affirsmissiga skl {or det.

Arvoden kan beriknas och faststillas pd minga olika sitt. Det ir
viktigt att inte arvode utbetalas utan att det gir att hirleda till vem
och varfor ersittningen utbetalas. Med att hirleda wll vem
utbetalningen sker avses bl.a. att féretaget har kinnedom om vem
den slutliga betalningsmottagaren ir. Betalning pd annat in sed-
vanligt sitt ska om det ir mojligt undvikas.

Betalning ska i normalfallet ske via bankvisendet till det land dir
samarbetspartnern verkar eller dr registrerad. En samarbetspartner
kan ha fullgoda skil for att anvinda en bank 1 ett annat land, t.ex.
om bankvisendet ir otillfredsstillande 1 det land dir samarbets-
partnern verkar. Dirfér boér undantag frdn huvudregeln godtas
endast om det finns affirsmissiga skil for det. I sirskilda fall kan
kontant betalning godtas.

D - ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA MUTBROTT
OCH OTILLBORLIG PAVERKAN

11. Foretag bor om det behovs f6r verksamheten anta en policy
med atgirder mot otillborlig piverkan. Policyn ska vara an-
passad till foretagets storlek, art och idgarférhillanden, den
verksamhet som bedrivs och risken inom foretaget for otill-
borlig paverkan. Policyn kan innehailla:

a) Ett uttalande att foretaget foljer denna kod

b) Riktlinjer fér vilka férmdner som féretagets anstillda fir ta
emot for egen rikning och hur redovisning till féretaget ska ske

¢) Riktlinjer f6r vilka forméner som foretagets representanter fir
limna till anstillda 1 andra féretag

d) Riktlinjer f6r identifiering och analys av risken fér mutbrott
och otillbérlig paverkan inom féretaget

e) Riktlinjer f6r utbildning av anstillda
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f) Riktlinjer for vem eller vilken avdelning som svarar for
foretagets policy och till vem foretagets anstillda kan vinda sig
for rddgivning eller for att limna upplysningar om misstinkta
oegentligheter

¢) Riktlinjer fér att minska risken for att samarbetspartners
limnar férméner 1 strid med denna kod, eventuella bransch-
regler som foretaget anslutit sig till, yrkesregler eller féretagets
egna policy

h) Riktlinjer f6r hur koncernféretag 1 utlandet ska foérhélla sig i
frdgor som berors av denna kod.

1) Riktlinjer fér hur policyn ska implementeras

j) Riktlinjer f6r 6versyn av policyn

Minga foretag 1 det svenska niringslivet dr sd smi att det saknas
behov av att ha en policy som ir individuellt anpassad till féretaget.
Savitt avser policyns nidrmare innehdll dr det upp till varje foretag
att anpassa policyn efter sina egna behov. Den centrala frigan for
policyns innehall ir vilka risker det individuella féretaget stdr infor.
Vid antagandet av en policy bor dirfoér sirskild uppmirksamhet
fistas vid att identifiera de risker som foreligger for foretaget.

12. Foretag bor folja tillimpliga branschregler om foérmaner
under forutsittning att dessa inte strider mot denna kod.

Koden ir éverordnad branschregler och branschpraxis. Ingenting
hindrar dock att branschregler och branschpraxis innehdller
stringare regler in koden. Manga branscher har antagit regler som
ir mer detaljerade och lingtgiende in kodens regler. De foretag
som omfattas av sddana regler bor alltsd tillimpa dessa.

E - FORVALTNING AV KODEN

13. Denna kod férvaltas av Institutet Mot Mutor.

Ikrafttridande

Denna kod trider 1 kraft den ...
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Den 19 mars 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare for att se dver frigor om mutbrott. Utredaren, sekrete-
raren, experter och sakkunniga férordnades 1 april och maj 2009.
Utredaren har valt att beteckna uppdraget Utredningen om mutor

Utredningsuppdraget bestir huvudsakligen av tre delar. Utred-
aren ska forst och frimst se 6ver den straffrittsliga regleringen av
mutbrott och bestickning.

Utredaren ska direfter bedéma limpligheten av och vid behov
foresld en straffrittslig reglering av s.k. handel med inflytande.

Den tredje uppdragsdelen avser att tillsammans med en arbets-
grupp ta fram forslag till en kod for beslutspdverkan inom
niringslivet.

Regeringens direktiv (dir. 2009:15) dterges 1 bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har sammantritt vid tio ullfillen, det foérsta den
10 juni 2009. De flesta av sammantridena har organiserats s3 att
sakkunniga och experter ignat férmiddagen &t att diskutera
forfattningsfrigor varefter ledaméter 1 arbetsgruppen under
eftermiddagen diskuterat niringslivskoden.

Utredaren och sekreteraren har i Stockholm triffat Dimitri
Vlassis, UN Office on Drugs and Crime samt i Kopenhamn
Jens Berthelsen, Anti-Corruption Forum.

Utredaren och sekreteraren har vidare genomfort studieresor till
Basel, Strasbourg, Paris, London, Washington och New York och
dir triffat foretridare for bl.a. GRECO, OECD Anti-Corruption
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Division, OECD Investment Division, Virldsbanken, UK Ministry
of Justice, UK Department for Business Innovation and Skills, UK
Serious Fraud Office, UK Anti-Corruption Forum, US
Department of Justice, US Securities and Exchange Commission
samt Transparency International USA.

Sekreteraren har besékt den svenska avdelningen av
Transparency International, Aklagarmyndighetens riksenhet mot
korruption och Institutet mot mutor samt medverkat vid ett
sammantride som arrangerats av Sveriges nationella kontaktpunkt
for OECD:s riktlinjer f6r multinationella f6retag.

I arbetet med koden har advokaten Hans Strandberg och
bitridande juristen Olle Kullinger bitritt niringslivsgruppen.
Sekreteraren har medverkat i tv8 sammantriden som niringslivs-
gruppen  hidllit  tillsammans med Hans Strandberg och
Olle Kullinger.
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2 Fragornas tidigare behandling

Regler om straff f6r mutbrott begingna av bl.a. domare fanns redan
1 ndgra av landskapslagarna. I 1734 irs lag angavs tagande av muta
som exempel pd nir en domare skulle fillas till ansvar f6r att ha
meddelat en oritt dom.

I 25 kap. 5-78§§ 1 1864 4&rs strafflag upptogs foljande
bestimmelser om mutor och andra férmdner som dmbetsmin tog
emot eller betingade sig.

58§

Har embetsman tagit eller betingat sig muta, for att 1 dmbetet oritt
frimja; warde, indd att ingen skada skedde, avsatt och forklarad
owirdig att 1 rikets tjenst widare nyttjas. Tager eller betingar han sig
eljest for sin embetstgird nigon beloning eller sportel, dertil han ej
berittigad ir; straffas med mistning av embete pd wiss tid eller boter:
iro omstindigheterna synnerligen férswirande; mi till avsittning
démas.

6§
Embetsman, som, for egen winning, sjelf eller genom annan, intalar
eller forleder rikets innewanare till sammanskott, utgift, kostnad eller
arbete, démes till avsittning, mistning av embete pd wiss tid eller
béter. Tager han sidant emot, di det sisom af fri wilja bjudes; ware
straffet boter.

78
Muta eller annat, som embetsman, den der efter 5 eller 6 § straffas,
olofligen tagit, tillfalle kronan.

Senare indrades strafflagen s3 att den som blivit avsatt pd livstid
ocksd kunde démas till fingelse. Vidare inférdes en bestimmelse
om att den som till imbetsman limnade, utlovade eller erbjod muta
for att frimja oritt skulle démas tll boter eller fingelse.
Bestickning 1 annat fall var inte straffbelagd.
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Bestimmelser om mutbrott och bestickning inom privat sektor
inférdes genom lagen (1919:446) med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens. Det blev straffbart att limna, utlova eller
erbjuda giva eller annan f6rmin till vissa anstillda for att
dirigenom muta dem att, vid avtal om bla. inkép av varor eller
utférande av arbete, it nigon skaffa foretride framfér annan eller
att underldta att framstilla anmirkning 1 friga om fullgérande av
sddant avtal. En motsvarande bestimmelse fanns fér “passiv
bestickning”, dvs. att ta emot, lita 4t sig utlova eller begira giva
eller annan f6rmén.

I forarbetena' anférdes bla. att uttrycket "muta” innebar att
den anstilldes handlingssitt (att skaffa foretride eller underldta att
framstilla anmirkning) miste vara otillborligt.

I det utredningsforslag som 13g till grund for 1919 &rs lag om
illojal konkurrens var straffbestimmelsen enklare uppbyggd (den
som utlovade ... till nigon hos annan anstilld...) och omfattade
alla anstillda personer, diribland personal vid allminna sjukhus och
privata tjinare. Diremot uttalades att straffansvaret inte kunde
utstrickas till personer som sjilvstindigt utférde uppdrag for
annans rikning, t.ex. milare som tapetserade en ligenhet. Med
hinsyn till kravet pd att det skulle vara friga om muta och en avsikt
att form4 en anstilld till viss dtgird ansdgs dricks och julpresenter
falla utanfér tillimpningsomrddet. Departementschefen ansig att
det var en synnerligen 6mtilig sak att lita det straffbara omridet
omfatta hundratusentals tjinarinnor i de privata hushillen. Han
anférde att man dir kom in pd familjelivets omride och att man
dirigenom kunde skapa mycket av obehag och foérvecklingar. Med
hinsyn till detta begrinsades straffansvaret till anstillda i nirings-
verksamhet, foretag av ekonomisk art, verk, inrittning eller
stiftelse.

Det ansigs inte nddvindigt att 1 lagtexten uttala att dven
indirekt bestickning omfattades av straffbestimmelsen. Straff-
ansvar kunde sdledes intrida om mutan erbjods till tredje man, t.ex.
den anstilldes slikting. For straffansvar krivdes dock dels att den
anstillde kinde till detta och dels att mutan dtminstone indirekt
kom den anstillde till godo.

Lagen ansdgs ocks3 tillimplig om mutan limnades for att gynna
tredje man, t.ex. om ett ombud mutade nigon fér att gynna sin
huvudmans intressen.

1Se NJA I1 1920 s. 1.
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Vidare inneholl lagen en bestimmelse om férverkande av muta.
Fanns inte mutan 1 behdll, ansdgs den brottslige kunna férpliktas
att utge dess virde. Under remissférfarandet framfoérdes syn-
punkten att mutan borde tillfalla den anstilldes huvudman, men
detta avvisades med hinsyn till méjligheten att f3 skadestdnd.

Straffbestimmelserna 1 1919 irs lag overfordes oférindrade till
lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens.? T
1931 ars lag utvidgades konkurrenslagstiftningen. 1919 &rs lag
upptog, férutom straffreglerna om mutor och bestickning, endast
bestimmelser om anvindning och obehérigt yppande av foretags-
hemligheter. Nu tillkom straffbestimmelser om illojal reklam och
obehorigt limnande eller erbjudande av férmin. Den sistnimnda
bestimmelsen foreskrev straff f6r den som vid utévande av detalj-
handel erbjéd en vara till ligre pris om en annan vara samtidigt
képtes.

Ar 1941 indrades straffbestimmelsen om muta och otillbsrlig
beléning i strafflagen.” Under krigsiren kom virnpliktiga och
tillfilligt anstillda att ibland skéta upphandling inom férsvaret.
Den s.k. Krisrevisionen pitalade att en f6rmin som limnades vid
en serie upphandlingar ofta kom att betraktas som en efterféljande
beléning i stillet fér en dtgird avsedd att frimja en framtida oritt.
Den kom dirfor som regel att bedémas enligt den lindrigare
bestimmelsen om otillbérlig beloning. For en tillfilligt anstilld var
hotet om att avsittas frdn tjinsten inte nigon verksam pdféljd och
aktiv bestickning var inte straffbelagd. Dirtill kom att kravet pd
direkt uppsit att frimja oritt sillan gick att visa och att de
ifrégavarande handlingarna oftare var av olimplig in oriktig
karaktir. I syfte att ge polisen méjlighet att anvinda vissa tvings-
medel foreslogs att straffarbete skulle inféras 1 straffskalan.
Forslagen ledde till att 26 kap. 5 § strafflagen fick féljande lydelse:

Ambetsman, som fér sin gmbetsutévning mottager, Iiter it sig utlova
eller begir muta eller annan otillbérlig beléning, ddmes till avsittning
eller till sidant straff jimte fingelse eller straffbarhet i hogst tvé &r.
Aro omstindigheterna mildrande, m3 till mistning av imbete pd viss
tid eller béter utdémas.

Den som till imbetsman limnar, utlovar eller erbjuder sidan
beléning, démes till fingelse eller straffarbete 1 hogst tvd ar eller, dir
omstindigheterna iro mildrande, till boter.

2 Se NJA II 1931 s. 460.
3Se NJA I1 1941 s. 483.
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I forarbetena nimndes att kravet pid att en beloning ska vara
otillbérlig inte utgjorde nigon skillnad 1 forhillande till gillande
ritt. Vad som borde anses vara tillborligt eller otillborligt kunde
naturligen inte generellt bestimmas, utan det &verlimnades &t
praxis att bedéma vad som kunde vara en sund ordning. I vissa fall
borde wutfirdade instruktioner kunna vara vigledande for
rittstillimpningen 1 det enskilda fallet.

I den promemoria som l3g till grund for lagindringen foreslogs
en regel om straffrihet nir en férmén erbjods av oférstdnd. Som
exempel pd detta nimndes att nigon i okunnighet, utan nigon ond
avsikt, erbjéd sig att betala f6r det besvir han orsakat. Med hinsyn
till kravet pd otillbérlighet och att boter ingick 1 straffskalan
inférdes dock inte ndgon straffrihetsregel.

Straffrittskommittén foreslog (SOU 1944:69) att strafflagens
bestimmelser om bestickning skulle &verféras till 10 kap. om brott
mot allmin verksamhet medan passiv bestickning skulle benimnas
tagande av muta och behandlas 1 25 kap. om dmbetsbrott. Bestim-
melsen om tagande av muta foreslogs utstricke till att gilla dven
imbetsmin som begdtt girning innan tjinsten tilltritts och efter
det att han eller hon limnat sin tjinst. I en sirskild bestimmelse
fanns en beskrivning av vilka som skulle anses som imbetsman.
Genom denna beskrivning utvidgades kretsen av imbetsmin till att
omfatta de flesta domare, tjinstemin och politiskt fértroendevalda.

Straffrittskommitténs forslag ledde till att en ny bestimmelse
om tagande av muta upptogs i 25 kap 2 § strafflagen. Bestimmelsen

hade foljande lydelse:
25kap. 2§

Ambetsman, som mottager, liter it sig utlova eller begir muta eller
annan otillborlig beldning for sin tjinsteutdvning, démes dir ej
girningen eljest ir belagd med straff, f6r tagande av muta sdsom i 1 §
stadgas. Samma lag vare dir han begitt sddan girning innan han erhsll
befattningen.

Begdr den som varit imbetsman girning, varom i férsta stycket
sigs, domes till allmint straff som 11 § stadgas.

Bestimmelserna om tagande av muta och bestickning flyttades ir
1962 ver 1 timligen ofdrindrat skick till den nya Brottsbalken och
placerades dir i 17 kap. 7 § resp. 20 kap. 2 §.*

P3 inrdan av lagrddet limnades inte ndgot férslag om att byta
ut ordet beloning mot formén eller att hinféra ringa fel till

*Se NJA 1962 5. 290.
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yinstefel. Lagrddet erinrade om att ledamoter av beslutande
férsamlingar m.fl. inte omfattades av tjinstefelsansvar och att boter
kunde bli aktuellt 1 sidana fall. P& lagridets inrddan benimndes
brottet "tagande av muta eller otillborlig beléning”. Den alternativa
benimningen tagande av otillbérlig beloning borde enligt lagrddet
anvindas nir férmdnen inte kunde antas ha haft nigon inverkan pd
tjinsteutévningen.

Under riksdagsbehandlingen féreslogs att det straffbara
omridet borde utvidgas till att gilla personer inom kommersiell
idrott, med hinsyn till risken fér korruption i samband med
vadhillning. Forsta lagutskottet avstyrkte detta férslag och anforde
att det med fog kunde ifrdgasittas om de foérhéllanden som pd sina
hall utomlands foranlett lagstiftning mot obehérig inverkan pd
tivlingsresultat hade egentlig motsvarighet i Sverige. Lagutskottet
ansig det osannolikt att nigon i1 férhoppning om vinst skulle
forsoka paverka deltagare i tivlingar dir resultatet avgor spelet.
Dirvid hinvisade lagutskottet till att vadhillning 1 stérre
omfattning endast forekom vid histtidvlingar och att de dtgirder for
sjilvsanering som vidtagits av organisationerna inom histsporten
medfort att det inte 1 nigon nimnvird omfattning férekommit
missbruk. Lagutskottet ansig att det borde éverlimnas it organisa-
tionerna inom idrotten och sporten att genom egna tgirder stivja
eventuella korruptionstendenser.

Ar 1976 avskaffades det s.k. ambetsmannaansvaret. T stillet
utstricktes straffbestimmelserna om mutbrott till att gilla alla
arbets- och uppdragstagare inom stat och kommun. Ansvaret var
dock fortfarande begrinsat till den offentliga sektorn. Ambets-
ansvarskommittén  gavs dirfér 1 uppdrag  att  utreda
férutsittningarna f6r en mer generellt utformad ansvarsregel.

Kommittén indrade sin sammansittning och antog namnet
Mutansvarskommittén. I betinkandet Mut- och bestickningsansvaret
(SOU 1974:37) foreslog kommittén regler i brottsbalken om
mutor och bestickning som var gemensamma fér offentlig och
privat sektor. Forslaget ledde dr 1977 till lagstiftning. Samtidigt
upphivdes bestimmelserna om bestickning och mutbrott 1 1931 &rs
lag om illojal konkurrens. 1977 irs brottsbalksbestimmelser om
mutor och bestickning giller fortfarande. De har i princip inte
indrats sedan 1977 &rs riksdagsbeslut.

1977 &rs bestimmelser innebir att alla anstillda inom offentlig
och privat sektor omfattas av brottsbalkens straffbestimmelser om
bestickning och mutbrott. Bestimmelserna omfattade dessutom
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den som pd grund av fértroendestillning sdsom syssloman eller
annars fitt att f6r annan skota rittslig eller ekonomisk angelig-
enhet eller ha tillsyn 6ver skétseln av ekonomiska angeligenheter.

Enligt sdvil mutbrotts- som bestickningsbestimmelsen krivs

for stratfansvar att beléningen ir otillborlig. Nir det giller kravet
pd otillborlighet uttalade departementschefen i forarbetena’
foljande.

Inneborden av begreppet otillborlighet far dirmed central betydelse
for avgrinsningen av den nya straffbestimmelsens tillimpnings-
omride.

Vad som ir otillborligt far (alltsi) bestimmas pd grundval av en samlad
bedémning av alla f6r det enskilda fallet betydelsefulla
omstindigheter. Jag delar i allt visentligt de synpunkter pd denna
bedémning som anforts av kommittén. Otillborlig dr alltsd varje
transaktion som objektivt sett ir dgnad att piverka funktionirens
tjinsteutdvning. Har mottagaren av férmédnen handlat plikestridigt
eller har han haft sidant syfte, ar girningens otillbérlighet uppenbar.
Otillborlig dr transaktionen ocksd om det ligger i sakens natur att
férmédnens syfte inte girna kan vara annat dn att mottagaren skall vidta
en viss pliktstridig dtgird. Bedémningen blir svirare, nir transaktionen
inte har en tydlig och konkret inriktning pd pliktstridighet. I regel blir
di avgérande om transaktionen allmint sett ir dgnad att paverka
funktionirens tjinsteutévning. Denna bedémning ir i sin tur starkt
beroende av den ifrigavarande f{6érminens ekonomiska virde.
Formaner av obetydligt virde innebir f6ga risk for paverkan och kan
dirfor inte anses otillborliga. S& snart det inte ror sig om bagateller
synes man emellertid vid bedémningen av transaktionens otillbérlighet
béra ta hinsyn dven till andra faktorer. Bland dessa bér sirskilt
beskaffenheten av den tjinst eller det uppdrag som férminstagaren
innehar beaktas. En sirstillning 1 detta hinseende intas helt naturligt
av personer som utdvar myndighet eller annan visentlig offentlig
verksamhet.

Att f6rminen har ett omedelbart samband med och ingdr som ett
naturligt och nyttigt led 1 funktionirens tjinsteutdvning ir en
omstindighet som normalt gor férméanen tillbérlig. Som exempel kan
nimnas arbetsluncher och studieresor. I friga om arten och virdet av
tillitliga f6rminer av representationskaraktir kan viss vigledning
himtas frin vad som enligt riksskatteverkets anvisningar giller om
avdragsgilla representationskostnader. En allmin férutsittning for att
en formin av detta slag skall anses tillborlig dr att dess syfte dr helt
legitimt. I detta hinseende fir man stilla stringare krav nir det giller
offentlig verksamhet. Att en funktionir inom den offentliga sektorn

5Se NJA 11 1977 5. 128 ff.
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bjuds pa en studieresa omfattande mer in nigon dag torde silunda
mera sillan kunna anses tillborligt.

Férméaner som faller inom ramen f&r vanlig artighet och uppmirk-
samhet i umginget minniskor emellan -- exempelvis blomster-
uppvaktning i samband med hogtidsdagar, sjukdom och representation
-- dr givetvis 1 allminhet att anse som tillborliga. Om férménerna
utgdrs av kapitalvaror eller annan dyrbarare egendom bor det for att
kravet pd tillborlighet skall anses uppfyllt foreligga ett djupare
vinskapsférhdllande mellan givare och mottagare som inte enbart
grundas pd forbindelser i tjinsten. Att en férmin av mera betydande
virde omfattas av s k allmin sedvinja eller en p8 visst samhillsomride
accepterad kutym torde diremot inte utan vidare gora férminen
tillborlig.

Enbart den omstindigheten att funktioniren mottar f6rminen med
sin huvudmans vetskap eller samtycke kan inte gora handlingen
rittsenlig sdvitt giller den offentliga sektorn. Friga uppstir di om
forhillandet bér vara detsamma inom den privata sektorn. For en
sidan ordning skulle bla. kunna &beropas de svirigheter som kan
tinkas uppkomma exempelvis 1 ett storre foretag nir det giller att
avgora pd vilken beslutsnivd vetskap eller samtycke skall foreligga.
Visentligare ir emellertid att de aktuella bestimmelserna, som jag
tidigare berdrt, inte endast avser att tillgodose huvudmannens intresse
av lojal phktutovmng utan 1 dn hégre grad att skydda allminheten frin
korruptionens skadeverkningar. I likhet med kommittén anser jag
dirfér inte att en regel som innebir att huvudmannens samtycke alltid
skall leda till frihet frdn ansvar 4r vil forenlig med den nya
lagstiftningens syften. Det ir emellertid samtidigt klart att det
forhillandet att férminen erbjuds eller mottas med huvudmannens
vetskap eller samtycke i minga fall bor f& den konsekvensen att
handlingen rimligen inte skall kunna leda till lagféring och straff.
Dirtill kommer som tidigare nimnts att sed och uppfattning liksom
andra forhillanden av betydelse foér beddmningen av rekvisitet
otillbérlig torde vara betydligt mera skiftande inom den privata
sektorn av sambhillet. Principiella skil har ocksi motiverat att den
personkrets som hir formellt skall omfattas av straffbestimmelsen har
gjorts vidare in utredningen foreslagit. Mot bakgrund hirav férordar
jag att det {6r den privata sektorns del infors en sirskild dtalsregel som
innebir att dklagaren fir vicka &tal mot arbets- eller uppdragstagare
endast ifall di arbets- eller uppdragsgivaren anger brottet till dtal eller
nir 4tal finnes pikallat frin allmin synpunkt;

Nir det giller den enskilda sektorn saknas enligt utskottets mening
skil att straffbeligga foreteelser som kan ses som ett naturhgt led 1
vedertagna umgingesformer inom niringslivet eller inom nigon viss
bransch dirav. Inom denna sektor férekommer férmaner av reklam-
och representationskaraktir vilkas syften fir anses legitima och som 1
allminhet boér accepteras. Sidana férmdner bor enligt utskottets
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mening som regel inte betecknas som otillbérliga om de ej dr inriktade
pi ett plikestridigt handlande frin arbets- eller uppdragstagarens sida.
Nir det giller svenska foretags affirsforbindelser med utlandet méste
ocksd beaktas att synen p3 det tillborliga 1 att limna givor 1 samband
med affirer vixlar starkt frin land till land. I tillimpningen kan givetvis
inte bortses frdn den praxis som utvecklats i det frimmande landet.
Samtidigt bér dock understrykas att enbart det forhillandet att en
f6rmin omfattas av allmin sedvinja eller accepterad kutym -- inom
eller utom landet -- inte gér férmanen tillborlig.

Avgérande for bedémningen av otillborlighetsbegreppet bor i
forsta hand vara syftet med straffbudet, dvs. de intressen som straff-
budet avser att skydda méste skjutas 1 férgrunden. Med hinsyn till det
traditionellt starka skyddsintresse som ir férenat med myndighets-
utdvande verksamhet intar personer som utdvar sidan verksamhet en
sirstillning. Det dr dirfér naturligt att otillbérlighetsbegreppet fir en
vidare innebérd nir verksamheten innefattar myndighetsutévning in
nir si ej ir fallet.

Inom den enskilda sektorn ir av grundliggande betydelse
uppdrags- eller arbetsgivarens intresse av att den anstillde fullgor sina
dligganden utan ovidkommande hinsyn samt det frén allmin synpunkt
angeligna intresset av fri och sund konkurrens inom handel och
niringsliv. Transaktioner som objektivt sett dr dgnade att skada dessa
intressen bor anses otillborliga.

Lagtextens utformning nir det giller personkretsen har dndrats vid
ett flertal tillfillen, bl.a. nir lagen om offentlig anstillning och lagar
om militirt ansvarssystem och totalférsvarsplikt har indrats.®
Vidare har personkretsen wutvidgats tll att gilla tekniska
funktionirer i ledande stillning, ledaméter och vissa utlindska
funktionirer samt har undantag gjorts for ledaméter hos vissa
styrelser.”

Till £6]jd av Sveriges tilltride till EU:s korruptionsprotokoll och
OECD-konventionen om bestickning av utlindska offentliga
yjinstemin 1 internationella affirsférbindelser omfattar straff-
ansvaret dven fall dir mutan tillfaller annan dn den vars tjinste-
utdvning paverkas av mutan.®

¢ SFS 1976:601, 1982:102, 1986:645 och 1999:197.
7 SFS 1986:123, 1999:197, 2004:404 och 2004:785.
8 SFS 1999:197.
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3 Nuvarande forhallanden

3.1 Utgangspunkter

Den som limnar, erbjuder, lovar eller erbjuder ndgon, som har ett
uppdrag av visst slag eller ir en arbetstagare, muta eller annan
otillborlig beléning for tjansteutdvningen doms enligt 17 kap. 7 §
brottsbalken for bestickning till béter eller fingelse 1 hogst tvd &r
eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 ligst sex minader och hogst
sex 4r. Spegelbilden av bestickningsbrottet ir mutbrottet som
dterfinns 120 kap. 2 § brottsbalken. Enligt den paragrafen déms for
mutbrott om ndgon, som har ett uppdrag av visst slag eller ir en
arbetstagare, tar emot, liter it sig utlova eller begir muta eller
annan otillborlig beléning. Kretsen av uppdragstagare och
straffskalan ir densamma som for bestickning.

Ansvar f6r mutbrott kan komma i friga for var och en som ir
arbetstagare, oavsett om han eller hon fullgér sitt arbete inom ett
offentligt organ eller ett privat féretag. Férutom bestimmelserna
om mutbrott och bestickning kan givande och tagande av muta
inom den privata sektorn falla inom det straffbara omridet for
troldshet mot huvudman enligt 10 kap 5§ brottsbalken. Vid
myndighetsutévning kan givande och tagande av muta bestraffas
ocksd som tidnstefel enligt 20 kap. 2 § brottsbalken. Bestimmelser
om givande och tagande av muta i samband med réstning finns i
17 kap. 8§ brottsbalken som forskriver straff for otillborligt
verkande vid réstning och otillborlig beloning vid réstning. En
redogorelse for straffbestimmelsernas innehdll och omfattning
samt vad som giller i friga om preskription, dtal och domsritt
limnas 1 avsnitt 3.2-3.5.

Bestimmelserna om bestickning och mutbrott foreskriver straff,
béter eller fingelse, for den som bryter mot dem. I stillet f6r boter
eller fingelse kan det dock doémas ut vissa andra pafoljder, nimligen
villkorlig dom, skyddstillsyn och éverlimnande till sirskild vird, se
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1 kap 3 § brottsbalken. Dessutom kan, vid sidan av de nimnda
pafoljderna for brott, ytterligare sanktioner komma i friga sdsom
forverkande, foretagsbot och niringstérbud. En kort redogorelse
for dessa sanktioner limnas 1 avsnitt 3.6.

Den straffrittsliga regleringen kompletteras av myndighets-
foreskrifter, branschregler, foretagskoder och andra normer som
utarbetas av myndigheter och organisationer. I avsnitt 3.7 limnas
en redogorelse for myndighetsforeskrifter m.m. och 1 3.8 for
niringslivets sjilvreglering.

Straffbestimmelserna om bestickning och mutbrott utgér
grundbultarna 1 kampen mot korruption. Nigon enhetlig definition
av begreppet korruption finns inte, men det stdr klart att begreppet
korruption omfattar mycket mer dn givande och tagande av muta.
Det ir ocksd tydligt att olika former av maktmissbruk inom
offentlig och privat sektor miste bekimpas inte bara med straft-
bestimmelser om bestickning och mutbrott utan ocksi med
tgirder som pédverkar foretagens sitt att agera i handel och vandel.
Det kan réra sig om civilrittsliga sanktioner, arbetsrittsliga verktyg
och skatterittsliga regler.

Utredningen har inte till uppgift att géra en allmin 6versyn av
hur korruption kan och boér bekimpas. Civilrittsliga sanktioner
och andra regler av nyssnimnts slag kan dock paverka mutbrotts-
lagstiftningens innehdll och omfattning. Hir ska dirfor 1 korthet
nimnas foljande.

I den nya konkurrenslagen (2008:579) finns bestimmelser om
konkurrensskadeavgift (hogst 10 % av foretagets omsittning),
avgiftsforeliggande, niringstorbud, vite, avtals ogiltighet och
skadestdnd. Bestimmelserna syftar till att motverka konkurrens-
skadliga affirsmetoder 1 niringslivet.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster och lagen (2008:962) om valfrihetssystem innehdller
bestimmelser om skadestind och andra itgirder for att motverka
att konkurrensen sitts ur spel 1 den offentliga sektorn.
Konkurrensverket anvinder lagen for att frimja konkurrensen och
en effektiv offentlig upphandling.

Enligt marknadsforingslagen  (2008:486) kan otillbérlig
marknadsféring och vissa andra férfaranden leda till marknads-
storningsavgift (hégst 5 milj. kr.), férbud, vite, skadestdnd och
dligganden av olika slag. Konsumentombudsmannen bevakar
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konsumenternas intressen och kan pdkalla de nimnda 3tgirderna
hos Marknadsdomstolen.

Om nidgon lider skada till foljd av troléshet mot huvudman,
bestickning eller mutbrott, kan skadestdndsansvar intrida enligt
2 kap. 2 § skadestindslagen. Vidare kan avtal som ingitts 1 samband
med ett sddant brott gi dter eller jimkas enligt avtalslagen.

Att overlimna eller ta emot férméner kan, oavsett om det
innefattar brott eller inte, f3 skatterittsliga konsekvenser. Den som
tar emot en otillbérlig férman kan bli skattskyldig for beloppet och
en niringsidkare som limnar en sidan bel6éning kan vigras avdrag
foér kostnaden.

Hir kan ocksd nimnas att godkinda och auktoriserade revisorer
kan vara skyldiga att till styrelsen eller verkstillande direktéren 1 ett
reviderat aktiebolag eller till 8klagare anmila misstanke om
oegentligheter, t.ex. mutbrott. Om revisorn inte fullgér sin
anmilningsskyldighet, riskerar han eller hon en disciplinir sanktion
frdn Revisorsnimnden.

3.2 Mutbrott och bestickning

3.2.1 Lagtext

17 kap. 7 § brottsbalken

Den som till arbetstagare eller annan som avses 1 20 kap. 2 § limnar,
utlovar eller erbjuder, fér denne sjilv eller f6r annan, muta eller annan
otillbérlig beldning for tjinsteutdvningen, déms fér bestickning till
boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex minader och hogst
sex r.

17 kap. 17 § brottsbalken

I vissa fall av bestickning fir &klagare vicka 3tal endast om brottet
anges till &tal av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for
bestickningen eller om 3tal ir pdkallat frin allmin synpunkt. Detta
giller om bestickning skett i férhillande till ndgon som

1. inte ir arbetstagare hos staten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9 och

3. inte ir frimmande stats minister eller ledamot av frimmande stats
lagstiftande férsamling.

20 kap. 2 § brottsbalken

Arbetstagare som, f6r sig sjilv eller {6r annan, tar emot, later 3t sig
utlova eller begir muta eller annan otillbérlig beléning for sin

55



Nuvarande férhallanden SOU 2010:38

56

yjinsteutdvning, doms for mutbrott till boter eller fingelse 1 hogst tva
dr. Detsamma skall gilla, om arbetstagaren begitt girningen innan han
erholl anstillningen eller efter det han slutat densamma. Ar brottet
grovt, doms till fingelse, ligst sex minader och hogst sex &r.

Vad 1 forsta stycket sidgs om arbetstagare skall ocks3 tillimpas pd
1.ledamot av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan sidan
myndighet som hér till staten eller till kommun, landsting eller
kommunalférbund,

2. den som utdvar uppdrag som ir reglerat i férfattning,

3.den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. eller annan som fullgér lagstadgad tjinsteplikt,

4. den som utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu har sagts
utdvar myndighet,

5.den som i annat fall in som avses i 1-4 pi grund av fértroende-
stillning fitt till uppgift att f6r nigon annan

a) skota en rittslig eller ekonomisk angeligenhet,

b) genomféra en vetenskaplig eller motsvarande utredning,

c) sjilvstindigt skota en kvalificerad teknisk uppgift, eller

d) &vervaka utférandet av en sidan uppgift som anges i a, b eller c,
6. frimmande stats minister, ledamot av frimmande stats lagstiftande
forsamling eller ledamot av frimmande stats organ motsvarande dem
som avses 11,
7.ndgon som, utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu har
sagts, utdvar frimmande stats myndighet eller utlindskt skiljemanna-
uppdrag,
8.ledamot av kontrollorgan, beslutande organ eller parlamentarisk
férsamling 1 mellanstatlig eller 6verstatlig organisation dir Sverige ir
medlem, och
9. domare eller annan funktionir 1 internationell domstol vars
domsritt Sverige godtar.

20 kap. 5 § brottsbalken

Aklagare fir, utan hinder av vad som annars ir foreskrivet, tala brott
varigenom arbetstagare hos staten eller hos kommun eller annan som
avses 1 2 § andra stycket 1-4 har &sidosatt vad som &ligger honom 1
utdvningen av anstillningen eller uppdraget.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket skall dock gilla

1. vad som i denna balk foreskrivs om att 3tal inte fir ske utan
forordnande av regeringen eller den regeringen har bemyndigat och

2. vad som 1 annan lag eller f6rfattning ir foreskrivet om 4tal for
girning, fér vilken straff ir stadgat endast om den foérévas av
innehavare av anstillning eller uppdrag som avses i forsta stycket.

Har mutbrott begdtts av nigon som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 8 eller 9 och inte dr frimmande stats minister
eller ledamot av frimmande stats lagstiftande f6érsamling, fir dklagare
vicka 4tal endast om brottet anges till &tal av arbets- eller
uppdragsgivaren eller om dtal 4r pikallat frin allmin synpunkt.
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Om det inte finns sirskilda bestimmelser for ett visst fall, fir
3klagare tala brott mot sidan tystnadsplikt som giller till f6rmén for
enskild milsigande endast om denne anger brottet till tal eller ital 4r
pikallat frin allmin synpunkt.

Om &tal {6r brott som i utdvningen av tjinsten eller uppdraget
begdtts av riksdagsledamot, statsrdd, justitierdd, regeringsrid eller
innehavare av tjinst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ gilla
sirskilda bestimmelser.

3.2.2 Inledning

Bestimmelserna om bestickning och mutbrott finns 1 olika kapitel 1
brottsbalken. Medan bestickning har upptagits 1 17 kap., som har
rubriken Om brott mot allmin verksamhet m.m., finns bestimmel-
serna om mutbrott 1 20 kap, som har rubriken Om tjinstefel m.m.

Bestimmelserna om bestickning och mutbrott utgér olika sidor
av samma girning. Brott pd den mottagande (ndgot missvisande
ofta benimnt passiva) sidan betecknas mutbrott, medan brott pd
den givande (aktiva) sidan rubriceras bestickning. Den straffbelag-
da girningen ir 1 princip detsamma och kretsen av dem som kan bli
foremdl for bestickning och kretsen av dem som kan gora sig
skyldiga till mutbrott sammanfaller.

Straffbestimmelserna  om  Dbestickning och mutbrott ir
torhillandevis komplicerade med mainga objektiva rekvisit och
korsvisa hinvisningar.

Straffbestimmelserna om bestickning och mutbrott syftar i
forsta hand till att férebygga att ett arbete eller ett uppdrag utférs
felaktigt och illojalt. Korruption i den offentliga sektorn leder till
felaktiga myndighetsbeslut som leder till rittsforluster for enskilda
och ekonomisk vanvird av det allminna. Det skapar en misstro
mot den offentliga férvaltningen som, om korruptionen blir
omfattande, hotar det demokratiska statsskicket. Korruption 1 den
privata sektorn 4terigen kan skada en arbets- eller uppdragsgivares
intressen. Den kan ocksd begrinsa den fria konkurrens som ska
garantera att foretagen viljer de ekonomiskt mest effektiva
l6sningarna och skadar dirfor de féretag som utsitts for illojal
konkurrens, konsumenter och kunder som far betala ett hogre pris,
men ocksd samhillsekonomin 1 stort eftersom ineffektiva foretag
som annars skulle ha dukat under i konkurrensen med mera
effektiva féretag 6verlever pd grund av sina korrupta affirsmetoder.

57



Nuvarande férhallanden SOU 2010:38

3.2.3 Personkretsen

Mutbrott kan begds av alla arbetstagare samt vissa uppdragstagare.
Uppdragstagarna anges 1 20 kap. 2 § andra stycket brottsbalken
genom en upprikning 1 nio punkter av olika uppdragstyper. Genom
en hinvisning i 17 kap 7§ omfattar ansvaret foér bestickning
beléningar som ges inte bara till arbetstagare utan ocksd till
personer med uppdrag av den typ som anges 1 20 kap. 2 §. Kretsen
av dem som kan bli foremal for bestickning och kretsen av dem
som kan gora sig skyldiga till mutbrott sammanfaller siledes.
Girningen kan ha begitts innan den som tog emot mutan erhéll
anstillningen eller uppdraget eller efter det att anstillningen eller
uppdraget upphért.

Med arbetstagare avses den som ir arbetstagare i civilrittslig
mening. Alla anstillda omfattas siledes av mutansvar, oavsett om
anstillningen ir 1 den offentliga eller privata sektorn, utan hinsyn
till om den ir pd hel- eller deltid och oberoende av om det ir friga
om ordinarie anstillning eller ett vikariat. Det saknar ocksd
betydelse om arbetsgivaren ir en juridisk eller en fysisk person.
Den som ir anstilld av en ideell forening, stiftelse eller enskild
firma kan séledes gora sig skyldig till mutbrott. Mutansvaret ir inte
heller begrinsat till enbart svenska férhillanden. Det ir siledes ett
brott enligt svensk lag om en utlindsk arbetstagare later sig mutas
utanfér Sveriges grinser. Att det for tal 1 Sverige krivs en svensk
anknytning ir en annan sak.

En niringsidkare ir inte att anse som arbetstagare och om nigon
1 sin egenskap av niringsidkare accepterar en otillborlig beléning ir
det inte straftbart som mutbrott.

I 20 kap. 2§ andra stycket utstricks den personkrets som
omfattas av mutansvar till att omfatta dven vissa uppdragstagare
inklusive offentliga funktionirer.

Enligt punkten 1 omfattas ledamot av styrelse, verk, nimnd,
kommitté eller annan sddan myndighet som hor till staten eller till
kommun, landsting eller kommunalférbund. Det kan exempelvis
rora sig om en riksdagsledamot eller en ledamot 1 hyresnimnd.

Enligt punkten 2 omfattas den som har ett uppdrag som ir
reglerat i1 forfattning, t.ex. en nimndeman, en skiljeman, en
boutredningsman eller en konkursférvaltare.

Enligt punkten 3 omfattas den som fullgor lagstadgad tjinste-
plikt. Med lagstadgad tjinsteplikt avses en skyldighet enligt lag att
utféra viss tjinst dt det allminna, t.ex. virnplikt och civilplikt enligt
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lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.' Enligt punkten 4 omfattas
den som pd annat sitt in genom anstillning eller nyss nimnda
uppdrag utévar myndighet, t.ex. dispaschér. Det idr det faktiska
utdvandet av offentlig myndighet som konstituerar mutansvaret.
Under punkten faller exempelvis en enligt lag foérordnad
ordningsvakt nir han eller hon avvisar, avligsnar eller omhindertar
ndgon.

Enligt punkten 5 omfattas ytterligare nigra uppdragstagare. Det
giller den som 1 annat fall in som avses i de féregdende punkterna
pa grund av fértroendestillning fitt till uppgift att f6r nigon annan
a) skota en rittslig eller ekonomisk angeligenhet, b) genomféra en
vetenskaplig eller motsvarande utredning , c) sjilvstindigt skota en
kvalificerad teknisk uppgift eller d) 6vervaka utférandet av en
sddan uppgift som anges i a, b eller c.

Den personkrets som triffas med uppdragsbeskrivningarna i
punkterna 1-5 §verensstimmer 1 stort sett med den personkrets
som enligt 10 kap. 5 § brottsbalken kan démas for troléshet mot
huvudman. Den sistnimnda personkretsen omfattar nimligen var
och en som pd grund av fértroendestillning har fitt 1 uppgift att f6r
nigon annan skéta en ekonomisk angeligenhet eller sjilvstindigt
handha en kvalificerad teknisk uppgift eller 6vervaka skotseln av en
sddan angeligenhet eller uppgift.

I likhet med bestimmelsen om troléshet mot huvudman
omfattar bestimmelsen om mutbrott bla. styrelseledamoter 1
bolag, féreningar och stiftelser, likvidatorer, revisorer och andra
personer med forvaltande eller kontrollerande uppgifter inom ett
foretag. Andra exempel ir miklare, handelsagenter, handelsresande,
kommissionirer, revisorer som fullgér due diligence- och andra
sirskilda gransknings- eller virderingsuppdrag, auktionsforrittare,
fastighetsforvaltare och andra som utfér sysslomannauppdrag.

En uppdragstagare som inte stdr 1 fortroendestillning 1
forhdllande till uppdragsgivaren kan diremot inte démas for vare
sig mutbrott eller troléshet mot huvudman. Som exempel pd en
sddan uppdragstagare kan nimnas en egen foretagare som arbetar
som underentreprendr utan eget uppdragsavtal med byggherren.
Han eller hon ingér d3 inte i den personkrets runt byggherren som
har ett straffansvar pd grund av fértroendestillning 1 férhillande till
denne.

! Utredningen om totalforsvarsplikten har i SOU 2009:63 f6reslagit att virn- och civilplikten
den 30 juni 2010 gérs vilande och ersitts av en frivillig militir grundutbildning.
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Den som p& grund av fértroendestillning genomfér en
vetenskaplig eller motsvarande utredning omfattas ocksi av
mutansvar. Bestimmelsen tar nirmast sikte pd férhillanden inom
likemedelsbranschen. Konsulter som bedémer om ett preparat
uppfyller kraven fér registrering som likemedel omfattas av
mutansvar, liksom experter som bistdr landstingens likemedels-
kommittéer vid beslut om inkop av likemedel.

Vidare omfattar mutansvaret den som sjilvstindigt skoter en
kvalificerad teknisk uppgift eller 6vervakar hur en sddan uppgift
utfoérs. Hit hor ledare av forsknings- eller utvecklingsprojekt,
forestdndare foér datorcentraler och liknande tekniskt ansvariga
personer 1 nyckelpositioner.

Enligt punkterna 6-9 omfattas vissa utlindska offentliga
funktionirer ocksd av mutansvar. Det giller minister, parlaments-
ledamot och ledamot av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller
annan sddan myndighet som hér till en utlindsk stat eller till en
utlindsk motsvarighet till kommun, landsting eller kommunal-
térbund. (punkten 6), den som utévar utlindsk myndighet eller
utlindskt skiljemannauppdrag (7), ledamot av kontrollorgan,
beslutande organ eller parlamentariker i mellan- eller verstatlig
organisation dir Sverige ir medlem samt domare och annan
funktionir 1 internationell domstol vars domsritt Sverige godtar.
S8lunda omfattas bl.a. EU-parlamentariker, EG-kommissionirer
samt domare vid EG-domstolen, Revisionsritten och Inter-
nationella brottmilsdomstolen av mutansvar.

3.2.4  Den brottsliga handlingen

Den brottsliga handlingen utgérs vid bestickning/mutbrott av att
limna/ta emot, utlova/ldta 4t sig utlova eller erbjuda/begira en
otillborlig beléning fér “tjinsteutdvning”. Till skillnad mot vad
som giller vid troléshet mot huvudman krivs vid bestickning och
mutbrott att minst tvd personer agerar tillsammans. De kallas 1 det
foljande givaren respektive mottagaren.

Nir det giller att limna eller ta emot en beldning krivs inte att
den rent fysiskt limnas till mottagaren. Det kan ricka att f6rménen
med givarens eller mottagarens kinnedom har kommit mottagaren
till handa, t.ex. pd arbetsplatsen eller i bostaden. Om mottagaren
omedelbart limnar tillbaka beléningen eller visar att han eller hon
inte tinker behdlla den, foreligger inte mutbrott.
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Att utlova en beldning innebir att givaren stiller 1 utsikt en
framtida fé6rmdn it mottagaren. Som exempel kan nimnas att en
bilist som stoppats av polisen foér fortkérning lovar polismannen
rabatt nir denne nista gng handlar i bilistens butik om denne inte
rapporterar hindelsen. Bilisten kan démas fér mutbrott dven om
polisen avbojer erbjudandet.

Med uttrycket “l3ta 3t sig utlova” avses att givaren och
mottagaren kommer 6verens om att en otillbérlig beléning ska
utgd. Enligt férarbetena saknar det betydelse om en av dem senare
inte vill fullfélja avtalet. I det nyss nimnda exemplet kan
polismannen t.ex. acceptera att inte vidta ndgon &tgird mot l6ftet
om rabatt vid kép 1 butiken och kan di straffas for mutbrott, dven
om han senare inte utnyttjar rabatten.

For att ndgon ska anses ha erbjudit eller begirt en muta krivs att
erbjudandet eller kravet har limnats pi ett klart och tydligt sitt
samt varit allvarligt menat.

3.2.5 Bel6ningen

For straffansvar krivs att det dr friga om en muta eller annan
otillborlig beléning. Vad som kan anses utgdra en beléning har 1
praxis tolkats extensivt. Varje férmdn som kan pdverka mottagaren
att utfora sitt arbete eller uppdrag pd ett for givaren foérdelaktigt
sitt har ansetts utgéra en beldning.

Normalt rér det sig om materiella férméner med ekonomiskt
virde, t.ex. penninggdvor, rabatter, upplitelse av nyttjanderitt,
provisioner, varukrediter, lin eller borgensitaganden. Det kan
ocksd vara friga om férméner av immateriell natur, t.ex. férord,
betyg eller liknande. Ibland kan férmanerna vara dolda. Exempel pd
dolda férméner ir arbetstjinster, grundlost uteblivna eller starkt
nedsatta debiteringar, eftergivande av rintor och amorteringar,
oforklarligt hoéga konsultarvoden och ull = sjilvkostnadspris
tillhandah3llna varor och tjinster.

3.2.6 Sambandet med arbetets eller uppdragets utévande

For straffansvar krivs att beloningen har samband med mottag-
arens utévande av sitt arbete eller uppdrag. I lagtexten uttrycks
detta med att beldningen ges till eller mottas av en arbetstagare ”for
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sin tjinsteutdvning”. Vad som sigs 1 foérsta stycket om arbetstagare
ska emellertid tillimpas pd de i1 andra stycket angivna uppdrags-
tagarna. Det innebir for uppdragstagarnas del att beloningen ska ha
limnats for hans eller hennes “uppdragsutévning”, dvs. nir han
eller hon fullgér ett uppdrag som anges 1 andra stycket.

Det krivs inte att férminen har samband med en viss atgird
inom ramen fér anstillningen, att den syftar till en oriktig dtgird
eller att givaren fir en fordel. Férmanen miste dock limnas under
sddana omstindigheter att det finns anledning att befara att den
kan péverka hur mottagaren utovar sitt arbete eller uppdrag. Om
mottagaren har mojlighet att aktivt eller passivt 1 sin anstillning
eller sitt uppdrag gynna givaren foreligger ofta samband mellan
forménen och arbetets eller uppdragets utdvande.

Den gynnande dtgirden behéver inte omfattas av mottagarens
formella behoérighet. Det krivs inte heller att mottagaren har till
uppgift att vidta denna &tgird. Det ir tillrickligt att mottagaren i
sin anstéllning eller 1 sitt uppdrag faktiskt kan utéva inflytande pd
dtgirden pd ett sitt som frimjar givarens intresse. En anstilld som
ska bereda eller foredra ett drende f6r beslut kan sdlunda gora sig
skyldig till mutbrott.

Det férekommer ofta att en férmén limnas pd grund av nigot
annat forhillande mellan givaren och mottagaren in mottagarens
arbete eller uppdrag. Transaktionen kan di inte anses
limnad/mottagen fér tjinsteutdvningen. S3 kan vara fallet om
parterna ir vinner eller om formdnen utgdr ersittning for ett
uppdrag som mottagaren tagit sig vid sidan av anstillningen eller
uppdraget.

Rekvisitet ”for sin tjinsteutdvning” har betydelse fér om en
beloning ska anses otillborlig. Ofta torde en beléning inte kunna
anses otillborlig, om den inte har samband med mottagarens
utdvande av sitt arbete eller uppdrag.

I NJA 1953 C 710 ansigs en vigmistare ha mottagit provision i
ydnsten av en innehavare av ett gruvbolag. Vigmaistarens invindning
om att det var friga om ersittning f6r privat kundanskaffning
limnades utan avseende och han démdes fér tagande av muta.

I NJA 1956 s. 129 domdes en kamrer vid en vigf6rvaltning {6r tagande
av muta. Han hade fatt direktdren for ett féretag som vigférvaltningen
anlitade att stilla ut en vixel till {6rmén {6r kamreren. Kamreren och
direktdren hade haft beréring med varandra endast eller i vart fall
huvudsakligen p& grund av kamrerens anstillning.
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I NJA 1958 B6 ansdgs en byrddirektdr ha tagit emot pengar for ett
uppdrag vid sidan av sin anstillning och han ansig dirfér inte ha tagit
emot pengarna for sin tjinsteutdvning. Han démdes dock for
tjinstefel.

I RH 1981:13 ansigs samband mellan en limnad f6rmén och
utdvandet av ett fortroendeuppdrag foreligga nir en byggmistare
limnat presentkort som fodelsedagspresent till ordféranden i
kommunstyrelsen och byggnadskommittén. De hade kint varandra
linge men inte umgatts. Byggmistaren démdes dirfoér for bestickning.

3.2.7  Otillbérlighet

For straffbarhet krivs att beldningen ir otillborlig. I férarbeten och
doktrin har uttalats att den nirmare bedémningen av begreppet
inte kan preciseras i lagtext. Vad som bér anses otillbérligt vixlar
nimligen frin tid till annan och kan skilja sig mellan olika
verksamhetsomrdden. Frigan om huruvida en beloning ir
otillbérlig ska avgoras genom en samlad bedémning med hinsyn
till omstindigheterna i varje enskilt fall.

Enligt foérarbetena ir varje transaktion som objektivt sett ir
dgnad att pdverka mottagarens tjinsteutdvning otillbérlig. Har
mottagaren av férmanen handlat plikestridigt eller har han eller hon
haft ett sddant syfte, bor girningen anses otillborlig. Om det ligger
1 sakens natur att fdrménens syfte inte kan vara nigot annat in att
mottagaren skall vidta en viss pliktstridig dtgird dr f{érménen ocksd
otillborlig.

Bedémningen blir betydligt svirare nir transaktionen inte har
en tydlig och konkret inriktning pd pliktstridighet. Avgorande blir
om transaktionen ir dgnad (typiskt sett) att pdverka mottagarens
yjansteutdvning. Av stor betydelse ir di férminens ekonomiska
virde. En f6rmdn av obetydligt virde innebir ofta liten risk for
paverkan, nigot som kan leda till att den inte anses otillbérlig.

En annan faktor av betydelse fér bedémningen av otillborlig-
heten ir vilken typ av anstillning eller uppdrag som mottagaren
har. Om anstillningen eller uppdraget innefattar myndighets-
utdévning eller annan visentlig offentlig verksamhet, gér intresset
av att uppritthlla allminhetens fortroende for offentlig forvalt-
ning och demokratiska institutioner att otillborlighetsbegreppet far
en vidare innebord 4n inom den privata sektorn. Inom den privata
sektorn piverkas bedémningen mera av vilken vikt arbets- eller
uppdragsgivaren ligger vid att den anstillde eller uppdragstagaren
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fullgor sina arbetsuppgifter eller sitt uppdrag utan ovidkommande
hinsyn samt av det allminnas intresse av att motverka snedvridna
konkurrensforhillanden.

I viss mdn kan det ha betydelse om transaktionen eller
erbjudandet sker oppet eller inte. Inom den offentliga sektorn kan
huvudmannens vetskap och samtycke sillan géra en beléning till en
anstilld eller uppdragstagare rittsenlig. Annorlunda stiller det sig i
den privata sektorn. Om en fé6rmén erbjuds eller tas emot med
huvudmannens vetskap eller samtycke bér 1 manga fall handlingen
inte rimligen kunna leda till lagf6ring och straff; jfr systemet med
dricks till servitdrer pi restaurang. A andra sidan ir det ofta
otillbérligt av en arbets- eller uppdragstagare att ta emot en f6rmén
1 strid med sin huvudmans uttryckliga vilja, iven om férmanen har
ett timligen obetydligt virde.

I forarbetena har uttalats att det inte gir att anvinda sig av fasta
virdegrinser eller andra yttre faktiska omstindigheter for att
bestimma innehillet i otillborlighetsbegreppet. Aven om en
formén sedd for sig har ett bagatellartat virde, kan saken komma i
ett annat lige, om férmdnen limnas iterkommande eller rutin-
missigt. Upprepade férmédner kan tillsammans uppg3 till ett belopp
som ir s stort att det kan befaras pdverka mottagaren. Nir mittet
ir rdgat blir nista transaktion att bedoma som otillbérlig, trots att
beloppet ir ringa.

I NJA 1981 s. ansigs ett foretags julgivor i form av sprit, blommor,
choklad och blommor till kommunala arbetstagare i ansvarsfulla
befattningar inte vara otillborliga. Varje giva var av ganska ringa virde
och liknande givor hade limnats under minga &r. Det ansdgs inte
finnas ndgon sannolikhet f6r att mottagarna skulle 18ta sig piverkas av
gdvorna 1 sitt arbete.

I NJA 1993 s. 539 domdes foretridare for ett foretag for bestickning
till 30 dagsbéter. Foretaget hade skickat erbjudanden till ett stort antal
namngivna arbetstagare vid olika arbetsplatser, offentliga som privata.
Erbjudandet avsig giva av en birbar ljudspelare till arbetstagaren, om
produkter ur en katalog bestilldes for ett visst minsta belopp.
Ljudspelaren hade ett virde pd 298 kr. Férminens virde ansdgs inte
vara s§ obetydligt att det inte funnits en beaktansvird risk att syftet
med erbjudandet skulle uppnds. Den erbjudna beléningen ansigs
dirfor otillbérlig, dven om erbjudandet limnats ppet och erbjudanden
av detta slag inte var ovanliga. Tv4 av fem justitierdd var skiljaktiga och
ansig att erbjudandet, om in otillbérlige frin marknadsforings-
synpunkt, inte var otillborligt enligt brottsbalkens bestimmelser om
bestickning.
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Enligt foérarbetena ir en f6rmén normalt tillbérlig, om den ingir
som ett naturligt och nyttigt led i en arbets- eller uppdragstagares
tjdnsteutdvning, exempelvis arbetsluncher och studieresor. I detta
hinseende stills dock stringare krav p anstillda och uppdrags-
tagare 1 offentlig dn 1 privat verksamhet.

I NJA 1981 s.1174 ansigs att en studieresa till Stockholm for
kommunalmin frin Skine inte var otillbérlig, Zven om resan varit mera
omfattande dn som varit motiverat med hinsyn till syftet med resan
och vissa inslag varit av en hogre standard in tillbérligt.

I RH 1997:33 ansdgs det inte otillborligt f6r kommunala befattnings-
havare ifrdn Bollnis att motta gratis lunch 4 30 kr, middag a 350 kr och
intridesbiljetter till VM-tivlingar 1 friidrott 1 Géteborg, som de
bevistade i tre timmar. Vid evenemanget skulle en viss golvbeliggning,
som anvindes vid idrottsevenemanget, demonstreras.

I RH 1993:74 démdes ett kommunalrid {6r mutbrott efter att ha rest
till Budapest pd ett foretags bekostnad. Syftet med resan var att
diskutera en foretagsetablering i kommunen, men nigot sakligt skil att
forligga sammantridet till Budapest fanns inte.

Av forarbetena framgdr vidare att foreteelser som utgor ett
naturligt led 1 vedertagna umgingesformer inom niringslivet inte
bér vara straffbara. Inom den privata sektorn férekommer
forméner av reklam- och representationskaraktir som har legitima
syften och i allminhet bér kunna accepteras. Sidana forméner ir
som regel inte otillbérliga, om de inte ir inriktade pd att arbets-
eller uppdragstagaren ska dsidositta sina skyldigheter.

Nir det giller arten och virdet av férméner vid representation
eller liknande har i forarbetena anférts att viss vigledning kan
himtas frdn riksskatteverkets anvisningar om avdragsgilla
representationskostnader. Enligt samma férarbeten miste dock
beaktas att dessa anvisningar har helt andra syften in de
straffrittsliga reglerna och de kan dirfor inte anvindas for att dra
en grins mellan straffbara och straffria beteenden.

Férméner som faller inom ramen fér vanlig artighet och upp-
mirksamhet 1 umginget minniskor emellan ir givetvis tillborliga.
Det kan t.ex. roéra sig om uppvaktning i samband med en
hogtidsdag, sjukdom och representation. Ar det friga om en giva
av dyrbar egendom bor det enligt forarbetena finnas ett djupare
vinskapsfoérhdllande mellan givare och mottagare som inte enbart
grundas pd férbindelser 1 arbetet for att givan ska kunna godtas. En
befattningshavare som avgdr med pension bér ocksd kunna fi gdvor
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frén personer som han eller hon under sitt yrkesliv haft kontakt
med utan att det anses vara otillborligt.

Bidrag utan villkor eller forbehdll till ett politiskt parti ska i
forsta hand anses vara dgnat att frimja partiets politik 1 stdrsta
allminhet. Aven om en sidoeffekt av bidraget ir att partiets
foretridare gynnas i sina politiska karridrer, kan bidraget normalt
inte anses utgora en otillborlig beléning. Samma sak giller om
bidraget syftar till att uppnd ett visst politiskt beslut, t.ex. sinkt
inkomstskatt for alla, men detta ligger i linje med partiets politiska
mélsittning. Kan bidraget kopplas samman med en 4tgird som
foretas av ndgon av partiets foretridare och som inte ligger inom
ramen f6r genomforandet av partiets politiska program, foérhéller
sig saken annorlunda. Ett anvint exempel ir att en politiker
genomfdér en vapenaffir med vetskap om att vapenleverantdren
limnar ett stort bidrag till hans politiska parti.

Hogsta domstolen har pd senare tid i1 tv8 domar prévat
otillborlighetsrekvisitet.

I NJA 2008 s. 812 démdes tvd anstillda vid Svensk Bilprovning for
mutbrott. De hade av personer anstillda vid bilféretag som
regelbundet besiktigade fordon pi deras besiktningsanliggning, fitt
eller fatt till formanspris kopa 6l och sprit. Virdet pd férmanen var vid
varje tillfille mdttligt, men det hade varit friga om ett upprepat
forfarande. Objektivt sett hade férfarandet gett anledning till
misstanke att bilféretagen som limnat férméinerna fitt férméanligare
behandling in andra kunder vid bilprovningen.

I NJA 2008 s.705 ansigs deltagande 1 ilgjakt inte otillborligt.
Verkstillande direktéren i ett skogsbolag bjéd in en landshévding till
en ilgjakt. Jakten pdgick under en och en halv dag och bolaget
bekostade évernattning i en jaktvilla, tvd middagar samt en lunch 1 filt.
Inslaget av myndighetsutdvning i landshévdingens arbete ansigs vara
begrinsat och bedémningen av vad som skulle anses vara en otillbérlig
formin blev dirmed nigot mindre string. Algjakten ir av stor
betydelse 1 Jimtlands lin, vilket gjorde det naturligt och legitimt for
landshévdingen att delta i en ilgjakt. Férmanens art kunde inte 1 sig
anses ha paverkat landshovdingen arbete. Det beaktades dven att
landshévdingen beskrivit sina intryck av jakten 6ppet.

3.2.8 Mottagare

For straffansvar krivs att arbets- eller uppdragstagaren tar emot
eller begir (erbjuds) férménen for sig sjilv eller f6r annan. Mut-
ansvaret omfattar siledes situationer dir foérmdnen tillfaller eller
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ska tillfalla ndgon annan in den vars arbete eller uppdrag kan
befaras bli piverkat.

Lagtexten kan ge intrycket att férménen kan vara avsedd fér
vem som helst. S3 ir dock inte fallet. Enligt forarbetena miste det
finnas en koppling mellan den mutansvarige arbets- eller uppdrags-
tagaren och den som tar emot den otillbérliga f6rménen, si att
forminen pd ett eller annat sitt kan anses gynna arbets- eller
uppdragstagaren .

Tva exempel kan klargora saken. Rektorn fér en skola lovar den
kommunale handliggaren av rektorns byggnadslovsansokan att
handliggarens dotter ska 8 hogsta betyg om bygglov meddelas.
Chefen for ett byggtoretag lovar den kommunale inképschefen att
om foretagets offert accepteras av kommunen si ska byggforetaget
utan ersittning utféra vissa arbeten pd en fastighet som igs av
inképschefens hustru.

For ansvar krivs inte att formdnen rent fysiskt tas emot av
arbets- eller uppdragstagaren for vidarebefordran till tredje man.
Det ricker att han eller hon kinner tll att férmdnen kommit i
tredje mans besittning och att han eller hon godkint eller pd nigot
annat aktivt sitt verkat for att férminen ges. Ansvar kan ocksd
intrida om arbets- eller uppdragstagaren varit passiv, férutsatt att
han kint tll att férmdnen skulle ges och omstindigheterna ir
sddana att han méste anses ha limnat sitt tysta godkinnande till
detta.

Om en muta limnas till en tredjeman kan denne straffas for
medverkan till brottet, om han eller hon férstdr pd det sitt som
krivs for uppsdt att fdrménen limnas till honom eller henne som
en otillborlig beloning fér den mutansvarige arbets- eller
uppdragstagarens sitt att utfora sitt arbete eller uppdrag.

3.2.9 Tidsmassigt samband

Ansvar f6r mutbrott kan intrida for f6rm&n som ges innan arbets-
eller uppdragstagaren anstillts respektive fatt nigot uppdrag. Han
eller hon maste dock sedermera bli anstilld eller f& uppdraget.
Diremot krivs inte att arbets- eller uppdragstagaren ocksi har
bérjat arbeta 1 sin anstillning eller sitt uppdrag.

Ansvar f6r mutbrott kan vidare intrida for f6rmén som ges efter
det att arbets- eller uppdragstagaren slutat sin anstillning eller sitt
uppdrag. En f6rmin som i efterhand limnas som beléning fér vad
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arbets- eller uppdragstagaren gjort i sin tjinste- eller uppdrags-
utdvning kan sdledes leda till straffansvar.

En efterfoljande beléning kan inte ha till syfte att pdverka
mottagarens handlande. Straffansvaret har inférts frimst p& grund
av de praktiska svirigheter som 3klagaren har nir det giller att
motbevisa ett pdstdende om att férmdnen inte varit utlovad eller
begird. Dessutom vill man undvika ett system dir arbets- eller
uppdragstagare paverkas i sitt arbete eller uppdrag av utsikten att i
samband med pensionering eller liknande fi en beléning for sin
ginste eller uppdragsutdvning. Det dr ocksd idgnat att skapa
misstro mot den offentliga forvaltningen, om tjinstemin efter
avgdngen fir formdner av personer eller féretag som de haft att
gora med 1 tjinsten. Det vickte exempelvis uppseende nir den forre
statsministern 1 Tyskland, Gerhard Schréder, som under sin tid
som regeringschef arbetat fér en oljeledning pi Ostersjéns botten
frin Ryssland till Tyskland, efter sin avging fick ett vilbetalt
uppdrag som styrelseordférande 1 det oljebolag som lter bygga
ledningen. En annan sak ir att en efterféljande beldning, t.ex. en
méttfull gdva 1 samband med pensionsavging, som regel ir
tillborlig.

I NJA 1987 s. 604 hade en tidigare arbetstagare inom hemtjinsten

erhdllit en lantgird genom testamente. Testator ville att gdrden skulle

komma 1 en pélitlig persons hinder. Det ansdgs inte bevisat att gdrden

getts till testamentstagaren som beléning f6r dennes insatser inom
hemtjinsten 4t testatorn.

Foér ansvar krivs att girningsmannen har uppsdt som ticker alla
objektiva rekvisit. Nir det giller rekvisitet otillborlighet maste
girningsmannen inte kinna till att beléningen ir att anse som
otillbérlig, men han eller hon miste ha kunskap om de faktiska och
rittsliga omstindigheter som gor att beléningen anses otillborlig.

Det ir inte straffbart att av oaktsamhet bryta mot bestim-
melserna om bestickning och mutbrott.

3.2.10 Pafdljd

Straffet f6r bestickning och mutbrott ir boter eller fingelse 1 hogst
tvd ar. I grova fall dr straffet fingelse i ligst sex m3nader och hogst
sex dr. Straffskalorna ir forhillandevis vida. De &verensstimmer
med straffskalorna for troléshet mot huvudman, tjinstefel och
grovt tjinstefel.
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Straffbestimmelserna ticker in fall som har ett mycket l3gt
straffvirde. Ndgon sirskild straffskala f6r ringa brott eller nigon
regel om straffrihet vid ringa fall finns dock inte. Om fé6rménen har
obetydligt virde kan klagaren ibland finna att beléningen inte ir
otillborlig och avskriva saken pd den grunden att girningen inte
utgdr nigot brott. Ar detta inte mojligt men brottet ir ringa, kan
dklagaren finna att det inte ir pdkallat frin allmin synpunkt att
vicka 4tal.

Nigon nirmare vigledning for nir ett brott ska anses grovt ges
inte 1 lagtexten. Enligt forarbetena ir de hogsta straffsatserna
térbehillna mutor 1 samband med myndighetsutévning eller annan
viktig offentlig verksamhet. I s&dana fall férutsitts att den mutade
har en stillning som ir i sirskilt behov av integritetsskydd, att
denne har begitt eller haft for avsikt att begd en pliktstridig
handling eller orsakat stor skada. Ingen av dessa omstindigheter
medfor emellertid att girningen miste beddmas som grov. Andra
omstindigheter av betydelse ir om girningen rért mycket stora
belopp, skett systematiskt eller i stor omfattning.

Mutbrott och bestickning kan 1 vissa fall ha ett si hogt
straffvirde eller utgdra brott av en sidan art att fingelse viljs som
piféljd dven om den démde inte tidigare ir straffad for likartad
brottslighet. En girning med ligre straffvirde in &tta minader
anses inte bora foranleda fingelse som pdfoljd om det inte ir friga
om &terfall eller s.k. artbrott. Ett fingelsestraff pd sex minader eller
ligre kan {8 avtjinas 1 hemmet genom s.k. fotboja.

Enligt litteraturen (Borgeke och Sterzel, Pdféljdspraxis, 2009)
bér mutbrott som begdtts mer av okunnighet om reglerna eller av
obetinksamhet ge boter. Ar s3 inte fallet och mutbrottet rér storre
belopp eller foretas med syfte att snedvrida konkurrensen eller 1
ovrigt ge girningsmannen orittmitiga férméner, bor brottet
foranleda fingelse eller villkorlig dom 1 forening med boter.

I RH 1996:30 démdes en avdelningsdirektdr vid Byggnadsstyrelsen
fér mutbrott till dtta minaders fingelse med hinsyn till brottets art
och straffvirde. Han hade fitt 200 000 kr av en fastighetsigare for att 1
sin anstillning ha férmedlat tre hyreskontrakt mellan statliga
myndigheter och fastighetsigaren eller av denne féretridda bolag.

I RH 1997:43, ddmdes en teknisk chef 1 en kommun fo6r att ha tagit
emot muta i form av ett fritidshusbygge till ett betydande virde.
Hovritten anférde att forarbeten och rittspraxis inte ger stod for att
mutbrott till sin art skulle vara sidant att fingelse bor f6lja. Pif6ljden
bestimdes till villkorlig dom och 70 dagsbéter.
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3.2.11 Preskription

Av 35 kap. 1 § brottsbalken féljer att pafsljd inte f&r utdémas, om
den som misstinks for bestickning eller mutbrott inte hiktats eller
delgivits 3tal f6r brottet inom fem &r fr@n det brottet begicks.
Enligt 6 § 1 samma kapitel fir pifoljd inte 1 nigot fall idémas om
femton &r har forflutit. I grova fall ir preskriptionstiden tio
respektive trettio ar.

3.2.12 Sarskilda atalsregler

I 17 kap. 17 § och 20 kap. 5 § brottsbalken finns foljande sirskilda
dtalsregler for vissa fall av bestickning och mutbrott.

1. Bestickning mot och mutbrott av arbets- eller uppdragstagare
inom stat och kommun eller nigon som utévar myndighet faller
under allmint &tal. Allmin 3klagare har dirfor ritt och skyldighet
att vicka 3tal for sidant brott. Av bla. 22 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning foljer att arbetstagare hos riksdagen eller dess
myndigheter eller myndigheter under regeringen ska anmalas till
dtal vid skilig misstanke om mutbrott. Anmailan gérs antingen av
den myndighet dir de ir anstillda (ibland genom en sirskild
personalansvarsnimnd) eller Statens ansvarsnimnd.

2. Bestickning mot och mutbrott av i Sverige eller utlandet
privatanstilld arbets- eller uppdragstagare fir 4talas, om den
mutades arbets- eller uppdragsgivare har angett brottet till &tal eller
om 4tal ir pdkallat frén allmin synpunkt. Detta innebir att 3tal i
ursiktliga fall kan underldtas, forutsatt att arbets- eller uppdrags-
givaren inte anmilt brottet till tal.

3. Bestickning mot och mutbrott av arbets- och uppdragstagare
1 utlindska och internationella organ fir &talas endast om arbets-
givaren har anmilt brottet till §tal eller om 3tal dr pikallat frin
allmin synpunkt. Detta giller inte arbetstagare i Internationella
brottmilsdomstolen, frimmande stats minister eller ledamot av
frimmande stats lagstiftande férsamling,

Atal for brott som begitts utomlands férutsitter med vissa
undantag ett forordnande frin regeringen eller riksiklagaren
(2kap. 5§ brottsbalken och férordningen [1993:1467] med
bemyndigande fér Riksdklagaren att férordna om vickande av 4tal 1
vissa fall). Ett s8dant undantag 4r att brottet begdtts av en
medborgare i ett nordiskt land mot svenskt intresse.
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3.2.13 Svensk domsréatt — krav pa dubbel straffbarhet

For brott som begatts i Sverige kan doémas enligt svensk lag och av
svensk domstol. Det ir inte lika sjilvklart att svensk domstol har
ritt att doma Sver brott som har begdtts utomlands. I féregiende
avsnitt har ocksd nimnts att dtal for sddana brott normalt kriver
tillstdnd av regeringen eller riksiklagaren.

Sverige har en vid straffrittslig jurisdiktion jimfért med manga
andra linder. Grundliggande bestimmelser om svensk domsritt
finns 1 2 kap. brottsbalken. Enligt 2 kap 2§ foreligger svensk
domsritt f6r utomlands begingna brott om brottet begdtts av

1) svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2) utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir i1 landet eller som ir
dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3) annan utlinning som finns hir i landet och det enligt svensk
lag kan f6lja mer dn sex manaders fingelse pd brottet.

En forutsittning for svensk domsritt dr att girningen var
straffbar pd orten dir den begicks (krav pd dubbel straffbarhet).
Pifoljd fir inte heller ddmas ut som ir stringare dn det sviraste
straff som ir foreskrivet for brottet enligt lagen pd girningsorten.
Det finns inte ndgot formellt krav pd att lagstiftningen pd
girningsorten i praktiken ocksd uppritthdlls. Om det exempelvis ir
vanligt med mutor i handel och vandel i ett visst land trots att det
ir forbjudet enligt landets lag, kan ansvar fér mutbrott 4démas i
Sverige for den som har limnat mutor i det landet, eftersom kravet
pd dubbel straffbarhet formellt ir uppfyllt. Att mutor ir regel
snarare dn undantag 1 landet kan dock fi betydelse vid bedém-
ningen av om en limnad f6rmén ska anses ha varit otillborlig.

Kravet pd dubbel straffbarhet begrinsar mojligheten att 1 Sverige
beivra utomlands begingna besticknings- och mutbrott. Om den
frimmande lagen, liksom svensk lag, fér ansvar f6r mutbrott kriver
att den limnade f6rmdinen ir otillborlig, kan det vara sd att man 1
det frimmande landet kriver hogre virden och mera graverande
omstindigheter in vad man goér 1 Sverige for att otillborlighets-
rekvisitet ska anses vara uppfyllt. Det miste den svenska domstolen
1 58 fall ritta sig efter.

Ridande bruk pd girningsorten kan ocksi gora en limnad
formén straffri, iven om det att déma av lagtexten i det frimmande
landet ir straffbart att limna mutor. I férarbetena har pitalats att
vid bedémningen av svenska féretags affirstorbindelser med
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utlandet, hinsyn méste tas till att synen pd det tillborliga 1 att limna
gdvor 1 samband med affirer starkt vixlar frn land till land och att
man vid tillimpningen av mutbestimmelserna inte kan bortse frin
den praxis som utvecklats i det frimmande landet. Enbart det
forhillandet att en formdn omfattas av allmin sedvinja eller
accepterad kutym — inom eller utom landet — goér dock inte
féorménen tillborlig.

Enligt 2 kap. 3 § foreligger svensk domsritt ocksd om brottet
forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller
svensk allmin inrittning. S& kan anses vara fallet om en svensk
offentlig tjinsteman liter sig mutas utomlands. Svensk domsritt
giller ocksd om brottet begitts 1 arbetet av fartygsbefil eller
besittningsman pd fartyg samt 1 vissa fall av anstillda inom
Foérsvarsmakten, polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevak-
ningen. Aven vissa svenska beskickningar och omriden i utlandet
med svensk anknytning skyddas genom svensk domsritt. Vidare
kan enligt 2 kap. 3 a§ svensk domsritt foreligga, om lagféring
overfors frin ett frimmande land med stéd av lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rérande lagféring f6r brott. I nu nimnda
fall finns inte ndgot krav p& dubbel straffbarhet.

Enligt 2 kap. 7 § brottsbalken kan svensk domstols behorighet
begrinsas av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser eller, enligt
sirskilda bestimmelser, av &verenskommelse med frimmande
makt. Bestimmelser om detta ges bla. 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

3.2.14 Konkurrens

Den som déms fér bestickning déms inte ocksd for att han eller
honom genom bestickningsbrottet har medverkat till mutbrott
eller vice versa. Den som férmedlat en muta har som regel
dirigenom gjort sig skyldig till sdvil medverkan till bestickning
som medverkan till mutbrott. Han déms dock endast for
medverkan till ett av dessa brott.

Enligt uttryckliga bestimmelser kan den som doéms for
mutbrott eller bestickning inte f6r samma girning démas ocksd for
tjinstefel enligt 20 kap. 2 § eller otillborlig beléning vid réstning
enligt 17 kap. 8 § tredje stycket brottsbalken. Nigon motsvarande
bestimmelse finns inte for troléshet mot huvudman och det fir
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anses oklart 1 vad min det {6r en och samma girning doms for sdvil
troléshet mot huvudman som mutbrott.

3.2.15 Omfattning

Enligt Brottsférebyggande ridets kriminalstatistik foér &r 2007
lagfordes for bestickning som huvudbrott 1 4 fall till béter och i
7 fall ¢l villkorlig dom. Av bétesstraffen var 1 under 45 dagsbéter,
7 pd mellan 45-99 dagsbéter och 2 pd minst 100 dagsbéter. Ar 2008
forekom 19 lagféringar, varav 16 resulterade 1 boter, 2 1 villkorlig
dom och 11 3talsunderldtelse.

Fér mutbrott som huvudbrott démdes &r 2008 19 personer.
Pifoljden bestimdes 1 2 fall till fingelse, 8 fall till villkorlig dom
och 9 fall ull boter. For bestickning lagférdes 1 2 fall till villkorlig
dom och 16 fall till béter.

Forskning talar foér att anmilnings- och rapporterings-
benigenheten ir férhdllandevis 18g vid mutbrott och bestickning
(se t.ex. Brottsférebyggande ridets rapporter Korruptions struktur i
Sverige [2007:21], Otilliten pdverkan riktad mot myndighetspersoner
[2005:18] och Polisens mdite med organiserad brottslighet [2009:7]).
Det ir inte foérvinande d& sdvil givaren som mottagaren av
naturliga skil vill hilla transaktionen dold.

Misstanke om mutbrottslighet vicker ofta stort massmedialt
intresse, sirskilt om politiker eller andra personer med sirskild
stillning 1 offentlig eller privat sektor pd nigot sitt ir involverade.
Under de senaste dren har férekommit flera sidana fall.

Svea hovritt frikinde den 12 januari 2010 (mil B 191-09) en journalist
frdn ansvar fér mutbrott. Tingsritten fann bevisat att han hade tagit
emot drygt 400000 kr frn en slikting till en livstidsdomd for att
granska fallet. Aklagaren gjorde gillande att journalisten var anstilld av
TV4 och att betalningen skett for hans tjinsteutévning. Hovritten
fann dock att han inte hade stillning som arbetstagare 1 den mening
som avses i 20 kap. 2§ brottsbalken. Tingsritten fann inte heller
bevisat att han hade begirt pengar av en annan démd person for att
granska dennes fall. Domen har vunnit laga kraft.

Hovritten for Skidne och Blekinge frikinde den 18 december 2007
(mél B 2141-06) kommunstyrelsens ordférande 1 Malmé frin ansvar
fér mutbrott. Han hade tagit emot en resa till Sydafrika av en vin som
60-rspresent. Vinnen var styrelseordférande 1 ett bolag som hade
affarsférbindelser med kommunen. Givan ansigs emellertid ha sin
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grund i vinskapsférhillandet och inte tjinsten som ordférande i
kommunstyrelsen.

Gota hovritt désmde den 19 november 2008 (mil B 2573-08) en
klinikchef och en likare vid ett allmint sjukhus f6r mutbrott pd den
grunden att de begirt pengar av likemedelsforetag som bidrag till en
personalresa till Prag for 40 anstillda pd kliniken.

Riksdklagaren, Riksenheten mot korruption lade den 16 juni 2009
ner en férundersékning om mutor som skulle ha utbetalats i samband
med Saab AB:s och Gripen Internationals exportférsiljningar av JAS
Gripen till Tjeckien, Ungern och Sydafrika. I skilen for beslutet
anfordes att utredningen visar att brittiska BAE Systems plc, med
utnyttjande av ett sofistikerat betalningsarrangemang, gjort stora
dolda utbetalningar som kan knytas till foérsiljningskampanjerna i

Tjeckien, Ungern och Sydafrika och som mojliggjort mutor till
beslutsfattare 1 dessa linder. Det kunde dock inte bevisas att
foretridare fér Saab AB och Gripen International uppsitligen med-
verkat till att mutor utbetalats av BAE efter den 1 juli 2004,

I USA har BAE triffat en &verenskommelse med 8klagare vid
Department of Justice betriffande nigra av de ovannimnda affirerna
och dirvid underkastat sig ansvar (guilty plea) fér bedrigeri och
urkundsférfalskning, dtagit sig att betala béter pd 400 miljoner dollar
samt lovat att inritta ett system for regelefterlevnad med en oberoende
granskare som under tre ir ska overvaka BAE:s efterlevnad av bla.
reglerna mot korruption. Department of Justice har den 22 februari
2010 begirt att en distriktsdomstol ska faststilla 6verenskommelsen i
dom.

I NJA 2008 s. 705 frikindes landshévdingen i Jimtlands lin frin
ansvar for mutbrott efter att ha deltagit vid ilgjakt, se ovan under
avsnitt 3.2.7.

I NJA 2009 s. 751 frikindes en offentlig forsvarare frin ansvar for
mutbrott efter att ha tagit emot en vinkyl frén sonen till en klient.
G4van ansdgs ha sin grund i ett lingvarigt vinskapsfoérhillande mellan
advokatens och klientens familjer. Kravet pi tjinstesamband var
siledes inte uppfyllt.

Riksiklagaren, Riksenheten mot korruption lade den 14 februari
2005 ner en férundersokning efter det att statsministern utsetts till
hedersdoktor vid Orebro universitet med motiveringen att han verkat
for att Orebro skulle f4 ett universitet. I beslutsskilen anfordes att
hedersdoktoratet inte utgjorde muta eller annan otillbérlig f6rmén for
tjinsteutdvningen.

Stockholms tingsritt ogillade den 31 oktober 2006 (mil B 12813-06)
dtalet mot koncernchefen i TeliaSonera och chefen foér dess svenska
dotterbolag for att dotterbolaget inbjudit chefer och tjinstemin 1
offentlig forvaltning och 1 det privata niringslivet att tillsammans med
make/maka/sambo se en férestillning av musikalen Mama Mia och i
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anslutning till férestillningen ta en vilkomstdrink och ita av en buffé.
I domskilen anférdes att den erbjudna férminen inte kunde anses
otillbérlig.

3.3 Troloshet mot huvudman

3.3.1 Lagtext

10 kap. 5 § brottsbalken

Om nigon, som pi grund av fértroendestillning fatt till uppgift att for
nigon annan skéta ekonomisk angeligenhet eller sjilvstindigt handha
kvalificerad teknisk uppgift eller overvaka skétseln av  sidan
angeligenhet eller uppgift, missbrukar sin foértroendestillning och
dirigenom skadar huvudmannen, déms han f{6r troléshet mot
huvudman till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir. Vad som har sagts nu
giller inte, om girningen ir belagd med straff enligt 1--3 §§.

Ar brottet grovt, skall démas till fingelse, ligst sex minader och
hégst sex dr. Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas, om girningsmannen begagnat falsk handling eller vilseledande
bokforing eller tillfogat huvudmannen betydande eller synnerligen
kinnbar skada.

Missbrukar ndgon, som fitt till uppgift att skota rittslig angeligen-
het f6r nigon annan, till férfing f6r huvudmannen sin fértroende-
stillning, ddms han enligt forsta stycket, dven om angeldgenheten inte
ir av ekonomisk eller teknisk art.

3.3.2 Inledning

I 10 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om straff for trolds-
het mot huvudman. Den som har fatt till uppgift att skota annans
rittsliga, ekonomiska eller tekniska angeligenhet kan missbruka
fortroendet och tillfoga huvudmannen skada pd ett sitt som en
utomstiende normalt saknar mojlighet till. Straffbestimmelserna
syftar tll att skydda huvudmannen frin sidant fortroende-
missbruk.

Straffbestimmelsen ir ndgot enklare uppbyggd in bestim-
melserna om bestickning och mutbrott. For straffrittsligt ansvar
krivs

e att girningsmannen pi grund av fértroendestillning har fitt
till uppgift att skota eller ha hand om en viss angeligenhet
fér ndgon annan (personkrets),
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e att han eller hon missbrukar sin fortroendestillning
(brottslig handling),

e att detta leder till skada eller f6rfdng for huvudmannen

(effekt).

3.3.3 Personkrets

Foér ansvar krivs att girningsmannen har en fértroendestillning
med vissa sirskilt angivna uppgifter av ekonomisk, rittslig eller
teknisk natur. Den personkrets som kan fillas till ansvar for
troléshet mot huvudman ir nira nog identisk med den personkrets
som omfattas av bestimmelserna om bestickning och mutbrott
enligt 20 kap 2 § andra stycket 1-5. For en nirmare redogorelse for
vilka som ingdr i denna personkrets hinvisas till framstillningen
ovan under avsnitt 3.2.3.

3.3.4  Den brottsliga handlingen

For ansvar krivs att girningsmannen missbrukar sin fértroende-
stillning. I rekvisitet missbruk ligger en virdering som uppvisar
vissa likheter med otillbérlighetsrekvisitet 1 bestimmelserna om
bestickning och mutbrott. Nigra bestimda riktlinjer fér nir
fortroendemissbruk ska anses foreligga finns inte, utan frigan om
huruvida missbruk har férekommit fir prévas med hinsyn till
omstindigheterna i varje enskilt fall.

Som exempel pd fértroendemissbruk kan nimnas att en
fullmaktshavare o6verskrider huvudmannens instruktioner. Varje
overskridande av en befogenhet innefattar dock inte ett
fortroendemissbruk, 6verskridandet kan ju ha skett 1 syfte att
tillvarata huvudmannens intresse 1 en oférutsedd situation. Av
betydelse fo6r bedémningen av om en fullmiktig har gjort sig
skyldig till f6rtroendemissbruk dr om han eller hon har éverskridit
sin befogenhet f6r att gagna sig sjilv 1 strid med huvudmannens
intressen.

Missbruk kan foreligga nir en person i fértroendestillning
utnyttjar huvudmannens tillgdngar fér att uppnd egna foérdelar. T
NJA 1947 B 592 och 1959 C 95, démdes en verkstillande direktér 1
ett aktiebolag foér troloshet mot huvudman pid grund av att
direktoren stillt ut checkar 1 bolagets namn for att betala privata
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rikningar. Ett annat sitt att lita huvudmannen betala for
fortroendemannens privata utgifter ir att foértroendemannen
missbrukar sin attesteringsritt som féljande exempel visar. En
faktura pd fértroendemannens privata inkép stills pd huvudmannen
och attesteras av fértroendemannen varefter huvudmannen utan att
ana ordd betalar. En annan vanlig variant av fértroendemissbruk ir
att fortroendemannen liter huvudmannens personal utféra arbete
&t sig utan att fortroendemannen betalar huvudmannen fo6r det.

Av de anférda exemplen framgir att det vid troléshet mot
huvudman ricker att fértroendemannen ensam missbrukar huvud-
mannens fértroende och skor sig sjilv. Det férekommer dock fall
av troloshet mot huvudman dir fértroendemannen samarbetar med
andra. En syssloman kan exempelvis skada huvudmannen genom
att silja huvudmannens egendom till underpris eller kopa egendom
4t huvudmannen till 6verpris och dirvid anvinda sig av vinner och
bekanta eller andra tredje min for att genomféra affirerna. Ett
annat exempel pd troloshet mot huvudman som involverar en
tredje man ir nir en anstilld till utomstiende limnar ut féretags-
hemligheter, t.ex. tekniska specifikationer.

Varje form av misskotsel 1 en fortroendestillning innebir
naturligtvis inte att fortroendestillningen missbrukas. En
fértroendeman méiste {8 misslyckas med sin uppgift utan att riskera
straffansvar f6r troldshet. Det dr foérst om misslyckandet ir
resultatet av ett missbruk av huvudmannens foértroende som
bestimmelserna om troléshet mot huvudman blir tillimpliga (jfr
NJA 1984 s. 665). Det ir alltsd inte frdga om missbruk av
fortroendestillning si snart en syssloman siljer respektive koper
varor till ligre pris dn vad han hade kunnat uppni. Men om
sysslomannen fir egen fordel av affiren, talar det for att han
missbrukar huvudmannens fértroende.

Om fértroendemannens misslyckande lett tll ekonomisk
forlust f6r huvudmannen kan férlustens storlek 3 betydelse for
bedémningen av om det férekommit ett fértroendemissbruk. En
fortroendeman fir inte spekulera pd ett ansvarslost sitt med
huvudmannens pengar. Ett exempel kan belysa den saken. Om en
privatperson, som uppdragit it en miklare att fritt férvalta en
formoégenhet 1 aktier, forlorar pengar 1 samband med en allmin
kursnedgdng pd borsen, ir det inte ndgot som i normalfallet kan
féranleda bedémningen att miklaren missbrukat sin fortroende-
stillning. Men om fértroendemannen investerat 1 mycket riskfyllda
virdepapper trots att klienten uttryckt 6nskemdl om sikra
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placeringar, kan fértroendemannen komma att 3démas ansvar for
troléshet mot huvudman om klientens forluster blir mycket stora.

3.3.5 Tidsaspekten

En person kan missbruka en fortroendestillning efter det att han
eller hon limnat sitt uppdrag eller avslutat sin anstillning. I NJA
1955 5. 574 déomde Hogsta Domstolen en boutredningsman for
troléshet mot huvudman f6r att han, efter det att boet avvecklats,
utfirdat revers 1 dédsboets namn och dirmed missbrukat sin
behérighet att foretrida dédsboet. I domen uttalades att dodsboet
blivit betalningsskyldigt och dirfér lidit skada, dven om det var
foga sannolikt att ett personligt betalningsansvar skulle komma att
utkrivas.

P4 samma sitt kan man rikna med att den fértroendeman som
efter det att han eller hon slutat sin anstillning eller uppdrag siljer
affirshemligheter som han eller hon fitt kinnedom genom
anstillningen eller uppdraget riskerar ansvar for troléshet mot
huvudman.

3.3.6 Effekten

For ansvar krivs vidare att missbruket av fértroendestillningen
orsakat huvudmannen skada eller forfing. Nigot motsvarande krav
finns inte 1 bestimmelserna om bestickning och mutbrott.

For troléshet mot huvudman i ekonomiska eller tekniska
angeligenheter krivs skada, medan det vid rittsliga angeligenheter
krivs forfing. Med skada avses ekonomisk skada och med férfing
avses icke-ekonomisk skada.

Nigot krav pd att girningen ska ha orsakat ekonomisk skada for
huvudmannen (omedelbar skada) finns inte, utan det ir tillrickligt
att girningen medfor sddan skada (medelbar skada). Om girningen
har orsakat ekonomisk férlust ir det friga om omedelbar skada och
brottet har fullbordas. Girningsmannen kan exempelvis ha silt och
levererat huvudmannens varor till underpris. En omedelbar skada
foreligger ocksd nir det finns en beaktansvird fara for slutlig
forlust nir girningen begds. S& kan vara fallet om girningsmannen
tecknat huvudmannens borgen fér ett 1an dir l3ntagaren saknar
terbetalningsférmiga, men linet dnnu inte forfallit till betalning.
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Om girningen inte leder till omedelbar férlust eller fara for slutlig
forlust men skada kan intriffa vid en senare tidpunkt, kan det vara
frdga om medelbar skada. Som exempel pd en medelbar skada kan
anforas att fértroendemannen investerar huvudmannens pengar i

projekt som ir mycket riskfyllda.

3.3.7  Subjektivt rekvisit

Troléshet mot huvudman kriver uppsdt. P4 samma sitt som vid
bestickning och mutbrott mdiste girningsmannen inte dela
domstolens virdering nir det giller vad som utgor ett missbruk.
For straffansvar dr det tillrickligt att han eller hon kinner till de
faktiska omstindigheter som bedémningen grundar sig pi. Om
girningsmannen tror sig agera med samtycke frin huvudmannen,
kan ansvar vara uteslutet. Men om samtycke saknar betydelse for
skuldfrdgan, beaktas det inte heller vid uppsitsbedémningen.

3.3.8 Pafoljd

For troléshet mot huvudman déms till béter eller fingelse 1 hogst
tvd 4r. Ar brottet grovt déms till fingelse 1 ligst sex minader och
hogst sex ar. Straffskalorna ir sdledes desamma som fér bestickning
och mutbrott.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskild hinsyn tas
till om girningsmannen begagnat falsk handling eller vilseledande
bokforing eller tillfogat huvudmannen betydande eller synnerligen
kinnbar skada. Dessa omstindigheter utgér endast nigra exempel
pa omstindigheter som ska beaktas vid den helhetsbedémning som
ska goras. Aven andra faktorer kan vara av betydelse, t.ex. om
girningsmannen grovt utnyttjat sin stillning eller missbrukat ett
sirskilt fortroende (jfr 29 kap. 2§ 4 brottsbalken). Aven
omstindigheter 1 férmildrande riktning ska beaktas.

Enligt Brottsférebyggande rddets kriminalstatistik fér &r 2008
lagfordes for troléshet mot huvudman som huvudbrott 1 3 fall till
béter och 125 fall till villkorlig dom.

Statistiken antyder att girningarna sillan dr av sddan art att
fingelse viljs som paféljd. Hir bor inflikas att de fataliga fall som
framgdr av statistiken kan vara missvisande, eftersom troléshet mot
huvudman inte alltid utgér huvudbrott. I ménga fall kan troléshet
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mot huvudman férekomma 1 samband med forskingring,
skattebrott och andra férmogenhetsbrott.

3.4 Tjanstefel
3.4.1 Lagtext

20 kap. 1 § brottsbalken

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutdvning
genom handling eller underlitenhet dsidositter vad som giller for
uppglften skall démas for ginstefel till boter eller fingelse 1 hogst tv
dr. Om girningen med hinsyn till girningsmannens befogenheter eller
uppgiftens samband med myndighetsutovningen i ovrigt eller till andra
omstindigheter ir att anse som ringa, skall inte démas till ansvar.

Om ett brott som avses i forsta stycket har begdtts uppsitligen och
ir att anse som grovt, skall démas {6r grovr tyinstefel till fingelse, ligst
sex manader och hégst sex ir. Vid bedémande av om brottet ir grovt
skall sirskilt beaktas om girningsmannen allvarligt har missbrukat sin
stillning eller om girningen fér nigon enskild eller det allminna har
medfort allvarligt f6rfing eller otillborlig f6rmén som ir betydande.

Den som ir ledamot av en beslutande statlig eller kommunal
férsamling ir inte underkastad ansvar enligt forsta eller andra stycket
for ndgon dtgird som han vidtar 1 denna egenskap.

Vad som sigs 1 férsta och andra styckena skall inte heller tillimpas,
om girningen ir belagd med straff enligt ndgon annan bestimmelse.

3.4.2 Inledning

I 20 kap. 1 § brottsbalken finns en straftbestimmelse om tjinstefel.
Bestimmelsen ir uppdelad i tre olika kategorier. Brott av normal-
graden, grovt tjinstefel och ringa brott. I sist nimnda fall déms
inte till ansvar. I stillet kan disciplinansvar férekomma, t.ex.
l6neavdrag.
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3.4.3  Personkrets — myndighetsutdvning

Till skillnad frin bestimmelsen om mutbrott anges inte nigon
sirskild personkrets 1 bestimmelsen om tjinstefel. Personkretsen
bestims 1 stillet genom kravet pd girningen ska ske vid myndig-
hetsutévning.

Myndighetsutévning férekommer inte endast hos myndigheter
utan kan enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen med
genom lag dven anfértros bolag, enskild individ och andra privat-
rittsliga subjekt. Exempel pd detta dr den obligatoriska kontroll-
besiktning av motorfordon som utférs av vissa ackrediterade
bilverkstider samt stiftelsen Svenska Filminstitutets beslut om
produktionsstod.

Myndighetsutévning tar sig uttryck i beslut eller faktiska
tgirder som ytterst grundas pd samhillets maktbefogenheter. De
kommer till stdnd och fir rittsverkningar for eller emot den
enskilde pd grund av offentligrittsliga regler och inte p& grund av
avtal eller andra regler av privatrittslig natur. Myndighetsutévning
kan siledes bestd av formella beslut som foér den enskilde innebir
féormdner, rittigheter eller skyldigheter 1 olika hinseenden, samt
faktiska &tgirder for att verkstilla sidana beslut. Myndighets-
utdévning kan ocksd ta sig uttryck i faktiska dtgirder som inte har
foregdtts av formligt beslut, t.ex. nir en polisman ingriper for att
uppritthilla allmin ordning.

Myndighetsutévning anses inte foreligga nir det allminna
upptrider som ]amstalld part 1 avtalsforhdllanden. Nir det allminna
tillvaratar sina intressen 1 egenskap av arbetsgivare, kopare eller
siljare och med stdd av avtalsvillkor avkriver motparten ndgot ir
det inte friga om myndighetsutdvning.

Begreppet myndighetsutévning anvinds ocksd i 11 kap. 6 och
7 §§ regeringsformen, 3 kap. 2 § skadestdndslagen och 23 § lagen
(2007:1091) om offentlig anstillning. I forarbetena till sist nimnda
bestimmelse anférdes 1 forarbetena (prop. 1975/76:105) att
uttrycket myndighetsutévning har féljande innebérd. Det giller
irenden dir saken avgodrs genom bindande, dvs. ensidigt, beslut av
offentlig myndighet. Typfall ir vissa beslut av démande, polisidra
och exekutiva instanser samt av &klagare. Andra exempel ir
intagning for psyk1atr1sk tvingsvird, beslut om inkallelser och
uppskov, antagning av elever, tillimpning av ordmngsforesknfter,
beslut om avstingning av vig eller gata for viss trafik, beslut som
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utgor led 1 obligatorisk offentlig kontrollverksamhet betriffande
byggnader, fartyg, livsmedel, likemedel osv.

Nir friga inte ir om myndighetsutévning avgors drendet ofta
genom att myndigheten kommer &verens med den enskilde. I
sddana fall giller privatritten. Som exempel pd sddan forvaltnings-
utdvning nimndes drenden som angir det allminnas upphandling,
affirsverksamhet och egendomsforvaltning Denna verksamhet
liknar pd visentliga punkter verksamheten 1 det privata niringslivet.

Enligt 20 kap. 1§ tredje stycket ska den som ir ledamot av en
beslutande statlig eller kommunal férsamling inte vara underkastad
ansvar for tjinstefel eller grovt tjinstefel f6r ndgon tgird som han
eller hon vidtar i1 denna egenskap. Foreskriften tar sikte pd
riksdagsmin samt ledaméter 1 kommunfullmiktige och landstings-
fullmiktige och giller inte ledaméter av kommunala nimnder och
styrelser.

3.4.4 Den brottsliga handlingen

En férutsittning for straffansvar for tjinstefel ir att brottet dger
rum vid myndighetsutévning. Enligt 1975 ars lydelse av straff-
bestimmelsen skulle girningen foretas i myndighetsutévning. Det
innebar att den som bitridde ndgon som utévade myndighet, t.ex.
beredde ett drende utan att fatta beslut, inte kunde 4démas ansvar
som girningsman, men vil som medverkande enligt de allminna
medverkansreglerna i 23 kap 48.

Ar 1989 byttes ordet ;i mot vid. Hirigenom utvidgades det
straffbara omrddet till att omfatta dtgirder med mer eller mindre
stark  anknytning till myndighetsutévning. Uttrycket vid
myndighetsutévning anvinds ocks3 i skadestdndslagen.

Enligt férarbetena till skadestindslagen omfattar uttrycket ”vid
myndighetsutévning” &tgirder som ingdr endast som led 1
myndighetsutévningen men som ir reglerade av offentligrittsliga
foreskrifter och indirekt kan f3 rittsliga konsekvenser foér den
enskilde, liksom ocksd vissa andra handlingar som stdr 1 ett mycket
nira tidsmissigt och funktionellt samband med myndighets-
utdévningen. Som exempel nimndes kallelser, underrittelser till
parter och vittnen, protokollféring, registrering av beslut, expedie-
ring av beslut, felaktig vigledning och oriktiga upplysningar.

Det behover inte foreligga fullstindig korrespondens mellan
reglerna for det allminnas skadestindsansvar och de straffrittsliga
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bestimmelserna. Det kan finnas anledning att tillimpa straff-
bestimmelserna mera restriktivt dn skadestdndsregeln. Att ett fel
kan leda till skadestdndsskyldighet fér det allmidnna behéver siledes
inte innebira att girningen ocksd bor foranleda straffansvar.

Straffansvaret tar 1 forsta hand sikte pd girningar som begds av
personer med ett sjilvstindigt inflytande over myndighets-
utévningen. Atgirder som utférts under nigon annans ledning ska
normalt inte medféra ansvar. Om en sjilvstindig dtgird har villat
betydande skada kan dock straffansvar intrida.

For straffansvar krivs att girningsmannen 3sidositter vad som
giller for uppgiften. Fére 1975 drs dndring krivdes att girnings-
mannen “dsidosatt vad som till {6ljd av lag eller annan férfattning
gillde f6r myndighetsutévningen”. I forarbetena framhoélls att det
kan férekomma situationer dir ett visst handlingsménster ter sig
sjilvklart och naturligt utan att detta uttryckligen har angetts i
nigon forfattning. For att syftet bakom straffbestimmelsen skulle
kunna tillgodoses fullt ut, indrades bestimmelsen si att ansvar kan
intrida vid dsidosittande av vad som giller for uppgiften, dven om
det som giller f6r uppgiften inte uttryckligen har forfattnings-
reglerats. Det framhélls dock att avsikten inte var att domstolarna
ska gora nigra skonsmissiga bedémningar. Hinsyn till andra
normer in dem som féljer av vad som ir uttryckligen foreskrivet
ska normalt endast tas nir dessa framstir som naturliga. Aven
interna myndighetstoreskrifter kan ha betydelse vid bedémningen
av vad som kan anses ha gillt f6r uppgiften. Allminna regler om
standarden pd verksamheten i olika hinseenden faller diremot
utanfér vad som kan anses gilla for uppgiften.

3.4.5  Subijektivt rekvisit

For tjinstefel av normalgraden krivs uppsit eller oaktsamhet
medan grovt tjinstefel forutsitter uppsat.

Fore dr 1989 gillde det oaktsamma straffansvaret endast grova
fall. Denna begrinsning ansdgs olimplig. P4 omriden inom den
offentliga verksamheten dir det ir friga om myndighetsutévning
bér man av hinsyn till rittssikerheten stilla sirskilda krav pd
noggrannhet och omsorg. Straffrittsligt ansvar f6r oaktsamhet kan
dock inte komma 1 friga for varje avvikelse frin den efterstrivade
normen. En viss marginal foreligger alltid mellan det helt aktsamma
och det oaktsamma.
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Vid bedémningen av om girningsmannen handlat oaktsamt ir
det av betydelse vilka krav pi& noggrannhet och omsorg som
uppgiften innefattat. Detta kan vigas mot omstindigheter som
hinfér sig till girningsmannens person, t.ex. hans kunnighet,
utbildning och erfarenhet eller att han handlat under tidspress.
Oaktsamheten kan bestd 1 att inte skaffa sig kinnedom om eller
inte hilla reda pa de regler som giller f6r myndighetsutévningen.

3.4.6  Pafoljd

Pafoljden for tjinstefel av normalgraden ir boter eller fingelse i
hogst tvd &r. For grovt tjinstefel dr pafoljden fingelse 1 ligst sex
ménader och hdgst sex ar. Straffskalorna motsvarar alltsd dem som
giller vid bestickning, mutbrott och troléshet mot tjinsteman.

3.4.7 Straffbarhet utomlands

Tjinstefel ir brott enligt svensk lag oberoende av var brotten begis.
Det ir oklart om myndighetsutévning kan avse annat in svensk
myndighet. T 8§ lagen (1959:590) om grinstullsamarbete med
annan stat, 12§ lagen (2000:343) om internationellt polisiirt
samarbete samt 3 kap. 7§ lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete finns sirskilda bestimmelser om att utlindska
ganstemin som utdvar myndighet 1 Sverige ska omfattas av bl.a.
20 kap. 2 § brottsbalken. I sidana fall torde girningarna anses
utgora brott mot Sverige och det finns d& inte ndgot krav pd dubbel
straffbarhet (se 2 kap. 3 § 4 brottsbalken).

3.4.8 Konkurrens

Bestimmelserna om tjinstefel ir enligt 20 kap 1§ sista stycket
subsididra och tillimpas dirfér inte om girningen ocksd ir
straffbelagd enligt nigon annan bestimmelse, t.ex. mutbrotts-
bestimmelsen.
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3.5 Otillborligt verkande och otillbérlig bel6ning vid
rostning

3.5.1 Lagtext

7 kap. 8 § 3 st. brottsbalken

Den som vid val till allmin befattning eller vid annan utdvning av
rostritt 1 allmint drende soéker hindra omréstningen eller férvanska
dess utgdng eller eljest otillborligen inverka pd omréstningen, domes
for otillborligt verkande vid réstning till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Ar brottet grovt, skall démas till fingelse 1 hogst fyra &r. Vid
bedémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om det
forovats med vald eller hot om vild eller innefattat missbruk av
tjinstestillning.

Den som mottager, liter it sig utlova eller begir otillborlig
beléning for att 1 allmint drende rosta pi visst sitt eller icke rosta,
démes, om det ej dr mutbrott, fér tagande av otillbérlig beléning vid
rostning till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

3.5.2 Straffbestimmelsens innehall

I 17 kap. 8 § finns straffbestimmelser om otillbérligt verkande vid
rostning och tagande av otillborlig beléning vid réstning. Paragraf-
en tar, att doma av andra styckets bestimmelser om grova fall av
otillbérligt verkande vid rostning, sikte frimst pd brott som
forévats med vald eller hot om vild eller innefattat missbruk av
yanstestillning. Den omfattar emellertid ocksd girningar som har
karaktir av bestickning och mutbrott.

Bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke om otillborligt
verkande vid rostning omfattar silunda ocksd ett specialfall av
bestickning medan bestimmelsen 1 tredje stycket om tagande av
otillborlig beldning vid réstning dr ett specialfall av mutbrott.
Bestimmelsen om tagande av otillborlig beléning ir subsidiir till
mutbrott.

Paragrafen tar sikte pd otillborliga férfaranden 1 samband med
val tll allmin befattning, t ex. riksdags-, landstings- eller
kommunalval. Den giller dessutom vid annan utévning av rostritt 1
allmint drende, t.ex. omréstning i riskdagen, landstingsfullmiktige
eller kommunfullmiktige. Bestimmelserna 1 17 kap. 8§ avser
omrdstning och omfattar inte den debatt som kan foregd
omrdstningen.
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For ansvar for otillborligt verkande vid réstning krivs att nigon
soker hindra omrostningen eller férvanska dess utgdng eller pd
annat sitt otillbérligen inverka pd omréstningen. Att limna, utlova
eller erbjuda en valférrittare en muta f6r att hilla vallokalen stingd,
fuska med valresultatet eller pd ndgot annat sitt sabotera omrost-
ningen, ryms inom sdvil bestimmelsen om bestickning 1 17 kap. 7 §
som bestimmelsen om otillbérligt verkande vid réstning 1 17 kap.
8§ forsta eller andra stycket. Eftersom det inte finns nigon
foreskrift om att bestimmelsen om otillbérligt verkande vid
rostning dr subsididr 1 férhllande till bestimmelsen om bestick-
ning, miste antas att girningsmannen 1 exemplet ovan ska démas
bara for brott mot lex specialis-bestimmelsen om otillbérligt
verkande vid réstning.

Ett annat exempel pd otillbérligt verkande vid réstning ir att
nigon otillbérligen forséker piverka dem som ska rosta, t.ex.
genom l6fte om muta eller annan otillbérlig beloning. For straff-
barhet krivs inte att nigon rostberittigad verkligen blivit p&verkad
att rosta pd visst sitt eller att avstd frin att rosta. Redan det
forhdllandet att girningsmannen sokt inverka pid omréstningen pd
ett otillborligt sitt gor att brottet ir fullbordat.

Straffet for otillborligt verkande vid rostning och tagande av
otillborlig beldning vid réstning dr nigot ligre dn f6r troldshet mot
huvudman, bestickning och mutbrott. Paragrafens straffskala gir
silunda frin boter till fingelse i hogst sex minader. Ar otillborligt
verkande vid rostning att bedéma som grovt, déms till fingelse 1
hégst fyra &r. Nir man bedémer om brottet ir grovt ska sirskild
hinsyn tas till om det férévats med vald eller hot om vald eller
innefattat missbruk av tjinstestillning.

Det ir sillsynt att nigon lagfors for otillbérligt verkande vid
rostning och tagande av otillbérlig beléning vid réstning. Brotts-
forebyggande radet har i sin statistik r 2007 antecknat en dom och
4r 2008 ingen lagforing.

3.6 Andra straffrattsliga sanktioner
3.6.1 Forverkande

Den som gjort sig skyldig till mutbrott eller troléshet mot huvud-
man, kan f8 beloningen eller annat utbyte av brottet férverkad.
Bestimmelser om detta finns 1 36 kap. brottsbalken. Enligt 1 § ska
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utbyte av brott forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart
oskiligt. Egendom eller rittighet tas di frn girningsmannen och
overgdr till staten. I stillet f6r sakférverkande kan girningsmannen
tvingas att betalas ett visst belopp till staten (virdeférverkande).

Frén och med den 1 juli 2008 kan utbyte av brott forverkas
redan om det framstdr som klart mera sannolikt att egendom utgér
utbyte av brottslig verksamhet dn att s inte ir fallet (1 b §). Det
ligre beviskravet giller dock endast om nigon déms for ett brott
som kan leda till fingelse 1 minst sex &r eller fér vissa sirskilt
uppriknade brott. Grova fall av troléshet mot huvudman,
bestickning och mutbrott kan leda till fingelse sex dr och i sidana
fall kan alltsd det ligre beviskravet tillimpas. Nigon koppling till
ett konkret brott behéver inte finnas, utan det ir tillrickligt att
egendomen misstinks hirréra frin brottslig verksamhet.

Som utbyte av brott eller brottslig verksamhet anses iven
egendom som har tritt i stillet fo6r utbyte, avkastning av utbyte
samt avkastning av det som tritt 1 stillet f6r utbyte (1 ¢ §).

Om det vid ett brott som begitts 1 utdvningen av nirings-
verksamhet har uppkommit en ekonomisk férdel for
niringsidkaren, ska virdet av denna férdel férverkas, om det inte ir
oskiligt (4 §). Ar det inte mojligt att bevisa vad som ska forverkas
eller om det ir svirt, fir virdet uppskattas till ett belopp som ir
skiligt med hinsyn till omstindigheterna. Om exempelvis en
niringsidkare har limnat en muta till en inkopschef och pd sd sitt
fitt teckna ett lénsamt avtal om leveranser tll ink&pschefens
foretag, kan allts3 den verkliga eller uppskattade vinsten pd
leveransavtalet forverkas hos niringsidkaren.

3.6.2  Foretagsbot

Till skillnad frn vad som giller i mdnga andra linder kan juridiska
personer inte domas till ansvar for brott. I Sverige giller nimligen
som grundliggande straffrittslig princip att endast fysiska personer
kan 4talas och démas for brott. Som en sirskild rittsverkan av
brott kan dock féretagsbot under vissa forutsittningar 3liggas
niringsidkare. Bestimmelser om detta finns i 36 kap. 7-10 a §§
brottsbalken.

For beslut om féretagsbot krivs att ett brott som kan ge
stringare straff dn boter har begdtts 1 utdvningen av nirings-
verksamhet. Vidare krivs att niringsidkaren inte har gjort vad som
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skiligen har kunnat krivas for att forebygga brottsligheten eller att
brottet begitts av en stillforetridare 1 ledande stillning eller av en
person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll 1
verksamheten.

Foretagsbot fir naturligtvis inte 3liggas om brottsligheten varit
riktad mot niringsidkaren, dvs. om niringsidkaren ir ett brotts-
offer.

Foretagsbot kan exempelvis komma ifrdga i det ovan redovisade
exemplet om niringsidkaren som mutade en inkdpschef for ate £3
teckna leveransavtal. I sammanhanget ska nimnas att féretagsbot
och forverkande fir kombineras. Att en niringsidkare f&r féretags-
bot hindrar alltsd inte att den vinning som niringsidkaren han gjort
pa brottet dessutom forverkas.

Foretagsbot faststills av allmin domstol pi yrkande av
3klagaren. Boten ska lyda pd mellan 5000 kr och 10 miljoner kr.
Om det finns sirskilda skil fir beloppet jimkas. Nir beloppets
storlek bestims ska hinsyn annars tas till brottets straffskala, den
skada eller fara som brottsligheten inneburit samt dess omfattning
och forhdllande till niringsverksamheten. Skilig hinsyn ska ocks3
tas till om foretagsbot tidigare dlagts niringsidkaren.

I 36 kap. 10 a§ brottsbalken finns en sirskild 3talsregel for
oaktsamma brott som kan féranleda talan om féretagsbot men inte
antas ge annat in boter. I sidana fall fir 3klagare 4tala brottet
endast om 3tal dr pdkallat frin allmin synpunkt. Det innebir att
foretagsbot blir den enda sanktionen pd oaktsamma bétesbrott 1
niringsverksamhet. Den sirskilda &talsregeln triffar inte mutbrott
och bestickning eftersom dessa brott forutsitter uppsat.

En bot som inte 6éverstiger 500 000 kr kan enligt 48 kap. 2 och
4 §§ rittegdngsbalken ges av 3klagare i form av ett strafforeligg-
ande. Om niringsidkaren godkinner strafforeliggandet sker ingen
domstolsprévning.

Foretagsbot har hittills anvints i mycket begrinsad omfattning.
Enligt statistik frin Riksdklagaren férdes sirskild talan om
foretagsbot under dr 2009 1 113 fall, 4r 2008 i 41 fall och &r 20071 6
fall. De allra flesta av dessa avsdg overtridelser av miljobestim-
melser. Under 8ren 2007-2009 registrerades ett fall av foretagsbot
som avsig “tjinstefel, tjinstemissbruk eller tagande av muta”. I
detta irende foreldg dock samtidigt misstanke om miljébrott.
Betriffande brotten troléshet mot huvudman och bestickning har
inte nigot fall registrerats.
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3.6.3  Naringsforbud

Enligt lagen (1986:436) om niringsférbud kan allmin domstol
meddela niringsidkare niringsférbud om det ir pikallat frdn allmin
synpunkt. Forbudet meddelas den som i egenskap av enskild
niringsidkare grovt dsidosatt vad som 4legat honom eller henne i
niringsverksamhet och dirvid

o gjort sig skyldig till brottslighet som inte ringa (1 §),

e 1 avsevird omfattning underldtit att betala skatter, tullar eller
vissa avgifter (1a§),

o forsatts 1 konkurs och férfarit grovt otillborligt mot sina
borgenirer (2 §), eller

o overtritt férbudet 1 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:571) eller
1artikel 81 1 EG-fordraget (2 2 §).

En forutsittning for niringsforbud dr att det dr pdkallat frin allmin
synpunkt. Vid prévningen beaktas sirskilt om 3sidosittandet varit
systematiskt, syftat till betydande vinning, medfért eller varit dgnat
att medféra betydande skada eller om niringsidkaren tidigare
démts for brott 1 niringsverksamhet. Har niringsidkaren gjort sig
skyldig till ett brott med straffminimum fingelse 1 sex m&nader —
exempelvis grovt skattebrott — brukar niringstérbud meddelas.

Niringstorbud fir meddelas for en tid p& mellan tre och tio ar.

Den som ir underkastad niringsférbud fir inte driva nirings-
verksamhet, vara firmatecknare eller i annan egenskap stillforetrid-
are for en juridisk person som driver niringsverksamhet. Han eller
hon fir inte heller sitta 1 ledningen f6r en niringsverksamhet eller
inneha réstmajoriteten 1 ett aktiebolag. Vidare fir han eller hon inte
vara anstilld eller ta emot dterkommande uppdrag i den verksamhet
dir han eller hon &sidosatt sina skyldigheter eller, om verksamheten
bedrivs av en nirstiende, 1 den verksamheten.

Domstolen prévar friga om niringsforbud pd talan av 3klagare
eller kronofogdemyndighet. Domstolen har mojlighet att 1 de fall
det dr uppenbart att en person bér {8 niringstorbud férordna om
tillfilligt forbud 1 avvaktan pd att saken slutligen blivit prévad.
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3.7 Myndighetsforeskrifter m.m.
3.7.1 Inledning

Enligt 3 § och 4 § 4 myndighetstérordningen (2007:515) ska varje
myndighets ledning se till att verksamheten bl.a. bedrivs effektivt
och redovisas pd ett tllforlitligt och rittvisande sitt samt
sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt. I foérordningen
(1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering anges att varje
myndighet ska skydda sig mot risker 1 verksamheten.

Inom regeringskansliet ansvarar Justitiedepartementet fér
lagstiftningsfrdgor om korruption, medan Finansdepartementet
svarar for revisions- och kontrollfrigor. Niringsdepartementet
ansvarar for styrning av statligt igda foretag.

Riksrevisionen gjorde ir 2006 en granskning av vilka atgirder
som regeringen samt Apoteket AB, Banverket och Likemedels-
formansnimnden vidtagit for att skydda statliga verksamheter mot
korruption. Riksrevisionen drog slutsatsen att skyddet mot mutor
var svagt hos bolaget och myndigheterna samt att regeringens
reglering och direktiv om ledningens ansvar var otydlig eller
saknades. Riksrevisionen drog slutsatsen att risken for fértroende-
skada gor det nodvindigt att 6verviga en tydligare reglering och
mer uttalad styrning.

3.7.2 Regeringskansliets etiska regler

Regeringskansliet har utfirdat etiska riktlinjer f6r anstillda inom
regeringskansliet. Forutom regler om bla. bisysslor, jiv och
tjinsteresor finns regler om givor och andra férméner samt
representation. Av reglerna framgér foljande.

Varje f6rmén som objektivt sitt dr dgnad att pdverka tjinste-
utovningen pd ett otillborligt sitt dr otilliten. En formin ir
otillbérlig om den inte ingdr som ett naturligt led i mottagarens
arbete och inte heller ir ett uttryck for allmint godtagbara
umgingesformer.

Arbetsmailtider av vardaglig karaktir kan normalt accepteras.
Ibland kan ett hogre pris pd maltiden godtas in vad en normal
affirslunch kostar, t.ex. vid en branschférenings rsmote eller en
myndighets jubileumsmiddag. Resor, rabatter, jul- och fodelsedags-
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gdvor och andra givor frin foretag bor inte tas emot, om
férménens virde verstiger 300-400 kr.

Om en giva av artighetsskil inte kan avbojas bor departe-
mentets expeditionschef respektive chefsjuristen pd regerings-
kansliets forvaltningsavdelning underrittas. Dessa tar hand om
gdvan for statens rikning.

Bonuspoing, fribiljetter eller motsvarande som intjinats pd
tjdnsteresor far inte utnyttjas fér privat bruk, utan ska anvindas vid
andra tjinsteresor. Ekonomisk ersittning pd grund av férsening far
inte heller tas emot utan ska vidarebefordras till regeringskansliet.
Diremot f&r erhdllna méltidskuponger eller liknande utnyttjas.

3.7.3 Interna riktlinjer m.m.

Minga myndigheter har utarbetat interna riktlinjer eller skriftlig
handledning for sina anstillda. Som exempel nimns hir ndgot om
Forsikringskassans, Rittsmedicinalverkets och Statistiska central-
byrdns riktlinjer.

Forsikringskassan har som utgdngspunkt att anstillda inte fir ta
emot givor, beloningar eller f6rméner.

Enklare reklamartiklar som pennor och nyckelringar kan dock
fa tas emot och som tumregel giller d& att de ska vara virda mindre
in 100 kronor. Kontanter och biljetter till sportevenemang eller
liknande far inte tas emot. Méltider som har en direkt koppling till
arbetet fir tas emot, om de inte dr virda mer 4n 500 kronor och det
inte dr friga om iterkommande méltider som betalas av samma
person eller foretag.

Det idr tillitet att bli bjuden pd ett seminarium eller en
konferens, om det ir ett seridst program utan alltfér manga kring-
arrangemang av nojeskaraktir. Arrangemanget ska vara till nytta i
yjdnsteutdvningen och nirmaste chef ska informeras. Forsikrings-
kassan ska alltid std for resa och uppehille. Semesterresor,
erbjudanden om privata tjinster och rabatter som riktar sig till
nigon eller ndgra av de anstillda fir inte tas emot.

Rittsmedicinalverkets riktlinjer tar sikte frimst pd extern och
intern representation samt givor till anstillda. I riktlinjerna nimns
dock att det dr godtagbart att ta emot reklamartiklar av enklare
natur, representationsmiltider som inte ir alltfér pdkostade samt
enklare julgdvor. Arbetsmiltider av vardaglig karaktir accepteras
normalt. Ibland kan ett hogre pris pd méiltiden godtas dn vad en
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normal affirslunch kostar, t.ex. vid jubileumsmiddag. Vid
myndighetsutévning anses all representation olimplig liksom vid
pigdende upphandling, om representationen pdtagligt snedvrider
forutsittningarna f6r konkurrens vid upphandlingen. Det kan vara
olimpligt 1 ndgot storre utstrickning att vissa befattningar som
t.ex. budget- eller upphandlingsansvariga l3ter sig representeras. I
andra sammanhang in upphandling ir dock representation vid
inledande av affirsforbindelser ett uttryck for att det finns ett
samband med verksamheten. Nir det giller julgdvor och hogtids-
dagar sigs att hinsyn mdste tas till samtliga &tgirder, sisom
befattningshavare, givans karaktir och om en upphandlings-
situation foreligger.

Inom Statistiska centralbyrdn har den 2 oktober 2006 utarbetats
en informationsskrift ”Vaksamhet mot mutor”. I skriften sigs att
risken for att piverkas i tjinsteutdvningen ir avgérande f6r om en
féorman ir tilliten eller utgor en otilliten beldning, dvs. muta. Av
betydelse vid bedémningen ir kopplingen mellan férminen och
ginsteutdvningen, férménens beskaffenhet och virde samt
mottagarens tjinstestillning och mutkinslighet. Det anses godtag-
bart att ta emot enstaka enklare representationsméltider, enklare
minnesgdvor och enklare givor vid uppvaktning pd foédelsedagar
eller vid sjukdom.

Om sedvanligt umginge forutsitter att den anstillde tar emot
gdvan trots att den ir for dyrbar, ska gdvan 6verlimnas till behérig
chef f6r beslut om hur den ska tas om hand.

Sveriges kommuner och landsting och Finansdepartementet gav
&r 2006 ut skriften ?7Om mutor och jiv, en vigledning for offentligt
anstillda”. Den vinder sig till fértroendevalda och anstillda i
kommuner och landsting samt anstillda vid statliga myndigheter.

Syftet med skriften dr att piminna om olika risker for korrup-
tion och jiv, att erbjuda en enkel 6versikt 6ver gillande regelsystem
och att ge ett underlag for arbetsplatsdiskussioner i dessa frigor.
Den beskriver gillande lag och férmedlar allminna slutsatser av
domstolspraxis. Innehillet f{érmedlar inte nigon ny normgivning.

Styrelserna for Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet godkinde skriften dr 2006 och uppdrog &t Sveriges
Kommuner och Landsting att verka fér att samtliga medlemmar
antar skriften som sin egen vigledning eller tillimpar vad som
anges 1 skriften nir de tar fram egna vigledningar.
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3.8 Naringslivets sjalvreglering
3.8.1 Inledning

For att stirka europeiska och svenska foretags konkurrenskraft
pdgdr inom EU och 1 Sverige sedan ngra ir ett arbete med att
avskaffa eller forenkla lagar och andra forfattningar for att pd sd
sitt minska foretagens administrativa bérdor. Hirigenom skapas
stérre utrymme 4t niringslivets organisationer och andra aktorer i
affirslivet att sjilva reglera forhdllanden som tidigare var
forfattningsreglerade.

Arbetet med att minska foretagens forfattningsenliga admini-
strativa bordor har lett till krav pd att féretagen sjilva ska ta okat
eget ansvar i olika samhillsfrigor, t.ex. inom milj6, ekonomi och
etik. Minga foretag arbetar numera ocksd med att ta fram egna
etiska riktlinjer eller koder (Codes of Conducts).

Sjilvreglering kan ofta skapa en ordning som ir mera anpassad
till forhillandena i en viss bransch eller en viss marknad dn som ir
mojligt med en lag som mdste vara generell. Sjilvregleringen kan
dirfor géras mera detaljerad dn en lag och regleringen kan enklare
justeras till indrade férhdllanden in en lag. Men valet stir inte
mellan sjilvreglering och lagstiftning, ofta kan en sjilvreglering
utgora ett virdefullt komplement till en lag.

Inom minga branscher och marknadsomriden har det, inte
minst pd senare tid, utvecklats egna sjilvregleringssystem med
sirskilda sjilvregleringsorgan. De kan ha till uppgift att limna
information om och ge vigledning i etiska frigor eller regelfrigor.
De kan ocksd besluta om regler, utdva kontroll av att féretagen
foljer gillande regelverk och prova frigor om ansvar for regelbrott.
Inom vissa omrdden férekommer sanktioner, t.ex. uteslutning frn
branschorganisation, avgifter eller viten. Sjilvregleringsorganen kan
ocks3 ha till uppgift att ta emot klagomal, utreda missférhillanden
och avgora tvister.

Vissa sjilvregleringsorgan har ordet ombudsman i sitt namn och
leds d& av en sakkunnig person (Ombudsmannen) som &évervakar
en bransch eller avgor tvister. Exempel pd detta dr Pressombuds-
mannen eller den nyligen inrittade Reklamombudsmannen.

Nir ett sjilvregleringsorgan har till uppgift att slita tvister eller
har méjlighet att meddela sanktioner, betecknas det ofta nimnd
och avgor di sina viktigare drenden med en sjilvstindig och
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opartisk person som ordférande (ofta en domstolsjurist) och ett
antal intresseledaméter.

Sjilvregleringsorganen har ofta olika branschorganisationer eller
foretridare for olika marknadskrafter som huvudmain. De finansie-
ras som regel av huvudminnen eller genom frivilliga avgifter frin
foretag eller branschférbund. Det férekommer ocksd att
sjilvregleringsorganen dtminstone delvis finansieras med sanktions-
avgifter.

Ibland kan en privatrittslig organisation anlitas for att skéta
offentliga uppgifter. D3 fir sjilvregleringen st6d genom lagstift-
ning. Overgripande regler ges i lag, medan organisationen fir till
uppgift att bestimma 6ver verksamheten. Sddan samreglering kan
sigas utgdora en kombination av norm- och sjilvreglering.
Exempelvis ska Trafikforsikringsféreningen, som ir en privat-
rittslig ideell forening, enligt lag reglera trafikskador orsakade av
okinda, oférsikrade och utlindska fordon samt ta ut avgift av dgare
till oférsikrade motorfordon. I vissa sjilvregleringsorgan ingir
myndigheter som huvudmin. Som exempel kan nimnas
Konsumenternas férsikringsbyrd som har Konsumentverket,
Finansinspektionen och  Sveriges Forsikringsférbund  som
huvudmin.

Ett av de mdnga omrdden som pd senare tid lyfts fram {or sjilv-
reglering ir korruption. Det anses onskvirt att féretagen sjilva
medverkar till att bekimpa korruption 1 sdvil privat som offentlig
sektor. Internationella organisationer som ICC och OECD (se
kapitel 4) har tagit fram generella regler om detta till vigledning for
foretag. I Sverige har Institutet mot mutor limnat vissa generella
riktlinjer. Institutet och Transparency International Sverige
forsoker ocksd limna rad till f6retag, bla. nir det giller att fora in
regler om bekimpande av korruption 1 féretagskoder.

I avsnitt 3.8.2 limnas en kort redogérelse for generella regelverk
som helt eller delvis tar sikte pd bekimpande av korruption. I
avsnitt 3.8.3 behandlas sjilvregleringssystem inom ndgra branscher
och marknadsomrdden. I avsnitt 3.8.4 nimns nigot om fdretags-

koder.
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3.8.2 Generella regelverk
ICC:s uppforande- och modellkod

Internationella  handelskammarens  (ICC)  Antikorruptions-
kommitté har gett ut en uppférandekod med rekommendationer
for att bekimpa utpressning och mutor. Den svenska national-
kommittén inom ICC har 6versatt och bearbetat koden till
svenska.

Uppforandekoden ir tinkt som en metod for sjilvreglering
inom niringslivet. Den ir generell och omfattar siledes alla
branscher och féretag. I 2005 &rs utgdva omfattar den dven
”smorjpengar” (facilitation payments) till ligre tjinsteman. Koden
omfattar nio artiklar och innehiller bl.a. definitioner av mutor,
frigor om ombud och andra mellanmin samt joint ventures och
utkontrakteringsavtal, bidrag och sponsring, givor, gistfrihet och
omkostnader, smorjpengar (facilitation payments), foretagskoder,
finansiell redovisning och revision samt féretagsorganens ansvars-
omrdden. En kopia av koden finns inlagd som bilaga 2. Den
engelska texten finns intagen 1 Institutet mot mutors Vigledande
etiska regler for kontakt- och relationsfrimjande férméner i
affirsverksamhet, se nedan.

I artikel 7 anges att féretag bor utforma egna uppférandekoder.
ICC har tagit fram en modellkod som ir avsedd att anvindas av
foretagen nir de utarbetar sina egna koder. Aven denna modellkod
har éversatts till svenska. Den finns inlagd som bilaga 3.

Institutet mot mutors vigledande etiska regler m.m.

Institutet mot mutor har gett ut Vigledande etiska regler for
kontakt- och relationsframjande formdner i affirsverksambet (2010),
en handledning for hur ett féretag tar fram och féljer upp en policy
mot mutor (2007) samt informationsskriften Farliga férmdner,
tllborlig formdn eller muta (2010). Institutet har ocksd givit ut
skriften Event i affirsverksambet (se nedan under rubriken Reklam
och Marknadsféring).

De etiska reglerna ir baserade pd ICC:s uppférandekod och ir
utformade fér att anvindas i niringslivets sjilvreglering samt ge
vigledning vid tillimpning av gillande lagstiftning. Handledningen
ir utformad f6r att vara en praktisk hjilp f6r foretagen att ta fram
en indamédlsenlig egen etisk policy och hur den bér genomforas,
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tillimpas och foljas upp. En kopia av koden och handledningen
finns inlagd som bilaga 4-5.
Institutet ger rdd till branscher och féretag som vill ta fram egna

koder.

OECD:s riktlinjer om bra metoder f6r internkontroll, etik och
efterlevnad

I februari 2010 antog OECD en ny rekommendation om bekimp-
ande av mutbrott (Recommendation of the Council for Further
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions). I annex II till rekommendationen limnas
riktlinjer for internkontroll, etik och efterlevnad, se bilaga 6.
OECD:s medlemslinder uppmanas att uppmuntra bl.a. foretag att
utveckla och anta dtgirdsprogram i enlighet med riktlinjerna.

Riktlinjerna riktar sig till féretag for att etablera och sikra
effektiva 8tgirder for internkontroll, etik och program som
forebygger och uppticker mutbrott av utlindska offentliga tjinste-
min vid deras verksamhet utomlands. Den riktar sig ocksd till
niringslivsorganisationer och yrkestorbund som ger rdd och stod
till foretag 1 dessa frigor.

OECD:s riktlinjer for multinationella f6retag

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag dr inte framtagna av
niringslivet, utan utgdér rekommendationer som riktas av
regeringar till multinationella féretag. De innefattar dock frivilliga
principer och standarder f6r hur affirsverksamhet ska bedrivas pa
ett ansvarigt sitt. I artikel 6 finns foljande generella riktlinjer for
multinationella féretag om bekimpande av bestickning.

Foretagen ska inte, direkt eller indirekt, erbjuda, lova, ge eller begira
muta eller annan otillbérlig foérdel for att utverka eller behilla
verksamhet eller annan otillbérlig fordel. Inte heller ska foretag
ombedjas eller forvintas ge en muta eller annan otillbérlig fordel.
Foretagen ska i synnerhet:

1. Inte erbjuda eller ge efter {6r krav att betala statstjinstemin eller
affirspartners anstillda del av kontraktssumma. Inte anvinda
underleverantdrskontrakt, inkdpsorder eller konsultavtal foér att
kanalisera betalningar till statstjinstemin, affirspartners anstillda eller
sina sliktingar eller affirsférbindelser.
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2. Sikerstilla att ersittningar till agenter ir riktiga och endast avser
befogade tjinster. D det ir tillimpligt ska en férteckning ver agenter
som anlitas i samband med transaktioner med offentliga organ och
statsigda foretag uppritthdllas och stillas till vederbérande
myndigheters forfogande.

3.Oka genomlysningen av sin verksamhet i kampen mot
bestickning och utpressning. Atgarder kan innefatta offentliga
dtaganden mot bestickning och utpressning och offentliggérande av de
system for hantering av dessa problem som féretaget har infért for att
leva upp till dessa dtaganden. Foretaget ska ocksd gynna 6ppenhet och
dialog med allminheten f6ér att 6ka dess medvetenhet om och
samarbete 1 kampen mot bestickning och utpressning.

4. Oka de anstilldas medvetande om och itlydnad av foretagets
policy mot bestickning och utpressning genom limplig spridning av
denna policy och genom utbildningsprogram och disciplinira
forfaranden.

5.Inféra  kontrollsystem som motverkar bestickning och
korruption och inféra affirs- och skatteredovisningssystem samt
revisionsmetoder som foérhindrar skapandet av hemliga konton eller
dokument som inte registrerar de transaktioner de hinfér sig till
riktigt och rittvisande.

6. Inte ge olagliga bidrag till kandidater till offentligt ambete eller
politiska partier eller andra politiska organisationer. Bidragen ska helt
uppfylla kraven pi offentliggérande och rapporteras till den hogsta
ledningen.

Transparency Internationals Business Principles for Countering
Bribery

Transparency International gav ir 2003 ut skriften Business
Principles for Countering Bribery, bilaga 7. Den ska tjina som stod
for foretagen nir de ska utarbeta och genomfora effektiva dtgirder
for att bekimpa korruption. Numera finns ocksd en motsvarande
skrift for sma och medelstora foretag.

3.8.3  Bransch- och marknadssystem
Virdepappersmarknaden

P4 virdepappersmarknaden finns flera organ som utvecklar och
forvaltar egna regler.

Foreningen for god sed pd wvirdepappersmarknaden har som
namnet anger till indamdl att frimja god sed pi virdepappers-
marknaden. Den samlar fyra sjilvstindiga sjilvregleringsorgan,
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nimligen Kollegiet fér svensk bolagsstyrning, Aktiemarknads-
nimnden, Niringslivets Borskommitté (NBK) och Réidet for
finansiell rapportering.

Foreningen bildades for att méta olika krav pd att regleringen av
virdepappersmarknaden skulle bli mera 6verskddlig och effektiv
samt for att 8stadkomma en ldngsiktigt stabil organisation och
finansiering av arbetet med regleringen. Normbildningen bedrivs
sjilvstindigt 1 sakorganen. Ett gemensamt kansli med en kanslichef
finns 1 Stockholm.

Huvudmin for féreningen ir Aktiemarknadsbolagens Férening,
FAR SRS, Fondbolagens Férening, Institutionella dgares forening
for regleringsfrigor pi aktiemarknaden, NASDAQ OMX
Stockholm AB, Stockholms Handelskammare, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenskt Niringsliv
och Sveriges Forsikringsférbund.

Styrelsen bestdr av en ordférande och tio ledaméter. En av
styrelsens frimsta uppgifter dr att utse ledaméter 1 sakorganen.
Verksamheten finansieras med avgifter frdn de noterade bolagen
och fr&n huvudminnen samt med betalning f6r tjinster utférda av
Aktiemarknadsnimnden.

Kollegiet for svensk bolagsstyrning har 1 uppdrag att frimja god
bolagsstyrning i svenska bérsnoterade bolag. Kollegiet har ett
kansli och ir sammansatt av en ordférande, en vice ordférande och
hogst tolv ledaméter.

En huvuduppgift fér Kollegiet ir att foérvalta Svensk kod for
bolagsstyrning, som efter férslag frdn Foértroendekommissionen
(SOU 2004:46) infoérdes for de storre borsnoterade bolagen &r
2005. Koden har direfter reviderats och dess tillimpning breddats.
Frin och med den 1 juli 2008 giller den reviderade koden fér alla
svenska bolag vars aktier dr upptagna till handel pa svensk reglerad
marknad.

Fortroendekommissionen uttalade att:

nigot organ [mdste] utses for att lingsiktigt <idga> och forvalta
koden. ... Det ir viktigt att ett sddant organ fir en sidan
sammansittning att dess legitimitet att besluta om kodens innehall
samt trovirdighet nir det giller att sti fri fr@n sirintressen inte pi
rimliga grunder kan ifrdgasittas. Vidare miste det ha tillging till
kompetens och erfarenbet som inger fortroende f6r dess formiga att
langsiktigt vidmakthilla en kod av hégsta internationella kvalitet.
Slutligen miste verksamheten ha en lingsiktig finansiering som
sikerstiller dess integritet gentemot enskilda intressen.
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Bolagsstyrningskoden ir en samling riktlinjer f6r god bolags-
styrning som alla bérsnoterade bolag maéste tillimpa. Att koden
tillimpas pd ett sitt som stir i 6verensstimmelse med respektive
borsavtal 6vervakas av de marknadsplatser dir bolagens aktier dr
noterade. Kapitalmarknadens aktérer avgor 1 vilken grad ett enskilt
bolags sitt att folja eller avvika frin kodens regler inger f6rtroende
hos investerarna. God bolagsstyrning handlar om att sikerstilla att
bolag skots pd ett for aktiedgarna s effektivt sitt som mojligt. Om
foretagen skots effektivt inger det fortroende for bolagen pd
kapitalmarknaden och hos den svenska allminheten, nigot som
skapar goda férutsittningar for att bolagens ska forsérjas med
riskvilligt kapital.

En advokatbyri tog pd uppdrag av fjorton bérsnoterade
aktiebolag i juni 2009 fram en handledning fér hur bolagsstyrnings-
koden ska tillimpas.

Aktiemarknadsndmnden verkar for god sed pd den svenska aktie-
marknaden genom uttalanden, rddgivning och information. Vissa
dtgirder av bolag som ir noterade pd en reglerad marknad och
aktiedgare i sdana bolag kan bli férem4l f6r nimndens bedémning.
Finansinspektionen samt NASDAQ OMX Stockholm AB och
Nordic Growth Market (NGM) har delegerat vissa uppgifter till
nimnden.

Nimnden dr sammansatt av foretridare fér niringslivet och
bestir av en ordférande, en vice ordférande och 22 ovriga leda-
moter. Kansliet leds av en direktor.

Niringslivets Borskommitté (NBK) verkar for god sed pd aktie-
marknaden genom att ge ut regler fér denna marknad. NBK har
bl.a. givit ut regler om offentliga uppkdpserbjudanden (take-overs),
information om ledande befattningshavares formaner, flaggnings-
regler, utformning av prospekt samt kép och férsiljning av egna
aktier. Samtliga regler av. NBK har numera tagits in 1 lag,
NASDAQ OMX regelverk eller svensk kod fér bolagsstyrning.
NBK utarbetar fér nirvarande regler avseende bolag vars aktier
handlas p& vissa handelsplattformar utanfér NASDAQ OMX
Stockholm och NGM.

NBK bestar av en ordférande och hogst femton ledaméoter.

Rddet for finansiell rapportering anpassar och utvecklar god
redovisningssed samt regelbunden finansiell rapportering for
foretag vars virdepapper pd balansdagen ir noterade pd en reglerad
marknad 1 Sverige. Detta sker genom bl.a. rekommendationer och
uttalanden. Ridet dr sammansatt av en ordférande och sju leda-
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moter. Till ridet dr knutet en expertpanel for finansiell
rapportering.

Massmedia

Pressens samarbetsnimnd ger ut publicitetsregler for press, tv och
radio samt yrkesregler och riktlinjer mot textreklam. I yrkes-
reglerna anges bl.a. féljande om journalisters integritet.

2. Acceptera inte uppdrag, inbjudan, giva, gratisresa eller annan
formin — och ingd inte avtal eller andra férbindelser — som kan
misstinkliggéra Din stillning som fri och sjilvstindig journalist.

4. Anvind inte stillningen som journalist, eller presskortet, till att
utdva pitryckning fér egen eller andras vinning eller till att skaffa
privata férméner.

5. Utnyttja inte for egen eller andras vinning opublicerade nyheter
betriffande ekonomiska férhillanden eller &tgirder hos stat,
kommuner, organisationer, foretag eller enskilda.

I riktlinjerna mot textreklam anges att sirskild vaksamhet ir
pdkallad bla. nir utomstiende erbjuder idéer och forslag till
material som dr sammankopplade med motprestationer 1 nigon
form och nir erbjudanden limnas om resor och férméner som ir
gratis eller kraftigt subventionerade.

Pressombudsmannen évervakar pressetiska frigor och kan efter
utredning 6verlimna ett irende till Pressens opinionsnimnd. Om
nimnden finner att en tidning har évertritt publicitetsreglerna och
sdlunda brutit mot god publicistisk sed, skall den publicera
klandret. Tidningen skall ocksi betala en expeditionsavgift.
Avgifterna delfinansierar Pressombudsmannen och nimndens
verksambhet.

Journalistférbundets  yrkesetiska ~ nimnd  bevakar  att
yrkesreglerna efterlevs och kan rikta kritik mot en journalist eller
permanent eller tillfilligt utesluta honom eller henne ur férbundet
om han eller hon brutit mot reglerna.

Reklam och marknadsféring

Stiftelsen Reklamombudsmannen (RO) bildades ar 2009 och ir ett
“egendtgirdskansli” som verkar for effektiv sjilvsanering av
marknadskommunikation. RO ger vigledning och information om
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marknadsféringsetik och granskar pd eget initiativ om reklam 1
massmedia féljer god marknadsféringsetik. RO tar ocksd emot
anmilningar av reklam och prévar om den féljer god marknads-
foringsetik. RO meddelar 1 uppenbara fall friande eller fillande
beslut. Ovriga irenden éverlimnas till Reklamombudsmannens
opinionsnimnd (RO-nimnden) {6ér prévning. Bide RO:s och RO-
nimndens friande och fillande beslut publiceras genom press-
meddelanden och pd RO:s hemsida.

Opinionsnimnden bestdr av en ordférande, en vice ordférande
och ett tiotal ledaméter. Verksamheten finansieras av marknadens
aktorer genom frivilliga avgifter.

I marknadstéringslagen finns bestimmelser om god marknads-
foringsetik och otillbérlig marknadsféring. Av stor betydelse for
tolkningen av detta begrepp ir ICC:s regler for reklam och
marknadskommunikation. I ICC:s regler finns sirskilda kapitel om
siljffrimjande 3tgirder, sponsring, direktmarknadsféring samt
reklam och marknadskommunikation 1 elektroniska media och
telefon. Det anges exempelvis att alla siljfrimjande 3tgirder skall
utformas si att de ir tillbérliga mot konkurrenter och andra parter
pa marknaden.

Foretag har linge gett ersittning till organisationer och
personer mot att fi synas i1 samband med tivlingar och andra
sammanhang (sponsring). P4 senare tid har marknadsféring vid
evenemang dir foretagen kunnat samla och méta sin mélgrupp
blivit allt vanligare (Event Marketing). Marknaden fér sidan
marknadsféring har vuxit mycket snabbt de senaste dren. Som ett
led 1 Event Marketing bjuder ofta det marknadsférande féretaget in
personer som ingdr i deras kund- eller kontaktnit och anstillda.

Institutet mot mutor har tagit fram en sirskild skrift Event i
affirsverksamhet”. Den behandlar enbart evenemang som anordnas
for personer 1 affirsverksamhet 1 privata bolag och 1 offentligt dgda
foretag som bedriver konkurrensutsatt, vinstsyftande affirs-
verksamhet. I skriften sigs bla. att férmdner som limnas till
inbjudna gister 1 samband med ett evenemang kan vara otillborliga
ur korruptionssynpunkt. Ett evenemang som riktar sig till en bred
krets av personer, innehiller foéretagsrelaterade programpunkter,
inte dr i sammanhanget extravagant (inte fér hogt virde pd
forminen) och 1 6vrigt priglas av gott omdéme sigs dock i
normalfallet inte triffas av reglerna om korruption. Om samtycke
finns frdn den inbjudnes arbetsgivare, anses korruptionsreglerna

sillan bli tillimpliga.

101



Nuvarande férhallanden SOU 2010:38

Det finns inte nigot sjilvstindigt sjilvregleringsorgan som
sirskilt ror sponsrings- och eventmarknaden. Den omfattas dock
av. RO och RO-nimndens verksamhet. Sponsrings & Event-
foreningen ir en branschorganisation som arbetar for ett seridst och
professionellt anvindande av sponsring och event.

Den etiska nimnden f6r direktmarknadstéring (DM-nimnden)
provar irenden, avger yttranden och limnar information som rér
god marknadsféring vid direktmarknadsféring. DM-nimnden
bestar av en ordférande, som ska vara jurist med domarkompetens,
och fem ledamoter utsedda av Féreningen NIX-Telefon , Swedish
Direct Marketing Association (SWEDMA), Svensk Distanshandel
och Sveriges Annonsorer.

Svensk Distanshandel dr en branschférening for foretag inom
distans- och e-handel. Dess Etiska Nimnd, vars ordférande ir en
av Handelskammaren utsedd opartisk jurist, foéljer medlems-
foretagens marknadsféring och ser till att foretagen foljer de
branschregler som féreningen har utarbetat i samarbete med
Konsumentverket.

Hilsa och sjukvard

Enligt Likemedelsbranschens etiska regelverk ir likemedels-
foretagen vid all marknadsféring av likemedel skyldiga att limna en
balanserad, saklig och aktuell information om likemedlens
egenskaper, verkningar och limpliga anvindning. Dessutom
behover foretagen folja regler for icke-interventionsstudier och
regler for samverkansformer med personer inom hilso- och sjuk-
varden, intresseorganisationer och djursjukvirden. Bestimmelserna
tar bl.a. sikte pd arrangemang, fortiring, kostnader och ersittning,
sponsring, givor och hjilpmedel, kliniska prévningar och
marknadsundersdkningar. Som exempel kan hir nimnas att
reglerna foreskriver att sammankomster med méltider ska priglas
av stor mdttfullhet. Vidare fir inga givor eller ekonomiska
formaner tillhandah&llas, erbjudas eller utlovas till hilso- och
sjukvdrdspersonal eller pid apotek som ett incitament att
rekommendera, férskriva, kopa, tillhandahilla, silja eller
administrera likemedel.

Likemedelsbranschens etiska regelverk ir en samling av
nationella och internationella regelverk som ges ut av Likemedel-
industriféreningen (LIF), en branschorganisation foér forskande
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likemedelsféretag verksamma 1 Sverige. LIF utévar pdverkans-
arbete 1 for industrin viktiga policyfrigor samt ger stod till sina
medlemmar.

Att det etiska regelverkets efterlevs dvervakas fortlopande av
Likemedelsindustrins Informationsgranskningsman (IGM), som
pa eget initiativ eller efter anmilan prévar om marknadsforings-
dtgirder och marknadsaktiviteter avseende likemedel stdr i
overensstimmelse med god branschsed. Inom LIF finns en
”Compliance Officer”, som féljer upp och svarar pd frigor om
Likemedelsbranschens etiska regelverk samt LIF:s samarbets-
databaser. Han eller hon beslutar ocks& om platser som ir
olimpliga fér konferenser.

Beslut frdn IGM och LIF:s Compliance Officer kan 6éverklagas
till Nimnden f6r Bedémning av Likemedelsinformation (NBL).
Nimnden bestir av en ordférande, en vice ordférande och tio
ledaméter, varav sex ska vara knutna till likemedelsféretag, tvd
foretrida medicinsk sakkunskap och tv3 allminintressen, sirskilt
konsumentintresset. Om det faststills att ett féretag brutit mot
Likemedelsbranschens etiska regelverk, kan foretaget liggas att
betala en avgift om hégst 500 000 kr till LIF. Samtliga NBLs och
IGMs utslag ir offentliga och skickas till medicinska och
farmaceutiska facktidskrifter.

P& det medicintekniska omridet finns leverantérer och f6rmed-
lare av produkter inom rontgen, ortopediska implantat, stentar,
minimal invasiv kirurgi, pacemakers, dialys, hjilpmedel for
funktionshindrade samt férbrukningsartiklar. Inom laboratorie-
leverantdrernas omrdde finns instrument, diagnostika, analys och
bioteknik. Swedish Medtech och Swedish Labtech ir bransch-
organisationer for foretag som ir verksamma inom respektive
omrdde. De har triffat ett samarbetsavtal med Sveriges kommuner
och landsting, Capio Norden sjukvdrd AB och Sveriges likar-
férbund. Samverkansavtalet har liknande regler som de som finns i
Likemedelsbranchens etiska regelverk.

Dessutom har Eucomed (europeisk branschorganisation for
medicinteknikindustrin) gett ut Code of Business Practice. Dessa
branschregler ir till viss del mer ldngtgiende in Samverkansavtalet
och giller for den europeiska medicinteknikindustrin 1 dess
relationer med hilso- och sjukvarden.
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Sambhillsbyggnad
Samhillsbyggnadssektorns Etiska Rid bildades &r 2009 och ir en

ideell intresseforening med branschorganisationer inom samhills-
byggnadssektorn som medlemmar (f6r nirvarande Byggherrarna,
Sveriges byggindustrier, Byggmaterialindustrierna, Elektriska
Installatérsorganisationen [EIO], Kylvirmepumpforetagen, Svensk
Teknik och Design, Svensk ventilation och VVS-féretagen).

Foreningens uppgifter ir att préva anmilningar om over-
tridelser av Sambhillsbyggnadssektorns Etiska Regler, att sitta
fokus pd och aktivt bedriva opinionsbildning i etiska frigor, att pd
eget initiativ préva om medlem i en till féreningen ansluten
organisation har brutit mot reglerna, att aktivt bedriva opinions-
bildning 1 etiska frigor samt att samarbeta med organisationer som
Transparency International (TT).

Etiska Ridet bestdr av en fr&n medlemmarna obunden
ordforande och fem ledamoter. Ridet avgor sjilve hur varje drende
ska beredas. Om Réidet finner att en medlem har brutit mot de
etiska reglerna, ska styrelsen fér den berérda organisationen
underrittas om det. Ridets beslut ska publiceras 1 tidningen
Byggindustrin eller 1 nigon annan spridd branschtidning.

Samhillsbyggnadssektorns etiska regler syftar bla. ull att fi
samhillsbyggnadssektorns aktérer att upptrida och handla pd ett
sddant sitt att den utgor en respekterad del av svenskt niringsliv.
Reglerna har féljande lydelse.

1. Akt6r inom samhillsbyggnadssektorn skall inte 4ta sig uppdrag som
strider mot allmin rittsuppfattning, eller pi annat sitt kan anses
oacceptabelt frin allmin synpunkt. Aktdér skall verka for sund
konkurrens och iaktta god marknadsféringssed.

2. Samarbetet med &vriga parter inom ramen fér ett uppdrag skall
priglas av korrekta affirsrelationer, tydliga avtal och Omsesidig
respekt.

3. Aktér inom samhillsbyggnadssektorn skall inta en strikt hillning
tll s.k. kontakt- och relationsskapande 4tgirder 1 form av tex.
otillborliga givor eller resor.

4. Aktor inom samhillsbyggnadssektorn fir inte anlita eller samarbeta
med oseridsa aktorer. S.k. svartjobb skall aktivt motverkas.

5. Aktor inom samhillsbyggnadssektorn skall utfora sitt uppdrag fack-
missigt och inom ramen fér god affirssed. Alla uppdrag skall
genomforas med sidan kompetens och sidana resurser som behévs for
uppgiften.
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6. Aktor inom samhillsbyggnadssektorn fir inte skada dvriga parters
eller kollegors anseende genom att opdkallat och utan saklig grund
yttra sig kritiskt om deras férhillanden.

7.For att folja efterlevnaden av dessa etiska regler finns Samhills-
byggnadssektorns Etiska R8d med en sirskild instruktion.

Forsvarsindustrin

The International Forum on Business Ethical Conduct for the
Aerospace and Defence Industry antog vid ett méte 1 Berlin den
13 januari 2010 Global Principles of Business Ethics for the
Aerospace and Defence Industry, se bilaga 8. Forumet bildades av
den  europeiska  forsvarsindustrin  tillsammans med  dess
amerikanska motsvarighet. Vid métet i Berlin deltog representanter
for foretag och organisationer i, USA, Japan och Europa, bl.a.
Saab AB.

Syftet med koden ir att 3 till stind gemensamma villkor for de
féretag som verkar inom branschen och visa de berérda foretagens
beslutsamhet att f3 branschen att tillimpa ett etiskt férhillnings-
sitt.

Foretridare f6r NATO har i samband med att koden lanserades
uppgett att organisationen kommer att dverviga krav pd att foretag
ska tillimpa koden for att fi samarbeta med NATO.

3.8.4  Foretagskoder

P4 senare tid har minga foretag arbetat med att ta fram interna
etiska regler, uppforandekoder (Code of Conducts) eller informa-
tionsskrifter. I minga av dessa finns avsnitt om bekimpande av
korruption. Nigra foretag deltar ocksd 1 FN:s Global Compact-
initiativ. Som tidigare nimnts har ICC gett ut en modellkod till
hjilp for foretag som utformar egna regler. Organisationer som
Institutet mot mutor och Transparency International bistdr foretag
vid utformande av egna koder. Exempel pd en féretagskod finns 1
bilaga 9.

105



4 Internationella ataganden

4.1 Inledning

Under 1970-talet gjordes det gillande att multinationella foretag
anvinde sig av mutor nir de gjorde affirer i tredje virlden.
Internationella  handelskammaren (ICC) foresprikade sjilv-
reglering och inrittade en Antikorruptionskommitté. Diskussionen
om de multinationella féretagen fortsatte under 1980-talet och krav
framfordes pd stringare dtgirder mot korruption inklusive
mutbrott i samband med grinséverskridande affirer.

Det var dock férst pd 1990-talet som det internationella arbetet
mot mutor och korruption tog fart. Det skedde mot bakgrund av
att finansmarknaderna runt om i virlden hade avreglerats och den
internationella handeln okat kraftigt. Den fria rorligheten for
personer, varor, tjinster och kapital inom EG och i virlden i évrigt
itfoljdes av en grinsdverskridande organiserad brottslighet. I denna
organiserade brottslighet ingick bl.a. mutor av befattningshavare i
offentlig eller internationell férvaltning och bedrigerier mot
offentliga eller internationella bidragssystem. Den organiserade
brottsligheten ansdgs dirfér utgora ett allvarligt hot mot inter-
nationell handel och demokratiska institutioner. Dessutom ansigs
mutor och andra former av korruption hota den sociala och
ekonomiska utvecklingen i tredje virlden och kampen mot fattig-
domen pd jorden.

Det arbete mot mutor och korruption som sdlunda tog fart vid
slutet av férra &rhundradet har spint over vida filt. EU,
Europarddet och OECD har 1 olika konventioner stillt krav pd
kriminalisering av olika korrupta handlingar och féreslagit andra
stringa straffrittsliga och straffprocessuella dtgirder. Multilaterala
investeringsbanker har stillt krav pd organisationer med handel i
Osteuropa och tredje virlden. Niringslivsorganisationer som ICC
har utvecklat principer och upptridandekoder foér féretag. Minga
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stora foretag har utvecklat egna program mot korruption och
antagit uppforandekoder till ledning fér sina anstillda, inte minst
for att visa att de uppfyller det krav pd allmin hederlighet som
staten och allminheten stiller pd foretagsamheten.

2008 drs kollaps pd finansmarknaderna har skapat oro fér att
mutbrott och andra férkastliga affirsmetoder ska bli mer vanliga,
nigot som skulle forvirra den ekonomiska situationen 1 virlden.
Nya krav har stillts pd forbittrad intern kontroll i stora multi-
nationella féretag for att forhindra att foretagens tillgdngar
forskingras eller missvisande information ges till investerare.
Denna utveckling drivs pa av bl.a. USA:s regering, den amerikanska
finansinspektionen (Securities & Exchange Commission — SEC)
och den amerikanska federala polisen (Federal Bureau of
Investigation — FBI). USA ir ocksd pidrivande nir det giller att
bekimpa mutbrott utomlands och har i det arbetet ett gott stéd av
1977 &rs Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), efter det att lagen
skirpts dr 1998.

Det omfattande arbetet och den snabba utvecklingen har gjort
att den internationella kampen mot korruption ir svdroverskddlig.
Det ir emellertid tydligt att en hel del dubbelarbete gérs. Férutom
regionala antikorruptionsinstrument och OECD:s straffrittsliga
konvention, finns sedan &r 2003 ett globalt instrument, UNCAC.
Minga férsoker koordinera det arbete som redan utférts, bla.
genom att sitta upp webbportaler och inritta samordningsorgan.

Nigra av de frigor som fortfarande diskuteras 1 minga linder ir
frdgan om mutor och bestickning i den privata sektorn ska
kriminaliseras, vilka handlingar som ska vara kriminaliserade (t.ex.
handel med inflytande), vilka anti-korruptionsmyndigheter som
ska finnas, vilka 3tgirder for att uppticka och beivra korruption
som ska vidtas samt vilka resurser till brottsbekimpande
myndigheter som krivs for en effektiv korruptionsbekimpning. En
omdiskuterad friga ir ocksd i vad m&n en huvudman, som anlitat
en agent eller annan mellanman for att silja huvudmannens
produkter i ett frimmande land, kan hillas straffrittsligt ansvarig
fér vad mellanmannen gjort, om denne anvint sig av mutor 1 sitt
forsiljningsarbete.

Det ska hir ocksi nimnas att det internationella arbetet mot
korruption inte bara giller straffritt och kriminalpolitik utan har
vidgats till att omfatta dtgirder pd minga andra omriden, t.ex.
inom konkurrens-, marknadsforings- och skatteritten. Ocksd

dtgirder avseende offentlig upphandling och felaktig myndighets-
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utdvning i allminhet stdr pd agendan. Av betydelse i detta samman-
hang ir vidare det internationella arbetet med att bekimpa
penningtvitt.

I det foljande limnas en kort redogorelse for det internationella
arbetet.

4.2 Forenta Nationerna (FN)
4.2.1 Palermokonventionen och UNCAC

Ar 2000 antog FN:s generalférsamling en konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet  (Palermokonven-
tionen). I konventionen finns bestimmelser om &tgirder mot
korruption. Bla. tar sig varje konventionsstat att vidta effektiva
tgirder for att frimja att dess offentliga tjinstemin inte liter sig
mutas och att férebygga, uppticka och bestraffa bestickning av
sddana tjinstemin. Konventionen har tilltritts av Sverige (prop.
2002/03:146). Nigon lagstiftningsdtgird ansigs inte nédvindig.

Ar 2003 antog generalférsamlingen en mer omfattande
konvention mot korruption (United Nations Conventions against
Corruption — UNCAC). Konventionen tridde i kraft den
14 december 2005. I september 2009 hade 140 stater undertecknat
och 137 stater ratificerat den, diribland Sverige (2006/07:JuU12
och prop. 2007/07:74) och EU (2008/801/EC). Enligt artikel 65
ska varje konventionsstat vidta nddvindiga &tgirder, diribland
lagstiftningsdtgirder och administrativa dtgirder, for att se till att
tagandena 1 konventionen genomférs. Varje konventionsstat fir
vidta stringare tgirder in som féreskrivs 1 konventionen. Vid
godkinnandet ansigs svensk ritt uppfylla konventionens krav och
nigra lagstiftningstgirder genomférdes inte.

UNCAC ir det forsta mer omfattande och samordnade globala
instrumentet mot korruption. Den syftar till att dels frimja och
stirka tgirder for att effektivt férebygga och bekimpa korruption,
dels frimja, underlitta och stddja internationellt samarbete och
teknisk bistind och dels frimja integritet, ansvar och en sund
offentlig férvaltning. De dtgirder som behandlas i konventionen ir
av tvingande, uppmanande eller frivillig karaktir. Palermo-
konventionen och Europarddets straffrittsliga konvention om
korruption (se nedan) har tjinat som férebild.
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UNCAC kriver att medlemsstaterna kriminaliserar vissa
sirskilt angivna handlingar samt vidtar sirskilda dtgirder for att
utreda, uppticka och beivra sddana brott. Den innehdller ocksi
bestimmelser om foérebyggande 3tgirder, domsritt, utlimning,
internationell rittslig hjilp, foérverkande och iterstillande av
egendom.

Genom artikel 63 1 UNCAC inrittas en statspartskonferens,
vars syfte dr att forbittra konventionsstaternas samarbete och
féorméga att uppnd konventionsmélen samt frimja att konventionen
genomfors och granska hur det sker 1 de olika medlemsstaterna.

Vid den férsta sessionen av konferensen foér konventions-
parterna (CoSP) 1 Amman december 2006 tillsattes tre arbets-
grupper; en for oOversyn (Working Group on Review of
Implementation; en for tekniskt bistdnd (Working Group on
Technical Assistance); och en for &terstillande av tillgdngar
(Working Group on Asset Recovery,).

Vid den andra statspartskonferensen 1 Nusa Dua, Indonesien, ar
2008 togs initiativ till en workshop om mutor till tjinstemin 1
offentliga internationella organisationer. Ett sddant mote kom till
stind den 28-29 januari 2009 i Wien. Under konferensen holls
ocksd ett mote for representanter frin niringslivet. Vid métet
deltog foretridare f6r FN:s Global Compact, ICC, The World
Economic Forum Partnering against Corruption Initiative (PACI),
Transparency International och UN Office on Drugs and Crime
(UNODC). Métesdeltagarna framholl bla. vikten av att anpassa
niringslivsstandarder till konventionen, att arbeta fram en
gemensam stindpunkt om ”smorjpengar” (facilitation payments),
att vidta dtgirder for att motverka korruption inom smi och
medelstora foéretag och att uppmuntra samarbete mellan den
offentliga sektorn och niringslivet.

I november 2009 hélls den tredje statspartskonferensen 1 Doha,
Qatar. Vid detta mote fattades beslut om en mekanism fér 6versyn
av medlemsstaternas tillimpning av konventionen. Varje konven-
tionsstat kommer med jimna mellanrum att granskas med avseende
pd hur vil konventionen implementerats 1 staten och resultatet av
denna granskning ska avrapporteras. Under statspartsskonferensen
introducerades Portal of Anti-Corruption Knowledge. Syftet ir att
samla och tillhandahilla all information om korruption (t.ex. lagar,
rapporter, studier) pd en enda webbplats. Bakom portalen stir ett
konsortium i vilket ingdr bl.a. FN och Virldsbanken.
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UNODC, som har sitt huvudkontor 1 Wien, évervakar konven-
tionens tillimpning, bistdr vid genomférande av konventions-
statskonferenser och kan férvintas f& en viktig roll nir en
dvervakningsmekanism inférs. UNODC har utsett 9 december till
Internationell drsdag mot korruption.

4.2.2 Global Compact

Ar 1999 tog FN:s divarande generalsekreterare Kofi Annan
initiativ till en global sammanslutning — Global Compact — mellan
FN och det internationella niringslivet. Han uppmanade féretagen
att lita sin verksamhet vigledas av nio grundliggande principer
rorande minskliga ratt1gheter, arbetsritt och hllbar miljs. Ar 2004
tillades en tionde princip om bekimpande av korruption. Enligt
den principen ska foéretag arbeta mot korruption i alla dess former,
innefattande bl.a. utpressnings- och mutbrott. Global Compact
arbetar bl.a. med att frimja anpassning och samarbete nir det giller
olika niringslivsstandarder, for att s lingt det ir mojligt eliminera
dubbelarbete

Drygt 4 700 féretag, niringslivs- och arbetstagarorganisationer
samt andra sammanslutningar dr 1dag medlemmar 1 Global
Compact. Organisationen har nistan 90 svenska medlemmar. Varje
medlem publicerar varje &r en rapport om hur dess arbete med att
implementera de tio principerna fortskrider. Styrelsen f6r Global
Compact utses av FN:s generalsekreterare och har sina
sammantriden 1 New York. Nigon svensk ingir fér nirvarande
inte 1 styrelsen.

Ett lokalt nordiskt nitverk har bildats inom Global Compact.
75 nordiska féretag ingdr 1 detta nitverk; 32 danska, 8 finlindska,
1 islindskt, 18 norska och 26 svenska. Tvi moten hills varje ir.

I januari 2005 bildade Global Compact en arbetsgrupp mot
korruption. Inga svenska organisationer medverkar 1 arbets-
gruppen. Arbetsgruppen diskuterar niringslivets behov av
implementering av den tionde principen och ger stéd &t
sekretariatet 1 korruptionsfrigor.
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4.3 OECD
4.3.1 Inledning

Sverige ir en av trettio medlemmar i Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD). Enligt OECD-konventionen
av den 14 december 1960, ska organisationen arbeta bl.a. for att
utveckla virldsekonomin och 6ka virldshandeln. I konventionen
anges att OECD kan fatta for medlemsstaterna bindande beslut
och limna rekommendationer. OECD har sitt site 1 Paris.

Inom OECD finns en arbetsgrupp om korruption, The
Working Group on Bribery (WGB), som organisatoriskt lyder
under OECD:s Investment Committee.

4.3.2 Konventioner och rekommendationer m.m.

OECD:s rid limnade &r 1994 en rekommendation (C/94/75) om
bekimpande av korruption inom internationell handel. Rekom-
mendationen indrades &r 1997. Enligt rekommendationen bér
medlemsstaterna  vidta konkreta &tgirder for att uppticka,
forebygga och bekimpa att utlindska offentliganstillda tjinstemin
korrumperas 1 samband med internationella affirstransaktioner.

Rekommendationen foljdes den 21 november 1997 av en
OECD-konvention om bekimpande av bestickning av utlindska
offentliga tjinstemin 1 internationella affirsférhillanden. Férutom
OECD:s medlemsstater har Argentina, Brasilien, Chile, Estland,
Israel, Slovenien och Sydafrika ratificerat konventionen.

Enligt artikel 8 1 konventionen ska varje medlemsstat vidta de
dtgirder som dr nodvindiga for att bekimpa att utlindska
tjanstemin korrumperas. Sverige har tilltritt konventionen (se
prop. 1998/99:32).

Enligt konventionen ska en regelbunden granskning ske av vilka
dtgirder som medlemsstaterna har vidtagit f6r att genomféra
konventionen. Granskningen har hittills skett 1 tvd omgangar; 1 den
forsta granskades hur vil konventionens bestimmelser inférlivats i
nationell lagstiftning och i den andra hur konventionen tillimpas i
praktiken. Nu férbereds en tredje granskningsomging.

Sverige var foremal f6r granskning av WGB 1 september 2005.
En uppfoljning av 2005 irs granskning dgde rum &r 2007 och en
rapport presenterades den 9 oktober samma &r. I rapporterna
utdelas berém till Sverige fo6r implementeringen av konventionen.
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Bl.a. sigs att tillrickliga resurser tycks avsittas for att utreda och
beivra mutbrott som begdtts utomlands. Men arbetsgruppen
uttryckte ocksi oro 6ver att foretag sillan hills ansvariga for
mutbrott och att ekonomisk vinning av mutbrott aldrig férverkas i
Sverige. Vidare framfoérdes kritik f6r att personkretsen inte ir
tillrickligt vid.

I januari 2008 presenterade WGB en “horisontell” rapport om
konventionsstaternas arbete med att bekimpa bestickning av
utlindska offentliga tjinstemin 1 internationella affirsférhillanden
(Consultation Paper, Review of the OECD Instruments on
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions Ten Years after Adoption). I rapporten, som
ir baserad pd WGB:s granskningar, sigs bl.a. féljande.

De flesta konventionsstater uppmuntrar inte foretagen att
frivilligt anvinda interna kontrollmekanismer for att uppticka
korruption. Smid och medelstora féretag ir som regel inte
bérsnoterade och omfattas dirfér inte av regler om obligatoriska
interna kontrollmekanismer. Vidare saknar smd och medelstora
foretag ofta resurser for att hantera korruption och det finns dirfér
sirskild risk f6r korruption i sddana foretag.

I februari 2010 antog OECD:s rid en rekommendation om
ytterligare 3tgirder for att bekimpa bestickning av utlindska
offentliga tjinstemin 1 internationella affirstorhillanden. Rekom-
mendationen innehiller bla. en vigledning om internkontroll, etik
och regelefterlevnad, se vidare avsnitt 3.8.2.

4.3.3  Etiska riktlinjer m.m.

OECD:s rdd limnade &r 1976 en deklaration om internationella
investeringar och multinationella foretag och har direfter fattat
olika beslut inom detta omride. Deklarationen syftar tll att
forbittra investeringsklimatet, stodja den positiva inverkan som
multinationella féretag kan ha f6r ekonomisk och social utveckling
samt minimera och l6sa de svdrigheter som kan uppkomma 1
samband med deras verksamhet.

Deklarationen innehdller bla. frivilliga riktlinjer fér multi-
nationella féretag om etik 1 affirslivet. Den har omarbetats flera
gdnger (senast dr 2000) och innehdller numera ett sirskilt kapitel
om &tgirder mot mutbrott. Samtliga OECD-linder och elva andra
linder har 3tagit sig att verka for att riktlinjerna tillimpas av de
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multinationella féretag som finns i det egna landet och fér att
inritta nationella kontaktpunkter.

Den nationella kontaktpunkten ska fungera som ett forum fér
dialog och kontaktskapande 1 frigor som har samband med
riktlinjerna och deras implementering. Sveriges kontaktpunkt
bestr av representanter frin flera departement i Regeringskansliet
samt foretridare frin bla. Svenskt Niringsliv, Svensk Handel,
SACO, TCO och LO.

OECD:s investeringskommitté har till uppgift att fortlopande
se over riktlinjerna samt ge kommentarer till och information om
dem.

4.4 Europeiska unionen (EU)

Ar 1995 antog EU en konvention (95/C 316/03) om skydd for
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (bedrigeri-
konventionen). Till konventionen har bilagts tre protokoll. I
protokollen finns bl.a. krav pd kriminalisering av mutbrott och
bestickning som kan skada EU:s finansiella intressen. Europeiska
byrdn f6r bedrigeribekimpning (OLAF), har inrittats for att bla.
bekimpa korruption som skadar gemenskapens ekonomiska
intressen.

P& senare dr har EU ocksi borjat arbeta med att bekimpa
organiserad brottslighet inom och utantér EU:s grinser. Detta har
kommit till uttryck i artikel 29 1 EU-férdraget, dir det anges att
medborgarna ska ges en hog sikerhetsnivd genom att brottslighet
forebyggs och bekimpas. Korruption omnimns sirskilt i
bestimmelsen.

I ridets rambeslut (2003/568/JHA) av den 22 juli 2003 om
bekimpande av korruption i den privata sektorn dlades medlems-
staterna att kriminalisera vissa uppsitliga handlingar som utférs vid
kommersiell verksamhet. I en uppféljningsrapport som presen-
terades 1 juni 2007 konstaterade kommissionen att mdinga
medlemsstater innu inte implementerat beslutet. Det giller bl.a.
skyldigheten att kriminalisera férfaranden dir mutor ges eller tas
emot genom en mellanman.

I en resolution av den 14 april 2005 om en samlad hillning inom
EU mot korruption uppmanade ridet medlemsstaterna att i
samarbete med niringslivet och andra civilrittsliga aktorer utveckla
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en vergripande politik mot korruption i sdvil den privata som den
offentliga sektorn.

Rédet har vidare den 24 oktober 2008 (2008/852/RIF) beslutat
att inritta ett Anti-korruptionsnitverk — European Anti-
Corruption Network (EACN) - som bestdr av myndigheter och
organ 1 medlemsstaterna och har till uppdrag att forhindra och
bekimpa korruption. Nitverket utgdér en motsvarighet till kontake-
punkterna enligt UNCAC. Kommissionen, Europol och Eurojust
deltar fullt ut 1 ndtverket.

Nitverket har till uppgift att vara ett forum fér utbyte av
information om effektiva &tgirder och erfarenheter nir det giller
att férhindra och bekimpa korruption. Medlemmarna 1 nitverket
ska triffas en gdng per ar till ett moéte som organiseras av European
Partners Against Corruption (EPAC).

EPAC ir ett informellt nidtverk av foretridare foér nationella
organ inom EU som granskar polisen och bekimpar korruption.
EPAC har sitt site 1 Wien och héll sin nionde 8rliga konferens den
8-10 november i Slovenien. Vid konferensen behandlades bl.a. hur
EPAC ska konstituera EACN.

Som nimnts i kapitel 2 har ridet i september 2008 anslutit EU
ill UNCAC (2008/801/EC).

4.5 Europaradet

Europaridet har 47 medlemsstater och sitt site 1 Strasbourg.
Samtliga europeiska stater ir medlemmar, utom Vitryssland. USA,
Kanada, Japan och Mexiko deltar i ridets verksamhet som
observatorer.

Inom Europaridet finns ministerkommittén, den parlamen-
tariska férsamlingen och Europadomstolen fér minskliga rictig-
heter. De férstnimnda tvd organen bitrids av ett stindigt
sekretariat, som leds av generalsekreteraren.

Europarddets huvudsyfte ir att verka for och skydda minskliga
rittigheter, pluralistisk demokrati och rittssikerhet. P4 det rittsliga
omrddet verkar Furoparddet for att harmonisera de nationella
rittssystemen genom bl.a. konventioner och rekommendationer.
Europaridet bistdr ocksd medlemsstaterna, frimst de nya demokra-
tierna 1 Ost, genom olika &tgirder for att stirka rittssikerheten och
utveckla demokratin. Ministerkommitténs konventioner ir, till
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skillnad frin rekommendationer (fore &r 1979 resolutioner),
bindande f6r de medlemsstater som ratificerat dem.

Inom Europarddet har det sedan linge bedrivits ett aktivt arbete
mot korruption genom normbildning, granskning av att normerna
efterlevs och tekniskt bitride till linder som behover sirskilt stod
for att bekimpa korruption.

Ar 1981 limnade Ministerkommittén en rekommendation [R
(81)12] till medlemsstaterna om dtgirder mot ekonomisk
brottslighet, inklusive mutbrott. Det europeiska justitieminister-
motet 1 Valetta dr 1994 gav Europarddet i1 uppdrag att forsoka
avvirja det hot mot demokrati, rittssikerhet och minskliga
rittigheter som korruptionen utgér. Samma &r bildades Multi-
Disciplinary Group on Corruption (Groupe multidisciplinaire sur
la corruption — GMC) och arbetet mot korruption gavs prioritet.

I juni 1997 uttryckte Ministerkommittén oro éver en ny trend
med organiserad grinsoverskridande brottslighet som ¢kade risken
for korruption. Kommittén poingterade att korruption dventyrade
demokratiska institutioner och sambhillsmoral. Enligt stats- och
regeringschefernas instruktioner antog Ministerkommittén samma
ir en resolution (97/24) med tjugo riktlinjer mot korruption och
instruerade GMC att utveckla ett rittsligt instrument med en
mekanism for att 6vervaka att riktlinjerna genomférs. GMC
foreslog att en sirskild grupp skulle skota overvakningen i
medlemsstaterna och ir 1999 beslutade ministerkommittén att
inritta Gruppen av stater mot korruption (Group of States against
Corruption — GRECO

Europarddets ministerkommitté har hirefter antagit flera
instrument mot korruption, bl.a. 1999 &rs straffrittsliga konven-
tion mot korruption, (ETS 173) och 1999 érs civilrittsliga konven-
tion mot korruption (ETS 174), rekommendation [R (2000)10] om
upptridandekoder for offentliga tjinstemin och rekommendation
om allminna regler mot korruption vid finansiering av politiska
partier och valkampanjer.

Den straffrittsliga konventionen innehiller krav pd kriminali-
sering av en rad handlingar. Det giller bestickning och mutbrott
inom sivil den offentliga som privata sektorn samt inom vissa
internationella organ, handel med inflytande och penningtvitt av
medel som hirrér frin korruption. Konventionen innehiller ocksd
bestimmelser om ansvar fér fysiska och juridiska personer,
nationella dtgirdsprogram, domsritt, internationellt samarbete och
utlimning.
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Sverige har tilltritt konventionen, men reserverat sig mot
dtagandet att infora straffbestimmelser om handel med inflytande
samt forklarat sig férbehdlla sig ritten dels att inte utdva domsritt
enbart pd grund av att brottet berdr vissa svenska offentliga
ginstemin och dels att uppritthilla krav pd dubbel straffbarhet
(prop. 2003/04:70). Regeringen har r 2008 beslutat att férlinga
reservationerna med ytterligare tre dr. Ett tilliggsprotokoll till den
straffrittsliga konventionen upprittades &r 2003 (ETS 191)
Protokollet behandlar skilje- och nimndemin.

Den civilrittsliga konventionen innehdller bestimmelser om
bl.a. skadestdnd, avtals ogiltighet, skydd fér arbetstagare som
rapporterar om korruption hos sin arbetsgivare, bevissikring och
civilprocessuella sikerhetsdtgirder.

Den som ansluter sig till nigon av konventionerna blir
automatiskt medlem i GRECO. Denna grupp har en president, en
vice-president och en styrande byra.

GRECO 6vervakar medlemsstaternas arbete mot korruption
genom en fortldpande granskning (evaluation procedure).
Granskningsrapporterna innehiller rekommendationer som syftar
till att forbittra den granskade statens lagstiftning, institutioner
eller praxis. Det finns ocksi en procedur (compliance procedure)
dir GRECO bedoémer de tgirder som en medlemsstat har vidtagit
med anledning av GRECO:s rekommendationer. En forsta
granskningsomging genomférdes dren 2000-2002 och behandlade
frigan om de nationella myndigheter som bekimpar korruption var
oberoende och specialiserade och om de dtgirder de vidtagit var
effektiva. Den andra granskningsomgingen genomférdes &ren
2003-2006 och prioriterade beslag och férverkande, dtgirder for att
forebygga och uppticka korruption hos offentliga myndigheter
och dtgirder for att forebygga att juridiska personer anvinds som
tickmantel vid korruption. Den tredje granskningsomgingen
inleddes 4r 2007 och tar upp frigor om kriminalisering och éppen-
het vid partifinansiering.

GRECO:s granskning sker genom en expertgrupp som utses
sirskilt f6r varje granskningsuppdrag. Vid granskningen besoks
medlemsstaten och information samlas in vid méten med
yinstemidn och representanter frin bla. ideella organisationer.
Innan rapporten offentliggérs far medlemsstaten tillfille att yttra
sig. 18 mdnader efter offentliggérandet gors en bedémning av om
rekommendationerna i rapporten f6ljts. Om s8 inte ir fallet gors en
ny bedémning efter ytterligare 18 minader.
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GRECO har utvirderat Sverige tre ginger, dr 2001, 2005 och
2009. I rapporterna uttalas att Sverige synes ha en l8g nivd av
korruption. Till féljd av rekommendationer vid den férsta
utvirderingen inrittades den 1juli 2003 Riksenheten mot
korruption och Riks8klagarens nationella nitverk mot korruption.
Vid den andra utvirderingen rekommenderade GRECO Sverige
dels att kontrollera huruvida de resurser som tilldelas riksenheten
ir tillrickliga och dels att erbjuda sirskild utbildning om beslag och
forverkande till de 3klagare som ir verksamma vid enheten. I
uppféljningsrapporten konstaterades att det inte lingre forefaller
finnas nigon overbelastning av Riksenheten mot korruption och
att rekommendationen genomférts pd ett tillfredsstillande sitt.
Vidare limnades en rekommendation om att Sverige for att
motverka korruption borde ge klara riktlinjer for hur det ska g3 till
nir offentliga tjinstemin gir 6ver 1 privat tjinst. I uppféljnings-
rapporten anges att rekommendationen inte genomforts. Vid sitt
mote 1 ménadsskiftet juni—juli 2009 gjorde GRECO ett tilligg till
den andra granskningsrapporten om Sverige.

I rapporten &ver den tredje utvirderingen sigs bla. féljande.
Den svenska straffrittsliga regleringen av mutbrott &verens-
stimmer med aktuella bestimmelser i den straffrittsliga konven-
tionen om korruption. Aven om det limnas vissa riktlinjer i
forarbetena ir det pd grund av de allmint hllna bestimmelserna
och bristen pd rittspraxis svdrt att forutse bestimmelsernas
rittsliga foljder. Det rekommenderas dirfér en oOversyn av
bestimmelserna. En sddan &versyn ger mojlighet att utforma en
mer tydlig och klar reglering for det offentliga, niringslivet och
allminheten. En &versyn kan ocksd ge anledning for Sverige att
omprova om det ir nddvindigt att behdlla de reservationer
betriffande handel med inflytande och krav pd dubbel straffbarhet
som Sverige gjort vid anslutningen till Europarddets konventioner
om korruption. I friga om partifinansiering limnades en rad
rekommendationer till Sverige.

4.6 Multilaterala utvecklingsbanker och finansiella
institut

Virldsbanken, med site 1 Washington, ger finansiellt och tekniskt
stdd for att minska fattigdomen 1 virlden. Korruption ses som ett
av de frimsta hindren f6r ekonomisk tillvixt 1 utvecklingslinderna.
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Virldsbanken arbetar dirfér med flera projekt foér att bekimpa
korruption. Banken ger stdd till linder som forsoker forbittra sitt
styre och motverka korruption. Den bedriver forskning och
utbildning om korruption och granskar om korruption fére-
kommer i bankens egen verksamhet och i verksamhet som den
finansierar. Styret 1 alla linder studeras bl.a. med avseende pd
kontroll 6ver korruption och ett index publiceras regelbundet
(Worldwide Governance Indicators). Vidare har Virldsbanken en
svart lista 6ver personer och foretag som inte fir medverka i
projekt finansierade av Virldsbanken pd grund av att de varit
inblandade i1 bedrigeri- eller korruptionsaffirer. I september 2009
fanns elva svenska personer och féretag pa listan.

Europeiska  Utvecklingsbanken ~ (European  Bank  for
Reconstruction and Development — EBRD) grundades ar 1991 och
har sitt huvudkontor i London. Banken stdder den ekonomiska
omvandlingen och sociala utvecklingen i Central- och Osteuropa.
Den igs av 60 linder samt av EU-kommissionen och European
Investment Bank (EIB). EBRD ger krediter, riskkapital-
investeringar och garantier, till projekt frimst 1 den privata sektorn.
Andra viktiga uppgifter for banken ir policyrddgivning och
utveckling av institutionella ramverk. EBRD har tillsammans med
Transparency International utarbetat "Business Principles for
Countering Bribery". Aven EBRD har en svart lista 6ver personer
och foretag som inte fir forekomma 1 projekt som banken
finansierar.

Exportkreditndmnden garanterar foretag och banker betalning
vid export. Swedfund International AB ir ett statsigt foretag som
erbjuder riskkapital och kompetens fér investeringar 1 Afrika,
Asien, Latinamerika och Osteuropa. AB Svensk Exportkredit igs
ocksd av svenska staten. Bolaget erbjuder internationella
investeringstjinster. S3dvdl Exportkreditnimnden och Swedfund
International AB som AB Svensk Exportkredit miste folja en
rekommendation frin OECD om exportkrediter och bestickning
som bl.a. innebir att den som ansoker om garanti i anséknings-
blanketten ska intyga att foretaget eller dess stillféretridare inte
limnat eller kommer att limna mutor eller andra oacceptabla
beloningar till utlindska ministrar, parlamentsledamoter eller
offentliganstillda tjinstemin.

119



Internationella dtaganden SOU 2010:38

4.7 Intresseorganisationer och ideella organisationer
4.7.1 International Chamber of Commerce (ICC)

ICC, med huvudkontor 1 Paris, grundades &r 1919 1 Atlantic City,
USA, och representerar foretag av alla storlekar fran alla branscher.
Organisationen har sedan dr 1946 konsultativ status hos FN och
samarbetar nira med andra internationella organ.

ICC:s medlemmar ir foretag och niringslivsorganisationer.
Endast medlemmar kan delta i arbetet i kommittéer och referens-
grupper. Nir antalet medlemmar i1 ett land 6verstiger ett visst antal,
kan de tillsammans bilda en nationalkommitté. ICC:s svenska
nationalkommitté bildades redan dr 1921.

ICC:s huvudsakliga syfte ir att

e Frimja ekonomisk frihet, fri handel och fri konkurrens
Verka {6r harmonisering och férenkling av regler och rutiner i
internationell handel

e Frimja sjilvreglering genom uppférandekoder som sitter etiska
standarder

e Losa kommersiella tvister genom medling och skiljedom

Ar 1975 bildade ICC en anti-korruptionskommitté (Anti
Corruption Commission) for att férhindra mutor 1 internationell
affirsverksamhet. Kommittén har i1dag 90 medlemmar frin
34 linder.

Antikorruptionskommittén har till uppgift att uppmuntra
sjilvreglering. Kommittén utvecklar verktyg som hjilper foretag att
ta fram egna program mot korruption och utpressning. Den ger
ocksd niringslivets synpunkter pd hur UNCAC ska genomforas
och informerar niringslivet om konventionens betydelse. Vidare
utvecklar kommittén dtgirder f6r att motverka mutbrott inom den
privata sektorn, bl.a. fér sm3 foretag.

Kommittén har &r 2005 tagit fram en uppférandekod for att
bekimpa utpressning och mutor och har dr 2008 publicerat en
handbok om hur man kan bekimpa korruption inom niringslivet;
”Fighting Corruption — International Corporate Integrity Hand-

book”.
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4.7.2  Transparency International

Transparency International (TI) bildades dr 1993 och har sitt site 1
Berlin. Organisationen bestdr av nittio lokala féreningar och ir ett
internationellt nitverk med syfte att motverka korruption. TI
prioriterar tgirder mot korruption inom politik, vid offentlig
upphandling och 1 privat verksamhet. TT utarbetar ocksd interna-
tionella instrument mot korruption, fattigdom och utveckling.

P3 ett globalt plan har TI utvecklat verktyg fér att mita
korruption. TI miter silunda graden av korruption i offentlig
férvaltning och politisk verksamhet sisom den uppfattas av
insiktsfulla bedémare (Corruption Perception Index — CPI). Ar
2008 fick Sverige tillsammans med Danmark och Nya Zeeland
hégst poing 1 tabellen. I december 2008 lanserades dven TI Bribe
Payers Index (BPI). BPI rangordnar 22 av virldens rikaste och
ekonomiskt mest inflytelserika linder efter hur féretag med
hemvist dir uppfattas anvinda mutor i sin verksamhet utomlands.

TT genomfér vidare en drlig uppfoljning av hur medlemsstaterna
genomfér OECD-konventionen mot bestickning av utlindska
offentliga tjinstemidn och beivrar bestickning utomlands. Enligt
2009 4rs uppfoljning (den femte) behover ménga linder vidta
tgirder for att helt genomféra OECD-konventionen. Endast fyra
linder anses aktivt beivra bestickning effektivt; Norge, Schweiz,
Tyskland och USA. Sverige tillhor ett av elva linder som anses
beivra bestickning mer 4terhdllsamt (moderate enforcement).
21 linder anses beivra bestickning pd en l8g nivd eller inte alls.
Resultatet for svensk del bygger pd en utredning av Thorsten Cars.
I rapporten sigs att svenska krav pd dubbel straffbarhet och regler
om huvudmins bristande ansvar f6r mellanmins handlande utgér
hinder for att effektivt kunna beivra bestickning som begitts
utomlands. Vidare anges att det inte finns nigon littillginglig
procedur for att uppmuntra anmilan om brott. Dessutom anses att
Riksenheten mot korruption inte fir ullrickliga resurser, att
arbetstagare 1 privat sektor som anmiler misstanke om brott inte
far ullrickligt skydd och att itgirder for mer allmin vaksamhet
mot bestickning bor vidtas. Kritik har ocksd framfoérts om att
Sverige inte straffar juridiska personer. Sverige rekommenderas
inféra en effektivare lagstiftning.

TI har vidare tagit fram affirsprinciper f6r att motverka mutor
och en handbok om detta.
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4.7.3 PACl och G8

Virldsekonomiskt forum — Partnering Against Corruption
Initiativ (PACI)

Virldsekonomiskt forum grundades &r 1971 och ir ett interna-
tionellt kontaktforum for ledande personer inom bl.a. politik och
eckonomi. Forumet bedémer och kommenterar det ekonomiska
tillstindet och samhillsekonomiernas  konkurrensférmiga 1
virlden.

Under forumet 1 Davos ir 2004 bildades PACI p3 initiativ av
verkstillande direktdrer 1 verkstads- och byggbranscherna samt
mineralutvinnande  féretag. PACI  har direfter utvecklat
antikorruptionsprinciper, PACI Principles for Countering Bribery.
128 foretag har skrivit under en deklaration om nolltolerans mot
korruption och 4tagit sig att utveckla interna férhdllningsregler.

G8

G8 bestdr av 3tta stora, industrialiserade ekonomier (Frankrike,
Italien, Japan, Kanada, Ryssland, Storbritannien, Tyskland och
USA) och bedriver ett politiskt och ekonomiskt samarbete pd
statschef- och regeringschefnivd. I bérjan fordes samtal om i
huvudsak ekonomiska frigor, men efter &r 1990 har samtalen fitt
en mer politisk karaktir och handlat om 4tgirder mot terrorism,
regler for vapenhandel, global miljé, narkotikahandel, dtgirder for
att minska virldens fattigdom m.m.

Under de senaste G8-toppmétena har flera gdnger uttalats att
medlemmarna bor verka for att UNCAC implementeras. P4 det
senaste toppmotet 1 L’Aquila (Italien) den 8-10 juli 2009
diskuterades behovet av reformer i det globala finanssystemet. G8
ansig dirvid att det internationella samarbetet mot korruption
miste stirkas.

4.7.4  Utstein Anti Corruption Resource Centre (U4)

U4 har sitt ursprung 1 The Utstein partnership, som bildades ar
1999 av bistindsministrarna 1 4 linder; Nederlinderna, Norge,
Storbritannien och Tyskland. Sverige, Kanada och Belgien har
direfter anslutit sig till samarbetet.
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U4 drivs av en privat stiftelse i Bergen. Stiftelsen arbetar med
forskning om utveckling och minskliga rittigheter. Institutet
arbetar med anti-korruptionsfrigor och svarar pd frigor om
korruption. U4 erbjuder ocksd utbildning 6ver Internet och pa dess
webbplats kan man finna en hel del litteratur om korruption.

4.7.5 Business Anti-Corruption Portal

Business Anti-Corruption Portal dr en webbportal f6r sm& och
medelstora féretag som arbetar 1 vixande marknader och tredje
virlden. T portalen finns information om hur féretag kan undvika
och bekimpa korruption utomlands, bla. finns verktyg fér hur
man utvecklar en antikorruptionskod. I portalen finns ocksd drygt
50 landprofiler, med information om hur den som vill exportera till
eller investera 1 nigot av dessa linder kan méta krav pd mutor frin
anstillda hos tullen, polisen och andra myndigheter.

Portalen har utvecklats och underhills med st6d av de svenska,
danska, norska, tyska, hollindska, &sterrikiska och brittiska
regeringarna.
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5 Utlandska forhallanden

I detta kapitel limnas en kort redogérelse fér mutbrottslag-
stiftningen 1 ndgra jimforbara linder, nimligen Danmark, Finland,
Norge, Storbritannien och USA. Redogorelsen omfattar inte
handel med inflytande, som i stillet behandlas 1 kapitel 7.

5.1 Danmark

Bestimmelser om korruption finns i straffelovens 14 kap. om brott
mot offentlig myndighet, 16 kap. om brott i offentlig tjinst eller
virv och 128 kap. férmogenhetsbrott. De har foljande lydelse:

§ 122. Den, som uberettiget yder, lover eller tilbyder nogen, der virker
1 dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv,
gave eller anden fordel for at form3 den pigzldende til at gore eller
undlade noget i tjenesten, straffes med bede eller fengsel indtil 3 4r.

§ 144. Den, der i udovelse af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv uberettiget modtager, fordrer eller lader
sig tilsige en gave eller anden fordel, straffes med bede eller fangsel
indtil 6 4r.

§ 145. Kraver eller modtager nogen, som virker i offentlig tjeneste
eller hverv, for privat vindings skyld kendelse for tjenestehandling,
skat eller afgift, der ikke skyldes, straffes han med bede eller fangsel
indtil 6 &r. Beholder han for privat vindings skyld sddan i1 god tro
oppebiren ydelse efter at vaere blevet opmarksom pi fejlen, straffes
han med bede eller fengsel indtil 2 &r.

§ 299. Med bede eller fengsel indtil 1 &r og 6 mineder straffes den,
som, uden at betingelserne for at anvende § 280 foreligger,

/.1

2) ved varetagelse af en andens formueanliggender for sig selv eller
andre pd pligtstridig mide modtager, fordrer eller lader sig tilsige gave
eller anden fordel, sdvel som den, der yder, lover eller tilbyder en sddan
gave eller anden fordel.
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I 14 kap. 122 § behandlas givande av muta. Straffansvar intrider for
den som oberittigat ger, lovar eller erbjuder nigon, som ir verksam
i dansk, utlindsk eller internationell offentlig tjinst eller virv, en
gdva eller annan f6rman for att f6rmd denne att gora eller underlita
ndgot 1 tjinsten. Med offentligt virv avses bl.a. ledaméter 1 politiska
férsamlingar som exempelvis alltinget. Begreppet offentligt virv
omfattar ocksd offentliga funktioner som utférs av privatrittsliga
organ.

I 16 kap. 144 § behandlas tagande av muta. Straffansvar intrider
for den som, 1 utovande av dansk, utlindsk eller internationell
offentlig tjinst eller virv, oberittigat mottar, kriver eller accepterar
(lader sig tilsige) en gdva eller annan f6rmén.

16 kap. 145 § foreskriver straff f6r den som 1 offentlig tjinst i ett
mal eller irende som han eller hon handligger, fér egen vinning av
en sokande eller part begir betalning for &tgird, skatt eller avgift
som sdkanden eller parten inte dr skyldig att betala.

Till skillnad frin 14 kap. 122 § omfattar straffansvaret enligt
16 kap. 144§ iven efterfoljande beloning och det ir inte
nodvindigt att férménen tas emot, krivs eller accepteras 1 syfte att
gora eller underldta nigot 1 tjinsten. Nigot krav pd att férménen
ska vara otillbérlig finns inte, men vil att det ska vara oberittigat
att ta emot férménen.

Den statliga arbetsgivarmyndigheten har utfirdat en upp-
férandekod for offentliganstillda och 1 denna angivit att en
arbetstagare ska vara synnerligen forsiktig med att ta emot givor
som har samband med hans eller hennes arbete. Det ir enligt koden
mojligt att ta emot mindre givor i anslutning till fodelsedagar, jul
och nydr eller pensionering. Det dr ocksd mojligt att ta emot
mindre tacksamhetsgdvor nir det framstdr som ohévligt att vigra
att ta emot dem och givaren skulle bli besviken om de
terlimnades. Sedvanliga gdvor i samband med internationella
besok ir ocksd acceptabla.

Enligt lagens férarbeten kan ”smorjpengar” (facilitation pay-
ments) utomlands vara undantagna frin straffansvar. Justitie-
ministeriet har dock &r 2007 publicerat en informationsskrift som
far forstds s att sidana betalningar kan féranleda straff.

I 28kap. 299 §2. behandlas mutbrott inom privat sektor.
Straffansvar intrider fér den som, nir han eller hon ombesérjer en
ekonomisk angeligenhet &t ndgon, pd ett pliktstridigt sitt for sig
sjilv eller en tredje person mottar, kriver eller accepterar giva eller
annan férmdn. Ocksd den som limnar, lovar eller erbjuder en sddan
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féorman straffas enligt bestimmelsen. Enligt férarbetena omfattar
bestimmelsen alla arbetstagare 1 privatrittsliga organisationer.

I 28 kap. 304 a § finns en straffbestimmelse rérande skiljemin.
Den motsvarar i stort sett 122 och 144 §§.

Straffsatserna framgér av féljande tabell.!

Aktivt mutbrott i offentlig sektor béter eller fangelse i hogst 3 ar
Passivt mutbrott i offentlig sektor  béter eller fangelse i hogst 6 ar

Mutbrott i privat sektor béter eller fangelse i hogst 1 ar 6 méan
(inkl. skiljeman)

L' Greco har efter sin granskning i juni 2009 rekommenderat Danmark att hdja maximistraffet for aktivt
mutbrott i offentlig sektor och mutbrott i privat sektor.

Danmark har liksom Sverige krav pd dubbel straffbarhet och har
med hinsyn till detta reserverat sig mot bestimmelserna om detta 1
Europarddets straffrittsliga konvention och UNCAC.

En juridisk person kan démas till dagsbéter fo6r brott som ir
beginget inom ramen f6r dess verksamhet av personer som hor till
organisationen. Bestimmelser om detta finns 1 5 kap. straffeloven
(ifr dven 306 §). Aven enskilda niringsidkare kan 3domas ansvar.
Statliga myndigheter och kommuner kan bara straffas vid verk-
samhet som svarar mot eller kan jimstillas med verksamhet som
utdvas av privata organ. Berikningen av antalet dagsbéter och
beloppets storlek sker pd samma sitt som for fysiska personer. Det
ir for straffansvar inte nédvindigt att visa vem inom féretaget som
begitt ett brott, utan det ir tillrickligt att dklagaren formér styrka
att ett brott har begdtts av nigon som hor tll féretaget. Den
omstindigheten att en anstilld 6vertritt sina befogenheter befriar
inte frin ansvar. Atal kan vickas mot sivil den enskilde som mot
den juridiske personen.

Antalet fillande domar rérande mutbrott ir mycket f3.

5.2 Finland

Straffregler om mutbrott dterfinns 1 den finlindska strafflagen och
ir, som 1 Sverige och Danmark, uppdelade pd olika kapitel. T
16 kap. om brott mot myndigheter finns straffbestimmelser om
givande av muta, grov givande av muta och givande av muta it
riksdagsledamot. I 30 kap. om niringsbrott finns straff-
bestimmelser om givande av muta i niringsverksamhet och tagande
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av muta 1 niringsverksamhet. I 40 kap. om tjinstebrott finns straff-
bestimmelser om tagande av muta, grovt tagande av muta, tagande

av

muta som riksdagsledamot och mutférseelse. Bestimmelserna

har foljande lydelse.
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16 kap 13 § Givande av muta

Den som &t en tjinsteman {oér dennes verksamhet i anstillningen
utlovar, erbjuder eller ger en giva eller ndgon annan fé6rmin som ir
avsedd fér tjinstemannen sjilv eller ndgon annan och som péverkar
eller syftar till eller ir dgnad att piverka tjinstemannens verksamhet i
anstillningen, skall f6r givande av muta ddmas till boter eller fingelse 1
hogst tvd ar.

For givande av muta d6éms ocksi den som f6r en tjinstemans
verksamhet i anstillningen till nigon annan utlovar, erbjuder eller ger
en giva eller f6rman som nimns i 1 mom.

16 kap 14 § Grovt givande av muta

Om vid givande av muta

1) syftet med givan eller forminen ir att {6rm& den som saken giller
att 1 sitt anstillningsforhdllande handla i strid mot sin plikt till avsevird
nytta for den som ger mutan eller {6r ngon annan eller till kinnbar
skada eller oléigenhet tér nigon annan, eller

2) virdet av givan eller forménen ir avsevirt,

och givandet av muta dven bedémt som en helhet ir grovt, skall
girningsmannen for grovt givande av muta ddmas till fingelse 1 minst
fyra minader och hogst fyra ir.

16 kap. 14 a § Givande av muta 3t riksdagsledamot

Den som &t en riksdagsledamot utlovar, erbjuder eller ger en giva eller
ndgon annan orittmitig férmin som ir avsedd for riksdagsledamoten
sjilv eller nigon annan, {6r att ledamoten pa grund av férménen 1 sitt
uppdrag som riksdagsledamot skall verka for att ett drende som ir eller
kommer att bli féremdl f6r behandling i riksdagen avgdrs pa ett visst
sitt, skall f6r girvande av muta dt riksdagsledamot démas till béter eller
fingelse 1 hogst fyra &r.

30 kap 7 § Givande av muta 1 niringsverksamhet

Den som utlovar, erbjuder eller ger

1) nigon som ir anstilld hos en niringsidkare,

2) en medlem av forvaltningsrddet eller styrelsen 1 en sammanslutning
eller stiftelse som idkar niring, eller en sidan sammanslutnings eller
stiftelses verkstillande direktor, revisor eller likvidator eller

3) nigon som fullgdr ett uppdrag f6r en niringsidkare

en orittmitig {6rmin (muta) som ir avsedd f6r den mutade sjilv eller
nigon annan, f6r att f6rmi den mutade att 1 befattningen eller
uppdraget gynna den som givit mutan eller nigon annan, eller for att
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beléna den mutade for sddant gynnande, skall {6r givande av muta i
ndringsverksambet démas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

30 kap. 8 § Tagande av muta 1 niringsverksamhet

Den som medan han eller hon

1) ir anstilld hos en niringsidkare,

2) dr medlem av férvaltningsrddet eller styrelsen i en sammanslutning
som dr niringsidkare eller 1 en stiftelse som idkar niring, eller en sddan
sammanslutnings eller stiftelses verkstillande direktor, revisor eller
likvidator, eller

3) fullgér ett uppdrag for en niringsidkare

for egen eller ndgon annans rikning begir eller pd annat sitt tar
initiativ f6r att f en muta, tar emot eller godkinner en muta for att 1
anstillningen eller uppdraget gynna den som givit mutan eller nigon
annan, eller som beloning for sddant gynnande, skall {6r tagande av
muta i ndringsverksamhbet domas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

40 kap. 1 § Tagande av muta

En tjinsteman som for sin verksamhet i anstillningen for egen eller
ndgon annans rikning
1) begir en giva eller nigon annan orittmitig f6rmén eller pd nigot
annat sitt tar initiativ for att f3 en sidan fé6rmén,
2) tar emot en giva eller ndgon annan f6rmén som paverkar eller syftar
till eller dr dgnad att pdverka hans eller hennes verksamhet 1 anstill-
ningen, eller
3) godtar en sidan giva eller formin som nimns i 2 punkten eller ett
16fte eller erbjudande om en sidan,
skall f6r tagande av muta ddmas till boter eller fingelse 1 hogst tva 4r.
Likasg skall en tjinsteman démas for tagande av muta, om han eller
hon {6r sin verksamhet 1 anstillningen godtar att en gva eller annan
féormdn som nimns 1 1 mom. 2 punkten ges, utlovas eller erbjuds
ndgon annan.
En tjinsteman kan iven démas till avsittning, om brottet visar att
han eller hon ir uppenbart olimplig for sitt uppdrag.

40 kap. 2 § Grovt tagande av muta

Om vid tagande av muta

1) en tjinsteman uppstiller mutan som villkor {6r sin verksamhet eller
pd grund av gdvan eller férmdnen 1 sin anstillning handlar eller har for
avsikt att handla i strid mot sin plikt till avsevird nytta for givaren eller
nigon annan eller till kinnbar skada eller oligenhet fér nigon, eller

2) virdet av gdvan eller fdrmanen ir avsevirt,

och tagandet av muta idven bedémt som en helhet ir grovt, skall
tjinstemannen {or grovt tagande av muta démas till fingelse 1 minst
fyra minader och hogst fyra &r samt dessutom till avsittning.

129



Utlidndska férhallanden SOU 2010:38

40 kap. 3 § Mutforseelse

En tjinsteman som for egen eller nigon annans rikning

1) begir en giva eller nigon annan orittmitig f6rmén eller pd nigot
annat sitt tar initiativ for att f3 en sidan fé6rman, eller

2) tar emot eller godtar en giva eller nigon annan férmén eller
godkinner ett 16fte eller ett erbjudande om en sidan,

s& att forfarandet 4r ignat att minska fortroendet for tjinste-
utdvningens opartiskhet skall, om girningen inte ir straffbar som
tagande av muta eller grovt tagande av muta, {6r mutfirseelse ddmas till
béter eller fingelse 1 hogst sex manader.

40 kap. 4 § Tagande av muta som riksdagsledamot

En riksdagsledamot som for egen eller ndgon annans rikning

1) begir en giva eller nigon annan orittmitig férmén eller pd nigot
annat sitt tar initiativ for att f3 en sidan fé6rman, eller

2) tar emot eller godtar en giva eller ndgon annan orittmitig f6rmin
eller godtar ett 16fte eller ett erbjudande om en sidan,

och lovar att 1 sitt uppdrag som riksdagsledamot pd grund av f{6rménen
skall verka for att ett drende som ir eller skall bli féremdl for
behandling i riksdagen avgdrs pi ett visst sitt, skall f6r tagande av
muta som riksdagsledamot démas till boter eller fingelse 1 hogst fyra ar.

De grundliggande bestimmelserna rér givande och tagande av
muta och giller tjinstemin. Vilka som anses som tjinstemin anges
140 kap. 11 § strafflagen. Straffansvar {6r givande av muta intrider
nir ndgon it en tjinsteman utlovar, erbjuder eller ger en f6rmén
som ir avsedd for tjinstemannen eller nigon annan. En
forutsittning for straffansvar ir att férmdnen ges inom ramen fér
ydnstemannens arbetsuppgifter och den ska paverka eller syfta till
eller vara dgnad att pdverka dennes verksamhet i1 anstillningen.
Férménen behover inte vara avsedd f6r tjinstemannen utan kan ges
till nigon annan. Nigot krav pd otillbérlighet eller liknande finns
inte.

Straffansvar f6r tagande av muta intrider om en tjinsteman
begir en orittmitig formén eller pd annat sitt tar initiativ for att fa
en sidan f6rmén. Detsamma giller om han eller hon tar emot en
férman eller godtar en f6rman eller ett 16fte eller erbjudande om en
formdn under forutsittning att den piverkar, syftar till eller ir
dgnad att pdverka arbetsuppgifterna.

Givande och tagande av mutbrott ir indelat 1 tre grader och
féorutom normalbrott finns sirskilda bestimmelser om grovt brott
och om mutférseelse. Vid bedémningen av om grovt brott fore-
ligger ska hinsyn tas till om syftet med férménen ir att tjinste-
mannen ska handla i strid med sina skyldigheter och detta medfor
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avsevird nytta for givaren eller mottagaren eller kiinnbar skada eller
oligenhet for annan eller om virdet av f6rménen dr avsevirt. Om
forminen ir vird mer in 10000 euro, ir som regel kravet pd
avsevird formdn uppfyllt. Vid tagande av muta kan hinsyn ocksd
tas till om mutan begirs som villkor for viss verksamhet.

Vid mutforseelse finns inte nigot krav pd att muttransaktionen
paverkar, syftar till eller dr dgnad att paverka arbetsuppgifterna.
Istillet uppstills som krav att forfarandet ir ignat att minska
fortroendet for tjinsteutdvningens opartiskhet.

Givande och tagande av muta i niringsverksamhet omfattar
anstillda hos niringsidkare samt styrelseledaméter, forvaltnings-
ridsledaméter, verkstillande direktér, revisor och likvidator hos
sammanslutningar som bedriver niring. Aven den som fullgér ett
uppdrag for niringsidkare omfattas. For straffansvar krivs att en
orittmitig férmin utlovas, erbjuds eller ges for att formd den
mutade att i befattningen eller uppdraget gynna givaren eller annan.
Aven efterfoljande beloning omfattas av straffansvaret. Mutan kan
vara avsedd f6r mottagaren eller ndgon annan.

Betriffande riksdagsledaméter finns sirskilda bestimmelser.
Dessa brott liksom givande och tagande av mutbrott i nirings-
verksamhet ir inte gradindelade.

Straffsatserna framgr av féljande tabell.

Givande / tagande av muta bater eller fangelse i hogst tva ar

Grovt givande / tagande av muta  fangelse minst fyra man hogst fyra ar
Mutforseelse boter eller fangelse i hogst sex manader
Givande / tagande av muta i bater eller fangelse i hogst tva ar

naringsverksamhet

Givande / tagande av muta at / bater eller fangelse i hogst fyra ar
som riksdagsledamot

Sedan &r 1995 ir det mojligt att doma en juridisk person till
samfundsbot f6r brott som begdtts i dess verksamhet. Betriffande
mutbrott ir det mojligt att déma till samfundsbot, om exempelvis
nigon som hor till den juridiska personens ledning eller utévar
faktisk beslutanderitt varit delaktig 1 givande av muta, grovt
givande av muta, givande av muta i niringsverksamhet och tagande
av muta 1 niringsverksamhet. Det ligsta botesbeloppet dr 850 och
det hogsta 850 000 euro.

Finland har tilltritt Europarddets straffrittsliga konvention,
men inte dess tilliggsprotokoll. I samband med tilltridet
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reserverade sig Finland mot artikel 17 om dubbel straffbarhet.
Finland har vidare tilltritt UNCAC.

I november 2009 limnade en arbetsgrupp inom Justitie-
ministeriet en rapport med férslag om stringare mutbrotts-
lagstiftning. Ndgon proposition har i skrivande stund inte limnats.

Arbetsgruppen féreslog att Finland skulle ratificera tlliggs-
protokollet till Europaridets straffrittsliga konvention. Vidare
foreslogs att det infors sirskilda rekvisit fér grovt mutbrott.
Arbetsgruppen ansig att eftersom den privata sektorns betydelse
okat finns det inte lingre skil att betrakta mutor inom den privata
sektorn som mindre klandervirda in mutor inom den offentliga
sektorn. Aven allvarliga mutbrott inom niringslivet ska kunna
bedémas som grova brott med maximistraff om fyra ir, samma
som for grovt mutbrott i offentlig sektor. Rekvisiten och
straffskalorna fér mutbrott inom privat och offentlig sektor
gjordes 1 forslaget ocksd mer enhetliga. Arbetsgruppen foreslog
dessutom att kravet pd dubbel straffbarhet vid mutbrott inom
privat sektor tas bort.

Med lagforslagen vill arbetsgruppen 6ka Finlands trovirdighet 1
arbetet mot korruption och de ir ocksi ett svar pi rekom-
mendationer som GRECO limnat till Finland.

Det finns mycket f& domstolsavgéranden om mutbrott i
Finland. Enligt Centralkriminalpolisens korruptionsrapport frn ar
2008 gir antalet avgéranden per dr under perioderna 2002-2004
samt 2006-2007 att rikna pi ena handens fingrar. Ar 2005
avgjordes 21 mal. Antalet anmailningar till polisen var ocksi mycket
fd. De flesta brott var av lindrigare karaktir. Nir straffansvaret for
juridiska personer utvidgades ir 2005 nimndes i forarbetena
(RP 8/2005 rd) att straffbestimmelserna om givande och tagande
av muta 1 niringsverksamhet de senaste dren har tillimpats mycket
sillan. Nigon juridisk person har sivitt kint inte démts till
samfundsbot f6r givande av muta i affirsverksamhet.

Under senare tid har nigra utredningar uppmirksammats i
media. En finlindsk direktér 1 Wirtzila blev 1 december 2009
frikind av domstol f6r misstanke om grovt mutbrott.

Under hosten 2008 hiktades koncernchefen f6r den finlindska
forsvars- och luftfartskoncernen Patria som misstinkt for grovt
mutbrott 1 samband med en order av Slovenska staten angiende
kép av pansarfordon. Misstankar om mutor har ocksg férekommit i
en vapenaffir 1 Etiopien.
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5.3 Norge

Gemensamma bestimmelser om korruption 1 privat och offentlig
sektor tridde 1 kraft den 4 juli 2003. Straffbestimmelser finns sedan
dess 1 26 kap. straffeloven som rér bedrigeri, troloshet och
korruption. Tidigare fanns bestimmelserna rérande offentlig
sektor 1 ett kapitel om brott i offentlig anstillning och forut-
sittningarna for straffansvar i offentlig och privat sektor skilde sig
it. Bestimmelserna har 1 dag foljande lydelse.

26. kapittel. Bedrageri, utroskap og korrupsjon.

§ 276a. For korrupsjon straffes den som for seg eller andre krever,
mottar eller aksepterer et tilbud om en utilberlig fordel i anledning av
stilling, verv eller oppdrag, eller gir eller tilbyr noen en utilberlig fordel
1 anledning av stilling, verv eller oppdrag.
Med stilling, verv eller oppdrag i ferste ledd menes ogs3 stilling, verv
eller oppdrag i utlandet.

Straffen for korrupsjon er beter eller fengsel inntil 3 4r.
Medvirkning straffes pd samme méte.

§ 276b. Grov korrupsjon straffes med fengsel inntil 10 &r. Medvirkning
straffes pd samme mite.

Ved avgjorelsen av om korrupsjonen er grov skal det blant annet
legges vekt pd om handlingen er forevd av eller overfor en offentlig
yjenestemann eller noen annen ved brudd pd den sarlige tillit som
folger med hans stilling, verv eller oppdrag, om den har gitt betydelig
okonomisk fordel, om det foreld risiko for betydelig skade av
gkonomisk eller annen art, eller om det er registrert uriktige
regnskapsopplysninger, utarbeidet uriktig regnskapsdokumentasjon
eller uriktig drsregnskap.

§ 280. Offentlig patale etter §§ 270, 271, 275, 276 og 277 finner ikke
sted uten fornermedes begjering ndr forbrytelsen er forevd mot noen
av den skyldiges nzrmeste, medmindre det kreves av almene hensyn.
§ 264 tredje ledd finner dog tilsvarende anvendelse.

De forbrytelser som er nevnt i §§ 270, 275 og 277 patales ikke i noe
tilfelle uten fornzrmedes begjering, medmindre den skyldige ved
misbruk av almenhetens tillit eller lettroenhet har gjort seg skyldig i
forbrytelser mot flere personer eller for evrig almene hensyn krever
patale.

Forbrytelser mot § 278 forste ledd pitales ikke av det offentlige
medmindre det begjzres av fornzrmede og finnes pikrevd av almene
hensyn.

Forbrytelser mot § 278 annet ledd pitales ikke av det offentlige uten
fornzrmedes begjering.
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I 276a§ finns sdledes en kort och koncis bestimmelse om
straffansvar for korrupsjon och i 276 b § foreskrivs straff fér grov
korrupsjon. Straffansvaret drabbar den som for sig sjilv eller annan
kriver, mottar eller accepterar ett erbjudande om en otillborlig
formén 1 anledning av anstillning (stilling), virv eller uppdrag
liksom den som ger eller erbjuder nigon en otillborlig fordel av
samma anledning.

Bestimmelserna riktar sig mot sdvil offentlig som privat
verksamhet. Korruption anses utgora ett lika stort hot mot privat
som offentlig verksamhet. Straffbestimmelserna inom privat sektor
syftar till att uppritthdlla fortroendet for niringslivet och sikra fri
konkurrens pd lika villkor. Behovet av att ha en annan grins fér
straffbarhet inom privat sektor anses kunna ske genom kravet pd
otillbérlighet.

Begreppen stilling, verv och oppdrag omfattar alla typer av
anstillnings- och uppdragstérhillanden. Virv avser personer med
politiska uppdrag, styrelseuppdrag och andra fértroendeuppdrag,
tex. stortingsledamoter, ledamoter 1 kommunstyrelser, vissa
domare, skiljemin och styrelseledamoter i1 ideella féreningar. Med
uppdragstagare forstds exempelvis en advokat eller miklare som har
ett enskilt uppdrag fér ett bolag eller en myndighet. Aven
kortvariga uppdrag omfattas, t.ex. fotbollsdomare eller en person
som fitt 1 uppdrag av nigon att satsa pengar hos en vad-
hillningsbyrd. For straffansvar krivs att mutan har samband med
anstillningen eller uppdraget. Det behéver dock inte réra sig om en
viss bestimd handling eller underlitenhet. Aven betalningar av
”smorjpengar” omfattas. Foérdelar som en anstilld fir som
privatperson omfattas inte och inte heller férméner frin egen
arbets- eller uppdragsgivare.

Vad som ska anses utgora en otillbérlig formén avgors efter
forhillandena 1 det enskilda fallet. Av betydelse ir bl.a. orsaken till
transaktionen, férmdnens art och virde, grad av O6ppenhet,
branschpraxis och sedvana, om det ror privat eller offentlig sektor
och vilken position som mottagaren har. Det férutsitts att
foreteelsen ar klart klandervird och inte bara vird kritik. Om
gdvomottagaren har informerat sin arbets- eller uppdragsgivare om
forminen eller om forminen faller inom ramen fér interna
riktlinjer ir den normalt inte att anse som otillborlig, 1 vart fall inte
inom privat sektor. Smé’)rjpengar (facilitation payments) utomlands
som limnas efter utpressning frin mottagarens sida ir inte
otillbérliga. Den som anser sig tvungen att betala en utlindsk
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yinsteman for att f3 tillbaka sitt pass eller for att 8 resa ut ur
landet kan dirfér inte straffas.

For allvarligare fall finns en bestimmelse om grov korrupsjon i
276 b §. I bestimmelsen anges att sirskild hinsyn ska tas till om en
offentlig tjinsteman eller en person med sirskild fortroende-
stillning 4r inblandad, om férfarandet lett tll betydande
ekonomisk vinning eller medfér risk for betydande skada av
ekonomisk eller annan art eller om det férekommit oriktigt redo-
visningsmaterial. Med skada av annan art avses t.ex. miljoskador.

Straffet f6r korruption av normalgraden ir boter eller fingelse 1
hogst tre ar och f6r grov korruption fingelse 1 hogst tio &r.

Det har inte férekommit mer dn ndgra fi ritesfall som ror
korruption under de senaste dren. Tvi av dem har varit av
allvarligare slag. I januari 2003 démdes en avdelningschef for
korruption till fingelse 5 &r 6 minader. Han hade tagit emot 5,2
miljoner kronor frin leverantérer. I januari 2006 démdes en
foretagsledare for korruption till fingelse 90 dagar, varav 30 dagar
villkorligt. Han hade gett en utlindsk offentlig tjinsteman 100 000
kronor fér att £3 ett svenskt batkérkort.

5.4 Storbritannien

I november 2008 presenterade den brittiska regeringens utredare
(Law Commission) rapporten “Reforming Bribery”. Med denna
som utgdngspunkt &verlimnade det brittiska justitieministeriet
(Ministry of Justice) 1 mars 2009 ett utkast till ny lagstiftning till
parlamentet, som tillsatte en gemensam kommitté frin House of
Lords och House of Commons (Joint Committee on the Draft
Bribery Bill). Den gemensamma kommittén limnade en rapport i
juli 2009, varpd justitieministeriet 1 november 2009 éverlimnade en
slutlig proposition till parlamentet. Den nya lagen, Bribery Act
2010, antogs den 8 april i &r.

Lagen syftar till att samla det tidigare splittrade regelverket
kring mutbrott. Aktivt mutbrott (bestickning) regleras 1 forsta
paragrafen och passivt (mutbrott) i den andra. I den sjitte
paragrafen finns bestimmelser om straffrittsligt ansvar for
mutbrott begingna utomlands av personer som ir bosatta i
Storbritannien eller ir medborgare dir samt av brittiska féretag. I
den sjunde paragrafen finns bestimmelser om straff for foretag
som misslyckas med att férebygga mutbrott.
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Maximistraffet dr 10 rs fingelse. Foretag kan drabbas av béter
utan nigon beloppsbegrinsning.

Enligt paragraf 1 har en person gjort sig skyldig till brott (aktivt
mutbrott) om han eller hon erbjuder, utlovar eller ger en
ckonomisk eller annan f6rmén till ndgon annan. For straffansvar
krivs att forminen ges

a) 1syfte att pdverka en person att oriktigt (improperly) utféra en
funktion eller aktivitet,

b) 1 syfte att beléna en person for oriktigt utférd funktion eller
aktivitet, eller

c) med insikt eller 6vertygelse om att ett accepterande av
forménen i sig skulle innebira ett felaktigt utférande av en
funktion eller aktivitet.

Det saknar betydelse om férmédnen erbjuds, utlovas eller ges av
givaren direkt eller genom en tredje man. I fall a och b behéver den
person som férminen ges till inte vara samma person som den som
utfor funktionen eller aktiviteten.

I paragraf 2 finns bestimmelser om passivt mutbrott. En
gdvomottagare kan gora sig skyldig till passivt mutbrott under i
stort sett samma forutsittningar som giller fér aktive mutbrott
enligt paragraf 1.

I paragraf 3 finns bestimmelser om vilka funktioner och
aktiviteter som skyddas. Det giller alla funktioner av offentlig
karaktir, alla niringslivsaktiviteter, alla aktiviteter som utférs under
en persons anstillning och alla aktiviteter som utfors av eller fér en
sammanslutning. En forutsittning for detta ir dock att det kan
forvintas att en person ska utféra funktionen eller aktiviteten i god
tro eller opartiskt alternativt att en person har en sirskild
fortroendestillning. Det saknar betydelse om funktionen eller
aktiviteten har anknytning till Storbritannien eller om den utférs
dir eller ej. Det blir dirfor mojligt att ddma svenska personer och
foretag for brott begingna utanfor Storbritannien.

I paragraf 4 finns bestimmelser om att kravet 1 1 och 2 §§ pd
oriktigt (improper) utférande av funktion eller aktivitet ska
bedémas efter ett sirskilt prov — improper performance test.
Parlamentets gemensamma kommitté pitalade att av betydelse for
bedémningen ir t.ex. om regler om opartiskhet évertritts, om en
fortroendestillning har missbrukats eller om agerandet har dgt rum
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1 god tro. Det ansdgs ocksi vara av stor betydelse om givo-
mottagaren ir i privat eller offentlig tjinst.

I paragraf 5 finns bestimmelser om ett sirskilt prov fér vad som
kan férvintas enligt paragraf 3 och 4 — expectation test. Detta ska
bedémas efter vad en férnuftig person 1 Storbritannien skulle
forvinta sig 1 forhdllande tll utférandet av funktionen eller
aktiviteten.

Enligt paragraf 6 gor sig en person som mutar en utlindsk
offentlig tjinsteman (foreign public official) skyldig till brott, om
syftet dr att pdverka tjinstemannen i dennes stillning som utlindsk
offentlig tjinsteman. For straffansvar krivs att syftet med mutan ir
att f8 en affir (obtain business), fd genomféra en affir (retain
business) eller {8 en foérdel vid niringsverksamhet. Mutan kan
erbjudas, utlovas eller ges direkt eller genom en tredje man till
tjinstemannen eller ndgon annan person pd dennes begiran eller
med tjinstemannens medgivande eller tillstdnd. For att det ska
anses vara friga om en muta fir férménen inte vara rittsenlig
(legitimately due) f6r tjinstemannen och det fir inte vara
rittsenligt att erbjuda, utlova eller ge den till tjinstemannen.

Enligt paragraf 7 har ett vinstdrivande (commercial) féretag
gjort sig skyldig till brott, om en person med anknytning till
foretaget har mutat en annan person. For straffansvar krivs att
syftet med mutan ir att foretaget ska fd en affir, {8 genomféra en
atfir eller 8 en fordel vid niringsverksamhet. Ansvar kan komma 1
friga endast om mutgivaren gjort sig skyldig till brott (men han
eller hon behover inte ha stillts till ansvar). I det ursprungliga
lagforslaget skulle straffansvar intrida endast om nigon ansvarig
inom foretaget av oaktsamhet misslyckats att férebygga mutan.
Den gemensamma kommittén tog dock bort detta krav och 1 stillet
inférdes ett presumtionsansvar. Ett foretag ska nidmligen inte
démas till ansvar, om det visar att det vidtagit limpliga dtgirder
(adequate procedures) som syftat till att motverka att mutbrott
begds av personer med anknytning till féretaget. Detta giller dock
inte om mutbrottet utforts av nigon 1 ledande stillning inom
foretaget (senior officer).

I den utredning som lig till grund for lagforslaget ansdg
utredningsmannen att det inte var mojligt att inféra straffansvar fér
juridiska personer, bl.a. med hinsyn till att det mdiste inféras
generellt och inte bara fér mutbrott. Polisen (Serious Fraud
Office) och andra organisationer lyckades dock évertyga honom
om motsatsen och ett férslag om straffansvar f6r juridiska personer
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presenterades 1 rapporten. Systemet syftar bla. till att i fram
bevismaterial och uppmuntra god foretagsstyrning. Foretagen
uppmuntras att overlimna bevismaterial och genomféra korrup-
tionsbekimpande dtgirder 1 utbyte mot en mer vilvillig behandling,
bla. till f6ljd av 3klagarnas diskretionira 3talsprovning. P3 sd sitt
skapas bittre férutsiteningar f6r fri konkurrens pd lika villkor.
Enligt paragraf 10 ska justitieministern meddela vigledning I om
limpliga &tgirder som féretag kan vidta for att forebygga att
personer med anknytning till féretaget begdr mutbrottslighet.
Riktlinjerna antas bygga p& den vixande sakkunskapen inom den
privata sektorn. En limplig dtgird kan vara att gora en s& kallad due
diligence, t.ex. en granskning av en anlitad agent. Enligt uppgift
kommer regeringen inte att tillhandahdlla nigra detaljerade
riktlinjer, utan detta férvintas utvecklas av privatrittsliga organ.
Avslutningsvis kan hir nimnas att i det engelsk lagstiftning har
infoérts regler (Public Disclosure Act) om att arbetstagare i
offentlig och privat sektor under vissa férutsittningar fir limna
information till arbetsgivare, myndigheter och massmedia utan att
behova riskera sin anstillning eller andra repressalier. Lagen
betraktas som ett steg i ritt riktning av andra linder och av OECD,
men ir starkt kritiserad 1 Storbritannien fér att ge ett svagt skydd.

5.5 USA
Federal lagstiftning

USA har dels ett federalt rittssystem, dels olika rittsystem pad
delstatsnivi. Regler om mutbrott finns pd sdvil federal nivd som 1
olika delstater.

Den federala lagstiftningen omfattar:

e mutbrott, mygel (graft) och intressekonflikter (Title 18 Crimes
and Criminal Procedure, US Code §§ 201 - 227),

o bestickning av utlindska offentliga tjinstemin (Foreign
Corrupt Practices Act — FCPA, Title 15 US Code Commerce
and Trade, Chapter 2 a) och,

e mutbrott inom niringsverksamhet (private commercial bribery)
med hjilp av post och vissa andra kommunikationsmedel
(18 USC, §§ 1341, 1343 och 1952).
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Mutbrott inom offentlig sektor m.m.

Av 18 USC 201 foljer straffansvar f6r den som limnar, erbjuder
eller utlovar nigot av virde till en federal tjinsteman eller
fortroendevald med uppsdt att piverka ett offentligt beslut, att
piverka tjinstemannen eller den foértroendevalde att medverka till
bedrigeri inom federal offentlig sektor eller att pdverka denne att
agera 1 strid med sina lagstadgade skyldigheter som offentlig
tjinsteman eller fértroendevald.

Detsamma giller den som utan lagstod limnar, erbjuder eller
utlovar ndgot av virde till en offentlig tjinsteman, fére detta
offentlig tjinsteman eller fértroendevald for eller pd grund av ett
offentligt beslut av tjinstemannen eller den fértroendevalde.

Under samma forutsittningar straffas den tjinsteman eller
fortroendevalde som for eller pd grund av ett sidant offentligt
beslut kriver, soker, mottar, accepterar eller kommer 6verens
(demands, seeks, receives, accepts, or agrees) om ndgot av virde.

Pifoljden ir boter (hogst tre gdnger forminens virde) eller
fingelse 1 hogst 15 &r. Domstolen kan ocksd besluta om avsked
eller entledigande frin anstillningen eller uppdraget.

I 18 US Code finns ocks3 straffbestimmelser om

e ersittning som limnas tll vissa tjinstemin fér rddgivning 1
frdgor som ror statens intressen,

o overtridelser av forbud f6r vissa tjinstemin och uppdragstagare
att upptrida som ombud eller rddgivare inom viss tid efter det
att anstéllningen eller uppdraget &t staten upphérde,

e §vertridelser av forbud fér vissa tjinstemin och uppdragstagare
att inneha bisysslor, om inte arbets- eller uppdragsgivaren
medgett det

o overtridelser av forbud for tjinstemin och uppdragstagare att ta
emot 16n eller annan ersittning frdn annan in den statlige
arbets- eller uppdragsgivaren,

e ersittning &t jinstemin och uppdragstagare som limnas for att
paverka beslut om federal anstillning eller uppdrag,

e mutbrott avseende krediter och kreditinstitut, och

e mutbrott vid idrottstivlingar.

Straffet f6r oaktsamhetsbrott som avses i 1-7 ir boter eller fingelse

1 hogst 1 &r For uppsdtliga brott och f6r mutbrott vid idrotts-
tivlingar dr straffet fingelse 1 hogst 5 ar.
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Vid sidan av en brottmdlstalan kan 8klagare 1 vissa fall féra en
civilrittslig talan om béter med belopp som uppgdr till hogst
50 000 dollar eller motsvarar vad som utgivits i mutor.

Bestickning av utlindska tjinstemin (FCPA)

FCPA tridde i kraft under Jimmy Carters presidentskap &r 1977,
strax efter Lockheedskandalen (Lockheed Corporation betalade
mutor till regeringsmedlemmar och tjinstemin 1 Japan,
Nederlinderna, Visttyskland och Italien 1 samband med férsiljning
av militirflygplan). Syftet med kriminaliseringen var att tydliggora
att mutbrott utomlands var oetiskt, omoraliskt, obehovligt och
marknadsstérande eftersom mutbrott innebir affirer med in-
effektiva foretag som inte kan konkurrera med pris, kvalitet,
service eller som ir for bekvima for att dgna sig &t arligt
entreprendrskap. Mutbrott ansdgs sitta press pd drliga féretag inom
samma bransch att sinka pris, kvalitet eller service for att inte
riskera att forlora affirer. Mutbrott ansdgs ocksd iventyra
relationerna med vinligt sinnade frimmande linder. I samband med
att FCPA infordes pekades vissa riskbranscher ut; olje- och
gasindustrin, mathandeln, flygplansindustrin, lufttrafikbranschen
samt kemiindustrin. Problemen anses i dag kvarstd i flera av dessa
branscher.

Ar 1998 indrades FCPA, bla. utvidgades den amerikanska
jurisdiktionen och straffskalorna fér béter skirptes.

Reglerna 1 FCPA ir detaljerade och sviroverskddliga. Enligt
FCPA (15 USC 78dd1-3) ska registrerade foretag uppritta och
bevara bokféring samt ha ett system fér intern kontroll av
redovisningen. Ingen fir uppsitligen underldta att inritta system
for internkontroll eller felaktigt skéta redovisningen.

Redovisningsbestimmelserna giller endast foretag som ir
registrerade hos Securities & Exchange Commission. Med vissa
undantag ska alla foretag med minst 10 miljoner dollar 1 tillgdngar
och minst 500 aktieigare eller foretag vars aktier ir féremal for
handel pd en marknadsplats registrera sig hos SEC (en reform med
héjning av grinsvirdena planeras). Omkring 20 000 féretag ir
registrerade. Det kan hir anmairkas att de ifrigavarande foretagen
omfattas av andra, delstatliga forfattningar som &ligger dem en
omfattande bokférings- och redovisningsskyldighet. Att kravet pa
redovisningsbestimmelser forts in 1 FCPA synes ha skett for att

140



SOU 2010:38 Utlidndska férhallanden

brott mot redovisningsbestimmelserna, exempelvis att inte bokféra
mutor, ska betraktas som federala brott som faller under SEC:s
jurisdiktion.

Enligt FCPA ir det olagligt,

o for vissa foretag eller deras uppdragstagare, anstillda, agenter
och aktieigare,

e att anvinda post eller andra medel f6r mellanstatlig nirings-
verksamhet (detta rekvisit giller inte amerikanska foretag och
medborgare)

o for att gora en otillborlig betalning eller erbjuda, lova eller
godkinna en sidan betalning (eller limna en otillbérlig giva eller
erbjuda, lova eller godkinna en sddan géva),

- tll en utlindsk tjinsteman 1 syfte att piverka honom eller
henne att meddela ett visst tjinstebeslut, att sidositta sina
yinsteplikter eller pd annat sitt bereda givaren en oriktig
formén.

- tll en utlindsk tjinsteman i syfte att utnyttja tjinste-
mannens inflytande hos en utlindsk regering for att paverka
beslut av den utlindska regeringen.

o {or att foretaget ska f4 eller {3 fortsitta gora affirer for eller med
ndgon fysisk eller juridisk person eller anvisas en affirspartner

Under samma foérutsittningar ir det olagligt att limna bidrag till
utlindska politiska partier eller valbara politiska kandidater. Det
samma giller bidrag som givaren vet kommer att vidarebefordras
till utlindska tjinstemin, politiker osv. for otillbérliga syften.

Bestimmelserna 1 FCPA giller inte betalningar som syftar till
att underlitta (facilitation) eller pdskynda (expediting) handlig-
gningen av rutinirenden hos en myndighet i en frimmande stat.

Ansvar intrider inte om det var férenligt med skriven lag 1 det
frimmande landet att limna férménen. Rimliga (reasonable and
bona fide) utgifter 1 samband med marknadsféring av foretagets
produkter eller for att verkstilla eller genomfora ett avtal, t.ex.
betalning for en utlindsk tjinstemans resa och logi, faller ocksd
utanfor det straffbara omridet.

Aklagarmyndigheten (Attorney General) fir meddela riktlinjer
om t.ex. vilket uppférande i affirslivet som ir forenligt med FCPA
och vilka férebyggande dtgirder som foretag kan vidta frivilligt.
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Aklagarmyndigheten fir ocksi etablera ett system med for-
handsbesked 1 friga om ett visst handlande ir férenligt med lagen
eller i 6vrigt limpligt. Sddana besked ska limnas inom 30 dagar.
Den som foljer ett forhandsbesked forutsitts handla rittsenligt,
men omstindigheterna kan féranleda en annan bedémning.

Brott mot FCPA kan ge stringa paféljder. Juridiska personer
och koncerner kan ddémas att betala boter pd upp till 2 miljoner
dollar och civilrittsligt skadestdnd p& upp till 10 000 dollar. Fysiska
personer kan doémas till boter pd upp till 100000 dollar och
fingelse 1 upp till fem &r. Den som uppsétligen limnar oriktiga eller
felaktiga uppgifter i t.ex. redovisningen kan 8démas boter pd upp
till 5 miljoner dollar eller om det ir ett foretag, upp till 25 miljoner
dollar. Om brister i redovisningen inte rittas till, kan foretaget
ddomas boéter pd upp till 100 dollar f6r varje dag som bristen bestér.

US Department of Justice och Securities & Exchange
Commission (SEC) bekidmpar, med hjilp av Federal Bureau of
Investigation (FBI), brott mot FCPA. SEC har dock jurisdiktion
endast 6ver publika bolag som ir registrerade hos myndigheten.
Justitiedepartementets jurisdiktion ticker alla 1 USA registrerade
foretag som ger ut virdepapper pid den amerikanska kapital-
marknaden, alla féretag och fysiska personer med anknytning till
USA samt utlindska foretag och fysiska personer som gor sig
skyldiga till mutbrott som till nigon del begds 1 USA.

US Department of Justice

Inom Departement of Justice, Criminal Division, finns olika
enheter som ir bemannade med klagare.

Fraud Section utreder och &talar ekonomisk brottslighet.
Enheten ger ocksd stod till 8klagarmyndigheter ute i landet,
medverkar i lagstiftning och ger information till allminheten.
Vidare deltar enheten i regionala, nationella och internationella
arbetsgrupper. Fraud Section ir den enhet som svarar f6r att utreda
och beivra internationella mutbrott.

Office of Public Integrity utreder och talar mutbrott som ror
federala tjinstemin och domare. Office of Governmental Ethics
meddelar riktlinjer om gdvor m.m. i den offentliga sektorn. Office
of International Affairs handligger internationella rittshjilps-
renden.
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Vid utredningar om internationella mutbrott far dklagarna hyilp
av en central enhet inom FBI, medan de vid mutbrott begingna i
USA bitrids av regional federal polis.

P4 departementet finns sammanlagt 55 3klagare, varav 10 arbetar
med FCPA-frigor.

Med 1998 irs dndring av FCPA fick USA jurisdiktion i alla fall
av mutbrott, dir det misstinkta féretaget bedrev verksamhet inom
landet eller anvinde sig av USA:s banksystem. Mojligheten att
lagféra utlindska féretag och medborgare anvinds bla. nir ett
frimmande land inte ingriper mot ett konstaterat mutbrott som
begdtts av landets egna medborgare eller foretag.

FCPA omfattar inte facilitation payments, dvs. betalningar som
sker till en utlindsk tjinsteman for att underlitta eller paskynda
handliggningen av ett drende som handliggs av en myndighet 1 ett
frimmande land. Begreppet tolkas emellertid snivt och giller
endast myndighetsbeslut som inte kriver ndgon diskretionir
provning av den utlindske tjinstemannen. Dessutom madste
omstindigheterna vara sddana att det dr odiskutabelt att foretaget
som ger betalningen har ritt till det beslut eller den 4tgird som
dess ansokan avser.

FCPA:s straffrittsliga regler omfattar publika féretag med site 1
USA och utlindska féretag som ir noterade pi en amerikansk bors
(issuers) samt icke-publika amerikanska féretag med site 1 USA
samt medborgare 1 USA och personer som har hemvist dir
(domestic concerns). FCPA omfattar ocksd utlindska féretag, om
ndgon av deras anstillda eller uppdragstagare dvertrider FCPA nir
de ir inom USA:s grinser (while in the territory of the USA).
Rekvisitet ”in the territory” tolkas extensivt och det férekommer
inte sillan att utlindska foretag och personer straffas.

Departementet kan vicka 4tal 1 landets alla federala domstolar. I
de flesta fall anvinds plea bargaining, dvs. dklagaren férhandlar med
den misstinkte och hans eller hennes ombud om brottsrubricering,
paféljdsval och straffmitning. Kommer de 6verens férklarar sig den
misstinkte skyldig (plea guilty) och accepterar det 6verenskomna
straffet. Overenskommelsen stadfists direfter av en domstol. Om
det ir ett foretag som erkint brottet, utesluts det frin medverkan
vid all offentlig upphandling. Betriffande féretag kan férlikningen
dirfor 1 stillet gd ut pd att skjuta upp &tal (defer prosecution). Om
foretaget begir ett nytt FCPA-brott inom viss tid kan frigan tas
upp pd nytt. Ett tredje alternativ kan vara att klagaren och
foretaget triffar en 6verenskommelse om 4talsunderlitelse.
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Departementet har gett ut riktlinjer fér paféljder vid over-
tridelse av FCPA. Den senaste tiden har departementet mer
inriktat sig mot fysiska personer som girningsmin 1 stillet for
foretag. Departementet inriktar sig ocksi mer mot korruption
inom vissa sirskilda branscher.

Det har vickts fler &tal f6r brott mot FCPA under de senaste
fem &ren dn som skedde under perioden 1977-2005. I huvudsak ror
det sig om allvarligare fall och inte bagatellbrott. I november 2009
pagick dver 120 férundersdkningar.

Office of Integrity dr den enda enheten som handligger frigor
om mutbrott inom federal offentlig sektor 1 USA. Reglerna om vad
en federal tjinsteman fir ta emot fér sin tjinsteutdvning ir
forhallandevis strikta, men det ir tilldtet att acceptera en kaka eller
annan férmé&n som ir vird mindre dn 20 dollar (140 kr) per tillfille
eller 50 dollar (350 kr) per ir. Om det rér sig om férméner av
mindre virde brukar dklagarna anvinda sig av sin diskretionira ritt
att inte vicka &tal. Allvarligare mal prioriteras.

Preskriptionstiden f6r federala mutbrott ir 5 ir, med mojlighet
ull 3 4rs forlingning. Inom departementet overvigs nu en
forlingning av lagens preskriptionstider.

Securities & Exchange Commission

Securities & Exchange Commission (SEC) har sin svenska
motsvarighet 1 Finansinspektionen. SEC idr en oberoende
myndighet under regeringen som samordnar tillimpningen av
federal lagstiftning rérande finansmarknaderna i USA samt reglerar
och overvakar dessa. SEC utreder overtridelser av de federala
finansmarknadsreglerna, t.ex. betriffande bokféringsbrott och kan
fora civilrittslig talan om foérverkande av utbyte frin brott (the
return of illegal profit — disgorgement) eller skadestind (penal
damage). SEC kan ocks8 fora talan om vite, férbudstalan och talan
om avsked frin tjinst eller entledigande fr&n uppdrag.

Skadestdndet bestims med hinsyn till den skada som foretaget
orsakar och vilka dtgirder som det vidtagit for att férebygga och
uppticka korruption inom féretaget. Som exempel kan nimnas att
Dow Chemicals fick betala ett 1igt skadestindsbelopp eftersom
bolaget anstringt sig for att komma till ritta med sina brister i den
interna kontrollen. Vid &vertridelse av redovisningsreglerna kan
skadestind utgd med USD 725 000 {ér varje Svertridelse.
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SEC har traditionellt fokuserat pd foretagen men har den
senaste tiden dgnat 6kat intresse &t fysiska personer och sirskilt
sddana med kontrollfunktioner, s.k. gatekeepers. Myndigheten kan
vicka talan mot fysiska personer fér mutbrott och brott mot
redovisningsbestimmelser och yrka civilrittsliga pdfoljder. De
sanktioner som kan férekomma ir civilrittsliga boter och &ter-
betalning av 16n eller bonus.

SEC har littare att tvinga fram skirpt internkontroll fér foretag
in justitiedepartementet. Det beror for det férsta pd att bevis-
kraven inte dr desamma 1 tvistemdl som i brottmdl. Det ricker i
tvistemdlen att SEC férmdr gora det sannolikt att mutbrott
intriffat for att péfsljder ska kunna démas ut. Det férekommer
dirfor att departementet inte vicker nigon straffrittslig talan, utan
overlimnar ir SEC att fora en civilrittslig process om samma sak.

Hir kan ocksd nimnas att justitiedepartementet, nir det giller
muta som limnats till utlindsk tjinsteman, méste visa att det finns
en anknytning till USA, t.ex. att mutan betalats ut 1 USA eller
dtminstone att betalningen passerat banksystemet 1 USA. For SEC
ir det ullrickligt att géra det sannolikt att redovisnings-
bestimmelserna 3sidosatts exempelvis genom att betalningen av
mutan inte redovisats alls eller redovisats pd ett vilseledande sitt.
P4 sa vis kan svenska foretag och deras anstillda bli underkastade
utredning om mutbrott av SEC, utan att det finns nigon annan
koppling till USA in att foretaget dr noterat vid en bérs 1 USA.

Inom SEC arbetar 30 8klagare/processtorare med brott mot
FCPA. Det finns dven 8 &klagare inom FBI som handligger
utredningar om mutbrott. Vid slutet av &r 2009 pdgick cirka 100
utredningar inom SEC om brott mot FCPA.

SEC, FBI och departementet centraliserade fér ndgra &r sedan
de 8klagare- och polisresurser som var avsatta for att arbeta med
FCPA-frigor. Foér 4-5 &r sedan anvinde departementet federala
3klagare frin olika delar av landet, men allt arbete med FCPA-
frigor sker sedan 2006 i Washington. FBI féljde upp detta for 1-2
&r sedan genom att inritta en central enhet med FCPA-agenter i
Washington. Arbetslagen inom SEC, Department of Justice och
FBI har nu ett vil fungerande samarbete och férséker samordna
utredningarna si att de avslutas samtidigt.
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Delstatsregler

P3 delstatsnivd finns lagar som reglerar mutbrott 1 delstatens
offentliga respektive privata sektor. Som exempel kan nimnas att i
delstaten New York straffas den som limnar, utlovar eller 6verens-
kommer att limna en férmdn (benefit) till en anstilld, agent eller
annan person 1 fértroendestillning utan medgivande av den sist
nimndes arbetsgivare eller huvudman, om det sker med uppsit att
paverka mottagarens agerande i samband med arbetsgivarens eller
huvudmannens verksamhet (New York Penal Law § 180.00).
Straffmaximum ir 25 &rs fingelse.
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6.1 Allmanna utgangspunkter
6.1.1 En samlad reglering

Bestimmelserna i brottsbalken om muta ir minst sagt svdra att
overblicka. Det aktiva mutbrottet, givande av muta, betecknas
bestickning, och finns 1 17 kap. som handlar om brott mot allmin
verksamhet m.m. Det passiva mutbrottet, tagande av muta, finns
diremot 1 20 kap. som behandlar tjinstefel m.m. Dessutom finns
det 1 10 kap., som handlar om férskingring och annan troldshet,
bestimmelser som kan tillimpas vid mutbrott. En anstilld, eller en
uppdragstagare, som pd grund av fortroendestillning fitt en
uppgift av visst i lagen angivet slag, kan straffas {or troléshet mot
huvudman, om han eller hon missbrukar sin fértroendestillning
genom att ldta sig mutas och dirigenom skadar huvudmannen.

Det splittrade regelverket gor det svdrt att 6verblicka
bestimmelserna om mutbrott och det ir tydligt att splittringen
véllar tillimpningssvérigheter. Det kan inte rdda ngon tvekan om
att bestimmelserna om muta skulle bli enklare att tillimpa, om de
samlas 1 ett enda kapitel och utformas s att det tydligare framgir
hur de olika bestimmelserna forhdller sig till varandra. En sddan
koncentration av mutbestimmelserna skulle dessutom ge storre
eftertryck it forbudet att ge och ta mutor och dirmed stirka det
allminna rittsmedvetandet och betona vikten av att korruption
bekimpas.

Det finns siledes goda skil att samla de centrala straff-
bestimmelserna om mutor i en ny lag, 1 ett nytt kapitel om mutor 1
brottsbalken eller i nigot av de nuvarande kapitlen i brottsbalken.

Det ir en grundliggande tanke i svensk straffritt att allvarliga
brott som inte nimnvirt foérindras 6ver tiden ska regleras i
brottsbalken. Mutbrott hér till dessa brott. Det finns en risk att
mutbrotten ses som mindre allvarliga, om de férs till en sirskild lag
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i stillet f6r att regleras i brottsbalken och det ir dirfor inte limpligt
att ta bort dem frin brottsbalken.. I stillet bér bestimmelserna om
muta féras samman i ett enda kapitel 1 brottsbalken.

Mutbestimmelserna fir di inte féras samman pd ett sitt som
bryter brottsbalkens nuvarande systematik. Det finns idag inte
nigot kapitel 1 brottsbalken med a-beteckning och det inger
betinkligheter att valdféra sig pd brottbalkens kapitelindelning
genom att samla mutbrotten 1 ett nytt a-kapitel. Bestimmelserna
bor 1 stillet samlas 1 nigot av de befintliga kapitlen.

De kapitel som 1 forsta hand d& blir aktuella dr 10, 17 eller
20 kap. Som nimnts ovan handlar 10 kap om férskingring och
annan troldshet, 17 kap om brott mot allmin verksamhet m.m. och
20 kap. om tginstefel. Kapitlen 17 och 20 finns 1 en del av
brottsbalken som handlar om brott mot allminheten eller mot
staten medan 10 kap. finns i en del av brottsbalken som handlar om
formoégenhetsbrott.

Straffbestimmelserna om mutbrott 1 den privata sektorn ska
visserligen dven skydda det allminna intresset av en fri och sund
konkurrens. Det primira intresse som bestimmelserna ska
tillgodose ir emellertid en arbets- eller uppdragsgivares behov av
skydd mot illojalitet frin sddana arbets- eller uppdragstagare som
har en sirskild fértroendestillning. Mutbrott 1 den privata sektorn
kan dirfor inte karaktiriseras som brott mot allmin verksamhet
eller mot staten och de hor inte hemma 1 vare sig 17 eller 20 kap.
Diremot passar mutbrott begdngna av anstillda eller uppdrags-
tagare 1 den privata sektorn vil in i 10 kap. som handlar om
troléshetsbrott.

Vad hirefter giller mutbrott i den offentliga sektorn giller
foljande. Vid bestickning enligt 17 kap. 7§ och mutbrott enligt
20 kap 2 § bestar den brottsliga girningen i att en person (givaren)
limnar en ekonomisk eller annan f6rmén direkt eller indirekt till en
annan person (mottagaren) eller lovar eller erbjuder mottagaren en
sddan forman. Detta sker vanligen i uttalat eller underforstdtt syfte
att paverka mottagaren att agera pi ett f6r givaren férménligt sitt
eller for att 1 efterhand beléna mottagaren f6r att han eller hon har
gynnat givaren. Beskrivet pd detta sitt ir det nirmast friga om att
givaren kdper en tjinst av mottagaren.

Kép av tjinster ir vanligt férekommande och hogst legitima 1 de
flesta sammanhang. Utmirkande for besticknings- och mutbrotten
ir emellertid att mottagaren gir bakom ryggen pd sin arbets- eller
uppdragsgivare eller pd annat sitt 1 det fordolda sviker det
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fortroende som foljer av anstillningen eller uppdraget, Med en mer
dlderdomlig svenska kan man siga att mottagaren agerar trolost.
Det kan innebira att mottagaren far betalt for att folja regelboken
och handla i alla avseenden pd ett korrekt sitt. Mera vanligt dr det
att mottagaren paverkas att avvika frin reglerna och ge givaren en
f6rman som denne inte har ritt tll.

Saken kan ocksd uttryckas s& att mottagaren missbrukar den
maktstillning som féljer av anstillningen eller uppdraget (jfr artikel
19 1 FN:s konvention mot korruption: “abuse of functions or
position”). Med den beskrivning som nu har limnats av innebérden
av de nuvarande besticknings- och mutbrotten hér tagande av muta
1 den offentliga sektorn systematiskt ocksi nirmast hemma 1
brottsbalkens kapitel om trolgshetsbrott.

Bestickning, dvs. givande av muta, ir sett for sig inte nigot
troldshetsbrott. Den som limnar en muta kan ha fitt instruktion av
sin arbets- eller uppdragsgivare att agera pd detta sitt. Givande av
muta kan 1 minga fall beskrivas som medverkan till mutbrott och
med detta synsitt kan givande av muta hinféras till troloshets-
brotten. Pedagogiska och lagtekniska skil talar ocksd f6r att placera
givande av muta i samma kapitel. En liknande 16sning har nyligen
valts 1 Norge.

Sammanfattningsvis kan mutor i sivil privat som offentliga
sektor likstillas systematiskt eftersom férfarandet i bdda fallen
innebidr att mottagaren sviker det fértroende som foljer av
anstillningen eller uppdraget.

Mycket talar dirfor for att bestickning och muta bér behandlas
som ett troldshetsbrott och regleras 1 10 kap. Det kapitlet inleds i
dag med en bestimmelse om férskingring som omfattar alla ”som
pa grund av avtal, allmin eller enskild tjinst eller dylik stillning fatt
egendom 1 besittning”, dvs. paragrafen giller anstillda och
uppdragstagare i sivil privat som offentlig sektor. Aven om
mutbrott inte innebir en ekonomisk skada fér en offentlig arbets-
givare, kan det dirfor inte finnas nigot systematiskt hinder mot att
reglera givande och tagande av muta avseende sivil privat som
offentlig sektor i 10 kap. brottsbalken.

I detta sammanhang ska ocksd sigas att dven om det av minga
skil 4r angeliget att respektera brottsbalkens nuvarande
systematik, s3 ska betydelsen av denna systematik for den praktiska
tillimpningen av straffbestimmelserna inte &verdrivas. Som
framgdr av vad som nyss har anférts om férskingringsbrottet finns
det brott som har mer in ett skyddsintresse. I sddana fall ir det inte
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ovanligt att ndgot eller nigra av dessa skyddsintressen inte ryms
under kapitelrubriken. Férmdgenhetsbrottet forskingring tillimpas
sdlunda ocksd pd oredlighet 1 den offentliga sektorn och fir dirmed
anses ha som ett av sina skyddsobjekt det allminnas intresse av att
freda sig mot denna form av korruption.

Om mutbrotten samlas 1 10 kap. kommer det dirfér inte att
innebira att de i fortsittningen i alla sammanhang ska behandlas
som sddana troléshetsbrott fér vilka huvudmannens godkinnande
befriar frin straffansvar. Mutor som limnas i syfte att vinna en
upphandling ska exempelvis bestraffas dels fér att den upp-
handlande enheten ir illojal mot arbetsgivaren, dels f6r att mutorna
omintetgdr syftet med upphandlingen och dirmed skadar det
allminnas intresse av en fri konkurrens pa lika villkor.

P& grund av det anférda foreslar utredningen att bestimmelser-
na om givande och tagande av muta samlas 1 10 kap. brottsbalken.

Det finns straffrittsliga bestimmelser som ligger nira mut-
brottsbestimmelserna. Det giller t.ex. 17 kap. 8 § om otillbérligt
verkande vid réstning och otillborlig beléning vid réstning. Dessa
bestimmelser har en annan karaktir in troléshet mot huvudman,
mutbrott och bestickning och kan dirfér std kvar oférindrade dir
de ir.

6.1.2  Straffbestimmelsernas utformning

Det str vid minsta eftertanke klart att det inte gir att 1 lagtext ge
detaljerade och konkreta riktlinjer for rittstillimpningen om nir en
formén utgdr en muta. En “kaninbibel”, som listar alla tinkbara
féormaner med uppgift om under vilka omstindigheter de inte kan
limnas utan att givaren eller mottagaren riskerar straff f6r mut-
brott, skulle springa ramarna fér brottsbalken och ir i praktiken
inte heller mojlig som en fristdende lag.

Lagtexten om mutbrott méste i stillet, liksom i dag, begrinsas
till korta och allmint héllna bestimmelser om vilka férutsittningar
som ska vara uppfyllda fér straffansvar. Dessa bestimmelser kan
kompletteras med nigot exempel pd férminer som omfattas av
straffansvaret och mdhinda iven nigon annan omstindighet av
betydelse. Det dr ocksd mojligt att 1 lagtexten ge exempel pd
omstindigheter som bér foranleda att ett mutbrott bedéms som
grovt.
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Lingre dn si dr det enligt utredningens mening inte mojligt att
gd nir det giller lagtextens omfattning och innehdll. Nirmare
vigledning for tillimpningen av de nya bestimmelserna far 1 stillet
pd vanligt sitt himtas 1 lagens forarbeten, domstolspraxis och
rittsvetenskaplig litteratur. En viktig “rittskilla” f6r domstolarna
och andra som ska tillimpa de nya bestimmelserna blir den kod om
forméner som utredningen har 1 uppdrag att ta fram tillsammans
med foretridare for niringslivet. Ytterligare material som tjinar till
ledning kan himtas 1 bransch- och marknadssystem, yrkesetiska
regler samt féretagskoder.

De nuvarande brottsbalksbestimmelserna om mutbrott spinner
over vida filt och omfattar allt fr8n bagatellartade forseelser till
mycket allvarlig brottslighet. Utredningen anser att det dr viktigt
att lagtexten 1 hogre grad in i dag fokuserar pd de mest straffvirda
forfarandena. Nir de nya straffbestimmelserna utformas ska de
mutbrott som har hogst straffvirde lyftas fram for att det bittre in
1 dag ska av lagen framgd av att mutbrotten inrymmer girningar
som ir mycket samhillsskadliga.

De nya bestimmelserna om mutbrott bor i enlighet hirmed
utformas med siktet instillt pd fyra olika typfall.

Det forsta typfallet utgoérs av mutor som ges till anstillda i olika
foretag och organisationer i syfte att gynna givaren eller nigon
annan till skada f6r féretaget eller organisationen. Det dr med andra
ord friga om en 6verenskommelse dir givaren, mottagaren eller
nigon annan skor sig pd tredje mans bekostnad. Det kan
exempelvis gilla en inkdpschef som l3ter sig mutas med pengar for
att anta ett upptrissat anbud frin givaren eller en forsiljningschef
som lter sig mutas med en lyxresa till frimmande land for att silja
foretagets produkter till underpris. I de anférda exemplen lider
foretaget skada 1 form av hégre kostnader eller ligre inkomster.
S&dana forfaranden faller idag in under straffbestimmelsen 1i
10 kap. 5 § om troléshet mot huvudman. Mottagaren déms i sddana
fall som girningsman och givaren som medhjilpare. Bestimmelsen
syftar primirt till att skydda huvudmannens intressen och véllar
normalt inte ndgra grinsdragningsproblem.

Det andra typfallet utgérs av mutor som ges till anstillda hos
domstolar och andra myndigheter 1 syfte att piverka den démande
verksamheten, annan myndighetsutévning eller offentlig upp-
handling. Sidana forfaranden skadar fértroendet fér offentliga
institutioner och kan leda till rittsforluster f6r enskilda. Det kan
for att ta ett exempel handla om en domare som tar emot pengar
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for att ge en dom eller ett beslut med ett f6r givaren gynnsamt
innehdll. Denna typ av mutor bér i lagtexten behandlas sirskilt.
S&vil givaren som mottagaren boér kunna drabbas av straffansvar,
om en muta limnas i syfte att piverka myndighetsutévning.
Bestimmelsen syftar primirt till att skydda fértroendet f6r viktiga
samhillsfunktioner. Inte heller detta typfall ger nigra egentliga
grinsdragningsproblem.

Det tredje typfallet erbjuder 1 motsats till de tvd foregiende
stora grinsdragningsproblem. Det handlar om férmaner som ges i
samband med bemirkelsedagar, hogtider eller som ett led 1
affirsrelationer eller marknadsforing. Vad som sirskilt ger problem
ir sddana fall di f6rmaner limnas till anstillda eller uppdragstagare 1
ett foretag med vilket givaren har en affirsrelation. Givaren hoppas
att mottagaren som tack ska verka for att givaren fir en vilvillig
behandling av mottagarens féretag, och att mottagaren forstir
detta. Aven om férminen silunda ges pi grund av mottagarens
stillning, ges den inte under forutsittning att mottagaren ska fatta
ett visst beslut och nigon 6msesidig overenskommelse hirom,
varken underforstddd eller uttrycklig, finns inte. Huruvida dtgirden
ir otillborlig eller inte fir d& avgdras med hinsyn till omstindig-
heterna i varje sirskilt fall. T vissa ssmmanhang ir det fullt legitimt
att 6verlimna en férmin, medan det i andra fall miste anses si
klandervirt att det dr straffbart. Det senare ir fallet om férménen
ir dgnad att pdverka mottagarens sitt att fullgéra sina arbets-
uppgifter och denna pdverkan ir otillbérlig. Att éppet 6verlimna
en mattfull formin for att pd ett allmint plan frimja parternas
affirsrelationer eller som ett led 1 sedvanlig marknadsféring innebir
inte nigon otillbérlig pdverkan pd mottagarens arbetsuppgifter.

Det fjirde typfallet utgérs av mutor som limnas 1 syfte att sitta
den fria konkurrensen ur spel, exempelvis 1 samband med en
upphandling. S3dana fall av illojal konkurrens brukar i1 andra linder
ofta regleras inom konkurrensritten och sanktioneras med
administrativa avgifter for foretag som bryter mot konkurrens-
reglerna. Nigra sddana regler finns inte i den svenska konkurrens-
lagen. Utredningen har inte till uppgift att féresld ndgra nya
konkurrensskaderegler men finner att det, 1 avsaknad av sidana
regler, dr nirmast ofrinkomligt att vissa forfaranden med inslag av
illojal konkurrens omfattas av straffansvaret f6r mutbrott.

Vid sidan av de fyra nu nimnda typfallen finns det tvd sir-
priglade forfaranden som ocksd bor omfattas av straffansvar for
mutbrott.
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Det forsta av dessa forfaranden har samband med den
kommersiella vadhillning om utgdngen av fotbollsmatcher och
andra tivlingar som numera har mycket stor omfattning och
omsitter stora virden bdde hir i1 landet och utomlands. Det
forekommer att tivlande tar betalt for att inte gora sitt bista i
sddana evenemang. Den som pd detta sitt har mutat en tivlande
kan tjina stora pengar pd vadhdllning om utgdngen i den “riggade”
tivlingen till skada fér 6vriga vadhillare. Det gor att det enligt
utredningens mening ir motiverat att efter monster av bla.
amerikansk lagstiftning ha en sirskild bestimmelse om straff for
tivlingsmutor. Utredningen 3terkommer 1 avsnitt 6.6. till denna
bestimmelse.

Det andra av dessa forfaranden har samband med Sveriges
konventionsdtagande att motverka vissa former av internationell
korruption. Det giller mutor som ges till nigon som ir anstilld hos
en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Det méste anses
vara mycket allvarligt nir mutor ges till sddana anstillda eftersom
mutorna di inte bara sitter den fria konkurrensen ur spel utan
dessutom och framfor allt medfér att korruptionen vinner fiste,
lever vidare eller breder ut sig i den myndighet eller organisation
som mottagaren tillhér.

Det ir vanligt, sirskilt 1 samband med grinséverskridande
handel, att féretag f6r sin f6rsiljning anvinder sig av dotterféretag
eller intresseforetag 1 virdlandet eller av agenter och andra
mellanmin. Det har vidare visat sig forekomma att foretagen 1
virdlandet eller mellanminnen d& anvinder en del av ersittningen
frdn foretaget 1 hemlandet till mutor som ges for att frimja
forsiljningen av foretagets produkter.

For att motverka detta bér den nya straffbestimmelsen
utformas s att det blir straffbart att dven av grov oaktsamhet
frimja mutor utomlands. Brottet bér som framgtt ta sikte pd den
situationen att ett foretag for sin forsiljning utomlands anvinder
sig av dotterforetag eller intresseforetag 1 virdlandet eller av
agenter och andra mellanmin 1 Sverige eller utomlands och dessa
foretag eller mellanmin anvinder sig av mutor for att frimja
forsiljningen av féretagets produkter.

En ordning som straffbeligger grovt oaktsam finansiering av
mutbrott utomlands men limnar motsvarande girningar straffria
om de begds i Sverige kan emellertid enligt utredningens mening
inte godtas. Den nya straffbestimmelsen bor dirfor goras generellt
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tllimplig pd all oaktsam finansiering av mutbrott oavsett om
brotten begis hir i landet eller utomlands.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att den som pi ett
foretags vignar limnar pengar eller andra tillgdngar till ett foretag i
samma koncern eller till ett intressebolag eller till nigon som
foretrider férst nimnda foretag 1 viss angeligenhet och dirvid av
grov oaktsamhet frimjar givande av muta eller grovt givande av
muta, ska démas {6r vdrdslés finansiering av muta.

Den nya bestimmelsen bor kunna tillimpas nir det blivit utrett
att ett koncernféretag eller intresseforetag eller en agent eller
annan mellanman har anvint en del av pengar, som 6verférts frin
Sverige eller frin ett utlindskt dotterféretag 1 en svensk koncern,
till mutor som limnats fér att frimja forsiljningen av ett
koncernforetags produkter. Féretaget bor emellertid kunna undgd
straff for virdslos finansiering av muta, om det har vidtagit rimliga
dtgirder for att forhindra mutbrottslighet av det slag som
forekommit. Sidana &tgirder kan bestd av bla. ”due diligence” 1
form av undersékningar av mellanmannens bakgrund och
ekonomiska stillning. Utredningen &terkommer 1 avsnitt 6.7 till
denna bestimmelse.

6.2 Straffbestimmelsernas innehall
6.2.1 Personkretsen

I 20 kap. 2 § brottsbalken finns i dag en katalog 6ver vilka som kan
straffas f6r mutbrott (tagande av muta). Samma personkrets anges i
17 kap. 7§ nir det giller bestickning (givande av muta), dvs.
givaren kan straffas endast om mottagaren hér till dem som listas 1
katalogen. Bestimmelserna 1 10 kap 5§ om troléshet mot
huvudman har en annan spriklig utformning men innebérden ir i
huvudsak densamma. Den personkrets som kan straffas for tagande
av muta vid troléshet mot huvudman ir sdledes densamma som vid
mutbrott.

Den uttryckligt angivna personkretsen f6r mutbrott och
bestickning ger grinsdragningsproblem. Personer som rimligen bér
omfattas av mutansvar finns inte upptagna i katalogen 1 20 kap 2 §.
En egenforetagare med sjilvstindigt uppdrag ir exempelvis inte
med pd listan. Det idr sdledes straffritt om en frilansande journalist
tar emot pengar frin niringslivet eller frn en politisk organisation
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for att skriva eller inte skriva en uppseendevickande nyhetsartikel
om ett misskott foretag eller om ett bidrag till ett politiskt parti. P4
motsvarande sitt dr det straffritt om en egenforetagare i bygg-
branschen tar emot pengar av en byggherre for att inte beakta vissa
miljobestimmelser eller om en likare med egen firma bjuds pd en
resa av ett likemedelsféretag for att forskriva medicin frin
foretaget.

Upprikningstekniken —skapar mainga problem. Samhills-
forindringar gor att katalogen fortldpande maiste justeras for att
finga upp nya personkategorier. Det kan minga ginger vara svirt i
rittstillimpningen att avgdra om en arbets- eller uppdragstagare
faller utanfér upprikningen. Och upprikningstekniken i férening
med att mutbestimmelserna &terfinns i tre olika kapitel gor att de
nuvarande lagtexterna ir svirlista med alla korshinvisningar.

Utredningen foresldr dirfor att den nuvarande upprikningen 1
en sirskild katalog av ersitts med en mera generell beskrivning av
personkretsen.

Typfall 3 och 4 tar 1 férsta hand sikte pd mutor som ir dgnade
att pdverka hur arbets- eller uppdragstagare inom den privata
sektorn utfor sina arbetsuppgifter eller uppdraget si att inte dessa
sitter intresset av fri konkurrens ur spel. Att l3ta straffansvaret
omfatta férmdner som ges till nigon annan in arbets- eller
uppdragstagaren for att utéva sddan pidverkan skulle leda till att
straffbestimmelserna far ett alldeles for vitt tillimpningsomride.
Behov av en sidan straffreglering saknas. Aven i fortsittningen bor
i nimnda fall krivas att mutan ges eller tas emot av arbets- eller
uppdragstagaren.

I sdvil offentlig som privat sektor omfattas i dag alla arbets-
tagare av besticknings- och mutbrottsansvar. Den ordningen bor
bestd 1 nu berérda fall.

For uppdragstagare begrinsas i dag ansvaret 1 privat sektor till
dem som intar en sirskild foértroendestillning i visst ekonomiskt,
rittsligt och tekniskt avseende. Detta innebir, som nyss nimnts,
att sjilvstindiga uppdragstagare, t.ex. en byggnadsentreprenér eller
privatpraktiserande likare, inte omfattas. Tillrickliga skil f6r att pd
detta sitt begrinsa ansvaret f6r mutbrott finns inte. Lagtexten blir
ocksd betydligt klarare om begrinsningen i lagtexten férsvinner.
Utredningen foresldr dirfér att straffansvaret fér mutbrott ska
omfatta alla uppdragstagare.

I detta sammanhang ska pdpekas att otillbérlighetsrekvisitet vid
mutbrott gor att den foreslagna utvidgningen av personkretsen till
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att omfatta alla uppdragstagare inte fir sirskilt stora verkningar.
Nir en uppdragstagare utgdér en sjilvstindig motpart till
uppdragsgivaren, ir det sillan otillborligt, om uppdragstagaren tar
emot en formdn av uppdragsgivaren. Det ir som regel inte heller
otillbérligt, om uppdragsgivaren limnar en giva till en sjilvstindig
uppdragstagare, och det dr 1 vart fall sillan pikallat frin allmin
synpunkt med &tal f6r mutbrott pd grund av givan.

Ar det friga om otillborlig piverkan pi en sjilvstindig
uppdragstagare for att férm& denne att kringgd lagbestimmelser,
kan i stillet andra sanktioner komma 1 friga. En likare kan t.ex.
drabbas av varning eller mista sin legitimation, om han skriver ut
medicin 1 strid med vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett annat
exempel dr att en byggnadsingenjér, som fir betalt for att
dsidositta miljobestimmelser, kan démas fér miljobrott. Om en
uppdragsgivare ger en formin till en sjilvstindig uppdragstagare
for att uppdragstagaren ska dsidositta sina skyldigheter enligt avtal
med en tredje man, riskerar uppdragstagaren skadestdndsansvar for
avtalsbrott, om han gér som uppdragsgivaren vill.

Straffansvaret bor dven 1 fortsittningen omfatta personer som
utfér uppdrag till f6ljd av bl.a. tjinsteplikt och offentliga val, t.ex.
riksdagsmin och ledaméter 1 kommunfullmiktige.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att den nuvarande
begrinsningen av mutansvaret till vissa uppdragstagare utmonstras.
Dirmed kommer alla arbets- och uppdragstagare att omfattas av
straffbestimmelsen.

6.2.2  Den brottsliga handlingen

Mutbrott och bestickning forutsitter att ndgon limnar, utlovar
eller erbjuder alternativt tar emot, lter 4t sig utlova eller begir en
férmén. Ndgon dndring i sak betriffande den brottsliga handlingen
behévs enligt utredningens mening inte.

Uttrycket ”1ita 3t sig utlova” tar sikte pd den situationen att
ndgon lovar att ge exempelvis en bilbesiktningsman en beléning om
denne godkinner en i och for sig skrotfirdig bil. Om besiktnings-
mannen di inte omgiende reagerar och avbdjer en sddan bel6éning
anses han ha givit sitt tysta samtycke och mutbrottet ir di
fullbordat. Utredningen anser som framgdtt att denna ordning bor
bestd, men menar att uttrycket ”l3ta t sig utlova” har en ilder-
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domlig klang som inte passar i en ny lagtext. Uttrycket bor dirfor
ersittas med “godta ett 16fte om”.

6.2.3  Otillborlig paverkan

I 17 kap. 7 § och 20 kap 2 § brottsbalken talas om “muta eller annan
otillbérlig beldéning”. Lagtexten kan ge sken av att det ir
beloningen, dvs. pengar eller andra férméner, som i sig som ir
otillborlig. Men s ska bestimmelsen inte lisas. Otillborligheten
méste hinfora sig till transaktionen 1 sin helhet.

Vad som ska krivas for straffbarhet bor vara att dtgirden
piverkar myndighetsutdvning eller offentlig  upphandling
alternativt mottagarens sitt att fullgdra sina arbetsuppgifter eller
sitt uppdrag. Det bor ocksd krivas att denna piverkan vid en
samlad bedémning framstdr som otillbérlig. Detta bor framgd av
lagtexten for att den ska sitta fokus pd det otillbérliga agerandet
och effekterna av att en férmin erbjuds eller limnas. I enlighet
hirmed foreslir utredningen att uttrycket ”"muta eller annan
otillbérlig beloning” ersitts med "otillbérlig padverkan”.

Kravet pd otillbérlig pdverkan innebir att straffansvar ir
uteslutet, om 6verlimnandet av férminen utgdr en acceptabel
paverkan pd den anstilldes arbete eller uppdrag. S8 ir givetvis fallet
nir arbetsgivaren ger 16n till en anstilld.

Om i ett privat foretag den anstilldes arbetsgivare inte har ndgot
emot att den anstillde tar emot en gdva av ndgon utomstdende,
foreligger inte heller ndgon otillborlig piverkan pid mottagaren,
forutsatt att ndgot annat beaktansvirt intresse inte trids for nir. S3
kan vara fallet i samband med inkép till foretaget. Med hinsyn till
konkurrenter och konsumentintresset bor det vara otillitet att ge
en inkopare i ett foretag privata formdner. Det kan dock fore-
komma att spelreglerna inom den aktuella branschen eller sedvanan
pd annat sitt ir sddana att det inte anses otillborligt att ge en viss
formén 1 samband med t.ex. ett inkép. Om &tgirden ligger inom
ramen f6r den foreslagna koden (bilaga 2) kan nigon otillborlig
paverkan inte heller anses foreligga.
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6.2.4 Férmanen

Ansvar fér mutbrott och bestickning kan idag komma ifriga
oavsett vad for slags forman det varit friga om. S3vil materiella
som immateriella férmaner kan siledes utgéra mutor. Det kan t.ex.
rora sig om kapitalvaror som bilar och bitar, alkoholhaltiga
drycker, presentartiklar, resor, méiltider och utférande av arbete
som snickeri eller malning. Till begreppet férméner hor ocksd bl.a.
kép av varor och tjinster till underpris, anstillning eller goda
vitsord i samband med anstillning,

Det tydligaste exemplet dr dock tvekldst att det ir pengar som
ges som muta. Utredningen menar dirfor att pengar bor anges i
lagtexten som exempel pd en férmén.

6.2.5  For sig sjalv eller annan

I straffbestimmelserna rérande mutbrott och bestickning anges
i dag att den anstillde eller uppdragstagaren ska ta emot férménen
*f6r sig sjilv eller annan”. Mutansvaret omfattar siledes den
situationen att férmdinen tillfaller ndgon annan in den som ska
pdverkas. Av forarbetena framgdr dock att férménen inte kan
tillfalla vem som helst, utan férmanen miste pd ett eller annat sitt
gynna den anstillde eller den uppdragstagare som ska piverkas.
Detta framstir som en rimlig ordning.

Det ir emellertid enligt utredningens mening inte nédvindigt
att 1 lagtexten uttryckligen ange att straffansvar kan intrida iven
om férmdnen limnas till annan in den som ska pdverkas. Av
bestimmelsen i 23 kap. 7 § brottbalken féljer nimligen att vinning
eller tillignande for girningsmannen ska jimstillas med att nigon
avsiktligen bereder annan vinning eller tillignar annan nigot. I
sammanhanget kan nimnas att orden *for sig sjilv eller f6r annan”
inférdes 1 lagtexten forst &r 1999 i samband med att Sverige
tilltridde OECD-konventionen och att man i1 rittstillimpningen
dessforinnan tillimpat 23 kap. 7§ brottsbalken pd mutbrotten
sdvitt bekant utan problem (jfr prop 1998/99:32 s. 44 1.).

En straffbestimmelse om att en férmén inte fir ges till en
anstilld eller uppdragstagare ticker siledes ocksd det fallet att
forménen ges till nigon som ir i den anstilldes eller uppdrags-
tagarens stille. En inkdpschef som kinner till att hans hustru fact
pengar av en leverantor till det féretag dir inkdpschefen ir anstilld,
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mdste anses ha gynnats och dirmed ha tagit emot pengarna, om det
finns ett samband med dennes arbete och givan till hustrun.

Nir det giller piverkan pd myndighetsutdvning och offentlig
upphandling foreslds for dvrigt 1 kapitel 7 att mottagaren av en
formdn ska kunna fillas till ansvar om det sker i syfte att
otillbérligt utdva sddan pdverkan. Nir det giller troloshet mot
huvudman kan det réra sig om missbruk av fértroendestillning
dven om den anstillde inte gynnas av en fé6rman. Nigot behov av
att ha kvar uttrycket ”fér sig sjilv eller annan” finns dirfor inte.

P34 grund av det anférda och 1 syfte att forenkla lagtexten
foresldr utredningen att uttrycket ”for sig sjilv eller f6r annan” ska
utgd.

6.2.6  Efterfoljande beloning

En f6rmin behoéver inte begiras eller limnas under den tid di den
som ska piverkas ir anstilld eller innehar uppdraget. Aven en
formin som limnas innan eller som beléning efter anstillnings-
eller uppdragstiden kan 1 dag féranleda straff f6r mutbrott. Denna
ordning bér enligt utredarens mening besta.

Det ir sjilvklart att en f6rmdn som limnas sedan anstillningen
eller uppdraget upphért inte kan piverka arbetet eller uppdraget.
Men bestimmelsen behovs eftersom en &klagare praktiskt taget
aldrig kan bevisa att en fé6rmin som limnas sedan anstillningen
eller uppdraget upphért i sjilva verket ir en beléning som varit
utlovad som tack for ndgon tjinst som den anstillde eller uppdrags-
tagaren utfort 1 sin anstillning eller uppdrag. En efterfoljande
beléning kan dessutom ge en olimplig signal till den som eftertritt
den belénade i anstillningen eller uppdraget om att det kan vankas
forméner nir anstillningen eller uppdraget upphér om han eller
hon ”skoter sig”.

6.2.7  Skada for arbets- eller uppdragsgivaren

Troléshet mot huvudman forutsitter skada f6r huvudmannen. Med
skada forstds ekonomisk forlust. Nir en anstilld eller uppdrags-
tagare 1 den privata sektorn tar emot pengar for att dsidositta sin
arbets- eller uppdragsgivares intressen kan ekonomisk skada
uppkomma. S§ kan t.ex. vara fallet om den anstillde tar emot
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pengar for egen rikning for att silja foretagets produkter till
underpris.

Nigot motsvarande krav pd skada fér huvudmannen finns inte
nir det giller mutbrott och bestickning i den offentliga sektorn.
Mutor som ges 1 syfte att pdverka myndighetsutévning kan inne-
bira stor skada fér myndigheten. I sddana fall dr det dock sillan
friga om ekonomisk férlust, utan det ir det allminna fértroendet
for institutionen som skadas. Detta ligger underforstitt och nigot
krav pd sidan skada krivs dirfor inte 1 lagtexten.

Nir 6verlimnandet av en formén till en anstilld eller uppdrags-
tagare 1 den privata sektorn ir dgnat att otillbérligt paverka
mottagarens arbetsuppgifter eller uppdrag innebir det som regel
skada for arbets- eller uppdragsgivaren och ibland ocksd for
konkurrenter och andra tredje min. Detta behdver inte heller
komma till uttryck i lagtexten.

6.3 Troloshet mot huvudman

Typfall 1 1 avsnitt 6.1.2 giller mutor som gynnar givaren eller
nigon annan och som leder till ekonomisk skada for arbets- eller
uppdragsgivaren. Det kan gilla en inkdpschef som tar muta for att
képa in en onddigt dyr produkt for féretaget. Sddana forfaranden
ticks 1dag av straffbestimmelsen 1 10 kap. 5§ brottsbalken om
troléshet mot huvudman. Fér att klargéra att troloshet mot
huvudman iven ticker in fall av mutbrottslighet féreslir utred-
ningen att paragrafen kompletteras med ett exempel pd detta. I
exemplet bor det vara en arbets- eller uppdragstagare med
fortroendestillning som begir, godtar ett 16fte om eller tar emot en
féorman for att i skdtseln av huvudmannens angeligenheter gynna
ndgon annans intresse

Det i exemplet angivna férfarandet — begdr, godtar ett 16fte om
eller tar emot en formdn for att 1 skétseln av huvudmannens
angeligenheter gynna ndgon annans intresse — utgor naturligtvis ett
missbruk av fortroendestillning och detta bor framgd av lagtexten.

Det bor anmirkas att begreppet missbruk av fértroendestillning
kan ha en vidare betydelse nir det inte dr friga om mutor. Det kan
sdlunda vara missbruk av fértroendestillning, om en anstilld
overskrider sina befogenheter och siljer foretagets egendom till
underpris utan att sjilv gynnas av affiren.
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Troloshet mot huvudman omfattar 1 dag endast arbetstagare och
vissa uppdragstagare med fortroendestillning. Eftersom bestim-
melsen ticker in dven andra forfaranden som ir till skada for
huvudmannen in mutbrott finns det enligt utredningens mening
inte skil att foresld en dndring av personkretsen 1 10 kap 5§
brottsbalken. Paragrafen bér sdledes kvarstd oférindrad och som
idag omfatta dem som har en fértroendestillning med vissa
uppgifter av ekonomisk, rittslig och teknisk natur.

6.4 Mutor vid myndighetsutdvning och offentlig
upphandling

Den offentliga verksamhet som innefattar myndighetsutévning
utgdr mutansvarets viktigaste skyddsobjekt. Det ir dirfér nirmast
sjilvklart att det i den nya reglering som utredningen ska utforma
ska finnas en sirskild bestimmelse som behandlar den situationen
att en formin limnas med avsikt (direkt uppsdt) att paverka
myndighetsutévning.  Betriffande inneboérden av  begreppet
myndighetsutévning hinvisas till avsnitt 3.4.3.

Aven férminer som limnas for att piverka offentlig upp-
handling bor triffas av en straffbestimmelse. Det ir av storsta vikt
att offentliga medel forvaltas pd ett effektivt sitt och att inte
ovidkommande hinsyn styr inkép och forsiljning av varor och
gdnster inom den offentliga sektorn. Det bér dirfér vara straftbart
att limna en férmin med direkt syfte att piverka offentlig
upphandling. Med offentlig upphandling avses sddan upphandling
som for nirvarande regleras i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster och lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

I enlighet hirmed foreslir utredningen en sirskild straff-
bestimmelse som tar sikte pd mutor som syftar till att piverka
myndighetsutévning eller offentlig upphandling (typfall 2 i
avsnitt 6.1.2).

Den foreslagna bestimmelsen tar 1 férsta hand sikte pa fall di
ndgon lovar en anstilld en férmdn, om denne i sin myndighets-
utdvning eller vid offentlig upphandling gynnar givaren genom att
fatta ett regelvidrigt beslut eller vidta en 3tgird som ir i strid med
gillande ritt, jfr fallet med bilbesiktningsmannen ovan. Men
bestimmelsen triffar ocksd det fallet att ndgon belonar en anstilld
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for att han 1 sin myndighetsutévning foljer reglerna och exempelvis
fattar beslut i ett drende inom den féreskrivna tidsfristen.

I dag finns en katalog 6ver vilka som kan straffas for mutbrott
och bestickning. Nigon sidan begrinsning av personkretsen bér
inte gilla hir, utan det bor vara ullrickligt for straffansvar att
mutan ges 1 avsikt att utéva sidan paverkan. P4 mottagarsidan krivs
att personen kan utéva otillbérlig piverkan pd myndighetsutévning
eller upphandlingen. Detta innebir att anstillda och uppdragstagare
som utdévar myndighet eller beslutar vid offentlig upphandling
kommer falla in under straffbestimmelsen. T avsnitt 7 behandlas
den situationen att annan in myndighetsutdvaren eller den som
fattar beslut vid offentlig upphandling tar emot muta for att
paverka myndighetsbeslut, t.ex. arbetskamrater och nirstiende.

Det kan férekomma att privatanstillda med st6d av lag utévar
myndighet eller fattar beslut vid offentlig upphandling. Lagtexten
bér omfatta dven sddana fall av myndighetsutévning och offentlig
upphandling. Exempel pd detta ir anstillda hos Svensk bilprovning
AB eller en privatigd verkstad som utfor &rlig kontrollbesiktning
av fordon.

6.5 Illojal konkurrens m.m.

I 6.3 har behandlats mutbrott i den privata sektorn som utgor
troléshet mot huvudman och 1 6.4 mutbrott i den offentliga
sektorn som avser myndighetsutévning. Dirmed &terstdr att
behandla den stora massan av mutbrott i den privata och offentliga
sektorn. Det ir friga om mutbrott av det slag som avses med
typfall 3 och 4 i avsnitt 6.1.2, dvs. det giller férméner som ges for
att  frimja relationer eller foér att fi konkurrensférdelar.
Utredningen foresldr for dessa dterstiende grupper av mutbrott en
generell bestimmelse som féreskriver straff f6r den som erbjuder,
lovar eller limnar pengar eller annan férmén ull en arbets- eller
uppdragstagare, om dtgirden ir ignad att otillbérligt paverka eller
belona dennes sitt att utféra sina arbetsuppgifter eller sitt uppdrag.

Utredningen foreslar alltsd att det for straffansvar ska ricka att
overlimnandet av férmdnen ir “ignat att” piverka mottagarens
arbete eller uppdrag. Detta ticker dven in fall dir en dklagare inte
lyckas bevisa att givaren hade for avsikt att pdverka myndighets-
utdvning eller offentlig upphandling med sin giva. Aklagaren fir
dirmed en viss bevislittnad. P4 samma sitt férhdller det sig vid
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troléshet mot huvudman om &klagaren inte lyckas visa att en
formén limnats fér att gynna nigon annans intresse eller att en
huvudman lidit skada.

Begreppet “ignad att” dr ndgot lderdomligt och anvinds sillan i
vanligt sprdkbruk. I den straffrittsliga lagstiftningen anvinds
emellertid begreppet flitigt, se t.ex. 4 kap. 4 a § (grov kvinnofrids-
krinkning), 4 kap. 5§ (olaga hot), 5kap. 1§ (drekrinking) och
9 kap. 6§ (hileri) brottsbalken samt 1§ 1 lagen (2005:377) om
straff f6r marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

»Agnad att” anvinds for att uttrycka ett abstrakt faromoment.
Tillimpat pd mutbrotten innebir det att nir nigon har éverlimnat
en giva till en anstilld krivs for straffansvar att dklagaren f6rmir
visa att gdvan och omstindigheterna kring den varit sddana att det
typiskt sett forelegat en risk for att gdvan skulle péverka
mottagarens sitt att fullgdra sina arbetsuppgifter eller uppdrag.

Frigan om en &tgird har varit dgnad att pdverka mottagarens
arbete eller uppdrag fir avgdéras med hinsyn tll samtliga
omstindigheter 1 varje sirskilt fall. Man brukar i detta sammanhang
skilja mellan attitydpdverkan och beteendeverkan. For fillande
dom bér krivas att den férmén som limnats eller utlovats varit
ignad att pdverka mottagarens beteende; att han eller hon till
dventyrs blivit allmint positiv till givaren eller dennes produkter ir
inte tillrickligt. Vidare miste krivas att denna beteendepaverkan fir
effekter pd det sitt mottagaren utfér sina arbetsuppgifter eller sitt
uppdrag. Att mottagaren indrar sitt beteende 1 nigot annat
avseende ir ovidkommande {6r straffansvaret.

Vid bedémningen av om en giva varit dgnad att pdverka
mottagarens arbete eller uppdrag ir frimst foljande faktorer av

betydelse.

e Formaénens karaktir och virde

e Sambandet mellan férminen och mottagarens arbete eller
uppdrag

e Mottagarens stillning i1 férhillande till dels férménsgivaren dels
mottagarens arbets- eller uppdragsgivare

e P3 vilket sitt forminen 6verlimnas, t.ex. om det sker dolt eller
oppet, om férminen limnas bara till en viss anstilld eller till
ménga anstillda och om férmdnen limnas pd mottagarens
Initiativ.

¢ Allmin sedvana och branschpraxis nir det giller férméner
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6.6 Mutor vid tavlingar

Kommersiell idrott omsitter 1 dag mycket héga belopp. Det gor
ocksd den vadslagning som férekommer i samband med olika
evenemang. Under &r 2008 omsatte den svenska spelmarknaden,
som forutom kommersiell vadslagning omfattar bla. lotterier,
kasinoverksamhet och poker 6ver Internet, enligt Lotteri-
inspektionen nira 40 miljarder kronor.

I uppmirksammade fall utomlands har det framkommit att
tivlingsdeltagare tagit mutor for att inte gora sitt bista, nigot som
har gett vinst f6r mutgivare som slagit vad om utgidngen. Det ir
inte osannolikt att sidana mutor férekommer 1 Sverige, dven om
det dr 1 begrinsad omfattning. Med hinsyn till utvecklingen pa
spelmarknaden och de héga belopp det ror sig om finns det enligt
utredningens mening risk for att sddan brottslighet kan bli vanlig
dven hir.

Tivlingsdeltagare ir ibland anstillda av féreningar, t.ex. fotbolls-
och hockeyspelare. I sidana fall skulle ett mutansvar kunna komma
ifrdga redan med gillande lagstiftning f6r den anstillde som liter
sig mutas och fér mutgivaren. I minga fall finns dock inte nigon
anstillning och inte heller ndgot egentligt uppdragsférhillande. De
sanktionsmekanismer som finns inom idrottsrorelsen for att beivra
mutbrott, t.ex. avstingning, kan 1 manga fall vara avskrickande for
de tivlande. Dessa mekanismer kan dock inte anses vara tillrickligt
ingripande for att skydda vare sig de aktorer som finns pd spel-
marknaden eller det allminna intresse som finns fér idrotts-
rorelsen. Utredningen foreslir dirfor en sirskild bestimmelse som
tar sikte pid féorminer som limnas for att pdverka utgdngen i
tivlingar som ir foremal f6r kommersiell vadslagning.

Straffbestimmelsen bor omfatta férméner som ges till personer
som har ett sddant inflytande att de kan paverka utgdngen av
tivlingen. Det giller 1 forsta hand deltagare och funktionirer i
tivlingen. Som exempel kan nimnas spelare och lagledare 1 ett
tennislag samt domare och linjemin i en fotbollsmatch. Det kan
hinda att dven andra dn deltagare och funktionirer kan pdverka
tivlingens resultat, t.ex. likare eller publik. Deras mojlighet att
paverka dr dock begrinsad och de kan inte anses medverka i
tivlingen pd ett sidant sitt att de bér omfattas av straffansvar.

Den straffbara handlingen bér vara densamma som fér annan
mutbrottslighet, dvs. att begira/erbjuda, godta ett 16fte om/ utlova
eller ta emot/limna en férmin, se ovan.
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Normalt 6éverlimnas férminen med direkt uppsdt att pdverka
tivlingsresultatet. Det kan dock vara svirt att bevisa att ett sidant
uppsdt forelegat. Det kan goras gillande att f6rménen ges for att
visa uppskattning samtidigt som det indirekt antyds eller implicit
framgdr vilket resultat givaren onskar. For att motverka sidana
forfaranden bor det for straffbarhet ricka att forfarandet typiske
sett dr dgnat att piverka utgdngen av tivlingen.

Vad som ovan sagts om otillborlighet, férminer och efter-
foljande beldéning bor gilla dven betriffande mutor som ges i
samband med tivlingar.

6.7 Vardslos finansiering av muta

I avsnitt 6.1.2 har foreslagits en bestimmelse om att den som pd ett
foretags vignar limnar pengar eller andra tillgdngar till nigon som
pd grund av stillning eller avtal foretrider foretaget 1 viss
angeligenhet och dirvid av grov oaktsamhet frimjar givande av
muta eller grovt givande av muta, ska domas f6r vdrdslos
finansiering av muta.

For straffbarhet ska alltsd krivas att finansieringen sker av grov
oaktsamhet. Att utan sirskilda férsiktighetsitgirder 6verlimna
pengar till en agent i ett land dir det dr vanligt med mutor ir som
regel grovt oaktsamt. Om agenten déms for att ha anviint en del av
ersittningen frin foretaget till mutor som limnats for att frimja
forsiljningen av foretagets produkter, bor foretagets foretridare
diremot kunna undgd straff for virdslos finansiering av mutbrott
om det har vidtagit rimliga dtgirder f6r att férhindra mutbrottslig-
het av det slag som férekommit. Sidana tgirder kan bestd av bl.a.
”due diligence” 1 form av undersdkningar av mellanmannens
bakgrund och ekonomiska stillning.

I den kod som utredningen tagit fram finns riktlinjer om
forebyggande dtgirder f6r att bekimpa korruption och om kontroll
av integriteten hos agenter och andra samarbetspartners. Dessa
riktlinjer ir naturligtvis till stor ledning vid bedémningen av om
grov oaktsamhet foreligger. Har ett foretag foljt riktlinjerna kan
dess foretridare inte anses ha agerat oaktsamt.
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6.8 Pafoljd

Straffet f6r bestickning och mutbrott ir i dag béter eller fingelse 1
hogst tv &r. Samma straffskalor giller f6r troléshet mot huvudman
och tjinstefel. T grova fall doéms till fingelse ligst sex manader och
hogst sex ar.

Utredningen har inte 1 uppdrag att géra ndgon allmin éversyn
av straffskalorna rérande olika former av mutbrott. Under
utredningens ging har inte framkommit att det finns behov av att
indra straffskalorna. Dagens straffskalor framstdr for évrigt som
vil avvigda. Gillande straffskalor bér dirfor kvarstd oférindrade.

Oftast ir brotten inte av sddan art eller har ett sddant straffvirde
att fingelse 8déms. Normalpiféljden blir dirfér som 1dag boter
eller villkorlig dom med béter.

For mutbrott och bestickning finns som nyss nimnts en
sirskild straffskala f6r grova brott. Till skillnad mot grovt fall av
troléshet mot huvudman anges dock inte 1 lagtexten ndgot exempel
pd omstindigheter som gor att brottet bér bedémas som grovt.
Enligt utredningens mening bor det dven vid bedémning av om
givande eller tagande av muta ska anses som grovt i1 lagtexten anges
nigra exemplifierande omstindigheter som sirskilt ska beaktas.

Vid bedémande av om troléshet mot huvudman ska bedémas
som grovt ska sirskilt beaktas om girningsmannen begagnat falsk
handling eller vilseledande bokforing eller tillfogat huvudmannen
betydande eller synnerligen kinnbar skada. De fall av mutbrott
som inte giller troléshet mot huvudman har inget skaderekvisit.
Inte heller kinnetecknas de av att falsk handling eller vilseledande
bokféring anvinds. De exemplifierande omstindigheterna som
anges 1 straffbestimmelserna om grov troléshet mot huvudman bor
dirfor inte anvindas betriffande 6vriga mutbrott. Vad som sirskilt
bor beaktas vid bedémningen ir 1 stillet om girningen avsett
betydande virde, ingdtt i en brottslighet som utévats systematiske
eller som annars varit av sirskilt farlig art (jfr 3 § lagen [1990:409]
om skydd for foretagshemligheter).

6.9 Preskription

Preskriptionstiden (talspreskription) dr i dag 5 dr f6r mutbrott av
normalgraden och 10 4r i grova fall (se avsnitt 3.2.11). Det kan ta
lang tid att uppticka och utreda mutbrottslighet, inte minst vid
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internationella férhillanden dir det krivs samarbete med brotts-
bekimpande myndigheter i andra linder. I dessa fall kan det hinda
att en preskriptionstid om 5 &r dr f6r kort. Reglerna i brottsbalken
om preskription for att vicka &tal respektive utdéma pafoljd ir
emellertid allmint kopplade till de straffskalor som anges 1
straffbestimmelserna. Det faller inte inom ramen {6r utredningens
uppdrag att se nirmare pd dessa preskriptionstider eller foresld
nigra forindringar dirav.

6.10 Atalsprovning

Aklagare har i dag vissa begrinsningar nir det giller att vicka 4tal
for mutbrott eller bestickning, se avsnitt 3.2.12. Atal far i vissa fall
vickas endast om arbets- eller uppdragsgivaren har angett brottet
till &tal eller om &tal dr pdkallat frin allmin synpunkt.

Bestimmelserna om &talsprévning innehdller begrinsningar till
vissa personkategorier som villar grinsdragningsproblem. Att
tillita dtal endast nir arbets- eller uppdragsgivare angett brottet till
dtal begrinsar mojligheten att beivra illojal konkurrens, t.ex. om ett
foretag ger givor till en inkdpschef for att denne ska kopa
foretagets produkter i stillet for en konkurrents. Regeln om att tal
fir vickas endast om brottet angetts till 3tal av arbets- eller
uppdragsgivaren bor dirfor slopas. Utredningen foreslar i stillet en
generell bestimmelse som begrinsar dtalsplikten till fall dir 4tal ir
pakallat frin allmin synpunkt.

Atal for mutbrott som piverkar myndighetsutévning eller
offentlig upphandling ir oftast pakallat frin allmin synpunkt. Inom
niringslivet innebir den foreslagna &talsbegrinsningsregeln att
3klagare kommer att sitta grinserna for vilka férfaranden som ir
dtalbara. Av betydelse vid bedéomningen bor vara den kod som
niringslivet tagit fram (se kapitel 8) samt branschpraxis och
sedvana. Det fir forutsittas att Riksiklagarens riksenhet mot
mutor fortsitter sitt goda samarbete med Institutet med mutor for
att f4 fram en enhetlig och tydlig praxis.
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6.11 Dubbel straffbarhet

Straffbestimmelserna om mutbrott och bestickning giller inte bara
for brott som begds i Sverige, utan ocksi fér brott som begs
utomlands. For brott som begdtts utom riket déms enligt 2 kap. 2 §
brottsbalken i vissa fall efter svensk lag och vid svensk domstol.
Det giller bl.a. om brottet begds av svensk medborgare eller
utlindsk medborgare med hemvist 1 Sverige. Straffansvaret
begrinsas dock genom ett allmint krav i andra stycket pa dubbel
straffbarhet. Kravet innebir bl.a. att om girningen ir fri frin ansvar
enligt lagen pd girningsorten si kan girningen inte bestraffas i
Sverige. Vidare fir enligt tredje stycket den som &talats for
mutbrott inte démas till stringare pafoljd dn det svraste straff som
ir foreskrivet for brottet enligt lagen péd girningsorten.

De flesta linder har lagregler om mutbrott som motsvarar de
svenska. Det forekommer dock att sidana regler saknas eller ir
bristfilliga. Foér att kunna beivra givande av mutor till utlindska
offentliga arbets- och uppdragstagare vid internationella affirs-
forhillanden har dirfér ménga linder slopat kravet pd dubbel
straftbarhet.

For svensk del skulle detta kunna ske genom att foéra in
mutbrotten i 2 kap 3 § 6. I denna bestimmelse ges nimligen svensk
domsritt for mycket allvarliga brott utan krav pd dubbel
straffbarhet. Av hivd tillimpas en mycket restriktiv praxis nir det
giller att fora in nya brottstyper 1 denna bestimmelse. I princip har
s& skett endast nir det krivts for att uppfylla ett internationellt
dtagande. Det finns minga andra brottstyper dir det kan diskuteras
om inte kravet pd& dubbel straffbarhet bér slopas. Enligt
utredningens mening bér frigan prévas i samband med en allmin
oversyn av bestimmelserna om svensk domsritt.

Behovet av att slopa kravet pd dubbel straffbarhet fir ocksd
anses vara mindre om utredningens forslag tll ny straff-
bestimmelse om virdslos finansiering av mutbrott vid inter-
nationella affirsférhillanden genomférs. 1 sidana fall har brottet
ofta begdtts i Sverige eller har p4 annat sitt en sidan anknytning att
svensk domsritt foreligger. Utredningen limnar dirfor inget
forslag om att kravet pd dubbel straffbarhet vid mutbrott
utomlands slopas.

Det férekommer att svenska féretag utomlands betalar mindre
belopp till ligre utlindska offentliga arbetstagare, t.ex. fér att inom
rimlig tid fi varor genom tullen. Synen p& sddana s.k. small
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facilitation payments, har under senare ar blivit allt mer
férdomande.

Enligt utredningens mening finns det inte skil att ha sirskilda
regler f6r sidana smorjningsbetalningar, s.k. facilitation payments.
I den mén férutsittningarna for straffansvar dr uppfyllda inklusive
kravet pd dubbel straffbarhet kan en svensk domstol siledes doma
fér mutbrott. Bedémningen av om det varit frdga om en otillborlig
paverkan och eventuellt straffvirde bér goras med utgingspunkt i
svenska foérhéllanden. Domstolen kan dock 1 viss mén dven beakta
sedvana och andra omstindigheter 1 det land dir brottet begicks.
Detta giller dven 8klagarens bedémning i friga om dtalsplikt.

Om en foretridare for ett foretag tvingas att betala for att
komma till sin ritt eller fér att undvika repressalier (extortion) kan
allminna ansvarsfrihetsgrunder vara tillimpliga.

6.12 Foretagsbot

For brott som har begitts 1 utévningen av niringsverksamhet kan
en niringsidkare 3liggas foretagsbot om hogst 10 miljoner kronor.
Beloppet framstir som ligt med hinsyn till de vinster som ett
foretag kan goéra genom mutbrott. I den nya konkurrenslagen far
konkurrensskadeavgiften bestimmas till hogst 10 % av foretagets
omsittning. Det kan ifrigasittas om inte samma modell borde
anvindas vid foretagsbot som rér mutbrott.

Gillande bestimmelser om féretagsbot ir dock forhallandevis
nya och hur de tillimpas ir oklart. Det kan inte inom ramen for
denna utredning komma 1 friga att generellt f6r alla brott hoja
maxbeloppet for féretagsbot. Inte heller framstdr det som limpligt
att 1 lagtext ge en sirlosning f6r mutbrott. Det kan finnas andra
brott dir en hojning ocksd ter sig motiverad. En férindring av
bestimmelserna om foéretagsbot bor dirfor ske efter en sirskild
oversyn av dessa bestimmelser. Utredningen foresldr siledes inte
hir och nu nigon indring av bestimmelserna om hégsta belopp for
foretagsbot.

I 36 kap. 9 och 10§ brottsbalken finns i dag en katalog 6ver
omstindigheter som ska beaktas vid bestimmande av foretags-
botens storlek. Sdlunda kan féretagsboten enligt 10 § sittas ligre dn
normalt om brottet medfér annan betalningsskyldighet eller
sirskild rittsverkan for niringsidkaren och den samlade reaktionen
pd brottsligheten skulle bli oproportionerligt string. Som
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omstindigheter som kan leda till ligre bot anges vidare att
niringsidkaren efter formiga forsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa de skadliga verkningarna av brottet, att niringsidkaren
frivilligt angett sig eller att det annars finns sirskilda skil for
jimkning.

Bestimmelsen i 10 § bor kunna tillimpas om foretaget vidtagit
sirskilda &tgirder mot mutbrott, t.ex. genom att uppritta en
foretagskod, vidta dtgirder for intern kontroll, utbilda personal och
genomfdra uppfoljningsrutiner. Den bor ocksd kunna tillimpas om
foretaget frivilligt anger sig till polis eller 8klagare, t.ex. efter en
egen utredning av vad som férevarit.

Nigon sirskild bestimmelse om jimkning f6r det fall ling tid
forflutit sedan brottet begicks finns inte. Om ling tid férflutit
sedan brottet begicks och detta inte berott pd niringsidkaren, kan
det foreligga skil for jimkning. Detta omfattas av 10 § 4 och ndgon
uttrycklig regel hirom (motsvarande den i 29 kap. 5§ forsta
stycket 7 brottsbalken) behévs dirfor inte.

6.13  Upptackt, utredning och lagféring

Det ricker inte med en lagstiftning om mutor som uppfyller hogt
stillda krav pd effektivitet och rittssikerhet. For att bekimpa
mutbrott krivs dessutom en slagkraftig organisation som ger
tinder 4t lagen genom att uppticka, utreda och lagféra dem som
ger eller tar mutor. Inom Aklagarmyndigheten finns i dag Riks-
enheten mot korruption, som har tll uppgift att leda
féorundersokningar om mutor och bestickning samt brott som har
samband med sidan brottslighet.

Vid enheten finns idag fem &klagare, tre ekonomer och tvd
administratoérer. Enheten bitrids av bl.a. rikskriminalpolisen och de
lokala polismyndigheterna. Nigra egna polisresurser finns inte.
Inom polisen finns inte heller motsvarande inriktning av
specialistkompetens for utredning av mutbrott som inom Aklagar-
myndigheten.

Det ir mojligt att riksenheten kan behoéva ytterligare resurser
och att polisen bor inritta sdrskilda specialistjinster. Det faller
dock utanfér utredningens uppdrag att prova dessa frigor. Det ir
inte heller utredningens sak att préva vilka fall av mutbrott som
bér prioriteras av brottsbekimpande myndigheter, var utrednings-
resurserna frimst bor sittas in eller hur arbetet 1 6vrigt bor
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bedrivas. Det dr dock uppenbart att mutbrott som har ett sd hogt
straffvirde att de 1 praxis bestraffas med fingelse bor ges hog
prioritet.

6.14  Skydd for s.k. whistleblowers

I det internationella arbetet mot korruption framhills ofta vikten
av att skydda personer som informerar, varnar eller pd annat sitt
medverkar for att beivra oegentligheter inom ett foretag, en
myndighet eller ndgon annan organisation, s.k. whistleblowers.

I nigra linder finns straffbestimmelser som ger ett visst skydd
mot trakasserier frdn arbetsgivare. I Sverige finns skydd mot bl.a.
uppsigning och avsked av anstillda i lagen om anstillningsskydd.
Dessutom finns ett grundlagsfist meddelarskydd och forbud for
offentliga arbetsgivare att efterforska killan till uppgifter i
massmedia.

Nu nimnda bestimmelser och andra regelverk ger ett visst
skydd fér whistleblowers. Det kan vara onskvirt att ytterligare
forstirka skyddet. Emellertid fir det anses falla utanfor
utredningens uppdrag att goéra nigon allmin &versyn av
bestimmelser till skydd fér whistleblowers.

171



/ Handel med inflytande

7.1 Bakgrund
7.1.1 Inledning

Artikel 12 1 Europarddets straffrittsliga konvention om korruption
3ligger staterna att kriminalisera s.k. handel med inflytande. Det
ska vara straffbart bla. att “utlova, limna eller erbjuda, vare sig
direkt eller indirekt, en otillborlig f6rman f6r nigon som péstir sig
eller bekriftar sig kunna utdva ett oegentligt inflytande” 6ver vissa
personers beslutsfattande, t.ex. en anstilld beslutsfattare 1 offentlig
sektor, parlamentariker eller minister”.

Sverige har reserverat sig mot denna artikel. Som skil anférdes
att straffvird pdverkan av personer som triffas av beskrivningen
redan ir kriminaliserad. En kriminalisering 1 évrigt enligt artikeln
skulle mycket litct kunna hindra yttrandefriheten och pd si sitt
soka pdverka makthavare och andra (prop. 2003/04:70 s. 33).

Det 6vervakningsorgan som utvirderar staternas efterlevnad av
Europarddskonventionen — GRECO - har under senare tid i flera
fall rekommenderat andra konventionsstater att ompréva sina pd
motsvarande grunder gjorda reservationer. I februari 2009 limnade
GRECO en rekommendation av samma innebérd till Sverige.

Det ir mot denna bakgrund utredaren pd nytt ska overviga
behovet av en kriminalisering av handel med inflytande och i
forekommande fall foresld hur sidana straffbestimmelser bor
utformas.

Handel med inflytande tar sikte pd samspelet mellan tre aktorer.
Allt kretsar kring en makthavare och beslutsfattare (A) — 1 artikeln
nimns en offentlig tjinsteman, en parlamentariker eller en minister
— som, ensam eller tillsammans med andra, ska fatta beslut 1 en viss
friga. Kring beslutsfattaren cirklar en enskild eller en organisation
(B) som har ett stort intresse av hur frigan avgérs och som 6nskar
paverka utgdngen genom att framfora sina synpunkter till den eller
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de ansvariga innan de skrider till beslut. For att framféra sina
synpunkter pd ett effektivt sitt kan B anlita en mellanman (C),
som ofta ir en professionell lobbyist men som lika girna kan vara
ndgon som stdr beslutsfattaren personligen nira, for att C till A ska
fora fram de argument som talar for B:s uppfattning.

Det hor tll de demokratiska rittigheterna att alla ska fa
argumentera foér sin uppfattning och det ir inget konstigt om
nigon anlitar ombud fér att fora fram de argument som talar for
hans eller hennes sak. Det finns emellertid situationer dir huvud-
mannens och mellanmannens sitt att agera inger betinkligheter. I
den nyssnimnda artikeln talas om att nigon utlovar, limnar eller
erbjuder en otillbérlig forman &t en mellanman for att, som artikeln
far forstds, denne ska utova err olimpligt inflytande over
beslutsfattaren. Det dr hir som utredaren har sin uppgift: Bé6r man
nu med straffrittsliga medel sitta en grins for vad en enskild eller
organisation fir erbjuda av férméner &t en mellanman och bor
mellanmannens paverkansméjligheter begrinsas s att han eller hon
inte kan utdva ett olimpligt inflytande 6ver beslutsfattaren?

Vid prévningen av om den nimnda artikeln nu ska genomféoras
fullt ut i svensk ritt ir en given utgdngspunkt att den f6rmén som
uppdragsgivaren B limnar till mellanmannen C inte till ndgon del
kommer beslutsfattaren A till del. Om B limnar C ett arvode vars
storlek bestims med hinsyn till att C ska ge en del av det 1 muta till
A, gor sig B och C skyldiga till bestickning/mutbrott om planen
genomfoérs, men det dr en annan friga in den som handlar om
handel med inflytande. Vad A goér och inser saknar sdledes
betydelse fér frigan om B och C ska straffas for handel med
inflytande.

Det ir ocksd ovidkommande f6r prévningen av om den nimnda
artikeln nu ska genomforas fullt ut 1 svensk ritt, om mellanmannen
C faktiskt har mojlighet att pdverka beslutsfattaren A. For
straffbarhet ricker det enligt artikeln att mellanmannen C kriver
eller mottar en otillborlig férmin for att utéva ett olimpligt
inflytande. Om C med insikt om att han eller hon inte har nigra
mojligheter att utdva ett sddant inflytande tar emot en otillborlig
féormén, kan girningen ocksd vara att bedoma som bedrigeri, men
det hor inte hit.

I avsnitt 7.1.2 limnas en kort redogérelse fér Europarddets och
FN:s regler om handel med inflytande.

En redogorelse f6r hur frigan behandlats 1 de nordiska grann-
linderna samt ndgra andra europeiska linder ges i avsnitt 7.1.3.
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Redogorelsen bygger bl.a. p4 GRECO:s lindergranskningar. Hir
kan sammanfattningsvis sigas att ett stort antal europeiska linder
har infoért straffbestimmelser om handel med inflytande bl.a.
Norge, Island, Belgien, Frankrike och Spanien. I Storbritannien har
nyligen infoérts en ny lag som 1 princip ticker handel med
inflytande. I Finland har en arbetsgrupp inom Justitieministeriet
nyligen limnat férslag om att infora straffbestimmelser.

Reglerna om handel med inflytande har anknytning till frigor
om i vad mdn intresseorganisationer, féretag och andra (B) bor 3
ge bidrag och andra férméner till politiska partier och personvals-
kandidater (C) for att pdverka politiska beslut samt i vad mén
intresseorganisationer, féretag och andra (B) bor {8 anlita besluts-
fattares kollegor eller andra (C) for att framféra 3sikter, bilda
opinion och ha direktkontakter med beslutsfattare (A). 1
avsnitt 7.1.4 limnas en redogoérelse foér bestimmelserna om
finansiering av partier, politiskt fértroendevalda och valkandidater.
I avsnitt 7.1.5 limnas en redogérelse for reglerna om &siktsbildning
och lobbyverksambhet.

7.1.2  Europaradets och FN:s regler

Enligt artikel 12 1 Europaridets straffrittsliga konvention om
korruption, som antogs &r 1999, ska de stater som anslutit sig till
konventionen vidta nddvindiga 3tgirder for att straffbeligga
uppsitlig handel med inflytande. Sverige har anslutit sig till
konventionen, men reserverat sig mot artikel 12 (Ds 2002:67, prop.
2003/04:70, bet. 2003/04:JuU21). Utrikesdepartementet har i mars
2008 underrittat Europarddet om att reservationen ir tinkt att
gilla under tre 4r.

Enligt artikel 18 1 FN-konventionen mot Kkorruption, som
antogs ar 2003, ska till konventionen anslutna stater dverviga att
kriminalisera handel med inflytande. Sverige har anslutit sig till
konventionen (Ds 2005:38, prop. 2006/07:74, bet. 2006/07:JuU12)

Handel med inflytande definieras 1 Europarddets straffrittsliga
konvention som att utlova, limna eller erbjuda en otillborlig
(undue) formin it ndgon som pdstdr sig (asserts or confirms)
kunna utdva ett olimpligt (improper) inflytande 6ver vissa
beslutsfattare. I FN-konventionen sigs att férménen ska utlovas,
erbjudas eller limnas for att nigon ska missbruka sitt verkliga eller
féormodade inflytande 1 syfte att frin en forvaltning (administra-
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tion) eller offentlig myndighet (public authority) fa till stind en
otillbérlig férmén f6r den person som har anstiftat girningen eller
fér ndgon annan person. Begreppet omfattar dven att begira eller ta
emot en sddan fé6rman. Europarddets konvention omfattar dven att
anta ett erbjudande/lofte om en férmin. Formdnen kan limnas
direkt eller indirekt och vara avsedd f6r mottagaren eller annan.

De beslutsfattare som omfattas av Europaridets straffrittsliga
konvention ir nationella offentliga tjinstemin, medlemmar av
nationella offentliga férsamlingar (t.ex. riksdagsledaméter och
ledaméter 1 kommunfullmiktige), utlindska offentliga tjinstemin,
medlemmar av utlindska offentliga forsamlingar (t.ex. ledaméter av
norska stortinget), tjinstemin 1 internationella organisationer (t.ex.
anstillda inom EU), medlemmar av internationella parlamentariska
forsamlingar (t.ex. ledamoter 1 EU-parlamentet) samt domare och
yjinstemidn 1 internationella domstolar (t.ex. domare i
Internationella krigsférbrytartribunalen 1 Haag). Chefer och
anstillda 1 privata foretag omfattas inte.

Av den forklarande rapporten till konventionen framgir bl.a.
foljande. Det intresse som skyddas genom kriminaliseringen ir
detsamma som f6ér mutbrott, nimligen att handliggningen 1
offentlig férvaltning sker 6ppet och opartiskt.

En skillnad mot mutbrott dr att det inte dr den som tar emot
forménen som ska utféra den dtgird som onskas. Férménstagaren
bistdr férménsgivaren genom att utdva ett olimpligt inflytande
(improper influence) éver ndgon med makt att utféra en onskad
tgird. Férménstagaren har alltsg inte sjilv ndgra maktbefogenheter
och fattar inte sjilv beslut. Det klandervirda ir att férménstagaren
tar betalt for att utdva ett olimpligt inflytande dver personer som
har s8dana befogenheter. Det saknar betydelse om férmanstagaren
sedan 1 praktiken utévar ndgot inflytande eller om inflytandet leder
till det av férménsgivaren o6nskade resultatet. Kravet pd att
inflytandet ska vara olimpligt innebir att det ska finnas ett korrupt
uppsdt hos férminstagaren. Erkinda former av lobbying faller
dirmed utanfor det straffbara omridet.

Overenskommelsen om Europaridets straffrittsliga konvention
triffades 1 oktober 1998. Veckan dirpd anordnade Europarddet 1
Madrid en konferens om handel med inflytande och olaglig
partifinansiering.! T inledningsanférandet nimnde Europaridets
generalsekreterare bl.a. att handel med inflytande kan stéra det

! Third European Conference of Specialised Services in the Fight against Corruption,
Trading in Influence and the Illegal Financing of Political Parties, 28-30 October 1998.
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demokratiska systemets funktion och dventyra principer om allas
likhet infér likhet samt saklighet och opartiskhet. Under
konferensen nimndes bl.a. att korruption kan ingd som ett led i
grov organiserad brottslighet och for att effektivt beivra detta krivs
enhetliga straffbestimmelser om handel med inflytande i alla
europeiska linder.

I samband med att Europaridets straffrittsliga konvention
antogs anférde regeringen foljande (prop. 2003/04:70 s. 32).

Det centrala i kriminaliseringen 1 artikel 12 dr att motverka mutor som
térekommer i syfte att 3stadkomma “ett olimpligt inflytande” 6ver en
viss person. Generalsekreteraren i Europaridet har beskrivit handel
med inflytande som en situation dir personer som ”stir nira makten”
forsoker dra fordelar av sin situation. Det anges inte i konventionen
nigot nirmare om vad det olimpliga inflytandet skall bestd i. Inte
heller den forklarande rapporten till konventionen ger nigon nirmare
vigledning 1 frigan. Det stir diremot klart att det inte krivs att
mellanmannens inflytande faktiskt lett till det dnskade resultatet.

Som anférs 1 promemorian torde straffvird piverkan av personer
som triffas av beskrivningen i konventionen redan nu i de flesta fall
vara kriminaliserad. 1 ovrigt ligger det foérfarande som skall
kriminaliseras nira vanlig lobbyverksamhet, dir det i minga fall finns
en uppdragsgivare och en beslutsfattare, med lobbyisten som
mellanman. Lobbyverksamhet ir inte olaglig utan ir en mojlighet for
intresseorganisationer att pdverka politiken. En kriminalisering av
handel med inflytande kan mycket litt komma 1 strid med
grundlaggande rattlgheter i en demokrati om att kunna yttra sin
mening och pd sd sitt soka pdverka makthavare och andra. Som redan
framhéllits anges inte i konventionen eller den férklarande rapporten
vad det otillborliga inflytandet skall bestd 1. Det framstdr mot den
angivna bakgrunden som svirt att pd ett rimligt sitt avgrinsa det
kriminaliserade omridet. Sammantaget gors bedémningen att nigon
motsvarighet till det straffansvar som beskrivs i artikel 12 inte nu bér
inféras 1 Sverige. Sverige bor i stillet utnyttja den mojlighet att
reservera sig mot bestimmelsen som ges 1 artikel 37.1. Det kan dock
med hinsyn till utvecklingen inom omrddet finnas anledning for
regeringen att terkomma i frigan. Tilliggas kan att dven Finland och
Danmark reserverat sig mot artikel 12.

Nir FN:s konvention mot korruption antogs, anférde regeringen
fsljande (prop. 2006/07: 74 s. 25):

De svenska straffbestimmelserna om muta och bestickning ticker i
allt visentligt dven kraven i artikel 18. Vad som kan falla utanfér det
straffbara omridet ir om nigon, som saknar behérighet att utféra en
viss tjinst, ger sken av att s3 ir fallet och begir eller tar emot en muta
eller annan f6rmdn under falska forespeglingar om att kunna
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dstadkomma ett visst resultat. Ect sddant handlande torde emellertid
ofta, beroende p4 omstindigheterna, vara straffbart som annat brott,
t.ex. bedrigeri.

Regeringen har tidigare gjort bedémningen att den typ av inverkan
pa beslutsfattande personer som enligt svensk uppfattning ir stratfvird
redan ir straffbelagd och har dirfor avstdtt frin att inféra straffansvar
for beteenden som 1 sjilva verket kan ligga nira Vanhg lobby-
verksamhet. En sidan kriminalisering kunde komma att std 1 strid med
den grundliggande rittigheten i en demokrati att kunna yttra sin
mening och paverka makthavare och andra. Av dessa skil reserverade
sig Sverige mot att inféra straffansvar enligt en likartad artikel i
Europarddets straffrittsliga konvention om korruption (se prop.
2003/04:70 s. 32). De skil som féranledde den reservationen har enligt
regeringens mening alltjimt giltighet. Ett utvidgat straffansvar for
handel med inflytande bér dirfér inte heller nu inféras.

Emellertid ir den aktuella reservationen tidsbegrinsad till tre 4r.
Regeringen kommer dirfor att behova ta stillning till frigan om det
finns skil att dven framdeles reservera sig mot bestimmelsen 1
Europaridskonventionen.

7.1.3 Férhallandena i andra lander

Forutom Sverige har elva konventionsstater (Andorra, Armenien,
Azerbadjan, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Monaco,
Nederlinderna, Schweiz och Storbritannien) reserverat sig for att
inte fullt ut tillimpa artikel 12 1 Europarddets straffrittsliga
konvention. Det finns ocks8 ndgra till Europaridet anknutna stater
som inte ratificerat konventionen, t.ex. Tyskland, Polen och
Spanien. Vid en genomging av GRECO:s lindergranskningar
framgdr dock att de flesta av dessa linder har eller ir pd vig att
infora straffrittsliga regler om handel med inflytande.

Sirskilda straffbestimmelser om handel med inflytande finns fér
nirvarande 1 bl.a. Norge, Island, Belgien, Frankrike, Polen och
Spanien. Storbritannien ir pd vig att infora bestimmelser som
ticker handel med inflytande. I Finland har en arbetsgrupp inom
Justitieministeriet 1 november 2009 foreslagit att missbruk av
inflytande kriminaliseras. Den irlindska regeringen har uppgett att
man Overviger att fora in en sirskild bestimmelse om handel med
inflytande. Om Finland och Irland genomfér sina planer kommer
det av jimférbara linder endast vara Danmark, Nederlinderna, och
Tyskland som inte har nigra bestimmelser om handel med
inflytande.
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I Danmark finns inte nigra bestimmelser om handel med in-
flytande. Nir Europarddets straffrittsliga konventionen godkindes
uttalades 1 de danska forarbetena att Danmark inte borde bli
folkrittsligt forpliktat att straffa handlingar som omfattas av artikel
12 1 vidare min in reglerna om férsék och medverkan till brott i
offentlig tjinst eller offentligt fértroendeuppdrag (hverv) ger
mojlighet ull.

I Finland har en arbetsgrupp inom Justitieministeriet i
november 2009 foreslagit att missbruk av inflytande och beléning av
missbruk av inflytande kriminaliseras genom tvd nya bestimmelser 1
16 kap. strafflagen.” Juridiska personers straffansvar foreslis
utstrickas till att gilla dven de nya bestimmelserna. Lagforslaget dr
enligt GRECO:s uppfoljningsrapport frin december 2009 forenligt
med artikel 12 om handel med inflytande. I rapporten har Finland
uttalat att reservationen mot artikel 12 kan dras tillbaka om
utredningens lagforslag antas.

Bel6ning av missbruk av inflytande kan vara att ge en géva eller
ndgon annan férmdn 4t en person som uppger att han eller hon kan
pd ett otillborligt sitt inverka pd en tjinstemans eller riksdags-
ledamots beslut. Det dr frdga om att silja inflytande om en person i
detta syfte begir eller tar emot en giva eller nigon annan férmén.
Girningarna ska vara straffbara oberoende av om personen sist och
slutligen anvinder sitt inflytande och oavsett om det inflytande
som utdvats har lett till 6nskat resultat. Straffet f6reslds vara boter
eller fingelse 1 hogst tva &r.

Hir kan nimnas att finlindsk polis &r 2009 inlett en
féorundersokning om mutbrott beginget av ett foretag och tvd
riksdagsledaméter. Foretaget limnade 21 000 euro som gdva till en

2 Chapter 16 Section 14c — Rewarding the trading in influence

A person who, as a reward for a person who trades in influence and who states that he or she
is able to exert improper influence over the decision-making or the preparation of the
decision-making of an official, or on the decision-making or the preparation of decision-
making in Parliament of a member of Parliament promises, offers or gives said person a gift
or other benefit intended for such person or for another, shall be sentenced for rewarding
the trading in influence to a fine or to imprisonment for a maximum of two years.

Chapter 16 Section 14d — Trading in influence

A person who states that he or she is able to exert improper influence over the decision-
making or preparation of the decision-making of an official or on the decision-making or the
preparation of decision-making in Parliament of a member of Parliament and, for himself or
herself as a reward for exerting influence

1) requests a gift or other benefit, or otherwise takes the initiative to obtain such a benefit

2) receives or accepts a gift or other benefit, or accepts the promise or offer of such a gift pr
benefit, shall be sentenced for trading in influence to a fine or to imprisonment for a
maximum of two years.
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skola och fick sedan i uppdrag att renovera skolan fé6r omkring en
miljon euro. Tv4 riksdagsledaméter hade enligt uppgift fitt drygt
1 000 euro i bidrag av féretaget infor valet 2007 och satt 1 skolans
styrelse. Forunderskningen omfattar ocksd uppgift om att
foretaget betalat stora summor till en férening som limnat
valkampanjbidrag till en kommunpolitiker som sedan medverkat
vid beslut om att foretaget skulle i bygga en snéskoterfabrik.

I Norge inférdes straffbestimmelser om handel med inflytande
&r 2003. Enligt § 276 ¢* straffas for paverkanshandel (pivirknings-
handel) den som for sig sjilv eller andra begir, mottar eller
accepterar ett erbjudande om en otillborlig fordel for att paverka
utférandet av en stilling (anstillning), en verv (fértroendeuppdrag)
eller ett uppdrag. Det samma giller den som ger eller erbjuder
nigon en otillborlig férdel foér att pdverka sddant utférande.
Pafoljden ir boter eller fingelse 1 hogst tre &r. GRECO har &r 2009
rekommenderat Norge att inféra bestimmelser dven om grovt
brott for att ge polis och 3klagare mojlighet att anvinda sirskilda
férundersokningsitgirder.

GRECO uttalade vid sin granskning att handel med inflytande i
Europarddets mening i viss min ticks in iven av de norska straff-
reglerna om korruption. Om en mellanman mottar en otillborlig
beléning 1 samband med sin anstillning, tjinst eller uppdrag
intrider ansvar for korruption enligt § 276 a. Pdverkan som riktar
sig mot nigon som inte har anknytning till mellanmannens
anstillning eller uppdrag kan diremot leda till ansvar f6r paverkans-
handel. Straffansvaret ir inte inskrinkt till inflytande 6ver nigon
sirskild personkategori, utan giller alla anstillda och uppdrags-
tagare samt i sdvil privat som offentlig sektor. Det finns inte heller
nigot krav pd att pdverkan ska vara otillborlig.

I f6rarbetena (Ot. prp no 78 [2002-2003]) nimns som exempel
pd paverkanshandel att maken till ett statsrdd fir ersittning for att
utdva paverkan pd statsrddet 1 ett omfattande koncessionsirende
eller att en ledamot i kommunstyrelsen fir ersittning for att
pdverka sina kollegor. Ett exempel pd pdverkanshandel i privat

* For pavirkningshandel straffes den som

a. for seg eller andre krever, mottar eller aksepterer et tilbud om en utilberlig fordel for &
pavirke utferingen av stilling, verv eller oppdrag, eller

b. gir eller tilbyr noen en utilberlig fordel for & pavirke utferingen av stilling, verv eller
oppdrag.

Med stilling, verv eller oppdrag i ferste ledd menes ogsi stilling, verv eller oppdrag i
utlandet.

Straffen for pavirkningshandel er beter eller fengsel inntil 3 &r. Medvirkning straffes p3
samme mdte.
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sektor dr att makan till en journalist tar emot ersittning for att
piverka journalisten att skriva om ett bolag, ett politiskt parti, en
film eller en teaterpjis.

I forarbetena anfordes vidare att det kan vara svdrt att dra
grinsen mellan straffbar och laglig pdverkan. S8 ansigs dock ofta
vara fallet med straffbestimmelser och kunde enligt den norska
regeringen inte anféras som ndgot avgdrande skil mot en reglering.

I juni 2004 wutfirdade den norska &klagarmyndigheten
strafféreligganden mot dels ett norskt oljeforetag och dels dess
vice verkstillande direktor. Brottet bestod 1 att féretaget betalade
en utlindsk medborgare 15,2 miljoner dollar férdelat 6ver 11 &r for
att utdva pdverkan 1 syfte att £ olje- och gaskontrakt i ett annat
land. Ersdttningen ansdgs otillborlig pd grund av dess storlek och
att  syftet med avtalsvillkoret var hemligt. Foretaget fick
20 miljoner och direktéren 200 000 norska kronor i boter. Béterna
accepterades och saken provades dirfoér inte i domstol. Enligt
uppgifter vid en OECD-granskning kunde 3klagarmyndigheten
inte bevisa att den utlindska medborgaren forsokte paverka en
utlindsk offentlig tjinsteman. I s3 fall hade det kunnat bli friga om
ansvar for korruption. Det brottet har i Norge en hogre straffskala.

I Belgien finns sirskilda bestimmelser om handel med
inflytande 1 offentlig sektor. Den som mutar en offentlig tjinste-
man for att anvinda det verkliga eller férmodade inflytande som
foljer av hans eller hennes stillning i syfte att fd eller inte {3 ett
beslut, straffas med boter eller fingelse 1 hogst tre ar.

Straff for handel med inflytande inom privat sektor ir inte
straffbart och Belgien har av den anledningen reserverat sig mot
artikel 12. Den belgiska regeringen har dock limnat férslag om ny
lagstiftning for att helt och héllet f6lja Europarddets straffrittsliga
konvention. Forslaget innebir att det blir straffbart att foérsoka
pdverka personer som har en offentlig stillning, oavsett om det
sker genom en tjinsteman 1 offentlig sektor eller ej. Forslaget
passerade overhuset 1 februari 2008, men underhuset har férdrojt
forslaget pd grund av oro for att det skulle kunna dventyra legitima
former av lobbyverksamhet.

GRECO har uttalat att om lagforslaget blir verklighet, behover
Belgien inte lingre ha kvar sin reservation mot artikel 12.

Frankrike har under ling tid haft straffbestimmelser om handel
mot inflytande. Det giller dock inte piverkan pd utlindska tjinste-
min och medlemmar 1 utlindska parlamentariska férsamlingar.
Frankrike har dirfor reserverat sig mot artikel 12 1 Europarddets
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straffrittsliga konvention. Ungefir 50 personer om &ret fills till
ansvar for brott mot bestimmelserna om handel mot inflytande.
Som exempel kan nimnas att en person har fillts till ansvar for
handel med inflytande efter att ha gett pengar till en skatte-
handliggare 1 tron att denne skulle kunna ridda honom undan &tal
for brott.

Irland har ratificerat Europarddets straffrittsliga konvention
och inte limnat nigon reservation mot artikel 12. Straff-
bestimmelser som ticker handel mot inflytande finns inte, men
overvigs. GRECO har i1 sin granskningsrapport rekommenderat att
inféra en sirskild bestimmelse om detta och hinvisat ull att
Transparency International kommit till slutsatsen att personliga
kontakter, utnimningspolitik, politiska férméner och politiska
donationer i avsevird utstrickning pdverkar politiska beslut och
handlingsprogram pa Irland.

Island har infért bestimmelser om handel med inflytande.
Enligt artikel 209 ska samma straff som fér mutbrott (béter eller
fingelse 1 hogst tre ar) gilla f6r den som limnar, lovar eller
erbjuder en muta till en person som utévar eller pastdr sig kunna
utdva otillborlig pdverkan pd beslut av en offentlig tjinsteman, om
det sker 1 syfte att fi personen att utéva denna piverkan.
Forsiljning av inflytande ir straffbelagt pd samma sitt. Nir
GRECO utférde sin granskning under viren 2008 fanns inte nigot
kint fall av handel med inflytande.

Nederlinderna har reserverat sig mot artikel 12 1 Europaridets
straffrittsliga konvention och har inte nigra sirskilda bestimmelser
om handel med inflytande. Vid GRECO:s granskning i juni 2008
framholl Nederlinderna att reglerna om mutbrott samt {6rsék och
medverkan till mutbrott redan tickte behovet av lagstiftning och
att en reglering fullt ut enligt artikel 12 skulle dventyra legitim
lobbyverksamhet och &siktsfrihet. GRECO framhéll dock att
erkinda former fér lobbyverksamhet faller utanfér artikel 12 och
rekommenderade Nederlinderna att kriminalisera handel med
inflytande.

Spanien har inte ratificerat Europarddets straffrittsliga
konvention, men har kriminaliserat handel med inflytande. Enligt
artikel 428-430 1 den spanska strafflagen straffas en offentlig
tjinsteman som paverkar en annan tjinsteman genom att utnyttja
sin stillning eller sitt personliga forhillande med den andre tjinste-
mannen for att direkt eller indirekt {3 en ekonomisk fé6rman for sig
sjilv eller annan. Vidare straffas den som péverkar en offentlig
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yjdnsteman genom att utnyttja sitt férhdllande till tjinstemannen
eller nigon annan tjinsteman, for att direkt eller indirekt fi en
ekonomisk férméin for sig sjilv eller annan. Straffet ir béter, hogst
dubbelt s mycket som virdet pd forménen, eller fingelse sex—tolv
ménader. Aven medverkan till kép av inflytande ir straffbelagt. De
senaste dren har antalet férundersdkningar om handel med
inflytande o6kat, dr 2005 férekom 12, &r 2006 24 och ir 2007
82 forundersékningar.

I Storbritannien ticks handel med inflytande av den allminna
bestimmelsen om mutbrott i den nya Bribery Act 2010. I samband
med granskningen fick GRECO tillfille att yttra sig och anmirkte,
sdvitt hir dr av intresse, enbart att det nya lagforslaget inte innehsll
nigon sirskild bestimmelse om handel med inflytande.

Tyskland har undertecknat Europaridets straffrittsliga konven-
tion och dess tilliggsprotokoll, men innu inte ratificerat dessa.
Nigra sirskilda bestimmelser om handel med inflytande finns inte
1 tysk ritt. En federal domstol har bedémt det som troléshet mot
huvudman att anvinda eller placera tillgingar 1 en dold fond, om
tillgdngarna anvinds for att uppnd fordelar for foretaget genom
mutbrott eller genom att kopa inflytande. Det ansigs sakna
betydelse att tillgdngarna anvindes fér att uppnd fordelar for
huvudmannen (féretaget).

7.1.4  Finansiering av partier, politiskt fortroendevalda och
valkandidater

Det finns 1 Sverige inte nigra bestimmelser 1 lag eller annan
forfattning som reglerar finansieringen av politiska partier eller
valkandidater i samband med val. T princip kan partier och
valkandidater fér sin verksamhet och sina valkampanjer fritt
spendera medel och fritt ta emot bidrag.

Nir det giller redovisningen behandlas ett politiskt parti som en
ideell foérening. Det innebir att partiet ir bokféringsskyldigt om
virdet av dess tillgdngar dverstiger en och en halv miljon kronor.
Bokforingsskyldigheten innebir bla. skyldighet att uppritta
resultat- och balansrikning samt rsbokslut, men det finns inte
nigot krav pd att dessa handlingar ska offentliggoras eller
registreras.

De flesta politiska partier samverkar med andra juridiska
personer som de har ett helt eller delvis bestimmande inflytande
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over. Ett politiskt parti kan exempelvis ha knutet till sig andra
ideella organisationer, t.ex. ungdoms-, kvinno- och lokalféreningar.
Partierna kan ocksd driva féretag, t.ex. dagstidningar, skolor och
lotterier. Sddan och annan verksamhet kan ocksi bedrivas i
stiftelseform. For den sirskilda verksamheten giller redovisnings-
skyldighet beroende pd vilken associationsform som den
organiserats 1. Ndgot krav pd "koncernredovisning” finns inte.

Riksdagspartierna har frivilligt triffat 6msesidiga 6verens-
kommelser om en viss ppenhet nir det giller partiernas intikter.
Partierna brukar skicka sina drsbokslut till varandra fér kinnedom.
Dessa 6verenskommelser kompletteras av partiernas egna riktlinjer.

Genom 4ren har ett flertal utredningar tagit upp frigan om de
politiska partiernas finansiering. Under 1930-talet debatterades
frigan sedan det avslojats att Ivar Kreuger limnat omfattande
bidrag till politiska partier och att olika sammanslutningar bildats
for att ge stod till borgerlig och socialdemokratisk press. Efter
andra virldskriget framholls att det krivs oppenhet for att
forhindra att utlindska makter finansierar politiska partier och ut-
ovar ett icke dnskvirt inflytande éver opinionsbildningen 1 Sverige.

Partifinansieringssakkunniga framholl 1 betinkandet Om
offentlig redovisning (SOU 1951:56) att anonyma bidrag inte
behévde vara forkastliga och att en redovisning av bidragsgivare
skulle std i strid med andan bakom valhemligheten. Enligt
utredningen krivdes ytterst starka skil f6r att man skulle tvinga
fram ett offentliggérande. Genom offentliggérande skulle partier
riskera att foérlora bidrag for sin ur samhillets synpunkt énskvirda
verksamhet. Det fanns ocksd risk foér politiska forfoljelser och
trakasserier mot bidragsgivare. Vidare framholls att lagstiftning
skulle ge minga tillfillen att kringgd bestimmelserna.

Under 1960- och 1970-talet fick de politiska partierna svirare
att finansiera sin verksamhet. Ar 1965 inférdes ett direkt statligt
stod till de politiska partier som fanns representerade 1 riksdagen.
Nigon offentlig kontroll av hur medlen anvindes skulle enligt
forarbetena inte férekomma. Syftet med partistodet var bla. att
forebygga ett beroende av enskilda bidragsgivare och forbittra
mojligheten till en fortldpande kontakt mellan partiernas
foretridare och viljarna. Stédet betalades ut utan forfattningsstdd i
enlighet med de grunder som riksdagen beslutat och som framgick
av riksdagstrycket.

Det statliga stédet kompletterades ir 1969 med kommunalt
partistdd. Kommuner och landsting fick ritt att limna ekonomiskt
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stod till partier som fanns representerade i kommun- och
landstingsfullmiktige. Fér det kommunala partistédet skulle gilla
samma principer som for det statliga, vilket innebar bla. att det
inte skulle forekomma ndgon offentlig kontroll av hur medlen
anvindes.

Ar 1972 lagreglerades partistodet. Enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier giller numera att politiska partier
som deltagit i val till riksdagen fir statligt stod dels genom ett
partistdd (mandatbidrag) och dels ett kanslistéd (grund- och
tilliggsstod).

Enligt 2 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) fir kommuner och
landsting ge ekonomiskt bidrag och annat stéd till de partier som
ir eller har varit representerade 1 fullmiktige. Partistodets
omfattning och formerna fér det bestims av fullmiktige. Det far
dock inte utformas si att det otillbérligt gynnar eller missgynnar
ett partl.

Riksdagsledaméter har enligt riksdagsordningen (1974:153) ritt
tll statligt arvode. I lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ finns ocksi
bestimmelser om ersittning till riksdagsledamoter.

Fortroendevalda (ledaméter och  ersittare 1 fullmiktige,
nimnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer) i kommun
och landsting har enligt kommunallagen ritt tll skilig ersittning
fér bla. mistad inkomst och resekostnader. Fullmiktige kan
besluta att de 1 skilig omfattning ska {8 ersittning f6r andra utligg,
arvode, pension och andra ekonomiska férméner. Kommuner och
landsting fir ocksd anstilla politiska sekreterare att bitrida de
fortroendevalda i det politiska arbetet.

Nir det statliga partistddet infoérdes var tanken att det skulle
komma partiernas opinionsbildande verksamhet till del och att
partierna skulle vidarebefordra medel till sina tidningar och annan
press. Strax fore lagregleringen 1972 infordes dock ett statligt stod
till dagstidningar. Syftet med detta var att forhindra att nyhets-
féormedling och &siktsbildning monopoliserades genom att s.k.
andratidningar (en tidning som pi en ort hade en mindre upplaga
in en annan tidning) lades ned. Statliga Presstédsnimnden beslutar
1dag om drifts- och distributionsstéd. Stéd ges ocksd 1 form av
sirskilda skattelittnader for dagspressen. EU-kommissionen
inledde 1 november 2008 en granskning av presstddet och har
uttalat att det ir en kommersiell verksamhet att driva en tidning
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och att det svenska presstodet kan innebira en otillbérlig sned-
vridning av konkurrensen.

Det svenska valsystemet bygger pd att viljarna vid val ill
riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige samt Europa-
parlamentet rostar pd parti. I samband med 1998 ars val inférdes
dock méjlighet att avge en sirskild personrést. Ar 2006 valdes sex
personer in till riksdagen pd grund av personréstning. I forarbetena
till 1998 &rs lagindring betonades att personvalsystemet inte fir
leda till att ovidkommande ekonomiska faktorer pdverkar val-
utgdngen. Ansvaret for att reglera hur valkandidater och partier
redovisade kampanjmedel ansigs bora ligga pd partierna. Aven om
inte partierna kunde ta ansvar for hur enskilda kandidater ligger
upp sina personvalskampanjer borde partierna kunna utforma
generella rekommendationer om férfarandet. Konstitutions-
utskottet framholl ocksd att det svenska valsystemet bygger pd
rostning 1 forsta hand pd parti och att det dirfér blir mindre
intressant for utomstiende att med ekonomiska bidrag forséka
piverka enskilda kandidater. Demokratiutredningen ansig
(SOU 2001:1) att frdgan om Sppenhet och insyn 1 partiernas och
valkandidaternas ekonomiska finansiering var av storsta vikt for att
skapa fortroende for politiker och politiken 1 stort. Det finns ett
befogat medborgarintresse att f veta vilka partierna ir ekonomiskt
beroende av. Utredningen menade att det inte var tillrickligt med
en frivillig reglering.

Direfter har Utredningen om offentlighet for partiers och
valkandidaters intikter féreslagit (SOU 2004:22) en férfattnings-
reglering med krav pd redovisning av partiernas och valkandidater-
nas intikter, férdelat pd olika poster. Bidrag frin en privatperson
eller sammanslutning som 6verstiger 20 000 kr under redovisnings-
perioden ska redovisas med namn pd givaren och belopp. Nigot
hinder att limna anonyma bidrag foreslogs inte. Utredningens
forslag har inte lett till lagstiftning.

Riksdagspartierna triffade ir 2000 en &verenskommelse om
redovisning av sina intikter. Overenskommelsen giller endast
partiernas centrala verksamhet. Lokala och regionala organisationer
samt sidoorganisationer uppmanas att f6lja den. Ekonomiskt stod
frdn juridiska personer ska redovisas med belopp och namn.
Betriffande st6d frin enskilda personer redovisas det totala
beloppet och antalet bidragsgivare. Overenskommelsen omfattar all
av partiet kontrollerad verksamhet, dven sidan som bedrivs i
stiftelse, bolag eller annan form. Partiernas bokslut ska utformas s
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att det enkelt gdr att utlisa hur verksamheten finansieras. Enskilda
kandidater i allminna val ska limna motsvarande redovisning.
Stédannonsering, subventionering av annonskostnader, personella
resurser och annat indirekt stéd ska si lingt méjligt redovisas.
Partiernas faststillda bokslut ska si ldngt mojligt finnas tillgingliga
f6r dem som vill ta del av dem. Gemensamma redovisningsformer
ska utvecklas.

Samtliga riksdagspartier har antagit egna riktlinjer fér hur lokala
och regionala partiorganisationer samt enskilda kandidater ska
hantera kampanjfinansieringen infér valet 2010.

Av partiernas inkomster torde det statliga partistodet utgora det
visentligaste tillskottet. Partierna fir ocksa statligt partigruppsstéd,
sirskilt riktat statligt stod (t.ex. f6r information om EU-relaterade
frigor), transfereringar av kommunalt partistéd frdn lokala och
regionala foreningar samt anslag frin EU. Insamlingar, bidrag och
fonder utgor en liten del av inkomsterna. Det ir frimst social-
demokraterna, moderaterna och centerpartiet som har sidana
inkomster. Det férekommer dven inkomster frin férsiljning, kurs-
och konferensverksamhet, annonsintikter och lotterier.

Nir det giller personval forefaller den vanligaste finansierings-
killan vara bidrag frin den egna partiorganisationen och direfter
valkandidatens egna utlagg Det forekommer ocksi bidrag frin
enskilda och orgamsatloner

Bidragsgivare ir inte underkastade n8gon redovisnings-
skyldighet och det finns inte krav pd sirredovisning frin utlindska
bidragsgivare.

GRECO har vid sin granskning 1 februari 2009 uttalat att
systemet for politisk finansiering i Sverige inte tillgodoser kraven i
Europarddets rekommendation Rec (2003)4 om allminna riktlinjer
mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer. GRECO foresldr en 6versyn av systemet som tar
hinsyn till intresset fér partiers och valkandidaters oberoende och
deras sympatisorers integritet samtidigt som intresset for
allminheten att fi veta vilka de réstar pd tillgodoses. GRECO
foresldr bl.a. ett generellt férbud for bidrag som ges till partiet eller
valkandidaten av anonyma givare. Sverige uppmanas att limna en
rapport om forslagen senast den 31 augusti 2010.
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7.1.5 i\siktsbildning och lobbyverksamhet

Det svenska statsskicket bygger pd bla. fri 3sikesbildning
(1:1 regeringsformen). Detta innebir att var och en fritt ska kunna
uttrycka sina 3sikter och bilda opinion, t.ex. rorande olika
offentliga beslut.

Nigot hinder mot att forsoka piverka en beslutsfattare genom
att direkt kontakta denne f6r att framféra sina synpunkter finns
inte. Det finns inte heller nigot hinder for en enskild eller
organisation att anlita ett ombud for att (bittre) framfora sina
argument och ligga fram sin sak. I den offentliga férvaltningen och
i domstol kan det finnas formella bestimmelser om besluts-
processen som ligger hinder i vigen. Nir enskilda intressen stills
mot varandra i en domstolsprocess kan t.ex. en beslutsfattares
kontakter med en part, intervenient eller tredje man innebira att
beslutsfattaren blir jivig att handligga drendet eller mélet.

Det finns ocksd andra sitt f6r enskilda och organisationer att
direkt forsoka paverka offentliga beslut. Silunda kan enskilda och
organisationer som remissinstans inbjudas eller pd eget initiativ
limna synpunkter pd exempelvis ett forslag till kommunal
detaljplan  eller ett forfattningsforslag.  Manga  intresse-
organisationer kan direkt pdverka offentliga beslut genom att sjilva
delta i beslutsprocessen. For att finga upp olika intressen kan
intresseorganisationer, som i denna utredning, fi foresld egna
ledaméter eller experter som ska delta 1 arbetet med att utarbeta
lagforslag eller andra beslut. Foretridare for intresseorganisationer
ingdr ocksd som styrelseledamoter 1 statliga och kommunala
organisationer samt domstolsliknande organ som Hyres- och
Arrendenimnderna samt Arbetsdomstolen.

Enskilda och organisationer kan indirekt férsoka péverka
beslutsfattare genom marknadsféring och opinionsbildning 1 t.ex.
dagspressen eller genom nya sociala mediefenomen som bloggar,
facebook och twitter. Det finns ocksid tankesmedjor, vars
verksamhet syftar till att pdverka den allminna opinionen. Flera av
dessa har anknytning till politiska partier eller intressesfirer genom
sin ledning och finansiering.* Vidare finns forskningsinstitut med

* Timbro — niringslivet

Studieférbundet Niringsliv och Samhille (SNS) — Svenskt niringsliv
Den nya vilfirden — niringslivet

Captus — niringslivet

Centrum for rittvisa — niringslivet och Moderaterna

Obhlininstitutet — Folkpartiet liberalerna

Civitas — Kristdemokraterna
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en mer vetenskaplig framtoning och mindre bundenhet till nigot
politiskt parti, t.ex. niringslivets forskningsinstitut Ratio. Det
forekommer att de argument som fors fram av tankesmedjor och
forskningsinstitut pdverkar offentliga beslutsfattare och anvinds av
politiker 1 den idépolitiska debatten.

Som nyss nimnts ir det mojligt att anlita ombud fér £ hyilp att
direkt eller indirekt nd beslutsfattare med sitt budskap eller se till
att det fir mesta mojliga genomslagskraft. Enskilda, féretag,
niringslivsorganisationer, fackliga organisationer och andra
intressegrupper, men dven politiska partier, valkandidater, myndig-
heter, kommuner, landsting och andra offentliga organ kan i1 den
politiska beslutsprocessen anlita professionella reklambyrier och
konsulter inom PR och kommunikation samt andra féretag som
bedriver lobbyverksamhet.

Sveriges informationsférening, som organiserar yrkesutdvande
informatorer, informationschefer och PR-konsulter, har nistan
5000 medlemmar. Féreningen Public Relations Konsultforetag i
Sverige (PRECIS) ir ett branschorgan fér konsultforetag med
ridgivning inom kommunikationsstrategi och analys, medie-
relationer, samhillskontakt (lobbying), finansiell kommunikation,
kriskommunikation och intern kommunikation. PRECIS har fér
nirvarande 40 medlemsforetag.

PRECIS har gett ut normer fér sina medlemsféretag. Om
normerna inte {6ljs kan PRECIS styrelse besluta om varning eller
uteslutning av medlemmen. Normerna innehdller bl.a. féljande
uttalanden.

Ett medlemsféretag ska upptrida hederligt och irligt samt folja god
affirssed. Foretag fir inte avsiktligt limna vilseledande uppgifter om
fakta eller de intressen foretaget foretrider. Att kontakta intressenter
under falska férespeglingar, t.ex. att uppge sig vara journalist, ir inte
tillitet. Diremot kan ett foretag eller dess medarbetare agera i en
uppdragsgivares namn. Ett foretag har inte nigon allmin skyldighet att
fér utomstdende beritta om sina uppdragsgivare eller uppdragens art. I
en aktiv kontakt med tredje part 1 ett enskilt drende — till exempel en
journalist eller en beslutsfattare — bor dock foretaget pd anmodan
redovisa vem uppdragsgivaren ir. I allmint hillna underhands-
kontakter eller samtal, exempelvis fér orientering i en viss friga, har
kommunikationskonsulten ingen skyldighet att beritta om sina
uppdragsgivare.

Fores — Centerpartiet

Agora (ingdr i Agoragruppen) — medlemsférbund 1 LO och TCO
Arbetarrdrelsens tankesmedja — LO, ABF och Socialdemokraterna
Cogito — Milj6partiet de gréna
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En enskild kommunikationskonsult ska inte ge aktiva rdd till en
kund som 6nskar pdverka beslut i en folkvald férsamling dir
kommunikationskonsulten sjilv ingdr. Konsulten fir heller inte i sin
yrkesutdvning missbruka eventuella tilltridesprivilegier som han eller
hon har som folk- eller fértroendevald.

Foretag ska prissitta sina tjinster pd ett sitt som inte riskerar andra
yrkesgruppers integritet, vilket innebir att ett féretag ska undvika att
prissitta en tjinst si att priset ir direkt kopplat till enskilda
befattningshavares beslut, till exempel inférande av artikel.

Foretag ska iaktta god sed och vara dterhdllsamma i friga om givor
och representation gentemot tredje part.

Reklam och kommunikationsféretagen kan bistd med professionell
marknadsféring och opinionsbildning, ridgivning, egna utred-
ningar 1 olika frigor (pd liknande sitt som tankesmedjor och
forskningsinstitut) och bevaka remissférfaranden. Verksamheten
kan ocksd bestd 1 att direkt kontakta beslutsfattare, t.ex. genom
personliga inbjudningar, telefonsamtal, e-post eller spontana
kontakter pd plats (”i lobbyn”). Av sirskild betydelse ir att
informatéren eller konsulten har god kunskap om beslutsmiljon
och beslutsfattaren. Flera fore detta politiker har efter sin politiska
Karridr anstillts som informatérer eller PR-konsulter.

Nigon férfattningsreglering som begrinsar informatérers och
PR-konsulters paverkansarbete (lobbyverksamhet) finns inte. I
USA, Storbritannien och EU finns regler om skyldighet for
lobbyfoéretag att limna uppgift om uppdragsgivare, vilka frigor
som dessa arbetar med och mot vilka institutioner. Det finns dock
inte heller 1 utlandet nigra egentliga regler som férhindrar
pdverkansarbetet, utan regelverket syftar snarare till dppenhet.
Tillrickliga skil for ett svenskt regelverk har inte ansetts finnas
(se t.ex. bet. 1997/98:KU27, SOU 2000:1 och bet. 2008/09 KU15).

Registrering av konsultféretag eller personer som ignar sig &t
att paverka beslutsfattare har ansetts kunna ge en obalans till fordel
f6r dem som ir registrerade. Effekterna av det paverkansarbete som
informatérer och konsultforetag genomfér har ocksd ansetts
mycket begrinsade. Det har ocksid nimnts att den eventuella
pdverkan som kan dga rum sker tidigt i1 beslutsprocessen och mest
ir dgnad att forstirka eller férsvaga en beslutsfattares uppfattning.
De 3sikter som f6rs fram vigs ofta upp av motintressen.
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7.2 Allmanna utgangspunkter
Det bor inte vara mojligt att kopa sig inflytande

De internationella reglerna om handel med inflytande tar bl.a. sikte
pa att bekimpa vad som kan kallas politisk korruption. Man vill
forhindra att féretag och foretridare for sirintressen kan kopa sig
inflytande genom att ge bidrag till politiska partier och personvals-
kandidater eller genom att kopa sig inflytelserika personers
yinster. Kop av inflytande kan leda till ett demokratiskt under-
skott dir principer om allas likhet infér lagen och att offentlig
forvaltning ska priglas av saklighet och opartiskhet dsidositts. Det
kan ocksd leda till ett ineffektivt niringsliv dir icke konkurrens-
kraftiga foretag f&r mojlighet att Sverleva genom verksamhets-
frimmande givor och dir kapital binds upp 1 hemliga fonder i
stillet f6r att bidra till 6kad produktivitet. Ett system dir offentliga
beslut tilldts styras av pengar 1 stillet f6r argument bidrar ocks3 till
bristande fortroende for rittssamhillet och det politiska systemet.
Det star dirfor klart att det inte bor gi att kopa sig beslut 1
politiska foérsamlingar som riksdag och kommunfullmiktige
(normbeslut) eller i den offentliga forvaltningen.

I det foljande behandlas forst vilka méjligheter som i dag finns
att paverka normbeslut. Hirefter foljer ett avsnitt om i vad mén det
ir straffbart att 1 syfte att piverka normbeslut limna en férman will
ett politiskt parti, en lobbyist eller ett annat ombud respektive en
fortroendevald. T nista avsnitt tas frigan upp 1 vad min det ir
tillitet att 1 syfte att pdverka myndighetsutévning limna en fé6rmén
till nigon som handligger respektive inte handligger ett
foérvaltningsirende. Avslutningsvis gérs en bedémning av behovet
av bestimmelser om straff for handel med inflytande.

Mojligheten att piverka normbeslut genom att kopa sig
inflytande dr begrinsad

Till skillnad frin minga andra linder har Sverige haft fi
uppmirksammade politiska korruptionsskandaler och nigot fér
utredningen kint fall dir foretridare for ett politiskt parti domts
fér mutbrott finns inte (jfr RH 1995:99). En bidragande orsak till
detta dr att det svenska politiska och juridiska systemet dr upp-
byggt sd att myndigheter och domstolar ska arbeta sjilvstindigt
och opartiskt.
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I Sverige fattar silunda offentliganstillda (under straffrittsligt
och arbetsrittsligt tjinstefelsansvar) frin politikerna sjilvstindiga
beslut. Férbud mot ministerstyre rider. Den minister som férsoker
paverka ett drende hos en foérvaltningsmyndighet eller ett mél eller
drende 1 en domstol riskerar att bli avsatt. Detsamma giller andra
ledaméter av  politiska  forsamlingar, om de ligger sig 1
handliggningen av enskilda mdl och irenden. Av 11 kap. 7§§
regeringsformen foljer nimligen att inte nigon myndighet
(inklusive regeringen och regeringskansliet) och inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ fir bestimma hur en
forvaltningsmyndighet 1 ett sirskilt fall ska besluta i ett drende som
rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tillimpning av lag. En motsvarande bestimmelse finns for
domstolarnas del 1 11 kap. 2 § regeringsformen.

Till detta kommer bestimmelserna om jiv och tjinstefel. Om
det har forekommit otillbérliga direktkontakter mellan en
handliggare pi en myndighet eller en domstol och nigon som
berérs av utgdngen 1 milet eller drendet eller som annars har ett
intresse 1 saken, kan handliggaren bli jivig att handligga irendet.
Handliggaren fir exempelvis ett eget intresse 1 saken om han eller
hon fir ett 16fte om en beldning vid en viss utgdng i milet eller
irendet och fir di inte ta befattning med mélet eller drendet. Har
en offentliganstilld trots jiv avgjort ett irende eller ett mél, kan
beslutet eller domen efter éverklagande, ansékan om resning eller
klagan 6ver domvilla upphivas och méilet dterforvisas till besluts-
instansen f6r ny handliggning.

Till skillnad mot minga andra linder har varje domstol och
myndighet i virt land s.k. normprévningsmakt. Enligt 11 kap 14 §
regeringsformen ir nimligen en domstol eller ett annat offentligt
organ férhindrad att tillimpa en foreskrift som stir i strid med
bestimmelse i grundlag eller annan verordnad forfattning eller att
foreskriven ordning i i ndgot visentligt hinseende har dsidosatts
vid dess tillkomst. Nir det giller foreskrifter som meddelats av
riksdagen eller regeringen giller detta dock endast om felet ir
uppenbart.’

Innan regeringen 6verlimnar ett lagforslag till riksdagen har
lagférslaget som regel granskats av Lagrddet som dirvid évervigt
bl.a. hur férslaget forhdller sig till grundlagarna och rittsordningen
i 6vrigt samt till rittssikerhetens krav.®

> Regeringen har i prop. 2009/10:80 féreslagit att uppenbarhetsrekvisitet tas bort.
¢ Regeringen har i prop. 2009/10:80 dven féreslagit att denna férhandskontroll forstirks.
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Lagridets forhandsgranskning samt myndigheternas och
domstolarnas efterhandsprévning omfattar bl.a. att regeringsform-
ens grundliggande krav pd att allas likhet infér lagen respekteras
och att den offentliga férvaltningen ir saklig och opartisk.

I kommunerna har enligt 10 kap. 1 och2 §§ kommunallagen
(1991:900) varje medlem 1 en kommun eller landstingskommun
mojlighet att genom laglighetsprovning fi granskat av domstol om
kommunens beslut ir lagliga. Detta giller alla beslut av fullmiktige
och beslutande férsamling i ett kommunalférbund samt av bla.
nimnder 1 friga om beslut som inte ir av rent férberedande eller
verkstillande  karaktir. I kommunallagen finns dessutom
bestimmelser om att kommunerna ska behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skil som motiverar annat
(likstillighetsprincipen). Det strider mot likstillighetsprincipen att
t.ex. genom bidrag gynna ett visst foretag.

De generella beslut som hor till politikens maktsfir dr som regel
svara att piverka for en enskild politiker. Aven om det numera
finns inslag av personval, styrs fértroendevalda férsamlingar av den
politik som drivs av de politiska partierna. Huvudlinjen 1 parti-
politiken liggs fast vid &rliga sammantriden med féretridare for
olika regioner. I riksdagen och andra fértroendevalda férsamlingar
finns som regel partigrupper som triffas och kommer &verens om
en gemensam politisk linje. Mojligheten att avvika frin den
partilinje som bestims dr férhillandevis begrinsad. Den politiker
som gir sin egen vig riskerar att inte bli nominerad som partiets
kandidat vid nista val.

De generella normbesluten féregds i princip av ett till stora delar
offentligt beredningsforfarande dir var och en kan gora sin rést
hord. Organiserade intressen har ofta inflytande vid denna process.
Riksdagens lagstiftande makt foregds som regel av en offentlig
utredning som oftast tillsdtts pd initiativ av regeringen, men dven
riksdagen har en utredningstjinst. I de offentliga utredningarna
ingdr ofta foretridare for organisationer och myndigheter som
berérs av forslagen (korporatism). Domare bistdr ofta vid
utarbetande av lagférslagen. Nir en utredning firdigstille sitt
arbete skickas det ut pd remiss till alla som kan tinkas bli berorda
av forslagen. Det stdr ocksa fritt for alla medborgare att (muntligen
och) skriftligen limna synpunkter pd forslagen. Forslagen bereds
av sakkunniga offentliganstillda inom Regeringskansliet och riks-
dagen. Dessa har ofta genomgatt domarutbildning. I kommunerna
bereder nimnder eller fullmiktigeberedning normbesluten.
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De offentligt anstillda inom riksdagsforvaltningen, regerings-
kansliet och kommuner som bereder normférslagen har frihet att
meddela massmedia om oegentligheter (meddelarfrihet) och den
offentlige arbetsgivaren har forbud att efterforska killan till sddana
mediauppgifter. Den grundlagstfista tryck- och yttrandefriheten ger
ocksd mojlighet att i del av allminna handlingar samt offentliggéra
och bilda opinion mot missforhéllanden.

Allt det som nu sagts gor det svirt for en enskild, ett foéretag
eller en organisation att kopa sig inflytande 6ver ett specifikt
politiskt normbeslut. En presumtiv kdpare av inflytande méste
antingen kopa alla i en styrande partigrupp eller koncentrera sig pa
nigon som kan antas ha mer inflytande 6ver ett visst beslut in
nigon annan. Képaren riskerar att beslutet éverklagas, provas och
indras vid en offentlig juridisk process. Det starka inflytandet frin
yjinstemin och intressegrupper samt den Oppenhet och
offentlighet som giller 1 beslutsforfarandet bidrar till att motverka
handel med inflytande.

Till detta kommer att de politiska partierna fir statligt och
kommunalt stéd som i huvudsak ticker deras verksamhet och
valkampanjer. Partiernas behov av extern finansiering blir dirmed
inte patagligt.

Det sagda innebir inte att det inte gir att kopa sig politiskt
inflytande. Den pédverkan som kan komma 1 friga giller dock 1
forsta hand inflytande pa den allminna opinionsbildningen.

Det ir tilldtet att limna fé6rmdner till politiska partier i syfte att
paverka normbeslut

Nigon reglering av finansieringen av politiska partier och
valkandidater finns inte i dag. Det finns dirfér inte ndgot hinder
mot att limna pengar eller andra férméner till partier och politiker.
Nigra politiska riksdagspartier har visserligen beslutat att inte ta
emot gdvor frin foretag. Det ir dock oklart i vilken utstrickning
beslutet f6ljs och om det giller f6r alla organisationer som partiet
har ett dominerande inflytande 6ver eller anknytning till.

Nigra forfattningsbestimmelser som féreskriver skyldighet for
politiska partier att offentligt redovisa mottagna bidrag och
beléningar finns inte. Det finns inte heller nigra férfattnings-
bestimmelser om 1 vad min det ir tillitet att ta emot anonyma
gavor eller gdvor frin frimmande makt. Enligt riksdagspartiernas
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overenskommelse frin &r 2000 ska partierna redovisa ekonomiskt
stod frin juridiska personer med namn och belopp samt frin
enskilda med det totala beloppet och antal bidragsgivare. Overens-
kommelsen giller dock bara partiernas centrala verksamhet och hur
partierna tillimpar bestimmelserna skiljer sig 4t.

De politiska partierna utgér ett synnerligen viktigt inslag 1 det
demokratiska samhillet och det svenska politiska systemet. Det har
dirfor ansetts angeliget att de fr det ekonomiska stéd som krivs
for att de ska kunna bedriva sin verksamhet. Nigot hinder mot att
foretag och enskilda utan krav pi8 motprestation limnar
ekonomiskt stéd till partier och valkampanjer har dirfér inte
ansetts bora uppstillas. Det sagda innebir att det, 1 enlighet med
allminna principer om avtalsfrihet, ir tillitet f6r enskilda, foretag
och branschorganisationer att ge givor till ett parti eller en
valkandidat.

Enskilda, féretag och intresseorganisationer limnar 1dag
férmaner till de politiska partierna. Detta kan ske 1 férhoppningen
att férmédnen 1 slutindan pdverkar de normbeslut som partiets
foretridare rostar for eller emot 1 de politiska forsamlingarna.
Exempelvis kan férmanen limnas av tacksamhet eller som beléning
for att partiets foretridare rostar pd ett visst sitt eller 1 hopp om att
partiet genom sina fértroendevalda ska 3 fortsatt inflytande i vissa
frigor. Det kan ocksd limnas 1 hopp om att partiet ska dndra sin
hillning och att dess foretridare ska rosta pd ett annat sitt in man
tidigare gjort.

En branschorganisation eller féretag inom musikindustrin eller
inom telekomsektorn kan exempelvis limna ekonomiska bidrag i
hopp om att paverka det politiska partiets hillning i en viss friga,
t.ex. 1 vad mdn lagrade uppgifter om datatrafik ska limnas ut av
telekomforetag till tredje man. Foér musikindustrin dr det viktigt att
uppgifterna lagras s att illegal fildelning kan bekimpas medan
telekomsektorn virjer sig eftersom lagringen kostar pengar.
Partiets hillning har betydelse nir partiets foretridare ska rosta om
tgirder mot illegal fildelning.

Ett annat exempel ir att foretag som tillverkar miljéfordon eller
brinsle till miljéfordon eller en organisation som féretrider sddana
foretag limnar formdner till ett politiskt parti i hopp om att
piverka beslut som kan 6ka férsiljningen av sddana fordon och
sddant brinsle, t.ex. nir en friga om gratis parkering av miljéfordon
i kommunen ska behandlas av kommunfullmiktige.
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Att en enskild, ett foretag eller en intresseorganisation
forutsittningslost och villkorslost limnar en férmin tll ett
politiskt parti i syfte att frimja partiets malsittning har inte ansetts
otillborligt. Ett sidant férfarande faller dirfér utanfér det straff-
bara omrddet foér bestickning och mutbrott (prop. 1998/99:32).
Det ir siledes inte straftbart som bestickning eller mutbrott, om
ett foretag limnar stora ekonomiska bidrag till ett parti for att
frimja partiets allminna mélsittning om sinkt bolagsskatt.

Partiernas mél ir inte statiska och det skulle sannolikt inte
bedémas som otillborligt att limna gdvor 1 syfte att pdverka partiet
att byta instillning 1 en viss friga, t.ex. om Sverige ska delta 1 den
europeiska valutaunionen, g8 med 1 NATO eller bygga ut
kirnkraften

I praktiken torde det med nuvarande mutbrottslagstiftning
sillan eller aldrig bedémas som otillbérligt att villkors- och
forbehallslost limna en f6rmén till ett politiskt parti. Sidana bidrag
ir som regel avsedda att bekosta partiets allminna opinionsbildande
verksamhet. Syftet kan naturligtvis ocksd vara att pdverka partiets
allminna hillning 1 nigon friga, men si linge det inte gir att
identifiera ndgon enskild eller nigot foretag som skulle {4 en fordel
eller nackdel av om partiet dndrar eller vidhéller sin instillning kan
bidraget godtas. Och dven om det skulle gi att identifiera ngon
eller ndgra enskilda eller féretag som paverkas ekonomiskt eller pd
annat sitt av partiets instillning, miste bidrag godtas, om frigan
inte kan lésas utan lagstiftning efter sedvanlig beredning med
utredning, remissbehandling och lagrddsgranskning. Detta giller
oavsett férminens storlek och karaktir och oberoende av om den
limnas 6ppet eller 1 hemlighet.

Det ir ocksd tveksamt om det gdr att doma en politisk besluts-
fattare f6r mutbrott pd grund av en férmén som limnas till det
politiska parti som han eller hon tillhér. Aven om en férméan skulle
anses otillbérlig, dr det sillan som en politiker kinner till vilka
enskilda bidrag som limnas till partiet. Kravet pd uppsdt ir dirmed
sillan uppfyllt annat in mojligen f6r sidana politiska beslutsfattare
som har ledande stillning inom sitt parti.

For straffansvar krivs ocksi att beslutsfattaren tar emot
féormanen for sig sjilv eller annan. Mutbrottsansvaret omfattar
sdledes den situationen att férmédnen tillfaller ndgon annan in
beslutsfattaren, t.ex. det parti som beslutsfattaren tillhor. Det
méste dock finnas en koppling mellan partiet och beslutsfattaren,
s& att formdnen pd ett eller annat sitt kan anses gynna besluts-
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fattaren. De flesta politiker i politiska férsamlingar sitter formellt
p& egna mandat under eget ansvar. Aven om han eller hon tillh6r
ett politiskt parti, kan partiet inte tvinga fram ett visst beslut, utan
den fortroendevalde bestimmer sjilv hur han eller hon ska rosta.
Det sagda innebir att det inte ir sjilvklart att en politisk
beslutsfattare, t.ex. en ledamot av kommunfullmiktige, kan anses
bli gynnad i lagens mening av ett bidrag som limnas till hans
politiska parti. Detta bor 1 in hogre grad gilla en ledamot som fartt
sitt mandat efter personval.

For straffansvar krivs vidare att férm&nen har samband med
beslutsfattarens syssla (tjinstesamband). Det kan vara mycket svart
att bevisa att en férmdn som limnas till ett politiskt parti har
samband med det uppdrag som ndgon av partiets politiska
foretridare har. Som regel forutsitts for straffansvar att det finns
en mojlighet f6r beslutsfattaren att inverka pd beslut som gynnar
givaren (jfr Hovrittens 6ver Skine och Blekinge dom den
18 december 2007 1 mdl B 2141-06). Det ir tveksamt om si kan
anses vara fallet med normbeslut, eftersom s3dana beslut ir
generella till sin karaktir och aldrig identifierar en enskild part.

Om ett ekonomiskt bidrag till ett politiskt parti trots allt skulle
kunna bedémas som mutbrott, kan den inom det parti som tagit
emot bidraget démas f6r medverkan till mutbrott. Har mottagaren
mojlighet att utdva inflytande 6ver det politiska beslutet, kan han
démas som girningsman for brottet. S3 ir sillan fallet nir det giller
politiska normbeslut. Saknar mottagaren mojlighet att utdva
inflytande, kan han eller hon ind8 démas foér medhjilp till
mutbrott. Detta férutsitter som framgitt av det féregdende att det
kan klarliggas att ndgon har gjort sig skyldig till mutbrott.

Det ir tilltet att anlita lobbyister och andra ombud i syfte att
paverka normbeslut

En enskild, ett foretag eller en organisation kan pdverka politiska
beslutsfattare pd andra sitt in genom att ge forméner tll ett
politiskt parti. Ett foretag kan uppdra it en konsult med kunskap
och inflytande, t.ex. en fore detta riksdagsman eller ordférande i
kommunfullmiktige, att propagera for en viss stdndpunkt i en friga
som kriver lagstiftning eller anslagsbeslut 1 riksdagen eller annan
vald politisk férsamling. Som exempel kan nimnas att ett
intresseorgan inom energibranschen anstiller eller ger 1 uppdrag &t
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en fore detta riksdagsman att mot ersittning argumentera 1 media
och vid direktkontakter med riksdagsmin (fore detta kollegor) for
att riksdagen bor ge skattelittnader for ett visst energislag.

Varje medborgare har mojlighet att sjilv eller genom ombud
uttrycka sina 3sikter och ensam eller tillsammans med andra bilda
opinion 1 vissa frigor. Ndgra regler som hindrar en medborgare att
direkt kontakta en politiker 1 en politisk beslutande férsamling
finns inte.

Det finns inte nigra forfattningsregler som hindrar inflytelse-
rika konsulter och féretag som bedriver lobbyverksamhet att mot
ersittning argumentera fér en politisk hillning. Det finns inte
heller forfattningsregler om karenstid for fére detta beslutsfattare
som hindrar dem frin att bedriva lobbyverksamhet under tiden
nirmast efter det att de har limnat sina politiska uppdrag.
Bestimmelserna om jiv i riksdag och kommunfullmiktige (2 kap.
11 och 4 kap. 14 § riksdagsordningen samt 5 kap. 20 § kommunal-
lagen) giller endast drenden som personligen rér beslutsfattaren
eller nigon nirstiende till denne och blir dirfor inte tillimpliga, om
ndgon kollega forsokt paverka beslutsfattaren i ndgon friga som
behandlas av riksdagen eller kommunfullmiktige.

Straffbestimmelserna om mutbrott ir inte heller tillimpliga nir
en beslutsfattare utsitts fér piverkan av en lobbyist, si linge
beslutsfattaren inte tar emot ndgon formin for sig sjilv eller for
nigon annan. Det dr ocksd hogst tveksamt om det skulle bedémas
som otillborligt, 1 den gillande mutbrottslagstiftningens mening,
att paverka en politiker enbart genom att framféra argument 1 en
viss friga, iven om argumenten framfors av en kollega eller fore
detta kollega som 1 hemlighet tagit emot ersittning for att framfora

dem exempelvis vid en middagsbjudning (jfr RH 1995:99).

Otillborliga beloningar till fortroendevalda for att paverka
normbeslut kan medfora straffansvar

En fé6rmdn som limnas direkt till en politisk beslutsfattare kan
givetvis vara att bedéma som muta. Om ett foretag limnar pengar
till en riksdagsman, kan foretagets foretridare domas for
bestickning och riksdagsmannen fér mutbrott samt foretaget till
foretagsbot.

Det ir ocksd mojligt att doma for otillborligt verkande eller
beldéning vid rostning enligt 17 kap. 8 § brottsbalken, om nigon
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képer en rost vid omréstning 1 riksdagen eller en kommunal
férsamling.

En forutsittning for mutbrottsansvar dr att férmdnen anses
otillborlig. Har en f6rman limnats till en riksdagsman av andra skal
in for att pdverka dennes arbete i riksdagen, blir ndgot straffansvar
inte aktuellt. Betalningen kan t.ex. avse skiligt arvode for riksdags-
mannens uppdrag som ombud i en rittstvist eller f6r ndgon annan
bisyssla.

Det forekommer att foértroendevalda bjuds pd middagar och
andra férméiner 1 samband med idédebatter, studier och liknande
politiskt motiverad verksamhet. Sidana férméner torde sillan anses
otillborliga, 1 synnerhet inte om de limnas 6ppet och ir riktade till
en vid personkrets. Det finns siledes inte ndgot straffrittsligt
hinder for en intresseorganisation att bjuda politiska fortroende-
valda pd tex. mat och dryck i samband med en bransch-
presentation.

Otillborliga beloningar till fortroendevalda och andra som
handligger forvaltningsirenden kan medféra straffansvar

Forfaranden som ir dgnade att pdverka myndighetsutévning, dvs.
beslut dir det finns identifierbara enskilda parter som kan {4 fordel
eller nackdel av beslutet, ir underkastade stringare regler. Sddana
beslut utgor forvaltningsitgirder som 1 Sverige sjilvstindigt bereds
och beslutas av offentligt anstillda. I den min politiskt fértroende-
valda deltar 1 sidana beslut ir de underkastade samma regler som
offentligt anstillda.

Myndighetsutévning under medverkan av politiskt fértroende-
valda sker frimst 1 kommunala nimnder, men férekommer dven pd
andra hill, t.ex. vid regeringens beslut 1 tillsittningsirenden. En
fortroendevald politiker kan, pd samma sitt som en offentlig
anstilld, fillas till ansvar f6r mutbrott, om han eller hon tar emot
en otillborlig beléning for sin tjinsteutévning. S3 kan vara fallet om
en fortroendevald 1 samband med beredningen av en offentlig
upphandling l3ter sig bjudas pd mat och dryck av ett féretag som
limnat anbud 1 upphandlingen. Detsamma giller de tjinstemin som
handligger upphandlingsirendet (jfr RH 1997:33).
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Otillborliga beloningar till anstillda som inte handligger ett
forvaltningsirende kan leda till straff for tjanstefel

Enligt bestimmelserna om mutbrott krivs for straffansvar att
mottagaren tar emot en otillbérlig beléning for sin tansteutovning.
Det ir inte nédvindigt att den som fir f6rménen ocksd ir den som
fattar beslutet, men férminen méste ha samband med mottagarens
arbete eller uppdrag. S3 ir fallet om mottagaren har mojlighet att
inverka pd det beslut som givaren vill piverka. Den som bereder ett
irende infor beslut eller foredrar det f6r beslut har som regel ett
sddant inflytande att straffansvar kan intrida.

Mera tveksamt ir det om en anstilld eller fértroendevald inte dr
involverad 1 drendet eller mélet. Det kan t.ex. rora sig om en chef
eller en anstilld pd en annan avdelning. Dessa har som regel inte
nigon nimnvird mojlighet att inverka pid beslutet annat in
mojligen genom att framfora sin &sikt till dem som handligger
irendet. Myndigheternas och domstolarnas beslutsfattande styrs
nimligen av procedurregler i bl.a. forvaltningslagen, forvaltnings-
processlagen och rittegingsbalken som férhéllandevis ingiende
drar upp ramarna f6r beslutsprocessen. Det giller bla. hur
processmaterial tillférs ett mél eller drende, krav pA kommunicering
av processmaterial med berérda parter, ritt att £8 del av uppgifter
och jiv. Som regel finns ocksd mojlighet att overklaga domar och
beslut, begira resning och klaga éver domvilla.

Om en anstilld eller en uppdragstagare, exempelvis ett statsrdd,
tar emot ersittning av en enskild eller ett féretag for att framfora
sin 3sikt till den som handligger eller pd annat sitt kan paverka
utgingen av ett enskilt drende eller mil som handliggs vid en
forvaltningsmyndighet som hér under det departementet som
statsridet dr chef for, kan det strida mot regeln 1 11 kap. 7§
regeringsformen att ingen myndighet fir bestimma hur en
forvaltningsmyndighet 1 enskilt fall ska besluta 1 drende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller rér
rittstillimpning. Det kan ocksd féranleda straffansvar for tjinstefel
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

I offentlig sektor giller enligt lagen om offentlig anstillning
sirskilda regler om bisysslor. En arbetstagare fr inte ha uppdrag
eller utéva verksamhet som kan rubba fértroendet f6r hans eller
hennes eller annans arbetstagares opartiskhet i arbetet eller skada
myndighetens fortroende. Denna regel begrinsar mojligheten att
agera som ombud.

200



SOU 2010:38 Handel med inflytande

Personer som inte ir anstillda, fértroendevalda eller har upp-
drag &t en myndighet eller domstol kan naturligtvis anlita ombud
som mot ersittning férsoker paverka utgdngen i ett enskilt drende
eller mdl. Det ankommer dock pd handliggaren att avgéra om
ombudet fir upptrida som ombud i drendet eller milet och se till
att bestimmelserna om hur processmaterial fir foras in 1 processen
foljs. Handliggaren ska ocksi se till att processmaterialet
kommuniceras till berérda parter och att muntliga uppgifter av
betydelse antecknas. Slutligen ska handliggaren avgéra vad som ska
liggas till akten samt préva om det finns omstindigheter som gor
att han eller hon ir jivig att handligga drendet. Om en handliggare
vid ett telefonsamtal far uppgifter frdn en part eller dennes ombud,
mdste detta siledes antecknas och delges motparten. Bestimmelser-
na om jiv innebir bla. att en offentliganstilld inte kan handligga
en upphandling om hans hustru ir ombud for ett av de féretag som
ingdr 1 upphandlingen.

De nimnda bestimmelserna ska bidra till att myndigheternas
och domstolarnas beslut och domar priglas av saklighet och
opartiskhet. Om ndgon offentliganstilld dsidositter bestimmelser-
na kan ansvar for tjinstefel uppkomma. Forfarande- och
rittegdngsfel kan leda till att irenden och mal &terférvisas av hogre
instans for att handliggas pa nytt i underinstansen.

Sammanfattningsvis kan det leda till ansvar f6r tjinstefel {6r en
handliggare att ta emot ersittning fér att pd ett oriktigt eller
regelvidrigt sitt pdverka utgingen av ett forvaltningsirende. Det
giller dven fortroendevalda som deltar 1 handliggningen.

Det ir tillatet att i hemlighet anlita en tidigare chef, en make
eller annan bekant till beslutsfattare i syfte att paverka
myndighetsutévning

Det kan tinkas att en part i hemlighet anlitar nigon som ir
nirstdende, tidigare arbetskamrat, studiekamrat eller pd annat sitt
bekant med en beslutsfattare for att piverka denne. Parten kan
exempelvis ersitta maken eller makan till en beslutsfattare for att
han eller hon ska framféra argument vid frukostbordet.

En part kan ocks3 anlita en auktoritet pd omrddet for att 1 olika
sammanhang ge stéd &t en stdndpunkt. I ett mdl om ansvar for
brott mot upphovsrittslagen eller lotterilagen kan exempelvis en
part ersitta en professor eller en pensionerad domare, som besluts-
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fattaren idr personligen bekant med, f6r att denne i tv, 1 en blogg
eller vid en privat eller offentlig tillstillning ska uttrycka en viss
staindpunkt.

Nigon bestimmelse som hindrar en part eller ett ombud frin att
triffa 6verenskommelser av nu nimnt slag finns inte.

7.3 Overviaganden

Europarddets och FN:s regler om handel med inflytande syftar till
att frimja Oppenhet samt opartiskhet och saklighet vid
beslutsférfaranden 1 politiska férsamlingar och 1 férvaltningen. Det
svenska beslutsférfarandet miste 1 dessa hinseenden anses upptylla
hogt stillda krav pd 6ppenhet samt opartiskhet och saklighet.
Dagens regelverk gor det ocksd mycket svirt att kopa eller silja
nigot direkt inflytande 6ver sdvil politiska beslut som beslut i
férvaltning och domstolar.

Det ir tillitet att limna bidrag till politiska partier och anlita
konsulter eller andra fér att bedriva lobbyverksamhet och bilda
opinion kring lagférslag och andra normbeslut. Partierna
finansierar dock sin verksamhet iven genom kommunala och
statliga bidrag. Det inflytande som kan dstadkommas genom privat
partifinansiering och lobbyverksamhet ir i allminhet begrinsat,
avser oftast opinionsbildning och styr inte direkt de beslut som
fattas 1 normgivande férsamlingar. I tidigare lagstiftningsirenden
har inte framkommit skal att begrinsa mojligheten att ge bidrag till
politiska partier. Att ge ett partibidrag 1 hemlighet har ocks3, med
hinsyn till medborgarnas ritt till 3siktsfrihet, inom vissa ramar
ansetts godtagbart.

Av det anforda far anses folja att det inte kan anses otillborligt
att en enskild, ett foretag eller en intresseorganisation (B) limnar
ekonomiska bidrag eller andra f6rméner tll ett politiskt parti (C) 1
syfte att pdverka beslut av ledaméter (A) 1 politiska forsamlingar
som riksdagen och kommunfullmiktige. Det finns di inte heller
skil att infora straffbestimmelser om handel med inflytande som
tar sikte pd bidrag till politiska partier.

Nigra partier har som riktlinje att inte ta emot bidrag frdn vissa
hill, t.ex. foretag. I den allminna debatten har ocksd framforts
argument for regler om tydlig redovisning och &ppenhet vid
partifinansieringen. Aven om detta skulle regleras i lag kan det inte
pdverka bedémningen av om det dr limpligt att straffligga bidrag
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eller andra férmdner till politiska partier och valkandidater. Med
sddana straffbestimmelser riskerar man att fokus 1 den allminna
politiska debatten pa ett icke dnskvirt sitt flyttas frin sakfrigor till
juridiska straffprocesser som startas i syfte att vinna politiska
poing och komma 4t politiska motstdndare.

Det finns inte heller skil att genom straffbestimmelser
inskrinka mojligheten f6r en enskild, ett féretag eller en intresse-
organisation (B) att anlita en konsult eller annat ombud (C) fér att
piverka ledaméter (A) 1 politiska forsamlingar. Det bor siledes
dven 1 fortsittningen vara tillitet for ett foretag att anlita en
riksdagsman for att 1 olika sammanhang uttrycka sitt stéd fér en
viss friga.

Vid myndighetsutévning mot enskilda finns ett omfattande
regelverk som ir dgnat att sikra opartiskhet och saklighet. Sddana
irenden handliggs som regel av offentliganstillda. Méjligheten att i
sddana fall utdva otillbérlig pdverkan ir starkt begrinsad. Reglerna
om bestickning, mutbrott och tjinstefel ger ocksd ett skydd mot
oegentligheter.

Sammanfattningsvis finns det inte ndgot pdtagligt behov av en
allmin straffbestimmelse som rér handel med inflytande.

Det finns dock sirpriglade situationer dir det skulle vara direkt
stotande, om de inte kan beivras straffrittsligt. Som nimnts ovan
har man 1 Norge som exempel pd straffvirt beteende anfort att
maken tll ett statsrdd fir pengar for att utdva pdverkan pd
statsrddet 1 ett omfattande koncessionsirende eller att en ledamot 1
kommunstyrelsen fir pengar for att pdverka den som handliggare
ett upphandlingsirende. Utredningen menar att dessa och liknande
fall, t.ex. att en part i ett foérvaltningsirende i hemlighet limnar
ersittning till en beslutsfattares make f6r att denne ska 6vertala sin
hustru/beslutsfattaren att fatta ett for parten f6rménligt beslut, bér
vara kriminaliserade. med den begrinsningen dock att det ska vara
friga om att piverka myndighetsutévning.

Kriminaliseringen bor begrinsas till att gilla piverkan av
myndighetsutévning och offentlig upphandling. Det skulle féra for
laingt att l3ta bestimmelserna omfatta t.ex. anstillda 1 privata
foretag. Nigot sddant krav uppstills inte heller i Europaridets
straffrittsliga konvention eller FN-konventionen mot korruption.

Utredningen foreslir dirfor att bestimmelserna om mutbrott
efter norsk och brittisk forebild indras si att den &drar sig
straffansvar som erbjuder, lovar eller limnar ersittning till nigon
for att denne pd ett otillbérligt sitt ska pdverka myndighets-
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utdévning eller offentlig upphandling. Det samma giller den som
begir, godtar ett 16fte om eller tar emot sddan ersittning,

En sidan reglering gor det ocksd enklare att bestraffa fall dir
féormaner limnas till nigon som stdr en beslutsfattare nira i syfte
att paverka dennes myndighetsutévning men det inte gr att bevisa
att den offentliganstillde kinde till det.
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8 Naringslivets kod om formaner

8.1 Inledning

Utredaren och en arbetsgrupp med representanter for niringslivet i
Sverige har tagit fram ett forslag till kod om gdvor, beloningar och
andra formdner i ndringslivet. Koden 3terfinns i1 bérjan av detta
betinkande omedelbart efter forfattningsforslagen.

Koden ska utgéra en del av niringslivets sjilvreglering. Det ir
siledes inte regering, riksdag eller nigon offentlig myndighet som
ska utforma och faststilla innehillet 1 reglerna i koden utan det ska
ett privatrittsligt organ gora. Detta privatrittsliga organ ska ocksd
forvalta koden och se till att den hills aktuell genom indringar 1
befintliga bestimmelser eller inférande av nya.

Institutet Mot Mutor har forklarat sig beredd att efter remiss-
behandlingen faststilla, forvalta och utveckla koden.

I avsnitt 8.2-8.7 ges ndgra synpunkter som niringslivet och
forvaltaren av koden kan ta hinsyn till nir koden faststills. I avsnitt
8.2 limnas en redogorelse for fordelarna med sjilvreglering.
I avsnitt 8.3 behandlas kodens férhéllande till andra regelverk. I
avsnitt 8.4-8.6 limnas forslag betriffande kodens tillimpnings-
omride, vad den kan innehilla och hur den kan utformas i nigra
avseenden. Avslutningsvis behandlas 1 avsnitt 8.7 kodens
forvaltning.

8.2 Varfor sjalvreglering?

Av artikel 12.1 1 Forenta nationernas konvention mot korruption
framgdr att konventionsstaterna ska vidta &tgirder for att
forebygga korruption inom den privata sektorn. Enligt artikel 12.2
kan Atgirder 1 detta syfte bla. bestd i att frimja utveckling av
uppférandekoder f6r kommersiell verksamhet. Sverige har tilltritt
konventionen och har dirmed 3tagit sig att bedriva ett aktivt arbete

205



Naringslivets kod om férmaner SOU 2010:38

for att forebygga korruption inom den privata sektorn. Det dr mot
denna bakgrund som utredaren fitt i uppdrag att 1 nira samverkan
med niringslivets organisationer och andra berérda limna férslag
till en kod om gdvor, beléningar och andra férméner i niringslivet.
Det finns flera fordelar med en sddan sjilvregleringskod.

Genom sjilvreglering uppnds en stdrre acceptans av reglerna
frdn dem som berérs. Om foretridare fér niringslivet har varit med
om att utarbeta koden och deltar i den organisation som har
ansvaret for dess forvaltning, kan man rikna med att andra som ir
verksamma 1 niringslivet 4r mer benigna att godta bestimmelserna
och folja dem.

En annan férdel med sjilvreglering ir att ribban f6ér vad som ir
oacceptabelt kan liggas hogre in om saken regleras genom
straffbestimmelser. Kriminalisering bér 1 princip bara komma
ifrdga for girningar som ir si forkastliga att de fortjinar att
betecknas som brott och féranleda boter eller fingelse. Minga
forméner som férekommer 1 niringslivet framstdr som olimpliga
men har inte den forkastlighet eller de konsekvenser som motiverar
en kriminalisering. Férméner av sistnimnt slag kan med fordel
behandlas i en kod. En kod ger siledes mojlighet att arbeta pd en
hogre etisk nivd dn en ren straffreglering.

Sjilvreglering ger vidare en storre flexibilitet dn en forfattnings-
reglering. Det ir sirskilt tydligt om man riknar med alternativet att
bestimmelserna skulle beslutas av riksdagen pid forslag av
regeringen, for 1 s& fall skulle varje dndring av en bestimmelse 1
koden bli ett resurskrivande lagstiftningsirende. Men iven om
nigon myndighet skulle f3 i uppdrag att férvalta koden, blir
resultatet inte sirskilt flexibelt. Forslag till dndringar mdste
remitteras till berérda organisationer och beslutsprocessen blir litt
utdragen.

Som nimnts dr koden tinkt att fungera tillsammans med brotts-
balkens bestimmelser om muta. Koden, tillsammans med bransch-
system och foretagskoder, ska tjina till ledning fér bedémningen
av vad som kan anses vara oacceptabla eller till och med straffbara
forméner 1 niringslivet. Nir en tillimpning av koden aktualiseras
kan straffbestimmelserna tolkas pd ett nytt och mera modernt sitt
utan att lagtexten behover dndras. Sjilvfallet fir detta inte innebira
att ansvaret for lagstiftningens innehdll faktiskt 6verlits pd ett
privatrittsligt organ.

Ett annat argument {6r sjilvreglering ir att koden kan skrivas pd
ett sprak som ir littare att f6rstd dn det traditionella forfattnings-
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spriket. Sirskilt det sprdk som anvinds i brottsbalken och andra
straffbestimmelser i lag ger ovana lisare huvudbry. Traditionen
bjuder att lagregler ska vara kortfattade och 6évergripande. Den som
vill veta vad bestimmelserna konkret innebir hinvisas till lagens
forarbeten, rittspraxis och sedvaneregler. En kod som skrivs 1
samarbete med dem som berérs behover inte klis 1 den tvingstroja
som lagsprdket minga gdnger utgor.

Med en kod f&r man ocksd en mer tillginglig reglering av mut-
brott. En 6vertridelse av koden kan piverka domstolens bedém-
ning av om ansvar for mutbrott bor intrida, men alla kod-
overtridelser behover inte vara straffbara. I och for sig straffbara
overtridelser av koden kan dessutom undantas frin straffrittslig
provning genom att italsplikten begrinsas till att gilla endast
sddana kodévertridelser som utgdr brott och ur allmin synpunkt ir
allvarliga och pékallar lagforing.

Som utvecklas i det foljande anser utredningen att det krivs
bestimmelser om forebyggande &tgirder som foretagen ska vidta
for att férhindra otillbérlig paverkan 1 handel och vandel. Dessa
bestimmelser miste straffsanktioneras fér att bli verkningsfulla.
Om lagens straffbestimmelser ska vara uttdémmande blir regle-
ringen omfattande och svir att anpassa efter nya omstindigheter.
Det giller exempelvis krav pd att foretagen vidtar férebyggande
tgirder f6r att minska risken fér mutbrott i deras verksamhet. Om
bestimmelser av sistnimnt slag 1 stillet tas upp 1 en kod kan den
straffrittsliga regleringen goéras kortare och mer generell.

En kod som accepteras och foljs av aktdrerna 1 niringslivet
frimjar fri konkurrens pd lika villkor och dirmed ett effektivare
niringsliv. Om nimligen féretag, som ir pd en gidng ineffektiva och
oetiska, skaffar sig konkurrensmissiga fordelar genom att limna
fé6rmaner som otillborligt paverkar olika affirsbeslut, kan de sl3 ut
mera effektiva foretag som foljer reglerna. Om kodens riktlinjer
efterlevs kommer risken for beslut som fattas pd felaktiga grunder
att minska.

Vad som sagts nu giller inte minst foretag med internationell
handel. Det pdgir ett internationellt arbete fér att motverka
mutbrott utomlands. Avsikten ir att skapa fri konkurrens pd lika
villkor 6ver hela virlden. Det ir av stor vikt att svenska foretag inte
frimjar mutbrott utomlands eftersom det snedvrider konkurrensen
och dr idgnat att motverka en demokratisk och ekonomisk
utveckling dir. Koden bér innehdlla sirskilda riktlinjer wll
foretagen for att motverka detta.
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Hir ska tll sist nimnas att koden inte bér innehdlla nigra
sanktioner. Koden kan dock fi betydelse vid bedémningen av
straffrittsliga bestimmelser 1 brottsbalken. Sanktioner kan ocksd
forekomma enligt marknadsféringslagen, konkurrenslagen, arbets-
rittsliga lagar och branschsystem.

8.3 Kodens forhallande till andra regelverk

I de straffrittsliga bestimmelserna om muta anges bl.a. att straff-
ansvar kan intrida om férméner ges som ir dgnade att otillbérligt
piverka en arbets- eller uppdragstagares arbete eller uppdrag.
Frigan om vad som ir ignat att otillborligt paverka arbete eller
uppdrag inom niringslivet ir beroende av seder och branschpraxis.

Det ligger sjilvklart nira till hands att vid tillimpningen av de
straffrittsliga bestimmelserna se nirmare pd de riktlinjer som finns
i en svensk kod om férméner 1 niringslivet. Om féretridare for ett
foretag foljt koden kan férmédnen inte vara dgnad att otillborligt
paverka mottagarens arbete eller uppdrag. Dirmed inte sagt att ett
foretag som brutit mot koden med automatik gjort sig skyld1g ull
brott. Koden bér som framgite stilla hogre krav pid dem 1
niringslivet som limnar férminer for att pdverka beslutsfattare in
som stills pd dem genom brottsbalkens bestimmelser om
mutbrott. Det ir dirfor inte nédvindigt att den som limnat en
férman i strid med koden dirmed ocksd har gjort sig skyldig till
otillbérlig pdverkan i straffbestimmelsernas mening.

En f6r niringslivet generell kod kan oméjligen innehélla
detaljerade regler om otillbérlig pdverkan. Genom sirskilda
overenskommelser mellan branschorganisationer och féretag inom
samma bransch kan 1 stillet mer detaljerade och fér branschen
specifika regler, gransknings- eller anmilningssystem och
sanktioner tas fram. S3dana branschsystem finns redan och det kan
vara en uppgift for kodens férvaltare att bistd féretag och
branschforetridare att triffa Overenskommelser om detta.
Branschsystem kan bidra till att minska misstron mot att andra
foretag 1 samma bransch 1 form av misstankar att konkurrenterna
inte foljer spelreglerna. S&dana system kan pd s sitt stirka det
allminna fortroendet for branschen. Aven branschsystem, och for
den delen foretags egna regler, har betydelse vid tillimpningen av
de straffrittsliga mutbestimmelserna. Branschregler och féretags-
regler som inte gir lika l3ngt som koden bér inte tillimpas.
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Nir koden utformas miste hinsyn tas till den 1 en rittsstat
grundliggande regeln om avtalsfrihet. Utgdngspunkten méste vara
att det stdr var och en fritt att ge gdvor eller triffa andra avtal till
férmdn f6r andra, fysiska eller juridiska personer. Vad som ska
behandlas 1 koden ir situationer i vilka denna frihet bor begrinsas
dirfor att om formdner limnas 1 det sammanhanget s3 ir de dgnade
att otillbérligt paverka affirsbeslut och himmar dirigenom den fria
konkurrensen.

Minga foretag anser att det allmidnna lagt pd dem betungande
administrativa bordor. Regeringen har ocksd uttalat att den har som
mélsittning att nedbringa de administrativa boérdorna fér de
svenska foretagen med 25 %. Koden bér dirfér utformas sd att den
inte medfér betungande kostnader for foretagen.

I kodarbetet bor sjilvklart hinsyn tas till de regelverk som
utgivits av olika organisationer, t.ex. OECD, ICC, Transparency
International och Institutet Mot Mutor.

OECD limnade &r 1976 en deklaration med frivilliga riktlinjer
for multinationella foretag om etik 1 affirslivet. OECD har 1 ar
ocksd limnat en vigledning f6r féretag om internkontroll, etik och
regelefterlevnad. Vigledningen ingdr som bilaga2 till OECD:s
rekommendation av den 26 november 2009 om fortsatt
bekimpande av bestickning av utlindska offentliga tjinstemin 1
internationella affirsférbindelser.

ICC tog ar 2005 fram en uppférandekod for att bekimpa
utpressning och mutor samt &r 2008 en handbok fér att bekimpa
korruption inom  niringslivet. Transparency International
presenterade ar 2003 affirsprinciper f6r att motverka mutor och en
handbok om detta.

Hir kan ocks8 nimnas OECD:s Principles of Corporate
Governance och International Corporate Governance Network
(ICGN) Statement and Guidance on Anti-Corruption Practices.
ICGN rekommenderar aktieigare och andra finansiella aktorer att
agera si att foretag i1 vilka de har intressen vidtar dtgirder mot
korruption sd att kapital kan fordelas effektivt och eventuella
brister 1 foretagens interna kontroll upptickas.

I Sverige har Institutet Mot Mutor tagit fram bl.a. vigledande
etiska regler for kontakt- och relationsfrimjande férméner 1 affirs-
verksambhet.

Regelverken frdin OECD, ICC, Transparency International och
IMM utgdér vigledningar for foretagen och ir inte bindande f6r dem.
OECD:s instrument riktar sig diremot ocksd #ll medlemsstaternas
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regeringar och Sverige har 3tagit sig att vidta de 3tgirder som
OECD rekommenderat. I OECD:s nya rekommendation sigs att
medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att se till att
lagar och andra regler om redovisning och revision ir forenliga med
vissa principer och anvinds for att forebygga och uppticka mutor
som ges till utlindska tjinstemin i samband med affirer 1 utlandet.
Medlemsstaterna har ocks3 3tagit sig att verka for att foretag
beaktar OECD:s riktlinjer om intern kontroll, etik och regel-
efterlevnad.

Regelverken frin de olika organisationerna har skiftande
omfattning och inriktning och éverlappar for 6vrigt ofta varandra.
Dessutom finns det regelverk, rekommendationer och vigledande
instrument dven frin andra organisationer. Det idr inte mojligt att
vid utformningen av en kod fér det svenska niringslivet helt och
hillet f6lja alla, ndgra eller ett enda av dessa regelverk. Den svenska
koden miste anpassas till svenska férhdllanden och behov inklusive
de svenska straffbestimmelser som féreslis i1 detta betinkande.

8.4 Kodens tillimpningsomrade

Koden bor ha ett mycket brett tillimpningsomride. Den bér vara
tillimplig for alla foretag i det svenska niringslivet vid all produk-
tion av och handel med varor, tjinster och andra nyttigheter.

Tanken ir att de féretag som omfattas av koden ska folja dess
riktlinjer. Att ett féretag omfattas av koden innebir dock inte att
foretaget drabbas av ndgon omedelbar sanktion om det bryter mot
koden. Att koden ir tillimplig kan dock {3 betydelse om en f6rmén
som foretaget har limnat ska provas i ett brottmdl av en allmin
domstol. Om ett foretag omfattas av koden kan den silunda f3
betydelse vid bedémning av om foretags representanter gjort sig
skyldiga till mutbrott eller inte. Koden kan ocksi utgora ett
verktyg for foretagens dgare, affirspartners och andra intressenter.

I ICC:s uppforandekod avses med foretag varje person eller
enhet som sysslar med affirer eller andra ekonomiska aktiviteter
och omfattar alla enheter som kontrolleras av en stat. I enlighet
med detta synsitt bér koden vara tillimplig pa alla enheter oavsett 1
vilken form som verksamheten bedrivs. En annan sak ir att
tillimpningen av kodens bestimmelser 1 praktiken kommer skilja
sig &t beroende pd bl.a. foretagets art och storlek.
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I Sverige kan ekonomisk verksamhet bedrivas 1 aktiebolag och
handelsbolag (inklusive kommanditbolag) samt i ekonomiska och
ideella foreningar. Det finns ocksd mojlighet att bedriva verksam-
het 1 enkla bolag, stiftelse, partrederi, gruvbolag, bank, sparbank,
medlemsbank, hypoteksinstitut, foérsikringstoretag, europabolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG), samfillighet och
sambruksforening. Vidare kan utlindska rittssubjekt bedriva
ekonomisk verksamhet i1 Sverige genom en filial. Koden bér vara
tillimplig vid verksamhet som nu nimnts och vid enskild nirings-
verksamhet.

Aven offentligrittsliga subjekt kan driva féretag. Den nya
konkurrenslagen (2008:579) omfattar statliga och kommunala
organ som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur. Staten, en kommun, ett landsting, ett kommunalférbund och
ett regionalférbund omfattas silunda av konkurrenslagen. Lagen
gor emellertid undantag f6r verksamhet som innebir myndighets-
utdvning.

Det ir tydligt att en kod f6r beslutspdverkan inom niringslivet
som ir tinkt att vara ett led 1 niringslivets sjilvreglering inte
limpligen kan tillimpas av staten, en kommun, ett landsting, ett
kommunalférbund eller ett regionalférbund. For dessa och andra
offentligrittsliga subjekt kan det 1 stillet finnas egna etiska och
andra regelverk.

Koden bér 1 enlighet hirmed tillimpas bara av privatrittsliga
associationer, samfilligheter och enskilda niringsidkare. Detta
hindrar inte att koden kan innehilla riktlinjer till féretag om nir
t.ex. ett aktiebolag kan ge en férman till en kommunanstilld eller
annan inom offentlig sektor.

Det férekommer inte sillan att staten eller en kommun
anvinder sig av en civilrittslig association, vanligen ett aktiebolag,
for att driva viss verksamhet, t.ex. ett renhdllningsbolag. Staten
eller kommunen iger di samtliga eller majoriteten av aktierna i
bolaget och utdvar ett bestimmande inflytande 1 detta. For sddana
offentliga foretag giller i princip samma regler som {ér privata
foretag med verksamhet av samma slag. Ett kommunigt aktiebolag
ir silunda underkastat samma regler om redovisning och revision
som ett aktiebolag idgt av privatpersoner. Det talar for att
aktiebolag och andra civilrittsliga associationer som igs av staten,
en kommun eller ndgot annat offentligrittsligt subjekt bor tillimpa
koden 1 sin verksamhet.
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For detta talar ocksd det forhillandet att manga foretag som igs
av staten eller av en kommun arbetar pd konkurrensutsatta
marknader och d& bér verka pd samma villkor som andra féretag pd
marknaden. En annan sak ir att det for vissa offentliga féretag kan
gilla sirskilda regler, t.ex. enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen).

Nista friga blir di vad som bor gilla de civilrittsliga
associationer som dgs av offentligrittsliga subjekt men som ir
skyddade fr&n konkurrens, t.ex. Systembolaget AB, eller som
bedriver verksamhet av en sirskild karaktir, t.ex. kommunala
utbildningsbolag. Att de ir skyddade frin konkurrens ir emellertid
inte ett tillrickligt skdl fér att undanta dem frin att kodens
tillimpningsomrdde. Att lita sidana bolag falla utanfér kodens
tillimpningsomride skulle ocksd villa grinsdragningsproblem.

Det forekommer att vissa offentligrittsliga uppgifter éverfors
till privatrittsliga organ, t.ex. som skett med apoteksverksamhet.
Att ett privatrittsligt organ utfér uppgifter som tidigare varit
torbehillet offentligrittsliga organ bor emellertid inte hindra att
organet tillimpar koden 1 sin verksamhet.

En del foretag har inte till syfte att ge vinst till férdelning bland
dgarna. Det finns exempelvis aktiebolag med sidana bestimmelser i
bolagsordningen. Manga offentliga foretag drivs ocksd utan
vinstintresse. I den nya konkurrenslagen har detta ansetts sakna
betydelse for lagens tillimplighet. Aven koden bér omfatta foretag
som drivs utan vinstintresse .

Aven om koden boér tillimpas av i stort sett alla privatrittsliga
associationer, samfilligheter och enskilda niringsidkare, finns det
ndgra féretag som kan undantas dirfor att de inte bedriver nigon
ekonomisk eller kommersiell verksamhet eller pd annat sitt har en
s& speciell karaktir att de inte kan anses bedriva niring och ingd i
niringslivet. I bokféringslagen har sidana féretag undantagits frén
bokforingsskyldighet.  Det giller vissa ideella foreningar,
registrerade  trossamfund, samfillighetsféreningar,  viltvards-
foreningar och fiskevirdsomridesforeningar. Aven stat, kommun,
landsting, kommunalférbund, regionférbund och konkursbon ir
undantagna frin bokforingsplikt enligt bokféringslagen. Samma
avgrinsning kan dirfér goras for koden. Utlindska foretag som
bedriver verksamhet hir genom filial kan vara bokféringspliktiga
enligt lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. Aven sidan
filialer bor triffas av kodens tillimpningsomrade.
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Sammanfattningsvis bor koden alltsd vara tillimplig pd alla
foretag som dr bokféringspliktiga enligt bokféringslagen eller lagen
om utlindska filialer.

8.5 Riktlinjer om tillbérlig och otillborlig paverkan

Koden bér innehilla riktlinjer om nir det ir tilldtet eller otilldtet
for ett foretag att erbjuda, utlova eller éverlimna en férmin #ll
anstillda eller uppdragstagare 1 ett annat foretag eller offentlig-
rittsligt organ. Koden bér ocksd innehilla riktlinjer till féretag om
nir deras anstillda och uppdragstagare fir ta emot férméiner frin
ndgon annan.

Reglernas nirmare innehdll miste framgd av koden 1 kombina-
tion med handledningar och eventuell praxis. Hir ges dirfér inte
ndgra nirmare uttalanden om innehéllet.

ICC:s uppforandekod och OECD:s riktlinjer fér multi-
nationella foretag behandlar ocksd krav pd mutor genom hot, dvs.
utpressning. Sddan affirsverksamhet ir brottslig och har inte ndgot
gemensamt med de foretag som vill f6lja samhillets spelregler och
den kod som utredningen som foreslir. Koden ir dirfér inte
skriven med sikte p utpressning. I den m&n ndgon anvinder sig av
en svensk associationsform fér att dgna sig it utpressning kan han
eller hon démas enligt 9 kap. 4 § Brottsbalken.

8.6 Riktlinjer om forebyggande atgarder och
samarbetspartners

8.6.1 Foretagspolicy

I den internationella debatten om korruption betonas vikten av att
foretag 1 forebyggande syfte antar en policy mot mutbrott.

I bilaga 2 till den nya OECD-rekommendationen rekom-
menderas silunda att féretagen antar limpliga program fér intern
kontroll etik och regelefterlevnad. Rekommendationen ir inriktad
pd att forebygga och uppticka mutor till offentliga tjinstemin i
internationella affirsférhillanden.

I ICC:s uppférandekod, som giller generellt, sigs att foretag
ska inféra omfattande policys eller koder som avspeglar
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uppforandekoden liksom féretagens sirskilda férhdllanden och
specifika affirsmiljo.

I Transparency Internationals generella affirsprinciper sigs att
varje foretag ska utveckla ett program som klart och pd rimlig
detaljnivd, uttrycker virderingar, policys och procedurer som kan
anvindas for att férebygga mutbrott 1 all verksamhet som ligger
under foretagets kontroll.

ICGN rekommenderar investerare att kontrollera om
mélféretaget har en formell offentlig policy, som godkints av
styrelsen och behandlar risken for att foretaget utsitts for
mutbrott och korruption.

Enligt utredningens mening boér koden innehdlla en rekom-
mendation till de svenska féretagen att anta en policy om férméner.
Den kan ingd som en del 1 6vergripande etiska riktlinjer eller vara
helt och héllet inriktad p4 férméner.

De allra flesta féretag i Sverige dr mycket smé. Som exempel kan
nimnas att 4r 2006 hade 77 procent av Sveriges 840 008 moms-
registrerade foretag en omsittning som var ligre dn 1 miljon
kronor och 758 000 av dem hade hogst tre anstillda.' T minga
registrerade féretag bedrivs 6verhuvudtaget inte ndgon verksambhet.
Det ir klart att behovet av en omfattande och detaljerad policy i
sddana foretag dr mycket litet eller inget.

Det finns dock inte skil att generellt undanta mindre féretag
frin rekommendationen att anta en policy. Diremot kan
rekommendationen avse en policy som ir anpassad till foretagens
sirskilda forhdllanden. Om det pd grund av féretagets storlek, art,
dgarforhillanden eller andra foérhillanden inte finns skil att anta
ndgon formell policy, kan det ricka att bolaget foérklarar detta 1 sin
drsredovisning eller pd annat limpligt sitt. I smi foretag kan det
ofta ricka att bolaget anpassar sin policy till ndgra enkla, centrala
punkter.

En foretagspolicy boér innehdlla riktlinjer om att risker i
foretagets verksamhet ska analyseras och hur det ska goras samt
riktlinjer om olika férebyggande &tgirder. Dessa 6vergripande
riktlinjer bér sedan kompletteras med riktlinjer om andra dtgirder.
Det ir inte tillrickligt att uppritta allminna, etiska riktlinjer utan
foretaget bor ocksé arbeta aktivt med att {3 riktlinjerna accepterade
och tillimpade i praktiken pd alla nivier i foretaget. Med
utgdngspunkt i vad som tas upp i de internationella dokumenten

'SOU 2008:32 5. 121 f.
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nimns 1 foljande avsnitt nigra dtgirder som kan vara limpliga att ta
upp i en policy. Upprikningen ir inte avsedd att vara uttdémmande.

Foretagen kan f8 rdd och stdd i sitt brottsférebyggande arbete
av bransch- och yrkesorganisationer samt organisationer och
foretag som arbetar mot korruption. Det kan t.ex. gilla informa-
tion om forhéllandena i andra linder, utbildningspaket och s.k. due
diligence.

8.6.2 Redovisning och intern kontroll

Enligt OECD:s vigledning bor foretagen inritta system for
redovisningen. I OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag
rekommenderas foretag att inritta kontrollsystem som motverkar
bestickning och korruption och inféra affirs- och skatteredovis-
ningssystem samt revisionsstandarder som férhindrar hemliga
konton och dokument som inte registrerar de transaktioner de
hinfor sig till. ICC har ocksd regler om féretagets bokféring och
revision, bl.a. med férbud mot inofficiella och hemliga konton.
Aven Transparency International har regler om intern kontroll och
bevarande av rikenskapsmaterial.

I svensk ritt finns straffsanktionerade regler om foretagens
redovisningsskyldighet. Nistan alla féretag med mer omfattande
ekonomisk verksamhet ir underkastade krav pid revision.
Bérsnoterade foretag dr ocksd skyldiga att ha ett revisionsutskott.
Vidare finns skatterittsliga regler med krav pd t.ex. kassaliggare.
Kraven pd de svenska féretagens redovisning och revision ir siledes
mycket omfattande. Det framstdr dirfor som overflodigt att i
koden, som ju omfattar alla bokforingspliktiga foretag, ta in nigon
rekommendation om  féretagens  redovisning, finansiella
information 1 6vrigt eller interna kontroll.

8.6.3  Utbildning

Enligt OECD:s vigledning bor foretag i syfte att minska risken for
mutbrott utomlands uppritta riktlinjer och rutiner f6r chefer och
andra ledande befattningshavare samt anstillda. Vidare bor enligt
OECD féretag limna information om féretagets policy, regler och
rutiner. Chefer och andra ledande befattningshavare bor regel-
bundet genomgd utbildning och om det dr limpligt iven andra
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anstillda. Liknande bestimmelser finns 1 ICC:s och Transparency
Internationals dokument. De tvd sistnimnda organisationerna har
ett vidare syfte in att minska risken fé6r mutbrott utomlands. T
ICC:s uppférandekod nimns bla. att féretaget kan ge vigledning
och trining 1 att identifiera och undvika mutor i foretagets dagliga
affirer.

Enligt utredningens mening framstir det som limpligt att
foretag utbildar chefer och andra anstillda 1 frigor som ror
formaner och mutbrott. Koden kan dirfér innehélla riktlinjer om
detta. Utbildningen bor anpassas till forhdllandena i det enskilda
foretaget. I minga fall kan det vara overflodigt att tillhandahilla
utbildning och ndgon sidan ir di inte nédvindig. S8 kan vara fallet 1
enmans- eller fdmansforetag med begrinsad verksamhet. I andra
foretag kan man behéva fokusera pd vilka silj- och marknads-
foringsdtgirder som dr acceptabla. Det kan t.ex. gilla byggforetag
och likemedelsbolag. For foretag som har verksamhet i linder med
omfattande korruption kan utbildningsbehovet vara mycket stort.
Har foretaget antagit en policy bor givetvis dess ledande
befattningshavare informeras om innehéllet i den, men 4ven andra
anstillda kan behova utbildning. Utbildningen kan ges internt eller
av externa lirare.

8.6.4 Genomfdrande och dversyn av foretagets policy

Enligt OECD:s vigledning kan foretaget utse en erfaren chef for
att genomfora och bevaka foretagets policy, regler och rutiner. Den
ansvarige ska ha mojlighet att limna information till intern-
kontrollorgan som revisionsutskott och revisor. I ICC:s
uppforandekod liggs ansvaret pd styrelsens revisionsutskott eller
annat organ med liknande ansvarsomride. Uppgiften fér organet
ska vara att granska att uppforandekoden foljs och vid behov
rekommendera  korrigerande  4tgirder eller policys. Hos
Transparency International liggs ansvaret for att foretagspolicyn
genomfors konsekvent och med en klar ansvarskedja pé foretagets
verkstillande direktér/CEO.

Enligt utredningen ir det limpligt att styrelsen eller den som
styrelsen bestimt svarar for att foretagets policy genomférs och
bevakar dirmed sammanhingande frigor. Uppgiften kan av
styrelsen t.ex. anfortros en compliance officer, ett revisionsutskott
eller ndgon annan. Koden kan dirfér innehilla en riktlinje om detta
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samt dven hur policyn ska genomféras och dterkommande ses over.
Det ir av vikt att foretaget demonstrerar vilja att genomféra sin
policy och verkligen bekimpa mutbrott.

8.6.5 Internt uppgiftslamnande m.m.

I OECD:s vigledning nimns att det bér finnas ett effektivt system
for internt uppgiftslimnande inom foretag utan risk f6r repressalier
samt att det bor kunna vidtas disciplinira dtgirder vid dvertridelser
av policyn och ges beléningar {6r att uppmuntra regelefterlevnad,
t.ex. befordran och ersittning.

Det ir naturligtvis av stor vikt att anstillda har tillgdng till ett
forum dit de kan anmila oegentligheter. Foretag bor dirfér kunna
hinvisa sina anstillda och uppdragsgivare till ndgot sddant forum.
Det dr ocksd viktigt att foretaget genom positiva och negativa
incitament for sina anstillda visar att féretaget menar allvar med sin
policy. En féretagspolicy kan innehélla riktlinjer om detta.

8.6.6  Samarbetspartners

I de internationella dokumenten finns riktlinjer om att féretagen
bor vidta dtgirder for att minska risken for att externa aktdrer
bryter mot gillande regelverk och begdr mutbrott. Det giller
foretagets agenter, ombud och andra mellanmin, uppdragstagare,
leverantérer, avtalsparter 1 joint ventures- och konsortialavtal och
andra affirspartners.

Enligt OECD:s vigledning bor foretaget forsoka fa affirs-
partners att goéra motsvarande dtaganden som féretaget gjort enligt
sin policy och nir det ir limpligt utbilda och ge dem rid i
policyfrigor. Foretag bor ocksd granska agenter och affirspartners
som det anlitar eller ansvarar for, hdlla uppsikt 6ver dessa samt i
avtal med agenter och affirspartners féra in villkor som ir dgnade
att forebygga mutbrott utomlands. Liknande riktlinjer, men med
mer detaljerade krav, finns i OECD:s riktlinjer {6r multinationella
foretag samt 1 ICC:s och Transparency Internationals dokument.

Enligt utredningen idr det viktigt att de svenska foretagen
forsoker forebygga mutbrott genom 4tgirder som minskar risken
for att deras ombud, affirspartners m.fl. begir mutbrott som har
samband med féretagets verksamhet. Det giller 1 synnerhet vid

217



Naringslivets kod om férmaner SOU 2010:38

affirer 1 linder dir korruption ir vanligt férekommande. Svenska
foretag kan bidra till att minska korruptionen och dirigenom
frimja ekonomisk tillvixt och utveckling i den tredje virlden
genom att vara goda forebilder och avstd frin tvivelaktiga
affirsmetoder. Svenska foretag kan ocksd bidra till att skapa en
internationell marknad med fri konkurrens pd lika villkor. De
tgirder som kan vara aktuella att vidta dr bl.a. féljande.

Foretaget kan vid behov genomféra en efter omstindigheterna
anpassad utredning (ofta benimnd due diligence) av varje fysisk
och juridisk person som féretaget dverviger att anlita som agent
eller ha som affirspartner. Utredningen bér som regel goras mer
ingdende nir det giller verksamhet utomlands 4n nir det ir friga
om verksamhet 1 Sverige. Foretaget kan vidare fortlopande
kontrollera sina agenter och affirspartners med hinsyn till risken
for korruption. Foretag kan ocksi genom avtalsvillkor eller pd
annat sitt forsoka pdverka att mellanmin f6lja de principer och
virderingar som foljer av koden, branschregler, foretagets policy
och andra regelverk. Foretaget kan 6verviga att bryta samarbetet
om mellanmannen ignar sig &t mutbrott eller pd annat sitt forfar
otillbérligt.

Foretag ska givetvis inte genom agenter eller andra mellanmin
formedla betalningar och andra férminer som kan péverka
myndighetsutovning eller affirsbeslut pd ett oullborlige sitt.
Ersittningar till agenter och andra mellanmin ska baseras pa
utférda uppdrag och avse befogade tjinster och varor. Det kan vara
limpligt att fora en férteckning éver mellanmin som féretaget
anlitat eller anlitar.

Nir det giller upphandling av tjinster och varor kan det finnas
riktlinjer som klargor att detta ska ske pd ett tillborligt och 6ppet
sitt. Foretag bor undvika att anlita leverantdrer och uppdragstagare
om det finns skl att misstinka dem f6r att medverka till mutbrott.
Nir det dr limpligt kan féretaget genomféra due diligence for att
bedéma om leverantorer och uppdragstagare har en effektiv policy
mot mutor. Foretaget bor fortlopande utvirdera sin upphandling
och 1 det sammanhanget granska leverantérer och uppdragstagare.
Om det dirvid framkommer att de betalar mutor eller agerar 1 strid
med foretagets policy kan foretaget dverviga att bryta sitt avtal
med dem.

Vid samarbete med andra foretag (t.ex. joint venture eller
konsortium 1 utlandet) kan féretaget utféra en due diligence innan
samarbetet ingds. Om det ir mojligt kan foretaget kriva att dess
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policy att motverka korruption giller fér uppdrag eller arbete som
genomfdrs gemensamt med andra féretag eller se till att de andra
foretagen fr kunskap om féretagets policy och uppmuntra dem att
anta en liknande policy {6r samarbetsprojektet. Foretaget kan vidta
limpliga tgirder om projektet inte dr férenligt med foretagets
policy, t.ex. krav pd rittelse, sanktioner eller att samarbetet
avslutas.

Vilka dtgirder som bor sittas in boér bero pd forhillandena 1
varje enskilt fall. Har foretaget verksamhet i linder eller omriden
dir det finns omfattande korruption eller en svag regeringsmakt
kan det krivas mer omfattande 3tgirder. Om det & andra sidan ir
friga om ett f8mansféretag av begrinsad omfattning med
verksamhet 1 endast en svensk ort och fi kontaktytor behévs
normalt mycket ringa eller inga dtgirder.

8.7 Kodens forvaltning

Institutet Mot Mutor ir en ideell f6rening som inrittades redan ar
1923. Stockholms Handelskammare, Svensk Handel och Svenskt
Niringsliv ir huvudmin f6r institutet, som ocksd har ett antal
branschorganisationer som stédjande medlemmar.

Institutet dr knutet till niringslivet och har under ling tid dgnat
sig 4t frigor med anknytning till mutor. Utredningen foreslar
dirfor att institutet forvaltar koden.

Koden bor siledes faststillas och, vid behov, indras av Institutet
Mot Mutor. Institutet kan vidare

o utfirda riktlinjer avseende vissa typer av férméner
e insamla och analysera erfarenheter frin den praktiska
tillimpningen av koden, branschsystem och foéretagskoder,

e inhimta synpunkter frin dem som tillimpar koden och andra
berorda aktorer samt delta i den allminna debatten i frigor som

behandlas 1 koden.

o f6lja den internationella utvecklingen 1 frigor som behandlas i
koden, och wutvirdera dess konsekvenser for svenskt vid-
kommande i praktiskt och teoretiskt hinseende och

e bistd vid utarbetande av sirskilda branschsystem, motsvarande
t.ex. det som Samhillsbyggnadssektorn infort.
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Inom ramen f6r kodens forvaltning kan institutet pd sikt inritta en
nimnd mot mutor som meddelar beslut om hur koden bér tolkas.
Besluten kan f3 betydelse vid en straffrittslig bedémning av om
mutbrott foreligger eller ej och det bor ocksd vara mojlige for
nimnden att avge sakkunnigutlitanden infér domstol.

Institutet Mot Mutor har itagit sig att faststilla och forvalta
koden.

Forvaltningens omfattning dr dock beroende av vilka ytterligare
resurser som institutet kan f3. Institutet Mot Mutor bedriver i dag
en begrinsad verksamhet och finansieras med bidrag frin sina
huvudmin. Genom de utdkade uppgifterna kommer andra
intressententer in 1 bilden, t.ex. statliga och kommunala bolag. Det
ir mojligt att nya intressenter vill kunna utéva inflytande over
kodens férvaltning och bidra till finansieringen.
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9 Forslagens konsekvenser

9.1 Inledning

De nuvarande bestimmelserna i brottsbalken om mutbrott ir
fordelade pd tre paragrafer som finns 1 var sitt kapitel 1 brotts-
balken. Bestimmelserna har med ritta kritiserats for att vara
svirbegripliga. Utredningen limnar nu férslag till indringar som
innebir att mutbestimmelserna ordnas i fem paragrafer, som alla
ska finnas 1 ett enda kapitel 1 brottsbalken. Dessutom innehéller
betinkandet ett forslag till en kod om férminer i niringslivet.
Koden utgor en del av niringslivets sjilvreglering.

Forslagen syftar till att dstadkomma en modern, indamélsenlig
och littillginglig reglering av mutbrotten med tydligare grinser for
vad som ir straffbart.

Genom den féreslagna regleringen i brottsbalken i kombination
med den foreslagna koden kommer foretag och enskilda liksom de
brottsbekimpande myndigheterna att 3 tydligare besked om vad
som utgor tilliten och otilliten piverkan pid myndighetsutévning
och offentlig upphandling. Genom koden fr féretagen ocksa rikt-
linjer for vad som ir godtagbart respektive forkastligt nir det giller
forminer som foretagen limnar 1 syfte att frimja sin affirs-
verksamhet.

I kapitel 5 limnas en redogorelse for internationella taganden,
bla. de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Utredningen bedémer att dess forslag
overensstimmer med dessa dtaganden.

Utredningen limnar inte nigot forslag om nir de nya
bestimmelserna bor trida i kraft, men det kan antas dga rum
tidigast den 1 januari 2012.
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9.2 Ekonomiska konsekvenser

Antalet forundersdkningar och domar rérande mutbrott och
bestlcknlng ir 1dag mycket fi. Enligt utrednmgens mening finns
det inte skil att rikna med att forslagen 1 nigon nimnvird
omfattning kommer att pdverka antalet foérundersékningar hos
polis och 8klagare eller rittegdngar i domstol. Forslagen kommer
dirfoér inte leda till 6kade kostnader f6r domstolarna, dklagar-
myndigheterna eller polisen.

Den foreslagna koden och férslaget till kriminalisering av
vardslés finansiering av mutbrott innebir inte att samhillet stiller
nya krav pd foretagen. Forslagen kan emellertid leda till att nigra
foretag, frimst medelstora och stora, viljer att ytterligare
effektivisera sin interna kontroll. Merkostnaderna for en férstirkt
internkontroll 1 berorda féretag kan antas vara madttliga och
uppvigs enligt utredningen av de férdelar som foretagen fir genom
att riskerna for oegentligheter i verksamheten minskar. Samman-
taget leder dirfor forslaget inte till merkostnader for foretagen.

Forslagen kan inte heller 1 6vrigt anses paverka kostnader eller
intikter for staten, kommuner, landsting, foretag och andra eller
samhillsekonomin pd ett sitt som ir mojligt att berikna i kronor
och oren. Det stdr dock utan vidare klart att om forslagen bidrar till
att hdlla virt land fritt frdn korruption si ir det mycket virt. I
linder som pldgas av korruption gir effektiva och livsdugliga
foretag under 1 konkurrensen med korrupta foretag som anvinder
mutor nir de gor affirer. Annu allvarligare ir det om korruptionen
tringer in 1 forvaltningen och pédverkar den att agera i strid med
regeringsformens krav pd att den i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Aven om antalet férundersdkningar och rittegingar rérande
mutbrott dr {8 ir morkertalet sannolikt stort. Utredningen har 1
kapitel 6 erinrat om att riksenheten mot korruption kan behéva
dkade resurser och att polisens organisation kan behova ses over.
Dessa frigor faller dock utanfér utredningens uppdrag och det
finns dirfor inte skil att gora nigon konsekvens- och kostnads-
analys 1 dessa avseenden.
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9.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utredningens férslag syftar bla. till en tydligare reglering av
mutbrott. En tydligare reglering kan antas minska den faktiska
brottsligheten 1 nigon min, bl.a. genom att den 6kar medveten-
heten bland anstillda och uppdragsgivare om att det finns en grins
nir det giller att limna och ta emot férméner i arbetet eller
uppdraget och att den som gir Over grinsen riskerar straff.
Eftersom morkertalet antas vara stort ir det dock inte mojligt att
berikna minskningen.

Forslaget om en kod liksom forslaget om straff f6r vérdslos
finansiering av muta kan antas leda till forstirkt intern kontroll hos
foretag, vilket i sig dr dgnat att forebygga mutbrott. Forslagen ger
ocksd brottsbekimpande myndigheter argument som de kan fora
fram nir de forsoker pdverka foretagen att internt arbeta for att
motverka mutbrott.

9.4 Ovriga foljder

Kommittén har iven beaktat de 6vriga samhillsfrigor som anges i
15 § kommittéférordningen (1998:1474), men funnit att forslagen
inte har nigon betydelse 1 dessa avseenden.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
Rubriken till 10 kap.

I kapitelrubriken har ordet mutbrott lagts till vilket innebir att
kapitlet f&r rubriken Forskingring, annan troldshet och mutbrott.
Forslaget dr en {6]jd av att fyra nya brott om muta {érs in i kapitlet,
nimligen givande av muta (5a§), tagande av muta (5b§), grovt
givande och tagande av muta (5c¢§) och virdslos finansiering av
muta (5d§).

Som framgdr av paragrafnumreringen placeras de nya brotten
om muta omedelbart efter brottet troléshet mot huvudman (5 §).
Det beror pd att troléshet mot huvudman ocksi omfattar
mutbrottslighet.

10 kap. 5 §

I paragrafen behandlas det férsta av de fyra typfall som anges i
kapitel 6, nimligen mutor som ges till anstillda och uppdragstagare
1 syfte att gynna ndgon till skada f6r arbets- eller uppdragsgivaren.
For att gora det tydligt att brottet troléshet mot huvudman kan
bestd 1 att en anstilld eller en uppdragstagare l3ter sig mutas till att
svika sin huvudman har forsta stycket dndrats. Enligt paragrafens
nuvarande lydelse bestir den brottsliga girningen i att missbruka
en fortroendestillning till skada f6r huvudmannen.

I den foreslagna lydelsen ges ett fortydligande exempel pi
missbruk, nimligen att begira, godta ett 16fte om eller ta emot en
féorman for att i skdtseln av huvudmannens angeligenheter gynna
nigon annans intresse. Med tanke pd att ett fullbordat mutbrott
foreligger redan nir en arbets- eller uppdragstagare begir en muta
och att det f6r straffansvar siledes inte ir nédvindigt att en f6rmin
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utlovas eller limnas, har lagtexten konstruerats i passivform. Vems
intresse som arbets- eller uppdragstagaren gynnar framgir dirfér
inte direkt av lagtexten. Det vanligaste ir naturligtvis att det ir den
som erbjuder, limnar eller lovar att limna en f6rmin som arbets-
eller uppdragstagaren ska gynna. Men det kan ocksi vara en
tredjeman som ska gynnas. I sammanhanget kan nimnas att det
inte krivs att denne tredje man stdr i ett sddant forhéllande till den
som erbjuder, limnar eller lovar att limna f6rméanen att ocksd den
senare kan anses bli gynnad. For straffansvar ricker det att arbets-
eller uppdragstagaren dsidositter huvudmannens intresse pd ett sitt
som skadar denne.

Betriffande innebérden av att begira, godta ett 16fte om eller ta
emot en férmdn hinvisas till kommentaren till 10 kap. 5a §.

For straffansvar krivs att det finns ett samband mellan
férménen och sysslomannens sitt att skota den angeligenhet som
han eller hon har fitt fértroendet att skéta. Om exempelvis en
verkstadschef tar emot pengar privat foér att lita verkstaden
reparera en bil, dr kravet p8 samband mellan foérminen och
angeligenheten uppfylld. Om diremot verkstadschefen tar emot
pengar privat for att pd sin fritid uppritta en skattedeklaration &t
samma kund, kan det inte bli friga om troléshet mot huvudman.

Det krivs att angeligenheten eller uppgiften skots pd ett sitt
som skadar huvudmannen. S3 ir fallet om verkstadschefen tar emot
pengar privat f6r att huvudmannens verkstadspersonal ska utféra
arbete pd givarens bil utan att huvudmannen fir nigon ersittning
for det.

Med skada for huvudmannen ska forstis ekonomisk forlust,
t.ex. minskade inkomster eller 6kade kostnader.

Den som erbjuder, lovar eller limnar en foérmin tll sysslo-
mannen kan démas for medhjilp till troléshet mot huvudman,
forutsatt att det kan faststillas att ett huvudbrott objektivt har
kommit till stdnd. Nir verkstadschefen 1 exemplet ovan har tagit
emot pengar av en biligare for att verkstadspersonal ska utfora
arbete pd hans eller hennes bil utan att verkstadsforetaget fir nigon
ersittning for det, kan biligaren domas f6r medhjilp till troloshet
mot huvudman, om han eller hon kinner till att verkstadschefen
missbrukar sin stillning. Biligaren kan démas fér medhyjilp till
troléshet mot huvudman dven om 3klagaren inte lyckas visa vem —
verkstadschefen eller den eller de anstillda som utfért reparationen
— som tagit emot pengarna, men det blir utrett att biligaren betalat
nigon av dem “under bordet” fér att 3 bilen reparerad och att

226



SOU 2010:38 Forfattningskommentar

verkstadsforetaget inte har fitt ersittning for den reparation som
har utférts pa ordinarie arbetstid av foretagets anstillda 1 foretagets
lokaler. Om det inte gir att styrka att verkstadsforetaget lidit skada
eller om det av andra skil inte gir att déma for medhyjilp till
troléshet mot huvudman troléshet mot huvudman, kan biligaren,
om forutsittningarna foér detta 1 vrigt ir uppfyllda, démas for
givande av muta enligt 10 kap. 5a § 2.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse ska domstolen inte déma
for troldshet mot huvudman, om girningen utgoér férskingring,
undandrikt eller grov férskingring. Nigot motsvarande bestim-
melse ir inte aktuell f6r mutbrottens del. Domstolen bér déma for
troléshet mot huvudman 1 stillet f6r tagande av muta enligt 10 kap.
5b § om bdda paragraferna ir tillimpliga.

Huruvida en domstol i évrigt f6r en och samma girning ska
déma for flera brott eller endast en fir i 6vrigt avgdras med
tillimpning av gingse principer om konkurrens och det intresse
som regeln avser att skydda. Som utvecklats i kapitel 6 ska be-
stimmelsen om troléshet mot huvudman frimst skydda huvud-
mannen mot illojalitet frdn anstillda och uppdragstagare. Samma
overgripande intresse ligger bakom bestimmelserna om givande
och tagande av muta. Om en girning, som ir straffbar med hinsyn
till detta intresse, omfattas av sdvil bestimmelserna om givande
eller tagande av muta som troléshet mot huvudman (och medhjilp
till detta) déms som anférts ovan endast for troléshet mot
huvudman. Ar det friga om givande eller tagande av muta for att
piverka myndighetsutévning déms dock normalt endast fér
givande eller tagande av muta.

10 kap.52a§

Paragrafen ir ny och har behandlats i kapitel 6 och 7. I paragrafen
behandlas den aktiva sidan av mutbrott, néimligen givande av muta.
Den ersitter bestimmelsen om bestickning 1 17 kap 7 § brotts-
balken. Brottet kan bedémas som grovt under vissa 1 5 ¢ angivna
omstindigheter.

Den férsta av paragrafens tre punkter tar sikte pd det andra
typfall som anges i kapitel 6, nimligen mutor som ges till anstillda
hos domstolar och andra myndigheter 1 syfte att piverka den
démande verksamheten, annan myndighetsutdvning eller offentlig
upphandling. Bestimmelsen ir sdledes avsedd att skydda viktiga
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samhillsfunktioner 1 virt land s3 att de inte paverkas av mutor utan
sker i enlighet med regeringsformens och allminhetens krav pd
likhet infér lagen, saklighet och opartiskhet. I férsta punkten
behandlas ocksd handel med inflytande, se kapitel 7.

Den andra punkten har ett omfattande tillémpningsomride och
tar sikte pd det tredje och fJarde typfallet som anges i kapitel 6,
nimligen férminer som ges i samband med bemirkelsedagar,
hogtider eller som ett led 1 affirsrelationer eller marknadsforing.
Bestimmelsen riktar sig frimst mot féretag i den privata sektorn.
Det ir vid tillimpningen av denna punkt som niringslivets kod kan
antas f& sin storsta betydelse, se kapitel 8. Bestimmelsen syftar i
forsta hand dll att skydda mot illojal konkurrens och virna
intresset av ett effektivt niringsliv.

Men punkt 2 omfattar ocksd mutbrott i den offentliga sektor
som inte angdr myndighetsutdvning eller offentlig upphandling.
Den ir avsedd att tillimpas dels nir mottagaren inte sysslar med
myndighetsutévning eller offentlig upphandling och dels nir
mottagaren visserligen har uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning eller offentlig upphandling men férminen limnas utan
avsikt att pdverka dessa uppgifter.

Den tredje punkten tar sikte pd tivlande som tar betalt for att
inte gora sitt bista 1 evenemang som ir féremdl f6r kommersiell
vadslagning liksom funktionirer som mot betalning agerar si att
det inte blir en rittvis tivling.

Den brottsliga girningen ir gemensam fér alla tre punkterna
och bestdr 1 att erbjuda, lova eller limna pengar eller annan férmén.
Detta 6verensstimmer med den nuvarande girningsbeskrivningen i
17 kap. 7 § om bestickning. Nigon férindring i sak i férhillande
till gillande bestimmelser ir inte avsedd. Det kan siledes vara friga
om vilken férman som helst av materiellt eller icke-materiellt slag.
Pengar lyfts i lagtexten fram som ett typexempel pd en f6rmén.

Enligt gillande ritt ir det bara fysiska personer som kan begd
brott och den som bryter mot paragrafen méste alltsd vara en fysisk
person, som di agerar antingen f6r egen rikning eller f6r nigon
juridisk person. I det senare fallet kan férverkande av egendom,
foretagsbot och annan sirskild rittsverkan komma ifriga f6r den
juridiska personen (se 36 kap. brottsbalken).

Forsta punkten ir utformad si att den dven triffar myndighets-
utdévning utomlands. Att erbjuda en muta till en dansk polis som
fullgér sitt arbete 1 Danmark eller Sverige eller ndgot annat land
omfattas siledes av paragrafen. Har brottet begdtts utomlands
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beivras det normalt av myndigheterna i1 det land dir brottet
begicks. Befann sig den danske polisen under arbetets ging i
Sverige, nigot som numera ir mojligt, ir det svenska myndigheter
och domstolar som 1 férsta hand bor ingripa och se till att
mutbrottet blir bestraffat.

Férménen ir 1 normalfallet avsedd for nigon inom en myndig-
het som har att fatta ett beslut som berér givaren. Ett typfall ir om
en bilférare, som stoppas av polis i en hastighetskontroll, erbjuder
polismannen pengar fér att undgd en ordningsbot. Férmanen kan
ocksd limnas till nigon som inte fattar beslutet, men som deltar i
handliggningen p4 ett sddant sitt att han eller hon har méjlighet att
paverka utgdngen. Det kan gilla en foredragande eller annan som
bereder ett drende till beslut. I dessa avseenden ir ndgon férindring
1 forhdllande till gillande ritt inte avsedd.

Med den féreslagna regleringen klargérs att dven andra personer
in dem som medverkar vid myndighetsutdvning eller offentlig
upphandling omfattas av bestimmelserna. Det rér sig om personer
som kan eller antas kunna utéva ett informellt inflytande over
handliggningen. Exempel pd detta dr kollegor eller chefer som inte
deltar 1 handliggningen av ett irende men som konsulteras av dem
som gor det. Ett annat exempel ir nirstdende till en handliggare.

Férmanen kan erbjudas, lovas eller limnas till vem som helst.
Detta har i lagtexten uttryckts pd det sittet att givaren erbjuder,
lovar eller limnar ndgon en férmin. Ofta limnas férménen, som 1
fallet med fortkoraren ovan, direkt till den som ska fatta beslut 1 ett
irende som berdr givaren. Men foérminen kan ocksi limnas
indirekt via nigon annan. Paragrafen omfattar ocksd den situa-
tionen att férménen limnas till nigon som beslutsfattaren anvisar.
Limnas med beslutsfattarens goda minne en férmdn till en make,
ett barn eller nigon annan nirstiende till beslutsfattaren, kan
ansvar fér mutbrott ocksd komma ifriga

For straffansvar krivs att givaren har avsikt att otillbérligt
piverka myndighetsutévning eller offentlig upphandling nir han
erbjuder, lovar eller limnar en f6rm&n. Hirmed avses att givaren
har ett direkt uppsdt att pdverka, jfr fortkoraren ovan. Det ricker
inte att givaren dr vertygad om att férminen kommer paverka
mottagaren (indirekt uppsdt). Inte heller ir det ullrickligt att
givaren ir likgiltig for om férmdnen paverkar myndighets-
utdévningen (likgiltighetsuppsit).

Begreppet myndighetsutdvning har hir samma innebérd som 1
exempelvis 11 kap. 7§ regeringsformen och 20 kap. 1§ brott-
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balken. Det ror sig siledes om utdvning av befogenhet att for
enskild bestimma om férmin, rittighet, skyldighet disciplin-
pafoljd, avskedande eller annat jimférbart férhillande. Betriffande
begreppets nirmare innebérd hinvisas till avsnitt 3.4.3.

Det ir inte bara statliga och kommunala organ som utévar
myndighet. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan férvaltnings-
uppgift overlimnas till bolag, férening, samfillighet, stiftelse,
registrerat trossamfund eller nigon av dess organisatoriska delar
eller till en enskild individ. Innefattar uppgiften myndighets-
utdvning, ska éverlimnandet ske med st6d av lag. Som exempel pa
en delegation av myndighetsuppgifter till ett enskilt organ kan
nimnas den drliga kontrollbesiktningen av bilar. En sidan
besiktning, som innefattar myndighetsutévning, kan numera
utféras av vissa auktoriserade bilverkstider.

Myndighetsutévning kan pdverkas sdvil direkt som indirekt. I
det senare faller kan det vara friga om att droja eller skynda pd med
att sitta ut ett mél till huvudférhandling 1 domstol eller att skynda
pd tullens handliggning vid importerat gods. Aven om den
efterstrivade dtgirden kan anses rittmitig utgdr den en otillborlig
pdverkan p& myndighetsutdvningen.

Med offentlig upphandling avses atgirder som vidtas av en
upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller ingd
ett ramavtal avseende varor eller tjinster inom offentlig sektor.
Detta regleras 1 dag 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
och lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster. Bestimmelserna omfattar dven
upphandling som sker i1 annat in statliga och kommunala organ,
t.ex. vissa kommunala bolag. Straffansvaret omfattar {6rmaner som
ges till exempelvis en inkdpschef pd en myndighet under en
upphandlingsprocess 1 syfte att forséka 8 ett ramavtal med
myndigheten.

Nigon koppling till anstillning eller uppdrag finns inte och det
finns dirfér inte skil att 1 paragrafen ange att mutbrottet kan iga
rum fore, under eller efter anstillningen eller uppdraget.
Muttransaktionen kan iga rum fére myndighetsutévningen eller
den offentliga upphandlingen med uppsét att paverka efterfoljande
myndighetsutévning eller upphandling. En misstinkt kan exempel-
vis overlimna pengar till en &klagare for att denne nir
féorundersokningen avslutas ska besluta att inte vicka 4tal.

Bestimmelsen ticker dven den situationen att den misstinkte
erbjuder pengar till dklagarens kollega eller hustru i syfte att denne
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ska kunna pdverka &klagaren att ligga ner férundersdkningen.
Huruvida kollegan eller hustrun i verkligheten har nigon méjlighet
att piverka 3klagaren saknar betydelse. Aklagarens insikter om
dtgirden saknar ocksi betydelse. Om den misstinkte utan
dklagarens kinnedom erbjuder pengar till kollegan eller hustrun,
kan silunda straffansvar intrida, forutsatt att det syftar wll att
paverka 8klagarens myndighetsutévning.

Muttransaktionen kan ocksd 4ga rum efter myndighets-
utdvningen som beldning. Straffbarhet intrider antingen genom att
féormanen erbjuds, lovas eller limnas som beldning till besluts-
fattaren efter myndighetsutévningen eller, nir mutan ges till annan
for att pdverka beslutsfattaren, som beloning efter det att en 3tgird
for att paverka beslutsfattaren vidtagits.

Brottsbalkens bestimmelse om tjinstefel giller dtgirder som
vidtas vid myndighetsutévning. Detta innebir att straffansvaret fér
tjinstefel omfattar inte bara beslut, utan dven tgirder som ingir
som led 1 myndighetsutévningen och indirekt kan fi rittsliga
konsekvenser f6r den enskilde, liksom ocksi vissa andra handlingar
som stir 1 ett mycket nira tidsmissigt och funktionellt samband
med myndighetsutévningen (se avsnitt 3.4.4). Exempel pd detta ir
kallelser, underrittelser till parter och vittnen, protokollféring,
registrering av beslut, expediering av beslut, felaktig vigledning och
oriktiga upplysningar.

Bestimmelsen om givande av muta omfattar all piverkan pi
myndighetsutévning eller offentlig upphandling. S&vil direkt som
indirekt paverkan ticks liksom férméner som limnas fére och efter
beslutet. Straffansvaret omfattar dven &tgirder som ir riktade mot
andra personer in den som utdévar myndighetsutdvning eller
beslutar om offentlig upphandling. Detta innebir att straffansvaret
for givande av muta, 1 likhet med tjinstefel, omfattar dtgirder som
ingdr som led 1 myndighetsutévningen och indirekt kan {3 rittsliga
konsekvenser f6r den enskilde, liksom ocksd vissa andra handlingar
som stir i ett mycket nira tidsmissigt och funktionellt samband
med myndighetsutévningen. Om  &tgirden inte paverkar
myndighetsutévning eller offentlig upphandling blir det dock inte
aktuellt att doma till ansvar enligt férevarande punkt. D3 kan
istillet paragrafens andra punkt vara tillimplig, se nedan.

Det ir viktigt att regeringsformens krav pd likhet infor lagen,
saklighet och opartiskhet iakttas i all offentlig férvaltning och
alldeles sirskilt nir det dr friga om myndighetsutévning eller
offentlig upphandling. Varje forsék att med hjilp av forméner till
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en offentliganstilld eller motsvarande pdverka prévningen av ett
irende som innefattar myndighetsprovning eller offentlig
upphandling ir otillbérligt. Om ndgon till dventyrs ger en f6rmén
till en sddan person i syfte att f6rmd denne att folja gillande
bestimmelser, t.ex. att inom foreskriven tid préva ett drende som
innefattar myndighetsutévning, blir férevarande paragraf indi
tillimplig, eftersom f6rmanen innebir att ndgon vill képa sig fore 1
koén 1 strid med de tre ovan nimnda principerna i regeringsformen.
Det kan dirfor ifrigasittas om ordet “otillborlig” behovs i
lagtexten. Foér att undanrdja varje tvekan om vad som giller, har
ordet emellertid férts in som ett rekvisit 1 paragrafen. Dirmed blir
det ocksd klart att lon som utbetalas av arbetsgivaren for att den
anstillde ska fullgora arbetsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning faller utanfér paragrafens tillimpningsomride.

Kravet pd otillborlighet bestimmer ocksd grinsen for straffbar-
het nir en f6rmin limnas till annan dn beslutsfattaren. Det ir
naturligtvis tillbérligt att betala ersittning till ett partsombud,
vittnen m.fl. for dtgirder under en ritteging eller ett forvaltnings-
irende. Att ersdtta ndgon for att driva en offentlig debatt kring ett
myndighetsirende kan inte heller anses otillborligt. Diremot kan
det inte anses tillborligt att ersitta nigon for att 1 hemlighet, med
utnyttjande av personliga kontakter utéva pitryckningar pd en
beslutsfattare och dirmed dventyra dennes opartiska stillning 1 ett
drende som han eller hon ska avgéra.

Ovan har som exempel limnats det fallet att en misstinkt ger
pengar till 8klagarens hustru. Ett annat exempel pid handel med
inflytande som faller under férevarande paragraf ir att ett foretag
ger pengar till kommunfullmiktiges ordférande for att denne ska
paverka kommunens handliggare att fatta ett f6r uppdragsgivaren
tordelaktigt upphandlingsbeslut. I ett sidant fall kan det alltsd vara
otillborligt att agera som bulvan {6r annan och inte ge sig tillkinna
som betalt partsombud.

Om en ersittning inte har samband med myndighetsutévning
eller offentlig upphandling féreligger inte straffbarhet enligt forsta
punkten. S& ir regelmissigt fallet med bidrag till politiska partier
och personvalskampanjer samt lobbyverksamhet mot politiker utan
anknytning till nigot enskilt myndighetsirende.

Vid bedémning av om en férm&n har limnats i syfte att
otillbérligt  pdverka myndighetsutdvning eller offentlig upp-
handling ir det naturligt att ta hinsyn till om férmanen limnas
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oppet. Den typiska mutan limnas i hemlighet och utan samtycke av
den anstilldes eller uppdragstagarens arbets- eller uppdragsgivare.

I andra punkten behandlas givande av muta i andra fall in
paverkan pd8 myndighetsutévning och offentlig upphandling.
Bestimmelsen riktar sig frimst till dem som skoter inkép och
forsiljning av varor och tjinster i den privata sektorn samt likare,
lirare och andra anstillda i1 den offentliga sektorn som 1 huvudsak
inte dgnar sig &t myndighetsutdvning.

For straffansvar krivs att férmanen erbjuds, lovas eller limnas 4t
en arbets- eller uppdragstagare. De nuvarande bestimmelserna om
bestickning ir identiska nir det giller férméaner till arbetstagare och
nigon férindring ir inte avsedd.

Till skillnad mot nuvarande bestimmelser om bestickning
omfattas straffansvaret fér givande av muta formédner &t alla
uppdragstagare. Med uppdragstagare ska forstds alla som dtar sig
ett uppdrag for ndgon annans rikning. Det kan exempelvis gilla
entreprenadavtal, journalistiska uppdrag, osjilvstindiga konsult-
uppdrag under anstillningsliknande villkor, politiska fértroende-
uppdrag (t.ex. riksdagsman eller ledamot 1 kommunal nimnd) eller
fortroendeuppdrag som styrelseledamot i en ideell férening. Aven
de som enligt lag dr skyldiga att utfora vissa uppdrag omfattas.

En forutsittning for straffansvar ir att 8klagaren visar att
forfarandet dr dgnat att piverka hur arbets- eller uppdragsgivaren
utfér sina arbetsuppgifter eller sitt uppdrag. Genom uttrycket
ignat att” avses att forfarandet typiskt sett eller objektivt paverkar
arbetsuppgifterna eller uppdraget. Motsvarande uttryck finns i flera
andra straffbestimmelser, t.ex. den om olaga hot enligt 4 kap. 5 §.
Det ir siledes inte friga om ndgot subjektivt rekvisit som t.ex.
“syftar till” eller ” med uppsit”.

Huruvida ett férfarande dr dgnat att paverka arbetsuppgifterna
eller uppdraget fir bedémas efter en samlad bedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Att 6verlimna férméaner
som enbart piverkar mottagarens attityder kan inte anses dgnat att
paverka dennes arbete eller uppgifter och ir dirfor inte straffbart.
For straffbarhet miste krivas att ett 6verlimnande typiskt sett
paverkar mottagarens handlande eller beteende.

Det ir inte mojligt — och kanske inte heller énskvirt — att limna
nigra detaljerade, allmingiltiga exempel pi nir ett férfarande
typiskt sitt kan anses innefatta en otillborlig pdverkan. Sddan
paverkan skiljer sig 8t inte bara inom olika omriden, utan dven sett
over tid. Klart dr dock att dklagaren har att visa att givaren dvertritt
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en samhillelig norm av nigot slag. Vid bedémningen av vad som
typiskt sett utgor en otillbérlig pdverkan pd arbetet eller uppdraget
ir flera rittskillor av betydelse.

Forst och frimst dr naturligtvis tidigare uttalanden 1 forarbeten
samt vigledande avgoranden frin hovritten och Hogsta domstolen
av betydelse. Dessa bor dga giltighet dven efter en lagindring. Hir
mdste dock hinsyn tas till den allminna ekonomiska och
samhilleliga utvecklingen. Manga rittsfall pA omrddet ir gamla och
avser belopp och situationer som inte lingre ir relevanta. Detta
giller inte bara penningvirdets férindring. Utbudet av varor och
ganster har i dag 6kat explosionsartat och varor och tjinster har
inte alltud samma betydelse fér den enskilde som tidigare. En
revolution har ocksd skett pd omriddet for kommunikation och
marknadsféring, som goér att pdverkan numera sker pd ett betydligt
mer sofistikerat och avancerat sitt dn forr.

Av stor betydelse f6r beddmningen ir den kod om férméaner
inom niringslivet som utredningen limnat forslag om. Har en
foretridare for ett foretag hillit sig inom kodens ramar bér det vara
uteslutet med straffansvar. Koden ir tinkt att forindras
fortlopande och spegla vad som vid var tid kan anses utgéra god
sed for att undvika illojal konkurrens inom niringslivet, sikra ett
effektivt foretagande och stirka fortroendet for foretagen.

Av  betydelse ir ocksd bransch- och marknadssystem.
yrkesetiska regler, foéretagskoder samt beslut som nimnder inom
olika omriden limnar. En redogorelse for olika regelverk och
system finns i avsnitt 3.8. Aven foretagskoder kan vara till ledning
for beddmningen. I den offentliga sektorn kan hinsyn tas till
myndigheters etiska riktlinjer, se avsnitt 3.7.

Som exempel pd vad en branschkod kan innehilla av ledning f6r
rittstillimpningen kan nidmnas foljande. I Likemedelsbranschens
etiska regelverk anges att likemedelsféretagen vid sin marknads-
foring ska l3ta sammankomster priglas av stor mattfullhet och att
inga ekonomiska férméner fir tillhandahillas, erbjudas eller utlovas
till sjukvirdspersonal eller apotek som incitament fér att
rekommendera, forskriva, koépa, tillhandahilla, silja eller
administrera likemedel. Reglerna giller foretag som ir anslutna
Likemedelindustriféreningen. De etiska reglerna mdste dock anses
utgdra en norm for otillbérlig pdverkan pd omrddet och triffar
dirfér dven andra aktdrer inom likemedelsbranschen. Den nimnda
regeln innebir att det inte ir tillitet {6r en siljare av likemedel att
bjuda en likare p& lunch och dirigenom piverka att denne
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forskriver de likemedel som siljaren erbjuder eller rekommenderar
inképsavdelningen att kopa siljarens produkter. Ar det diremot
frdiga om en allmin marknadsféring av likemedelsforetagets
produkter kan en sammankomst med mainga likare for att
demonstrera foretagets produkter motivera att det bjuds pd en
méttfull lunch. Att bjuda likarna pé resa dr 4 andra sidan normalt
inte méttfullt.

Saknas vigledande riktlinjer fir en allmin bedémning géras av
vad som i niringslivet eller samhillet 1 6vrigt kan anses utgéra
otillborlig pdverkan. Vad som hirvid har betydelse ir frimst
formdnens karaktir och wvirde, sambandet mellan {érménens
limnande och mottagarens arbete eller uppdrag, mottagarens
stillning 1 forhillande till dels férminsgivaren, dels mottagarens
arbets- eller uppdragsgivare och pd vilket sdtr férménen éverlimnas.

Nir det giller férménens karaktir och virde stdr klart att vissa
féormaner som regel alltid innebir en otillbérlig paverkan, t.ex.
pengar, banktillgodohavanden och andra likvida medel. Att ge vissa
andra férmédner har inte den effekten. Det kan gilla att bjuda pd
mat, resa, reklamartiklar eller evenemang. Av betydelse hir ir bl.a.
virdet pd férmédnen. Sett for sig kan virden &ver 1 000 kronor ofta
anses innefatta en otillborlig pdverkan, men i sitt sammanhang kan
bide hogre och ligre virden sittas som grins.

Bedémningen péverkas av vilket samband som limnandet av
forminen har med mottagarens arbete eller uppdrag. Att bjuda pd
lunch vid nigot enstaka tillfille i samband med affirsférhandlingar
ses ofta som en acceptabel och naturlig artighetsgest som sillan
pdverkar mottagarens arbete eller uppdrag. Detsamma giller att vid
nigot enstaka tillfille bjuda p4 intridet till och tillsammans gi pd
ett evenemang for att frimja relationerna med en affirspartner.

Givarens relation till mottagaren piverkar bedémningen. Har
givaren och mottagaren haft en lingvarig affirsrelation kan den ha
skapat en personlig vinskap. I s fall behover det inte vara dgnat att
otillbérligt pdverka arbetet, om en férmin limnas for att virda
vinskapsrelationen. Om det inte finns nigon sidan personlig
vinskapsrelation kan samma fé6rmén framstd som obefogad. Visst
utrymme finns under alla omstindigheter f6r att visa gistfrihet vid
ett besok eller liknande.

Mottagarens stillning ir ocksd av betydelse. Grundregeln ir hir
att ju storre mojlighet mottagaren har att gynna givaren i nigot
avseende, desto mer dr det idgnat att pdverka arbetet eller
uppdraget. Inkops- och forsiljningschefer har oftast en sidan
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stillning att det anses utgéra otillborlig paverkan att limna
férmaner till dem.

Av stor betydelse ir pd vilket sitt formanen limnas. Att en
féorman limnas dolt talar for att dtgirden ir dgnad att otillborligt
paverka arbetet eller uppdraget. Detsamma giller om férménen
limnas till en viss anstilld och om f6rmé&nen limnas p& mottagarens
eget initiativ. Ar det diremot friga om en 6ppen inbjudan stilld till
foretaget eller ndgon av dess avdelningar ir det mer sillan dgnat att
otillbérligt pdverka nigons arbete eller uppdrag. Som exempel kan
nimnas att en inbjudan tll ett evenemang skickas 6ppet till
foretagets inkdpsavdelning didr vem som helst frin foretaget far gd
pd evenemanget.

Formdnen kan limnas sdvil innan anstillningen eller uppdraget
har tilltritts som efter det att anstillningen eller uppdraget
upphort. Detta framgdr av att det ir tillrickligt att forfarandet
objektivt dr idgnat att piverka sidana arbetsuppgifter som den
anstillde kommer att f3 eller hade. Nigon faktisk pdverkan i det
enskilda fallet ir alltsd inte nddvindig, utan det ir tllrickligt att
forfarandet typiskt sett pdverkar sidana arbetsuppgifter.

Tredje punkten ir ny och har behandlats i avsnitt 6.2.13. Den
innehdller bestimmelser om mutbrott vid tivlingar som ir féremdl
for kommersiell vadslagning och har inte nigon motsvarighet i
gillande ritt. Om en anstilld idrottsman mutas, kan dock straff-
bestimmelserna om bestickning och mutbrott 1dag vara
tillimpliga.

Rekvisiten i paragrafen ir i huvudsak de samma som enligt andra
punkten. Vad som skiljer sig &t ir personkretsen och vad piverkan
ska avse.

Nir det giller personkretsen omfattas deltagare och funk-
tiondrer 1 idrottstivlingar och andra tivlingar som ir féremadl for
kommersiell vadslagning. Straffansvaret omfattar silunda t.ex.
spelare och domare vid fotbolls-, ishockey- och boxningsmatcher
som ir oddssatta av Svenska Spel AB eller utlindskt spelbolag. Det
samma giller kuskar vid en travtivling som gir att spela pd enligt
AB Trav och Galopp:s regler eller annan vadhillare. Kommersiell
vadslagning kan ocks8 forekomma i mer udda sammanhang.

Pdverkan ska avse en tivling som ir féremadl for vadhéllning som
anordnas kommersiellt for allmidnheten. Vadhillning anges i 3 §
lotterilagen (1994:100), som en form av lotteri, dvs. verksamhet dir
en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan {8 en vinst till ett
hégre virde dn vad var och en av de 6vriga deltagarna kan 3. Vid
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vadhillning triffas 6verenskommelse mellan tv4 eller flera parter att
satsa pengar pd utfallet av en viss hindelse, t.ex. resultatet av en
fotbollsmatch eller annan tivling.

For att det ska vara friga om kommersiell vadhdllning anordnad
for allmianheten krivs att verksamheten bedrivs med vinstsyfte och
har en viss varaktighet. I Sverige sker det frimst genom Svenska
Spel AB och AB Trav & Galopp. Straffansvaret omfattar dock dven
tivlingar med vadhillning som anordnas av andra aktérer, t.ex.
utlindska féretag som bedriver verksamhet éver Internet.

Vad som typiskt sett utgér en otillborlig paverkan pd utgdngen
av tivlingen fir beddmas efter en samlad bedémning av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Som exempel p& nir
straffansvar intrider kan ges det fallet att ndgon ger pengar till en
fotbollsmélvakt for att milvakten ska slippa in mal och dirmed
bidra till att det egna laget férlorar matchen. Det kan diremot inte
anses utgdra en otillborlig pdverkan att utlova prispengar for att
stirka tivlingsdeltagarens motivation att géra en bittre insats eller
premiera ett bra resultat.

Pifoljden f6r givande av muta ir béter eller fingelse 1 hogst tvd
ir. Det ir inte ndgon férindring i férhdllande till vad som i dag
giller for bestickning och ndgon skirpning eller lindring ir inte
heller avsedd. I normalfallet ir brottets straffvirde och art inte
sddant att en icke frihetsberévande pafoljd ir utesluten. En mindre
gdva frin ett ombud eller en offentlig férsvarare till en vaktmistare
eller kontorsbitride pd en domstol bér normalt leda till béter
liksom en mindre g&va frin en patient till en likare. Ar det friga om
hemliga gdvor av icke ringa virde till en inkdpschef i ett mindre
aktiebolag for att f3 en stor inkdpsorder, kan pdfoljden limpligen
bestimmas till villkorlig dom och boéter, om det inte finns skil till
annan péfoljd.

Nigot ringa fall har inte upptagits i paragrafen. Anses brottet
inte vara straffvirt, ir som regel kravet pd otillbérlighet inte

uppfyllt.

10 kap.5b §

Paragrafen ir ny. Den behandlar tagande av muta och ersitter
bestimmelsen om mutbrott 1 20 kap. 2 § brottsbalken. Brottet kan
bedémas som grovt under vissa omstindigheter, vilket behandlas 1

5c8§.
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Paragrafen utgér en spegelbild av 5a§. Betriffande forut-
sittningarna for straffansvar kan 1 allt visentligt hinvisas till vad
som anforts under kommentaren till den paragrafen. Hir ska
tilliggas foljande.

Den brottsliga handlingen bestar 1 att begira, godta ett l6fte om
eller ta emot pengar eller annan férmén. Rekvisiten begira och ta
emot ir desamma som 1 nuvarande 20kap. 2§ Det mer
dlderdomliga uttrycket ”I3ta &t sig utlova” har diremot bytts ut mot
*godta ett [6fte om”. Ndgon idndring i sak ir inte avsedd. Den som
godtar ett 6fte om pengar eller annan f6rman kan sdledes 3dra sig
ett straffansvar. Ndgon uttrycklig accept krivs inte. Det ricker att
den som fatt loftet underl3ter att genast avvisa det.

For straffansvar krivs att forménen begirs, godtar ett 16fte om
eller tas emot i fall som avses i 5a §. Detta innebir att de rekvisit
som dir anges maste vara uppfyllda for att straffansvar ska kunna
intrida.

Forsta punkten 1 nimnda paragraf motsvarar hir att begira,
godta ett 16fte om eller ta emot pengar eller annan f6rmin for
otillborlig paverkan pi eller beloning av myndighetsutdvning eller
offentlig upphandling. Det kan ocks3 vara friga om att otillbérligt
beléna sidan pdverkan. Den som tar emot férménen kan vara den
som ska utdéva myndighet eller fatta beslut om offentlig
upphandling, men det kan ocksd vara friga om en person som har
eller siger sig ha inflytande 6ver en sidan beslutsfattare. For
straffansvar fordras att mottagaren inser att férmdnen limnas for
pdverkan pd myndighetsutdvning eller offentlig upphandling. Det
saknar betydelse om mottagaren 1 realiteten har méjlighet att
paverka beslutsfattaren eller vad den beslutsfattare som givaren och
mottagaren vill piverka har f6r insikter om férfarandet.

Andra punkten 1 5a§ motsvaras hir av att begira, godta ett
lofte om eller ta emot pengar eller annan f6rmén, nir &tgirden ir
ignad att otillborligt pdverka eller beléna mottagarens sitt att
utféra sina arbetsuppgifter eller sitt uppdrag. Mottagare ir hir
arbets- eller uppdragstagare.

Tredje punkten 1 5a§ motsvaras hir av att begira, godta ett
lofte om eller ta emot pengar eller annan f6rmén, om &tgirden ir
dgnad att otillborligt paverka eller belona utgingen av en tivling.
Mottagare ir hir deltagare eller funktionir i tivling som ir féremadl
for kommersiell vadhillning anordnad for allminheten.

Att ndgon gjort sig skyldig till givande av muta innebir inte
alltid att mottagaren kan hillas ansvarig for tagande av muta. Har
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en anstilld 1 enlighet med allminna riktlinjer tagit emot en fé6rmén
och omedelbart limnat den vidare till sin chef, kan nigon
otillbérlig pdverkan typiskt inte anses foreligga. Chefen har
naturligtvis att se till att férménen inte kommer ndgon till godo pd
ett sidant sitt att det dnd3 finns risk {6r sidan paverkan.

10 kap.5¢§

Paragrafen ir ny. Den innehiller en sirskild straffskala for brott
som avses 1 10 kap. 5 a och 5 b § For grova fall av sdvil givande som
tagande av muta anvinds brottsbenimningarna ”grovt givande av
muta” respektive ”grovt tagande av muta”. Straffskalan ir identisk
med den som idag giller for grova fall av bestickning och
mutbrott.

Vid brottsrubriceringen ska en samlad bedémning goéras av
samtliga omstindigheter. En nyhet 1 férhéllande till gillande ritt ir
att det 1 stycket anges tre exempel pd omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid prévningen av om givande och tagande av muta kan
anses grovt. Omstindigheterna motsvarar dem som anges 1
bestimmelsen om grovt foretagsspioneri 1 3 § lagen (1990:409) om
foretagshemligheter.

Den forsta omstindigheten tar sikte pd om girningen avsett
betydande virde. Hirmed avses virdet pd den aktuella férméinen.
Som ett riktmirke kan virden &ver tio basbelopp isolerat hinféras
till grovt mutbrott (jfr Borgeke och Sterzel, Pafsljdspraxis, fjirde
upplagan, s.338, som hinvisar tll att ett belopp om cirka
18 basbelopp vid grov stold leder till ett ars fingelse. Minimistraffet
foér grovt mutbrott dr sex ménader).

Den andra omstindigheten avser om girningen ingdtt i en
brottslighet som utdvats systematiskt.

Den tredje omstindigheten avser om girningen annars varit av
sirskilt farlig art. S8 kan vara fallet om den riktat sig mot centrala
funktioner inom stat och kommun eller avsett beslut av stor vikt
fér allminheten. Som exempel kan nimnas mutbrott fér att
piverka utnimningen av domare 1 Hogsta domstolen eller
Regeringsritten eller beslut av domstol om att forsitta ett foretag
med tiotusentals anstillda 1 konkurs.

Upprikningen ir som framgdtt inte uttdémmande. Brottet kan
bedémas som grovt ocksd pd grund av andra omstindigheter, t.ex.
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om girningen lett till att huvudmannen tillfogats betydande eller
synnerligen kinnbar skada, jfr 10 kap. 5 § brottsbalken.

10 kap.5d §

Paragrafen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 6.2.14. Den innehiller
en straffbestimmelse om grovt oaktsam medverkan till mutbrott.
Brottet rubriceras virdslgs finansiering av muta. Bestimmelsen har
inte ndgon motsvarighet i gillande ritt.

Den som frimjar girning med rdd och did kan enligt 23 kap. 4 §
démas for medverkan till brottet. Det innebir att den som
tillhandahdllit pengar eller andra tillgdngar f6r att anvindas vid
mutbrott kan démas f6r medhyjilp till mutbrott, om han eller hon
inte ddms som girningsman. En férutsittning for detta dr dock att
den medverkande haft uppsit att frimja girningen. Den nya
bestimmelsen innebir att iven grovt oaktsam medverkan till
mutbrott kan leda till ansvar.

Det ir endast den som foretrider ett féretag som kan démas till
ansvar. Med foretag avses hir fysiska och juridiska personer som
omfattas av bokféringsplikt enligt bokféringslagen (1999:1078)
eller lagen (1992:160)om utlindska filialer m.m.

En f6rutsittning foér straffansvar dr att foretridaren pi
foretagets vignar erbjudit, lovat eller limnat ngon pengar eller
andra tillgdngar. Foretridaren kan ha fitt tillfille att gora detta t.ex.
genom att foretagets medel flyttats 6ver till eller pd annat sitt
gjorts tillgingliga pd ett bankkonto som han eller hon disponerar.

En forutsittning foér straffansvar ir vidare att tillgdngarna
limnas tll nigon som grund av stillning eller avtal féretrider
foretaget 1 viss angeligenhet. Detta kan vara t.ex. en befattnings-
havare 1 ett bolag inom samma koncern eller ett intressebolag eller
nigon som pd grund av ett uppdragsavtal foretrider foretaget i
angeligenheten. Begreppen koncern och intresseféretag anvinds
hir med samma betydelse som 1 1 kap. 4 § respektive 1 kap. 5§
rsredovisningslagen (1995:1554).

Hirutover krivs att girningsmannen genom sina dtgirder av
grov oaktsamhet frimjat givande av muta eller grovt givande av
muta i den aktuella angeligenheten. Kravet p grov oaktsamhet kan
tex. vara uppfyllt om tillgingar till mycket betydande virde
overtlyttats till ett befullmiktigat ombud utan att givaren gjort
ndgon nirmare kontroll av vad pengarna skulle anvindas till.
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Det ir vanligt att exportforetag etablerar dotterféretag 1 de
linder dit de 6nskar exportera sina produkter. Ett alternativ som
mdnga viljer ir att anlita en lokal eller regional agent som siljer
foretagets produkter i ett frimmande land. Erfarenheten visar att
sddana agenter ibland anvint sig av mutor fér att underlitta
forsiljningen. I sddana fall kan ansvariga pd exportforetaget enligt
nuvarande bestimmelser inte hillas straffritesligt ansvariga dirfor
att dklagaren inte formdr visa att de ansvariga kint till att agenten
anvint sig av mutor. Genom den nya bestimmelsen saknar dock
finansidrens kunskap om mutbrottet direkt betydelse. Om
dklagaren visar att finansiiren fért éver pengar som anvints vid
mutbrott, kan ansvar for finansieringen intrida, om denne inte
fullgjort sina skyldigheter att ha en god intern kontroll inom
foretaget.

Bestimmelsen ir tinkt att fungera tillsammans med bl.a. den
foreslagna koden om gdvor och andra férméner i niringslivet. I
koden foreslds dtgirder som foretagen ska vidta for att forebygga
mutbrott och otillbérlig paverkan. Ett foretag som féljt koden 1
dessa avseenden kan inte anses ha handlat grovt oaktsamt, dven om
det skulle visa sig att foretaget anlitat en agent som trots alla
forsiktighetsmitt som foretaget vidtagit anvint sig av mutor nir
han eller hon silt foretagets produkter.

Mutbrottet kan ha begitts sdvil utomlands som 1 Sverige. Har
finansiiren fort 6ver pengar frin Sverige eller dr det friga om ett
svenskt foretag som ir finansiir, finns det som regel sidan svensk
anknytning som gor att det inte finns nigot krav pi dubbel
straffbarhet enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. Finansieringen madste
dock avse givande av muta enligt 5 a § eller grovt givande av muta
enligt 5 ¢ §. Det ir tillrickligt for ansvar att 3klagaren kan visa att
ett sddant brott har begitts, dven om det kan vara oklart av vem.
Har mutbrottet begdtts utomlands, miste vid bedémningen av om
forfarandet varit dgnat att utgdéra en otillborlig piaverkan viss
hinsyn tas till lokala seder.

Straffet for virdslds finansiering av muta dr detsamma som for
ovriga mutbrott, boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

241



Forfattningskommentar SOU 2010:38

10 kap. 10 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2.15, har dndrats genom
inférande av ett nytt tredje stycke. I detta foreskrivs att mutbrott
och finansiering av mutbrott fir dtalas av 8klagare endast om &tal ir
pakallat frdn allmin synpunkt. Det innebir att dtal for belopp som
avser mycket blygsamma belopp ibland kan underltas. Detsamma
giller nir milsiganden inte dnskar att det fors en process, t.ex. for
att foretaget riskerar att férlora pengar om hindelsen blir allmint
kind eller pd grund av férhillandet mellan féretaget och den
anstillde. Ar det § andra sidan friga om en girning med inslag av
illojal konkurrens, saknar huvudmannens instillning som regel
betydelse. Det faller inom 8klagarens diskretionira prévning att
avgora om 3tal dr pdkallat frin allmin synpunkt och denna sak kan
dirfor inte avgoras av domstol.

20 kap.5§

Paragrafen har indrats. Andringen ir en foljd av att 20 kap. 2 §
foreslds upphivd. Fjirde och femte styckena har dock behillits.
Dessa stycken omfattar dven andra brott in mutbrott enligt 20 kap.

2.
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Kommittédirektiv Gy

En modernare mutbrottslagstiftning och en Dir.
kod for beslutspaverkan inom naringslivet 2009:15

Beslut vid regeringssammantride den 19 mars 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se over den straffrittsliga regleringen av
brotten mutbrott och bestickning. Syftet ska vara att 4stadkomma
en modernare samt mer indamélsenlig och litullginglig reglering
med tydliga kriterier for straffansvar.

Utredaren ska vidare bedéma limpligheten av och vid behov
foresld en straffrittslig reglering av s.k. handel med inflytande.

En annan uppgift fér utredaren ska vara att tillsammans med en
till honom eller henne knuten arbetsgrupp ta fram forslag till en
kod f6r beslutspdverkan inom niringslivet.

Nuvarande reglering

Straffansvar for de i svensk ritt grundliggande korruptionsbrotten,
mutbrott och bestickning, foreskrivs 1 20 kap. 2 § respektive
17 kap. 7 § brottsbalken.

For mutbrott déms en arbetstagare som, for sig sjilv eller annan,
tar emot, later it sig utlova eller begir en muta eller annan
otillbérlig beléning for sin tjinsteutdvning. Straffbestimmelsen
giller iven om arbetstagaren har begitt girningen innan han eller
hon fick anstillningen eller efter det att anstillningen upphort.
Bestimmelsen omfattar inte bara arbetstagare, utan iven de
uppdragstagare och funktionirer som riknas upp i bestimmelsens
andra stycke. Straffet f6r mutbrott ir boter eller fingelse 1 hogst
tvd dr. Om brottet dr grovt, ir straffet fingelse 1 ligst sex mdnader
eller hogst sex ar.
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For bestickning dsms den som till arbetstagare eller annan som
riknas upp 1 bestimmelsen om mutbrott limnar, utlovar eller
erbjuder, fér denne sjilv eller fér annan, en muta eller annan
otillbérlig beloning for tjinsteutdvningen. Straffskalan 6verens-
stimmer med den som giller f6r mutbrott. For grova fall av
bestickning finns en sirskild straffskala, som motsvarar den som
uppstills f6r grova fall av mutbrott.

Ansvar f6r mutbrott kommer i friga fér var och en som ir
arbetstagare eller annars omfattas av personkretsen i 20 kap. 2 §
andra stycket, alldeles oavsett om han eller hon fullgér sitt arbete i
offentlig eller privat verksamhet. Mutansvaret ir alltsd generellt
reglerat.

Behovet av en utredning
Bakgrund och utgdangspunkter

Korruption ir ytterst ett angrepp pad beslutsprocesser 1 samhillet
och har 1 alla sina former negativa konsekvenser.

Inom den privata sektorn bidrar den wll att snedvrida
konkurrensforhillanden och motverkar ett fritt handelsutbyte.
Inom den offentliga sektorn rubbar férekomsten av korruption
fortroendet for férvaltning och demokratiska institutioner och kan
1 forlingningen péverka stabiliteten 1 samhillet. P4 bida sektorerna
skadar korruptionen ocksd det fortroendeférhédllande som madste
rida mellan arbetsgivare och arbetstagare och mellan uppdrags-
givare och uppdragstagare.

I det internationella samarbetet har intresset for korruptions-
bekimpning vuxit markant under senare &r. Sverige har under den
senaste tiodrsperioden tilltritt ett flertal internationella instrument
pa korruptionsbekimpningens omride. Bland dessa finns Férenta
nationernas (FN) konvention mot korruption, Organisationens fér
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) konvention om
bekimpande av bestickning av utlindska offentliga tjinstemin i
internationella affirsférhillanden samt Europaridets straffrittsliga
och civilrittsliga konventioner mot korruption och tlliggs-
protokollet till den férstnimnda. Vidare har det inom Europeiska
unionen antagits rittsakter som tar sikte pid kampen mot
korruption, t.ex. ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli
2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn.
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Aven rent nationella dtgirder finns att redovisa. S§ inrittades &r
2003 inom Aklagarmyndigheten en sirskild riksenhet mot
korruption. Det frimsta syftet med 3tgirden var att forbittra
férutsittningarna for korruptionsbekimpning genom att koncent-
rera lagforingen av korruptionsbrott till en enda enhet med
specialiserade 3klagare.

Mutbrottslagstifiningen har kritiserats

I en tid som priglas av 6kad vaksamhet mot korruption ir det
naturligt att intresset riktas mot den straffrittsliga reglering som
finns pd omridet. Av skilda aktdrer har dirvid kritik riktats mot
den nuvarande regleringen.

Den framférda kritiken har dels varit av semantisk och
systematisk art, dels tagit sikte pd regleringens inneh3ll. I den forra
delen har det bl.a. gjorts gillande att givande och tagande av muta
borde vara reglerat i samma kapitel i brottsbalken och att begreppet
bestickning — sdsom svirforstieligt for allmidnheten — borde
utmonstras ur lagtexten. I den senare delen har det ansetts att
regleringen ir otydlig och att det dr svirt att utlisa av lagtexten om
ett visst handlande ir brottsligt eller inte. Kritiken tar hir sikte pd
kravet att den mottagna eller limnade beloningen ska vara
“otillborlig”. Vidare har det ansetts att den personkrets som
omfattas av mutansvaret inte bér bestimmas genom anvindning av
arbetstagarbegreppet och en upprikning av de uppdragstagare som
omfattas av ansvaret. I stillet borde avgrinsningen ske genom en
legaldefinition som sitter skyddet for mottagarens stillning,
uppdrag eller tjinst 1 centrum. Det har ocksd efterlysts ett
tydliggérande av vilka intressen mutbrottslagstiftningen ska skydda
och gjorts gillande att dessa skyddsintressen ir olika fér privat
respektive offentlig sektor. Somliga kritiker har dirvid menat att
den nuvarande generella regleringen av mutansvaret har bidragit till
att forta en del av allvaret 1 korruption inom den offentliga sektorn.
Det har ansetts att man med begreppet korruption i férsta hand
bor forstd missbruk av offentlig tjinst for egen vinning och att
mutansvaret pd den privata sektorn skulle kunna rymmas inom en
modifierad reglering av troldshetsbrotten.
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Ett bkat inslag av sjilvreglering bor vervigas

Regleringen av mut- och bestickningsbrotten visar pd den konflikt
som ibland kan uppkomma mellan i ena sidan intresset av en
allmingiltig strafflagstiftning med foérutsittningar att std sig 6ver
tiden och 4 andra sidan enskildas ansprik pd konkret vigledning
nir det giller omfattningen av det straffbara omridet.

Frin niringslivets organisationer efterfrigas inte sillan klarare
besked 1 lagtext om vad som ska anses vara tillitna respektive
otillitna former for beslutspiverkan 1 affirslivet. Det gors di
gillande att det nuvarande otillbérlighetskravet ger en otllricklig
vigledning foér grinsdragningen mellan vad som ir mutor och vad
som ir godtagbara kontakt- och relationsbefrimjande férméner.
Det har ocksi framhillits att lagens forarbeten inte innehiller
tillrickliga rdd och anvisningar 1 detta hinseende.

Att forhdllandet till kunderna ofta ir helt avgorande for ett
foretags framgdng och fortlevnad ir oomtvistat. Det ir dirfor
forstdeligt att foretridare for niringslivet reser krav pd klara och
detaljerade forhdllningsregler pd omridet. Emellertid finns det i
detta och andra fall en grins for hur detaljerad en allmingiltig
reglering kan goras. En alternativ 16sning ir dirfér att som ett led 1
sjilvregleringen inom niringslivet 4stadkomma en samlad och brett
férankrad uppfattning om vad som ska vara tillitna kontakt- och
relationsbefrimjande férméner. Detta bor ske genom att det
utarbetas en kod for beslutspiverkan inom niringslivet.

Uppdraget

En sirskild utredare ska utses och ges ett tvddelat uppdrag. Han
eller hon ska foér det forsta gora en Sversyn av mutbrottslag-
stiftningen 1 syfte att dstadkomma en modernare samt mer
indamédlsenlig och littillginglig reglering med tydliga kriterier for
straffansvar. For det andra ska det vara utredarens uppgift att i
dialog och nira samarbete med berérda intressenter ta fram férslag
till en kod for beslutspaverkan inom niringslivet.
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En dversyn av mutbrottslagstifiningen

Det samordnade mutansvaret for privat och offentlig sektor

Sedan den 1 januari 1977 giller att mutansvaret fér arbets- och
uppdragstagare 1 privat och offentlig verksamhet ir samordnat.
Dessforinnan fanns regleringen fér den privata sektorn pd annan
plats dn i brottsbalken och var annorlunda utformad in den som
gillde for offentlig verksamhet. Som skil for forindringen
dberopades bl.a. att det allminna i allt hégre grad hade kommit att
inrikta sin verksamhet pd andra funktioner in de myndighets-
utdévande, dvs. uppgifter som iven fullgjordes inom den privata
sektorn. Dessutom hade anstillningsférhillandena i privat och
offentlig sektor blivit s lika att det var rimligt att alla anstillda
agerade under samma principiella ansvar (prop. 1975/76:176 s. 30
£).

Utredaren ska 6éverviga om nigra foérdelar skulle std att vinna
med en reglering av mutansvaret som inte lingre ir samordnad for
privat och offentlig verksamhet. Hiri ligger att mot bakgrund av
dagens forhdllanden géra en férnyad virdering av de skil som
dberopades till stod f6r 1977 rs reform. Inom ramen f6r detta ska
utredaren analysera och ta stillning till vilka skyddsintressen som
bor ligga till grund for en modern reglering av mutbrott och
bestickning. Om férindringar foreslds, ska utredaren redovisa hur
forslagen forhdller sig till och inverkar p andra girningstyper som
kan sigas innefatta oegentligt beteende 1 ett fortroendeférhillande
eller pd annat sitt har korruptionsanknytning, t.ex. troléshet mot
huvudman.

Personkretsen

I 20 kap. 2 § andra stycket brottsbalken anges den krets av personer
som kan triffas av straffansvar fér mutbrott. P& grund av
hinvisning frdn 17 kap. 7 § blir den kretsen avgoérande ocksd for
avgrinsningen av brottet bestickning. Till kretsen hér inte bara
arbetstagare utan iven de uppdragstagare och funktionirer i 6vrigt
som riknas upp i bestimmelsen.

Det har gjorts gillande att denna detaljerade och delvis
overlappande upprikning av personer gor bestimmelserna svér-
tillimpade och att upprikningen borde ersittas av en legal-
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definition som sitter skyddet f6r mottagarens uppdrag eller tjinst i
centrum.

Mot denna bakgrund ska utredaren éverviga och ta stillning till
om lagen pd annat sitt eller enklare dn f6r nirvarande bér ange de
personer som kan gora sig skyldiga till mutbrott. Utredaren ska vid
sina oOverviganden och vid utformningen av eventuella forslag
sirskilt beakta Sveriges internationella dtaganden, som 1 flera fall
utgjort skilen for senare 4rs tilligg till och indringar i person-
kretsen.

Otillborligheten

Anvindningen av begreppet “muta eller annan otillbérlig beléning”
for att bestimma vad som ska vara mutbrott och bestickning gor
att det straffbara omridet inte kan utlisas direkt ur lagtexten.

Till stéd f6r konstruktionen har traditionellt anférts dels att vad
som ir otillbérligt beror pd sed och bruk i samhillet och vid var]e
tid rddande uppfattning och dirfér knappast kan preciseras i
lagtext, dels att konstruktionen dirmed ir resultatet av ett
avsiktligt och nédvindigt stillningstagande frn lagstiftarens sida,
dels att nirmare ledning for tolkning av begreppet fir ges i
rattspraxis.

Mot varandra har hir vigts & ena sidan intresset av en flexibel
reglering som ir tillrickligt vid f6r att triffa straffvirda fall av
otilliten pdverkan 1 ett forinderligt samhille och & andra sidan de
berittigade férvintningar som bide enskilda personer och nirings-
livet har pd en tydlig lagstiftning vars tillimpning inte uppfattas
som slumpmissig och som inte leder till osikerhet om vilka
beteenden som ir férbjudna. Det finns skil att p& nytt 6verviga om
denna avvigning har gjorts pd ett indaméilsenligt sitt. Utredaren
ska dirfér utreda och ta stillning till om ndgra férindringar ir
pdkallade i detta hinseende, t.ex. pd si sitt att otillborlighets-
begreppet ersitts av en tydligare formulerad forutsittning for
straffansvar eller att dess innebérd pd annat sitt fortydligas. Att
bestimma innehillet 1 begreppet genom anglvande av bestimda
virdegrinser for tillitna beléningar eller férmédner ingr dock inte 1
uppdraget.

Overvigandena i denna del ska samordnas med den del av
utredarens uppdrag som avser att ta fram en kod for besluts-
paverkan inom niringslivet.
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Pipekanden frin internationella évervakningsorgan

Flera av de internationella instrument som Sverige har tilltritt pd
korruptionsbekimpningens omride ir forsedda med 6évervaknings-
mekanismer. Inom ramen f{or dessa utvirderas lépande hur
konventionsstaterna uppfyller de &taganden som instrumenten
innehéller. I anledning av sddan utvirdering har vissa frdgor om den
svenska regleringen uppkommit, bl.a. omfattningen av straff-
ansvaret for bestickning och avsaknaden av uttrycklig kriminali-
sering av s.k. handel med inflytande.

Vid bedémningen av Sveriges efterlevnad av OECD-
konventionen om bekimpande av bestickning av utlindska offent-
liga tjinstemin 1 internationella affirsférhillanden har det inom
OECD:s arbetsgrupp mot bestickning rekommenderats att kretsen
av personer som 4tnjuter bestickningsskydd utvidgas till att
omfatta ocksd valda tjinstemin i internationella organisationer dir
Sverige inte ir medlem. Inom ramen for sina éverviganden 1 6vrigt
om personkretsens utformning ska utredaren analysera denna
kritik och vid behov foresld &tgirder f6r att komma till ritta med
den.

Av artikel 12 i Europaridets straffrittsliga konvention om
korruption framgir att staterna ska kriminalisera s.k. handel med
inflytande. Det som ska goéras straffbart dr bla. att utlova, limna
eller erbjuda en otllbérlig f6rmin till nigon som pastdr eller
bekriftar sig kunna utdva ett oegentligt inflytande 6ver t.ex. en
offentlig tjinsteman, parlamentariker eller minister. Mot tillimp-
ningen av denna artikel har Sverige reserverat sig och di anfért att
straffvird pdverkan av personer som triffas av beskrivningen redan
ir kriminaliserad och att en kriminalisering 1 6vrigt 1 enlighet med
artikeln mycket litt kunde komma 1 strid med den grundliggande
rittigheten att 1 en demokrati kunna yttra sin mening och pd si sitt
soka pdverka makthavare och andra (prop. 2003/04:70 s. 33). Det
dvervakningsorgan som utvirderar staternas efterlevnad av Europa-
ridskonventionen — Gruppen av stater mot korruption (GRECO)
— har under senare tid 1 flera fall rekommenderat andra konven-
tionsstater att omprdva sina pd motsvarande grunder gjorda
reservationer. Frigan togs ocksd upp under gruppens senaste
utvirderingsbesék hir 1 augusti 2008 och en rekommendation av
samma innebdérd kommer av allt att déma att inom kort riktas
ocksd mot Sverige. Mot denna bakgrund ska utredaren p& nytt
overviga behovet av en kriminalisering av handel med inflytande
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och i1 férekommande fall foresld hur ett sidant straffansvar bor
utformas.

Ovrigt

Utredaren ska utreda och ta stillning till om det 1 lagtexten bor
inforas exemplifieringar som anger nir ett givande respektive
tagande av muta ska anses som ett grovt brott. Sidan ledning
saknas fér nirvarande.

I den min det inte redan foljer av uppdraget 1 ovrigt ska
utredaren dirutdver gora en redaktionell dversyn av regleringen av
brotten mutbrott och bestickning. Hiri ingdr att dverviga om en
annan brottsbenimning in den nuvarande bor inféras foér den
handling som bestér i att ge en muta. Aven frigan om i vilket eller
vilka kapitel 1 brottsbalken de bida brotten bér vara placerade ska
utredas.

En kod for beslutspdverkan inom néringslivet

Av artikel 12.1 1 Forenta nationernas konvention mot korruption
framgdr att konventionsstaterna ska vidta 3tgirder for att
forebygga korruption pd den privata sektorn. Enligt artikel 12.2
kan 3tgirder i detta syfte bla. bestd 1 att frimja utveckling av
uppforandekoder f6r kommersiell verksamhet.

Det stér klart att det férebyggande arbetet mot korruption ir av
stor betydelse och att uppférandekoder ir ett verksamt medel i
detta arbete. P4 global niv8 har en sidan kod tagits fram av
Internationella handelskammaren (ICC). For svenska forhillanden
finns den av Institutet mot mutor framtagna skriften "Vigledande
etiska regler f6r kontakt- och relationsbefrimjande férméner i
affirsverksamhet”.

Konventionsdtagandet innebir att det ankommer pa Sverige att
bedriva ett aktivt arbete for att forebygga korruption pd den privata
sektorn. Mot denna bakgrund ska det vara en uppgift for utredaren
att med hjilp av och i nira samverkan med niringslivets organisa-
tioner och andra berérda utarbeta ett forslag till en kod for
beslutspdverkan inom niringslivet. Koden ska vara ett led 1
sjilvregleringen inom niringslivet och ha som syfte att samman-
fatta och utveckla god svensk praxis pd omridet. I sitt arbete ska
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utredaren beakta och bygga vidare pd de dokument som tagits fram
av ICC och Institutet mot mutor.

En sjilvklar méilsittning med koden ska vara att med storre
precision dn vad som ir méjligt 1 en allmingiltigt utformad lagtext
ge s& klara besked som méjligt om vad som ir tilldtna kontakt- och
relationsbefrimjande férmaner 1 affirsverksamhet. En utgdngs-
punkt for arbetet ska dirfér vara att det mot en person som f6ljt
kodens rekommendationer normalt inte med fog ska kunna goras
gillande att han eller hon har gjort sig skyldig till mutbrott eller
bestickning. Diremot kan inte sddana krav pd precision stillas att
allt handlande som strider mot koden med nédvindighet ocksd ska
betraktas som brottsligt.

I uppdraget ingdr dven att foresld pa vilket sitt, av vilket organ
och med vilken finansiering koden ska forvaltas for framtiden. Vid
utarbetandet av sitt forslag 1 denna del ska utredaren beakta att
uppgifterna for ett sddant organ bla. bor innefatta att slutligt
faststilla koden efter genomférd remissbehandling, att bistd
anvindarna med rddgivning och tolkning i frigor om tillimpning av
koden, att hilla kontakt med anvindarna av koden och samla in
erfarenheter av dess praktiska tillimpning, att p& grundval av detta
med jimna mellanrum ta fram en rapport 6ver kodens tillimpning
och att vid behov uppdatera och vidareutveckla koden.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Skulle utredaren finna att uppdraget kriver att han eller hon tar
upp dven andra frigor in dem som hittills nimnts, far utredaren
gora det.

Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pigiende
lagstiftningsarbete i linder som utredaren bedémer vara av intresse
och i &vrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade.
Regleringen 1 andra nordiska linder bor ges en sirskild belysning
och beaktas 1 arbetet.

Utredaren ska genomgdende ha ett jaimstilldhetsperspektiv i den
analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren kan komma
att redovisa vara kons- och &ldersuppdelad.

Utredarens arbete med att ta fram férslag till en kod for
beslutspdverkan inom niringslivet ska bedrivas inom en till honom
eller henne knuten arbetsgrupp med representation av niringslivets
organisationer. I detta arbete ska utredaren vinnligga sig om ett
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mycket nira och fértroendefullt samarbete med berorda
intressenter. Aven vid fullgérande av 6vriga delar av uppdraget ska
utredaren vid behov inhimta synpunkter frdn berérda myndigheter
och organisationer.

Utredaren ska féresl de férfattningsindringar som bedéms vara
behovliga.

Utredaren ska redovisa vilka budgetira konsekvenser férslagen
kan komma att medféra och limna forslag pd hur dessa kostnader
kan finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2010. Om utredaren
anser det limpligt, kan ndgon del av uppdraget redovisas i ett

delbetinkande.

(Justitiedepartementet)
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Del I: Uppforandekod for att bekdmpa utpressning och
mutor

Inledning

Denna uppférandekod idr tinkt som en metod fér sjilvreglering av
niringslivet mot bakgrund av gillande nationell lagstiftning. Att
den frivilligt accepteras av affirsféretag kommer att bidra till en
hog integritetsniva vid affirstransaktioner, bide mellan féretag och
myndigheter och foéretag sinsemellan. Koden kommer att spela en
viktig roll nir det giller att hjilpa foretagen att fullgora sina
lagstadgade skyldigheter och att félja de ménga initiativen mot
korruption pd internationell nivd. Den utgoér ocksd en limplig
utgdngspunkt for att motstd f6rsok till utpressning.

Denna uppférandekod ir av generell natur och talar om vad som
anses vara god affirssed men saknar direkt juridisk verkan. Alla
foretag ska folja gillande lagar och bestimmelser i de linder dir de
ir etablerade och verksamma samt denna kod, bide till bokstav och
andemening. Medan att fi slut pd omfattande utpressning och
mutor dir politiker och hégre tjinstemin ir inblandade fortfarande
har hégsta prioritet f6reskriver 2005 &rs reviderade utgdva av koden
ocksd &tgirder mot s.k. smorjningsbetalningar (facilitation
payments) till ligre tjinstemin.

I denna kod avser termen “féretag” varje person eller enhet som
sysslar med affirer eller andra ekonomiska aktiviteter, oavsett om
det dr 1 vinstsyfte, och omfattar alla enheter som kontrolleras av en
stat eller en territoriell enhet 1 staten. Den omfattar ett moderbolag
med underordnade dotterbolag.

Hur framgingsrik ICC:s kod blir beror pd “tonen i toppen”: att
klart budskap frin verkstillande direktdren att det dr forbjudet
med mutor och utpressning och att ett effektivt efterlevnads-
program kommer att genomféras.

For att limna ytterligare vigledning vid genomforandet av denna kod
har ICC:s antikorruptionskommitté publicerat “Féretagets upp-
forandekod for att forbindra korruption" I varje artikel nedan ges en
kort hinvisning till respektive kapitel i denna handbok.
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Artikel 1: Forhindra mutor och utpressning

Foretag ska forhindra mutor och utpressning vid varje tillfille och i
alla former, oavsett om det ir direkt eller indirekt, diribland genom
ombud eller andra mellanmin:

a) Bestickning/mutbrott ir erbjudande, lofte, givande eller
accepterande av varje otillbérlig penningmissig eller annan
formén till eller frén:

e en offentlig tjinsteman pi nationell, lokal eller internationell
nivi;
ett politiskt parti, en partitjinsteman eller -kandidat samt

e en chef, tjinsteman, anstilld eller ett ombud i ett privat féretag

i syfte att erhdlla eller behdlla en affirsmissig eller annan otillbérlig
férman, t.ex. i samband med myndighetstillstind, beskattning, tull,
rittsliga dtgirder och rittegdngar.

b) Utpressning eller pdtryckning ir krav pd muta, oavsett om den
ir forenad med hot ifall begiran avslds. "Mutor” i denna kod
omfattar utpressning.

c) Foretag ska inte (i) dterféra ndgon del av avtalad betalning till
regeringstjinstemin eller till den andra avtalspartens anstillda,
eller (i) utnyttja mellanmin som t.ex. ombud, underleveran-
torer, konsulter eller tredje min fér att kanalisera betalningar
till regeringstjinstemin eller till den andra avtalspartens
anstillda, deras sliktingar, vinner eller affirskontakter.

Att definiera mutor dr det centrala temat i kapitel 3 i handboken. I
kapitel 6 avhandlas forbindrande av mutor mellan privata foretag.

Artikel 2: Ombud och andra mellanmin

Foretag ska informera alla ombud och andra mellanmin om sin
antikorruptions-policy och klargéra sina férvintningar pd att alla
aktiviteter for deras rikning utfors i dverensstimmelse med deras
policy. Sirskilt ska foretag vidta de dtgirder som stdr 1 deras makt
for att sikerstilla

a) att varje betalning som limnas till ett ombud inte motsvarar
mer in en skilig ersittning for legitima tjinster som utfors av
ett sidant ombud;
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b) att inte nigon del av en sidan betalning éverlimnas av ombudet
som en muta eller pd annat sitt i strid mot denna upp-

forandekod;

c) att ombud uttryckligen foérbinder sig att inte limna mutor.
Foretag ska 1 sina avtal inkludera bestimmelser for att avsluta
overenskommelser med ombud om muta limnas, utom
overenskommelser med ombud som utfér rutinmissiga
administrativa uppgifter eller kontorsuppgifter;

d) att de uppritthdller en férteckning &ver namn, anstillnings-
villkor och betalningar till alla ombud som anlitas av dem 1
samband med transaktioner med myndigheter, staten eller
privata foretag. Denna férteckning ska vara tllginglig for
granskning av revisorer och av behoriga statliga myndigheter
under sekretessvillkor.

Ovannimnda bestimmelser giller alla ombud eller mellanmin som
anlitas av foretaget for att erhdlla bestillningar eller tillstind,
diribland handelsresande, tullombud, advokater och konsulter.

I kapitel 4 i handboken bebandlas fragor som uppkommer i samband
med att ombud och andra mellanmdn anlitas.

Artikel 3: Avtal {or joint ventures och vid utkontraktering

Foretag ska vidta de dtgirder som stdr i deras makt for att
sikerstilla att bestimmelser mot mutor som 6verensstimmer med
denna uppférandekod accepteras av deras joint-venturepartners
som tillimpliga pd joint venture-féretaget och av parter i
utkontrakteringsavtal.

I kapitel 3 (s. 50-52) berors joint venture-foretagens roll.

Artikel 4: Bidrag till politiska partier och vilgorande andamal
samt sponsring

a) Foretag ska folja gillande lagar nir bidrag limnas till politiska
partier, partitjinstemin och partikandidater, och alla krav for
offentliggdérande ska uppfyllas. Mingden och tidpunkten for
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bidrag till politiska partier ska granskas si att det sikerstills att
bidragen inte anvinds som en férevindning f6r mutor.

b) Foretag ska vidta de atgirder som stir i deras makt for att
sikerstilla att deras bidrag tll vilgérande indamil samt
sponsring inte anvinds som en férevindning fér mutor.
Bidragsgivande till vilgérande indamal samt sponsring ska ske
oppet och i verensstimmelse med gillande lagar.

c) Foretag ska uppritta indamélsenliga kontroller och rutiner for
att sikerstilla att inte olimpliga bidrag limnas till politiska
partier eller vilgérande indamail. Bidrag till organisationer dir
framstdende politiska personer, deras sliktingar, vinner eller
affirskontakter medverkar ska granskas med sirskild upp-
mirksambhet.

Bidrag till politiska partier diskuteras ytterligare i kapitel 7 i hand-
boken.

Artikel 5: Gdvor, gistfrihet och omkostnader

Foretag ska inritta rutiner som omfattar erbjudande om eller
mottagande av gdva, gistfrihet eller omkostnader for att sikerstilla
att sddana arrangemang (a) begrinsas till skiliga och ikta utgifter
och (b) inte pd otillborligt sitt piverkar, eller kan bedémas
piverka, resultatet av en anskaffning eller annan affirstransaktion.

Gdvor, géstfribet och omkostnader dr en av de fyra kritiska punkter
som analyseras i kapitel 3 (s. 49-50).

Artikel 6: ”Smorjningsbetalningar”

a) Foretag ska inte limna ”smorjningsbetalningar” (facilitation
payments). I den hindelse att foretaget, efter limpligt dver-
vigande frin ledningens sida, bestimmer att “smérjnings-
betalningar” inte helt kan undvikas, ska det inritta kontroller
och rutiner fér att sikerstilla att anvindningen begrinsas till
smi betalningar till ligre tjinstemin for rutindtgirder som
foretaget har rite ull.
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b) Behovet av fortsatt anvindning av ”smorjningsbetalningar” ska
granskas regelbundet i syfte att avskaffa dem si snart som
mojligt.

Den kritiska fragan om “smérjningsbetalningar” undersoks dven i
kapitel 3 (s. 43—48) i handboken.

Artikel 7: Foretagspolicies

I syfte att foérhindra mutor och utpressning ska féretag infora
omfattande policies eller koder som avspeglar denna uppférande-
kod liksom foretagens sirskilda férhillanden och specifika affirs-
miljé. Dessa policies eller koder ska

a) ge vigledning och trining i att identifiera och undvika mutor
eller utpressning 1 féretagets dagliga affirer;

b) erbjuda konfidentiella kanaler s& att man kan ta upp frigor, fi
rdd eller rapportera 6vertridelser utan att behova vara ridda for
repressalier;

c) omfatta disciplinira dtgirder som sanktion for tjinstefel och

d) gilla alla underordnade dotterféretag, utlindska och inhemska.

I kapitel 2 i handboken undersiks foretagens ansvar nir det giller att
tillhandahdlla medel for att bekimpa utpressning och mutor. Frigan
om moderforetagets ansvar for underordnade dotterforetag behandlas i
kapitel 3 (s. 50-51).

Artikel 8: Ekonomisk bokforing och revision

a) Alla ekonomiska transaktioner ska registreras korrekt 1
limpliga bokféringsbécker som ir tillgingliga f6r granskning
av styrelser i1 forekommande fall, eller motsvarande organ,
liksom revisorer.

b) Det fir inte finnas nigra inofficiella eller hemliga konton, det
fir inte heller utfirdas nigra dokument som inte korrekt
registrerar de transaktioner de hinfér sig till.

c) Foretag ska vidta alla nédvindiga &tgirder for att uppritta
oberoende revisionssystem, antingen genom interna eller
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externa revisorer, for att uppdaga alla transaktioner som bryter
mot denna uppférandekod. Limplig rittelsedtgird miste sedan
vidtas.

d) Foretag ska folja alla bestimmelser 1 nationella skattelagar och -
foreskrifter, diribland sidana som férbjuder avdrag av nigon
form av mutor frin den beskattningsbara inkomsten.

I kapitel 5 i handboken limnas ytterligare vigledning om ekonomisk
bokforing och revision.

Artikel 9: Ansvarsomriden

Styrelsen eller annat organ med det yttersta ansvaret fér féretaget

ska:

a) vidta tillrickliga A&tgirder for att sikerstilla att denna
uppforandekod foljs, t.ex.

o gora resurser tillgingliga och stodja ledningen wvid
genomforandet av de foretagspolicies som avspeglar den;

o uppritta och uppritthilla limpliga kontrollsystem och
rapporteringsrutiner, inklusive oberoende revision;

b) inféra sanktioner av 6vertridelser och vidta limplig
rittelsedtgird och

c) pd limpligt sitt offentliggdra genomférandet av dess policies
eller koder mot korruption.

Styrelsens revisionsutskott eller annat organ med liknande
ansvarsomrade ska regelbundet och oberoende granska att denna
uppforandekod f6ljs och vid behov rekommendera korrigerande
dtgirder eller policies. Det kan géras som en del av ett storre
system av granskningar av uppfyllelse inom féretaget.

I kapitel 2 i handboken behandlas specifikt foretagens ansvarsomriden
i kampen mot korruptionen.
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Foretagets uppférandekod for att forhindra korruption

ICC har utgivit uppforandekoden “Extortion and Bribery in
International Business”. I kodens artikel 7 “Foretagskoder”
anges att foretag bor utforma sina egena uppférandekoder som
ir forenliga med den generella uppférandekoden. Foretag skall
vidare utarbeta klara policies, riktlinjer och utbildningsprogram
for implementreing och sanktionerning av uppforandekoden.

Foreliggande text kan tjina som forlaga vid utarbetandet av
foretagsspecifik policy och uppforandekod.'

I. Affarsetik — féretagsledningen en férebild

Alla medarbetare méste upptrida pd sidant sitt att inga personliga
beroenden eller forpliktelser uppstdr gentemot omvirlden.

Vid alla affirstillfillen m3ste gillande lagar och foreskrifter beaktas
sdvil inom landet som wutomlands. Ett stabilt affirsmissigt
samarbete till nytta for alla parter kan endast uppnis vid sund
konkurrens och med strikt iakttagande av gillande bestimmelser.
Korruption, troléshet och bedrigeri snedvrider konkurrensen,
leder till hogre kostnader, forstor fortroendet frén kunder och
leverantdrer, dventyrar konkurrenskraften och slutligen vira
arbetsplatser.

Foretagsledningen har till uppgift att se till att berérda medarbetare
kinner till och foljer relevanta lagar och bestimmelser. Ledningen
ansvarar ocksi for att de ramvillkor fastliggs, vilka férhindrar
korruption. Med detta som syfte skall alla medarbetare 1 foretaget
fa ta del av principerna i dessa riktlinjer. Medarbetarna forpliktigar
sig att folja riktlinjernas etiska principer. Att dessa principer
efterlevs skall regelbundet kontrolleras.

! Foreliggande text togs ursprungligen fram av ICC Deutschland. Oversittning och
bearbetning Gull-May Persson och Tell Hermanson, ICC Sweden
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Mot dessa etiska principer bryter den som:

e erbjuder, utlovar, beviljar eller godkinner fordelar f6r en affirs-
partner/en myndighet eller dess medarbetare vid uppdrags-
givning eller leverans

e omvint kriver, forsikrar sig om eller mottager fordelar av en
affirspartner/en myndighet vid uppdragsgivning eller leverans

o forskaffar sig sjilv eller tredje person direkt eller indirekt
oberittigade fordelar pd uppdragsgivarens bekostnad

e deltar i anbudskarteller vid upphandling

Foretagsledningen skall upptrida som goda forebilder. Styrelse och
foretagsledning mdste forhdlla sig etiskt oklanderligt. Deras
forebildsfunktion miste fortlopande uppritthdllas genom ett irligt
och rittvist upptridande. Foretagsledningen skall ocksd offentligt
framhilla, att de och deras foretag under inga omstindigheter
tolererar korrupta beteendeménster.

Etiskt oklanderliga forhdllanden p3 arbetsplatsen betyder i
huvudsak irlighet och rittvisa 1 umginget med andra medarbetare
liksom med kunder, leverantérer, konkurrenter, myndigheter och
allminheten. Ett foretags integritet och goda rykte ligger i
personalens hinder.

Il. Regler for personalen
1. Vi umgds korrekt med affirskontakter och myndigheter

Virt foretag overtygar genom produkternas eller tjinsternas pris,
prestation, kvalitet och kompetens. Vi behandlar alla vira
affirskontakter pa ett juste sitt.

Foretaget tilliter inte att konkurrensen pdverkas av eller snedvrids
genom bestickning, bedrigeri, foretagsspioneri, stold eller tving.
Deltagande 1 kartelloverenskommelser fir inte 4ga rum.

Medarbetare, som pd ett ohederligt sitt forsdker péverka

affirskontakter eller myndigheter, blir — oaktat straffrittsliga
konsekvenser- disciplinirt och arbetsrittsligt stillda till svars.
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2. Affiarskontakter och myndigheter umgas korrekt med oss

Forsok frin affirskontakter eller myndigheter, att pa ett ohederligt
sitt pdverka foretagets personal i deras beslut tolereras inte; de
anmils till vederborande ledning. Medarbetare, som ldter sig
paverkas pd ett ohederligt sitt, av kunder eller leverantérer, blir —
oaktat straffrittsliga konsekvenser — disciplinirt och arbetsrittsligt
stillda till svars.

3. Gavor hanteras pa ett ansvarsfullt sitt

Gévor skall 1 princip vare sig givas eller tagas.

Detta giller sivil penningsummor som &vriga givor. Som
penninggdvor betraktas alla belopp oavsett form eller valuta. Till
sakgdvor riknas varje foremsl av nigot virde. Aven resor, tjinster,
reklampremier och rabatter betraktas som givor.

Reklampresenter skall virdemissigt vara s& utformade, att de inte
placerar mottagaren i en beroendestillning. De miste viljas enligt
principen att allt som kan uppfattas som oredlighet och felaktighet
maste forhindras for sdvil givare som mottagare. Vid tveksamhet
skall avgorandet ligga hos éverordnad.

Vid kontakter med myndigheter giller sirskilda regler.

Utomlands skall gdvorna motsvara respektive lands seder och bruk.
Aven hir miste man beakta att ingen beroendestillning uppstir
och man skall noga iaktta gillande lagar och férordningar i sdvil in-
som utland. Overordnad skall informeras om dylika givor.

4. Vi skiljer klart mellan affirs- och privatomradet

For utgifter, som dr svdra att sirskilja som affirsmissiga eller
privata skall betalas privat. Ju hdgre position i foretaget desto
tidigare kan detta forvintas.
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5. Vi undviker intressekonflikter genom bisysslor respektive
deligarskap

Genom kontrakt miste sikerstillas att bisysslor och deligarskap
frdin medarbetarnas sida inte utnyttjas pd ett sidant sitt att
foretaget kommer till skada.

Bisysslor och deligarskap av medarbetarna hos affirspartners och
konkurrenter skall skriftligen anmilas och i férekommande fall
beviljas av foretaget. Denna anmilningsplikt féreligger inte vid
férvirv av bérsnoterade aktier eller fdrmégenhetsplacering 1 inte
alltfor betydande omfattning.

Kretsen av berérda personer skall inte bara begrinsas till de
anstillda, utan dven till makar, partner eller andra nirstiende
personer skall innefattas.

6. Foretagsledningen beslutar om donationer

Donationer miste falla inom de ramar som rittsordningen anger
och skall uteslutande beslutas av foretagsledningen. Sirskilt giller
detta for donationer till politiska partier.

I1l. Interna organisationsatgarder
1. Attest, funktionsuppdelning och fullstindig dokumentation

Anvindning av attestfunktion, uppdelning av oférenliga funktioner
och strikta foreskrifter om en fullstindig redovisning dr limpliga
dtgirder for att forebygga oegentligheter framfér allt vid uppdrag
och leveranser. Dubbel bokféring eller dubbla konton fir inte
férekomma.

Inom ramen for funktionsuppdelning skall om méjligt tas hinsyn

till den strikta uppdelningen mellan beslut, utférande, kontroll och
rapport.
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2. Personalomflyttningar inom kinsliga omriden

Nir det dr mojligt och ekonomiskt genomférbart, sker inom vissa
korruptionsutsatta befattningar en limplig personalrotation.
Dirvid dr det emellertid viktigt att klargora att en sddan rotation
inte skall betraktas som en diskriminering av den berdrda
medarbetaren.

3. Leverantdrsalternativ

Redan pd ekonomiska grunder skall ett foretag tinka pd att
regelbundet inhimta olika anbud. Ensidigt beroende kan dirmed
effektivt motarbetas.

4. Fortroendeperson

Foretagsledningen skall se wll att korruption férhindras.
Medarbetarna férvintas folja informationsplikt om korrupta
forhillanden. Varje medarbetare blir medansvarig om han eller hon
har kinnedom om korrupta férhdllanden och inte anmiler detta
Foretaget bor dirfor inritta eller utse en oavhingig neutral tjinst
som en samtalspartner. Utformningen rittar sig i detalj efter
foretagets storlek, struktur och marknadsbetingelser. Personen kan
vara en fortroendeperson/neutral tjinst i foretaget, men ocksd en
revisor eller advokat utanfér foretaget. Det sistnimnda limpar sig
kanske fér mindre foretag, medan for storre foretag t ex
chefsjuristen skulle kunna utses. Foértroendepersonen skall varken
komma frin revisionsavdelningen eller sikerhetsavdelningen,
eftersom annars stillningen som neutral person inte kan garanteras.

En medarbetare, som foljer sin informationsplikt, fir inte utsittas
for oligenhet dirav. Dylik information madste ovillkorligen
behandlas fortroligt. Genom foretagsinterna undantag frin
disciplinira och arbetsrittsliga dtgirder kan uppmuntran till
avslojande och dirmed till skadebegrinsning dstadkommas.
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5. Utbildning och fortbildning

Forhindrande av korruption och korrupta férhillanden madste
forutom 1 férhdllningsregler inom foretaget och i anstillningsavtal
ocksd komma till uttryck inom omridet ut- och fortbildning.
Genom riktad information och undervisning kan kinslan fér
korrekt  uppforande  stirkas hos de anstillda. Inom
korruptionsutsatta omriden sdsom forsiljning, inkop, forskning
och utveckling skall sirskilt anpassad information utformas.

IV Kontroll och sanktioner
1. Sannolikhetsprévning

Erfarenheten visar, att organisatoriska regler endast har framging,
om de 8tfoljs av motsvarande kontrolldtgirder. Dessa verkstills
genom limplig kontroll och sannolikhetsprévning.

2. Forstirkt revision

Avsldjandet av olagliga handlingar (t. ex. bestickning, muta,
bedrigeri eller troloshet) dr inte enkelt. Genom inrittande
respektive forstirkning av revisionsavdelningen kan férbittringar
uppnds. Revisionen skall utforas med tyngdpunkt idven pa
forebyggande funktioner och rekommendationer. Detta omfattar
bland annat iakttagande av styrelse-/foretagsledningsdirektiv,
formell och materiell redovisning, de interna kontrollsystemens
funktionsduglighet och effektivitet, vederborligt uppgiftslimnande,
innehdllet i ekonomiska riktlinjer, funktionsduglighet och verkan
av regler f6r undvikande av formogenhetstorluster. Samarbetet
mellan revisionsavdelning och 6vriga avdelningar inom foretaget ir

dirvid viktigt.

Det ir tillrddligt att revisionsavdelningen omedelbart kopplas till
styrelse- respektive foretagsledning. Detta motsvarar ocksd dessa
personers icke delegerbara ledningsansvar for foretaget och dess
anstillda.
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3. Sanktioner

Vid 6vertridelse av foretagets gillande férhdllningsregler och
lagliga foreskrifter skall erforderliga organisatoriska, disciplinira
och rittsliga atgirder tillgripas, fér att — oaktat straffritesliga
konsekvenser — pid limpligt sitt reagera pid de uppdagade
dvertridelserna och motverka framtida brott. Detta kan — beroende
pd brottets svirighetsgrad — dven leda till avsked frin arbetsplatsen.
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Véagledande etiska regler
For kontakt- och relationsframjande
formaner i affarsverksamhet

FORORD

I debatten kring etiken inom affirslivet har under de senaste
drtiondena korruptionsproblemen uppmirksammats alltmera, sdvil
internationellt som 1 Sverige. P4 det internationella planet har olika
offentliga och icke-offentliga organ och organisationer vidtagit
dtgirder for att komma tllritta med problemen. Bla. har OECD
och EU antagit konventioner i imnet och inom Europaridet
arbetar man med ett ambitiést konventionsprojekt. Inom den
privata sektorn har Internationella Handelskammaren (ICC) -
affirslivets internationella topporganisation — under aktiv
medverkan frin svensk sida, bl.a. via Institutet Mot Mutor (IMM),
sammanstillt férhdllningsregler (Rules of Conduct) i ett dokument
med titeln Combating Extortion and Bribery: ICC Rules of
Conduct and Recommendations (Bekimpa utpressning och mutor:
ICC:s uppforandekod och rekommendationer). Ett antal ledande
svenska féretag och banker har redan stillt sig bakom reglerna.
ICC-dokumentet innehéller tre huvudkapitel. Det forsta huvud-
kapitlet, Rules of Conduct to Combat.ex.tortion and Bribery, ir
utformat efter monster av de vilkinda ICC-koderna pd marknads-
foringens omride. Kapitlet ingdr i denna skrift som bilaga. Det
andra, ICC Follow-up and Promotion of the Rules, innehiller
uppfoljningsaktiviteter frdn ICC:s Antikorruptionsenhet for att
marknadsféra forhdllningsreglerna.  Antikorruptionskommitténs
syfte dr att uppmuntra sjilvreglering hos foretag fér att beméta och
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motverka utpressning och mutor. I det tredje huvudkapitlet,
Cooperation with International Organizations and National
Governments, uppmanas regeringar och internationella
organisationer att vidta effektiva dtgirder mot korruptionen.

Erfarenheterna frin IMM:s omfattande informations- och
ridgivningsverksamhet visar att foretag, organisationer och andra
sammanslutningar som drivs 1 privatrittsliga former behover regler
som ger handfast vigledning om hur de bor forhdlla sig till
anvindningen av personliga férméner i leverantors-, inkdps- och
andra kommersiella omvirldsrelationer. IMM har dirfér, med
utgdngspunkt frin ICC:s Rules of Conduct och ICC:s
viletablerade Regler for siljfrimjande dtgirder och pd grundval av
de egna erfarenheterna sammanstillt dessa Vigledande etiska regler
for kontakt- och relationsfrimjande férméner 1 affirsverksamhet.

En regelsamling av detta slag har framstitt som sirskilt
angeligen eftersom gillande svenska lagbestimmelser om
bestickning och mutbrott, som ju omfattar dven korruption inom
den icke-offentliga samhillssektorn, inte ger mycket ledning nir
man inom den sektorn skall soka bestimma om en viss f6rméin ir
tilliten eller inte. Rittspraxis giller huvudsakligen korruptiva
forfaranden inom den offentliga sektorn. Denna praxis kan enligt
auktoritativa riksdagsuttalanden endast ge begrinsad vigledning for
bedémningen av korruptiva férfaranden riktade mot personer inom
niringslivet. Tillimpningsproblem uppstir dven nir man med hjilp
av marknadsforingslagens generalklausul skall soka dra grinslinjen
mellan godtagbar promotion och korruptiv marknadsféring.

Som ett komplement till IMM:s vigledande etiska regler finns
Foretagets policy mot mutor - handledning f6r hur ett foretag tar
fram och féljer upp en policy mot mutor. Fogat till handledningen
finns ocks3 ett antal exempel pa policies mot mutor som har tagits
fram av féretag och organisationer. Handledningen med undantag
frén policyexemplen ingdr som bilaga i denna skrift. Savil handled-
ningen som exempelsamlingen finns utlagda pd IMM:s hemsida.

Anordnandet av s.k. events ir ett naturligt inslag 1 affirslivet.
Till skriften finns dirfér bilagt IMM:s Events 1 affirsverksamhet
med riktlinjer for events. Som tolkningsstéd kompletteras
riktlinjerna med exempel pd events och hur dessa kan bedémas.

IMM:s vigledande etiska regler dr i forsta hand utformade for
att anvindas 1 niringslivets egendtgirder men de skall ocksd kunna
utgora en rittskilla f6r domstolar och andra myndigheter vid
tillimpning av gillande lagstiftning. Vigledningen skall vara ett
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levande dokument som kan kompletteras och justeras om och nir
detta ir pakallat.

I mars 2009 tillsatte regeringen en sirskild utredare som ska se
over nuvarande reglering vad giller brotten mutbrott och
bestickning. Syftet ska vara att dstadkomma en modernare samt
mer indamailsenlig och littillginglig reglering med tydliga kriterier
for straffansvar. Utredaren ska dven tillsammans med en
arbetsgrupp ta fram forslag till en kod for beslutspdverkan inom
niringslivet ("niringslivskod”). Uppdraget ska redovisas senast i
juni 2010. Vigledningen kan dirmed komma att férindras i
samband med eventuell ny lagtext samt niringslivskod.

INSTITUTET MOT MUTOR
INNEHALL
1. Syfte
2. Etisk utgingspunkt
3. Tillimpningsomrade
4. Tolkning
5. Definitioner
6. Tillborliga formaner
7. Icke tillborliga f6rmaner
8. Villkorat tillborliga f6rmaner
Bedomningskriterier
Vanliga typer av villkorat tillborliga férméner
Férmanskrav
9. Implementering

Det etiska ansvaret

Information och instruktion

Kontrolldtgirder

Externa initiativ

Insatser frin de anstillda
Bilaga 1: Foretagets policy mot mutor - Handledning for hur ett

foretag tar fram och foljer upp en policy mot mutor

Bilaga 2: Events i affirsverksamhet

Bilaga 3: Utdrag ur ICC:s forhdllningsregler Uppforandekod for
att bekimpa utpressning och mutor
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1. SYFTE

1.1 IMM:s vigledande etiska regler ir ett led 1 det svenska nirings-
livets strivanden pd olika omriden att frimja en hog etisk standard
1 friga om foretagens kommersiella och ¢vriga omvirldsrelationer.
Reglerna anknyter till Internationella Handelskammarens (ICC)
forhdllningsregler Combating Extortion and Bribery: ICC Rules of
Conduct and Recommendations (2005) samt ICC:s Regler for
reklam och marknadskommunikation (2006).

1.2 De vigledande reglerna har ett dubbelt syfte. De innehéller

a) ett antal vigledande anvisningar dir IMM si konkret som
mojligt s6kt ange hur grinsen skall dras mellan icke-korruptiva,
affirsetiske tillbérliga férmaner och korruptiva, affirsetiskt icke
tillborliga férméaner

b) rekommendationer om vilka &tgirder man bér vidta inom
niringslivet, 1 forsta hand pd foretagsnivd, f6r att implementera
anvisningarna.

1.3 De vigledande reglerna skall tillgodose

a) huvudmannaintresset, dvs. respektive arbetsgivares/
uppdragsgivares  (huvudmans) intresse av att anstillda,
uppdragstagare och andra som handlar pd huvudmannens vignar
inte frestas att missbruka det fértroende som denne bér kunna
férvinta sig

b) motparts-/medkontrahentsintresset av oppna relationer med
andra foretag och full insyn 1 vad som sker inom det egna
foretaget samt mojlighet att  sjilv. utan  obehériga
sidoinflytanden kunna styra den egna verksamheten

c) konkurrentintresset, dvs. 6vriga foretags intresse  av
marknadstransparens och av att marknadens samtliga aktorer
iakttar godtagna marknadsetiska normer 1 sin verksamhet

d) samhillets intresse av att marknaden fungerar vil dven frin
affirsetisk synpunkt.
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2. ETISK UTGANGSPUNKT

2.1 Friheten att 3 soka pdverka och 6vertyga andra och att sjilv 1ata
sig paverkas och 6vertygas samt att kunna etablera och vidmakt-
hilla kontakter med andra ingdr som en naturlig och ofrdnkomlig
del i den tanke- och &siktsfrihet som skall rdda 1 det svenska
samhillet. Denna frihet giller sjilvfallet dven for dem som verkar
inom niringslivet. S&vil féretagen som de som arbetar inom
foretagen eller foretrider dessa i egenskap av fristiende agenter,
konsulter, kommissionirer eller 1 andra uppdrags- eller ombuds-
funktioner, har ett legitimt behov av att kunna skapa goda
personliga kontakter och relationer med sina olika medaktorer pd
marknaden.

2.2 Friheten att piverka ir dock inte obegrinsad. Piverkan kriver
urskillning 1 valet av medel hos den pdverkande och 1 acceptansen
av medlet frin adressatens/ mottagarens sida. Endast de medel
godtas som ir etiskt tillborliga, dvs. allmint uppfattas som justa
och hederliga och forenliga med god affirssed. Kravet pd etisk
tillborlighet giller sjilvfallet dven férmaner som kommer till
anvindning 1 kontakt- och relationsfrimjande syfte. Avgérande vid
bedémningen i det enskilda fallet av om en formin dr etiske
tillbérlig dr att den framstdr som till intet férbindande och inte kan
riskera att forsitta adressaten/mottagaren 1 nigon form av
tacksamhetsskuld.

3. TILLAMPNINGSOMRADE

3.1 IMM:s vigledande etiska regler ir frimst avsedda att tillimpas
pd férméner 1 kontakt- och relationsfrimjande syfte som erbjuds
till eller efterfrigas av personer eller féretag som féretrider en
huvudman (anstillda) 1 samband med affirstransaktioner,
affirskontakter, marknadsaktiviteter eller annan affirsverksamhet
som berdér huvudmannen. Med férméner som erbjuds eller riktas
till anstillda jimstills forméner som pd deras tillskyndan eller med
deras vetskap 1 stillet erbjuds eller riktas till nigon annan, t.ex. nira
anhorig eller en ideell sammanslutning.

3.2 De vigledande reglerna omfattar alla slags férméner som ir
ignade att piverka en eller flera anstilldas attityder, beslut och
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beteenden. I regel har férmdnerna ett ekonomiskt virde men
behéver inte nédvindigtvis ha det.

Exempel pd féorminer med ekonomiskt virde ir penninggdvor,
18n, rinte- och kreditférdelar, rabatter, eftergifter av fordran, kick-
backs och andra jimférliga irreguljira provisionsarrangemang, s.k.
sidoleveranser av varor och tjidnster for privat bruk, representation 1
olika former, uppvaktningar, studieresor, kurser, pressvisningar,
premier till kundpersonal fér silj- och andra prestationer samt
gdvor av féremdl avsedda for privat bruk.

Exempel pd férminer som saknar ekonomiskt virde men kan
vara attraktiva dr s k sociala fordelar av typen medlemskap 1 en
exklusiv klubb eller annan sammanslutning eller en prestigefylld
utmirkelse.

3.3 De vigledande reglerna tar i forsta hand sikte pd férméner i
kontakt- och relationsfrimjande syfte som férekommer pd den
svenska marknaden och 1 affirsverksamhet anvinds av

a) svenska och/eller utlindska foretag, organisationer och
sammanslutningar

a) svenska och/eller utlindska statliga eller regionala myndigheter,
organ eller verksamheter.

b) Reglerna omfattar dven kontakt- och relationsfrimjande
forminer som formedlas med hjilp av agenter, konsulter och
andra fristdende mellanhinder.

3.4 De vigledande reglerna ir inte direkt tillimpliga pd f6rméins-
anvindning vid affirskontakter med svenska myndigheter och
andra icke-kommersiella organ eller verksamheter inom den
offentliga sektorn. Dir giller delvis andra och stringare regler i
lagstiftning och myndighetsforeskrifter.

3.5 Om de vigledande reglerna pi ett visst yrkes-, bransch- eller
produktomridde kompletteras av mer preciserade eller striktare
regler om foérménsanvindning skall dessa tillimpas i forsta hand.
Detta kan gilla exempelvis

a) regler for advokater, inkopsledare, journalister och vissa
konsultkategorier

b) regler inom en viss bransch eller for vissa varu- eller
tjinsteomrdden
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c) regler som ett enskilt foretag stillt upp for den egna
verksamheten, t.ex. 1 form av en Company Code enligt
rekommendationerna i ICC:s foérhdllningsregler.

4. TOLKNING

4.1 IMM:s vigledande etiska regler skall tolkas objektivt. Detta
innebir att bedémningen av om en viss férmén 1 det enskilda fallet
ir forenlig med reglerna eller inte, skall ta sikte pd sjilva férmanens
egenskaper och sannolika pdverkansefekter; den eller de handlandes
personliga uppfattning om férménens tillborlighet eller deras
avsikter skall alltsd inte provas.

4.2 Aven om de vigledande reglerna ir forhillandevis detaljerade
och innehdller ett stort antal konkreta exempel ir de inte
uttdémmande. Om reglerna inte ger direkt besked om en viss
forméns tillborlighet f&r man utgd frin deras syfte och de allminna
bedémningskriterierna i avsnitt 8, Villkorat tillbérliga férmaéner,
och anvinda sitt goda omdéme.

5. DEFINITIONER

I de vigledande etiska reglerna avses med

anstilld: anstillda av alla kategorier och pd alla nivder 1 foretag,
organisationer och andra sammanslutningar, uppdragstagare av
alla slag hos dessa samt personer eller féretag som i annan
egenskap foretrider dessa eller verkar for dessas rikning

huvudman: foretag eller annan affirsdrivande verksamhet,
organisation eller ssmmanslutning med en eller flera anstillda

attitydpaverkande f6rman: formin som normalt ir dgnad att
enbart fungera allmint relationsfrimjande men inte dgnad att
piverka vare sig beslut eller beteenden

besluts- och beteendepdverkande forman: f6rmin som medfér
eller dr dgnad att medféra risk for Dbesluts- eller
beteendepdverkan

formansutbud: initiativ av en niringsidkare eller anstilld hos
denne som innebir att en eller flera anstillda hos en huvudman
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erbjuds eller erhdller en attityd- eller en besluts- eller
beteendepdverkande f6rmin

formanskrav: “extortion”, dvs.. initiativ av en anstilld som
innebir att denne uttryckligen eller underférstitt begir, kriver
eller tilltvingar sig en attityd- eller en besluts- eller beteen-
depdverkande f6rmén

formansaccept: anstilldas mottagande 1 andra fall in wvid
forminskrav av en attityd eller en besluts- eller beteende-
piverkande personlig formin eller av ett l6fte om en sidan
féormén.

6. TILLBORLIGA FORMANER

Foljande férmédner 1 kontakt- eller relationsfrimjande syfte ir
normalt enbart attitydpdverkande och utbud och accept av sddana
féorméner tillborliga

a) arbetsmaltider av vardaglig karaktir

b) uppvaktningar pd jimna fédelsedagar och andra personliga
bemirkelsedagar eller vid sjukdom, férutsatt att de dr mattfulla
med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet

¢) mindre varuprov, 6verlimnade i samband med féretagsbesok
eller vid jimférliga arrangemang

d) prydnadsféremdl som saknar nimnvirt marknadsvirde och
jimforliga  mattfulla  minnesgdvor tll  gister, tex. wvid
foretagsjubiléer och liknande.

7. ICKE TILLBORLIGA FORMANER

Foljande formaner 1 kontakt- och relationsfrimjande syfte ir icke
tillborliga, oavsett om de dr attityd eller besluts- och
beteendepdverkande. Utbud och accept av eller krav pd sddana
forméner fir foljaktligen under inga forhllanden férekomma

a) penninggdvor 1 kontanter eller annan form, t.ex. virdepapper
och andra andels- eller fordringsbevis

b) irreguljira penningldn, dvs. 18n som inte beviljas 1 yrkesmissig
l&nerérelse pd marknadsmissiga villkor eller som ges pd eljest
sirskilt gynnsamma villkor
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c) borgensitaganden eller skuldtickning
d) eftergifter av kopeskilling eller fordran, amortering eller rinta

e) dolda, dvs. av den anstilldes huvudman ej godkinda, eller
irreguljira inkdpsrabatter eller provisions- och bonusarrange-
mang samt kickbacks

f) sidoleveranser av varor eller tjinster frdn huvudmannens
leverantér, t.ex. byggmaterial eller transport- och hantverks-
tjinster

g) forfogande 6ver fordon, bat eller fritidsbostad fér privat bruk

h) helt eller delvis betalda nojesresor eller semestervistelser.

8. VILLKORAT TILLBORLIGA FORMANER

8.1 Flertalet féormaner som anvinds av foretagen pd den svenska
marknaden i kontakt- och relationsfrimjande syfte ir villkorat
tillborliga, dvs. de kan vara antingen enbart attitydpdverkande eller
ocks? besluts eller beteendepdverkande. Vilket som ir foérhéllandet
beror pd olika konstaterbara omstindigheter i det enskilda fallet.
Virderingen frin tillbérlighetssynpunkt sker med hyilp av ett antal
bedémningskriterier. I det foljande anges dels dessa kriterier dels
hur de i praktiken vanligast forekommande férménstyperna
generellt bedoms frén tillborlighetssynpunkt.

Bedémningskriterier

8.2 Grundliggande och absolut ir kravet pd 6ppenhet. Det innebir
att ett formansutbud 1 regel skall riktas direkt till huvudmannen
eller vara antingen godkint av denne eller forenligt med dennes
etablerade policy i friga om foérminer. I andra fall skall den
anstillde omedelbart informera huvudmannen och fi férménen

godkind.

8.3 Ett andra grundliggande kriterium ir kravet pd méctfullhet. Det
innebir att forminen, med hinsyn till ekonomiskt virde och
attraktivitet och till den anstilldes integritetskinslighet (=
befattning och arbetsuppgifter) och personliga paverkbarhet (t.ex.
dlder och erfarenhet), objektivt sett, klart framstir som enbart
attitydpaverkande.
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8.4 Den ekonomiska férmdnens virde bestims med utgingspunkt
frin det nettovirde som denna har for den eller de aktuella
anstillda. Det idr detta nettovirde som skall bedémas frin
méttfullhetssynpunkt. Med nettovirde menas hir det virde som en
anstilld direkt och personligen tillférs eller skulle tillféras genom
att ta emot férménen, minskat med den férdel som huvudmannen
direkt eller indirekt kan ha av férminen, t.ex. 1 form av minskade
egna kostnader eller nytta 1 form av kunskapstillskott. Nettovirdet
skall bestimmas utifrdn det virde som férmanen har vid reguljirt
férvirv pd den 6ppna marknaden.

8.5 Den icke-ekonomiska férminen ir typiskt sett anpassad till en
viss bestimd person. Den kan dirfor i regel anses ha en betydande
attraktivitet f6r den anstillde och uppfyller di inte heller méttfull-
hetskravet.

8.6 Formaner som skall tillfalla nigon annan 4n den anstillde skall
uppfylla 6ppenhetskravet och frin mittfullhetssynpunkt bedomas
pd samma sitt som om de riktats till den anstillde sjilv.

8.7 Utdver Oppenhet och mittfullhet stills ocksd krav som
sammanhinger med de yttre omstindigheter under vilka férméns-
utbudet resp. férmanskravet eller férmansaccepten dger rum.

a) Forméner som i tiden sammanfaller med affirsférhandlingar
eller fullgérande av affirskontrakt eller andra &taganden eller
som pd annat sitt hinger samman med forestdende, pdgiende
eller avslutade affirstransaktioner ir i regel beteendepaverkande
med mindre detta konstateras inte rimligen kunna vara fallet,
och klassificeras di som icke tillborliga.

b) Férméner som forekommer 1 andra sammanhang och har en
utpriglad PR-karaktir, t.ex. syftar till att uppodla eller
vidmakthélla marknadskontakter med behériga foretridare for
andra foretag, kommersiella organisationer och kommersiella
organ, klassificeras som 1 regel enbart attitydpdverkande och
didrmed 1 princip som tillbérliga.

8.8 Vid sammanvigningen av de olika bedémningskriterierna skall
ocksi konkurrentintresset och samhillets intresse beaktas.
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Vanliga typer av villkorat tillbérliga formaner

8.9 De férminer som upptas 1 det féljande anses tillborliga om de
uppfyller kraven pi 6ppenhet och mittfullhet och framstir som
enbart attitydpdverkande.

a)

Studieresor, kurser, seminarier och andra utbildnings-
arrangemang for personal hos eller personer som pi ett eller
annat sitt ir knutna till kunder, 3terférsiljare eller andra
befintliga eller mojliga affirskontakter, under forutsittning att
utbildnings-/informationsmomentet helt dominerar och att
inbjudan riktats till huvudmannen och denne valt ut den eller de
personer som deltar f6r dennes rikning och for sin del godtagit
eventuella kringarrangemang.

b) Studiebesdk vid egna eller vid en leverantérs anliggningar eller

vid referensanliggningar, under motsvarande férutsittningar
som studieresor och liknande.

Siljfrimjande arrangemang riktade till personal som ir anstilld
hos eller pd ett eller annat sitt knuten tll dterforsiljare eller
andra foretag 1 senare siljled, under férutsittning att
foreskrifterna i foljande artiklar 1 ICC:s regler f6r reklam och
marknadskommunikation iakttas.

Artikel A8 - Sirskilda dligganden {6r arrang6rer
Formedlares intressen

Siljfrimjande 4tgirder skall liggas upp och handhas s& att
formedlarnas berittigade intressen tillgodoses. Formedlarnas
fria bestimmanderitt skall respekteras.

Anstilldas, arbetsgivares och konsumenters intressen

Villkoren for siljfrimjande dtgirder skall utformas s3 att de
respekterar lojalitetsbanden mellan anstillda och deras
arbetsgivare.

Program for siljpremiering och andra beloningar skall
utformas och genomféras med beaktande av alla berérdas
intressen och fir inte komma 1 konflikt med anstilldas plikt
gentemot arbetsgivaren eller deras skyldighet att ge korrekta rid
till konsumenter.
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Rittigheter for formedlares anstillda

Arrangdren skall alltid 1 f6érvig inhimta medgivande frin
formedlaren eller behorig chef hos denne, bl.a. om avsikten ir
att:

e inbjuda anstillda hos férmedlaren att medverka i en
siljfrimjande &tgird,

e erbjuda anstillda hos férmedlaren ekonomisk eller annan
beléning f6r medverkan eller uppnddda siljresultat i samband
med en siljfrimjande dtgird.

Vid ett erbjudande for vilket sidant férhandsmedgivande inte
kan inhimtas, men som framstills 6ppet via media, skall det
klart framgd att den anstillde ir skyldig att inhimta
arbetsgivarens medgivande fore deltagandet.

Leverans i rdtt tid av varor och material till formedlare

Samtliga varor, inbegripet tilliggsférméner och évrigt material,
skall levereras till férmedlaren inom tid som ir rimlig med
hinsyn till de tidsgrinser som giller for erbjudandet.

Awvtalsforballanden mellan formedlare och mottagare

Siljfrimjande &tgirder som innefattar aktivt samarbete frin
formedlares sida (eller dennes anstillda) skall vara utformade s3
att eventuella avtalsforhdllanden mellan férmedlare och
mottagare inte rubbas.

d) PR- och andra informationsarrangemang f6r massmedier, under

forutsittning att de ir férenliga med gillande yrkesetiska regler.

e) Festarrangemang, banketter och minnesgdvor till de inviterade

gisterna, under forutsittning att de vidtagna &tgirderna ir
méttfulla enligt de normer som ir generellt godtagna i det
svenska affirslivet eller sdvitt giller transnationella arrangemang
vad som dr méttfullt enligt internationell praxis.

Representationsméltider av god klass med avseende pd mat och
dryck, i den mén det dr frdga om enstaka inbjudningar under en
inte allefor kort tidsrymd till en och samma anstilld.
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¢) Inbjudningar tll kulturella eller sportsliga arrangemang eller
begivenheter, under foérutsittning att inbjudan riktats till
huvudmannen och inte till viss anstilld eller ocksd uttryckligen
godkints av huvudmannen.

h) Trohetsrabatter (bonus), frikort, personliga rabatter under
samma forutsittningar som inbjudningar till kulturella och
sportsliga arrangemang.

1) Gévor av féremil som med hinsyn till art och ekonomiskt virde
och omstindigheterna i 6vrigt ir mérctfulla.

Foérmanskrav

8.10 Ett uttryckligt eller underférstitt krav pd en villkorat tillborlig
féorman i kontakt- och relationsfrimjande syfte frdn en anstillds
sida ir i regel oetiskt och icke tillborligt; det ger grund for att anta
att den anstillde ir beredd att lita sitt beteende paverkas av
férmanen.

9. IMPLEMENTERING
Det etiska ansvaret

9.1 S8som framgir av ICC:s forhdllningsregler har foretags-
ledningen en dvergripande skyldighet att verka for att foretaget och
dess anstillda foljer de vigledande etiska reglerna. Foretags-
ledningen ir dock oférhindrad delegera till ett ansvarigt organ eller
till en funktionir i ansvarig stillning inom foretaget att pa
ledningens vignar svara for att féretagets marknadsupptridande ir
forenligt med de vigledande etiska reglerna.

9.2 Foretagets anstillda har en 1 férhdllande till sin stillning avvigd
skyldighet att se till att de sjilva och dem understilld personal
foljer reglerna.

Information och instruktion

9.3 Foretagsledningen skall forsikra sig om att dtgirder vidtas for
att de anstillda och andra som féretrider foretaget skall ha god
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kinnedom om de vigledande reglerna och ha tillgdng uill
kompetent rddgivning di de behover hjilp med att tolka dessa.

9.4 Foretagslednmgen skall dven, om s& behovs, meddela
kompletterande anvisningar om féretagets policy vad giller
personliga férméner 1 kontakt- och relationsfrimjande syfte, tex. 1
form av en "Company Code” enligt rekommendationerna 1 ICC:s
forhdllningsregler. Som en praktisk hjilp 1 ett sidant arbete kan
IMM:s Handledning for hur ett féretag tar fram och foljer upp en
policy mot mutor anvindas. Handledningen syftar till att pd det
praktiska planet underlitta for foretagen att strukturera arbetet
med att ta fram en dndamailsenligt utformad, egen etisk policy, egna
forhillningsregler och rutiner nir det giller att bekimpa mutor
samt belysa hur den framtagna policyn bér genomféras, tillimpas
och féljas upp. Handledningen ingdr som bilaga i denna skrift.
Fogat till handledningen finns exempel pd policies som har tagits
fram av foretag och organisationer. S&vil handledningen som
exempelsamlingen  finns  utlagda p& IMM:s  hemsida:
Www.institutetmotmutor.se

Kontrollatgirder

9.5 Foretagsledningen skall se till att sddana bokfoéringsrutiner
etableras att en tillfredsstillande kontroll kan ske av férminsutbud
pd olika nivder inom foretaget och skall svara for att sddan kontroll
genomfors av féretagets revisorer.

9.6 Om det vid internkontroll eller revision visar sig att de
vigledande reglerna 3sidosatts skall féretagsledningen se till att de
tgirder vidtas som krivs for att dstadkomma rittelse dir detta ir
mojligt och, framfor allt, f6r att motverka att det icke tillborliga
forfarandet upprepas.

Externa initiativ

9.7 Foretagsledningen bér, om och nir det ir pakallat eller
dnskvirt, etablera kontakter med sina affirstérbindelser, med andra
foretag inom branschen och med niringslivsorganisationer for
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samarbete 1 strivandena att motverka att icke tillborliga f6rméner
anvinds 1 kontakt- och relationsfrimjande syfte.

Insatser frin de anstillda

9.8 Foretagens anstillda skall 1ata sig informeras om de vigledande
reglernas innehdll och tolkning samt om de kompletterande
anvisningar som det egna foretaget utfirdat rérande férménsutbud,
forménskrav och formansaccept. En anstilld som idr tveksam om
huruvida en viss f6rmén ir tillborlig eller e skall ta kontakt med
foretagets rddgivare.
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Foretagets policy mot mutor
Handledning for hur ett foretag tar fram och foljer
upp en policy mot mutor

INLEDNING

Relationsfrimjande 3tgirder forekommer 1 olika former inom
niringslivet. Det kan vara representation, festevenemang, idrotts-
tivlingar, olika bonusarrangemang, nojesresor, presenter eller sido-
leveranser av varor eller tjinster. I Sverige kan allt detta under vissa
omstindigheter klassas som muta enligt brottsbalken. Férenklat
uttryckt kan den som tar emot eller begir en muta doémas for
mutbrott och den som limnar eller erbjuder en muta démas for
bestickning. Aven i minga andra linder ir tagande och limnande av
muta straffbara girningar.

Forekomsten av mutor hos ett foretag, eller misstankar hirom,
paverkar alla som har en relation till foretaget. Foretagets rykte och
varumirke riskerar att skadas. Mutor leder till hégre kostnader och
snedvrider konkurrensen p&8 marknaden. Fértroendet frin kunder
och andra affirskontakter forstérs. Oavsett om mutor uppticks
eller inte, piverkas foretagets verksamhet negativt eftersom dolda
intressen  styr verksamheten. Mutor skadar alla: arbets-
givaren/uppdragsgivaren, motparten, konkurrenterna och sam-
hillet. Forekomsten av mutor ir siledes ett hot mot de grund-
liggande virderingar som styr bide rittsstaten och marknads-
ekonomin och méste dirfor bekimpas.
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For att motverka mutor har Institutet Mot Mutor (IMM) gett ut
Vigledande etiska regler for kontakt- och relationsfrimjande formdner
i affirsverksambet — mest kind under kortnamnet IMM:s
Vigledning — samt informationsskriften Farliga Formdner — vad
lagen siger om bestickning, korruptiv marknadsforing och mutbrott.
IMM:s Vigledning utgér ett led 1 det svenska niringslivets
strivanden pd olika omriden att frimja en hég etisk standard i friga
om foretagens kommersiella omvirldsrelationer. Reglerna knyter
an till Internationella Handelskammarens dokument Extortion and
Bribery in International Business Transactions, som innehéller bland
annat ett antal konkret utformade forhdllningsregler. Forhallnings-
reglerna dr intagna som bilaga till IMM:s Vigledning. I Farliga
Forminer forklaras den svenska mutlagstiftningen, bland annat
med hjilp av exempel himtade frin domstolspraxis.

IMM:s Vigledning och Farliga Forméner ir mycket efterfrigade
och har fitt stor spridning. IMM tar nu ett ytterligare steg genom
denna handledning till hjilp for féretag som vill ta ett samlat grepp
pa frigan.

Syfte

Syftet med denna handledning ir att den skall vara en utgdngspunkt
och praktisk hjilp i foretagens arbete med att ta fram en dndaméls-
enligt utformad, egen etisk policy, egna foérhdllningsregler och
rutiner nir det giller att bekimpa mutor. Syftet dr alltsd

o att pd det praktiska planet underlitta foér foretagen att
strukturera detta arbete och ange hur arbetet bér organiseras,
planeras och genomféras. Syftet ir vidare

o ait belysa hur den framtagna policyn boér genomféras, tillimpas
och foljas upp.

Varje enskilt féretag maste dock sjilvt bestimma och formulera
policyns sakinnehdll, det vill siga principerna och foérhillnings-
reglerna. Handledningen ir dirfér mer oversiktlig och allmint
formulerad 1 denna del.

Handledningen utgdr frn att ett féretag fastligger sin policy mot
mutor 1 skriftlig form.
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Omfattning

Handledningen tar sikte pi alla former av muttagande och
bestickning, siledes bide fall dir ndgon i det egna foretaget erbjuds
eller tar emot en muta och fall dir det egna foretaget erbjuder eller
limnar en muta 4t (besticker) ndgon. Likasd omfattas all
verksamhet i foretaget. Férutom affirstransaktioner med ett annat
privat eller offentligt foretag omfattas alltsd dven exempelvis
ans6kan om erhillande av ett tillstdnd frin en myndighet eller
annat offentligt organ.

Handledningen vinder sig till handels-, industri- och tjinsteforetag
av alla kategorier, iven om den frimst riktar sig till nigot storre
foretag. Forenklat sett dr behovet av en skriven policy storre i
foretag som, till foljd av sin storlek, har mer komplicerade
administrativa rutiner och fler anstillda med kund- och inkops-
kontakter, spridda 1 kanske flera linder.

Exempel

Till hjilp for det enskilda foretaget innehdller handledningen ocksd
ett antal exempel pd policies mot mutor som tagits fram av olika
foretag och organisationer. Minga av dessa policies innehdller dven
foretagsetiska regler i andra dmnen in bekimpning av mutor.
Denna handledning tar dock som redan framgér av rubriken enbart
sikte pd att hjilpa foretag att ta fram en policy nir det giller mutor.
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ARBETSSATT FOR ATT TA FRAM EN FORETAGSPOLICY
1. Varfér ha en skriven etisk policy?

En skriven etisk policy ger en tydlig signal till omvirlden om hur
foretaget ser pd muttagande och bestickning. Fortroendet for
foretaget hos aktieigare samt hos kunder och andra affirskontakter
okar. For de anstillda utgor en skriven etisk policy en praktisk
vigledning och ett stéd for hur olika situationer skall hanteras. For
foretagets VD och styrelse kan det vid ett intriffat mutfall vara av
stor vikt frdn ansvarssynpunkt att ha en skriven etisk policy som ir
férankrad i organisationen.

Beaktas bor ocksd att mdnga foretag redan har egna policies mot
mutor, och att dessa foretag forvintar sig, eller rent av kriver, av
sina leverantdrer och andra affirskontakter att ocksd de har — och
tillimpar — en motsvarande policy.

En policy skall syfta till att féretaget forbjuder alla former av
muttagande och bestickning i alla affirskontakter och 1 alla andra
omvirldsrelationer (exempelvis med myndigheter) som féretaget ir
involverat 1. Affirskontakterna kan vara direkta eller indirekta,
genom dotterbolag eller joint ventures, med leverantérer, kunder,
konsulter, miklare, underentreprenérer, agenter och andra
mellanmin.

2. Processen att ta fram en policy

For att foretaget effektivt skall kunna bekimpa mutor ricker det
inte att en policy tas fram. Foretaget méste ocksd sikerstilla att
rutiner och férhdllningsregler utarbetas f6r genomférandet och den
fortlopande hanteringen av policyn, och att dessa rutiner och
forhdllningsregler integreras 1 foretagets dagliga verksamhet. Detta
stiller bland annat krav p& utbildning av de anstillda och
uppfoljning av policyn. Féretagets policy behéver utvecklas och
revideras allteftersom nya erfarenheter vinns. Ocksd av det skilet ir
det viktigt att foretaget har ett limpligt system f6r uppféljning.
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2.1 Hogsta ledningen bér driva processen

Genomforandet av policyn sikerstills bist om styrelsen, VD och
ovrig foretagsledning helhjirtat engagerar sig 1 arbetet att bekimpa
mutor inom féretaget och i dess omvirldsrelationer. Det dr dirfor
av stort signalvirde om det ir dessa personer som initierar och
driver pd processen med att ta fram en policy. Lika betydelsefullt ir
att de ir goda forebilder som upptrider i enlighet med policyn.

Styrelsen bér faststilla policyn.

Styrelsen bor se till att tillrickliga resurser avsitts for att genom-
fora och fortldpande hantera policyn.

2.2 Tillsitt en projektgrupp

Foretaget bor tillsitta en projektgrupp som ansvarar for det
praktiska arbetet med att ta fram en policy, det vill siga analysera
risker, skriva forslag, bearbeta synpunkter etcetera, se vidare
punkten 3 nedan. For féretag som har verksamhet i andra linder ir
det dirvid viktigt att kartligga gillande ritt och affirsetiska normer
1 dessa linder (se vidare punkten 5 nedan). Gruppen bor ha
tillrickliga resurser f6r uppgiften och en egen budget.

2.3 Hela organisationen bor medverka i utvecklandet av en
policy

Foretagets alla verksamhetsgrenar bor vara representerade under
processen, liksom idven eventuella dotterbolag i Sverige och
utomlands. Det giller sirskilt sddana delar av féretaget som typiskt
sett dr riskomrdden, som till exempel avdelningar eller funktioner
for inkép, utland, marknad, upphandling, samt forskning och
utveckling. Likasd kan det vara limpligt att de fackliga organisa-
tionerna inom féretaget ir representerade under processen.

For att 3 en bredare uppslutning och spridning av féretagets policy
kan det 1 vissa fall vara limpligt att den diskuteras med viktiga
intressenter utanfor foretaget innan policyn slutligt faststills. Det
kan gilla underentreprenérer, leverantérer och stérre kunder som
foretaget har fortldpande kontakter med.
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2.4 Vilken detaljeringsgrad skall policyn ha? Ta fram
kompletterande dokument och dversitt policyn

Om policyn skall omfatta all verksamhet inom ett storre foretag
blir den ofta generellt utformad. Policyn kan di behova
kompletteras med férhdllningsregler som mer preciserat ger frimst
foretagets anstillda ytterligare vigledning 1 olika frigor. For-
hillningsreglerna kan ocksd gilla utbildning och utformningen av
internt terrapporteringssystem. Om féretaget bedriver verksam-
het utomlands bér policyn kompletteras med lokalt gillande
policies, som anpassas till lokal lag.

Bide policyn och férhdllningsreglerna bor dversittas till sprik som
de anstillda forstar.

2.5 Fundera igenom p4 ett tidigt stadium hur policyn skall
genomfoéras och foljas upp

En avgorande faktor for efterlevnaden inom organisationen av en
foretagspolicy ir att den genomférs effektivt och grundligt. Det ir
foérst nir policyn blir en naturlig del av féretagets verksamhet som
man uppndr en effektiv efterlevnad av den. Beteendemonster
kanske mdste forindras. Sittet for att fora ut policyn i organisa-
tionen och hur den f6ljs upp ir dirfér mycket viktigt (se vidare
punkterna 8-14 nedan).

2.6 Utveckla ett detaljerat program f6r genomférande

Nir policyn faststills av styrelsen, bor dven ett program fér
genomforande vara klart. En grundliggande del av genomfoérandet
ir utbildning av de anstillda. Programmet bér ha en klar tidsplan
fér genomforandet och for dterrapportering till styrelsen (se vidare
punkterna 8-14 nedan).

2.7 Utveckla ett uppfoljningssystem

Foretaget bor infora ett fortldpande internt &terrapporterings-
system, limpligen integrerat med de normala rapporterings-
rutinerna i féretaget, se punkten 13 nedan. For foretagets anstillda
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ir det en hjilp om det finns en littllginglig och vil fungerande
ridgivningsfunktion att diskutera tveksamma situationer med, se
punkten 9 nedan.

Tillsammans med fasta rapporteringsrutiner bor dvervigas om ett
internt meddelande- eller anmilningssystem (sd kallat “whistle
blower”-system) skall inforas, som ger enskilda anstillda méjlighet
att kontinuerligt rapportera iakttagelser om brott mot policyn till
sirskilt utsedd tjinsteman, se punkten 10 nedan. Aven frigan om
eventuella dtgirder mot dem som inte f6ljer policyns bestimmelser
bér évervigas, se punkterna 11-12 nedan.

INNEHALLET I EN FORETAGSPOLICY
3.Ta med det som ir relevant {6r foretaget utifran en riskanalys

Policyn bor anpassas efter det enskilda foretaget utifrdn dess
sirskilda verksamhet och féretagskultur. Faktorer som kan péverka
policyns innehdll ir foretagets storlek, verksamhetens inriktning,
verksamhetens sidrbarhet fér mutangrepp respektive risken for
bestickning, samt platser dir verksamheten bedrivs. De omriden
dir risken for muttagande och bestickning bedéms vara storst bor
identifieras. Sjilvklart méste policyns bestimmelser ligga inom
ramarna for de lagar och internationella konventioner som giller 1
de linder dir foretaget bedriver sin verksambhet.

Finns en policy redan framtagen av den branschférening eller
liknande som foretaget ir medlem i, boér Svervigas om policyn
ticker foretagets behov och om féretaget bér knyta an sitt policy-
dokument till denna.

4. Tillimpningsomrade

Foretagets anstillda samt anstillda 1 dotterbolag bor sjilvfallet vara
bundna av foretagets policy. Att foretagets affirskontakter har
egna policies av motsvarande slag och innehdll ir ndgot som
foretaget bor verka foér. Det kan exempelvis gilla joint venture-
partners, agenter, underentreprendrer, leverantdrer och kunder. Se
dven punkten 12 nedan.
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Ytterligare information finns i IMM:s Vigledning p 3.

5. Olika marknader - problem att tillimpa samma regler

Foretag som har verksamhet i andra linder kan méta skiftande
uppfattningar om mutor. Foretaget kan dock inte med hinvisning
till olikheter i kultur och utvecklingsnivd sidositta sin policy mot
mutor. Vidare uppfattas foretagens samhillsansvar (Corporate
Social Responsibility, CSR) vara att eventuella brister 1 lag-
stiftningen mot korruption 1 vissa linder inte fir utnyttjas av
industrilinders foretag. Diremot fordras sirskilda insatser 1 dotter-
bolag i linder med uppenbara korruptionsproblem. Dessa insatser
kan bland annat innefatta &verenskommelser om rent spel med
andra foretag 1 samma bransch.

Foretag som har verksamhet i andra linder bor noga underséka vad
som ir gillande ritt och god affirssed i de olika linderna. Man kan
inte utgd frdn att de rittsliga reglerna och domstolspraxisen ir
utformade pd samma sitt och har samma innehdll som i Sverige.
Exempelvis regleras 1 vissa linder korruption 1 affirsverksamhet 1
lagstiftning mot illojal eller otillbérlig konkurrens.

I boken Mutbrott, bestickning och korruptiv marknadsféring av
Thorsten Cars finns en kortfattad redovisning av internationella
forhllanden, som kan vara till hjilp. Boken Private Commercial
Bribery, som getts ut av Internationella Handelskammaren,
innehdller forhdllandevis ingdende redogorelser fér mutlag-
stiftningen i skilda linder. Aven det tidigare nimnda dokumentet
Extortion and Bribery in International Business Transactions kan
vara en hjilp.

For foretag som bedriver verksamhet utomlands pd olika
marknader kan det vara svirt att tillimpa exakt samma regler inom
hela féretaget. Policyn kan di innehilla gemensamma regler och
kompletteras med regler for respektive marknad. Det vill siga att
policyn kompletteras med lokalt gillande policies som ir anpassade
till lokal lag. Det kan vara limpligt att ta in regler for agenter och
andra mellanmin 1 de gemensamma reglerna. Se dven punkten 2.4
ovan.
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I vissa delar av virlden forekommer betalning till tulltjinstemin
och andra ligre myndighetspersoner for att underlitta eller snabba
pd en laglig, mer rutinbetonad 4tgird som dessa myndighets-
personer ir dlagda att utféra, sdsom att utfirda ett tillstind. Sddana
s& kallade "facilitation payments” ir olagliga 1 Sverige och ocks3 i
mdnga andra linder. En etisk policy mot mutor bor dirtor férbjuda
anvindandet av sidana betalningar, eller 1 vart fall motarbeta
anvindningen av dem.

6. Vad policydokumentet bor innehilla

Det ir limpligt att policydokumentet inleds med ett positivt

uttalande frin foretagets styrelse eller hogsta ledning om varfér

foretaget har en policy mot muttagande och bestickning. Denna

virdegrund klargor — tillsammans med policyn 1 6vrigt — féretagets

férvintningar och krav pd frimst de egna medarbetarna, men ocksa

pd underentreprendrer, leverantdrer och andra affirskontakter.
Amnen som bér tas upp i en policy ir:

o “Foretagets gistfrihet” — vad giller f6r studiebesok, kundtriffar
och annan kundvérd?

e Gévor - finns beloppsgrinser? Vilken betydelse har mottagarens
stillning och typen av gdvotillfille?

e Resor — vad giller fér kunders resa till foretagets kundtriffar
och for de anstilldas resor till leverantérers seminarier?

e Bidrag till politiska partier och/eller till enskilda politiker — vad
giller for bidrag till personvalskampanjer med mera?

e Sponsring — nir kan sponsring riskera att bli muta?

e Trohetsrabatter och bonus — kan anstillda ta emot trohets-
rabatter och bonus privat?

Vad som sigs 1 det foljande tar sikte pd svenska foérhdllanden. Som
nimns 1 punkten 5 ovan méiste foretag som har verksamhet 1 andra
linder undersoka hur mutlagstiftningen 1 dessa linder ir utformad
for att kunna bedéma vad som ir god affirssed. Det bor observeras
att svensk lag under vissa forutsittningar kan tillimpas pd brott
som har begdtts utomlands. Exempelvis kan en svensk medborgare
som begir en handling i ett annat land som skulle vara att anse som
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mutbrott om den begdtts i Sverige, straffas 1 Sverige om handlingen
ir brottslig ocksd 1 det andra landet.

Den svenska mutlagstiftningen ir otydlig och klargér inte nir en
formdn skall anses utgdéra en muta. Avgjorda rittsfall ger liten
vigledning. Det ir dirfér ofta mycket svirt att ge ngorlunda sikra
besked om var grinserna gidr mellan otillbérliga och tillborliga
féormaner, for vad som ir ett mut- eller bestickningsbrott. Tlllaggas
kan att den svenska mutlagstiftningen ir string och i princip
jamstiller privat och offentlig sektor. Viktigt blir di att foretagets
policy ger de anstillda vigledning f6r hur de skall bete sig vid
kontakter med myndigheter och med kunder, leverantérer, miklare
och andra affirspartners. Det giller sirskilt de omriden dir risken
fér muttagande och bestickning bedémts vara stor. For att vara pd
den sikra sidan bor foretaget utforma sin policy med en viss
sikerhetsmarginal.

Svensk domstolspraxis visar att grinsen mellan muta och tillborlig
féorman dras snivare inom den offentliga in den privata sektorn.
Detta giller i synnerhet nir det ir friga om myndighetsutévning
eller myndighetsliknande uppgifter. Aklagares majlighet att vicka
dtal dr ocksd storre om mottagaren finns inom offentligtigda
aktiebolag jimfoért med privata aktiebolag. I den tidigare nimnda
boken Mutbrott, bestickning och korruptiv marknadsféring finns
bland annat utférliga rittsfallsreferat. P4 Institutets Mot Mutor
hemsida finns rittsfall frin 4r 2000 och framét refererade.

Av de grinsdragningar som gors i IMM:s Vigledning framgir
dversiktligt foljande:

o Arbetsmiltider av vardaglig karaktir, méttfulla uppvaktningar pd
jimna fodelsedagar och vid sjukdom, mindre varuprov samt
prydnadsféremdl utan storre marknadsvirde ir exempel pd
sddant som normalt anses tillbérligt och sdlunda inte betraktas
som en muta eller bestickning. Se vidare IMM:s Vigledning p 6.

e Som férméner som i sig betraktas som otillbérliga kan nimnas
penninggdvor, lin pd sirskilt gynnsamma villkor, borgens-
dtaganden, skuldtickning, irreguljira eller dolda inkopsrabatter
samt sidoleveranser av varor eller tjinster frin huvudmannens
leverantor. Detta dr alltsd sddant som inte dr tillitet under nigra
forhillanden. Detsamma giller férfogande éver fordon, bét eller
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fritidsbostad f6r privat bruk samt helt eller delvis betalda
ndjesresor eller semestervistelser. Se vidare IMM:s Vigledning

p7.

e Studieresor, kurser, seminarier, studiebesdk, siljfrimjande
arrangemang, representationsméltider av god klass, inbjudningar
till kulturella och sportsliga arrangemang, trohetsrabatter med
mera, hor till vad som brukar kallas villkorat tllborliga
forméner, det vill siga de ir godtagbara bland annat under
forutsittning att de uppfyller kraven pd 6ppenhet och mitt-
fullhet (se p 8.2 respektive 8.3 i IMM:s Vigledning) samt att de
yttre omstindigheterna i det enskilda fallet inte foranleder en
annan bedémning (se p 8.7). Se vidare IMM:s Vigledning p 8.9.
Betriffande siljfrimjande dtgirder, se dven punkten 7 nedan.

Observera att ovanstiende giller mellan privata foretag. I relation
till offentliga myndigheter, i synnerhet till myndighetspersoner
som har démande uppgifter eller tillsynsfunktion, giller betydligt
storre restriktivitet.

7. Relation till dterforsiljare

Leverantodr som har sin marknadskontakt via 3terforsiljare vill ofta
sporra 3terforsiljarens anstillda att silja mer av just leverantdrens
produkter. Detta kan ta sig uttryck i siljtivlingar dir de bista
resultaten, eller f6rsiljning &ver en viss nivd, belénas genom att den
enskilde forsiljaren fir en resa, premier i varor eller pengar eller
annan férmén.

Ledning foér vad som idr etiskt godtagbart pd detta omride
internationellt sett kan himtas frdn Internationella Handels-
kammarens Regler for siljfrimjande tgirder till vilka hinvisas.
Den helt avgérande punkten for att inte komma inom mutomridet
ir att leverantoren 1 forvig inhimtar dterférsiljarens samtycke till
att dennes anstillda deltar 1 arrangemanget.

296



SOU 2010:38

GENOMF ORANDET OCH UPPFOLJNINGEN AV EN
FORETAGSPOLICY

8. Utbildning av de anstillda

En bred utbildning av samtliga anstillda ir en f6érutsittning for att
foretagets policy skall £3 ett effektivt genomslag. Ett sitt att gora
detta dr att chefer och andra ledande befattningshavare efter
genomgéngen utbildning, 8liggs att 1 sin tur utbilda understilld
personal. Utbildningen bor vara praktiskt inriktad och &ter-
kommande. Sirskilt anpassad utbildning kan behévas inom de
avdelningar eller funktioner dir foretagets anstillda 16per sirskild
risk att bli utsatta f6r mutor eller f6r tryck att anvinda sig av
mutor, sdsom ink&p, utland, marknad, upphandling samt forskning
och utveckling. Nir féretagets policy har reviderats bor all personal
utbildas pd nytt.

8.1 Webbaserad utbildning

Ett exempel pid en IT-baserad grundliggande utbildning kring
mutor och bestickning 3terfinns pa
www.skanska.se/etikutbildning.

9. Radgivning till de anstillda

Som tidigare sagts ger en skriven etisk policy 1 sig de anstillda stéd
for hur de skall hantera olika mutsituationer. En kompletterande
trygghetsskapande dtgird for dem kan vara att det finns en viss,
anglven person som kan ge rdd och anvisningar om hur tveksamma
situationer skall hanteras. Personen kan vara nigon p& en hogre
yinst 1 foretaget, exempelvis chefsjuristen i storre foretag.

10. Anmilningssystem inom foretaget

Ett sdtt att frimja féretagets policy mot mutor, kan vara att infora
en ordning som ger de anstillda mojlighet att internt pdrala att
policyn inte har f6ljts eller andra missférhillanden inom foretaget.
Ett sidant anmilnings- eller meddelandesystem (ofta kallat
“whistle blower”-system eller ”speak up”-system) méiste givetvis
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utformas s3 att de anstillda kinner trygghet infér det och inte
riskerar att bli trakasserade av arbetsgivaren eller medarbetare till
foljd av en anmilan. En l6sning kan vara att anmilningar kan ske
anonymt.

11. Atgirder mot anstillda som inte féljer policyns
bestimmelser

Det forekommer att foretag 1 sin policy anger att dtgirder kan
vidtas mot anstillda som inte f6ljer policyns bestimmelser. For
foretag med anstillda 1 Sverige ir varning, omplacering och, i de
allvarligaste fallen, uppsigning eller avskedande exempel pd sddana
tgirder. Om foretaget vill vidta en 3tgird mdiste den vara
proportionerlig mot 3sidosittandet av policybestimmelsen. Det ir
omstindigheterna 1 det enskilda fallet som avgér om ett
dsidosittande av en bestimmelse 1 policyn utgor saklig grund for
uppsigning eller avskedande av den anstillde ifrdga. Omstindig-
heterna i det enskilda fallet bor dven vara avgérande fér om
foretaget skall anmila brottet till dtal.

Foretag med anstillda i andra linder midste undersoka vilka regler
som giller 1 detta hinseende 1 respektive land.

12. Atgéirder mot underentreprendrer, leverantdrer och andra
affirskontakter som inte foljer policyns bestimmelser

Foretaget bor striva efter att inte bara dess anstillda, utan ocksd
dess underentreprendrer, leverantérer och andra affirskontakter
foljer policyn. Onskvirt ir dirfér att underentreprenérer, leveran-
torer med flera i avtal med foretaget eller pd annat sitt dtar sig att
tillse att de uppfyller foretagets policy eller att de har en egen
policy av motsvarande slag och innehill.

Foretaget kan sjilvfallet avboja framtida affirer eller samarbete med
en underentreprendr, en leverantdr eller en annan affirskontaket
som foretaget bedémer agerar pd ett oetiskt sitt. Om en
underentreprenér, en leverantor eller en annan affirskontakt inte
foljt en bestimmelse 1 foretagets policy eller 1 sin egen policy, och
detta utgér en brottslig handling torde férutsittningar alltid finnas
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for foretaget att hiva kontraktet eller avbryta samarbetet. For att 1
andra fall kunna hiva ett inginget kontrakt eller avbryta ett
pigdende samarbete pd grund av att en policybestimmelse inte
foljts, krivs att detta foljer av kontraktet eller att affirskontakten i
friga pd annat sitt har uppmirksammats pd att si kan ske,
exempelvis nir denne upprepat eller allvarligt har dsidosatt policyns
bestimmelser.

13. Kontroll, revision och dterrapportering

Erfarenheten visar att organisatoriska regler endast ger bestiende
resultat, om de 3tf6ljs av motsvarande kontrollitgirder. Dessa
verkstills genom limplig finansiell och organisatorisk kontroll.

Foretagets redovisning skall sjilvfallet ske 1 enlighet med
tillimpliga, gillande lagar och andra regler, och omfatta alla
finansiella transaktioner. Internrevisionen, som syftar till att
kontrollera att systemen ir tjinliga for sitt indamadl, kan behova
forstirkas. Revisionen bor dven inriktas pd forebyggande dtgirder.

Interna organisationsdtgirder kan ocksi behoéva vidtas. Det kan
gilla uppdelning av oférenliga funktioner pd flera personer si att
beslut, verkstillighet, kontroll och rapportering i en viss friga inte
gors av samma person. Foér mututsatta befattningar kan personal-
rotation inféras, om det ir mojligt och ekonomiskt férsvarbart.
Det dr d& viktigt att klargéra att en sddan rotation gors 1 férebygg-
ande syfte och att den inte innebir ett misstinkliggorande av den
eller de anstillda som berors. Ett alternativ till personalrotation kan
vara att arbeta 1 grupp for att undvika att beslut fattas av enbart en
person. Vidare kan ett ensidigt beroende av en viss leverantor
effektivt motarbetas genom att anbud regelmissigt inhimtas frin
flera tinkbara leverantérer.

Aterrapportering till styrelsen av hur policyn genomférts och
efterfoljs bor ske minst en ging per &r. Fasta rutiner for detta bor
utarbetas. En ordning kan vara att ha ett frigeformulir med frigor
om hur policyn genomférts och efterféljs. Frigorna kan gilla
huruvida férhdllningsregler utarbetats fér mottagande/givande av
gdvor och andra férméner och vilka utbildningar som skett av
berérd personal. Det kan sedan 8liggas varje verksamhetschef att
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rapportera in svaren till ledningsgruppen i samband med sedvanlig
kvartalsrapportering. Ledningsgruppen kan direfter en ging arligen
infor styrelsen redovisa resultatet av dessa rapporter.

14. Offentliggérande av policyn

Policyn kan utgéra del av foretagets instrument for corporate
governance, det vill siga vara ett hjilpmedel for styrelsen nir det
giller bolagsstyrningsfrigor. En ordning kan vara att foretaget
offentliggdér policyn, men diremot ser detaljerade foérhdllnings-
regler som féretagsinterna dokument.

Ett sitt att stirka omvirldens fortroende for foretaget r att brett
sprida information om att foretaget infért en policy om
bekimpning av mutor. Hirigenom fir foretagets kunder, under-
entreprendrer, leverantdrer och andra affirskontakter kinnedom
om foretagets nolltolerans mot mutor. Se dven punkten 12 ovan.

EXEMPEL PA POLICIES

Observera att minga av de policies som ir upptagna 1 listan inte ir
begrinsade till frigor om muttagande och bestickning utan tar dven
upp andra frgor. I vissa fall dr markeringar gjorda direkt i
policydokumentet och 1 vissa fall hinvisas tll speciella stycken
direkt under policyns namn.

Modellkod

Internationella Handelskammaren (ICC) Swedens Modellkod —
Foretagets uppforandekod for att férhindra korruption (over-
sittning av text framtagen av ICC Deutschland)

Foretagspolicies pa svenska

AstraZeneca — Etiska regler

Bilprovningen — Etik 1 Bilprovningen

ICA — Policy fér Affirsetik — med riktlinjer f6r ICAs verksamhet 1
Sverige

Locum — Regler och riktlinjer fér externa kontakter
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NCC - Affirsetiska riktlinjer — vart sitt att vara
— Inkopsetiska riktlinjer f6r NCC Construction Sverige AB
Pfizer AB — Etiska regler for alla Pfizers externa kontakter

Saab — ”Saabs roll i sambaillet”

[Se sirskilt styckena “Affirsetik” pd s. 3 och “Leverantérer” pd s. 5.
Se dven sista stycket 1 dokumentet.]

Siemens — Business Conduct Guidelines / Affirsetiska riktlinjer

Skanska Sverige AB — folder “Golfresor och krogbesdk ingdr inte i
var kalkylmodell”

Storstockholms Lokaltrafik — Riktlinjer {6r att foérhindra mutor och
annan korruption

Stora Enso Skoghall AB — Vigledande regler i Boken om inkép

SWEDAC - SWEDAC:s interna rutin rorande representation,
mutor och bestickning

Foretagspolicies pa engelska

IBM — Business Conduct Guidelines

[Se sirskilt rubrikerna ”4.8 Bribes, Gifts and Entertainment”, ”4.8.1
Business Amenities”, ”4.8.2 Receiving Gifts”, ”4.8.3 Referral Fees”,
”4.8.4 Giving Gifts”, 4.8.5 Relationships with Government
Employees” och ”4.8.6 Public Official and Campaign Visits,
Speaking Engagements and Honoraria”.]

Saab Group — Policy and Procedure for the appointment and
remuneration of advisers

Skanska AB — Code of Conduct
AB Volvo — Code of Conduct

Branschforeningspolicies pa svenska

Maskinentreprendrerna — Etisk policy f6r medlemsforetag

Sveriges Byggindustrier — Etiska regler for medlemsféretagen i
Sveriges Byggindustrier

— Vigledande kommentarer till de etiska reglerna

— Etiska Radets uppgift

Atervinningsindustrierna — Etiska riktlinjer {6r medlemsforetag
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Branschféreningspolicies pa engelska

Business Principles for Countering Bribery in the Engineering &
Construction Industry

Sarskilt avtal

Landstingsforbundet och Likemedelsindustriforeningen — Overens-
kommelse om samverkansformer mellan likemedelsforetag och
medarbetare 1 den offentliga hilso- och sjukvirden

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet & ena sidan och
Sjukvirdens Leverantorsférening och Svensk Instrument &
Diagnostikaférening & andra sidan

Revisionsrapporter fran Riksrevisionen

Skydd mot mutor — Apoteket AB
Skydd mot mutor — Banverket
Skydd mot mutor — Likemedelsf6rmansnimnden

Skydd mot korruption i statlig verksamhet
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Recommendation of the Council for Further Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions

Adopted by the Council on 26 November 2009

THE COUNCIL,

Having regard to Articles 3, 5a) and 5 b) of the Convention on

the Organisation for Economic Co-operation and Development of
14 December 1960;

Having regard to the Convention on Combating Bribery of
Foreign Public Officials in International Business Transactions of
21 November 1997 (hereinafter “the OECD Anti-Bribery
Convention”);

Having regard to the Revised Recommendation of the Council
on Bribery in International Business Transactions of 23 May 1997

[C(97)123/FINAL] (hereinafter “the 1997 Revised Recom-
mendation”) to which the present Recommendation succeeds;

Having regard to the Recommendation of the Council on Tax
Measures for Further Combating Bribery of Foreign Public
Officials in International Business Transactions of 25 May 2009
[C(2009)64], the Recommendation of the Council on Bribery and
Officially Supported Export Credits of 14 December 2006
[C(2006)163], the Recommendation of the Development
Assistance Committee on Anti-corruption Proposals for Bilateral
Aid Procurement of 7 May 1996 [DCD/DAC(96)11/FINAL], and
the OECD Guidelines for Multinational Enterprises of 27 June
2000 [C(2000)96/REV1];

Considering the progress which has been made in the
implementation of the OECD Anti-Bribery Convention and the
1997 Revised Recommendation and reaffirming the continuing
importance of the OECD Anti-Bribery Convention and the

Commentaries to the Convention;
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Considering that bribery of foreign public officials is a
widespread phenomenon in international business transactions,
including trade and investment, raising serious moral and political
concerns, undermining good governance and sustainable economic
development, and distorting international competitive conditions;

Considering that all countries share a responsibility to combat
bribery of foreign public officials in international business
transactions;

Reiterating the importance of the vigorous and comprehensive
implementation of the OECD Anti-Bribery Convention,
particularly in relation to enforcement, as reaffirmed in the
Statement on a Shared Commitment to Fight Against Foreign
Bribery, adopted by Ministers of the Parties to the OECD Anti-
Bribery Convention on 21 November 2007, the Policy Statement
on Bribery in International Business Transactions, adopted by the
Working Group on Bribery on 19 June 2009, and the Conclusions
adopted by the OECD Council Meeting at Ministerial Level on 25
June 2009 [C/MIN (2009)5/FINALJ;

Recognising that the OECD Anti-Bribery Convention and the
United Nations Convention against Corruption (UNCACQC) are
mutually supporting and complementary, and that ratification and
implementation of the UNCAC supports a comprehensive
approach to combating the bribery of foreign public officials in
international business transactions;

Welcoming other developments which further advance
international understanding and co-operation regarding bribery in
international business transactions, including actions of the
Council of Europe, the European Union and the Organisation of
American States;

Welcoming the efforts of companies, business organisations
and trade unions as well as other non-governmental organisations
to combat bribery;

Recognising that achieving progress in this field requires not

only efforts on a national level but also multilateral co-operation,
as well as rigorous and systematic monitoring and follow-up;
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General

NOTES that the present Recommendation for Further
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions shall apply to OECD Member countries
and other countries party to the OECD Anti-Bribery
Convention (hereinafter “Member countries”).

RECOMMENDS that Member countries continue taking
effective measures to deter, prevent and combat the bribery of
foreign public officials in connection with international
business transactions.

RECOMMENDS that each Member country take concrete
and meaningful steps in conformity with its jurisdictional and
other basic legal principles to examine or further examine the
following areas:

awareness-raising initiatives in the public and private sector for
the purpose of preventing and detecting foreign bribery;

criminal laws and their application, in accordance with the
OECD Anti-Bribery Convention, as well as sections IV, V, VI
and VII, and the Good Practice Guidance on Implementing
Specific Articles of the Convention on Combating Bribery of
Foreign Public  Officials in  International Business
Transactions, as set out in Annex I to this Recommendation;

tax legislation, regulations and practice, to eliminate any
indirect support of foreign bribery, in accordance with the
2009 Council Recommendation on Tax Measures for Further
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions, and section VIII of this Recom-
mendation;

iv. provisions and measures to ensure the reporting of foreign

306

bribery, in accordance with section IX of this Recom-
mendation;

company and business accounting, external audit, as well as
internal control, ethics, and compliance requirements and
practices, in accordance with section X of this Recom-
mendation;
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V1.

Vil.

VI

IX.

IV.

VI.

laws and regulations on banks and other financial institutions
to ensure that adequate records would be kept and made
available for inspection and investigation;

public subsidies, licences, public procurement contracts,
contracts funded by official development assistance,
officially supported export credits, or other public
advantages, so that advantages could be denied as a sanction
for bribery in appropriate cases, and in accordance with
sections XI and XII of this Recommendation;

civil, commercial, and administrative laws and regulations, to
combat foreign bribery;

international co-operation in investigations and other legal
proceedings, in accordance with section XIII of this
Recommendation.

Criminalisation of Bribery of Foreign Public Officials

RECOMMENDS, in order to ensure the vigorous and
comprehensive implementation of the OECD Anti-Bribery
Convention, that Member countries should take fully into
account the Good Practice Guidance on Implementing Specific
Articles of the Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions, set
forth in Annex I hereto, which is an integral part of this
Recommendation.

RECOMMENDS that Member countries undertake to
periodically review their laws implementing the OECD Anti-
Bribery Convention and their approach to enforcement in
order to effectively combat international bribery of foreign
public officials.

RECOMMENDS, in view of the corrosive effect of small
facilitation payments, particularly on sustainable economic
development and the rule of law that Member countries

should:

undertake to periodically review their policies and approach
on small facilitation payments in order to effectively combat
the phenomenon;
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encourage companies to prohibit or discourage the use of
small facilitation payments in internal company controls,
ethics and compliance programmes or measures, recognising
that such payments are generally illegal in the countries
where they are made, and must in all cases be accurately
accounted for in such companies’ books and financial
records.

URGES all countries to raise awareness of their public
officials on their domestic bribery and solicitation laws with
a view to stopping the solicitation and acceptance of small
facilitation payments.

Tax Deductibility

URGES Member countries to:

fully and promptly implement the 2009 Council Recom-
mendation on Tax Measures for Further Combating Bribery
of Foreign Public Officials in International Business
Transactions, which recommends in particular “that Member
countries and other Parties to the OECD Anti-Bribery
Convention explicitly disallow the tax deductibility of bribes
to foreign public officials, for all tax purposes in an effective
manner”, and that “in accordance with their legal systems”
they “establish an effective legal and administrative frame-
work and provide guidance to facilitate reporting by tax
authorities of suspicions of foreign bribery arising out of the
performance of their duties, to the appropriate domestic law
enforcement authorities”;

support the monitoring carried out by the Committee on
Fiscal Affairs as provided under the 2009 Council Recom-
mendation on Tax Measures for Further Combating Bribery
of Foreign Public Officials in International Business
Transactions.

Reporting Foreign Bribery

RECOMMENDS that Member countries should ensure
that:
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1.

111

1v.

X.

easily accessible channels are in place for the reporting of
suspected acts of bribery of foreign public officials in
international business transactions to law enforcement
authorities, in accordance with their legal principles;

appropriate measures are in place to facilitate reporting by
public officials, in particular those posted abroad, directly or
indirectly through an internal mechanism, to law
enforcement

authorities of suspected acts of bribery of foreign public
officials in international business transactions detected in the
course of their work, in accordance with their legal
principles;

appropriate measures are in place to protect from
discriminatory or disciplinary action public and private
sector employees who report in good faith and on reasonable
grounds to the competent authorities suspected acts of
bribery of foreign public officials in international business
transactions.

Accounting Requirements, External Audit, and Internal

Controls, Ethics and Compliance

RECOMMENDS that Member countries take the steps
necessary, taking into account where appropriate the
individual circumstances of a company, including its size,
type, legal structure and geographical and industrial sector of
operation, so that laws, rules or practices with respect to
accounting requirements, external audits, and internal
controls, ethics and compliance are in line with the following
principles and are fully used in order to prevent and detect
bribery of foreign public officials in international business,
according to their jurisdictional and other basic legal
principles.

A. Adequate accounting requirements

1.

Member countries shall, in accordance with Article 8 of the
OECD Anti-Bribery Convention, take such measures as
may be necessary, within the framework of their laws and
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regulations regarding the maintenance of books and records,
financial statement disclosures, and accounting and auditing
standards, to prohibit the establishment of off-the-books
accounts, the making of off-the-books or inadequately
identified transactions, the recording of non-existent
expenditures, the entry of labilities with incorrect
identification of their object, as well as the use of false
documents, by companies subject to those laws and
regulations, for the purpose of bribing foreign public
officials or of hiding such bribery;

Member countries should require companies to disclose in
their financial statements the full range of material
contingent liabilities;

Member countries shall, in accordance with Article 8 of the
OECD  Anti-Bribery Convention, provide effective,
proportionate and dissuasive civil, administrative or criminal
penalties for such omissions and falsifications in respect of
the books, records, accounts and financial statements of such
companies.

B. Independent External Audit

11.

11l

1v.

310

Member countries should consider whether requirements on
companies to submit to external audit are adequate;

Member countries and professional associations should
maintain adequate standards to ensure the independence of
external auditors which permits them to provide an objective
assessment of company accounts, financial statements and
internal controls;

Member countries should require the external auditor who
discovers indications of a suspected act of bribery of a
foreign public official to report this discovery to manage-
ment and, as appropriate, to corporate monitoring bodies;

Member countries should encourage companies that receive
reports of suspected acts of bribery of foreign public officials
from an external auditor to actively and effectively respond
to such reports;
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V.

Member countries should consider requiring the external
auditor to report suspected acts of bribery of foreign public
officials to competent authorities independent of the
company, such as law enforcement or regulatory authorities,
and for those countries that permit such reporting, ensure
that auditors making such reports reasonably and in good
faith are protected from legal action.

C. Internal controls, ethics, and compliance

Member countries should encourage:

11.

11L.

1v.

companies to develop and adopt adequate internal controls,
ethics and compliance programmes or measures for the
purpose of preventing and detecting foreign bribery, taking
into account the Good Practice Guidance on Internal
Controls, Ethics, and Compliance, set forth in Annex II
hereto, which is an integral part of this Recommendation;

business organisations and professional associations, where
appropriate, in their efforts to encourage and assist
companies, in particular small and medium size enterprises,
in developing internal controls, ethics, and compliance
programmes or measures for the purpose of preventing and
detecting foreign bribery, taking into account the Good
Practice Guidance on Internal Controls, Ethics, and
Compliance, set forth in Annex IT hereto;

company management to make statements in their annual
reports or otherwise publicly disclose their internal controls,
ethics and compliance programmes or measures, including
those which contribute to preventing and detecting bribery;

the creation of monitoring bodies, independent of manage-
ment, such as audit committees of boards of directors or of
supervisory boards;

companies to provide channels for communication by, and
protection of, persons not willing to violate professional
standards or ethics under instructions or pressure from
hierarchical superiors, as well as for persons willing to report
breaches of the law or professional standards or ethics
occurring within the company in good faith and on
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reasonable grounds, and should encourage companies to take
appropriate action based on such reporting;

vi. their government agencies to consider, where international
business transactions are concerned, and as appropriate,
internal controls, ethics, and compliance programmes or
measures in their decisions to grant public advantages,
including public subsidies, licences, public procurement
contracts, contracts funded by official development
assistance, and officially supported export credits.

Public Advantages, including Public Procurement

XI. RECOMMENDS:

1. Member countries’ laws and regulations should permit
authorities to suspend, to an appropriate degree, from
competition for public contracts or other public advantages,
including public procurement contracts and contracts funded
by official development assistance, enterprises determined to
have bribed foreign public officials in contravention of that
Member’s national laws and, to the extent a Member applies
procurement sanctions to enterprises that are determined to
have bribed domestic public officials, such sanctions should
be applied equally in case of bribery of foreign public
officials;!

ii. In accordance with the 1996 Development Assistance
Committee Recommendation on Anti-corruption Proposals
for Bilateral Aid Procurement, Member countries should
require anti-corruption provisions in bilateral aid-funded
procurement, promote the proper implementation of anti-
corruption provisions in international development institu-
tions, and work closely with development partners to
combat corruption in all development co-operation efforts;’

! 1.Member countries’ systems for applying sanctions for bribery of domestic officials differ
as to whether the determination of bribery is based on a criminal conviction, indictment or
administrative procedure, but in all cases it is based on substantial evidence.

2 This paragraph summarises the DAC recommendation, which is addressed to DAC
members only, and addresses it to all OECD Members and eventually non-member
countries which adhere to the Recommendation.
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11

XII.

1.

XIII.

Member countries should support the efforts of the OECD
Public Governance Committee to implement the principles
contained in the 2008 Council Recommendation on
Enhancing Integrity in Public Procurement [C(2008)105], as
well as work on transparency in public procurement in other
international governmental organisations such as the United
Nations, the World Trade Organisation (WTO), and the
European Union, and are encouraged to adhere to relevant
international standards such as the WTO Agreement on
Government Procurement.

Officially Supported Export Credits

RECOMMENDS:

Countries Party to the OECD Anti-Bribery Convention
that are not OECD Members should adhere to the 2006

OECD Council Recommendation on Bribery and Officially
Supported Export Credits;

Member countries should support the efforts of the OECD
Working Party on Export Credits and Credit Guarantees to
implement and monitor implementation of the principles
contained in the 2006 OECD Council Recommendation on
Bribery and Officially Supported Export Credits.

International Co-operation

RECOMMENDS that Member countries, in order to
effectively combat bribery of foreign public officials in
international business transactions, in conformity with their
jurisdictional and other basic legal principles, take the
following actions:

consult and otherwise co-operate with competent authorities
in other countries, and, as appropriate, international and
regional law enforcement networks involving Member and
non-Member countries, in investigations and other legal
proceedings concerning specific cases of such bribery,
through such means as the sharing of information
spontaneously or upon request, provision of evidence,
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extradition, and the identification, freezing, seizure,
confiscation and recovery of the proceeds of bribery of
foreign public officials;

seriously investigate credible allegations of bribery of foreign
public officials referred to them by international govern-
mental organisations, such as the international and regional
development banks;

make full use of existing agreements and arrangements for
mutual international legal assistance and where necessary,
enter into new agreements or arrangements for this purpose;

ensure that their national laws afford an adequate basis for
this co-operation, in particular in accordance with Articles 9

and 10 of the OECD Anti-Bribery Convention;

consider ways for facilitating mutual legal assistance between
Member countries and with non-Member countries in cases
of such bribery, including regarding evidentiary thresholds
for some Member countries.

Follow-up and institutional arrangements

INSTRUCTS the Working Group on Bribery in Inter-
national Business Transactions, to carry out an ongoing
programme of systematic follow-up to monitor and promote
the full implementation of the OECD Anti-Bribery
Convention and this Recommendation, in co-operation with
the Committee for Fiscal Affairs, the Development
Assistance Committee, the Investment Committee, the
Public Governance Committee, the Working Party on
Export Credits and Credit Guarantees, and other OECD
bodies, as appropriate. This follow-up will include, in
particular:

continuation of the programme of rigorous and systematic
monitoring of Member countries’ implementation of the
OECD Anti-Bribery Convention and this Recommendation
to promote the full implementation of these instruments,
including through an ongoing system of mutual evaluation,
where each Member country is examined in turn by the
Working Group on Bribery, on the basis of a report which
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11l

1v.

V1.

Vil.

XV.

will provide an objective assessment of the progress of the
Member country in implementing the OECD Anti-Bribery
Convention and this Recommendation, and which will be
made publicly available;

receipt of notifications and other information submitted to it
by the Member countries concerning the authorities which
serve as channels of communication for the purpose of
facilitating international cooperation on implementation of
the OECD Anti-Bribery Convention and this Recom-

mendation;

regular reporting on steps taken by Member countries to
implement the OECD Anti-Bribery Convention and this
Recommendation, including non-confidential information
on investigations and prosecutions;

voluntary meetings of law enforcement officials directly
involved in the enforcement of the foreign bribery offence to
discuss best practices and horizontal issues relating to the
investigation and prosecution of the bribery of foreign
public officials;

examination of prevailing trends, issues and counter-
measures in foreign bribery, including through work on
typologies and cross-country studies;

development of tools and mechanisms to increase the impact
of monitoring and follow-up, and awareness raising,
including through the voluntary submission and public
reporting of non-confidential enforcement data, research,
and bribery threat assessments;

provision of regular information to the public on its work
and activities and on implementation of the OECD Anti-
Bribery Convention and this Recommendation.

NOTES the obligation of Member countries to co-operate
closely in this follow-up programme, pursuant to Article 3 of
the Convention on the Organisation for Economic Co-
operation and Development of 14 December 1960, and
Article 12 of the OECD Anti-Bribery Convention.

315

Bilaga 6



Bilaga 6

XVIL.

XVII.

XVIIL

316

SOU 2010:38

Co-operation with non Members

APPEALS to non-Member countries that are major
exporters and foreign investors to adhere to and implement
the OECD Anti-Bribery Convention and this Recom-
mendation and participate in any institutional follow-up or
implementation mechanism.

INSTRUCTS the Working Group on Bribery in Inter-
national Business Transactions to provide a forum for
consultations with countries which have not yet adhered, in
order to promote wider participation in the OECD Anti-
Bribery Convention and this Recommendation, and their
follow-up.

Relations with international governmental and non-
governmental organisations

INVITES the Working Group on Bribery in International
Business Transactions, to consult and co-operate with the
international organisations and international financial
institutions active in the fight against bribery of foreign
public officials in international business transactions, and
consult regularly with the non-governmental organisations
and representatives of the business community active in this

field.
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Annex I:

Good Practice Guidance on Implementing Specific Articles of
the Convention on Combating Bribery of Foreign Public
Officials in International Business Transactions

Having regard to the findings and recommendations of the
Working Group on Bribery in International Business Transactions
in its programme of systematic follow-up to monitor and promote
the full implementation of the OECD Convention on Combating
Bribery in International Business Transactions (the OECD Anti
Bribery Convention), as required by Article 12 of the Convention,
good practice on fully implementing specific articles of the
Convention has evolved as follows:

A) Article 1 of the OECD Anti Bribery Convention: The Offence of
Bribery of Foreign Public Officials

Article 1 of the OECD Anti-Bribery Convention should be
implemented in such a way that it does not provide a defence or
exception where the foreign public official solicits a bribe.

Member countries should undertake public awareness-raising
actions and provide specific written guidance to the public on their
laws implementing the OECD Anti-Bribery Convention and the
Commentaries to the Convention.

Member countries should provide information and training as
appropriate to their public officials posted abroad on their laws
implementing the OECD Anti-Bribery Convention, so that such
personnel can provide basic information to their companies in
foreign countries and appropriate assistance when such companies
are confronted with bribe solicitations.

B) Article 2 of the OECD Anti Bribery Convention: Responsibility
of Legal Persons

Member countries’ systems for the liability of legal persons for the
bribery of foreign public officials in international business
transactions should not restrict the liability to cases where the
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natural person or persons who perpetrated the offence are
prosecuted or convicted.

Member countries’ systems for the liability of legal persons for the
bribery of foreign public officials in international business
transactions should take one of the following approaches:

a) the level of authority of the person whose conduct triggers the
liability of the legal person is flexible and reflects the wide
variety of decision-making systems in legal persons; or

b) the approach is functionally equivalent to the foregoing even
though it is only triggered by acts of persons with the highest
level managerial authority, because the following cases are
covered:

- A person with the highest level managerial authority offers,
promises or gives a bribe to a foreign public official;

- A person with the highest level managerial authority directs or
authorises a lower level person to offer, promise or give a bribe
to a foreign public official; and

- A person with the highest level managerial authority fails to
prevent a lower level person from bribing a foreign public
official, including through a failure to supervise him or her or
through a failure to implement adequate internal controls, ethics
and compliance programmes or measures.

C) Responsibility for Bribery through Intermediaries

Member countries should ensure that, in accordance with Article 1
of the OECD Anti Bribery Convention, and the principle of
functional equivalence in Commentary 2 to the OECD Anti-
Bribery Convention, a legal person cannot avoid responsibility by
using intermediaries, including related legal persons, to offer,
promise or give a bribe to a foreign public official on its behalf.

D) Article 5: Enforcement

Member countries should be vigilant in ensuring that investigations
and prosecutions of the bribery of foreign public officials in
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international business transactions are not influenced by
considerations of national economic interest, the potential effect
upon relations with another State or the identity of the natural or
legal persons involved, in compliance with Article 5 of the OECD
Anti Bribery Convention.

Complaints of bribery of foreign public officials should be
seriously investigated and credible allegations assessed by
competent authorities.

Member countries should provide adequate resources to law
enforcement authorities so as to permit effective investigation and
prosecution of bribery of foreign public officials in international
business transactions, taking into consideration Commentary 27 to
the OECD Anti Bribery Convention.
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Annex II:

Good practice guidance on internal controls, ethics, and
compliance

This Good Practice Guidance acknowledges the relevant findings and
recommendations of the Working Group on Bribery in International
Business Transactions in its programme of systematic follow-up to
monitor and promote the full implementation of the OECD
Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions (hereinafter “OECD Anti-
Bribery Convention”); contributions from the private sector and civil
society through the Working Group on Bribery’s consultations on its
review of the OECD anti-bribery instruments; and previous work on
preventing and detecting bribery in business by the OECD as well as
international private sector and civil society bodies.

Introduction

This Good Practice Guidance (hereinafter “Guidance”) is
addressed to companies for establishing and ensuring the
effectiveness of internal controls, ethics, and compliance program-
mes or measures for preventing and detecting the bribery of
foreign public officials in their international business transactions
(hereinafter “foreign bribery”), and to business organisations and
professional associations, which play an essential role in assisting
companies in these efforts. It recognises that to be effective, such
programmes or measures should be interconnected with a
company’s overall compliance framework. It is intended to serve as
non-legally binding guidance to companies in establishing effective
internal controls, ethics, and compliance programmes or measures
for preventing and detecting foreign bribery.

This Guidance is flexible, and intended to be adapted by
companies, in particular small and medium sized enterprises
(hereinafter “SMEs”), according to their individual circumstances,
including their size, type, legal structure and geographical and
industrial sector of operation, as well as the jurisdictional and other
basic legal principles under which they operate.
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A) Good Practice Guidance for Companies

Effective internal controls, ethics, and compliance programmes or
measures for preventing and detecting foreign bribery should be
developed on the basis of a risk assessment addressing the
individual circumstances of a company, in particular the foreign
bribery risks facing the company (such as its geographical and
industrial sector of operation). Such circumstances and risks
should be regularly monitored, re-assessed, and adapted as
necessary to ensure the continued effectiveness of the company’s
internal controls, ethics, and compliance programme or measures.

Companies should consider, inter alia, the following good practices
for ensuring effective internal controls, ethics, and compliance
programmes or measures for the purpose of preventing and
detecting foreign bribery:

1. strong, explicit and visible support and commitment from
senior management to the company's internal controls, ethics
and compliance programmes or measures for preventing and
detecting foreign bribery;

2. a clearly articulated and visible corporate policy prohibiting
foreign bribery;

3. compliance with this prohibition and the related internal
controls, ethics, and compliance programmes or measures is the
duty of individuals at all levels of the company;

4. oversight of ethics and compliance programmes or measures
regarding foreign bribery, including the authority to report
matters directly to independent monitoring bodies such as
internal audit committees of boards of directors or of
supervisory boards, is the duty of one or more senior corporate
officers, with an adequate level of autonomy from management,
resources, and authority;

5. ethics and compliance programmes or measures designed to
prevent and detect foreign bribery, applicable to all directors,
officers, and employees, and applicable to all entities over which
a company has effective control, including subsidiaries, on, inter
alia, the following areas:

1. gifts;
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ii. hospitality, entertainment and expenses;

1i. customer travel;

iv. political contributions;

v. charitable donations and sponsorships;

vi. facilitation payments; and

vil. solicitation and extortion;

6.

ethics and compliance programmes or measures designed to
prevent and detect foreign bribery applicable, where appropriate
and subject to contractual arrangements, to third parties such as
agents and other intermediaries, consultants, representatives,
distributors, contractors and suppliers, consortia, and joint
venture partners (hereinafter “business partners”), including,
inter alia, the following essential elements:

i. properly documented risk-based due diligence pertaining to
the hiring, as well as the appropriate and regular oversight of
business partners;

ii. informing business partners of the company’s commitment

to abiding by laws on the prohibitions against foreign
bribery, and of the company’s ethics and compliance
programme or measures for preventing and detecting such
bribery; and

iii.  seeking a reciprocal commitment from business partners.

7.

322

a system of financial and accounting procedures, including a
system of internal controls, reasonably designed to ensure the
maintenance of fair and accurate books, records, and accounts,
to ensure that they cannot be used for the purpose of foreign
bribery or hiding such bribery;

measures designed to ensure periodic communication, and
documented training for all levels of the company, on the
company’s ethics and compliance programme or measures
regarding foreign bribery, as well as, where appropriate, for
subsidiaries;

. appropriate measures to encourage and provide positive support

for the observance of ethics and compliance programmes or
measures against foreign bribery, at all levels of the company;
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10. appropriate disciplinary procedures to address, among other
things, violations, at all levels of the company, of laws against
foreign bribery, and the company’s ethics and compliance
programme or measures regarding foreign bribery;

11. effective measures for:

i

1.

11

providing guidance and advice to directors, officers,
employees, and, where appropriate, business partners, on
complying with the company's ethics and compliance
programme or measures, including when they need urgent
advice on difficult situations in foreign jurisdictions;

internal and where possible confidential reporting by, and
protection of, directors, officers, employees, and, where
appropriate, business partners, not willing to violate
professional standards or ethics under instructions or
pressure from hierarchical superiors, as well as for directors,
officers, employees, and, where appropriate, business
partners, willing to report breaches of the law or professional
standards or ethics occurring within the company, in good
faith and on reasonable grounds; and

undertaking appropriate action in response to such reports;

12. periodic reviews of the ethics and compliance programmes or
measures, designed to evaluate and improve their effectiveness
in preventing and detecting foreign bribery, taking into account
relevant developments in the field, and evolving international
and industry standards.

B) Actions by Business Organisations and Professional Associations

Business organisations and professional associations may play an
essential role in assisting companies, in particular SMEs, in the
development of effective internal control, ethics, and compliance
programmes or measures for the purpose of preventing and
detecting foreign bribery. Such support may include, inter alia:

1. dissemination of information on foreign bribery issues,
including regarding relevant developments in international and
regional forums, and access to relevant databases;
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2. making training, prevention, due diligence, and other
compliance tools available;

3. general advice on carrying out due diligence; and

4. general advice and support on resisting extortion and
solicitation.
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Business Principles
for Countering Bribery

FOREWORD

The risks from bribery are a growing concern for both large and
small companies which can be confronted with demands for bribes,
faced with competitors acting corruptly or undermined by
employees violating their codes of conduct.

The increasing enforcement of foreign bribery laws, the imposition
of record fines and the threat of criminal penalties for company
directors and employees are giving enterprises pause for thought.
New pressures are coming from socially responsible investment
funds and indices which are adding anti-bribery criteria to their
screening procedures. In addition, development banks and export
credit agencies are stepping up their due diligence and introducing
debarment sanctions for companies engaging in corrupt behaviour.
As a result, responsible companies understand the need to guard
and promote their reputation for integrity and responsibility as
stakeholders become less tolerant of lapses.

Companies can respond positively to these growing risks and
mitigate these threats with the help of robust policies that are
implemented effectively and supported by transparent processes.

To assist companies in the design and implementation of effective
anti-bribery policies, Transparency International (TI) and Social
Accountability International joined forces to launch the Business
Principles for Countering Bribery in 2003. The development of the
Business Principles was carried out through a multi-stakeholder
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exercise undertaken with the co-operation and support of a
Steering Committee drawn from international business, academia,
trade unions and other non-governmental bodies.

Since their introduction, the Business Principles have encouraged
the development of other anti-bribery codes. Companies and
researchers now look to them as a benchmark. The Business
Principles have been translated into more than ten languages and
introduced through seminars and workshops to corporate and
governmental audiences in countries around the world.

This revised edition reflects developments in anti-bribery practice
and incorporates improvements to the original text based on the
experience gained in the past five years. The Steering Committee,
which has remained active since the inception of the Business
Principles, has contributed its knowledge and expertise to this
process.

Current surveys indicate that whilst companies are adopting anti-
bribery policies their full implementation is a process that remains
incomplete and a challenge for many. With this in mind, TT is
developing tools to help companies with implementation. In
addition to a comprehensive Guidance Document for the Business
Principles, TT has created the TT Six Step Implementation Process,
which provides a roadmap for the development and implement-
tation of a programme, as well as a Self- Evaluation Tooll', which
aims at helping companies evaluate the comprehensiveness and
robustness of their anti-bribery programmes. To address the needs
and particular circumstances of smaller enterprises, TI has
published an SME Edition of the Business Principles.

TI has also been working with the accounting profession to
develop an assurance process that will help companies to assess and
enhance the strength and credibility of their antibribery
programmes.

Consultations, field testing and workshops have enriched the
Business Principles and the supporting suite of tools, and have
proven their value. It is our hope that companies will increasingly

! Available at: http://www.transparency.org
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use the Business Principles, resulting in a higher and more uniform
standard of anti-bribery practice worldwide. We also hope that
stakeholders, as part of their relationship with companies, will look
for evidence of adequate anti-bribery programmes.

Jermyn P. Brooks, Director, Private Sector Programmes
Transparency International February 2009

1. INTRODUCTION

The Business Principles for Countering Bribery were originally
developed through an extensive multi-stakeholder process invol-
ving companies, non-governmental organisations and trade unions
as a tool to assist enterprises to develop effective approaches to
countering bribery in all of their activities.

Enterprises should implement anti-bribery programmes both as an
expression of core values of integrity and responsibility, but also to
counter the risk of bribery. Risk will vary across different
industries and specific companies, but no enterprise can be sure
that that it will be free of risk. An effective anti-bribery programme
strengthens reputation, builds the respect of employees, raises
credibility with key stakeholders and supports an enterprise’s
commitment to corporate responsibility.

The Business Principles represent a good practice model for
corporate anti-bribery policies and programmes. They apply both
to bribery of public officials and to private-to-private transactions.
The purpose of the Business Principles is to provide practical anti-
bribery guidelines for all enterprises to help create a more level
playing field. TT has prepared a Guidance Document’, which
provides the rationale for the provisions of the Business Principles,
some advice for implementation and detailed discussion and
information on key topics.

The Business Principles were originally published in 2003. The
2009 edition is a light revision intended to accommodate develop-
ments in good practice in a few key areas and where appropriate, to
align the Business Principles to other leading anti-bribery codes,

2 Available at: http://www.transparency.org
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such as the ICC Rules of Conduct and the PACI Principles for
Countering Bribery. The most substantive changes are in the
expanded clauses on joint ventures and consortia. Growing
expectations for reporting and greater credibility are reflected in
this new edition through greater emphasis on public reporting on
anti-bribery systems and the introduction of a section on external
assurance of anti-bribery programmes.

Bribery: the offering, promising, giving, accepting or soliciting of
an advantage as an inducement for an action which is illegal or a
breach of trust.

2. THE BUSINESS PRINCIPLES

e The enterprise shall prohibit bribery in any form whether direct
or indirect

e The enterprise shall commit to implementing a Programme” to
counter bribery

These Business Principles are based on a Board commitment to
fundamental values of integrity, transparency and accountability.

Enterprises should aim to create and maintain a trust-based and
inclusive internal culture in which bribery is not tolerated.

3. DEVELOPMENT OF A PROGRAMME FOR
COUNTERING BRIBERY

3.1 An enterprise should develop a Programme that clearly and
in reasonable detail, articulates values, policies and
procedures to be used to prevent bribery from occurring in
all activities under its effective control.

3.2 The Programme should be tailored to reflect an enterprise’s
particular business circumstances and culture, taking into

* The whole of an enterprise’s anti-bribery efforts including values, code of conduct, detailed
policies and procedures, risk management, internal and external communication, training
and guidance, internal controls, oversight, monitoring and assurance.
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3.3

3.4

3.5

account such potential risk factors as size, business sector,
nature of the business and locations of operation.

The Programme should be consistent with all laws relevant
to countering bribery in all the jurisdictions in which the
enterprise transacts its business.

The enterprise should develop the Programme in
consultation with employees, trade unions or other
employee representative bodies.

The enterprise should ensure that it is informed of all
internal and external matters material to the effective
development and implementation of the Programme, and,
in particular, emerging best practices including engagement
with relevant interested parties.

4. SCOPE OF THE PROGRAMME

The enterprise should analyse which specific areas pose the greatest
risks from bribery and design and implement its Programme
accordingly.

The Programme should address the most prevalent forms of

bribery

relevant to the enterprise but at 2 minimum should cover

the following areas:

4.1

4.1.1

4.1.2

4.2

4.2.1

Bribes

The enterprise should prohibit all forms of bribery
whether they take place directly or through third parties.

The enterprise should also prohibit its employees from
soliciting, arranging or accepting bribes intended for the
employee’s benefit or that of the employee’s family,

friends, associates or acquaintances.

Political contributions

The enterprise, its employees or agents should not make
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direct or indirect contributions to political parties,
organisations or individuals engaged in politics, as a way
of obtaining advantage in business transactions.

4.2.2 The enterprise should publicly disclose all its political
contributions.

4.3  Charitable contributions and sponsorships

4.3.1 The enterprise should ensure that charitable contri-
butions and sponsorships are not used as a subterfuge for
bribery.

4.3.2 The enterprise should publicly disclose all its charitable
contributions and sponsorships.

4.4  Facilitation payments

4.4.1 Recognising that facilitation payments’ are bribes the
enterprise should work to identify and eliminate them.

4.5  Gifts, hospitality and expenses

4.5.1 The enterprise should prohibit the offer or receipt of
gifts, hospitality or expenses whenever they could affect
or be perceived to affect the outcome of business
transactions and are not reasonable and bona fide.

? Facilitation payments: Also called “facilitating’, ‘speed” or ‘grease’ payments, these are small
unofficial payments made to secure or expedite the performance of a routine or necessary
action to which the payer of the facilitation payment has legal or other entitlement.
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5. PROGRAMME IMPLEMANTATION REQUIREMENTS

The following section sets out the requirements that enterprises
should meet at a minimum when implementing the Programme.

5.1  Organisation and responsibilities

5.1.1

The Board of Directors or equivalent body should
commit to an antibribery policy and Programme based
on the Business Principles and provide leadership,
resources and active support for management’s
implementation of the Programme.

The Chief Executive Officer is responsible for ensuring
that the Programme is carried out consistently with clear
lines of authority.

The Board of Directors or equivalent body, Chief
Executive Officer and senior management should
demonstrate visible and active commitment to the
implementation of the enterprise’s Programme.

The enterprise should make compliance with the
Programme mandatory for directors and apply approp-
riate sanctions for violations of its Programme.

5.2 Business relationships

5.2.1

5.2.2

5.2.2.1

Subsidiaries and other entities The enterprise should
implement its Programme in all business entities over
which it has effective control and use its influence to
encourage an equivalent Programme in other business
entities in which it has a significant investment or with
which it has significant business relationships.

Joint ventures and consortia

The enterprise should conduct due diligence before
entering into a joint venture or consortium.

331

Bilaga 7



Bilaga 7

5.2.2.2

5223

52.2.4

5225

523

5.2.3.1

5.2.3.2

5.2.3.3

52.3.4
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The enterprise should ensure that joint ventures and
consortia over which it maintains effective control have
Programmes consistent with its own.

Where an enterprise does not have effective control of
a joint venture or consortium it should make known its
Programme to the other entities in the venture and
encourage them to adopt a Programme for the venture
that is consistent with its own.

The enterprise should monitor the Programmes and
performance of joint ventures and consortia; in the
case of policies and practices that are inconsistent with
its own Programme, the enterprise should take
appropriate action. This can include: requiring
correction of deficiencies in the implementation of the
Programme; application of sanctions; or termination of
its participation in the joint venture or consortium.

Where the enterprise is unable to ensure that a joint
venture or consortium has a Programme consistent
with its own, it should have a plan to exit from the
arrangement if bribery occurs or is reasonably thought
to have occurred.

Agents and other intermediaries

The enterprise should not channel improper payments
through agents or other intermediaries.

The enterprise should undertake properly documented
due diligence before appointing agents and other inter-
mediaries.

All agreements with agents and other intermediaries
should require prior approval of management.

Compensation paid to agents and other intermediaries
should be appropriate and justifiable remuneration for
legitimate services rendered.
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5.2.3.5

5.2.3.6

5.2.3.7

5.2.3.8

5.2.4

5.2.4.1

5.2.4.2

5.2.43

52.44

Agents and other intermediaries should contractually
agree to comply with the enterprise’s Programme and
be provided with appropriate advice and documentation
explaining the obligation.

The enterprise should contractually require its agents
and other intermediaries to keep proper books and
records available for inspection by the enterprise,
auditors or investigating authorities.

The relationship should be documented.

The enterprise should monitor the conduct of its
agents and other intermediaries and should have a right
of termination in the event that they pay bribes or act
in a manner inconsistent with the enterprise’s
Programme.

Contractors and suppliers

The enterprise should conduct its procurement
P p
practices in a fair and transparent manner.

The enterprise should avoid dealing with contractors
and suppliers known or reasonably suspected to be
paying bribes. It should undertake due diligence, as
appropriate, in evaluating prospective contractors and
suppliers to ensure that they have effective anti-bribery
Programmes.

The enterprise should make known its anti-bribery
policies to contractors and suppliers.

The enterprise should monitor significant contractors
and suppliers as part of its regular review of
relationships with them and have a right of termination
in the event that they pay bribes or act in a manner
inconsistent with the enterprise’s Programme.
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5.4.1
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Human resources

Human resources practices including recruitment,
promotion, training, performance evaluation, remune-
ration and recognition should reflect the enterprise’s
commitment to the Programme.

The human resources policies and practices relevant to
the Programme should be developed and undertaken in
consultation with employees, trade unions or other
employee representative bodies as appropriate.

The enterprise should make it clear that no employee
will suffer demotion, penalty, or other adverse
consequences for refusing to pay bribes even if such
refusal may result in the enterprise losing business.

The enterprise should make compliance with the
Programme mandatory for employees and apply
appropriate sanctions for violations of its Programme.

Training

Directors, managers, employees and agents should
receive appropriate training on the Programme.

Where appropriate, contractors and suppliers should
receive training on the Programme.

Raising concerns and seeking guidance

To be effective, the Programme should rely on
employees and others to raise concerns and violations as
early as possible. To this end, the enterprise should
provide secure and accessible channels through which
employees and others should feel able to raise concerns
and report violations (“whistle-blowing”) in confidence
and without risk of reprisal.

These or other channels should be available for
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5.6

5.6.1

5.6.2

5.6.3

5.7

5.7.1

5.7.2

5.7.3

5.8

5.8.1

employees to seek advice on the application of the
Programme.

Communication

The enterprise should establish effective internal and
external communication of the Programme.

The enterprise should publicly disclose information
about its Programme, including management systems
employed to ensure its implementation.

The enterprise should be open to receiving com-
munications from relevant interested parties with
respect to the Programme.

Internal controls and record keeping

The enterprise should establish and maintain an
effective system of internal controls to counter bribery,
comprising financial and organisational checks and
balances over the enterprise’s accounting and record
keeping practices and other business processes related
to the Programme.

The enterprise should maintain available for inspection
accurate books and records that properly and fairly
document all financial transactions. The enterprise
should not maintain off-the-books accounts.

The enterprise should subject the internal control
systems, in particular the accounting and record keeping
practices, to regular review and audit to provide
assurance on their design, implementation and
effectiveness.

Monitoring and review

The enterprise should establish feedback mechanisms
and other internal processes supporting the continuous
improvement of the Programme. Senior management of
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5.8.2

5.8.3

5.9

5.9.1

5.9.2
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the enterprise should monitor the Programme and
periodically = review the Programme’s suitability,
adequacy and effectiveness, and implement improve-
ments as appropriate.

Senior management should periodically report the
results of the Programme reviews to the Audit
Committee, Board or equivalent body.

The Audit Committee, the Board or equivalent body
should make an independent assessment of the
adequacy of the Programme and disclose its findings in
the enterprise’s Annual Report to shareholders.

External verification and assurance

The Board or equivalent body should consider whether
to commission external verification or assurance of anti-
bribery policies and systems to provide enhanced
internal and external assurance of the Programme’s
effectiveness.

Where such external verification or assurance is
conducted, the Board or equivalent body should
consider publicly disclosing that an external review has
taken place, together with the related verification or
assurance opinion.
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Global Principles of Business Ethics
for the Aerospace and Defense
Industry

ETHICAL BUSINESS CONDUCT
2" of October 2009

It is recognized that operating to the highest ethical standards
benefits all companies and society. We in the aerospace and defense
industry fully acknowledge and support this principle.

The Aerospace Industries Association of America (AIA) and
AeroSpace and Defence Industries Association of Europe (ASD)
have jointly developed these Global Principles of Business Ethics
for the Aerospace and Defense Industry (“Global Principles™).
These Global Principles are based on best practices including the
Common Industry Standards for European Aerospace and Defence
and the Defense Industry Initiative on Ethics and Business
Conduct in the US.

The aerospace and defense industry’s long term success depends
on companies upholding integrity in bidding, negotiating and
performing contracts. Companies shall behave ethically towards
their customers, suppliers, competitors, employees, and other
stakeholders.

These Global Principles highlight key issues in the aerospace
and defense industry that may impact on ethical business conduct.
They are not an exclusive list of business ethics issues that a
company may face and which companies themselves should give
their staff guidance on. It is intended that the Global Principles will
continue to develop over time to reflect current best practices.
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IMPLEMENTATION

Companies that endorse these Global Principles commit to have
comprehensive policies and integrity programmes, and to foster
effective practices within their aerospace and defense business
operations to implement these Global Principles which shall

nc

lude:

promoting awareness and compliance with the integrity policies
of the Company consistent with the Global Principles through
appropriate communication and training.

encouraging their employees, directors and officers to report all
specific concerns that they may have concerning compliance
with the integrity policies of the Company consistent with the
Global Principles without fear of retaliation.

applying appropriate, proportionate and dissuasive sanctions for
evidenced cases of noncompliance.

Zero Tolerance to Corruption

338

Companies will comply fully with all anti-bribery laws
applicable to the conduct of their business, such as the U.S.
Foreign Corrupt Practices Act (“FCPA”) and those laws
enacted pursuant to International Conventions (including, but
not limited to, the 1997 OECD Convention and the 2003
United  Nations  Convention  Against  Corruption

(“UNCAC”)).

Companies will not offer, promise, or provide any undue
pecuniary or other advantage (e.g. payments, gifts, hospitality,
as well as political contributions or charitable donations), to
public officials, political parties or political candidates, or to any
private party, in order to obtain or retain business or gain any
other improper advantage in the conduct of their business
(hereafter "Improper Advantage"). Companies shall duly
account for payments, gifts, hospitality, political contributions
or charitable donations in their books and records in compliance
with applicable regulations and in a manner which permits
reasonable traceability.

Companies will establish and enforce policies and internal
control procedures that prohibit the company and their
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employees, directors and officers from offering, promising or
providing - directly or indirectly - any Improper Advantage, and
will conduct training on such policies and procedures.

e Companies will make their business partners, which term is
defined to mean Advisors, majority-owned joint venture
entities, subcontractors and suppliers, aware of the integrity
policies of the company, and require them to refrain from
offering, promising or providing (directly or indirectly) any
Improper Advantage.

e Many countries and companies prohibit facilitation payments.
In recognition that such payments undermine the integrity of
industry, even where such payments are not prohibited by law,
companies will seek to eliminate facilitation payments.

Use of Advisors

e Advisors include agents, consultants, or intermediaries engaged
to assist in developing, expanding or maintaining a Company’s
business (e.g. sales, marketing, offsets).

e Companies will have written policies governing the
appointment, management and payment of Advisors.

e Companies will use capable personnel trained in anti-corruption
and compliance issues for the vetting of Advisors.

e Companies will perform appropriate due diligence using
mechanisms which may include independent supplemental
investigation/third party due diligence. Such assessments shall
be periodically reviewed.

e Companies will pay an appropriate remuneration to their
Advisors. Remuneration shall reflect legitimate services
effectively rendered and shall be based on the most objective
elements possible. No payments shall be made in cash.
Payments shall only be made, save in exceptional circumstances,
in the country where the Advisor is active or registered. These
payments shall be properly recorded in the Company’s books
and records.

e Companies shall make Advisors aware of (i) the integrity
policies of the Company which shall be consistent with the
Global Principles, and (ii) the legal provisions containing the
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incrimination of bribery of foreign public officials pursuant to
the U.S. FCPA, the 1997 OECD Convention, and the
UNCAQ, as each applies.

Companies shall have an agreement concluded in a written form
between the Company and all of its Advisors, which shall
contain a provision whereby the latter commits to comply at all
times with the provisions mentioned above and more
specifically that no part of any payment originating from the
Company will be passed on as a bribe.

Companies should require that Advisors will inform the
Company regularly and on an ongoing basis on the
accomplishment of his, her, or its tasks and duties.

Managing Conflicts of Interest

Companies shall follow all applicable laws, regulations and
directives concerning the employment or engagement of public
officials including those dealing with conflicts of interest.

Companies will maintain policies to address or mitigate the risk
of undue or improper conflicts of interest.

Respect for Proprietary Information
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Companies shall keep proprietary information of third parties
to which they have gained access in accordance with the terms
of its disclosure and in strict compliance with all applicable laws
and regulations.

Companies will not solicit or accept a third party’s proprietary
information (whether provided by a customer or otherwise),
such as bid and proposal information, or technical or price data,
unless the owner of the data has agreed to its release.

Companies who receive a third party’s proprietary information
without authorization: 1) shall promptly cease dissemination
and review of such information; 2) shall promptly destroy or
return such information; and 3) should inform the third party
of the incident and their response.
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Skanskas uppférandekod
(Code of Conduct)

Allminna principer

Den viktigaste uppgiften for alla bolag 1 Skanska-koncernen, nedan
kallade Skanska, dr att utveckla och uppritthdlla en ekonomiskt
sund och framgdngsrik verksamhet. Skanska tar sitt ansvar dir vi
har effektiv kontroll. Virt ansvar giller i de samhillen och miljoer
dir vi dr verksamma samt gentemot vdra anstillda, affirspartners
och sambhillet 1 allminhet.

Med anledning av detta har vi definierat ett antal grundregler for
vart agerande.

o Vibedriver vir verksamhet med hég integritet och moral.

o Vi fljer de lagar och férordningar som giller 1 de linder dir vi
ir verksamma.

e Vi respekterar Forenta Nationernas Deklaration om minskliga
rittigheter och accepterar vdrt ansvar att iaktta de rittigheter
som giller virt agerande gentemot vira anstillda och de
samhillen dir vi dr verksamma. Detta innefattar aktiviteter som
berdr ursprungsbefolkningars rittigheter.

e Vi har en 8ppen attityd i dialogen med dem som pédverkas av vir
verksamhet. Vi svarar pd forfrigningar frdn utomstiende och
kommunicerar med berérda parter inom rimlig tid och pi ett
effektivt sitt.

Inom det omrdde dir vi har inflytande ska vi striva efter att tillse
att vira leverantérer, underentreprendrer, agenter, joint venture/
konsortiepartners och andra partners foljer principerna 1 var
uppférandekod i samband med véra projekt.
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Relationer till anstillda

Att ha en stark och varaktig relation till alla anstillda, vilken bygger
pa omsesidig respekt och virdighet, ir mycket viktigt for Skanska.
De anstillningsvillkor som erbjuds de anstillda ska upptylla
minimikraven 1 nationell lag och relevanta ILO-konventioner.

e Vi erbjuder en siker och sund arbetsmiljé och vi férséker
stindigt genomfora férbittringar.

e Vi ger individer lika méojligheter oavsett ras, hudfirg, kon,
nationalitet, religion, etnisk tillhorighet eller andra sirskiljande
egenskaper. Vi tilliter varken diskriminering eller trakasserier.

e Vi erbjuder de anstillda och andra personer som arbetar med
Skanska olika sitt att rapportera missforhillanden och
berittigad oro si att korrekt granskning och tgird kan vidtas
och utan att den rapporterande blir utsatt {6r vedergillning.

e Vi erkinner arbetstagarnas ritt att bilda eller ansluta sig till
fackféreningar 1 enlighet med respektive lands lagar och
principer.

e Vi erbjuder de anstillda utbildningsmojligheter som stéder

deras nuvarande och framtida arbetsplaner.

e Vi anstiller inga personer under 15 &r eller tillimplig hogre
lagstadgad minimidlder.

e Vi ullimpar inte tvingsarbete, slavarbete eller andra former av
ofrivilligt arbete vid vira arbetsplatser. Vi tilliter inga
forfaranden som begrinsar de anstilldas fria rérlighet.

Agerande pd marknaden

Korruption, mutor och illojala konkurrensbegrinsande &tgirder
snedvrider marknaderna och hindrar ekonomisk, social och
demokratisk utveckling. Skanska tolererar inte sddana férfaranden.

e Viska inte agera i strid mot tillimpliga konkurrenslagar.

e Vi ska inte, direkt eller indirekt, erbjuda eller ge otillborlig
betalning eller annan ersittning till ndgon person eller nigon
organisation 1 syfte att férm4 personen eller organisationen att
agera 1 strid mot foreskrivna 8ligganden for att erhdlla, behalla
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eller styra uppdrag eller f8 andra otillbérliga fordelar inom
ramen for Skanskas verksamhet.

e Vi ska inte, direkt eller indirekt, begira eller acceptera ndgon
form av otillbérlig betalning eller annan ersittning som ges 1
syfte att formd oss att agera i strid mot vira féreskrivna
dligganden.

e Vi redovisar alla finansiella transaktioner korrekt enligt lokal
redovisningssed, och féljer International Financial Reporting
Standards (IFRS) och Skanskas tillimpliga policies och regler

for all koncernredovisning.

e Vi har kontroller 1 vira IT-rutiner f6r att sikerstilla adekvat
dataskydd f6r vdra kunder.

Miljo

Skanska ir overtygat om att projektutveckling och byggrelaterade
tjinster kan bidra till en mer hillbar virld och har en aktiv
miljéledning p4 alla nivier.

e Vi har organisationsstrukturer, ledningssystem, rutiner och
utbildningsplaner for att se till att itminstone alla relevanta
lagar, férordningar och normer f8ljs.

e Virt miljéledningssystem ir ISO 14001-certifierat. Eftersom
linjen ansvarar f6r virt miljoarbete ir systemet integrerat i vira
viktiga affirsprocesser och affirsplaner.

e For att uppnd stindiga forbittringar involverar vi vir
arbetskraft, inklusive underentreprendrer, partners och andra
berérda parter, 1 miljéledningsarbetet.

e Vir ambition dr att stindigt forbittra miljobetyget for vira
projekt, produkter och tjinster genom att hitta sitt att minska
de negativa miljeffekterna under hela deras livscykel.
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lag. [2]
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Mutbrott. (38)

Utrikespartementet

Utrikesforvaltning 1 virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss éversyn av verksamhet och organisation
pi informationssikerhetsomridet. [25]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Finansdepartementet

Upphandling pé férsvars- och sikerhets-
omridet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som mojligt f6r sd mdnga som
méjligt - frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet 1 liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet 1
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen f6r vissa fiske-
frdgor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Néringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet fér el och natur-
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vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfor flykting-
mottandet. [37]
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Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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