4 Beskrivning av styrmedel och
verktyg som bidrar till "produ-
centers ansvar" och en bedom-
ning av deras effektivitet

Min beddmning

I detta kapitel har jag analyserat vilka styrmedel som har haft en
stor betydelse i samverkan med férordningarna om producent-
ansvar. Jag har aven analyserat “frivilliga ataganden” pa ett mer
generellt plan samt specifikt foér kontorspapper och byggsektorn.

Forordningarna om producentansvar. Jag konstaterar att férord-
ningarna om producentansvar har haft en stor betydelse i omstéll-
ningen okad hushallning med material och energi och minskad de-
ponering. En brist &r dock att roll- och ansvarsfordelningen for till-
synsmyndigheterna ar oklar, vilket paverkar tillsynsarbetet nega-
tivt.

Administrativa styrmedel. Nér det géller produkternas innehall
och utformning har andra lagar som reglerar kvalitet, kemikalie-
innehall och standarder paverkat miljéanpassningen tillsammans
med férordningarna om producentansvar. Jag konstaterar att egen-
kontrollen &r ett viktigt komplement till forordningarna om produ-
centansvar.

Ekonomiska styrmedel. Jag gor bedomningen att nagra ekono-
miska styrmedel som har haft stor paverkan i samspel med produ-
centansvaret ar avfallsskatt, differentierade renhallningsavgifter och
pantsystem.

Informativa styrmedel. Jag gor beddmningen att information har
en nyckelroll sérskilt i konsumentledet. De ekonomiska och admi-
nistrativa styrmedlen har betydligt battre forutsattningar att fa
genomslag om aktorerna som &r involverade i processen, gors med-
vetna om syftet med styrmedlet. Enkel miljdmérkning av varor &r
viktig for att konsumenterna ska kunna gdra miljdanpassade val.
Information om hanteringen av den uttjdnta varan, insamling och
sortering, har en avgorande betydelse for bade for vilka mangder
som samlas in och hur rena fraktionerna blir. Jag konstaterar att
egna initiativ i form av miljoledning och miljovarudeklarationer
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bland foretag och organisationer dr viktiga komplement som kan
bidra till att skapa drivkrafter i arbetet att na hogre atervinnings-
nivaer.

Utformningen av frivilliga ataganden for kontorspapper och bygg-
sektorn. Jag har utvarderat frivilliga ataganden for kontorspapper
och byggsektorn utifran fem kriterier som handlar om hur ett
atagande bor utformas och har kommit fram till fljande slutsatser.

Jag ser hanteringen av kontorspapper som ett exempel pa ett fri-
villigt atagande som har utformats i god samstammighet med krite-
rierna. De inblandade parterna har tankt igenom malen och konse-
kvenserna av atagandet och ar medvetna om vikten av att malen
foljs upp.

Jag anser att byggsektorns frivilliga atagande inte har utformats
pa ett tillfredstillande satt enligt kriterierna. Malen for atagandet
inte ar matbara med avseende pa vad som ska astadkommas och till
vilken tidpunkt. De blir darmed inte heller uppféljningsbara. Jag
anser dessutom att ett frivilligt &tagande enbart bor omfatta sadant
som gar utover det som branschen &r skyldig att gora enligt lagen.
Jag gor beddmningen att av de fem olika kriterierna har bygg-
sektorn bast klarat att vidta atgarder for att uppna mjuka effekter
som Okade insikter om miljoproblemen och kunskaper om nya I9s-
ningar. En formildrande omstandighet ar att byggsektorns atagande
gjordes i ett tidigt skede, nar det fanns fa riktlinjer for miljo-
Overenskommelser.

Generella erfarenheter fran svenska miljooverenskommelser. Jag
har tagit del av en utvardering av svenska miljééverenskommelser
och noterat foljande slutsatser. Miljodverenskommelser ar svara att
fullfélja inom branscher med ett stort antal foretag. Overenskom-
melserna skulle ha vunnit pa att utformas tydligare. Frivilliga
ataganden lampar sig bast da kunskaperna om problemen ar brist-
falliga, kundtrycket ar stort och/eller det ar miljoproblem av lagre
dignitet. Erfarenheterna visar att miljoéverenskommelser bor an-
vandas i kombination med andra styrmedel och att de kan var
lampliga under en Gvergangsfas for att bygga upp erfarenheter infor
en eventuell reglering.

Miljo, handel och konkurrens. Jag konstaterar att det finns risk
for att konkurrensen snedvrids da miljoregler som producent-
ansvaret infors. Bristande tillsyn kan ocksa ge upphov till sned-
vriden konkurrens. Jag noterar att alternativ till regleringar, for att
na de miljopolitiska syftena med kretslopp for varor, ar frivilliga
ataganden som utvarderas ordentligt, ekonomiska styrmedel i form
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| av skatter och avgifter och informativa styrmedel som t.ex. miljo- |
| mérkning riktad till konsumenter, |

4.1 Utgangspunkter for utvarderingen av styrmedel
som bidrar till "producenters ansvar”

De huvudsakliga styrinstrument som har anvénts for att paverka
“producenters ansvar” dr dels lagstiftning i form av férordningar
om producentansvar for olika grupper av varor, dels miljodverens-
kommelser i form av frivilliga ataganden. Syftet med producent-
ansvaret har beskrivits i kapitel 2, nd&mligen att

- minska mangden genererat och deponerat avfall,

- hushalla med material och energi for att minska miljobelast-
ningen,

- minska mé&ngden miljoskadliga &mnen i varor och avfall.

Det finns en mangd juridiska, ekonomiska och informativa styr-
medel vid sidan av férordningarna om producentansvar som funge-
rar som drivkrafter for att na nyss namnda syften med producent-
ansvaret. Ndr producentansvaret ska utvérderas ar det darfor viktigt
att se pa samspelet mellan dessa styrmedel. | nasta avsnitt ger jag en
Oversikt Over styrmedel som samverkar med férordningarna om
producentansvar och drar vissa slutsatser om hur effektiva styr-
medlen har varit.

4.2 Styrmedel som bidrar till producentansvar
4.2.1  Oversikt 6ver styrmedel som bidrar till producentansvar

I figur 4.2.1 redovisas ett antal styrmedel som har fungerat som
drivkrafter for att na de mal som var syftet med producentansvaret.
Beskrivningen av styrmedlen gor inte ansprak pa att vara heltack-
ande utan avsikten ar att fa med de viktigaste styrmedlen som har
samspelat under den tid forordningarna om producentansvar har
funnits. Sammanstallningen ar baserad pa Naturvardsverkets rap-
port nr 5064 och “Kunskapssammanstéllning om styrmedel som
paverkat producentansvaret”.
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Figur 4.2.1 Styrmedel och andra verktyg som paverkar producent-

ansvaret.
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4.2.2  Styrmedlens effekter pa producentansvaret
Administrativa styrmedel

Miljobalken. H&nsynsreglerna formar balkens grundldggande mate-
riella bestammelser. Nagra av hansynsreglerna har en speciell kop-
pling till producenters ansvar for produkters miljopaverkan i ett
livscykelperspektiv. Dit hor kunskapskravet, kravet pa resurshus-
hallning, det allmédnna kravet pa forsiktighetsmatt, substitutions-
eller produktvalsprincipen samt skélighetsprincipen. I relation till
miljobalkens mal och tillimpning kan man utgaende fran hansyns-
reglerna beskriva ett relativt langtgaende ansvar for producenterna
att beakta sina varors miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. Be-
domningen ska da ske i varje fall for sig och utesluter att reglerna
anvands generellt.

Egenkontroll. I den underlagsrapport som har tagits fram pa upp-
drag av denna utredning har egenkontroll och myndighetstillsyn
lyfts fram som viktiga komplement till forordningarna om produ-
centansvar. Miljobalkens regler om egenkontroll ska dven tillampas
i fragor som ror producentansvar. Exempel ar materialbolagens och
atervinningsindustrins 16pande kontroll 6ver insamlingssystemen
och 6ver uppfdljningen av att de nationella insamlingsmalen upp-
fylls.

I férordningarna om producentansvar anges hur de olika
myndigheterna ska fullgéra sina uppgifter i fraga om tillsynen.
Naturvardsverket har bemyndigats att meddela tillimpningsfore-
skrifter till férordningarna, men har dnnu inte gjort detta. Den
operativa tillsynen svarar kommunen for. Det ar ocksa kommunen
som har tillsynsverktygen, dvs. forelagga och meddela férbud om
bestdmmelserna inte f6ljs. Behovet av att vidareutveckla en vél fun-
gerande tillsyn inom samtliga varugrupper med producentansvar
har lyfts fram i avsnitt 3.10. Syftet ar i forsta hand for att komma at
problemen med “fridkare” men ocksa for att 6ka kraven pa mate-
rialbolagen for forpackningar och returpapper avseende stédning,
tomning m.m. Endast nagra fa kommuner i landet har utnyttjat sin
ratt till upplysningar och tilltrdde, samt ratt att meddela fore-
laggande for att forma producenterna att ta sitt ansvar. Detta trots
att manga fler kommuner uppger att det finns problem. Orsaken &r
att det finns oklarheter i roll- och ansvarsfordelningen mellan till-
synsmyndigheterna.
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Forordningarna om producentansvar. Forordningarna har, enligt
rapport nr 5043 Naturvardsverket 1999, bidragit till att minska av-
fallsméangderna fran forpackningar samt till att minska deponering
fran forpackningar, tidningspapper och dack. For bilar har annu
ingen riktig uppfoljning gjorts. Naturvardsverket konstaterar att
lagstiftningen har varit padrivande i omstallningen mot mindre av-
fallsméangder, 6kad resurshushallning och minskad deponering.

Samma bild ger underlagsrapporten, ”Kunskapssammanstallning
om styrmedel som paverkar producentansvaret”, som tagits fram pa
uppdrag av denna utredning. Intervjuer med representanter for
producenterna visar att det lagstadgade producentansvaret &r det
styrmedel som haft storst effekt. FOr vissa varugrupper fanns redan
en fungerande atervinningsmarknad da forordningen infordes t.ex.
tidningspapper och wellpapp. Hér har respektive férordning inne-
burit att insamlingen har utdkats till att omfatta hela landet samt
att insamlingssystemen har effektiviserats.

I de befintliga reglerna om producentansvar faststélls &ven en
skyldighet for producenten att informera om hanteringen av den
uttjanta varan, hur den ska sorteras och insamlas. Se vidare under
Informativa styrmedel.

Lagar om dryckesforpackningar. FOr aluminiumburkar och PET-
flaskor finns sérskild lagstiftning. Se avsnitt 3.7.

Renhallningsforordningen. Enligt denna forordning har kom-
munerna ett ansvar att se till att avfall tas om hand/bortskaffas pa
ett miljoriktigt satt. Kommunernas ansvar omfattar hushallsavfall
exklusive sadant avfall som ingar i producenternas ansvar. Utéver
avfall fran sjélva hushallen ingar i ansvaret aven liknade avfall fran
affarer, kontor, institutioner m.m. I hushallsavfall ingar ocksa grov-
avfall och tradgardsavfall. Kommunerna har dven ansvar for att
samla in och étervinna kylar och frysar, samla in batterier. Kom-
munerna kan frivilligt utoka sitt renhallningsansvar till att aven
omfatta farligt avfall.

Alla kommuner ska ha en faststélld avfallsplan som redogor for
hur allt avfall i kommunen, alltsa dven producentansvarsavfall och
annat avfall 4n hushallsavfall, ska hanteras. Kommunerna har lokala
foreskrifter i s. k. renhallningsordningar dar hanteringen klargors
mer i detalj.

Kommunernas sétt att planera for avfallshanteringen paverkar de
overgripande miljomalen och atervinningsmalen for olika material-
slag. Eftersom inte kommunerna kan paverka det faktiska genom-
forandet vid omhéandertagandet av sadant avfall som omfattas av
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producentansvaret ar det inte alltid sjalvklart att de bada systemen
utnyttjas eller samverkar optimalt.

Regleringar om produkters utformning. FGrordningarna om pro-
ducentansvar har inte namnvart bidragit till att innehallet av miljo-
och hélsofarliga amnen har minskat. Det kan bero pa att det inte
finns som ett uttalat syfte, varken i forordningen om dack eller
returpapper, &ven om detta var grundtanken i Kretsloppsproposi-
tionen. Syftet med férordningen om forpackningar ar ddremot ut-
forlig och ur miljoskyddssynpunkt ambitiost formulerad. En stor
del av forpackningarna regleras dock av Statens livsmedelsverks
kungorelse med foreskrifter och allmanna rad om material och pro-
dukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (Omtryck SLV
FS 1997:09) samt Kemikalieinspektionens forordning (1998:944)
om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter. Sannolikt har dessa regleringar haft
storsta betydelsen for forpackningarnas innehdll av hélso- och
miljofarliga &mnen. Nar det géller bilar har producenternas fokuse-
ring legat pa att hitta konstruktioner som latt kan demonteras.

Nya lagar. Fran och med ar 2002 infors forbud mot deponering
av utsorterat brannbart avfall och fran och med 2005 inférs forbud
mot deponering av organiskt avfall. Bada dessa regleringar syftar till
en Okad resurshushallning.

Min beddmning

Jag konstaterar att férordningarna om producentansvar har haft en
stor betydelse i omstéllningen mot mindre avfallsmangder, dkad
hushallning med material och energi och minskad deponering. En
brist &r dock att roll- och ansvarsfordelningen for tillsynsmyndig-
heterna ar oklar, vilket paverkar tillsynsarbetet negativt.

Nar det géller miljoanpassningen av produkternas innehall och
utformning har andra lagar som reglerar kvalitet, kemikalieinnehall
och standarder paverkat miljoanpassningen tillsammans med for-
ordningarna om producentansvar. | férordningarna om dack och
returpapper finns inga uttalade syften att minska méngden hélso-
och miljofarliga &mnen, &ven om detta var grundtanken i Krets-
loppspropositionen. Férordningen om férpackningar har ambitidsa
mal, men innehall av miljo- och halsofarliga &mnen regleras oftast
av annan lagstiftning. Jag noterar att egenkontrollen &r ett viktigt
komplement till férordningarna om producentansvar.
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Ekonomiska styrmedel

Deponiskatt. En del producenter har lyft fram deponiskatt som det
ekonomiska styrmedel bland nu géllande, som paverkat produ-
centerna mest i kombination med férordningarna om producent-
ansvar. FOr varor av material som kan forbrdnnas, dack och retur-
papper, har avfallsskatten inte haft lika stor betydelse som for icke-
brannbart material. Som exempel kan ndmnas bilbranschen som
anstranger sig for att gora sé mycket som mgjligt av bilen atervinn-
bar. Aven inom forpackningsindustrin finns en stréavan att utveckla
produkter och processer som minskar behovet av deponering.

Pant. Pant ar ett mycket effektivt styrmedel om hoga insam-
lingsnivaer ska uppnas. Det har konstaterats i Utredning av pant-
systemen, 2001. Det ar dock viktigt att pantens varde ligger pa en
niva som gor att konsumenten upplever det som modan vart att
aterlamna varan.

Kommunernas renhallningsavgifter. Kommunernas renhallnings-
avgifter faststélls arligen av fullméktige genom en taxa. Fastighets-
agaren &r skyldig att erlagga avgiften till kommunen. Avgiften ska
tacka samtliga kostnader for hanteringen av hushallsavfall sdssom
hdmtning, insamlingsbehallare, insamling, transport, atervinning,
bortskaffande, administration och information. Taxan faststalls
med grund i den kommunala sjalvkostnadsprincipen vilken géller
for avfallshanteringen i sin helhet. Avgiften ar ibland uppdelad pa
grundavgift, hamtningsavgift och behandlingsavgift. Hushallen
betalar samma pris for likvéardig service oberoende var i kommunen
de bor.

Flera kommuner har infort differentierade taxor med avseende
pa vikt. Denna typ av styrinstrument ar ett incitament att 6ka in-
samlingen av t.ex. returpapper och forpackningar samt att 6ka ater-
anvandningen av andra varor som skulle ha blivit hushallsavfall.

Renhallningsavgiften differentieras ofta med beaktan av hamtad
avfallsvolym och hur ofta hamtning sker. Ibland sker ocksa diffe-
rentiering med hénsyn till hdmtad vikt och antalet avfallsfraktioner.
Differentieringen syftar till en okad miljéanpassning i avfalls-
hanteringen enligt EU:s avfallshierarki.

Forpackningsavgifter. Producentansvaret for forpackningar finan-
sieras genom forpackningsavgifter. Dessa ar genomgaende mycket
laga i forhallande till vardet pa de forpackade varorna, varfor de har
liten eller ringa inverkan pa konsumenterna. Daremot &ar de en av
flera faktorer som kan paverka producenternas val av férpackning
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och avgifterna kan darigenom ha gynnat forpackningar som &r
enkla och darmed billiga att atervinna.

Mottagningsavgifter. Mottagningsavgifter (behandlingsavgift) tas
ut av behandlingsanlaggningar for atervinning, biologisk behand-
ling, forbrdnning med energiutvinning samt bortskaffande. Av-
giften ar oftast differentierad for att stimulera till 6kad atervinning
och en effektivare kéllsortering. Avgiften hos kommunala anlégg-
ningar for att motta industrins avfall & marknadsanpassade och
faststalls oftast inte av fullmaktige.

Andra ekonomiska styrmedel. Skatt pa energianvandning och av-
gifter pa utslapp fran forbranning ar styrmedel som oftast framjar
materialatervinning. Ett styrmedel som kan fa effekter pa sikt ar
utokade ekologiska krav vid offentlig upphandling. Ett databaserat
verktyg som kan anvéndas som hjalpmedel vid offentlig upphand-
ling har nyligen presenterats av Delegationen for ekologisk upp-
handling.

Min beddmning

Jag gor bedémningen att nagra ekonomiska styrmedel som har haft
stor paverkan i samspel med producentansvaret ar avfallsskatt,
differentierade renhallningsavgifter och pantsystem.

Informativa styrmedel

Information om insamlig, sortering och hantering av den uttjanta
varan. De ekonomiska och administrativa styrmedlen kan fungera
béttre om de olika aktorer som &r involverade i processen, gors
medvetna om styrmedlen och deras syfte. Information om hante-
ringen av den uttjanta varan, insamling och sortering, har en av-
gorande betydelse for bade for vilka mangder som samlas in och
hur rena fraktionerna blir. N&r det géller bilar ska producenten
&ven redovisa vilka material, komponenter och kemiska produkter
som finns i bilar i syfte att underlatta ateranvandning och material-
atervinning.

Kéllsorteringen och insamlingen bygger pa att hushallen och
foretagen frivilligt “staller upp” och I&mnar forpackningar och
returpapper vid de olika insamlingsstallena som producenterna till-
handahaller alternativt motiveras att lamna tillbaka kallsorterat
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material genom nagon form av bel6ning. Producenterna ska infor-
mera hushallen om sina insamlingssystem. Kommunerna informe-
rar invanare och fastighetsigare hur de ska kallsortera och ta hand
om avfallet da de har en skyldighet att informera hushallen om kall-
sorteringen och o6vrig avfallshantering. Detta fungerar inte alltid
friktionsfritt enligt Riksdagens Revisorer. Vidare poéngterar de att
informationen inte bara bér omfatta hur insamlingen ska ga till —
aven de miljomassiga fordelarna bor framhallas.

Frivilliga verktyg. Frivilliga verktyg som miljéledningssystem
och miljovarudeklarationer ar naringslivets egna verktyg som ar pa
stark framvéxt. Fler och fler foretag satter upp mal om sortering ,
atervinningsbara produkter , anvandning av atervunnen ravara samt
att atervinningen ska ske med hoga miljokrav i sina miljopolicies.
Bakgrunden dr kundkrav och féretagens vilja att framtrdda som
seridsa foretag som tar sitt miljoansvar.

Information om varor. Frivilliga system &ar miljomérkning och
miljovarudeklarationer. En produkt som dr mérkt med ett visst
miljémarke visar att produkten uppfyller det aktuella miljomark-
ningsprogrammets kriterier. Exempel &r Svanen, Naturskyddsfore-
ningens Bra Miljoval, KRAV och TCO-mérkning. Certifierade
miljovarudeklarationer gors av ackrediterade certifieringsorgan.
Konsumentverkets miljodatabas &r ytterligare en mojlighet for
konsumenten att fa information om miljoanpassade varor. Enligt
en undersokning &r en enkel och ”snabb” information i form av
positiv miljomarkning sarskilt effektiv pa produkter som handlas
ofta och vanemassigt. Information om hur mycket atervunnen ra-
vara som ingar i produkter finns i begransad méangd varfor det ar
svart for konsumenter att stodja sadan produktion genom inkop.

Miljéledningssystem. Den s. k. 1SO 14001 standarden &r ett fri-
villigt verktyg som ska underlatta for foretag och organisationer att
bedriva ett effektivt och strukturerat miljoledningsarbete. Standar-
den dr en arbetsmodell som syftar till standiga forb&ttringar. EMAS
ar EU:s frivilliga miljostyrnings och revisionsordning som dven
syftar till att effektivisera och standigt férbattra miljéarbetet hos
foretag och organisationer samt att formedla ett trovérdigt budskap
pa marknaden. EMAS baseras i de flesta fall pa ett miljolednings-
system som I1SO 14001, men &r dérutdver ett externt kommunika-
tionsmedel. Det finns ndrmare 1 800 svenska foretag som ar 1SO
14001-certifierade. Cirka 210 foretag &r EMAS-certifierade. Sverige
har flest antal certifierade foretag per BNP-enhet i vérlden foljt av
Danmark och Osterrike.
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Min beddmning

Jag gor beddémningen att information har en nyckelroll sarskilt i
konsumentledet. De ekonomiska och administrativa styrmedlen
har betydligt béttre forutsattningar att fa genomslag om aktorerna
som dr involverade i processen, gors medvetna om syftet med styr-
medlet. Enkel miljoméarkning av varor ar viktig for att konsumen-
terna ska kunna gora miljoanpassade val. Information om hante-
ringen av den uttjanta varan, insamling och sortering, har en av-
gorande betydelse for bade for vilka mangder som samlas in och
hur rena fraktionerna blir. Jag konstaterar att egna initiativ i form
av miljoledning och miljévarudeklarationer bland féretag och orga-
nisationer ar viktiga komplement som kan bidra till att skapa driv-
krafter i arbetet att na hogre atervinningsnivaer.

4.3 Miljobverenskommelser
4.3.1  Definition och krav pa utformningen

I Naturvardsverkets rapport 5064 definieras miljoéverenskom-
melser pa foljande satt: “Miljodverenskommelser &r frivilliga till sin
natur och omfattar ataganden om atgarder av enskilda foretag eller
branschorganisationer som ar en foljd av forhandlingar med
offentliga myndigheter och/eller har vunnit sitt gillande av dessa.
Inom begreppet ryms allt fran frivilliga ataganden, Gverenskom-
melser till juridiskt bindande avtal.”

De flesta studier visar pa att sjalva utformningen av 6verenskom-
melsen ar avgorande for hur utfallet i slutdndan blir. De rekom-
mendationer som ges i olika rapporter har sammanfattats av Natur-
vardsverket, 2000. Utformningskriterier som anses vara viktiga ar
framst

- ambitiésa och klart definierade mal, som helst har sin grund i
eller atminstone koppling till miljopolitiken,

- trovérdig 6vervakning och uppféljning, med ett tydligt specifi-
cerat business-as-usual-scenario att stimma utfallet mot.

- trovardigt hot om andra styrmedel om malen inte uppnas, helst
med atgarder mot individuella foretag,

- atgarder for att minska de potentiella nackdelarna med miljo-
Overenskommelser, som t.ex. konkurrensbegransande effekter
och brist pa social acceptans,
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- atgarder for att maximera fordelarna med miljooverenskom-
melser, speciellt de mjuka effekterna som att kunskaper sprids
och miljomedvetenheten 6kar och att kunskapen om nya tek-
niska l6sningar samt deras tilldmpning Okar.

4.3.2  Hur ar dagens frivilliga ataganden konstruerade jamfort
med utformningskriterierna?

Byggsektorn

I avsnitt 3.6 har byggsektorns frivilliga atagande beskrivits. Ut-
gaende fran de nyss beskrivna utformningskriterierna kan jag kon-
statera att

- av de nio malen (se 3.6) ar endast ett matbart. Malen inkluderar
dven ataganden som branschen enligt lag ar skyldig att vidta
t.ex. omhandertagande av farligt avfall,

- Overvakning och uppfdéljning har inte fungerat tillfredstéllande.
Business-as-usual-scenarier har inte anvénts, vilket kan vara
speciellt intressant inom en bransch som &r konjunktur-
beroende. Det enda métbara mélet kan inte foljas upp eftersom
kunskaperna om basaret ar for daliga,

- hotet om andra styrmedel fanns och finns fortfarande i form av
lagstiftat producentansvar,

- speciella atgarder for att minska potentiella nackdelar med
atagandet har inte vidtagits i tillracklig omfattning, vilket kan
forklaras med att byggsektorn ar stor och komplex i sin fore-
tagsstruktur. Det ar framst de sma foretagen som Byggsektorns
Kretsloppsrad inte har natt ut till,

- enligt den uppfoljning som Kretsloppsradet gjort, har en hel
del atgarder vidtagits for att uppna mjuka effekter. Dit hor
utbildning och produktion samt spridning av informations-
material.

Min beddmning

Jag anser att byggsektorns frivilliga atagande inte har utformats till-
fredstéllande enligt kriterierna. Malen for atagandet inte &r matbara
med avseende pa vad som ska astadkommas och till vilken tid-
punkt. De &r darmed inte heller uppféljningsbara. Jag anser dess-
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utom att ett frivilligt atagande enbart bor omfatta sadant som gar
utéver det som branschen ar skyldig att gora enligt lagen. Av de
fem olika kriterierna har byggsektorn bést Kklarat det sista, att vidta
atgarder for att uppna mjuka effekter som okad miljomedvetenhet
och kunskaper om nya losningar.

En formildrande omstandighet 4r att byggsektorns éatagande
gjordes i ett tidigt skede nar det fanns fa riktlinjer for miljo-
Overenskommelser.

Kontorspapper

I avsnitt 3.5 har det frivilliga atagandet for kontorspapper be-
skrivits. Utgaende fran utformningskriterierna konstaterar jag att

- malen har varit tydligt definierade,

- Overvakning och uppf6ljning har fungerat bra,

- hotet om andra styrmedel fanns och finns fortfarande,

- en samradsgrupp med representanter for Naturvardsverket,
insamlingsaktorerna och producenterna foljer upp atagandet
och arbetar kontinuerligt med atgarder for att malen ska nas.

Min beddmning

Jag ser hanteringen av kontorspapper som ett exempel pa ett fri-
villigt atagande som har utformats i god samstammighet med krite-
rierna. De inblandade parterna har tankt igenom malen och konse-
kvenserna av atagandet och ar medvetna om vikten av att malen
foljs upp.

4.3.3  Generella erfarenheter av frivilliga svenska ataganden
under 1990-talet

Naturvardsverket, 2000 har gatt igenom svenska miljodverenskom-
melser under 1990-talet och dragit en del mer generella slutsatser.
Mal och maluppfyllelse. Det finns exempel pa 6verenskommelser
och ataganden som lyckats nar det galler uppsatta mal och det finns
exempel pa dar 6verenskommelsen inte har fungerat fullt ut. Ut-
markande for dverenskommelser och ataganden som inte lyckas ar
att det galler branscher med ett stort antal foretag. Andra exempel
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ar att malen &r otydliga och darmed inte uppféljningsbara eller att
baséret utifran vilket forbattringar ska méatas inte ar klarlagt.

Frivilliga ataganden bedéms som lampliga dar det ar svart att till-
lampa andra styrmedel t.ex. da kunskapen om problemen &r brist-
fallig. Andra incitament kan vara att trycket fran allmanheten &r
stort eller att det &r ett miljoproblem av l4gre dignitet.

Ekonomiska effekter. Det gar inte att siga om Gverenskom-
melserna totalt sett medfor lagre kostnader jamfért med anvand-
ning av andra styrmedel. Fran myndighetssidan har lagre admi-
nistrationskostnader framhallits i nagra fall. Besparingar pa grund
av effektiviseringsvinster har framhallits av forpackningsinsam-
lingen. Negativ paverkan pa konkurrensen och fripassagerarproble-
matik har ocksa lyfts fram i en del fall.

Mjuka effekter. Okad samsyn mellan myndigheter och andra
aktorer vad géller miljoproblem och atgardsbehov lyfts fram som
en positiv effekt av miljodverenskommelser.

Processen. Erfarenheterna fran anvandningen av miljoGverens-
kommelser i Sverige visar att dverenskommelserna i flera fall skulle
ha vunnit pa att ha utformats pa ett tydligare sitt och att det
kanske hade varit vardefullt om det funnits en checklista att ga
igenom infor forhandlingen, utformningen av dverenskommelsen
och nér den val borjar gélla.

Att foretagen deltar i processen och sjélva atar sig vissa atgarder
leder till att de far en tydligare vilja att uppna resultat. Férhand-
lingsprocessen kan ocksa starka utvecklingen av det interna miljo-
arbetet och bidra till att integrera det i produktutveckling och
annat langsiktigt arbete.

Overenskommelser och andra styrmedel. Slutsatser fran forsk-
ningen &r ganska entydiga om att miljoverenskommelser bor an-
vandas i kombination med andra styrmedel och att de kan var
lampliga under en Gvergangsfas for att bygga upp erfarenheter infor
en eventuell reglering.

Min beddmning

Jag har tagit del av en utvédrdering av svenska miljééverenskom-
melser och noterat foljande slutsatser. Miljééverenskommelser ar
svara att fullfélja inom branscher med ett stort antal foretag.
Overenskommelserna skulle ha vunnit pa att utformas tydligare.
Frivilliga dtaganden lampar sig bast da kunskaperna om problemen
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ar bristfélliga, kundtrycket ar stort och/eller det ar miljoéproblem av
lagre dignitet. Erfarenheterna visar att miljoéverenskommelser bor
anvandas i kombination med andra styrmedel och att de under vissa
forutsattningar kan var lampliga under en Overgangsfas for att
bygga upp erfarenheter infor en eventuell reglering.

4.4 Styrmedel, handel och konkurrens

I rapporten Miljo, handel och konkurrens — spelregler for effektiva
marknader — gors en analys av faktiska och ténkbara konflikter
mellan miljoregler, handel och konkurrens. Det finns, enligt
rapporten, exempel pa miljoregler som har snedvridit konkurrensen
bade pa de inhemska och internationella marknaderna. Det kan vara
regler som forsvarar for nya foretag pa marknaden. Det kan ocksa
vara regler som gor det svart for mindre foretag att konkurrera med
de stora. FoOljande slutsatser presenteras i rapporten

- anvand ekonomiska styrmedel i storre omfattning. Om nagon
reglering anvands for att na samma syfte finns risken att kon-
kurrensen snedvrids eller att det skapas skadliga handelshinder,

- 16s fragan om tillsyn. De tecken pa brister som finns i tillsynen
pa miljdomradet kan minska miljopolitikens effektivitet och
samtidigt skada konkurrensen. Ett Okat inslag av egenkontroll
kan under vissa forutsattningar bidra till en béattre tillsyn,

- utveckla miljomarkningen och annan information till konsu-
menterna. Vél fungerande marknader forutsdtter att konsu-
menterna har tillgang till korrekt information,

- anvand subventioner med eftertanke. Riktade subventioner
riskerar alltid att snedvrida konkurrensen och hindra den fria
handeln. Det géller t.ex. att undvika att kommunerna anvander
olika typer av statliga bidrag till att starta verksamheter som
konkurrerar pa marknader som haller pa att utveckilas,

- betrakta atgarderna pa kretsloppsomradet som experiment. De
regelverk som har anvants hittills for att 6ka atervinning och
ateranvandning har skapat olika typer av konkurrensproblem.
Ett satt att bygga upp kunskaper ar att genomfdra pilotprojekt
t.ex. i form av frivilliga ataganden och utvérdera dessa ordent-
ligt. Darmed kan man beddma och anpassa insatserna till de
forutsattningar som galler fér olika material och produkter,

- utnyttja EU som en resurs i miljoarbetet. Nationella sarregler
kan strida mot fria rorligheten for varor. Om Sverige vill driva
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pa miljoarbetet inom EU genom att ga fore med strangare
regler behovs en tydlig och genomtankt strategi. En viktig del i
den bdr vara att noga bedéma var mojligheterna ar storst att
paverka utvecklingen inom EU, en annan att vaga de positiva
miljoeffekterna mot kostnaderna.

Min beddmning

Jag konstaterar att det finns risk for att konkurrensen snedvrids att
da miljoregler infors. Bristande tillsyn kan ocksad ge upphov till
snedvriden konkurrens. Jag noterar att alternativ till regleringar for
att na de miljopolitiska syftena med kretslopp for varor, ar frivilliga
ataganden som utvarderas ordentligt, ekonomiska styrmedel i form
av skatter och avgifter och informativa styrmedel som t.ex. miljo-
maérkning riktad till konsumenter.
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5 Problemformulering — en syntes
av utvarderingen

Min beddémning

Jag gor beddmningen att atervinningsmalen for det lagstadgade
producentansvaret, regleringarna om returdryckesférpackningar
och frivilliga atagandena i stora drag har natts pa ett tillfredsstal-
lande satt.

De miljopolitiska huvudsyftena med producentansvaret har
ocksd natts dvs. minskade mangder till deponi och hushéllning
med material och energi. Livscykelanalyser visar att deponering ar
det miljomassigt siamsta alternativet. Materialatervinning ar att
foredra framfor energiutvinning. | vissa fall &r de miljémassiga
skillnaderna mellan materialatervinning och energiutvinning sma
t.ex. for pappersforpackningar.

Utvarderingen visar att nu géllande atervinningsnivaer ar sam-
héllsekonomiskt forsvarbara. Dock maste eventuella framtida
andringar av malnivaerna bedomas utifran nya samhallsekonomiska
analyser.

Jag konstaterar att de problem som finns i systemen handlar om
aktorernas roller och deltagande, systemens effektivitet och kon-
kurrenssituationen. Andra problem &r otillrécklig tillsyn och upp-
foljning samt att det saknas ett helhetsperspektiv for konsumen-
ternas ataganden och systemens utformning sammantaget. Har
finns anledning att 6vervdaga mdjliga forbattringar av befintliga
system men dven att 6vervaga helt nya I6sningar.

Jag gor den sammanfattande bedémningen att nu géllande pro-
ducentansvar dr bade miljomassigt och samhallsekonomiskt moti-
verat. Det bor déarfor fortsétta att galla i stort sett i sin nuvarande
utformning. Eftersom systemen inte har funnits s lange, finns det
enligt min mening manga oprévade losningar att testa for att fa
bukt med de problem som handlar om konkurrens, aktdrernas
roller och samverkan samt systemens effektivitet.
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Forordningarna om producentansvar ar beroende av andra styr-
medel for att fungera val, visar en utvardering som gjorts i denna
utredning. Det behdvs information till aktérerna om hur systemen
fungerar och varfor de har inforts. Det behdvs dven ekonomiska
styrmedel som fungerar som drivkrafter mot 6kad atervinning t.ex.
skatt pa deponering.

Det kan vara en fordel att lata lagstiftning om producentansvar
foregas av frivilliga ataganden for att fa tid att lara mer om hur
systemen fungerar. Pa sa satt kan man fa en 6kad forstéaelse for hur
systemen fungerar néar det galler konkurrens, samhéllsekonomi och
praktiska fragor. Det kan dven resultera i att det frivilliga dtagandet
fungerar sa vil, att lagstiftning inte behovs.

5.1 Syfte med kapitlet

I kapitel 3 har jag gjort en omfattande utvardering av producent-
ansvaret for férpackningar, bilar, dack och returpapper, det fri-
villiga atagandet for kontorspapper och bygg- och rivningsavfall
samt returdryckesférpackningar. Kapitel 4 ar en utvéardering av hur
producentansvaret samspelar med andra styrmedel samt en
redovisning av erfarenheter nér det géller utformningen av frivilliga
ataganden. Syftet med det har kapitlet ar att ssmmanfatta kapitel 3
och 4, for att ge dverblick dver vad som fungerar bra och mindre
bra med de system som vi har idag. Utifran den analysen drar jag
slutsatser om vad som behdver férandras.

5.2 En sammanstallning av utvarderingen av gallande
producentansvar, frivilliga ataganden och retur-
dryckesforpackningar.

Utvarderingen har gjorts med utgangspunkt i ett antal kriterier.
Dessa ar:
Néadda malnivaer

Miljoeffekter enligt  de miljépolitiska malen med
producentansvaret

— minskade méngder till deponi,

- hushéallning med material och energi,

— minskad anvandning av miljoskadliga &mnen,
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- minskad nedskrapning (malet géller endast for bilar och retur-
dryckesforpackningar).
Systemen och aktorerna

— aktdrernas roller och delaktighet,
— systemens effektivitet.

Ekonomiska effekter

- finansiella effekter,
— samhallsekonomiska effekter.

Konkurrens

- fridkare,
— monopoltendenser,
— 06vriga konkurrensproblem.

I tabell5.2.1 finns en sammanstédlining over utfallet i
utvérderingen. De olika kriterierna har bedémts och redovisas med
hjélp av tre olika symboler som betyder: Fungerar bra/acceptabla
konsekvenser, Vissa problem och Problem. Bedémningen Vissa
problem och Problem markerar omraden dar jag avser att ga vidare
med forslag till férandringar.
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Tabell 5.2.1 Sammanstéllning av resultatet fran utvarderingen av
producentansvaret for forpackningar, bilar, ddck och returpapper,
frivilliga ataganden och returdryckesforpackningar.

oducentansvar | Forpack- Bilar Dack  Retur- | Kontors Bygg- Retur-
ningar pappe | - papper och dryckes

frivilligt r rivnings- | forpack-
Utvar- atagande avfall ningar
dering av:
Uppnadda malnivaer

P o} o} 0 o} P P
Miljoeffekter
Minskade mangder
till deponi o c O o o G o
Hushallning med
material och energi o o o o o G o
Minskad anvandning av
miljoskadligagmnen | O o (P o o P o
Minskad nedskrapning

- P) - - - - (@)
Systemen och aktérerna
Aktorernasroller och
delaktighet P ®» @ P o P P
Systemens effektivitet

(P) P O (P) o (P) o
Ekonomiska effekter
Finansiella

P) (0] (0] (0] (@) P) P
Samhéllsekonomiska

o} P 0? 0 o} ? 0
Konkurrens
Fridkare

P P P P 0 o) P
M onopoltendenser

P o} P o} o o} o
Ovriga konkurrens-
frégor (P ®» > - o (P P
O Fungerar bra/ (P)  Vissaproblem P Problem

Acceptabla
konsekvenser

—  Mdéet/kriteriet &rinte ?  Kunskaper saknas O? Att undvika deponering &
aktuellt for varugruppen samhaéll sekonomi skt 16nsamt men kunskaper
saknas om hur dtervinningen skafordelas
mellan olika alternativ.
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Uppnadda malnivaer

Jag konstaterar att malnivaerna for atervinning enligt forord-
ningarna har natts och i vissa fall har producenterna till och med
natt langre eller natt malet fore utsatt tidpunkt t.ex. déack, retur-
papper och vissa forpackningsslag och returdryckesforpackningar.
I ndgra enstaka undantag har atervinningsnivaerna inte natts fullt
ut. Det géller forpackningar av aluminium och plast, bygg- och riv-
ningsavfall samt aluminiumburkar som ingar i returdryckes-
forpackningar. For bilar ska malet nas ar 2002 och har anger
producenterna att det kan bli vissa svarigheter dven om det handlar
om nagra fa procents hojning fran nuvarande niva.

Miljoeffekter

Jag gor beddémningen att de miljépolitiska syftena som var tanken
bakom producentansvaret huvudsakligen har uppfyllts. Méngden
avfall till deponi har minskat. Som exempel kan namnas dack. Over
90 procent deponerades i borjan av 1990-talet. Detta har minskat
till endast en procent ar 2000. Livscykelanalyser visar att hushall-
ningen med material och energi har Okat samt att EU:s
avfallspolicy géller som en tumregel dar ateranvandning och
materialatervinning 4r miljomassigt battre an  forbranning.
Anvéandningen av miljéskadliga &mnen har minskat. Har har dock
inte producentansvaret spelat den stdrsta rollen, minskningen &r
aven en effekt av annan lagstiftning. N&r det géller minskad
nedskrépning har pantsystemet for dryckesforpackningar spelat en
stor roll medan problemet med skrotbilar inte helt &r I6st.
Byggsektorn har haft vissa problem att nd malen med sitt frivilliga
atagande, t.ex. malet att halvera mangden deponerat avfall. Det
beror bade pa praktiska problem och problem med att na ut med
budskapet till alla aktorer eftersom det &r en stor och komplex
sektor.

Systemen och aktérerna

Jag gor bedémningen att det finns problem som ror aktorernas
roller och deltagande i alla de utvdrderade systemen utom for kon-
torspapper. Med aktorer avses producenter, materialbolag, handel,
fastighetséagare, konsumenter och atervinnare. Storst ar problemen
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i de system dar det krévs en ndra samverkan mellan kommuner och
materialbolag dvs. forpackningar och returpapper. For bilar och
dack handlar det snarare om rollerna och samordningen mellan
producenterna och de tva forordningarna. Nar det galler retur-
dryckesforpackningar har stora aktorer stéllt sig utanfor systemet.
Byggsektorn, som &r stor och komplex, har svart att f& med alla
aktorerna i dtagandena.

Systemen fungerar effektivt i manga fall, storst &r problemen
med atervinningsstationerna for forpackningar och returpapper.
Nar det géller det ekonomiska administrativa systemet for bilar,
dvs. bilskrotningsfonden, sa upplevs den av aktérerna som ineffek-
tiv och i vissa avseenden orattvis. Det finns bade praktiska och
ekonomiska hinder for att systemen for bygg- och rivningsavfall
ska kunna fungera.

Ekonomiska effekter

Med finansiella effekter avses direkta utgifter for t.ex. foretag, hus-
hall och kommuner. Allt producentansvar har i praktiken betytt
vissa Okade kosthader for producenten och i slutdndan for konsu-
menten, i vissa fall &ven for kommunerna.

Konsumenter och verksamheter har t.ex. fatt ckade kostnader
for utrymmen och hanteringen i samband med kallsorteringen.
Andra kostnader som uppstar 4r underhall och stadning av atervin-
ningsstationer. Nar det galler returdryckesférpackningar har ut-
varderingen visat att hanteringen och kostnaderna for plastflaskor
bor effektiviseras.

De samhallsekonomiska bedémningarna, som &r baserade pa
nyligen publicerade forskningsresultat, visar att nuvarande atervin-
ningsnivaer ar samhallsekonomiskt forsvarbara. For byggnader
finns dock inget underlag for bedomningen. For bilar ar atervin-
ningsnivan 85 procent samhallsekonomiskt forsvarbar under for-
utsdttning att de sista fyra procentenheterna av avfallet kan for-
brannas med energiutvinning. Avgorande blir da tillgdngen pa for-
branningskapacitet.
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Konkurrens

Jag gor bedomningen att det finns problem med fridkare for alla de
system som &r baserade pa lagstiftning, samt att det inom dessa
system &dven finns monopolliknande tendenser. Andra konkurrens-
relaterade problem &r att dtervunnen ravara kan ha svart att kon-
kurrera med nyravara. Inom byggsektorn finn risk for att sma
foretag med otillrackliga resurser far problem att konkurrera med
de stora da miljéanpassningen ska drivas framat. Nar det galler
returdryckesférpackningar finns skél att se 6ver definitionen for
PET och om forpackningar dryckesburkar i stal ska ingd i pant-
systemet.

5.3 En sammanstallning fran utvarderingen av
overgripande fragor och helhetssyn

Jag har dven gjort en utvardering av dvergripande fragor och hel-
hetssynen bakom regelverken och de frivilliga atagandena. De
fragestédllningar som jag har analyserat finns redovisade i ta-
bell 5.3.1.

Tabell 5.3.1 Overgripande fragor och helhetssyn.

Overgripande fragor och helhetssyn

Atervinningsmalen — anpassning till EU:s regelverk och/eller (P)
regionalisering?

Omfattar dagens producentansvar och frivilliga &aganden viktiga delar
av materialanvandningen?

Omfattar dagens producentansvar och frivilliga &aganden varor med
stor miljopaverkan?

Ger producentansvaret upphov till kretslopp eller forlangda
vérdekedjor? ®
Finns det ett helhetsperspektiv for konsumenternas ataganden?

P
Underl&ttar materialbolagens och kommunernas system néringslivets
frivilliga miljoarbete och &tervinningsbranschens utveckling? P
Finns det inneboende malkonflikter vid produktdesign? ®
Hur paverkar systemen for producentansvar arbetsmiljon? ®
Hur fungerar tillsyn och uppfoljning? P

(0] Fungerar bra (P)  Vissaproblem P Problem
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Jag gbr bedbmningen att producentansvaret och de frivilliga
dtagandena huvudsakligen har inriktats mot varugrupper som har
en stor miljopaverkan och att de omfattar dven viktiga delar av
samhallets materialanvandning.

Vad betraffar systemens utformning goér jag bedémningen att
atervinningsmalen behover ses 6ver nar det géller anpassningen till
EU:s regelverk och behovet av regionalisering. De viktigaste pro-
blemen &r att det inte finns ndgon helhetssyn for konsumenternas
ataganden, det finns hinder for foretagens frivilliga miljéarbete och
atervinningsbranschens utveckling i form av monopol och tillsynen
och att uppféljningen behover forbattras. Arbetsmiljofragor och
inneboende malkonflikter i samband med produktdesign behéver
ocksa beaktas i den fortsatta analysen. Vad som ar acceptabla krets-
lopp nér det géller producentansvar behdver belysas ndrmare dvs.
ska materialet ateranvandas for samma varugrupp eller ar det
acceptabelt att materialet anvénds i en helt ny typ av vara dvs.
véardekedjan forlangs?

5.4 Sammanfattande bedémning av utvarderingen av
producentansvaret

Jag gor den sammanfattande bedémningen att nu gallande produ-
centansvar ar bade miljomassigt och samhéallsekonomiskt motive-
rat. Det bor darfor fortsatta att galla i stort sett i sin nuvarande
utformning. De problem som finns ar av praktisk karaktar och
handlar om konkurrens, aktorernas roller och samverkan samt
systemens effektivitet. Eftersom systemen inte har funnits sa
lange, finns det enligt min mening méanga oprévade losningar att
testa for att fa bukt med dessa problem.

5.5 Utvardering av samspelet mellan producentansvar
och andra styrmedel samt utformningen av fri-
villiga ataganden

Jag gor beddmningen att férordningarna om producentansvar &r
beroende av kompletterande styrmedel for att fungera val. Infor-
mativa styrmedel som far aktorerna att forsta tanken bakom for-
ordningarna och motivet till dem &r viktiga. Ekonomiska styrmedel
som avfallsbeskattning och avgifter pad miljoskadliga varor eller

318



SOU 2001:102 Problemformulering - en syntes av utvéarderingen

aktiviteter samverkar pa ett positivt satt med producentansvaret for
att na de miljopolitiska syftena.

Sjalva utformningen av frivilliga taganden ar avgérande for hur
vél de ska lyckas, liksom uppféljningen.

Jag konstaterar, utifrdn andra utvarderingar som har gjorts, att
det finns mycket att vinna pa att lata frivilliga ataganden eller andra
experiment forega lagstiftning om producentansvar. Pa sa sétt kan
man fa okad forstaelse for hur systemen fungerar nar det galler
konkurrens, samhallsekonomi och praktiska fragor. Det kan aven
resultera i att det frivilliga dtagandet fungerar sa vl att lagstiftning
inte behdvs.
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11
VISIONEN



6 Alternativa satt att forma fram-
tidens varu- och avfallsfloden —
tre visioner

6.1 Bakgrund till visionerna

Den hér utredningen kommer att innehélla manga forslag till for-
andringar pa kort sikt. FOr att kunna testa om alla dessa forslag
hénger ihop pa ett logiskt satt och om de sammantaget leder mot
ett onskat slutmal, har jag valt att inom utredningens ram arbeta
fram en vision. Den visar hur varu- och avfallsflodena kan se ut pa
cirka tio ars sikt.

Det ligger ett omfattande arbete bakom den vision som sa sma-
ningom véxte fram i utredningen och som jag kallar "min vision”.
Engagemanget har varit stort och en mangd aktorer har bidragit till
utredningen med bade skriftligt och muntligt underlag som visar
hur framtidens ansvar for producenter skulle kunna utformas. Vid
en workshop som hdlls i borjan av utredningen fick ett stort antal
aktorer (utredningens referensgrupp) dessutom ge sin syn pa vilka
framtida l6sningar de ansag vara lampliga. Vidare har utredningens
expertgrupp skissat pa visioner under ett antal arbetsméten. Den
stora mangden underlag visade att det bland aktorerna finns dia-
metralt olika syn pa hur den 6nskvarda framtiden kan se ut. For att
ta tillvara mangfalden bland alla kreativa idéer, fick en grupp fors-
kare och experter i uppgift att ga vidare med materialet. De skulle
dels tydliggora de strategiska skillnaderna i olika akttrers fram-
tidstankande i form av visioner, dels goéra konsekvensanalyser for
att prova hur vl visionerna kunde ténkas fungera i olika omvarlds-
scenarier. Analysarbetet ar baserat pa en metod som kallas morfo-
logisk analys och har genomforts med ett databaserat verktyg,
varfor stora mangder data har kunnat behandlas pa en relativt kort
tidsrymd. | detta kapitel och de tre efterféljande ges ett samman-
drag av analyserna. En utforligare dokumentation finns i en sérskild
underlagsrapport.
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6.2 Tre visioner

Tre visioner togs fram, ett referensalternativ som ar en framskriv-
ning av dagens situation och tva ytterlighetsvisioner. De tva senare
representerar strategiska skilda satt att forma framtidens varu- och
avfallsfloden utifran det underlag som utredningen fatt fran akto-
rerna. Visionerna beskrevs med hjalp av foljande variabler.

- PA-regelverk i Sverige: Bygger det svenska producentansvaret
pa frivilliga ataganden eller lagstadgat producentansvar? Galler
det alla varor eller vissa? Ensamrdtt till avfallet for producen-
ten?

- Miljoanpassning av produkter: I vilken utstrackning ar produk-
ter miljéanpassade, produktdesign fér rena material eller bland-
material som har 1ag vikt och andra positiva egenskaper?

- Miljoinformation om produkter: Vilken information ger produ-
centen om varan till konsumenten? Finns upplysningar om
kemikalier, energi- och/eller materialanvdndning?

- Kallsorteringssystem: Hur manga fraktioner sorterar konsumen-
ten i? Manuell eller automatisk sortering? Sortering av varor
eller material?

- Insamlingssystem: Vilken grad av tillganglighet har insamlings-
systemet? Bringsystem eller fastighetsnara?

- Atervinningssystem: Atervinningsteknik; mekanisk, kemisk,
biologisk och/eller termisk?

- Marknad for avfall: Inom vilka regioner sker handel med avfall?

- Styrmedel for deponering och férbranning: Okar eller minskar
materialdtervinning och ateranvandning? Okar eller minskar
energiutvinning fran avfall? OBS! Detta ar ett resultat av vilka
styrmedel som foreslas i andra pagaende utredningar.

Figur 6.2.1, i slutet av kapitlet, visar de olika variablerna och ett
antal mojliga tillstand for respektive variabel i en vision. En vision
skapas genom att man viljer ut ett tillstand for varje variabel och
ser till att de valda tillstdinden sinsemellan kan kombineras. Ibland
kan en variabel ha flera tillstand.

Vision A. Bygger pa en mycket langtgaende reglering av produ-
centansvaret, rena materialfloden och recirkulation av materialen
for maximal materialatervinning.

Regelverk for producentansvar. Det finns ett lagstiftat producent-
ansvar som géller alla varor och tjanster. Det innebér att produ-
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centen har ett lagstadgat ansvar for att gora livscykelanalyser for
alla varor och tjanster som produceras samt lagstadgat ansvar for
att aterfora varan till samhallet som ny giftfri ravara. Det senare
sker genom att producenten koper ett "bevis” som visar att han ar
belastad med en avgift som motsvarar varans uppskattade miljo-
kostnad. Beviset kops fran fristdende fonder t.ex. de tidigare mate-
rialbolagen. Avgiften pa beviset motsvarar varans miljokostnad
under livscykeln. Naturvardsverket deltar i utformningen av krite-
rier for avgiftsuttag. Uppfoljningen sker med hjélp av miljoreviso-
rer som ser till att producenterna foljer lagen.

Miljoanpassning av produkter. Produkterna eller delar av produk-
terna tillverkas sa langt som mojligt av rena material. Produkt-
designen anpassas sa att det blir latt att demontera den uttjanta
varan. Varor som innehaller material som ingen vill ha eller som
innehaller kemiska farliga amnen far en hog avgift. Detta ekono-
miska styrinstrument innebér att marknaden styr mot rena material
och att en allt storre andel material kan atervinnas.

Miljoinformation om produkter. Genom livscykelanalyserna kan
producenten informera om energi- och materialanvandning, an-
delen atervunnen ravara i produkten samt kemiska amnen.

Kéllsorteringssystem. Antalet fraktioner &r storre &n 15. Farligt
avfall, organiskt avfall, glas tva fraktioner, forpackningar av papper,
forpackningar av plast flera fraktioner, metall tva fraktioner, retur-
papper, brannbart avfall som av olika skal inte kan atervinnas samt
deponirest. Via grovavfallet Idmnas alla stora varor som t.ex.
mobler. Sorteringen sker utifran varor.

Insamlingssystemet. Alla naringsidkare har ansvar for att deras av-
fall blir insamlat av en certifierad entreprendr. Néringsidkaren be-
talar for tjansten till den certifierade entreprentren. Osorterat av-
fall ger hdgre kostnad medan vélsorterat i olika fraktioner ger l&gre
kostnad. Pa sikt ger avfallssorteringen en inkomst till naringsidka-
ren eftersom materialet far ett allt hogre varde pa marknaden.

Fastighetsdgare har lagstiftat ansvar att se till att de boende kan
kéllsortera och har ansvar for att fastighetens avfall blir insamlat av
en certifierad entreprentr. Ju fler fraktioner och ju renare avfall
desto lagre taxa. Villadgare inom ett visst omrade kan tillsammans
upphandla en certifierad entreprendr for fastighetsnéra insamling

Kommunen har tillsyn 6ver att fastighetsdagare och foretag har
kopt insamlingstjanster av certifierade entreprentrer. Kommunen
har en allman renhallningsskyldighet att ta hand om avfall fran hus-
hall som inte vill delta i systemen och att ta ut en avgift mot-
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svarande kostnaderna for tjansten. Kommunen tillhandahaller
ocksa atervinningscentraler.

Atervinningssystem. Framst mekanisk atervinningsteknik an-
vands. Forbranning undviks sa langt som mojligt.

Marknad for avfall. Rena material innebar att materialen kan ater-
vinnas med relativt smaskalig teknik lokalt/regionalt dvs. inom
Sverige eller omradet Norden.

Styrmedel fér deponering och forbranning. For att kunna forverk-
liga visionen behdvs hoga deponiskatter och skatt pa forbranning.
(Se figur 6.2.1 i slutet av kapitlet).

Vision C. Bygger pa frivilliga dtaganden ut6ver de krav som laggs
inom EU, fokusering pa det som é&r farligt samt flexibilitet.

Regelverk for producentansvar. EU:s kemikaliepolicy och IPP dr
basen for producenternas verksamheter. Producenterna efterstravar
att fa bort farliga kemiska @mnen ur kretsloppen och att skapa
material- och energisnala livscykler for produkter och tjanster.
Producenterna gor pa frivillig basis ataganden gentemot staten om
ateranvandning och atervinning. Den starkaste drivkraften bakom
ar information bade till konsumenter och producenter t.ex. miljo-
mérkning av varor samt internationella databaser dér foretagens
miljoataganden kan foljas upp. Certifierade revisorer foljer upp de
frivilliga atagandena.

Miljéanpassning av produkter. FOr att spara in pa uttaget av andlig
ravara anvands teknik som ger materialsnala produkter. Det inne-
bér att blandmaterial som laminat, kompositer som kombinerar lag
vikt med goda egenskaper i form av styrka och hallfasthet anvands i
allt hogre utstrackning. Produkternas kunskapsinnehall okar
standigt vilket bl.a. innebdr att allt fler produkter blir elektriskt och
elektroniskt avfall.

Miljoinformation om produkter. Godkéand miljomérkning har en
entydig symbol. Via streckkoden pa varan kan konsumenten fa
viktiga uppgifter om varan som kemiska farliga amnen, energi-
anvandning och etiska aspekter kopplade till produktionen. Hur en
vara ska sorteras framgar alltid med tydliga symboler.

Kallsorteringssystem. Konsumenterna sorterar i sa fa fraktioner
som mojligt. Det innebdr brannbart (inklusive plastférpackningar),
deponirest och organiskt avfall. Metall/glas laggs i en pase och allt
papper (returpapper och forpackningar)i en annan. Automatiserad
sortering medger allt farre fraktioner men ocksa att allt kan laggas i
samma karl i olikfargade pasar som sedan sorteras i anlaggningar
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med optiska sensorer. Skalet till att hushallens plastforpackningar
branns ar att de oftast bestar av blandmaterial som &r svara att
sortera enligt den gamla modellen.

Producenterna sorterar som pa 1990-talet i rena materialfraktio-
ner men kan ocksa utnyttja automatiserad sortering vilket kostar
mera. Verksamheter kan vélja om de vill folja hushéllens system
eller producenternas.

Insamlingssystem. Fastighetsagaren i flerbostadshus ser till att det
finns utrymme for att ta hand om fraktionerna fastighetsnéra. Van-
ligtvis anvands sopnedkastet och de olikfargade pasarna hdamtas av
en entreprendr. H&mtningen av fraktionerna sker fastighetsnéra
4ven for villadgare. AVS finns inte langre, enbart AVC. Grovsopor
och farligt avfall hdmtas vid speciella tillfdllen medan 6vriga frak-
tioner hdmtas regelbundet.

Kommunerna organiserar tillsammans med producenterna in-
samlingen av avfall fran hushallen genom att ordna med insamlings-
system och upphandling av entreprendrer. Kommunerna informe-
rar dven konsumenterna. Avgifterna dr differentierade. Den som
sorterar pa ett riktigt satt far den lagsta taxan.

Atervinningssystem. Mekanisk &tervinning férekommer dar mate-
rialslagen &r sa rena att detta ar mojligt. Kemisk atervinning t.ex.
selektiv pyrolys har fatt en stor omfattning pa grund av alla bland-
material som kommit fram pa marknaden. Vissa delar av avfallet
som inte & mojliga att materialatervinna pa grund av sin kom-
plexitet eller innehall av farliga amnen forbranns med plasmateknik
som leder till bade energiutvinning och atervinning av metaller.
Fraktioner som inte innehaller farliga amnen kan tas om hand
genom vanlig forbranning med energiutvinning.

Marknad for avfall. Blandmaterial kraver atervinningsmetoder
som kan vara storskaliga och innebér stora investeringar. Lander
behdver darfor samverka for att bygga och driva anldggningarna.
Det ar darfor mojligt exportera/importera avfall mellan lander for
ett omhandertagande om det ar miljomassigt forsvarbart i ett livs-
cykelperspektiv.

Styrmedel for deponering och forbranning. For att kunna for-
verkliga visionen behovs deponiskatt. Forbranningsskatten &r diffe-
rentierad. Skatten &r l&gre om livscykelanalyser visar att forbran-
ningen &r det miljomadssigt bésta alternativet for omhandertagande.
Exempel dr produkter av blandmaterial som kan vara den miljomas-
sigt bésta alternativet sett i ett livscykelperspektiv trots att avfallet
forbranns. (Se figur 6.2.3 i slutet av kapitlet)
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Vision B. Referensalternativ som &r en framskrivning av dagens
situation. Dagens producentansvar behalls och utvidgas till ytter-
ligare nagon produktgrupp. Frivilliga dtaganden férekommer dar-
utover.

Regelverk for producentansvar. Lagstiftat producentansvar finns
for forpackningar, bilar, dack, returpapper samt ytterligare nagon
varugrupp. Frivilliga ataganden forekommer darutéver. Det lag-
stadgade producentansvaret for enskilda grupper av varor byggs ut i
nagot snabbare takt &n inom 6vriga EU.

Miljoanpassning av produkter. Tva utvecklingslinjer véaxer fram,
den ena med produktdesign med rena material i produktens en-
skilda delar samt design for att med latthet kunna demontera den
uttjanta produkten. Den andra &r framvéxten av produkter av
blandmaterial som utvecklas da det ar miljomassigt forsvarbart.
Exempelvis kan energianvdndningen under livscykeln minska kraf-
tigt vid drift med produkter av latta blandmaterial. Leasing av pro-
dukter till konsument &r vanligt forekommande. Verksamheter
som leasar ut sina produkter har battre kontroll éver produkten
under livscykeln. Foretaget har intresse av lang livslangd, att pro-
dukten latt kan uppgraderas och &r latt att atervinna.

Miljoinformation om produkter. LCA-verktyget anvands for att
optimera produktdesignen miljomassigt. Produktstandarder och
miljomérkning anvinds och miljomarkningen ger information om
materialanvadndning, forekomst av farliga kemiska &mnen och hur
produkten ska tas om hand da den ar uttjant.

Kallsorteringssystem. Omfattningen &r ungefar som pa 1990-talet,
farligt avfall, atervinning av tva fraktioner glas, tva fraktioner plast,
pappersforpackningar, returpapper, metallférpackningar, brannbart
avfall, organiskt avfall och deponirest. Konsumenterna sorterar i
varugrupper for atervinning.

Insamlingssystem. AVS anvidnds men med négot hogre tithet an i
dag. Den fastighetsndra hamtningen har okat i flerbostadsfastig-
heter och vissa villaomraden. Darutéver finns AVC i ungefar
samma omfattning som i dag. Producenter och kommuner samlar
in, producenterna de varor som omfattas av producentansvar och
kommunen resten.

Atervinningssystem. Atervinningstekniken anpassas for rena ma-
terial med tyngdpunkt pa mekanisk atervinningsteknik. Blandmate-
rialen forbranns med plasmateknik i de fall de inte kan atervinnas
pa mer traditionella sitt.
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Marknad for avfall. Marknaden ser ut ungefar som idag med fri
rorlighet inom EU-regionen efter tillstand fran myndigheter.

Styrmedel for deponering och forbranning. Hoga deponiskatter
stoder visionen. Viss forbranning behovs varfor differentierade
forbranningsavgifter passar denna vision béast. (Se figur 6.2.4 i
slutet av kapitlet)

6.3 Jamforande oversikt av visionerna

| tabell 6.3.1, i slutet av kapitlet, finns en versikt Over de tre visio-
nerna. Som synes innebér vision A och C vitt skilda satt att skapa
miljdanpassade varu- och avfallsfloden.
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Figur 6.2.1 Figuren visar de olika variablerna som kannetecknar en vision samt vilka tillstand respektive variabel kan

anta.
Regelverk for Miljdanpassning | Miljéinformation | Kallsorterings- | Insamlings- | Atervinnings- | Marknad fér | Styrmede for
producentansvar | av produkter om produkter system system system avfall deponering och
(PA) forbrénning
Frivilligt PA Fokus parena Kemikalier >15 fraktioner Fastighets- Mekanisk Internationell | Material&ervinning
Bransch regler material Material varor, nara &ervinning och &eranvandning
(mogen marknad) Energi konsumenten upp

sorterar Energiutvinning

ner

Generdllagtatliga | Somidag Kemikalier >15 fraktioner | Bringsystem | Termisk Nationell/ MAV/AA upp
krav. Material material, Hog téthet &ervinning Internationella | EN/upp
Individuella konsumenten (forbranning) | naromréden
Inga monopol sorterar
Generellastatliga | Fokus pa Kemikalier Som idag Bringsystem | Kemisk Lokal/ MAV/AA ner
krav. minskade Energi 10-12 L &g téthet &ervinning regional EN/upp
Kollektiva materialméngder fraktioner
Viss monopol
Detaljerade Kemikalier £6 fraktioner Biologisk
statligakrav. varor, &ervinning
Vad och vem automatisk

sortering

£6 fraktioner

meaterial,

automatisk

sortering




Figur 6.2.2 Vision A. De graskuggade rutorna visar vilka tillstand som kannetecknar visionen och ska ses som
tyngdpunktsforskjutningar jamfort med idag.

Regelverk for Miljdanpassning | Miljéinformation | Kallsorterings- | Insamlings- | Atervinnings- | Marknad fér | Styrmede for
producentansvar | av produkter om produkter system system system avfall deponering och
(PA) forbrénning
Frivilligt PA Fokus parena Kemikalier >15 fraktioner | Fastighetss | Mekanisk Internationell | Materialatervinning
Bransch regler material Material varor, néara atervinning och &eranvandning
(mogen marknad) Energi konsumenten upp

sorterar Energiutvinning

ner

Generellastatliga | Som idag Kemikalier >15 fraktioner | Bringsystem | Termisk Nationell/ MAV/AA upp
krav. Material material, Hog téthet &ervinning Internationella | EN/upp
Individuella konsumenten (forbranning) | naromréden
Inga monopol sorterar
Generellastatliga | Fokus pa Kemikalier Som idag Bringsystem | Kemisk Lokal/ MAV/AA ner
krav. minskade Energi 10-12 L &g téthet &ervinning regional EN/upp
Kollektiva materialméngder fraktioner
Viss monopol
Detaljerade Kemikalier £6 fraktioner Biologisk
statligakrav. varor, atervinning
Vad och vem automatisk

sortering

£6 fraktioner

meaterial,

automatisk

sortering




Figur 6.2.3 Vision C. De graskuggade rutorna visar vilka tillstand som kannetecknar visionen och ska ses som
tyngdpunktsforskjutningar jamfort med idag.

Regelverk for Miljanpassning | Miljéinformation | Kallsorterings- | Insamlings- | Atervinnings- | Marknad fér | Styrmede for
producentansvar | av produkter om produkter system system system avfall deponering och
(PA) forbrénning
Frivilligt PA Fokus parena Kemikalier >15 fraktioner Fastighets- Mekanisk Internationell | Material&ervinning
Bransch regler material Material varor, néara &ervinning och &eranvandning
(mogen marknad) Energi konsumenten upp

sorterar Energiutvinning

ner

Generdllagtatliga | Somidag Kemikalier >15 fraktioner | Bringsystem | Termisk Nationell/ MAV/AA upp
krav. Material material, Hog téthet &tervinning Internationella | EN/upp
Individuella konsumenten (forbranning) | naromréden
Inga monopol sorterar
Generellastatliga | Fokus pa Kemikalier Som idag Bringsystem | Kemisk Lokal/ MAV/AA ner
krav. minskade Energi 10-12 L &g téthet &tervinning regional EN/upp
Kollektiva materialmangder fraktioner
Viss monopol
Detaljerade Kemikalier £6 fraktioner Biologisk
statligakrav. varor, atervinning
Vad och vem automatisk

sortering

£6 fraktioner

material,

automatisk

sortering




Figur 6.2.4 Vision B. De graskuggade rutorna visar vilka tillstand som kannetecknar visionen och ska ses som
tyngdpunktsforskjutningar jamfort med idag.

Regelverk for Miljdanpassning | Miljéinformation | Kallsorterings- | Insamlings- | Atervinnings- | Marknad fér | Styrmede for
producentansvar | av produkter om produkter system system system avfall deponering och
(PA) forbrénning
Frivilligt PA Fokus parena Kemikalier >15 fraktioner Fastighets- M ekani sk Internationell | Material&ervinning
Bransch regler material Material varor, nara atervinning och &eranvandning
(mogen marknad) Energi konsumenten upp

sorterar Energiutvinning

ner

Generdllagtatliga | Som idag Kemikalier >15 fraktioner | Bringsystem | Termisk Nationell/ MAV/AA upp
krav. Material material, Hog téthet &tervinning Internationella | EN/upp
Individuella konsumenten (forbranning) | naromréden
Inga monopol sorterar
Generellastatliga | Fokus pa Kemikalier Som idag Bringsystem | Kemisk Lokal/ MAV/AA ner
krav. minskade Energi 10-12 L &g téthet &ervinning regional EN/upp
Kollektiva materialmangder fraktioner
Viss monopol
Detaljerade Kemikalier £6 fraktioner Biologisk
statligakrav. varor, atervinning
Vad och vem automatisk

sortering

£6 fraktioner

meaterial,

automatisk

sortering




Alternativa satt att forma framtidens varu- och avfallsfléden - tre visioner

Tabell 6.3.1 Oversikt dver de tre visionerna

SOU 2001:102

Vision
Beskrivnin
av systemet

A. | Reglerat,
rena material,
recirkulation.

B| Referensalternativ
Framskrivning av

dagens situation

C.| Frivillighet,
flexibilitet,
fokus pa farligt

Regelverk for
producentansvar

Miljpanpassning av
produkter

Miljginformation om
varor

Kallsorterings-
system

Insamlingssystem

Atervinnings-
system

Marknad for
avfall
Styrmedel for
deponering/
forbrénning

Generellt producentansvar.
Lag som géller "alla” varor
och tjénster

Rena material
Produktdesign for
demontering och
materialatervinning

Kemikalier

Material LCA
Energi

>15 fraktioner - tré
-organiskt - tidningar
Férpackningar

-plast >5 -brannbart
- papper -grovsopor
-glas 2 -deponirest
-metall 2 -farligtavfall
-textilier

-Fastighetsnéra

-sortering i material
-vem som helst (certifierad)
samlar

-Mekanisk atervinning
-Begrénsad férbranning
med energiutvinning

Tyngdpunkt pa
lokalt/regionalt i Sverige
Materialatervinning/

ateranvandning  okar
forbrénning minskar
deponering minskar

Lagstadgat for samma
varor som idag plus nagra
till samt vissa frivilliga
ataganden

Rena material och viss
produktdesign for
atervinning.

Blandmaterial
forekommer.

Kemikalier

Material = andel
atervunnet

10-12 fraktioner som i dag

-Av—stationer
(Bringsystem)
-Sortering i varor
-Prod.(materialbolag) +
kommun samlar

-Mekanisk atervinning
-Viss forbranning med
energiutvinning.

Nationellt/internationella
naromraden (EU)

MA/AA okar
forbrénning  ofdréndrad
deponering  minskar

Samma regler som EU.
Frivilliga ataganden
baserade pa IPP och EU
kemikaliepolicy

Avgiftning

Blandmaterial (kompositer
och laminat)
(dematerialisering)

Kemikalier

Material: Mangd map
energihushalining.
<7 fraktioner
-papper

-organiskt
-brannbart inkl. plast
-metall/glas

-farligt avfall
-grovsopor
-deponirest
-Fastighetsnéra
-Sortering i material
-Kommun
sammanhallande i
samverkan med

producenterna.

-Kemisk atervinning
(Selektiv pyrolys mm)
-Férbranning med
energiutv.

Internationell

MA/AA okar
forbrénning Okar
deponering minskar
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7 Omvarldsutveckling

7.1 Exempel pa trender i samhallsutvecklingen

I det hér avsnittet ges exempel pa trender som ar sannolika pa tio
ars sikt och som har anvants som pusselbitar i beskrivningen av vi-
sionerna i kapitel 6 och olika omvérldsscenarier i detta kapitel.
Fakta ar huvudsakligen hamtade fran en underlagsrapport som ta-
gits fram pa uppdrag av denna utredning Omvarldsanalys, en rap-
port fran RVF, Scenariostudier om kommunernas roll i framtidens
avfallshantering samt Naturvardsverkets rapport nr 5145, Insam-
ling av hushallsavfall. Fakta om ny teknik ar bl.a. ar framtagna via
sokningar pa Internet och kontakter med organisationer som syss-
lar med teknikutveckling och pilotprojekt.

Material och produkter

Okat kunskapsinnehall. Kunskapsinnehéllet i produkterna 6kar. For
manga produkter minskar kostnaden for ravaror och energi, medan
kostnaden for de kunskaper som byggs in i produkten 6kar. Det
kan observeras i kilopriset for olika produkter t.ex. bilar och mobil-
telefoner. En viktig roll for datorer i bilar dar att styra motor och
tandsystem pa ett sadant sétt att utslappen till atmosfaren blir sa
sma som mojligt. Andra exempel pa produkter med hogre kun-
skapsinnehall ar forpackningar for livsmedel med inbyggda data-
chips som innebér att konsumenten med mobiltelefonens hjélp kan
kommunicera med forpackningen och kontrollera hur mycket av
innehéllet som finns kvar t.ex. i samband med inkop. Forpack-
ningar kan med koder tala om for fraktbolagens dataldsare vart de
ska fraktas och kartongen kan byta farg nar det kénsliga godset blir
for varmt eller for fuktigt. Klader med inbyggd elektronik for att
reglera varmen, den elektroniska mattan som producerar musik ndr
man gar pa den, ar ytterligare exempel pa produkter med hogre
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kunskapsinnehall &n i dag. Produktutvecklingen innebadr att en viss
produkt kan behtva sorteras pa helt olika sitt beroende pa kun-
skapsinnehallet, den vanliga pappersforpackningen gar till material-
atervinning medan pappersforpackningen med inbyggd elektronik
maste sorteras som elektroniskt avfall, trots att utseendet kanske
inte skiljer ndmnvart.

Kortare produktlivscykler. Produktlivscyklerna blir allt kortare
inom flera produktomraden sarskilt sadana dar de tekniska fram-
stegen &r stora t.ex. elektroniska produkter. Nya produkter maste
ut pa marknaden snabbt for att matcha konkurrenternas senaste
modeller. For producentansvarsprodukter kommer demonterings-
anvisningarna att avlosa varandra. Det ger krav pa en 6kande kom-
petens hos demonteringsforetagen att stdndigt hantera nya
och/eller forandrade uttjanta produkter.

Fler och mer blandmaterial. Blandmaterial som kompositer, lami-
nat och keramer okar i omfattning. De nya materialen ersatter rena
material av traditionellt slag som plast, metaller, glas eller cellulo-
safiber. De nya materialen dr oftast lattare an de ursprungliga och
har positiva egenskaper som hogre hallfasthet och styrka. De kan
andas alternativt ger ogenomslappliga barriarer som okar hallbar-
heten for livsmedel — allt efter vad som Onskas. Ett exempel &r bilar
dar olika delar tillverkas av fiberkompositer i stéllet for plat. En bil
tillverkad i USA, Hyper Car, véger cirka halften sa mycket som en
vanlig bil genom att den tillverkats av fiberkompositer i stéllet for
traditionella material. Detta ar speciellt intressant med tanke pa
storsta delen av bilens bransleforbrukning gar at till att transportera
bilen sjalv, passagerarens vikt ar oftast en brakdel av bilens vikt.

Ett annat exempel &r forpackningar med olika lager av material
som cellulosafiber, plast och metallfolie. Ett nytt forpackningsma-
terial med &ggskalet som forebild bestar av en blandning av plast
och kalk vilket ger ett flexibelt material som kan ge bade mjuka och
harda forpackningar, samtidigt som behovet av dndlig fossil ravara
minskar. Materialet ar atervinningsbart.

Glasrutor pa bilar kan minska bullret och 6ka inbrottsskyddet
genom att en plastfolie laggs mellan en tvaglasruta. Bullret kan néra
halveras jamfort med en normal trippelglasruta.
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Insamlings/sorterings och atervinningsteknik
Insamling av hushallsavfall

Separata kérl. For kommuner som sedan tidigare anvander karl for
uppsamling av hushallsavfall, &r separata karl det tekniskt enklaste
séttet att infora kallsortering. Det gor det mojligt att anvénda
samma insamlingsfordon och arbetssdtt som tidigare. Kommunen
kan t.ex. ha tre fraktioner: brannbart, organiskt avfall och deponi-
rest. Aven avfall som omfattas av producentansvar kan samlas in i
kérl fastighetsnéra.

Sackar. Under 1950-talet introducerades papperssidcken som ett
hygieniskt alternativ till de davarande soptunnorna i galvaniserad
plat. Med tiden kom aven plastsackar att anvandas eftersom risken
var mindre att de gick sonder pa grund av fukt. | dag ar sackhamt-
ningen pa tillbakagang. Nya lattare karl ar inte langre nagot hygie-
niskt problem eftersom konsumenterna lért sig att forpacka avfallet
i plastkassar innan det slangs.

Sopsug. Sopsug ar ett automatiskt system for internhantering av
avfall, kombinerat med nagon typ av sopnedkast i trapphus eller pa
garden. Sopsugsanlaggningen bestar av transportror, ventiler
mellan varje sopnedkast och transportroren samt en anléggning i
vilken luft och avfall separeras. Avfallet transporteras med hjélp av
undertryck i réren. Sopsugsystemet har relativt god servicegrad och
positiva effekter pa arbets- och boendemiljo. De hoga investerings-
kostnaderna gor dock att systemet frdmst ar ett alternativ i stor-
stdder med hoga fastighetspriser och stort befolkningsunderlag.

Sorteringsteknik

Atervinningsstationer. Det vanligaste séttet att l6sa insamlingen av
material som omfattas av producentansvaret har hittills varit ater-
vinningsstationer. En atervinningsstation ar en mindre obemannad
uppsamlingsplats dit de boende sjalva far transportera och lamna
sitt sorterade avfall (PA-material). Pa vissa orter har kommunen,
avfallsbolag eller den som skdter insamlingen stéllt ut kérl eller
containrar av samma sort som anvénds for insamling vid fastig-
heter. | andra orter har man specialdesignat behallarna for att de
ska smélta in i miljon, av sdkerhets eller miljoskéal (minskat antal
transporter) eller pa grund av platsbrist (flerfackscontainrar).
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Fastighetsndra system. Fastighetsndra insamling av producent-
ansvarsmaterial kan kombineras med hamtning av annat hushalls-
avfall. Det finns tre olika modeller pa uppsamlingsplatser: krets-
loppsrum i fastigheten, mobila kretsloppsstationer och kretslopps-
hus utanfor fastigheten. | paketet ingar karl, tomning, kvalitets-
kontroll, radgivning, redovisning av insamlingsresultat, en sa kallad
atervinningsgaranti m.m. Fokus ligger pa bekvamlighet och moti-
vation for de boende. Flerfacksbilar kan anvindas for hdmtning av
olika fraktioner som sorterats av hushallen i olika karl.

Optisk sortering. Systemet bygger pa att hushallen kallsorterar i
olikfargade plastpasar dar varje fraktion har sin egen farg. Pasarna
laggs i samma karl innan de samlas in for hamtning. Befintliga
kérl/sackar och fordon kan anvandas utan modifiering. Systemet ar
flexibelt och passar bade karl, sopnedkast och sopsug. Vid nya och
utokade sorteringskrav kan ytterligare pasar, upp till tio fraktioner,
adderas till hanteringen. Det innebér att producentansvarsmaterial i
form av forpackningar och annat avfall kan omhéndertas i samma
system.

Atervinningscentraler. Vid &tervinningscentralerna som oftast ar
bemannade kan konsumenten ldmna de flesta typer av avfall, t.ex.
farlig avfall, grovsopor, brannbart avfall, elektriskt och elektroniskt
avfall, vitvaror m.m.

Olikfargade pasar for optisk sortering. Olikfargade pasar gar in pa
ett I16pande band. Den optiska avlasaren ger signaler till en meka-
nisk arm som petar av pasar med “fel” farg och later pasar med en
viss farg ga vidare pa bandet for att samlas ihop for fortsatt be-
handling. Cirka tio olika fraktioner kan sorteras.

Sortering av glas och metall. Glas- och metallférpackningar laggs i
samma kérl. FOorpackningarna fors sedan till en anldggning dar de
krossas och mals sonder till mindre bitar som sorteras med hjalp av
optiska och magnetiska sensorer i fraktionerna glas, stal och alumi-
nium. En sadan anlaggning finns i Norge.

Sortering av returpapper, wellpapp och pappersforpackningar. En
langtgaende automatisk sortering enligt amerikansk modell innebér
att de tre typerna av pappersprodukter kan samlas in i samma
karl/behallare och sedan skiljas at med lasersensorer. Forsoksverk-
samhet pagar i Sverige.

Sortering av plaster. En mangd forskning och utveckling pagar
med syftet att kunna identifiera och sortera plaster. Spektrofoto-
metri, ultraljud, infrarott ljus ar exempel pa moéjliga sensorer for att
sérskilja blandade plastfraktioner. Genom att tillverkaren av plast-
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produkten tillsatter pigment som har en fotometrisk signatur kan
denna teknik ges en 6kad tillampning. Andra metoder som tillam-
pas baseras pa flotation och elektrostatisk separation.

Skumflotation har utvecklats i USA och innebér att sondermalda
termoplaster med lika eller ndra lika densitet kan separeras. Meto-
den bygger pa ytspanningsteknik och innebér att sma luftbubblor
fasts pa den ena plasten som darmed kommer att hamna i skummet
medan den andra sjunker till botten. Fordelen dr att farliga kemika-
lier inte behover anvandas. Tekniken har anvants med framgang for
bildelar i plast, industriellt plastavfall och elektroniska konsument-
produkter. For bilar och elektronik har olika typer av styrenplast
separerats.

Nyligen avslutade utvecklingsprojekt visar att enskilda plaster
kan skiljas fran andra plaster genom elektrostatisk separering. Me-
toden bygger pa att fragment fran malda och tvéttade plaster ut-
sitts for hoga spanningsfalt. De blir da laddade men eftersom de
urladdar med olika hastighet kan detta anvandas for att skilja dem
at. Renhetsgraden for t.ex. HDPE var 99 procent. Genomstrom-
ningshastigheten i en fullskaleanldggning bedéms vara cirka en ton
per timme. Kostnaden for ett kommersiellt sorteringssystem be-
raknas bli lagre &n kostnaden fér de manuella sorteringssystem som
anvénds i dag. Metoden kan &ven anvdndas for att sortera ut en-
skilda plaster och metaller fran elektriskt och elektroniskt avfall
och fragmenteringsrester fran bilar.

Utsortering av pappersfiber fran viatskekartong. FOr att pappers-
fiber ska kunna atervinnas fran vétskekartong behdéver tunna lager
av plast eller aluminium i vétskekartongen skiljas bort fran pap-
persfibern. Detta gar till sa att vatskekartongerna och vatten passe-
rar genom en stor roterande trumma, varvid kartongskiktet 16ses
upp och fibrerna gnids bort fran plast-/aluminiumskiktet. Pappers-
fibern tas sedan ut genom tunna slitsar i trummans sida, medan
plast, aluminium och eventuella fororeningar kommer ut i &ndan av
trumman.

Atervinningsteknik

Mekanisk atervinning. Termoplaster kan till skillnad fran hérd-
plaster atervinnas mekaniskt. Plastprodukterna samlas in och sorte-
ras efter typ av plast. Materialet tvattas och mals ned och kan dar-
efter anvandas for tillverkning av nya produkter. For att processen
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ska fungera val maste det insamlade materialet besta av enhetliga
typer av plast och inte vara alltfér nedsmutsade.

Exempel pa nagra nya atervinningsomraden ar polyuretanskum
fran fordonssaten som kan anvandas som mellanskikt i konstruk-
tioner som ska ha en ljuddampande effekt, plast fran kablar som
kan anvandas i samma syfte, PVC fran mineralvattenflaskor som
anvands for att producera kléder i Frankrike.

Kemisk atervinning. Vid kemisk atervinning bryts polymerer ned
till mindre byggstenar genom pyrolys, kemolys eller krackning.
Darmed behover blandat avfall inte identifieras och sorteras for att
fa fram rena materialfraktioner. Om termisk krackning och pyrolys
anvénds kan redan befintlig teknik inom oljeindustrin anvéndas for
att ta hand om nedbrytningsprodukterna och skilja dessa at genom
fraktionerad destillation.

For vissa plaster erhalls byggstenar som sedan kan sammanlankas
till den ursprungliga plasten, t.ex. polystyren och nylon. I USA har
ett foretag specialiserat sig pa mattor av nylon. De har en kommer-
siellt I6nsam teknik for att atervinna nylon fran de begagnade
mattorna och anvénder den i nyproduktionen av mattor. Teknolo-
gin kan anvéndas for alla typer av produkter tillverkade av nylon-6:
bildelar, sportartiklar och forpackningsfilmer.

Ett annat exempel &r polyuretan som kan brytas ned genom
glykolys. Nedbrytningsprodukten kan sedan anvéndas vid nyfram-
stallning av polyuretan.

For plaster som innehaller klor, innebar pyrolysen att klorvéte
bildas. Gasen kan tas om hand i en scrubber och ge saltsyra. Andra
risker ar bildningen av langlivade organiska amnen som dioxiner
och PCB. Dessa risker elimineras med samma teknik som vid for-
brénning med plasmateknik. Se nésta stycke.

Forbranning med plasmateknik. Denna teknik anvénds for avfall
som inte ar lampat for vanlig materialatervinning. Det kan vara
kabel- och elektronikskrot, kylmdbler inklusive freoner, utsorterad
brannbar fraktion och farligt avfall fran industri och hushall, stopp-
ning och textilier fran bilar s.k. fragmenteringsrester som ofta ar
flamskyddade, byggmaterial som innehaller kemiska fororeningar
eller & for komplexa for att materialatervinna, kemikalier m.m.
Mycket av detta avfall laggs i dag pa specialdeponi eller vanlig
deponi. En anlédggning byggs for narvarande upp i Uddevalla.

Genom den mycket hoga forbranningstemperaturen sdderdelas
gaskomponenterna av giftiga &mnen. Energi utvinns i form av
brénslegas och hetvatten som kan anvandas i fjarrvarmenétet eller i
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kraftvarmeverk. Restprodukter &r lakningsfri glasifierad slagg som
ar godkénd att anvadndas som byggmaterial, flygaska och slam som
kan upparbetas for atervinning av tungmetaller, samt salter fran
tvattvattnet som ar naturliga bestandsdelar i havsvattnet.
Forbranning med energiutvinning. Den tillvaratagna energin fran
avfallet anvands for produktion av elektricitet eller for uppvarm-
ning av byggnader via fjarrvarmenéatet. Det pagar for narvarande ett
arbete inom EU med att utveckla standarder for s.k. kretslopps-
brénslen dar brénslena med hé&nsyn till sin sammanséttning kan
uppdelas i olika klasser. Klass 1 skulle i princip kunna anvéandas i
vanliga kraftvarmepannor medan den sdmsta klassen enbart kan
forbrénnas i anldggningar med mycket vél utvecklad rokgasrening.

Konsumenten

Okad livslangd och fler ldringar. 1 borjan av 1900-talet var medel-
livslangden drygt 50 ar. | dag ar den nara 80 ar. Andelen personer
over 65 kommer att fordubblas fram till ar 2030 enligt SCB:s prog-
noser. Manga pensiondarer kommer att vara aktiva men manga
kommer att kréava eller behtva en avfallshantering som &r enkel och
bekvam.

Fler ensamhushall. Antalet enmanshushall i Sverige véaxer och ar i
dag 40 procent. Pa trettio ar har antalet singelhushall tredubblats.
Det vixande antalet singelhushall innebar att antalet hushall vaxer
snabbare &n befolkningen i stort, och att ensamhushallens konsum-
tionsmonster paverkar avfallet. Se vidare under Konsumtions-
monstren forandras.

Individuell anpassning efterfragas. Konsumenterna vill inte ha
standardvaror och standardlosningar. Framforallt i storstaderna
kommer individen att ersitta gruppen som den centrala enheten i
samhéllet. Denna tendens &r mycket tydlig i Sverige enligt den
internationella livsaskadningsundersokningen World Value Study.
Att erbjuda skraddarsydda losningar ger merviarde inom manga
branscher. Inom renhallningen har inte sa mycket hant hittills men
efterfragan finns och viss anpassning har paborjats.

Avfallssystemen behdver anpassas till ett mangkulturellt samhélle
och generationsskillnader. Det mangkulturella samhallet kraver att
informationsinsatser om miljoanpassad konsumtion och avfalls-
hantering anpassas till olika sprak och dven med hansyn till att kon-
sumtionsmaonstren skiljer.
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Livsstilarna skiljer sig mellan olika generationer. Sjuttio- och
attiotalister, en kopstark, materialistisk och reklampaverkad gene-
ration har starkt skilda varderingar jamfort med tidigare generatio-
ner dar “spara och hushalla” ligger djupt rotat i beteendet. Stora
krav stélls pa den pedagogik som ska na fram och leda till &ndrade
varderingar och beteenden hos de minst miljointresserade grup-
perna. Manga typer av samhallsgrupper med olika varderingar och
olika beteenden innebar ocksa att systemen for avfallshantering
behdver vara latta att forsta, praktiskt enkla att anvanda och inte
krava for mycket av den enskilde individen som t.ex. langa forflytt-
ningar till uppsamlingsplatser.

Avfallsstrommar varierar Gver aret. Manga konsumenter har
sommarbostader eller hyr sadana, alternativt reser pa sin fritid.
Vissa attraktiva semesterorter far ett sasongsberoende flode av av-
fall med toppar vissa arstider. Dessutom varierar mangderna Gver
aret for det enskilda hushallet med toppar vid jul och pa varen i
samband med storstadning och tradgardsskotsel. Renhallnings- och
atervinningslosningar som &r flexibla och kan hantera ojamn be-
lastning Over tiden behdvs redan i dag och &ven i framtiden.

Tidshesparande tjanster efterfragas. Forr var tjanster till stor del
ett satt att kopa prestige. | dag vill manga resursstarka kopa tids-
vinst eller bekvamlighet, antingen genom att slippa sta i ko eller
genom att lata ndgon annan utféra jobbet. Studier i Nederlanderna
visar att vid en inkomstokning 6kar konsumtionen av tjanster mer
an varor. Exempel ar flygbolagens snabbincheckning for business-
passagerare eller méjligheten att géra varuinkép med datorns hjélp.
Nar det galler fritid och nojesliv efterfragas allt mer tjanster i form
av "upplevelsekonsumtion”. Allt ska fungera medan man sjélv be-
hover gora sa lite som mojligt. Sadana 6nskemal kommer sannolikt
ocksa avfallshanteringen att mota.

Konsumtionsmdnstren forandras. Allt fler maltider konsumeras
utanfor hemmet, pa restauranger, pa gatan eller i samband med
resor. Bensinstationer och livsmedelsbutiker erbjuder snabbmal-
tider. Manga ganger uppstar avfall pd nya platser och ibland pa
platser dar mojligheterna att kallsortera ar daliga eller inte alls
mojliga. | det egna hushallet konsumeras allt mer fardigmat vilket
innebér att behovet av forpackningar 6kar och ddrmed dven avfalls-
mangderna som ska ga till &tervinning. Okad vegetarisk kosthall-
ning innebér att mangderna organiskt avfall 6kar. De nya konsum-
tionsmonstren paverkar bade var och hur avfall uppstar. Fler en-
manshushall innebar fler och mindre férpackningar.
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Konsumenten blir &ven prosument.* Prosumtionen oOkar dvs.
kunden gors alltmer till medproducent. IKEA har varit foregangare
inom prosumtion, dels genom att kunden agerar lager- och trans-
portpersonal, dels genom att kunden sjalv monterar sina mdébler.
Internetbanker har gjort kunden till bankkassor. Inom avfallshan-
teringen har hushallen involverats i kallsortering, hemkomposte-
ring och andra atervinningsaktiviteter. Skillnaden mellan dessa pro-
sumtionsaktiviteter ar att konsumenten ibland far beloning ibland
inte. IKEA-md&beln blir billigare och Internetbankkunden tjénar
tid, men kallsortering av forpackningar innebar oftast inte nagon
vinst i tid eller pengar for konsumenten. Prosumtionen har fatt
genomslag inom manga omraden och for att lésningarna ska kunna
overleva i langa loppet behover konsumenten kanna att han eller
hon tjanar pa att vélja en viss I6sning.

* A. Toffler lanserade begreppet prosument som ursprungligen hade en vidare mer filosofisk
definition dn den hér angivna, som &r hamtad fran Kairos Futures.

Globaliseringen

Forandringstakten i samhallet 6kar. Okat informationsflode, snab-
bare kommunikationer och en snabb utveckling inom datatekniken
ar nagra exempel pa att det gar allt fortare. Varor och tjanster er-
sétts allt snabbare med nya alternativ genom en accelererande pro-
duktutveckling. Exemplet ar Nokia som vunnit framsteg pa mark-
naden genom att ha en snabbare fornyelsetakt pa sina produkter an
konkurrenterna. Det innebér att avfallsfloden blir allt svarare att
planera och hantera, speciellt i atervinningsfallet dar demonterings-
anvisningar ar nodvandiga.

Okad globalisering innebér att varlden krymper. Varor och idéer
flodar allt friare mellan lander och vérldsdelar. Foretag 16ses upp
och eller sldas samman och det blir allt svarare att avgora var de
borjar och slutar. Natverksforetag och branschglidningar blir allt
vanligare. For foretag med producentansvar behtvs nagon form av
sékerstallande att ansvaret fungerar dven ndr det ursprungliga fore-
taget har upplosts.

Okad E-handel. Elektronisk handel gor hela varlden tillganglig
for konsumenterna. Foretag fran hela vérlden har tillgang till de
svenska konsumenterna som kan bestélla varor av olika slag. En
okande privatimport fran lander utanfor EU kan innebéra problem
nar det galler producentansvarsfragorna.
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Okat behov av standardisering. Nar foretag satsar pa sin karn-
verksamhet blir de samtidigt mer beroende av att samverka med
andra foretag. | detta 6kande utbyte av varor och tjénster mellan
olika aktorer finns ett starkt behov av klara standarder. En annan
drivkraft mot o6kad standardisering kommer fran lagstiftningen.
Miljolagar som kraver att utsldpp ska ligga under vissa gransvarden
ar meningsfulla endast om det finns en allmént accepterad metod
for att méata miljoféroreningen i fraga.

Okade krav pa etik och miljo. Ett okat tryck pa miljo- och etisk
anpassning inom foretagen ar nagra tydliga trender redan i dag och
de kan forvantas besta och bli starkare, liksom ifragasattandet av
den ekonomiska vérldsordningen. En 0kning av antikommersiella
rorelser som Attac kan fa effekter pa det globala handelsutbytet.
Ett annat exempel pa ifragasittande av dagens ekonomiska system
ar boken NoLogo som gor en kritisk granskning av arbetsmiljo och
andra etiska forhallanden inom markesforetagen.

7.2 Syftet med omvérldsscenarierna och arbetssatt

For att kunna identifiera styrkor och svagheter hos de beskrivna
visionerna gick gruppen av forskare och experter vidare och tog
fram ett antal omvérldsscenarier. Visionerna provades sedan mot
dessa omvdrldsscenarier med samma morfologiska analysverktyg
som anvandes for att ta fram visionerna. Det huvudsakliga syftet &r
att fa battre kunskap om visionerna, att testa deras robusthet dvs.
formaga att fungera under olika omvarldsforhallanden. Resultatet
av en sadan 6vning blir oftast inte att man kan valja en vision rakt
av som den bésta. Daremot far man kunskaper sa att man kan kon-
struera en ny vision som &r en blandning av tillstand fran de ur-
sprungliga visionerna och som sammantaget har en battre formaga
att mota en oséker framtid &n de renodlade ursprungliga visionerna.

7.3 Variabler som kdnnetecknar omvarldsscenarierna

Omvérldsscenarierna beskrevs med ett antal variabler som antas ha
stor paverkan pa det studerade systemet. For varje variabel be-
skrevs ocksa ett antal mojliga tillstand som variabeln kan anta. (Se
figur 7.3.1 i slutet av kapitlet).
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Omvérldsscenarierna beskrevs med hjalp av féljande variabler

- Inkopsbeteende: Hur miljémedvetna och miljokunniga ar kon-
sumenterna (innefattar saval privatpersoner som inkOpare i pri-
vata och offentliga organisationer)? Hur villiga & den domine-
rade delen av konsumenterna att betala fér miljdanpassning av
produkter?

- Konsumtion: Gar den totala konsumtionen upp betydligt eller
ar 6kningen mattlig? Okar privatimporten (t.ex. via natet) be-
tydligt eller mattligt jamfort med i dag?

- Konsumentbeteende sortering: Vilket forhallningssatt har konsu-
menten till att kallsortera och lamna avfall pa ett miljomassigt
godtagbart satt?

- Nationell miljopolitik: Ligger den svenska miljopolitiken i takt
med EU:s miljopolitik eller i framkant jamfor med den? Finns
det ett helhetstdinkande med samspel mellan olika miljopolitik-
omraden? Bygger politiken pa frivilliga ataganden fran olika
aktorer? Om styrmedel i stéllet anvénds, vilka prioriteras?

- Pris pa nyravara jamfort med atervunnen ravara: Hur forhaller
sig priset pa nyravara jamfort med atervunnen ravara? Priserna
pa nyravara inklusive oljepriset avgors huvudsakligen pa
vérldsmarknaden samt av nationella skatter och subventioner.
Priserna pa atervunnen ravara paverkas mycket av teknik-
utvecklingen inom omradet.

- Teknikutveckling Materialanvandning: Hur fort gar demateriali-
seringen (dvs. utvecklingen mot mindre material/nytta, storre
andel tjanster)?

- Teknikutveckling Atervinning: Hur gar teknikutvecklingen for
materialatervinning? Ensidiga satsningar pa atervinning av rena
material alternativt blandmaterial eller satsning pa olika meto-
der?

- EU-regler for import och export av avfall: Hur foréndras
reglerna som reglerar floden av avfall mellan nationsgranserna
(jdmfort med i dag)?

7.4 Atta omvarldsscenarier

Gruppen bestéende av forskare och experter tog ut atta intressanta
och sinsemellan olika konfigurationer fran det morfologiska féltet.
Resultatet blev féljande atta omvarldsscenarier

345



Omvarldsutveckling SOU 2001:102

- Virldskris - Vilda Ostern (Efter oss domedagen)
- Ravarubrist — Oljekris 2020

- Dagens utveckling med miljéstagnation

- Dagens utveckling med stark miljopolitik

- Vixthuset — Bort fran fossil forbranning

- BATman - Miljéanpassning High Tech

- En sammansatt véarld — Mindre ger mer

- Gron marknad.

Varldskris — Vilda Ostern

- Politiken: Mycket svag

- Marknaden: Anarki

- Teknikutvecklingen: Svag
- Miljolaget: Katastrofalt

Ar 2010-2015

I "Varldskris” ser vi en allman global lagkonjunktur, liknande kri-
sen 1929. Europa och USA har misslyckats med den nya ekono-
min. Slumrande regioner som &r kvar i den gamla ekonomin ser sin
chans. EU &r i sonderfall och ddrmed mycket svagt.

De svenska konsumenterna &r okunniga i miljofragor och/eller
har andra bekymmer, fraimst ekonomiska. Konsumtionen i Sverige
okar dock, trots att konsumenterna har ont om pengar. Det later
sig goras genom ohejdad import av billiga produkter fran laglone-
lander utan miljoregler. En jamforelse ar situationen i Ryssland och
vissa tillvaxtregioner i Kina i dag dar suget efter att konsumera &r
mycket stort.

Ravarupriserna pa varldsmarknaden ar laga eftersom man ex-
ploaterar — utarmar — naturresurserna utan tanke pa morgondagen.
Teknikutvecklingen ar mycket svag. Man utvecklar ny teknik bara
nar det behovs for att tjana mer pengar. Miljofragan ar inte rele-
vant.

Politikerna i Sverige (och 6vriga f.d. I-lander) &r svaga och
tvingas slappa pa miljoreglerna for att radda sysselsattningen. Euro-
peiska foretag omstrukturerar standigt i syfte att hantera ekono-
miska forluster. Stdndiga dgarbyten och risken for omfattande “fri-
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akarproblem” gor att lagstadgat producentansvar Gverhuvudtaget
inte fungerar.

Kommentar: Det hér scenariot & en domedagsvision som inte
kanns trovardig for Sverige om tio ar. Den fyller anda en funktion
som mental baslinje for 6vriga scenarier. Det anger gransen for nér
det dr meningsfullt att éverhuvud taget tala om producentansvar.
(Figur 7.3.2 i slutet av kapitlet visar omvarldsscenariet Varldskris —
Vilda Ostern).

Ravarubrist — Oljekris 2010

- Politiken: Svag

- Marknaden: Stark (men varldsekonomin i kris)
- Teknikutvecklingen: Svag

- Miljolaget: Allvarligt

Ar 2010-2015

Det rader global brist pa nyravara. Oljepriset & mycket hogt och
varldsekonomin gar pa sparlaga. Det &r inte en total global ekono-
misk kris, men ett starkt bakslag for den nya ekonomin. Séker-
hetspolitisk instabilitet i manga delar av varlden, korruption och en
Okande kriminalitet med maffialiknande metoder forsétter bland
annat véarldshandeln med ravaror ur spel.

De svenska konsumenterna ar inriktade pa dverlevnad for dagen
och i huvudsak ointresserade av miljoproblemen. Konsumtionen
har stagnerat och allt fler importerar billiga varor pa egen hand for
att pressa priserna. Konsumenterna kan endast fas att kallsortera
med hjalp beloning i form av lagre taxor eller andra "morotter”.

Den nationella miljopolitiken &r mest retorisk, ambitionerna &r
hoga — verbalt — men fo6ljs inte upp med verkningsfulla styrmedel.
Marknadens aktorer forutsatts frivilligt leva upp till de stolta
malen. | ett avseende fungerar det faktiskt, men det beror pa de
hoga ravarupriserna. Utvecklingen av teknik for materialatervin-
ning tvingas fram av hoga ravarupriser vilket leder till relativt laga
priser pa atervunnen ravara jamfort med nyravara. Produktdesignen
anpassas for att varorna ska kunna demonteras och atervinnas fran
rena materialfraktioner. Det hér innebér bland annat att bindande
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regler for producentansvar inte beh@ver tvingas fram med lagar,
dven om politikerna skulle klara av att driva igenom sadana.

Avfallet &r en atravard ravara som tillverkarna slass om och det
utvecklas hela tiden ny och béattre teknik for att tillgodogora sig
den. EU-reglerna for import och export av avfall har blivit mer re-
striktiva. Landerna vill behalla si mycket returravara som mojligt pa
hemmaplan. Eftersom ekonomin har stagnerat sa ar teknikutveck-
lingen ndr det géller minskad materialanvdndning svag. Det finns
ingen stor efterfragan pa flotta produkter av sofistikerade material,
man ateranvander och materialatervinner i stéllet. Det finns ocksa
en viss konkurrens mellan atervinning av material och energiutvin-
ning.

Kommentar: Det har scenariot paminner lite om Sverige pa 1960-
talet med sina end-of-pipe-losningar och om DDR dér bristen pa
utldndsk valuta for inkop av olja drev fram teknik for atervinning
av plast. Men mest paminner det om Japan i dag med sin tyngd-
punkt pa atervinning och inte pa dematerialisering.

(Figur 7.3.3 i slutet av kapitlet visar omvarldsscenariet Ravaru-
brist).

Dagens utveckling med miljostagnation

- Politiken: Svag

- Marknaden: Stark

- Teknikutvecklingen: Langsam
- Miljolaget: Forsémras sakta

Ar 2010-2015

EU har utvidgats relativt snabbt och omfattar nu de flesta euro-
peiska lander. Fokus ligger pa att fa ihop jordbrukspolitiken — och
det r inte latt! Pa miljosidan har man valt att vanta in och se till att
de nya medlemmarna kommer i kapp, framfor att ga vidare i de
lander som ligger langst fram.

Den ekonomiska utvecklingen i vérlden &r svag, vilket bl.a. har
fort med sig att teknikutvecklingen gar langsamt. Det galler framst
atervinningsteknik, vilket framst beror pa att priset pa nyravara ar
lagt, vilket i sin tur beror pa en svag politik som inte hindrar ut-
armning av naturresurserna. Teknik for effektivare materialanvand-
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ning ar mer attraktiv och dar finns ocksa en nagot snabbare teknisk
utveckling som drivs av krav pa nya typer av funktionalitet. Allt
fler blandmaterial kommer i nya produkter. Reglerna for avfalls-
handel inom EU blir friare for att blandmaterialen ska kunna tas
om hand kostnadseffektivt i de fa storskaliga anlaggningar som
finns.

Miljoengagemanget hos konsumenter och politiker i Sverige har
svalnat nagot men &r inte helt dott. Miljokrav far dock ofta stryka
pa foten eftersom konsumenterna ar priskansliga och koper billigt
framfor miljoanpassat. Ménniskor har inget emot miljéanpassade
produkter — men de far inte kosta mer och det finns ingen opinion
som kréver billiga och miljéanpassade produkter. Konsumtionsok-
ningen som vi ser i dag haller i sig delvis genom att privatimporten
okar. Utomlands gar det att fa tag i billiga produkter, som har
samre miljéegenskaper &n motsvarande svenska produkter. Kon-
sumtionsmaonstren blir allt mer heterogena, avfall uppstar oftare
utanfor hemmet i samband med resor eller annan forflyttning dar
kéllsortering inte &r praktiskt mojlig. Konsumenterna sorterar bara
om de ar tvungna, om det ar enkelt och det inte kréver upp-
offringar i form av tid eller pengar.

Inom den svenska miljopolitiken finns inget helhetstdnkande.
Politiska miljobeslut leder mest till symbolhandlingar ndr pressen
fran media och lobbyister blir for stor. Sverige ligger dock pa fram-
kant jamfort med EU nér det galler miljokrav men styrmedlen dr
inte samordnade. Det har missgynnar svensk produktion for saval
hemma- som bortamarknad, pa kort sikt. Pa langre sikt innebar
miljoanpassade produkter en konkurrensfordel. (Figur 7.3.4 i slutet
av kapitlet visar omvérdsscenariet Dagens utveckling med miljo-
stagnation).

Dagens utveckling med stark miljopolitik

- Politiken: Stark

- Marknaden: Stark

- Teknikutvecklingen: Medelsnabb
- Miljolaget: Forbattras sakta
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Ar 2010-2015

Vaxthuseffekten borjar bli allmént erk&dnd och de rika l&nderna har
alagt sig koldioxidskatter for att minska forbranningen av fossila
brénslen. Oljepriset har darmed skjutit i h6jden, vilket har hojt pri-
serna pa andra nyravaror. Det har lett till en relativt god fart pa
teknikutvecklingen, bade vad galler minskad materialanvandning
och 6kad atervinning. Forskning och utveckling for miljdanpass-
ning har ett starkt politiskt stdd och yttrar sig bl.a. i ekonomisk
stimulans till dem som vagar satsa. Vissa producenter satsar pa nya
material som laminat, kompositer och bionedbrytbara plaster. Syf-
tet dr att Oka viktiga prestanda hos materialen samtidigt som mate-
rialanvandningen minskar per nyttoenhet. Atervinningstekniken
utvecklas for att kunna ta hand om blandmaterialen. Andra produ-
center véljer en annan strategi for produktdesign som innebdar att
den uttjanta produkten Iatt kan tas isar och delas upp i rena mate-
rialfraktioner.

EU har utvidgats och de nya medlemmarna har relativt snabbt
kommit in i gemenskapen. Turbulensen har lagt sig och EU har en
klar miljoprofil. (Det svenska ordforandeskapet ar 2001 med sin
miljoprofil fick ett 6verraskande starkt gensvar). Det finns alltsa en
stark politisk vilja och ett gemensamt agerande pa miljdomradet
inom EU. EU har lattat pa reglerna for handel med avfall. Orsaken
ar att atervinning av blandmaterial kréver storskaliga anlaggningar
som inte finns i alla medlemslander men ocksa att alla har inte
hunnit bygga ut sin atervinningsteknik.

De hoga miljoambitionerna inom EU gor att Sverige vagar lagga
sig pd framkant. Den svenska miljopolitiken ligger klart Gver
EU-genomsnittet, men vi &r inte ensamma. Flera lander gor Sverige
séllskap i miljoligans topp, framst Tyskland, Holland och Dan-
mark. Miljopolitiken préglas av helhetstinkande med flera olika
styrmedel som kompletterar varandra pa ett harmoniskt satt.
Miljokraven — i form av klara tidpunkter och tydliga mal — &r tuffa.
Det &r marknadens aktorer som forvédntas komma med lGsningarna
inramande av en mix av morot och piska. Sanktionerna mot de
producenter som forsoker smita undan &r hoga.

Konsumenternas kunskaper om miljofragor har Okat genom
statliga kampanjer och de efterfragar miljoanpassade produkter,
men dr inte alltid beredda att betala mer for dem. Konsumtionen
Okar stadigt och andelen miljdanpassade produkter med den.
Manga valjer till exempel att sjalva importera miljoanpassade pro-
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dukter fran andra framkantslander for att pressa priserna. Konsu-
menterna &r kravande och vill ha beldning for sin kéllsortering eller
som alternativ enkla tidsbesparande system. (Figur 7.3.5 i slutet av
kapitlet visar omvarldsscenariet Dagens utveckling med miljopoli-
tik).

Vaxthuset — Bort fran fossil férbranning

- Politiken: Mycket stark

- Marknaden: Stark

- Teknikutvecklingen: Stark

- Miljolaget: Mycket allvarligt, men forbattras

Ar 2010-2015

Véxthuseffekten &r globalt erk&nd som en realitet. Man kan tala om
en véaxthuskris som har lett till kraftfull reglering i manga lander
och regioner (framst de rika landerna) for att na resultat pa kort
tid.

EU har tagit den globala ledartréjan inom miljoomradet. Ovriga
rika lander ligger fortfarande néagot efter, men dven de inser att
nagot maste goras och det fort. Sverige ligger pa framkant inom
EU tillsammans med Tyskland, Holland och Danmark. EU ské&rper
sina miljokrav successivt, sdrskilt de som ror forbranning av fossila
branslen. Skatterna pa olja inom EU ar hoga och harmoniserade.
Det paverkar i sin tur priserna pa energikravande nyravara som blir
darmed hoga. Detta i kombination med kraftig stimulans till FoU
gor teknikutvecklingen snabb inom saval materialanvandning som
atervinning. Kompositer, laminat och andra latta materialsnala
alternativ med tillimpning pa fordon och forpackningar drivs fram
av de hoga oljepriserna liksom plaster av fornybar ravara.

Konsumenterna har blivit mycket medvetna om de hotande
miljoproblemen och betalar det hégre pris som miljdanpassade
produkter kostar. Eftersom de svenska producenterna kan till-
handahalla sadana produkter till acceptabla priser sa uppvisar pri-
vatimporten bara en mattlig 6kning. Produkter som kraver mycket
fossil ravara i produktionsledet eller under drift far allt svarare att
konkurrera pa markanden av kostnadsskal. Konsumtionen stagne-
rar. Den tekniska utvecklingen pa atervinningsomradet bidrar till
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metoder for atervinning av bade rena material och blandmaterial,
men processer som ar mycket beroende av fossil energi far svart att
konkurrera ekonomiskt. EU-reglerna for handel med avfall &r rela-
tivt ofdrandrade. (Figur 7.3.6 i slutet av kapitlet visar omvérldssce-
nariet Véaxthuset — bort fran fossil forbranning).

BATman — Miljdanpassning High Tech

- Politiken: Stark

- Marknaden: Stark

- Teknikutvecklingen: Mycket stark
- Miljolaget: Forbattras stadigt

Ar 2010-2015

Konsumenter av alla sorter har tidigare framgangsrikt drivit kravet
pa milj6anpassade produkter till rimliga priser. Politikerna inom
EU har tagit till sig budskapet, drivit pa utvecklingen och miljo-
anpassning dar nu en sjalvklarhet. Dialogen mellan producenter
(branschorganisationer) och politiker ar livlig och 6ppen.

Teknikutvecklingen har gatt mycket snabbt inom savél material-
anvandning som atervinning, stimulerat av EU och nationella re-
geringar. Ny teknik sprider sig snabbt véarlden &ver.

Atervunnen révara ar mycket efterfrégad, eftersom priset pé ny-
ravara ar sa hogt. Det halls uppe med hjalp av skatter som éar lika
inom EU (och flertalet andra rika lander). EU:s ambitiésa miljo-
politik, som Sverige haller jamna steg med, praglas av helhetssyn
och en uppséttning olika styrmedel. Detta sammantaget gor att
producentansvaret kan uppratthallas genom frivilliga ataganden.
Det ar branschorganisationerna, ofta pa EU-niva, som tar fram
regler utifran IPP-konceptet och ser till att de efterlevs genom
dialog och samrad mellan staten och naringslivet. EU-regler for
handel med avfall &r relativt oférandrade.

Konsumtionen okar, men vi koper miljdanpassade produkter
eftersom det ar det som marknaden tillhandahaller. Privatimporten
uppvisar en mattlig 6kning eftersom reglerna ar lika i vara vikti-
gaste importlander. Nya High Tech-material tas fram och foljs av
kompletterande atervinningsteknik. Konsumenterna foljer reglerna
nar det galler avfallshantering sa lange systemen ar enkla och be-
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kviama. Eftersom manga produkter byter “ansikte” blir kall-
sorteringen alltmer svargripbar for konsumenten. Vanliga forpack-
ningar Gvergar till att bli smarta elektroniska produkter och aven
klader far inbyggd elektronik. De gamla kallsorteringsreglerna satts
ur spel och konsumenterna borjar trottna pa att halla reda pa allt
for manga fraktioner. (Figur 7.3.7 i slutet av kapitlet visar om-
varldsscenariet BATman — High Tech lésningar).

En sammansatt varld — Mindre ger mer

- Politiken: Svag

- Marknaden: Stark

- Teknikutvecklingen: Stark men ensidig satsning pa produkt ut-
veckling

- Miljolaget: Forbattras

Ar 2010-2015

Ravarupriserna ar hoga eftersom konkurrensen om dem hardnar i
takt med att allt fler lander far igang sin ekonomiska och indus-
triella utveckling. Detta har tvingat fram en snabb teknisk utveck-
ling mot mindre materialanvandning i de tidigare I-landerna. Aven
konsumenterna trycker pa for att fa in fler funktionella, miljo-
anpassade och samtidigt billiga produkter pa marknaden.

I vagskalet mellan 6kad atervinning och dematerialisering satsar
man ensidigt pa det senare. Genom funktionsforsiljning med
smarta kompositer och laminat som en viktig ingrediens har man
lyckats fa ned den totala materialanvandningen rejalt. Detta har
skett till priset av att andelen material som étervinns har gatt ned
kraftigt. A andra sidan har det kommit fram helt nya material som
ar bionedbrytbara och som darmed inte utgor nagot storre avfalls-
problem. I miljokraven finns ett klart fokus pa lagre material-
anvandning, som ocksa bidrar till lagre energianvandning vid trans-
porter — ett maste nar trycket pa naturresurserna ar hart.

Den svenska miljopolitiken ligger pa framkant i forhallande till
EU-genomsnittet, men det finns ingen helhetssyn. Den politiska
styrningen mot miljéanpassning saknar riktigt fokus. Méanga av de
nya eftertraktade produkterna tillverkas utanfor Sverige och im-
porteras av privatpersoner. Utvecklingen gar mot att allt fler pro-
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dukter &r svara att atervinna. De marknadsekonomiska incitamen-
ten for att hélla igang atervinningssystem for det som fortfarande
gar att atervinna ar svaga. Konsumenternas intresse for kallsor-
tering och atervinning ar avtagande eftersom den traditionella ater-
vinningstekniken med rena material inte kan hantera blandmate-
rialen. EU:s regler for avfallshandel ar ofdrdndrade jamfort med
slutet av 90-talet. (Figur 7.3.8 i slutet av kapitlet visar omvérlds-
scenariet Dematerialisering — Mindre ger mera).

Gron marknad

- Politiken: Svag

- Marknaden: Mycket stark

- Teknikutvecklingen: Stark

- Miljolaget: Forbattras patagligt

Ar 2010-2015

Konsumenter och producenter i Sverige och en hel del andra
I-lander gor gemensam sak for att fa fram miljéanpassade produk-
ter. Konsumenterna paverkar marknaden direkt genom att alltid
vélja de mest miljéanpassade produkterna och genom sin beredskap
att betala mer for dem. Man satsar pa kvalitet framfor kvantitet och
tjanster i stéllet for mangder av varor. Ett exempel dr kvalitetsvaror
med lang livslangd, att man koper fa par dyra skor och lagar dem i
stéllet for att kopa flera par billiga. Detta agerande har utvecklats
som ett resultat av politikerna véagat ta steget och genomfort en
skattevaxling. Tjanster har blivit billiga och nyravaror dyrare. Kon-
sumtionen i Sverige har darfor endast 6kat marginellt jamfért med
ar 2000. Privatimporten av varor uppvisar en mattlig 6kning efter-
som svenska foretag (producenter i PA-betydelse) har gatt i
braschen for miljoanpassning och darmed kan svara pa de svenska
konsumenternas krav. Konsumenterna lever upp till samhéllets
krav pa hur avfall ska hanteras. Det ar I6nsamt att samla in efter-
som det finns en marknad for atervunnen ravara.

Producenterna uppmuntrar, stodjer och bedriver egen FoU for
att utveckla annu mer resurssnala material (mer nytta/insatt mate-
rial) och avancerad atervinningsteknik som star i samklang med
varandra. En viktig drivkraft for foretagen, utdver konsumenternas
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krav, ar hoga ravarupriser. Detta beror bland annat pa skattevax-
lingen. Priserna pa returravara ar relativt sett lagre tack vare en in-
tensiv teknisk utveckling pa omradet. Vaxthuseffekten ar konsta-
terad och kraftfulla atgarder vidtas for att minska fossil forbranning
och utveckla ny energiteknik.

Den svenska miljopolitiken ligger pa framkant jamfort med
EU-snittet och bygger pé dialog och frivilliga ataganden fran mark-
nadens aktorer. Politikerna har uttalat en tydlig policy genom
IPP-principen men Overlater i huvudsak at den grona marknaden
att driva utvecklingen. Samma utveckling som i Sverige finns i flera
EU-lander samt i USA och Japan, varfor forutsattningarna for pro-
duktion i Sverige ar goda trots de ambitidsa svenska miljomalen.
EU-reglerna for handel med avfall har blivit friare. Subventioner
for insamling och sortering i enstaka lander &r forbjudna for att
forhindra ojamlika konkurrensforhallanden lander emellan. (Fi-
gur 7.3.9 i slutet av kapitlet visar omvérldsscenariet Grén mark-
nad).
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Figur 7.3.1 Figuren visar de olika variablerna i omvarldsscenarierna samt vilka tillstand som respektive variabel kan anta.

Variabel | Inkdps- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario ~ sortering révara anvandning export av avfall
Vilda dstern/ Koper miljé-{ Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare dnidag
vérldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk € | Helhetstéankande | Hogt ater- anidag. utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koéper miljé- Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara | Mindre dnidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- Lagt ater- teknik for rena

men betalar | upp ténkande vunnen rdvara meaterial

inte mer Juridiska
Dagens utv. med Kdper inte | Kons: upp Sorterar om Framkant Lagt nyrdvara | Ungefar som | Ensidig utv. Restriktivare &n
miljostagnation | miljo- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt ater- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen révara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ Okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import] eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méttlig Protest vunnen rdvara
Okning

Vaxthuset bort
fran fossl
forbrénning
BATman: High-
tech [6sningar
Dematerialise-
ring Mindre ger
mera
Gron marknad




Figur 7.3.2 Tillstdnd som kannetecknar omvarldsscenariot Varldskris — Vilda 6stern.

Variabel Inkops- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario sortering révara anvandning export av avfal
Vilda ostern/ Koper miljé- Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare dnidag
varldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk € | Helhetstankande | Hogt ater- anidag utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koéper miljé- Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara | Mindre nidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- Lagt ater- teknik for rena

men betalar | upp ténkande vunnen rdvara meaterial

inte mer Juridiska
Dagens utv. med | Képerinte | Kons: upp | Sorterar om Framkant Lagt nyrdvara | Ungefar som | Ensidig utv. Restriktivare an
miljostagnation | milj6- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt ater- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen révara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import! eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méttlig Protest vunnen rdvara
Okning

Vaxthuset bort
fran fossl
forbrénning
BATman: High-
tech [6sningar

Dematerialisering

Mindre ger mera

Gron marknad




Figur 7.3 .3 Tillstdnd som kannetecknar omvarldsscenariot Ravarubrist.

Variabel Inkops- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario sortering révara anvandning export av avfal
Vilda dstern/ Koper miljé-{ Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare dnidag
vérldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk € | Helhetstankande | Hogt ater- anidag. utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koper miljo-{ Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara| Mindre nidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- L agt ater- teknik for rena

men betalar | upp tankande vunnen révara material

inte mer Juridiska
Dagens utv. med | Képerinte | Kons: upp | Sorterar om Framkant Lagt nyrdvara | Ungeféar som | Ensidig utv. Restriktivare an
miljostagnation | milj6- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt &ter- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen révara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import] eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méttlig Protest vunnen rdvara
Okning

Vaxthuset bort
fran fossl
forbrénning
BATman: High-
tech [6sningar

Dematerialisering
Mindre ger mera

Gron marknad




Figur 7.3.4 Tillstdind som kannetecknar omvarldsscenariot Dagens utveckling med miljostagnation.

Variabel Inkops- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario sortering révara anvandning export av avfal
Vilda dstern/ Koper miljo- Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare 8nidag
vérldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk € | Helhetstankande | Hogt ater- anidag. utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koper miljo- Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara | Mindre nidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- Lagt ater- teknik for rena

men betalar | upp tankande vunnen rdvara material

inte mer Juridiska
Dagens utv. med | Koperinte | Kons: upp Sorterar om Framkant Lagt nyravara | Ungefar som | Ensidig utv. Restriktivare &n
miljostagnation | miljo- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt ater- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen ravara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import] eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méttlig Protest vunnen rdvara
Okning

Vaxthuset bort
fran fossl
forbrénning
BATman: High-
tech [6sningar

Dematerialisering

Mindre ger mera

Gron marknad




Figur 7.3.5 Tillstind som kannetecknar omvarldsscenariot Dagens utveckling med miljopolitik.

Variabel Inkops- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario sortering révara anvandning export av avfal
Vilda dstern/ Koper miljé- Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare anidag
vérldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk e | Helhetstankande | Hogt ater- anidag utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koper miljo- Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara| Mindre nidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- L agt ater- teknik for rena

men betalar | upp tankande vunnen révara material

inte mer Juridiska
Dagensutv. med | Koperinte | Kons: upp Sorterar om Framkant Lagt nyrdvara | Ungefar som | Ensidig utv. Restriktivare &n
miljostagnation | milj6- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt &ter- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen révara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import] eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méttlig Protest vunnen rdvara
Okning

Vaxthuset bort
fran fossl
forbrénning
BATman: High-
tech [6sningar

Dematerialisering

Mindre ger mera

Gron marknad




Figur 7.3.6 Tillstdind som kannetecknar omvarldsscenariot Vaxthuset — bort fran fossil forbranning.

Variabel Inkops- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario sortering révara anvandning export av avfal
Vilda dstern/ Koper miljé- Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare anidag
varldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk el | Helhetstankande | Hogt ater- anidag utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koper miljo- Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara| Mindre nidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- L agt ater- teknik for rena

men betalar | upp tankande vunnen révara material

inte mer Juridiska
Dagensutv. med | Koperinte | Kons: upp Sorterar om Framkant Lagt nyrdvara | Ungefar som | Ensidig utv. Restriktivare &n
miljostagnation | milj6- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt &ter- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen révara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import! eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méittlig Protest vunnen rdvara
okning

Véxthuset bort
fran fossl
férbrénning
BATman: High-
tech [6sningar

Dematerialisering

Mindre ger mera

Gron marknad




Figur 7.3.7 Tillstdnd som kannetecknar omvarldsscenariot BATman — High Tech I6sningar.

Variabel Inkops- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario sortering révara anvandning export av avfal
Vilda dstern/ Koper miljo- Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare 8nidag
varldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk € | Helhetstankande | Hogt ater- anidag utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koper miljo- Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara| Mindre nidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- L agt ater- teknik for rena

men betalar | upp tankande vunnen révara material

inte mer Juridiska
Dagens utv. med | Koperinte | Kons: upp Sorterar om Framkant Lagt nyrdvara | Ungefar som | Ensidig utv. Restriktivare an
miljostagnation | milj6- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt &ter- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen révara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import] eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méttlig Protest vunnen rdvara
Okning

Vaxthuset bort
fran fossl
forbrénning
BATman: High-
tech l6sningar

Dematerialisering

Mindre ger mera

Gron marknad




Figur 7.3.8 Tillstdnd som kannetecknar omvarldsscenariot Dematerialisering — Mindre ger mera.

Variabel Inkops- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario sortering révara anvandning export av avfal
Vilda dstern/ Koper miljo- Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare anidag
varldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk € | Helhetstankande | Hogt ater- anidag utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koper miljo- Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara | Mindre nidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- Lagt ater- teknik for rena

men betalar | upp tankande vunnen rdvara material

inte mer Juridiska
Dagensutv. med | Koperinte | Kons: upp Sorterar om Framkant Lagt nyrdvara | Ungefar som | Ensidig utv. Restriktivare &n
miljostagnation | milj6- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt &ter- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen révara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import! eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méttlig Protest vunnen rdvara
Okning

Vaxthuset bort
fran fossl
forbrénning
BATman: High-
tech [6sningar

Dematerialisering

Mindre ger mera

Gron marknad




Figur 7.3.9 Tillstdnd som kannetecknar omvarldsscenariot Gron marknad.

Variabel Inkops- Konsumtion | Konsument- Nationell Prisnyrdvara | Teknikutveck. | Teknikutveck. | EU-regler om

beteende beteende miljopolitik vs dtervunnen | Material- Atervinning import och
Scenario sortering révara anvandning export av avfal
Vilda dstern/ Koper miljé- Kons: upp Allt frivilligt | Framkant Hogt nyravara | Mycket mindre| Olikametoder | Friare anidag
vérldskris anpassat och| Privat Import] (ideologisk el | Helhetstéankande | Hogt ater- anidag utvecklas

betalar mer | upp reflexméssigt) | Juridiska/lEkono- | vunnen révara | Blandmaterial | samtidigt

miska

Révarubrist Koper miljo- Kons: SQ Sorterar om Framkant Hogt nyrévara| Mindre nidag| Ensidig utv. Som idag
(Ex. Japan) anpassat Privat Import] bel6ning Ej helhets- L agt ater- teknik for rena

men betalar | upp tankande vunnen révara material

inte mer Juridiska
Dagensutv. med | Koperinte | Kons: upp Sorterar om Framkant Lagt nyrdvara | Ungefar som | Ensidig utv. Restriktivare &n
miljostagnation | milj6- Privat Import] tvungen Frivillighet Hogt &ter- idag teknik for idag

anpassat Méttlig vunnen révara | Renamaterial | blandmaterial

(vill g/ okning efterstrévas

okunnig)
Dagens utv. med Kons: SQ Sorterar efter | EU-anpassning | Lagt nyrévara Marginell
miljopolitik Privat Import! eget huvud/ Lagt ater- utveckling

Méittlig Protest vunnen rdvara
okning

Vaxthuset bort
fran fossl
forbrénning
BATman: High-
tech [6sningar

Dematerialisering

Mindre ger mera

Gron marknad




8 Konsekvensanalyser av
visionerna

8.1 Tillvagagangssatt

Konsekvensanalysen lades upp sa att var och en av de tre visionerna
provades mot de atta omvarldsscenarierna. Vid en systematisk
genomgang av omvarldsscenariernas variabeltillstand forde forskare
och experter resonemang kring mojligheten att forverkliga respek-
tive vision. Kénsliga egenskaper hos visionerna noterades och néar
analysen var klar hade gruppen fatt en samlad bild av visionernas
styrkor och svagheter. Detta resultat fick sedan ligga till grund for
att konstruera en ny robustare vision.

8.2 Resultat — visionernas styrkor och svagheter

Har redovisas i korthet nagra av de viktigaste resonemangen i be-
domningarna av mojligheterna att forverkliga en vision i ett visst
omvérldsscenario. En ¢versikt dver alla beddmningarna redovisas i
tabell 8.3.1.

Oversikt 6ver visionerna:

Vision A. Bygger pa en mycket langtgaende reglering av produ-
centansvaret, rena materialfloden och recirkulation av materialen
for materialatervinning. Se figur 6.2.2.

Vision B. En framskrivning av dagens situation. Dagens produ-
centansvar behalls och utvidgas till ytterligare nagon produktgrupp.
Frivilliga ataganden forekommer darutover. Se figur 6.2.4.

Vision C bygger pa frivilliga ataganden ut6ver de krav som laggs
inom EU, fokusering pa det som ar farligast sam flexibilitet. Se
figur 6.2.3.
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Omvarldsscenario: Varldskris — Vilda Ostern

Vision A. Gér inte. Konsumenternas inkopsbeteende och hantering
av avfall med sortering i manga fraktioner ar langt fran miljéanpas-
sat vilket ar en forutsdttning for visionens forverkligande. En
mycket svag internationell/nationell miljopolitik rimmar daligt
med ett generellt lagstadgat producentansvar i visionen. Ett lagt
pris pa nyravara jamfort med returravara motverkar stravandena att
fa igang anvandningen av returravara.

Vision B. Gar inte. Konsumenterna struntar i att sortera vid
AVS. Priset pa nyravara 4r for 1agt for att stimulera till anvandning
av returravara.

Vision C. Gar inte. Teknikutvecklingen ar svag bade nar det
galler minskad materialanvadndning i produkter genom blandmate-
rial och atervinningsteknik for sadana produkter.

I scenariot Vilda Ostern dr omvirldsforutsattningarna sadana att
det inte gar att fora nagon egentlig miljopolitik dvs. visionerna gar
inte att genomfora. Man kan sdga att scenariot anger gransen for
nar det 6ver huvud taget ar meningsfullt att prata om producentan-
svar.

Omvarldsscenario: Ravarubrist — Oljekris 2010

Vision A. Gaér inte. Den hdga privatimporten gor att en stor mangd
varor som inte &r inordnade i det generella producentansvarssys-
temet kommer in i landet. En mycket svag nationell miljopolitik i
ovrigt rimmar daligt med att ett lagstiftat generellt producentansvar
infors. Ett skél &r den svaga vdrldsekonomin och behovet av att
svenska foretag ska kunna konkurrera pa samma villkor som fore-
tag i andra lander med jamlika miljokrav. | 6vrigt finns det manga
drivkrafter i omvarlden som stoder visionen. Relativt laga priser pa
atervunnen ravara samt en varldsekonomi som gar pa sparlaga
stimulerar en teknikutveckling som inte ar sa dyrbar och leder till
produkter av rena material som latt kan demonteras och atervinnas.
Dessutom har EU-regler for handel med avfall blivit restriktivare
vilket ger Okade nationella satsningar pa atervinning. Visionen
kommer att delvis kunna forverkligas pa grund av omvarldens driv-
krafter inte pa grund av den egna lagstiftningen.

Vision B. Gar bra. Vision B:s lagstiftning ligger pa ungefar
samma niva som EU:s. Vissa problem férekommer pa grund av pri-
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vatimporten. Visionen kan forverkligas om konsumenten kan fa
beldning for sin sortering.

Vision C. Gar inte. Den tekniska utvecklingen foljer en helt
annan strategi &n den som &r basen for att vision C ska kunna for-
verkligas. Varken materialsnala produkter av blandmaterial eller
atervinningsteknik for att ta hand om dessa kommer fram. Dess-
utom har EU-reglerna for handel med avfall blivit restriktivare. Det
star i motsatsstallning till vision C:s behov av att kunna atervinna i
storskaliga anldggningar som kan finnas i andra lander.

Omvérldsscenario: Dagens utveckling med miljéstagnation

Vision A. Gar inte. Priset pa nyravara ar lagt i forhallande till ater-
vunnen ravara vilket motverkar visionen. Allt fler blandmaterial
dyker upp i produkterna och systemet i vision A &r inte uppbyggt
for att kunna ta hand om blandmaterial. Nya konsumtionsmaonster
gor det svart att fa systemen med en omfattande kallsortering att
fungera.

Vision B. Gar bra. Omvarlden liknar i manga avseenden dagens
situation. Vissa problem med Okad privatimport och ovilja till kall-
sortering gor att kraven mot konsument maste skérpas for att vi-
sionen ska kunna forverkligas.

Vision C. Gar inte. Den tekniska utvecklingen for att ta hand om
blandmaterial har inte kommit igang.

Omvarldsscenario: Dagens utveckling med stark miljopolitik

Vision A. Gar bra. Parametrarna i omvarldsscenariot stammer med
visionen. Omfattande kéllsorteringssystem kréver dock att konsu-
menten far bel6ning.

Vision B. Gér bra. Som vision A.

Vision C. Gar bra. Parametrarna i omvarldsscenariot stimmer
med visionen.
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Omvarldsscenario: Vaxthuset — Bort fran fossil forbranning

Vision A. Gar bra. Parametrarna i omvérldsscenariot stimmer med
visionen.

Vision B. Gar bra. Parametrarna i omvarldsscenariot stimmer
med visionen.

Vision C. Gar bra. Parametrarna i omvérldsscenariot stimmer
med visionen.

Omvérldsscenario: BATman — Miljéanpassning High Tech

Vision A. Gér inte. De nya High Tech produkterna gor att reglerna
for konsumenternas mycket omfattande kéllsortering sétts ur spel.
En EU-politik baserad pa frivilliga ataganden rimmar daligt med ett
lagstadgat generellt producentansvar i Sverige. Den tekniska ut-
vecklingen for atervinning av rena material ar svag.

Vision B. Gar inte. De nya High Tech produkterna gor att
reglerna for konsumenternas omfattande kéllsortering sétts ur spel.

Vision C. Gar bra. Parametrarna i omvarldsscenariot stimmer
med visionen.

Omvarldsscenario: En sammansatt varld — Mindre ger mera

Vision A. Gar inte. Konsumenterna lever inte upp till de langt-
gaende kraven pa kallsortering. Nya produkter av blandmaterial
passar inte in i vision A:s system.

Vision B. Gar inte. Samma som vision A.

Vision C. Gar inte. Samtliga parametrar i omvarldsscenariot
stammer med visionen utom en, teknik for atervinning. Teknik-
utvecklingen har varit for ensidig i sin satsning pa att fa fram
smarta, materialsnala och miljoanpassade produkter. Daremot har
teknik for atervinning av produkterna inte kommit fram. Visionen
kan forverkligas om en hog grad av férbrdnning accepteras.
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Omvarldsscenario: Gron marknad

Vision A. Gar bra. Parametrarna i omvérldsscenariot stimmer med
visionen.

Vision B. Gar bra. Parametrarna i omvarldsscenariot stimmer
med visionen.

Vision C. Gar bra. Parametrarna i omvérldsscenariot stimmer
med visionen.

Kanslighetsanalys déar vision Al testas

Vision A andrades sa att konsumenterna sorterar efter materialslag;
papper, tra, metall, plast, glas. Den nagot andrade visionen kallades
vision Al.

Utfallet blir i stort sett detsamma som for den ursprungliga ver-
sionen. Eftersom konsumenten ska sortera i material maste konsu-
menten agna omfattande tid at att plocka isar produkterna i sina
ursprungliga delar uppdelat pd material. 1 samtliga scenarier dar
produkterna blir mer komplexa eller dar blandmaterial far stort
genomslag far konsumenterna problem att gora ratt och det finns
stor risk att de trottnar. Visionen fungerar inte om konsument-
engagemanget sviker, hdr ska konsumenten inte bara sortera utan
ocksa demontera produkterna.

| scenarier dar automatiserad sortering och atervinningstekniker
inte har utvecklats uppstar problem med fororenande metaller.
Detsamma galler plaster. Det blir svart att fa fram rena fraktioner
som kan ersatta jungfrulig ravara.

Kanslighetsanalys dér vision C1 testas

Vision C andrades i kanslighetsanalysen sa att det lagstadgade pro-
ducentansvaret for returpapper slopades i enlighet med gallande
forhallanden inom EU. Den nagot andrade visionen kallades vision
CL

I omvarldsscenarier dér priset pa nyravara ar lagt i forhallande till
returravara eller dar billigt returpapper (insamlingen subventione-
rad i exportlandet) importeras till Sverige uppstar foljande effekter.
Med frivilligheten foljer en mycket ojamn efterfragan pa retur-
papper for atervinning. Efterfragan styrs av konjunkturen och av
tillgdngen pa billigt importerat returpapper. Det ger en mycket
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ojamn efterfragan pa svenskt returpapper 6ver tiden vilket skapar
en oséker situation for insamlarna. De vet inte om de kommer att
fa avsattning for returpapperet med ersattning fran materialater-
vinnare eller om de maste betala for att bli av med returpapperet vid
en avfallsforbranningsanldggning, eftersom utsorterat brannbart
avfall inte far deponeras. I en situation dar forbranningskapaciteten
for brannbart avfall &r begrdnsad i Sverige skapar frivilligheten av-
seende returpapper Okade problem i en redan trang forbrannings-
sektor.

8.3 Sammanfattning av konsekvensanalyserna

Tabell 8.3.1 Resultatet av konsekvensanalyserna som visar om de
tre visionerna kan forverkligas i de olika omvarldsscenarierna.

Vision

Omvérlds- A B C
scenario

Vilda 6stern - - -
Révarubrister * 1) Ok -
Dagens utveckling med miljGstagnation - Ok -
Dagens utveckling med miljdpolitik Ok Ok Ok
Vaxthuset Ok Ok Ok
BAT-man High Tech [6sningar - - Ok
Dematerialisering — Mindre ger mera - - *2)
Gron marknad Ok Ok Ok

1) 2) Visionerna kan till stora delar genomféras pa grund av omvarldens drivkrafter.

Tabell 8.3.1 sammanfattar hur de tre visionerna fungerar i olika
omvarldsscenarier. En narmare genomgang av vilka egenskaper som
gor det svart att genomfora en viss vision gav foljande resultat.

Vision A. Foljande egenskaper &r mest kénsliga

- konsumentbeteende. Vision A bygger pa att konsumenten ska
efterfraga miljomarkt, undvika privatimport (av varor som inte
omfattas av producentansvar) och handla miljomérkta produk-
ter. De ska dven vara delaktiga i en langtgaende kallsortering
dar mer komplicerade produkter maste plockas isar och delas
upp i olika materialslag. 1 en omvarldsutveckling som innebéar
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att konsumentengagemanget forsvagas, faller visionen. Den &r
alltfor beroende av konsumentbeteendet,

- miljopolitik inom EU. Vision A bygger pa ett lagstadgat gene-
rellt producentansvar. Det ar svart att genomfora for Sverige
ensamt | omvarldsutvecklingar dar varlden i Ovrigt gar i en
annan riktning,

- ravarupriser. Vision A bygger pa att priset pa nyravara ar hogre
an priset pa atervunnen ravara. Vid motsatt forhallande blir det
svart att genomfora visionen, foretagen tvingas atervinna och
nyttja en ravara som ar dyrare an den som konkurrenterna an-
vander | andra lander utan producentansvar,

- teknikutveckling for varor. Vision A bygger pa att varor till-
verkas av rena material och ar latta att demontera da de ska
atervinnas. En utveckling med blandmaterial i produkterna och
komplexa produkter med hogt kunskapsinnehall innebar att
man i vision A har byggt upp ett system som har svart att ta
hand om de nya uttjédnta produkterna.

Vision B. Foljande egenskaper ar mest kansliga.

- konsumentbeteende. Vision B bygger pa att konsumenten kall-
sorterar och lamnar avfall vid AVS. | en omvarld dar konsu-
menten av olika skél forlorar sitt engagemang eller dér sorte-
ringen blir for komplicerad blir det svart att genomfora visio-
nen,

- ravarupriser. Vision B ar beroende av att priserna pa nyravara ar
hogre dn atervunnen ravara. Dock inte lika kanslig som vision
A,

- teknikutveckling for atervinning. Vision B har inte i tillrackligt
hog grad satsat pa en utveckling dér atervinningstekniken mat-
chas mot produktutvecklingen, dvs. tva olika strategier.

Vision C. Foljande egenskaper &r mest kansliga

- teknikutveckling produkter och atervinning. Vision C bygger
pa en langtgdende teknisk utveckling bade for produkter av
blandmaterial och hur de ska atervinnas med nya metoder. | en
omvarld dar teknikutvecklingen ar svag blir det svart att for-
verkliga visionen,

- EU-regler. Vision C &r beroende av storskaliga atervinnings-
anlaggningar som inte alltid kan byggas i enskilda sma lander.
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EU-regler som begrénsar rorligheten fér avfall blir ett hinder
for visionen.

Négra slutsatser fran konsekvensanalyserna
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med en ensidig satsning pa frivilliga ataganden kan det vara
svart att na de politiska malen och langtgaende lagstiftning ger
andra problem da omvarlden gar andra vagar. En mix av de bada
och en lagstiftning som ligger i naromradet av EU:s ger storst
robusthet,

skapa en ny mer flexibel vision som kan mdota alternativa
trender i samhéllsutvecklingen som olika typer av strategier for
produktutveckling, bade rena material, blandmaterial och pro-
dukter med hogt kunskapsinnehall. Det viktiga ar att produk-
ten i ett livscykelperspektiv &r det miljomassigt fordelaktigt al-
ternativet,

miljoanpassad materialutveckling och produktdesign maste all-
tid samordnas med metoder for atervinning. Det finns en stor
risk for ensidiga satsningar pa produktdesign utan medféljande
atervinningskoncept. Krav pa en anvisning hur produkten ska
tas om hand &r ett forsta steg att fa producenten att tanka till,
att lata konsumenten sta for en langtgadende demontering och
sortering av varor till olika materialfraktioner har flera nack-
delar. Konsumenten tvingas géra en tidsomfattande insats
gratis och incitamenten for producenten att gtra produkter
som latt kan tas om hand blir inte sa starka. Incitamenten blir
starkare om producenten sjalv far ta ansvaret for demontering
och sortering av sina produkter i rena fraktioner efter att de
t.ex. lamnats till atervinningscentralen. Demontering och sorte-
ring i materialfraktioner i konsumentledet innebar ocksa att ett
stort antal metaller och plaster blandas med risk for forore-
ningar och inblandningar. Det i sin tur omdjliggor en effektiv
atervinning. Efterfragan pa atervunnen ravara ar beroende av
vilken kvalitet som kan erbjudas,

dven om produkterna blir mer komplexa och allt svarare att
hantera maste miljéinformationen vara latt att ta till sig. Enkel
symbol for miljomérkning och sorteringsanvisning &r ett
grundkrav. Behovet av sorteringsanvisningar kommer att oka
da komplexiteten hos produkterna okar,

det finns manga skeenden som kan fa konsumenten att tappa
miljoengagemanget. Visionen bor darfor innehélla konsument-
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anpassade I6sningar for kallsortering som fungerar hyfsat dven
da engagemanget tryter. Exempel ar fastighetsnara IGsningar
med f& fraktioner,

- en del av framtidens avfall kan behéva exporteras/importeras
over granserna for att atervinningen ska bli kostnadseffektiv.
Regler for import och export av avfall beh6ver darfor anpassas
med hansyn till framtida produktdesign och behov av atervin-
ningsmetoder.
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9.1

Min vision

Utgangspunkterna for visionen

Min vision grundar sig framst pa vad som framkommit av

9.2

kapitel 2 dar mina grundldggande varderingar och de miljépoli-
tiska syften som ska nas med producentansvaret har redovisats
kapitel 3 och 4 dér utvdrderingen av nu gallande producent-
ansvar har redovisats

kapitel 7 dar trender i omvarldsutvecklingen har beskrivits
kapitel 8 dar konsekvensanalyser av de tre olika visioner har
redovisats

kapitel 10 dar nagra olika fall av utvidgat lagstadgat producent-
ansvar har analyserats.

Min vision med nagra viktiga motiv

Grunden for min vision &r dels de svenska miljomalen enligt prop.
2000/01:130, framst de som ingar i strategin for giftfria och resurs-
snala kretslopp, dels de miljopolitiska syftena for lagstadgat produ-
centansvar.

Malsattningen ar att

minska mangden deponerat avfall,

minska miljopaverkan genom hushallning med material och
energi under produktens hela livscykel,

minska anvéndningen av farliga kemiska amnen,

minska nedskrépningen.

Tva andra viktiga utgangspunkter for min vision ar att de system
som vidareutvecklas och byggs upp for att hantera framtidens
fléden av produkter och avfall
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- ska vara robusta, de ska ha en inbyggd forméaga och flexibilitet
att mota viktiga samhallsfordndringar som konjunktursvéng-
ningar, andrade konsumentbeteenden och nya utbud av pro-
dukter som formas pa en véarldsmarknad m.m.

- ska formas med fokus pa konsumenterna dvs. hushall, verksam-
heter och foretag, som utnyttjar "avfallshanteringstjanster”.

Sa har fungerar producentansvaret enligt min vision.

Ar 2010
Producenters ansvar

Det lagstadgade producentansvaret som inférdes fore och strax
efter ar 2000 finns kvar. Vissa av forordningarna har anpassats for
att stamma battre med EG-direktiven och nagra nya EG-direktiv
har tillkommit. | stéllet for en omfattande utvidgning av det lag-
stadgade producentansvaret har staten i dialog och samrad med
olika branscher inspirerat till en mangfald av frivilliga dtaganden.
Sadana fanns bara for kontorspapper och byggsektorn pa
1990-talet, men har okat kraftigt i omfattning. Exempel pa nagra
nya omraden ar mobler, tunga fordon, lantbruksplast, textilier och
skor. En ny statlig organisation fungerar som katalysator for att fa
igdng innovationer, skapa arenor for méten mellan aktorerna och
utveckla processen med frivilliga ataganden. Nya innovativa mark-
nader har vaxt fram i samverkan mellan néaringsliv, handel, forskare
och myndigheter. Lardomar av de misstag som gjordes da de forsta
frivilliga atagandena kom till stand, tas till vara. Numera ar malen
matbara bade for vad som ska astadkommas och nar det ska vara
klart. Uppfdljningen som bekostas av féretagen, skots av auktori-
serade miljorevisorer och SCB, sker arligen.

Styrmedel: IPP som ett policyinstrument, EU kemikaliestrategi
med nya direktiv, EG-direktiv om producentansvar och mot-
svarande svenska forordningar, officiella dokument i form av fri-
villiga ataganden fran branscher och/eller stora foretag, krav pa att
auktoriserade miljorevisorer anlitas, offentliga internationella data-
baser dar foretagens miljorevision och andra miljésatsningar redo-
visas, ett statligt dialog- och samradsorgan med bade stédjande och
padrivande uppgift att utveckla frivilliga ataganden fran producen-
terna.
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Motiv

- Omvarldsanalyserna har visat att visioner som &r baserade pa
ensidiga satsningar, blir mycket svara att forverkliga i vissa om-
varldssituationer. De blir extremt kénsliga for utfallet i vissa
omvarldsvariabler. Det géller bade vision A med langtgaende
reglering och vision C med langtgaende frivillighet. En vision
som kombinerar frivillighet med lagstiftning inom lampliga
omraden blir mer robust dvs. mer okanslig for omvarldsutveck-
lingen.

- En langsam utbyggnad av ett eventuellt lagstiftat producentan-
svar motiveras av fallstudierna i kapitel 10. De har visat att det
finns praktiska svarigheter. Det finns risk for 6verlappningar da
lagstiftningen byggs ut till att omfatta fler produkter, vilket kan
ge samordningsproblem. For produkter med lang livslangd kan
det ta tid att hitta praktiska I6sningar och lampliga ekonomiska
garantier for att producentansvaret ska fullféljas.

- En svensk samordning med EU:s utvidgning av producentan-
svaret innebdr att svenska foretag konkurrerar pa samma villkor
som andra foretag inom EU. Det blir &ven mer kostnadseffek-
tivt om forskning och utveckling och investeringar i t.ex. stora
atervinningsanlaggningar kan ske med gemensamma satsningar
EU-lander emellan an om ett ensamt land ska vara foregangare.

- Utvérderingar av frivilliga ataganden visar att det ar bra att
borja med frivilliga ataganden i stallet for att ga direkt pa lag-
stiftning. De erfarenheter som byggs upp under frivilligheten &r
mycket vardefulla vid en eventuell 6vergang till en forordning.
Fungerar det frivilliga arbetet val, kan det dessutom fortsétta
som ett sadant.

- Genom att satsa pa frivilliga ataganden undviks eventuella pro-
blem med monopoltendenser och andra konkurrenshammande
effekter som noterats vid utvdrderingen av producentansvaret i
denna utredning.

Miljdanpassning av produkter

Valet av material och produktutformningen &r baserade pa tva helt
olika strategier, men bada syftar till hushéallning med material och
energi. Livscykelanalyser avgor vilken strategi som dr lampligast.
Den allenaradande strategin pa 1990-talet med latt demonterbara
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produkter av rena material har kompletterats med en blandmate-
rialstrategi. Exempel pd omraden dar blandmaterial i form av lami-
nat och kompositer har fatt stort genomslag &r fordon. De har néra
halverat sin vikt pd grund av nya materialtillampningar varfor
mycket bransle kan sparas in. Ett annat omrade ar forpackningar,
dar minskad vikt kombineras med andra goda egenskaper som t.ex.
okar hallbarheten hos livsmedel. Nagot som ocksa ger goda miljo-
vinster, eftersom livsmedelssvinn innebér att stora mangder fossila
branslen har anvants utan nagon nytta.

Ett annat satt att hushalla med resurser ar leasing och funktions-
forsaljning dar man inte behéver dga en egen produkt utan kan hyra
en tjanst under en begransad tid. Ytterligare sitt att spara pa resur-
ser ar utdkad livslangd hos produkterna genom t.ex. rekonditione-
ring eller att atervunnen ravara ersatter allt mer nyravara i produk-
terna.

Anvandningen av farliga kemiska &mnen i varor har minskat
kraftigt, dels genom att vissa &mnen har forbjudits i nya lagar, dels
genom kravet pa att producenten maste ange vilka kemiska amnen
som en vara innehaller.

Styrmedel: Standardiserade livscykelanalyser. EU:s kemikaliestra-
tegi med forbud att anvanda vissa kemikalier och krav pa infor-
mation om vilka kemikalier som ingar i produkten. Miljclednings-
system som EMAS och 1SO 14001 omfattar produkter.

Motiv

- Det bor vara produktens miljopaverkan i ett livscykelperspektiv
som avgor dess design. Det viktiga ar att producenten gor livs-
cykelanalyser och visar att produkten totalt sett innebér en
miljomassigt bra alternativ jamfort med andra losningar pa
marknaden.

- Omvarldsanalyserna visar att det inte gar att tvinga fram en
speciell strategi for produktutveckling pa en internationell
marknad. Det viktiga ar att producenterna bygger in ett ater-
vinningskoncept ifran borjan, som visar hur produkten ska tas
om hand, och pavisar miljonyttan med hjalp av livscykel-
analyser.

378



SOU 2001:102

Miljéinformation om produkter

Livscykelanalyserna innebér att producenten kan tillhandahalla en
miljovarudeklaration for produkten. De képare som onskar fa in-
formation, kan med hjélp av datorn och streckkoden pa produkten
fa fakta om energi- och materialanvandning, andel atervunnen ra-
vara i produkten och innehallet av farliga kemiska amnen.

Alla produkter har en tydlig méarkning som anger hur de ska tas
om hand ndr de dr uttjdinta. Behovet av markning dr stort. Det
okade kunskapsinnehallet i varor har gjort att t.ex. forpackningar
och textilier ibland &r elektroniskt avfall och ibland inte. Laminat
som kan besta av bade kartong, plast och aluminiumfolie gor det
svart for konsumenten att vélja sorteringsgrund om inte mark-
ningen finns. For langlivade storre produkter som tas om hand i
grovavfallet finns permanent markning. Darmed finns mojlighet att
ga in i en databas da produkten ar uttjant. Man kan se vad olika
delar/komponenter innehaller och darmed avgoéra hur de ska tas
om hand for sortering och atervinning.

Miljomarkningen som visar om en produkt &r ett bra miljoval ar
en viktig ledstjdrna for konsumenten och utbudet av miljomaérkta
varor har Okat kraftigt. Via Konsumentverkets databas kan konsu-
menterna fa reda pa vilka produkter som bedémts vara mindre
miljébelastande &n andra inom en viss produktgrupp.

Styrmedel: Miljovarudeklarationer baserade pa livscykelanalyser,
miljomarkning med en enkel symbol och darutéver mojlighet att ga
in i databaser med hjalp av streckkoden, markning hur produkter
ska sorteras (permanent markning), Konsumentverkets databas om
produkters miljopaverkan och databaserade verktyg som stod vid
offentlig upphandling.

Motiv

- Vid en stor andel frivilliga dtaganden ar information det vikti-
gaste styrmedlet. Mérkningen med sorteringsanvisningar for
mindre produkter som sorteras i hushéllsavfallet och perma-
nent markning for stora produkter som gar med grovavfallet
gor att producenterna att maste tanka i livscykelperspektiv
redan vid produktdesign.

- Det ska vara latt att vdlja miljdanpassat. Enkla miljomarknings-
symboler ar en grundinformation som alla ska kunna ta till sig.

379

Min vision



Min vision

SOU 2001:102

Darutover ska det finnas mer detaljerad information for den
vetgirige konsumenten och for atervinningsbranschen som tar
hand om den uttjanta varan.

Sorteringssystem och insamlingssystem

FOr att forenkla for konsumenten och gora det mojligt for allt fler
att bidra till insamlingen av olika typer av avfall har den fastighets-
nara insamlingen inforts gradvis. P4 vissa stallen sorterar man i
olikfargade pasar som sedan kan laggas i samma insamlingskarl. Pa
andra stéllen sorterar man i olika karl direkt. | borjan var det manga
fraktioner och nésta steg var att forenkla ytterligare for konsumen-
ten och minska pa antalet fraktioner. Numera kan fraktioner som
tidigare sorterades var for sig slag l&ggas ihop och en automatiserad
sortering sker sedan i efterhand. Forutom det avfall som omfattas
av producentansvaret sorterar hushallen i brannbart och organiskt
avfall samt deponirest.

Farligt avfall, elektronik och grovavfall hdmtas vid speciella till-
fallen eller lamnas av konsumenten sjélv vid atervinningscentralen.
I flerbostadshus finns ofta “aterbruksrum” dar begagnade varor far
sta en kortare tid ifall nagon vill dteranvanda dem.

FOr att sdkra att det blir rena fraktioner finns en tydlig skyltning
pa atervinningsstationernas insamlingsbehallare om vad som ska
ldmnas. | den fastighetsndra insamlingen blir kostnaden hégre om
fraktionerna inte &r rena.

De uttjanta produkter som kommer med grovavfallet till atervin-
ningscentralerna demonteras och sorteras upp i olika materialslag
genom de frivilliga ataganden som har vaxt fram i producentledet.
Kostnaden for omhéandertagandet tas av producenten och ar kop-
plad till hur latt det &r att ta om hand produkten. Det har gjort att
producenterna i allt hogre grad, redan vid produktdesign, beaktar
hur produkten ska tas om hand ndr den &r uttjant. De olika mate-
rialfraktionerna séljs sedan pa marknaden for atervinning.

Fastighetsnara system for insamling av avfall fran hushallen
forekommer saval i storstad som pa landsbygden. Hamtningsfre-
kvensen och tekniken for insamlingssystemen varierar for olika
typer av bebyggelse och &r anpassade till de lokala forhallandena.
En del fastighetségare upphandlar eller skoter sjalva insamlingen av
hushallsavfall som omfattas av producentansvar. | en del kommu-
ner har materialbolag och kommuner upphandlat en gemensam
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entreprencr, bade for att fa ned kostnaderna och forenkla insam-
lingen for hushallen t.ex. system dar sortering sker i olikfargade
pasar och allt laggs i samma Kkarl.

Atervinningsstationerna har blivit allt firre pd grund av den
fastighetsndra insamlingen. Antalet atervinningscentraler har i
stallet blivit flera.

VerksamhetsutOvare skriver avtal om sin avfallshantering med
insamlingsentreprendrer i fullservicekontrakt. Det innebér att en
insamlingsentreprendr tar ett helhetsansvar for verksamhets-
utovarens avfall och atervinning. Det &r inte langre en kostnad att
fa det sorterade avfallet omhéandertaget eftersom det har fatt ett
positivt ekonomiskt varde.

Styrmedel: Certifiering av ndaringsidkare som hanterar avfall,
mindre foretag kan fa behorighetsbevis for hantering av vissa frak-
tioner. Avgift for avfallshamtning m.m. som stimulerar till bade en
hdg utsortering i respektive fraktion samt god kvalitet dvs. det blir
dyrare att gora fel eller att inte sortera. Hushallen/fastighetsagarna
far respons med uppgifter om kvaliteten i utsorteringen av olika
fraktioner. Statistisk uppfoljning av insamlingen i varje kommun
uttryckt som kg per invanare och ar for varje fraktion.

Motiv

- Fastighetsndra system innebér att betydligt fler konsumenter
kan delta i insamlingen. Bade de som é&r rorelsehindrade och de
som tycker att det &r for obekvamt att gé till en AVS kan fés att
delta. De utvérderingar som har gjorts av fastighetsnéra insam-
ling visar att drygt 70 procent av producentansvarsavfallet
sorteras ut. Med AVS blir resultatet sannolikt betydligt samre.

- De samhallsekonomiska analyserna har visat att konsumenten
behdver lagga mycket tid pa kallsortering m.m. med dagens
system. Fastighetsnéra system innebér att den tid som konsu-
menten behover dgna at kallsortering minskar framst tiden for
transport till och fran AVS. Minskat antal fraktioner ger ocksa
tidsvinst.

- Fastighetsndra system innebdr att kvalitetssakringen av sorte-
ringen kan forbattras. Insamlaren vet vilket hyreshus eller
vilken villadgare som lamnar fraktionen. Néar det brister i kvali-
tet kan insamlaren ge respons bade med information och i for-
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langningen med hogre avgift. Det ger mojlighet for fastighets-
agaren att paverka kostnaderna.

- Vid insamling av fraktioner i olika karl kan avfallslamnaren fa
aterkoppling genom att lamnat avfall vags i samband med hamt-
ningen.

Atervinningssystem

Atervinningsmarknaden blomstrar. Avfall har blivit en resurs dér
huvuddelen atervinns och anvands nar nya varor tillverkas. Produ-
centernas frivilliga dtaganden, i kombination med forskning och ut-
veckling och néringslivssatsningar har lett till att Sverige ligger
langt framme bade nar det galler teknik for bade sortering och ater-
vinning.

Olika strategier for produktdesign har inneburit att olika ater-
vinningsteknologier har utvecklats.

Produkter av blandmaterial atervinns genom kemisk atervinning
eller forbranns med t.ex. plasmateknik. Forbrénning med plasma-
teknik anvénds dven for komplexa delar av produkter, som saten
fran bilar som innehaller air bags, kablar, elektronik samt stoppning
och flamskyddade textilier. Energin tas tillvara och metaller kan ut-
vinnas ur aska och slam. Blandfraktioner av plaster och laminat som
inte ar praktiskt mojliga att sortera atervinns med kemisk atervin-
ning. Genom t.ex. kemisk pyrolys kan mindre byggstenar av
plasterna atervinnas i rena fraktioner.

Produkter eller komponenter av rena material atervinns ofta med
mekanisk eller annan enklare atervinningsteknik. Avfallsforbran-
ning med energiutvinning anvands i slutfasen for brdnnbara mate-
rial, i ett lage da det inte langre gar att fa en tillracklig kvalité vid
nyproduktion darfor att t.ex. cellulosafibern och plastmaterialet har
forlorat sina ursprungliga egenskaper.

Styrmedel: Forskning och utveckling, gemensamma satsningar
inom EU for att fa fram metoder for atervinning.

Motiv

Den internationella handeln innebdr att allehanda produkter kom-
mer in pa den nationella marknaden. Det ar darfor viktigt att ut-
veckla olika typer av atervinningsteknik som klarar olika typer av
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material och med utgangspunkt fran ett miljo- och livscykel-
tankande.

Marknad for avfall

Det avfall som kan sorteras i rena materialfraktioner atervinns
huvudsakligen pa den svenska marknaden och nya foretag har vaxt
fram t.ex. for atervinning av plaster. Blandmaterialen kraver ofta
investeringsintensiva anlaggningar for materialatervinning. De
byggs i vissa fall i samverkan mellan foretag i olika l&nder. Avfall
bestaende av blandmaterial kan vid behov exporteras/importeras
for atervinning. EU-reglerna for import och export av avfall ar an-
passade for att mojliggora en langtgaende, miljéanpassad och kost-
nadseffektiv atervinning. Subventioner som skiljer lander emellan
har tagits bort for att undvika ojamlika konkurrensforhallanden
l&anderna emellan.

Styrmedel: EU-regelverk for import och export av avfall. EU-
regler for materialatervinning och energiutvinning av avfall som ger
forutsattningar for ett miljoanpassat och kostnadseffektivt om-
handertagande av bade rena materialfraktioner och blandmaterial.

Motiv

Se under atervinningssystem.

Styrmedel for deponering, forbranning m.m.

Det har inte ingatt i mitt uppdrag att ge forslag om styrmedel
rorande deponering och forbranning av avfall. Sadana fragor har
behandlats parallellt med denna utredning, dels i ett regeringsupp-
drag till Naturvardsverket, dels i Utredningen om vissa avfalls-
skattefragor (Dir. 2001:13).

I Naturvardsverkets regeringsuppdrag om ekologiskt om-
handertagande av avfall finns forslag till ett antal atgarder som har
koppling till producentansvaret och hanteringen av avfallet.

En bestdmmelse infors i miljobalkens 15 kapitel som klargor en
verksamhetsutdvares ansvar for sitt avfall. Den som i yrkesméssig
verksamhet ger upphov till avfall ska svara for att avfallet bort-
skaffas eller atervinns pa ett miljomassigt godtagbart satt. Natur-
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vardsverket far meddela foreskrifter om hur denna skyldighet ska
uppfyllas.

Lansstyrelsens uppgifter att sammanstélla kommunal avfalls-
planering fortydligas och uttkas till att galla kapacitet for avfalls-
behandling i lanet.

Naturvardsverket forbattrar formerna for insamling och redo-
visning av avfallsstatistik samt tar fram forslag till forfattningsand-
ringar som kan krévas for att ett mer heltdckande administrativt
system for insamling och hantering av avfallsdata ska kunna byggas
upp.

Utredningen om vissa avfallsskattefragor konstaterar att depo-
niskatten har uppfyllt de syften som avsags. Mindre méangder avfall
deponeras och skatten bidrar till bade 6kad materialatervinning och
energiutvinning. Utredningen konstaterar vidare att en skatt pa
forbranning skulle kunna utgora incitament till 6kad materialater-
vinning av biologiskt och annat brannbart avfall.

Min slutsats ar att resultaten respektive forslagen fran de tva ut-
redningarna stdmmer bra med min vision och de syften som ligger
till grund for producentansvaret.
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10 Overvaganden och forslag
rorande utvidgat producent-
ansvar och frivilliga ataganden

Min beddmning och mina forslag

Jag véljer att gbra mina dvervdganden om utvidgat producentansvar
utifran ett antal fallstudier av nagra intressanta varugrupper. De
skiljer sig at bl.a. nar det galler miljopaverkan och i vilken fas av
produktens livscykel miljopaverkan uppstar. Urvalet av varugrup-
per har gjorts med utgangspunkt fran en nyligen gjord kunskaps-
sammanstallning, ”"Miljopaverkan fran olika varugrupper” men éven
utifran onskemal fran olika aktorer.

Byggsektorn. Jag konstaterar att det finns manga skél som talar
for ett lagstadgat producentansvar inom byggsektorn. Néagra av de
viktigaste ar den stora mangden material och varor som arligen
produceras och hanteras av branschen, samtidigt som mycket avfall
produceras. Ytterligare ett skal for att infora lagstadgat producent-
ansvar ar att fa battre kontroll 6ver de kemikalier som byggmaterial
kan innehalla. Vidare finns det en stor potential, att genom ater-
anvandning och materialatervinning hushalla med resurser i form av
energi och material inom branschen. Den typen av hushallning har
nyligen paborjats men mycket aterstar att gora. Det ar ocksa en
stor och komplex sektor dar det kan vara svart att na fram med
budskapet om atagandena till alla aktorer.

Byggsektorns Kretsloppsrad har presenterat en ny handlingsplan
for utredningen. Den &r betydligt battre utformad an den férsta
handlingsplanen som avslutades ar 2000. Malen &r matbara bade
med avseende pa nér ett atagande ska vara klart och vad som ska
astadkommas till den aktuella tidpunkten. Dessutom finns en be-
skrivning pa vilket satt malen ska nas och hur de ska foljas upp. Jag
gér bedémningen att byggsektorn bér ha goda forutsattningar att
fullfolja den nya handlingsplanen.

Trots att mycket talar for ett lagstadgat producentansvar for
byggsektorn ar min bedomning att arbetet med frivilliga dtaganden
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bor fa fortsatta ytterligare nagra ar. Motivet ar att sektorn har
presenterat en ny handlingsplan som ger ett trovardigt intryck.

Tunga fordon. Jag konstaterar att redan i dag tas en mycket stor
andel av uttjanta tunga fordon om hand eftersom det finns en
naturlig marknad for reservdelar och materialatervinning. Dess-
utom exporteras manga av de begagnade fordonen for fortsatt bruk
i andra lander. Nya regelverk trader i kraft den 1 januari ar 2002.
Da infors forbud mot att deponera utsorterat brannbart avfall.
Dessutom infors en ny klassificering av farligt avfall. Det kommer
att 6ka kraven pa hur uttjanta tunga fordon ska tas om hand. Jag
gor darmed bedémningen att det inte finns skal att foresla ett lag-
stadgat producentansvar.

Impregnerat virke. Impregnerat virke behdver tas om hand enligt
géallande regler. Det finns mojligheter till ateranvandning av t.ex.
stolpar och slipers genom att skadade delar pa virket kapas bort.
Ett problem ér att det finns manga brukare, bade stora och sma.
Livslangden kan vara 30 ar eller mer for virket, vilket ytterligare
komplicerar ansvarsbilden. Jag gér bedémningen att producenterna
bor ta ett 6kat ansvar men att det inte ar aktuellt med ett lagstadgat
producentansvar.

Blybatterier. Blybatterier omfattas redan av lagstiftning i form av
batteriférordningen. Omhéandertagandet och atervinningen av
batterier fungerar bra. Problemet med daliga forutsattningar for att
skapa langsiktighet i planeringen av verksamheten kan I6sas genom
andrade avtal mellan Returbatt AB och Naturvardsverket. Darmed
gor jag beddmningen att det inte finns skal att foresla ny lagstift-
ning i form av lagstadgat producentansvar.

Mabler. De materialstrommar som uppstar i samband med kon-
sumtion av mobler ar forhallandevis stora sett ur ett nationellt per-
spektiv. Det behovs ytterligare atgarder nar det galler minskad
anvandning av kemikalier. Det finns en god potential for att lata
materialatervinningen Oka. Pa grund av att en del mobler har en
livslangd pa hundra ar eller mer ar det inte sjalvklart hur man ska
skapa ekonomiska garantier fér ett omhandertagande. Min bedém-
ning &r att producenterna bor ta ett stdrre ansvar inom mobel-
branschen men att tiden &nnu inte & mogen for ett lagstiftat pro-
ducentansvar.

Leksaker. Den mangd material som anvands i leksaker och den
mangd avfall som uppstar ar liten i forhallande till t.ex. bygg-
branschen och mobelbranschen. En del av leksakerna omfattas av
producentansvar for elektriskt och elektroniskt avfall. Leksaker
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sparas ibland fran generation till generation varfor det inte &r sjalv-
klart hur man ska skapa ekonomiska garantier for ett omhéander-
tagande. Sett ur resurshushallningsperspektiv finns det varugrupper
som bor vara mer prioriterade vid ett utvidgat producentansvar. Jag
gor darfor bedémningen att inte finns skal att foresla ett lagstadgat
producentansvar.

Det finns dock ett pedagogiskt perspektiv. Leksaker &r barnens
forsta egna &godelar. Genom att leksaksbranschen bidrar till ett
omhéndertagande av kasserade leksaker sd kan branschen ocksa
bidra till tidiga insikter hos barn om olika satt att hushalla med
resurser.

En stor andel leksaker importeras. Nar det géller krav pa
minskad anvandning av kemikalier och produktens utformning kan
det vara svart for ett litet land att ensamt stélla krav pa produ-
centerna. Det finns darfor starka skal att kraven samordnas inom
EU.

Pappersprodukter fran spel. Mitt forslag ar att avfall orsakat av
pappersprodukter fran spel ska omhandertas enligt de frivilliga
ataganden som lamnats av ATG och Svenska Spel till utredningen.
Malsattningen med atagandet ar bl.a. att 6ka materialatervinningen
genom en utdkad kéllsortering samt att minska nedskrapningen.

Lantbruksplast. Mitt forslag ar att avfall fran lantbrukets ensilage-
plast ska tas om hand enligt det frivilliga dtagande som berorda
branschintressenter har lamnat till utredningen. Malet ar en mate-
rialatervinning om minst 30 procent till ar 2004. Jag vill darutéver
poangtera vikten av att den plast som inte kan materialatervinnas
forbranns enligt géllande regler.

Sammanfattande bedémning och forslag. Jag har genomfort ett
antal fallstudier av produkter for att se om det finns skal att foresla
en utvidgning av det lagstadgade producentansvaret. Jag har kom-
mit till slutsatsen att det finns ett klart behov av Okat ansvars-
tagande fran producenternas sida for att minska mangden depo-
nerat avfall, hushalla med energi och material, minska anvand-
ningen av farliga kemiska dmnen och att minska nedskrépningen.

Jag har daremot inte funnit nagra produkter dar det ar finns
tydliga motiv till ett lagstadgat producentansvar med omedelbar
verkan.

Orsakerna &r flera. En hel del av produkterna har en livslangd pa
flera decennier, ibland pa hundra ar eller mer. Da ar det svart att
skapa ekonomiska garantier for producentansvarets fullfoljande
och det behdvs mer tid till att hitta formerna for hur detta skulle
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kunna fungera. | flera fall skulle ett utvidgat lagstadgat producent-
ansvar innebdra en Overlappning med redan befintliga forordningar.
Det kan skapa problem nar det galler ansvarsfragan, nagot som
ocksa kraver mer tid att reda ut. Det finns ocksa exempel pa
produkter dar ateranvandning och atervinning har kommit langt
utan lagstiftning och dar ny lagstiftning inom avfallsomradet
kommer att fungera som en drivkraft till fortsatta atgarder.

Som ett alternativ till utvidgat lagstadgat producentansvar vill jag
i stillet foresla en omfattande satsning pa att lata producenterna
utveckla frivilliga ataganden.

I nagra fall finns fardiga forslag till frivilliga dtaganden i denna
utredning, baserade pa underlag som har lamnats av berorda akto-
rer. Det &r produkter som ligger i granslandet till géllande férord-
ningar, lantbrukets ensilageplast och pappersprodukter fran spel.
For byggsektorn finns ett forslag till ett fornyat frivilligt atagande.
Nagra produkter som kan vara aktuella for nya frivilliga ataganden,
forutom de som redan ndmnts, &r tunga fordon, textilier och skor,
mabler, impregnerat virke och leksaker.

For att fa tillrackligt intresse och uppslutning fran naringslivet
nar det galler frivilliga ataganden, ar det vasentligt att regeringen
markerar vikten av arbetet och sin vilja att stdtta och folja upp det.
En mojlighet att snabbt fa igang processen ar att tillskapa ett
dialog- och samradsorgan néra regeringen.

Mitt forslag ar darfor att regeringen tillsatter en delegation eller
kommitté som pa tre till fem ars sikt far i uppdrag att ha en padri-
vande och stddjande roll i kontakterna med naringslivet. Jag fore-
slar ocksa att en sarskild beredningsgrupp med experter fran olika
departement far i uppgift att folja arbetet. Om dessa satsningar
faller val ut kan det finnas anledning att inrdtta en permanent orga-
nisation pa samma satt som miljodepartementet i Norge har gjort.

10.1  Motiv till urval av varugrupper aktuella for dkat
ansvarstagande

Vilka varugrupper ar mest intressanta att ga vidare med vid en
eventuell utvidgning av det lagstadgade producentansvaret? For att
fa svar pa den fragan har en underlagsrapport tagits fram pa upp-
drag av denna utredning “Miljopaverkan fran olika varugrupper”.
Sammanstéllningen &ar baserad pa forskningsresultat fran Sverige,
USA, Holland och Danmark.
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I rapporten har varor delats in i tre grupper beroende pa i vilken
fas av livscykeln de har sin storsta miljopaverkan och med hansyn
till vad som aterstar av varan efter att den har anvénts.

I. Varor som forbrukas eller sprids under anvandningen sa att det
inte finns en uttjdnt vara kvar att lamna tillbaka, t.ex. bensin,
mat och hygienprodukter.

I1. Varor vars huvudsakliga miljopaverkan ligger under anvand-
ningsfasen men som finns kvar efter anvandningen, t.ex. bygg-
nader, fordon och andra maskiner som kréaver energi for drift.

I11. Varor vars huvudsakliga miljopaverkan inte ligger i anvand-
ningsfasen och vilka finns kvar efter anvandningen, t.ex. for-
packningar, mobler, pappersprodukter. De varorna har sin
storsta miljopaverkan i samband med produktionen och da de
ar uttjanta och blir avfall. En del av dem innehaller kemikalier
som kan spridas under anvédndningen t.ex. batterier och impreg-
nerat virke.

I underlagsrapporten ”Miljopaverkan fran olika varor” konstateras
att om man raknar luftutsldpp, industriavfall och kemikalieanvénd-
ning sa visar svenska studier att pappersprodukter och produkter
fran transportmedelsindustrin har en stor miljopaverkan. Ameri-
kanska studier lyfter fram byggnation, motorfordon, klader, dato-
rer och annan kontorsutrustning som de intressantaste varugrup-
perna med avseende pa resursanvandning.

Danska studier som fokuserat pa energi och resursanvandning
kommer till ungefér liknande resultat. Bland produkter som ligger
hogt pa listorna finns fordon och byggnadsmaterial som cement,
betong, asfalt, profiler, plattor, ror och liknade av aluminium och
stal, isolerande ledningar och kablar, jarn och stalkonstruktioner.
Vidare lyfts olika typer av pappersprodukter och mdébler av tréa-
fiberplattor fram.

Om man fokuserar pa intensiteten i miljopaverkan i forhallande
till varornas monetara varde sa ar, med avseende pa resursanvand-
ning, plaster och syntetiska material, textilmaterial tillsammans
med olika typer av ravaruhantering som metallmalmsgruvor, sten-
och lerproduktion av betydelse.

En viktig slutsats i rapporten ar att de produkter som har allra
storst miljopaverkan, t.ex. fossila branslen och livsmedel inte direkt
kan paverkas av ett styrmedel som lagstadgat producentansvar,
eftersom de forbrukas eller sprids under anvéndningen. Ddrmed
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finns det inte en uttjant vara att lamna tillbaka. For sadana produk-
ter behovs andra styrmedel t.ex. ekonomiska.

Indelningen i typfall har jag gjort med hansyn tagen till miljopa-
verkan och var under livscykeln miljopaverkan uppstar samt med
hénsyn till var huvuddelen av varugruppens tillverkning sker, dvs. i
Sverige eller utomlands. Ju stdrre inhemsk tillverkning desto storre
mojlighet for producenten att paverka varans innehall och utform-
ning sett i ett miljoperspektiv.

1. Varugrupper som har en stor miljopaverkan bade i samband
med produktionen under anvandningsfasen och da varan ar
uttjant. Har har jag valt att ga vidare med
a. Byggnader som redan omfattas av ett frivilligt dtagande.

b. Tunga fordon. For fordon finns producentansvar for bilar
men inte for tunga fordon.
2. Varugrupper som har sin storsta miljopaverkan i samband med
produktionen och da varan ar uttjant. Har har jag valt
a. Batterier och impregnerat virke som exempel pa varugrup-
per som innehaller mycket kemikalier.

b. Madbler som exempel pa en varugrupp med en relativt stor
inhemsk produktion.

c. Leksaker som exempel pa en varugrupp med stor import.

d. Papper fran spelprodukter och lantbruksplast som inte
inkluderas i dagens producentansvar for returpapper och
forpackningar.

Min beddmning

Jag véljer att gbra mina dvervdganden om utvidgat producentansvar
utifran ett antal fallstudier av nagra intressanta varugrupper. Dessa
skiljer sig at bl.a. nar det géaller miljopaverkan och i vilken fas av
produktens livscykel miljopaverkan uppstar. Urvalet av varugrup-
per har gjorts med utgangspunkt fran en nyligen gjord kunskaps-
sammanstallning, ”"Miljopaverkan fran olika varugrupper” men éven
utifran onskemal fran olika aktorer.
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10.2  Val av kriterier som utgangspunkt for mina over-
vaganden

Mina &vervdganden om utvidgat lagstadgat producentansvar
och/eller frivilliga ataganden ar baserade pa foljande kriterier.

Import/egen tillverkning. Ju storre andel inhemsk tillverkning
desto storre mojligheter for producenten att paverka produktens
innehall och form sett i ett miljoperspektiv jamfort med da produk-
ten importeras.

Marknad och aktdrer. Ju storre och komplexare marknad desto
svarare att informera om vad ett frivilligt atagande innebar till alla
aktorer.

Kvantitet. Ju storre kvantiteter av material som varugruppen
omfattar desto storre kan anledningen vara till ett miljdanpassat
omhandertagande.

Materialinnehall. Ju storre miljopaverkan vid uttag av nyravara
desto storre kan anledningen till ett miljéanpassat omhanderta-
gande med materialatervinning vara.

Farliga kemiska amnen. Ju storre andel farliga kemiska dmnen i
produkten desto storre kan anledningen till ett miljoanpassat
omhandertagande vara.

Livslangd pa produkten. Ju langre livslangd pa produkten desto
svarare kan det vara rent praktiskt med ansvarsfragan i ett lag-
stadgat producentansvar.

Ateranvandning, &tervinning, deponering. Ju mer av den uttjanta
produkten som i dag tas om hand enligt EU:s avfallshierarki desto
lagre kan anledningen vara att lagstifta om producentansvar.

Andra regelverk som styr mot miljégmalen for producentansvaret. Ju
fler andra regelverk det finns som fungerar som drivkrafter mot
malen for producentansvaret, desto lagre kan anledningen vara att
lagstifta.

Exempel fran branschens miljoarbete. Ju mer etablerat och fram-
gangsrikt miljoarbetet ar inom branschen desto lagre anledning att
lagstifta.
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10.3  Varor med miljopaverkan vid produktionen, i
driftsfasen och i avfallsledet

10.3.1 Byggnader

Byggsektorns frivilliga atagande har utvarderats i avsnitt 3.6. Har
beskrivs byggsektorn utifran samma kriterier som andra varor som
har analyseras i detta kapitel.

Import/tillverkning. Byggsektorn och fastighetssektorn (bygg-
sektorn) ar mycket omfattande och inkluderar saval produktion av
byggmaterial som produktion av hus och anldggningar samt deras
forvaltning, drift och underhall. Detta ar en av landets storsta
naringsgrenar som sysselsatter 90 000 personer inom byggmaterial-
industrin, 230 000 personer inom byggindustrin och 120 000 perso-
ner inom projektering, finansiering, fastighetsforvaltning, installa-
tionsservice m.m. Totalt omfattas byggsektorn av cirka
440 000 personer.

Byggverksamhet, tillverkning av byggmaterial och forvaltning av
byggnader &r i allt vasentligt en nationell marknad. Handeln &éver
granserna med byggmaterial har annu sa lange en relativt liten
volym. Déremot har en stor del av byggmaterialindustrin utldndska
agare. Bristen pa gemensamma byggregler och byggtraditioner
inom EU gor det annu sa lange sallsynt med utlandska konsulter
och entreprenorer pa svensk byggmarknad. Daremot har en hand-
full stora utlandska forvaltningsbolag etablerat sig pa den svenska
marknaden.

Enligt officiell statistik i nationalrdkenskaperna har byggandets
omfattning i miljarder kronor fran 1993 varit foljande:
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Tabell 10.1 Byggandets utveckling fran ar 1993. Mdkr i 1998 ars
priser.

Sektor 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bostader, varav 590 390 297 323 253 262 314
Nyproduktion 298 173 133 136 126 128 157
Ombyggnad 292 21,7 164 187 127 134 157
Ovr hus, varav 324 375 370 392 366 382 410
Privat 164 188 192 222 213 243 265
Offentligt 161 187 178 170 143 139 145
Industri 4,8 55 10,1 10,8 8,7 8,4 7,6
Anlaggningar, 306 338 376 342 31,1 326 303
varav

Privat 142 136 165 162 174 171 169
Offentligt 164 201 210 180 136 155 134
Summa bygg- 1249 1152 1143 1164 1006 1054 1104
investeringar

Underhdllsarbeten 51,2 540 503 495 520 530 530
Summa bygg- 176,1 169,2 1646 1659 1526 1584 1634
investeringar och

under hall

Kélla: SCB, Byggindustrin

Ovanstaende siffror speglar den professionella delen av byggmark-
naden. Det finns ocksa en omfattande gor-det-sjalvmarknad, en
privatmarknad for utbyte av vitvaror etc. som kan beraknas uppga
till i storleksordningen 15 miljarder kronor (Kalla: Industrifakta
och EHL). Driftkostnaderna — el, vatten, vdrme, administration
m.m. — for bostader och lokaler (totalt cirka 680 miljoner kvadrat-
meter) beréknas uppga till i storleksordningen 200 miljarder kro-
nor.

Marknad och aktorer. Byggsektorn bestar av drygt ett fyrtiotal
organisationer fordelade pa byggherrar och fastighetsagare, bygg-
industri, materialtillverkare och byggkonsulter. Det finns ett stort
antal fastighetsforetag varav de flesta ar sma privata fastighetsagare
som endast ager ett hus. Men det finns ocksa ett drygt 1000-tal
stora fastighetsforetag, i manga fall offentligt agda. Byggindustrin
domineras av fyra stora byggkoncerner med vittférgrenad verk-
samhet. Dessutom bestar byggindustrin av en mangd smaforetag,
smahantverkare inom snickeri, malning, el, VVS m.m. Byggmate-
rialindustrin bestar av relativt stora foretag, oftast med utlandska
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agare eller ingaende i de storre byggkoncernerna. Byggkonsulterna
domineras ett 10-tal stora nationella féretag men aven hér finns ett
betydande antal sma foretag. Till sektorn brukar man dessutom
rakna bostadsrattsforeningar och landets drygt 2 miljoner smahus.

Kvantitet. Arligen omsitts inom sektorn ungefiar 155 TWh
energi, 75 Mton material (varav drygt 65 Mton inom anldggnings-
verksamhet) samt cirka 3 Mton kemiska &mnen. Sektorn ger
upphov till cirka 4-6 Mton bygg- och rivningsavfall. Osdkerheten
ar dock stor i dessa siffror.

Materialinnehall. Inom byggverksamheten ar betong det vik-
tigaste materialet. Betong anvénds vid produktion av anldggningar,
flerbostadshus och lokaler. Enligt en méatning som gjorts pa ett
modernt flerbostadshus i betong sa ar férdelningen mellan materi-
alslagen fdljande. Betong och sten svarar fér 93 procent av vikten,
metallerna cirka 3 procent, trd cirka 2 procent och 6vriga bygg-
material cirka 2 procent. Vid produktion av smahus ar tra ett
viktigt byggmaterial. Tra ar ocksa den viktigaste ravaran for fram-
stallning av snickerier som t.ex. dorrar, fonster och skapsinred-
ningar. Inom anldggningssektorn dominerar betong och asfalt
samtidigt som transportarbetet &r betydande.

Farliga kemiska amnen. Miljo- och hélsofarliga dmnen forekom-
mer i en mangd byggvaror, t.ex. i avjamningsmassor, mur- och
putsbruk, cement och betong, el-material, fogmassor och lim,
tatningsmedel, golvmaterial, impregnerat trd, isoleringsmaterial,
limmade skivmaterial, metaller, plast, spackel, farg och lack. Néar
det géller farliga &mnen som byggs in i vara hus och anlaggningar ar
det emellertid svart att vidta riskbegransande atgarder pa samma
sidtt som inom den stationara industrin. Dessutom &r bristen pa
kunskap om @mnens hélso- och miljdegenskaper ett stort problem.
Mot denna bakgrund har man i dag svarigheter att identifiera alla
amnen som dr hélso- eller miljofarliga och att géra riskbeddom-
ningar.

Livslangd pa produkten. Byggnader har en lang livslangd, oftast
100 ar eller langre. Det arliga tillskottet &r mindre dn en procent av
bestandet. Inom bestandet sker kontinuerliga utbyten av installa-
tioner och ytskikt samt anpassning av byggnader till nya krav och
funktioner. Vanliga ombyggnadsintervaller for bostéder ar vanligen
40 ar, oftast beroende pa rérstammarnas livslangd, medan ytskikt
och vitvaror byts efter cirka 10-20 ar. Ombyggnadsintervallerna for
lokaler ar oftast kortare beroende pa tatare funktionsférandringar.
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Ateranvandning, atervinning, deponering. Enligt uppskattningar
gjorda av Renhallningsverksforeningen, sa gick 1996 cirka 15 pro-
cent av byggavfallet till tervinning, cirka 10 procent till forbran-
ning och cirka 75 procent gick till deponi. Vissa forbattringar har
uppnatts efter 1996 och en betydande del (20-40 procent) av bygg-
avfallet sorteras ut pa deponierna .

Enligt SCB:s officiella statistik for ej farligt avfall deponerades ar
1998 824 kton byggavfall och 228 kton gick till férbranning. Cirka
1 000 kton togs om hand genom materialatervinning, mellanlagring
for forbranning m.m. Den sista uppgiften ar oséker och dubbelrak-
ning kan forekomma.

Ateranvindningen uppgér till nigon enstaka viktsprocent av
avfallet och omfattar i huvudsak snickerier, vitvaror, badkar och
sanitetsporslin. Det forekommer att man i samband med bygg-
projekt t.ex. ateranvander begagnat tegel men omfattningen ar
blygsam.

Under senare ar har det byggts upp ett antal anlaggningar for
forsaljning av atervunnet byggmaterial, i nagra fall med bygg-
nadsantikvarisk inriktning. Dessutom pagar en utveckling av webb-
baserade marknadsplatser i syfte att skapa en professionell marknad
for begagnat byggmaterial. Handeln hdmmas emellertid for att det
saknas system for klassifikation och garantier for begagnat bygg-
nadsmaterial samt fOr att arbetskraftskostnaderna fér demontering
och rekonditionering gor det svart att uppna en Iénsam hantering.

Det finns ocksa system for handel med schaktmassor mellan
olika bygg- och anldggningsprojekt i syfte att minska deponi-
mangder och kostnader.

Andra regelverk som styr mot miljomalen for producentansvaret.
Det nuvarande regelsystemet om avfall &r omfattande. I svensk lag-
stiftning géller numera EU:s definition av avfall. Avfall &r varje
foremal, amne eller substans som anges i tva sarskilda forteckningar
och som innehavaren gor sig av med, avser att gora sig av med eller
ar skyldig att gora sig av med. Ekonomiskt varde, anvandning eller
ateranvandning har inte nagon betydelse for definitionen. Det
betyder exempelvis att rivningsmaterial som siljs pa en andra-
handsmarknad dr att anse som avfall. Det avfall som uppkommer i
yrkesmassig verksamhet &r antingen farligt avfall, 6vrigt avfall eller
avfall kopplat till producentansvar.

En relativt véaldefinierad del av byggavfallet omfattas av reglerna
for farligt avfall. Med det menas avfall som omfattas av forord-
ningen (1996:971) om farligt avfall. 1 bilaga 2 till férordningen
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finns en forteckning Over avfallsslag som alltid ska betraktas som
farliga. Har finns en sarskild rubrik for bygg- och rivningsavfall.
Under denna upptas isolermaterial som innehaller asbest, utsorte-
rade fraktioner som innehaller kvicksilver, utsorterade fraktioner
som bestar av PCB-haltiga fogmassor, PCB-haltiga golvmassor,
isolerrutor och kondensatorer som innehaller PCB. Under andra
rubriker upptas andra relevanta avfallsslag som exempelvis CFC
och farg- och lackavfall. Enligt definitionen pa farligt avfall raknas
manga komponenter som kan orsaka miljo- och hélsoproblem, t.ex.
innehallande bly och bromerade flamskyddsmedel.

Den som lamnar 6ver farligt avfall for transport ar skyldig att
kontrollera att transportoren har tillstand att transportera och att
mottagaren har tillstdnd att mottaga. En kommunen kan besluta
om utvidgat renhallningsansvar for farligt avfall. For varje transport
av farligt avfall ska det upprattas ett transportdokument med upp-
gift om avséndare, mottagare, transportor, avfallsslag och avfalls-
méngd. Dokumentet ska undertecknas av avsandaren och mottaga-
ren.

I lagen om transport av farligt gods (1982:821) finns manga be-
stimmelser som berdr byggsektorn. Med farligt gods avses gods
som bestar av eller innehaller bl.a. explosiva amnen eller foremal
(exempelvis sprdngdmnen), gaser (exempelvis gasol), brandfarliga
vétskor, 6vriga farliga @mnen och foremal (exempelvis asbest och
PCB). Klassificeringen av farligt gods paminner om, men ar inte
identisk med, den som galler for farligt avfall. Exempelvis betraktas
kasserade lysror som farligt avfall men inte som farligt gods.

En del av byggavfallet som utriven elektrisk och elektronisk
utrustning, samt avfall fran forvaltningen i form av tex. glod-
lampor, omfattas numera av producentansvaret och regler om
forbehandling for elektriska och elektroniska produkter.

Den 1 januari 2000 infordes den deponiskatt som innebér att det
numera kostar ytterligare 250 kronor per ton att I[&mna avfall for
deponering. Allt som férs in till en deponi ska i princip beskattas,
aven sadant som mellanlagras. Avdrag medges darefter for sadant
som fors ut fran anldggningen. Skatt tas inte ut om deponering eller
forvaring sker av jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller
annan sten pa schaktmassetippar. Motsvarande géller for sand.
Forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall géller fran
den 1 januari 2002.

For hanteringen av kemikalier géller, utdver miljobalkens
allmanna hé&nsynsregler, miljobalkens 14 kap. 8 8. Den innebér att
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den som tillverkar, importerar eller Gverlater en kemisk produkt
ska lamna uppgifter av betydelse ur halso- och miljoskyddsynpunkt
genom markning eller pa annat satt (produktinformation). Enligt
3 § forordningen (1998:941) om kemiska produkter ska produkt-
informationsskyldigheten &ven tillimpas pa en vara som har
behandlats med en kemisk produkt och pa grund av sina egen-
skaper kan befaras medfora skada pa manniskor eller miljo.

Enligt PBL ska en rivningsplan uppréttas vid totalrivning av
byggnader. Rivningsplanen ska l&mnas med rivningsanmélan till
byggnadsndmnden senast tre veckor innan rivningen paborjas.
Byggnadsnamnden kan besluta att rivningsplan inte krévs vid t.ex.
sma projekt. Fran och med den 1 juli 1998 har kommunerna getts
Okad mdjlighet att krava rivningsplan &ven vid stérre ombyggnader.
Rivningsplanen ska innehalla en projektbeskrivning, redovisning av
inventering av miljo- och hélsofarliga material och hur man avser
att ta hand om det. Dessutom ska man ange berdknade méngder av
olika byggnadsmaterial och hur de ska omhandertas.

Renhallningsférordningen innehaller flera olika regler om hante-
ring av avfall for den som ar verksamhetsutovare, t.ex. tillstands-
och anmélningsplikt for yrkesmaéssig transport av avfall samt
skyldighet att Iamna uppgifter om avfall och avfallshantering.

Exempel fran branschens miljéarbete. Byggbranschens tidigare
miljoarbete har beskrivits och utvérderats i avsnitt 3.6.

Kretsloppsradets forslag till fortsatt arbete

Byggsektorns Kretsloppsrad arbetar hosten 2001 med att fardig-
stalla "Byggsektorns miljoprogram” — ett nytt femarigt projekt dar
sektorn avser att "initiera, stédja och folja upp utvecklingen av en
hallbar byggd miljo”. Programmet baseras pa miljoutredningen for
byggsektorn och de Gvergripande miljomal som utarbetats. Strax
efter arsskiftet 2001/2002 ska programmet ligga klart. Miljo-
programmet ersatter det gamla fran 1995 som nu formellt har
avslutats.

Bakgrunden &r sektorns erfarenheter av det tidigare handlings-
programmet. Sektorn har formulerat malet for sitt nya miljo-
program “att byggsektorn, genom ett frivilligt atagande, ska uppna
ett trovardigt, effektivt, systematiskt och samordnat miljéarbete
som leder till stindiga miljoforbattringar. Atagandet ska bygga pé
samverkan med myndigheterna, ha lagstiftningen som bas och
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fungera enligt marknadsekonomiska principer”. Byggsektorns
miljéprogram ska ses som ett miljéledningsarbete, enligt princi-
perna i 1ISO 14001, for hela den samlade bygg- och fastighetssek-
torn. Avsikten ar har att fa till stand en kedja av sammanhéngande
miljoledningssystem fran Overgripande mal pa sektorsniva till
detaljmal och handlingsplaner hos branschorganisationer och hos
enskilda foretag.

Miljoarbetet avses bedrivas pa tre olika nivaer som samordnas
genom Byggsektorns Kretsloppsrad.

Niva Aktor Ansvar/Uppgifter
1 Hela sektorn Byggsektorns - Genomfor miljoutred-

Kretsloppsréd ning.
- Faststéller de Gver-

gripande mélen.
Initierar detaljerade mél
och &tgardsprogram.
Foljer upp resultatet pa
nationell niva.
Samréder med sektorns
statliga” motpart”

2. Delsektorer Branschorganisa- - Utarbetar detaljerade
tioner mal och &gérdsprogram.
Genomfér handlings-
planer.
Foljer upp resultaten av
&tgérdsprogrammen.

3. Foretag Enskilda foretag - Implementerar detaljmal
i foretagens miljoled-
ningssystem.

Genomfor &tgérder

Faststallande av Gvergripande mal. Byggsektorns Kretsloppsrad
faststaller, baserat pa miljoutredningen, 4-8 6vergripande miljomal.
Kretsloppsradet ansvarar for uppfoljningen av dessa mal. Under
sommaren 2001 har Kretsloppsradet utarbetat forslag till 7 dver-
gripande mal fordelade pa 4 malomraden enligt nedan:

- Energi (3 mal)
- Materialhushallning
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- Utfasning av farliga amnen (2 mal)
- Innemiljo

De overgripande malen faststalls slutgiltigt nar det samlade miljo-
programmet foreligger pa nyaret 2002.

Atgarder m.m. i Byggsektorns miljoprogram. Har &terges i korthet
sektorns pincipiella upplaggning av arbetet med de tva mal,
“materialhushallning” och “utfasning av farliga @mnen”, som beror
min utrednings ansvarsomrade. Eftersom byggsektorns arbete pa-
gar under min utrednings fardigstallande i november 2001, sa kan
siffervarden och formuleringar komma att justeras nagot.

Overgripande mal 2. Materialhushallning

Mangden byggavfall som gar till deponi ska ar 2006 ha minskat
till halften jamfort med ar 2001.

Det overgripande malet syftar till att sektorn ska verka for en
battre materialhushallning. Det innebar i praktiken att bygg-
material ska cirkulera sa lange som mgjligt inom ™atervinnings-
trappan” och att sa lite material som mgjligt ska ga till deponi. En
direkt effekt av det blir att uttaget av jungfruligt material fran jord-
skorpan kan minska. Det stéller i sin tur krav pa att anvandningen
av byggmaterial och konstruktioner som forsvarar ateranvand-
ning/atervinning ska upphora samt att systemen for utsortering av
farligt avfall fungerar. Aven deponering av avfall ska kunna ske utan
risk for miljon, vilket blir viktiga fragor att beakta vid utform-
ningen av de mera detaljerade malen.

Sektorn avser hér att dela in avfallet i kategorier och att i fort-
séttningen arbeta med foljande avfallskategorier.
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Kategori Avfdlsslag

Avfal som kan &eranvandas

Avfal som kan material&ervinnas

Blandat bygg- och rivningsavfall

1
2
3 Brannbart avfal
4
5

Farligt avfall (utom kategori 2)

6a Ren jord och sten

6b Inert avfall dér fororeningsrisken &r ringa

6C Inert avfall dér fororeningsrisken inte endast & ringa

7 Fororenade jordmassor, byggnad- och anléggningsdelar

For varje kategori analyseras avfallsslagets omfattning och sam-
mansattning, forutsattningarna for ateranvandning/atervinning,
gallande transportregler, hur klassningen av avfallet ska ga till,
eventuella myndighetskrav, volymer/méngder, deponiregler, pro-
blem i avfallshanteringen och vilka atgarder som byggsektorn bor
vidta.

I den forsta handlingsplanen var berékningen av avfalls- och de-
ponivolymerna ett problem. | sitt fortsatta arbete kommer sektorn
att d4gna stor uppmarksamhet &t detta problem.

Berakning av arliga avfalls- och deponivolymer. Enligt forord-
ningen (2001:512) om deponering av avfall ska verksamhetsut-
Ovaren enligt 29 § fora register med uppgifter om det deponerade
avfallets mangd, egenskaper, ursprung och leveransdatum och
avfallsproducentens identitet.

For malet att minska deponimangden med 50 procent till ar 2006
bor endast det bygg- rivnings- och anldggningsavfall inrdknas som
deponeras pa anlaggning for deponi med tillstand for verksamheten
enligt SN 1-koderna 90.004-1 och 90.004-5.

Svenska Akeriférbundet har utvecklat ett fungerande registre-
ringssystem for transporter av farligt avfall. Systemet skulle kunna
utvidgas och omfatta dven byggsektorns hela avfallshantering enligt
uppgift fran Akeriférbundet.

Totalt sett kan Kretsloppsradets planerade aktiviteter avseende
sammanfattas i ett atgardsprogram enligt nedan.
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Preliminart atgardsprogram, materialhushallning

- Byggsektorn utvecklar hanteringen av avfallskategorierna ovan
tillsammans med Ovriga intressenter och myndigheter.

- Byggsektorn utarbetar tillsammans med transportérer och
mottagare klara riktlinjer avseende klassning och Gvertagande
av avfall fran arbetsplatser for bygg-, rivnings- och anlaggnings-
arbeten. Har bor inga underlag for avtal mellan parterna.

- Byggsektorn verkar for en andamalsenlig taxesattning for avfall
som styr mot en miljomassigt béttre hantering.

- Byggsektorn tar fram informationsmaterial som ska kunna
anvandas dels vid avtalsskrivning och dels pa arbetsplatserna.

- Byggsektorn inleder ett samarbete med Svenska Akerifor-
bundet med syftet att samordna uppfoljningen av byggsektorns
avfallshantering med Akeriférbundets befintliga register.

Overgripande mal 3. Utfasning av farliga amnen

3a. Utfasning av farliga amnen
Senast ar 2006 har tillforseln av i dag prioriterade farliga
amnen — PB-dmnen, CMR-&mnen (kategori 1 och 2), kvick-
silver, kadmium och bly* - upphort?

'/ Kemikalieutredningen, SOU 2000:53, gor en grundlig
genomgang av anvandningen av kvicksilver, kadmium och bly
och det arbete som pagar nar det géller att begransa anvand-
ningen av dessa metaller. | det svenska miljoarbetet pagar sedan
l&nge ett arbete ndr det géller att begransa spridningen av dessa
metaller. Lagstiftningen ar emellertid i huvudsak sa utformad
att specifika varor dar metallerna inte far anvandas pekas ut.
Generella forbud finns inte och det finns manga varor som
innehaller metallerna t.ex. kvicksilver i lysror, kadmium och bly
i batterier. Det krévs i regel ett omfattande internationellt
samarbete for att fa till stand en avveckling av olika kemiska
amnen.

?/ Formuleringarna i detta mal anknyter nara till Regeringens
proposition "Giftfri miljé” (2000/01:65), avsnittet "Utfasning
av sarskilt farliga amnen”, delmal 3. Malen omfattar samma
amnen men tidplanen varierar ndgot mot bakgrund av att Bygg-
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sektorns miljoprogram endast omfattar perioden fram till ar
2006. Det innebér att sektorn nédr det géller kadmium och bly
efterstravar en snabbare avveckling. | propositionen uttrycks
emellertid malen mera forsiktigt — ”Nyproducerade varor ska sa
langt det ar mojligt vara fria fran” osv. Det kommer att vara
nodvandigt att justera Kretsloppsradets mal till en liknande
formulering. Det kommer sannolikt alltid att vara nddvandigt
att kunna goéra undantag for varor som efter en vetenskapligt
grundad riskbeddmning visar sig innebédra en minimal miljorisk.

Atgarder for Utfasning av farliga &amnen. Nar det géller att fasa ut de
farliga &mnena enligt ovan har sektorn identifierat de prioriterade
arbetsuppgifterna

- att identifiera och forteckna vilka farliga dmnena som anvéands
inom sektorn och i vilka produkttyper och anldggningar som de
byggs in,

- att samordna sektorns listor éver &mnen som ska avvecklas,

- att finna alternativa, mindre farliga produkttyper och/eller
utveckla andra konstruktionsprinciper som minskar behovet av
farliga @mnen,

- att utveckla informations- och utbildningsprogram for att
sprida kunskapen om farliga &mnen och dess betydelse for olika
produkttyper,

- att arbeta for en fortsatt utveckling av nationella och
europeiska system for tillverkares egendeklarationer respektive
certifierade miljovarudeklarationer for byggprodukter.

Identifiering av farliga @mnen. Byggsektorn har tidigare tagit fram
en lista 6ver de kemiska &mnen som dr att betrakta som milj6- och
hélsofarliga ("relevanta dmnen") i byggvaror. Denna lista vidare-
utvecklas i princip enligt idéskissen nedan
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Produkttyp Amnen Farlighet | Mangd
CMR/PB

Lim, lack, golv Akrylatbaserade lim
och lack Cyanoakrylat
Epoxibaserade
produkter

Lim, lack, golv, PUR (polyuretan)

tétningsmedel

Téatningsmedel Harts

Biocider

Tréimpregnering

Plast, lim, golv Mjukgérare

L 6sningsmedel

Oljor/petroleum- Drivmedel, brénnoljor,

produkter bindemedd, asfalt,
bitumen, tjdra

Y taktivadmnen

Gaser Brandsl &ckningsmedel

Gaser Kylmedium

Plast, elektronik, Flamskydd

isolering

Spackel, fogmassor Mjukgorare, flam-
skyddsmedel

Farg, lack, PVC, ytbe- | Stabilisatorer mm
handlings materia

Férg, lim, lack Aminer
Antiskinnmedel

Metaller

Smdrjmedel Stabilisator

Korrosionsinhibitor

Detta arbete forutsétter en ndara samverkan med myndigheterna.
Viktiga forutsattningar for detta arbete ar

- samverkan med myndigheterna avseende svenska forhallanden,

- samverkan med myndigheterna samt eget arbete avseende
regler pa EG-niva,

- kriteriearbete och utarbetandet av forteckningar med stdd av
myndigheter, t.ex. kemikalieinspektionen, som har kompetens
och tillgang till centrala register 6ver byggvaror med innehall av
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farliga amnen. Arbetet maste ocksa drivas parallellt med mot-
svarande arbete inom EU.

Uppféljning. Resultatet kan matas i hur mangderna av farliga &amnen
utvecklas ver tiden for olika produkttyper.

3b. Sektorsanpassad information
Senast ar 2006 ska minst 75 procent av de relevanta byggvaror
som marknadsfors i Sverige vara forsedda med information som
gor det mdgjligt att vélja byggvaror och byggkonstruktioner
som inte innehaller eller ger upphov till kdinda miljo- och hélso-
skadliga effekter.

Med relevanta byggvaror avses:
- Byggvaror med hog anvéndningsfrekvens
- Byggvaror som anvénds i stora volymer
- Byggvaror som beddms ha stor miljomassig betydelse, dvs.
innehaller amnen som forekommer pa Kemikalieinspektio-
nens OBS-lista, begransningslista eller liknande

Atgarder for sektorsanpassad information. Nar det géller att fasa ut
de farliga dmnena enligt ovan har sektorn identifierat de priorite-
rade arbetsuppgifterna

- samordnad redovisning av varuinformationsblad,

- kraftfull 6kning av antalet byggvarudeklarationer,

- byggvarudeklarationerna gors lattillgdngliga via en gemensam
databas,

- system utvecklas for vardering av byggvarudeklarationer.

Uppféljning. Resultat kan matas i

- antal byggvarudeklarationer i gemensam databas,
- redovisning av varuinformationsblad.

Min beddmning

Jag konstaterar att det finns manga skal som talar for ett lagstadgat
producentansvar inom byggsektorn. Néagra av de viktigaste ar
mangden material och varor som arligen produceras och hanteras
av branschen, samtidigt som mycket avfall produceras. Ytterligare
ett skal for att infora lagstadgat producentansvar ar att fa battre
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kontroll 6ver de kemikalier som byggmaterial kan innehalla. Vidare
finns det en stor potential, att genom ateranvandning och material-
atervinning hushalla med resurser i form av energi och material.
Den typen av hushéllning har nyligen paborjats men mycket ater-
star att gora. Det ar ocksa en stor och komplex sektor dar det kan
vara svart att na fram med budskapet om atagandena till alla
aktorer.

Byggsektorns Kretsloppsrad har presenterat en ny handlingsplan
for utredningen. Den &r betydligt battre utformad an den férsta
handlingsplanen som avslutades ar 2000. Malen &r matbara bade
avseende ndr ett atagande ska vara klart och vad som ska
astadkommas till den aktuella tidpunkten. Dessutom finns en
beskrivning av hur malen ska nas och hur de ska féljas upp. Jag gor
bedomningen att byggsektorn har goda forutsattningar att fullfolja
den nya handlingsplanen.

Trots att mycket talar for ett lagstadgat producentansvar for
byggsektorn, ar min beddmning att arbetet med frivilliga dtaganden
bor fa fortsatta ytterligare nagra ar. Motivet ar att sektorn har
presenterat en ny handlingsplan som ger ett trovardigt intryck.

10.3.2 Tunga fordon

Import/resp. svensk tillverkning. Med tunga fordon avses hdr bussar
och lasthilar med totalvikt dver 3,5 ton. Denna kategori delas ofta
av praktiska skal in i flera storleksklasser.

Ar 2000 tillverkade Volvo 82 000 lastbilar och 11 200 bussar
samt Scania 51 400 lastbilar och 4200 bussar. Darmed &r bada
foretagen bland de fem storsta tillverkarna i varlden. Den storsta
andelen av tillverkningen exporteras.

Tabell 10.2 Nyregistrering av lastbilar i Sverige, totalvikt >3,5 ton
ar 2000

Viktsklass svensktillverkade importerade Totalt
3,5-7ton 0 470 470

7-10ton 40 95 135
10-12ton 155 197 352
12-16ton 154 92 246

>16 ton 4349 331 4680
Totalt 4698 1185 5 883

(Bilismen i Sverige 2001)
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Tabell 10.3 Nyregistrering av bussar i Sverige , totaltvikt >3,5 ton

ar 2000

Viktsklass Totalt

3,5-7 ton 182
7-10 ton 24

10-12ton 14

12-16ton 41
>16 ton 983

Totalt 1244

(Bilismen i Sverige 2001)

Av de nyregistrerade bussarna ar cirka 55 procent svensktill-
verkade.

Marknad och aktorer

Tillverkare. Tillverkare av lastbilar och bussar levererar direkt ftill
kund en del kompletta fordon fér speciella transportuppdrag.
Andelen ar dock lag. Nar det géller pabyggnader, slapvagnar och
trailers &r det nédstan utan undantag andra tillverkare dn de som
tillverkar lastbilschassier. Kunden koper sitt lastbilschassi och dar-
efter upphandlas pabyggnad och slap. Samma galler for bussar.
Anvandningsomradet for pabyggnader, slap och bussar dndras ofta
med tiden. Ett skdp for kyltransporter kan exempelvis senare
modifieras till ett skap for vanliga transporter. Det ar inte ovanligt
att fordonen klassas om under livstiden.

Skrotar. Det finns drygt 20 skrotar som tar hand om tunga
fordon, varav 7-8 dominerar marknaden. For tunga fordons skrot-
ning finns inget krav pa auktorisation. Formella miljokrav finns
dock, genom att anlaggningarna ar anmalningspliktiga eller till-
standspliktiga, beroende pa det enskilda fallet. Darmed har lanssty-
relsen och kommunen ett tillsynsansvar. Befintliga och tillampliga
regelverk ska foljas, t.ex. omhéndertagandet av koldmedia i kyl-
anlaggningar och luftkonditioneringar. Skrotarna levererar vad som
ar kvar av fordonen efter demontering och sortering av delar for
ateranvandning till fragmenteringsanlaggningar och omfattas darfor
av deras leveranskrav. Leveranskraven innebér att vissa kompo-
nenter som innehaller farliga amnen och riskdmnen samt dack ska
demonteras fore leverans till fragmenteringsanldggningen.
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P& grund av det laga antalet skrotar ar det kostnadsméssigt
viktigt att planera transporterna till dem. Transportkostnaden har
betydelse for verksamhetens l6nsamhet.

Det finns dven ej officiella skrotare, som demonterar lastbilar for
att sélja begagnade delar, varvid resterna skickas till en godkéand
skrot som i sin tur skickar resterna for fragmentering.

Fordonségare. Agarna till tunga fordon skoter i regel hanteringen
av skrotning bra. Nedskrapning med 6vergivna tunga fordon é&r
inte ndgot problem, som for litta fordon. Dels ar antalet fordon
som behover skrotas litet, dels ar dgarestrukturen annorlunda.
Agaren ar i allmanhet ett féretag och inte en privatperson.

FoOr bussar har i vissa fall konstaterats en ovilja hos &garen att
ldmna 6ver dem till skrotning och betala for denna, eftersom
fordonet inte har nagot virde utan snarare en kostnad. Det ar i
sadana fall som privatpersoner tagit dver dgandet och anvant bussen
som husbil eller liknande. Antalet sadana fall &r dock sa litet att de
utgor ett mindre problem.

Kvantitet. Antalet tunga fordon som nyregistreras framgar av
tabell 10.2 och 10.3 ovan.

Antal skrotade tunga fordon finns inte registrerat. En uppskatt-
ning kan dock goras. Totalt avregistrerades 3 400 tunga lastbilar,
inkl. export av begagnade fordon ar 2000 (Statistiska meddelanden
TK 20/SM 0101). Om man antar att cirka 25 procent exporteras,
skulle det innebdra en skrotning i Sverige av cirka 2 550 tunga last-
bilar. Om man antar 75 procent export blir antalet 850. Troligen
ligger andelen export ndrmare 25 procent eftersom restriktioner for
import av begagnade fordon med sdmre avgasprestanda inforts i
vissa lander.

For bussar finns inte antalet avregistrerade i storleksklassen
>3,5 ton att tillga. Avregistrering inkl. export av begagnade bussar
totalt anges vara 806 ar 2000. Det inkluderar dven begagnade latta
fordon. Uppskattningar har i olika sammanhang gjorts av antalet
som exporteras. L&gsta angivna siffra ar 70 procent och hogsta
93 procent. Sannolikt ar antalet tunga bussar som arligen gar till
skrotning i Sverige omkring 100 stycken.

Materialinnehall. Ett tungt lastbilschassi fran fabrik har ungefar
foljande materialfordelning i viktsprocent (enlig statistik fran
ACEA, 1995):

- Stal, gjutjarn, stalplat 78,3 %
- Aluminium 4,6 %
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- Plaster (skdrmar, inredning) 45 %
- Gummi 7,6 %
- Ovrigt (glas, textilier m.m.) 5,0 %

Farliga kemiska @mnen. Tunga fordon innehaller i princip samma
amnen som latta fordon, &ven om andelen av olika material skiljer
sig.

Nya &mnen som definieras som riskdmnen bevakas av biltill-
verkarna, sa att produktutvecklarna undviker att dessa anvands.
Biltillverkarna arbetar med listor som utvecklingsavdelningarna ska
folja, dels med &mnen som helt ska undvikas, dels med &mnen vars
anvandning ska begrénsas.

EU:s kemikaliepolitik kommer ocksa att styra tillverkarna éat
detta hall.

Aven utvecklingen med Integrerad produktpolitik bidrar till en
minskning av riskdmnen.

Livslangd pa produkten. Det finns ingen statistik 6ver livslangden
for lastbilar och bussar. De har tidigare ansetts ha en betydligt
langre livslangd &n personbilar, for vilka medellivslangden &r upp
till 20 ar. Tunga fordon antas i dag ha ungefar samma livslangd men
det kan vara en underskattning. Osédkerheten ligger bl.a. i antagan-
det att det stora antal tunga begagnade fordon som exporteras fran
Sverige och Ovriga Vaésteuropa till kunder i Ostra Europa och
utvecklingslanderna anvands under lang tid. Pabyggnader och
slapfordon har &nnu langre anvéndningstid an sjalva fordonet.

Ateranvandning, atervinning, deponering. Hos de tunga fordon,
som skrotas i Sverige, demonteras och ateranvands en stor del av
komponenterna. Cirka 70 procent av lastbilens vikt demonteras
och siljs vidare som begagnade delar, varav en stor del pa export.
De flesta demonterade delarna, cirka 90 procent, gar pa export som
utbytesdelar. Av demonterade delar &r det framst motorer, vaxel-
lador, bakaxlar, kardanaxlar och kompletta lastbilshytter som &r
intressanta for kunden. Det finns &ven ett intresse for inrednings-
detaljer som stolar, sdngar och plastpaneler.

For tunga fordon har vérdet hos reservdelar gjort att en omfat-
tande marknad fér begagnade komponenter har byggts upp. Véardet
av reservdelar har aven gjort att tillverkarna och deras aterforsaljare
har etablerat ett bytessystem fér komponenter, vilket innebéar att
man fabriksrenoverar delar som insamlats via aterforséljarnas
servicenat alternativt att man renoverar lokalt hos aterforséljarna.
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Resterande material, dvs. de cirka 30 procent som blir kvar efter
reservdelsdemonteringen, bestar framst av stalskrot, i form av
ramar och defekta detaljer. De séljs via fragmenterare till jarn-
verken. Nastan 100 procent av stalskrotet ateranvands. Ej ateran-
vandbara hytter fragmenteras pa liknande satt som en personbil.

Hos lastbilsskrotar ar det férséljningen av komponenter som ar
basen i Ionsamheten. Forsaljningen av stalskrot, hantering av frag-
menterade dmnen etc. dr inte direkt I6nsamt.

Bussar exporteras i stor utstrackning. Cirka 70-80 procent saljs
som begagnade bussar for anvandning utomlands.

Demontering av uttjdnta bussar ar mer komplicerad &n lastbils-
demontering. Ett av problemen &r att en mangd olika material finns
i karossen, t.ex. aluminium, tra och stalplat. Aven funktioner som
ljudisolering och komfortmaterial ger problem. Omhéndertagandet
av bussar ses av skrotfirmorna inte som nagon lonsam verksamhet.
Det gor att sista agaren till en buss ofta far betala uppat
10 000 kronor for att en skrotfirm ska ta hand om fordonet.

Tunga fordon fragmenteras pa samma satt som latta fordon. Den
utveckling for minskad deponering och forbéttrad atervinning som
sker for fragmenteringsavfallet for bilar galler d&ven for de tunga
fordonen.

Mangderna som gar till deponi fran tunga fordon har uppskattats
till 1 000-4 000 ton arligen (BIL Sweden). Da antas fordonets vikt
vara 7-10 ton och andelen som gar till deponi 15 procent av vikten.
Ovriga delar som pabyggnader, sldpvagnar och trailers tillverkas av
andra producenter dn de som tillverkar fordonschassier. Mangden
till deponi fran tunga fordon kan jamforas med mangden fran
personbilar som &r cirka 33 000 ton. Mé&ngden &r framréknad under
antagandet att 200 000 bilar skrotas per ar och att 85 procent av
avfallet atervinns.

Andra regelverk som styr mot miljomalen for producentansvaret.
Det finns manga regelverk och kundkrav som styr mot samma
miljomal som producentansvaret syftar till. Manga av dem &r nu
ocksa EU-harmoniserade. Déarigenom far de genomslag pa en stor
marknad och storre miljoeffekt.

Till dessa hor

- avfallslagstiftning, som leder till battre kontroll 6ver innehall
och floden av farliga &mnen och av avfallshanteringen,

- kemikalielagstiftning. De nuvarande och kommande kraven
innebdr att kunskap utvecklas och publiceras om produkternas
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innehall av olika amnen, framfor allt riskimnen. Darav foljer
ocksa en minimering av riskamnen,

- integrerad produktpolitik. Initiativet, som nu behandlas pa EU-
niva, har i manga delar redan tillimpats av stora foretag.
Fordonstillverkarna har ett arbetssatt med helhetssyn i pro-
duktdesign och produkthantering, som 6verensstimmer bra
med det synséttet,

- miljovarudeklarationer. Kundkrav finns, som visat sig effektiva
da kunderna ar storre foretag eller organisationer. Vid forsalj-
ning i Sverige och pa vissa andra marknader i Europa ar miljo-
varudeklarationer en viktig del i affaren och ett medel for
kund/produkttillverkare att kommunicera om miljoprestanda i
relation till évriga prestanda for bussar och lastbilar,

- offentlig upphandling. Se ovan om Miljovarudeklarationer

Vad avser lagstiftningen foér avfall, kommer uttjanta fordon som
inte tOmts pa vétskor och andra farliga komponenter att klassifi-
ceras som farligt avfall fran och med den 1 januari 2002. Samma
datum trader ocksa forbudet mot deponering av utsorterat brann-
bart avfall i kraft.

Exempel fran branschens miljoarbete. Tillverkarna av tunga fordon
lagger stor vikt vid kvalitets- och miljoledningssystem, sasom 1SO
9000 och 1SO 14000. Bland dem som certifierat sina verksamheter
finns VVolvo och Scania.

I exempelvis Scanias miljomal finns dtaganden som gar utover
vad lagen kraver, bl.a. information om produkternas innehall av
olika &mnen samt ataganden om utfasning av riskamnen.

Foretagen anvander ocksa livscykeltankande i utvecklingsarbetet
med nya produkter.

Tillverkare av tunga fordon har i likhet med personbilstillver-
karna arbetat med att successivt anpassa materialvalen i fordonen sa
att de sa langt mojligt ska vara atervinningsbara. For att underlatta
atertagning och atervinning av komponenter marks plastkompo-
nenterna. Denna strdvan kommer att fortsdtta for att produkten
ska bli s miljovanlig som mojligt och for att det tunga fordonet
ska vara forberett for en miljoanpassad atertagning, atervinning och
skrotning.

Vidare har en del tillverkare av tunga fordon arbetat med
demonteringsinformation. De kan fungera som ett stod for alla
som arbetar med demontering och atervinning av tunga fordon.
Skrotningsanvisningarna innehaller bl.a.
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- identifiering av atervinningsbara material, vilket presenteras
med en grov skiss,

- hur miljofarliga véatskor ska draneras,

- sékerhetsaspekter vid demontering.

Arbetet innebar ocksa att rutiner for omhandertagandet av miljo-
farligt avfall, gummi, glas etc. utarbetas separat for skrotnings- och
atervinningsbranschen.

Jamforelse med latta fordon. Av det ovanstaende framgar att de
miljopolitiska syftena enligt producentansvaret till huvuddelen nas
genom den lagstiftning och de frivilliga, ofta marknadsstyrda,
aktiviteter som redan inforts, planeras eller pagar.

Det finns avgorande skillnader mellan tunga fordon och latta
fordon, som gor att ett sarskilt utformat producentansvar inte ar
motiverat pa samma sétt for de tunga fordonen som for de latta.
Skillnaderna &r:

- Antalet fordon &r vésentligt mycket mindre. Hur stor mangd
det ror sig om ar dock svart att avgora pa grund av otillrackligt
statistikunderlag.

- Agarstrukturen dr annorlunda. Overvigande antalet 4gare ar
foretag.

- Den internationella marknaden for tunga fordon gor att natio-
nella sérregler inte &r lampliga.

Min beddmning

Jag konstaterar att redan i dag tas en stor andel av uttjdnta tunga
fordon om hand eftersom det finns en naturlig marknad for reserv-
delar och materialatervinning. Dessutom exporteras manga av de
begagnade fordonen for fortsatt bruk i andra l&nder. Nya regelverk
trader i kraft den 1 januari ar 2002, dels forbud mot att deponera
utsorterat brannbart avfall, dels ny Klassificering av farligt avfall.
Det kommer att 6ka kraven pa hur uttjanta tunga fordon ska tas
om hand. Jag gér bedémningen att det inte finns skal att foresla ett
lagstadgat producentansvar.
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10.4  Varor med miljopaverkan vid produktionen och i
avfallsledet och som innehaller kemikalier som
kan spridas i samband med anvandningen av
varan

10.4.1 Virke impregnerat med vattenldsliga medel

Bakgrund. Impregnering av virke med vattenlosliga medel har
pagatt i Sverige sedan 30-talet. Under andra varldskriget utfordes
impregnering enbart med vattenltsliga medel eftersom tillgangen
pa stenkolstjara for framstéllning av kreosot for den vanligare
kreosotimpregneringen var obefintlig. Efter kriget aterupptogs
kreosotimpregneringen parallellt med fortsatt impregnering med
vattenlosliga medel. For jarnvagsslipers atergick man till ute-
slutande kreosotimpregnering. Detta berodde pa att de metall-
haltiga impregneringsmedlen visade sig ge storningar pa kansliga
signalsystem. 1985 forbjods impregnering med arsenikhaltiga
medel for virke som skulle anvéndas for mindre utsatta konstruk-
tioner som t.ex. tradgardsmobler.

Export/tillverkning. 1 Sverige tillverkades 1999, vilket &r den
senaste tillgangliga arsstatistiken, totalt 621 900 m?3 virke impregne-
rat med vattenldsliga medel. Dérav exporterades 347 600 m3 vilket
innebér att 274 300 m? anvandes inom landet. Det motsvarar cirka
250 000 ton.

Marknad och aktorer. Det finns i dag 106 impregneringsverk i
Sverige. Av dessa ar 55 anslutna till branschorganisationen Svenska
Tréskyddsforeningen. Antalet forséljningsstéllen ar betydligt fler
och spridda over hela landet. Det impregnerade virket anvands av
saval privatpersoner som i yrkesmassigt bruk. Den storsta mangden
i Sverige, cirka 250 000 m3, utgors av sagat och hyvlat virke.

Kvantitet. Foljande tabell visar mangderna av virke impregnerat
med olika vattenldsliga medel.

Tabell 10.4 Méngder av virke impregnerat med olika vattenlosliga
medel

Totat&  Inhemsk anvandning
1999 (m?) & 1999 (m?)

CCA (koppar/krom/arsenik) 346 300 108 700

CCP (koppar/krom/fosfor) 5700 2 600 (inkl. CCB/CC)
CCB/CC (koppar/krom/bor) 13 600 Seovan
C (enbart kopparhaltiga) 256 300 163 100
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Forutom ovan angivna méngder bor det noteras att det sedan
30-talet har tillforts marknaden arligen cirka 50 000 ton impreg-
nerat tra i form av telefonstolpar, kraftledningsstolpar, jarnvégs-
slipers, material till altaner och bryggor etc. Mycket av detta
material har nu tjanat ut och byts eller kasseras, vilket innebér att
stora mangder uttjant impregnerat virke aterfinns i dagens avfalls-
strommar.

Materialinnehall. De aktiva bestandsdelarna av impregneringen
utgors av i forsta hand koppar, krom och arsenik men ocksa av
fosfor och bor samt organiska foreningar i kombination med
koppar. For exempelvis CCA sa binds metallerna som koppar- och
kromarsenater till trdet genom fixering efter impregneringen.

Det impregnerade virket indelas i fyra traskyddsklasser allt efter
anvandningsomrade. Klass M &r virke som anvands i marin miljo
och riskerar att utséattas for angrepp av t.ex. skeppsmask. Klass A ar
virke for anvdndning som medftr varaktig kontakt med mark och
sOtvatten t.ex. bryggdack. Klass AB anvands i utsatta miljoer ovan
mark t.ex. vindskivor. Klass B anvands for utvandiga mindre utsatta
shickerier sasom t.ex. fonster, dorrar och tradgardsmabler. Klass M
och klass A bestar uteslutande av CCA-impregnerat virke.
Klass AB utgors av virke impregnerat med mindre méangder CCA,
CCP, CCB eller CC. Klass B impregneras med olika typer av
enbart kopparhaltiga medel.

Farliga kemiska &mnen. Arsenik, krom och koppar &r de
farligaste bestandsdelarna i de vattenlsliga impregneringsmedlen.
Halften eller mer kan, beroende pa anvandningsomrade, lacka ut
till omgivningen under trdets anvandningstid.

Livslangd pa produkten. Det impregnerade tréaets livslangd &r
beroende av hur Kkraftigt impregneringsmedel som anvéants,
mangden impregneringsmedel och hur utsatt traet varit. Ar traet
inbyggt i bottenbjilklag mot torr mark kan det vara intakt nar
byggnaden en gang rivs. | marin miljo med paverkan fran salt-
vatten, vader och vind kan livslangden daremot vara betydligt
kortare.

Genomsnittlig livslangd for impregnerat tré torde vara omkring
30 ar. Det bor dock noteras att impregneringen aldrig fullstandigt
gar ur traet.

Ateranvandning, &tervinning, deponering. Enligt den statistik som
finns att tillgd atervinns i dag CCA-impregnerat virke i liten
utstrackning. El- och telestolpar kan som regel ateranvandas nar de
byts. Mot bakgrund av att dessa ofta innehaller stora mangder av
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farliga amnen ar det inte alltid lampligt att ateranvanda dem.
Rotandan som statt i marken kapas av och stolpen kompletteras
med ny impregnering. Den blir dd kortare men kan sittas ut pa
mindre linjer. Det finns i dag bara ett fOretag i Sverige som har till-
stand att atervinna CCA-impregnerat virke. Det ar Industrial
Quality Recycling (IQR) AB ("IQR”) i Trollhattan som har ftill-
stand for att ta emot och bearbeta 50 000 ton/ar. IQR har ett sam-
arbete med Renova AB i Goteborg inom projektet Traatervinning
2000. Projektet syftar till att 6ka och forbattra sorteringen av olika
tramaterial innan materialen gar till bransleframstallning.
Renova AB har i sin tur tillstand att arligen forbranna 20 000 ton
CCA-impregnerat tra.

I dag bearbetar IQR 4-5 000 ton/ar som efter flisning gar till
Renova AB for energiatervinning. En stor del av den mangd som
hanteras av IQR utgdrs av gamla uttjanta jarnvégsslipers samt
telefon- och el-stolpar. De 4-5 000 ton/ar som atervinns genom
IQR”s forsorg ska jamforas med de cirka 100 000 ton som arligen
tillfors marknaden. Enligt Tréskyddsinstitutets uppskattning blir
cirka 5 procent av det virke som sdljs kapspill redan vid anvénd-
ningen (totalt cirka 5 000 ton). Till detta kommer de mangder som
utgdrs av rivningsvirke (och som i dag blandas med returtrat, RT-
virke). Detta torde innebdra att betydligt stérre mangd &n de 4-
5 000 ton som i dag atervinns bor kunna sorteras ut.

Regelverk som styr mot miljomalen for producentansvar. Utover
avfallslagstiftning i form av renhallningsférordningen och férord-
ningen om farligt avfall, finns det dels lagar och forordningar, dels
foreskrifter och rad fran Kemikalieinspektionen. De anger hur
producenter och séljare av impregnerat virke ska informera kdparna
om hur virket far anvandas samt hur det ska omhandertas efter att
det tjanat ut.

Enligt EG-kommissionens nya lista for klassning av avfall, som
trader i kraft vid arsskiftet, kommer uttjant CCA-impregnerat
virke att klassas som farligt avfall. Vidare séger forordningen om
deponering att inget brannbart far deponeras efter den 1 januari
2002. Dessa bestammelser bidrar till att virket hanteras pa ett
miljoriktigt satt efter att det har tjanat ut och aterfors som avfall.

Branschens miljoarbete. Branschorganisationen Tréaskyddsfére-
ningen har som ett huvudmal att informera anvandarna av impreg-
nerat virke att anvanda ratt sort pa ratt plats for att inte i ontdan
belasta miljon. Vidare pagar ett arbete med att hitta mindre miljo-
belastande ersattningsmedel.
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Min beddmning

Impregnerat virke behdver tas om hand enligt gallande regler. Det
finns mojligheter till ateranvandning for t.ex. stolpar och slipers
genom att skadade delar pa virket kapas bort. Ett problem é&r att det
finns manga brukare, bade stora och sma. Livslangden kan vara
30 ar eller mer for virket vilket ytterligare komplicerar ansvars-
bilden. Jag gor beddmningen att producenterna bor ta ett Okat
ansvar men att det inte dr aktuellt med ett lagstadgat producent-
ansvar.

10.4.2 Blybatterier

Batterier har utvarderats i avsnitt 3.9. Har beskrivs batterier utifran
samma Kriterier som oOvriga varor som analyseras i detta kapitel.
Med batterier avses blybatterier Gver tre kilo, bade start- och
industribatterier. Merparten &r startbatterier.

Import/egen tillverkning. Samtliga startbatterier importeras till
Sverige. Tillvaxttakten i konsumtionen av startbatterier ar 1-2 pro-
cent per ar.

Marknad och aktérer. De storsta importorerna ar Varta Auto-
batteri AB, Tudor AB, Hawker AB och Global AB. Batteri-
importorerna har bildat en branschférening som kallas Swebatt.
Det finns cirka 180 foretag med batteriforsaljningsverksamhet, som
redovisar avgift till Naturvardsverket.

Kvantitet. Konsumtionen &r cirka 1,3 miljoner startbatterier per
ar, vilket innebér cirka 23 500 ton.

Materialinnehall. Av batteriets vikt utgors cirka 65 procent av bly
samt vissa andra metaller som férekommer i sma méangder i blyet.
Resten &r svavelsyra, separatorer av plast och ett kérl av plast.

Farliga kemiska amnen. Huvudsyftet med batteriférordningen ar
att hindra utslépp av farliga tungmetaller som bly m.fl. Bly och syra
klassas som farliga &mnen. Det finns speciella lagar, forordningar
och foreskrifter som reglerar insamling, hantering, lagring samt
transport och atervinning av dessa kemiska amnen. Risken for
oonskade utslapp ar darfor 1ag. Antimon, selen, kalcium och kvick-
silver forekommer i laga mangder i blyet.

Livslangd pa produkten. Livslangden pa ett startbatteri ar 4-5 ar.
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Ateranvandning, &tervinning, deponering. Det finns ett av stats-
makterna faststallt insamlingsmal pa 95 procent, vilket nas enligt
uppgifter fran Returbatt. Inga batterier deponeras.

Andra regelverk som styr mot miljomalen for producentansvaret.
Den svenska lagstiftningen som berdr blybatterier éver tre kilo
omfattar

1. Forordning (1997:645) om batterier (Batteriforordningen)

2. Forordning om producentansvar for bilar, SFS 1997:788 samt
bilskrotningslagen (1975:343) och bilskrotningsférordningen
(1975:348), vilka genom SFS 2000:1436 respektive 2000:1437
andrades den 1 juli 2000.

Regelverken for batterier beskriver inte producentansvar som
sadant. Det aterfinns i stallet i regelverken for bilar.

Exempel fran branschens miljéarbete. Returbatt AB organiserar en
samordnad insamling, meddelar géallande transport- och lagrings-
regler, medverkar till en miljoriktig atervinning av de forbrukade
batterierna i Sverige samt informerar allménheten via sin hemsida
om insamlingsstallen m.m.

Returbatt AB har framfort onskemal till denna utredning att
Overvdga ett eventuellt lagstadgat producentansvar. Syftet med
detta skulle bl.a. vara att Reurbatt AB skulle fa en storre langsiktig-
het i sin planering av de olika lankarna fran insamling till atervin-
ning (se avsnitt 3.9). Returbatt AB och Naturvardsverket har
senare under utredningens gang meddelat att problemen kan losas
genom att aktuella avtal mellan Naturvardsverket och Returbatt
AB dndras i sin utformning.

Min beddmning

Blybatterier omfattas redan av lagstiftning i form av batteriférord-
ningen. Omhandertagandet och atervinningen av batterier fungerar
bra. Problemet med déliga forutsattningar for att skapa langsiktig-
het i planeringen av verksamheten kan ldsas genom andrade avtal
mellan Returbatt AB och Naturvardsverket. Darmed gor jag
bedomningen att det inte finns skal att foresla ny lagstiftning i
form av lagstadgat producentansvar.
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10.5 Varor med miljopaverkan framst vid produktionen
och i avfallsledet

10.5.1 Mobler

Import/egen tillverkning. Mdobelbranschen i Sverige tillverkade ar
2000 mobler for hem, kontor och offentlig miljo for néstan
20 miljarder kronor. Exporten dr stOorre &n importen. Halften av
exporten gar till Danmark, Norge och Tyskland.

Tabell 10.5 Tillverkade maobler i Sverige ar 1996 och ar 2000

Ar 1996 Ar 2000
Produktion 12 miljarder kr (350 000 ton) 19.5 miljarder kr
Export 8.8 miljarder kr (250 000 ton) 11.1 miljarder kr
Import 4.3 miljarder kr (170 000 ton) 8.0 miljarder kr
Konsumtion 7.5 miljarder kr (270 000 ton) 16.4 miljarder kr

Kélla: Sveriges M 6belindustriférbund

Produktionen fordelas huvudsakligen till tre kundomraden: hem-
mobelmarknad 8 Mdr, offentlig miljo 6 Mdr samt kdk och diverse
inredning cirka 2 Mdr.

Marknad och aktérer. Det finns cirka 200 mobeltillverkande fére-
tag med mer 4n 10 anstéllda. De flesta finns i Smaland och Vaster-
g6tland. Narmare 60 procent av produktionen exporteras.

Handeln med nya mobler sker pa cirka 650 forséljningsstallen
spridda 6ver landet. De storsta kedjeakttrerna i svensk hemma-
mobelhandel ar: IKEA, MIO AB, KF Interior AB, Svenska Hem
och Erfa Idehem AB. De star for 70 procent av mobelmarknaden.

Kvantitet. Cirka 270000 ton mobler konsumeras arligen.
Svenska avfallsentreprentrer uppskattar att maobler utgor cirka
4 viktprocent av hushallens avfall i storstadsomradena.

Materialinnehall. Tabellen visar genomsnittligt materialinnehall i
mobler. Stoppningen bestar i huvudsak av polyuretanskum (PUR)
och polyester. Ovrigt star for olika plaster, nozag, textilier, glas,
blandmaterial m.m.
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Tabell 10.6 Genomsnittligt materialinnehall i mobler

SOU 2001:102

Materia i mobler

Potentiell méngd i avfallet, vikt

Tra 70 % 175 000 ton
Metall 10% 25000 ton
Stoppning 15% 35000 ton
Ovrigt 5% 15 000 ton

Kélla: Sveriges M6belindustriférbund, 1996

Enligt Sveriges Mdobelindustriférbund har andelen metall i mdbler
okat under senare ar jamfort med ar 1996 och andelen tra har

minskat.

Farliga kemiska damnen. Manga mobler ar relativt komplexa
produkter. En stoppad mobel kan t.ex. bestd av 20 olika material
och tillsatser. De olika materialen kan i sin tur vara behandlade med
kemiska &mnen och produkter t.ex. Isningsmedel i lim och lacker.
Textilierna kan vara behandlade med flackskydds- och flam-
skyddsmedel. Darutover kan textilierna innehélla fargamnen och

bekdmpningsmedelsrester. Skinnmdbler

innehdller ofta krom.

Konstldder och andra plaster innehaller mjukg6rare som ftalater.
Stoppningsmaterialet kan innehalla flamskyddande medel.
Livslangd pa produkten. Livslangden for mabler kan variera
kraftigt. | snitt uppskattas livslangden till mellan 10-25 ar for tyg-
kladda stoppade mdbler. Men vissa stoppade mobler kan brukas
avsevért ldngre. Medianen for livslangden ligger i intervallet

20-25 ar.

Ateranvandning, atervinning, deponering. Det &r svart att upp-
skatta hur stor ateranvandningen av mobler ar. Det handlar dock

om sma mangder jamfort med nykonsumtion.

De flesta uttjanta mobler deponeras eller forbranns med energi-
utvinning. Det finns en mangd kommunala atervinningscentraler
som tar emot uttjanta mobler och har mojlighet att ordna sortering

for ateranvandning och materialatervinning.

Hur stor mangd mobler som forbrénns med energiutvinning
alternativt deponeras dr inte kant. En uppskattning av avfalls-
entreprendrer tyder pa att cirka halften av de uttjanta moblerna
forbranns medan resten deponeras. Detta kommer att forandras da
forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall trader i kraft.

Andra regelverk som styr mot miljomalen for producentansvaret.
En del mdbler omfattas av producentansvaret for elektriska och
elektroniska produkter som tradde i kraft den 31 juni 2001. Dit hor
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ljuskéllor och armaturer for ljuskallor. Darutover géller avfallslag-
stiftningen i form av renhéllningsforordningen.

Exempel fran branschens miljoarbete. Mobelbranschens Krets-
loppsrad (MKR) foretrader foretag som tillverkar och marknadsfor
mobler, koks- och badrumssnickerier. Aven handeln ingar. MKR:s
framsta uppgift ar att tillvarata mobelbranschens intressen géllande
producentansvarets utformning och genomfdrande.

Ar 1996 presenterade mdbelbranschen ett &tagande och en hand-
lingsplan: ”Miljoansvar for mobler inom ett kretsloppstankande —
Producentansvar”. Branschen vill enligt handlingsplanen:

- vid konstruktion av nya produkter sa langt det ar tekniskt och
ekonomiskt mojligt anvanda atervunnet material,

- vid konstruktion och materialval ta hénsyn till produktens
framtida atervinning,

- successivt minska miljopaverkan fran tillverkningen,

- atervinna restprodukter fran mobler pa ett miljoriktigt satt,

- forbattra branschens kompetens och kunskaper i miljofragor,

- utforma och tillhandahalla miljodeklarationer for mobler,

- minimera mobelbranschens deponiméangder.

Enligt Mdbelindustriforbundet pagar ett kontinuerligt arbete enligt

planen men den har inte foljts upp. Darfor att det inte & majligt att

gora en generell beddmning om branschen. Har foljer exempel pa

miljoarbete fran tva olika foretag som kommit en god bit pa vég.
Kinnarps

- arbetar standigt med att minska andelen som gar till deponi.
Detta ar ett uttalat mal fran ledningen. Andelen som gar till
deponi far inte Gverstiga vissa varden. Nyckeltalet for det ar:
antal kg till deponi/producerad kbm mdbel.

- stréavar efter att inte ha nagra forpackningar alls. Mdblerna som
monteras och justeras pa plats hos kunden transporteras i filtar
som sedan ateranvands gang pa gang.

- har precis startat upp med ett Kinnarps Recycling AB. Hér
kommer foretaget att ha resurser for att ta hand om uttjanta
mobler pa ett riktigt satt.

- férsoker kontinuerligt att minimera anvandningen av skadliga
amnen i produkterna. Miljdavdelningen och teknikavdelningen
forsOker hela tiden att ligga ett steg fore lagstiftningen. Orga-
niska l6sningsmedel fér lackning av produkter har tagits bort,
liksom krom och PVC.
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- har som krav att trardvaran ska komma fran uthalligt helst
miljocertifierat skogsbruk.

- g06r en miljébeddmning i utvecklingsskedet. Dér ska ansvarig
projektgrupp ta stéllning till vad som har gjorts for att mdbeln
ska vara latt separerbar.

IKEA

- minskar andelen genererat avfall i produktionen genom att spill
fran en produktionsprocess far bli ravara i en annan process.
Butiker samlar in forpackningar och defekta varor for ater-
vinning.

- driver atervinningsprojekt i vissa lander som Schweiz och
Tyskland. Mdbler kan lamnas tillbaka for atervinning.

- tillampar det strangaste lagkravet som géller pa ndgon av de
séljmarknader dér foretaget &r verksamt. Det géller produkter,
material och kemikalier. IKEA har gatt langre 4n lagkraven och
i princip fasat ut PVC, bromerade flamskyddsmedel i stopp-
ning och textilier samt azofargamnen.

- har ett skogsbruksprogram och stéller krav pa att alla leveran-
torerna till massivt trd ska kunna spara virket tillbaka till
avverkningsregion. Atta jagmastare anstillda inom inkdpsorga-
nisationen arbetar med att félja upp hur skogsravaran har pro-
ducerats. Malet pa sikt ar att traravaran ska vara certifierad
enligt ett tredjepartssystem sasom FSC (Forest Stewardship
Council).

- arbetar med olika atervinningsprojekt for att lara hur en pro-
dukt bast ska konstrueras for atervinning. Fragestéllningar om
att inte blanda material och underlatta isirmontering ingar.

- arbetar med en permanentméarkning av produkterna. Den inne-
bar att det ska ga att spara produkten och dess innehall da man
langt efter kopet behover information for att atervinna pro-
dukten.

Min beddmning

De materialstrommar som uppstar i samband med konsumtion av
mabler ar forhéllandevis stora sett ur ett nationellt perspektiv. Det
behdvs ytterligare atgarder nar det géller minskad anvandning av
kemikalier. Det finns en god potential for att lata materialater-
vinningen oka. Pa grund av att en del mobler har en livslangd pa

422



SOU 2001:102 Overvaganden och forslag rérande utvidgat producentansvar och frivilliga ataganden

hundra ar eller mer ar det inte sjalvklart hur man ska skapa ekono-
miska garantier for ett omhéndertagande. Min bedémning ér att
producenterna bor ta ett stérre ansvar inom moébelbranschen men
att tiden annu inte &r mogen for att lagstiftat producentansvar.

10.5.2 Leksaker

Import/tillverkning. Konsumtionen i Sverige av traditionella lek-
saker exklusive videospel uppgar ar 2000 till cirka 3 250 Miljoner
kronor inkl. moms. Importen utgér mer &n 95 procent av till-
forseln till marknaden. Svenska leksaksbranschen svarar for 5 pro-
mille av vérldshandeln.

Kina svarar for hélften av varldens leksaksproduktion. Andra
stora tillverkarlander ar USA, Japan, Tyskland, Frankrike, Spanien,
Italien och Thailand. Vissa specialiteter kan utldsas — Italien &r stora
pa babyleksaker och barncyklar, Spanien pa dockor, Tyskland,
Thailand och Sverige pa traleksaker samt Japan pa elektronik.

Marknad och aktérer. Flertalet storre leverantdrer ar organiserade
inom Leverantorsforeningen for Lek & Hobbyartiklar (LLH).
Antalet medlemmar ar cirka 20 stycken. Darutdver finns ett 50-tal
mindre och medelstora importorer/distributorer. Detaljisterna ar
organiserade i Sveriges Leksakshandlares Riksférbund (SLR) som
representerar cirka 250 enskilda leksaksbutiker. Darutdver finns ett
antal oorganiserade butiker vilket totalt ger cirka 350 enskilda lek-
saksbutiker. Vidare finns storre kedjor som BR, Toys-R-Us, KF,
Barnens Hus, Ahléns m.fl. Aven postorderforetag, Internetféretag
och supermarkets séljer leksaker.

Kvantitet. Fordelningen mellan olika varugrupper i procent av
forséljningen (i kronor) framgar av tabellen.
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Tabell 10.7

Baby- och forskoleleksaker 4
Dockor 7
Bilar 5
Actionfigurer 16
Spel & pussel 18
Aktivitetsleksaker 22
Mjuka |eksaker 8
Akfordon 3
Ovrigt 17

Materialinnehall. Leksaker bestar av allehanda materialslag som
textilier, tré eller tr&fiber, gummi, plaster, metall.

Farliga kemiska @mnen. Leksaker som séljs i Europa ska uppfylla
gallande krav enligt savél leksaksdirektivet som andra tillampliga
direktiv. Standarden EN 71 anger t.ex. maximala nivaer for utlos-
ning av vissa grundamnen samt anger vilka kemiska amnen som far
anvéndas i farger, limmer, 16sningsmedel m.m.

Ett omfattande arbete pagar inom den europeiska standardise-
ringen CEN med titeln "Organic chemicals in toys”. Avsikten ar
att klarldgga vilka kemikalier som anvéands i leksaker samt uppstélla
gransvarden for dem som tillats.

Livslangd pa produkten. Leksaker har mycket varierande livs-
langd. Vissa enkla leksaker anvands kort tid innan de kastas medan
manga leksaker sparas fran en generation till en annan.

Ateranvandning, &tervinning, deponering. Ateranvandning ar
vanligt forekommande eftersom leksaker sparas fran en generation
till en annan eller skanks bort. Materialatervinning ar ovanlig,
medan energiutvinning och deponering ar det vanligaste omhénder-
tagandet.

Andra regelverk som styr mot miljomalen for producentansvaret.
De leksaker, som dr batteri- eller eldrivna, omfattas av producent-
ansvaret for elektriska och elektroniska produkter. Déaruttver galler
avfallslagstiftningen i form av renhallningsférordningen.

Exempel fran branschens miljéarbete. Standardiseringen av
leksaker, i avsikt att tillforsékra konsumenterna en sikerhetsniva,
paborjades ar 1970. Arbetet drevs i samarbete mellan Konsument-
verket och LLH. Sedermera anslot sig Sverige till standardiserings-
arbetet inom ramen for CEN, det europeiska standardiserings-
organet. Det arbetet fortsatter kontinuerligt med syfte att fa fram

424



SOU 2001:102 Overvaganden och forslag rérande utvidgat producentansvar och frivilliga ataganden

leksaker dar varken materialet eller produktdesignen ska utgdra
nagon risk for konsumenter och miljo.

LLH har som en av de forsta branscherna i Sverige deltagit i ett
internationellt arbete i syfte att ta fram en code, "Code of Business
Practices”, som kréver att vissa kriterier ska vara uppfyllda vid till-
verkning av leksaker. De innehéller bl.a. krav pa att miljoforhal-
landena vid fabrikationen &r acceptabla, att arbetstagarnas rattig-
heter tillgodoses, att barnarbete ej forekommer etc.

LLH informerar fortlpande sina medlemmar om saval miljo-
maéssiga som andra krav som uppstélls av myndigheter och organi-
sationer. LLH har t.ex. foreslagit texter for medlemmarna att
anvandas pa inkopsorder dar det svenska forbudet mot kadmium
och ftalater redovisas. Vad géller textila leksaker har azofargerna
uppmarksammats.

Det finns foretag bland medlemmarna som har ett definierat
miljoledningssystem och som &r miljocertifierade enligt 1ISO 14001.

Leksaksbranschens foretradare papekar att den svenska markna-
den é&r liten i ett internationellt perspektiv (5 promille). Det &r
darfor svart att fa utlandska leverantorer att tillgodose svenska sar-
krav. De forordar darfor starkt att alla krav pa leksaker samordnas
med dem inom EU.

Min beddmning

Den mangd material som anvénds i leksaker och den mangd avfall
som uppstar ar liten i forhallande till t.ex. byggbranschen och
md&belbranschen. En del av leksakerna omfattas av producentansvar
for elektriskt och elektroniskt avfall. Leksaker sparas ibland fran
generation till generation varfor det inte ar sjalvklart hur man ska
skapa ekonomiska garantier for ett omhédndertagande. Sett ur
resurshushallningsperspektiv finns det varugrupper som bor vara
mer prioriterade dn leksaker vid ett utvidgat producentansvar. Jag
gor darfor bedomningen att det inte finns skal att foresla ett lag-
stadgat producentansvar.

Det finns dock ett pedagogiskt perspektiv. Leksaker &r barnens
forsta egna &godelar. Genom att leksaksbranschen bidrar till ett
omhéndertagande av kasserade leksaker sd kan branschen ocksa
bidra till tidiga insikter hos barn om olika satt att hushalla med
resurser.
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En mycket stor andel leksaker importeras. Nar det galler krav pa
minskad anvandning av kemikalier och produktens utformning kan
det vara svart for ett litet land att ensamt stilla krav pa produ-
centerna. Det finns darfor starka skél att kraven samordnas inom
EU.

10.5.3 Papper fran spelprodukter

I férordningen om producentansvar for returpapper (1994:1205)
definieras vilka produkter som &r returpapper. |1 den definitionen
ingar inte pappersprodukter fran spel.

Import/egen tillverkning. Stralfors ar det enda pappersbruket i
Sverige som levererar hogkvalitativa pappersprodukter fér anvand-
ning i spelsammanhang.

Marknad och aktorer. ATG och Svenska Spel anvander ett 20-tal
olika pappersprodukter i sin spelverksamhet. Pappersprodukterna
levereras fran Svenska Spel till cirka 6 800 spelombud runt om i
landet. ATG har drygt 2 000 ombud. Kunderna anvénder produk-
terna da de genomfor diverse spel och vadhallningar.

Kvantitet. Svenska Spel for ut 1 260 ton pappersprodukter/ar pa
marknaden och ATG 1 250 ton/ar. Det blir cirka 50 ton per vecka
som anvands i spelsammanhang.

Materialinnehall. Fibern i pappersprodukterna ar av hog kvalitet
och kan cirkuleras upp till tio ganger i kretsloppet innan fibern blir
uttjant. Fiskeby Board har latit testa materialprover fran Svenska
Spel/ATG i laboratoriemiljo med positivt resultat. Slutsatsen blev
att fibrerna passar vl in i den ravarumix Fiskeby anvander.

Farliga kemiska amnen. Pappersprodukter fran spel innehaller
inte nagra fororeningar som gor dem olampliga for materialatervin-
ning.

Livslangd pa produkten. Pappersprodukterna har en kort livs-
langd som kan réknas i dagar eller enstaka veckor.

Ateranvandning, atervinning, deponering. En del av papperspro-
dukterna gar till materialatervinning. Det ar svart att skatta hur
mycket. Vad gdller bongar och spelkvitton vid travbanor finns ett
stort nedskrapningsproblem. ATG uppskattar att en tredjedel gar
till pappersatervinning och tva tredjedelar till energiutvinning. For-
klaringen ar att bongar och spelkvitton slapps ned pa marken ute pa
publikplats och sopas upp. Denna fraktion blir da for smutsig for
att kunna anvéndas som returpapper.
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Andra regelverk som styr mot miljomalen for producentansvaret.
Forordningen om producentansvaret for returpapper (1994:1205)
omfattar inte pappersprodukter fér spelverksamhet. Darmed finns
inte nagot regelverk som stimulerar till materialatervinning av dessa
produkter. Den 1 januari 2002 trader forbudet att deponera utsor-
terat brénnbart avfall i kraft. Det innebér att de aktuella spelpro-
dukterna bor sorteras ut for atervinning.

Exempel pa miljoarbete. Svenska Spel och ATG har i forsta hand
arbetat forebyggande for att minska mangden papper som anvands
till spelprodukter genom att minska volymen trycksaker och se
Over vilka tryckfarger som anviands. ATG har dven genomfort
projekt tillsammans med Hall Sverige Rent i syfte att minska ned-
skrépningen vid travbanorna.

Vissa initiativ har kommit fran miljoorganisationer. Repre-
sentanter for Svenska Miljoforeningen har genomfort tva provom-
gangar med insamling av spelbongar pa Romme travbana. Omkring
60 procent av spelbongarna insamlades vid dessa tillfallen. Resulta-
tet av genomférda intervjuer och forsdksverksamheten visade sam-
stdmmigt att travbanornas personal och publik till drygt 95 procent
har en positiv instdllning till att de beskrivna pappersprodukterna
(spelkvitton, bongar mm.) insamlas och &tervinns. Atervinsten
inom Bingolotto, som ocksa vixte fram pa initiativ av en ideell
forening — senare Forum for Hallbar Utveckling — ar ytterligare ett
exempel pa hur insamling av spelprodukter kan bedrivas. Cirka 60-
70 procent av lotterna samlas in genom konceptet Atervinsten.

Insamlingsmetoden innebéar att en ren fraktion erhalls. Enligt
Fiskeby Board ar det en fordel att samla in pappersprodukterna
fran spel separat och skilt fran tidningspapper eftersom de bl.a. har
en hogre kvalitet och ar svéarare att I6sa upp speciellt i blandning
med mer l&ttuppldst tidningspapper.

Frivilliga ataganden fran Svenska Spel och ATG

Négra viktiga mal som ATG och Svenska Spel har angivit:

Vid slutet av ar 2003
- erbjuder 75 procent av travbanorna kéllsortering av papper vid
publikplats, (ATG),
- Kkallsorterar 50 procent av ombuden for ATG och Svenska Spel
returpapper,
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- har det kupongltsa spelandet Okat till 20 procent for ATG
respektive 5 procent fér Svenska Spel,

- Uppfoljning kommer att ske i slutet av 2001 och efterfdljande
ar for att mata hur malen nas.

Min beddmning

Jag konstaterar att 50 ton pappersprodukter fran spel gar ut pa den
svenska marknaden varje vecka. Ett viktigt skal till att vidta atgar-
der ar att minska nedskrapningen. Ett annat skal ar att fa igang en
okad materialatervinning eftersom dessa pappersprodukter ar av
mycket hog kvalitet och kan cirkuleras manga ganger i kretsloppet.

Mitt forslag

Mitt forslag ar att avfall orsakat av pappersprodukter fran spel ska
omhandertas enligt de frivilliga dtaganden som lamnats av ATG
och Svenska Spel till utredningen. Malsattningen med atagandet ar
bl.a. att oka materialdtervinningen genom uttkad kallsortering
samt att minska nedskrapningen.

10.5.4 Lantbruksplast

Forpackningar av plast omfattas av producentansvar. Producent-
ansvaret for forpackningar har dock inte tillampats pa lantbrukets
ensilageplast.

Import/egen tillverkning. Tva svenska foretag (Trioplast och
Svenska Foder) tillverkar lantbruksplast. Viss méangd fors in till
Sverige. Med lantbruksplast avses har bade ensilageplast och stor-
séckar. Ensilageplasten anvands av lantbrukare for att forvara och
ensilera hd. Storsackar anvands till utsade, godselmedel etc.

Marknad och aktorer. Tillverkarna och importorerna satter lant-
bruksplasten pa marknaden. Den kops av lantmannenforeningar
som LRF, Odal, Hydro Agri, maskinstationer etc. och séljs vidare
till lantbruket. Lantbrukarna anvander den i den egna verksam-
heten. Férpackningar fyllda med foder kan séljas vidare.

Kvantitet. Marknaden for lantbruksplast uppskattas till cirka
11-12 000 ton per ar. 2000 ton utgdrs av storsickar, 8 000 ton
ensilageplast och resten annan strackfilm.
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Materialinnehall. Ensilageplasten bestar av polyeten. Storséack-
arna bestar av polypropylen.

Farliga kemiska @mnen. Plastmaterialen innehaller inga farliga
amnen i sig. Vid férbranning av plasten bildas koldioxid och vatten.
Vid okontrollerad forbranning finns dock risk for uppkomst av
farliga &mnen som dioxiner.

Livslangd pa produkten. Lantbruksplasten har en genomsnittlig
livslangd pa ett ar, dvs. en odlingssasong.

Ateranvandning, &tervinning, deponering. Hos vissa av lantman-
nenforeningarna finns ett system for insamling av kasserad lant-
bruksplast. Storsackarna bestar av flera lager, som ar svara att ta
isar. Utan detta forarbete lampar sig inte storsackarna for atervin-
ning. Det krévs produktutveckling. Ensilageplasten ar ofta férore-
nad. Lantménnenfdreningarna levererar mestadels till den regionala
forbranningsanlaggningen dar energin utnyttjas. Tidvis far de ingen
avsattning for materialet utan det gar till deponi eller lagras i vantan
pa avsattning. Vissa forbranningsanlaggningar foredrar materialet i
rivet skick, vilket kraver en mobil utrustning. Néagra enstaka levere-
rar till plastatervinnare. Det Gverskuggande problemet med lant-
bruksplasten &r att uppskattningsvis hélften av mangden som
arligen sétts pa marknaden aldrig samlas in och atervinns utan for-
branns pa det enskilda jordbruket.

Andra regelverk som styr mot miljomalen for producentansvaret. |
dag omfattas inte ensilageplasten av forpackningsforordningen.
Skalet till detta &r att det vid forordningens tillkomst inte definie-
rades som en foérpackning utan som en del i en industriell process.
Storsécken ar dock en forpackning.

Forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall géller fran
den ljanuari 2002. Det innebér att lantbruksplasten inte l&ngre kan
deponeras.

Utblickar. Ensilageplasten rdknas numera som en forpackning i
England och omfattas darmed av sadana regler. Holland, Irland och
Norge har lagstiftat om ensilageplasten.

Exempel fran Norge

Sedan 1996 ansvarar materialbolaget Plastretur AS for insamling
och atervinning av norsk lantbruksplast. De har mottagnings-
stationer pa 85 platser i landet. De tar emot kallsorterad lantbruks-
plast utan avgift och svarar for kvalitetskontrollen. Insamlaren tar
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betalt for hamtning. Det rader fri konkurrens om materialet.
Producenter och importorer betalar en avgift som finansierar
systemet. Totalt omsétts 6 500 ton per ar. Under ar 2000 samlades
knappt 6 000 ton in, varav 69 procent blev till nya plastprodukter
medan 6 procent gick till energiutnyttjande. Systemet fungerar bra.

Exempel fran branschens miljoarbete. Lantmannenforeningarna
har arbetat aktivt med insamling av lantbruksplasten och satt upp
egna mal for atervinning. De har dock sallan natts. Insamlingen &r
inte heller rikstackande. Hittills har de varit helt inriktade pa for-
brénning och inte aktivt arbetat for materialutnyttjande. De verk-
samheter som &gnar sig at atervinning av plast efterlyser mer
ensilageplast, eftersom den dr latt att omhénderta.

I utredningens slutskede har branschintressenterna ldmnat ett
frivilligt atagande till utredningen, vilket beskrivs har.

Frivilligt atagande om insamling och atervinning av lantbruks-
plast

Samtliga storre tillverkare, importdrer och leverantorer av ensilage-
plast som &r verksamma inom Sverige har 6verenskommit om att
gemensamt uppratta ett system for insamling och atervinning av
ensilageplast. Denna 6verenskommelse har slutits efter kontakter
som parterna har haft sinsemellan och med Naturvardsverket.
Syftet med att sluta en frivillig 6verenskommelse &r att ensilage-
plasten inom systemet darigenom ska kunna aséattas en sa lag ater-
vinningsavgift som majligt.

Deltagare. Féljande foretag och organisationer har ingatt Gver-
enskommelsen: Farmlink, AB Rani Plast Oy, IP Europé Ltd,
AB P A Carlmarks, Poly Produkter, Packex Bordex Europe AB,
Trioplast AB, Svenska Foder AB, Doxa Plast AB och Svenska
Lantménnen. Tillsammans utgdr ndmnda foretag cirka 90 procent
av de verksamma inom nu aktuell bransch.

Branschintressenterna har fortlopande haft kontakt med Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF). LRF har uttryckt sitt intresse att
delta i verenskommelsen.

Associationsréttslig struktur — ideell moderforening med heléagt
aktiebolag. Branschintressenterna avser att bilda en ideell forening,
som i sin tur ager ett dotteraktiebolag i vilket den faktiska verk-
samheten med atervinningssystemet (operativt eller ren admi-
nistrativ funktion) ska bedrivas.
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Malsattningen ar att foreningen ska vara transparant samt 6ppen
for medlemskap bland samtliga som har branschintresse. FOrutsatt-
ning for intrdde som medlem i den ideella foreningen &r dock att
det finns en tydlig koppling till branschens verksamhet. Tanken &r
att foreningens verksamhet initialt ska finansieras genom forstrack-
ning/tillskott fran medlemmarna samt pa langre sikt av medlems-
avgifter och eventuella 6verskott fran dotterbolaget.

Som namnts ovan ska sjdlva verksamheten bedrivas av ett av
foreningen heldgt dotterbolag.

Tankt struktur for insamlings- och atervinningssystem. Det insam-
lings- och atervinningssystem som branschintressenterna Gverens-
kommit om 4&r &nnu i planerings- och uppbyggnadsfasen, varfor
detaljer d&nnu inte &r klara. Grundtanken for systemets uppbyggnad
kan dock jamforas med det atervinningssystem som bedrivs av
Plastkretsen.

Det av foreningen heldgda bolaget kommer att ha rollen av ett
fristiende materialbolag, vars uppgift ar att upphandla tjanster av
fristdende entreprendrer. Entreprencrerna ska ha till uppgift att
tillhandahalla mottagningsstationer for forbrukad ensilageplast och
att behandla plasten. Entreprenérerna ska bl.a. vdga in plasten, lasta
den och skicka den till atervinning eller energiutvinning. Det &r i
dagslaget inte klarlagt om insamling och atervinning kommer att
handhas av en och samma entreprendr hela vdgen eller av olika i
olika skeden. D4 bolaget inte ar tankt att ha ndgon egen organisa-
tion &r det dock troligt att all hantering kommer att ske i ett led.
Offerter avseende entreprendrstjanster enligt ovan har hittills
inkommit fran Ragnsell, Sita Sverige AB, Stena Retur och IL Retur
vilka &r under dvervdgande.

Insamling av jordbruksplast har hittills arrangerats under
samlade former tva ganger per ar. | den man det & mojligt ska
entreprendrerna samordnas sa att de kan medverka vid dessa tva
tillfallen. Det ska dessutom I6pande under aret finnas mojlighet att
l&mna ensilageplast vid sdrskilda mottagningsstationer. Anstrdng-
ningar pagar att forstka samordna sadan verksamhet med 6vriga pa
marknaden férekommande mottagningsstationer.

Savitt galler handhavandet av administrativa funktioner sasom
t.ex. indrivning av pengar fran leverantorsbolaget och hantering av
statistik forhandlar branschintressenterna med bl.a. REPA-registret
som har hand om dessa funktioner inom Forpackningsinsamlingen.

Atervinningsmal och atervinningskapacitet. Branschintressenterna
har som initial malsattning att systemet inom tre ar (2004) ska ha
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en materialatervinning om minst 30 procent. Den atervinnings-
kapacitet for jordbruksplast inom riket som branschintressenterna i
dag ké&nner till finns i Deje Bruk i Varmland och Miljosdck AB i
Norrkdéping. Anvandningsomrade for atervunnen ensilageplast
torde framst vara tillverkning av sopsackar.

Min beddmning

Det mal, 30 procent, som har satts for materialatervinning av
ensilageplast fran lantbruket stammer med malet for plast i for-
packningforordningen. Malet verkar rimligt i jamforelse med vad
som gors i Norge inom detta omrade. Norge har likartade for-
hallanden som Sverige med stor geografisk spridning for lant-
bruket. Norge nar en materialatervinning pa 19 procent.

Planen verkar val genomtankt och jag gor bedémningen att det
bor finnas goda forutsattningar att na malet. Jag vill dock poéangtera
vikten av att den plast som inte materialatervinns forbranns enligt
gallande regler.

Mitt forslag

Mitt forslag ar att lantbrukets ensilageplast ska tas om hand enligt
det frivilliga atagande som berdrda branschintressenter har lamnat
till utredningen. Malet ar en materialatervinning om minst 30 pro-
cent till &r 2004. Jag vill darutdver poangtera vikten av att den plast
som inte materialatervinns forbranns enligt gallande regler.

10.6  Utvidgat producentansvar i ett helhetsperspektiv

Da producentansvaret byggs ut stegvis och utifran ett produkt-
perspektiv finns en uppenbar risk att forordningarna om produ-
centansvar blir dverlappande. | figur 10.6.1 visas hur de varugrup-
per som har analyserats i detta kapitel forhaller sig till varandra och
befintliga producentansvar. Av figuren framgar att mobler, lek-
saker, bygg- och rivningsavfall samt bilar ocksa till del ar elektriska
och elektroniska produkter. Déck och batterier ar i sin tur del-
méngder av bilar och tunga fordon. Impregnerat virke ar delméng-
der av bygg- och rivningsavfall och mébler.
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Figur 10.6.1
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Erfarenheterna hittills har visat att nér producentansvaret samman-
faller pa det satt som visas i figur 10.6.1 kan det uppsta svarigheter
for producenterna. Det kan bli problem med att skapa tydliga roller
sinsemellan och med att fa till stind ekonomiska uppgorelser
rorande finansieringen av insamlingen och atervinningen.

Det framgar ocksa av figur 10.6.1 att en utvidgning av produ-
centansvaret per definition inte alltid ger dessa Overlappningspro-
blem. Exemplet lantbruksplast och papper fran spelprodukter inne-
bar bara en utvidgning av det befintliga ansvarsomradet.

Mina slutsatser ar att da ett nytt lagstadgat producentansvar
Overvdgs, bor det finnas god tid till att klara ut hur eventuella
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overlappande omraden ska fungera ihop, bade i lagtexten och i
praktiken.

10.7  Frivilliga ataganden i stéllet for lagstadgat
producentansvar

I detta kapitel har jag gjort ett antal fallstudier for att se om det
finns skal att foresla en utvidgning av det lagstadgade producent-
ansvaret. Jag har kommit till slutsatsen att det finns ett tydligt
behov av Okat ansvarstagande fran producenternas sida. Jag har
daremot inte funnit nagra produktgrupper dar det finns tydliga
motiv till ett lagstadgat producentansvar med omedelbar verkan.

Orsakerna ar flera. Manga av produkterna har en livslangd pa
flera decennier upp till hundra ar eller mer. Da ér det svart att skapa
ekonomiska garantier for att producentansvaret ska fullfoljas och
det behdvs tid till att hitta formerna for hur detta skulle kunna
fungera. | flera fall skulle ett utvidgat lagstadgat producentansvar
innebéra en Gverlappning med redan befintliga forordningar. Det
kan skapa problem nar det galler ansvarsfragan, nagot som ocksa
kraver tid att reda ut. Det finns ocksa exempel pa produkter dar
ateranvandning och atervinning har kommit langt utan lagstiftning
och dér ny lagstiftning inom avfallsomradet kommer att fungera
som en drivkraft for fortsatta atgarder.

Som ett alternativ till utvidgat lagstadgat producentansvar vill jag
i stillet foresla en omfattande satsning pa att lata producenterna
utveckla frivilliga ataganden. Den utvéardering som jag har gjort i
kapitel 4 visar att det gar att vinna manga fordelar med att arbeta
med frivilliga dtaganden innan ett eventuellt lagstadgat producent-
ansvar Overvédgs. Framfor allt finns det mojlighet att ldra om
praktiska problem som inte alltid kan forutses i samband med en
lagstiftning.

Mitt forslag stods ocksa av resultatet fran ett seminarium som
hallits inom ramen for denna utredning. D4 diskuterades frivillig-
het kontra lagstiftning och representanter for ett antal branscher
redovisade vad de skulle kunna astadkomma inom ramen for fri-
villiga dtaganden.

I nagra fall finns fardiga forslag till frivilliga dtaganden i denna
utredning, baserade pa underlag som har limnats av berorda
aktorer. Det &r produkter som ligger i gréanslandet till géllande for-
ordningar, lantbrukets ensilageplast och pappersprodukter fran
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spel. For byggsektorn finns ett forslag till fornyat frivilligt
atagande.

Nagra aktuella omraden for frivilliga dtaganden forutom de som
redan ndmnts, &r tunga fordon, impregnerat virke, mobler och
leksaker. Textilier och skor togs upp i Kretsloppsdelegationens
rapport 1997: 14, Strategi for kretsloppsanpassade material och
varor. | rapporten utpekas textilier och skor som produktgrupper
dar ett utokat ansvar fran producenterna ar angelaget.

10.8  Frivilliga ataganden behdver en nationell motor

Med en bred satsning pa frivilliga dtaganden behovs ett stodjande
och padrivande organ som har ndra kontakt med de berorda
aktorerna.

For att fa tillrackligt intresse och uppslutning fran naringslivet ar
det vasentligt att regeringen markerar vikten av arbetet och sin vilja
att stotta och folja upp atagandena.

Jag ser i forsta hand tre mojliga organisatoriska I6sningar for en
sadan funktion.

Myndigheter i samverkan. Nya tydliga uppdrag och instruktioner
ges till berérda myndigheter att i samverkan med néringslivet
utveckla de frivilliga atagandena. En nara dialog fors i dag mellan
miljo-, néringslivs-, konsumentmyndigheter och ndringslivet
rorande utvecklingen av hallbar produktion och konsumtion under
beteckningen IPP (Integrerad produktpolicy). Det samarbetet
skulle kunna utvecklas och utvidgas till att pa mer konkret niva
inriktas mot frivilliga ataganden fran producenterna. En viktig for-
utsattning for att na resultat ar tillgangen till medel. Det behdvs for
att driva bl. a. utvecklingsarbeten och pilotverksamheter och for att
mojliggora erfarenhetsoverforing mellan olika aktorer.

IVL, Svenska Miljoinstitutet AB, ett mellan ndringslivet och
Miljodepartementet samfinansierat institut, bér kunna vidareut-
veckla sin roll som samverkansmotor och tekniskt stod till narings-
livet for att integrera miljoaspekter under en produkts hela livs-
cykel. Under hosten 2001 har I1VL tagit initiativ till att fungera som
en samverkansplattform i IPP-arbetet.

En ny organisation. Ett alternativ dr att l4gga ansvaret i en
nyskapad fristaéende organisation. Sadana exempel finns i andra
l&nder.
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I Norge har man inréttat ett GRIP-center — Stiftelsen for bér-
kraftig produktion och forbrukning. Den startades ar 1995. GRIP
star for Gront Naringsliv i Praxis. Grundfinansieringen kommer
fran miljodepartementet. Projekten under GRIP finansieras pa
annat satt. GRIP far inte konkurrera med konsultbranschen utan
syftar till att vara en katalysator i olika utvecklingsprocesser. GRIP
ar en resurs bade for privata och offentliga verksamheter som vill
starka sin konkurrensposition pa en framtida miljéanpassad mark-
nad.

I Storbritannien har ett program som kallas WRAP — Waste and
Resource Action Programme - startats fran departementsniva.
Organisationen har som uppgift att utveckla innovativa nya mark-
nader for atervunnet material och att samarbeta med handel, pro-
ducenter, forskare och lokala myndigheter fér att identifiera nya
mojligheter.

En sérskild delegation eller kommitté. Ansvaret kan aven laggas pa
en sdrskild delegation eller kommitté. Det finns mycket goda
erfarenheter fran den typen av arbete t.ex. miljovardsberedningens
langsiktiga arbete med Bygga/Bo och Framtida handel. Ett annat
exempel &r denna utredning som har varit mycket processinriktad
med omfattande kontakter med aktorerna. De dialoger och samrad
som har hallits under utredningens gang har lett fram till manga
goda I6sningar och ataganden fran aktérerna sjalva.

Mitt dvervaganden. Den organisation som jag tdnker mig, kom-
mer att ha mycket processinriktade uppgifter, langt utéver vad som
ligger i ett ordinarie myndighetsarbete. Den behdver ocksa ha ett
ansvarsomrade som tangerar manga olika myndighetsomraden. Det
ar tva viktiga motiv till att jag foresprakar ett organ nara
regeringen, i forsta hand en kommitté eller delegation. En sidan
I6sning har dven forslagits av Byggsektorns Kretsloppsrad, som
pekar pa att branscher som har knytning till flera myndigheter har
svart nar dialogen splittras upp pa flera ansvarsomraden.

Mitt forslag &r att regeringen tillsatter en delegation eller kom-
mitté som pa tre till fem ars sikt far i uppdrag att vara padrivande
och stodjande nar det galler frivilliga ataganden fran producenterna.
Om dessa satsningar faller vél ut kan det finnas anledning att
inratta en permanent organisation pa samma satt som miljo-
departementet i Norge har gjort. Jag foreslar ocksa att en sarskild
beredningsgrupp med experter fran olika departement far i uppgift
att folja arbetet.
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Uppgifter. Ett intensifierat arbete med frivilliga ataganden nar det
géller producentansvar innebér ett stort forandringsarbete. Det
kommer att behovas tekniska innovationer men ocksa nya mark-
nadslosningar och nya tankesatt for att stimulera atervinning och
ateranvandning. Naringslivet har en nyckelroll i denna forand-
ringsprocess. En nationell motor som ska stédja och driva pa
naringslivet maste ha formaga att arbeta sektorsévergripande,
flexibelt och innovativt. Det kan handla om att skapa arenor for
aktorer som normalt inte traffas. Det behover finnas en beredskap
att prova nya arbetsformer.

En organisation som ska fungera som en nationell motor
behdver ha internationella kontaktngt for utbyte av erfarenheter
och for att forsta vilka krav det internationella héllbarhetsarbetet
staller pa naringslivets utveckling. Den behover arbeta utifran en
helhetssyn for att kunna gdra prioriteringar och se sambanden
mellan olika producentansvarsomraden. Det ar ocksa viktigt att
koppla ihop forandringsarbetet med andra initiativ och forslag,
bade pa regeringsniva och central myndighetsniva.

Kopplingen till annat pagdende arbete. En ny miljoproposition
kommer snart att beslutas av riksdagen. Den innehaller mal for vad
som ska astadkommas pa cirka tio ars sikt. Den innehaller ocksa tre
strategier for hur malen ska nas:

- effektivisering av transporter samt anvandning och omvandling
av energi,

- giftfria och resurssnala kretslopp,

- god hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Mitt forslag till en nationell motor med uppgift att vara stddjande
och pédrivande nar det galler producenters ansvar, innebér en sats-
ning i enlighet med miljopropositionens strategi for giftfria och
resurssnala kretslopp. Det stammer dven med intentionerna i
Gronbok om integrerad produktpolicy framlagd av EU-kommis-
sionen och malsattningen med att skapa ett hallbart Sverige inom
en generation.
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Mina forslag

Jag har genomfort ett antal fallstudier av produkter for att se om
det finns skal att foresla en utvidgning av det lagstadgade produ-
centansvaret. Jag har kommit till slutsatsen att det finns ett klart
behov av Okat ansvarstagande fran producenternas sida for att
minska méangden deponerat avfall, hushalla med energi och mate-
rial, minska anvandningen av farliga kemiska &mnen och nedskrép-
ning.

Jag har daremot inte funnit nagra produkter dar det finns tydliga
motiv till ett lagstadgat producentansvar med omedelbar verkan.

Orsakerna &r flera. En hel del av produkterna har en livslangd pa
flera decennier, ibland pa hundra ar eller mer. Da ar det svart att
skapa ekonomiska garantier for producentansvarets fullfoljande
och det behovs tid till att hitta formerna for hur detta skulle kunna
fungera. | flera fall skulle ett utvidgat lagstadgat producentansvar
innebéra en Gverlappning med redan befintliga forordningar. Det
kan skapa problem nar det galler ansvarsfragan, nagot som ocksa
kraver tid att reda ut. Det finns ocksa exempel pa produkter dar
ateranvandning och atervinning har kommit langt utan lagstiftning
och dér ny lagstiftning inom avfallsomradet kommer att fungera
som en drivkraft till fortsatta atgarder.

Som ett alternativ till utvidgat lagstadgat producentansvar vill jag
i stillet foresla en omfattande satsning pa att lata producenterna
utveckla frivilliga ataganden.

I nagra fall finns fardiga forslag till frivilliga dtaganden i denna
utredning, baserade pa underlag som har limnats av berorda
aktorer. Det &r produkter som ligger i grénslandet till géllande for-
ordningar, lantbrukets ensilageplast och pappersprodukter fran
spel. For byggsektorn finns ett forslag till ett fornyat frivilligt
atagande. Nagra produkter som kan vara aktuella for nya frivilliga
ataganden, forutom de som redan namnts, ar tunga fordon, textilier
och skor, maobler, impregnerat virke och leksaker.

For att fa tillrackligt intresse och uppslutning fran naringslivet
nar det galler frivilliga ataganden, ar det vasentligt att regeringen
markerar vikten av arbetet och sin vilja att stdtta och folja upp det.
En mojlighet att snabbt fa igang processen ar att tillskapa ett
dialog- och samradsorgan néra regeringen.

Mitt forslag ar darfor att regeringen tillsatter en delegation eller
kommitté som pa tre till fem ars sikt far i uppdrag att ha en padri-
vande och stddjande roll i kontakterna med naringslivet. Jag fore-
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slar ocksa att en sarskild beredningsgrupp med experter fran olika
departement far i uppgift att folja arbetet. Om dessa satsningar
faller val ut kan det finnas anledning att inrdtta en permanent orga-
nisation pa samma satt som miljodepartementet i Norge har gjort.
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11  Hur ska visionen nas?

11.1  Forslag rérande évergripande fragor och helheten

I kapitel 5 har jag sammanfattat utvarderingen av nu gallande pro-
ducentansvar och gjort en sammanstéllning av de problem som har
med Gvergripande fragor och helhetssynen att gora. | detta avsnitt
presenterar jag forslag till l6sningar for de fragestallningar som ar
markerade med Vissa Problem och Problem i tabell 11.1.1. Det dr
forslag som beror flera forordningar om producentansvar eller
varugrupper samtidigt. | avsnitt 11.2 — 11.9 finns forslag som géller
enskilda producentansvar.

Tabell 11.1.1 Sammanstallning av Gvergripande fragor och helhets-
syn fran kapitel 5.

Overgripande frégor och helhetssyn

Atervinningsmélen — anpassning till EU:s regelverk och/eller

regionalisering? ®)
Omfattar dagens producentansvar och frivilliga &taganden viktiga delar

av materialanvandningen? o
Omfattar dagens producentansvar och frivilliga &aganden varor med

stor miljopaverkan? 0
Ger producentansvaret upphov till kretslopp €eller forlangda

vérdekedjor? )
Finns det ett helhetsperspektiv for konsumenternas &taganden? p
Underléttar material bolagens och kommunernas system néringdlivets
frivilliga miljoarbete och atervinningsbranschens utveckling? P
Finns det inneboende malkonflikter vid produktdesign? P
Hur paverkar systemen for producentansvar arbetsmiljon? P
Hur fungerar tillsyn och uppfdljning? P

0] Fungerar bra (P)  Vissaproblem P Problem
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11.1.1 Forslag for att gora syftet och malen med producent-
ansvaret tydligare

Mina forslag

Det finns enligt min mening olika skal till att gora producenters
ansvar tydligare genom vissa dndringar i miljobalken. Med produ-
centers ansvar avser jag hér alla producenter, dvs. dven de som inte
omfattas av lagstadgat producentansvar. Syftet med de lagdndringar
jag foreslar har ar att skapa ett tydligare samband mellan lag-
stiftningen och det policyarbete som pagéar inom IPP (Integrerad
produktpolicy), dér lagstiftat producentansvar och frivilliga
ataganden utgor en del av policyarbetet.

Jag foreslar ett tilligg i MB 1 kap, 1 8. Forslaget innebér att
miljobalkens portalparagraf kompletteras, sa att fragan om en
miljéanpassad produktutveckling kommer till tydligare uttryck
som en fraga av sarskild betydelse for att na balkens mal. Enligt
forslaget infors en ny sjatte punkt i andra stycket som slar fast att
miljobalken ska tillampas sa att varors och produkters paverkan pa
hélsa och miljé minimeras med beaktande av hela livscykeln.

Vidare foreslar jag en andring i MB 15 kap. 7 § som innebér att
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ges ett be-
myndigande att meddela foreskrifter om sammansattning, ater-
anvandbarhet och atervinningsbarhet dven for andra varor och pro-
duktgrupper én forpackningar.

Med héanvisning till de hér foreslagna lagandringarna har jag gjort
bedomningen att det inte ar nddvéandigt eller lampligt att komplet-
tera géllande forordningar om producentansvar med en beskrivning
av det miljépolitiska syftet med producentansvaret.

Jag foreslar att regeringen bor Gvervaga att infora ett nytt delmal
om hushallning med material och energi for varor och tjanster sett i
ett livscykelperspektiv. Delmélet hor hemma under miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo. Den féreslagna kompletteringen innebar
att de viktigaste malsattningarna med producentansvaret och IPP
inte bara aterspeglas i miljokvalitetsmalen utan aven i delmalen.

Nar det galler fragan om att satta mal pa lokal och regional niva
for avfall som omfattas av producentansvar anser jag att det innebéar
en onddig detaljreglering. Jag foreslar i stallet en uppfoljning
kommunvis av samtliga fraktioner som samlas in fran hushallen och
att dessa presenteras som insamlad méangd per invanare och ar. Om
inte de nationella malen nas, kommer det att finnas ett underlag for
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att bedoma resultaten och behov av ytterligare atgarder kommunvis
och med hénsyn till de lokala forutsattningarna.

Jag foreslar att forpackningsforordningen andras i samband med
att EU:s reviderade forpackningsdirektiv ska implementeras i
Sverige och att man da Gvervager om endast materialatervinnings-
mal ska anges for brannbara forpackningar.

Forslag om att gora producenternas ansvar tydligare i miljo-
balken

Milj6anpassade varor och tjanster ar nyckeln till en hallbar utveck-
ling saval nationellt som globalt. Regeringen har sedan lange
genomfort och stimulerat till atgarder for att minska produkters
miljopaverkan i Sverige. En rad mjuka och harda styrmedel har in-
forts, déribland lagstiftning om producentansvar for utvalda varu-
grupper.

IPP (den integrerade produktpolicyn) innebér att ta ett samlat
angreppssatt — ett angreppssatt som omfattar en produkts hela livs-
cykel och som engagerar alla de aktorer som pa nagot satt har del i
en produkts samlade miljébelastning. Genom att koordinera och
kombinera olika styrmedel kan synergieffekter uppnas. Producen-
ters ansvar for produkters miljobelastning under hela livscykeln &r
en viktig princip for inom IPP.

Det finns enligt min mening skal att géra producenters ansvar
tydligare genom vissa &ndringar i miljobalken. Med producenters
ansvar avser jag har alla producenter, dvs. &ven de som inte om-
fattas av lagstadgat producentansvar. Syftet med de lagandringar jag
foreslar ar att skapa ett tydligare samband mellan lagstiftningen och
det policyarbete som pagar inom IPP, dar lagstiftat producent-
ansvar och frivilliga dtaganden utgor en del av policyarbetet.

1 kap. 1 § miljobalken

Forslaget innebar att miljobalkens portalparagraf kompletteras sa
att frdgan om en miljoanpassad produktutveckling kommer till
tydligare uttryck som en fraga av sarskild betydelse for att na
balkens mal.

Enligt forslaget infors en ny sjatte punkt i andra stycket som slar
fast att miljobalken ska tillampas sa att varors och produkters pa-
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verkan pa halsa och miljo minimeras med beaktande av hela livs-
cykeln. Den nya punkten samverkar i forsta hand med punkt 1
rorande miljo- och hélsoskydd och punkt5 som rér atervinning,
ateranvandning och andra hushallningsfragor. Den foreslagna
punkt 6 har emellertid ett bredare perspektiv i det att den samlat
ser till varans miljopaverkan under livscykeln och inte miljopaver-
kan vid tillverkning respektive i avfallsledet for sig.

Enligt vad som anges i forarbetena till miljobalken ska samtliga
bestammelser tillimpas pa ett saddant satt att balkens mal och syfte
bést tillgodoses (prop. 1997/98:45, del 2, s. 8). Principen om en
miljoanpassad produktutveckling kommer darmed bli vagledande
vid tillampningen av miljobalken tillsammans med Ovriga punkter i
paragrafen.

I praktiken kan detta komma att medfora att fragan far en 6kad
tyngd vid utformning av nya regler pa t.ex. kemikalie eller avfalls-
omradet. Fragan om miljoanpassade produkter kan i undantagsfall
ocksa bli foremal for prévning vid tillimpning av de allmanna han-
synsreglerna i det enskilda fallet.

Det bor understrykas att fragan om varors fria rorlighet enligt
EU fordraget och andra handelsavtal utgdr en viktig begrdnsning
nar det galler att omsatta den princip som foreslas komma till ut-
tryck i miljobalkens malparagraf till konkreta, nationella krav pa
varor och produkter. Detta galler saval vid utfardande av generellt
verkande forordningar och féreskrifter som vid tilliampning av de
allmanna hénsynsreglerna vid provning och tillsyn. Alltfér precise-
rade eller langtgéende krav kan ofta komma att betraktas som
otillitna handelshinder. Utrymmet for att stalla olika former av
krav kan forvantas variera med hansyn till viken varukategori det ar
fragan om och kraver att forutsattningarna noggrant analyseras.

15 kap. 7 8 miljobalken

I samband med miljobalkens inforande den 1 januari 1999 utvidga-
des regeringens bemyndigande, i fraga om foreskrifter om produ-
centansvar for forpackningar, till att dven avse krav pa forpack-
ningars sammansattning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet.

Bemyndigandet ansags nodvandigt for att Sverige skulle kunna
uppfylla de krav som anges i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och for-
packningsavfall. Direktivet innehaller bl.a. krav pa att endast for-
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packningar som uppfyller alla de vésentliga krav som anges i direk-
tivet och dess bilaga far slappas ut pa marknaden. Direktivets krav
pa hogsta innehall av tungmetaller i forpackningsmaterial finns in-
forda i 12 — 14 88 i forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering av, inforsel och utforsel av kemiska
produkter.

Direktivets mer allmant hallna krav pd miljdanpassning av for-
packningar har inforts i 1 § férpackningsférordningen (1997:185).
Av bestammelsen framgar bl.a. att forpackningar ska utformas,
framstallas och saluforas pa ett sadant satt att de kan ateranvandas
eller atervinnas, aven materialutnyttjas, sa att inverkan pa miljon
begransas nar forpackningsavfallet eller restprodukterna fran han-
teringen av forpackningsavfallet bortskaffas. Forpackningar ska
vidare framstallas pa ett sadant satt att utslappen av skadliga &mnen
minimeras nédr forpackningarna, forpackningsavfallet eller restpro-
dukterna fran hanteringen deponeras eller forbranns.

Den nu foreslagna &ndringen innebdr att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer ges ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter om sammansattning, ateranvandbarhet och ater-
vinningsbarhet &ven fér andra varor och produktgrupper an for-
packningar. Detta kan t.ex. bli aktuellt vid genomfOrandet av nya
EG-direktiv.

En tilldmpning av bestdmmelsen med krav riktade mot ett visst
varuslag forutsétter dock en analys i varje enskilt fall mot bakgrund
av principen om varors fria rorlighet enligt EU-fordraget (jfr. vad
som ségs om det foreslagna till&gget till 1 kap. 1 8 ovan).

Mitt forslag

Det finns enligt min mening olika skal till att gora producenters
ansvar tydligare genom vissa dndringar i miljobalken. Med produ-
centers ansvar avser jag hér alla producenter, dvs. dven de som inte
omfattas av lagstadgat producentansvar. Syftet med de lagdndringar
jag foreslar har ar att skapa ett tydligare samband mellan lagstift-
ningen och det policyarbete som pagar inom IPP( Integrerad pro-
duktpolicy), dar lagstiftat producentansvar och frivilliga dtaganden
utgdr en del av policyarbetet.

Jag foreslar ett tilligg i MB 1 kap, 18. Forslaget innebér att
miljobalkens portalparagraf kompletteras, sa att fragan om en
miljéanpassad produktutveckling kommer till tydligare uttryck
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som en fraga av sarskild betydelse for att na balkens mal. Enligt
forslaget infors en ny sjatte punkt i andra stycket som slar fast att
miljobalken ska tillampas sa att varors och produkters paverkan pa
hélsa och miljé minimeras med beaktande av hela livscykeln.

Vidare foreslar jag en andring i MB 15 kap. 7 § som innebér att
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ges ett be-
myndigande att meddela foreskrifter om sammansattning, ater-
anvandbarhet och atervinningsbarhet dven for andra varor och pro-
duktgrupper én forpackningar.

Overvaganden om att ldgga in det miljopolitiska syftet i forord-
ningarna om producentansvar

FOr ndrvarande &r det bara forordningen om producentansvar for
forpackningar som innehaller en beskrivning av det miljopolitiska
syftet med producentansvaret, dvs. minskade mangder till deponi,
hushallning med material och energi och minskad anvandning av
miljoskadliga dmnen.

Jag har darfor dvervagt om det finns skal att komplettera andra
forordningar med de miljopolitiska malen, men kommit fram till
att det inte &r aktuellt. Motiven &r foljande.

Rent principiellt anses det att man bér vara sparsam med att in-
fora portalparagrafer utan egentlig rattsverkan i forordningar och
myndighetsforeskrifter.

Det foreslagna tilldgget i MB 1 kap. 1 § samt de allménna héan-
synsreglerna i 2 kap. bor ge ett tillrackligt stod fér myndigheterna
for att ta upp dessa fragor till diskussion med producenterna. Om
sadana samtal inte leder till att producenterna sjalvmant vidtar at-
garder for att minska varornas miljopaverkan i ett livscykelperspek-
tiv finns mojligheten att i forordningarna, och med stod av det
foreslagna tillagget i bemyndigandet i 15 kap. 7 § foreskriva om
mer konkreta krav i dessa hanseenden. Sadana krav maste dock
noggrant konsekvensutredas, sarskilt mot EU:s inre marknadsbe-
stdmmelser. FOrutom lagstiftning kan &ven informativa styrmedel
anvandas for att gora syftet med producentansvaret tydligare.
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Min beddmning

Med héanvisning till det foreslagna tillagget i MB 1 kap. 1 8 samt de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. har jag gjort bedémningen att det
inte &r nodvandigt eller [ampligt att komplettera gallande férord-
ningar om producentansvar med en beskrivning av det miljopoli-
tiska syftet med producentansvaret.

Forslag om miljomal for att géra producentansvaret och livs-
cykelperspektivet tydligare

De malsattningar som har varit grunden for producentansvarets in-
forande finns ocksa speglade i miljokvalitetsmalen och i en av
atgardsstrategierna, strategin for giftfria och resurssnala kretslopp.

Strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp har samma miljo-
massiga malsattningar som det arbete som har initierats inom
ramen for arbetet med IPP (Integrerad produktpolicy).

Producentansvarets syfte om minskade avfallsmangder och
resurshushallning genom en 6kad ateranvandning och atervinning
aterfinns i miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Behovet av
minskad nedskrépning finns indirekt uttryckt i God Bebyggd
miljo. Producentansvarets syfte om minskad anvadndning av farliga
kemiska @mnen finns i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Nar det géller delmalen ( mal pa cirka 10 ars sikt som ar métbara)
under respektive miljokvalitetsmal sa finns det delmal for minskad
anvandning av farliga kemiska @mnen och minskade méngder till
deponi. Daremot finns inget delmal for hushallning med material
och energi for varor och tjanster under God Bebyggd miljo.

Mot bakgrund av detta anser jag att regeringen bor Overvdga att
infora ett nytt delméal om hushallning med material och energi for
varor och tjanster sett i ett livscykelperspektiv.

Mitt forslag

Mitt forslag r att regeringen bor 6vervaga att infora ett nytt delmal
om hushallning med material och energi for varor och tjanster sett i
ett livscykelperspektiv. Delmélet hor hemma under miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo. Den foreslagna kompletteringen innebar
att de viktigaste malsattningarna med producentansvaret och IPP
inte bara aterspeglas i miljokvalitetsmalen utan aven i delmalen.
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Overvdaganden om regionala och lokala mal

Riksdagens Revisorer (1999/2000:RR4) har foreslagit att denna
utredning ska se Gver mojligheterna att satta atervinningsmal pa
regional eller lokal niva vilka anpassas till radande forhallanden.
Detta har behandlats i avsnitt 3.1.5.

For att kunna sitta mal pa regional och lokal niva beh6vs om-
fattande analyser dér hénsyn tas till bebyggelsestruktur, befolk-
ningstathet, geografisk beldgenhet med hansyn till att avfallet ska
transporteras till atervinningsanlaggningar m.m. Dessa forutsatt-
ningar kan dessutom andras Over tiden, varfor malen maste om-
provas da och da. Enligt min mening skulle det innebara en om-
fattande administration och ett knepigt bedémningsarbete, dér det
kan vara svart att skapa en rattvis fordelning mellan olika omraden.
Det skulle ocksa innebéra en 6kad detaljreglering.

Jag foreslar i stallet uppfoljning kommunvis for hushallsavfall,
bade kommunens och producenternas fraktioner. Detta utvecklas
narmare i avsnitt 11.1.7. Om inte de nationella malen nas sa kom-
mer det att finnas ett underlag for att bedéma om vissa kommuner,
producenter och avfallslimnare borde kunna prestera mera.
Ansvarig myndighet, dvs. Naturvardsverket bor fa i uppgift att ta
initiativ till dialoger med berdrda parter i de fall uppfoljningen visar
pa avvikelser som inte kan forklaras med hanvisning till de lokala
forutsattningarna. | avsnitt 11.1.3 foreslar jag ett centralt samarbete
mellan Konsumentverket, Naturvardsverket, materialbolagen,
fastighetsagarna, Renhallningsverksforeningen och Kommunfor-
bundet, dar samrad kring mer 6vergripande fragor pa nationell niva
kan hallas.

Mitt forslag

Nar det galler fragan om att satta mal pa lokal och regional niva for
avfall som omfattas av producentansvar anser jag att det innebér en
onddig detaljreglering. Jag foreslar i stallet en uppfoljning kom-
munvis av samtliga fraktioner som samlas in fran hushallen och att
dessa presenteras som insamlad méngd per invanare och ar. Om
inte de nationella malen nas kommer det att finnas ett underlag for
att bedoma resultaten och behov av ytterligare atgarder kommunvis
med hénsyn till de lokala forutsattningarna.
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Regelverk med dubbla budskap bér atgardas

Enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall galler for-
bud mot att deponera utsorterat brannbart avfall fran den 1 januari
2002. Enligt forpackningsférordningen ska 70 procent av pappers-
och plastforpackningarna atervinnas dvs. materialatervinnas eller
energiutvinnas genom forbranning. Jag vill peka pa att det kan bli
svart for aktorerna att tolka vad som faktiskt géller. Man far inte
deponera de brénnbara forpackningarna, men samtidigt ska bara
70 procent av dem atervinnas enligt forpackningsforordningen.

Mitt forslag

Jag foreslar att forpackningsférordningen andras i samband med att
EU:s reviderade forpackningsdirektiv ska implementeras i Sverige
och att man da évervager om endast materialatervinningsmal ska
anges for brannbara forpackningar.

11.1.2 Forslag rorande 6kad anvandning av atervunnen ravara

Mitt forslag

Jag foreslar att branschféreningar, materialbolag och enskilda fore-
tag intensifierar sina insatser som syftar till att 6ka anvandningen
av atervunnen ravara och att livscykelperspektivet beaktas. Det ar
ocksa 6nskvart att andelen atervunnen ravara i produkter redovisas.

Jag har i avsnitt 3.10.5 konstaterat att materialkretsloppen inte har
utvecklats som det var tankt. Det d&r Onskvért att producenterna
ersatter mera av nyravaran med atervunnen ravara.

Svensson (2001) har tagit fram och jamfort miljodata for till-
verkning av jungfrulig ravara och tillverkning av atervunnen ravara
for foljande material: aluminium, polyeten (HDPE), koppar, poly-
karbonat, tidningspapper samt stal. De miljodata som tagits fram ar
utslapp av CO,, NO,, SO,, kolvéaten till luft, fast avfall och anvand-
ning av primérenergi. Undersokningen visar att for de studerade
materialen ger sjalva processen for tillverkning av atervunnen ravara
lagre utslédpp av de studerade parametrarna an processen for till-
verkning av jungfrulig rdvara. Resultaten talar for en 6kad material-
atervinning.
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Exempel p& utvecklingsarbete som pagar ar Svensk GlasAter-
vinning som stoder projekt for att hitta nya anvandningsomraden
for atervunnet glas. Nar det géller plast anordnas bl.a. design-
tavlingar for att oka intresset for den atervunna ravaran. FOr
metallférpackningar ar det svart att 6ka anvandningen till just for-
packningar eftersom det inte gar att fa en tillrackligt ren slut-
produkt. Internationella erfarenheter tas dock till vara.

Forskningsprojekt pagar som syftar till en 6kad atervinning av
bilar. Det beskrivs narmare i avsnitt 11.3.3. Nér det géller dack
finansierar materialbolaget for déck (SDAB) forskning som syftar
till att hitta nya anvandningsomraden for atervunnen ravara fran
dack t.ex. i form av végbel&ggningar.

Jag bedomer att det ar viktigt ur miljosynpunkt att 6ka anvand-
ningen av atervunnen ravara. Det ar en fordel om atervunnet
material anvands i omraden dar det ersitter nyravara. En stravan
bor darfor vara att skapa fungerande marknader for anvandning av
material som samlats in for atervinning. Ett satt att forbattra
forutsattningarna for anvandning av den atervunna ravaran ar att
lyfta fram anvandningen av livscykelanalyser vid val av ravara. Jag
bedomer att livscykelanalyser som jamfor atervunnen ravara och
nyravara kan vara ett hjalpmedel i miljoarbetet nar tillverkande
foretag viljer ravara. Aven i samband med upphandlingar och inkop
ar ett storre fokus pa dkad anvandning av atervunnen ravara viktigt.

Mitt forslag

Jag foreslar att branschféreningar, materialbolag och enskilda fore-
tag intensifierar sina insatser som syftar till att 6ka anvandningen
av atervunnen ravara och att livscykelperspektivet beaktas. Det ar
ocksa 6nskvart att andelen atervunnen ravara i produkter redovisas.

11.1.3 Forslag till forbattringar sett ur konsumentperspektiv —
aktorernas roller och systemens effektivitet

Mina forslag

Jag har utvarderat alternativa huvudmannaskap nér det galler ansvar
for insamling av forpackningar och returpapper fran hushall. Syftet
har varit att skapa tydligare roller mellan aktérerna och effektivare
system. Jag foreslar att ansvaret ska ligga kvar pa producenterna
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(materialbolagen) och att de ska forbéttra systemen enligt de
frivilliga ataganden som de har lamnat till utredningen. Mitt forslag
ligger i linje med den vision som jag har redovisat, att avfall pa sikt
ska bli en resurs som hanteras pa fungerande marknader.

Jag rekommenderar en utdkad fastighetsnara insamling for att
Oka servicen och tillgdngligheten fér konsumenterna. Denna bor
utvecklas pa frivillig basis och i samspel mellan materialbolag, kom-
muner, fastighetsdgare, insamlingsentreprendrer och konsumenter.
Innan fastighetsnéra insamling infors bor miljoeffekter och ekono-
miska effekter Gvervégas i det enskilda fallet. Det &r ocksa viktigt
att alternativa tekniska l6sningar beaktas infor valet av insamlings-
system. Det kan vara ekonomiskt fordelaktigt att samordna hamt-
ning av returpapper och forpackningar med 6vrigt hushallsavfall.

Jag foreslar att producenter och materialbolag i samarbete med
bl.a. kommunerna intensifierar informationen till konsumenterna
nér det gédller omhé&ndertagande av forpackningar och returpapper.
Det behovs bl.a. information om hur tiden for insatsen i samband
med kallsorteringen kan minskas, om nyttan med kéllsorteringen
och i vissa fall sorteringsanvisningar.

Jag foreslar att materialbolagen fortsatter med att forsoka finna
l&mpliga 16sningar for landsbygden och att kravet minst 500 per-
soner i ett upptagningsomrade inte nédvandigtvis bor kopplas till
en heldrsoppen butik for att en atervinningsstation ska erhallas.
Aven vid samlingspunkter som skolor, dagis och bygdegardar eller i
anslutning till andra trafikstrommar bor det vara mojligt att placera
atervinningsstationer.

Det behdvs ytterligare informationsinsatser till storhushall och
andra verksamheter med avfall fran férpackningar och returpapper.
Min rekommendation &r att det informationsarbete som paborjats i
samverkan mellan materialbolagen och storhushallen bor fortsatta
och att informationen om majligt specialanpassas for andra typer
av verksamheter.

Overvaganden och férslag rérande alternativa huvudmannaskap
for insamlingen av forpackningar och returpapper fran hushall

I avsnitt 3.1.5 och 3.4.5 har jag konstaterat att det finns problem
med oklara roller bland berdrda aktdrer och att befintliga system
inte alltid fungerar pa ett effektivt satt nar det géller producent-
ansvar for forpackningar och returpapper. Problemen ligger i férsta
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hand i insamlingsfasen. En mojlighet att atgarda detta skulle kunna
vara att andra ansvaret for insamlingen. Jag har darfor studerat tre
alternativa satt till framtida utformning av ansvaret for insamling av
avfall fran forpackningar och returpapper fran hushallen.

1. Ansvaret for insamlingen ligger kvar pa producenterna (mate-
rialbolagen) och systemet forbéttras.

2. Ansvaret for insamlingen laggs 6ver pa kommunerna.

3. Ansvaret for insamlingen ligger kvar pa producenterna (mate-
rialbolagen) och systemet forbattras samtidigt som kommu-
nerna far en storre roll.

Det tredje alternativet behandlas endast i slutet av detta avsnitt.

Hur alternativ 1 och 2 &r ténkta att fungera beskrivs har mer i
detalj. Darefter féljer konsekvensanalyser som visar vilka for-
battringar respektive forsamringar som alternativ 1 och 2 ger jam-
fort med referensalternativet dvs. nu géllande system.

Forutsattningarna for att presentera och konkretisera de bada
alternativen &r olika. Alternativet dér ansvaret for insamlingen
ligger kvar hos producenterna (materialbolagen) bygger pa precise-
rade ataganden som materialbolagen har lamnat in till denna ut-
redning. Beskrivningen av alternativet dar kommunerna tar Over
ansvaret for insamlingen ar mindre preciserad och bygger pa
forutsattningar som har lamnats av representanter for Renhall-
ningsverksforeningen och Kommunfoérbundet. Dessa forutsétt-
ningar bygger pa att konkretiseringen av atgarder gors lokalt i varje
kommun.

Alternativ 1. Ansvaret for insamlingen ligger kvar pa producen-
terna (materialbolagen) och systemet forbéattras

Materialbolagen Returwell, Plastkretsen, Svensk Kartongatervin-
ning och MetallKretsen (fortsattningsvis i detta avsnitt bendmnda
Forpackningsinsamlingen) har till utredningen ldmnat ett under-
tecknat atagande vars innebord i sina huvuddrag finns beskrivet
nedan.

Materialbolaget foér returpapper, Pressretur, samt Svensk
GlasAtervinning &r av historiska skal organiserade pé ett annat sétt
an de i Forpackningsinsamlingen ingadende materialbolagen. Dessa
bolags insamling var ju val etablerad langt innan producentansvars-
forordningarna kom till i mitten av 90-talet.
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Svensk GlasAtervinning och Pressretur har dartill avfall som sér-
skiljer sig nar det galler mangden avfall som samlas in fran hus-
hallen och materialets egenskaper. Mangderna ar betydligt storre an
for andra fraktioner och glaset kan behéva hanteras for sig efter-
som det har sk&rande egenskaper

Pressretur och Svensk GlasAtervinning har darfor redovisat sina
stallningstaganden i sarskilda framstéllningar till utredningen. De
ansluter sig darfor inte till alla delar av Forpackningsinsamlingens
atagande, vilket framgar av efterfoljande text.

Den narmare innebdrden i Forpackningsinsamlingens atagande
ar foljande.

Ansvar, roller och samrad

Kommunernas och producenternas ansvar dar oforandrat men mate-
rialbolagens ansvar och aktdrernas roller gors tydligare.

Malet ar att i varje kommun uppdra at en lokal entreprendr att ha
samordningsansvar for hur insamlingsverksamheten &r organiserad
samt huvudansvar for hela atervinningsstationens skotsel och
stadning, vilken ska framga av tydlig skyltning. Géller aven Svensk
GlasAtervinning och Pressretur.

Ett lokalt samradsorgan skapas bestdende av foretradare for
kommunen, entreprendrerna, Forpackningsinsamlingen och fastig-
hetségarna.

Malet ar att ha en 6verenskommelse med varje enskild kommun
om antalet atervinningsstationer och placeringen av dessa vid ut-
gangen av ar 2002.

Sammanfattningsvis innebér detta foljande ansvars- och rollfor-
delning.

Producenterna har det samlade ekonomiska och fysiska ansvaret
for hela insamlingen och atervinningen. Darmed skapas ocksa full
aterforing till de enskilda producenterna pa nettokostnaden i
systemet. Via materialbolagen har producenterna mojligheter att
snabbt anpassa systemet om kvalitet och kvantiteter skulle vara
bristfalliga.

Fastighetsagare far Okade mojligheter att sjdlva avgora hur
insamlingen ska organiseras och kan via marknaden dra fordel av
ersattningen fran materialbolagen.

Konsumenterna far ett fortsatt ansvar att finansiera atervin-
ningen i ett bassystem som ar likvardigt for alla och darutdver
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mojligheter att sjalva via bostadsforeningar, villasamfalligheter eller
i samrad med hyresvardar organisera losningar som passar egna
behov.

Utdkad service till konsumenten

Forpackningsinsamlingens mal ar att minst 25 procent av hushallen
ska omfattas av fastighetsnara insamling vid utgangen av ar 2003.
Detta kommer att astadkommas pa frivillig vdg, genom att fastig-
hetségare samt entreprendrer i konkurrens kommer att l[&mna in-
samlat material till materialbolagen mot erséttning. Den fastighets-
nara insamlingen av returpapper ligger redan i dag pa cirka 35 pro-
cent varfor det borde ga att samordna denna insamling med fastig-
hetsnara forpackningsinsamling som ligger pa cirka 7-10 procent.
Har har Svensk GlasAtervinning for sin del papekat att dven glasin-
samlingen i vissa omraden tenderar att 6ka genom fastighetsnara
insamling.

Malet ar att ha OGverenskommelser om servicenivan med alla
kommuner fore utgangen av ar 2002 och att alla orter med fler an
500 invanare och en helarsoppen butik ska forses med atervinnings-
station. | orter med stora befolkningsvariationer provas olika I0s-
ningar i samarbete med kommunerna senast under ar 2002,

Malet ar att vid utgangen av ar 2003 ha etablerat minst 250 nya
atervinningsstationer p& centrala kopcentra. Svensk GlasAter-
vinning framhaller att man redan har en mycket val utbyggd service
pa de flesta kopcentra i landet.

Ett nytt projekt for inventering av alternativa insamlingslos-
ningar i glesbygd genomfors under ar 2002.

Ansvar och skétsel vid atervinningsstationer

Malet &r att ha heltackande stadavtal avseende samtliga kommuner i
landet fore arsskiftet 2002/2003. Materialbolagen tar helhetsansvar
for att stdda, skotta snd, ingripa mot nedskrépning och forsla bort
grovsopor runt stationerna. Ett villkor &r samtidigt att kommu-
nerna uppratthaller en fullgod grovsopservice, eftersom daliga
l6sningar pé detta omrade har stor del i problemen pa AVS, och att
kommunerna tar emot de fran atervinningsstationerna bortforslade
grovsoporna utan kostnad. Pressretur och Svensk GlasAtervinning
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pekar pa att motsvarande kan galla aven for villkoren for
insamlingen av vanligt hushallsavfall.

Malet &r vidare att minska andelen fulla behallare fran nuvarande
3 procent till 2 procent under ar 2002. Andelen fulla behallare var
under forsta kvartalet ar 2001 7 procent.

Forpackningsinsamlingens atagande innebar vidare att samtliga
atervinningsstationer ska vara snygga och smalta in val i sin miljo
senast ar 2006, vilket innebar att 25 000 behallare da kommer att
vara atgardade. Behallarna ska vara tydligt markta och vid behov
enhetliga.

Malet &r att iordningstélla alla aterstaende atervinningsstationer
med stora nedskrapningsproblem (vilka i dag uppskattas till 600)
till utgangen av ar 2003. Forpackningsinsamlingen tar det fulla
kostnadsansvaret for iordningstéllande av nya atervinningsstationer
samt ombyggnad och upprustning av redan befintliga. Samtidigt
forutsattes att kommunerna medverkar vid lokalisering, fysisk
planering, bygglov m.m. samt stéller mark till forfogande utan
markhyra m.m.

Information

Materialbolagen har successivt forstarkt sina informationsinsatser
med sorteringsanvisningar och adresser till atervinningsstationer pa
Internet, uppskyltning av atervinningsstationer, information i
landets samtliga telefonkataloger. Information gar ocksa ut till
anstéllda i storre foretag.

Uppfoljning

Forpackningsinsamlingen och Pressretur atar sig att rapportera in-
samlingsnivaerna for samtliga materialslag savitt géller hushalls-
insamlingen for varje enskild kommun med start insamlingsaret
2001 uttryckt bl.a. som kg per invanare och ar. Svensk GlasAtervin-
ning tillhandahaller sedan manga ar tillbaka den informationen till
samtliga kommuner, myndigheter etc.
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Vem bar vilka kostnader?

Kommunens kostnader
Kostnader for fysisk planering och avfallsplanering. Avfalls-
planeringen avser allt hushallsavfall inklusive forpackningar och
returpapper.

Kostnader for omhandertagande av ej utsorterade forpack-
ningar och ej utsorterat returpapper.

Producenternas kostnader
Insamling frén AVS inkl. samtliga investerings- och drifts-
kostnader for dessa och materialersattning for fastighetsnara
insamling hos 25 procent av hushallen och atervinning av for-
packningar och returpapper.

Fastighetsédgarnas kostnader
Renhallningsavgift till kommunen. Denna avgift kan differen-
tieras beroende av vilken service som erbjuds, men den dr alltid
lika for samma service och fastigheter i samma kommun.
Fastighetsdgarna kan efter egen 6nskan teckna avtal om fastig-
hetsndra hamtning av férpackningar och returpapper alternativt
l&mna detta material till materialbolagen mot viss erséttning per
viktsenhet. Kan samordnas med hdmtning av kommunens avfall
ibland. Fastighetségarna finansierar erforderliga utrymmen.
Konsumenternas kostnader
Forpackningsavgift, renhallningstaxa ev. tillagg for egeninitie-
rad fastighetsnéra insamling i forekommande fall korrigerat for
andrade (minskade) kostnader for dvrigt hushallsavfall.

Behov av dverenskommelser mellan kommuner och materialbolag

Liksom for narvarande krévs éverenskommelser om utnyttjande av
mark och samrad i stort kring forpackningsinsamlingen. Ofta blir
det naturligt att traffa avtal om renhallning och snorojning, vilket
dock sker endast i den utstrackning parterna gemensamt sa énskar.

Darutover innebar materialbolagens nya atagande att de avser att
tréffa Overenskommelser om

antal och placering av atervinningsstationer,
utseende pa dessa med hansyn till den miljo de finns i,
lokal information.

Vidare torde kréavas samrad kring avfallsplaneringen i stort.
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Darutover foreslar Forpackningsinsamlingen ett centralt samar-
bete mellan Naturvardsverket, Konsumentverket, materialbolagen,
Renhallningsverksforeningen och Kommunférbundet under Na-
turvardsverkets ledning dar samrad kring mer 6vergripande fragor
pa nationell niva kan hallas.

Alternativ 2. Ansvaret for insamlingen laggs Gver pa kom-
munerna

Ansvar, roller och samrad

Kommunernas ansvar for insamling av forpackningar och retur-
papper likstélls med det regelverk som galler for hushallsavfall.

Kommunen ansvarar for insamling av allt hushallsavfall och kan
samordna olika utforare for insamling av olika fraktioner. Sam-
ordningen sker lokalt och ingar i den lokala avfallsplaneringen.

Kommunernas ansvar att ordna med insamling av forpackningar
och returpapper regleras genom &ndringar i miljobalken och for-
ordningarna om producentansvar.

Kommunernas insamling foljer de nationella atervinningsmalen
och reglerna for antalet fraktioner.

Kommunerna kvalitetssakrar insamlat material enlig producen-
ternas onskemal.

Kommunerna utformar lokala anvisningar, renhallningsord-
ningar som reglerar hur insamlingen organiseras.

Kommunerna kan samordna planering med omkringliggande
kommuner.

Kommunerna kan med stéd av renhallningsférordningen fore-
skriva hur gemensamma utrymmen och insamling for forpack-
ningar, returpapper och hushallsavfallets Gvriga fraktioner ska ord-
nas.

Producenterna

Tar emot det insamlade materialet pa anvisad plats for atervinning.
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Fastighetsagare (till flerbostadshus)

Informerar sina hyresgéster om kommunens anvisningar for sorte-
ring.

Skapar erforderliga utrymmen for forvaring av olika avfallsfrak-
tioner.

Kan endast i samrad med kommunen skapa fastighetsnara in-
samling.

Konsumenterna.

Sorterar sitt hushallsavfall enligt anvisningar fran kommunen.

Utdkad service till konsumenten

Kommunerna organiserar insamlingsstruktur efter lokala for-
hallanden och kommunerna arbetar med atervinningsstationer,
fastighetsnara insamling allt efter kommunens vardering av inva-
narnas behov och 6nskemal. Andelen fastighetsnara insamling och
takten for dess inférande avgors av kommunen utifran lokala
forutsattningar och behov.

Ansvar och skotsel vid AVS m.m.

Kommunerna samordnar den fysiska utformningen av funktions-
krav for behallare och annat for systemet som helhet.

Kommunerna avgér om olika fraktioner kan samlastas eller
transporteras atskilt.

Kommunerna kan samordna insamling, skotsel och drift av saval
den fastighetsndra insamlingen som bringsystemet med atervin-
ningsstationer.

Kommunerna kan samordna insamlingen med andra fraktioner
av hushallsavfallet.
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Information

Kommunerna har ansvar for dialog med medborgarna pa det lokala
planet inbegripet information och aterkoppling.

Kommunerna har det fulla ansvaret for att kommunicera med in-
vanarna om insamlingsstruktur, insamlingssystemet m.m.

Fastighetsdgare for flerbostadshus informerar de boende om an-
visningar fOr sortering.

Den samlade kostnaden for den lokala avfallshanteringen i sin
helhet redovisas lokalt.

Producenterna har ansvar for viss nationell 6vergripande infor-
mation som koordineras med kommunernas information.

Uppfdljning

Kommunerna presenterar insamlingsstatistik for samtliga frak-
tioner fran hushall raknat som kg per invanare och ar.

Vem bar vilka kostnader?

- Kommunens kostnader
Kostnader for fysisk planering och avfallsplanering. Avfalls-
planeringen avser allt hushallsavfall inklusive forpackningar och

returpapper.
Kostnader for omhéandertagande av ej utsorterat avfall som om-
fattas av producentansvar.

Samtliga kostnader for insamlingsstruktur, insamlingssystem
och lokal information. Det avser saval atervinningsstationer
som fastighetsnéra insamling samt transport till producenternas
mottagning.

Kommunerna svarar for kostnader som efter egna beslut kom-
mit att Overstiga den faststéllda schablonen.

- Producenternas kostnader
Erséttning till kommunerna for insamling av avfall m.m. enligt
overenskommen schablon. Kommunerna erhéller en fast
schablonersattning per invanare for atervinningsstationer och
en rorlig erséttning per ton och per fraktion insamlat material
levereras till producenternas mottagning. Den fasta ersatt-
ningen omfattar ocksa en erséattning for informationsinsatser,
planering m.m. Kommunerna erhaller darutéver en schablon-
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ersdttning for fastighetsnédra insamling, varvid ersattning for
atervinningsstationer reduceras.

- Fastighetségares kostnader
Renhallningsavgift till kommunen. Denna avgift kan differen-
tieras beroende av vilken service som erbjuds, men den &r alltid
lika for samma service och fastigheter i samma kommun.
Erforderliga utrymmen.

- Konsumenternas kostnader
Konsumenterna betalar for systemet som helhet via forpack-
ningsavgifter, som ska ticka insamling och atervinning, ren-
hallningsavgift for allt avfall, inklusive kostnader for hushalls-
avfall som inte sorteras ut samt kostnader for en fastighetsnéra
service/atervinningsstationer, som inte tacks via schablon.

Behov av dverenskommelser mellan kommuner och materialbolag

Overenskommelser om flerariga avtal roérande erséttning fran mate-
rialbolagen till kommunerna fér insamling till AVS, fastighetsnara
insamling och transport till av materialbolagen anvisad punkt.

Overenskommelser rorande kvalitetssakring av det insamlade av-
fallet.

Overenskommelser om 6vergangslosningar fran befintliga avtal
till nya avtal, dér bl.a. flera kommuner &r bundna av avtal kring in-
samling och drift av atervinningsstationer enligt hittillsvarande
ansvarsfordelning.

Konsekvensanalys av alternativen

Jag presenterar har en konsekvensanalys av alternativen, som har
gjorts utifran samma kriterier som i utvarderingen av
producentansvaret i kapitel 3 men med tillagg for kriteriet effekter
pa sma och medelstora foretag.

For att ge 6verblick presenteras har resultatet i en tabell med en
efterfoljande forklarande text. Se tabell 11.1.2.
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Tabell 11.1.2. Utvérdering av alternativa organisationer for insam-
ling av forpackningar och returpapper fran hushall.

Alternativ | Referensalternativ Kommunerna Materia bolagens nya
Kriterier system
Malnivéer Allamdl ndsinte B B
Miljoeffekter OK B B
Aktorernasroller/ Otydligaroller spec. i
ansvar sinsemellan | relationen vid AVS S (B)

Otydligaroller flyttas
till ekonomiska upp-
gorelser om insamling

Lokalt samrédsorgan

Aktérernasroller/

Otydligt ansvar mot

gentemot kund konsument B . ® '
(konsument) Kommunen ansvarig En huvudansvarig
for alt hushallsavfall entreprenor
Systemens Nedskrdpning m.m. vid
effektivitet Avs. Avsténd till AvS
(enklare for Service B B
kunden)
Flexibilitet for B B
fastighetsagare . Fastighetsdgare kan
Kommunen bestdmmer vdjasava
Finansiella effekter Kostnader okar FNI* Kostnader okar FNI*
-Prod./Materialbolag Okade kostnader S s
-Konsument " " (B) (B)
-Kommun " " S S
Samhélls ek. OK om konsumentens | (B) (B)
effekter tid i kr/tim raknas 1&gt
Fridkare Manga prod. tar inte
ansvar (B) B
Monopoleffekter | Visst S B
insamlingsmonopol Forvarrat Minskade monopol-
och insamlingsmonopol effekter
bestéllarmonopol.
Konkurrens om Konkurrens B B
avfallet forbranning/materialdv. | Ny uppfdljning Ny uppféljning
Effekter pAsmaoch | Visst utrymme fér S B
medel stora foret underleverantorer 1 vissa kommuner Utrymmet for
oraforetag B konkurrens dkar
i vissa kommuner
Tillsyn (utforare Kommun tillsyn. Prod. | S ] B
och kontroll) samlar in. Olikaroller. | Kommun utovar tillsyn | Olikaroller.

Over egen verksamhet

* FNI= fastighetsnéra insamling
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B Forbéttring jamfort med dagens system
(B)  Vissforbéttring jamfort med dagens system
S Forsdmring jamfort med dagens system

Den oOvergripande analys som redovisas i tabellen &r till for att ge
overblick vid jamforelsen. Enskilda kriterier kan naturligtvis véga
olika tungt i beddmningen och ska dérfor inte summeras. Be-
domningen med de tre symbolerna ger endast en rangordning, inte
en kvantitativ skillnad. Jag har anvént tabellen for att se vilka for-
battringar eller eventuella férsémringar som blir konsekvensen av
de tva handlingsalternativen jamfort med situationen i dag.

Nar det galler mojligheter att na malnivaer och positiva miljo-
effekter &r alternativen lika bra.

Nar det géller aktdrernas roller och ansvar sinsemellan innebéar
alternativet att kommunerna tar Over ansvaret for insamlingen en
forsamring jdmfort med i dag. |1 nuldget handlar forhandlingarna
och tvisterna mellan materialbolag och kommuner oftast om
skotseln och placeringen av AVS. Detta problem l6ses i alternativet
dar kommunerna tar 6ver insamlingen. | stéllet uppstar ett nytt
forhandlingsomrade mellan kommuner och materialbolag som
berdr bade ekonomisk ersattning, kvalitetskontroll och servicegrad
till konsument. Bade omfattningen av det som ska forhandlas och
sannolikheterna for tvister okar jamfért med dagens situation.
Forslaget forutsatter dessutom att materialbolagen langsiktigt finns
kvar som mottagare av kommunernas krav pa ersittning. Det ar
knappast praktiskt mojligt for kommunerna att fakturera produ-
centerna direkt. Materialbolagen maste saledes aven fortsattnings-
vis administrera ett avgiftssystem som fordelar det ekonomiska
ansvaret mellan olika producentkategorier. Drivkrafterna for att
uppratthalla ett effektivt och fungerande avgiftssystem liksom
acceptansen bland producenterna kan paverkas av att material-
bolagen inte langre kontrollerar kostnaderna.

Nar det géller materialbolagens forbéattrade system blir kommu-
nikationen enklare genom att endast en entreprendr, i stallet for
som tidigare flera, har huvudansvar féor AVS. Darmed har kom-
munen en enda part att vanda sig till.

Aktorernas roller gentemot konsument blir tydligast i kommu-
nernas alternativ déar det finns en aktér, kommunen, som har hand
om allt avfall fran konsumenten. Materialbolagens nya system
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innebar forbattringar sa till vida att det blir tva ansvariga gentemot
konsument dvs. kommunerna som tar hushallsavfallet och en
entreprenor (mot tidigare flera stycken) som svarar for avfall fran
forpackningar och returpapper.

Nar det géller systemens effektivitet ger bada alternativen for-
béttrad service for konsumenten genom utdkad fastighetsnéra in-
samling och fler AVS. Flexibiliteten blir samre i kommunernas
alternativ eftersom villalomraden och fastighetsagare till fler-
bostadshus inte far ansvara for och upphandla insamlingen sjalva
om de skulle vilja det for att utdka servicen. | materialbolagens nya
system finns denna frihet for avfall fran forpackningar och retur-
papper.

Nar det galler finansiella effekter kan bada alternativen innebara
en Okad kostnad pé& grund av hogre service. Okad service bor leda
till att insamlingen av férpackningar och returpapper 0kar. Dédrmed
kan mangden annat hushallsavfall minskas eller i vart fall minskas
Okningstakten. Indirekt kan detta bidra till att 6kningstakten vad
avser renhallningsavgifter begransas.

Insamlings- och materialatervinningsmalen for glas och retur-
papper ligger i dag vid omslagspunkten fér vad som &r samhalls-
ekonomiskt forsvarbart att samla in, givet i dag kdnda tekniska 16s-
ningar och logistiska system. | bada alternativen finns en viss risk
for att mer an sa samlas in vilket skulle kunna ge negativa samhélls-
ekonomiska effekter.

Problemen med fridkare kan paverkas av vem som har huvud-
mannaskapet. | alternativet ddr kommunerna har ansvar for insam-
lingen kommer materialbolagens verksamhet till vasentlig del att
besta i att samla in medel for att bekosta insamlingen. Material-
bolagen kommer inte ldngre att ha den direkta kontrollen &Gver
insamlingskostnaderna. Det kan leda till att problemet med fridkare
i hogre grad an i dag &ventyrar fortroendet och acceptansen for
systemet bland producenterna. Néar det galler materialbolagens
alternativ, foreslas en lagandring som ger mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att utfarda fore-
skrifter. | dessa preciseras producentens ansvar till att se till att
dennes vara eller forpackning omfattas av ett insamlingssystem
som har godkénts eller anmalts i sarskild ordning. Se 11.1.7. Dér-
med minskar risken for fridkare och tillsynen forenklas.

Kommunernas system innebér att insamlingsmonopolet férstérks
och att det &r enbart kommunerna som har ansvar for insamling. |
materialbolagens nya system kan den som vill (flerbostadshus,
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villaomraden) samla in och leverera avfall till sarskilda uppsamlings-
punkter.

Konkurrens om avfallet mellan férbranning respektive material-
atervinning bor minska i bada alternativen genom den nya upp-
foljningen dar insamlad mangd per invanare och ar redovisas for
alla fraktioner avfall fran hushallen.

Nar det galler effekter pa sma och medelstora foretag finns visst
utrymme for underleverantorer i dag. Det kan bade minska och 6ka
i kommunernas system. Minskat utrymme erhalles dar kommu-
nernas har egna entreprendrsforetag. |1 materialbolagens nya system
Oppnas marknaden upp for fler entreprendrer. Den som vill kan
samla in avfallet.

I dagens system &r producenterna genom materialbolagen ut-
forare och kommunen utévar tillsyn. Aktorerna har skilda roller. |
kommunernas system kommer kommunen att ha dubbla roller,
bade utforar- och tillsynsroll. 1 materialbolagens nya system ar
rollerna skilda precis som i dagens system.

Min beddmning

Jag gor beddbmningen att alternativet med att kommunerna tar éver
ansvaret for insamlingen av forpackningar och returpapper har sin
storsta styrka i den entydiga rollen mot konsumenten. Det finns
dock risk for flera forsdmringar med detta alternativ. Rollerna
mellan materialbolag och kommuner kommer fortfarande att vara
otydliga men i andra avseenden, flexibiliteten for konsumenten
minskar, ett forstarkt insamlingsmonopol erhélles och kommunen
far dubbla roller, bade utforar- och tillsynsroll Gver insamlingen.

Konsekvensanalyserna har visat att alternativet dar insamlingen
ligger kvar pa producenterna (materialbolagen), men utvecklas
enligt materialbolagens atagande, innebér flest forbattringar.

Producenterna har enligt nu gallande lagstiftning ansvaret for
insamlingen av avfallet. Om denna lagstiftning ska andras sa att
annan aktor far ansvar for insamlingen, maste forslaget baseras pa
att den alternativa 16sningen &r entydigt battre. Jag har i min ut-
vardering kommit fram till att sa inte ar fallet. Mitt forslag ar darfor
att ansvaret ska ligga kvar pa producenterna (materialbolagen) och
att de ska forbattra systemen enligt det frivilliga atagande som de
har 1amnat till utredningen.
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Ett annat skal ar att jag vill skapa forutsattningar for min lang-
siktiga vision. I den ingar att en stor del av returmaterialet i fram-
tiden inte langre betraktas som avfall, utan som en resurs med ett
varde. D& handlas denna resurs pa fungerande marknader, pa
samma sdtt som sker med olika andrahandsprodukter redan i dag.
For att na dit bedomer jag att det kommer att krévas stor kreati-
vitet, en mangfald av nya idéer, lyckade och misslyckade experi-
ment etc. Jag ar Overtygad om att de drivkrafter som krévs for en
sadan utveckling blir starkare och utvecklas bast i ett system dar
huvudansvaret vilar pd producenterna. Omvant bedomer jag att
drivkrafterna och utvecklingen blir svagare om vi ser fragan som en
forlangning av den kommunala avfallshanteringen och gor den till
ett offentligt atagande om att l6sa problem at kommunens in-
vanare.

Ytterligare alternativ till huvudmannaskap for insamlingen fran
hushall

Ytterligare forslag pa huvudmannaskap har lamnats till utred-
ningen. ARG (Bostadssektorns Avfalls- och restprodukt Grupp)
och Svensk GlasAtervinning har lamnat likvardiga forslag till utred-
ningen. Forslagen bygger pa att producenterna (materialbolagen)
ska ha ansvaret for sjalva atervinningen av avfallet och varje fastig-
hetsagare ska ha ett ekonomiskt ansvar for att ombesorja att avfall
som omfattas av producentansvar samlas in. Atervinningen be-
kostas av materialbolaget och insamlingen av respektive fastighets-
agare. Insamlingsentreprendren séljer kéllsorterings- och insam-
lingstjanster till fastighetsédgare och materialbolagen koper insamlat
material av insamlingsentreprendren. Jag gor beddmningen att
tiden &nnu inte riktigt & mogen for en generell 16sning av detta
slag. Daremot tycker jag idén dr intressant och att den bor provas
av berorda aktorer pa frivillig basis i form av pilotprojekt.

Ett kompromissalternativ (alternativ3) som har diskuterats
innebér att materialbolagen har ansvar for insamlingen och for-
battrar systemet, samtidigt som kommunerna far en storre roll.
Samspelet mellan kommuner och materialbolag ar tédnkt att ut-
vecklas pa frivillig basis. Den utokade rollen for kommunerna slas
fast genom 6verenskommelser mellan kommuner och material-
bolag inom olika omraden. Jag gor bedomningen att detta alterna-
tiv bor vara mojligt att utveckla med utgangspunkt fran mitt forslag

465



Hur ska visionen nas? SOU 2001:102

om huvudmannaskap. Overenskommelserna kan handla om in-
samlingsstruktur t.ex. avvigning mellan AVS och fastighetsnéra in-
samling, insamlingsteknik, lokala avvikelser fran nationella mal,
ansvar for etablering och drift av infrastruktur och samordnad
hamtning av allt hushallsavfall. Denna typ av Gverenskommelser
forekommer redan i dag i vissa kommuner. Exempel finns be-
skrivna i Naturvardsverkets rapport nr 5145, dar bl.a. Helsingborg
och Kalmar omnamns. Exemplen visar enligt min mening pa intres-
santa samarbetsformer som bor kunna utvecklas aven pa andra
platser.

Min beddmning

Materialbolagens atgarder utgar fran ett fordjupat samarbete med
kommunerna. Det &r av utomordentlig betydelse att denna sam-
verkan kommer igang pa ett sadant satt som materialbolagen har
redovisat. Det galler samarbetet centralt och lokalt. | detta ligger
att finna praktiska I6sningar som tar hansyn till de lokala forutsatt-
ningarna nér systemet nu ses Over. Materialbolag och kommuner
har en viktig uppgift att motas i detta nya samarbete, sa att erfaren-
heter och engagemang tas till vara pa basta satt.

Min samlade bedomning bygger pa att materialbolagens atagan-
den redan inom nagot eller nagra ar ska skapa sadana praktiska
I6sningar att samtliga berdrda aktorer dr ndjda.

I utredningens slutskede har det kommit fram 6nskemal om
fortsatta diskussioner om formerna for samarbetet mellan material-
bolag och kommuner inom ramen for ett oférandrat producent-
ansvar for forpackningar och returpapper.

Jag forutsatter att sadana diskussioner kan foras i det befintliga
centrala samradsorgan som finns pa Naturvardsverket och att
verket far en tydligare roll att leda samradet.

Ambitionen bor vara att samtliga mellanhavanden mellan mate-
rialbolagen och deras entreprendrer & ena sidan och kommunerna a
andra sidan kan bli foremal for heltickande Gverenskommelser.
Mot bakgrund av de dtaganden som materialbolagen har redovisat
borde sadana dverenskommelser i allt vasentligt kunna foreligga vid
utgangen av ar 2003.
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Mitt forslag

Jag har utvérderat alternativa huvudmannaskap nér det galler ansvar
for insamling av forpackningar och returpapper fran hushall. Syftet
har varit att skapa tydligare roller mellan aktérerna och effektivare
system. Jag foreslar att ansvaret ska ligga kvar pa producenterna
(materialbolagen) och att de ska forbdttra systemen enligt det
frivilliga atagande som de har lamnat till utredningen. Mitt forslag
ligger i linje med den vision som jag har redovisat, att avfall pa sikt
ska bli en resurs som hanteras pa fungerande marknader.

Overvaganden och férslag rérande fastighetsnara insamling

Eriksson m.fl. 2001, har pa uppdrag av denna utredning studerat de
samhéllsekonomiska effekterna av fastighetsnéra insamling jamfort
med dagens system, bringsystemet. Renodlat bringsystem jamfoérs
med ReturMerasystemet, Optibagsystemet och Gotlandssystemet.
ReturMerasystemet innebér fastighetsndra hamtning av forpack-
ningar och returpapper som sorterats i olika karl. Optibagsystemet
innebar att konsumenten sorterar i olikfargade pasar och lagger alla
pasar i samma karl. Sortering sker sedan i en anlaggning med optisk
avlasning. Gotlandsmodellen ar anpassad till gles bebyggelsestruk-
tur och innebér fastighetsndra insamling dar olika fraktioner
hamtas vid olika tidpunkter dver aret. | berdkningarna jamfors ren-
odlade alternativ med varandra dvs. renodlat bringsystem jamfors
med en total Gvergang till nagot av de tre alternativa systemen.
Returpapper och alla forpackningsslag utom glas har analyserats.

De fastighetsnéra I6sningar som har studerats har hdgre fére-
tagsekonomiska kostnader eller miljokostnader &n bringsytemet.
De ekonomiska skillnaderna & minst mellan bringsystemet och
Optibagsystemet. Det senare bygger pa att insamlingen och den
efterfoljande sorteringen omfattar bade kallsorterade forpackningar
och returpapper och andra avfallsfraktioner fran hushallen. Darfor
kraver ett inforande av ett sadant system samordning med annan
avfallshantering och kan inte l6sas enbart inom ramen for
producentansvaret for férpackningar och returpapper.

Resultaten bygger pa att lika stora mangder samlas in med alla
system for respektive material. Det finns flera exempel pa att
mangden insamlat avfall fran forpackningar och returpapper har
okat och att mangden ovrigt avfall minskat da man infort ett
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fastighetsndra system som ReturMera eller liknande. Det beror
troligen till stor del pa de stora informationsinsatser som gors i
samband med att man infor systemen. En positiv drivkraft i detta
sammanhang ar om konsumenten kan fa en lagre renhallningsavgift
darfor att mangden 6vrigt avfall minskar da forpackningar och
returpapper sorteras ut.

Fastighetsnara insamling av glas har behandlats i en speciell
rapport av Eriksson m.fl. vid CIT Ekologik vid Chalmers Industri-
teknik. Resultatet visar att det inte d&r miljoméssigt och samhélls-
ekonomiskt forsvarbart med fastighetsnéra insamling av glas jam-
fort med nuvarande bringsystem.

Renhallningsentreprendren SITA har till utredningen lamnat
underlag som visar att kostnaderna for konsument kan sjunka da en
fastighetsnara insamling infors. Exemplet galler ett radhusomrade
med 65 hushall. De hade fran borjan hamtning av 44 stora karl per
manad. Efter att kallsorteringskarl hade inforts for forpackningar
och returpapper gick antalet hamtningar ned till 32 karl per manad.
Radhuségarnas kostnad for hamtning sjonk cirka 20 procent. De
hade sjalv investerat i karlen, varfor den investeringen far avraknas
fran vinsten inledningsvis.

Enligt SITA brukar det ga en grans vid ungefar 60-70 hus-
hall/lagenheter dar fastighetsnara insamling i princip inte innebar
négra okade kostnader. Ar det fler hushall 4n 60-70 sa kan fastig-
hetsnéra kéllsortering innebéra lagre kostnader och tvdrtom, farre
hushall far betala nagot for den tkade servicen. SITA bedomer att
det totala transportarbetet fore och efter att fastighetsnéra insam-
ling hade inforts var ungefér lika stort, varfor den samhélisekono-
miska kostnaden dr relativt oforéndrad.

Min beddmning

De analyser som jag har tagit del av rérande ekonomiska effekter av
fastighetsnéra insamling, visar att det kan innebéra 6kade, minskade
eller relativt oférandrade finansiella och samhallsekonomiska kost-
nader beroende pa typ av bebyggelse, befolkningstathet, val av in-
samlingssystem m.m. Det gar inte att ge nagra generella rekom-
mendationer. Miljoeffekter och samhéllsekonomiska effekter bor
overvagas i det enskilda fallet och utifran de lokala fOrutsatt-
ningarna.
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Mitt forslag

Jag rekommenderar en utdkad fastighetsnéra insamling for att dka
servicen och tillgangligheten for konsumenterna. Denna bor ut-
vecklas pa frivillig basis och i samspel mellan materialbolag, kom-
muner, fastighetsdgare, insamlingsentreprendrer och konsumenter.
Innan fastighetsnéra insamling infors bor miljoeffekter och ekono-
miska effekter Gvervégas i det enskilda fallet. Det &r ocksa viktigt
att alternativa tekniska l6sningar beaktas infor valet av insamlings-
system. Det kan vara ekonomiskt fordelaktigt att samordna hamt-
ning av returpapper och forpackningar med 6vrigt hushallsavfall.

Forslag om hur kallsorteringen i hushallen kan underlattas utéver
fastighetsnara insamling

Eriksson m.fl. 2001, har pa uppdrag av denna utredning gjort en
sammanstallning av hur hanteringen och kallsorteringen i hushallen
kan underlattas. Forslagen dr baserade pa de erfarenheter som har
gjorts i samband med samhéllsekonomiska analyser av producent-
ansvaret for forpackningar och returpapper.

Reducera tiden for konsumentens insats. Reduktion av tidsatgang
(och vattenkostnader) for rengdring av forpackningar kan ske
genom olika informationsinsatser:

- Fragor som konsumenterna kan behova fa svar pa ar: Vilka for-
packningar ska rengdras? Hur mycket ska forpackningarna ren-
goras? Manga forpackningar behover inte rengoras sa mycket
som man tror, t.ex. aluminiumformar.

Reduktion av tidsatgang (och bransleforbrukning) for transport till
atervinningsplats kan ske genom att:

- Uppmana konsumenterna att kombinera transporten till ater-
vinningsplats med andra &renden, sérskilt om transporten sker
med bil.

Informationsinsatser. Det behovs informationsinsatser bade for att
Oka kunskapen hos konsumenterna och for att 6ka motivationen.
Har foljer en beskrivning av vad producenter och materialbolag kan
gora.
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- Anvinda bilder som satts upp pa insamlingskarlen for att visa
vilka forpackningar som ska atervinnas.

- Satta sorteringsanvisningar pa forpackningarna.

- Tala om nyttan med insamlingen t.ex. hur manga trad som
sparas da returpapper fran en full container atervinns.

- Delge prioriteringslista. Viktigt att sortera ut ar &ven farligt
avfall!

- Fortydliga hur forpackningsinsamlingen fungerar; forklara var-
for sorteringen utgar fran forpackningar och inte material.

- Marka produkter som innehaller dtervunnet material for att pa
sd satt gora konsumenterna uppmarksamma pa att det som
samlas in kommer till nytta.

Mitt forslag

Jag foreslar att producenter och materialbolag i samarbete med bl.a.
kommunerna intensifierar informationen till konsumenterna nar
det galler omhandertagande av forpackningar och returpapper. Det
behovs bl.a. information om hur tiden for insatsen i samband med
kéllsorteringen kan minskas, om nyttan med kallsorteringen och i
vissa fall sorteringsanvisningar.

Forslag om hur insamlingen pa landsbygden kan underlattas

Materialbolagen har till utredningen uppgett att de har atagit sig en
insamling i hela landet. Denna utgar fran en generell genomsnittlig
serviceniva, motsvarande en atervinningsstation per cirka 1 200 in-
vanare. | glesbygder ar andelen hogre. Som komplement till detta
har materialbolagen atagit sig att halla en atervinningsstation ocksa
pa orter med helarséppen butik som har minst cirka 500 personer i
upptagningsomradet. Redan dessa ataganden medfor mycket hoga
kostnader for insamlat material, vilket i slutinden péaverkar den
totalekonomiska kalkylen for insamlingen negativt. Det har dock
bedomts nodvandigt att bereda relativt breda grupper mojlighet att
delta i forpackningsinsamlingen. Enligt forpackningsforordningen
forvantas ju forbrukarna sortera ut sina forpackningar for ater-
vinning.

Materialbolagen framhaller dock att deras uppdrag i lika hog
grad innebér en skyldighet att hushalla med resurser pa ett ansvars-
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fullt satt. 1 denna avvéagning blir det av nodvandighet sa att vissa
konsumentgrupper inte kan ha tillgang till en atervinningsstation
pa den egna orten. Genom kopplingen till helarséppen butik — som
med dagens kostnadsldage knappast kan drivas med mindre kund-
underlag an 500 personer — skapas dock en tillgang till atervin-
ningsstation pa minst samma avstand som den narmaste butiken,
dar den forpackade varan ursprungligen kan ha inhandlats.

Materialbolagen har varit beredda att darutover tillhandahalla
ytterligare insamlingsmdjligheter, forutsatt att kostnaderna for
insamlingen skulle kunna hallas pa en acceptabel niva. Bland annat
har forslag lagts fram om “fadderstationer”, dar byalag eller andra
lokala resurser skulle gora egna ideella insatser. Sadana forslag har
dock hittills inte kunnat realiseras. Forsok har ocksa gjorts och
pagar i vissa kommuner med ambulerande atervinningsstationer.
Dessa har genomgéaende medfort mycket hdga kostnader, som
hittills ingen part forklarat sig villig att bara.

Materialbolagen dr trots dessa erfarenheter beredda att genom-
fora ytterligare projekt, for att om mdjligt finna andra, hittills
oprdvade losningar. Vilka dessa losningar skulle kunna vara kan
inte i dag ndrmare anges. En grundladggande férutsattning &r dock
att man kan fa gynnsamma relationer mellan insamlade mangder
och transportkostnader, vilket dr den helt avgtrande faktorn for
insamlingskostnaden. Har kan man ténka sig att ytterligare granska
eventuella mdojliga samtransporter, kanske med andra aktorers
transporter, eller andra fraktioner for insamlingen &n dem som
normalt tillampas.

Ett projekt med detta syfte har inletts och avses genomféras
under ar 2002.

Mitt forslag

Jag foreslar att materialbolagen fortsatter med att forsoka finna
l&mpliga 16sningar for landsbygden och att kravet minst 500 per-
soner i ett upptagningsomrade inte nodvandigtvis bor kopplas till
en heldrsoppen butik for att en atervinningsstation ska erhallas.
Aven vid samlingspunkter som skolor, dagis eller bygdegardar eller
i anslutning till andra trafikstrommar bor det vara mdojligt att
placera atervinningsstationer.
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Forslag om hur insamlingen av forpackningar och returpapper
fran storhushall m.fl. kan underlattas

SAMS (Samarbetsgruppen i storhushallsfragor) har till denna ut-
redning framfort 6nskemal om att skapa forbattrade forhallanden
for smaforetagare som kallsorterar.

Alla foretag har tillgang till en rad alternativa mojligheter for
kvittblivning av utsorterade forpackningar och returpapper. |
normalfallet vander sig foretaget till en entreprendr, som hamtar
materialet och ser till att det fors in i producenternas system. I
detta ingér en gratis mottagning av kallsorterade forpackningar och
returpapper, vilka ddrmed inte belastas med behandlingsavgifter,
deponiskatter m.m. Precis som for hushallen ordnar dock avlam-
naren/forbrukaren sjdlv  sorteringen och transporten till
mottagningspunkten. For plast och metall har detta system kom-
pletterats genom att materialbolagen ger en i forvag faststélld er-
séttning for materialet for storre fraktioner.

Ett alternativ for den som har s sma mangder att de fasta kost-
naderna for hamtning och behallare bedéms bli for stora har alltid
mojligheten att kostnadsfritt avlamna materialet pd minst en
mottagningspunkt i varje kommun. Jimfort med tidigare betyder
detta att foretaget slipper de administrationsavgifter som kom-
munerna ofta tillimpar vid sina AVC. Vidare slipper foretaget
deponiskatt, som hade belastat materialet om det inte sorterades.

Allméan information om avfall och atervinning kommer att finnas
pa den planerade webbplatsen pa Internet (www.sopor.nu). Mer
riktad och kundanpassad information om sortering m.m. lamnas
darutover redan i dag av insamlingsentreprendrer och atervinnare
direkt till olika foretagskunder. Sokfunktion for gratis mottag-
ningspunkter i varje kommun finns redan pa Forpackningsinsam-
lingens hemsida (www.forpackningsinsamlingen.se) och kommer
nu att uppdateras med aktuella uppgifter.

Att kéllsortering kan I6na sig visar broschyren ”Det goda exem-
plet” fran Scandic Hotels, Slussen i Stockholm. Broschyren ar
framtagen i samarbete mellan bl.a. SAMS och Fdrpackningsinsam-
lingen. Kallsorteringen av forpackningar innebér en besparing pa
drygt 30 procent arligen jamfort med att lamna avfallet osorterat.
Ar 1996 producerade hotellet 12,5 ton osorterat avfall per manad.
Ar 2000 var den osorterade mangden 2,4 ton per ménad. Den arliga
avgiften for avfallshamtning m.m. har minskat med cirka 60 pro-
cent mellan aren 1996 och 2000.

472



SOU 2001:102 Hur ska visionen nas?

Min beddmning

De informationsinsatser som har beskrivits, materialbolagens hem-
sidor pa Internet och informationsmaterial som tas fram i sam-
verkan mellan storhushall och materialbolagen, ser jag som goda
exempel som bor utvecklas och anvéndas i fler ssmmanhang. Viktig
ar ocksd den kundanpassade information som de konkurrerande
insamlingsentreprendrerna lamnar. Ytterligare exempel pa stod till
verksamheter i allménhet finns i mitt férslag om sorteringsanvis-
ningar i avsnitt 11.1.5.

Mitt forslag

Det behovs ytterligare informationsinsatser till storhushall och
andra verksamheter om hanteringen av avfall fran forpackningar
och returpapper. Min rekommendation &r att det informations-
arbete som paborjats i samverkan mellan materialbolagen och stor-
hushallen bor fortsatta och att informationen om majligt special-
anpassas for andra typer av verksamheter.

11.1.4 Forslag till atgarder for att minska monopoleffekter

Mina forslag

Jag konstaterar att det pagar och planeras olika insatser fran mate-
rialbolagens sida for att minska aktuella monopoltendenser. Jag gor
bedomningen att det ar lampligt att lata detta arbete fa fortsitta
med frivilliga dtaganden nér det géller att atgarda bade insamlings-
monopol och bestéllarmonopol. Det dr dock viktigt att dessa
ataganden foljs upp.

Mitt forslag ar darfor att Konkurrensverket ges i uppdrag att ut-
véardera producentansvar och konkurrens inom ett par ar for att se
vad som &r acceptabla konsekvenser av lagstiftningen och vilka
effekter de frivilliga insatserna har haft.

Jag foreslar att nya ansvarsformer bor provas pa frivillig basis nar
det galler avfall fran verksamheter. Den nya ansvarsformen innebar
att den som producerar avfall som omfattas av producentansvar
ocksa tar det ekonomiska och fysiska ansvaret for insamlingen av
detta.
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Syftet ar att forstarka inslaget av marknadslosningar pa ater-
vinningsomradet och &r ett led i min vision. Denna modell kan
l&mpligen utvecklas och prdvas inom ramen for den organisation
for utveckling av frivilliga ataganden som jag har foreslagit i
kapitel 10.

| kapitel 10 har jag &ven foreslagit ett frivilligt producentansvar
for lantbruksplast. Jag gor beddmningen att detta frivilliga produ-
centansvar skulle kunna utgdra pilotprojekt nar det géller att prova
nya ansvarsformer fér den som producerar avfall.

Forslag till atgarder mot monopoltendenser

I avsnitt 3.10.7 har jag konstaterat att forordningarna om produ-
centansvar har givit upphov till monopoleffekter. Aven kom-
munerna har genom lagstiftningen ett offentligt monopol ndr det
galler att ta om hand och bortskaffa hushallsavfall. Bada typerna av
monopol kan verka hindrande for frivilligt miljoarbete och aven for
atervinningsbranschens utveckling. Det gar ocksa att se att mono-
poleffekterna var starkast i borjan da producentansvaret tradde i
kraft och har sedan minskat Gver tiden.

Materialbolagen har till denna utredning redovisat vad som pagar
i form av frivilliga dtaganden och vad som planeras for att minska
befintliga monopoleffekter. Har foljer en redovisning av detta.

Atgarder mot insamlingsmonopol. Né&r det géller insamlingsmono-
pol har ett fordndringsarbete inletts. Materialbolagen for forpack-
ningar av plast, metall och kartong har 6ppnat for fria insamlings-
I6sningar genom att erbjuda den som vill och uppfyller vissa
formella krav att samla in forpackningar och leverera dessa till olika
typer av mottagningspunkter, finansierade av materialbolagen. |
princip innebér detta en fri insamlingsmarknad for dessa fraktioner.
Materialbolagen for plast och kartong betalar dock ut en hdgre
ersdttning for insamlat material ndr huvudentreprendren levererar.
Endast materialbolaget for metall betalar samma pris oberoende av
vem som levererar. Parallellt har ocksad glas i okad utstrackning
borjat samlas in fastighetsndra och delvis av andra aktorer &n
Svensk GlasAtervinnings huvudentreprendrer. Aven material-
bolaget for returpapper, Pressretur, kommer att med borjan ar 2002
att kunna erbjuda denna typ av 16sning.

En friare insamlingsmarknad utgor en viktig och langtgaende
forandring inom hanteringen av avfall som omfattas av producent-
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ansvar. Nar det galler kravet pa rikstackande atervinningsstationer
maste systemet dock ocksad i fortsattningen kunna hantera in-
samling i mera perifera delar av landet dar avfallet pa grund av
demografi och geografi, r dyrare att samla in. En viss marknads-
reglering ar da oundviklig, om inte privata eller kommunala aktorer
ska kunna gora stora overvinster pa insamling i de mera befolk-
ningstita omradena, vinster som i sa fall via forpackningsavgifterna
skulle belasta de enskilda hushallen.

Atgarder mot bestéllarmonopol. En friare marknad bor efter-
stravas ocksa inom atervinningen. | princip vore det onskvart att
vem som helst, fran tid till annan, kunde erhélla insamlat material
for upparbetning eller forbehandling, genom kop eller genom att fa
en upparbetningsersattning fran materialbolaget, alltsd pa samma
sitt som all annan omsattning av varor pa fria marknader. Mot
detta star materialbolagens speciella behov av langsiktighet pa
grund av de lagstiftade malkraven. De behdver trygga avsattningen
och de ekonomiska villkoren 6ver langre perioder eftersom for-
packningsavgifterna inte kan varieras snabbt eller ofta. Aven
atervinnaren kan, beroende pa materialets beskaffenhet, behdva viss
langsiktighet bl.a. for att vaga gora storre investeringar. Darfor
forekommer relativt langa kontrakt med vissa atervinnare som
darmed under kontraktstiden har ensamrdtt till materialet.

I en utveckling mot dppnare system finns det behov av att be-
rorda materialbolag 6vervager mojligheterna att slappa in fler god-
kanda atervinnare an de kontrakterade nar det géller att upparbeta
eller forbehandla avfall som omfattas av producentansvar fran
verksamheter. Ett exempel som belyser vikten av ovan beskrivna
fordndring ar att insamlingsentreprendrer i dag allt oftare séljer
fullservicekontrakt med miljoprofil till naringslivet. Da ar det
viktigt att insamlingsentreprendren tillsammans med kunden kan
vélja vem som ska atervinna avfallet, vilken behandlingsmetod som
ska anvéndas eller vad som ska tillverkas av avfallet.

Okad konkurrens skulle kunna astadkommas om producenterna
gar samman i flera alternativa system. Detta kan vara mojligt nar
det galler avfall med tydlig identitet eller som pa ett effektivt satt
kan hanteras i en egen logistik. Detta bor beaktas ndr nya system
tillskapas. Det bor ocksa vara en omstandighet som Konkurrens-
verket beaktar i det uppdrag som jag foreslar att verket far for att
utvardera eventuella monopoleffekter.
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Atgarder for att minska monopoleffkter — dack

Svensk Dackatervinning AB, (SDAB), anger till utredningen att
nar det galler insamling har cirka 50 underleverantdrer beretts
mojlighet att leverera till huvudleverantoren. Né&r det galler be-
stallarmonopolet, dvs. vem som far tillgang till materialet for
materialatervinning, gar det till de atervinnare som gor det billigast
med uppfyllande av SDAB:s krav och forordningens krav. Néstan
all atervinning utom regummering har en negativ kalkyl.

Miljobalken och forordningarna

I sammanhanget bor det noteras att det i 15 kap. 21 § andra stycket
miljobalken ges en mdjlighet for regeringen att foreskriva om att
endast den producenten anlitar for andamalet far ta befattning med
transporten av sadant avfall som omfattas av producentansvar.
Sadana foreskrifter finns for narvarande betraffande forpackningar
och returpapper (jfr. 6 a § foérordningen (1997:185) om producent-
ansvar for forpackningar och 6 a § forordningen (1994:1205) om
producentansvar for returpapper). Enligt 29 kap. 9 § 7 pkt. Miljo-
balken &r det straffbart att yrkesmassigt eller annars i storre
omfattning samla in och forsla bort avfall i strid mot dessa bestdm-
melser.

Jag finner inte skal att for narvarande foresla nagra forandringar
av dessa regler.

Mitt forslag

Jag konstaterar att det pagar och planeras olika insatser fran mate-
rialbolagens sida for att minska aktuella monopoltendenser. Jag gor
bedomningen att det ar lampligt att lata detta arbete fa fortsitta
med frivilliga d&taganden bade nar det galler att atgarda insamlings-
monopol och bestillarmonopol. Det ar dock viktigt att dessa ata-
ganden foljs upp.

Mitt forslag &r att Konkurrensverket ges i uppdrag att utvéardera
producentansvar och konkurrens inom ett par ar for att se vad som
ar acceptabla konsekvenser av lagstiftningen och vilka effekter de
frivilliga insatserna har haft.
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Overvaganden och forslag rorande andrat insamlingsansvar for
avfall fran verksamheter

I avsnitt 3.10.7 har jag konstaterat att dagens system med mono-
poleffekter kan utgdra ett hinder for foretagens frivilliga miljo-
arbete och atervinningsbranschens utveckling. En madjlighet att
atgarda detta 4r att flytta ansvaret for insamlingen till den som pro-
ducerar avfallet. Jag beskriver har en mojlig 16sning dér ansvaret for
insamlingen laggs 6ver pa verksamhetsutGvaren dvs. den som pro-
ducerar avfallet (mgjligt enligt 15 kap. 4 § 2 pkt.)

Dessa resonemang ska ses som en mojlighet pa sikt i enlighet
med den vision som jag redovisade i kapitel 9.

Ansvaret for insamlingen laggs 6ver pa den som producerar
avfallet dvs. verksamhetsutdvaren

Syftet med denna forandring av det ekonomiska ansvaret fér in-
samlingen &r att skapa storre konkurrens och storre mojlighet att ta
till vara verksamhetsutOvarens affarsdrivna miljoutveckling. Insam-
lingsentreprendren kan da utveckla fullservicekoncept. | konceptet
anges vilken behandling som avfallet ska genomga och i forlang-
ningen &ven hur den &tervunna ravaran ska anvandas. Atervinnare
kan fritt konkurrera om materialet fran insamlingsentreprencren.
Intresset fran verksamhetsutGvaren att paverka vad som hander
med avfallet blir storre.

Fran ar 2002 far utsorterat brannbart avfall inte deponeras och
allt avfall fran verksamheter maste darfor tas om hand av nagon
insamlingsentreprenor.

Ansvar och roller

Verksamhetsutévaren ges en lagstadgad ekonomisk och fysisk
skyldighet att se till att allt avfall fran den egna verksamheten
omhandertas. Verksamhetsutévaren séljer allt oftare ut sin
avfallshantering till insamlingsentreprendrer i s.k. fullservice-
kontrakt som innebdr att en insamlingsentreprendr tar ett helhets-
ansvar for verksamhetsut6varens avfall och atervinning.
Materialbolagen. | ett system dar verksamhetsutovaren far ett
storre ansvar for det avfall som omfattas av producentansvar
forandras rollen for materialbolaget. Materialbolaget har inte langre
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det ekonomiska ansvaret for insamlingen och darmed heller inte
det fysiska ansvaret. Materialbolagets roll blir att ta det ekonomiska
ansvaret for behandlingen - sjélva atervinningen — av avfallet. For
att skapa konkurrens mellan atervinnarna kan materialbolaget satta
upp specifika krav som ska galla for en godkand atervinnare, t.ex.
ISO 14001, och darefter lata godkéanda atervinnare konkurrera om
att behandla materialet. Atervinnaren redovisar atervunna mangder
material till materialbolaget. Materialbolagets roll blir att ta ut
avgifter fran producenten, att kontrollera atervinnarnas redovisade
mangder, betala ersattning till atervinnaren for redovisade mangder
samt att redovisa statistik till tillsynsmyndigheten. Erséttningen till
atervinnaren faststalls av materialbolaget utifran en vardering av vad
marknaden kraver for att atervinningen ska na de uppstallda malen.

Insamlingsentreprendrerna séljer fullservicekontrakt, dvs. verk-
samhetsuttvaren saljer ut sin avfallshantering i konkurrens till in-
samlingsentreprendérerna. Fullservicekontrakt innebdr att en insam-
lingsentreprentr tar ett helhetsansvar for verksamhetsutOvarens
avfall och atervinning. Darefter siljs avfall som omfattas av produ-
centansvar till atervinnare, brannbart material till forbrannings-
anlaggningar etc. Insamlingsentreprendren far betalt av atervin-
naren for avfallet efter renhet. Insamlingsentreprendren garderar
sig i sitt avtal med verksamhetsuttvaren for att materialbolaget bara
ersdtter den andel av insamlingen som omfattas av producentansvar
upp tills de har uppfyllt malen. Darefter far verksamhetsutévaren
betala extra for att materialatervinna sitt 6verskjutande” avfall.

Atervinnarna. Atervinnarna far sinsemellan konkurrera om att fa
del av det material som insamlingsentreprendrerna har samlat in
och mot redovisning av atervunna mangder far atervinnaren en
ersattning fran materialbolaget. Ersattningen faststalls av material-
bolaget utifran en vérdering av vad marknaden kraver for att
atervinningen ska na de uppstallda malen. Aganderatten féljer med
materialet for att skapa konkurrens och incitament till utveckling.
Det ar atervinnaren i detta system som étar sig att avsitta den
atervunna ravaran pa marknaden.

Min beddmning

Nar det galler avfall fran verksamheter har utvecklingen generellt
gatt fran monopol mot allt Gppnare losningar. Detta hanger
samman med den allmanna strdvan att konkurrensutsitta verk-
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samheter som inte innebér direkt myndighetsutdvning. Natur-
vardsverket kommer i sitt regeringsuppdrag om ekologiskt om-
handertagande av avfall, att lagga férslag om ett fortydligat ansvar
for verksamhetsutGvare att ombesorja bortskaffande och atervin-
ning av sitt avfall.

Idén med att ansvaret for insamlingen laggs oOver pa verk-
samhetsutovaren finner jag intressant. Ett sadant system ligger
ocksa i linje med den allméanna utvecklingen med okat ansvar for
samhallets olika aktorer att bidra till att miljomalen uppnas.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for denna utredning att
foresla ett sadant system i detalj. Darigenom har det heller inte
varit mojligt for mig att ta slutlig stallning till i vilken utstrackning
det gar att forverkliga i praktiken.

Mitt forslag

Jag foreslar att nya ansvarsformer bor provas pa frivillig basis nar
det galler avfall fran verksamheter. Den nya ansvarsformen innebar
att den som producerar avfall som omfattas av producentansvar
ocksa tar det ekonomiska och fysiska ansvaret for insamlingen av
detta.

Syftet ar att forstarka inslaget av marknadslosningar pa atervin-
ningsomradet. Denna modell kan lampligen utvecklas och provas
inom ramen for den organisation for utveckling av frivilliga atagan-
den, som jag har foreslagit i kapitel 10.

I kapitel 10 har jag &ven foreslagit ett frivilligt producentansvar
for lantbruksplast. Jag gér beddmningen att detta frivilliga produ-
centansvar skulle kunna utgdra pilotprojekt nar det géller att prova
nya ansvarsformer fér den som producerar avfall.

11.1.5 Forslag rorande verktyg for att bedéma och minska
miljopaverkan fran produkter

Mina forslag

LCA-verktyget ar bl.a. ett bra verktyg for producenter som vill visa
hur de lever upp till kunskapskravet enligt miljobalken och det
ligger i linje med EU:s integrerade produktpolicy (IPP). Det fyller
en viktig funktion da producenten ska kunna visa att introduk-
tionen av nya material och ny produktdesign har gjorts utifran ett
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miljoperspektiv. Min beddmning dr att tiden dnnu inte & mogen
for ett lagstiftat krav pa producenterna att genomféra standardi-
serade livscykelanalyser. Mitt férslag ar att LCA-verktyget
utvecklas vidare bl.a. inom ramen for Naturvardsverkets arbete
med IPP.

Mitt forslag ar att producenterna pa frivillig basis och i samrad
med Konsumentverket utvidgar omfattningen av sorteringsanvis-
ningar pa forpackningar. Konsumentverket bor fa i uppdrag att
initiera detta arbete. Skulle inte detta fungera kan Naturvardsverket
overvaga att ge ut foreskrifter om krav pa sorteringsanvisningar i
enlighet med 13 § forpackningsforordningen.

Nar det géller storre produkter som inte ska demonteras av
konsumenten och som omfattas av frivilliga ataganden eller lag-
stadgat producentansvar behdvs nagon form av permanent mark-
ning for produkten som ger information om vad produkten inne-
haller. Mitt forslag ar att verktyget permanent markning utvecklas
vidare bl.a. inom ramen for Naturvardsverkets arbete med IPP.

I avsnitt 3.10.8 har jag konstaterat att det kan finnas malkonflikter
vid produktdesign. En produkt gjord av t.ex. blandmaterial kan
vara svar att materialatervinna men den kan anda vara den miljo-
massigt basta l6sningen eftersom den ger lite miljopaverkan under
anvéndningsfasen och darmed totalt under livscykeln. Det blir i
sadana sammanhang viktigt att producenterna kan visa att nya
typer av produkter har tagits fram utifran ett miljoperspektiv och
att de kan redovisa detta i ett livscykelperspektiv. Ytterligare ett
sétt for producenterna att visa att livscykelperspektivet ar beaktat,
ar att de tillhandahaller en sorteringsanvisning for produkten, som
visar vilka komponenter produkten innehaller och hur de ska tas
om hand.

I foljande avsnitt har jag Overvagt mdojligheten att utvidga an-
véndningen av dessa verktyg. Jag gor hér en redovisning av laget
avseende LCA-verktyget. Motivet &r att jag vill undersoka om
verktyget ar sa val utvecklat att det finns skal att via lagstiftning
kréva att producenterna anvénder sig av livscykelanalyser.
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Overvaganden rérande LCA-verktyget

Kunskapskrav enligt miljobalken. Enligt miljobalken 2 kap. ska alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet skaffa sig den
kunskap som behdvs for att skydda manniskors hélsa och miljén
mot skada eller oldgenhet. Man ska hushalla med ravaror och energi
och utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning.
Man ska undvika att anvanda eller sélja sadana kemiska produkter
som kan befaras medfora risker for ménniskors hélsa eller miljon
om de kan ersdttas med andra mindre farliga produkter. Mot-
svarande krav galler i fraga om varor som innehaller eller har be-
handlats med en kemisk produkt.

Enligt 26 kap. 19 § ska verksamhetsutOvaren genom egna under-
sokningar eller pa annat sitt halla sig underrattad om verk-
samhetens paverkan pa miljon. Det innebér enligt Naturvards-
verkets allmanna rad om egenkontroll och foreskrift NFS (2001:2)
att verksamhetsutovaren bor ta reda pa hur verksamhetens
produkter, dvs. varor och tjanster, paverkar miljon. Detta kan ske
gruppvis eller for varje produkt for sig. | verksamheter med pro-
duktutveckling bor beddomningen goras redan pa utvecklings-
stadiet.

UtOvare av sma verksamheter utan tillstands- eller anmalnings-
plikt och med produkter eller en produktion som uppenbart har
liten paverkan pa miljon kan normalt avsta fran att kvantifiera sin
paverkan pa miljon. Verksamhetsutovaren bor daremot skaffa sig
en allmdn kunskap om pa vad sitt verksamheten eller dess
produkter kan paverka miljon och om det kan uppsta klagomal pa
storningar.

Om enbart produkten, men inte sjélva produktionen av den, kan
ha nd&mnvérd betydelse for miljon vid anvadndning eller omhénder-
tagande, kan verksamhetsuttvaren begransa sig till att ta reda pa
produktens miljopaverkan.

Undersokningsplikten behover aldrig ga sa langt att den far
karaktéren av forskning. Verksamhetsutdvaren bor inhdmta kun-
skaperna utifran ett helhetsperspektiv pa verksamheten och dess
produkter. Livscykelanalyser kan vara en metod for detta, men det
bor racka med att verksamhetsutGvaren kan beskriva miljopaverkan
pa enklare satt. VerksamhetsutGvaren bor sa langt majligt kunna
beskriva denna paverkan i kvantitativa termer, bl.a. genom att efter-
fraga sadan information hos exempelvis leverantorer.

481



Hur ska visionen nas? SOU 2001:102

LCA-verktyget. Syftet med livscykelanalysen som metod &r att
skapa Overblick. For detta har ett antal standardiserade procedurer,
termer och begrepp utvecklats.

Det finns en Oversiktsstandard (I1SO 14040), en standard for
inventering av utslapp och resursforbrukning (ISO 14041) samt en
standard for hur man bedémer miljopaverkan (I1SO 14042). Dess-
utom finns en standard for utvardering och kvalitetskontroll
(I1SO 14043). Samtliga standarder &r procedurstandarder. De inne-
haller inte nagra data och det ar inte mojligt att enbart med
standardernas hjalp genomfdra en LCA. Daremot goér de att LCA-
studier genomfdrda enligt standarderna blir transparenta.

Revision och vidareutveckling. 1SO 14040-standarden &r snart
fem ar gammal och ska nu revideras. En hel del erfarenheter av
standarderna har samlats och den svenska standardiseringsgruppen
har borjat arbetet med att sammanstélla sina synpunkter. Man har
da bl.a. pekat pa skillnaderna mellan hur man tankte sig att en
kritisk granskning skulle ske och den praxis som utvecklats. Ett
annat behov dr att se Over relationerna mellan LCA-standardern
och de olika anvandningsomraden som finns for dem, sasom
miljovarudeklaration (MVD), produktutveckling, miljomérkning
och framtagning av indikatorer for miljostyrning i foretag. Olika
anvandningsomraden medfor olika krav pa hur en LCA bést
genomfors. Detta &r inte beaktat tillrackligt i nuvarande standarder.
Ett 6nskemal ar aven att kunna lyfta ut viktningsmomentet fran
miljopaverkanbedomningen till tolkningsstandarden, sa att man
tydligare haller isar producentens uppgift att redovisa “objektiva”
och entydiga data och olika intressenters behov att tolka dessa.

Forutom en vidareutveckling av standardtexten behdvs en
vidareutveckling av. LCA-metodiken sa att den blir mera latt-
anvand. Om sma och medelstora foretag ska ha en chans att skapa
miljovarudeklarationer maste databaser och verktyg goras till-
gangliga for dem. Ett vanligt problem ar att produkten innehaller
nagon kemikalie dar ingen forut genomfort en LCA. Metoder for
approximativ uppskattning av LCA-data bér kunna tas fram for
manga av dessa situationer. Tekniken for miljdinformationshante-
ring bor ocksa utvecklas.

Utvecklingen av tolkningsnycklar for miljovarudeklarationer ar
ocksa onskvart. Forskning visar att anvandare m.fl. i dag kanner sig
osdkra pa vad resultaten fran en MVD som baseras pa LCA inne-
bér.
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Pa ett mycket Gvergripande plan kan man siga att “vinsten” i att
utfora en LCA for ett foretag i dag oftast ar begransad i forhallande
till kostnaden for foretaget. Det behdvs en kombination av 6kade
drivkrafter och minskade kostnader for foretagen for att samhalls-
nyttan ska bli optimal.

Lardomar fran anvandandet av LCA. For att kunna tolka och
forsta en LCA maste moda laggas pa att sitta sig in i vilka system-
granser som har valts och hur studien d&r genomford. Nedan listas
nagra lardomar som Naturvardsverket har gjort vid utnyttjandet av
livscykelanalyser:

- resultatet behover vara uppdelat i olika paverkanskategorier
som resurs, energi, klimat, farliga floden och inte presenteras
som ett enda sammanvégt resultat,

- redovisningen behdver vara transparent,

- modellerna har svart att hantera floden av farliga amnen,

- vardet av resurshushéllning behover végas in pa ett tydligare
sdtt,

- en LCA kan inte hantera krav pa nollutslapp av t.ex. utfas-
ningsamnen,

- LCA ger ett bra underlag att diskutera utifran.

Mitt forslag

LCA-verktyget ar bl.a. ett bra verktyg for producenter som vill visa
hur de lever upp till kunskapskravet enligt miljobalken och det
ligger i linje med EU:s integrerade produktpolicy (IPP). Det fyller
en viktig funktion da producenten ska kunna visa att introduk-
tionen av nya material och ny produktdesign har gjorts utifran ett
miljoperspektiv. Min beddmning dr att tiden dnnu inte & mogen
for ett lagstiftat krav pa producenterna att genomféra standardi-
serade livscykelanalyser. Mitt férslag ar att LCA-verktyget
utvecklas vidare bl.a. inom ramen for Naturvardsverkets arbete
med IPP.

Overvaganden om sorteringsanvisning for varor

De framtidsutblickar som jag har gjort i kapitel 7 visar att manga av
varorna blir mer komplicerade i sin utformning. Hogre kunskaps-
innehall och allt fler blandmaterial &r typiska trender. Med denna
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utveckling okar behovet av att det finns en tydlig instruktion om
hur varor och produkter ska tas om hand da de ar uttjanta.

Det kommer att behdvas olika typer av sorteringsanvisningar,
dels for sma produkter som forpackningar och returpapper som
konsumenterna enligt forordningen ska sortera, dels for stOrre
produkter som tas om hand genom producenternas lagstadgade
ansvar eller frivilliga dtaganden. I det senare fallet ansvarar produ-
centen for demontering och sortering efter materialslag.

Varor som konsumenterna sorterar. Nar det galler forpackningar
har REPA rekommenderat alla anslutna foretag att ha med
sorteringsanvisningar pa sina forpackningar. Sadan markning sker i
Okad utstrackning. Det &r dock knappast mdjligt att inom REPA:s
avtal ta in nagon bindande foreskrift om sorteringsanvisning. Bland
annat uppstar problem vid import. Det kan &ven finnas andra
situationer dar en absolut skyldighet inte &r lamplig pa grund av
forpackningens storlek eller andra omstandigheter.

Konsumentverket har i en undersdkning konstaterat att cirka
20 procent av 642 studerade férpackningar var forsedda med kall-
sorteringsinformation. (Konsumentverket, 2000). Pa miljomarkta
varor anges oftare kallsorteringsinformation pa forpackningen an
pa konventionella varor.

FOr att underldtta fér konsumenten att sortera och ld&mna for-
packningsavfallet pa ratt stille har det framforts forslag om att
infora krav pa producenten att forse forpackningar och andra varor
med en sorteringsanvisning. Sadana krav skulle sarskilt riktas mot
forpackningar som inte med latthet gar att hanfora till ett visst slag
av forpackningsavfall, t.ex. bag-in-box-férpackningar och liknande.

Enligt 15 kap 7 § andra stycket miljobalken far foreskrifter om
producentansvar avse en skyldighet for producenterna att mérka en
vara eller en forpackning. Vidare far foreskrifterna avse en
skyldighet att l[&mna uppgifter av betydelse for producentansvaret
om vilka &mnen och material som en vara eller forpackning inne-
haller samt om insamling, ateranvandningsgrad, atervinningsgrad
eller andra forhallanden.

Med stdd av bemyndigandet i 15 kap 7 8 miljobalken foreskrivs i
4 § andra stycket forpackningsforordningen att producenten ska
informera hushall och andra om sortering, insamling och bort-
transport av anvanda forpackningar. Producenten ska vidare infor-
mera hushall och andra om inneb6rden av de forpackningsmark-
ningar som har beslutats med stdd av artikel 8 forpackningsdirek-
tivet. Naturvardsverket far enligt 13 § forpackningsférordningen
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meddela narmare foreskrifter om bl.a. den ovan angivnha infor-
mationsskyldigheten enligt 4 8. Nagra sadana foreskrifter har annu
inte utfardats av verket.

Jag foreslar i forsta hand att producenterna pa frivillig basis
forser forpackningar med sorteringsanvisningar. Om inte detta
leder till ett godtagbart resultat kan det finnas skal for Naturvards-
verket att ndrmare 6vervéga behovet av att utfédrda bindande fére-
skrifter. Har bor sarskilt overvdgas om kraven bor riktas mot
enskilda forpackningsslag eller om informationen om sortering och
insamling kan ges mer generellt. Sarskilt bor forutsattningarna for
krav pa sorteringsanvisning genom markning av forpackningarna
undersodkas i ssmmanhanget.

Varor som producenterna demonterar och sorterar. | kapitel 10 har
jag foreslagit ett utvidgat arbete med frivilliga ataganden inom olika
branscher. En viktig del i det frivilliga atagandet 4r att ge informa-
tion om hur en vara ska tas om hand da den &r uttjant. Det kan
innebara upplysningar om vad olika komponenter innehaller for
material och kemikalier. Det kan handla om maérkning av olika
sorters plast, sa att plastsorterna kan separeras i syfte att underlatta
den efterféljande atervinningen.

Har har IKEA ett intressant utvecklingsarbete pa gang med
permanent markning av mobler. Det fungerar sa att man med hjélp
av markningen kan ga in i en databas och se vad mobelns olika delar
innehaller for slags material och eventuella kemikalier. Utgangs-
punkten for markningen ar miljo, sdkerhet och kvalitet. Med denna
typ av mérkning blir det mdjligt att ta stélining till hur mébelns
olika delar ska tas om hand da mébeln ar uttjant. Jag gér bedom-
ningen att permanent markning ar ett mycket intressant alternativ
som bor vidareutvecklas och provas &ven for andra typer av pro-
dukter an madbler. Jag anser att kraven pa permanent markning for
storre produkter med lang livslangd bor drivas gemensamt inom
EU inom ramen for IPP-arbetet och pa sikt bli kunna bli ett
lagstadgat krav.

Mina forslag

Mitt forslag ar att producenterna pa frivillig basis och i samrad med
Konsumentverket utvidgar omfattningen av sorteringsanvisningar
pa forpackningar. Konsumentverket bor fa i uppdrag att initiera
detta arbete. Skulle inte detta fungera kan Naturvardsverket Gver-
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vdga att ge ut foreskrifter om krav pa sorteringsanvisningar i
enlighet med 13 § forpackningsforordningen.

Nar det géller storre produkter som inte ska demonteras av
konsumenten och som omfattas av frivilliga ataganden eller lag-
stadgat producentansvar behdvs nagon form av permanent mark-
ning for produkten som ger information om vad produkten inne-
haller. Mitt forslag ar att verktyget permanent markning utvecklas
vidare bl.a. inom ramen for Naturvardsverkets arbete med IPP.

11.1.6 Arbetsmiljo
Mina forslag och konsekvenser for arbetsmiljon

Arbetsmiljofragor ingar egentligen inte i mitt uppdrag. Jag har anda
valt att i avsnitt 3.10.9 redovisa hur systemen for producentansvar
paverkar arbetsmiljon eftersom jag tycker fragan ar viktig. | detta
avsnitt forsoker jag att i korthet redovisa nagra konsekvenser som
mina forslag och min vision har for arbetsmiljon.

I dag forekommer manuell sortering av t.ex. pappers- och plast-
fraktioner. Det & monotona arbetsuppgifter som enligt mina for-
slag bor ersattas med automatiserad sortering i sa hog utstrackning
som mojligt. Internationellt pagar en intressant utveckling for att
ta fram tekniska l6sningar som kan separera t.ex. olika typer av
plast och papper.

Paverkan av kemiska amnen &r en risk vid demontering av t.ex.
bilar och el-produkter. Ett viktigt syfte med producentansvaret ar
att minska méngden farliga kemiska &mnen i produkterna. Ny och
andrad lagstiftning t.ex. EG-direktiv om elektriska och elektro-
niska produkter, kommer att tydliggéra denna malsattning sa att
farliga kemiska &mnen i produkterna fasas ut.

11.1.7 Forslag rorande tillsyn och uppfoljning

Mina forslag

Mitt forslag &r att MB 15 kap. 6 8 kompletteras i syfte att skapa
béattre mdjligheter att utdva tillsyn mot de producenter som inte
uppfyller sitt ansvar. Det foreslagna bemyndigandet mojliggor in-
forandet av krav pa att varje enskild producent maste kunna visa att
hans varor eller forpackningar ingar i ett insamlingssystem som
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uppfyller vissa krav och som godkénts i sarskild ordning alternativt
att enskilda producenters egna system anmalts till en behdrig
myndighet. Jag foreslar att kraven stottas av en miljosanktions-
avgift riktad mot producenter som bryter mot reglerna.

Forslaget innebdr dessutom att kraven pa insamlingssystemen
som sadana stramas upp och kan bli foremal for en effektiv tillsyn.
Harigenom kommer materialbolagens verksamhet att regleras i
lagstiftningen och skapa en formell bas for myndighetskrav direkt
riktade mot dessa. Omsténdigheten att detta inte d&r mdjligt i dag,
har ansetts utgéra en brist.

Jag foreslar att samtliga fraktioner avfall som samlas in fran
hushallen foljs upp kommunvis och att dessa presenteras som in-
samlad mangd per invanare och ar. Det behdvs enligt min mening
en battre aterkoppling till hushéllen hur deras kallsortering ut-
vecklas Gver tiden.

Materialbolagen for forpackningar och returpapper har l&mnat
ett frivilligt atagande till uppfoljning fran ar 2002. Naturvards-
verket foreslar i sitt regeringsuppdrag om ekologiskt omhénder-
tagande av avfall att foreskrifter rorande kommunernas uppféljning
tas fram. Darmed erhalls en samlad bild av insamlingen fran hus-
hall.

Jag foreslar att uppfoljningen av verksamheter fortsatter att ske
pa nationell niva.

Forslag hur problem med fridkare ska minskas och hur tillsynen
kan forenklas

I avsnitt 3.1.7 har jag konstaterat att det finns producenter som
inte tar sitt ansvar och som star utanfor det gemensamma ater-
vinningssystemet, vilket ger en snedvriden konkurrens.

Materialbolagen har sjalva lagt ett forslag om att deras system
ska “ackrediteras/certifieras” och att producenternas skyldighet
enligt forordningen ska preciseras. Producenter vars forpackningar
ingar i materialbolagens godkéanda insamlingssystem ska darmed
anses uppfylla sina skyldigheter och behdver darutover inte vidta
nagra sarskilda atgarder. Andra producenter kan bygga upp egna
insamlingssystem men dessa maste ocksa prévas och godkéannas pa
nagot satt samt uppfylla samma grundldggande krav pa atervinning
och redovisning som materialbolagens system.
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Jag anser att det finns skél att i miljobalken infora en mojlighet
for regeringen att lata en myndighet préva och godkanna insam-
lingssystemen. Naturvardsverket framstar som den myndighet som
ar mest ldmpad att fullgéra denna uppgift. Ett alternativ hade varit
att lata ackrediterade certifieringsorgan certifiera insamlingssyste-
men enligt det s.k. SWEDAC-systemet. | nuldget anser jag dock
ett system med ett traditionellt myndighetsgodkdnnande som mer
andamalsenligt. Pa sikt nar den nya ordningen fatt faste — och i
synnerhet om konkurrerande system borjar agera pa omradet — kan
det dock finnas skal att Gvervaga att ga Over till det mer Gppna
SWEDAC-systemet.

For enskilda producenter som avser att i egen regi uppfylla de
krav som féljer av producentansvaret, och som kan visa detta, bor
det dock tills vidare racka med ett enklare anmélningsforfarande.

Forslaget innebar att kravet pa en enskild producent blir tydligt
och [att att folja upp. En producent, som inte kan visa att hans
forpackningar eller varor omfattas av ett godkant eller anmélt in-
samlingssystem, enligt vad som framgar nedan, uppfyller inte pro-
ducentansvaret. Dessutom sétts en standard som insamlings-
systemen maste uppfylla och som fortlopande kan kontrolleras.

Ett godkannande av formell och officiell natur forutsatter att
Naturvardsverket, eller annan organisation, prévar och beddmer
kvaliteten pa insamlingssystemet i relation till kraven enligt for-
ordningen och meddelade foreskrifter. Skulle systemet upphdra att
infria kraven sa intrader vissa rattsverkningar. | forsta hand bor det
bli aktuellt med foreldgganden om att ratta till eventuella brister,
men ytterst kan det bli fraga om ett aterkallande av godkannandet.
Darmed far man en aktiv tillsyn i fraga om systemens lamplighet
och funktion.

Har foljer en mer detaljerad beskrivning av hur ett godk&nnande-
system &r tankt att fungera och behov av &ndringar i lagen.

Enligt MB 15 kap. 6 § far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om skyldighet for
producenter att se till att avfall samlas in, transporteras bort, ater-
vinns, ateranvands eller bortskaffas pa ett satt som kan kravas for
en halso- och miljomassigt godtagbar avfallshantering. Sadana fore-
skrifter far meddelas i fraga om avfallet av de varor eller
forpackningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller
saljer och avfallet fran sddan verksamhet som de bedriver.

Jag foreslar att ett tillagg till paragrafen gors genom ett nytt
andra och tredje stycke enligt foljande.
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Foreskrifter enligt forsta stycket far aven avse krav pa att insam-
lingen av avfallet ska ske i ett insamlingssystem som godkants av, eller
anmalts till den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om prévningsforfarandet och de krav som
maste vara uppfyllda for att ett insamlingssystem ska godkéannas enligt
andra stycket.

De nya andra och tredje styckena innebdr en mdjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
foreskriva om krav pa myndighetsgodkannande eller féranmélan av
insamlingssystem. Meddelas sadana foreskrifter preciseras produ-
centens ansvar till att se till att dennes vara eller férpackning om-
fattas av ett insamlingssystem som godkénts eller anmalts i sarskild
ordning. Det enklare anmalningsforfarandet ar framst avsett for
enskilda producenter med egna insamlingssystem.

Betraffande returpapper och forpackningar finns i dag bl.a. krav
pa att en producent ska se till att lampliga insamlingssystem
tillhandahalls for att underlatta for hushall och andra att sortera ut
och lamna ifran sig avfallet. Detta ansvar kan producenten uppfylla
genom att vara ansluten till ett materialbolag eller genom att bygga
upp egna insamlingssystem (kollektiva eller individuella).

Pa grund av kravens allmant hallna karaktar har det visat sig vara
forenat med problem att uttva tillsyn dver de producenter som
uppger sig ha egna insamlingsssystem liksom 6ver de producenter
som star helt utanfor systemen, s.k fridkare. Ett annat problem
galler tillsynen dver materialbolagens verksamhet. Om insamlings-
systemen inte bedoms som lampliga i ndgot avseende har det varit
svart for myndigheterna att rikta krav mot materialbolagen med
stod av lagstiftningen.

Syftet med ovanstdende forslag ar & ena sidan att forbattra
mojligheterna att utdva tillsyn mot de producenter som inte upp-
fyller sitt ansvar. Varje enskild producent maste som sagt kunna
visa att hans varor eller férpackningar ingar i ett insamlingssystem
som uppfyller vissa krav och som godkénts i sérskild ordning.

Kravet pa godkannande kommer & andra sidan aven att galla
materialbolagens insamlingssystem. Dessa system skulle siledes
komma att prévas mot sérskilt faststéllda krav. Kriterierna for god-
kdnnande av ett insamlingssystem kan inrymma en rad olika frage-
stallningar sdsom uppfyllande av insamlingsmal, geografisk sprid-
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ning, tathet mellan insamlingsbehallare, samradsskyldighet, infor-
mationskrav, renhallning, rapportering etc.

Det framstar som lampligt att Naturvardsverket utfardar fore-
skrifter med krav som ett insamlingssystem maste uppfylla och
som provningen av godkannande sker mot. Dessa foreskrifter kan
antas fa ett varierande innehall beroende pa vilken typ av avfall som
insamlingssystemet avser. Vid utformningen av foreskrifterna bor
efterstravas att kraven ar sa tydliga att de mojliggor en effektiv
uppfoljning samtidigt som flexibiliteten att hitta kostnadseffektiva
I6sningar inom ramen for producenternas samlade ansvar bibehalls
i majligaste man.

Tillsynen over insamlingssystemen kan komma att avse lokala
fragestéllningar dar den kommunala tillsynsmyndigheten naturligen
i forsta hand vander sig mot anlitade entreprenorer. Ytterst maste
det dock vara mojligt att rikta krav, avseende systemets drift lokalt,
direkt mot dem som d&r ansvariga for insamlingssystemet, t.ex. ett
materialbolag. 1 andra fall kan tillsynen avse fragor av nationell
karaktar, dar Naturvardsverket bor ha tillsynsansvaret. Villkor for
godk&nnande liksom bestdmmelser om f6rdelning av tillsyns-
ansvaret bor utarbetas med denna fraga i atanke.

I de fall ett krav pd godkannande eller anmélan av insamlings-
systemen infors bor det i den aktuella forordningen om
producentansvar dessutom sdrskilt foreskrivas att de producenter
som &r anslutna till ett godként eller anmalt system hérigenom ska
anses fullgora sina skyldigheter. En sadan uttrycklig bestammelse
underlattar tillsynen mot de s.k. fridkarna. Det kommer att bli
betydligt enklare att konstatera vilka som inte lever upp till produ-
centansvaret.

Den precisering av producentansvaret som astadkoms med
denna l6sning Oppnar ocksa for anvandning av sanktioner mot
producenter som bryter mot reglerna. Aven om det knappast kan
anses lampligt att ater kriminalisera brott mot producentansvaret
finns skal att 6vervdga om en miljésanktionsavgift bor foreskrivas
for producenter som inte tar sitt ansvar och darigenom pa ett kvali-
ficerat sétt bryter mot foéreskrifterna i forordningen och skaffar sig
otillborliga konkurrensfordelar.

Miljosanktionsavgiften &r en administrativ straffavgift som tas ut
fran naringsidkare som bryter mot vissa sarskilt angivna miljo-
regler. En anvandning av miljosanktionsavgifter forutsatter dock
att det relativt enkelt gar att konstatera om en Overtradelse skett
och vidare att den bakomliggande regeln tydligt anger vad som
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krévs av det enskilda foretaget. Dessa krav kan inte den nuvarande
regleringen av producentansvaret anses uppfylla.

Miljosanktionsavgiften ar ett effektivt tillsynsverktyg med starkt
styrande verkan och anvands i dag framst for att reglera olika
massforseelser av mindre allvarlig karaktér, t.ex. forsenade miljo-
rapporter. Avgiften tas ut enligt en i forvdg faststélld tariff/botes-
katalog som kan differentieras med hénsyn till Gvertradelsens
allvar. Man skulle saledes kunna ténka sig en avgift som exempelvis
ar relaterad till médngden forpackningar eller returpapper som pro-
ducenten importerar eller séljer utan att vara ansluten till ett
godként system och som séaledes har en styrande verkan bade mot
stora och sma aktorer. Infors krav pa godkannande eller anmélan av
insamlingssystem bor samtidigt Gvertrddelser av reglerna omfattas
av miljosanktionsavgift genom en d&dndring i bilagan till
forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Om sjalva insamlingssystemet inte uppfyller kraven eller om den
som ansvarar for insamlingssystemet inte vidtar atgarder for leva
upp till kraven kan, enligt vad som angetts ovan, tillsynsmyndig-
heten besluta om forelagganden eller ytterst aterkalla godkannan-
det.

Forslaget innebér en mojlighet for regeringen att antingen lata en
myndighet préva och godkdnna insamlingssystemen eller krava att
enskilda producenters insamlingssystem anméls enligt ett enklare
forfarande. | ett forsta skede finns det skal att lata uppgiften som
prévningsmyndighet ligga pa Naturvardsverket. | egenskap av
central tillsynsmyndighet och féreskrivande myndighet bor verket
ha forutsattningarna for att leda uppbyggandet av systemet.

Forutom materialbolagens system och eventuellt kommande
system som betjénar flera producenter, finns det foretag som véljer
att skota alla aligganden enligt producentansvaret helt pa egen
hand. Kraven pa dessa bor i grunden inte skilja sig fran kraven pa
de godkénda systemen — insamling ska underlattas for férbrukarna,
atervinningsmal ska nas och rapportering ska goras till lamplig
myndighet. For dessa fall saknas dock anledning att krdva
godké&nnande i forvag. Det bor rdcka med att dessa fOoretag gor en
enklare anmalan om sitt system for att darefter arligen — pa samma
sétt som materialbolagen redan i dag gor — rapporterar om sin
verksamhet till 1dmplig myndighet. Det bor dessutom foreskrivas
att foretagets revisor ska bestyrka den ingivna rapporten.

Genom en sadan ordning undviker man att sma och medelstora
foretag belastas med betungande rutiner for att i forvag fa sina
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system godkanda, samtidigt som den redan existerande skyldig-
heten for dessa fOretag att ordna sitt producentansvar och leva upp
till malen bibehalls.

Genom den vida definition av producentbegreppet som i dag
géller uppkommer fragan om hur producenter som inte sjalva har
avtal med de godkdnda systemen kan leva upp till kraven i den for-
ordade regleringen. Detta I6ses genom att foreskriften innebdr att
det dr insamlingen av t.ex. forpackningarna och tidningarna som
ska ske i ett godkant system. FOr varje forpackning eller tidning
etc. kan alltsa en enda producent genom avtal med godkant system
eller etablerandet av eget anmalt system, ha sakerstallt att forord-
ningens krav infrias. Foretag i andra produktions- eller distribu-
tionsled avseende samma forpackning eller tidning kan dérmed
hénvisa till detta forhallande.

Mitt forslag

Mitt forslag &r att MB 15 kap. 6 8 kompletteras i syfte att skapa
béattre mdjligheter att utdva tillsyn mot de producenter som inte
uppfyller sitt ansvar. Det foreslagna bemyndigandet majliggor
inforandet av krav pa att varje enskild producent maste kunna visa
att hans varor eller forpackningar ingar i ett insamlingssystem som
uppfyller vissa krav och som godkants i sérskild ordning, eller alter-
nativt att enskilda producenters egna system anmalts till en behorig
myndighet. Jag foreslar att kraven stottas av en miljosanktions-
avgift riktad mot producenter som bryter mot reglerna.

Forslaget innebdr dessutom att kraven pa insamlingssystemen
som sadana stramas upp och kan bli foremal for en effektiv tillsyn.
Harigenom kommer materialbolagens verksamhet att regleras i
lagstiftningen och skapa en formell bas for myndighetskrav direkt
riktade mot dessa. Omsténdigheten att detta inte d&r mdjligt i dag,
har ansetts utgéra en brist.

Forslag som rér returpapper och returdryckesférpackningar

Andra forslag pa hur problemen med fridkare kan minskas och till-
synen forenklas finns i avsnitt 11.5 Returpapper och 11.8
Returdryckesforpackningar. FOr returpapper snavas definitionen pa
producent in, vilket innebér att antalet producenter sjunker kraftigt
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i antal. For returdryckesforpackningar foreslas lagandringar som
ska minska risken for illegal import och handel.

Forslag rérande uppféljning av avfall fran hushall och verksam-
heter

Det ar enligt min mening viktigt att hushall som sorterar sitt avfall
far aterkoppling pa vilket resultat det leder till. Det behovs battre
aterkoppling bade for avfall som omfattas av producentansvar och
det avfall som samlas in i kommunernas regi. Det senare kommer i
fortsattningen att besta av fraktionerna brannbart, organiskt och
farligt avfall samt grovavfall och deponirest.

Materialbolagen for forpackningar och returpapper har till denna
utredning lamnat ett frivilligt atagande som innebar att for
respektive fraktion kommer de att redovisa insamlad mangd per
invanare och ar i respektive kommun. Detta kommer att ske redan
frén och med &r 2002. Svensk GlasAtervinning redovisar redan
dessa uppgifter till kommunerna m.fl.

Nar det galler kommunerna far Naturvardsverket enligt 14 §
renhallningsforordningen meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att underratta Naturvardsverket om den avfallshan-
tering som bedrivs och om resultatet av verksamheten jamford med
avfallsplanen. Nagra sadana foreskrifter har annu ej meddelats, men
Naturvardsverket kommer att foresla i sitt regeringsuppdrag om
ekologisk omhéndertagande av avfall att sadana foreskrifter tas
fram.

Med den forslagna uppféljningen kommer hushallen att fa en
aterkoppling som gor kallsorteringen mer meningsfull. Uppfol;j-
ningen &r ocksa ett satt att visa att det ar viktigt att folja gallande
forordningar. Det kommer att finnas maojlighet f6r kommuner med
likartade forutsattningar t.ex. landsbygdskommuner och storstads-
kommuner att kunna jamfora sina resultat med varandra och att
dela erfarenheter kring losningar for att na eventuella behov av
forbattringar. De konkurrensproblem som kan férekomma om
brénnbart avfall och som redovisats i avsnitt 3.1.7 kommer sanno-
likt att 16sas. Med den féreslagna uppféljningen blir det uppenbart
om insamlingen av plast och papper till materialatervinning avviker
kraftigt fran de nationella malen utan att det finns skaliga
forklaringar som bebyggelsestruktur, befolkningstathet m.m.
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Jag &r medveten om att vissa kommuner har en omfattande
turism och att det kan paverka det sammanlagda resultatet for
kommunen. Det viktiga dr dock att det sker en kontinuerlig upp-
foljning och att forandringar 6ver tiden tolkas och bedéms utifran
lokala forutsattningar och forhallanden.

Nar det géller hushallsliknande avfall fran verksamheter ar mitt
forslag att uppfoljningen sker pa nationell niva. Motivet ar att antal
foretag och inriktningen fér verksamheterna varierar Over tiden.
Antal fOretag varierar dessutom mellan kommuner och regioner
varfor en jamforelse inte dr intressant. Det viktiga ar att insam-
lingen i sin helhet 6kar pa nationell niva. I 6vrigt hanvisar jag till
Naturvardsverkets regeringsuppdrag om ekologiskt omhénder-
tagande av avfall. Dér finns forslag pa hur verksamheternas ansvar
for avfallet ska goras tydligare.

Mitt forslag

Jag foreslar att samtliga fraktioner avfall som samlas in fran hus-
héllen f6ljs upp kommunvis och att dessa presenteras som insamlad
mangd per invanare och ar. Det behovs enligt min mening en béttre
aterkoppling till hushallen hur deras kallsortering utvecklas Gver
tiden.

Materialbolagen for forpackningar och returpapper har l&mnat
ett frivilligt atagande till uppfoljning fran ar 2002. Naturvardsver-
ket foreslar i sitt regeringsuppdrag om ekologiskt omhéandertagan-
de av avfall att foreskrifter rorande kommunernas uppféljning tas
fram. Darmed erhalls en samlad bild av insamlingen fran hushall.

Jag foreslar att uppfoljningen av verksamheter fortsatter att ske
pa nationell niva.

11.2  Forpackningar — forslag till férandringar

Mina forslag

Jag foreslar att materialatervinningsmalen for forpackningar av alu-
minium och stal slas samman till ett gemensamt mal i forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar.

Jag foreslar att atervinningsnivaerna for forpackningar av metall
behalls enligt nu géllande férordning.
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Jag foreslar att materialbolagen arbetar vidare utifran de
ataganden som de har lamnat till utredningen i syfte att na de nya
och hojda atervinningsmalen som galler fran den 1 juli 2001. Min
beddmning ar dock att Plastkretsen behdver hdja sina ambitions-
nivaer utover de planer som har lamnats till utredningen om malen
ska nas. Det galler bl.a. informationsinsatser till konsumenter och
verksamheter.

11.2.1 Malnivaer och miljoeffekter
Forslag rérande sammanslagning av mal for metallférpackningar

MetallKretsen har till denna utredning framfort 6nskemal om att
malen for forpackningar av aluminium och stél férs samman till ett
gemensamt materialatervinningsmal. Forslaget innebar ett steg mot
harmonisering med EG-direktivet for forpackningar. | detta skiljer
man inte pa olika typer av metallforpackningar. Det innebér aven
att uppfoéljningen férenklas.

Mitt forslag

Jag foreslar att materialatervinningsmalen for forpackningar av alu-
minium och stal slas samman till ett gemensamt mal i forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar.

Overvaganden om sankta materialdtervinningsnivaer for metall-
forpackningar

MetallKretsen har papekat for utredningen att malen for stal och
aluminium ligger extremt hogt i ett europeiskt perspektiv och i
forhallande till EG-direktivet, i synnerhet i betraktande av den
hoga atervinning som sker inom ramen for det sarskilda pant-
systemet for dryckesburkar. Vid den forordade sammanslagningen
av malen for stal och aluminium inom MetallKretsens verksamhets-
omrade bor man forutom detta ocksa beakta att aluminium aven
energiutvinns vid forbranning av hushallssopor. Det ar fraktioner
som inte kan materialatervinnas utan orimligt htga kostnader och
informationsinsatser. Mot denna samlade bakgrund boér det vara
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rimligt att faststalla ett lagre materialatervinningsmal for en ny
stal/aluminiumfraktion pa 60 procent.

Eriksson m.fl. 2001, har pa uppdrag av denna utredning gjort
samhéllsekonomiska bedomningar for de hojda atervinningsnivaer
som galler for metallférpackningar fran den 1 juli 2001. Resultatet
fran analysen &r foljande.

Forpackningar av stal. Nar materialatervinningen Okar fran
dagens niva pa 44 procent (exklusive ateranvandning) till 70 pro-
cent enligt de nya atervinningsmalen Okar de foretagsekonomiska
kostnaderna. Okningen beror frimst pa att materialatervinning ar
dyrare &n alternativen forbranning och deponering, men aven pa att
hushallens foretagsekonomiska kostnader okar.

Miljokostnaderna minskar nagot vid 70 procents atervinning
jamfort med dagens niva till foljd av att en storre mangd jungfrulig
produktion av stal kan ersittas. Detta galler da miljokostnaderna
véarderas bade med EPS- och ExternE-metoden.

Hushallens tidsatgang ar storre vid 70 procents atervinning an
vid dagens niva till foljd av att tiden for skoljning och transport av
forpackningar ar hogre.

Slutsatserna for de enskilda kostnadsposterna ar alltsa entydiga:
den hdgre atervinningsnivan ger hogre foretagsekonomiska kost-
nader, lagre miljokostnader och hogre kostnader for hushallens tid
och utrymme. Men den totala samhallsekonomiska effekten (dvs.
da de foretagsekonomiska kostnaderna, miljokostnaderna exklusive
internaliserade miljokostnader samt hushallens kostnader for tid
och utrymme summeras) beror pa hur miljokostnaderna varderas.
Enligt EPS-metoden blir det en lagre kostnad vid den hdgre
atervinningsgraden, medan det med Extern E-metoden blir en lagre
kostnad i dagens system.

Forpackningar av aluminium. De féretagsekonomiska kostna-
derna &r i stort sett lika stora for dagens niva som for bade 70 pro-
cents materialatervinning och for 70 procents atervinning (dvs.
40 procent materialatervinning och 30 procent energiutvinning).
Det beror pa att kostnaderna for att materialdtervinna och
alternativen att energiutvinna eller deponera aluminium ligger ndra
varandra.

Miljokostnaderna ar hogst for dagens system och lagst for
70 procents materialatervinning. Att kostnaderna sjunker nar en
storre andel atervinns beror pa att en stérre mangd jungfrulig
produktion av aluminium kan ersattas. Det beror aven pa att da
andelen materialatervinning Okar, minskar andelen forbranning.
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Detta leder till att mangden hushallsavfall som trangs ut fran for-
brénning till deponering minskar och att emissionerna av metan
fran deponeringen av det undantrangda hushallsavfallet minskar.

Kostnaderna for hushallens tid okar vid okad atervinning till
foljd av att tidsatgangen for skoljning och transport av forpack-
ningar okar.

Slutsatserna baserat pa de enskilda kostnadsposterna ar liksom
for stalférpackningar alltsa entydiga: skillnaderna i de foretags-
ekonomiska kostnaderna dr sma medan den hogsta nivan av mate-
rialatervinning ger klart lagst miljokostnader och hogst kostnader
for hushallens tid och utrymme. Den totala samhallsekonomiska
effekten for aluminium (dvs. dd de foretagsekonomiska kost-
naderna, miljokostnaderna exklusive internaliserade miljokostnader
samt hushallens kostnader for tid och utrymme summeras) beror
bade pa hur miljokostnaderna och konsumenternas tid vérderas.
Med EPS-metoden &r 70 procents materialatervinning det mest for-
delaktiga alternativet oavsett hur konsumenternas tid varderas.
Med Extern E-metoden ar 70 procents materialatervinning mest
fordelaktigt om konsumenternas tid varderas till den av Eriksson
m.fl. beraknade lagsta nivan dvs. 5 kronor per timme. Om konsu-
menternas tid varderas hogre ar dagens atervinningsnivda mest
fordelaktig. Med andra ord: om konsumenternas tid varderas lagt ar
70 procent materialatervinning mest fordelaktigt.

Min beddmning

MetallKretsen har till utredningen framfort dnskemal om att mate-
rialatervinningsmalet ska sankas for metallforpackningar, fran 70
till 60 procent. Jag gor bedémningen att det inte finns tydliga skél
till en sdnkning. Jag baserar min bedomning pa en forskarrapport
av Eriksson m.fl. 2001, som visar pa samhallsekonomiska konse-
kvenser av olika materialatervinningsnivaer. Ett annat skl ar att jag
anser att man bor avvakta resultatet av de atgarder som beskrivits i
avsnitt 11.1 dvs. den uttkade fastighetsndra insamlingen, utdkade
informationsinsatser till konsumenterna samt béttre forhallanden
vid atervinningsstationerna. Jag gor bedémningen att atgarderna
kommer att bidra till 6kade insamlingsnivaer och darmed mojlighet
till 6kade materialatervinningsnivaer med reservationen att det kan
droja ett par ar innan malet 70 procent nas.
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Mitt forslag

Mitt forslag ar att atervinningsnivaerna for forpackningar av metall
behalls enligt nu géllande férordning.

Forslag pa hur hojda malnivaer fran den 1 juli 2001 ska nas

Plastforpackningar. For att 6ka insamlingen fran hushall och for-
enkla sorteringen for konsumenterna genomfor Plastkretsen ett
projekt i atta kommuner dar de tillsammans med kommunen och
entreprendren gar ut med budskapet att kallsortering ar bra for
miljén och att det nu blir enklare att sortera plastférpackningar.
Nya dekaler med sorteringsinstruktioner for insamlingsbehallarna
har tagits fram och har presenterats i en annonskampanj som gatt
ut lokalt. Resultatet av kampanjen ska utvarderas under varen 2002
och om den slar val ut i form av 6kade kvantiteter och hojd kvalitet
kommer aktiviteten att fortsatta i andra kommuner runt om i
landet.

For foretag har Plastkretsen ar 2000 introducerat ett nytt insam-
lingssystem som innebér att foretag, som ldmnar sina kéllsorterade
plastforpackningar till Plastkretsens mottagningsstationer, far
betalt fér materialet. Detta ger 6kad motivation for foretagen att
kéllsortera och dessutom en hogre materialkvalitet. Genom att
aven entreprendrer, som har insamlingsservice for mindre foretag,
far betalt av Plastkretsen innebar systemet en 6kad service for sma-
foretag. Insamlingsméangderna Gkar sakta men sakert fran fore-
tagen. FOr att oka omfattningen pa insamlingen kommer Plast-
kretsen att ha riktade kampanjer mot branscher, dar det finns
mycket forpackningar.

Forutom informationsinsatser kommer en utdkad fastighetsnéra
insamling att innebdra att insamlingen 6kar och darmed mojlig-
heterna till en 6kad materialatervinning.

Metallforpackningar. FOrutom att medverka i Forpacknings-
insamlingens informationsaktiviteter, arbetar MetallKretsen med
manga sma och lokala informationsprojekt som t.ex. Kapsyljakten,
Skidskolorna, Friluftsframjandet, lokala butiksaktiviteter med
tavlingar, samt skickar ut informationspaket till kommuner.

Kommunpaketet innebdr att MetallKretsen varje ar skickar ut ett
informationspaket, till olika befattningshavare, i samtliga kom-
muner i Sverige. MetallKretsen rapporterar hur det gar med insam-
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lingen av metallférpackningar samt forklarar vad metallforpack-
ningar dr och att konsumenter och foretag som kéllsorterar metall-
forpackningar gor en insats for miljon. MetallKretsen ger konkreta
exempel pd hur mycket energi som sparas genom att atervinna
metallforpackningar.

MetallKretsen och Returpack arbetar tillsammans med Sveriges
Professionella Skidskolor (SPS) for att lara skidskolebarnen hur
och varfor de ska atervinna forpackningar. Infor kommande sésong
kommer atervinningsstationer (for metall, plast och kartong) att
placeras ut vid storre anlaggningar i Sélenfjéllen. Syftet ar att, till-
sammans med fastighetsagarna, skapa goda exempel pa hur atervin-
ning och sophantering kan utvecklas tillsammans.

Insamlingsresultatet for ar 2000 visar pa en samlad materialater-
vinning om 55 procent (ar 1999 var det 41 procent). Da har stal och
aluminium lagts samman och pantsystemet ar inte inrdknat.

MetallKretsen anser att det gar att ytterligare 6ka insamlingen,
fran foretag och genom fastighetsnara insamling. Vid Metall-
Kretsens senaste upphandling, for tre ar sedan, stillde Metall-
Kretsen krav pa att deras entreprendrer skulle bygga ut en fastig-
hetsnédra insamling. | avtalen skrevs in att fastighetsdgare sjalva
(fran den 1 januari 2001) kan leverera insamlade metallforpack-
ningar pa samma sitt som Gvriga entreprendrer och far da samma
ersdttning per ton som alla andra insamlingsentreprendrer. Den
fastighetsndra insamlingen tar dock fart forst da aven andra
fraktioner kan samlas in pa liknande villkor.

MetallKretsen ser en mojlighet att inom ett ar ligga pa en samlad
materialatervinning, exklusive pantforpackningar, av metallforpack-
ningar om cirka 60 — 65 procent.

Pappersforpackningar. Plast, metall och glas har fatt sin
redovisning accepterad av Naturvardsverket. | dessa fall mats ater-
vinning mot den bas for vilken man har fatt forpackningsavgifter,
dvs. for de producenter vars uppdrag man har fatt. Detta ar ocksa
logiskt, eftersom en del atervinning sker i foretagsegna system, dar
varken atervinningen eller basen saledes bor inga i materialbolagens
redovisning. Siffran 34 procent i Naturvardsverkets rapport for
Svensk KartongAtervinning uttrycker materialbolagets atervinning
i relation till totalmarknaden. Det saknas skl att tillimpa nagon
annan princip for Svensk KartongAtervinning, vars &tervinnings-
grad har rapporterats till 41 procent. Om den senare berdknings-
metoden tillimpas innebar det att den nya nivan for materialater-
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vinning redan ar nadd. Darutéver kommer en utokad fastighetsnara
insamling att bidra till 6kade insamlingsnivaer.

Mitt forslag

Jag foreslar att materialbolagen arbetar vidare utifran de ataganden
som de har beskrivit for utredningen i syfte att na de nya och hojda
atervinningsmalen som galler fran den 1 juli 2001.

Min bedémning ar dock att Plastkretsen behdver hoja sina
ambitionsnivaer utdver de planer som lamnats till utredningen om
malen ska nas. Det galler bl.a. informationsinsatser till konsu-
menter och verksamheter.

11.2.2 Aktorernas roller och systemens effektivitet

Overvaganden och forslag rorande alternativa huvudmannaskap
for insamlingen av forpackningar och returpapper fran hushall. Se
avsnitt 11.1.3.

Overvaganden och férslag rérande fastighetsndra insamling. Se
avsnitt 11.1.3.

Forslag om hur kallsorteringen i hushéllen kan underlattas utover
fastigehtsnéra insamling. Se avsnitt 11.1.3.

Forslag om hur insamlingen pa landsbygden kan underlattas. Se
avsnitt 11.1.3.

Forslag om hur insamlingen av forpackningar och returpapper fran
storhushall m.fl. kan underlattas. Se avsnitt 11.1.3.

11.2.3 Ekonomiska effekter

Overvaganden och férslag rérande fastighetsnara insamling. Se
avsnitt 11.1.3.

11.2.4 Konkurrens

Forslag hur problem med fridkare ska minskas. Se avsnitt 11.1.7.

Forslag till atgarder for att minska monopoleffkter. Se av-
snitt 11.1.4.

Forslag rorande ovriga konkurrensfragor. Se avsnitt 11.1.7.
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11.2.5 Tillsyn och uppf6ljning

Se avsnitt 11.1.7.

Materialbolagen rédknar med att redan vid redovisningen for in-
samlingen ar 2001 kunna fordela hushallsinsamlingen pa kommun-
niva. Nar det géller foretagsinsamlingen kommer den att redovisas
pa nationell niva.

11.3  Bilar - forslag till forandringar

Jag foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning med syfte
att skérpa bildgarnas skyldigheter och begrénsa avstallningsmojlig-
heterna i syfte att forhindra nedskrdpning med skrotbilar.

Jag foreslar att mojligheterna att forvalta och anvanda bilskrot-
ningsfonden mer effektivt utreds narmare. Jag foreslar att en sadan
utredning aven tar upp fragan om EG-direktivets krav pa kostnads-
fri inldmning av bilar som inte berérs av producentansvar.

Jag foreslar fortsatt forskning och utveckling med den inriktning
som har paborjats med syfte att finna kostnadseffektiva atervin-
ningslosningar for bilar sa att malen kan nas pa langre sikt.

Jag foreslar att Naturvardsverket genomfor informations-
kampanjer for att 6ka kunskapen hos de mindre importdrerna av
bilar i syfte att de som inte dr officiella méarkesrepresentanter for
bilar ska leva upp till sina skyldigheter som importér och produ-
cent.

Jag foreslar att certifiering av bildemonteringsanlaggningar bor
utredas ndrmare i syfte att 6ka miljoanpassningen och forhindra
snedvriden konkurrens.

11.3.1 Malnivaer och miljoeffekter

Overvaganden och forslag om hur nedskrapningen med skrotbilar
ska minskas

Jag har i avsnitt 3.2 konstaterat att det finns nedskrépningsproblem
med skrotbilar. Att 6verge en skrotbil utan att Iamna in den till en
auktoriserad bilskrotare ar emot lagen. Flertalet bilar lamnas in pa
korrekt satt, men anda sker en inte ovasentlig dumpning av bilar.
Bilskrotningspremien hojdes den 1 juli 2001 s& att den nu, for
bilar som inte omfattas av ekonomiskt producentansvar, med god
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marginal Overstiger bilskrotarnas kostnader for miljobehandling
och atervinning. For bilar som omfattas av ekonomiskt produ-
centansvar galler att de kan lamnas kostnadsfritt pa producentens
bekostnad, forutom att de dr beréttigade till skrotningspremie. Det
torde medfora att samtliga bildgare nu kommer att vélja att ldmna
in bilen. Forsta halvaret i ar lamnades cirka 50 000 bilar till skrot-
ning, under juli-oktober I&mnades cirka 180 000 bilar. Orsaken &r
att bildemonterare och bilagare under flera ar har forutsett en
hojning av premien och har vantat med att ldmna in sina bilar eller
utfarda skrotningsintyg.

De bilar som fortfarande finns kvar pa oldampliga stéllen, kan
samlas in genom de pagaende kampanjerna i Hall Sverige Rent samt
genom de kampanjer som kommunerna har mdjlighet att genom-
fora med hjalp av medel fran bilskrotningsfonden.

Det ar vasentligt att vidta atgarder sa att den tidigare situationen
med nedskrdpning inte intréffar igen. Jag anser att det kan ske dels
genom att bildgarens skyldigheter ska betonas tydligare, dels gen-
om att avstallningsmojligheterna begransas i jamforelse med i dag,
dels genom att &ven bilar som inte omfattas av ekonomiskt produ-
centansvar blir berdttigade till kostnadsfri inldmning.

Bilskrotningsbranschen har nyligen, med stéd fran bilindustrin,
foreslagit att bildgarens skyldigheter resp. avstallningsmajligheter-
na ska skarpas genom foljande atgarder:

- Végverkets mojlighet att avregistrera fordon administrativt ska
upphora.
- Tillfallig avstallning ska accepteras endast i 12 manader.

Darefter maste:

a) Ett skrotintyg utfardas.

b) Fordonet aterregistreras och betala skatt och forsékring.
Undantag kan ges vid synnerligen goda skal. Bildgaren ska
intyga att fordonet forvaras pa ett fornuftigt och miljo-
vanligt satt.

- Modijligheterna att pa annat sétt avregistrera fordon tas bort eller
begrénsas kraftigt.

Jag beddmer att forslagen ar av intresse och bor utredas ndrmare.
Angaende kostnadsfri inlamning, se 11.3.2.
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Overvaganden och forslag om hur miljobehandlingen hos bil-
skrotare ska forbattras

Se nedan under Konkurrens.

Mitt forslag

Jag foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning med syfte
att skérpa bildgarnas skyldigheter och begrénsa avstallningsmojlig-
heterna i syfte att forhindra nedskrédpning med skrotbilar.

11.3.2 Aktorernas roller och systemens effektivitet

Konsumenternas inldmning av uttjanta bilar fungerar inte helt bra.
Forslag angdende detta, se 11.3.1.

Overvaganden och forslag rorande det ekonomiska systemets
effektivitet

Jag har i avsnitt 3.2 konstaterat att kritik mot bilskrotningsfond-
systemet som det i dag ar uppbyggt har framforts fran flera hall
under manga ar. En faktor som kritiserats ar att den inte ger nagon
avkastning. Regeringen har i propositionen 2000/01:47 uttalat en
avsikt att andra detta genom att 6verfora fonden till Kammarkolle-
gium att forvalta. Detta problem forvantas darfér vara inaktuellt
inom kort.

Ett annat problem har varit att premiesystemet har tenderat att
styra mottagningsavgiften for bilarna. Det har tydligt manifesterats
vid premiehojningen den 1 juli 2001, da manga bilskrotare hojde
priset for skrotning, dvs. mottagningsavgiften, direkt i samband
med hdjningen. Regeringen uppskattade hésten 2000 i proposi-
tionen den genomsnittliga mottagningsavgiften till 800 kronor. Bil-
industrin har senare, tillsammans med bilskrotningsbranschen tagit
fram underlag for att bestdmma skrotningskostnaden for en bil
som inte har nagra positiva varden i form av ateranvandbara
begagnade reservdelar. Underlag och berdkningar har diskuterats
mellan bil- och bildemonteringsbranscherna och accepterats av
bada parter. Det visar att normal kostnad i dag, innan den utokade
demonteringen fran 2002 paborjas, d&r 900-950 kronor per bil. Det
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galler den s.k. miljobehandlingen av en uttjant bil som fallit for
aldersstrecket.

Jag bedOmer att en kostnadsfri inldmning av bilar som inte
omfattas av ekonomiskt producentansvar, skulle rada bot &ven pa
den ineffektiva anvidndningen av premier till sista bildgaren som
medel att ersétta bilskrotarna for skrotningskostnaden. En sadan
16sning skulle innebdra att producentens kompetens och kdnnedom
om metoder och kostnader for bilens behandling kommer till nytta
i forhandlingen om vilken ersdttning som ska betalas till bil-
skrotaren. Bildgaren skulle fa ut en incitamentsdel av premien
ograverad, och den totala utbetalningen for varje bil skulle minime-
ras.

Lindhqvist (2001) har framhallit att det inte finns nagon bak-
grund till bilskrotningspremiens incitamentsniva, i dag 700 kronor.
Jag finner ocksad att producenterna har ifragasatt om premier
overhuvudtaget behovs. De anser ocksa att i det fall att premien
finns kvar, maste dess storlek vara battre underbyggd. Jag anser att
regeringen bor utreda om det finns behov av en premie i den nya
situation som uppstar med kostnadsfri inlamning av uttjanta
fordon, och i sa fall hur stor den behdver vara.

EG-direktivets krav pa kostnadsfri inlimning av bilar som inte
omfattas av ekonomiskt producentansvar saknar en acceptabel 16s-
ning. En mojlighet &r att betalning till bildemonterarna sker direkt
fran bilskrotningsfonden med hjélp av en upphandlingsprocess i
stéllet for via bildgare med en premie. Ett satt att genomfora detta
kan vara att forfina systemet med differentierade utbetalningar fran
bilskrotningsfonden och utnyttja kompetensen hos de producenter
som ar markesrepresentanter i utarbetande av premienivaerna.
Bilproducenterna anser att bilindustrin kan agera som huvudaktor
och prisforhandlare. For de privatimporterade bilarna kan de
specifika markesrepresentanterna férhandla for statens rékning om
priset pa samma satt som man gor for de bilar man sjalv satt pa
marknaden efter 1 januari 1998.

Producenterna anser att bilskrotningsfonden pa sikt bor av-
vecklas, men att den bor behallas tills vidare i ett Gvergangsskede,
och att producenterna bor ha inflytande pa fondens anvandning,
bl.a. i fondens funktion som finansiar av skrotningskostnaden for
de bilar som inte omfattas av ekonomiskt producentansvar, pa sa
sitt som beskrivits ovan. Eventuellt pafyllningsbehov till fonden
anser bilindustrin ska arrangeras genom ett arligt uttag pa hela
bilparken i stallet for genom avgifter pa nya bilar. Uttaget skulle
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inte behova Gverstiga 50 kronor. Detta kan ocksa ges formen av
extra miljo- och sdkerhetsincitament, genom att signalera till
agaren att bilen borjar bli gammal.

Jag foreslar att denna fraga utreds narmare av regeringen. Jag
bedomer ocksa att bilindustrins forslag bor bli foremal for narmare
utredning. Om forslagen &r genomforbara skulle det kunna l6sa
fragan om kostnadsfri mottagning for den éldre bilparken.

De storre producenterna som har ansvar for en dvervégande del
av bilarna, cirka 99 procent av nybilsforsaljningen i Sverige, har
tagit till sig producentansvaret dels med egna aktiviteter och avsatt-
ningar, dels genom att samverka i fragor som inte ar konkurrens-
utsatta, inom BIL Producentansvar Sverige (BPS). Daremot finns
ett stort antal sma importorer som har hand om ett litet antal bilar,
dessa kanner formodligen inte till producentansvarets krav. Se
vidare under Konkurrens.

Inom ramen for utredningen har en fordjupad studie gjorts av
forsakringslosning som alternativ till fonder och producenternas
egna avséttningar. Sammantaget visar studien att férséakringslésning
kan tillampas for bilar som ett frivilligt alternativ, men att det inte
ar aktuellt att foresld obligatorisk producentansvarsforsakring.
Anledningarna ar flera, bl.a. ar det svart att avgéra vad som ar den
basta I6sningen da alla aspekter beaktas. Det finns oklarheter som
behtver redas ut, dels genom storre praktisk erfarenhet, dels
genom ytterligare analys. Jag anser ocksa att producenternas
mojlighet att ta sig an ansvaret utan sdrskild reglering ska ges
mojlighet att verka och bidra till erfarenheterna.

Mitt forslag

Jag foreslar att mojligheterna att forvalta och anvanda bilskrot-
ningsfonden mer effektivt utreds narmare. Jag foreslar att en sadan
utredning aven tar upp fragan om EG-direktivets krav pa kostnads-
fri inldmning av bilar som inte berérs av producentansvar.

505



Hur ska visionen nas? SOU 2001:102

11.3.3 Ekonomiska effekter

Overvaganden och férslag rérande kostnadseffektiv atervinning
pa sikt

Atervinningsmalet 85 procent ar 2002 beddémer jag kan nés med
rimlig kostnad, férutsatt att det finns tillracklig forbranningskapa-
citet. Ett utvecklingsprojekt med LIFE-finansiering med bl.a. sor-
tering av fragmenteringsavfall presenteras i dagarna, och da resul-
taten av detta kommer till nytta i praktiken forbéttras situationen.

For att nd malen pa ldngre sikt behdver samtliga berorda
branscher satsa pa FoU for att utveckla kostnadseffektiv material-
atervinningsteknik och sorteringsteknik bade i Sverige och utom-
lands. FOr det ovanndamnda LIFE-projektet planeras en
fortsattning, inriktad pa sortering. Utveckling av verktyg for glas-
demontering har utarbetats i ett kompetenscentrum i Jénkoping av
BPS, och en demonteringsstation foér glas har stallts upp i de-
monstrationssyfte. Ytterligare samarbeten, fraimst om plast, pagar.
Det ar vasentligt att samtliga de berérda branscherna samverkar i
utvecklingen.

Bilskrotningsfonden kan vara delfinansiér for erforderlig forsk-
ning.

Mitt forslag

Jag foreslar fortsatt forskning och utveckling med den inriktning
som har paborjats med syfte att finna kostnadseffektiva atervin-
ningslosningar sa att malen kan nas pa langre sikt.

11.3.4 Konkurrens
Overvaganden och férslag rérande fridkare
Importorer

I avsnitt 3.2 har jag konstaterat att bland producenterna finns ett
antal fristaende importdrer, som inte tycks kanna till producent-
ansvaret, &n mindre ta det till sig.

Det har inte gjorts nadgon samlad informationsinsats for att upp-
lysa de mindre aktorerna, dvs. fristiende bilimportérer, om
producentansvaret. Det finns flera paragrafer som ar forbundna
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med lagkrav och med sanktioner i form av béter om de inte upp-
fylls. Jag beddmer det som viktigt att alla producenterna infor-
meras om sina skyldigheter. Inte minst géller detta skyldigheten att
ta tillbaka bilen kostnadsfritt. Revisorerna har ett ansvar att
uppmarksamma sina kunder pa behovet av att f6lja god bokforings-
sed och lagar och att sitta av medel for kommande kanda utgifter
eller risker. De kan ocksa rekommendera producenten att teckna
en forsédkring, om de inte anser att denne har gjort tillrackliga av-
séttningar.

De fristaende bilimportdrerna bor tills vidare uppmarksammas
pa de skyldigheter som anges i producentansvarsforordningen,
lampligen genom en informationsaktivitet fran Naturvardsverket.
En utvdrdering bor sedan goras for att se om detta varit tillrackligt.

Bildemontering

I avsnitt 3.2 har jag konstaterat att tillsynen av bildemonterings-
foretag ar bristfallig och att det har uppstatt en snedvriden kon-
kurrens i bilskrotningsbranschen. De bildemonterare som har en
kortsiktig framtidsvy och som haller en lag miljoprofil kan halla ett
l&gre pris &n Gvriga i branschen.

Bilskrotningsbranschen och bilindustrin har uppmarksammat
utredningen, liksom aven miljo- och naringsdepartementen, pa att i
denna situation blir bilskrotningspremien ett redskap som styr
bilarna till en sémre miljohantering.

Med marknadskrafternas inverkan lamnar bildgarna sin skrotbil
till den bildemonterare som haller lagst prisniva. Detta innebar att
de stora volymerna av skrotbilar hamnar fér omhéndertagande hos
de bildemonterare som har en délig miljohantering. Det har med
andra ord uppstatt en situation dar bilskrotningspremien finan-
sierar bildemonterare som har en tveksam miljohantering.

En rimlig I6sning pa detta problem ér att:

- de nya foreskrifter om bildemonteringsverksamhet, som Na-
turvardsverket foreslagit, fardigstalls skyndsamt samt trader
ikraft snarast mojligt,

- tillsynen av auktoriserade bildemonterare forbdttras avsevart.
Ur ett miljoperspektiv kan, anser bilskrotningsbranschen och
bilindustrin, endast en situation i bilskrotningsbranschen ac-
cepteras, ddr samtliga foretag dr auktoriserade och uppfyller
gallande miljo- och verksamhetskrav.
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Vidare bor kraven for att erhalla eller fornya auktorisation enligt
bilskrotningsférordningen (1975:348) 8§ 2 stdrkas nér det géller
kvalitets- och miljoledningssystem. SBR och bilindustrin foreslar
darfor att foljande krav pa kvalitets- och miljoledningssystem ska
inga i kraven for auktorisation:

- Senast den 1 juli, 2002 ska auktoriserade bildemonterare vara
certifierade enligt nagot av de branschanpassade certifierings-
systemen BPS- och SBR-certifiering alt. 1SO-standard for
kvalitet eller ISO-standard alt. EMAS for miljéledning.

- Senast den 1 juli, 2004 ska auktoriserade bildemonterare vara
certifierade enligt 1SO-standard for kvalitet samt 1SO-standard
eller EMAS for miljoledning.
Detta krav pa certifiering skulle vara i linje med EG-direktivets
rekommendation att medlemsstaterna ska uppmuntra certifie-
rade miljoledningssystem (2000/53/EC art. 6.5). Danmark in-
forde den 1 juli 2000 krav pa certifiering av bilskrotare.

Branschen sjalv anser att de nya reglerna bor vara vél kdnda inom
bilskrotningsbranschen, eftersom forslaget till foreskrifter har varit
ute for remiss ett flertal tillfallen. Foreskrifterna innehaller dels
implementering av EU:s regelverk for bilskrotningsanldggningar,
dels tolkningar av andra regelverk om bilskrotning, samt anvis-
ningar for tillsyn. Om man utgar ifran de bildemonteringsforetag
som uppfyller gallande krav, ska de nya foreskrifterna inte krava
nagon langre tid for anpassning av verksamheten. Det ar daremot
viktigt att foreskrifterna kan trada ikraft sa snabbt som maojligt med
tanke pa den snedvridna konkurrensen, dar bildemonterare med
tveksam miljohantering gynnas gentemot 6vriga i branschen.

Det ar sannolikt att manga foretag i branschen kan slas ut. Det
torde komma att rora sig om foretag som inte valt att gora de
investeringar som krdvs for att leva upp till samhéllets och
kundernas krav. De foretag som forvéntas finnas kvar kommer att
erbjuda fler arbetstillfallen och arbeta med utdkad atervinning och
forbattrad miljohantering. En sadan konsekvens skulle avsevart
underlatta den I6sning for kostnadsfritt mottagande som skissats i
avsnitt 11.3.2.
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Mitt forslag

Jag foreslar att Naturvardsverket genomfor informationsaktiviteter
for att 6ka kunskapen hos de mindre aktdrerna i syfte att impor-
torer som ej dr officiella mérkesrepresentanter for bilar ska leva upp
till sina skyldigheter som importér och producent.

Jag foreslar att certifiering av bildemonteringsanlaggningar bor
utredas ndrmare i syfte att 6ka miljoanpassningen och forhindra
snedvriden konkurrens.

11.4  Dack - forslag till férandringar

Mina forslag

Mitt forslag &r att forordningen om producentansvar for déck
andras sa att den blir samstdammig med forordningen (2001:512)
om deponering av avfall. Omformuleringen innebar skarpta krav pa
att undvika deponering.

Mitt forslag ar att kraven pa minskad anvandning av miljoskad-
liga dmnen i déck bor drivas i anslutning till det fortsatta arbetet
med att forverkliga EU:s kemikaliepolitik. Motivet &r att huvud-
delen av tillverkningen av ddck sker utanfor Sverige.

Mitt forslag dr att staten tillsammans med SDAB (Svensk Déack-
atervinning AB) finansierar forskning som visar pa miljomassiga
och samhéllsekonomiska effekter av olika sétt att ta om hand ut-
tjanta dack, ateranvandning, materialdtervinning och energiutvin-
ning. Syftet ar att fa battre kunskaper om vilket omhandertagande
som bor prioriteras.

11.4.1 Malnivaer och miljoeffekter
Forslag till andrade malnivaer for deponering

I avsnitt 3.3.1 har jag konstaterat att malet for omhéandertagande av
dack behdver omformuleras med héansyn till formuleringarna i for-
ordningen (2001:512) om deponering av avfall. Dér har bestdim-
melser inforts om vilket avfall som inte far deponeras. Bland detta
avfall ingar hela begagnade déck som inte ar cykeldack och som har
en diameter mindre &n 1400 millimeter (8§ p.5). Enligt nu
géllande forordning om producentansvar for dack (1994:1236) ska
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80 procent av de dack som arligen aterlamnas tas om hand pa annat
satt an deponering. Omformuleringen innebar salunda skarpta krav
pa att undvika deponering.

Mitt forslag ar att forordningen om producentansvar for dack
andras sa att den blir samstdammig med forordningen (2001:512)
om deponering av avfall.

Forslag rorande minskad anvandning av miljoskadliga &mnen

Enligt SDAB (Svensk Déckatervinning AB) har minskningen av
miljofarliga @mnen fatt viss prioritet hos en del leverantorer,
sérskilt reqgummerare, som har lattare att stélla om produktionen. |
ovrigt ar det svart att forma de stora leverantdrerna att prioritera
detta, da ju Sverige ar en tamligen liten marknad. Det &r svart att fa
information om vad dacken innehéller for kemiska @mnen, efter-
som det oftast ar foretagshemligheter. Har behdvs harmonisering
inom EU nar det galler krav pa information om vad déack innehaller
och krav pa att produkterna miljoanpassas. Fragan bor drivas i
anslutning till det fortsatta arbete med att forverkliga EU:s
kemikaliepolitik.

11.4.2 Aktorernas roller och systemens effektivitet

Se avsnitt 11.3.2.

11.4.3 Ekonomiska effekter

I avsnitt 3.3.6 har jag konstaterat att det saknas underlag for att be-
doma vad som kan anses som ett miljomassigt godtagbart om-
handertagande av dack, om man bortser fran alternativet depone-
ring. Det behdvs forskning for att kunna bedéma om energi-
utvinning, anvandning av dack i mark och vatten och export for
fortsatt anvandning kan anses som att forordningens intentioner
uppfylls. Bade miljomassiga och samhallsekonomiska effekter av
olika handlingsalternativ behover belysas. Vidare behéver behdvs
analyser om konsekvenserna av att inforliva andra typer av dack i
forordningen som t.ex. flygplansdack och cykeldack.

Mitt forslag dr att staten tillsammans med SDAB finansierar
forskning som syftar till att besvara dessa fragestallningar.
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11.4.4 Forslag rérande konkurrensproblem
Forslag hur problem med fridkare ska minskas

Jag har i avsnitt 3.3.7 konstaterat att det finns problem med fri-
akare. SDAB introducerade den 1 juli 2001 nya rutiner sa att bil-
demonterarna utan sarskilda 6verenskommelser maste betala kon-
tant vid leverans av déck till SDAB:s inldmningsstationer. Bil-
demonterarna i BPS (BIL Producentansvar Sverige) ndtverk samt
medlemmar erbjuds en faktureringsrutin med I6pande rapportering
till SDAB av inlamnade dack fran skrotade bilar. SBR (Sveriges
Bilskrotares Riksforbund) beddmer att flertalet skrotbilsdack dér-
med kommer att omfattas av faktureringsrutinen och béra sina
kostnader pa ett enkelt satt gentemot SDAB, samt att dvriga skrot-
dack kommer att betalas kontant. Berdrda organisationer papekar
att tillsynen fortfarande & mycket viktig. Branschen ar heterogen
och foretag som inte foljer nuvarande eller kommande krav far
otillborliga konkurrensférdelar om tillsynen brister.

Jag gor bedomningen att branschens egna atgarder ger goda
forutsattningar for att situationen ska forbattras.

Forslag till atgarder for att minska monopoleffekter

Se avsnitt 11.1.4.

Forslag rérande 6vriga konkurrensfragor

Jag har i avsnitt 3.3.7 konstaterat att det finns viss konkurrens
mellan regummerare och producenter. Det finns i dag inget under-
lag for att stélla krav pa hur stor ateranvandningen genom regum-
mering bor vara. Mitt forslag ar darfor att staten tillsammans med
SDAB finansierar forskning for att se vilken ateranvandningsniva
som &r miljoméssigt och samhallsekonomiskt forsvarbar.
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11.5 Returpapper — forslag till forandringar

Mitt forslag

Jag foreslar en andring i forordningen (1994:1205) om producent-
ansvar for returpapper sa att definitionen pa producent snavas in.
Forslaget innebar att de som trycker eller later trycka tidningar
undantas fran kretsen av ansvariga producenter. Trots andringen
kommer samma mangd returpapper som tidigare att omfattas av
forordningen. Syftet ar att minska problemet med fridkare och
forenkla tillsynen.

11.5.1 Malnivaer och miljoeffekter

I avsnitt 3.4.4 har jag konstaterat att bade atervinningsmalen och de
miljopolitiska syftena med producentansvaret for returpapper nas.
Nagra forslag till atgarder ar darfor inte aktuella.

11.5.2 Aktorernas roller och systemens effektivitet

Overvaganden och forslag rorande alternativa huvudmannaskap
for insamlingen forpackningar och returpapper fran hushall. Se av-
snitt 11.1.3.

Overvaganden och forslag rérande fastighetsnara insamling. Se av-
snitt 11.1.3.

Forslag om hur kallsorteringen i hushallen kan underlattas utover
fastigehtsnara insamling. Se avsnitt 11.1.3.

Forslag om hur insamlingen pa landsbygden kan underléattas. Se av-
snitt 11.1.3.

Forslag om hur insamlingen av forpackningar och returpapper fran
storhushall m.fl. kan underlattas. Se avsnitt 11.1.3.

11.5.3 Overvaganden och forslag rérande fastighetsnara
insamling

Se avsnitt 11.1.3.
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11.5.4 Konkurrens
Forslag hur problem med fridkare ska minskas

I avsnitt 3.4.7 har jag konstaterat att huvuddelen av producenterna
enligt férordningen om producentansvar for returpapper inte tar
sitt ansvar. Pressretur representeras endast av tre stora pappers-
producenter. Detta trots att antalet producenter enligt forord-
ningens definition &r mycket stort, cirka 9 000. Dér ingar pappers-
tillverkare, tidningspappersbruk, férlag och tryckerier, importorer
och reklamforetag. Definitionen i den svenska forordningen &r
mycket vid. Se avsnitt 3.4.1. I motsvarande forordning i t.ex.
Finland definieras producent som tillverkare och importdr. Med
den snévare definitionen skulle antalet producenter sjunka till
cirka 50. En sadan minskning av antalet producenter skulle under-
latta tillsynsfunktionen nar det galler fridkare.

Nackdelen med den snévare definitionen dr att de som impor-
terar trycksaker inte skulle omfattas av producentansvaret. Det kan
i sin tur ge en snedvriden konkurrenssituation for svenska tryckare
eftersom det inte finns ett motsvarande producentansvar inom EU.
Detta kan undvikas om importdrer av tidningar inkluderas i
definitionen forutom de som tillverkar och importerar sadant
papper som tidningar trycks pa. Med tidningar jamstalls enligt for-
ordningen tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, postorder-
kataloger och liknande produkter av papper. Antalet producenter
kommer med denna foreslagna definitionen att ungefér halveras till
antalet jamfort med i dag. Anda kommer samma mangd retur-
papper som tidigare att omfattas av férordningen.

Jag foreslar en andring i forordningen (1994:1205) om produ-
centansvar for returpapper sa att definitionen av producent snavas
in enligt det senare alternativet. Forslaget innebar att de som
trycker eller later trycka tidningar undantas fran kretsen av an-
svariga producenter. Syftet med andringen ar att fa en battre
Overensstdmmelse mellan de ansvariga enligt férordningen och de
producenter som &r anslutna till Pressreturs verksamhet men ocksa
att tillsynen ska underlattas, genom att det blir farre producenter.
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Mitt forslag

Jag foreslar en andring i forordningen (1994:1205) om producent-
ansvar for returpapper sa att definitionen pa producent snavas in.
Forslaget innebar att de som trycker eller later trycka tidningar
undantas fran kretsen av ansvariga producenter. Trots andringen
kommer samma mangd returpapper som tidigare att omfattas av
forordningen. Syftet ar att minska problemet med fridkare och
forenkla tillsynen.

Forslag till atgarder for att minska monopoleffekter. Se av-
snitt 11.1.4.

Konkurrens om producentansvarsmaterial. Se avsnitt 11.2.7.

11.5.5 Tillsyn och uppf6ljning
Se avsnitt 11.1.7.

11.6  Kontorspapper — forslag till forandringar

Mitt forslag

Jag foreslar att Naturvardsverket tillsammans med berorda aktorer
tar fram ett nytt frivilligt &tagande som innebér hojda malnivaer for
insamling av kontorspapper.

Insamlingen av kontorspapper har fungerat bra och mitt forslag ar
att det bor fortsitta som ett frivilligt atagande, men med utokad
omfattning. Insamlingen kommer att utokas genom frivilliga
ataganden fran organisationer som sétter pappersprodukter for spel
pa marknaden, dvs. Svenska Spel och ATG. Dessa frivilliga atagan-
den finns beskrivna i avsnitt 10.5.3.

Jag gbr beddémningen att insamlingen av kontorspapper kommer
att intensifieras och utokas sa att fler foretag och verksamheter
lamnar kontorspapper till atervinning. Okad miljomedvetenhet
verkar i den riktningen, liksom forbud mot att deponera utsorterat
brannbart avfall och hojd skatt pa avfall som deponeras.

Jag gor bedémningen att det frivilliga atagandet bor kunna Gkas
avsevart. Intressenterna bakom gallande frivilliga atagande for kon-
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torspapper har diskuterat en ny malsattning med sikte pa att
75 procent materialatervinning inom fem ar bor vara mojligt.

Mitt forslag ar att Naturvardsverket tillsammans med berérda
aktorer tar fram ett nytt frivilligt atagande med hojda malnivaer for
insamling av kontorspapper.

11.7  Bygg- och rivningsavfall — forslag till férandringar

Mitt forslag ar att byggsektorn fortsatter med ett nytt frivilligt
&tagande. Det har beskrivits i avsnitt 10.3.1. Atagandet beskrivs i
form av matbara mal, medel for att na malen och hur maélen ska
foljas upp.

11.8 Returdryckesforpackningar — forslag till
forandringar

Mina forslag

Jag foreslar att burkar av stal ska omfattas av pantsystemet och
regleras pa samma sitt som burkar av aluminium enligt lagen
(1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium.
I samband med att burkar av stalplat inforlivas med lagen bor
denna andra namn till lag om atervinning av dryckesforpackningar
av metall. Stalburkar och aluminiumburkar bor gemensamt defi-
nieras som metallburkar. Forslaget leder &ven till vissa foljd-
andringar i forordningen (1997:185) om producentansvar for for-
packningar.

Jag foreslar att definitionen av vilka forpackningar som ska om-
fattas av lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar dndras
fran att bara avse PET-flaskor till att avse samtliga forpackningar
for konsumtionsfardig dryck tillverkade av polymera material.

Jordbruksverket har i en skrivelse (Dnr 00-4333/00) till Miljo-
departementet begart dndring i lagen (1991:336) om vissa dryckes-
forpackningar for att atgarda problem med illegal import och
forsdljning. Jag beddmer att det foreslagna infGrandet av gréns-
kontroller ar en alltfor ingripande atgard for att komma tillratta
med att importorer av dryckesforpackningar Gverlater dessa utan
erforderligt hanteringstilltand. Jag delar dock Jordbruksverkets
mening att den nuvarande situationen &r oacceptabel bade fran
miljo- och konkurrenssynpunkt. Jag foreslar darfor att en bestam-
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melse infors enligt vilken yrkesmassig Gverlatelse av konsumtions-
fardig dryck pa PET-flaska endast far ske om PET-flaskan ingar i
ett godként retursystem. Det dr vidare I&mpligt att tillsynen &ver
handelns efterlevnad av bestimmelsen laggs pa den kommunala
miljo- och halsoskyddsndmnden eller motsvarande.

Jag foreslar att bade forordningen (1991:338) om vissa dryckes-
forpackningar och lagen (1982:349) om atervinning av dryckes-
burkar av aluminium andras sa att illegal import och handel med
PET-flaskor och returdryckesburkar stavjas.

Jag foreslar att Naturvardsverkets tillsynsansvar enligt forord-
ningen (1991:338) om vissa dryckesférpackningar overfors till
Jordbruksverket.

Mitt forslag ar att branschen genom egna ataganden loser
problemen med att atervinningsnivaerna for aluminiumburkar och
A-PET inte nds. Branschen har till utredningen redovisat planer p&
omfattande informationsaktiviteter som syftar till att malen ska
nas. Lyckas inte detta aterstar mojligheten att hoja panten.

Jag foreslar att livsmedelshandeln och bryggeribranschen for-
battrar servicen till konsumenterna genom att utdka antalet mot-
tagningsstéllen med automater for returdryckesforpackningar. Ut-
Okningen motiveras bl.a. av att nya typer av butiker vaxer fram. Jag
gor bedomningen att Systembolaget AB pa ett patagligt satt bor
forbéttra sitt deltagande i retursystemet uttéver det underlag som
har redovisats till denna utredning.

I utvdrderingen av returdryckesférpackningar har behovet av
ekonomisk effektivisering lyfts fram. Mitt fOrslag ar att branschen
sjalv atgardar detta genom de ataganden som presenterats for
utredningen.

11.8.1 Malnivaer och miljoeffekter

Forslag pd hur malnivaerna ska nas for aluminiumburkar och
A-PET

Malen for atervinning nas for glas och R-PET men for aluminium-
burkar och A-PET nds inte malen fullt ut. Detta har beskrivits
narmare i avsnitt 3.7.2.

For att malnivderna for A-PET och aluminiumburkar ska nés
kommer branschen sjélv att géra egna satsningar. Returpack har till
utredningen meddelat att under innevarande och kommande verk-
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samhetsar kommer mycket kraftiga mediaaktiviteter att genom-
foras. Syftet med budskapen &r att motivera konsumenten till att
bli battre pa att lamna tillbaka de aktuella pantférpackningarna sa
att malnivaerna nas.

Foljande mediaaktiviteter ar inplanerade:

- Kampanj i TV oktober 2001-november 2002.

- Bio januari-april 2002.

- Populéar-/kvéllspress december 2001-november 2002.

- Butiksaktiviteter under 2002 med informationsmaterial om
atervinning.

- Internetaktivitet under 2002. Information och spel.

- Aktiviteter med organisationer och foreningar med informa-
tion om pantsystemet och atervinning.

Resultatet av dessa atgarder kommer att foljas upp av Retur-
pack AB. Om inte atgarderna ger 6nskad effekt kommer det att bli
aktuellt for branschen att Gvervéga en hojning av panten.

Mitt forslag

Mitt forslag ar att branschen genom egna ataganden loser proble-
men med att dtervinningsnivaerna for aluminiumburkar och A-PET
inte nas. Branschen har till utredningen redovisat omfattande
informationsaktiviteter som syftar till att malen ska nas. Lyckas
inte detta aterstar mojligheten att hoja panten.

11.8.2 Aktorernas roller och systemens effektivitet
Forslag pa hur servicen till konsumenterna kan oka

Returpack har Iatit genomféra konsumentundersokningar for
ar 2000. De visar att svenskarna fran tidig alder ar mycket med-
vetna och har h6g kunskap om pantsystemet. Pantsystemens fram-
gang for att motverka nedskrapning bygger pa ett invant monster
hos konsumenterna. For att detta ska kunna besta och utvecklas
krévs hog tillgadnglighet av returautomater. Hittills har livsmedels-
handeln investerat i 9 500 automater till ett varde av 950 miljoner
kronor.
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Hdg tillganglighet och servicegrad ar alltsa nyckelfaktorer for att
pantsystemet ska fungera. Darfor dr det olyckligt att Systembolaget
AB, en av de stora aktdrerna, inte & med och forstarker tillganglig-
heten och dérmed servicen for konsumenterna. Genom detta
agerande sander Systembolaget AB daliga signaler till konsumenter
och till andra aktorer. Systembolaget hade ar 2000 en forséljning av
240 miljoner burkar, vilket svarar mot drygt 25 procent av den
totala forsdljningen i landet. Forutom inom systembolagsbutikerna
sa saknar i dag vissa delar av servicehandelssektorn automater.

Jag har Overvagt tva alternativa losningar. En l6sning ar att
lagstifta om att alla som séljer returdryckesforpackningar ocksa
enligt lagen ar skyldiga att aterta dessa. Det andra l6sningen ar
frivilliga ataganden fran berorda aktorer.

Fordelarna med en lagstiftning ar att konsumenterna kan [dmna
sina pantférpackningar Overallt i handeln dar drycker i retur-
dryckesforpackningar séljs.

En nackdel med en lagstiftning &r att den tvingar fram sma och
ineffektiva mottagningsstallen utan returautomater. Da kan fusket
oka och systemet far 6kade kostnader. Det finns dven andra nack-
delar. Pantsystemet bygger pa en frivillig 6verenskommelse mellan
alla inblandade parter, dvs. tillverkare, bryggerier och handeln. Med
en lagstiftning kan reaktionen bli att ”staten tar 6ver ansvaret” och
atervinningen blir en myndighetsfraga. Det kan innebéra lagre
engagemang fran de inblandade parterna.

Alternativet med frivilliga ataganden innebér foljande.

Returpack kommer under ar 2002, i samarbete med detalj-
handelskedjorna och automatleverantdrerna, att genomfora aktivi-
teter for att trafikbutiker och Ovrig servicehandel ska kunna
investera i automater. De kommer att erbjudas automater som é&r
anpassade i storlek och prisklass for just denna typ av verksamhet.
Malet ar att 6ka antalet nya mottagningsstallen med minst 600.

Systembolaget AB har i en skrivelse till utredningen meddelat att
ett antal atgarder kommer att genomforas i syfte att utoka servicen
for konsumenterna. Systembolaget AB kommer att

- snarast mojligt traffa avtal om samverkan med annan handel om
returmottagning av glas, PET-flaskor och burkar,

- inom kort att inleda ett nytt forsok med mottagning i automat
av burkar som omfattas av pantsystemet,

- forbattra informationen i prislistan och pa monteretiketterna
om vilka dryckesforpackningar som omfattas av pant.
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Min beddmning

Jag gor bedomningen att alternativet med frivilliga ataganden har
de storsta fordelarna. Returpacks planerade atgarder tillsammans
med handeln och bryggeribranschen kommer att ge béttre service
for konsumenterna och dédrmed &ven Okat fortroende for systemet.
Jag konstaterar att Systembolaget AB visar ovilja mot att delta med
fullt ansvar i retursystemet. Jag goér beddmningen att System-
bolaget AB bor forbattra sitt deltagande langt utdver vad som har
redovisats i en skrivelse till denna utredning.

Mitt forslag

Jag foreslar att livsmedelshandeln och bryggeribranschen bor for-
béttra servicen till konsumenterna genom att utdka antalet mot-
tagningsstéllen med automater fOr returdryckesforpackningar.
Utokningen motiveras bl.a. av att nya typer av butiker véxer fram.
Min bedémning &r att Systembolaget AB pa ett patagligt satt bor
forbéttra sitt deltagande i retursystemet utéver det underlag som
har redovisats till denna utredning.

11.8.3 Ekonomiska effekter
Forslag till effektiviseringar av pantsystemet

FOr att effektivisera ekonomin i befintliga system har Returpack till
utredningen meddelat att foljande atgarder kommer att genom-
foras.

Generella administrativa system for automater infors. Uppdatering
av register for EAN-koder kommer att ske gemensamt for Svenska
Bryggareforeningen och Returpack. Samtliga artiklar, dvs. retur-
glas, R-PET, A-PET, fat och aluminiumburkar kommer att om-
fattas.

Ersattningen till handeln ses Gver. En Qversyn av ersattningen
kommer att ske gemensamt med handeln.

Direktkreditering for A-PET och burk. Direktkreditering innebéar
att alla burkar och A-PET-flaskor som raknas genom returautoma-
terna kommer att betalas direkt fran Svenska Returpack AB till
butikerna. Det kommer att innebdra hogre effektivitet och béttre
kontrollmajligheter.
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Atervinningsfabrik och central hantering. Branschens mél &r att
inom ett ar ha en atervinningsindustri i Sverige som materialater-
vinner PET- flaskor. Detta kommer att innebéra att

- fraktkostnaderna minskas med 50 procent jamfort med i dag da
atervinningen sker i Nederlanderna,

- PET- flaskorna transporteras i I6s vikt till atervinningsindustrin
vilket innebdr att 10 stycken balningsmaskiner kan avvecklas,

- en central sorteringsanldggning anvands jamfort med
10 anldggningar i nuvarande struktur.

Nar de fargade PET-flaskorna uppgar till cirka 4 procent krévs en
utsortering av dessa, for att det ska vara mdjligt att sélja det klara
materialet till hogsta pris.

Nar det géller aluminiumburken gor Bryggarforeningen och
Returpack en Oversyn av nuvarande hantering med det gemen-
samma malet att effektivisera ytterligare. Denna utredning be-
raknas vara klar den 1 mars 2002.

Mitt forslag

I utvérderingen av returdryckesforpackningar har behovet av eko-
nomisk effektivisering lyfts fram. Mitt fOrslag &r att branschen sjalv
atgardar detta genom de ataganden som presenterats for utred-
ningen.

11.8.4 Konkurrens
Forslag om att inkludera stalburken i pantsystemen

I avsnitt 3.7.7 Utvardering av konkurrens har jag konstaterat det
finns anledning att dvervaga om dryckesburkar av stal ocksa ska
omfattas av pantsystemet. Ett skél ar att det ar svart for konsu-
menterna att skilja pa burkar av stal och aluminium. Utebliven pant
da stalburken aterlamnas kan ge problem med trovardigheten for
systemet. Pa sikt och med en 6kande mangd stalburkar pa mark-
naden kan detta urholka fortroendet for pantsystemet i sin helhet.
En hel del stalburkar importeras illegalt utan betalning till Metall-
Kretsen. Genom att de inforlivas i pantsystemet blir det mojligt att
via markningen pa burken se om den ér legalt hanterad.

520



SOU 2001:102 Hur ska visionen nas?

Mitt forslag ar att burkar av stal ska omfattas av pantsystemet
och regleras pa samma séitt som burkar av aluminium enligt lagen
(1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium.
I samband med att burkar av stalplat inforlivas med lagen bor
denna andra namn till lag om atervinning av dryckesforpackningar
av metall. Stalburkar och aluminiumburkar bor gemensamt defi-
nieras som metallburkar.

Forslaget leder &ven till vissa foljdandringar i forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar.

Konsekvenser av forslaget.

Konsumenternas preferenser. Ett motiv for fOrslaget ar resultatet av
en Sifo-undersdkning som gjordes i augusti 2001. Den visar att om
det inte funnes pant pa dryckesburkar skulle atta av tio konsumen-
ter lamna dem till en atervinningsstation. Annu fler foredrar det
nuvarande systemet med pant framfor att lamna burkar vid en
atervinningsstation. | valet mellan ett system helt utan pant eller ett
med pant pa alla burkar foredrar 55 procent pantsystemet och
36 procent det dar burkar liksom annat lamnas till en atervinnings-
station.

Konsekvenser for MetallKretsen. Metallkretsen har i dag hand om
insamlingen av stalburkar. De pekar pa att det finns en risk att
burkar som tillhér pantsystemet anda hamnar i MetallKretsens
system. MetallKretsen far da en kostnad for omhandertagandet
men inga intakter for att finansiera detta, eftersom avgifterna gar
till pantsystemet. MetallKretsen anser att en Gverenskommelse
med Returpack om viss ersédttning skulle 16sa problemet. De pekar
ocksa pa att det finns risk for en minskad konkurrens om stal-
burken inkluderas i pantsystemet, vilket kan leda till att kostnaden
blir ndgot storre for konsumenten.

Ekonomiska konsekvenser. Eriksson m.fl. 2001, har pa uppdrag av
denna utredning gjort en jamfoérande analys av kostnaderna for
stalburk i pantystem, stalburk i MetallKretsens bringsystem alter-
nativt fastighetsnara insamling. Syftet var att se vilket system som
ar fordelaktigast. Bringsystemet och pantsystemet har ungefar
samma miljomassiga kostnader. Fastighetsnéra insamling ger oftast
hdgre miljokostnader, men vissa losningar t.ex. Optibagsystemet,
kan ge ungefar samma kostnader som bringsystemet och pant-
systemet. Slutsatsen &r att da stalburken Gverfors till pantsystemet
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innebdr det inga Okade miljokostnader, det kan &ven vara en vinst
om alternativet ar en omfattande fastighetsnara insamling for att na
en mycket hog insamlingsniva.

Trovérdigheten for systemet. Genom forslaget undviks det pro-
blem med trovérdigheten fér systemet som har redovisats tidigare,
dvs. att konsumenterna far pant pa vissa burkar men inte pa andra.

Minskad nedskrapning. Hall Sverige Rent har pekat pa att
nedskrépningen med dryckesforpackningar har ékat under senare
ar. Genom det forslag som innebar att burkar av stal pantbelaggs
bor incitamenten 6ka for att burkarna tas om hand och atervinns.

Forslag om att utvidga definitionen av PET

I avsnitt 3.7.7 Utvardering av konkurrens har jag pekat pa behovet
av att PET-lagen ska omfatta alla férpackningar av konsumtions-
fardig dryck gjorda av polymera material. Motivet &r att man inte
ska kunna vinna konkurrensmadssiga fordelar genom att vélja andra
likvardiga polymera material jamfort med PET.

Jag foreslar darfor en andring av lagen (1991:336) om vissa
dryckesforpackningar (PET-lagen). Som lagen &r utformad i dag
definieras PET-flaska som en flaska tillverkad av polyetylenteref-
talat. Det har redan dykt upp flaskor pa marknaden som inte till
100 procent bestar av polyetylentereftalat eller som innehaller olika
barridrinlagg for att 6ka hallbarheten, t.ex. nylon. Naturvardsverket
gjorde under ar 1999 en tolkning av lagen och kom da fram till att
dryckesflaskor som bestar av PET till 95 procent och med ett
barriarlager ar en vidareutveckling av den renodlade PET-flaskan
och sdledes en sadan flaska som lagen avser att reglera. Naturvards-
verkat foéreslog darfor att lagen borde anpassas till den tekniska
utvecklingen.

For att tydliggdra reglerna och for att undvika framtida tillamp-
ningsproblem foreslar jag att lagen (1991:336) om vissa dryckesfor-
packningar andras till att avse samtliga forpackningar fér konsum-
tionsfardig dryck tillverkade av polymera material.
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Forslag om atgarder for att forhindra illegal import och forsélj-
ning

Jag har konstaterat att det férekommer ett omfattande fusk genom
illegal Overlatelse av importerade dryckesforpackningar som borde
ingd i pantsystemet, bade PET-flaskor och dryckesburkar. Illegal
import innebdr att produkterna kan séljas till l&gre priser eftersom
importoren varken betalar pant eller administrativa avgifter, varvid
konkurrensen snedvrids.

Jordbruksverket har i en skrivelse (Dnr 00-4333/00) till Miljo-
departementet begart &andring i lagen (1991:336) om Vvissa
dryckesforpackningar for att atgarda detta problem. Skrivelsen har
efter regeringsbeslut 6verlamnats till denna utredning.

Jordbruksverket konstaterar i sitt forslag att manga av dem som
importerar eller for in PET-flaskor till Sverige inte har det sarskilda
hanteringstillstand som kravs for att vidareGverlata drycker pa
PET-flaska. For att komma till ratta med problemet foreslar verket
att kravet pa hanteringstillstind ska gélla redan vid import eller
inforsel av PET-flaskor till Sverige. FOr att underlatta kontrollen
foreslas vidare att inforsel fran annat EU-land eller tredje land ska
foranmalas till Tullverket som ocksa ges sarskilda befogenheter till
undersokningar vid grénsen.

Jag beddmer att inforandet av granskontroller &r en allt for
ingripande atgard for att komma till ratta med att importorer av
dryckesforpackningar overlater dessa utan erforderligt hanterings-
tillstand. Detta galler sarskilt dryckesforpackningar som fors in
fran annat EU-land. EU-fordragets bestammelser om fri rorlighet
for varor och personer innebdr att den inre marknaden ska omfatta
ett omrade utan inre granser och med fri rorlighet for bl.a. varor. |
princip ar sadana kontroller som enbart grundas pa att en vara
passerar en grans inte tillatna. Vissa undantag finns, men galler da
frdmst varor som narkotika, vapen och liknande dar samhaéllsintres-
set av kontrollen anses vdga mycket tungt.

Jag delar dock Jordbruksverkets mening att den nuvarande
situationen ar oacceptabel bade fran miljo- och konkurrenssyn-
punkt. Jag foreslar darfor att en bestimmelse infors enligt vilken
yrkesmassig Overlatelse av konsumtionsfardig dryck pa PET-flaska
endast far ske om PET-flaskan ingar i ett godkant retursystem.
Genom att ett overlatelseforbud pa sa satt laggs i aterforsaljarledet
kommer marknaden for illegala PET-flaskor kraftigt att minska.
Det &r vidare lampligt att tillsynen Over handelns efterlevnad av
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bestammelsen laggs pa den kommunala miljo- och hélsoskydds-
namnden eller motsvarande. Jag bedomer att forslaget bor vara att
anse som en bade nddvandig och proportionell atgard for att fa
retursystemet att fungera och som inte innebér att den fria ror-
ligheten for varor inte dventyras.

Med utgangspunkt i samma skal som har anforts for PET-flaskan
finns anledning att géra motsvarande andring i lagen (1982:349)
om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium.

Mitt forslag ar att férordningen (1991:338) om vissa dryckes-
forpackningar och lagen (1982:349) om atervinning av dryckes-
burkar av aluminium andras sa att illegal import och handel med
PET-flaskor och returdryckesburkar stavjas.

Fdrslag om forédndring av tillsynsansvaret

Naturvardsverket har i en framstallan till denna utredning
(Dnr 104-5467-01 Rp) foreslagit att verkets tillsynsansvar enligt
forordningen (1991:338) om vissa dryckesforpackningar Gverfors
till Jordbruksverket.

De skil som Naturvardsverket lyfter fram ar foljande. Natur-
vardsverkets roll pa tillsynsomradet ar enligt miljobalkslagstift-
ningen framst att vara en tillsynsvégledande myndighet. Verket har
med nagra fa undantag inga operativa tillsynsuppgifter. Tillsyns-
organisationen ar darfér uppbyggd for att i forsta hand genom
generell végledning pa olika omraden ge rad och stod till de
operativa tillsynsmyndigheterna. Uppfoljning och utvardering av
tillsynen i 1an och kommuner ar ocksa viktiga uppgifter for Natur-
vardsverket. Detta dr i Overensstammelse med verkets allmanna
stravan att kraftigt begransa sitt arbete med att vara operativt pa
objektsniva.

Jordbruksverket har redan i dag en fungerande organisation for
tillsynen 6ver de foretag som har hanteringstillstand. Vid muntliga
underhandskontakter har Jordbruksverket inte heller motsatt sig
att Naturvardsverkets tillsynsansvar 6verfors dit enligt forslaget.
Slutligen kan ett farre antal tillsynsmyndigheter vara en forenkling
som medfér minskad administration och lagre kostnader for det
enskilda foretaget.

Mitt forslag ar att Naturvardsverkets tillsynsansvar enligt for-
ordningen (1991:338) om vissa dryckesforpackningar éverfors till
Jordbruksverket.
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Mina forslag

Jag foreslar att burkar av stdl ska omfattas av pantsystemet och
regleras pa samma sitt som burkar av aluminium enligt lagen
(1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium.
I samband med att burkar av stalplat inforlivas med lagen bor
denna andra namn till lag om atervinning av dryckesforpackningar
av metall. Stdlburkar och aluminiumburkar bdr gemensamt
definieras som metallburkar. Forslaget leder &ven till vissa
foljdandringar i forordningen (1997:185) om producentansvar for
forpackningar.

Jag foreslar att definitionen av vilka forpackningar som ska om-
fattas av lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar andras
fran att bara avse PET-flaskor till att avse samtliga forpackningar
for konsumtionsfardig dryck tillverkade av polymera material.

Jordbruksverket har i en skrivelse (Dnr 00-4333/00) till Milj6-
departementet begart dndring i lagen (1991:336) om vissa dryckes-
forpackningar for att atgarda problem med illegal import och
forséljning. Jag bedomer att inférandet av grénskontroller &r en
alltfor ingripande atgard for att komma tillratta med att importorer
av dryckesforpackningar Overlater dessa utan erforderligt hante-
ringstillstand.

Jag delar dock Jordbruksverkets mening att den nuvarande
situationen ar oacceptabel bade fran miljo- och konkurrenssyn-
punkt. Jag foreslar darfor att en bestimmelse infors enligt vilken
yrkesmassig Overlatelse av konsumtionsfardig dryck pa PET-flaska
endast far ske om PET-flaskan ingar i ett godkant retursystem. Det
ar vidare lampligt att tillsynen éver handelns efterlevnad av bestdm-
melsen laggs pa den kommunala miljo- och hélsoskyddsnamnden
eller motsvarande.

Mitt forslag ar att bade forordningen (1991:338) om vissa
dryckesforpackningar och lagen (1982:349) om atervinning av
dryckesburkar av aluminium &ndras sa att illegal import och handel
med PET-flaskor och returdryckesburkar stévjas.

Jag foreslar att Naturvardsverkets tillsynsansvar enligt
forordningen (1991:338) om vissa dryckesforpackningar 6verfors
till Jordbruksverket.
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11.9  Elektriska och elektroniska produkter — forslag till
forandringar

Mina forslag

Jag foreslar ett tillagg i form av en hanvisningsbestammelse i for-
ordningen (2001:208) om producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter for att tydliggora vilka myndigheter som har att
utova tillsyn.

Jag foreslar ett tilligg i renhallningsférordningen (1998:902) i
form av en ny paragraf, 25 a 8. Paragrafen innebdr att det infors
krav pa kallsortering av avfall fran elektriska och elektroniska pro-
dukter.

I avsnitt 3.8 har jag beskrivit producentansvaret for elektriska och
elektroniska produkter. Enligt Naturvardsverkets rapport nr 5156,
finns det behov av Gversyn av férordningen om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter samt renhallningsfor-
ordningen med syfte att gora tillsynsansvaret och kraven pa
kéllsortering av avfall fran elektriska och elektroniska produkter
tydligare.

Jag foreslar ett tillagg i form av en hanvisningsbestammelse i for-
ordningen (2001:208) om producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter.

Genom hanvisningen till férordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken tydliggors vilka myndigheter som har att utéva
tillsynen enligt férordningen. Av samma skél &ndras rubriken till
Uppgiftsskyldighet och tillsyn. Av tillsynsférordningen foljer bl.a.
att Naturvardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvagled-
ning och att den kommunala ndmnden har ansvar for den operativa
tillsynen Over avfallshanteringen i kommunen.

Vidare foreslar jag ett tilligg i renhallningsforordningen
(1998:902) i form av en ny paragraf, 25 a 8.

Paragrafen innebar att det infors krav pa kallsortering av avfall
fran elektriska och elektroniska produkter. Liknande bestammelser
om kallsortering finns i forordningarna om producentansvar for
returpapper och forpackningar. Syftet med bestdmmelsen &r att
forbattra utsorteringen infor den foreskrivna forbehandlingen och
atervinningen av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska
produkter.
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Mina forslag

Jag foreslar ett tillagg i form av en hanvisningsbestammelse i for-
ordningen (2001:208) om producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter for att tydliggora vilka myndigheter som har att
utova tillsyn.

Jag foreslar ett tilligg i renhallningsférordningen (1998:902) i
form av en ny paragraf, 25 a 8. Paragrafen innebdr att det infors
krav pa kallsortering av avfall fran elektriska och elektroniska pro-
dukter.
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12 Ekonomiska garantier for
producentansvarets fullféljande

Min beddémning

Jag har tagit del av en jamférelse mellan olika typer av ekonomiska
garantier som skulle kunna vara aktuella for att garantera produ-
centansvarets fullfoljande. Alternativen ar traditionell férsékrings-
16sning, forsdkring genom captive, producenten goér avsattning i
egen fond eller statlig fond. Dessa alternativ har analyserats med
avseende pa den sakerhet systemen erbjuder nar det galler fullgo-
rande av producentansvaret, incitamenten for producenten att
miljéanpassa produkten och mdjlighet till marknadsmaéssig avkast-
ning pa det kapital som producenten sitter av.

Utvérderingen visar att storsta sakerheten for att producent-
ansvaret ska fullféljas erhalls genom en statlig fond och i andra
hand genom en traditionell férsékringslésning. Alternativen for-
sakring genom captive och da producenten gor avsattning i egen
fond innebadr att sdkerheten inte kan garanteras fullt ut.

Béda typerna av forsakringslosning och alternativet da produ-
centen gor egna avsattningar i fond ger incitament fér producenten
att miljdanpassa produkten och mojlighet till marknadsmassig av-
kastning pa avsatt kapital. Fonder med samma avgift for alla, obe-
roende av hur produkten ar utformad, ger ringa incitament till
miljomaéssiga produktforbattringar. Nar det galler statliga fonder
bor medlen héllas sérskilda fran statens finanser for att marknads-
massig avkastning pd undansatta medel ska erhallas.

Med utgangspunkt fran en fordjupad analys angdende moijlig-
heterna att anvanda en traditionell forsékringslésning vid produ-
centansvar konstaterar jag foljande:

Den svenska forsakringsbranschen ar positiv till att finna forsak-
ringslosningar for producentansvaret.

Varor som ér relativt stora till sin volym och har en lag omsétt-
ningshastighet ar lampliga for forsédkringslésningar. Varor som
skulle kunna omfattas av en sadan ldsning ar exempelvis bilar, vit-
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och brunvaror, samt andra motorfordon om producentansvar
skulle bli aktuellt for dessa.

Genom en fdrsakringslosning av producentansvaret, frivillig
eller obligatorisk, garanteras finansiell siakerhet vid tidpunkten da
varan r uttjant &ven om producenten &r insolvent eller har upphort
med sin verksamhet. Dessutom blir, precis som i fallet da
producenten gor egna avsattningar, kostnaden fér konsumenten
ldg genom att forsiakringspremien forrantas, och incitament till
miljémaéssiga produktforbattringar finns.

Jag konstaterar att mycket av den kunskap som forsékringsbola-
get behover for att berakna premie och ta hand om varan maste in-
hamtas fran produktens tillverkare.

En fordel med att producenten sjalv svarar for finansieringen ar
att det blir en narmare koppling mellan produktens utformning
och den avsattning foretaget tvingas gora. Producenten far ett
tydligt incitament till att kretsloppsanpassa produkten.

Jag gor bedémningen att en traditionell forsakringslosning inte
ar lamplig for alla typer av produkter. D& ekonomiska garantier
Overvags for en produktgrupp boér alternativa losningar 6vervagas,
allt fran fonder och forsakringar till materialbolag. Syftet bor vara
att finna en optimal 16sning for det enskilda fallet. Mitt forslag ér,
enligt kapitel 10, att en kommitté eller delegation tillsatts for att i
dialog och samrad utveckla arbetet med frivilliga 4taganden. Denna
bor ocksa fa i uppgift att tillsammans med berdrda branscher éver-
véga olika typer av ekonomiska garantier.

12.1  Bakgrund

Representanter for Finansinspektionen och Sveriges Forsakrings-
forbund har p& uppdrag av denna utredning analyserat for- och
nackdelar med olika sétt att skapa ekonomiska garantier for att
producentansvaret ska fullfoljas. De har sarskilt analyserat forsak-
ringslosningar.

Har foljer delar av arbetsgruppens resultat. | kapitlet har ocksa
végts in andra synpunkter som inkommit till utredningen.
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12.2  Jamférelse mellan olika finansieringsformer

Omhéandertagande av uttjanta produkter medfor i dag att atervin-
ningsforetag kraver ersdttning for de kostnader som uppkommer
vid omhéandertagande av produkten. Generellt kan det antas att det
ar producenten som alaggs ansvar for betalning.

Har foljer en redogorelse for olika finansieringsformer som
skulle kunna vara aktuella for att skapa garantier fér producent-
ansvarets fullfoljande samt en beskrivning av for- och nackdelar
med de olika alternativen. Studerade alternativ ar forsakring, for-
sékring genom captive, producenten gor avsattning i egen respek-
tive statlig fond samt direkt finansiering via materialbolag. De olika
alternativen har analyserats med avseende pa den sakerhet
systemen erbjuder nér det géller fullgérande av producentansvaret,
incitamenten for producenten att miljéanpassa produkten och
mojlighet till marknadsmassig avkastning pa det kapital som
producenten sétter av.

Traditionell forsakringslésning

En forsakringslosning har fran samhéllets synpunkt den fordelen
att verksamheten tvervakas av en sérskild myndighet. Férsékrings-
bolagens verksamhet &r reglerad i lag och i féreskrifter utfardade av
Finansinspektionen. Endast sddana bolag som har tillstand fran Fi-
nansinspektionen (koncession) eller motsvarande tillstand i annat
EES-land far bedriva forsakringsrorelse i Sverige. Vid en konces-
sionsansokan gors en ingaende provning av huruvida bolagets verk-
samhet kan komma att uppfylla kraven i de férfattningar som styr
verksamheten samt att dgare och ledning kan anses lampliga och ha
den kompetens som krévs. Inspektionen granskar dven en, av bola-
gen lamnad, ekonomisk prognos for de tre forsta verksamhetsaren.
Finansinspektionen har dérefter en kontinuerlig tillsyn éver bola-
get utifran olika vasentliga aspekter. En huvuduppgift ar har att be-
vaka att verksamheten bedrivs med en tillfredsstallande soliditet,
likviditet och riskhantering i syfte att sékerstélla att bolagen kan
infria sina forpliktelser gentemot forsakringstagarna och andra er-
séttningsberattigade. Bolagen lamnar I6pande olika typer av eko-
nomiska rapporter. Bland annat kontrolleras att bolagens kapital-
placering sker pa ett betryggande sétt i enlighet med de begrans-
ningsregler som aterfinns i forsakringsrorelselagen (1987:713) och

531



Ekonomiska garantier for producentansvarets fullféljande SOU 2001:102

att bolagen vid varje tidpunkt har tillrackligt med kapital for att
kunna infria sina forpliktelser.

De dtaganden som forsakringsbolaget kommer att gora avseende
producentansvar kommer till stor del aterforsakras pa varldsmark-
naden, vilket ar en vanlig strategi for forsakringsbolagen att férdela
risker och med dem foljande kostnader. Aterférsikrings-
marknaden kommer i sin tur att granska forsakringsupplégget och
innebar darmed en extra kontroll pa att dtagandena ar korrekt
berdknade. Arbetsgruppen anser att forsakringslosning nast statlig
I6sning utgor det sakraste alternativet.

Forsdkringssystemet ger mdjlighet att kunna forranta premier
genom kapitalforvaltning, vilken overvakas och foreskrivs av Fi-
nansinspektionen. Forrantning leder till att de avsatta medlen for
atervinning kan hallas lag.

Forsdkringsbolagen har dven en organisation som ar dimen-
sionerad for att handha omfattande erséttningsansprak. Producent-
ansvaret kan saledes sakras inom befintliga forsakringssystem.

Incitament for miljomaéssiga produktforbattringar féreligger vid
forsékringslosning. Miljomaéssiga produktférbattringar som under-
lattar atervinningen kommer att ge lagre forsakringskostnad, vilket
i sin tur leder till billigare forséljningspris pa produkten.

Producenten fonderar

Det producerande foretaget kan avsatta medel for varje produkt de
satter pa marknaden. Medel som satts i en sdrskild fond for att
kunna tas i bruk nar produkt inlamnas for atervinning. Dessa in-
satta medel kan kapitalforvaltas under tiden fram till att atervin-
ningen ska betalas. Enligt forhandsbesked fran Riksskatteverket
den 16 november 1998 medges avdragsratt fér fondering av medel
till framtida producentansvar avseende bilar. Avdragsréatten ar be-
roende av producentens forhallanden i det enskilda fallet.

En fordel med att producenten sjalv svarar for finansieringen ar
att det blir en narmare koppling mellan produktens utformning
och den avsattning foretaget tvingas gora. Producenten far ett
tydligt incitament till att kretsloppsanpassa produkten.

Enligt arbetsgruppens syn har denna I6sning riskmoment. Om
foretaget fritt kan disponera dver fonden finns risk att fonden vid
tidpunkten for fullgorande inte har tillrackligt kapital for atagan-
det. En rad situationer kan uppkomma som leder fram till att
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fonden inte ldngre &r utnyttjpar. Som exempel pa sadana
situationer kan ndmnas.

— Vid foretagets insolvens finns risk att medel i fonden utnyttjas
for andra andamal &n som var tankt.

- Kapitalforvaltning kan ga snett och medel forloras, varvid
fullg6rande ej kan ske.

— Risk finns att producenten inte avsétter tillrackligt kapital for
fullgérandet av producentansvaret. Det kan dock i stor ut-
strackning motverkas genom att bolagets revisor kontrollerar
och rapporterar avvikelser.

— Foretag lagger ner sin verksamhet i Sverige.

Ovanstéaende risker galler framst den grupp av producenter/impor-
torer som inte ar officiella markesrepresentanter. De officiella re-
presentanterna kan dels anses vara mer stabila foretag, dels har
tillverkaren har, oavsett lagkrav, ett direkt intresse av att behalla ett
gott renommé for market pa marknaden.

For att motverka ovanstaende risker anser arbetsgruppen att det
kravs en tillsyn fran myndighets sida. Nagon myndighet som na-
turligt kan &ta sig denna tillsyn finns inte i dag.

Men inte ens med tillsyn kan garanteras att pengar finns kvar till
att betala atervinningsatagandet. Arbetsgruppen anser att en pro-
ducents fondlosning maste siakras med nagon form av garanti. Till
exempel kan producenten forsakra det fall att han ej kan fullgéra
sitt dtagande genom forsakring eller via en bankgaranti. Aven i
detta fall maste en tillsyn finnas som forvissar sig om att garanti-
atagande finns.

Vidare bor papekas att eventuell direktimport faller utanfor 16s-
ningar nar producenten fonderar.

Forsakring genom captive

Producerande foretag har manga ganger ett intresse av att behalla
kapital inom koncernen i stéllet for att erldgga premier till fri-
stdende forsakringsbolag. Stora foretag anser sig kunna bara de
skador som intraffar med sitt eget kapital och véljer darfér att bara
forsakra sig for storre skador. Ett satt for foretag att uppna detta ar
att starta egna forsakringsbolag, s.k. captive. Foretaget kan da
genom att behalla risker i captivet se till att kapitalet stannar i kon-
cernen. Denna mdjlighet anvédnds dock ofta endast i begransad
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omfattning da captivet normalt aterforsakrar merparten av riskerna
externt och bara behaller en mindre del for egen rakning.

Svenska captivebolag star under samma tillsyn som Ovriga
svenska forsékringsbolag. Ofta etableras dock captiven i skatte-
massigt férdelaktiga domiciler. Om captivet har sitt sdte i annat
land inom EES kan det forsakra svenska risker med st6d av den
etableringsfrihet, alternativt den ratt till gréanséverskridande
handel, som giller inom EES. Finansinspektionen har da
visserligen inte den finansiella tillsynen 6ver captivet men tillsynen
sker efter motsvarande regler som i Sverige. Om captivet &r
hemmahdrande i ett land utanfér EES regleras dess verksamhet av
de regler som galler i detta land vilka inte & samordnade med
svenska regler. Sadant captive star inte heller under Finans-
inspektionens tillsyn.

Vanligtvis ar ett captive ett aterforsakringsbolag (normalt for
den egna koncernens risker) men det férekommer &ven att man
har koncession for direktforsékring.

En koncerns producentansvarsrisk kan férsdkras hos ett fri-
stdende direktforsikringsbolag. Detta bolag kan vélja att aterfor-
sékra del av risken i producentens egna captive om man bedémer
captivets sékerhet som tillracklig. Direktforsakringsbolaget svarar
da primart for producentansvaret. Captivets eventuella betalnings-
oformaga vid skada drabbar i detta fall endast direktforsakrings-
givarens aterkravsratt av captivet.

Skulle ett captive upptrdda som direktforsékrare av den egna
koncernens producentansvar anser arbetsgruppen att det finns en
risk i bristen pa armlangds avstand mellan producent och garant.
Om forsékring av den egna koncernens producentansvar ar
captivets enda eller huvudsakliga verksamhet finns inte nagot for-
sakringsbestand avseende andra slags risker som kan balansera ett
ovantat skadeutfall. Vidare skulle i sa fall, och om producenten
upphor med verksamheten, captivet endast ha ett avvecklingsbe-
stand, utan mojlighet att balansera ett ogynnsamt resultat med ny-
inkommande premier.

Incitament for miljomaéssiga produktférbattringar bor féreligga
aven vid captiveldsningar. Det torde ju ligga i bolagets intresse att
minska kostnaden pa sin produkt.

534



SOU 2001:102 Ekonomiska garantier for producentansvarets fullféljande

Statlig fond

Med statlig fond menar arbetsgruppen att staten eller myndighet
far i uppdrag att genom avgift samla in medel till finansiering av
framtida atervinning. Ett sddant system skapar dock inga incita-
ment for producenten att vidta miljomassiga produktforbattringar.
En fordel med en statlig fondldsning &r att producentansvaret ga-
ranteras.

For att uppnd de mal som efterstravas med producentansvar
maste medel separeras for varje producent sa att incitament skapas
till produktforbéttringar. Arbetsgruppen menar att det ar enklare
och mer kostnadseffektivt att utnyttja redan befintliga mojligheter.

Materialbolag

Vad géller just producenter av elektroniska produkter har dess
branschorganisation stéllt sig bakom bildandet av ett s3 kallat
materialbolag som ska svara for att det finns en logistik for in-
samling av forbrukade produkter och for att det upprdattas avtal
med kommunerna som ska genomfora skrotningen.

Materialbolaget kommer att finansiera sin verksamhet genom
I6pande debiteringar till berérda producenter. Kostnaderna for-
delas pad producenterna efter deras marknadsandel i nyforsalj-
ningen. Modellen innebdr en enkel hantering av godset eftersom
det inte kravs att olika fabrikat eller tillverkningsar registreras i
samband med skrotningen.

Ur miljostyrningsaspekter ar det angelédget att den enskilde pro-
ducentens avgifter speglar kostnaden for atervinningen av dennes
produkter. I exemplet fran elektronikomradet har man inte en
sadan avgiftssattning. Det hindrar inte att man skulle kunna tanka
sig en kollektiv I6sning med ett materialbolag med differentierade
avgifter.

Min bedémning

Jag har tagit del av en jamférelse mellan olika typer av ekonomiska
garantier som skulle kunna vara aktuella for att garantera produ-
centansvarets fullfoljande. Alternativen ar traditionell férsékrings-
16sning, forsdkring genom captive, producenten goér avsattning i
egen fond eller statlig fond. Dessa alternativ har analyserats med
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avseende pa den sakerhet systemen erbjuder nar det galler full-
goérande av producentansvaret, incitamenten for producenten att
miljoanpassa produkten och majlighet till marknadsmaéssig avkast-
ning pa det kapital som producenten satter av.

Jag konstaterar att storsta sédkerheten for att producentansvaret
ska fullfoljas erhélls genom en statlig fond och i andra hand genom
en traditionell forsakringslosning. Alternativen forsédkring genom
captive och da producenten gor avsittning i egen fond innebar att
sékerheten inte kan garanteras fullt ut.

Bada typerna av forsakringslosning och alternativet da produ-
centen gor egna avsattningar i fond ger incitament for producenten
att miljéanpassa produkten och mojlighet till marknadsmaéssig
avkastning pa avsatt kapital. Fonder med samma avgift for alla,
oberoende av hur produkten &r utformad, ger ringa incitament till
miljomaéssiga produktforbattringar. Néar det galler statliga fonder
bor medlen hallas sarskilda fran statens finanser, for att mark-
nadsmassig avkastning pa undansatta medel ska erhallas.

12.3  Fordjupad analys av forsakringslosning
12.3.1 Obligatorisk eller frivillig forsakringslésning

Dé producenten har valfrihet att vélja forsakring eller annan 16s-
ning for sitt producentansvar, finns en viss risk att producenten
inte gér nédvéndiga avsattningar for att kunna leva upp till det
lagstadgade ansvaret. Svarigheter kan uppkomma néar producenten
inte langre bedriver verksamhet, forsatts i konkurs, ar oantréaffbar
eller saknar likvida medel till sin ansvarsskyldighet.

Det vésentliga dr att producentansvaret kommer att kunna full-
goras vid tidpunkten for nér produkten &r uttjant. Arbetsgruppen,
anser att staten bor forvissa sig om att tillracklig sakerhet finns for
att producentansvarsatagandet kan uppfyllas. Det ar saledes staten
som utifran den sdkerhetsnivda man vill sitta som far avgora
huruvida en obligatorisk forsakringslosning ska foreslas.

12.3.2 Kontroll att forsakring tecknas

Arbetsgruppen anser att det maste finnas kontroll av att produ-
centen sékrar sin producentansvarsskyldighet. Kontroll maste ske
dels av att alla som ska sékra sitt producentansvar har garantier for
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detta, dels att skyddet &r tillrackligt i forhallande till antalet
producerade varor.

Ett sarskilt problem uppkommer nar produkter direktimpor-
teras. Arbetsgruppen foreslar att den enskilde importéren bor
jamstallas med producent, dven da det ar fraga om privatperson.
Losningar far har skapas utifran vilken typ av produkt som
importeras. Mahanda bor mojlighet finnas att inforskaffa produ-
centansvarsforsakring vid granskontroll eller i vart fall fa
produkten registrerad.

Krav pa sarskild ordning avseende sidkrande av producent-
ansvaret for importerade varor kan tdnkas utg6ra handelshinder
och forhindra den fria rérligheten av varor éver granserna inom
EU. Arbetsgruppen anser att detta inte torde gélla bilar och elek-
troniska produkter som importeras da dessa ar foremal for en EU-
reglering, och att det ar sannolikt att det inom EU samordnade
producentansvaret dven sprider sig till andra varugrupper.

Foreligger registrering av de producerade produkterna anser
arbetsgruppen att det &r enkelt att koppla produkt till forsékring.
Ett meddelande kan harvid registreras via data att produkten ar
producentansvarsforsédkrad och hos vilket bolag. For trafikforsakr-
ingspliktiga fordon som kan komma att omfattas av producent-
ansvar skulle en kontroll enkelt kunna tas fram pa data avseende
vilka fordon i Bilregistret som star utan producentansvarsforsak-
ring.

De produkter som i dag ej registreras medfor problem att kon-
trollera. Arbetsgruppen anser att en losning &r att registrera pro-
dukterna innan de slapps ut pa marknaden och som ovan kon-
trollera att produkten har en forsakring. En annan vég att uttva
tillsyn ar att kontrollera att de som tillhandahaller produkter pa
marknaden har inforskaffat forsékringsskydd i erforderlig omfatt-
ning. Ar det forsikring som tecknats for producentansvaret ar det
naturligt att ett samarbete mellan forsakringsbolagen och tillsyns-
myndigheten upprattas, varvid forsédkringsbolaget meddelar till-
synsmyndigheten vilka foretag som tecknat producentansvarsfor-
sékring hos dem.
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12.3.3 Ar producentansvarsforsakring ekonomisk garanti eller
styrmedel?

Arbetsgruppen anser att en producentansvarsforsakring far funk-
tion som bade ekonomisk garanti av fullféljande av producent-
ansvaret och sasom ett styrmedel till miljanpassade produkter.
Arbetsgruppen menar att en forsékringslosning inte kommer att
vara nagot storre styrmedel gentemot konsumentens val av
produkt, eftersom forsédkringspremien kommer att ha en alltfoér
liten inverkan pa produktens totala pris, men att den kan ha be-
tydelse for produktens utformning till féljd av att sma besparingar
pa stora serier medfor stora vinster. Styrmedlet forutsatter att det
finns en direkt koppling mellan producenten/ importéren och
tillverkaren.

Arbetsgruppen anser att god konkurrens maste rada dels mellan
producenter, dels mellan férsdkringsbolag for att producent-
ansvarsforsakring ska medfora en produktpaverkan.

Flera alternativa forsdkringslosningar till olika pris och som &r
direkt avhangigt av atervinningskostnad maste sta till buds. I annat
fall ges inte forutsattningar for produktférbéttringar som leder till
lagre pris och ddrmed forbattrat konkurrensldge for producenten.
Detta innebdr att en gemensam branschlosning skulle motverka
forutsattningarna for miljopaverkan. Vid forsakringslosning maste
premien fa sattas av bolagen utifran reella kostnader fér om-
handertagande av produkter. Niagon styrning av premienivaer fran
statens sida kan inte accepteras och torde for 6vrigt strida mot den
princip om produktfrihet som géller inom EU-ratten pa forsak-
ringsomradet.

Forsakringsbolagen framhaller att alla forutsattningar finns for
att konkurrens ska rada mellan forsékringsbolag avseende med-
delande av producentansvarsforsédkring. Ett intresse for att
meddela producentansvarsforsakringar finns i branschen.

12.3.4 Analys av vilka produktgrupper som passar for
forsékringsalternativet

Arbetsgruppen anger att vissa allmdnna grundférutsattningar
maste uppstallas for att en forsdkringslosning for uttjanta
produkters omhdndertagande ska kunna fungera. Dit hor
produktens egna inneboende forutsittningar och att produkten
kan sammankopplas med viss forsékring. Dessa forutsattningar
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belyses nedan. Den f6ljande diskussionen utgdr fran att
producentansvaret ligger pa tillverkare eller importor, begreppet
producent anvands for bada dessa aktorer.

Produktforutsattning.

En forutsattning foér genomférande av forsékringsldsning ar, enligt
arbetsgruppen, att produkterna ur ett kundperspektiv lampar sig
for omhéandertagande av atervinnings- och destruktionsforetag.
Vissa produkter ar t.ex. pa grund av sin ringa storlek lattare att
samla in &n andra produkter, men sma produkter hamnar troligen
dven oftare i hushallsavfallet an storre. Dessutom blir transaktions-
kostnaden for dessa varor alltfor hog — i forhallande till varans
pris — for att lampa sig for forsakring. Varor med stor omsattnings-
hastighet bor saledes hallas utanfor forsakringslosning mot
namnda bakgrund. For dessa ofta omsatta varor &r den
kéllsortering som kommunerna bygger upp mycket béttre.

Varor som ar relativt stora till sin volym och har en lag om-
séttningshastighet anser arbetsgruppen déremot lampliga fér for-
sékringslésningar.

Identifierbarhet

For att sakerstalla att sd manga produkter som mojligt tas omhand
bor register for identifiering av forsakringsgivare overvagas, efter-
som olika forsakringsgivare kan finnas for varor salda under skilda
ar. Varje produkts ursprung maste siledes kunna harledas tillbaka
till den som tecknat en producentansvarsforsakring. Identifiering
av produkten mojliggor sadan koppling mellan uttjant produkt och
avtalad forsakringsgivare. Alternativt maste produkternas forsalj-
ningsar, tillverkningsar eller forsiakrad modell kunna identifieras.
Dessa uppgifter maste dessutom vara tillgangliga for atervinnings-
och destruktionsforetag.

Identifikation kan ske genom nagon form av markning. Vissa
produkter uppfyller redan i dag kravet pa identifierbarhet. I andra
fall maste nagon form av krav pa identifikation skapas antingen pa
frivillig vég eller via lagstiftning. Sarskilda problem uppkommer vid
direktimport, vilka maste definieras for varje produktomrade.

Arbetsgruppen anger tva olika mojligheter att l6sa identifika-
tionen.
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1. Registerhdllning. En produkt kan registreras vid tillverkning/
forséljning och dérigenom kan producentansvaret avlasas i till-
gangligt register.

2. Varumdrke. Produkter kan ofta identifieras via sitt varumarke.
Det maste aven kunna faststallas till vilken forsakring produk-
ten ska kopplas, vilket kan ske via angivande av tillverkningsar
pa produkten. Denna l6sning innebar att det ar tillverkaren
som bar ansvaret for varumarkesrelaterat producentansvar.

Atervinningsteknik

Arbetsgruppen anser att ytterligare en forutsattning for producent-
ansvarsforsakring ar att det finns en befintlig atervinningsteknik
att tillgd vid forsakringsavtalets ingdende. Forsikringsbolagen
anser att en forsakringslosning inte kan byggas upp pa antagande
om att viss teknik kommer att kunna finnas i framtiden nér det ar
dags for utskrotning. De anger att de vill redan vid avtalets
ingdende kunna sluta avtal med atervinningsforetag om
omhandertagande av produkter, och bedémning av kostnaden for
atervinning ar en viktig del av premieberakningen.

Vilka varor ar lampliga

Med utgangspunkt i de allméanna forutsattningarna har arbetsgrup-
pen kommenterat nagra varugrupper. Producenter av forpack-
ningar, dack, och latta fordon ar redan skyldiga att ansvara for att
produkterna tas omhand.

— Forpackningar: forsakringslosning lampar sig inte bl.a. mot
bakgrund av att de ar svaridentifierade, har stor omsattnings-
hastighet och transaktionskostnaden for férsakring blir hog.

— Déck: déck éar sannolikt en for kortlivad produkt for att produ-
centansvarsforsakring ska vara lamplig, enligt arbetsgruppen.

— Personbilar: Forutsdttningarna for att kunna forsédkra pro-
dukterna ar uppfyllda: De kan identifieras, de har lang om-
loppstid, och ett stort varde.

Andra produkter som kan komma att aktualiseras for producent-
ansvarsforsakring.
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— Med foérordning (SFS 2000:208) infoérs producentansvar for
tillverkare av elektriska och elektroniska produkter vilken
trader i kraft den 1 juli 2001 och omfattar samtliga produkter
som gar till skrotning efter detta datum oberoende av
tillverkningsar. Beslut om ett EU-direktiv avseende producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter forvantas
under aret. De produkter som omfattas av direktivet ar t.ex.
vitvaror och brunvaror (inkl. datorer).

— For elektriska och elektroniska produkter finns det en
kollektiv 16sning via ett s.k. materialbolag. Emellertid bor
forsakringslosningar kunna astadkommas for elektriska och
elektroniska produkter som ar av viss storlek, ar langlivade och
ar latt identifierbara. Sadan 16sning underlattas om det
lagstiftade ansvaret utformas som ett individuellt ansvar for
respektive producent, dvs. att varje producent maste ta ansvar
for sina egna tillhandahallna varor. Kollektiva IGsningar gar ej
att kombinera med forsakringslosningar.

— Vissa andra motorfordon &ar lampliga for producentansvars-
forsdkring, i forsta hand saddana for vilka registreringsplikt
foreligger. Fordon ar aven langlivade och har sadant varde som
majliggor forsakringslosning.

— Narbesléktat med registreringspliktiga fordon &r entreprenad-
maskiner. P4 motsvarande satt som fordon uppfyller entrepre-
nadmaskiner kriterierna for att kunna producentansvarsfor-
sékras. Vissa entreprenadmaskiner ar inte registreringspliktiga,
men uppfyller i dvrigt de kriterier som gor att producent-
ansvaret kan vara lampligt att forsékra. Lagstiftning om produ-
centansvar for denna typ av maskin saknas.

— Byggnader ér inte ldmpade for producentansvarsforsakring.
Byggnader har en alltfor 1ang livslangd for att vara forsak-
ringsbara och en forsakringslosning stoter har pa en rad olika
problem. F6r byggnader &r det snarast dgaren som bér ha an-
svar for miljopaverkan.

- FOr Ovriga produkter ar det svart att fora nagon generell dis-
kussion utan att produkten definieras. Ovanstaende namnda
produktforutsattningar avseende langlivade produkter, identifi-
kationskrav och mojlighet till atervinning géller. Vad géller
t.ex. batterier &r dessa oldmpliga mot bakgrund av deras ringa
storlek och att transaktionskostnaden for forsakringslosning
skulle bli for hég.
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Tillford utrustning

Arbetsgruppen har diskuterat hanteringen av utrustning som inte
fanns med nar det producentansvarsforsikrade objektet sdldes
forsta gangen. Detta ar ett problem som ar sarskilt aktuellt vid pro-
ducentansvarsforsakringar av motorfordon.

Manga delar byts under fordonets livslangd och det kan ocksa
tillkomma olika slag av tilliggsutrustning, och den bil som kommer
till skrotning &r inte identisk med den bil som den férste kdparen
tog ut fran forsaljningsstallet.

Hur langt stracker sig bilproducentens ansvar och vad omfattar
den forsékring som tecknats? Problemet blir &n mer accentuerat
om man ser pa lastbilar och entreprenadmaskiner dar en mangd
olika utrustningsdetaljer som i regel tillkommer efter kdpet av
sjélva maskinen.

Enligt arbetsgruppen gér det inte att ge ett precist svar pa fragan,
olika tekniker kan bli tillampliga nar det kommer till praktisk han-
tering. Nar det galler personbilar torde en praktiskt mgjlig hante-
ring vara att forsakringen tacker vad atervinningen kostar inom ett
visst i avtalet definierat intervall. Overstiger kostnaden intervallets
ovre grans maste den kostnaden betalas pa annat satt. Har maste
direktivets och den svenska forordningens krav pa kostnadsfri
inldmning beaktas.

For lastbilar och entreprenadmaskiner kan samma grundmodell
tillampas men antalet avvikelser blir naturligtvis vésentligt storre.

12.3.5 Tva olika typer av forsakringsskydd

Arbetsgruppen framhaller att forsakring kan meddelas enligt tva
olika forsékringsmetoder, den s.k. orsaksteorin och claims made-
forsékring. Orsaksteorin, vilken &r den vanligaste metoden,
innebdr att forsakringsskyddet ska galla for skada som har orsakats
under den tid da forsakringen har varit i kraft. Vid en claims made-
forsékring tar forsékringsgivaren in premien for den under
forsékringsperioden beréknade skadeutbetalningen och premie tas
inte in for framtida perioder for vilka forsakringsgivaren ej heller
atar sig nagot ansvar, dvs. claims made-forsakring uppfyller inte
det viktigaste kravet ndmligen att producentens ansvar for de
tillverkade produkterna &r sdkerstéllt dven vid producentens
obestand. Ju narmare tidpunkten for forvantad utskrotning ju
svéarare och dyrare kommer det att bli att erhalla forsakringsskydd.
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Nagon storre kapitalforrantning blir det ej heller fraga om vid
claims made-forsakringar.

Den risk som kan forsakras ar ansvaret for den kostnad som
uppkommer for produkt som ska omhandertas for atervinning
eller destruktion oberoende av nér denna tidpunkt intraffar. Detta
stammer val dverens med orsaksteorin. FOrsakringen maste saledes
folja produkten fran det att den satts pd marknaden intill dess att
den atervinns eller att forsakringsavtalstiden upphor.

Arbetsgruppen anger att de risker som ska omfattas maste anges
vid tidpunkten for forsakringsavtalets ingédende. Forandringar
rorande omfattning av risk kan endast ske for de avtal som sluts
efter det att nya regler beslutats, dvs. villkoren kan ej férdndras
med retroaktiv verkan. Detta medfor att eventuella nya miljopoli-
tiska beslut ej kommer att sla igenom pa de producentansvars-
forsakringar som redan finns ute pa marknaden. En retroaktiv
verkan skulle medféra att kostnaden for atervinning och darmed
premien inte kan berdknas med tillfredsstéllande sdkerhet vilket i
sin tur medfor en risk for att forsakringsbolaget inte kan infria sina
forpliktelser gentemot forsakringstagarna. Risken for detta okar
ytterligare av att en retroaktivitet dven skulle forsvara bolagens
mojligheter att teckna aterforsakring. Nya miljopolitiska beslut far
I6sas i en annan ordning.

Forsdkringen innehéller normalt ett maximalt dtagande per for-
sakringslosning och ar. Dock kommer det maximala atagandet att
ligga pa sadan avsevard niva att maxinivan uppnas endast under
mycket exceptionella forhallanden.

Arbetsgruppen anser att ett forsakringsskydd foér producent-
ansvar ar omfattande, riskmassigt svarbedomt och maste aterfor-
sidkras for fordelning av risker. Detta leder till krav fran aterfor-
sakrarna pa att definiera ansvarsperioden for att darmed kunna
stanga bockerna for forsédkringsansvaret. Den maximala tid som ett
atagande om producentansvar kan stracka sig till ar sannolikt 30 ar
fran avtalets ingdende. Som allmén princip kan man saga att ju mer
begransade riskerna ar for avvikelse fran det beraknade skadeut-
fallet, i desto storre grad accepterar aterforsakrare langa forsak-
ringstider.
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12.3.6 Forsakringsrisken for producentansvar

Arbetsgruppen beddmer att det vid producentansvarsforsékring
blir fraga om att producenten betalar in forsakringspremie i form
av en engangspremie. Denna premie ska tacka ansvaret fran det att
produkten sétts pad marknaden intill dess att den inlamnas for ater-
vinning eller fram till att forsédkringsperioden upphdr.

For att faststélla en premie for en producentansvarsforsékring
kravs ett antal berédkningar och antaganden, vilket forutsatter bade
kunskap inom forsdkringsomradet som produktkunskap och
kunskap inom atervinningsomradet. Som exempel pa vilka faktorer
som forsékringsbolaget har att ta hansyn till vid premieséittning
kan ndmnas:

- Estimerad livslangdskurva. Berdkning av hur manga produkter
och vid vilka tidpunkter dessa kommer att ldmnas in for de-
struktion under produktens livslangd. Livsldngdskurvan &r av
betydelse bl.a. for berdkning av intékten fran kapitalforvalt-
ningen under férsdkringsperioden.

- Atervinningskostnad hos materialbolag/destruktionsforetag. Be-
rakning av kostnaden for atervinning. Kostnaden kan variera
under aren beroende pa forvantad teknisk utveckling eller den
mangd produkter som vid givet tillfalle lamnas in. Harifran far
aven avréknas de intékter ett materialbolag kan inférskaffa sig
vid forséljning av vissa metaller m.m. av det omhéandertagna
materialet. Vartefter erfarenhet erhalls vad galler atervinning
kommer detta att leda till att premiesittning kan faststéllas
med stOrre precision.

- Rénteantagande. Berdkning av kapitalavkastning pa intjanad
premie.

- Inflationsantagande. Under s langa ansvarstider som det i
dessa fall kan bli fraga om &r det viktigt att ta hansyn till den
inflation som kan forvantas under perioden.

— Risker for 6kade kostnader (t.ex. politiska- och produktrisker).
Forsakringsvillkoren baseras pa gallande lagstiftning vid det
tillfalle forsakringen tecknas. Om lagstiftningen &ndras ska det
nya regelverket inte tilldmpas retroaktivt. Ddremot kan forsék-
ringen omfatta sadana kostnadsandringar som beror pa éndrade
forutsattningar for atervinningen till foljd av att exempelvis ett
visst material befinns vara mer riskfyllt for miljén &n vad som
antogs nar premien bestdmdes. For sadana osdkerheter kan
behovas ett sérskilt risktillagg vid premieberakningen.
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- Aterférsakringskostnader. Ju mer begrinsat atagandet &r desto
lattare blir det att finna formanliga aterforsakringsldsningar.
Ett ur kreditsynpunkt bra kreditvarderat férsédkringsbolag kan
erhalla aterforsakringspremier till lagre kostnad an andra for
samma risk.

— Driftkostnader. Administrativa kostnader for handlaggningen
av forsékringen hos férsakringsbolaget.

— Vinst. Berdknad vinst for férsédkringsbolaget efter att alla kost-
nader dragits av.

En successiv forfining av modellerna for utrdakning av premien
kommer sannolikt utvecklas. Inte minst blir det viktigt att kunna
forutse kostnaden for atervinning. For vissa faktorer ar ett inhamt-
ande av kunskap samt information om produktens materialsam-
mansattning fran producent/ tillverkare nodvandig.

12.3.7 Subsidiéar 16sning

Som ovan ndmnts anser arbetsgruppen att det inte &r realistiskt att
tro att en producentansvarsforsakring kan vara i kraft langre tid &n
30 ar. For tider utGver 30 ars producentansvar maste andra l6s-
ningar sokas. Aven i andra hinseenden kan producentansvaret
komma att brista. Detta kan t.ex. vara fallet vid direktimport.
Arbetsgruppen menar att det primart maste skapas losningar dar
importoren — dven om denne ar en privatperson — alaggs att sakra
sitt producentansvar.

En I6sning ar att staten bidrar via sina finanser till att en sub-
sididr 16sning finns att tillgd. En annan mojlighet ar att sisom med
den svenska miljoskadefdrsakringen skapa en sekundar 16sning for
de fall som stréacker sig langre &n vad aterforsiakrare medger. Sadant
forsakringsskydd skulle trada in forst nar 30 ar gatt till &nda och/
eller dar andra brister i skyddet foreligger. 1 miljoskade-
forsakringen tas en avgift ut i premie av tillstandspliktiga foretag.
En tredje mdjlighet ar att inom férsakringsbranschen skapa en
forsékringspool for det subsididra producentansvaret bland de
foretag som meddelar producentansvarsforsakring. Forsakrings-
poolen far i uppdrag att forvalta kapitalet for att kunna ta det
subsididra ansvaret for producerade varor.
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12.3.8 Erfarenheter fran forsakringar av producentansvar

Arbetsgruppen konstaterar att forsékring av producentansvar ar en
ny foreteelse. Hitintills har &nnu ej mycket erfarenhet av den
I6pande hanteringen kommit i dagen.

I Sverige har endast ett forsékringsbolag, LF Miljo AB, meddelat
forsékring for producentansvar. De varugrupper som omfattats av
detta forsékringsskydd é&r skogsmaskiner, datorutrustning och
mobiltelefoner. LF Miljo anger att forsakring av producentansvar
ar ett komplext omrade dar det kravs ingdende kunskaper om
produkters material, egenskaper, livscykel, teknik och atervinning.

Generellt om LF Miljo AB:s producentansvarsforsakringar kan
ségas att forsékringen Overtar producentens ansvar att bekosta en
miljoriktig atervinning. Den forsakringstekniska risken &r att
bedoma nar produkten ska atervinnas och kostnaden for denna
dtervinning. Hari ligger en osékerhet i tid och omfattning.
Ansvarstiden har generellt valts till 20 a&r men den kan anpassas till
den forsakrade produktens forvantade livslangd. Vilket ocksa har
skett i nagot fall. Premiebetalning sker sdsom en engangspremie
nér produkten séljs. Aterlimning sker genom att produkten lamnas
till avtalat atervinningsforetag. LF Miljo AB har upphandlat tids-
begransade avtal med atervinningsforetag om omhéndertagande av
uttjanta varor. Annu har LF Miljd AB inga erfarenheter fran
aterlamning av forsakrade produkter. De forsta datorerna beraknas
borja aterlamnas ar 2002 och vad galler entreprenadmaskiner sa
kommer de forsta tidigast nagon gang efter 2005.

En sarskild svarighet ar de langa tider under vilken forsakring
ska galla. Langa ansvarstider stéller hogre krav pa stabilitet hos for-
sikringsbolaget, men aven pa aterforsakraren. Aterforsakring ar en
forutsattning for att producentansvaret ska kunna forsékras. |
dagslaget ar det ovanligt att sddana langvariga forsakringar tecknas,
men LF Miljo har visat att det &r mojligt att erhalla sddant lang-
varigt aterforsakringsskydd genom de avtal som slutits med nagra
vérldsledande aterforsakrare. Arbetsgruppen anser att intresset kan
forvantas Oka allt eftersom det blir vanligare med langa
ansvarstider pa olika omraden.

Under ar 2001 har importtren av bilmarkena Mazda och Suzuki,
Olle Olsson Bolagen, tecknat ett forsakringsavtal med LF Miljo
AB om att de senare ska genom forsékring garantera det lag-
stadgade producentansvaret.
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Min bedémning

Jag har tagit del av en fordjupad analys angaende mojligheterna att
anvanda en traditionell forsakringsldsning vid producentansvar och
konstaterar foljande:

Varor som &r relativt stora till sin volym och har en lag om-
séttningshastighet ar lampliga for forsékringsldsningar. Varor som
i rutan skulle kunna omfattas av en sadan losning ar exempelvis
bilar, vit- och brunvaror, samt andra motorfordon om
producentansvar skulle bli aktuellt fér dessa.

Genom en forsakringslosning av producentansvaret, frivillig
eller obligatorisk, garanteras finansiell sakerhet vid tidpunkten da
varan ar uttjant &ven om producenten &r insolvent eller har upphért
med sin verksamhet. Dessutom blir, liksom i fallet da producenten
gor egna avsattningar, kostnaden for konsumenten lag genom
forrantning av forsakringspremie, och incitament till miljémaéssiga
produktforbéttringar finns.

Jag konstaterar att mycket av den kunskap som férsdkrings-
bolaget behover for att berakna premie och ta hand om varan maste
inhamtas fran produktens tillverkare.

En fordel da producenten sjalv svarar for finansieringen, ar att
det blir en nérmare koppling mellan produktens utformning och
den avséattning foretaget tvingas gora. Producenten far ett tydligt
incitament till att kretsloppsanpassa produkten.

Jag gor beddmningen att en traditionell forsakringsldsning inte
ar lamplig for alla typer av produkter. D& ekonomiska garantier
Overvdgs for en produktgrupp bor alternativa l6sningar dvervdgas,
allt fran fonder och forsakringar till materialbolag. Syftet bor vara
att finna en optimal 16sning for det enskilda fallet. Mitt forslag ér,
enligt kapitel 10, att en kommitté eller delegation tillsétts for att
genom dialog och samrad utveckla arbetet med frivilliga dtaganden.
Denna bor ocksa fa i uppgift att tillsammans med berdrda
branscher dvervdga olika typer av ekonomiska garantier.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslag till lag om éndring av miljobalken
(1998:808)

lkap.18

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar ut-
veckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god milj6. En sadan utveckling byg-
ger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans
ratt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for
att forvalta naturen vél.

Miljobalken skall tillampas sa att
1. ménniskors hélsa och miljén skyddas mot skador och oldgen-
heter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paver-
kan,
2. viardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt anvands sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt lang-
siktigt god hushallning tryggas,
5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas,
6. varors och produkters paverkan pa hélsa och miljé minimeras med
beaktande av hela livscykeln.

Paragrafens forsta stycke ger uttryck for miljobalkens mal och
syfte, att framja en hallbar utveckling. | paragrafens andra stycke
anges vad som skall galla for att miljobalkens mal skall uppnas.
Enligt forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2, s. 7)
utgdr inte de uppréknade punkterna en uttdmmande beskrivning av
hur det i forsta stycket angivna malet uppfylls utan exempel pa
sadant som &r av sérskild betydelse for balkens mal.
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Varors och produkters miljopaverkan i ett livscykelsperspektiv ar
en fraga som far allt storre uppmarksamhet bade nationellt och
internationellt. I regeringens skrivelse 1999/2000:114, En miljo-
anpassad produktpolitik, s. 5, anges att miljéanpassade varor och
tjanster ar nyckeln till en ekologiskt hallbar utveckling saval
nationellt som globalt. Forslaget innebér att miljobalkens portal-
paragraf kompletteras sa att fragan om en miljéanpassad produkt-
utveckling kommet till tydligare uttryck som en fraga av sarskild
betydelse for att na balkens mal.

Enligt forslaget infors en ny sjatte punkt i andra stycket som slar
fast att miljobalken skall tillampas sa att varors och produkters pa-
verkan pa halsa och miljo minimeras med beaktande av hela livs-
cykeln. Den nya punkten samverkar med i forsta hand med punkt 1
rorande miljo- och hélsoskydd och punkt5 som rér atervinning,
ateranvandning och andra hushallningsfragor. Den foreslagna
punkt 6 har emellertid ett bredare perspektiv i det att den samlat
ser till varans miljopaverkan under livscykeln och inte miljopaver-
kan vid tillverknings- respektive i avfallsledet for sig.

Enligt vad som anges i forarbetena till miljobalken skall samtliga
bestammelser tillimpas pa ett saddant satt att balkens mal och syfte
bést tillgodoses (prop. 1997/98:45, del 2, s. 8). Principen om en
miljéanpassad  produktutveckling kommer darmed att bli
végledande vid tilldmpningen av miljobalken tillsammans med
ovriga punkter i paragrafen.

I praktiken kan detta komma att medfora att fragan far en 6kad
tyngd vid utformning av nya regler pa t.ex. kemikalie eller avfalls-
omradet. Fragan om miljoanpassade produkter kan i undantagsfall
ocksa bli foremal for prévning vid tillimpning av de allmanna han-
synsreglerna i det enskilda fallet.

Det bor understrykas att frdgan om varors fria rorlighet enligt
EU fordraget och andra handelsavtal utgdr en viktig begransning
nar det galler att omsatta den princip som foreslas komma till ut-
tryck i miljobalkens malparagraf till konkreta, nationella krav pa
varor och produkter. Detta galler saval vid utfardande av generellt
verkande forordningar och foreskrifter som vid tillampning av de
allmanna hénsynsreglerna vid provning och tillsyn. Alltfér precise-
rade eller langtgaende krav kan ofta komma att betraktas som otil-
latna handelshinder. Utrymmet for att stélla olika former av krav
kan forvéntas variera med héansyn till viken varukategori det dar
fragan om och kraver att de sarskilda forutsittningarna i varje
enskilt fall noggrant analyseras.
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I vissa fall kan utrymmet vara begrénsat till en uppgiftsskyldig-
het for tillverkaren. Ett sadant krav har redan inforts i Naturvards-
verkets foreskrifter om miljcrapporter for tillstandspliktiga miljo-
farliga verksamheter (NFS 2000:13). Enligt 4 § fjarde stycket skall
miljorapportens textdel bl.a. innehalla uppgifter om vilka under-
sokningar om miljopaverkan fran verksamhetens produkter som
har gjorts samt eventuella atgarder som vidtagits for att minska
denna miljopaverkan.

15 kap. 6 §

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foéreskrifter om skyldighet for producenter att se till att
avfall samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvands eller
bortskaffas pa ett satt som kan kravas for en hélso- och milj6-
maéssigt godtagbar avfallshantering. Sadana foreskrifter far med-
delas i fraga om avfallet av de varor eller férpackningar som produ-
centerna tillverkar, for in till Sverige eller séljer och avfallet fran
sadan verksamhet som de bedriver.

Foreskrifter enligt forsta stycket far aven avse krav pa att in-
samlingen av avfallet skall ske i ett insamlingssystem som godkénts av,
eller anmélts till den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om prévningsforfarandet och de krav som
maste vara uppfyllda for att ett insamlingssystem skall godkannas
enligt andra stycket.

Andra och tredje stycket &r nya och innebar en mojlighet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att fore-
skriva om krav pa godkannande eller anmélan av insamlingssystem.
Meddelas sadana foreskrifter aligger det producenten att se till att
hans vara eller forpackning omfattas av ett insamlingssystem som
godkénts eller anmalts i sdrskild ordning.

I dag finns, bl.a. betr&ffande returpapper och forpackningar, krav
pa att en producent skall se till att lampliga insamlingssystem till-
handahalls for att underlatta for hushall och andra att sortera ut
och lamna ifran sig avfallet. Detta ansvar kan producenten uppfylla
genom att vara ansluten till ett materialbolag eller genom att bygga
upp egna insamlingssystem.
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Pa grund av kravens allmant hallna karaktér har det visat sig vara
forenat med problem att uttva tillsyn dver de producenter som
uppger sig ha egna insamlingssystem liksom de producenter som
star helt utanfor systemen, s.k. fridkare. Ett annat problem galler
tillsynen gentemot materialbolagens verksamhet. Om insamlings-
systemen inte bedoms som lampliga i ndgot avseende har det varit
svart for myndigheterna att rikta krav mot materialbolagen med
stod av lagstiftningen.

Syftet med ovanstéende forslag ar & ena sidan att forbattra
mojligheterna att utdva tillsyn mot de producenter som inte
uppfyller sitt ansvar. Varje enskild producent maste kunna visa att
de varor eller forpackningar som hans ansvar omfattar ingar i ett
insamlingssystem som uppfyller vissa krav och som godkénts i
sérskild ordning. For enskilda producenter som fullgor sitt ansvar
med helt egna system bor ett enklare anmalningsforfarande tillam-
pas. | sadana fall kravs inte att insamlingssystemet provas och
godké&nns enligt ett sdrskilt beslut, utan det rdcker att myndig-
heterna underréattas genom en anmalan.

Kravet pa godkannande kommer a andra sidan aven att galla
materialbolagens insamlingssystem. Dessa system skulle siledes
komma att provas mot sérskilt faststallda krav. Kriterierna for
godkdnnande av ett insamlingssystem kan inrymma en rad olika
fragestallningar sasom uppfyllande av insamlingsmal, geografisk
spridning, tithet mellan insamlingsbehallare, samradsskyldighet,
informationskrav, renhallning, rapportering etc.

Det framstar som lampligt att Naturvardsverket utfardar fore-
skrifter med krav som ett insamlingssystem maste uppfylla och
som provningen av godkannande sker mot. Dessa foreskrifter kan
antas fa ett varierande innehall beroende pa vilken typ av avfall som
insamlingssystemet avser. Vid utformningen av foreskrifterna bor
efterstréavas att kraven blir sa tydliga att de majliggor en effektiv
uppfoljning samtidigt som flexibiliteten att hitta kostnadseffektiva
I6sningar inom ramen producenternas samlade ansvar bibehalls i
mojligaste man.

Tillsynen 6ver insamlingssystemen kan komma att avse lokala
fragestallningar dar den kommunala tillsynsmyndigheten i forsta
hand vander sig mot anlitade entreprendrer. Ytterst maste det dock
vara mojligt att rikta krav, avseende systemets drift lokalt, direkt
mot dem som &r ansvariga for insamlingssystemet, t.ex. ett mate-
rialbolag. | andra fall kan tillsynen avse fragor av nationell karaktar
i vilka fall Naturvardsverket bor ha tillsynsansvaret.
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Om insamlingssystemet inte uppfyller kraven eller om den som
ansvarar for insamlingssystemet inte vidta atgarder for leva upp till
kraven kan tillsynsmyndigheten besluta om foreldgganden. Ytterst
kan konsekvensen bli att den myndighet som godkéant systemet
aterkallar sitt godkannande.

I de fall ett krav pd godkannande eller anmélan av insamlings-
systemen infors bor det i den aktuella forordningen om producent-
ansvar dessutom foreskrivas att de producenter vars varor eller
forpackningar omfattas av ett godként system hérigenom skall an-
ses fullgéra sina skyldigheter. En sadan uttrycklig bestammelse
underlattar tillsynen mot de s.k. fridkarna. Det kommer att bli be-
tydligt enklare att konstatera vilka som inte lever upp till produ-
centansvaret.

I dessa fall finns det skél att Gvervdga om en miljésanktionsavgift
bor foreskrivas for producenter som inte tar sitt ansvar. Miljo-
sanktionsavgiften dar ett effektivt tillsynsverktyg med starkt
styrande verkan.

Forslaget innebér en mojlighet for regeringen att antingen lata en
myndighet (Naturvardsverket) préva och godkénna insamlings-
systemen eller att kréva att enskilda system anmals genom ett
enklare forfarande. | ett forsta skede finns det skal att lata upp-
giften ligga pa Naturvardsverket. | egenskap av central tillsyns-
myndighet och foreskrivande myndighet bor verket ha forutsatt-
ningarna for att leda uppbyggandet av systemet.

15 kap. 7 §

7 8 Foreskrifter enligt 6 § far aven avse krav pa forpackningars eller
varors sammansattning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet.

Foreskrifterna far vidare avse en skyldighet for producenten att
1. maérka en vara eller en forpackning,
2. lamna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka
amnen och material som en vara eller en forpackning innehaller
samt om insamling, ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller
andra forhallanden.

I samband med miljobalkens inférande den 1 januari 1999 ut-

vidgades regeringens bemyndigande, i frdga om foreskrifter om
producentansvar for forpackningar, till att aven avse krav pa for-
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packningars sammansattning, ateranvandbarhet och atervinnings-
barhet.

Bemyndigandet ansags nodvandigt for att Sverige skulle kunna
uppfylla de krav som anges i Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall. Direktivet innehéller bl.a. krav pa att endast
forpackningar som uppfyller alla de vésentliga krav som anges i
direktivet och dess bilaga far slappas ut pa marknaden. Direktivets
krav pa hogsta innehall av tungmetaller i forpackningsmaterial finns
inforda i 12-14 8§ i forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering av, inforsel och utforsel av
kemiska produkter.

Direktivets mer allmant hallna krav pd miljdanpassning av for-
packningar har inforts i 1 § forpackningsforordningen (1997:185).
Av bestammelsen framgar bl.a. att forpackningar skall utformas,
framstallas och saluforas pa ett sadant satt att de kan ateranvandas
eller atervinnas, aven materialutnyttjas, sa att inverkan pa miljon
begransas nar forpackningsavfallet eller restprodukterna fran
hanteringen av forpackningsavfallet bortskaffas. Forpackningar
skall vidare framstéllas pa ett sadant satt att utslappen av skadliga
amnen minimeras nar forpackningarna, forpackningsavfallet eller
restprodukterna fran hanteringen deponeras eller forbranns.

Den nu foreslagna dndringen innebdr att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om sammansattning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet aven for andra varor och produktgrupper én
forpackningar. Detta kan t.ex. bli aktuellt vid genomférandet av
nya EU-direktiv eller for att omsétta den ovan foreslagna bestam-
melsen i 1 kap. 1 § andra stycket 6 i praktiska atgarder.

En tilldmpning av bestdmmelsen med krav riktade mot ett visst
varuslag forutsétter dock en analys i varje enskilt fall mot bakgrund
av principen om varors fria rorlighet enligt EU-fordraget (jfr.
forfattningskommentaren till 1 kap. 1 § ovan).
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13.2  Forslag till férordning om andring i férordning
(1994:1205) om producentansvar for returpapper

38

38 Med en producent avses i denna forordning den som
yrkesmassigt for distribution inom Sverige

1. tillverkar eller importerar sadant papper som tidningar trycks pa,
2. importerar tidningar.

Forslaget innebar att de som trycker eller later trycka tidningar
undantas fran kretsen av ansvariga producenter. Syftet med
andringen ar att fa en béttre Gverensstaimmelse mellan de ansvariga
enligt forordningen och de producenter som &r anslutna till Press-
retur AB:s verksamhet.

13.3  Forslag till férordning om andring i férordning
(1994:1236) om producentansvar for dack

18

1 § I denna forordning regleras producenters skyldighet att pa ett
miljomassigt godtagbart satt ta hand om déck som har tjanat ut.
Syftet ar att minst 80 procent av alla diack som arligen aterlamnas
skall omhéndertas pa annat satt &n genom deponering.

Bestammelser om att avfall som utgdrs av hela begagnade déack som
inte ar cykeldack och som har en diameter mindre an 1400 millimeter
inte far deponeras finns i 8 § 5 forordningen (2001:512) om depone-
ring av avfall.

Forslaget innebdr att ett nytt andra stycke inférs som héanvisar till
det forbud mot deponering av dack som inforts genom 8 §5 i
forordning (2001:512) om deponering av avfall och som galler fran
den 16 juli 2001. Det inforda deponeringsforbudet géller parallellt
med forordningen om producentansvar for dack och maste darmed
iakttas vid uppfyllandet av malen for producentansvaret. Forbudet
géller hela begagnade déck som inte ar cykeldéck och som har en
diameter mindre an 1 400 millimeter.
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13.4  Forslag till férordning om andring i férordning

(1997:185) om producentansvar for forpackningar
28

2 8 Denna forordning skall med undantag for 8-10 8§ inte tillampas
pa dryckesforpackningar av aluminium eller stalplat eller forpack-
ningar for konsumtionsfardig dryck av polymera material (PET-
flaskor). For dessa forpackningsslag géller i dvrigt lagen (1982:349)
om atervinning av dryckesforpackningar av metall och lagen
(1991:336) om vissa dryckesférpackningar

Vad som ségs i 4-6 a 88 om insamling, sortering och borttrans-
port skall inte tillampas pa forpackningar som pa grund av sitt
tidigare eller resterande innehall utgor farligt avfall enligt for-
ordningen (1996:971) om farligt avfall. Om sadant avfall finns
bestdmmelser i den forordningen

De foreslagna &ndringarna foljer av forslaget att inforliva dryckes-
forpackningar av stalplat i lagen (1982:349) om atervinning av
dryckesforpackningar av aluminium samt foreslaget om att andra
definitionen av PET-flaskor i lagen (1991:336) om vissa dryckes-
forpackningar.

98§

9 8 Producenterna skall se till att forpackningsavfall senast den
30 juni 2001 tas om hand enligt foljande:

Slag av forpackningsavfall
Forpackningar av aluminium och
stalplat, dock inte dryckesfor-
packningar av aluminium

Forpackningar av papp, papper
och kartong

Forpackningar av wellpapp

Forpackningar av plast, dock
inte flaskor for konsumtions-
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70 % materialutnyttjande

70 %, dock minst 40 % mate-
rialutnyttjande

65 % materialutnyttjande

70 %, dock minst 30 % mate-
rialutnyttjande
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fardig dryck av PET
Forpackningar av glas

Dryckesforpackningar av alumi-
nium

Dryckesflaskor av PET

Forpackningar av tré

Forpackningar av 6vriga mate-
rial

Forfattningskommentar

70 % materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande

70 % atervinning, dock minst
15 % materialutnyttjande

30 % atervinning per material,
dock minst 15 % materialut-

nyttjande per material

Forslaget innebér att kravet pa 70 % materialatervinning beraknas
gemensamt for forpackningsavfall av aluminium och stalplat.
Dryckesforpackningar av stalplat foreslas fortsattningsvis bli
reglerade pa samma satt som aluminiumburkar i lagen (1991:336)
om vissa dryckesforpackningar. Insamlingsmalet blir darfor det-
samma for burkar av stalplat och aluminium. Daremot éar
avsattningsmojligheterna for insamlad stalplat inte jamforbara med
insamlad aluminium. Aven dryckesférpackningar av stalplat om-
fattas darfor endast av ett krav pa 70 % materialatervinning.

13.5 Forslag till lag om andring i lagen (1991:336) om

vissa dryckesforpackningar
18

1 8 Med PET-flaska avses i denna lag en férpackning fér konsum-
tionsfardig dryck som &r tillverkad av polymera material.

Forslaget innebér en utvidgning av definitionen av vad som avses
med en PET-flaska. P& detta satt klargors att alla forpackningar for
konsumtionsfardig dryck av polymera material och eventuellt med
olika barriarinlagg for att 6ka hallbarheten omfattas av lagens krav
pa att inga i ett retursystem etc.
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Polymerer &r syntetiska eller oftast organiska &mnen som bestar
av kedjeformiga molekyler (makromolekyler). Med polymera
material menas har plaster och liknande organiska &mnen som kan
anvéndas rena, i blandning eller i flera skikt. | en forpackning av
polymert material utgor det organiska dmnet en betydande andel
och ger sin karaktar at forpackningen.

28

2 § For yrkesmassig overlatelse av en konsumtionsfardig dryck pa
PET-flaska kravs ett sarskilt hanteringstillstand for den som tappar,
fran annat land inom Europeiska Unionen for in eller importerar
drycken pa flaska.

Fragor om hanteringstillstand provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Begreppet import avser i manga situationer endast import fran
tredje land. Genom andringen gors ett fortydligande om att &ven
inforsel fran annat EU-land medfor krav pa hanteringstillstand for
overlatelse.

48

48 En ansokan om hanteringstillstand skall vara skriftlig. Av
ansokan skall framga hur retursystemet ar avsett att vara utformat
samt vilka atgarder mot nedskrapning som avses bli vidtagna.

For att hanteringstillstind skall kunna beviljas maste sokanden
kunna visa att retursystemet har tillrackliga personella, tekniska och
ekonomiska resurser for att langsiktigt uppfylla stallda krav pa in-
samling, atervinning och Gvriga krav.

Andra stycket ar nytt och innebdr en uppstramning av Jordbruks-
verkets prévning av hanteringstillstand. Kan inte sokanden pa ett
trovardigt sétt visa att retursystemet har forutsattningar att fungera
andamalsenligt under en langre tid skall hanteringstillstand inte
beviljas.
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9a8§

9 a § PET-flaskor med konsumtionsfardig dryck far inte yrkesmassigt
overlatas eller saluhallas om forpackningen inte ingar i ett godkant
retursystem.

Bestammelsen ar ny och innebér ett forbud for handeln att Gverlata
eller saluhélla PET-flaskor med konsumtionsfardig dryck som inte
ingar i ett retursystem. Denna atgard har ansetts nodvandig for att
komma tillratta med den s.k. svart-importen av PET-flaskor. Be-
stammelsen innebadr att butikerna maste forvissa sig om att leveran-
torernas forpackningar ingar i systemet. Tillsynen Over efterlev-
naden av kravet utdvas lampligen lokalt av kommunen.

158§

15 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet
1. i strid med 2 § 6verlater dryck som &r tappad pa PET-flaska,
2. bryter mot9 a §,
3. underlater att fullgora vad som aligger honom enligt 11 8.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som overtratt ett vitesforelaggande eller vitesforbud déms
inte till ansvar enligt denna lag for en gérning som omfattas av
forelaggandet eller forbudet.

Genom bestdmmelsen gors det straffbart att sélja PET-flaskor i
strid mot forbudet i 9 a §. Detta bor ha en starkt avhallande effekt
pa alla seriosa handlare vad géller att silja PET-flaskor som inte
omfattas av ett retursystem.
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13.6  Forslag till férordning om andring i férordningen
(1991:338) om vissa dryckesforpackningar

28

2 8 Kommunen utdvar tillsyn over efterlevnaden av forbudet i 9 a §
lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar mot yrkesmassig
overlatelse och saluhdllande av PET-flaskor som inte ingar i ett
godkéant retursystem. | 6vrigt utovar Statens jordbruksverk tillsynen
enligt den lagen och de villkor som har meddelats med stod av
lagen.

Enligt 10 8 i lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar
utévar den myndighet som regeringen bestammer tillsynen &éver
efterlevnaden av lagen och villkor som har meddelats med stod av
lagen.

Enligt paragrafens nu gallande lydelse utévar Naturvardsverket
tillsynen 6ver efterlevnaden av de villkor om ateranvandnings- och
atervinningsnivaer som uppstills i hanteringstillstand som har med-
delats med stod av lagen. Naturvardsverket har hemstallt om att
denna tillsynsuppgift bor overflyttas pa Jordbruksverket som har
tillsynsansvaret i 6vrigt. Andringen innebér att Jordbruksverket tar
over Naturvardsverkets tillsynsansvar samtidigt som kommunen
ges ansvar for att utdva tillsynen 6ver att handeln inte séljer PET-
flaskor i strid mot vad som ségs i den nya 9 a § i lagen.

13.7  Forslag till lag om andring i lagen (1982:349) om
atervinning av dryckesforpackningar av aluminium

18

1 8 Denna lag galler verksamhet som avser att framja atervinning av
dryckesforpackningar av aluminium eller stalplat (metallburkar)
genom ett pantsystem for sadana burkar samt yrkesméssig over-
latelse och saluhallande av konsumtionsfardig dryck pa metallburkar.

Genom forslaget utvidgas lagens tillimpningsomrade till att aven
avse dryckesforpackningar av stalplat. FOor sadana forpackningar
skall samma krav galla som for férpackningar av aluminium. Skalet
till forslaget ar framst att underlatta for konsumenterna sa att de
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kan lamna tillbaka dryckesforpackningar av aluminium och stalplat
pa ett och samma stélle.

Genom att lagen nu aven omfattar stalburkar infors det gemen-
samma begreppet metallburkar. Aven lagens namn foreslas dndras
till Lag om atervinning av dryckesfoérpackningar av metall.

1b§

1 b § Metallburkar med konsumtionsfardig dryck far inte yrkesmassigt
overlatas eller saluhallas om metallourken inte ingar i ett sadant
pantsystem som avse i 1 §.

Svart-import och forséljning av aluminiumburkar som inte ingar i
nagot retursystem utgor ett lika stort problem som handeln med
illegala PET-flaskor. Genom den nya paragrafen infors ett
forsaljningsforbud riktat mot handeln pa samma sétt som for PET-
flaskor. Bestammelsen innebdr att lagens tillimpningsomrade i 1 §
utvidgas till att aven reglera yrkesmassig Overlatelse och salu-
hallande av konsumtionsfardig dryck pa metallburkar.

2a8§

2 a § Den som yrkesmassigt importerar eller fran annat land inom
Europeiska Unionen for in metallburkar med eller utan dryck skall
anmala detta till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Andringen innebér ett fortydligande om att anmalningsskyldig-
heten dven galler vid inforsel av metallburkar fran annat EU-land
och inte endast vid import fran tredje land.

38

3 8§ Regeringen far meddela foreskrifter om avgift vid import av
metallburkar och de andra foreskrifter som kan behévas for att
sékerstalla att inhemska, till Sverige inférda och importerade burkar
med eller utan dryck kan konkurrera pa lika villkor, nar ett
pantsystem har inrattats. Regeringen far 6verlata at en forvaltnings-
myndighet att meddela sadana foreskrifter.

561



Forfattningskommentar SOU 2001:102

Foreslagna andringar utgor foljdandringar till tidigare redovisade
forslag.

48

4 8§ Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 1 b §,

2. bryter mot 2 § eller asidosatter villkor som har meddelats med
stod av 2 §,

3. bryter mot 2 a §,

4. bryter mot foreskrifter som meddelats med stod av 3 §, eller

5. lamnar oriktig uppgift om forhallanden som &r av betydelse i
handling som avges till ledning vid faststallande av avgift.

Forslaget innebar att det blir straffsanktionerat att bryta mot
overlatelse och saluhallandeforbudet som foreslas i den nya 1 b 8.

13.8  Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:208) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter

Uppgiftsskyldighet och tillsyn
158

15 § En producent skall till Naturvardsverket lamna de uppgifter
om fullgérandet av sina skyldigheter enligt denna forordning som
Naturvardsverket behover for att kontrollera att forordningen
foljs.

Bestammelser om tillsyn Over efterlevnaden av denna férordning
finns i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

Genom hénvisningen till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken tydliggors vilka myndigheter som har att utbva
tillsynen enligt férordningen. Av samma skél &ndras rubriken till
Uppgiftsskyldighet och tillsyn. Av tillsynsférordningen féljer bl.a.
att Naturvardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvagled-
ning och att den kommunala ndmnden har ansvar for den operativa
tillsynen Over avfallshanteringen i kommunen.
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13.9  Forslag till &ndring i renhallningsfoérordningen
(1998:902)

25a8§

25 a § Avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter
skall sorteras ut fran hushallsavfall och annat avfall.

Paragrafen ar ny och innebar att det infors krav pa kallsortering av
el-produktavfall. Liknande bestdmmelser om kallsortering finns i
forordningarna om producentansvar for returpapper och forpack-
ningar. Syftet med bestdmmelsen — som dven géller el-produktavfall
som inte omfattas av producentansvar — ar att skapa béattre for-
utsattningar for den foreskrivna férbehandlingen och atervinningen
av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av producentansvaret samt forslag Dir.
till garantier for producentansvarets full- 2000:28
foljande och funktion

Beslut vid regeringssammantréde den 6 april 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att gora en bred oversyn av pro-
ducentansvaret samt utreda hur garantier for producentansvarets
fullféljande och funktion skulle kunna utformas.

Utredaren skall:

- genomfora en bred Gversyn av savél de miljorelaterade som de
samhallsekonomiska effekterna av det inférda producentansva-
ret inom produktomradena forpackningar, returpapper, dack
och bilar, med fokus pa forpackningsomradet,

- understka konsumenternas mojlighet till och faktiska delta-
gande i systemet,

- folja upp de frivilliga dtagandena for kontorspapper samt bygg-
och rivningsavfall samt bedoma effekterna av dessa ataganden,

- mot bakgrund av den breda dversynen av producentansvaret
undersdka om ytterligare varugrupper skulle kunna omfattas av
producentansvar samt ldmna forslag till varugrupper,

- utvérdera retur- och pantsystemen for aluminiumburkar, PET-
flaskor samt returférpackningar av glas for 6l och lask.

Utredaren skall 1amna forslag till hur systemen for uttjanta pro-
dukter framdeles bor utformas. Forslagen skall grundas bade pa
slutsatserna fran ovan presenterade deluppdrag och pa en bedém-
ning av alternativa I6sningar for att uppna samma mal.

Utredaren skall dven utreda och lamna forslag till hur atgéarder
och initiativ for att garantera producentansvarets fullféljande och
funktion skulle kunna utformas.

575



Bilaga 1

SOU 2001:102

Utredaren skall dérvid:

- belysa problemet med och risken for avsaknad av ansvarstagare
da producenter upphdr med sin verksamhet,

- generellt analysera forutsattningar, mojligheter och hinder for
ansvarig producents framtida omhandertagande av langlivade
produkter som producentansvar galler for samt uppskatta kost-
nader fér omhéandertagandet,

- belysa for- och nackdelar med olika former av ekonomiska ga-
rantier for framtida omhandertagande,

- foresla atgarder och initiativ for att garantera fullféljande av
producentansvar.

Bakgrund
Kretsloppsanpassningen av samhaéllet

Redan ar 1975 formulerades principer och mal om avfall och av-
fallshantering (prop. 1975:32, bet. 1975:JoU10, rskr. 1975:161).
Det framsta malet var att uppna en forbattrad avfallshantering och
en Okad atervinning. Ansvaret for att det avfall som uppkommer i
produktionen kan tas om hand pa ett fran miljo- och resurssyn-
punkt riktigt satt ansags redan da avila producenten.

Ar 1982 beslutade riksdagen om lagen (1982:349) om atervin-
ning av dryckesforpackningar av aluminium. Detta var ett led i att
uppna en miljoriktig hantering av uttjanta dryckesforpackningar
(prop. 1981/82:131). Lagstiftningen foregicks av forhandlingar
mellan davarande jordbruksministern och néringslivets parter.
Naringslivsparterna forband sig att bygga upp ett pantsystem for
aluminiumburkarna med beaktande av konsument- och arbets-
miljoaspekter for att frdmja utvecklingen av férpackningssystem
som ar resurs- och energisnala och som medfér minsta mgjliga
olagenheter frdn nedskrapnings- och andra miljosynpunkter. Ar
1991 utvidgades det lagreglerade pant- och retursystemet for
dryckesforpackningar att omfatta &ven PET-flaskor i samband med
att riksdagen beslutade om lagen (1991:336) om vissa dryckes-
forpackningar. Sedan 1970-talet drevs dessutom pa frivillig vég
pant- och retursystem for glasflaskor for l&sk och 6l respektive vin
och sprit av branschens parter.

I samband med att propositionen 1992/93:180 om riktlinjer for
en kretsloppsanpassad samhallsutveckling beslutades, bemyndiga-
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des regeringen av riksdagen att inféra producentansvar for olika
produkter (prop. 1992/93:180, bet. 1993/94:JoU14, rskr.
1993/94:344). Malet var att Oka atervinningen och ateranvand-
ningen av samhallets resurser och att darigenom forebygga upp-
komsten av avfall. Ansvaret for att utveckla miljdanpassade varor
skulle alaggas producenterna eftersom det i forsta hand ar de som
har den reella méjligheten att kdnna till ssmmansattningen av olika
produkter och bedéma deras miljoeffekter i avfallsledet. Producen-
terna fick ansvaret for insamling och hantering av de uttjanta pro-
dukterna i syfte att skapa ett incitament att minska avfalls-
mangderna, rena produktionen och miljéanpassa produktutveck-
lingen. | propositionen lades ocksa fast att producentansvar succes-
sivt bor inforas for nya produktgrupper och varuomraden.

Producentansvarets inférande

Sedan ar 1994 finns ett forfattningsreglerat producentansvar for
forpackningar (SFS 1997:185), returpapper (SFS 1994:1205) och
dack (SFS 1994:1236). Fran och med den 1 januari 1998 infordes
ocksa ett producentansvar for bilar (SFS 1997:788). Regeringen har
dessutom beslutat om ett producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter som avses trada i kraft under ar 2001.

Regeringen har 6vervagt att infora forfattningsreglerade produ-
centansvar dven for andra varugrupper. Ett resultat av dessa dver-
vaganden har varit att berérda branscher har atagit sig att uppna
motsvarande mal och syften pa frivillig vag. Frivilliga ataganden
om insamling och omhandertagande av uttjanta varor finns fran
branschorganisationerna for kontorspapper samt bygg- och
rivningsavfall.

Producentansvaret syftar till att fa till stand en mer milj6anpas-
sad produktutveckling genom att producenterna skall ta ansvar for
de produkter som de satter ut pd marknaden. Syftet 4r dessutom
att se till att de forpackningar, det returpapper och de déck som
produceras tas om hand genom &teranvandning, atervinning,
material- eller energiutnyttjande eller pd annat miljomassigt
godtagbart satt. Producentansvaret innebdr att det ansvar som
tidigare lag hos kommunerna flyttades till producenterna, som fatt
ett fysiskt och ekonomiskt ansvar. Utformningen av
forordningarna om producentansvar varierar dock for de olika
varugrupperna.
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Naturvérdsverket har pa regeringens uppdrag tidigare foljt upp
producentansvaret for forpackningar, returpapper, dack och bilar.
Naturvardsverket har dessutom i uppdrag att senast den 1 juni
2000 till regeringen redovisa de nivaer av ateranvandning och
atervinning som producenterna hade natt upp till den 31 december
1999 vad géller férpackningar, déack, returpapper och bilar. Verket
skall vid behov lamna forslag till noédvandiga forandringar i
regelverket.

Riksdagens revisorer har granskat producentansvarets betydelse
i avfallshanteringen. Revisorerna foreslar i sin  skrivelse
(1999/2000:RR4) att regeringen tar initiativ till en samhallsekono-
misk analys av producentansvaret for forpackningar. Revisorerna
anser dessutom att regeringen bor Gvervaga att lagreglera samrads-
forfarandet mellan producenterna och kommunerna samt att
regeringen bor overvaga mojligheten att bryta ner de nationella
atervinningsmalen till regional eller lokal niva. Revisorernas
skrivelse behandlas i Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
(bet. 1999/2000:MJU7, rskr. 1999/2000:156) Producentansvarets
betydelse i avfallshanteringen.

Flera andra kartlaggningar och undersékningar av producent-
ansvaret for forpackningar har gjorts, bland annat av Langtids-
utredningen (Bilaga 4 till LU 99) och Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (Ds 1999:66).

Miljoministern anforde i ett interpellationssvar den 23 november
1999 om det ekologiska samhallet (interpellation 1999/2000:78) att
vi nu narmar oss en tidpunkt da det ar dags for en forutsattningslos
Oversyn av hur producentansvaret har fungerat.

Regeringen beddmer det nu vara angeldget att gdra en bred tver-
syn av producentansvaret. Detta mot bakgrund av att forord-
ningarna om producentansvar fér férpackningar, returpapper och
dack har varit i kraft i drygt fem ar vilket gor det motiverat att ut-
viardera hur genomforandet har gatt. Oversynen &r ocksa
motiverad mot bakgrund av att nya initiativ tas inom produkt- och
avfallsomradet for att minska miljopaverkan.

Kretsloppsdelegationens arbete

Kretsloppsdelegationen har i sin rapport 1997:19 Producentansvar
for varor — forslag och idé — framfort att producenters ansvar for
kretsloppsanpassning av varor bor galla generellt. | ansvaret bor
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enligt Kretsloppsdelegationen inga att producenterna har kunskap
om varors effekter pa halsa och miljé under varans livscykel och att
konsumenterna ges information om detta.

Delegationen framholl att det kan innebdra en risk fér samhallet
att lagga Over ansvaret pd producenter for varor som sedan blir
avfall, eftersom om producenten upphor med sin verksamhet, sa
finns det ingen att utkrdva ansvar av. Problemet har hittills inte
varit av betydelse da sarskilt forpackningar och returpapper, men
aven dack, ar varor med relativt kort livslangd. Problemet med
avsaknad av ansvarstagare kan dock komma att fa storre betydelse
da producentansvaret omfattar mer langlivade varor sasom bilar
och elektriska och elektroniska produkter.

Pa ett antal omraden finns dock redan ett ekonomiskt ansvars-
tagande for framtida omhéndertagande av avfallet etablerat. Det
géller t.ex. uttjanta batterier for vilka avgift erldgges till batteri-
fonden enligt forordningen (1997:645) om batterier samt bilar for
vilka avgift erlagges till bilskrotningsfonden enligt bilskrotnings-
forordningen (1975:348).

For att begransa risken for att samhéllet i form av stat eller
kommun maste ta pa sig det ansvar som alagts producenten, i de
fall producenten upphort med sin verksamhet eller inte anser sig
klara eventuella hoga framtida kostnader, ansdg Kretslopps-
delegationen det rimligt att avkrédva producenten en ekonomisk
garanti for att ansvaret fullfoljs. Delegationen presenterade en idé
om hur detta skulle kunna l6sas. Det skulle kunna ske genom krav
pa att varje vara som saljs skall foljas av en ekonomisk garanti, i
form av en forsékring, och att forsédkringen administreras av privata
forsékringsgivare. Forsédkringen skulle vara tecknad nér varan
overlats med &ganderatt till en konsument. FOr att garantera
kvaliteten i systemet foreslog Kretsloppsdelegationen ocksa att
kommunerna far ansvaret for att informera om hur hushall och
andra kan bli av med uttjanta varor. Alla aterlamningssystem skall
dessutom vara registrerade och informationen bekostas av registre-
ringsavgifter.

Ett antal forsdkringsbolag har redan visat intresse for Krets-
loppsdelegationens idé om en atervinningsforsakring och har tagit
egna initiativ och utvecklat system for att garantera omhéandertag-
ande av varor.

Kretsloppsdelegationens rapport har remissbehandlats. Delega-
tionens forslag och idéer behdver dock utredas ytterligare innan
regeringen kan ta stéllning till dem.
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Miljéorienterad produktpolitik

I propositionen Svenska Miljomal — Miljopolitik for ett héllbart
Sverige (prop. 1997/1998:145) beddmde regeringen att en miljo-
orienterad produktpolitik bor arbetas fram inom EU f6r att bland
annat klargoéra vilka miljokrav som skall gélla for produkter som
slapps ut pa marknaden.

Produktpolitiken kan beskrivas som ett ramverk for olika
incitament som syftar till att forebygga och minska produkters
miljopaverkan under hela livscykeln. Saval lagstiftning,
ekonomiska och mjuka styrmedel, som producenternas egna
initiativ ryms inom denna ram.

Regeringen uppdrog at Naturvardsverket att redovisa forutsatt-
ningarna for och konsekvenserna av att inféra en generell princip
om producenters ansvar for en produkts miljopaverkan under hela
livscykeln. Naturvardsverket redovisade uppdraget till regeringen i
december 1999. Regeringen har for avsikt att behandla rapporten i
en skrivelse till riksdagen om en miljoorienterad produktpolitik
under maj 2000.

Uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att géra en bred Gversyn av pro-
ducentansvaret, samt utreda hur garantier for producentansvarets
fullféljande och funktion skulle kunna utformas.

Oversyn av producentansvaret

Utredaren skall analysera savél de miljorelaterade som de samhélls-
ekonomiska effekterna av de inforda férordningarna om produ-
centansvar inom produktomradena forpackningar, returpapper,
dack och bilar, med fokus pa forpackningsomradet. | en sadan ana-
lys skall inga att kartligga och beddma insamlings-, atervinnings-
och hanteringssystemens effektivitet avseende bland annat till-
ganglighet och funktion, kostnader och miljonytta. Utredaren skall
dven undersoka konsumenternas mojlighet till och faktiska del-
tagande i systemet, samt undersoka om hushallen har haft den in-
formation som de behdver for att kunna delta i systemet. 1 sam-
band med detta bor dven kostnadsutvecklingen fér konsumenter,
producenter, kommuner, myndigheter och 6vriga analyseras.
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Inforandet av producentansvaret innebar en fordndring av
ansvarsfordelningen for hushallsavfallet mellan kommunerna och
producenterna. Utredaren skall redogdra for den nu aktuella
ansvarsfordelningen mellan de olika akttrerna pa avfallsomradet
samt bedoma de effekter forandringen av ansvarsforhallandena
medforde. | detta sammanhang skall materialbolagens rattsliga
stéllning behandlas.

Utredaren skall vidare undersdka effektiviteten hos producent-
ansvaret som styrmedel for att miljéanpassa produktutvecklingen
samt for att minska avfallsmangderna och 6ka ateranvandning och
atervinning. | uppdraget ingar aven att 6vervaga behovet av ytter-
ligare atgarder for att oka producenternas incitament att miljo-
anpassa produktionen.

Utredaren skall ocksé folja upp de frivilliga dtagandena for kon-
torspapper samt bygg- och rivningsavfall och bedéma de aktuella
och framtida effekterna av dessa ataganden.

Mot bakgrund av den breda 6versynen av producentansvaret
skall utredaren ocksa undersoka om ytterligare varugrupper skulle
kunna omfattas av producentansvar samt lamna forslag pa hur
detta i sddant fall skall utformas. Dessa forslag skall beakta miljo-
och konkurrensaspekter, styrmedlets effektivitet i forhallande till
andra styrmedel samt kostnadsutvecklingen for producenter,
hushall, kommuner, myndigheter och Ovriga. Eventuella forslag
skall beakta EG:s regelverk samt utvecklingen av detsamma.

I samband med att producentansvaret for forpackningar be-
handlas skall utredaren utvdrdera retur- och pantsystemen for
aluminiumburkar, PET-flaskor samt returférpackningar av glas for
0l och lask samt regelverken kring dessa produkter.

I uppdraget ingar att utredaren skall lamna forslag pa hur syste-
men for uttjanta produkter framdeles bor utformas. Forslagen skall
grundas bade pa slutsatserna fran ovan presenterade deluppdrag
och pa en bedémning av alternativa l6sningar for att uppna samma
mal.

Garantier for producentansvarets fullféljande och funktion

Utredaren skall utreda och foresla atgarder och initiativ for att ga-
rantera producentansvarets fullféljande och funktion. | uppdraget
ingar att belysa problemet med risken av avsaknad av ansvarstagare
da producenter upphor med sin verksamhet. Hari ingar att belysa
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de produktgrupper samt den typ av féretag dér dessa problem kan
uppkomma.

| uppdraget ingar ocksa att analysera forutsattningar, mojlig-
heter och hinder for ansvarig producents framtida omhander-
tagande av langlivade produkter som producentansvar galler for,
samt att uppskatta kostnader for omhéndertagandet.

Utredaren skall ocksad belysa for- och nackdelar med olika
former av ekonomiska garantier fér framtida omhéndertagande
sdsom obligatoriska respektive frivilliga forsakringar, privata eller
statliga fonder etc. och darvid sarskilt beakta Kretsloppsdelega-
tionens idé om att varor skall atfoljas av en ekonomisk garanti fran
producenten i form av en obligatorisk forsakring. | uppdraget ingar
att utredaren skall foresla atgarder och initiativ for att garantera
fullféljandet av producentansvar.

Arbetets genomférande, tidsplan m.m.

Arbetet skall ske utifran uppsatta mal och strategier i de forarbeten
som ligger till grund for inférandet av producentansvaret. Ut-
redaren skall déarvid beakta att producentansvaret infordes for att
skapa en drivkraft for producenterna att minimera den negativa
effekten pa miljon fran avfallet genom att utveckla mindre miljo-
belastande produkter i syfte att forebygga uppkomsten av avfall,
Oka atervinning och &teranvandning, minska mangden milj6-
skadliga &mnen i produkter och minska mangden avfall som depo-
neras. | versynen av effekten av producentansvaret skall utredaren
dven beakta andra atgarder som har vidtagits inom avfallsomradet
for att uppna dessa syften. Utredaren skall i sin redovisning sarskilt
beakta konsumentaspekter, livscykelperspektivet samt betydelsen
av regionala skillnader.

Utredaren skall under arbetets gang beakta effekter pa handeln
och konsekvenser for sma och medelstora foretag. Utredaren bor
ocksad undersoka och analysera hur utformningen av producent-
ansvaret har péaverkat konkurrenssituationen inom avfallshante-
ringen.

Utredaren skall i sitt arbete samrada med Naturvardsverket och
andra berdrda myndigheter samt fora en dialog med relevanta
intresseorganisationer och andra samhallsaktorer. Utredaren bor i
sitt arbete beakta relevanta rapporter som behandlar producent-
ansvaret.
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Bestdmmelserna i kommittéforordningen (1998:1474) skall till-
lampas pa utredaren.

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 31
juli 2001.

(Miljodepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen for 6versyn Dir.
av producentansvaret (M 2000:01) 2001:33

Beslut vid regeringssammantréde den 26 april 2001.

Forléangd tid for uppdraget

Utredningen for 6versyn av producentansvaret (M 2000:01) skall
ha slutfort sitt arbete senast den 1 december 2001.

Uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 6 april 2000 (dir.
2000:28) tillkalladechefen for Miljodepartementet en sérskild utre-
dare med uppdrag att gora en bred Oversyn av producentansvaret
samt utreda hur garantier fér producentansvarets fullfoljande och
funktion skulle kunna utformas. Utredningen skall enligt direkti-
ven vara slutford senast den 31 juli 2001.

Regeringen har darefter beslutat om ett uppdrag till Naturvards-
verket om ett ekologiskt hallbart omhandertagande av avfall (dnr
M2000/2694/Kn, M2000/3227/Kn, M2000/4827/Kn). Naturvards-
verkets uppdrag skall redovisas senast den 1 november 2001. Dér-
utover har chefen for Finansdepartementet, med stod av regering-
ens bemyndigande den 15 februari 2001 (dir. 2001:13), tillkallat en
sérskild utredare med uppdrag att gora en utvardering av hur sys-
temet med avfallsbeskattningen fungerar. Utredningen skall enligt
direktiven vara slutford senast den 1 december 2001.

Utredaren for Oversyn av producentansvaret skall genomfora
uppdraget i samrad med Naturvardsverket och Utredningen for
oversyn av vissa avfallsskattefragor (Fi 2001:05).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december
2001.

(Miljodepartementet)
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Referensgrupp

Utredningen har inbjudit en s.k. referensgrupp till tva heldags-
seminarier. Av nedanstaende lista framgar vilka som har deltagit.

Huvudsyftet med bada seminarierna har varit att skapa ett forum
for dialog och fortsatt samarbete mellan olika intressenter som &r
berorda av producentansvarsfragorna.

Vid forsta seminariet den 29 januari 2001 gavs deltagarna tillfalle
att ge sin syn pa vilka problem som finns med géllande producent-
ansvar. De fick dven ge forslag till 16sningar som de ansdg att
utredningen skulle ta i beaktande.

Vid det andra seminariet den 27 september 2001 presenterades
utredningens prelimindra forslag och deltagarna fick ge synpunkter
pa dessa. Dessutom fick deltagarna lamna idéer kring mojliga sam-
arbetsformer inom ramen for det producentansvar som géller idag.

Processledare vid bada seminarierna har varit Anders Bolin,
Anders Bolin AB. Vid det andra seminariet ingick professor Ulrich
Nitsch fran SLU och generalsekreterare Svante Axelsson fran
Naturskyddsforeningen i en panel, som hade som uppgift att
spegla deltagarnas asikter.

Deltagare vid seminarier den 29 januari och 27 september 2001

Anders Asp Svensk Kartongatervinning

Anders Assarsson Boras kommun

Per Baummann Kooperativa Férbundet

JP Bergkvist Scandic Hotels AB

Mats Bergman Konkurrensverket

Gunilla Bjorck Renova AB

Ronny Bjorklund Hastveda Atervinning AB

Jan Bruzelius I L Recycling

Malin Cronqvist WMI Sellbergs AB/ SITA Sverige AB

587



Bilaga 2

Hans Danielsson

(MIA)

Peter Domini
Stig Edlund

Eva Eiderstrom
Nina Ericson
Hékan Frisk
UIf Frolander
Per Gunnarsson
Tomas Géardstrom
Thord Goérling
Anders Haglund
Stig Hedén

Madeleine Hjortsberg

Ampo Hoff

Ulla Jennische
Lisbeth Kohls
Karin Kvist
Solveig Larsen
Anna Larsson

Alf Levander

Dag Lewis Jonsson
Margareta Liljegren
UIf Liljenroth

Per Lilliehorn

Anders Linde
Jan-Ake Lindroth
Rolf Lundquist
Agneta Melin

KG Nilsson
Goran Nilsson
Fredrik Nordenfeldt
Gote Nylin

Ebbe Nystrom
Inger Olofsson
Jessica Petrén
Thomas Otto
Jorgen Schultz
Krister Schultz
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Grafiska Foretagens Forb. (GFF)
Mediaindustrins Arbetsgivareforb

Stena Technoworld AB
Plastkretsen AB

Svenska Naturskyddsféreningen
Grona Konsum T-Centralen
Volkswagen

Rorvik Timber AB

Vaxjo kommun

ICA handlarnas AB

Svenska MetallKretsen AB

RWA, Returwell AB

Boverket

Boverket

SABO

Uppsala kommun (Miljékontoret)
ICA

Bilindustriféreningen/ Bil Sweden
Sveriges Fastighetsagareférbund
HSB Riksforbund

Svenska akeriforbundet

Nordvastra Skanes Renhallning AB
SHR (SAMS)

Volvo Personvagnar AB
Byggsektorns Kretsloppsrad
Sveriges Fastighetsagareférbund
Rexam PLC

Riksbyggen

Svenska Forpackningsinsamlingen AB
TetraPak Sverige AB

Returwell AB, RWA

Pressretur AB

Konkurrensverket

Rexam PLC

Svensk GlasAtervinning

Lycksele kommuns Renhallningsverk
Stena Technoworld AB

Stora Enso

El-Kretsen

Stockholms Renhallningsforvaltning
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Maria Schyllander Plastkretsen AB

Inger Soldéus Svensk Handel

Inger Strémdahl Industriférbundet/ Svenskt Néringsliv
Ola Staleby Renova AB

Jan Olof Swahn Sveriges Fastighetsagare

Bo Swanér Saab Automobile AB

Lars Tolgén Ragn-Sells AB

Anna-Lena Widén Telia AB

Lars Aman Svensk Dackatervinning AB

Carl-Lennart Astedt Uppsala kommun

Aven utredningens experter deltog i seminarierna.

Experter

Charlotta Andersson
Mikael Ankers
Michael Borchers
Annika Helker Lundstrom
Inger Klofver

Eva Lindberg

Jan Rehnberg
Tobias Robinson
Gun Britt Solberg
Peter Wenster
Weine Wigvist

Miljodepartementet
Forpackningsinsamlingen
Naringsdepartementet
Atervinningsindustrierna
Naturvardsverket
Finansinspektionen

AB Svenska Returpack
Konsumentverket
Hyresgasternas Riksférbund
Svenska Kommunférbundet
Renhaéllningsverksforeningen — RVF
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